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INTRODUCCTION

Cuando terminé de presentar ¢l dltimo examen en la Li-
cenciatura, me puse a pensar sobre qud tema podria ser materia
de mi tesis; por tal razon, traté de ubicarme para ver en cual -
seminario la reaiizaria, podrfa ser en alguno en especial?, cues-
tion que no pude contestarme: por lo que volvl a hacer un nuevo
anlisis, y me pregumté que es o que pienso escribir, por supucs
to, primero ¢l tema de mi tesis, segundo el bosquejo de 1a mis-
ma, terceroen qud seminaro v cuarto con qué Director de tesis.

Por lo anterior, conswderd que era un proyecto ambicio
§0 que me costaria trabajo cumplir, comencé por escoger el se-
minario, v fué¢ ¢l de "DERECHO DEL TRABAJQ vV LA SEGURIDAD
SQOCIAL", ahora bien, el tema "FACULTADES SOBERANAS O CREA
PORAS DE LAS JUNTAS EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL, EN -
LA RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS NE CARACTER ECONOMI
CO" me hizo pensar en la serie de problemas que hemog tenido -
desde el ano de 1973, a la fecha, donde la inflacidn ha hecho es--
tragos con Iy clase trabajadora en general, por lo que valoré que
los problemas Jde los trabajadores es el factor econdmico como -
parte primordial, y en relacion a las juntas de Conciliacién y Ar- |
bitraje las cuales deciden la estabilidad, la segundad y la paz so-
¢l de los trabajadores v de su familia, no obstante en la reali--

dad suele darse todo lo contrario.



Como pase siguiente, f que o necesavio 1o elabo-
racion de un borrsdor de tesis, para poder somctetlo a Ja con
sideracion del Dheector de la musma, por lo que, como tedo -
tiene un principo y que mgjor que Ia exposicion de fos debates
de los Constituyentes de 1916y 1917, y al agregar otros elemen-
tos mistdéricos, va que se trata de los problemas juridicos de --
los trabagadoves, por ollo, deberia menctonar a las Juptas de -
Conciliacion que es donde se ventilan los problemas de éstos, -
v par Gltimo, la idea que forjd en mi mente del problema eco--

nomico en alguna de sus fases, ’




a), -

b). -

c). -

CAPITULO 1

PARTE  HISTORICA

De lous debates de 1916-1917

Antecedentes Juridicos

Concepto de las Juntas,



CAPITULO 1.

A). = DE LOS DEBATES DE 1916-1917,

Fué asi como en ¢l afo de 916 se convocd a un Congre-
s0 Constituvente para niciar una nueva Carta Magna que abarcara
todos los principios sociales que habinn conquistado los campesi--
nos v los obreros mexicanos durante la revolucion, fué a media- -
dos de 1910 v al regreso del gobierno del General Don Venu stiano
Carranza del Pucrto de Veracruz a la Ciudad de Mcxico, que apro
vechd el primer jefe del Ejéreito Constitucionalista su estancia cn
Querétaro, para estudiar las modificaciones que debia sufriv la --
Constitucién de 1857, para que fuera posidle la implantacién de ---

propdsitos nuevos que garantizaran los derechos de la ciudadania,

de 1a sociedad vy de 1a nacién en general, y para cll‘o cligié como -
principales colaboradores a los Licenciados Lulg Manuel Rojas y -
los€ Natividad Macias, quicnes le dieron forma a la redaceion fi--
nal del provecte de Constitucidn Politica que debia ser presenrada -
al futuro Congreso Constituyente.

L.a convocatoria para este congreso, fué lanzady, por Don
Venustiano Carranza en su carfcter de primer jefe del Ejdreito --
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la RepGbli---
¢ca, en Decretos de fechas 16 y 19 de septiembre de 1916, en los --
cuales convocd al pueblo mexicano a clecciones para un Congreso -
Constituyente que deberfa reunirse en Querétaro el lo, de Diciem--

bre de ese mismo ano,




4.

Una vez realizadas lag elecciones de diputados consti-
tuyentes, ¢l poder legislativo estaba representado por auténti--
cos revolucionarios, fue dieron la mejor garantia representati-
va al pueblo de México, pues los diputados fueron clegidos entre
la ciudadania por sus ideas avanzadas o por sus servicios 2 la -
causa del pueblo; habfa en ¢l congreso: artesanos, campesinos, -
profesiontstas y militares extrafdos la mavor parte de la clase -
media y proletaria, todos tenfan un gran interés patridtico a fin
de laborar en beneficio de la Nacién Mexicana.

En ¢} proyecto de Constitucion, presentado por el pri-
mer Jefe del Ejéreito Constitucionalista, y que puso a considera-
cidn del Congreso para su digcusién, no habfa disposiciones ¢s-
peciales de gran alcance que tendieran a establecer preceptos ju-
rfdicos para conseguir la renovacién del orden social en que ha-
bifa vivido la nacion mexicana. El senor Carranza expuso cn gu
memorable decreto del 16 de diciembre de 1915, sus ideas funda-
mentales sobre las reformas que deberia implantar el gobiemno -
revolucionario a fin de conseguir una mejoria en la vida social -
del pueblo mexicano, y al convocar al Congreso Constituyente de-
J6 la puerta abierta para que los diputados constituyentes desa--
rrollarun los lincamientos generales que €l habfa senalado en su
proyecto. Sm embargo, en lo referente al trabajo y a los dere-
chos de los obreros hizo phblica declaracion de esos propositos -
en la Exposicion de Motivos que precedid a su proyecto de Cons-

titucion Polftica, misma que presemd cn la sesién del lo. de di--
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ciembre de 1916 v que transeribimos en sepuida: Con gsias vefor
mas al articulo 27 v 28 Constitucionales v con la facultad que en
1a reforma de la fraccion XX del anticulo 72, confiere al Peder -
Legislativo IFederal, para expedir las leyes sobre el trabayo, en -
las que ge implantarin todas las instituciones del progreso social
en favor de 1 clase obrera v de tedos los trabajadores; con la --
limitacion del ntimera de horas de trabajo, de manera que ¢l ope»
rario no agote sus cnergias y sf tenga tiempo para el descanso --
voel solaz esparcimienio v para atender el cultivo de su espiritu
para que pueda frecuentar el trato con sus vecinos, lo que engen
dra simpatias y determina hibitss de cooperacidn para ¢l logro -
de la obra com(mn; con las responsabilidades de los empresarios -
para los cases de accidentes: con los seguros on los casos de --
enfermedad v de vejez; con la fijacién del salario mfliimo bastan-
te para subvenir a las nceesidades primordiales del individuo y -
de la familia v para asegurar y mejorar su situacién, con todas
estas reformas, repito, espera fundamentalmente el pobierno de
e cargo que las Instituciones Polfticas del pais responderdn sa-
tisfactoriamente a las necesidades sociales, y que esto, unido a
las parantfas protectoras de la libertad individual, sern un hecho
efectivo v no meras promesas irrealizables, v que la division en-
tre las diversas ramas Jel poder pablico tendrd realizacion inme-
diata, fundard la democracia mexicana, o sca el gobierno Jded --
puc-blo de MExico por cooperacion cspontined, {icdz v concent.

de todos los individups que la torman, los que buscardn su bie--
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nestar cn el revnado de la ley v el imperio de la justicia, con-
syrriendo que Gésta sea igual para todos los hombres, que defien
da tedos los miereses legitimos v que ampare a todas las aspi-
raciones noblea” (1.

Asf vemos que en el texto del Proyecto de Constitu--
¢1dn, no figuraba mnguna eliusula que contuvicra conceptos -
verdaderamentc socialistas, por lo que sejuramente el Provee-
to fué solamente Ia exposician Je los propasitos que ¢1 habfa -
temdo para que sirvieran de Pt a fin de que el Congreso --
Lapmu‘ccham dichas adeas v Tus dejara sentadas en bases Cong -
titucionales.

N asf Jox diputados, que manifestaron que eran so-
ctalistas en su mavorfa, los cuales comprendieron su papel y
entraron de leno a realizarlo con devision v regponsabilidad -
va que el pucblo de Mésico hanfa cifrado su porveniv en ellos;
v los diputados constituyentes dejaron amphamente satisfechas
las esperanzas del ciudadano, del obreroy del campesine des-
de que fué presentado a debate el primer articulo de 1a Cong-
titucion,

Paco despuls, se presentd la oportunidad de renovar
las estyucturas ccondmico-sociales do la Nacién Mexicana, ---
cuandn se presontd para su discumion el articulo o, Jde ta --
Carta Magna referente a los derechos de los ciudadanos en los
(1) Diario de los Debates del Conere o Constituvente, Tomao §pps,

203 v ss. citado por el Dr, Mberne Prueba Urbing, Nuevo Dere
cho del Trabajo, Primers Ldiaidn, NMexico, DL FL1970, p.




- Carta Mapna teforente o Jos derechos o Jos cludadanos an Jas

astnters e frdele Tabarat, Sor oo G ore om el Toxio e este

artivulo

Fnocuanis bodos sorvicias pablizoe s, solo podrdn

obligatorios en log (Crommon que extablezean las leved fespioe

4, el e L armus, tos ddel urado o b oo o eleecion

popular, v obhzotorits v peratana las funcies < electorales.
El Estado no puede peramitir que e Heve a cfecto --

Wl contrao, PActe o coRcete

Ve Tone ey whpeto el menos
cabo, la pirdida o ol arrevocable saceitew de da libertad del -
hombire, va sen por causa Jeoteabaje, deoeducacion o e voto -
relignose, La ey, on consecuencia, no roconoce Griency mondys

Cligda, o puede pernninn su estabiccunienio cualgiiers gue sea -

b denmmmactn a obpcto con que protehdan engirse,

Pampoco ol aalinise oot enool que ol some
bre pacte su proscnpoon o destier:o, o et el que reuncie --

temroral o permaneule e

4ocjercer debetiiadn prolesion, -

MU b SoURT LI,
£l contrate ue (radajo s6lo obligard a presentar el --
~ervicio convenido por un perfodo que no excedd Jeoun afo, v o-

no poded earender ne e e

ocasy & la ey, ciedida o

meneacaie decualguiena de dos derecdos polincos oo s (2),

Iy s Koy, o oo afoadgn e
Con 'l ) I
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Este artfeulo cra casi el mismo de la Constitucion de
1857, reformado ol 10 de julio de 1889, con los aumentos de ---
prohibir la renunecia que pudicrn hacer el individuo o cjercer de
terminada actividad personal en ¢l futuro, el de fijar comao limni
te miximo del contrato de trabajo el plazo de un aino, sin que -
pudiera comprenderse en € menoscabo alpguno a los derechos ci
viles y politicos del contratante; estas adiciones fueron ¢l pri---

.
mer paso para alcanzar la solucidén completa al complejo perlg
ma obrero dc México,

l.a discusion del dictamen estaba programado para ve-
rificarse el dia 19 de diciembre, pero hubo algunos diputados --
que hicicron una mocién suspensiva con el propdsito de que fue--
ran inclufdas en ¢l artfeulo So. algunas modificaciones que ha--
bian sido sometidas a la consideracion de la Comisién v que se
guramente ésta tomarfa en cuenta si se le daba el ticipo nece-
sario para cllo. Firmaban la solicitud de aplazamiento los ciu--
dadanos Cindido Aguilar, Rafael Vega Slnchez, teriberto Jara, -
Benita Ramfrez G., Antonio Guerrero, [.copoldo Ruiz, Antonlo Hi
dalgo, Héctor Victoria, Ascencio Tépal, Alfonso Mayorga y Ra---
fael Martiez,

l.a Gnica iniciativa que sc habfa presentado antes para
modificar v ampliar el artfeulo 50., con los fines de garantizar

al trabajador, fué la de los diputados veracruzanos gencrales Chn




9,
dido Aguilar, fleriberto Jara ¢ Ing. Victorio E. Géngora, que -~
fué el primer esposo del futuro articulo 123, pues dicha inicia-
tiva proponfa para el artfculo So. la siguiente redaccion:

"Todo mexicano tiene el deber de trabajar, pero na-
die podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la --
justa retribucion y sin su pleno conseniimiento, salvo ¢l traba-
Jo impuesto como pena por la autoridad judicial.

l.a jomada mixima de trabajo scri de 8 horas dia--
rias, ain cuando s¢ trate de pena impuesta por la citada auto-
ridad.

En cuanto a los servicios pGblicos, sélo podrin ser -
obligatorios en los términos que establezcan las leyes respecti
vag, el de las armas, los de juradoy lous de eleccion popular
y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

El Estado, no puede permitir que se¢ lleve a efecto -
ningln contrato, pacto o convenio que tenga per objeto el me-
noscabo, 1a pérdida o el irrevocable sacrificio de 1a libertad -
del hombre, ya sca por causa de trabajo, de educacidn o de -
voto religioso. La ley, en consecuencia, no tolera la existen-
cia de brdenes mondsticas, ni puede permitir su cstablecimien
to, cualquiera que sea la denominacin u objeto con que preten
den erigirse,

Tampoco puede admitirse convenio en el que ¢l hom-
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bre pacte su destierro, o en que renuncie temporal o permanente
mente a gjercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servi
¢cio convenido por un perfodo que no exceda de un aio, y no po-
drd extenderse en ninglin caso a la renuncia, pérdida o menosca
bo de cualquicra de los derechos polfticos y civiles.

Los conflictos del trabajo serdn resucltos por Comités
de Mediacion, Conciliacién y Arbitraje, cuye funcionamiento se -
sujetard a las leyes reglamentariag respectivas,

Queda prohibido el trabajo nocturmo en las industriag -
a los nifos menores de 14 afos y a lag mujeres,

El descanso dominical es obligarorio. En los dervicios
pablicos, que por su naturaleza no deben interrumpirse, la ley -
reglamentaria determnari ¢l dfa de descanso que semanariamente
corresponders a log trabajadores.

A trabajo igual debe corresponder salario igual para los
trabajadores de ambos sexou.

Se establece el derecho a la huelga y a los indemnizacio
nes por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales” (3).

La comisibn aceptd las sigestiones relativas en parte, --
pues algunas proposiciones, expresaron que no crefan que tuvieren
lugar apropiado en la scecién de garantfas individuales, por lo que

aplazaba su estudio para cuando Uegara el artfculo relativo a las

(3) Pastor Roauix Ob, Cit. Pags, 70y 71,
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facultades del Congreso.

Transeribimos on seguida, algunos pArrafos de inte-
réa del dictamen que la Comisién presentd al Congreso el --
dia 26 de diciembre Jde 1916,

“luzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo -
debe tener un limite marcado por el derecho de las genera--
ciones futuras. Si se permitiera al hombre agotarse en el -
trabajo, scpuramente que su progenic resultaria endebley --
quiza degencrada, y vendria a constituir una carga para la -
comunidad. Por esta obsevvacion proponemos se limiten las
horas de trabajo y se establezca un dfa de descanso forzoso
en la semana, 8in que sea precisamente ¢l domingo. Por una
razon andloga creemos que debe prohibirse a log nifos y a --
las mujeres ¢l trabajo nocturno ¢n lag {Abricag”, (4)

L.a Cemision despuds de varios debates propuso que
el artfculo So. de la Constitucidn quedara redactado en los -
siguientes términos:

“Artfeulo 50. - Nadie podri ser obligado a prestar
trabajo personal sin la justa retribucion y sin su pleno con-
sentimiente, salvo el trabajo impuesto como pena por la au
toridad judicial. La ley perseguird la vagancia y determina
ri quienes son los que incurren en este delito,

En cuanto & los servicios plblicos, solo paxirdn
ser obligatorios, cn los términos que establezean las Laves
respectivas, ¢l de las armas, ¢l servicio en el ramo judicial

(4) Idem. P, 72
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para todos los abogados de la Replblica, el de jurado y los car-
gos de eleccién popular, y obligatorias y gratuitas las funciones
clectorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin-
gln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, -
ya sea por causas dc trabajo, de cducacién o de voto religioso. -
L.a ley, en consccuencia, no permite la cxistencia de érdenes mo
ndsticas, cualquiera que sea la denominacién y ohjeto con que --
pretendan erigirge. Tampoco pucde admitirse que el hombre pac-
te su destierro o que renuncie temporal o permanentemente a -
ejercer determinada profesidn, industria o comercio.

El contrato de tratajo sdlo obligard a prestar el servi
cio convenido, por un perfodo que no sea mayor de un aiio, y no
podrd extenderse en ningfn caso a la renuncia, pérdida o menos-
cabo de cualquicr derecho polftico o clvil.

l.a jomada méxima de trabajo no excederd de 8 horas,
aunque &ate haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda ---
prohibido el trabajo nocturno en lag industriab a los nilos y a -
las mujeres.  Se establece como obligatorio ¢l descanso hebxdo-
medario .

Sala de Comisidn, Querdétaro de Arteaga, Diciembre 22
de 1910, General Francisco J. M(@ica, Alberto Romén J.G., Mon--
zon, Enrique Recio, Enrique Colunga, (5)

(5) Pastor Qb. Cit, P. 74,
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Vemos ya aquf, que con las importantes adiciones de
tipo social como las de jornada Jde trabajo que no deberfa de --
exceder de 8 horas; prohibicion del trabajo noctumo industrial -
para mujeres y nidos y el descanso semanal, ¢e va formando -
va el nacyniento del Derecho Constitucional del Trabajo, y cam-
biamos totalmente el viejo sistema politico constitucional,

Este artfculo provocd interesantes debates, durante -
los dias 27 y 28 de diciembre, con motivo de la exposicion de
las ideas gue debian formar los lincamicentos gencrales que se
trazarian en o future, para formar todas las disposiciones pro
tectaras de los derechos de los trabajadores mexicanos , y lo-
grar asf una solucidn justa y satisfactoria al problema del o=~
brero en sus relaciones con ¢l capital,

Hacemos mencién a que todos los diputados trataren
de consolidar v ampliar los principios protectores de los dere-
chos de los trabajadores, sin que se emitiera una sola oplnlén
contraria, pues todos &stos, estaban convencidos de que los de
rechos que se estaban plasmando en la Carta Magna cera la --
forma de satisfacer los derechos sociales del pueblo mexicano.

A continuacion transcribimos algunos fragmentos de -
log diversos discursos, interesantes y brillantes todos ellos, --
que tienen relacion con nuestro tema;

Fué asf como el General Heriberto Jara dijo:
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“Los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en ge-
neral en materia de lepislacion probablessente encuentren bhasta ri-
dicula esta propoasicdn, jComo v a consignarse en una constitu-
aidn la jomada mixuma de trabajo?, gComo se va a senalar alli
que un individuo no debe de trabajar mis de 8 horas al dis?,. Eso,
sep(n ellos e imposible: eso, sepdn cllos, pertencce a la reglamen
tacidn de las leven pero precisamente senores, esa tendencia esa -
teoria, ;(ue os lo que ha hecho?. Que nuestra constitucion tan li-
bérrima, tan amplia, tan buena, hava resultado como la llamaban
Ins seferes cientfficos "un traje dJe luces para el pueblo Mexicano”,
porque faltd esa reglamentacién que jamfs se hizo.  Se dejaron con
signados Tos principios penerales y allf concluyd todo. Después, --
;Quien se encargard de replvnentar?, Todos los gobiemos tienden
a consoldiirse vomnantener un estado de cosas y dejian a los innova-
dores que vengan a bacer tal o cuad reforma, e alli ha venido, --
que no obhstante Ja hbertad que aparentemente se parantiza en nuestra
Cants Magna, haya swdo tan restringida; de alli ha venido que los -~
hermoson capftulos que contiens 1a referida Carta Magna, queden --
nada mis como reliquias historicas alli en ese libro, l.a jornada --
~fxima de & horas no es sencillamente un aditamento para signifi--
car que on bueno que s8lo se trabaje ese ntinero de horas, es pa--
ra parantizar la libertad de los individuos, es precisamente para -~
garantizar su vida, es para garamizar sus energfas, porque hasta --

abora log obreros wexicunos bo han sido mas que carne de explota-
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¢i6n. Dejémosle en libertad para que trabaje cn la forma que lo
concibar los nmpugnadares de esta proposicion quicren sencilla--
mente dejarln a merced de los explotadores, a merced de aque--
tHos que quicren sacrificarlo en los talleres, en las {dbricas, en
las minas, durante doce, catorce o dieciseis horas diarias, sin -
dejarle tiempo para descansar, sin dejarle tiempo ni para aten--

der las mas imperiosas necesidades de su fanlia o (6),

El diputado obrero Héctor Victoria manifestd su inconfor-
midad con el articulo 5n., diciendo que: "En la forma que lo pre-
senta la comisidn, asf como el proyecto del C. Primer jefe, por-
que en ninguno de log Jdos dict@menes se trata el problema obre--
ro con el respeto y atencin que se merece . Digo ésto, sefiores,
porque lo cren asi, repito que soy obrero, que be crecido en los
talleres v que Lie tenido 3 mucha honra venir a hablar a esta tri-
buna por los fucras de mi clase., Paréceme extrano, sehores, -
que en su dictamen la comisian nos diga que los diputados Aguilar,
Jara v Géngora propusicron varias reformas tendientes a mejorar -
1a condicidn del trabajador: no me atrevo a desmentirla, porque es -
verdad, pero cabe objetar, ahora, que en el dictamen de la comisidn
8¢ debid hacer constar que la diputacién de Yucatdn también ticne -
mucha importancia, porgue en clla se pide el establecimiento de -+
tribunales de arbitraje en cada Estado, dejando a Gstos libertad de
legislar ¢n materia de trabajo, para aplicar por medio de esos --
tribunpales las leves respeerivas. A mi juicio, el articulo 5o, estd

inconcluso; ¢s necesario que en &l se figen las bases constauciona
(6) Pastor. ObL.Cit, P, 77y 78, -
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les sobre las que los Estados de la Confederacifn Mexicana de --
acuerdo con el espiritu de la infcativa presentada por la diputa-
_cion Yucateca, tengan libertad de legislar en materia de trabajo,
en ese mismo sentido. En consecuencia, soy de parecer que el -
artfeulo So. debe ser rechazado el dictamen para que vuelva a es-
tudio de la comision, y dictamine sobre las bases constitucionales
acerca de las cuales los Estados deben lepislar en materia de --
trabajo, Continfio en mi atdn de demostrar, seglin mi humilde -
criterio, que ¢l artfculo So. debe ser ampliado. Si tomamos --
como punto de partida los deseos de 1a diputacién Yucateca, si -
aceptamos desde luego, como tendria que ser el establecimiento
de Jos tribunales del fucro militar, necesarlamente tendremos que
establecer el principio también de que los Estados tendrin la fa-
cultad de legislar en materia de trabajo y de establecer los tri®-
bunales de arbitraje v conciliacion: por consiguiente, lo dnico --
que cabe en el arntfculo So. es sehalar las bases fundamentales -
sobre las que se debe legislar, y en consccuencia no creo que la
comisidn debe limitarse, por lo tanto, a decirnos que el convenio
de trabajo ha de durar un apo, cuando pasa por alto cuestiones --
tan capitales como las de higiene de minas, fabricas y talleres. -
Alguien dird que esto es reglamentario, si sefores, puede ser --
bien, pero como dijo el diputado Jara, acertadamente, los trabaja-
dores estamos enteramente cansados de la labor pérfida que en de-

trimento de las libertades pablicas han llevado a cabo los scadémi
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cos, los flustres, los sabios, en una palabra los jurisconsultos .~

Y el diputado Victoria condensando sus ideas en propo-
siciones concretas manifestd: “Un representante obrevo del Bs-
tado de Yucatdn aene a pedir aqui que se legtsle radicalmente en
materia de trabajo. Por consiguiente, el articulo So. a discusion
en mi concepto, debe trazar las bases fundamentales sobre las -
que ha de legislarse en inateria de trabajo, entre otras, las si-
guientes:  Jornada mixima, salario minimo, descanso semanario,
higienizacién de talleres, fabricas, minas, convenios industriales,
creacion de tribunales de Conciliacién y Arbitraje, prohibicion --
del trabajo noctumo a las mujeres y a los nihos, accidentes, se-
guros ¢ indemnizaciones, ctc. No dele ponerse un plazo largo --
como el que fija la comision en el dictamen para la duracién de
contratos, porque, scfiores, un ano ¢8 mucho. Los que estamos
en conmtinuo roce con log trabajadores sabemos perfectamente que
por efecto de la cducacion que han recibido, no son previsores; -
por consiguiente, tienen que sujetarse, en la mayorfa de los ca--
5058 a la buena o mala fe de los patrones. (7)

El diputado Froyl&n Manjarrez, en forma categbrica sen-
to6 la necesidad de acatar el problema obrero en tados sus aspec
tos y dijo al final de su discurso lo siguiente:

“Pues bien, estoy de acuerdo con todas esas adiciones que

(7) Fator Ob. Cit, Pps. 79 y 80U,
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se propenen, mis todavin, vo no estarfa conforme con que el pro-
blema de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe --
ser fa parte en que mds fijemos muestra atencién, pasara asf so
lamente, pidiendo las 8 horas de trabajo, no, creo que debe ser
mis explicita nuestra Carta Magna sobre este punto, v precisa--
mente, porque debe serlo, debemos dedicarle teda atencién, y -
si se quiere, no un artfculo, no uha adicidn, sino todo un capitu
lo, todo un titulo de 1a Carta Magna, Yo no opino como ¢l s¢lios
Lizardi, respecto a que ¢sto serfd cuando se fijen las leyes regla
mentarias, cuando se establezean tal y cual cosa en beneficio de
los obreros; no senores, gquién nos parantizard que el nuevo con
greso habrfil de estar integrado por revolucionarios 7 jaquitn nos-
garantizard que el nuevo congreso, por la evolucién natural, par
la marcha natural del gobierno, como dijo el sehor Jara, tienda -
al conscrvatismo? ;quién nns garantizard, digo, que eS¢ congreso
general ha de expedir y ha de obrar de acuerdo con nuestrag ---
ideas?, no seiores, a mi no me tmporta que esta Censtitucion --
esté o nodentro de los moldes que previenen los jurisconsulios,-
a mi no me importa nada de eso, a mi lo que e impoita es -~
que atendamos debidamente el clamor de e¢sos hombres que se le
vantaron on 1a lucha armada y que son los que mds merecen que
nosotros busquemos su bienestar y no nos espantemos porque de-
bido a crrores de forma aparezea la constitucion un poco mala -

en la forma; ne nos asustemos de csas (rivialidades, vamos al --
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fondo de la cuestion: introduzcamos todas las reformas que sean ne
cesarias al trabajo;  démosles los salarios que necesiten, atenda-
mos ¢n todas v ocada una de sus partes le que merecen los traba-
jadores, y lo demfs no lo tengamos en cuenta; pero repito, seno--
res diputados, precisamente porque son muchos los puntos que tie
nen que tratarse en la cuestidén obrera, no queremos que todo es-
té en el artfeulo So., ¢s imposible ésto, lo tenemos que hacer --
més explicito en ¢l texto de la Constitucion, y ya les digo a uste-

des, si os preciso pedirle a la comisién que nos presente un pro

vecto en que sc comprenda todo un titulo, toda una parte de la -

Constitucion, yo estaré con ustedes, porque con ello, habremos -

cumplido nuestra misién de revolucionarios™. (8)

Todos estos discursos fueron pronunciados en la scsién --
del 26 de diciembre y como se desprende de ellos, se pusieron de
manifiesto las deficiencias que tenia la redaccion del artfculo So.
v la imposibilidad de que s¢ acordara dentro de €1, todo el con--
junto de preceptos que fueran el fundamento de la futura legisla--
¢ién en ¢l impartante problema laboral, y se comprendid también
que ¢l primer capftulo de la Carta Magna, que corresponde a los
derechos del hombre o sean las garantfas individuales, no era el
lugar apropiado para establecer las proposiciones sobre jormada -
mixima, salarios mfnimos, indemnizaciones y demds puntos que -
delimitarfan las obligaciones y los derechos de los factores capi-

(8) Pastor Ob. Cit. P, Bl.
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tal v trabajo.

Por considerar de importancia al desarrollo de este inciso,
transcribiremos algunos pirrafos de los discursos que se pronun--
ciaron en ¢l sepundo dia de los debates, que fué el 27 de diciem--
bre de 1916,

El diputado Carlos L. Gracida en su discurso del dia 27 -
habld del derecho de los trabajadores de participar en los benefi-
cios de las empresas, v oen una parte de su discurso dijo:

"As{ se habian organizado en México, en Veracruz, parti-
cularmente, las organizaciones obreras, cuando desde Coahuila el
Ciudadano Venustiano Carranza proclamaba la revolucién social, -
y recuerdo, entre otras cosas, que como aquello era sorprenden-
te, mi patron, no diré mi explotador, porque nunca he permitido
que me exploten los dueios de las casas en que trabajo, Se pre--
guntaba asimismo e interrogaba a algunos compaiieros que estaban
allf Y que es revolucion social? una de las personas que allf ---
asistian contestdé que tu hagas participe de tus utilidades a tus tra
bajadores, para que éstos obtengan un mejoramiento efectivo; que -
no los exprimas, que no los ultrajes; &sto, en lo que a ti se refie-
re una de las partes de la revolucién social que encabeza Venus--
tiano Carranzaj. El patrén contestd: si el procedimiento es exa-
gerado, yo entregaré el taller de imprenta que exploto, a mis --
obreros, para que ellos se satisfagan de si lo que les pago es --

justo o injusto, Asf las cosas, schores diputados, legd la revolu
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cion a Veracruz, Las orpanizaciones obrevas, casi muertas, ci-
si asfixiadas por tiranfas anteriores, crapezaron a flovecer. Bl -
general Apuilar, une de los primeros gobernantes, o ¢l primer -
Gobermador de Veracruz del Constitucionalismo, comenza a prote
ger a los trabajadores y a fomentar la organizacién sindicalista.
Entendimos cual era entonces la revolucion social; que los obre--
ros se¢ agruparan para defenderse de la explotacion . Hicimos --
propaganda y nos agrupamos al constitucionalismo, y vimos en su
bandera la verdadera, la cfectiva insignia, la cfectiva ensena de -
las libertades del pueblo trabajador.

Nos consagramos entcramente a todo lo que fuera cons-
titucionalismo, y desde entonces juramos ser amigos de los ami-
gos del constitucionalismo, dec sus hombres, y declararnos ene-
migos, a pesar de toda persecucién, de toda amenaza, de los ene
migos del constitucionalismo; creo que todo ¢l pueblo trabajador -
de Veracruz lo ha cumplido. Coincidiendo con esa fecha, otra or
ganizacién importante, otra organizacién profunda en sus pensa--
mientos, alta en sus aspiraciones y enérgica ¢n sus procedimien-
tos, florecfa también en México, eg decir, en la capital; La Ch-
sa del Obrero Mundial. l.a Casa del Obrero Mundial , postertor--
mente tan perseguida, pero en su orfgen tan fabulosamente enca-
minada por quienes querfan que la revolucion constitucionalista -
fuera radical en sus procedimientos y alcanzara efectivamente el

mejoramiento de México. Y particron de México los batallones --
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rojos, dieron su contingente de sangre y fueron repartiendo balag -
para los traidores, cnsenanza para el pueblo oprimidoy se repar--
tieron por todo el haz de 1a Repiblica en comislones de propaganda,
buscando sangre que vertir al lado de la causa constitucionalista y -
en contra de Muerta., Esa es la labor de la Casa del Qbrero Mun--
dial, pesc a sus enemigos y pese a sus detractores. Los trabajado
res de Veracruz, como los trabajadores de la Repablica, aceptaron
los procedimientos de la Casa del Obrero Mundial, siguicron sus -
pasos para aplastar al esnemigo comfin, al militarismo de profesion,
al capitalista y al clericaliamo que oprime, cternamente maldeci--
do. Enemipos todos los trabajadores de esta trilogfa maldita, fue-
ron alcanzando en favor del constitucionalismo todas las victorias -
que se conocen. El Ebano, Tonilipa y Celaya estdn regados con san
gre de obreros organizados. Con la sangie de los obreros no sdlo
del campo, que siempre han estado dispuestos a arrancar de su --
pecho la pesada loza de opresion del capitalista, no solamente el -
que estl dispuesto a escuchar siempre la voz de rebeldia de un buen
general, de un buen horador o de un buen libertador; el trabajador
organizado escuchd la palabra, v no un carpintero, no un albaiil,
sino todos los albaniles en sindicatos, todos los carpinteros y ---
electricistas en sindicatos, siguicron 4 la revolucién constituciona
lista, lo que quere decir que se hacfa labor v obra escencialmen-
te revolucionans, y algunos de aquellos hombres ofrendaron su --

sangre junte A Pablo Conzdlez o al ladn de Alvaro Obrepdn,
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"Estas organizaciones obreras perseguian la justa retribu-
ci‘n y el no trabajar sin su pleno conscntimiento.  [os trabajado
res organizados, como los que se manticnen alejados de toda orga
nizacidn, los que pudiéramos llamar aislacos, siempre iban tras -
esa finalidad. Esa es su inica objecih, la que semala el articulo
S50. de nucstra Constitucidn, tal como lo pusicron los constituyen-
ws de 57; pero el artfeulo So., senores diputados, ¢s perfectamen-
te vago. No ha asentado el criterio acerca de lo que es la justa
retribucién, no ha definido cual es el pleno constmtimicnto”,

En sihtesis, estimamos que la justa retribucidn serd aque-
la que sc basc en los beneficios que obtenga cl capitalista, Soy
partidario de que al trabajador, por preceptn constituciomal, se le
otorgue el derecho de obtener una participacién en los beneficios -
del que lo explota, la participacién c¢n los beneficios en los bene-
ficios, quicre decir, segmin la definicién de un cscritor, es un con-
venio libre, expreso o ticiwo, en virtud del cual, el patrén d4 a -
su obrero o dependiente, ademds del salario, una parte de los be-
neficios, sin darle participacion en las pérdidas. Si esto no es -
la justa retribucidn, y o quicro que alguicn la venga a definir aqui,
para que el artfculo So. no ¢sté Heno de reglamentaciones, sino que,
en las cuatro liheas que deben expresarlo como precepto constitucio-
nal, debe quedar ascentado lo que es justo, a fin de que no quede -
tn vago como aparece ¢n Ja Constitucion de 57 y ain mds que no -
quede como desde que se comenzé a explotar a los trabajadores, --
desde que ¢l mundo existe. (9 ).

(g) Dr. Alberwo Trucba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Pri-
.omera Ede México, B F. 1970, pp. 34 vy ss,
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Al final de esc dia algunos de los diputadoes decidieron --
proponer que ¢l dictamen v el proyecto future quedara a cargo de
una comision encabezada por el Ing. Pastor Rouaix, Secrctario de
Fomento en ¢l Gobicrno del senor Carranza.

L.a sesion del dia 28 de diciembre de 1916, fué abierta --
con el discurxzo del diputado Alfonso Cravioto, quien manifestd su
aprobacidn a las bases reglamentarias que la comision inclufa en
el articulo So., pero considerd conveniente trasladar la cuestion
ebrera a un articulo especial en donde se diera mayor garantia -

a los derechos que trataban de establecerse y para mayor seguri-
dad de los trabzjadores; en uno de los pirrafod de su discurso tuvo
una frasc prefética, que fudé 1a mis expresiva que se dijo en el --
congreso de Querdtaro, pedfa que 1a comision retirara del articu-
lo So. todas las cuestiones obreras para que, con toda amplitud -~

v con toda tranquilidad, presemtemos un articulo especial que seria
¢l mas plorioso de todos nuestros trabajos aqui, pues asi como ---
Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto honor de con-
sagrar la primera de sus Cartas Magnas los inmortales derechos -
del hombre, a=f 1a revolucion Mexicana tendrd el orgullo legitimo -
de mostrar al mundo que es la primera en congignar en una consti
wecion los sagrados derechos de los obreros.

Desputs de algunos discursos de diversos diputados, hizo -
uso de la palabra el Lic., José Natividad Maclas, quien pronuncia --
forimdable discurso que coclende o) entusiasino de los constituy en--

tes, expone la teoria Marxista del salario justo que recuerda al ---
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"NIGROMANTE" ¢n el congreso constituyente del aflo de 1857; y
habla de los derechos sociales cuando dijo que: "Donde quiera -
que exista un valor, alllf se encuentra la efigic soberana del tra-
bajo", ¢ invoca la monumental obra: "Il Capital de Carlos Marx"
( 10 ).

Mds adelante dijo: Y aqui mi contestacion al seior dipu-
tado Gracidas: jQue cs la justa compensacidn del trabajo?, el -
autor Karl Marx, en su monumental obra “El Capital", examina
¢l fendmeno ccondmico de una manera perfectamente clara y per-
fectamente cientifica: El producto de una industria viene a repre-
sentar por una parte, ol trabajo del obrero; por otra parte repre-
senta el trabajo personal del cmpresario y por otra parte, repre--
senta el trabajo intclectual del inventor, porque las industrias no
podrian prosperar st no se aprovecharan todos los adelantos de la
clencia, todas las fnvenciones, para hacer la produccidn mds bara-
ta, es decir, producir mds con inenos; de mancra que podemos de-
cir, que hay tres clases de trabajo: un trabajo del inventor, otro del
empresario y otro material del trabajador; pero también tenemos en
el producto ¢} capital invertido de mancra que en el precio del pro-
ducto debemos representar forzosamente la retribucidn para el ope-
rarip, asf comoe la retribucidn para el empresario y la retribucién
para ol inventor; la del perfeccionador de la industria que presta -
un servicio muy importante y ademds, el pago del capital y sus inte

roescs,

(10) Trucba Urbina, Ob. Cit. P, 73,
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« Estas son, esta es, la definicidn cientifica v ccondmica
del valor de los productos.  Ahora bien, la cuestién entre la
clasc obrera y el capitadista, viene de cstor Que el capitalis-
ta le da una cantidad muy pequena al trabajador, de manera -
que el trabajador recibe, como es la parte mds debil, la par-
te menor, la mds insignificante; saca luego ¢l capitalista el --
capital invertido v paga ¢l interds, que siempre lo fija alto, --
paga ¢l trabajo del inventor, la prima que da al inventor por -
hacer muchos de los descubrimicntos, y todavia sobra un exce
dentwe, vy ese excedente s¢ lo aplica al capitalista, porque el --
capitalista, come en la fdhala del ledn, dice, esto me toca a -
titulo de que soy el empresario, esto me toca a tftulo de que
soy ¢l inventor, csto me toca a titulo de que no me doblego, -
porque soy ¢l mds fuerte, y de aquf vienen constantemente los
pleitos entre trabajo y el capital; £l wabajador exije que en -
ese excedente que queda tenga ¢ una parte; de manera que hay
que ver que el capitalista no vaya a llevarse todo ese cxceden
te, sino que le dé una parte importante wl trabajador ¢n rela-
cidn a la importancia de sus servicios.  Agquf tienen ustedes -
expuesta, en términos sencillos la causa cierna de la cuestidn
obrera y ¢l conflicto eterno entre el capital y el trabajo. (11)

En otro de sus pdrrafos dijo el diputado Macfas:
"Y verdn ustedes como ¢} ciudadano primer jefe se ha -

(11) Dr, Alberto Trueba Urbina, Ob,Cit, P76 y 77.
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preocupado de una manera cspecial sobre ol particular, y van us-
tedes a oirlo, esta ley reconoce como derecho social ccondmico =
la huelga®, (12)

Ya para terminar su brillante discurso,de cse dfa, el Licen
ciado y Diputado Jos¢ Natividad Macfas expuso su pensamicnto so-
cial a favor del trabajador:

“Yo creo que los que quieran ayedar al sefior Rouaix para
que formule las bases generales de la legislacidn del trabajo, pa-
ra que se haga un articulo que se coloque, no se donde de la cons
titucién, pero que no esté cn el capftulo de las garantfas individua-
les, para obligar a los Estados a que legislen sobre el pensamicn-
to, van a destrozarlo, y la clase obrera no quedard debldamente --
protegida. No es puds, posible hacerlo en cstos tres girones que -
s¢ le han agregado al artfculo, sino que deben ser unas bases gene
rales que no deben comprenderse en unos renglones,” (13)

El elocuente horador y diputado Alfonso Cravioto dijo en una
parte de su discurso de ese dfa “que manifestaba su aprobacidn a -
las bases reglamenwarias que la comision inclufa en ¢l artleulo So.
pero consideraba conveniente trasladir esa cuestién obrera 2 un -
artfeulo especial para mayor garantia de los derechos que trataban
de establecerse y para mayor seguridad de nuestros trabajadores,”

(14)

&12; Dr. Alberto Trucha Urbina Ob, Cit, P. 78,

_ ldem, i Idem. B2, ,
(14) Pastor Roauix. "Génesis de los artfeulos 27 v 123 de la Consti-
titucidn Politica de 19177, 2a. Ed. Mex, b, 88 (1939),



28.

El diputado Froylan Manjarrez pronuncid ese dia en su dis-
curso el siguiente {ragmento:

“En esa virtud, y por otras muchas razones, podrian expli
carse v que es obvio hacerlas, me permito proponer a la Honora-
ble Asamblea, por el digno conducto de la presidencia, que sc con
ceda un capitulo exclusivo para tratar los asuntos del trabajo, cuyo
capitulo podria llevar como tfinlo: "Del T'rabajo” o cualquiera otro
que estime convenicnte la Asamblea.,

“Asimismo me permito proponer que se nombre una comi-
sibn compuesta de cinco personas o micmbros encargados de ha--
cer una recopilacion de las iciativas de los diputados, de datos
oficinles y de todo lo relativo a este ramo, con objeto de dictami
nar y proponer el capitulo de referencia, en tantos articulos cuan-
tog fueren necesarios”. (19)

A continuacidn se hizo saber la mocion suspensiva que ha-
bfa presentado el diputado Rafacl de l.os Rios en unién de los se-
flores diputados Rafael Ochony del Dr. J. M. Rodriguez, redacta
da en los términos siguientes:

“l.og que suscribimos proponemos a la Asamblea que no se
vote el articulo So. mientras no se forme ¢l capitulo de las bases

del problema obrero” (16)

(15 Idem. P. 100y 101,
(16) ldem. P,
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Y habiende manifestado la comision su conformidad en reti-
rar el dictamen, la Asamblea aprobd por unanimidad de votos la -
proposicion de su retiro v se levantd con ello esta historica se--
sion.

Asi Tud, que a pesar de que no sc habfa declarado expresa-
mente quienes serian los miembros de la comisibn especial que se
encargarfan de presentar un proyecto en ¢l cual quedaran compren
didos todos los derechos y garantias de que deberfa votar cl traba
jador Mexicano, se entendfa implicitamente por la Asamblea que -
el Ingeniero Pastor Rouaix, que era diputado por el X Distrito del
Estado de Puebla, y que era ademds Secretario de Fomento en el
Gabinete del Primer fefe de la Nacion, quien organizarfa y realiza
ria esa tarca, ya que asl lo habfa ofrecido a sus compaiieros y --
lo habfa confirmado el diputado José Natividad Macias en sus dis~-
cursos al mencionar su nombre para ese propdsito.  Ademds, del
ingeniero Rouaix, el licenciado José Natividad Macfas, quien pa--
blicamente habia ofrecido su ayuda, y los diputados que habfan ex=
puesto sus ideas sobre la conveniencia de ampliar el articulo So.,
y tomarfan parte activa todos los demids representantes populares
que expontdncamente quisieran participar, a fin de lograr el éxito
del programa a rcalizar,

Fué comao el ingepicro Pastor Rouaix, mandd un telegrama -
al prestigiado revolucionario Licenciado José Inocente Lugo, quien -
desempenaba en aquel tiempo la Jefatura de la Direccion del Traba-
jo de la Secretarfa de Fomento, pidiéndole que por favor fuera a

la Ciudad de Querétaro, Hevando todos los estudios v dates que -
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aublera en su oficina parn que ausiliara con sus conocimientos a -
la comision que 1ba a jnutalarse en el edificio que fud la residen-
cia del Obispo de Querdtaro, y que Jevava ¢l nombre de "@alacio

Episcopal™, misiao que sirvid para olbergar a todos los diputados

constituyentes que iban a reformar las instituciones sociales del -
pafs, con los brillantes artfculos 27 y 123, a fin de conseguir ---
plasmar en realidades los ideales socialistas que vendfian a bene

ficiar a los campesinos v a los obreros mexicanns,

Quedando constituida la comision con los giguientes inte--
grantes: Ingenicro Pastor Rouaix, Iicaiciado José Natividad Macfas,
José 1. Lugoy Andrés Molina Enriquez, este dltimo, en calidad -
de representante de la Comisidn Nacional Agraria y como Secre--
tario fungié Rafael L. del Rfo.

El primer trabajo que esta comision emprendié fué el de -
entresacar, de los estudios legislatives que tenfa en su poder el --
licenciado Macfas y a los que se habia referido el dia 28, todos -
los postulados fundamentales a fin de elaborar un plan prelimi--
nar, junto con todos los temas que se habfan expuesto en los de-
bates de los dias 26, 27 y 28 de diciembre, y todos los que se -
conslderaron indispensables para dar al articulo un proyecto toda
la amplitud que deberia tener, con lo que se formaria un linea--
miento completo que facilitaria el estudio, la discusion y la apro
bacibn, en su caso, de dicho provecto, escucharia las opiniones

de todos los diputados que concurrieran a las sesiones.
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Esta pequeiia Asamblea carecid de formulisimos, pues nin-
gune de Jos componentes de ella, fueron desinados especificamen
te, va que no hubo necesidad de clegir Presidente ni Secretario ;-
lo cuad facilitd en gran parte el trabajo.

L.as reuniones eran por las mananas y concurrian a ellas
las personas que asi lo desesban sin que hubiera invitacién alguna;
de estas juntas no se levantaban a votacién, ya que por lo gencral
después de un debate se uniformaban los criterios o se conocia --
cual era ln opinion de la mavorfa, que era la que al final de ----
cuentas sc¢ aceptaba para el punto en cuestidbn. Y como préctica--
mente ¢l Director de los debates fué el Ingeniero Pastor Rouaix, -
persona que gozaba de mucho prestigio por el puesto que dcsempg
faba en el gabinete del Primer Jefe de la Nacién, y por sus ante
cedentes personales de limpia trayectoria revolucionaria, mismos
que todos los diputados le reconocian,

Toda csta camaraderfo amistosa que reynaba en dicho pala-
cio episcopal,liacfa que sc olvidaran pequefios rencores y descon--
fianzas, para que los representantes de todos los grupos unieran -
sus esfuerzos a fin de dar feliz término al proyecto del artfculo -
que s¢ hiba a presentar a la consideracién del Congreso Constitu-
yente,

[.as juntas sc realizaban por las maianas, y por las noches
después de la sesion correspondiente del Congreso, los licenciados

Macfas, L.uyo, el Ingenicro Rouaix v el diputado de Los Rios, qui-
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tindole tiempo al descanso daban forma a las opiniones ¢ ideas --
que habian sido expiestas en la madana para que fucran debatidas
v aprobadas c¢n su caso en la sesicn matutina el dfa siguicnte.

La claloracidn del arteulo que se pretendia formas, ocu-
pé los primeros dicz dius del imes de enero; sin embargo, al lle--
gar al resultade final no se conté con la unanimidad de criterios,
aungue todos Jos asistentes si estaban conformes con lo general -
del artfculo,

Antes de presentarse, s¢ redactd una “exposicidn de moti-
vos™, que precedio al artfculo, pucs fué redactado por ¢l Diputado
Macfas, en ¢l cual se expusicron todas las razones que normaron -
dicho articulo, mismo que llevaba como mira satisfacer la urgente
necestdad social de cstablecer derechos que amparan a uno de los
grupos mds numerosos de la nacidn, ‘el de los obreros, explotados
desde la conquista ¢spaitola hasta que se levantaron en armans jun-
to con los campesinos a fin de acabar con la Insoportable exclavitud
que pesaba sobre ellos.

Fu¢ asl como ¢l dfa 13 de enero s¢ terminaron exitosamen
te las labores y se presentd cl proyecto al congreso.

El proyecto manifestaba lo siguiente:

"los que suscribimos, diputados del Congreso Constituyente,
tenemos el honor de presentar a la consideracion de él, un proyecto
de reformas al artfeculo So, de la Carta Magna de 1857, y unas ba--

ses comtituycionales para pormar la legislacién del trabajo de carde-
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ter econdmico en la Republica,

Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente siguicndo
un plan  trazado por el C. diputado Ingenicro Pator Rouwaix, en ---
unidn del General y licenciado Jos€ 1. Lugo Jefe de la Dircceidn del
Trabajo +le la Sccretaria de Fomento, Colonizacidn ¢ Industria.

“"Creemos por demds encarecer a la sabidurfa de este con
greso constituyente la alta importancia de plantear c¢n nuestra le--
gislacidn los problemas relacionados con el contrato de trabajo, --
toda vez que una de las aspiraciones mds legilimas de la Revolu---
cién Constinucionalista, ha sido la de dar satisfaccién cumplida a --
las urgentes nccesidades de las ciases trabajadoras del pafs, fijando
con precisidn Jos derechos que les corresponden cn sus relaciones-
contractuales con el capital, a fin de armonizar, en cuanto €s po--
sible los encontrados Intereses de éste y del trabajo, por la arbitra
ria distribucidn de los beneficios obtenidos en la produccién, dada
la desventajosa situacién en que han estado colocados los trabaja-
dores manuales de todos los ramoes de la industria, el comercio, -
la minerfa y la agricultural

"Por otra parte, las cnseianzas provechosas que nos han -
dado los pafses extraiins, acerca de las favorables condiciones en -
que se desarrollan su prosperidad econémica, debido a las reformas
sociales implantadas con prudencia y acierto, bastan a justificar la
iniciativa a que nos venimos refiriendo para qué sca llevada a fe--

liz efecto en esta ocasidny se llene el vacfo existente en nuestros
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Cédigos definiendo exactamente la naturaleza del contrato de traba-
jo, para mantencr ¢l equilibrio descado en las rclaciones jurfdicas
de trabajadores y patrones, subordinados a los intereses morales -
de Ia humanidad en general y de nuestra nacionalidad en particular,
que demanda la conservacidn de la cspecie y el mejoramiento de -
su cultura en condiciones de biencstar y de seguridad apetecibles’s
"En comecuencia, ¢s incuestionable ¢l derecho del estado a
intervenir como fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo
del hombre, cuando ¢l objeto del contrato ora fijando la duracidn -
que debe tener como lfmite,  ora scialando Ja retribucidn mdxima
que ha de corresponderle, ya sca por unidad de ticmpo o para que
en el cjercicio del derecho de libertad de contratar no se exceda --
con perjulcio de su salud y agotamiento de sus encrgfas, cstipulan-
do una jornada superior a la debida, como para que tampoco se --
vea obligado por la miscria a aceptar un jornal exiguo que no sea -
bastante para sarisfacer sus necesidades normales y las de sus fa-
milias sin parar mientes  en que los beneficios de la produccidn -
realizada con su esfucrzo mawrial permitan en la generalidad de -
los negocios hacer una remuneracidn liberal y justa a los trabaja--
dores ™ A
“En los (ltimos tiempos ha evolucionado notablemente
el contrato del trabajo, en relacidn con ¢l progreso de lusg institu-
clones que tienden a borrar las odiosas desigualdades entre las cas-
tas de la humana especie, tan marcadamente sefialada en la antigue-
dad con regimenes de la esclavitud y de la nobleza.  En el contrato

considerado hasta hace poco tiempo como una de las modalidades --
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del contrato de arrendamicnio, en ¢l que se entendia por cosa -
el trabajo humano, era natural que se considerase al trabajador
en umnd verdadera condicion de sicrva, ya que el trabajo no pucde
separarse del que 1o cpecuta, v osolo su fuerza de 1a costumbre, -
siempro dificil Jde desarraigar enoun pueblo flagelado por las tira-
nfas Ju las clases privilepadas, e han santenido hasta hoy comun
mente ¢sas ignommiosas relaciones entre amos y peones o criados,
que avergtenzan a los puebios cultos y ofenden a la dignidad de 1a
socicdad.”

"Reconocer, pues, ol derceho de igualdad entre el que
dd v el que recibe el trabajo, ¢s una necesidad de Ja justicia y ose
impone no =dlo ¢l ascpuramicento de las eondiciones humanas de -~
trabujo, como las Jo sadubrudad de beades, preservacain moral, -
deschnso obligatorio, salario Justo vy gavantiis para log riesgos que
amenacen & obrero en ol viercicio de oo cinpleo, smo fomentar 1a
organizacion de establecimientos de bencficencia o instituciones de -
prevision social, para asistir a Jos enfermos, ayudar a los invalidos
socorrer @ los ancinos, proteger a los nios abandonados y auxiliar
Goese gran cjdreiw de reservas de trabaiadores parados involuntarin-
mente, que constituyen un peligro imminente para Ja wranquilidad de
la sociedad",

"Sabido es cdmo se arrcglaban las desavenencias surgi-
das entre los patrones y los trabeiadores del pals; se imponia en to-

¢y caso la omnimoda voluntad de low capitulistas por ol incoisticional
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apovo que les brinda el poder piblico: se despreciaba en acervo -~
cuando se atrevian o emplear medios colectivos para disputar un -
modesto beneficio a los opilentos burgueses.  Log cddigos poco --
hablan de 1a prestacién de servicios, y consecuentes con los prin--
cipios seculares que los inspivaron, se desestienden de 1a manificsta
inferioridad del trabejador respecto del principat, al celebrar los --
contratos enyrespondientes. oy s preciso legislar sobre esa mate-
ria v culdiar que la ey sea observada y que las contreversias scan re
sueltas por organismos adectados, para que no sean interminales y
onerosas las diligencias; Ia conciliacidn mejor que 1a intervencion ju-
dicial Hena ostr necesidad, desde todos lps puntos de vista que s¢ -
considere cste problema.”

"o facultard de asociarse estd reconocida como derecho
natural del hombre, v oen caso alguna es nufs necesaria la unidn, que
entre Jos mdividuos dedicados o trabajar para otro por un salario, a
efecto de uniformar las condiciones en que s ha de prestar el servi-
cio vy aleunzar una retribucidn mids cquitativa,  Uno de los medios efi
caces para obtener o} mejoramiento apetecible por los trabajadores ~-
cuando los patrones no acceden a sus demandas, cs de ceser en el --
trabajo colectivaments (huelga), v todos los paises civilizados recono--
cen este derecho o log awalarindos cuando lo ejercitan sin violencia”

"Eronuestro proyecto va inclufda una novedad que puede -
sorprender a los que desconocen las circunstancias que concurren en

los centros de trabajo de la Republica, donde ha habido invariablemien-
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te la funesta tienda de raya, trampa inexorable en 1a que cran co-
gidos los trabajadores, perdiendo no sdlo el fruto que les pertenc-
civ por ¢l sudor de su frente, sino hasta su libertad y sus dere--
chos politicos y civiles y encadenados por una delincuente vy abomi-
nable pridfctica scguida en las administraciones patronales, a sus -
infellces descendientes, con las enormes deudas que pesaban sobre
aquellos v que aumentaban en razon directa Jdel tiempo o duracién -
de la servidumbre. La justicia exige que no sean reconocidos seme-
jantes créditos provenientes de suministros de mercancfas de mala -
calidad v apreefadas a un tipo exorbitante, para esclavizar a un hom
bre cuyo trabajo vilmente retribuido enriquechr extraordinariamente al
amo; Ia ley debe ser rigurosa en esta tardf reparacion, declarando
extinguidas Jas deudas que log trabojadores, por razén de trabajo, --
hayan contraldo con los principales o sus intermediarios, y aunque -
sca una redundancia, prohibiv que las deudas futuras de esta Indole,
¢n ningun caso y por ningdn motivo, podrdn exigirse a los miembros
de su familin, ™

"No tenemos la pretencidn de que nuestro estudio sca -
un trabajo acabado y mwucho menos de que venga a aliviar por com--
pleto los penosos males sociales que afligen a nuestro pafs, el que -
tenjendo grandes recursos naturlacs para prometerse un porvenir --
envidiable de bienestar y proseridad , ha tropezado con obstdculos -
cn su desenvolvimiento ccondmico v estd perdiendo una riqueza consi-

derable con la emigracidn reciente de los trabajadores a la vecina --
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Repiblica, entre otras causas, por la carencia de una saludable
legislacién sobre el trabajo, "

"Nos satisface cumplir un clevado deber como éste,
aunque estemos anvencidos de nuestra insuficiencia, porque cspe-
ramos que la ilustracidn de csta honorable asamblea perfeccionard
magistralmente ¢l provecwo y cousignard atinadamente ¢n la consti-
tucion politica de Ia Republica las bases para la legislacién del --
trabajo, que ha de reivindicar los derechos del proletariado y ase-
gurar ¢l porvenir de nuestra patria®,

"Articulo So. - Nadie podrd ser obligado a prestar tra-
bajo personal sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabsjo impuesto como pena por la auoridad judicial, v

"En cuanto a los servicios piblices, sélo podrdn ser -
obligatorios en los términos que cstablezcan lag leyes respectivas,
¢l de las armas, los de juradoy los cargos de eleccidn popular, -
y obligatorios y gratuitas, las funciones clectorales™.

"El Estado no puede permitir que s¢ leve a efecto --
ningdn contraty, pacto o convenio que tenga por objeto el menvscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacidn o Je voto religioso. La ley
en consecuencia, no reconoce ordenes mondsticas ni muede permitic
su establectmiento, cualquicra que sea la denominacidn u objetn con
que pretende erigicse, ™

"Tampoce puede admitirse convenio en el que ¢l bombre
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pacte su proscripeion o destierro, o en el que renuncie temporal
o permanentemente a cjercer determinada profesion, industria o -
comercio”.

" El contrato de trabajo sSlo obligard a prestar el --
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exce--
der de un ailo en perjuicio del trabajodor y no podrd extenderse cen
ningiin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquicra de -
los derechos politicos y civiles. 1.a falta de cumplimicnto de dicho
contrato, por lo que respecta al trabajador, s6lo obligard a éste -
a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso -

pucda hacerse coaccién sobre su persona', (17)

(17) Pastor, Ob. Cit, Pdgina 108 y 114,



h) ANTECEDENTLES JURIDICOS

Al iniciar este inciso, tratarcinos de exponer la compleja situacion
del trabajador hov en dia, las crecientes necesidades exigidas por el -
progreso material juridico y eccondimico- social, ¢n todos los drdenes y
las obligaciones que tiene que cumplir dentro de sus posibilidades que
le asepuren un riting de vida de acuerdo con esta ¢poca, hacen que el -
Derecho Laboral, se preocupe » trate de resolver ¢ stos proble mas en
bien del trabajador en general.

El antecedente mediato més importante de tag organizaciones poli-
ticas de la revolucién que dicron la pauta para la creacion del articulo -
123 es sin lugar a dudas el Partido Liberal Mexicano fundado por el caudi-
llo Camilo Arriaga v conducido a sus mayores acciones por Ricardo Flo-
res Magén. Este parudo (PLM), surge recogiendo los principios libe-
rales mis ortodoxosg, v la preocupacion de su manifiesto priginal (30
de agosto de 1900), era combatir tanto el resurgimiento del clericalis-
mo, que sc habia proliferado en forma incontenible durante ¢l prfiriato
asi como la deshonestidad pablica,

Visto lo anterior, consideramos que Ricardo Flores Magon, iba --
mas a la rafz, y descaba que se combatiera a la dictadura de Diaz, ---
por cllo propuso, en el Congreso del Partido Liberal, a los Delegados -
de los clubes que integraban la fuerza liberal, Dice Cookroft; las re--
soluciones del Primer Congreso Liberal, aungue estas no fueron mas -~
alla del anticlzricalismo militante. El programa polftico del Congreso -
estaba fundado esencialmente en las libertades formalistas y en una de-
mocracia politica no relaciosada con los sufrimicntos sociales y econd-

micos del pueblo mexicano”. (L.os Precursores Intelectuales de 1la Revo-
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lucion Mexicana, 1900-1910).

Aungue se puso en marcha el plan ded Partido y a pesar de Ia
orientacion liberal ortodoxa que predomind en la primera ctapa del PLM,
Ricardo Flores Magon y Antonio Diaz Soto v Gama lograron sembrar des-
de el primer congreso, algunas preocupaciones populares. A la postre, -
el PLM sc puso deciditamente del lado de los trabajaderes del campo y de
la ciudad. El prograima del PLM, proclamado en julio de 1906, incorpord
una gian cantidad de reinvindicaciones para los trabajadores.

El mencionado estudio de James D. Cookroft, recoge una am-
plia d-cu aentacién, la promocién que el PIM, encabezado por Flores Ma-
£6n, lo hizo como un derecho de los trabajadores. El PLM se convirtio -
en un auténtico partido del pueblo trabajador miexicano. Este partido im--
pulsé, entre otras, las luchas precursoras de Cananea y Rio Blanco.

Otro antecedente importante es el del Pavrtido Nacional Anti-
reeleccionista que crean en 1909 *rancisco 1. Madero, Emilio Vizquez --
Gomez, Toribio Esquivel Ogregon, Filomeno Mata, ¥élix IF, Palavicini, -
Jos¢ Vasconcelos v Luis Cabrera, £l partido lanzé a Madevo y a Vazquez
Gomez como candidatos a 1a presidencia y vicepresidencia de la Repiabli-
ca, respecrivamente, para contender con don Porfirio en su séptima ree-
leceidn.  Este partido no tuve una sélida plataforma de tucha, ni una or--
ganizacion fuerte. Sin embargo, fué instrumento circunstancial impor---
tante para movilizar a grandes masas del pueblo trabajador y para postu-
lar la reivindi-cacion de la dignidad de la mayorfa del pueblo vejada por el
régimen porfirista,

A pesar de que Madero, principal dirigente de la revolucién-
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iniciada en 1910, cra hombre acomodado, sin problenvs econdmicos

st conoctmiento de las doctrinas vy del liberalismo, v su sensibilidad

politica le permiti captar v exponer situaciones de opresidn ¢ injus-
ticia que padeciun tos trabajadores y a proclamar la necesidad de --
combatir tales sitwaciones,

"I actual gobicrno decfa Madero en 1908 se ha preocupa-
do tan poco del pueblo, de la clase trabajadora. que tiene establecidos
en los estados fuertes impuestos para los trabajadores que emigran --
adh  a otras partes del pafs en busca de mejores sueldos. ... La situa
citn del obrero mexicano ¢v tan precarft, que a pesar de las humilla-
clones sufridas por ellos en Alende del Rio Bravo, anualmente emigran
para Ja vecina repiblica millares de nuestros compatriotas” (La situa-
cién Presidencial en 1910).

Madero descaba constituir un partido ¢n ¢l que e hayardn
log obreros con la clase media v los intelectuales pobres, para asfl lo-
grar alcanzar las metias que se habfan fijado las fucrzas antireeleccio--
nistas.

"En las esferas de los gobernados, tenemos la primera -
nea de clase privilegiada, la gente rica que goza de toda clase de garan
tias cuando sélo emplea su actividad en los negocios, cosa que no le ---
cuesta mucho trabajo, porque la riqueza sicmpre ha fomentado ¢l egoismo”,
Esta era la clase Je Don Francisco que proponfa combatir, pCémo y con

quienes? el propio Madero responde:
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“... Noestdn contentos (con el actual orden de cosas) -
... Los intelectuales pobres, que no han sufrido la corrupira influen
cia de la riqueza, y entre los cuales se encuentran pensadores, filg-
sofos, escritores, los amantes de la patria y de la libertad, la clase
media que no tiene grandes distracciones, sc dedica al estudio y no -
recibe ningdn beneficio con el actual régimen de gobicrno v que en el
taller, mientras pane en jucgo su fuerza fisica para ¢l desempeiio de
su tarea diaria, deja vagar su inquicta imaginacién por cl espacioso=
campo del pensamients, concibiendo brillantes ensuciios de redencidn,
de progreso ¢ igualdad; por dltimo, entre las clases obreras, cl cle-
mento seleccionado que aspira a mejorar y que ha llegado a formar -
ligas poderosas, a- fin de obtener por medio de la unidn la fuerza ne-
cesaria para relvindicar sus dercchos y rcalizar sus ideales.
“A pesar de lo modesto de cstos elementos, la patria --
tiene cifradas en ellos sus esperanzas v serdn los que la salven”. --
( Ibid).
Consideramos que fué asf’ como Madero pudo haberse ---
- equivocacdo en muchas cosas, pero, como lo aslenta en su obra, vefa
con claridad cual era la coalicién de fuerzas populares que podlan em-
prender una transformacién social, econdmica y politica, La leccidn

histérica que de aqui’ sacamos es que, cn cada dpoca, deben perfilar-

se las fuerzas populares capaces de transformar la sociedad para al-

canzar estudios superiores de liberacién,
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Ante el fraude electoral de 1910, cuando Vorfirio Diaz
es reelegido por séptima ver, Madero decide lanzar ¢l Plan de San
Luis Potosly levantarse en armas, Despuds del tratado de Ciudad-
Judrez, ciudad tomada por los revolucionarios Maderistas, Don Por-
firio repuncia y sale a exilio.  Durante csa época cmpiczan a formar
se partudos politicos en el pafs,

El mids destacado fué ¢l Partido Constitucional Progresis-
ta, que s¢ redine en agosto de 1911 y escoge como candidato a la Pre-
sidencia de la Repdblica a Madero v como candidato a Vicepresidente
a josé Marfa Pino Sudrez,

En esa dépoca, surgicron otros partidos que tuvicron poca
duracién y muy reducida significacién en nuestra vida polltica. Entre
ellos se encuentra el Parride CatSlico Nacional (e apoyaba a Madero),
El partido Popular Evolucionista (comandago por Vera Estailol, conser-
vador y opuesto a Madero), el Partido Nacional Independiente y los par-
tidos revistas (liberal Rojo y Nacfonalista Democrdrico, que finalmente
apovaran a Madero),

Ningunp de estos partidos logrd organizar en forma sdlida
y duradera a las masas popularcs, Todos desapavecieron cuando Made-
ro es derrocado y asesinado, después de quince meses de gobierno pre-
cario,

Cuando Victoriano Huerta usurpa la Presidencia de la Repd-

blica, prdcticamente cesa toda accifin de los partidos politicos. El go-
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bernador de Coahuila, Venustiano Carranza, no acepta al usurpador
v se apresta a la lucha armada, la que cunde por todo ¢) pafs obli-
gando a Huerta a renunciar a la Presidencia v orefugiarse en los -
Estados Unidos el 15 de juhwo de 1914, No es sino hasta ¢l triun-
fo de los carvancistas que Ios partidos polfticos mtentan de nuevo -
organizarse en ¢l pais,  Sin embargo, tampoco entonces hay condicio
nes propicias para la organizacidn de partidos polfticos pues se ini-
cia el perfode conocido como el de la lucha de facciones,  Zapata -
se levanta en el sur, porque los carrancistas no aceptan ¢l Plan de
Avala como programa agrario de la revolucidn,  En septiembre de -
ese mismo afio (1914), Villa y Maytorena so levantan en el norte del
pafs, desconociendo al gobiermo carrancista,

“FFue asi como al dominio del Bjéreito Constitucionalista,
del cual era el jefe supremo Don \tnustiano Carranza, cuando domi-
nd Ja situacidn cen ¢l terveno de las armas y como inmediata sima--
cidn, se¢ planted la pecesidad de conducir al pafls hacia la democracia,
sobre bases constitucionales,  Por lo anterior el dia 21 do septiembre
de 1916 Jos carrancistas  lanzaron un bando con el cual convocaban a -
Ias elecciones para diputados, este’fué ¢} primer paso democritico ~-
despuds do la constitucion de 1857,

El Constituyente de Querdtaro, como {ué apuntd y estable~
¢id las buses a egegulr en la creacidn del Artftulo 123 denwro de la Cons-
titucidn de 1917, omn lo cual se iban a cristalizar muchas aspiraciones
necesarias y dentro de un marco jurfdico va que el Congreso | ogishi--

tivo fué¢ marcadamente socialista puces estos fueron en la mmensa mayo-
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rfa de los diputados asistentes al mismo, participaron en forma di-
recta en la Tucha armada que se Jibrd en contra de Porfirio Dz,
por lo nusmo entendicron en forma clara los principales proble--
mas  que aguejaban al pueblo de México, los cuales eran princi--
palmente la miseria, la ignorancia, ¢l abuso del poder, la falta -
de garantfas individuales y politicas. ademds de la interiorizacion
en ¢l poder nor medio del asesinato y la represion que ¢jecutaba
el Dictaro Diaz v su camarilla on contra del pueblo mexicano, muy
capecial a la clase obrera y campesina, Debemos de exponer que,
dentro de nuestra actual Constitucidn podemos ver claramente la -
proteccion aue s¢ df a las gavantfos individuales, sociales y poli-
ticas, ademds de la justicia social que se enuncig a favor de los -
trabajadores, cn ¢l Artfeulo 123 de la misma, ya gue como sehala -

el maestro Trucha Urbina en su libro de Derecho del Trabajo que a

repa

continuacién duscrihimos aue

¢l compunto de principios, normas
e mstituciones que protegen, dignifican y tienden a rewindicar a to
dos Jos que viven doosus osfuerzos materiales o intelectuales para -
Ya realizacidn de wo destino histdrico: sceializar la vida humana”, --
por lo que en nuestra actual Constitucion estd plancado ese pensa--
miento, ¢l cual trata de liberar al hombre de la explotacién del --
hombre por el hombre,

En efecto, Jentre de los lincamientos del mencionado --

Artfeuln 123, encontramos la limitacidn de la duracidn de jornada de
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trabajo, la fgualdad de las mujeres y los hombres y la proteccidn
a los menores de edad, el establecimiento de las comisiones del -
salario mfnimo y las empresas, los precepos legales  sobre higie
ne v salubridad, asi como la proteccidn al derecho de asociacion -

y de huelga; también el derecho a gue sea reinstalado en su trabajo
o indemnizado en caso de despido injustificado el trabajador por par
te del patrdn, y otras disposiciones lahorales, las cuales reglamen-
tan las relaciones obrero-patronales sicmpre desde un punto de vis-
ta equitativo y justo.

Ahora bien, ¢l articulo 123 Constitucional, al ser crea-
do, va a contener una scrie de disposiciones que van a garantjzer -
el derecho de los obreros, campesinos, empleados, cte,, con el --
fin de que &stws satisfagan sus necesidades mds apremiantes y sea -
suficiente el salario que perciban para vivir una vida mds decorosa.

El mencionado articule 123 sustenta Jos siguientes prin-
cipios: tutelares de las condiciones del trabajo, declaraciones que -
van a dar proteceidn a los menores de edad, principios sobre la ~-
previsin social, precepros reguladores del derecho colectivo del tra-
bajo, declaraciones v fundamentos que legan a proteger a los fami-
liares del trabajador.

En relacidn con los preceptos tutelares del trabajo, el --
artfculo 123 busca principalmente garantizar al obrero una serie de -0
garantias que lo ayuden a reallzarse tanto como individuo en especial -

asf como ente social,
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En concreto estos principios mutelares sc refieren a -
Ia jormada de trabajo (Diurna, nocturna, extraorvdinaria, ete.), a -
sus dins de descanso obligatorio semanal, a disposiciones sobre --
salario mihimo v salario general, a la proteccidn del salario det -
trabajador con relacién al patrdn, participacién de utilidades de la -
cmpresa v opreceptos acerca del despido v oseparacidn de los asala-
riados,

En cuanto al problema de las mujeres v los menores
de cdad, ¢l mismo articulo dicta una serie doe disposiciones nite-
lares que principian prohibiendo ¢l trabajo de Jos menores de cator
ce aios; en cuanto ¢4 los menores de catorce pero menores de 16 re
duce su jornada de trabajo, se prohibe por c¢i mismo la jornada de
trabajo extraordinarts para los menores de dicciseis afios,  No se
permite el trabajo nocturno a menores de edad, tutela sobre mater-
nidad mediante algunas disposiciones v prohibe el trabajo de los me
nores de diecisels anos en lugares peligrosos o insalubres, y con-
sagra ¢l principio de que a trabajo igual corresponde salario igual
gin importar ol ~exo de las personas que lo realicen.,

sobre ¢l erecho Colectivo del wrabajo establece el ar-
tieculo 123 lo siguiente; El dercecho de asociacion profesional de los -
trabajadores v de los patrones para unirse en defensa de sus inte--
reses por medio de Sindicatos, Asociaciones Profesionales, Coalicio-
nes, cte,

Este artfcule 123 en forma implicita otorga a la clase
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trabajadora una seric de derechos que tienen como objetivo el -
permitir ¢l contrato colectivo de su trabajo, para mcejor defen-
sa de Jos intereses de Ia clase obrera,

Iiste precepto constitucional asimismo reconoce ¢l de-
recho de huelga, siempre y cuando la huelga tenga por objeto ¢l -
obtener ¢l equitibrio entre tos factores de la produccidn, una huel-
ga serd ilicita cuando los trabajadorey huelguistas Heven a cabo ac-
tos de vinlencia en contra de las personas o propicdades de los --
patroncs, © bien que en caso de guerra, los huelguistas trabajen -
en establecimiento o servicios que dependan del Goblerno,  Exig--
ten limitaciones al derecho de buelga cuando se trate de empleados
que prestan sus servicios al pinlico.  El derecho del patrén a sus
pender labores en su negociacion estd tambidn restringido, solamen-
te que existicra un exceso de produccidn el cual hiciera los costos -
de produccign inconsteables y que ¢l paro se encuentre previamente
autorizado por las autoridades del trabajo correspondientes, podra’
cjercitar su derecho al paro el patrén,

Accrea de los principlos tutelares, que son conquistas
del trabajador en el articulo 123, tenemos a las juntas de Concuig
cidn y Arbitraje y a las Comisiones Especiales que fijan el salario
mhimo v la participacion de los trabajadores en la utilidades de -
las empresas, como realizaciones jurfdico-administrativo de log -
principios tutelares del tralajador, y aunque las juntas toman cn -

cucnta a Ja parte patronal ¢n sus derechos al dirimir un conflicto



es a la parte trabajadora a la que en la mayor parte de los ca-
sos puede beneficiar el funcionamicnto de esas Instituciones que
regulan las relaciones obrero-patronales.

Considerando las disposiciones en muteria de previ-
si6n social en el artfoculo 123, se puede concluir que este precep-
to consagra la teoria del riesgo profesional, al scialar la obliga-
cidn del patrdn de emplear los medios necesarios para la previ--
sidn de accidentes & sus trabajadores, a la vez habla acerca de
lag medidas de higiene v salubridad de los talleres y factorfas y
de Ja necesidad de que el patrdn ponga a disjosicidn los medios -
necesarios para que los trabajadores obtengan para su vida v salud
la mayor garantfa posible.

En las posteriores reformas al texto original del ar-
theulo 123, se otorgd como de cardcter obligatorio log seguros so-
ciales, va que en el texto original de Ja constitucidn de 1917, es-
tas eran dL cardcter voluntario, siendo estas reformas de gran uti
lidad para la clase trabajadora, ya que estd mds protegida y tute--
lada en sus derechos laburales v soclales.  Tawblen sc establecen
varios cstawutns que incluyen ¢l establecimiento de agencias de colo-
cacidin gratuitas para ¢l trabajador, la contruccidn de casas para --
trabajadores por parte del patrén siempre que se encuentren fuera
de las poblaciones o bien que ¢l nfmero de sus trabajadores ascien-
da a mds de cien, estas casas deben ser odmodas e higi¢nicas, ~--
Pueden formarse socicdades cooperativas para la construccidn de ca-

sas para trabajadores, lo cual nuestro artfeulo laboral lo contempla



como utilidad piblica, a la fecha sc ha tratado de suplir con la
creacidn de una scrie de fondos, producto de la explotacidn obre-
ra.

Son obligaciones de los patrones ¢l sostener c¢scuc-
las ¢n sus factorfas, asfi como cl establecimiento de enfermerias,
servicios piblicos como scrfan mercados, centros deportivos, tclg
grafos, corrcos, etc, Asimismo, estos principios tutclarcs contem-
plan en materia de previsidn social el establecimiento de medios -
contra la embriaguez, cl jucgo o toda clase de vicios que pudicran
degenerar los principios morales y humanos del trabajador.

Por ltimo el artfculo 123, protege al trabajador al
establecer que a trabajo fgual corresponde salario igual sin tomar
en cuenta la condicldn social del trabajador, y lo protege al salir
al extranjero, ya que los contratos cclebrados deben de registrar-
se ante la autoridad municipal competente, para que tenga validez
los mismos contratos y también debe de tener el mismo trabajador
1a visa del Consul del pafs a donde fuere a laborar y tendrd dere-
cho a que los gastos de repatriacién scan por cuenta del patrdn al
cual fucre a prestar sus servicios,

Ahora bien, el incumplimiento del artfculo 123 encuen-
tra una de sus causas fundamentales en el analfabetismo e ignoran-
cia de los preceptos legales, por parte del pueblo trabajador por --
lo que s¢ necesita una plancacidn integral de nuestro desarrollo po-
Iftico, econdmico, jurfdico y social, para alcanzary rebasar los --

principios consagrados cn el artfculo 123, ya que hasta el momento
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no se ha podido resolver en forma por demds satisfactoria, la :
mayoria de los anhelos de justicia social de nuestra clase mds

protegida, aunque es de reconocerse que la ey Federal del Tra-

bajo, es el medio por el cual los principios del articulo 123 se -

han convertido en muchos casos cn realidad y que es un instru--

mento valioso en la proteccidn, witela y reivindicacidn de los de-

rechos de la clase trabajadora.




¢). - CONCEPTO DIE LAS JUNTAS.

Al exponer lo que es el concepto de las juntas de Con-
ciliacién, debemos de citar también, a las de Arbitraje, por tal razon
comenzaremos explicando con la versién que expuso cn sus clases ¢l -
maestro Pedro Rosas, Conciliacion es "f.a forma usual en nuestro me-
dio juridico, para restablecer las relaciones laborales en forma paci--
fica entre las partes, para negociar la controversia, nacida entre los
patronos y trabajadores, que tiene como finalidad obtener mutuas con-
cesiones, sin mediar presiones de ninguna fndole (17b)

Ahora bien, visto lo anterior citaremos la forma en -
que se expone el Arbitraje Laboral, para ello seguimos con ¢l expost
tor anterior, que nos dice: Arbitraje es "El inicio o el sometimiento -
al Procedimiento, de un asunto laboral, ante pcrsonas denominadas ---
“Arbitros”, cuya decision serd el LAUDO, ddndose por terminada la de_
manda inicial del juicio bien puede ser el sometimiento arbitral de indo-
le voluntario o por interés piblico, considerando que los Arbitros re--
suelven litigios sin existir inclinacién a ninguna de las partes en con--
tiendn laboral (18)

Veamos que nos dicen otros autores, J. Jests Castorena
al respecto. "La Conciliacién es, seglin el Derecho Civil, la avenencia
que se produce sin juicio entre personas que disienten acerca de su de-

{17b) - ROSAS M. PEDRQ, apuntes de clases, 1973.
(18). - ldem.
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recho en un caso concreto v cuyo disentimiento estA a punto de -
dar origen a una controversia judicial.  Supone la conciliacién la
existencia de un estado antervior de derecho entre las personas que
disicnten acerca de las consccuencias que se derivan de ese mismo
estado de derecho de tal manera que la concilfacion no puede, juri
dicamente, darse entre sujetos que no se encuentran ligados por --
una relacién jurfdica anterior, a la conciliacién misma: esa rela--
cién jur”idica puede generarse de un contrato, de un hecho o de una
situacién de hecho.

De tal circunstancia proviene que en el procedimiento
cuando se constituye la conciliacion en un momento dado del juicio,
éste requiere de la fijacton de la litlis, como coadicion previa de la
conciliacion, para el dibido conocimiento de la gituacién de derecho
que di margen a la controversia (19)

Al respecto de las juntas, el Maestro Mario de la Cue
va nos dize que "Juntas de Conciliacion y Arbitraje son la  institucion
fundamental en la administracién de justicia obrerd; les corresponde tam
bién la decision final en los problemas de salavio minimo, pero sobre -

esta funcion se destaca el conocimiento de los conflictos de trabajo (20)

¢ 19). - Castorena }. Jesls Tratado de Derecho Qbrero. p. 760, la. Ed.
1942, Editorial faris,

{20), - Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1I, -
Pag. 034, 7a. Edicién 1966. Ed. Porria.
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Para dar por teminado ¢l concepto de lns juntas debemos
hacer referencia a una de las ejecutoriag de la Suprema Corte de Justi-
cia, en México, del dia 24 de enero de 1924, Carlos Diaz Ordaz, des--
linda sus diferencias:

"El Arbitraje a que se refiere la Constitucién al desig- -
nar las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, es centeramente distinto al -
arbitraje con base en el derecho privado, establecido por las leyes civiles
para dirimir diferencias individuales entre personas privadas. El arbi-
traje obrere ¢s una imstitucion oficial que tiene dos objctos: Primero, --
prevenir los conflictos entre el capital y el trabajo; y Segundo, presen-
tar a las partes bhascs para que esos conflictos puedan scr resueltos --
si se pcepran esas bases; no tienen el caricrer de arbitros privados, -
sino piblicos; no es la voluntad de las partes la que las organizan y es-

tablece, son las disposiciones de las leyes” (21)

(21). - Trueba Urbina Alberto, “"Nuevo Derecho Procesal del Triabajo"
Ed. PorrGa, Pags. 191y 192,



CAPITULO 1l

DE LAS JUNTAS

a). - Naturaleza Constitucional de las Juntas de
Conciliacibn.

b). - De la tramitacién de los conflictos laborales
ante las Juntas de Conciliacién.

¢). - El Laudo emitido por las juntas,



CAPITULO 11. - DE LAS JUNTAS.

a). - Naturaleza Constitucional de las  juntas rle Con-
ciliacion.

Si por naturaleza jurfdica de 1las Juntas de Concilia-
ctén y Arbitraje podemos decir, que esta e establece en el Articulo
123 Constitucional, Fraccion XX.- Las diferencias a los conflictos --
entre el capital v el trabajo se sujetarin a la decision de una Junta
de Conciliacion v Arbitraje, formada por igual nimero de represen-
tantes de los obrerns v de los patrones, y uno del Gobierno;

Por lo anterior debemos de citar el anticulo 60t de -
lIa Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice: "En los stados y
Territorios funcionardn Juntas lLocales de Conciliacién, que s¢ ins-
talardn en los Municipios o zonas ¢condmicas que determine el Go-
beinador.

Asi tenemos que el Articulo 602 del precepto antes -
citado, nos dice: "No funcicnardn las Juntas de Conciliacion en los Mu
nicipios o zonas econdmicas en que estén intaladas las juntas de Con-
ciliaciébn v Arbitraje.

Ahora bien, la funcién de las Juntas de Conciliacion -
es de amigables componedores sin ejercer presion ni pretender reso-
ver nada, enterando Gnicamente cual ¢8, en su opinién, la mejor mane
ra de solucionar el problema pero dejando a las partes en absoluta li-
bertad de poce de todos sus derechos y de ejercicio de todas las accio-
nes que consideren convenientes para hacer efectivos aquellos.

En la conciliacion vemos dos aspectos,



.- Es una instancia que se leva a efecto ante las --
auvtoridades del Trabago v sus respectivos procedimientos: y

2. B8 ol arreglo al que llegan las partes para dar -
fin al conflicto o seq, la solucion concihatoria propramente dicha.

Con relacién a la primera, tenemos que el articulo -
456 de Ta Ley antes citada que a la letra nos dice:

“LaJunta de Conciliacion y Arbitraje citard a las parp
tes en una audiencia de conciliacion en 1a que procurard avenirlas --
sin hacer Jeclaracidn que prejuzpue sobre la existencia ¢ inexistencia,
justificacion o injustificacion de la huelga . ’

Por lo tanto, Ia Junta intervendrd sélo para procurar

el avenimiento due lax panes pero no podrd entrar al andlisis del --

fonda Jdel asunto, lo cual ¢s una consecuencia de la no obligatoriedad
de Ios trabajadores para someter el conflicto al arbitraje de la misma,
(Se hace asi?, gse logra ese fin?,

Ahora en, ¢l articulo 457 de la lLey Federal del --
Trabajo, seidala las normas con las cuales debe ajustarse la concilia-
ciom: '

"La Conciliacién se ajustard a las normas siguientes:

l.- Se observarén las consri gnadag para el procedimien-
to conciliatorio ante las Juntas de Conciliacion y Arbiraje en lo que --
sean aplicables”,

Vista la fraccién anterior, tencmos que citar el aref-

culo 753 de la Ley en cuestion, en su fraccion [, la Juna exhorard -
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a las partes psm que procuren un arreplo concilistorio. 11 Auxi-
liar y los demfs representantes, despuds de oir sus alepaciones, -
podran proponer 1a solucidn que @ su juicio sca propia para termi
nar ¢l conflicto y hardn ver a las partes la justicia y cquidad de su
proposicion

1.~ IZn caso de que las partes leguen a un convan io
se dard por terminado ¢l conflicto. 1 convenio aprobado por la -~
junta. producird todos los efectos juridicos inherentes a un Lando,

Las fracciones 1f, 1y IV del Articulo 457, scialan
Jas obligacwones v samciones que tienen las partes en conflicto, ya -
que es obligatorio para ellas asistiv a las audiencias de concillacidn
ain cuando esta imposicion de la [ey no implica la neceisdad de -
Hegar a un acuerdo o aceptar la opmicn de la Junta pues basta para
cumplirla con su asistencia a la cita,

Ast, si los obreros no comparecen a la audiencia de
conciliacion, no corrverd el término para la suspension de labores -
y en conscecuencia no podrd estallar la hoelga el dia y hora que se -
hayan fijado pues es obligatorio y necesario que los trabajadores de-
jer transcurrir este lapso de tiempo para poder hacer estallar la --
huelga.

En caso de ser los patrones los que no concurren a
la audiencia citada el Presidente de la Junta podrd hacer uso de los -
medios de apremio que estime convaniente para obligarfo a acudir a

la cita.
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Por lo que hace a los cfectos de la notificacion del
emplazamiento de huelga no e suspenderdn ni por la audiencia de -

Conciliacion, ni por la rvebeldfa del patrdn
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Precisamente 1a Suprema Corte dJe Justicia de Ia Na-
cion en ejecutoria de fecha 24 de enero de 1924, cuyo ampara fue
promovido por Carlos Diag, deslinda sus diferencias, (¢l arhitraje
a que se reficre la Constitucion al designar las Juntas de Concilia-
cién v Arbitraje es enteramente distinto al arbitraje con base cn el
derecho privado establecido por 1as leyes civiles para dirimir dife-
rencias individuales entre personas privadas, el arbitraje obrero es
una institucion oficial que tiene dos objetivos ¢l primero prevenir -
los conflictos entre el capital v el trabajo: v el sepundo presentar a
las partes based para que csos conflictos puedan ger resueltos, si -
se aceptan esas basces no tienen el cardcter de arbitros privados si-
no pablicos no es la voluntad de las partes la que organiza y estable-
ce, ¢s la disposicion de la ley (21b)

Asi expuesto lo anterior, vamos a ver la naturaleza -
de las Juntas consideramos,que al remontarmos al constituyente de --
1917, podemos apreciar dos criterios distintos, pues mientras el di-
putado Macias se aferraba a que las Juntas de Concilincion y Arbitra-
Je no constitufan tribunales ¢ incluso pensaba que de crearse ¢stos --
perjudicarian a los obreros.

Sin embargo, ¢l Diputado Victoria hablé de Tribunales
de Conciliacion y Arbitraje para resolver conflictos individuales y colec

tivosen mate - - - - - - - - s - - e - -

(2Db Pdgina 191 y 192 M BI'D. del Dr. Alberto Trueba Urbina,
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ria de trabajo, pero pensamos que no tiene vuelta el asunto, basta
leer con cuidado ¢l diario de los dehates del constituyente de 1917

v oapreciar que en las fracciones 20y 21 del articulo 123 se aclarva

la naturaleza de las juntas de Conciliacion y Arbitraje pues la idea
de los constituyentes era prateger, titular ¢ incluso reivindicar a -
los trabajadores v ticnen la intencidn de crear organismos que fue
ran distintos del poder judicwal, pues de éstos dependin que log --
obreros no sufricran abusos, cs decir, que ¢stos organismos fucran
wdopendientes del Peder Judicial y conocerfan del conflicto individual
v ocolectivo, dban a ser pues, tribunales sociales diferentes y creados
para los trabajadores, para que conocieran de los conflictos entre -
capital y trabajo y por medio de ellos fueran protegldos tutelados y -
reivindicados en sus dercchos y no fueran producto de abusos por bag
te de tribunales judiciales,

De donde podemos concluir que fa nawraleza de nuestras
juntas de Conciliacién v Arbitraje deriva del espiritu revolucionario -
de nuestros constituyentes que pensaron cn crear organismos indepen--
dientes de los trbunales judiciales, que conocerfan de log conflictos --
de trabajo, y que tendrian por objeto proteger turelary reivindicar al -
traba)ador como clase social desprotegida por tribunales se referfan --
a Jos judiciales, porque para ellos y para nosotros las juntas de Con--
ciliacién v Arbitraje siempre han sido trihales que deben proteger, tu-

telar reivindicar a la clase social de los trabajadores por lo que son --
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sociales. diferentes a los demds que fueron creados bajo la imagen
v ola experienca del funcionamicato de as juntas de Yucatdn v Vera-
cruz, cuanda ol diputade Giacidas afirmé "Seiiores diputados, deseo -
exponer fa duda que tengo acerca de cuando y cdimo se integran las -
juntas de Concihtacidn vy Arhitraje si estas tienen un cardcter perma-
nente oosdlo han de integrarse por motive de algunas dificultades ~--
obreras, se que on Yucatdn esns ‘Tribunales son permanentes por o
tanto. coneideraria yo ur cuerpo oficial que sostiene la autorwdad el -
Gotierno en Veracruz estas autondades v oestos conscjos son resulta-
do de las dificultades obrevas, os dectr se mtepran accidentalmente, -
descarfa que la Comisidn hiciera constar cual ¢s su parecer a este --
propdsito, si ol de que los tribupales han de recibiv previo aviso en -
cada movimiento eccondmico o =1 han de convocarse al Tribunal cuando -
entablen las dificuliades”,  AsT o5 como tenemos el antecedente de la
creacidn de lus Juntas dv Conciliacion v Arburaje derwvadas del aref-
culer 123 Constitucional vy mds claramente del espiritu revolucionario de
los Constituventes de 1910-1917 que fue ¢l de ¢rear unos »iribunales di
ferentes de los oderes judicrales cuya diferencia radica en que éstos -~
serfan creados para proteger, tutelar y reivindicar a los obreros y evi-
tar los conflictos entre capital y trabajo, es decir, se trata de tribu-
nales eminentemente sociales,

Contirua.nos por otra parte, la aplicacidn de los sistemas
de Conciliacidn v Arbitraje en los conflictos de trabajo tan sdlo vino a

significar en Ja prdctica la substitucion Jde la voluntad de las partes en
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conflictos por quicnes intevenfan en la concihacion v cjerciun ¢l arbitra-
je para deaidir parcialmente el arbitraje en conflicto.

Por la conciliacidn se llega a un acuerdo entre las partes
que los wedricos denominaron de avtocompastcion y por el arbitraje la
substitucién de la voluntad de las partes en conflicto se efectuaba a -~
través de un tercero preswdente o tribunal que decidia el conflicto, para
conservar ol equlibrio entre aquellos, mdependientemente de las personas
i opugna vodel fondo de la controversia laboral, esto es, la funcidn era -
meramente objetiva por cuyo motivo la doctrina estimé al arbitraje como -
un acto de heterocomposicidn, (22)

El maestro Trueba Urbina afirma que tanto la Conciliacién -
como el arbitraje son nstituciones manejadas originariamente por el De-
recho Procesal Burguez que sociahizaron ¢n el articulo 123 constitucional -
hasta adguirir sentido revolucionario en la jurisdiccidn social del trabajo
en los principios votextos de dicho artitulo,

)

l.a Conciliacidn que nos seiala el articulo 500 hasta el 510
de la ey Federal del Trabajo de 1931, se encuentra reglamentada de la
sigtiente manera;

Articulo 500 que a la letra dice: En cualquier caso de confllc
to o diferencia de que deba conocer una junta municipal o una junta de Con
ciliacidn el patrdn o el trabajador interesado ocurrird ante la Presidencia
Municipal ¢ ante ¢l Inspector General del Trabajo, segdn el caso, por com-
corecencia o por escrito indistintamente,

{22).- Dr. A, Trucba Urbina, - Nuevo Derecho Procesal de Trabajo, -
1970, - Pag, 189,
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Artitulo 301, - Que a Ja letra dice: El presidente Munici-
pal 0 ¢l Inspecto General del Trabajo. prevendrd a cada una de las -
partes en conflictos que dentro de un término de 24 horas designe per
sopa que la presente voen ese mismo acuerdo dard a conocer ¢l nombre
del Ta persma designada por ¢l avantamicento para fungir como repre-
~ontanty del Gobwerno, ol Inspector General del Trabago serd ¢l repre-
sentante del Gobierno stocl comlicto s de competencia |oederal.,

AsT venos como ¢l articulo 302 dice: Tas partes dentro del
wrmino que se tefiere o articado antenior hardn la desipnacidn de los -
representantes sy alguna de ollas o las dos faltan al complimiento de 1a
obligacion anteror, ¢l presidente Mumicipal o ¢l Inspector G neral del -
Trabaje on su caco, designa a layg personas que han de fungir como re--
Sroscatantes del captal vodel Ctrabage debiendo ser siempre un patrén
v oun obrero de la localidad respectiva,

A eontingac Bn camos el oarticulo 503 que nos dice o si--
guiente: Integrar Ja lunta en los tdrmmos de los articulos anteriores, --
dsta seialard din v hora pava fa celebracion de la avdiencia de Coneilia
cidn,

L1 artivalo 304 de la Ley Federal del Trabajo dice: El dia y hora
sefalados para la avdiencia de Conciliac.dn el patrdn y el trabajador inte-
resados comparecerdn ante la junta personalmente voexpresardn de pala-
ora todo lo que a sus respectivos derechos convenga, la Junta procederd
a avenir a los Interesudos de acuerdo con lo que convenga el artivelo --
SI2dvl T xto antes crade, siose Mega aoon acuerdo se dard por teimung
1

der ol

conflicto v las partes quedan oblipadas a cumplir el convenio que se
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redacte con base on los artitulos 511, 512y 313, el artfeulo 3306 de Ia
Ley del Trabajo de 1931 nos dice que la funcidn Conciliatoria serd una
funcidn Jde avenencia para que las partes puedan Hegar a un entendimien
to por considerar de importancia en el toma que venimos desarrollando
de la naturaleza constitucional de lan juntas de Conciliacitn y Arbitra-
je debemos de citar al macstro Mario de la Cucva de nos dice o gi---
guiente: Juntas de Conciliacion y Arbitraje debemos citar al maestro
Mario de la Cueva e nos dice log sigubnte: [ ntas de Concillac ion

y Arbitraje son las Instituciones fundamentales en la administracidn de
justicia obrera corresponde tambidn la decisidn final en los problemas -
del salario mibimo pero sobre esta funcidn se demaca ¢l conocimiento --
de Jos conflictos de trabajo” (23)

Otro de los autores que nos wtervsa citar para reforzar lo
que son lag Juntas de Conciliccidn v Arbitraje es Ja del Macstre | Je-
sus Castorena "la Conciliacidn os segdn el derecho Civil la avenencia
que se produce s juicio emure personas que disienten acerca de su de-
recho v oenoun caso concreto y cuyo disentimiento estd a puno de dar --
origen a una controversia judicml.  Supone Ja concilincidn la existencia
de un estado anterior de derccho entre las personas que disienten acerca de
las consecuencias que se derivan de cse mismo estado de derccho, de --
tal manera que la conciliacion no puede juridicamente darse entre sujetos
que no ae encuentron ligados por una relacidn juridica anterior a la Concl-
Lacidn misma, esa relacidn juridica puede gencrarse de un contrato, de un
heeho de tal circunstancia  proveene ¢l e el procedimiento cuando consti--
wye a lo coneiliacidn como un momento del juicio requiere la fijocidn de -

“23) .- Derecho Mexicano del Tabajo, - Mario de la Cueva. - Tomo U
pilzina 934 Sep. 1d. 1963
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de la litis como condicién previa de la conciliacién para el debido
conocimiento de la situacidn de derecho que da margen a la controver
sia (2u4),

Sabemos que en la actualidad las juntas, bien sean de -
Conciliacidn, o de Arbiraje, no cumplen n el esplritu de los cong
tituyentes de 10-17, en virtud de que dia con diz los dercchos de --
la Clase Trabajadora son desconocidos y se niegan las autoridades a
cambiar la forma de aplicabilidad de estas juntas, todos sabemos de
la corrpcidn de 6stas, y no hacemos nada por corregirlas, cuantas -
veces vemos que un laudo sale favorable a un trabajador, y no se da
a conocer piblicamente, para que el representante del Capital pueda -
cambiarlo, previo acuerdo alguno de los ‘secretarios y bajo condicién
ccondmica que scadguitativamente, para dicho representante, Es asfl
como funcionan nuestras grandes juntas, por lo expuesto, considera-

mos que las juntas en general son la tumba de los derechos obreros,

{214) Tratado de Derecho QObrero. - Pp. 760. - la, Bd., 1942, - Edito-
rial Jaris. - Maestro |, Jesds Castorena.



B).- DE LA TRAMITACION DE LOS CONFLICTOS
LABORALES ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION,

Hemos considerado que la mayor parte de los con
flictos laborales, son sucitados por desajustes ccondricos y que en
estos dins de flotacidn del peso, se sucitardn desajustes, cn el sa-
lario v por lo consiguiente debemos de pensar que, la situacion --
obrero patronal va a ser muy tirante y parg desarrollar ¢l tema --
citamos los sigulentes articulos de la ey Federal del '[‘mbajo.ws)

Artfculo 685, En los procesos de trabajo no se -
exige forma determinada en las comparecencias, escritog, promo--
ciones o alegaciones. I.ar partes deben precisar los puntos petito-
rfos e indicar sus fundamentos.

Articulo 686, Cuando los trabajadores no conozcan
“con exactitud el nombre v apellido del patrén o la denominacién la -
razén social de 1a empresa, deberfn precisar en su escrito infcial -
la ubicacién de la empresa o establecimiento, oficinas o lugar en don-
de se prestd el trabajo v 1a actividad a que se dedica ¢l patrén por -
lo menos.

Por lo anterior consideramos que nuestro Derecho -
Procesal del Trabajo, los conflictos laborales son aquellos en que no
formulamos ninguna definicién concreta, porque los conflictos o dife--
rencias entre Jos trabujadores son sin excepeion de pugna y dificultades,
choques, litigios, controversias, necesidades y otras mis, que se rela-
cionan con el trabajo v cuando aquellos no pueden avenirge entonces se

requicre la intervencion de un tercero que se encargue de solucionar -
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esos conflictos, bien pueden amirse arbitros o ¢n esle cato, tribunales
y entre nosodros se denominan juatas de Conciliacion v Arbitraje, dryga--
nos puestos por el Estade, congideramos que se requicre seguir hacien-
do la citacion Jde los articulos de la fev Faederal del Trabajo, pucs ésta
congigna cn ¢l articulo 687 que a la letra dice: "Las partes en su prime-
ra comparecencia o escrito deben designar casa o local ubicado en el lu-
gar de residencia de la junta a fin de que se les hagan las notificaciones
personales. Si alguna de ellas no hace la designacién, las notificaciones
personales s¢ les hardn de conformidad con lo dispuesto en el articulo 690,

Asimismo, deben designar la casa o local en donde debe -
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quieaes pro
mueven cuando hava desaparecido la persona, L.a notificacisn se hard en -
el domicilio que se hublese senalado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25, fraccion |y faltando esa designacién se hard en el Gltimo local
o lugar de trabajo en donde se prestavon los servicios v se fijardn copias
de Ia demanda ¢n los Estrados de la  fuma,

Articulo 688, e la Ley Federal del Trabajo. Son perso-
nales las notificaciones siguientes:

I.  El emplazamiento a juicio y en todo caso el que se -
trate de la primera notificacion;

H. La primera resolucién que dicte la junta de Concilia-~
cién vy Arbitraje en los expedientes que e remitan las juntas de Conclliacién
en la que se hubiese estipulado incopetente:

. El aute de la junta on gue haga saber a las partes que
e rocihia Lo sentencla de aiparos;
IV La resolucion que ordene la recaudacion de procedimien-

(05 cuvd irannl aiin estiviese mterruspnia por cualquier cosa legal yo----
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la que cite a absolver posiciones:

V. La resolucion que deba de notificarse a terceros;

V1. La resolucién que cita para la audiencla a que se
refiere el articulo 727,

VII. El Laudo: y

VIIL.  En casos urgentes o cuando concurran circunstan=-
cias especiales a juicio de la junta.

Artfeulo 68, La primera notficacién se hard de confor
midad con las normas sipguientes:

I. El actuario se cerciorard de que la persona que deba
ser notificada bhabita, trabaja o tiene gu domicilio en la casa o local
designadn para hacer la notificacion:

It.  &i estd presente el interesado o su representante, el
Actuario le leerd la resolucion que deba ser notificada entregindole
copia de la misma,

II.  Si no estd presente a persona que debe ser notifica-
da o su representante se le dejard citatorio para que esperc al dia -
sigutente, a una hora determinada;

IV, Si el dia v hora senaladns no estd presente el inte-
resado o su representante, la notificacion se hard a cualquler perso-
na que se encuentre on la casa o local v osi estuvieren éstos cerrados
se fijurd una copia de la resolucion en la puerta de ovrada,

V. En el caso del pdrralo final del articulo 687, el Actua

vio fe ceroorard de que el local desipnade era el en que se presenta
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ron los servicios. Para hacer la notificacion, se observarin las dis-
posiciones contenidas on las fracciones anteriores, cn lo que sean ---
aplicables.

El actuario asentard razén en autos.

Articulo 690. Las ulteriores notificaciones personales sc
hardn al iatercsado o a su representante en el local de la junta gi --
concurre a €l el mismo dia en que se dicte la resolucién o en la casa
o lnocal que hubicse designado si estd presente y en caso contrario se
le dejard una copia de la resolucién autorizada por ¢l Actuario. Si -
la casa o Jocal estd cerrado, sc fijar8 la copia en la puerta de entra
da o en el lugar de trabajo.

El actuario cumplir lo dispuesto en el pirrafo final del --
articulo anterior.

Artfculo 691 que a la letra dice: l.as notificaciones que no
scan persontles se harin a las paries mediante publicacién en los es-
trados de la junta.  El Sccretario fijard las lis.mﬂ de lag notificaclo--
nes una hora antes de que terminen las labores por lo menos y asen-
tard razon en auos.

Articulo 695. Son nulas las notificaciones que no se prac-
tiquen de conformidad con las disposiciones de los articulos anteriores.
Propuesta la cuestion de nulidad, la junta, después de oir a las partes
v recibir las pruebas que estime conveniente, las que deberdn referir-
se exclusivamente a los hechos que sirvan de base a la cuestion de --
nulidad, Jdictard resolucion.

Por considerar de importancia seguiremos citando otros ar-



ticulos de la Ley Federad del Trabajo; Artfculo 697 que a la letra
dice: " L.os escritos que presenten ante la junta ge turnavdn diaria
mente al Pleno o a la lunta FEspecial que corresponda. ™

As{ también citamos ol articulo 698, l.as diligenciag
que deban desahogarse en lugar distinto del en que resida la jun-
ta se encomendarin por medio de exhorto al Presidente de la jun
ta de Conciliacién o de Conciliacién y Arbitraje o al Juez midg ---
proximo al lugar en que deben practicarse.

l.as parted padrdn designar ante la Junta Exhortante, -
domicilio para oir notificaciones cn el lugar de residencia de la -
autoridad exhortada. A falta de seiialamiento de domicilio ante la
junta o autoridad exhortada, las notificaciones se harfn por éstan
mediante publicacion en sus Estrados u oficinas,

No sc acperard In prictica de diligencias en el extronje
ro, salvo que se demuestre que son absolutamente indispensables -
para probar los hechos fundamentales de la demanda o de la con--
testacion.

Arnticulo 699 que a la letra dice: “No obstente Jo dig--
puesto ¢n ¢l articulo anterior, las juntas podrdn constituirse en --
cualquier lugar dentro de su competencia territorial, a fin de prac
ticar las diligencias que juzguen conveniente',

Asi vemos lo que nos dice el articulo 700 de la Ley Fe-
deral del Trabajo . l.os exhortos girados al extranjero se remiti-

rdn por la viia diplorndtica.
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Veamos lo que nos dice ¢l Artfculo 701, “Los exhor-
tos se proveerfin dentro de los 3 dias siguientes a su recepeion y se dili-
genciardn dentro de los 3 dias siguientes, a no ser que la pricticade -
la diligencia exija necesariamente mayor tiempo en este caso la autori-
dad exhortada fijard el que juzpue necesario.  Una vez cumplimentados -
los exhortos se devolverfn a la autoridad exhortante’: por lo consiguien-
te, citamos el articulo 702; "Cuando se demore el cumplimiento de un --
exhorto, se recordard de oficio a instancia de parte de la autoridad exhor
tante lo pondrd en conociniento del superior inmediato del exhortadoe”,

Por lo tanto, debemos citar ¢l articulo 703 de la Ley --

. Federal del T'rabajo: “Los términos empezarfin a correr el dfa siguien-
te al en que surta cfectos la notificacién y se contarft en elloa el dfa -
del vencimiemo'.

Astmismo vemos ¢l artfculo 704 el cual nos dice: "Bn nin-
gan término se contardn los dins cn que no puedan tener lugar lag actua
ciones ante la Juata, salvo disposicion contraria de esta Ley".

Articulo 705 "lLas actuaciones de las juntas deben prac-
ticarse en dias y horas habiles, bajo pena de nulidad”.

Articulo 706: “Son dfas hibiles todos los del afo, con excep-
cién de los dfas de vacaciones concedidas por la Ley al personal de la -
junta, los feriados, los domingos y los de descanso obligatorio”,

Articulo 707: "Son horas hibiles las comprendidas entre -

las siete v las diecinueve horas.”
P g

Articulo 708" "Las juntas, los Presidentes de las mismas
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v los de las juntas Especioles pueden habititar los dias y horas --

inhdibiles para que se practiquen diligencias cuando hubiese causa -
urgente que lo exijn expresando cual sca ésta y las diligencias que -
hayan de pz'ucticzlx'sef'

Artfculo 709 que a ta letra dice: La personalidad se acre-
ditard de conformidad con las leyes que la rijan, salvo las modifi
caciones siguientes:

. Los trabajadores, los patrones y las organizaciones sindi
cales, pueden otargar poder ante la Junta de Conciliacion o ante la -
de Conciliacion y Arbitraje del lugar de su residencia para que ---
sean representadas ante cualquier autoridad del trabajo. La perso-

“nalidad sc acreditard con lacpia certificada correspondiente;

1. Los representantes de los sindicatos, acreditarin sy -~
perscnalidad con la certificacidén que tes extienda la Secretarin del
Trabaio v Previsién Social o la junta local de Conciliacidn y Arbi-
traje, de haber quedado registrada la directiva del Sindicato;

11, Las Juntas pueden tener por acreditada la personalidad
de cualquiera de las partes, sin gsujetarse a las normas legales, --
giempre y cuando, de los documentos exhibidos se llegue al conven

cimiento de que efectivamente se representa a la persona interesa--

0

dal

Articulo 710 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra
dice:” Las audiencias serdn plblicas. L.a junta podrd oxldenaz' de --
aficio o a instancia de parte, que sea a puenta cerrada, cuando lo -

exiya ¢l mejor despacho de los negocios, la moral o las buenas cos-
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tumbres™.

Artfculo 711: "L.a junta dictard las resoluciones
dentro de un término no mayor de 24 horas, salvo disposicién en con-
trario de esta Ley"”.

Articulo 712; "lL.as resoluciones de las juntas debe-
rdn firmarse por los representantes que las voten y autorizarse por el
Secretario. Lo actuado en las audiencias se hard constar en actas fir
madas por las personas que intervengan en ellas, y serin autorizadas -
por el Secretario.

Toda actuacién deberf ser autorizada por el Secre-
tario, excepcion hecha de las diligencias encomendadas a otros funciona-
rios”.

Asi veimos lo que nos indica el artfculo 713 de la
Ley Federal del Trabajo: "Si alguno o todos los representantes de los -
trabajadores o de los patrones que mncurran a las audiencias o diligen-
cias se niegan a votar una resolucion, sc¢ observarin las normas siguien
tes:

1. Serdn requeridos por el Secretario;

1. Las resoluciones se tomarfin, salvo lo dispuesto
en la fraccibn siguiente, por el Presidente o Auxiliar y el o los represen
tantes que la voten. En caso de empate, el voto de los representantes -
ausentes se sumard al del Presidente o Auxiliar; vy

. Si se trata de lLaudo:

a)  Si después del requerimiento insisten en su ne-

cdliva, @l Prcsideme de la jumta o el de la  Junta Especial, llamari a -

los suplentes, quedando excluidos del conocimiento del pegocio los que se
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Hubiesen negado a votar el Laudo.

b) Si los suplentes no se presentan a la junta dentro del
término que se les senale, que no podrd ser mayor de 3 dias, o -
se niegan a votar ¢l lL.audo, se observaré lo dispuesto en la parte
final del articulo 620, fraccion HI".

Articulo 714 "Si votada una resolucién, uno o mds de --
los representantes se nicgan a firmarla, serdn requeridos en el --
mismo acto, por el Secretaro y, si ingisten en su negativa, previa
certificacion del mismo Secretario, la resolucién producird sus ---

efectos’'.

(23) Nueva Ley Federal del Trabajo. - Editorial Porria.~- México Ed,
1976.



INCISO C). - EL. LAUDO EMITIDO POR LA JUNTA

A manera de intmduccion, veamos lo que nos dice la Ley
Federal del Trabajo, en relacion a los laudas y que es un laudo -
conforme a esta Loy, el Laudo es aquello que se deseribe en el
articulo 775 de la Ley Federal del Trabajo, estos son los que se
dictardn a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacién de las prucbas sino apreciando los hechos, segn los -
miembros de la junta los que han hecho realidad esta forma de --
apreciacion de Ins laudos; por lo consiguiente, consideramos que -
los laudos e fundamentan en la verdad sabida vy la apreciacién en
conciencia Jde las pruebas., [a verdad sabida es la verdad busca-
da en el proceso sin formalismos frente a la verdad legal o téeni
ca. La jurigprudencia poco sc ha ocupade de 1a verdad sabida, en
cambio ¢s prodiga, oo cuanto a las adversas formas, sentidosy mo
tivos conforme a los cuales debe hacerse la apreclacién de lag prue
bas invocando razonamiento.  ¥nr conclusién, se debe considerar que
la apreciacion de las pruebas debe ser 16gica y humana tomando en
cuenta que las juntas, son tribunales de eguidad o de derecho. Por
lo tanto, las junm:;icn la realidad juridica sabemos que no son ni -
de cquidad ni de derecho social,  Los laudos dictaminados en los -
conflictos colectivos del trabajo y en relacién al contrato colectivo -
del trabajo, pueden equipararse a las sentencias colectivas, empero
en Méxicao, no se dan este tipo de sentencias colectivas, tan solo -

o & deoaplicacion en alyunos paises extranjeros.,
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Como vemos, ésta es una definicion evidentemente gocial que
se traspone a todas las definiciones de tipo burguez, pues se ha goste
tenido a través de importantes tratadistas como ¢l proplo Dr. Maria-
no R. Dissembaum quien considera la gran importancia de la funcién -
del equilibrio econdmico-social, pues asi también ¢l Dr. juan B. Ra--
mirez Carrandi Staforini Bacte Barrios Pereira Anavalo y el destacado
Alfredo Ruproch.

Siguiendo lo que dice Dissembaum, la funcién del equilibrio --
econdmico social es caracteristica del derccho procesal del trabajo -
pues independientemente del equibilibrio jurfdico es propio del derecho
procesal en ¢l proceso laboral esta funcién econdmica social es impor-
tantisima pues va a mantener siempre el equilibrio en lo que 1ag rela-
ciones de trabajo se han alterado, esto puede ser traducido a terminar
con la exquiiad de 1a rigqueza y pucede darse por las juntas de Concilia--
ciGn y Arhirrajc quicnes deben ejercitar la funcién social de la reivin-
dicacién econdmica.

Por lo que en todo conflicto laboral, el derechio procesal debe -
hacer realidad el principio de 1o justicia social y econémica el cual --
consiste en reivindicar los derechos del proletariado tendiente a la so--
cializacidn de los bienes de Ia produccion no solamente conseguir un --
equilibrio entre ¢l capital y el trabajo, sino buscar el bicnestar del --
que produce y transforma la materia.

Por esa razon consideramos necesario exponer lo que se compren
de por derecho social v asi tenemos una definiciéon de Derecho Social ™' -

comn ¢l conjunto de principios instituciones y normas que en funcién de



integracién protegen tutelan y reinvindican a los que viven de su -
trabajo y los que dependen ccondmicamente de ellos. (29)

Vamos a continuar haciendo la cita de justicia social, segGn cl --
mestro Mario de la Cueva “La justicia social es realizacién del -
justo medio aristotélico para que las autoridades del trabajo vo --
violen las normas constitucionales ni se inclinen ilegalmente en fa-
vor del capital o del trabajo. Tal vez el cquilibrio Burguez de la
justicia social cn las relaciones laborales” (30)

Pensamos que debemos aceptar que la idea de justicla so--
cial no solo tiene por finalidad nivelar a los factores de las rela-
ciones de la produccién laboral protegiendo o tutelando a los tra--
bajadores bicn sea dictando log laudos con equidad y reivindicacién
de los derechos del proletariado tendientes a la soclalizacién de --
los bienes de la produccién.

De esta manera vista la justicia social nos queda por ver -
su gran sentido juridico que consagra ¢l articulo 123 Constitucional
y para ello analizaremos lo que nos dice el principio contradictorio
como lo ¢s el hablar del equilibrio y justicia social en las relacio-
nes jaborales, ya que toda vez que en este momento la Ley estard
en contra del articulo 123 Constitucional al estahlecer este equili--
brio eminentemente capitalista, no obstante el equilibrio de que ha-
bla esta Ley, se¢ encuentra ¢n la fraccidn XVII dei articulo 123 Cons-
titucional que a la letra dice: “Las huelgas serfn licitas cuando ten-
(29) Alberto "Bueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial

Porria, S. A. México 1970, Pag. 155

{39) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 11
México 1969, Pdpina 872
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gan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccion armonizando los dercchos del trabajo con los del
capital”.

No obstante que nuestro tema es el laudo emitido por -
las juntas de conciliacidn, debemos de segulr tratando el enfoca--
miento de las juntas y de la Justicia social, en virtud de que se -
relacionan con ¢l lawdo, hacicendo una congideracion que en caso de
duda la Ley General de Trabajo debe ser intevpretada por las jun-
tag de Conciliacion y Arbirraje en favor del trabajador toda vez --
que el derecho de trabajo escencialmente es protector y tutelar de
1a clase social del trabajo, es decir las juntas deberfin tomar en -
cuenta que la finalidad de las normas del trabajo es lograr la justi
ticia social interpretndose ésta, como el tutelamiento de los dere-
ches de los trabajadores y su proteccién en el proceso se debe --
reivindicar al trabajador haciendo efectivo el principio de la justicia
social y de prestaciones econdmicas sociales, la aplicacion de ror-
mas que consagra la Constitucién de 1917, es decir, no solamente
nivela log factores en las relaciones laborales proteglendo y tutelan
do a los trabajadores, sino que ademés buscar la aplicacién de los
derechos del proletariado, es decir, la socializacién de los bienes de
la produccion.

Por lo tanto, considerainos que las juntas de conciliacién -
v arbitraje de nuestro pals deben hacer realidad la justicia social, en

virtud de que es la meta donde debemos de legar junto con las nor-

mas del trabajo,
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Con objeto de reforzar lo antes dicho nos trasladamos al
Nievo Derecho de Trabajo del Macstro Trueba Urbina el cual nos di
ce que los congtituyentes de 1916 y 1917, en especial el Lic. Macfag -
quien dice en su discurso lo siguiente: "vienen luego las juntas de con
ciliacién y arbitraje he oido en las diversas solicitudes que se bhan -
presemado & la CAmara sobre ¢l problema obrero, hablar de juntas,
de juntas de conciliacién y arbitraje, he oldo hablar de tribunales de
arbitraje, he oido hablar de arbitradores ‘que quieren meterse en el -
articulo 13, a la verdad sedores, sin &imos de ofender a nadie todo
esto es perfectamente absurdo, sino se dicen, cuales son lag funcio-
nes que han de desempeiar esas juntas porque debo decir a ustedes -
que si esas juntas se cstablecieran con la uena intencién que ticnen
sus autores y no se llegasen a comprender perfectamente el punto --
seria unos verdaderos tribunales més corruptos v més danosos pars
los trabajadores que los tribunales que han habido en méxico, aquf -
cabe bacer una pregunta, gserfl cierto que en la actualidad tengamos
esos tribunales méis corruptos y més dadosos para los trabajadores?
Serfa’ la verdadera muerte del trabajador y lejos de redimir a esa --
clase tan importante vendria a ser un obstficulo para su prosperidad
y voy a explicar a ustedes en breves palabras y aqui mi contestacion
al Diputado Gracidas, ;Que es la junta de concilacién del Trabajo?:-
¢l autor Carlos Marx, en su monumental Qbre "El Capital" examina
el fendmeno econdémico de una manera perfectamente clara y cientifi-
ca, ¢l producto de una industria viene a representar por una parte -

representa el trabajo del obreroy por otra parte representa el tra-
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bajo personal del cmpresario y por otra el trabajo intelectual del
inventor, por lo que lag industrins no podrian prosperar si no se a-
provecharan todos los adelantos de la clencia todas lag invensiones, -
para hacer la produccion més barata, producir mda con menos, de manera
que podemos decir que hay tres clases de trabajo un trabajo del inven-
tor, otro del empresario y otro mfis material del trabajador, pero -
también tenemos que en el producto de capital invertido de manera que,
el precio del producto debemos representar forzosamente 1a retribucion
para el operario, asi como la retribucién para ¢l empresario y la re-
tribucion para el inventor, la del perfeccionador que presta un servi-
cio muy importante y ademfs ¢l pago de capital y sus intercsaes, esta

es la definicién cientifica y econémica del valor de los productos ahora
bien la cuesridn entre la clase obrera y cl capitalista biene de c¢sto; que
el capitalista le da una cantidad muy pequefia al trabajador, de manera
que el trabajador recibe la menor parte, o sca la més insignificante, -
saca luego el capitalista, el capital invertido y paga el interés que siem
pre lo fija alto, paga el trabajo que da al inventor por hacer muchos deg
cubrimientos y todavia cobra un excedente, ese excedente se lo aplica al
capital, porque el capitalista como en la ffbula de Lebn dice: Esto me
toca 2 tirulo de que soy ¢l empresario, esto me toca a titulo de que soy
el inventor, esto me toca a tittlo de que no me doblego porque soy el
mas fuerte y de aqui vienen coustantemente los pleitos entre el trabaja-
dor v el capitalista exige que en ese excedente que queda tenga & una -
parte, de manera que hay que ver que el capitalista no vaya a llevar-

se wodo ese excedente sino que le de una parte importante al trabaja
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dor con relacidén a la importancia de sus servicios, aqul tiene -
usted expuesto en términos sencillos, la causa eterna de la cues-
tién obrera y ¢l conflicto ctemo entre el capital y trabajo, jcémo
se resuelve esto?, un gobierno por muy sabio quc sea es entera-
mente impotente para resolverlo, entonces los pafses cultos, los
paises adelantados donde los pobiernos se han preocupado por la reden
cion de la clase obrera, donde han venido en auxilio de e¢sa clase -
desgraciada han dictado cste sistema a las juntas de conciliacion y
arbitraje.

No son tribunales, voy a demostrar que si se convirtieran
en tribunales serfa contra los obreros, pues bien, estas juntas de -
conciliacién y arbitraje son las que tienen a su cargo fijar el sala-
rio minimo, cstas juntas tienen que componerse forzosamente de re
‘prescntamcﬂ de los trabajadores vy de representantes de los capita-
listas en cada ramade las industrias, porque como son muchas in
dustrias, es necesario que haya un representante de cada una de -
ellas para poder estudiar estas cuestiones que siempre son delica-
das. L.a Ley ha dicho: ¢l salario minimo debe obedecer a esag --
condiciones de manera que en ¢l trabajo, en el producto de los tra
bajadores debemos comenzar por establecer que la cantidad que se
pague por jormmal al trabajador debe comprender forzosa e indispen-
sablemente una cantidad que satisfags todas esas condiciones de ma-
nera que pueda sustraerse al imperio del gobierno y de la junta de
conciliacin, este es el punto importante de 1a materia y por el tér
mino medio se va a buscar un operario con familia media de tres

A cuatro pergonas que ¢s lo que se puede exponer porque también -
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debemos comprender que no 8¢ va a tomiar el tipo de una -
descendencia como la que le dijo Dios a Isaac, tan numerosa co-
mo las estrellas del cielo; como tipo para fijar ¢l salario mini-
mo, de manera que se va a fijar un tipo racional, entonces las -
juntas de avenencia sepalan este término, después para fijar la --
compensacion y salario justo y resolver todas las cuestiones obre
ras, dicen que el producto tiene en el mercado tal valor y supon
gamos que este valor sea 10, el producto vale 10, le damos al -
trabajador 2 por un salario minimo, le damos al capitalista 2 por
el capital, nos quedan seis, le damos al inventor uno por su pri_
ma, nos quedan cinco pagamos ung por interés, nos quedan cuatro;
pues este cuatro le pertencce al empresario cosa muy justa como
le pertenece al trabajador la compensacion y ésta la fija la junta
de avenencia y no arbitrariamente sino justificadamente, desde el
momento en que se dan Leyes sobre este particular,  Si desde lue
go se estableciere estd justa compensacion serfa imposible para -
el obrero porque estar compensaciones estn vacilantes estfn fluc-
tuando constantemente v si tomamos los precios medios en un pe-
riodo de seis meses v ode un afio como hay productos que suben el
precio en un ano y hay otros que conservan el precio durante seis
meses, cntonces las juntas de avenencia vienen a seialar esta pro-
porcion justa y aqui tienen ustedes la justa retribucion del obrero, de
manera que la modificacion del salario tiene que procurarse en los -
conflictos precisaimente conforme a esta base, csto estd perfectamen-
te determinado en las obligaciones v en las funciones de las juntas -

de conciliacion v drbitraje. Ahora vainos a este caso; han subido el
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precio del producto que se estd fabricando los salarios para estl-
pularse deben veniv a fijar precisumente la base para la retribu-
cion del trabajador, ha subido el producto de una manera conside
rable las ganancias que esta obteniéndo el indust rial son exagera-
das entonces viene el conflicto con el objeto de obtener éstosy ~-
aquf tienen ustedes establecidas, ceconocidas las huelgns y verdn -
ustedes como el ciudadano primer jefe se ha preocupado de una ma
nera especial sobre el particular y van ustedes a oirlo’, Esgta Ley
reconoce como un derecho social ccondmico a la huelga: "Aquf tie
nen ustedes como los reaccionarios los que han sido tildados tan
mal sc han preocupado tan hondamente por la clage mis importan-
te ¥y mis grande de la sociedad de la cual dice que desde los prin
cipios de la XXVI legislatura que era el eje sobre el cual estaba -
girando la sociedad, pucs bien reconoce el derecho de 1a huelga 'y
dice perfectemente: Las huelgas no solamente solucionan log con--
flictos que no han sido buenos sino que en seguida sfenen a decir -
cual ha de ser el objeto defendido porque reconocer un derecho no es
simplemente protegerlo, pues es necesario hacerlo preciso para que
pueda entrar cn la prictica, de manera que cuando viene una huelga
cuando s¢ inicia una huelga, cuando estd amenazando una huelga, no
sc dejard al trabajador abusar, no,aqufl tiene el medio de arbitraje
\que le 42 la ey, las jumas de Conciliacidn y Arbitraje y estas Jun

tas de Conciliscién y Arbitraje vienen a procurar resolver el proble-
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ma dentro de estos tériminos v entonces queda 1a huelga perfecta-
mente protegida, y legftimamente sancionado el derecho de los -
trabajadores, hecho efectivo no con gritos ni con buenos deseos,
sino dentro de las prescripciones de Ta Ley, con medios esca--
808 para que tengan esos derechos perfectamente protegidos, pe-
ro seria despues de esto, muy largo hablar a ustedes de todas -
las funciones de las juntas de arbitraje sin decir antes de pasar
adelante, es indudable para que estas juntas de conciliacion sean
efectivas que no sean tribunales, porque los tribunales conforme -
a las leyes y eso puede decirlo a ustedes cualquiera de los aboga-
dos que se sientan en esns bancos que ¢s preciso que exista un -
arbitro para arbitracidn, es decir, que sea arbitro arbitrador, se
necesita forzosamente el consentimiento de las partes y que en ca
so de que no haya ¢l consentimiento de las partes sean obligadas-
por la lL.ey.que serfl arbitro de derccho v 8i esras juptes n
a solucionar conforme a estos datos que acabamos de presentar a
vuestra consideracion, a esos gravisimos problemas tienen que --
faliar conforme a la Leyy una vez deshechada la Ley se sujeta--
rd a lo pactado ¥ los jueces no pueden separarse de la Leyy fa-
Har8n enteramente en contra de los trabajadores, De manera que los ‘
Tribunales de Derecho, no las juntas de arbitraje, serian escenclal-
meante perjudiciales para el operario porque nunca buscaria la con-

ciliacién de los intereses del trabajador por el capital” 1)

(31} Alberto Trueba Urbina. -Nuevo Derecho del Trabajo. - Edito-
rial Porrda, >, A.- México 1970, - Pag. 45,
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El maestro Trueba Urbina afirma ain mis, diciéndonos -
que: "Los Tribunales del Trabajo, por su funcién social ticnen la
obligacién de interpretar equitativamente las normas procesales -
de la l.ey Federal del Trabsjo, no sélo con dulzdn de justicia, pa
ra los obreros sino aplicando rigurosamente los principios de jus
ticia social, procurando ¢l mejoramiento constante de sus condicio
nes de vida cavacteristica de una de las actividades jurisdicciona-
les de las juntas dc Conciliacién y Arbitraje, asi como la sociali
zacion de la empresa o de los bienes de produccion” (32)

Por lo anterior consideramos que el Derecho Procesal del
Trabajo tiene una noble finalidad, la de impartir la justicia social,
turelado u iz parte obrera en el proceso, para hacer efectivos sus
derechos v reivindicar econémicamente en su favor la plusvalia ge-
nerada por el trabajo, pudiendo llegar incluso a la socializacién de
los bienes de la proauccién en ¢l proceso.

Asi consideramos que en ¢l proceso burguez, éste tiene su
base principal en los principios de igualdad de las partes e {mpar-
cialidad del presidente, Cato es lo que dice la Ley, pero bien po--
dfamos nosotros afirmar que en el proceso del trabajo es imposi--
ble estos principios, pues existen evidentemente desigualdad de las
partes, es decir la lucha de un gigante contra un degprotegido y -
débil como lo es el trabajador, pero vamos a suponer que las dos
partes son iguales y que el proceso debe proteger a ambos de --

(32) Alberto Trueba Urbina. - Nuevo Derecho Procesal de Trabajo. -
Porria Hermanos.- México 1970. - Pag. 45
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igual manera, pues bien puede legar ¢l momento ¢n que el trabaja-
dov desea ejeveitar un derecho, acude a las juntas de Conciliacion -
y Arbitraje domde deberd entregar su demanda y esta junta deberia
ser imparcial y ademds deberia, (ratar a las partes por igual, pues
no lo hace, porque envia copia de la demanda al demandado o sen -
corver traslado v éste con toda calmna analiza las situaciones que -
podrian prestarse a confusién y haciendo un alarde de subterfugios
logra desvirtuar los hechos y buscar salidas, coartadas y en ese mo-
mento no se podrd negar que existe desigualdad de las partes en el
proceso, pues una sc estd aprovechando de la indefensién de la otra,
basada en la parcialidad de la junta, por tanto, cvidentemente este -
es proceso burguez que trata de proteger a las partes, de esta mane
ra el proceso del trabajo no lo hace, y por cllo, donde no existe el
principio de igualdad de las partes a que se hace alarde en el proce-
so burguez, que es el proceso del trabajo, la situacién de la que ha-
blamos e¢n un capftulo por scparado, también podrfamos decir que por
separado deberfan presentar prucbas que las juntas de Conciliacién y
Arbitraje debian aprovechar en beneficio del trabajador en virtud de
que no realizan la exacta aplicacién de lo que dice la Ley Federal --

del Trabajo, como hesmos citado en los articulos anteriores.
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l.a fraccién VI del articulo 688 nos senala que ¢l Laudo
debe ser notiticado personalmente.

Para tal efecto ¢l actuario debe cersiorarse de que 18 per
sona que deba ser notificada habita, trabaja o tiene su domicilio
en la casa o local designado para hacer la notificacién;

Si el actuario se encuentra con ¢l interesado o con su re-
presentante procederd a leer la resolucién que deba ser notifi-
cada entregfindole copia de 13 misma resolucién;

Si el actuario se cersiora de que 18 persona que deba ser -
notificada por su representante, no se ehcuentran presentes, se -
le dejaré citatorio para que espere al din siguiente a una hora de
terminada;

Si ¢l dfa y hora sefalados en el citatorio no s¢ encuentra -
presente el intercsado o su representante la notificacion se harf~
a cualquicr persona que se encuentra en la casa o local y di éstos
estuvieren cerrados se fijard una copia de la resolucién en la -~
puerta de entrada; (33).

El articulo 710 nos sefala que las audiencias serfin plblicas,
pero la junta podrd ordenar de oficlo o a instancia de parte que -
que sean a puerta cerrada cuando lo exija el mejor despacho de -

los negocios, la moral o las buenas costumbres.

(33) Articulo 689 de la Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada
Editorial Porra, S. A., México 1976,
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Lo Ley nos indica que la  Junta dictard las resoluciones den-
tro de un término no mayor de 24 horas, salvo disposicién cn con-
trurio de esta Ley. (34)

l.ag resoluciones de las juntas deberdn firmarvse por las per-
sonas que intervengan en la votacion y autorizarse por el Secreta-
rio.

El Secretario deberd autorizar todas y cada una de las actua-
ciones de les que deberé levantar las actas correspondientes. (35) _

Puede darse el caso de que alguno o todos los representantes
de los trabajadores o de los patrones que concurran a la audiencia
o diligencia se nieguen a votar una resolucién, en cuyo caso sc --
deberf observar el siguiente procedimiento:

Deberfin ser requeridos por el Secretario;

Las resoluciones se tomardn, salvo lo dispuesto en la fraccién
giguiente, por i Presidenie o Auxiliar y él o log representantes que
la voten. En caso de empate, el voto de los represententes ausen-
tes se sumard al del Presidente o Auxiliar;

Y si se trata del Laudo:

Si despu¢s del requerimiento insisten en su negativa, el Presi-
dente de la Junia o ] de la  Junta Especial, llamard a los suplentes,
quedando excluidos del corocimiento del negocio los que se hubiesen
negado a votar el Laudo.

Si los suplentes no se presentan a la Junta dentro del término -

) 1. 1d. Articulo 711
5) Id. d. Artfculo 712
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que se les sedale, que no podrd ser mayor de tres digs, o se nie-
gan a votar el Laudo: es decir, para la audiencin de discusion y vo
tacién del Laudo, scrd necesarin la presencia del Presidente o Pre
sidente Especial y del cincuenta por ciento de los representantes -
de los trabajadores y de los patrones, por lo menos. Si concurre
menos del cincuenta por ciento, el Presidente senalard nuevo dia -
y hora para que se celebre la audicncia; si tampocn se refne la -
mayoria, se citarf a los suplentes, quedando excluidos loy faltistas
del conocimiento del negocio. Si tampoco concurren los suplentes,
el Presidente de 1a junta o el de la junta Especial, dard cuenta al
Secretario del Trabajo y Prevision Social, para que Jesigne las --
personas que los aubstituyan. En caso de empate, los votos de los

ausentes se sumardn al del Presidente. Gg )

(35) Idem.- Artfculo 713 y 620-111.
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Por lo anterior, citamos ¢l artfculo 775 de la tey Federal del
Trabajo que a la lerra dice: "lLos [Laudos se dictarn a verdad sabida -
sin neesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruchas sgino
apreciando los hechos sepin los micmbros de las juntas lo crean debido
en conclencia.

Por considerar de suma importancia en este asunto vamos a ci-
tar otro articulo en relacién a lo que determina por el concepto del lau-
do y por cllo seguiremos citando el articulo 776 del cual se desprende -
lo siguicnte:

“l.os laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la de
manda y las demds pretensiones deducidas oportunamente en ¢l negocio.
En ello se determina el salario que sirva de base a la condena”.

Articulo 777 que a la letra dice: “Cuando la condena no sea de
cantidades liquidas, establecerdn las bases con arreglo a las cualea --
deberd hacerse la liquidacién'.

Articule 778 de la Ley Federal del ‘Trabajo. "'Si la junta esti-
ma que alguno de los litigantes o ambos obraran de mala fe o temeri-
dad notoria, podri imponerles en el laudo una multa de $100.00a2 ---
$1000.00. l.a misma multa podrd imponerse a los representantes, --
abogados ¢ asesores de las partes.

Si la multa se aplica a un trabajador, no excedera del impor-
te senhalado en el Gltimo parrafo gel artfculo 21 Constitucional.

Articulo 779, "Demro de los 6 dias siguientes a la fecha en

gue ooncluya la audiencia de discusion v votacion, el Secretario, debe-



03,

rd engrosar ¢l laudo,”

Artfculo 780, que a la letra dice: "El laudo contendrd:

1. Lugar, fecha y junta que lo pronuncie;

II. Nombres y domicilios de las partes, de sus representan-
tes, abogados y ascsores,

I,  Estracto de la demanda y su contestacidn, que deberd -
contener con claridad y conclsion las peticiones de las partes y las
cuestiones controvertidas.,

IV. l.a nunecracidn de las prucbas y la apreclacidn que de
cllas haga la junta,

V. Un estracto de los alegatos;

VI. las razones legales o de equidad y las doctrinag juri--
dicas que le sirvan de fundamentos; y

VIiI. Puntos resolutivos, ™

Por dltimo, el artfeculo 781 que a la letra dice: Engrosado
el laudo, cl Sccretario recogerd las firmas de los miembros de la
junta que votardn cn ¢l negocio,  Esto es, lo que la Ley Federal -
del Trabajo nos dice en relacin al laudo clara y precisa, pero no
obstante lo claro y preciso, vamos a citar lo que ¢l Maestro Trueba
bina nos dice al respecto del laudo:

“El laudo cs la resolucidn que pone fin al conflicto del --
trabajo que se tramita ante las juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
ticpe ¢l cardcter de una sentencia definitiva y debe de sujetarse a -
los principios procesales de naturaleza social, consignados en la ==

Ley Federal del Trabajo, pues en elfos deberd, no s6lo hacerse - -
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la apreciacidn en conciencia de lag pruebas sin resolver sobre el
conflicto entre los factores de la produccitn o trabajadores o em
presarios, poniendo en prictica la funcidn social que incumbe ---
ejercer en la jurisdiccidn laboral a las juntas de Concilincidn y -
Arbitraje.  La worfa procesal de titulos y reinvindicacién de los
derechos de los trabajadores, dehe hacerse efectiva en el laudo,
tomando ¢n cuenta, que la funcidn de $ste, es distinta a la fun--
cion de la sentencia del proceso harguez, que contempla la lucha
de dos partes iguales, Jo que no ocurre en el proceso laboral.” (36b)

La caracterfutica sobresaliende de los aludos que entra--
fan documoentos c¢n los que las juntas de Comciliacidn y Arbitra)e,
aplican los precetmos sociales del proceso, valoran las prwe bas -
en conciencia, aplican el derecho laboral o los crean, en los lég
minos def artfeulo que ya anteriormente hemos citado,

Hacemos un comentario consistente en; considerar que es
base csenciul en los laudos el principio de congruencia, ya que los
hechos de la demanda y de la contestacidn, son fundamentos juridi-
cos y a su vez son relacionados con las pruchas rendidas, por lo -
que el proceso, es el conjunto de los actos que las partes aportan
a los tribunales y de cuantos intervienen en él; para encontrar o ~-
tratar de encontrar la verdad y hacer que imperen sobre las mentirag
o las fricciones jurfdicas, porque no fué la burguecfa que dice que --
cred el proceso laboral, sixo las neces idades de los trabajadores ~
et los laudos, donde s deben suprimir las deficiencias cbreras, esto
sin menor duda, fud la ereacidn y producto de la revolucidn mexicana

de 1910,
f3eky Alberto Trueba Urbina, - Nuevo Derecho del Trabajo, Ed. Porria.



CAPITULO 1

DE LOS CONFLICTOS ECONOMICOS

a). - Los conflictos colectivos de Naturaleza Econémica

b). - La huelga base o resolucién de los conflictos econdmicos

¢).~ De los elementos juridicos y econdmicos cn el derecho -
del trabajo.



CAPITULO 11
DE LOS CONFLICTOS ECONOMICOS

a). - LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA.

Asi también vemos como los coflictos del trabajo seialados en

el articulo 123 Constitucional, presuponc el contenido de estos con-
flictos como controversias, choques, etc.  Hstableciendo como 8ind-
nimo los vocablos de conflictos o diferencias que hacen defectuosa -
cualquier definicion que toma uno como escencia del otro, en efec-
to, la fraccion XX del apartado A del articulo 123 Constitucional,
nos dice lo siyuicente: "L.as diferencias o los conflictos entre el --
capital y el trabajo, . . . ", ¥ la fraccion XXI expresa lo ----
giguiente:  "Si el patron se negare a someter sus diferencias al

arbitraje . . . "; A la luz de la filologfa, la sinonomia entre con
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flictos o diferencias e¢s evidente, no obstante que ¢l Macstro Cepeda
Villarreal en sus apuntes de Derccho del Trabajo se aventura a de-
cirmos lo siguiente: "Al distinguir las diferencias de los conflictos
como controversias econdmicas, simplemente una  concepeidn perso-
nal y artificiosa a la vez, carente de fundamento doctrinario y jurf
dico. Sin embargo, nos dice el Autor Batala en quien pretende ---
apoyarse también, estima como ‘.indnimos los vocablos controversafas
o conflictos” Por eso vemos que ¢l Maestro Trucba Urbina nos di-
ce lo siguiente: "Para Justificar ahora que es necesario definir --
los conflictos porque cualquier definicién podria resultar redusidante
o incompleta, por no poder abarcar concretamente la variedad de -
causas quc pueden originar esos conflictos o diferencias, vamos a -
reproducir 1as que han formulado los Maestros mfs eruditos en el
extranjero, a4 sabe1: Krotoski los define asi "Por conflictos de --
trabajo ¢n sentido amplio se entienden las controversias de cual--
quier clase que nacen de una relacién del derecho laboral, o sea
que esta relacién se haya establecida entre un empleador y un --
trabajador indivdual (Contrato Individual del Trabajo), o entre --
grupos de trabajadores o patrones (Convencién Colectiva de Tra-
bajo); pero también cuando la relacién pertinente al Derecho --

Laboral existe entre un empleador o un trabajador y el Estado.(37)
Cita el Maestro Trueba Urbina también a Pérez Cotija, quien

con mis sencillez nos Jice lo siguiente: (38)

(37 ) Alberto Trueba Urbina- Derecho Procesal del Trabajo, -
Pap. 177, Fd.1971.

(38)  Citado por ¢l Maestro Alberto Trueba Urbina. - Eugenio Pérez
Cotija, Curse de Derecho de Trabajo. -Madrid 1957, -Pag. 296.
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“Con el nombre de conflictos laborales, se alude a
las fricciores que pucden producirse en las relaciones de trabs-
jo. Desde un paro en masa, que pone en peligro la vida de una
masa, hasta la mig leve controversia sobre st cierta empresa ha
impuesto o ne una sancidén injusta a uno de sus empleadoy”.
Cita el Macestiro Trueba Urbina a (‘,abancll:m. el cual
nos dice recurriendo a la escencia misma de los conflictos de --
trabajo, estima que esta denominacion sirve:  (39)
“Para indicar la existencia de una dificultad de intrin
cada solucién de cualquier clase que sea entre el patrono y sus -
trabajadores a sus servicios o uno o varios o la totalidad siempre
que sc origine en ¢l trabajo'.
Lo juristas mexicanos también han formulado inten--
tos de definicion, asf se cita al Maestro Castorena, que mis que =
definicion de los conflictos dd una idea com(n de ellos cuando dice:
(40)
“l.a designacién de los chogques obrero-patronales con -
el término de conflictos no carece de extension, cexpresa al mismo -
tiempo que el sentido de combate df idea de aprieto, la dificultad -~
casi insuperable para la resolucion de las diferencias™.
También hace menusion ¢l Maestro Trueba Urbina al ci-
tar a Cepeda Villarreal, el cual nos dice: @oh
(39) CGuillermo Cavanellas. - Tratado de Deredio Laboral, - Tomo (I
Huenos Aires, 1944, Pag, 548

t#0) DOr. Alberto Trueba Urbina. - ). de jesls Castorena.- Tratado -
de Derecho Obrero, México 1942, Pag. 590.

(98  Adolfo Cepeda Villarreal. - Concepto Clasificacién de los Conflic

tos de Trabajo en Revista Jdel Trabajo, Tilo XXX, No. 119, M&
xico, Diciembre de 1047, B



"Se entiende por conflicto en el Derecho del Trabajo,
1a coincidencia de dos o mis derechos o deberes de la relacion de
trabajo incapaz de ser ejercitados o cumplidos simultineamente en
una o mis relaciones de trabajo o que pucda tencr conexién con -
la relacion de trabajo”, esta definicién no sélo cs vaga, sino confu-
sa.

También cita el Maestro Mario de la Cueva: (41)

“LLos conflictos del Trabajo son las dife rencias que se -
suscitan entre trabajadores y patrones, solamente entre aquellos o
Gnicamente entre &stos, en ocasion o con motivo de la formacidn , -
modificacion o cumplimiento de las relaciones individuales o colecti-
vas de trabajo”.

Sin duda que cualquier definicién expresa la imposibili--
dad de encontrar una formula perfecta del conflicto, ya que en toda
definicion se incluye la controversia y sc omiten en algunos la sus--
pension v se dejan las nuevas condiciones laborales, asf como los -
hechos que tienen conexién con el trabalo.

Por lo auterior, consideramos que ~s necesario dar por
concluida ¢l presente inciso con la critica que expondremos en segui-
da:

Para justificar ahora que es necesario tratar de hacer -
una definicién de los conflictos, por ¢lo decimos que la definicién no
puede abarcar concretamente la variedad de causas que dan origen -
a los conflictos o diferencias por ral razén, consideramos que es su-

ficiente la serfe de cxposiciones que hemos hecho anteriormente . -
(41) Mario de la Cueva, - Derecho Mexicano del Trabajo, - Tomo 11
Pigina 728,
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Veamos el artfculo 789 de la f.ey Federal del Trabajo,
que a la letra dice:

"Las disposiciones de este capftulo rigen la tramitacidn
y resolucién de los conflictos colectivos de naturaleza econbmica”, por
lo que haremos un pequeiio comentario a forma de introduccién, ~-
pues consideramos que los conflictos de naturaleza ccondmica son -
aquellos en que el fendmeno de Ja produccién ticne un origen o para
gser mis claros se originan cuando surgen conflictos entre las rela-
ciones de trabajadores y patrones por lo que al subsiatir la contien-
da entre los factores de la produccidn y que vienen a provocarse o
mejor dicho nacen de una lucha de clase o bien por desacuerdos y
problemas de origen econémico que altera la tranquilidad y el bie--
nestar de los trabajadores o cn ocasiones son aquellos problemag -
que subsisten por motivo de las suspensiones o modificaciones de -
los contratos colectivos de trabajo. Por eso consideramos que los
conflictos colectivos de trahajo nacen cuando en una sociedad como
la nuestra surge la problemitica de intereses financieros o da'indole
monetario cuando el valor adquisitivo de 1a moneda va decreciendo a
grandes pasos y cl trabajador por un lado exige aumentos y ¢l empre-
sario por otro lado aumenta inquisitoriamente sus mercancfas dando
coma resultado la suma explotaciéon econémica del trabajador Mexica~
no,

Ahora bien citaremos el articulo 790 que a la let‘ra dice:

"En la tramitacion de los conflictos a que se refiere este capf




Y,
tulo, las juntas deben procurar, ante todo, que lag partes lleguen a un
convenio, A este fin, podran intentar la conciliacion en cualquicr esta~
do del procedimiento, siempre que no se haya dictado la resolucién que
ponga fin al conflicto”.

Vistos log dos artfculos anteriores, hemos de exponer que
los aspectos laborales donde surgen los problemas econdmicos en materia
de trabajo los podrian enunciar de la siguiente manera pues en México --
no extate una estabilizacién econdmica y sabemos que no tiene mayor ca-
bida dentro del dominio de la teorfa monetaria esto es, cn razon del de-
recho del trabajo, porque de antemano y aquf viene la contradiccién, la
estabilizacion econémica, claro es que tiene mayor cabida dentro del do-
minio de la teoria monetaria y las finanzag pGblicas que dentro de cual-
quier otra rama de la economidt por ¢so en este capftulo traramos el --
problema, vilgaere ¢l plennasmo, de los conflictos econdmicos del traba-
jo,un tema que por demis es demasiado fuertey por carecer de biblio-
graffa adecuada para el desarrollo de este capftulo por eso estamos ci-
tando casi exclusfvamente lo que 1a ley federal del trabajo nos dice que
dentro de los conilictos colectivos de naturaleza econdmica, existen -
en formg general, por lo que trataremos de exponer, (ue la meta de -
la politica de estabilizacién sc¢ cspecifica en términos de ocupacidn y --
produccion. Se dice que queremos alcanzar y mantener la absoluta --
ocupaciondel trabajador mexicano, pero; que tan plena serfa la ocupaclén?
Si en nuestro pafs en la actualidad existen més de 60 millones de personas

de las cuales aproximadamente 20 millones son gentes capaces de desarro-
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Har un trabajo, dicz o quince millones en postura de desarrollar cual-
quier trabajo y los cinco restantes a un nivel de ocupaciones generales
por lo que mis de sesenta millones de mexicanos cxiste un ocho o un
diez por ciento aproximadamente de personas que sostienen al noventa
y dos por ciento restante de la poblacién, he ahi el problema tan gran-
de, se trata de buscar ocupacion, cuando los que lo buscan no lo consi-
guen, por que en el pais no hay las suficientes fucnte de trabajo para --
disponer de més de dos millones de plazas, asi como empleos y oportu-
r}idades para la clase trabajadora, s8i vemos (uc¢ no existen vacantes en
las fdbricas, si vemos que no existen fibricas suficientes para absorber
a la gran cantidad de trabajadores que demandan ser ocupados; sin embar
go micentras mifs alto sea el cocficiente entre las vacanies y los obieros
desocupados, en México, ¢l trabajo estarf mis apretado o sea més dis-
cutido, y asfl los obreros podrin entrar en nuevos trabajos y obtener au-
mentos de sueldo con mayor facilidad siempre y cuando se crien nucvas -
fuentes de trabajo; si queremos la ocupacién en general debemos de ver
la posibilidad de que siempre haya un mayor nimero de puestos vacantes,
para que tanto los hombres desocupados como los que estféin dentro de una
factorfa puedan entrar en ¢l libre juego de la oferta y la demanda de un -
incipiente mercado de trabajo que sc hiciese en México, o sca los vendedo
res serfan log trabajadores, los compradores loa patrones, vendedores de
mano de obra y compradores de mano de obra,

Continuamos con lo que nos dice el Artfculo 791 de la Ley Fe-

deral del Trabajo: "La solicitud deberd contener una exposicién de los hechos
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y causas que dieron origen al conflicto y 1a determinacidn de lo que se pida”,

Asf vemos también lo que nos dice ¢! articulo 792 del precepto
amtes enunciado. "El patrén presentari con su solicitud: 1. - Los documen-
tos plblicos o privadoy que tiendan a comprobar la gituacion de la empresa

:

o establecimiento y 2 necesidad de 1as medidas que solicite;:

11. - Una r=lacién de loa trabajadores a au gervicio, con expre-
sion de sus nombres y apellidos, empleo que desempeiien, salario que per-
ciban, y antiguedad en ¢l trabajo; vy,

111. - Un dictamen formulado por perito contador, relativo a la
situacion de la empresa o establecimicnto.

El promovente acompafiard copia de la solicitud y de los anexos.

Caontinuarios con el articulo 793 que a la letra dice;

"L.a junta, al redbir la salicitud, citari a las partes a una audiencia, que
deberd efectuarse dentro de los cinco dfas siguientes,

Articulo 794. - "La audiencia sc celebrarf de conformidad con -
las normas siguientes:

I.- St el promovente no concurre a la audiencia, se le tendré
por desistido de su solicitud:

ti. - Si no concurre la contrapane, se le tendré por inconforme
con todo arreglo. El promovente hari una exposicion de los hectos y de
las causas que dieron origen al conflicto y formular su peticién;

M. - Si concurren las dos partes, La Junta, después de oir sus
alegaciones, lag exhortard para que procuren un arreglo conciliatorio.

Los mietabros de 1a junta podrén hacer las sugestiones que juzguen conve-
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nientes para el arreglo del conflicto.

IV.- §i las partes llegan a un convenio, se darf por
terminado ¢l conflicto. El convenio, aprobado por la Junta, produ
cirf todos los cfectos juridicos inhercntes a un loudo; y

V.- Si no se lega a un convenio, las partes hardn -
una exposicién de los hechos y causas que dieron origen al conflicto
y formulardn sus peticiones.

Citaremos ¢l comentario que nos hace el maestro Al-
berto Truecba Urbina al articulo aterior:"l.a audiencia a que se re-
ficre el articulo que se comenta, ticne ¢l carfcter de audiencia de
arbitraje, pues cn clla se debe exponer lo que a los intereses de -~
cada una de las partes convenga, pucs implicitamente equivale al -
ejercicio de 1a accibn o cxcepeitn, sin que esto constituya la forma-
cién de litis alguna porque en los conflictos de orden econdémico, dada
la naturaleza de la relacién procesal econdmica, no hay litls, y las
juntas de Conciliacién y Arbitraje estfin facultndas para decir libre-
mente ¢l fondo del conflicto; pero concediéndole a las partes el de-
recho de ser ofdas y aportar toda clase de pruebas., El derecho pro-
batorio en el proceso colectivo econdmico se rige por las disposicio-
nes de los antfculos 795a 807. Una vez recepclonadas las pruebas
se les concede a las partes el término de setenta y dos horas para
que aleguen por escrito lo que a su derecho convenga'. (42)

Asi vemos que la junta designarf a tres peritos encar-
gados de investigar los hechos y las causas que dicron lugar al con--

flicto y rendirfin su dictamen proponiendo una solucibn. (43)

{42). - Nueva L.cy FF. del Trabajo. Edit.Porra, Mexico. 1976. Art.794.
(43).- 1d. 1d. Art. 795.
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La ley senala los requisitos que deben de lenar los
peritos aludidos (44)

Por otra parte, los trabajadored y los patrones podrian
nombrar sus respectivas comisiones que acompanarin a los peri--
tos en la anvestigacion y les presenten las observaciones v suges-
tiones pertinentes (49)

El plazo de que disponen log pecitos para su estudio no
deberd exceder de tremta dias. (406)

Por otro lado, las partes pucden presentar a los peritos
las informaciones, observacioncs, estudios de las catsas gue <dieron
origen al conflicto, lo que podrin hacer dentro de los primeres dicz
dias del plazo concedido o los peritos. (47)

Los peritos nombrados por la junta tendrin tada clase -
de facultades para el desempeno de su funsion v podran ocurriva -
ias sutoridades ¢ instituciones oficiddes, federales o estatales asi --
como a los orgamsmos particulares gue se ocupen del estudio de -
los problemas ccondmicos, las orpganizaciones sindicales, las clima-
ras de comercio, las de imdustria y otras instituciones scmejantes,
nara lo cual formularin los curstionarios convenientes para ¢l es--
clarecimiento de los bechos. (48)

l.as autoridades y las instituciones oficiales estdn obliga-
das a proporcionar toda la informacién que les sea solicitada para -
tal fin., (49)

G I Id At TY0
(+3) 1dld.An, 797
{46) Id 1. Art, 798
47y 1d Id A, 799

t43) Id LA, 0O
49y Id 1dL Are, 801
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El dict -men que rindan los peritos contendrd los hechos y las causas
que icron origen al conflictor también contendra un estudio sobre la relacién
entre elcosto de la vida por familin y los salarios que perciban los trabajado-
res: los salarios medios que se piguen en ciapresdas o establecimicntos de la
misma rama de la industria, agi comn las condiciones generales de trabajo-
que tijan en los establecimientos mencionados.

I.as condiciones ccondmicas de Ta cmpresa o empresas o de los estableci- -

mientos.
La condicion general de Ja industria de que forme parte la empresn o estable-
cimiento.

.as condiciones generales de los mercados; asicomo Ia sugerencia sobre --
como pueda solucionarse ¢! conflicto, (50 )

I.os peritod entvegarin el dictamen en original y dos copias -
procedicndo ¢l secvetario a agregar el originad al expediente asentando la -
razdn del dia v Ia hora en que se entregaron las copias a las partes o de la -
negativa para recibirla st la hubo. 61)

L.as partes desplés de haber recibido la copia del dictamen -
cuentan con un plazo de setenta y dos horas para formular las objeciones que
estimen  pertinentes en relacicn con los hechos consideracitnes y concluklo.
nes del mismo. (52)

$0) .- Id.1d, Art. 802,

Gly .- 1d.1d, Ar. 803
6% .- 1d.1d. Ant. 804
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Ahora bien, citaremos el articulo 811 que nos habla de las {a-
cultades crendoras y soberanas de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
al senalar que estas podrin aumentar o disminuir ¢l personal, la jornada,
la semana de trabajo o los salarios, y, en gencral, modificar lag condicio,
nes de trabajo de la empresa o establecimiento, a fin de conseguir el equi-
librio v la justicia sacial en las relaciones entre trabajadores y patrones, -
sin que en ningun caso pueda reducir los derechos consignados en la Cons-
titucién v en esta Ley en bencficio de s trabajadores §73)

Consideramos que hay ocasiones que un patrén hace presion -
econdmica cuando incurre en una prictica laboral de tipo desteal, sepin -
los tirminos de esta subsesioft  cuando concede o retira beneficios con -
el objeta de desacreditar a un sindicato o presionar a sus trabajadores -
sin otorgarles beneficios o préstamos para resolver sus problemas inme-
diatos.

Por ejemplo, al aumentar los salarios con ¢l fin de disuvadir -
al personal de que se afilic a un sindicato, para nosotros es de indole --
violatorio a la Ley Federal del Trabajo; también cuando conceden primas-
vacaciones pagadas, beneficios de sepuros u otras medidas como las que -
practican los bancos en la actualidad,cuando la mtencion es con el fin no -
de beneficiar sino en contra de una asociacion sindical, para nosotros ==
constituyve tambicén una violacion al precepto de la Ley Federal del Trabajo,
Consideramos que es una prictica desleal de tipo laboral, pues los emnplea

dos sin conciencia de clase, aceptan mezquinamente los beneficios aparen-
(53) Id.1d. Art. 811
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tes de indole social, pero no distinguen que ese privilegio instantineo -
repercute en las verdaderas prestaciones hacia alcanzar una meta de -
seguridad social en cl trabajo, por eso consideramos que los trabajado
res que se han asociado y han formado un sindicato cjercen el derecho;

de huelga en una forma benéfica para toda la colectividad trabajadora -



b). - LA HUELGA, BASE O RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS ECONOMICOS,
REYNOLDS LLOYDG nos dice que hay que ver desde ef punto de vista -
una pérdida ocasionada por lag huelgas que significa.
(Tomamos al pic de la letra lo que el anterior autor citado nos dices)
“La pérdida ccondmica derivada de las huelgas es mucho menor de lo que -
a veces supone el piblico en general. LLa pérdida no deberf juzgarse en
términos de 1a reduccidn del ingreso de los obreros o de las utilidades de
las companfas afcctadas. Por to contrario debe medirse en términos de la
reduccion en la produccion nacional de bienes v 1ervictos.

Es muy posible que una huelga grande y eapectacular no implique ~-
férdida alguna en el producto nacional. En una industria estacional una --
huelga puede sencillamente cambiar el womento de la "Estacion fioja”. --
Una huelga de las industrias de prenda de vestir para caballero a princi--
pios de primavera sélo significa que las f8bricas tendrén que trabajar mis
ticmpo a fines de la estacion para recuperar ¢l tiempo perdido. Lag minas
de carbin bituminosa normalmente funcionan mucho menos de un afio com-==~
pleto.  Una huelga de seis semanas pueden significar solo que lag minas
estarén funcionando se¢is gemanas mis ¢n algun otro momento. Existen --
Yazones para pensar que las huelgns que en esta industria se han suscita--
4o no 4 causa de un desacuerdo si ndical patronal grave sino porque las --
existencias de carbén en la superficie habfan Hegado a un nivel peligroso,
Fin estas situaciones un paro de la produccidn temporal puede interesar --
tapto al sindicato como a las empresas para reducir las existenciag y ---

¢ Htar pressones adversas sobre los precios del carbdn,
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Cuando una luielga afecta a una sola compania cn una industria como
a menudo sucede, esto symifica, por lo general, que algn negocio que --
habia obtenido dicha empresa se otorga a sus competidores. St se cierra
la fibrica de Ia Compaifa, por ejemplo Je in Compaitia General Motors,

o la Ford o en su defecto ta Chrayler y las otras ecmpresas venderfin mis
automaviles. Tanto la compan{a que estd en huelga como sus obreros ohten-
Jdréin menos ingresos pero otras (3bricas v sus trabajadores obtendrén ma--
yores ingresos.

Desde luego esto supone que otrag compaiiias cuentan con una capaci-
dad no utilizada y pueden absorber ol trabajo adicional. En el caso de una
industria cn que todas Ias plantas funcionan a plena capuacidad durante todo
el afe, una huelga en cudyguier parte de la industria supone una t‘reduc‘.cién
de la produccion nacional, Sin embargo Jsta es una situacidn poco comfiin
durante periddos normales. Bl resultado inds generalizado de una huelga
no cs una reduccitn de 1a prodduccion nacional sino un cambio de los pro--
gramas y localizacion de dicha produccion kla principal excepcién estd en
el caso de Industrias del tipo de las Empresas de Energfa Eléctricasy ---
transporte Ferroviario cuyo funcionamiento continuo es esencial para una
produccin ininterrumpida de otras industrias, El paro en estas empresas
puede provocar una interrupeion en la produccion de vna gran variedad de -
cmpresas y ocasionar una reduccion desproporcionada en la Produccion Na-
ctonal, Por esta razén se reconoce ticitamente que las huelgas no pueden ~
seguir por mucho tiempo y nunca lo hacen,  Sus sindicatos tienen derecho -

a entrar en huelga pero bajo la condicion estricta de que no lo ejercerdn --

con demasiada fuerza  El problema de manejar los conflictos que entran --
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en la categorfa de la llamada “emergencia nacional” se cstudiaré en la --
siguiente sesion.  Aparte de estos casos la pérdida de una huelga recae --
sobre el pablico. Padria argumentarse que no existe una razin poderosa
para que intervengs ¢l goblerno y salvo a las partes de lag consecuenciag
de su incapacidad de trausar,

Por otra parte puede decirse que los transtomos causados a la ini-
ciativa privada en su cconomia tichen una cietrta importancia para ¢l pl--
blico y que en algunos casos loa perjuicios se extienden al pablico en gene-
ral. De cualquier manera existe un interés generalizado por saber qué -
puede hacerse para redicir la frecuencia de las huelgas, el problema afin
cuando no es tan urgente como han pensado muchos $i merece cierta aten-
cion”

Nebemos de considerar que esta transcripeion depende de un pais. Los
ejemplos se toman de Compaifas como se expresa anteriormente la Ford,
I.a Chraysler, General Motors, para que sirvan de cjemplo y base del ---
desarrollo del problema "pérdida aocasionada por las huelgas".(sl‘)

También se cita el ejemplo de las fibricas de vestido como también -
se reconoce el periodo de tiempo que se puede trabajar en una mina y el -~
resultado de una huelga generalizda, que ocasiona trastornos en la produc-
¢ion nacional y al bienestar y tranqulidad de la explotacién econémica de las
empresas privadas y en ocasiones a la empresas o instituciones del estado.
o importando en este caso la clage trabajadora, sélo interesa asegurar a
LIZOYDC REYNOLDS. = LOBORI: ECONOMICS A L.OBORE DE ACTIONS.

DERECHO LABORAL Y DERECHO DEL TRABAJO (RELLACIONES DEL TRA-
BAJO) TITULO ECONOMIA LABORAL RELACIONES DEL TRABAJO.

(54

~
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la clase privilegiada de la Burguesia,

Nicolds Falconi ¢*3) nos dice lo sigutente “luelgas en demuandas
de reconocimiento y contra una certificacion’.

La scccion 8), B) 1), 6) prohibe a una organizacién laboral empren-
der una actividad huelguista para obligar a un empleador a reconocer o
negociar con una organizacion obrera como representante de los empleados
de esc empleador cuanto las Juntas Nacional de Relaciones de Trabajo ha -

reconocido a otra  vrganizacién para esa misma funcion,

¢

La actividad prohibida para esta subseccidn sucle denominarse
“Desplegar piquetas jurisdiccionales”.  Iste tipo de plguetes se vié con
mds frecuencia entre 1933 y 1955, cgando la ALF. L. y el C.1.O. eran fe-
deracaones rivales v dos o mds sindicatos afiliados a cada una de dichas
federaciones contendfun entre si por ¢l derecho a representar al perso-
nal de una misma cmpresa. Bn disputas de ese género el empleador se
vefa envuelto en una controversia que no le concernia y sobre la cual -
no pxifa cjercer contrel alguno.  Las actividades del empresario queda-
han a veces paralizadas hasta que una de Jas dos organizaciones ganaba
Ia contienda jumsdiccfonal,  La sucesidn ¢) trata de ponermrmedio a esa
situacidn,

En un caso (Cita No, 47), 1s junta {all6 que los plouctes puestos por un
Sindicato después de reconocido otro eran flegales al tenor de la Seccidn
8)b) 4) ¢), puesto que ellos llevaron a efecto anteriores amenazas del -
Sindicato de que se tomarian todas las medidas necesarias para hacer -
vale v sus derechos estipulados en un contrato que tenfa ya concertado
£953 Healae Falconi L - Derecho Laboral, - i2ditorial Tipogrdfica. - Argenti-

ne Buenos Alres 1970, Pag, 336,

“iga Now 47 QB.CTE - sindicato Marftimo Nacional (Moore-Mac Comar
jes ne, 121 Mirb 69 (1958). -
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con el patrdn desde antes dJe la certificacidén.  En otro caso, cita
48 del autor, la junta rechazd la pretension de an sindicato de que
las actividades que desplegaba teniin un propdsito de mera organiza-
cién.  Este alegato no se conciliaba con ¢l becho de que dicho sindi-
cato habia colocado al empresario en si lista de desleales y se le ha_
bian organizado piquetes para obligar a subir los salarios y mcjorar-
otras condiciones de empleo hasta alcanzar la “norma regional fi--
jada por cl Sindicato, (50)
Con csto consideramos que sge trata d&e uno, de los elementos
expuestos por un autor muy diferente a la temdtica de lo que entende-
mos por una huelga y sus posibles relaciones, esto profesor de la Uni
versidad de Fortham New York, nos expresa su sentir y considera que
hay huelgas en que no sc debe de gencralizar o negociar antes que es-
tas estallen, habla de la junta nacional de las relaciones de trabajo y -
que esta junta estd facultada para organizar las funciones de una huel-
gaen la que de hecho no se lleva a cabo y de derecho prosiga el liti-
gio sin que se suspendan las labores, eso en México, lo hemos visto -
a través de la huelga por ejemplo de teléfonos de Mexico que de he--
cho no suspendié labores, de derecho se suspendieron las labores, pe-
o no mamrialﬁmme, porque, ¢l sistema de ‘Teléfonos de México siguié
funcionando y el derecho siguié su curso, ésta es una modalidad a lo --
que dicho autor nos expresd en su libro de Derecho Laboral,

Ahora bien, veamos que nos dice la Ley Federal del Traba-

=ay Cita 48 .- Logia de Distrito 24, Asociacién Internacional de Mecdni~

cur ndustrial Cromic, Platino Co.) 121 marb 1298 (1938).
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jo en relacidn a la Huelga v para cllo citamos el articulo 440 que
a la letra dice: “Huelga ¢s la suspension temporal del trabajo lle-
vada a cabo por una coalicidn de trabajadores. " (sap)

Citamos tambidn ¢l comentario del Dr. Trucba Urbina --
que nos hac: en la Ley Federal del Trabajo y que a la letra dice:
“l.a huelga ¢s un derccho social econdmico cuyo cjercicio le permi-
te a los trabajadores alcanzar mejores condiciones de trabajo, pres-
taciones y salarios, y cn ¢l porvenir sus reivindicaciones sociales"

Por ejemplo citamos el artfculo 442 que dice lo siguicnte: "La
‘huelgs pucde gharcar 2z una ompresa o a umo o varjos de sus esta--
blecimicntos,

Articulo 443 del citado ordenamiento "La huelga debe limitar-
se al mero acto de la suspension del trabajo’.

Continuamos con ¢l articulo 444 que dice lo siguiente: "Huelga
legalmente existente es la que satisface los requisitos y pergigue los
objetivos seialados en ¢l articulo 450 de este ordenamicnto.

Citamos ¢! comentario del Dr. Alberto Trueba Urbina que ha-
ce al urtfcuh.: anterior:

“La huelga legalmente existente stempre ha sido una figura -
jurfdica reconocida como tal por los tribunales del trabajo; pero la -
definicidn legal de la misima, en concordancia con ¢l articulo 460, --
precisan su significado juridico y social en el sentido de que si den-
tro de las zetenta y dos horas siguientes a la suspension del trabajo
no se promueve la declaracion de inexistencia, la huelga se conside-
rard oxistente para todos los cfectos legales, sin declaracién de nin-

qnd especie, come ocurre cuando no se dicta resolucién sobre regis

s oova Ley Vederal del Traoaye Ed,vorcaa, -1976,
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tro de sindicatos dentro de los t$rminos de Ley, es decir, la huel-
ga se ticne por existente ipso jure.

Ahora bien contintamos con ¢l artfculo 449 que dice lo @i--
guicnte:

"La junta de Conciliacitn y Arbitraje v las autoridades civi-
les correspondicntes deberdn hacer respetar ¢l derecho de huelga, -
dando a los trabajadorcs las gavantins necesarias v oprestdndoles el
auxilio que soliciten para suspender ¢l trabajo,

Articu)o 450 de 1o Ley Fuderal del trabajo que a la letra di-
ce: VLa huelga deberd tener por objcto:

1. = Consepuir ¢l erquilibrio entie los diversos factores de la
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

Il - Obtener del patrdn o patrones la celebracidn del contrato --
colectivo de trabajo y exigly su revisién al terminar el perfodo de su
vigencia. de conformidad con o dispuesto en ¢l Capitulo 1l del Tiu~-
lo SEptimo:

H1. - Obtener de los patrones la celebracidn del contrato-Ley -
v exigir su revisidn al wrminar el perfodo de su vigencia, de confor-
midad con lo dispuesto en ¢l Coapitulo 1V det Titulo Séptimo;

IV, - Exgir el cumplimiento del contrato colectivo o del con--
trato -ley en las empresas o establecimientos en que hubicse sido vio
lado,

V.- Exigiv el cumplimiente de las disposiciones legales sobre par
nicipacian Je utilidades; v

Yio- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enu-

merados en las [rscciones anteriores.
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VIL - Exigir la sevision de 1os salarios contractuales a que
se refieren los ardiculos 399 bisy 419 bis,

Ahora bien continemos con o que consideramos un problema
de la huelga, § que es o gue ocasiona la suspension del trabajo?, -
probablemente es ¢l resultado principal de la discrepancia que exis
te entre trabajadores y patrones pues ambas partes prob ablemente-
pretendian evitar de scrles posible Hegar a la huelga. Estas dos
partes sugren las consecuencias y asi vemos los trabajadores porque
piecrden su salario v el cmpresario los que plerden beneficios ccong-
micos v posiblemente olientes, también se atribuye a que cl sindica-
to es el responsable de una huclga por que no se satisface con la --
oferta de la empresa las prestaciones que sc exigen para los trabaja
jadores o por ejemplo podemos decir que la culpa la tiene la emipre-
sa progue en ocasiones rechaza a acceder a las pretensiones del sin--
dicato, por tal razdn, una huelga pueoe constituir una clara demostra

cidn de que las partes en contienda prefieren sufrir on ocasiones ias -

n
pérdidas antes que avenirse a los tfrminos de cualquicra de cllas, o
sea, el patrdn no seoaviene a las pretensiones de los trabajadores o
Jos trabajadores no s avienen a las pretensiones del patrén. Sin --
embargo, hay ocasiones que los trabajadores son saltados por la re--
presentacion sindical ante la empresa v llegan a entenderse sindicato
voempresa para no obtener pérdidas indeterminadas por una huelga --
que serdin mavores vAlgase las pérdidas que la aceptacion de las --
condiciones que ponen les trabajadores o que opone o impone un Sin-

dicato a un Patron,
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Consideramos que los Poderes tanto del patrdn, como
del trabajador pueden llegar el uno a conceder prestacién econdmicn
y ¢l otro la clase trabajadora, a amenazar de huclpa a través de su
sindicato y en ocasiones los patrones se enfrentan decididamente a -
una huclpga, por otro lado, cuando uno u otro estin en pugna, sea -
patrén o trabajador, consideramos que la utilizacion de la huelga y
de su influencia sobre ¢l piblico, porque también ¢l piblico participa
en ocasiones, aportamkio su cooperacion para que s8¢ sostenga un 8in-
dicato en huelga o gean los representantes del sindicalo de csa empre
say log trabajadores de la misma, cuands por ejemplo, a través de
algunas formas de negociacion el empresario y la calse trabajadora -
cuya representacion sindical estd en desacucrdo entonces persiste Bus
puntos de vista de cada una de las partes y el resultado puede simple
mentc que no se llegue a un convenio o transiceidn o que lag partes
conscientes acuerdin pero en el campo de las relaciones obrero-pa--
tronal puede ocurrir algo muy distinto, pues ¢l sindicato y la empresa
continfian ¢l problema v los trabajadores piensan una resolucion dife-
rente a la que ha plameado, Cl, sindicato y el empresario y concertan
con conciencia de clase estos trabajadores la posible resolucién a sus
problemas, por lo que, se ponen en cvidencia, tanto ln representacion
sindical como los patrones cuando la clase trabajadora llega a través
de asamblea a resolver la problemética de su situacion del porqué se
Hegd a una huelgs o porqué no se respetaron tales o cuales ordenamien-
tos del contrato colectivo del trabajo o de las prestaciones de indole -
ccondmica a las que tenian derecho este grupo de trabajadores o en -~

ocasiones puede convenirse que el sindicato proponga al empresario y
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a los trabajadores de modo que la empresa se vea acorralada y -
abligada a conceder todo lo que los trabajadores han recibido de -
beneficio por la proposicion del sindicato y este sindicato haya pre-
sionado a la empresa para que otorpue log beneficios que ya se le
dio a conocer a la clase trabajadora.

Vemas porqué asi se ha planteado en ocasiones que -
en forma casi general se ha tratado de eliminar las huelgas con ele-
mentos conciliadores del departamento del Distrito Federal, que sir
ven como base positiva para no dejar caer en huelga vy poder legar
a negociarlos conflictos haciendo que las partes lleguen a conciliarse
ante de llegar a un rompimiento absoluto ¢ iniciar la huelga. ilay -
ocasiones, que los conflictos nacen por verdaderas reclamaciones y
es cuando ¢l patrén 8i no es convencido de esa reclamacién y estas
no son superadas por los mismos, cl trabajador llega al conflicto y
recurre a su Unica arma, de defensa, la huelga, hace uso de cse d_e_
recho que se plasma en la  Ley Federal de Trabajo por lo  que noso-
tros consideramos que.las normas tutelares de la clase trabajadora -
para beneficio econémico social v cultural de éstos y de su familia siguen
un derrotero con un interés de superarse dia a dia, sin embargo, cl uso
indebido de 1a huelga, en una empresa, puede llegar a destruir una fuen
te de trabajo cuando se hace uso indebido o cuando se hacen pedimentos
fuera del alcance ccondémico de una empresa, ante todo se debe de pen-
sar que el sindicato debe analizar la problemdtica econdémica y de mer-
cadn si e¢ benéfica para la clase trabajadora y si no dafaria la economia
tanto del trabajador como de la nacién porque en ocasiones las huelgas -
Hegan a romper el equilibrio ccondmico de un pafs, cuando son huelgas

venerales a nivel nacional v cuando no afectan los intereses de la nacién,
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pero alectan a una colectividad o a determinados centros de pro-
duccidn o abastecimiento de esas empresas bisicas o necesarias,
también rompen el equilibrio econdmico de un pais por lo que --
conslderamos que debemos de analizar que la huelga ticoe efectos
positivos cuando es manejada en beneficio tanto de la cluse traba-
jadora como de la colectividad, levando como principios la supe-

racion y el bienestar de la colectividad nacional.



C).- DE 1LOS ELEMENTOS JURIDICOS Y ECONOMICOS EN
EL DERECIO DEL TRABAJO.

Es asi como vemos lo que dice la Ley IPederal del Trabajo
en su Capiwlo VI.

“"Comisidn Nacional de los Salarios Minimos™, éste capitulo
trata varios articulos , de los que mencionaremos los siguientes:

El articulo 351, que a la letra dice: "L.a Comisidén Nacional
de Los Salartos Minimos funcionard con un Presidente, un (onsecjo de
representantes y una reccion Tecnica’.

Consideramos que los problemas que se suscitan desde el -
punto de vista obrero-patronal , ¢éstos quedan a cargo de las juntas de -
Conciliacion y Arbitraje las cuales conocen de dichos conflictos que se
suscitan por incumplimiento patronal , cuando no sc¢ pagan los salariog
o sc pagan en menor cantidad que la fijada por-csta Ley; y asi vemos -
atros articulos de la Loy Federal del Trabajo vigente los cuales nom--
bran la forma en que se intexran las comisiones los asesores y otros
personajes que intervienen, asi como el nGmero de miembros, conse -
jeros v las cualidades que deben de tener o sarisfacer como requisitos
indispensables para formar parte de estas juntas,

Il tema que en estos momentos debemos desarrollar tiene -
un contenido de aspecto juridico-econbdmico, v este contenido o vemos
en el capitulo que comprende a la Comision Nacional para la Partici--
pacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas. Este -
es uno de los aspectos econdinicos por los que lucha el trabajador ---
para que cada dfa tengan un bienestar econdmico mejor para él y su -

familia, v vemos lo que nos dice el articulo 575 que a la letra dice:




118

“La Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas se integrard y funcionard para determinar -
el porcentaje correspondicnte y para proceder a su revision, de confor-
midad con lo dispuesto en este capitulo”, asi se siguaviendo otros artf
culos de esto Ley: pero no vamos a citar cada uno de ellos porque a -

partir del articulo §76 hasta el 380 tratan sobre la forma en que se in-
tegran las comisiones, los requisitos que deben de llenar cada uno de -
los integrantes de estas juntos, tambici vemos en el articulo 581 que --
nos habla sobre el Conscjo v sus representantes, sus formas en que 8e
iniegra: en ¢l subsiguiente la Direccién Téenica y su integracién y asf -

se habla de Directores y ‘T'éenicos en los siguicntes articulos que for--

man la Comisién del Reparto de Utilidades para los Trabajadores, ve--
mos enseguida el articulo 587 que trata de 1a cuestion en relacién a la

revision del porcemtaje y la intervencion que tiene la Comigibn para --

convocar, para solicitar ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién So--
cial, y ¢l término que ge fija en estos casos.

Tambitn se fija en esta Ley Federal del Trabajo el procedi-
miento de revision y las normas que se estipulan para el reparto de -
utilidades, las autoridades que dcben de intervenir en estos casos, --
las atribuciones que tienen cada uno de los representantes que inter--
vicnen en el reparto de utilidades.

Citamos de la obra de LLOYD G. REYNOLDS,Economfia Laboral
y Relaciones de Trabajo, en la cual nos dice la estrategia de un ataque

a la pobreza: "Es claro que la pobreza es un problema protéico y de-
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be atacarse simultineamente y de muchos lados. No podemos suponer
que un aumento continuo en el nivel de loa salarios realeg eliminarf -
el problema uutoxmncnjncnre con el tiempo; los salarios crecientes casi
han eliminado la pobreza para aquellos que pueden trabajar todo el afo
y todos los anos, pero un salario alto cuando no hay trabajo no sirve -
de nada y las causas principales de la pobreza actual no tienen una re-
lacién directa con ¢l nivel de salarios.

Algunos métodos para atacar la pobreza, retirando de la
tierra a las familias rurales de bajos ingresos o clevando su produc--
tividad de la tierra reduciendo la gravedad de las depresiones genera-
les, regularizando ¢l empleo en firmas en industrias particulares, --
tomando medidas especiales para resolver el problema de las regiones
deprimidas., Ya se han analizado en capitulos anteriores o se encuen-
tran fuera de las miras de este libro. Las medidas restantes que pu-
dieran adoptarse cden dentro de tres categorfas; PRIMERO. -El esta--
blecimiento de un limite inferior al nivel de salarios mediante una --
legislacion de salarios minimos. Esta linca de ataque no es de las -
principales. La mayorfa de los salarios ya son adecuados y los que
no lo son pueden clevarse un poco por obra de legislacién, pero es su-
ficientemente importante para merecer cierto estudio. SEGUNDO. - --
Esfuerzos por contrarrestar pérdidas de ingreso, resultante de desocu-
pacion, vejez, enfermedad, incapacidad y otras causas. Estas medi-
das gencralmente se denominan “Seguridad Social' aun cuando incluyen
también planes apadrinados por los empresarios o seguros negociados -
colectivamente v pensiones.  Los sistemas de Seguridad Social se fi-

nancian en cierto grado por gravimenes a los consumidores y contri-
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buyentes y por tanto implican cierta redistribucién de ingreso de los
grupos de ingresos mds altos a los de ingresos mis bajos . Sin embar-
go, generalmente sdlo realizan una transferencia de ingresos dentro -
del grupo asalariado entre el tiempo en que sc recibe un salario y -
aquel otro en que no se cuenta con &l . TERCERO. - Subsidios Di--
rectos del gobicmo al consumo de educacién, salubridad y habitacio--
nes. (s7)

Nicolfs Falcone, (8) nos dice en su obra de Derecho Labo-
ral lo siguiente: 7 U'n patrono incurre en una préctica laboral des---
leal sepn los términos de e¢sta subscecién, cuando concede o retira
beneficios con el objeto de desacreditar a un sindicato; por ejemplo
aumentar los salarios con el fin de disuadir al personal que se afi-
lie a un sindicatg, ¢s violatorio de la Ley; conceder primas, vaca--
ciones pagadas, beneficios de seguros, ete,, cuando la intensién es -
incluir en los beneficiarios en contra de un sindicato; constituye tam--
bién una violacion a la ley. Es prdctica laboral desleal la del emplea-
dor que retira un beneficio o privilegio como represalia contra los --
trabajadores que se¢ han afiliado a un sindicato y en un caso en que -
un patrono ofrecidé a un dirigente sindical un trabajo blen remunerado
si cesaba en sus actividades Jde organizacion, la junta sostuvo que el
ofrecimiento constitufa un soborno v violacién a la Ley que regula la
materia .

Del mismo autor seguimos citando una de las partes que -

(sf) .- L.abore Economic & Labore Relationes. - Pag. 470y 471, - New York
1560, - 1.L.OYD . REYNOLDS.

.- Nicolds Falcone Prof. de la Universidad de Fordham, N.Y.~ T{--
tulo Labors Lang, - Perecho Laboral, - Bd. 1662, - E.E. U.U.
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nos habla de las huelgas cconbmicas pot considerar de interés al tema
que venimos tratando, decimos a la letra lo siguiente: ™ bajo el régi-
men de la Ley Tac ladley, los obreros que se habfan plegado a una
huelga econdmica y que no tuvieran derecho a la reincomoracion al
trabajo, no estaban habilidatos para votar en una eleccidn, supervisa-
da por la junta,para designar al sindicato que habria de representar
al grupo obrero. luelguistas ccondmicos son los trabajadores que -
rchusan a volver al trabajo hasta que el patrono convengn cn olorgar
les aumentos de salarios a otros beneficios econbmicos; tales traba-
jadores corren el riesgo de perder su empleo ya que el empleador -
estd facultado pars reemplazarlos. Se tenfa la impresion de que la
l.ev de 1947 era demasiado severa y permitfa al empresario librar-
se de un sindicato mediante ¢l expediente de rehusarse deliberada y
deslealmente, a hacer ninguna coneesion ccondmica pasa inducir al
personal a que declare la huelga. Declarada ésta se reemplazaba -
a los huelguistas y el empresario pedia a la junta que convocara a -
una eleccion de representacion para determinar si el sindicato repre-
sentaba o no a su personal . Solo s¢ permitfa votar a los obreros -
reemplazantes, con exclusion y a los huelguistas, Iesde luego que los
recién ingresados no votarfan por el sindicato que habfa declarado la
huelga: al sindicato asi derrotado ge prohibia luego, organizar pique-
tes y tampoco podia reclamar derechos de representacién hasta trans-
curridos doce meses, a partir de la fecha de las elecciones solicitadas
por el cmpresario. Este expediente amquilador de sindicatos se empled

cn toda su alcance en los casos de O'Sullivar LLuver Corparation”,
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por habitante aumentarfs ado trag ano. l.o cual crea el aumento de sa-
larios dando lugar para aumentarlos, aunque no se requiera de un ajus-
te ascendente en los niveles de los precios; a guisa de cjemplo citamos
lo siguiente: Hemos visto que los ingresos de los trabajadores han te-
nido un aumento increible desde el afio de 1974, o sea que han creci-
do con mayor rapidez; /91 taibidh lox precios de” los articulos bisi-
cos y necesarios han c¢recido en un plano ascendente dando como resul-
tado la inflacion que desde 1973 hasta la fecha no se ha podido contro--
lar.

Para terminar este inciso debemos de considerar la pequeha
posibilidad de la redistribucion del ingreso naclonal a través de una --
presién ascendente sobre el salrio minimo, prebablemente es una idea
muy limitada; y veremos que los grupos pueden reducirse sélo si reci-
ben una parte minima de dicho ingreso . Ademfis se debe tomar en -~
cuenta la capacidad de reduccidn de esos ingresos en forma limitada
tendiendo a utilizarse en el curso del tiempo, o sea en lreve tiempo.
Por lo tanto, no podemos confiar en la redistribucién de los ingresos
para permitir que los ingresos de las personas asalariadas se eleven
con mayor rapidez, ya que como citamos anteriormente si se clevan -
con una exhorbitante rapidez constituyen la inflacién que el pafs viene
sufriendo; por un lado, el obrero pide aumento de salarios, y por otro
lado el patron cleva en una forma desmedida e Injusta sus mercuancfas;
por lo tanto, debemos de ver que con aumentar el producto nacional -
percapita, lograriamos frenar un poco la inflacién, aunando a esto --
que el valor adquisitivo de la moneda fuera mis efectivo en el Ambito

nacional,
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Como podemos ver la Ley de 1947 que cita el autor Falcone
corresponde a los Estados Unidos de Norteamerfea; aqul se desprende
que de hecho se proyectaban y cjecutasan los obreros nortcamerica--
nos una huelga de derecho, al patron, a través de las juntas autoriza-
das para revisar la problemitica de huclguistas y empresarios, se -
le concedian todos los derechos para desconocer legalmente a un gin-
dicato a través de decciones injustas ¢ inquisitorias; fué asi como los
obreros nomamericanos a través de sus luchas sindicales lograron un
triunfo cuando desconocieron la forma desleal en que operaban las --
juntas en los Estados Unidos de Nortcamérica. Pues cabe mencionar
que los trabajadores huelguistas, cn estos casos, los huelguistas ---
ccondmicos, cran desplazados a participar en elecciones de represen-
tacion de un sindicato y también pues, automiticamente dejaban de ser
empleados de las empresas los huelguistas cconbndcos. Cosa que afor-
tunadamente en nuestra Ley Federal del Trabajo, desde antes de los -~
norteamericanos, quedd de derecho superada; consideramos que en --
México sucede un fendmeno de tipo econdmico laboral cuando vemos -
que existe un aumento en el salario de los trabajadores y éste provo-
ca un aumento en los aeiculos de primera necesidad; Consideramos -
que csto solo sucederd si los salarios aumentan con una rapidez in--
creible, por lo que creemos que si la razon bdsica de que los ingre-
so0s monetarios de los trabajadores y otros grupos que determinan la
economia del pafs, puedan aumentar con mayor rapidez los precios -

en la produccion peneral; esto provocaria también que la produccion -
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Si tomosmos en cuenta todo lo anterto, podemos llegar
a definir un impucsto escalonado en el salario minimo, o sea en -
una forma tolerable y no inflacionaria, claro que esto seria no ha-
ciendo un aumento general, sino an aumento escalonado que permi-
tiera clevar el nivel de los salarios minimos, no por regiones, --
gino en cada una de las empresas; dandose ese fendmeno conforme
a su propia produccion, conforme a sus propios elementos econdmi-
cos, en una forma justa y social.  Consideramos sin embargo, que
no bay una formula exacta para calcular ese impuesto de aumento -
por las empresas en particular., Por tanto, puey, la idea que hemosd
sujerido es muy limitada, pero con la finalidad de que ge tome en -
cuenta que loy salarios cuando se piden en una forma exborbitante -
provocan la inflacién de la cconomfa del estado y también forman -
parte de los fenomenos de clevacion de los precios, cuando un gin
dicato excesivamente pide que se aumenten los salarios sin medir
consecuencias posteriores, estos sindicatos vienen a coadyuvar al
sistema de inflacién que viene sufriendo no nada mfs n uestro pais

gino el munto entero.



CONCLUSIQNES
Es de considerarse que los derechos del trabajo en Méxi
co, tuvicion su nacimiento en los debates de 1916: de ahi
se desprende el nicio de la Seguridad Social para el tra-
bajador en México, cosa que hasta nhuestros dias no se -

ha logrado llepar a cristalizar el Derecho Social en nues

tro Pais.

L.as Juntas de Conciliacion son clementos que deberfan re-
salver tavoreciendo al trabajador, cucsrién que en su mayo
ria no es asf, y cn ocasiones resuclve arbitrartamente, --

contraviniendo el espiritu de los constituyentea de 1917,

St das Juntas de Conciliacion y Arbitraje en México funcio
naran protegicndo a la clase trabajadora, la actuacién de -
éstas serin equitativas y de esta manera se nivelarfa la --- :

fuerza del patrdn frente al trabajador.

Las Juntas Je Conciliacién y Arbitraje realizan la funcién
legislativa al resolver los conflictos originados por el --
conirato colectivo, por el contrato ley, e inclusive al fi-
jar los galarios minimos; dado que de ellos se despren-
de que quicnes cden dentro de estos supuestos normati--

vos son los trabajadores v los patrones.
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L.os conflictos de trabajo por lo rogular, de originan

por las problemas ccondmicos.

Para resolver los problemas de indole econémico, por
lo regular la clase trabajadora recurre a las armas -
wridicas que le proporciona tanto la constitucién poli-
tica de México, como la Ley Federal del Trabajo, y -
una de esas armas lo es el ejercer el derecho de huel-

ga.

l.a problematica actual de nuestro pais que es de indo-
le econdmica, y que abarca a todos los gectores labo-
rales, han hecho que Jdfa a dia se elevein log costos de
produccion, teniendo come consecuencint menor poder --
adquisitivo nuestya monea y por ende, repercute en con-
tra de la clage trabajadora, pues entre mis produce, mas

pobre es el obrero.
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