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INTRODUCCION

La Inspeccion del ‘Trabajo es 1a institucién del Estado que tiene por
objeto vigilar ¢l cumpliniento de las normas laborales.

Su origen se vincula al del Derechio del Trabajo, ya que cuando cl
Estado dicta las primeras leyes sobre la materia, tiene que crear las ins-
tituciones capaces de lograr sn cumplimicnto, ¢l cual no podia quedar
sujeto a la voluntad de los particulares.

La Inspeceidn det Tiabajo, al igual que todo el Derecho del Tra-
bajo, ha tenida un notable desarrollo en lo que va del presente siglo, a
tal grado que en la actoalidad es una de las instituciones esenciales del
Derecho Administrativo del Trabajo v todos los paises se preocupan
por su fortlecimiento,

En México, Ja Inspeecidn del ‘Trabajo ha tenido también un
importante desenvolvimicento, confiriéndole en la actualidad la vigente
Ley Federal del Trabajo, complejas y trascendentales funciones que la
coloran como una de Jas autaridades del trabajo de mayor importancia,

En el presente tiabajo se pretende mostrar un panorama mdas o
menos completo del amplio campo de la funcién inspectiva laboral,
abarcando los obligados aspectos historicos y doctrinales, pero poniendo
énfasis en el andlisis de Jas disposiciones legales y reglamentarias sobre
la materia y haciendo algunas consideraciones sobre esta institucién en la
prictica.



CAPITULO 1

GENERALIDADES



1. CONCEPTO DE INSPECCION. - El término “inspeccién”
proviene del latin “inspectio, onis”, que significa accién y efecto de ins-
peccionar. Cargo y cuidado de velar sobre una cosa. (1)

La Inspeccion del Trabajo ha sido estudiada y definida por los
tratadistas mds importantes del Derecho del Trabajo; entre cllos en-
contramos que ¢l maestro Alberto Trueba Urbina la define como “la
institucion encargada de fiscalizar o inspeccionar ¢l cumplimiento de las
leyes protectoras del trabajo™, (2)

El profesor espanol Eugenio Pérez Botija, considera que la Ins-
peecion del Trabajo tiene como principal objeto comprobar si se cum-
plen las leyes laborales. (3)

El doctor Mario de la Cueva seiala al respecto que la Inspeccion
del Trabajo puede estudiarse desde dos puntos de vista: como activi-
dad del Estado gue tiene por objeto vigilar el cumpliniento del derecho
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protector del trabajo; y como el drgano estatal al que compete realizar
esta actividad. (4)

El auwtor espaiol Manuel Alonso Garcia se reficre a esta institn-
cidn cn términos semejantes a los expresados anteriorniente; y alude
a la diferenciacién entre la estimacion de la infraccién y la impnsicion
de Ja sancién correspondiente, al decir:

(1} Enciclopedia Universal Hustrada Europea-Americana, Tomo XXVIHL (Pri-
mera partej. Pag. 1702,

{2) Trueba Urbing, Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Tomo
1, pag. 676.

(3} Perez Botja, Eugenio. Derecho del Trabajo. Pag. 355.

(4) De 1a Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, pig. 875.



“Ahora bien, sicndo dos funciones distintas la de estimar, por la
vigilancia encomendada, la posible existencia de una infraccién, y la de
imponer, en vista de la inlraceidn cometida, la sancién que proceda,
se ha debatido el problenuy de si ambas deben atribuirse a la inspeceién,
como derivaciones en cierto modo, de un acto Vinico, o si, por el con-
trario, han de estar separadas. La solucidn aconsejable ¢s, evidente-

mente, la dltima. " (5)

Es notorio que las definiciones anteriores son sustancialmente coin-
cidentes en cuanto a4 que por Inspeecion del Trabajo se entiende la
institucion del Faado encargada de vigilar of cumplimiento de las leyes
laborales; y al ser tan completas y claras no cabe tratar de mejorarlas,
por o yue nes adherimos o ellas con la aclaracion de que estimamos
que debe diferenciarse T funeion de vigilancia del cwuplimiento de
las normas labarales, de la funcion sancionadoia de las infracciones a
dichas normas, de acuerde con fa lepishicion mexicana que serd anali-
zada cn el capitulo correspendiente,

2. IMPORTANCIA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO, —

Al analizar la importancia del derecho del wabajo como derecho tu-
telar v protector de Jos trabagadores, vemes gque paras que sus normas
tengan ofectividad, es necesaia f Inepeccion del Trabajo que vigila el
cumplimiento de Jas mianas, va que sin ella laexperiencia ha demos-
trado que ¢s relativa la observanoa de o legistacion Laboral, pues prée-
ticmnente quedania al wbitrio de los patrones su respeto espontineo,
lo que estd lejos de realizasse,

Asi, de acverdo con Stamler {61, guivn sefiald gque “el Derecho
s6lo pucde convertir en reabidad las aspiraciones que Te sons enunciadag
cuando dispone de poder Tustinte para imponetlas”, advertimos que
todo derechio neeesita de un sistena de coaceion, de mavoer o menor
grado, que obligue aosu cumplimicntor y anngue no puede asimilarse
fa legislacion laboral a otas ramas del Derechio, varbigratia la penal,
porque dsta obticne ol cuplimiento desus normas través de ung
represion directa, por fa policia; ni tsnpoco al Derecho Givily porque

(5} Alonno Garcla, Manest Coerco d Derecho del Trakajo, Pag. 754
(6) DEncidopedia Jurddica OMEBA. Tonwo XV plg. 53,
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en éste los particulares al recurrir a los Tribunales de Justicia del Es-
tado, presionan, aungue sea de manera indirecta para que les sean re-
conovidos sus derechos; en tanto que ol derecho del trabajo ho cuenta
con los drganos represivos de L legistacidn penal, ni tunpoco, debido
a la naturaleza de los intereses que protege, pucde en todos los casos
esperar a que el interesado acuda ante los Tribunales a exigir ¢l reco-
nocimiento de sus derechos; por ello necesita de Ly Inspeccion del “Tra-
bajo para quo a tiavés de su funcidn preventiva vigile ¢l cumplimiento
de sus nonuas, teniendo esta acitvidad un cardeter predominantemente
administiativo, de tal importancia, que Mario de la Cueva le reconoce
ser la parte principal del derecho administrativo del trabajo. A este
caricter preventive que tiene originalmente hay que anadir ¢l impor-
tante papel que desarrollan los inspectores del trabajo en la actualidad,
como conciliadores de Tos intereses de los factores de la produccion y
como asesores de Jos anismos para el mejor desenvolvintdento de sus
refaciones, e inclusive asumen funciones jurisdiccionales en los casos se-
fialados por la ley; actividades que analizaremos con detalle en los
capitulog siguientes.

3, NATURALEZA JURIDICA DE LA INSPECCION DEL TRA-
BAJO. - La naturaleza juridica de da Inspeecion del Trabajo, estd
determinada por los distintos factores que se yelacionan con la misma,
v que le dan una significacion peeuliar; ya que 1os elementos directos
que la mwotivan consisten en los representantes de las fuerzas producti-
vas, patrones y ohrerog, residiendo fundamentalimente su funcién admi-
nistrativa en vigilar ¢l cuplimiento de los derechos de los trabajado-
res v de las nonmas reghunentarias para prevenir los riesgos de trabajo;
prro teniendo en cuenta el interds social como trasfondo de toda Ia
funcion inspectiva, por lo que se trata ciertamente de un aspecto tras-
cendental del derecho administrative del wrabajo, pudiendo afinmarse
que a diferencia de las ramas del derecho privado, el campo de la Ins-
peceidn del “Trabajo estd comprendido dentro de las normas de orden
piblico, derivadas del arteulo 123 Constitucional, en cuya observancia
estd interesado ¢} Fstado mismo,

En este sentido el maestro Mario de Ja Cueva seiala que el derecho
del tiabajo no se inspira en propoésitos individualistas, ya que si bien
es cierto gque protege al hombre, lo hace con vista a un interds social
¢ su cmmplimiento no puede quedar abandoando a la iniciativa de cada



trabajador, existiendo ademds disposiciones cuyo cumplimiento solamen-
te puede logravse por Ja accién del Estado, como las medidas de hi-
giene y salubridad y la prevencién de los infortunios del trabajo. Afirma
el Dr. de la Cueva que “Ia Ingpeccidn del Trabajo significa que las
relaciones juridicas de trabajo no se componen de dos términos, traba-
jador y patrono, sino de tres, y este tercer término es la sociedad o ¢l
interds social, representades por ¢l Estado; esta nueva situacion de las
relaciones jotidicas de trabajo aparta al estatuto laboral del derecho
privado, y al transflormarlo en objeto de Ja actividad del Estado le otor-
ga el caricter de derecho pablica; ¢ igualmente, Ta condicion tripartita
de Ia relacion de trabajo la separa de los contratos del derecho civil
y le otorga la categoria de una institucién auténoma™. (7)

En este orden de ideas, la Inspeceion del Trabajo resulta el ins-
trumento iddénee del Estado para lograr ol cumpliniento de las leyes
de trabajo y es una de las instituciones mds importantes del derecho

administrativo del trabajo, confiada a un drgano especifico,

Por otra parte, Ia Inspeceion del ‘I'rabajo dentro de la legislacidn
internacional parcee orientarse en dos direcciones, una de cardcter emi-
nentemente educativo v de cooperacian v otra fundamentalmente coac-
tiva y sancionadora, Sin cmbigo, estas direcciones cada dia se acercan
mds hacia formas eeléeticas en que la inspeecion asesora o sanciona se-
gun las circunstancias.

Con apoyo en las consideraciones anteriores podemos concluir que
la Inspeccidn del Trahajo es una actividad administrativa, realizada a
través de los drganos del Estado, con un profunde contenido social, que
tiene por objeto vigilar el complimiento de las nonmas laborales y el
asesoramiento a trabajadores y patrones para ly debida observancia de
las misnas.

Cabwe reiterar que exeeprionalmente los inspectores del trabajo rea-
lizan algunas funciones de cardeter jurisdiceional a las que nos referi-
remos oportunamente,

(73 De la Cueva, Mario. Ob. cit. pag. 879.
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CAPITULO 11

EVOLUCION HISTORICA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO



Al estudiar Ja evolucién histérica de la Inspeccién del Trabajo ad-
vertimos como fue dejando de ser un servicio facultativo y huwmanitario
para constituirse en una actividad del Estado que controla ¢l cumnpli-
miento de las normas protectoras del trabajo, a través de un sistema
de vigilancia obligatorio,

En un principio, durante el liberalismo econdmico, a mediados
del sigln XVI1, en atencidn a Ja politica abstencionista del Estado en
ws fendmenog de la preduccidn, existia una vigilancia facaltativa en las
empresas. Ahora bien, desde un punto de vista estricto, los anteceden-
tes histdricos de la Inspeceidn del Trabajo coinciden con el surgimiento
de la Revolucion Industrial, a fines del siglo XV (1760-1830) ; sin
embargo, en la Amdérica Colontal va existe un antecedente de visitas de
wispeecion, en las nomuas de proteceidn al aborigen gue laboraba en
minas y campos. las cuales o encuentran contenidas en las Leyes de
Indias, a partir del afio 1500,

Dichas Jeves hacen referencia a la seguridad de los lugares de tea-
bajo y al peso de la carga a los cargadores, y para supervisar su cume-
plimiento, disponian de ciertos tipos de visitadores o veedores, y Ta im-
posicién de castigos para los desobedientes. (1)

. -~ BUROPA. — En Earopa, los {ranceses pretenden dar el cas
racter de primer antecedente en materia de Inspeecion del Frabajo al
organismo encargado de YLa Inspection du Travail de Manufactures
et des fabriques™, creado por el Ministro Colbert ¢l 13 de agosto de
1669, Sin embargo, Paul Durand v R, Jaussind en su obra *“I'raité
de Droit du Travail” le nicoan tal cardicter al afiimar que dicho orga-
nisio «6lo perseguia el control de la produceion indusuial y no la pro-
teccién de Jos trabajadores ni de las condiciones de trabajo, No obs-
tante, desde 1810 Francia tiene una amplia legislacion en wateria de
reglamentacidn del trabajo en las minas, (2)

En Inglaterra, en materia de higiene, Sic Robert Peel solicits al
Parlamento, a istancias de Thomas Persival, médico de Manchester,
la reglamentacion del trabajo en las fdbricas, finmdndose en 1802 la

{1} Enciclopedia Jurldica OMEBA. Tomo XVIL pag. 54.
{2) Ibidem.



ley sobre la salud y la moral de los aprendices (Moral and Health Act) ;
la cual se referia a una inspeccion facultativa desempeifiada por per-
sonas a las que designaban los eclesidsticos o el juez de paz del lugar
y que se caracteriza porque su aplicacion era arbitraria; de ella deri-
varon leyves posteriores en 1819 v 1825, (3)

Es hasta 1833 cuando en Inglaterra se ticne el primer antecedente
oficial en materia de inspeccion y vigilancia en las fabricas con la ley

de Lord Althorp, (4)

Esta Ley de 1833, sefiala De 1a Cueva, “ordenéd el nombramiento
de cuatro inspectores y se les otorgaron dos funciones:

a).-~La de la vigilancia, con autorizacidn para entrar ¢n todos los
establecimientos fabriles v dictar las reglas que estimaran indispensa-
bles para la mejor aplicacion de las leyes:

b).—La du decidir sobre las reclamaciones de los obreros, con mo-
tivo de las infracciones a las leves.

En Ia misma ley de 1833 se autorizé al gobierno para designar Ins-
pectores Adjuntos, que tendrian Ja obligacion de informar periédica-
mente de las condiciones de trabajo en las fibricas”. (5)

El mismo autor indica que “la Organzacién del Trabajo afirma
que la fey inglesa de 6 de junio de 184 fij6 delinitivamente la natu-
raleza de la Inspeceion del Trabajo: Separd la lev las funciones judi-
ciales, que quedaron encomendadas a los jueces, y las administrativas,
que se encargaron a los ingpectores, Los poderes de Jos inspectores fue-
ron ampliados considerablemente. A la vez, v ésta es la tercera reforma
inportante de la Ley, se consignaron las primeras medidas para la pre-
vencion de los accidentes”, (6)

Por 1odo esto, dicha ley causd verdadera commocion en los medios
economicos ¢ industriales de Inglaterra, pues se dijo que violaba el de-

{3) Ibidem.
(4} lbidem,
{5 De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II, pag. 876.
(63  Ibidem.



recho de “libertad de trabajo”; que arruinaria la industria inglesa; y
las familias s¢ quejaron en principio al ver mermadas sus entradas al
limitarse el trabajo de los menores. Todo o cual, hizo que los primeros
inspectores tuvieran que Juchar contra toda esa agitacion, la cual ven-
cicron a base de persuasion.

A partir de entonses en Inglaterra se han dictado numerosas dis-
posiciones que integran una de las legislaciones mis completas en I
materia v que han mateado la pawta en el resto de Buaropa.

El Dr. Mario de Ja Cueva hace una relacion de estas leyes, que a
continuacion transeribimos:

“a) La Ley de Prusia de 1839 establecié L inspeceion facultativa,
confliada a una comision mixta de la policia y de los inspectores esco-
lares; en el aiio de 1849 se reorpamivaron las cotisiones, integriandolas
con cclesidsticos, médicns y representantes de los patronos y tabajado-
rese En el ano de 1853 se cred T inspeecian obligatoria, para el solo
cfecto de a proteceidn a los menores. Finalnente fa Ley de Bismarck de
1869 introdujo la inspeceian obligatoria del trabajo, tosnada de la citada
ley inglesa de 18445 by La ley hancesa de 22 de ninzo de 1841 previd
la inspeceidn de Jas Fibricas para proteceién o la infandia, pero las in-
fracciones eran culificadas por nnia comision, cuyos servicios eran gra-
tuitos. Una ley de 7 de diciembre de 1268 confié o los ingenicros de
mninas ¢l control de las condiciones de trabajo en las fabricas, Otra ley
de 19 de mayo de 1874 cred un caerpo de inspectores para vigilar el
tiabajo de las menores, Finalmente, v a pantiv de la ley de 2 de noviem-
bre de 1892, ¢ organizé aientificianente Ly inspeccion del trabajo; ¢)
En Espaiia, segin expresa Garcia Oviedo, existicton diversas disposi-
ciones, pero la actividad v facultad de los inspectores no estaban pre-
cisadas”, (7.

2.~ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. -- En los Es-
tados Unidos de Norteamérica los servicios de Inspeecion del Trabajo
se encuentran estructurados en cada uno de los Estados de la Union de
una manera diferente, y ¢l Departamento Federal del “Frabajo es el
breano coordinador de todos ellos: a tales fines en 1938 publicé un ma-

{7)  Ibidem.



nual para la formacién de inspectores, modo de identificacién, caracte-
risticas que debe reunir el acta que levanten, ete. En el mismo se sefialan
los requisitos que deben reunir los inspectores y sus conocimientos de
Derecho ¢ Higiene del Trabajo.

Actualmente se pretende unificar la aplicacién y administracién del
Derecho del Trabajo y para tal efecto se han celebrado diversos con-
venios entre la Unidn y algunos de sus Tstados, credndose un Servicio
Federal de Inspeceidn del Trabajo, (8)

La funcién de los inspectores del trabajo en general persigue, siem-
pre que sea posible, mediante la educacion y la cooperacién, lograr la
aplicacion del Derecho del Trabajo. Esta orientacion puede asimilarse
a la que sigue México en cuanto que al Inspector le otorga facultades
de asesoria a trabajadores y patrones; segin trataremos posteriormente.

Hoy, la mayoria de los paises del mundo poseen legislacion en la
materia, unas orientando la funcidn inspectiva hacia un caricter edu-
cativo y de coaperacidn, otras como 6rgane fundamentalmente coactivo
v sancionador, v otros adoptan ambos criterios.

3.--DERECHO INTERNACIONAL, — Ln ¢l dmbito internacio-
nal, ¢l principal antecedente ey el inciso 9 del articulo 427 del Tratado
de Versalles, firmado ¢l 28 de junio de 1919 y que entré en vigor hasta
el 10 de junio de 1920; en ¢l se dice que “eada Estado deberd orga-
nizar un servicio de inspeecion, en ¢l que participarin las mujeres, a
fin de velar por la aplicacion de las leyes y reglamentos para la pro-
teccidn de los trabajadores”™ (0

La Organizacion Internacional del T'rabajo en la Quinta Reunidn,
celebrada en Ginebra del 22 al 29 de octubre de 1923, adopté la Reco-
mendacion 20, “Sobre los principios generales de organizacion de ser-
vicios de inspeecion, para garantizar Ja aplicacién de las leyes y regla-
mentos de proteceidn o los trabajadores”, la eval dispone: (10)

(8) Enciclopedia Jurldica OMEBA. Pag. 55.

{9) De Iy Cueva, Mario. Ob. dt. Pay. 877,

{10) Conferencia Internacional del Trabajo. Convenlos y Recomendaclones
1919-1951. Ginebra. Qrganizacion Internacional del ‘Trabajo, 1952, Pags,
72 a 79 inclusives.
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“Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones re-
lativas a la determinacién de los principios generales para
la inspeccidn del trabajo, cuestidn inscrita en el orden del
dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de una recomendacion,

adopta, con fecha veintinueve de octubre de mil novecientos vein-
titrés, la siguiente Recomendacion, que podid ser citada como la
Recomendacién sobre lainspeecion del wabajo, 1923, y que serd
sometida al examen de los Micmbros de la Orcamizacion Interna-
cional del Trabajo, con el fin de que se ke dé cfecto en forma de
ley pacional, o de otro modo, de acuerdo con las dispasiciones de la
Constitucion de ln Organizacion Internacional del Trabajo;
!
Considerando que Ia Constitucién de lTa Organizacion Inter-
nacional del ‘Trabajo incluye entre los mdétodos y principios de
especial y urgente importancia, para el bienestar fisico, moral ¢ in-
telectual de los trabajadores, la necesidad de que se organice por
cada Estado un servicio de Inspeccion, en el que participen muje-
res, con ¢l fin de ascegmar la aplicavion de Jas leyes y reglamentos
de proteccion a los trabajadores;

Considerando que las resoluciones adoptadas por la Conferen-
cia Internacional del Trabajo en su prmera reunion, en lo que
concicrne a ciertos paises donde prevalecen condiciones especiales,
entrafian la creacion por dichos paises de servicios de inspeceion si
no los poseen todavia:

Considerando que la necesidad de organizar servicios de ins-
peccién se hace mis urgente cuando los convenios adoptados en las
reuniones de la Conferencia son ratificados por los Miembros y
entran en vigor:

Considerando que si bien la creacion de un servicio de inspec-
cién debe ser indiscutiblemente recomendada, por constituir uno de
los medios mds ceficaces de asegurar la aplicacién de convenios y
otras obligaciones concernientes a la reglamentacion de las condi-
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ciones de trabajo, corresponde, sin embargo, a cada Miembro de la
Organizacién, dnico responsable de la ejecucién de los convenios
por ¢l ratificados en los territorios situados bajo su soberania o su
autoridad, determinar, de conformidad con las condiciones locales,
las medidas de control que pueden permitirle asumir dicha respon-
sabilidad:

Considerando que a fin de permitir que los Miembros aprove-
chen la experiencia adquirida, cuando establezean o reorganicen su
servicio de inspeceidn, s conveniente detenminar aguellos  princi-
pios generales desprendidos de la prictica que sean mis apropiados
para asegurar, en forma igual, exacta y eficar, la aplicacion de los
convenios y, de una manera general, todas las medidas de protec-
cion de los trabajadores:

Despuds de haber decidido reservar por completo a la aprecia-
cién de cada pais la aplicacion de estos principios generales a ciertas
formas particulares de actividad,

E inspirdndose esencialmente en la larga experiencia adquiri-
da en la inspeccion de los establecimientos industriales;

La Conferencia General recomienda que cada Miembro de la
Organizacion Internacional del ‘T'rabajo deberia tomar en conside-
racion los principios v reglas siguientes:

L. OBJETO DE LA INSPECCION

1. El servicio de inspeceion que cada Miembro debe organi-
zar de conformidad con ¢l principio ¢nunciado en el niimero 9 del
articulo 41 de Ja Constitucién de la Organizacién Internacional del
T'rabajo deberia tener por mision esencial asegurar la aplicacién de
las leves v reglamentos concernientes a Jas condiciones de trabajo y
a la proteceion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion
{horas de trabajo y descanso; trabajo nocturno; prohibicién  del
empleo de ciertas personas en trabajos peligrosos, insalubres o supe-
tiores a sus fuervas: higiene v seguridad, etc.),
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2. Cuando sc considere posible y conveniente confiar a los
inspectores, a razén de la facilidad del control o en razén de la
experiencia que les da su funcion esencial, funciones aceesorias, que
podrén variar segin las preocupaciones, las tradiciones o las cos-
tumbres de Jos diversos paises, dichas funciones podrdn serles asig-
nadas, a condicién:

a) de que no puedan dificultar en modo alguno ¢l cumplimiento
de su funcidn esencial;

bY de que estén, en todo lo posible, relacionadas por su misma
naturaleza con ¢l esfuerzo primordial de proteceion de la salud
v la seguridad de los trabajadores;

¢} de que no puedan comprometer en modo alguno la autoridad
y Ja imparcialidad que necesitan ante los patronos y los tra-
bajadores.

11, NATURALEZA DE LAS FUNCIONES Y DE LOS
PODERES DE LA INSPECCION

A, Disposiciones generales,

3. Los inspectores, provistos de documentos que acrediten su
personalidad, deberian estar facultados por la ley:

a}l  para visitar ¢ inspeecionar, a cualquicra hora del dia y de la
noche, los lugares en que puedan tener motivo racional para
suponer que hay ocupadas personas cue gozan de la proteceidn
legal, y para entrar de dia en wdos los lugares en que puedan
tener motivo racional para suponer que son establecimientos su-
jetos a su vigilancia, y en sus dependencias, entendiéndose que,
siempre que sea posible, antes de retivarse, log inspectores noti-
ficaran su visita al cmpleador o a uno de sus representantes,

by para interrogar, sin testigos, al personal del establecimiento, vy,
con el fin de desempenar su mision, a dirigirse, para obtener

13 e



informes, a cualesquiera otras personas cuyo testimonio pudiera
parecerles necesario, y solicitar la presentacién de cualquier re-
gistro exigido por las leyes que reglamenten el trabajo,

4. Los inspectores deberfan estar obligados, por medio de un
juramento, o por cualquier otro procedimiento conforme a la prac-
tica administrativa o a las costumbres de cada pais, y so pena de
sanciones penales o de medidas disciplinarias apropiadas, a no revelar
los sccretos de fabricacion y, en general los procedimientos de ex-
plotacién de que puedan tener conocimiento en el ejercicio de sus
funciones.

5. HMabida cuenta de la organizacion administrativa y judicial
de cada pais, y a reserva del control jerfrquico que pueda parecer
necesario, los inspectores deberian poder denunciar directamente a
las autoridades judiciales competentes las infracciones que hubieren
comprobado,

En los paises en que esto no sea compatible con Jos sistemnas y
principios de derecho, las actas redactadas por los inspectores debe-
rén considerarse coma documentos fidedignos en el juicio, salvo prue-
ba en contrario.

6. En los casos en que fuere necesario tomar medidas inne-
diatas para que los locales y las instalaciones se conformen a las dis-
posiciones de la legislacion, los inspectores deberian poder formular
requerimientos (y cuando este procedimiento no sea compatible con
la organizacion administrativa o judicial del pais, dirigirse a Ta auto-
ridad competente para que formule dichos requerinientos) que le-
ven implicita Ta ejecucion, dentro de un plazo determinado, de las
modificaciones, en los locales o instalaciones, que sean necesarias, para
asegurar la aplicacion esacta y precisa de la legislacién rsobre la
higiene v sewuridad de los trabajadores,

¥ los paises donde los requerimientos de los inspectores tengan
furtza ejecutiva, su efecto no podrit ser suspendido sino mediante la
interposicion de un recurso ante las autoridades administrativas supe-
riores o ante los tribunales; pero, en todo caso, las garantias conce-
didas a los cmpleadores contra cualquier arbitrariedad no deberdn
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impedir en modo alguno la cjecucién de las medidas prescritas con
objeto de prevenir peligros inminentes que hayan sido debidamente
comprobados.

B. Seguridad

1. Considerando que si bien es esencial que la inspeccion esté
provista de todod los poderes legales necesarios para la realizacion de
su cometido, es igualmente importante para que la actividad de la
inspeccidn sea cada vez mis eficaz que, de acuerdo con la tenden-
cia que se manificsta en los paises industriales mis antiguos y de
mayor experiencia, la inspeccién se oriente cada vez mis en el sen-
tido de lograr el empleo de los procedimientos de seguidad mas
apropiados para prevenir los accidentes y las enfermedades, para ha-
cer el trabajo incnos peligroso, mas salubre, ¢ incluso mds ficilmente,
mediante un buen entendimiento y la educacidn y colaboracidn de
todos los interesados, los siguientes medios parceen apropiados para
promover en tedos los paises esta evolucion:

a) todos los accidentes deberian ser notificados a las autoridades
competentes, v una de lag misiones prumordiales de los inspec-
tores deberia consistir en investigar los accidentes, y en parti-
cular aquellos de cardeter grave o frecuente, con el fin de deter-
minar las medidas que puedan evitar su repeticion;

b) los inspectores deberian informar y aconsejar a los jefes de em-
presa sobre los mejores dispositivos tipo de seguridad e higiene;

¢) los inspuctores deberfan fomentar la colaboraciéon de los jefes
de empresa, de sus encargados y de sus trabajadores, a fin de
despertar ¢l sentimiento personal de la prudencia, y promover
medidas de seguridad vy perfeccionar los mecanismos de pro-
teceion:

d) los inspectores deberfan esforzarse por mejorar y perfeccionar
las medidas de higiene v seguridad, mediante ¢l estwdio continuo
de los métodos téenicos para la instalacién interior de los tatleres,
mediante investigaciones especiales sobre problemas de higiene
y seguridad, o mediante cualesquicta otros métodos;
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e) en los paises en donde se haya considerado preferible mantener
una organizacion especial de seguros y de prevencién de acci-
dentes del trabajo completamente independiente de los servicios
de inspeccibn, los funcionarios especiales de dicha organizacién
deberian inspirarse en los principios anteriores.

HI. ORGANIZACION DE LA INSPECCION

A, Organizacién del personal

8, A fin de que los inspectores mantengan ¢l mds estrecho con-
tacto con los establecimicntos que inspeccionan y con los emplea-
dores y trabajadores, y para que la mayor parte posible de su tiempo
se consagre a la visita efectiva de los establecimientos, es de desear
que tengan su residencia en los distritos industriales, cuando las con«
diciones del pais lo permitan,

9. En los paises que a los cefectos de la inspeccién estén divi-
didos en distritos, es de desear, a fin de asegurar la uniformidad de
la aplicacion de la ley en os diversos distritos, y para obtener de la
inspeccién ¢l mejor rendimiento, que los inspectores de distrito estén
sujetos a la vigilancia general de un inspector que posea relevantes
vondiciones y larga experiencia. Si la importancia de la industria del
pais fuere tal que exigiera el nombramicento de mds de un inspector
superior, los inspectores superiores deberian reunirse con relativa fre-
cuencia para discutir las cuestiones suscitadas en las regiones somne-
tidas a su inspeccién que estén relacionadas con la aplicacion de la
ley v el mejoramiento de las condiciones de trabajo.

10.  La inspeccién deberia estar sujeta al control directo y ex-
clusivo de una autoridad nacional central y no deberia estar sujeta
al control de las autoridades locales ni depender de ellas en modo
alguno para el ejereicio de ninguna de sus funciones.

11. En razn de la dificultad de las cuestiones cientificas y
técnicas resultantes de las condiciones de la industria moderna, en

lo que concierne al empleo de substanciag peligrosas, a la supresion
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de polvo y evacuacién de gases perniciosos, al empleo de la corriente
cléctrica, ete., s esencial que el Estado emplee peritos que posean
experiencia y conocimientos especiales en medicina, mecénica, elec-
tricidad u otras materias relacionadas con dichos problemas.

12. Conforme a los principios contenidos en ¢l articulo 41 de
la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ins-
peceidn deberia comprender mujeres, lo mismo que hombres, Si s
evidente que, para ciertas materias y ciertos trabajos, es preferible
confiar la inspecciéon a hombres, y que para otros conviene mis con-
fiarla a mujeres, las inspectoras deberian, por regla general, tener las
mismas facultades y deberes y ejereer In misma autoridad que los
inspectores, a reserva de que posean la prictica y la experiencia ne-
cesarias, y deberfan tener el misimo derecho de ascenso a los puestos
superiores,

B. Titulos y formacién de los inspectores

13. A consccuencia de la complejidad de la industria moder-
na, del cardcter de las {funciones administrativas que tienen que de-
sempenar para aplicar la ley, y de las relaciones que deberian sos
tener con los empleadores y los trabajadores, con las asociaciones de
empleadores y de trabajadores, y con las autoridades locales y judis
ciales, es esencial que Jos ingpectores posean una gran experiencia,
desde el punto de vista téenico, que tengan una sélida cultura general
y que, por sus aptitudes y sus cualidades morales, puedan captarse
la confianza de todos,

14.  El personal de la inspeccién deberia estar dotado de un
estatuto organico que le independice de los cambios de gobierno, Para
sustracrlos de toda influencia exterior, los inspectores deberian poscer
una situacién y recibir una remuneracion satisfactorias y no deberian
tener interés alguno en los establecimientos sujetos & su ingpeccion,

15.  Antes de ser nombrados definiitvamente, los inspectores de-
bertan pasar un periodo de prueba destinado a experimentar sus cua-
lidades y a adiestrarles en sus funciones, y su nombramiento deberia
tener cariicter definitivo solumente cuando, al final de dicho periodo
de prucha, s¢ haya demostrado que poscen las aptitudes necesarias
para desempeiar las funciones de inspector.
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16. Cuando los paises estén divididos en distritos de inspeccién,
y en particular cuando las industrias del pais sean variadas, es con-
veniente que los inspectores, especialimente durante los primeros afios
de su servicio, scan trasladados de un distrito a otro, a intervalos ade-
cuados, para que adquicran una experiencia completa del funciona-
miento de la inspeceion.

C. Tipos y procedimientos de inspeccion

17. 'Teniendo en cuenta que, en un servicio de inspeceién na-
cional, las visitas de los inspectores a cada establecimiento han de efec-
tuarse necesariamente con mayor o menor {recuencia, es esencial:

1Y aj Que sc considere a los jefes de empresa o a sus represens
tantes, en virtud de un principio absoluto, responsables de Ia obser-
vancia de la ey, v que puedan ser perseguidos, sin aviso previo, en
caso de infraccion deliberada doe la ley o de neghygencia grave en su
observancia; este principio no se aplicard en los casos especiales en
que la ley disponga que el empleador deberdt ser avisado previamente
para la ejecucidn de ciertas medidas,

b) Que, por reglie general, las visitas de los inspectores se rea-
licen sin avisar previamente al empleador.

2) Es de desear que el Estado adopte dispesiciones apropiadas para
lograr que los empleadores o sus representantes y los trabajadores
conozean las disposiciones de la ley v lag medidas que deben tomarse
para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores, por cjem-
plo, exigiendo que los empleadores pongan en el establecimiento
carteles que contengan un resumen de las disposiciones de la ley,

18, Dadas Jas diferencias que existen entre los diversos estable-
cimientos en lo que concierne asu extensién y su importancia, y lag
dificultades que pueden surgiv por el hecho de que los establecimiens
1os estan a veces dispersos en regiones de cardeter rural, es de desear
que cada establecimiento sea visitado por un inspector, a los efectos
de la inspeccidn general, por lo menos una vez al aiio, independien-
temente de las visitas especiales que pudieran ser necesarias como
consecuencia de una queja particular o por otras razones. Es igual-
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mente de desear que los establecimientos importantes y aquellos en
los cuales las instalaciones no sean satisfactorias, desde el punto de
vista de Ja seguridad y de la salud de los obreros, ast como los esta-
blecimicntos donde se realicen trabajos imadubres o peligrosos, scan
visitados con nicha mds freenencia, Bs de desear que, si en un esta-
blecimiento se descubiren iiregnlaridades importantes, sea visitado de
nuevo por ol inspector en fechia proxima, con objeto de comprobar
si la irregularidad ha desaparecido,

. Cooperacion de los empleadores y de los trabajadores,

19, Es esencial que se conceda toda clase de facilidades a los
trabagadores y o sus representantes para gque senalen Jibvemente a los
inspectores cualquier falta o infraccion de L ley en el establecimiento
en que estén empleados; que el inspeetor proceda rapdamente, sem-
pre que sea posible, a investigar las quejas deoeste género; que la
queja sea considerada por el inspector como absolumente confiden-
cial, y que no se dé ninguna indicadidn al empleador o a sus repre-
sentantes de gque ge va o proceder a4 una visita de inspeccidn como
conseruencia de una queja,

20. Con ohjeto de lograr una estrecha cooperacion de los em-
pleaderes, de los tabajadores v de sus organizaciones jespectivas, y
a fin de mejorar las condiciones concernientes a lasalud y oo segu-
ridad de Jos vabajdoies, es de desear que T inspeecién consulte
de vez en cuando a los representantes de fus organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores acerca de las micjores disposiciones que
pucdan tomarse al efecto.

IV. INFORMES DE LOS INSPECTORES

21.  Los inspectores deberfan presentar o la antoridad central,
de mancra uniforine, informes periddicos sobre los resultados y la
actividad del servicio de inspeccion, y dicha autoridad deberia pre-
sentar en un inforine anual, publicado lo mds ripidamente posible y
en todo caso dentro de un plazo de un aio @ contar desde la termi-
nacién del afio del afio a que se refiera, un examen general de los
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datos suministrados por los inspectores. El afio adoptado para todos
estos informes deberia ser uniformemente ¢l afio que comienza el lo.
de encro,

22, Este informe anual gencral deberia contener una lista de
las leyes y reglamentos concernientes a las condiciones de trabajo
promulgados durante ¢l afie correspondiente,

23. Dcberian insertarse igualmente en dicho informe anual los
cuadros estadisticos necesarios para dar toda clase de datos acerca
de la orpanizacién y la actividad de la inspeccidn, asi como los re-
sultados obtenidos por ella, Los datos suministrados deberian men-
cionar, sicmpre que fuera posible:

a) La organizacion y la composicién del personal del servicio de
inspeccidn ;

b) ¢l nimero de los establecimientos sujetos a las leyes y regla-
mentos, clasificados por grupos de industrias, con indicacion del
ndmero de  trabajadores empleados  (hombres, mujeres, me-
nores) ;

¢) el nimero de visitas de inspeccién efectuadas en cada categoria
de cstablecimientos, con indicacion del nimero de trabajadores
empleados en los establecimientos inspeccionados (debiendo ser
este namero el que se haya comprobado en la primera visita del
aiio) y del niimero de los establecimientos que hayan sido ins-
peccionados mis de una vez en el transcurso del afio;

d) el namero y el caricter de las infracciones de las leyes y regla-
mentos denunciados a las autoridades competentes, y el nimero
y la naturaleza de las condenas dictadas por las autoridades
competentes.

e) ¢l nimero, la naturaleza y la causa, por categorias de estableci-
mientos, de los accidentes y de las enfermedades profesionales
que hubieren sido declarados.”

Posteriormiente, en la trigésima Reunién, celebrada en Ginebra
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del 19 de junio al 11 de julio de 1947, se adopté ¢! Convenio 81 re-
lativo a la inspeccién del trabajo en la industria y ¢l comercio, que
entrd en vigor hasta ¢l 7 de abril de 1950, y que a continuacién se
transcribe, al igual que la Recomendacion 81 sobre la Inspeccion del
Trabajo, dictada ¢l 11 de julio de 1947: (11)

*Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones rela-
tivas a la organizacion de la inspeccion del trabajo en la in-
dustria y ¢} comercio, cuestion que constituye el cuarto punto
del orden del dia de la reunidn, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha once de julio de mil novecientos cuarenta y siete,
el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio sobre
la inspeccién del trabajo, 1947:

PARTE 1. INSPECCION DEL TRABAJO EN
LA INDUSTRIA

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo
para el que esté en vigor el presente Convenio deberd mantener un
sistema de inspeccién del trabajo en los establecimientos industriales.

Articulo 2

1. El sistema de inspeccion del trabajo en los establecimientos
industriales se aplicard a todos los establecimientos a cuyo respecto
los inspectores del trabajo c¢stén encargados de velar por el cum-
plimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion.

(11) Idem. Pags, 707 a 720 inclusives.
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2. La legislacién nacional podra exceptuar de la aplicacién del
presente Convenio a las empresas mineras y de transporte, o a partes
de dichas empresas,

Articulo 3
I El sistema de inspeceién estard encargado de:

a) velar por ¢l cumplimiento de disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en
el ejercicio de su profesion, tales como las disposiciones sobre lag
horas de trabajo, salarios, seguridad, higicne y bienestar, empleo
de menores y demds disposiciones afines, en la medida en que
log inspectores del trabajo estén encargados de velar por ¢l cum-
plimiento de dichas disposiciones;

b} facilitar informacién téenica y ascsorar a los empleadores y a
los trabajadores sobre fa manera mas efectiva de cumplic las dis-
posiciones legales;

c) poner en conocimicento de la autoridad competente las deficien-
cias o los abusos que no estén especificamente cubicrtos por las
disposiciones legales existentes.

2. Ninguna otra funcion que se encomiende a los inspectores
del trabajo deberd entorpecer ¢l cumplimiento efectivo de sus fun-
ciones principales o perjudicar, en manera alguna, la autoridad e
imparcialidad que los inspectores necesitan en sus relaciones con los
cmpleadores y los trabajadores.

Articulo ¢
1. Siempre que sea compatible con la prictica administrativa
del Miembro, la inspeccién del trabajo deberd estar bajo la vigilan-
cia y control de una autoridad central,
2. BEn el caso de un Estado Federal, el término “autoridad

central” podra significar una autoridad federal o una autoridad cen-
tral de una entidad confederada,
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Articulo 5

La autoridad competente deberd adoptar las medidas pertinen-
tes para fomcentar:

a) la cooperacién efectiva de los servicios de inspeccién con otros
servicios gubernamentales y con instituciones, piblicas o priva-
das, que cjerzan actividades similares;

b) la colaboracion de los funcionarios de la inspeccién con los em-
pleadores y trabajadores o sus organizaciones,

Articulo 6

El personal de inspeccién deberd estar compuesto de funciona-
rios publicos cuya situacion juridica y cuyas condiciones de servicio
les garanticen la estabilidad en su empleo v les independicen de los
cambios de gobierno y de cualquier influencia exterior indebida,

Articulo 7

1. A reserva de las condiciones a las que la legislacién nacional
sujete la contratacion de funcionarios piblicos, los inspectores del tra-
bajo serin contratados tomindose fnicamente en cuenta las aptitu-
des del candidato para el desempeiio de sus funciones.

2. La autoridad competente determinard la forma de compro-
bar esas aptitudes,

3. Los inspectores del trabajo deberdn recibir formacién ade-
cuada para ¢l deserpeno de sus funciones.

Articulo 8

Las mujeres y los hombres serdn igualmente elegibles para for-
mar parte del personal de inspeccion, y, cuando fuere necesario, se
asignaran funciones especiales a los inspectores y a las inspectoras,
respectivamente,
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Articulo 9

Todo Miembro dictard las medidas nccesarias para garantizar
la colaboracién de peritos y téenicos debidamente calificados, entre
los que figurarin cspecialistas en medicina, ingenieria, electricidad y
quimica, en el servicio de inspeccidn, de acuerdo con los métodos
que se consideren mds apropiados a las condiciones nacionales, a fin
de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a
la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores en el ejer-
cicio de su prolesidn, e investigar los efectos de los procedimientos
empleados, de los materiales utilizados y de los métodos de trabajo,
en la salud y seguridad de los trabajadores.

Articulo 10

El nlimero de inspectores del trabajo serd suficiente para garan-
tizar el desempeiio cfectivo de las funciones del servicio de inspec-
cibén, y se determinard teniendo debidamente en cuenta:

a) la importancia de las funciones que tengan que desempefiar los
inspectores; particularmente:

i} el niunero, naturaleza, imiportancia y situacién de los cstableci-
micntos sujetos a inspeceidn;

i) ¢l nimero y las categorias de trabajadores empleados en tales
establectmienmos;

it} el nimero y complejidad de las disposiciones legales por cuya
aplicacién deba velarse;

bi los medios materiales puestos a disposicién de los inspectores; y

c¢) las condiciones pricticas en que deberdn realizarse las visitas de
inspeccion para que scan eficaces.

Articulo 11

1. La autoridad competente deberd adoptar las medidas nece-
sarias para proporcionar a los inspectores del trabajo:

X
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a) oficinas locales debidamente equipadas, habida cuenta de las
necesidades del servicio, y accesibles a todas las personas inte-
resadas;

b) las facilidades de transporte necesarias para ¢l desempeiio de sus
funciones, en caso de que no existan facilidades piblicas apro-

piadas.
2. La autoridad competente deberd adoptar las medidas nece-

sarias para reembolsar a los inspectores del trabajo todo gasto im-
previsto y cualquier gasto de transporte que pudiere ser necesario
para ¢l desempeiio de sus funciones.,

Articulo 12

1. Los inspectores del trabajo que acrediten debidamente su
identidad estarin autorizados:

a) para cntrar libremente v sin previa notificacién, a cualquier
hora del dia o de Ta noche, en todo establecimicnto sujcto a ins-
peceion;

b) para entrar de dia en cualquier lugar, cuando tengan un.mo-
tivo razonable para suponer que estd sujeto a iuspeccidng y

¢} para proceder a cualquier prucba, investigacion o examen que
consideren necesario para cerciorarse de que las  disposiciones
legales se observan estrictaniente y, en particular:

i} para interrogar, solo o ante testigos, al emipleador o al per-
sonal de la empresa sobre cnalquier asunto relativo a la
aplicacién de las disposiciones legales;

i) para exigir la presentacion de librog, registros u otros do-

cumentos ue la legislacidn nacional relativa a las condi-

ciones del trabajo ordene llevar, a fin de comprobar que
estan de confornidad con las disposiciones legales, y para
obtener copias o extractos de los mismos;

i} para requerir Ja colocacion dq los avisos que exijan fas dis-
posiciones legales;

iv)  para tomar o sacar muestras de substancias y materiales
utifizados o manipulads en el establecimiento, con el pro-
pésito de analizarlos, sicmpre que se notifique al empleador
o a su representante que las substancias o los materiales
han sido tomados o sacados con dicho propésito.




2. Al efectuar una visita de inspeccién, ¢l inspector debera no-
tificar su presencia al empleador o a su representante, a menos que
considere que dicha notificacién pueda perjudiciar el éxito de sus
funciones.

Articulo 15

1. Los inspectores del trabajo cstardn facultados para tomar
medidas a fin de eliminar los defectos observados en la instalacién,
en ¢l montaje o en los métodos de trabajo que, seglin ellos, cons-

tituyan razonablemente un peligro para la salud o seguridad de los
trabajadores.

2. A fin de permitir la adopcién de dichas medidas, los ins-
pectores del trabajo estardn facultados, a reserva de cualquier re-
curso judicial o administrativo que pueda preseribir Ja legislacién
nacional, a ordenar o hacer ordenar:

a} las modificaciones en la instalacién, dentro de un plazo deter-
minado, que sean necesarias para garantizar ¢ cumplimiento de
las disposiciones legales relativas a la salud o seguridad de los
trabajadores: o

b) la adopcidn de medidas de aplicacién inmediata, en caso de un
peligro inminente para la salud o seguridad de los trabaiadores.

3. Cuando el procedimiento prescrito en el parrafo 2 no sea
compatible con la prictica administrativa o judicial del micibro, los
inspectores tendrin derecho de dirigirse a la autoridad competente
para que se dicten oOrdenes o se adopten medidas de aplicacién in-
mediata.

Articulo 14

Deberan notificarse a la inspeccién del trabajo, en los casos y
en la forma que determine la legislacién nacional, los accidentes del
trabajo y los casos de enfermedad profesional.
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Articulo 15

A reserva de las excepciones que establezea la legislacién na-
cional:

a) se prohibird que las inspectores del trabajo tengan cualquier in-
terés dirccto o indirecto en las empresas que estén bajo su vi-
gilancia;

b) los inspectores del trabajo estarin obligados, so pena de sufrir
sanciones o medidas disciplinarias apropiadas, a no revelar, ain
después de haber dejado el servicio, los secretos comerciales o
de fabricacion o los métodos de proaduceion de que puedan ha-
ber tenido conocimiento en el desempeiio de sus {funciones;

¢) los inspectores del trabajo deberdn considerar absolutamente con-
fidencial el origen de cualquicr queja que les dé a conocer un
defecto o una infraccién de las disposiciones legales, y no ma-
nifestarin al empleador o a su representante que la visita de
inspeccion se ha efectuado por haberse recibido dicha queja.

Articulo 16

Los establecimientos s¢ deberin inspeccionar con la frecuencia
y ¢l esmero que scan necesarios para garantizar la efectiva aplica~
¢idn de las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 17

1. Las personas que violen las disposiciones legales, por cuyo
cumplimiento velen los inspectores del trabajo, o aquellas que mues-
tren negligencia en la observacion de las misinas, deberdn ser so-
metidas inmediatamente, sin aviso previo, a un procedimicnto judi-
cial. Sin embargo, la legislacion nacional podrd cstablecer excep-
ciones, para los casos en que deba darse aviso previo, a fin de re-
mediar la situacion o tomar disposiciones  preventivas.

2, Los inspectores del trabajo tendrin la facultad discrecional
de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o recomendar un pro-
cedimiento.
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Artieulo 18

La legislacién nacional deberd preseribir sanciones penales ade-
cuadas, que habrin de ser cfectivamente aplicadas en los casos de
violacién de las disposiciones legales por cuyo cumplimicnto velen
los inspectores del trabajo, y en aquélios en que se obstruya a los
inspectores del trabajo en el desempeiio de sus funciones,

Articulo 19

1. Los inspectores del trabajo o las oficinas locales de inspec-
cidn, segan sea el caso, estardn obligados a presentar a la autoridad
central de inspeccién informes periddicos sobre los resultados de sus
actividades,

2. FEstos informes se redactarin en la forma que prescriba la

autoridad central, tratarin de las materias que considere pertinentes
dicha autoridad y s¢ presentarin, por lo menos, con la frecuencia
que la autoridad central determine y, en todo caso, a intervalos que
no excedan de un afio.

Articulo 20

1. La autoridad central de inspeccion publicard un informe
anual, de caricter general, sobre la labor de los servicios de inspec-
cidn que estén bajo su control.

2, Estos informes se publicarin dentro de un plazo razonable,
que en ningin caso podrd exceder en doce meses de la termina-
cién del ano a que se refieran.

3. Se remitivin copias de los informes anuales al Director Ge-
neral da Ja Oficina Internacional del Trabajo, dentro de un periodo
razonable después de su publicacion, que en ningln caso podrd ex-
ceder de tres meses,

Articulo 21
El informe anual que publique la autoridad central de inspec-
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ciére tratard de las siguientes cuestiones, asi como de cualesquicra
otras que competan a dicha autoridad:

a) legislacion pertinente a las funciones del servicio de inspeccién
del trabajo;

b) personal del servicio de inspeccion del trabajo;

¢} estadisticas de los establecimientos sujetos a inspeccidn y nd-
mero de trabajadores empleados en dichos establecimientos;

d) estadisticas de las visitas de inspeceidn;

e} estadisticas de las infraceiones cometidas y de las sanciones im-
pucstas;

f) estadisticas de Jos accidentes del trabajo;

g} estadisticas de las enfermedades profesionales,
PARTE II. INSPECCION DEL TRABAJO LN EL COMERCIO

Articulo 22

Todo niembro de la Organizacion Internacional del Trabajo
para ¢l que esté en vigor el presente Convenio, deberd mantener un
sisterna de inspeccidn del trabajo en los establecimientos comerciales,

Articulo 23

El sistema de inspeecion del tabigo en log establecimientos co-
merciales se aplicard a todos los cudilecimientos a cuyo respecto
los inspectores del wrabajo estén cncargados de velar por el cumn-
plimiento de las disposiciones legales relativas o las condiciones de
trabajo y a la proteccién de los wrabajadores en el ejercicio de su
profesion.
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Articulo 24

El sistema de inspeccidn del trabajo en establecimientos co-
merciales observar las disposiciones de los articulos 3 al 21 del
presente Convenio, en los casos en que pucdan aplicarse,

PARTE 1I1. DISPOSICIONES DIVERSAS

Artleulo 25

1. Todo miembro de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo que ratifique cste Convenio, podrd, mediante una declaracién
anexa a su ratificacion, excluir la parte Il de su aceptacion del
Convenio.

2, Todo miembro que haya formulado una declaracién de esta
indole podrd anularla, en cualquier momento, mediante una decla-
racién posterior.,

3. Todo miembro para el que esté en vigor una declaracién
formulada de conformidad con el piarvafo 1 de este articulo, deberd
indicar, en lag memorias anuales subsiguientes sobre la aplicacion
del presente Convenio) la situacion de su legislacion y de su prictica
respecto a las disposiciones de la parte I1 de este Convenio, y la
medida en que se haya puesto o se proponga poner ¢n ejecucion
dichas disposiciones.

Articulo 26

En los casos en que existan dudas sobre si este Convenio es
aplicable a un establecimiento o a una parte o a un servicio de un
establecimiento, la cuestidn serd resuelta por la autoridad compe-
tente.

Articulo 27

En el presente Convenio la expresion “disposiciones legales” in-
cluye, ademas de la legislacion, los laudos arbitrales y los contratos
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colectivos a los que se confiera fuerza de ley y por cuyo cumpli-
tniento velen los inspectores del trabajo.

Articulo 28

Las memorias anuales que habrin de presentarse en virtud del
articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo contendrdn toda lu informacion referente a la legislacion
que dé efecto a las disposiciones de este Convenio,

Articulo 29

1. Cuando ¢l territorio de un Micmbro comprenda vastas re-
giones en las que, a causa de la diseminacion de la poblacién o del
cstado de su desarrollo econdmico, la autoridad competente estime
impracticable aplicar las disposiciones del presente Convenio, dicha
autoridad podid exceptuar a esas regiones de la aplicacién del Con-
venio, de una manera general o con las excepeiones que juzgue apro-
piadas respecto a ciertas empresas o determinados trabajos.

2. Todo Micmbro deberd indicar en la primera memoria anual
sobre la aplicacion del presente Convenio, que habrd de presentar
en virtud del articulo 22 de Ia Constitucion de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, toda regién respecto de la cual se proponga
invocar las disposiciones del presente articulo, y deberd expresar los
motivos que le induzean a acogerse a dichas disposiciones. Ningtin
Miembro podra invocar ulteriormente las disposiciones de este ar-
ticulo, salvo con respecto a las regiones asi indicadas,

3. Todo Miembro que invoque las disposiciones del presente
articulo debserd indicar, en las memorias anuales posteriores, las re-
giones respecto de lag cuales renuncie al derecho a invocar dichas
disposicionus.

Articulo 30
1. Respecto de los territorios miencionados en el articulo 35
de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo,

enmendada por el Instrumento de Enmienda a la Constitucién de
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la Organizacién Internacional del Trabajo, 1946, excepcién hecha
de los territorios a que se refieren Jos péhrrafos 4+ y 5 de dicho ar-
ticulo, tal como quedé enmendado, todo Miembro de la Organi-
zacion que ratifique el presente Convenio deberd comunicar al Di-
rector General de la Oficina Internacional del “Trabajo, en el plazo
mds breve posible despuds de su ratificacion, una declaracién en la
que manifieste:

a) los territorios respecto de los enales se obliga a que las dispo-
siciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b los territorios vespecto de los cuales se obliga a que las disposi-
ciones del Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto
con los detalles de dichas modificaciones;

e} los territarios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio
y los motives por los que es inaplicable;

d} los territorios respecto de los cuales reserva su decisién.

2. Las obligaciones a que se reficren los apartados a) y b)
del pivrafo 1 de este articulo se considerarin parte integrante de
la ratificacion y producirin sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podrd renunciar, total o parcialmente, por
medio de una nueva declaracidn, a cualquier reserva formulada en
su primera declaracion en virtud de los apartados b, ¢) o d) del
pirrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser de-
nunciado, de conformidad con las disposiciones del articulo 34, todo
Micmbro podri comunicar al Director General una declaracién por
la que modifique, en cualquier otro respecto, los ténminos de cual-
quicr declaracion anterior y en la que indique la situacion en te-
rritorios determinados.

Articulo 51

1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean

e 39



de la competencia de las autoridades de un territorio no metropo-
litano, ¢l Micmbro responsable de las relaciones internacionales de
esc territorio, de acuerdo con ¢l gobierno del territorio, podrd co-
municar al Director General de Ia Oficina Internacional del Tra-
bajo una declaraciéon por la que acepte, en nonmibre del territorio,
las obligaciones del presente Convenio,

2. Podrin comunicar al Director General de la Oficina In-
ternacional del Trabajo una declaracion por la que se acepten las
obligaciones de este Convenin:

a) dos o mis Miembros de la Organizacion, respecto de cualquier
territorio que est¢ bajo su autoridad coming o

b) toda autoridad internacional responsable de la administracion
de cualquicr territorio; en virtud de las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas o de cualquicr otra dispesicion en vi-
gor, respecto de dicho territorio,

3. Las declaraciones corunicadas al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad con los pérralos
precedentes de este articulo, deberdn indicar si las disposiciones del
Convenio serin aplicadas en ¢ tenitorio interesado con modifica-
ciones o sin cllas; cuando la declaracion indique que las disposicio-
nes del Convenio serin aplicadas con modificaciones, deberi espe-
cificar en qué consisten dichas modificaciones,

4. 1 Micwbro, los Micmbios o la autoridad internactonal in-
teresados podrin renunciar, total o parciabnente, por medio de una
declaracion ulterior, al derecho a invocar una odificacion indi-
cada en cualguier otra declaracion anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser de-
nunciado de conformidiel con las disposiciones del articalo 34, ¢l
Micmbro, los Miembros o la autoridad internacional interesados po-
drin comunicar al Director General una declaracion por la que
medifiquen, en cualquier otro 1especto, los términos de cualquier
declaracion anterior y en la que indiquen la situacién en lo que se
refiere a la aplicacion del Convenio,
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PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comu-
nicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo,

Articulo 33

I, Este Convenio obligard {nicamente a aquellos Miembros
de la Oiganizacién Internacional del T'rabajo cuyas ratificaciones
laya registrado el Diuector General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por cl
Dircetor General,

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para
cada Miembio, doce meses despuds de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.

Articulo 34

I, Todo Miembro que hava ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracién de un periodo de dicz afios, a partir de
In fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su egistro, al Director General de la Olfi-
cina Internacional del ‘Trabajo. La denuncia no surtird efecto has-
ta un afio despucs de la fecha en que se hava registrado.

2. Tado Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un o despuds de fa expiracion del periodo de diez
afios mencionado en el panafo precedente, no haga uso del dere-
cho de denuncia previsto en este articulo quedard obligado durante
un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podrd denunciar
este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo,




Artlculo 35

1. El Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo notificari a todos Jos micmbros de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaracio-
nes y denuncias le comuniquen los miembros de la Organizacién.

2, Al notificar a los miembros de la Organizacion el registro
de la segunda ratificacion que Ie haya sido comunicada, ¢l Director
General llamard la atencion de los miembros de la Organizacién
sobre la fecha en que entrard en vigor el presente Convenio,

Articulo 36
El Dircctor General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicard al Secretario General de las Naciones Unidas, a los
efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas, una informaciéon completa sobre to-
das las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 57

A la expiracién de cada periodo de dicz aiios, a partir de la
fecha en que este Convenio entre en vigor, ¢l Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo deberd presen-
tar a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacion de
este Convenio, y deberd considerar la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de la revisién total o

parcial del mismo,

Articulo 38

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio
que implique una revision total o parcial del presente, y a menos
que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un micmbro, del nuevo convenio vevisor,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obs-

tante las disposiciones contenidas en el articulo 34, siempre que
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el nuevo convenio revisor haya cntrado en vigor;

b)Y a partir de Ja fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, ¢l presente Convenio cesard de estar abicrto a la rati-
ficacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los miembros que lo hayan ra-
tificado y no ratifiquen ¢l convenio revisor.

Articulo 39

Las versiones inglesa vy francesa del texto de este Convenio son
igualmente auténticas.

RECOMENDACION 81
RECOMENDACION SOBRE LA INSPECCION DEL TRABAJO

La Conferencia General de la Organizacién Internacional  del
Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciu-
dad el 19 de junio de 1947 en su trigésima reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas  proposiciones  rela-
tivas a la oranizacion de la inspeccion del trabajo en la in-
dustria y ¢l comercio, cuestibn que constituye ¢l cuarto punto
del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de una recomendacion complementaria de la Recomen-
dacién sobie la inspeecion del wabajo, 1923, vy del Convenio
sobre la inspeceion del trabajo, 19147,

adopta, con fecha once de julio de mil novecientos cuarenta y siete,
la siguicnte Recomendacién que podrd ser citada como la Reco-
mendacion sobre la inspeecién del trabajo, 1947:
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Considerando que la Recomendacién sobre la inspeccién del
trabajo, 1923, y el Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947,
prevén da organizacion de servicios de inspeecién del trabajo, y
que es convenicnte completar sus disposiciones con nuevas reco-
mendaciones,

La Conferencia recomienda a los Miembros que apliquen las
disposiciones siguientes, tan pronto lo permitan las condiciones na-
donales, y que informen a Ja Oficing Internacional del Trabajo,

conforme lo solicite ¢ Consejo de Administracidn, sobre todas las
medidas dictadas para ponerfas en practica:

I. FUNCIONES PREVENTIVAS DE LOS SERVICIOS
DE INSPECCION DEL TRABAJO

1. Toda persona que pretenda abrir un establecimiento in-
dustrial o comercial, tomarlo como sucesor, o comenzar a desermn-
peiar en el mismo actividades que, a juicio de la auntoridad com-
petente, estén sujetas a laaplicacion de las disposiciones legales por
cuyo cumplimiento velan los inspectores del trabajo, deberia estar
obligada a notificarlo previamente al servicio competente de la ins-
peecion del trabajo, va sea directamente o por conducto de otra
autoridad designada al efeclo,

2. Los Micmbios deberfan tomar disposiciones, en virtud de
las cuales los planos de pueves establecimientos, instalaciones o pro-
cedimientos de fabricacion, puedan ser sometidos al servicio de ins-
peccidn dei trabajo competente, para que deternvine sio dichos pla-
nos dificultarian o imposibilitarian el cumplimiento de la legislacién
sobre higicne y seguridad industriales o constituirian un peligro
para la salud y seguridad de los trabajadores,

3. A reserva de cualquicr reewso que pueda haber sido pre-
visto por la legislacion nacional, la realizacion de las obras de los
planos de los nuevos establecimentos, instalaciones y procedimien-
tos de fabricacion que, en virtud de la legislacion nacional, se con-
sideren peligrosos o insalubres, deberia estar condicionada a lIa cje-
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cucion de eualesquicra alteraciones que ordene dicho servicio, a los
efectos de proteger la salud y la seguridad de los trabajadores.

II. COLABORACION DE EMPLEADORLS Y DE TRABAJA-
DORES RESPECTO A LA HIGIENE Y SEGURIDAD

4. 1} Deberta estimularse I adopeion de sistemas de colabo-
racién entre empleadores v trabajadores, a fin de mejorar las con-
diciones de higiene y seguridad de Jos trabajadores.

2)  Diches sistemas podrian revestiv I forina de comités
de seguridad u organismes similares, ereados dentro de cada em-
presa o establecimiento, en los que participen representantes de los
empleadores y de los trabajadores,

5. Deberia antorizarse o lus representantes de los trabajado-
res v de T cinpresa, v mis especialmente o loy representantes de los
comités de sepunidad u organtanos similares, silos hubiere, para
que colaboren duectamente con s funcionarios de la inspeccion
del trabajo, en T forma v dento de Jos Thaites fijados por o au-
toridad competente, cuando s efectiion investivaciones, y, en par-
ticular, cuando se yealicen investigaciones sobre los accidentes del
trabajo o las enfermedades profesionales,

6. Deberia facilitarse 1a colaboracidn de los funcionarios de la
inspeccidn del trabajo con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, mediante la organizacion de conferencias, comisiones
mnixstas u otros organismos similares, en los que los representantes
de Ja inspeccion del trabajo puedan diseutir con los representantes
de las wrganizaciones de empleadores v ode trabajadores sobre cues-
tiones 1eferentes a la aplicacion de la legislacion del trabajo ¢ hi-
gicne v oa la segindad de Jos trabajadores,

7. Se deberfan tomar las medidas necesarias pira aconsejar
e instruir a los empleadores v o los trabajadores sobre la legislacion
del trabajo y las cuestiones de higicne y seguridad industriales, por
medio de:
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a) conferencias, charlas radiadas, anuncios, folletos y peliculas que
expliquen las disposiciones de Ta legislacién del trabajo y que
sugicran métodos para su aplicacidn, y medidas para evitar los
accidentes del trabajo y las enfenmedades profesionales:

b) exposiciones de higiene y seguridad; y

¢) cursos en escuclas téenicas sobre la higiene y la scguridad en
la industria,

1. CONFLICTOS DEIL. TRABAJO

"8, Las funciones de los inspectores del trabajo no deberfan
incluir las de eonciliador o drbitro en conflictos del trabajo.

IV. INFORMES ANUALES SOBRE LA INSPECCION

9. Los informes que se publiquen anualmente sobre la labor
de los servicios de inspeceitn deberian, seimpre que ello fuere po-
sible, proporcionar la informacién siguicnte:

a) una lista de las leyes vy los reglanientas concernivnies a las acti-
vidades del sistema de inspeccion gue no hayan sido menciona-
dos en infonnrs anteriores;

b} pormenores del personal del sistema de inspeccién del trabajo,

especiahmente:

i} ¢l namero total de inspectores;

i) ¢l nimero de inspectores, por categorias;

i) el nimero de inspectoras; y

iv)  los detalles sobre la distribucién geografica de los servicios

de inspeccion,
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d)

¢

f)

estadisticas de los establecimicntos sujetos a inspeccién y del
nimero de personas empleadas en ellos, que indiquen especial-
mente:

1) ¢l mimero de establecimientos sujetos a inspeccibn;

i) ¢l promedio de personas empleadas en dichos estableci-
micntos durante ¢l ano;

i) Los pormenores de las personas empleadas, clasificadas de
acuerdo con los siguientes epigrafes; hombres, mujeres y
menores; )

estadistica de las visitas de inspeccidn, que indiquen especial-

mente;

1} ¢l ndmero de castablecimientos visitadis;

i) el nimero de visitas efectuadas, clasificadas en diurnas y
NGeLUrnas;

i) el ntmero de personas empleadas en los establecimientos
visitados;

iv) ¢l nimero de establecimientos visitados mds de una vez
durante ¢ afo;

estadisticas de las infracciones y sanciones, que indiquen espe-
cialmente:

} el ndmero de infracciones notificadas a las autoridades;

)} los ponmenores de la clasificacion de dichas infracciones,
de acuerdo con las disposiciones legales a que se refieran;

i) ¢l ndmero de sanciones impuestas;

iv) los pormenores de la naturaleza de las sanciones impucs-

tas por las autoridades competentes, en los difirentes casos

(multas, prision, ete.);

-

estadisticas de los accidentes del trabajo, que indiquen especial-
mente el nimero de accidentes del trabajo notificados y los
pormenores de la clasificacion de dichos accidentes:

i por industrias y eatesorias de empleo;
i) de acuerdo con su causa;
i} de acuerdo con la mortalidad;

— 10 - -



g) estadisticas de infermedades profesionales, que indiquen espe-
cialmente:

i) cl nimero de casos de enfermedad profesional notificados;
it) los pormenores de la clasificacion de dichos casos, por in-
dustrias y categorias de empleo;

i) los pormenores de Ia clasificacion de dichos casos, de acuer-
do con sus causas o caracteristicas, tales como la natura-
leza de la enfermedad, o las substancias toxicas o proce-
dimientas de fabricacion insalubres que havan cawsado la
enfermedad.”

4.-~MEXICO, -~ Los antecedentes historicos de la Inspeecion del
Trabajo en nuestro pais, se remontan, cono ya se indicd, a las Leyes
de Indias, las cuales regulaban almmos aspectos del trabajo en ge-
neral y que se observaron relativamente, imperando esta situacion
durante toda la ¢poca colonial,

En la época independiente subsistio la legislacion de Ja Colonia
con la variante de gue se abolid la esclavitud, pera no se legisla en
materia laboral nt en la Constitucidn de 1857, adn cuando ¢l cons-
tituyente Francisco Zaico tocd el problema de los trabajadores en los
debates; ni en las Leyes de Reforma de 1859, que provecan un cam-
bio radical en ¢l sistcama de propicdad,

El maestro Alfredo Sanchez Alvarado en su obra “Instituciones
de Derecho Mexicano del Trabajo™ (123, seiala que paraddéjicamente,
en el breve imperio de Maxinibiano éste se prescupd por la situacion
de los trabajadores v promulgd una serie de disposiciones en relacion
con la materia Inboral, las cuales por la brevedad de su vigencia tic
nen mayor importancia como documento historico que prictico.

El citado autor menciona tres de las Teyes Reclamemarias del
“Estatuto Provisional del Tinperio Mexicano™: "La Junta Protectora
de las Clases Menesterosas” de 10 de abril de 1863, la “Ley sobre Tra-
bajadores” de 1o, de noviembre de 1865 y la “Ley sobre Policia Ge-
neral del Imperio”, de igual fecha,

(12) Sanchez Alvarado, Alfredo. Instituclones de Derecho Mexicano del Tra-
bajo. Tomao I Pag. 677.
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Estos dos tltimos ordenamientos tienen especial importancia para
nuestro cstudio, puesto que la “Ley sobre Trabajadores” comprende
medidas de higiene, labores de inspeccibn a cargo del Estado y una
serie de sanciones para casos de incuniplimiento,

La “Ley sobre Policia General del Tinperio”) comprende medidas
de higiene y seruridad en el trabajo.

Desde entonees hasta 1901 en que el gobernador del Estado de
México, José Vieente Villada, expide el 30 de abril la Ley que lieva
su nombre, vy que adoptd la teoria del Riesgo Profesional, no se vol-
vid a legislar en materia laborad: vy en 1906 en ¢l Estado de Nucevo
Ledn, el 9 de noviembre, se publica Ta “Ley sobre Accidentes de Tra-
bajo” de Bernardo Reyes,

Sobre les antecedentes conerctos de la Inspeceion del Trabajo en
nuestro pais, ¢l maestro Alberto Trueha Urbing, sefiala que su origen
se encuentra en la lepislacion 1evolucionaria de 1904 a 1916, precur-
sora de la Constitucion de 1917, siendo las leyes de 7 de octubre de
1914, expedida en o Estado de Jalisco por Manuel Aguirre Berlan-
ga: Ja de 19 de octubre de 1914, promulgada por el general Cindido
Aguilar para ¢l Estado de Veracruz y la de 11 de diciembre de 1915,
expedida por el general Salvador Alvarado en el Estado de Yucatan,
las que por primera vez establecen nonnas en relacion con la Inspec-
cidn del Trabajo, para hacer efectiva la aplicacién de las leyes labo-
rales, (13)

Estas leyes, entre otras, son ¢l antecedentes directo del articulo
123 Constitucicnal, pero sin embargo este precepto no menciona ex-
presamente a la Inspeecidn del Trabajo,

El Dr. Mario de la Cueva seiala al respeeto que la constitucio-
nalidad de la lospeccidn del Tiabajo esti al margen de cualquier
discusion ya que esta Institucion deriva de la naturaleza del derecho
del trabajo y que todo el articlo 123 supone su existencia, especial-
mente las normas que se ocupan de Ja proteceidn de las mujeres y

{13) Trucba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo.
Tomo 1, Pag. 677,
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los menores, la higienc y salubridad y la prevencién de los infortunios
de trabajo. (14)

Con posterioridad a la entrada en vigor de la Constitucién de
1917, las legislaturas de los Fstados expidieron leyes de trabajo regla-
mentarias del articulo 123, en las cuales se regularon las facultades
de los inspectores del Trabajo para vigilar el cumplimiento de las
leyes laborales.

El 18 de agosto de 1931, siendo presidente de la Repiblica
Pascual Ortiz Rubio, se promulga fa primera Ley Federal del Tra-
bajo, unificindose la legislacién laboral, con motivo de las reformas
al articulo 73 Constitucional, de 6 de septicmbre de 1929, que facul-
taron al Congreso de la Unién para legislar en la materia. Tsta Ley
establecid en sus articulos 402 al 406 las normas sobre la organiza-
cién y funcionamiento de la Inspeccidn del Trabajo.

El 23 de octubre de 1934, el entonces presidente de la Repiblica
dicté el Reglamento para la Inspeccion Federal del Trabajo que,
como dice ¢l maestro De la Cueva, cs un modelo de reglamentacion
que habria colocado a la Inspeceion del Trabajo en Jugar privilegia-
do entre las instituciones similares de otros Estados, de haberse apli-
cado todas sus disposiciones.

Al crearse Ja Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en el afio
de 1941, se conservd ¢l Departamento de Inspeccidn, y el reglamento
antes mencionado continug regulando su funcionawiento,

La Ley Federal del Trabajo vigente desde el lo. de mayo de
1970, presenta en relacion con la Ley anterior, trascendentales ven-
fajas que apalizaraos con amplitud en el Capitulo del estado actual
de la Inspeccién del Trabajo en México.

Por ahora baste destacar el hecho de que la Ley vigente seiala
expresamente a la Inspeccidn como una de las Autoridades de Tra-
bajo, lo que demuestra la importancia que el legislador de 1970 con-

(14) De la Cueva, Marlo. Ob. cit. pag. 880.
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cedié a esta institucién. Al respecto, la Exposicibn de Motivos sefiala
que “la inspeccibn del trabajo es otra de las instituciones basicas para
la aplicacién y vigilancia de la Ley Federal del Trabajo, sicndo digno
de mencién el hecho de que los pucblos cuyo desarrollo industrial es
mayor, se esfuercen por el perfeccionamiento de la Institucidn.”

En efecto, la fraccidn VI del articulo 523 de la Ley Federal del
Trabajo, que corresponde al titulo XI, Autoridades de Trabajo y Ser-
vicios Sociales, se reficve a csta Institucion.

El Capitulo V del Titulo X1, articulos 540 al 550, establece las
funciones de la Inspeccién del Trabajo, asi como las facultades, dere-
chos v obligacioncs de Jos inspectores y en general todas las normas
que regulan la organizacion y actuacidn de esta institucin.

También ¢s necesario senalar que paralelamente a las disposicio=
nes contenidas en la nueva Ley Federal del Trabajo, con fecha 8 de
abril de 1970 se publicé en el Diario Oficial ¢l Decreto que adiciond
¢! Reglamento Interior de la Secretaria del Trahajo y Previsibn So-
cial, centralizando las funciones inspectivas que se encontraban  dis-
persas en diversas Dependencias de la mencionada Secretaria y crean-
do la Direccion General de Inspeceion del “Trabajo, con los Departa-
mentos de: Inspeccion Federal del Trabajo; Inspeccion de Higiene
del Trabajo: Inspeccion de Seguridad Industrial, y ¢l de Control y
Supervision.

Posteriormente, por un acuerdo del Titular de la Sccretaria, se
integré a la Direccion de Inspeceidn el Departamento de Inspeccién
del Trabajo de Mujeres y Menores.



CAPITULO III

ESTADO ACTUAL DE LA INSPECCION DEL
TRABAJO EN MEXICO



1.—Legislacién.
AY.—La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como dice el Lie. Juan B. Climent Beltran, .. .la Constitucién
Mexicana de 1917 conjuga los principios del liberalismo clisico rela-
tivos a las garantias individuales inherentes a los derechos naturales
del hombre, con las garantias sociales, que consagré por primera vez
en ol mundo, anticipindose en dos afios a la Constitucion Alemana de
Weimar, swpida esta Oltma en la postguerra curopea de 1914, y
tomada como modelo de avanzada legislacién social en ¢l viejo con-
tinente™, (1)

Agrega este autor que “En el campo laboral, esos derechos so-
ciales invocados en la Constitueidn Mexicana de 1917, cristalizaron
en ol articulo 123, al tavés de los derechos colectivos de sindicacién
y de lmelga, Jas uiedidas de prevision social y de proteccién al tra-
bajo”. (2}

El macstro Trueba Uibina sefiala que *“‘la innovacion trascen-
dental en ¢l sistema constitucional del mundo se inicia con la Cons-
titucidn Mexicana de 1917, que rompié viejos moldes politicos y cred
principios soriales en sus textos; asi nacid un nuevo derecho social de
integracion, protector y reivindicatorio de los trabajadoves, obreros y
campesinog, ccondmicaniente débiles, que difiere radicalmente del de-
manifiesta ¢n las normas de nueswros articulos 27y 123, epbnimos
por mil titulos, constituyendo el derecho agrario y el derecho del tra-
bajo v de la prevision social, partes integrantes del derecho social.” (3)

recho pablico v del derecho privado, Ese nuevo derecho positivo se

Es pues ¢l articulo 123 de la Constitucion ¢l que marca los nue-
vos principios rectores de la relacion de trabajo, al establecer un con-
junto de derechos minimos de los trabajadores a partir de los cuales

(1} Climent Beltran, Juan B, Ley Federal del Trabajo y Otras Leyes Labo-
rales, México, 1970. Pag. 9.

(2) Ibidem.

(3) Trucba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho  Administrativo del Trabajo.
Tomo [ México, 1973. Pag. 15
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se va a estructurar posteriormente, tal como lo previé el constituyente
de 1917, toda la reglamentacion sobre la materia,

Adn cuando el articulo 123 de la Constituciéon no menciona ex-
presamente a la Inspeceion del Trabajo, cabe reiterar lo manifestado
por el Dr. de la Cueva, en el sentido de que la constitucionalidad de
esta institucidon es incnestionable ya que .. .todo el articulo 123 su-
pone su existencia, en espeeial, las normas que se ocupan de la pro-
teccidén a las mujeres y los menores, la higiene y la salubridad y la
prevencién de los mnfortunios del trabajo.” (4)

Con apoyo en lo antetior podemos afirmar que no solamente cs
indiscutible la constitucionalidad de la Inspeccion del Trabajo, sino
que resulta una de las instituciones bisicas para hacer posible la rea-
lizacion de los principios sociales consagrados en el articulo 123 de la
Constitucidon  Politica vigente.

B).—La Ley de Secrctarias y Departamentos de Estado.

La Ley de Seerctarfas y Departamentos de Estado, vigente desde
el afio de 1958, que fija las atribuciones de las Dependencias de la
Administracion Piblica, establece en su articulo 15 que a Ja Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

L—Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones con-
tenidas en ¢l articulo 123 v demids relativos de la Constitucién Fede-
ral, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos;

I1.—Procurar el cquilibrio entre los factores de la produccidn de
conformidad con las disposiciones legales relativas;

11 .—Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que
vayan a prestar sus servicios en el extranjero, en cooperacién con las
Secretarias de Gobernacién, Industria y Comercio, y Relaciones Ex-
teriores;

{(4) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11, México,
1954, Pag. 880.
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IV.-~Intervenir en la formacién y promulgacién de los contratos
de trabajo;

V.—Establecer bolsas federales de trabajo y vigilar su funciona-
miento.

VI—Vigilar ¢! funcionamiento administrativo de Jas Juntas Fe-
derales de Conciliacion y de Ja Federal de Conciliacion y Arhitraje y
de las Comisiones que se formen para regular las relaciones obrero-
patronales que sean de jurisdiccién federal;

VIT-~Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y
profesionales, de jurisdiceion federal que se ajusten a las leyes;

VI —FEstudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene in-
dustriales para la proteccion de los trabajudores v vigilar su cumpli-

miento;

IN.~Manejar la Procuraduria Federal de la Defensa del Tra-
hajo;

X.—Qrganizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y
prevision social;

Nl--Intervenir en los congresos y reuniones internacionales de
trabajo, de acuerdo con la Sceretaria de Relaciones Exteriores:

NHL—Llevar las estadisticas generales correspondientes a la ma-
teria del trabajo;

XITL-—Intervenir en los asuntos relacionados con ¢l Seguro So-
cial:

XIV.——Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacién
en el pais, y

XV.—Los demis que le fijen expresamente las leyes y regla-
mentos,
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De la lectura de las disposiciones transcritas, se desprende la im-
portancia de la Inspeccion del Trabajo para la realizacién de algunas
de Ins funciones encomendadas genéricamente a la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social.

Destacan las facultades sefialadas en las fracciones Ty VIIT, aun
cuando también consideramos que el inspector de trabajo es un factor
importante para procurar el cquilibrio entre los factores de la pro-
duccién, a que se refiere Ja fraccion 1T del precepto que se comenta,
debido a su estrecho contacto con los trabajadores y patrones y me-
diante sus funciones de asesoramiento para ¢l cumplimiento de lag
normas laborales.

C).—La Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en vigor desde el primero de mayo
de 1970, presenta en relacion con la de 1931, trascendentales inno-
vaciones en dos aspectos fundamentales:

En primer lugar, en ¢l incremento de las disposiciones legales
relativas a la Inspeccion del Trabajo, de tal manera que en el campo
del derecho positivo dedicado a la Inspeccion del Trabajo, ademis
del capitulo especifico que comprende el concepto, las funciones, ¢l
Ambito de actuacion, atribuciones y obligaciones, en otros eapitulos
de la Ley se encuentran comprendidas otras disposiciones que atafien
directamente a la Inspeccidn del Trabajo, en forma tal que amerita
consitderaria como una rana especializada dentro del propio Derecho
del Trabajo, como integrante del Derecho Administrativo del Trabajo,
agrupando v analizando las disposiciones dispersas que se encuentran
en la ley laboral en materia de inspeceion,

Esta rama del Derecho Administrativo del Trabajo, que sélo po-
demos apuntar por el campo tan vasto que ofrece en el aspecto doc-
trinal y en ¢l del derecho positivo, se manificsta con cierta compleji
dad juridica que nos obliga a apartamos de un estudio conceptual o
dogmitico (desde luego interesante y conveniente), para examinarlo
desde un punto de vista pragmatico, en ¢l sentido de advertir a gran-
des rasgos la presencia de estas disposiciones. Porque si pretendiéra-
mos enmarcarlas doctrinalmente, nos encontrarianos con que hay fun-
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ciones inspectivas, como por cjemplo en materia de participacién de
utilidades, que les dan facultades decisorias a los inspectores y en cierto
modo jurisdiccionales, va que si la comisién obrero-patronal que tiene
que aprobar ¢l reparto de utilidades para los trabajadores no se pu-
siera de acuerdo, el inspector del vabajo estd facultado para dictar
una resolucion que tiene fuerza legal,

Otro easo muy peculiar es el de las Juntas Accidentales de Con-
ciliacién, en donde el inspector que estd destinado a las funciones ad-
ministrativas, inherentes al cargo en su lngar de adseripeién, se con-
vierte en Presidente de una Junta Accidental de Conciliacién, proce-
diendo a integrarla a solicitud de la parte actora, e inchiso a designar
a cualquiera de los representantes, tanto de los trabajadores como de
los patrones, cuando no se hace esa designacion en el término legal por
Ia parte interesada, Y ademds, con las reformas a la Ley Federal de
Trabajo, publicadas en el Diario Oficial del 2 dy julie de 1976, la [rac-
cion VIT adicionada al artienla 600 de dicha Ley, establece la facultad
de las Juntas de Conciliacion de aprobar convenios, cuando sea pro-
cedente en derecho; y como no se exceptian a las Juntas Accidentales,
ésto significa que Jas misimas tienen facultades para aprobar convenios,
debiendo tener en cuenta para ello, en nuesteo concepto, la regla con-
tenida en el articulo 33 de Ja Ley Federal del Trabajo, acerca de cui-
dar que no haya renuncia de los derechos de los trabajadores, regla
aplicable a los convenios que se someten alas Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, y por consiguiente tumbién para los que se presenten ante
las Juntas de Conciliacion: exceptuindose los convenios derivados de
conflictos colectivos. Y es indudable que la aprobacién implica una
funcion jurisdiccional, de la que estin investidos los inspectores del tra-
bajo, al actuar como presidentes de Jas Juntas Aceidentales de Conci-
liacién: ya que, a mayor abundamicnto, el articulo 753 fraccion I de
Ja Ley Laboral, dispone que los convenios aprobados por la Junta pro-
ducirin los efectos juridicos inherentes a un laudo, adn cuando la eje-
cucion de esos convenios, no les corresponde - estas Juntas de Conci-
liacion Accidentides,

Con estos ejemplos cs suficiente para advertir que con las dispo-
siciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, se atribuyen a los
inspectores funciones complejas, que abarcan aspectos adiinistrativos,
de conciliacién vy jurisdiccionales; lo cual nos penmite hacer notar la
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repercusién que este conjunto de funciones, atribuciones y obligaciones
debe tener en un campo que sale de los limites de este trabajo, pero
que requiere una atencidn indispensable; ello consiste en la necesidad
apremiante de considerar la elevacion del nivel téenico de los inspees
tores y tambicn de su jerarquin vy ocategorins adininistrativa, porque no
se les puede exigiv responsabilidades devivadas de funciones cono las
que estarnos seifido sioal misme tempoe ne se les proporciona la
capacitacion y el nivel de funcionario adecuades para esas actividades.

Pera ciertamente la funcidn inspectiva que se asigna en el ctunulo
de las disposiciones contenidas en Ja Ley Fedeal del "Trabajo, relativas
a los inspectores, concierne fundmmentatmente a darle cfectividad a las
normas cortespondientes de la Ley Laboral, pua procurar el eficaz
cumiplimiento de las mismas, Y este es en realidad ¢! dmbito mds tras-
cendental de las funciones inspectivas, o sea, dotar a la validez juridica
de las normas de verdadera eficacia en la prictica, De tal nmanera que,
capitules tan rclevantes en la ey Federal del Trabajo como son los
de la proteccion al tiabajo de los menores, al de las mujeres y muy
especialmente las nuevas disposiciones protectoras del trabajo a domi-
citio, carecen de efectividad sin una intavencion eficiente de la Ins-
peccion del Trabajo; ast venes que las normas reguladoras de la con-
tratacion laboral relativas a esos trabajos, van acompainadas de dispo-
siciones corrclativas para la Inspeceion del Trabajo, con una regla-
mentacion muy extensa, como ocurre en el trabajo a domicilio, y s
incuestionable que no pueden operar en Iy prictica esas normas pro-
tectoras, sin una otpanizacion de Jos servicios de inspeceion, bien do-
tados cn el orden téenico y administrativo.

De ahi que, solo con los planteumientos enunciados, se destaca la
trascendencia de Ja Inspeecion del Trabajo, tanto en el incremento de
las disposiciones contenidas en la ey Labeiad, como en la compleji-
dad de las funciones que se desprenden de Jas mismas, que abarcan
aspectos administrativos, de conciliacion y jurisdiccionales, y fundamen-
talinente paua hacer efectiva la aplicabilidad de la ley, que en muchos
aspectos, no puede pasar de una aspiracidn tedrica sin el apoyo de una
Inspeccion del Trabajo idonea y eficiente,

Junto a los aspectos descritos, concernientes a las complejas fun-
ciones de los inspectores, hay que destacar las contenidas en ¢l Capi-



tulo especifico de la Inspeccién del Trabajo, que corresponde al nimero
V del Titulo XI de la Ley Federal del Trabajo, relativo a las Autori-
dades de Trabajo y Servicios Sociales, el cual establece las bases orgi-
nicas vy funcionales de la Inspeccién del Trabajo y los deberes, atribu-
ciones, obligaciones y prohibiciones de los Inspectores del “T'rabajo.

Sin embargo, antes de entrar al andlisis de estas disposiciones, con-
sideramos necesario resaltar el hecho de que en la Ley vigente se cons
sidere a la Inspeecion del Trabajo como una de las autoridades labo-
rales, lo que no existia en la Ley anterior.

a) Funciones de la Inspeccion del Trabajo,

Se encuentran cstablecidas, como ya se indicd, en el capitulo V

del Titulo X1 de la Ley Federal del Trabajo, que abarca del articulo
540 al 550,

El primero de estos preceptos dispone:

Articulo 540.--"La Inspeccién del Trabajo tiene las funciones
siguientes:

T.—Vigilar ¢] cumplimiento de las normas de trabajo;

IL—Facilitar informacidn téenica y asesorar a los trabajadores y
a los patrones subre la manera mas efectiva de eumplir Jas normas de
trabajo;

I1L—Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las
violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y es-
tablecimientos;

IV.—Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las
auteridades y los que juzgue conveniente para procurar Ja armonia de
las relaciones cutre trabajadores v patrones; y

Vo—Las demds que le confieran fas leyes™.

De la lectwma de la haccién T de este articulo se desprende la
amplisima facultad de Ja Inspeccion del Trabajo para vigilar todas las
normas laborales; es decir, no solamente los preceptos de la Ley Tede-
ral del Trabajo sino también las disposiciones contenidas en el articulo
123 Constitucional y las de los contratos colectivos y reglamentos; lo
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que significa que ¢! Inspector del trabajo, ademds de conocer los as-
pectos esenciales de la ley laboral, debe mancjar ¢ interpretar adecua-
damente, los Contratos ey, que como en ¢ caso de la industria textil
resultan demasiado téenicos y coniplicados, y resolver en ocasiones pra-
blemas de interpretacion de chusulas de eontiatos colectivos, que re-
quicien de un eriterio juridico y experiencia sobre Ly materia.

Ademds, la vigilancia para la aplicacién de los reglamentos de la
Ley, como los de seguridad, higiene, cabderas de vapor, entre otros,
obliga al inspector o capacitase en disciplinas que son verdaderas s
preiadidades v que se deben canocer cuando menos en sus aspectos fun-
damentales.

En resumen, la [raccidn que comentamos muestra claramente ¢l
amplio ¥ complejo campo de la funcién inspectiva laboral, que requie-
re cada dia de inspectores con un alto grado de calificacion téenica en
las diferentes freas que aharean sus actividades,

La fraccion I del articulo en cuestion, se refiere a la facultad de
Ja Inspeceion ded Trabajo para facilitar informacion téenica v asesorar
# los trabajadores y a los patrones para b mejor cumplimiento de las
normas de trabajo,

Consideranos gque en esta fraceidn se contempla uno de los came-
hios s mportantes en las funciones que tradicionalmente se han
attibuido a la Inspeccidn del Trabajo, yva que al introducirse este ele-
mento de cardeter educativo y de asesoria, dentro de las actividades
de 1a lospeecidn, se acaba con la vieja idea del inspector policia, con-
virticndolo asi en un verdadero orientador de los factores de la pro-
duccion, respecto a log derechos v obligaciones derivados de Ia relacién
de trabajo,

Tambidn, esta nueva caracteristica de la funcién inspectiva, coloca
a nuestia legistacion dentro de Jas mids modernas tendencias en el orden
internacional sobre esta materia,

De conformidad con la fraceion 1T del precepto que analizamos,
es Tuncion de la Inspeccion del Trabajo, “poner en conocimicnto de la
autoridad las deficiencias v las violaciones a las normas de trabajo que
observe en las empresas y establecimientos.”



El reporte de las violaciones y deficiencias que los inspectores de-
fectan cn sus visitas a los centros de trabajos, y que quedan consig-
nadas en las actas que al efecto se levantan, es lo que permite a la
autoridad, ejercer sus facultades a fin de dictar las medidas necesarias
para que sc subsauen las violaciones y deficiencias encontradas y san-
cionar a los infractorcs.

En la prictica, en el dmbito federal, es la Direccion General de
Inspeceidn del Trabajo la que evalia las actas de inspeccién y ordena
lo procedente para que se corrijan las anomalias observadas, o bien
turna dichas actas al Departamento de Sanciones de Ja Seeretaria del
Trabajo y Prevision Social para que éste inicie el procedimiento san-
cionador respectivo; de tal manera que el inspector del trabajo, tal
como lo seiiala la fraccion que comentamos, se concreta a reportar las
violaciones y anomalias a Iay autoridades superiores para que éstas to-
men las decisiones que consideren pertinentes,

Sin embargo, en ciertos casos, como por cjemplo cuando existe un
peligro inminente para los trabajadores o los bienes de la empresa, por
inadecuadas condiciones de seguridad ¢ higiene, el inspector sugiere las

medidas necesarias para corregir tales condiciones, informando poste-
riormente a las autondades.

Otra de las funciones que consideramos de gran importancia y
que A nucstro juicio no se ha utilizado suficientemente, es la de la frace
cibn IV del articulo 510 gue estamos comentando y que establece que
la Inspeccidn del Trabajo debe “realizar los estudios y acopiar los da-
tos que le sliciten las autoridades v los que juzgue conveniente para
procurar la avmonia de as relaciones entre trabajadores y patrones”.

La Imspeccion del Trabajo, por su estiecha relacién con los fac-
tores de la produceidn y por su contacto directo con los problimas la-
borales, constituye un valioso instrumento de las autoridades del trabajo
para obtener informacion que puedea ser aprovechada por diversas
dreas de Ja adwministracidn laboral, camo en ¢l caso de la funcidn conci-
lintoria que requicre en ocasiones de datos y antecedentes para poder
recomendar la formula mis adecuada que annonice los intereses en
pugna.
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Considérese la importante informacién que se puede extracr de las
actas de inspeccion, mediante sistemas de procesamiento clectrénico de
datos,

Por otra parte, lu experiencia de los inspectores y su conocimiento
de les problemas especificos de las actividades industriales, Tos conviers
te en funcionarios wdoneos para realizar estudios de cardcter téenico que
coadyuven a la solucién de controversias,

En la prictien, los inspectores realizan estos estudios cuando son
solicitados por alminas dependencias de la Seeretaria del Trabajo y
Prevision Social, espreialmente por la Direceién de Convenciones, en
relacion con los Contiatos Ley; v actuando como peritos a solicitud de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitiaje.

Estimamos que de lo sefialado en las cuatro fracciones que anali-
zamos, podemos etablecer como funciones coneretas de la Inspeccibn
del Trabajo, las siguientes:

a)  La de vigilancia de la aplicacion de la legislacion labaral;
b} La de prevencidn;

¢} La de ascsoramicnto; y
d)  La de informacion,

Para finalizar ¢l comentario sobre ¢l articulo 540 y sus respectivas
fracciones, quercmos destacar el hiecho de que la Inspeccién del Tra-
bajo no se circunsaibe en nuestro pais a seiialar lag transgresiones a
las normas laborales de donde se derivan sanciones, sino que, como se
ha diche, tiecne un vasto caumpo de actividades. También cabe men-
cionar la influrncia que los Convenios y Recomendaciones de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo han tenide en nuestra legislacién y
que se advierte claramente en el articulo de reflerencia,

by  Deberes y Atribuciones de los Tnspectores del Trabajo.

Bl articulo 541 ¢s ¢l que se ocupa de los deberes y atribuciones de
los inspectores del trabajo, en lus siguientes términos:

Articulo 511.—"Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y
atribuciones siguicntes:



L—Vigilar ¢l cumplimiento de las normas de trabajo, especial-
mente de las que establecen los derechos y obligaciones de trabajacores
y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y los me-
nores y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de
trabajo, swuridad ¢ higiene;

I-—Visitar Jas empresas y establecimientos durante las horas de
trabajo, diurno o nocturno, previa identificacion;

[T Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patro-
nes, sobre cualquicr asunto relacionado con la aplicacidn de las normas
de trabajo;

IV.—Lxigir Ta presentacion de libros, registros u otros documentos
a que obliguen lag normas de trabajo;

V—Sugenr se corrijan las violaciones a las condiciones de trabajo;

VI.—8ugerir se eliminen les defectos comprobados en las instala-
ciones v métedos de tabajo cuando constituyan una violacion de las
normas de trabajo o une peligro para la seguridad o salud de los traba-
jadores, y la adepeidn de las medidas de aplicacion inmediata en caso
de peligro inminente;

Vb --Eaaminar las substancias y materiales utilizados en las em-
presas v establecimientus cuando se trate de trabajos peligrosos; y

VI -Los demds gue les conficran las leyes,

Los inspectores del “Trabajo deberan cumplic puntualmente las
instrucciones que reciban de sus superiores jerdrquicos en relacién con

¢l gjercicio de sus funciones.™

Estan tan cluamente precisados en este articulo los deberes y las
atribuciones de los inspectores que se explican por si mismas todas las
fracciones de ste precepto. Sin anbargo, cabe destacar nuevamente
la importancia de Ta mision del inspector en la prevencién de los ries-
gos de trabajo y en el mejoramicnto de las condiciones de scguridad
¢ higiene. Asimismio, la responsabilidad de vigilar que el trabajo de
mujetes y menores se efectiie en las condiciones especiales que la propia
ley establece,

Por otra parte, la posibilidad de interrogar, solos o ante testigos,
a los trabajaderes y patrones, sobre asuntos relacionados con la aplica-
cion de las nornas de trabajo, permite al inspector conocer directa-



mente de los interesados sus quejas u obscrvaciones para normar me-
jor su criterio, con una idea wis exacta de la situacién real del centro
de trabajo.

Es particularmente importante esta atribucidén del inspector por-
que en ocasiones, no obstante la revisibn minnciosa de los docnmentos
y ¢l recorrido por fa empresa o establecimiento que lleva a cabo ¢l
inspector, existen violaciones que no son posibles determinar mas que
con la manifestacion de los afectados, los cuales frecuentemente no se
atreven a denunciarlas,

¢} Obligaciones de los Inspectores del Trabajo,
Estin determinadas en el articulo 542 de la ley, ¢l cual dispone:

Articulo 512—"Los Inspectores del Trabajo tienen las obligacio-
nes siguicntes:

L-—ldentificarse con credencial debidamente autorizada ante los
trabajadores y los patrones;

IL—Inspeccionar periddicamente las empresas y establecimientos;

HL—Pracdcar inspecciones extraordinarias cuando scan requeri-
dos por sus superiores o cuando reciban alpuna denuncia respecto de
violaciones a las normas de trabajo;

IV.—Levantar acta de eada inspeccion que practiquen, con inter-
vencion de los trabajadores y del patidn, haciendo constar las deficien-
cias y violaciomes a las normas de trabajo, entregar una copia a las
partes que hayan intervenido v tumwda a0 la aworidad que corres-
ponda; ¥

Ve—Las demids que les impongan las leyes,”

Resulta indispensable que el inspector del Trabajo observe estrie-
tamente estas obligaciones ya que Ja confiaza que despierte entre tra-
bajadores y patrones dependerd en gran medida de su desempenio con
apego a estos principios, También se desprenden de estas disposiciones
los lincamientos que deben ser invariablemente seguidos por los ins-
peetores, especiidmente tespecto de las actas de inspeccion que deben
levantarse con intervencion de los trabajadores y del patrén. No obs-
tante lo indicado en este precepto, en la prictica se dan casos en que
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las actas son elaboradas sin invercién de los trabajadores y solamente
sc les llama para finmarlas, constituyendo una irregularidad,

En relacién con las actas de inspeecidn, el articulo 543 de la Ley
Laboral establece:

Articulo 513.-~"Los hechos certificados por los Tnspectores del Tra-
bajo en las actas que levanten en cjercicio de sus funciones, se tendrén
por ciertos micutras no se demuestre lo contrario”,

De este precepto podemos desprender dos aspectos importantes;
por una parte ¢l valor probatorio de las actas de inspeccién y por otra
la calidad de fedatarios de los inspectores,

d)  Prohibiciones a los Inspectores del Trabajo.

Estin contenidas en las tres fraceiones del articulo 544, que a la
letra dice:

Articulo 514.—"Queda prohibido a log Inspectores del Trabajo:

1—~Tener interds directo o indirecto en las empresas o estableci-
mientos sujetos a su vigilancia;

H.—Revelar los secretos industriales o comerciales y los procedi-
mientos de fabricacion y explotacion de que se enteren en ¢l ¢jercicio
de sus funciones;

HE—Representar o patrocinar a los trabajudores o a los patrones
en los conflictos de trabajo”,

La delicada responsabilidad de tos Inspectores del Trabajo se pone
de manifiesto en las limitaciones contenidas en este articulo.

e) Requisitos para ser Inspector del Trabajo.

Es cvidente que las variadas funciones de la Inspeccion del Tra-
bajo requieren de personal con ciertas caracteristicas de preparacién y
honorabilidad. El articulo 546 de la ley establece los requisitos para ser

Inspector del Trabajo.
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Articulo 546.—“Para ser Inspector del Trabajo se requicre:

I.—Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno cjercicio de
sus derechos;

T1.—Iaber terminado la educacidn secundaria;

1. -No pertenceer a las organizaciones de trabajadores o pa-
trones;

IV—-Demostrar conocimicntos suficientes de derecho del trabajo
y de la seguridad social y tener la preparacion téenica necesaria para
el cjereicio de sus funciones;

V.—No perteneeer al estado eclesifistico; y

VI.--No haber sido condenado por delito intencional sancionado
con pena corporal”.

f)  Responsabilidades y Sanciones,

El articulo 547 de la ley determina las causas cspeciales de res-
ponsabilidad de los inspectores, ¢f 548 las sanciones que pueden im-
ponerse a los mismos y el 549 fija las normas que se deben observar
en Ja imposicién de las sanciones,

A continiacion se transeriben estos preceptos:

Articulo 547.—"Son causas especiales de responsabilidad de los
Inspectores del Trabajo:

1.—No practicar Jus inspecciones a que se refiere ¢l articulo 542,
fracciones 11 y I11;

11.—Asentar heclios falsos en las actas que levanten;

111--La violacién de Jas prohibiciones a que se refiere ¢l ar-
ticulo 544; ‘

IV —Recibir directa o indirectamente cualquier didiva de los tra-
bajadores o de los patrones; y

V.—No cumplir las érdences recibidas de su superior jerdrquico”.

Articulo 548.—“Las sanciones que pueden imponerse a los Ins-
pectores del Trabajo, independientemente de lo que dispongan las le-

yes penales, son:
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I.—Anonestacion;
. II.-—Suspensidén hasta por tres mieses; y
IIL.—Destitucion.”

Articulo 519.“En la imposicidn de las sanciones se observaran
las normas siguientes:

L—T1 Director General practicard una investigacién con audien-
cia del interesado;

IT.—~-El Dircctor General podrd impener las sanciones sefialadas
en el articwlo auterior, fracciones 1Ty I y

ITI—Cuando a juicio del Director General la sancidon aplicable
pea la destitucion, datd cuenta al Secrctario del Trabajo y Prevision
Social, al Gobemador del Lstado o Tertitorio o al Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, para su decision,

) Conveniencia de un Reglamento de la Inspeccion del Trabajo.
El articulo 530, altimo del capitulo de la Inspeccion del "Trabajo,
dispone:

Articulo 550.--“Los reglamentos determinarin las atribuciones, la
forma de ejercicio y los deberes de la Inspeceion del Trabajo™.

Lamentablemente, no obstante los afios transcurvidos desde que
entrd en vigor la Ley Federal del Trabijo, en mayo de 1970, no se dis-
pone todavia de 1eglamento alguno que regule, como lo seiiala el ar-
ticulo wunscrito, las atribuciones, la forina de ejereicio y los deberes
de la Inspeccion del Trabajo,

Es indiscutible que la nueva Ley Tederal del Trabajo abrogd la
de 1931 v en consecuencia las disposiciones reglamentariag emanadas
de Ja misma, como ¢! Reglamento de la Tnspeceion Federal del Tra-
bajo de 1934,

Por lo tanto, es comveniente que se formule un nuevo reglamento,
paia dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo de la Ley
Laboral, el cual esté en consunancia con las exigencias actuales de la

funcion inspectiva,
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D)  Reglamentos relacionados con la Inspeccion del Trabajo.

El Dr. Alberto Truehba Urbina senala como fuentes juridicas del
derecho administrative del trabajo Jos reglamentos que expide el Pre-
sidente de Ja Repiblica para proveer en la esfera administrativa a la
observancia de las leves laborales v de Ja prevision social, v considera
que estos reglamentos “no solo complementan la legislacién del tra-
bajo, sino que facilitan la aplicacidn de las disposiciones laborales en
funcidn de tutelar al trabajador, inspirados en la naturaleza social de
las normas del articulo 123 de la Constitucion.” (5)

El propio macstro clasifica los reglamentos en cinco grupos:

a).—Los que se concretan a tutelar la prestacién de los servicios,
a fin de evitar que se violen los derechos de los tabajadores y las nor-
mas reguladoras de Tas relacines labotales,

b).——Los que se refieren a la wtela de la prestacion de servicios,
en cuanto atanen al cuidado y salud de los trabajadores, previniendo
peligros y riesgos, ote,

¢).—Los que consignan las actividades de las autoridades pablicas
en ejercicio de funciones sociales, o sean los reglanientos internos de las
Seerctarias de Estado, Direcciones locales del Trabajo, luspeecién del
Trabajo v Procuraduria de la Defensa del "Frabajo.

dt~—Los que noman ¢l funcionamiento de la administracion de

justicia laboral, asi como las facultades vy obligaciones de los funciona-
rios v empleados.

c)~Los que se coneretan al funcionamiento de los institutos de

prevision social,

Por su relacion con la Inspeceidn del Trabajo analizaremos some-
ramente los siguientes reglanentos:

Reglamento Interior de la Sceretaia del Trabajo y Prevision Social;

Reglamento de la Inspeceion Federal del Trabajo;

{5) Trucba Urbina, Alberto. Ol cit. Pags. 145 y 181
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Reglamento e Labares Peligrosas ¢ Tusalubres para Mujeres y
Menores;

Reglamento de SCanidad en los Trabajos de las Minas;

Reclunento de Medidas Preventivas de Aceidentes del T'rabajo;

Reglamento de Higene del "Frabajgo:

'

(PR SR L1 I ’
Reglamento paa b Inspeecidn de Generadores de Vapor y Re-

cipicutes Sujetos a Presion.

ade - Reelamento htedior de Ta Seerctarin del Trabajo y Previ-
siin Social,

Con fecha & de abil de 1970 so publicd en el Diario Oficial el
Decreto que adiciond ol Keslamento Tnterior de la Seaetania del Tia-
hajo v Previsiig Secial de 1057 v que aed la Diteecion General de
Ingpeccicn del Trabajo con oy Depaotasentos de fnsneceidn Federal
del “Trabaje; Depactamento de Ispeecion de Higiene de) Trabajo;

Departaiaento de Inspeccion de Seamidad Industiialy y Departamento
de Control v Supenvisidn, Ta parte comsilerntiva deeste Deerelo se-

nala:

“Oue o progreso dndustrial del pais ba taide la necesidad de
amplimn ol servicio dednspeceidn parn laomds eficaz vigilancia del
cnnplimionto de Lis neroas legalos, aeplimentarias y contractuals
que aseguren utas nejorcs relaciones entie tralsyadores v opatrones, asi
caomo faoee oy prodiecion de Bienes v presaeian de servicies; y la con-
veniondia e centiidiiu enouna sola Direccidn General Ly luneidn ins-
peetiva gque comprenda tasto los aopectos sehalados, caanto aguéllos
que seoreficren a Jas mediday de sromidad e Ingiene dentro de los

<

centios Je tiabajo. .

Fetas won las tniens disposicionas reghnnentarias vigentes que se
refieren a fa Inepeceldn del Trabajo, vy los lunciones que e le asignan
a da Direcaidn General de Dhspecaadn del Tralaga, coineiden con las
establecidas en In Ley Federal del Prabajo, debido wogue das refonmas
a dicho reelmnente de Ja Seerctaria y I expedicion de la Ley fueron

cast simultiseas,
En la actualidad la esttuctna de Ja Dheccidon General de Ins-

e 62—



peccién del Trabajo ha sufrido alpunas variaciones que mencionare-
mos en este mismo capitulo al analizar los aspectos de la administra-
cion de los servicios de inspeccidn,

b)Y —Reglamento de Ia Inspeceidn Federal del Trabajo.

Este reglunento se publicd ¢l dia 3 de noviembre de 1934 y entrd
en vigor al dia siguiente, de conformidad con lo dispuesto por su ar-
ticulo tercero transitorio.

Al comentar este reglamento, ¢l Dr. Mario de la Cueva consi-
dera lamenatble que no se haya legado a aplicar integramente, pues
estima que habria colocado a la Tospeceidn del Trabajo en lugar pri-
vilegiado entre las instituciones similares de otros Estados. (6)

Nosotros también consideramaos que este ordenamicnto reglamentd
con precision y sentido téenico la Inspeccidn Federal del Trabajo,

El articulo lo. de este reglamento estublece:

Articulo 1o.--La Inspeceion Federal del Trabajo tiene por objeto:

L—Vigilar que en todos los centros de trabajo de jurisdiceién fe-
deral se cumplan las leves y disposiciones del ramo.

I1.—Evitar los conflictos entre trabajadores y patrones, o los que
surjan entre ésots o aguéllos solamente, ya sea previniéndolos o pro-
curando un arreglo entre Jas partes. ..

I1.—Colaborar ¢n la educacion social de la clase trabajadora.”

Se desprenden de este precepto tres aspectos fundamentales de la
funcidn inspectiva laboral, la de vigilancia, la de conciliacion y la de
educacién laboral.

Ademils, el reglamento establece diversas categorias de inspectores
y fija las atribuciones de la oficina de inspeccidn; entre otras cuestiones
irmportantes.

(6) De la Cueva, Mario. Ob. cit. Pag. 881.
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c).~Reglamento de Labores Peligrosas e Tnsalubres para Mujeres
y Menores.

El articulo 167 de Ta Ley Federal del Trabajo de 1970 se refiere
concretaniente 4 lis Jabores peliziosas ¢ insalubies para mujeres y me-
nores al disponer-

“Son labores peligrosas o insalubres las que, por la naturaleza del
trabaje, por las condiciones fisicas, quimisa y biologicas del medio en
que se presta, o por la composicion de al materia primma que se uti-
lice, som capaces de actar wobie Javida y Jasalud fisiea y mental de la
mujer en estado de gestacion, o del producto,

Los reglonentos que se expidan determinndn los tabajos que
guedan comprendidos en la definicion anterio™.

EY Winico reglimento que existe sobie esta materia fue publicado
en el Diaio Oficial del 11 de agosto de 193 v se reficie a disposi-
ciones de fa Ley Pedeal del Trabajo de 1931 y por lo tanto carcce
de vigencia por I expedicion de la nueva Ley Federal del “rabajo.

Es tal T amportancia de la relacion que este reglamento guarda
con la Inspeecion del Trabajo, que su articulo 20, dispone:

Articulo 2o.--"Para facilitar la vigilancia sobre la aplicacion de
este Reglamento, se levind en Ia Oficina de Inspeccion del Departa-
mento del Thabajo y ne las conespondientes entidades federativas, an
registro detalfado de las indostrias o trabajos donde s desemipedien
habitualmente Iabores prohibidas paaa mujeres y menores, con la ubi-
cue i0n o donicilio de as fabricas o lagaes de vabajo a fin de practicar
su inspeccion periddica. Silas industrias son de las que pueden utilizar
¢l trabajo de menores v mujeres, bajo Jas condiciones determinadas en
este reglamento, el Registro debe contener el ndmero de los que presten
servielo en cada industrin, nombre ¢ indicaciones sobre el estado de
salud de los mismos.”

Adenids del conjunto de prohibiciones de este reglamento, para
proteger a las mujeres y menorey trabajadores, contra las tareas que
puedan afectar su salud ¢ integridad fisica, contiene un apéndice que
establece las actividades prohibidas y los riesgos inherentes a las mis-
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mas, para los menores de 16 anios y wujeres que trabajan.

Al respeeto deben tenerse en cuenta Yos deeretos de reformas a la
Constitucidn v a la Ley Federal del Frabajo, publicados en ¢l Diario
Ohcial de 31 de diciembre de 1971, que establecen la igualdad de
derechos v oblizaciones para las iujeies trabajadoras, sabsistiendo las
prohibiciones dniacmente cuando ponzan en peligro Ja salud de la

nitjer o del producto, en el periodo de gestacidn v en Ta Tnetancia,

Y Reglamento de Seauridad en los Tiabajes de Ias Minas,

Publicado en o Dianes Oficiinles de 13 de marzo v 13 de abril
de 1967, abrogd ol de Policia Minera y Seguridad en los Trabajos de
Jas Ninas, expedido por el Presidente Francisco T, Madero en el aito
de M2y quo tiene pran dmportancia como antecedente de la Inss
peecidn del Trabajo, v gue fa vigdhineia de su cnmplimiento es atri-
buta a una especir de policia gue visilaba el trabajo miinero.

Fl Reglamente de Seeundad en los Thabajes de las Minas, fas
eulta o Jas Sceretarias del Patrimonio Nactonal v del Trabajo y Pres
visian Social para vigilar auoaplicacion, v ool ariicalo o, establece su
objeto, al indicar:

Articulo Yo~ Este Reglamento tiene por objeto:

a)o L poteccion del personal de o trabajo contra Jos peligros
fque mmearcen suosaled o sivida, v

b e-La secmidad en los wabajos a que se refiere ¢l articulo lo,
de este Reglaypento,”

La hponancia de este realanento es incuestionable, pues tiende
a prateser @ los hombres que yealizan wna de las actividades produc-

tivas s diffeiles v peligrosas.

e) . —Reglamento Je Medidas Preventivas de Accidentes del "F'ra-
Dajo,

Boablece las nomne de seawidat industiial que deben observarse
pata evitar Jos accidentes de trabajo que tanto afectan la salud ¢ in-
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tegridad fisica de los trabajadores, con las consiguientes vepercusiones
sociales y ccondmicas. Fue publicado en el Diario Oficial de 29 de
noviembre de 1931 y conticne un conjunto de normas aplicables a
cualquier rama industrial sobie ¢l uso adecuado de la ropa de segu-
ridad; reglas de seguridad en los talleres: proteceidn de equipos de
transmision mecinica y eléctrica; reglas de seguridad para el mancjo
de dcidos y explosivos, cte.

También fija en el capitulo I, mticulos 29 al 51, las bases para
la organizacion y el Tuncionamiento de las Comisiones de Seguridad e
Higiene, que intemadas por vepresentantes de los trabajadores y del
patrén deben existiv en ciuda empresa y que constituyen, a nuestro jui-
cio, valiosed auxiliares de la Inspeceidn del Trabajo.

Para tener una idea de T importancia de las disposiciones reglas
mentarias para prevenir infortunios de trabajo, cabe sehalar que de
acuerdo a las estadisticas del Instituto Mexicano del Seguro Social, sélo
durante ¢! 4o de 1971 ocurrieron mis de treseientos mil accidentes de
trabajo, de los cuales cerea de il ocasionaron Ia muerte del tabajador.

fy Reglamento de Higiene del Trabajo,
N O

Ast como ¢l Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes
del Trabajo, esablece las reglas de seguridad industiial que deben ob-
servarse para cvitar accidentes de tabajo, este reglamento, publicado
en ¢l Diario Oficial el 13 de febrero de 1946, fija las normas de Ili-
giene que deben adoptarse para evitar enfermedades del trabajo.

Las disposiciones de este reglamento se refieren a los siguicntes as-
pectos: sefialamiento y cuidado de sustancias nocivas; botiguin para
atenciones de cmergencia examences médicos; permisos para instalacio-
nes y modificaciones de edificios; iluminacién; temperatura y hume-
dad: renovacion del aire; ruidos y trepidaciones; defensa contra la in-
toxicacién por gases; servicio de aguag asco de los locales; cuidado de
la limpieza; bajios, excusados y mingitorios; asientos para trabajadores;
locales para carnbios de ropa; comedores; locales de proteccion; cima-
ras de lactancia y servicios médicos.

¢i Reglamento para la Inspeccion de Generadores de Vapor y
Recipientes Sujetos a Presion,
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Fue publicado en ¢l diario oficial de 27 de agosto de 1936 y de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 20., tiene por objeto vigi-
lar la instalacién, In operacidn y ¢l mantenimiento, en condiciones de
seguridad, de los generadores de vapor o recientes sujetos a presion
que se encuentren instalados, v de los que en el futuro se instalen en
la Repiblica Mexicana,
Este Reglanento es en nuestro coneepto, ¢l s téenico de todos,
por lo que requicre de los inspectores que vigilan su aplicacion, un alto
grado de preparacion téenica; de tal manera que, de conformidad con
lo dispuesto por el articuln 11, para ger inspector de generadores de
VAPOr Yy recipientes sujetos o presion, Sseorequicre ser ingenicro, cuyos
estudios se relacionen divectamente con la materia, ser pasante de in-
geniero mecinico o habier sido naquinista naval o ferroviario, jefe de
planta o de departamentos de paileria, con experiencia minima de
dos aifios.

Las calderas de vapor y los recipientes sujetos a presion son arte-
factos que por su peligrosidad requicren de una atencion especial por
parte de la Inspeccion del Trabajo.

Todos los cuerpos normativos que en una forma muy somera he-
mos comentado, son reglamentaios de disposiciones de fa Ley Federal
del Trabajo de 1931 v fueron expedidos en su mayoria hace mis de
40 afios, lo que os hace anacronicos y obsoletos; ademds de que desde
¢ punto de vista juridico fueron abrogados por la Ley Federal del
Trabajo de 1970, camo ya se indico.

A este respecto el maestro Alberto Trueba Urbina considera que:

“La abrogacion do la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de
1931 trae consigo no solo la derogacion de todos sus preceptos y dis-
posiciones conesas, sino de los reglunentos expedidos en relacidn con
a misma, como son Jos veglamentos de inspeceidn del trabajo, de hi-
giene del trabajo. de gnarderias infantiles, de trabajo de los ampleados
de las instituciones de erédito y organizaciones auxiliares y otros mas
que pierden su vigencia a partir del 1o, de mayo de 1970, Asimisnio,
se deberin dictu os reglamentos que sean menester, Tal facultad co-
rresponde tanto a la Seeretaria del Trabajo y Prevision Social como
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a los Gobernadores de los Estados y Territorios y Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal,™ (7)

Alin cuando compartimos este criterio, estimamos que al no existir
nuevas disposiciones reglamentarias de la ley laboral de 1970, y no
oponiéndose ¢stas a dicha ley, cabe una interpretacién menos forma-
lista a cfecto de utilizar, en tanto no sean impugnados mediante el pro-
cedimiento correspondiente, ¢l ehmulo de ordenamientos que tienen
como proposito fundamental la proteccion de los trabajadores.

Lo que nos parece lamentable es que a mds de seis afios de vigen-
cia de la actual Ley Federal del Trabajo, no se hayan elaborado mds

que proyectos de nuevos reglamentos v algunos cstudios para actua-
lizarlos.

Tampoco se ha reglamentado ¢l trabajo a domicilio que sigue sus-
travéndose a la vigilancia de las autoridades.

Do Administracidn,

La aplicacién de las normas laborales en nuestro pafs, compete
a dos rlases de autoridades, las federales v las locales.

P

De econformidad con la fraccion XXXI1 del articulo 123 Constitu-
cional y 527 de la Ley Federal del Trabajo, son competencia de las
autoridades federales los asuntos relativos a:

P~La industria minera y de Indrocarburos;

H.-—-La industria petroquimica;

- -Lag industrias metalirgica y siderirgica, abarcando la explo-
tacion de Jos minerales biisicos, su beneficio y fundicién, asi como la
obtencion de hierro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los
productos Lsinados de los misinos;

IV, -la industria eléctiica:

V.—La industiia texul;

V1-La industria cinematogrifica;

{7) Trueba Urbina, Alberto y Trucba Barrera, Jorge. Nueva Ley Federal del
Trubajo Reformada. Pag. 393.
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VII.—La industria hulera;
VIIT-La industria azucarera;
INX—La industria del cemento;

X—La industria de fabricacion y ensamible de vehiculos automo-
trices;

XI.—La industria de productos quinico-farmacéuticos y medica-
mentos;

NXIT-~La industrin de celulosa y papel;

XHl—La industria de acertes y prasas vegetales;

NIV.—La industrin empacadora y enlatadora de alimentos;

XV.—La imdustria embotelldora de refrescos, apguas naturales y
AEUAS EASCOSAS.

NVI—La industria ferrocarrilera;

XVIL - Empresas que sean administradas en forma directa o des-
centralizadas por el Gobierno Federal:

NVHL —Empresas que actien en vistud de un contrato federal
y las que les sean conexas:

NIX. Fmpresas que ejecuten trabajos en Zonas Federales y Aguas
Territoriales;

XX Conflictos que afecten a dos o mis Entidades Federativas; y

NXI—Contratos Colectivos que hayan sido dechvados obligatorios
en mas de una Entidad Federativa,

La competencia de L antondades fedeales es de exeepeion, tal
como 1o expresa Ja fieeion XNXT ded antieulo 123 de Ta Constitucion,
en congruencia con ol articulo 124 de Bamnisma, ol cual sefiala que las
facultades que no estén expresamente concedidas a los poderes federa-
Jes, se entienden reservadin o los Estades,

A continuacion menaonmrentos tos anteccdentes de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Sociad, que es on el orden federal la mixima
autoridad adisinistrativi de tabajo, de o cual depende la Diveccion
General de Inspecadn del Trabajo, cuya estructway funcionamiento
veremos posterioniente,

Al final de eete capitulo examinacmos tanbién [a organizacion y
funcionanmiento de las autoridades locules del trabajo,
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A Autoridades Federales:

a)  La Sceretaria del Trabajo y Previsién Social,

En ¢l orden federal, el organismo responsable de la politica laboral
s la Seeretaria del Trabajo y Prevision Social, cuyos antecedentes son
los siguientes:

En un principio la solucién de los problemas laborales estaba en-
comendada al Departamento de Trabajo que dependia de 1a Secretaria
de Fomento: este Departamento fue creado por 1a Ley de t3 de diciem-
bre de 19110 durante ¢l gobierno del Presidente Francisco 1. Maders,

Al promulgarse la Constitucion de 1917 los derechos de los traba-
jadores quedaron plasmados en el articulo 123, vy al ser clevados al
vango Constitucional provocaon gque ¢l antigno Departamento de Tra-
bajo pasara a formar parte de una nueva Seeretaria, la de Industria,
Comercio v Trabajo, creada por la primera Ley de Secretarias y De-
partamentos e Estado, que promulgd ol 25 de diciembre de 1917 el
Presidente Venustiano Carranza,

El 6 de septiembre de 1929 s reformé ol articulo 73 Constitucio-
nal, federalizindowe Ia degislacion laboral, al facultarse al Congreso de
Ia Unidn para legishr en daomaterias B tal virtad, se promulgs ol 18
de aposto de 1931 Ja Ley Federal del Trabajo y ello, aunado al desen-
valvimiento del sindicalisiio obrero, entre otras causas, dio lugar a re-
formas al artionlo 1o, de fa Ley de Sceretarias v Departamentos de
Fstado con fecha 30 de noviembre de 1932, durante ¢! Gobierno del
Presidente Abelndn L Rodriguez, por las que se cred el Departamento
de Trabajo con cardcter auténomo y dependiente directamente del Fje-
cutivo Federal, v se suprinidd la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, suditnéndose por da de Eeonomia Nacional, Su autonomia
fue confirmada por la nueva Ley de Seerctarias y Departamentos de

Estade de 22 de marzo de 19734,

Finalente, la Loy de Secretarias y Departamentos de Estado, se
veformd ¢l 31 de diciembre de 1940, credndose Ja Secretaria del Tra-
bajo v Prevision Sovial, la cual promoviéd ¢l Presidente Manuel Avila
Camacho; v el Yo, de abril de 1941 ¢ publicé su Reglamento Interior
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que ha sido objeto de diversas reformas, siendo relevante para nuestro
estudio, la que se refiere a la Direceidn de Inspeecion del Trabajo que
se llevé a cabo con fecha 8 de abiil de 1970,

Cabe mencionar que en el interior de Ta Repablica, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social se encuentra representada por las Dele-
gaciones y Subdelegaciones Federales del ‘Trabajo, que atienden los
asuntos laborades de competencia federal en los Fstados,

b)  La Direccion General de Inspeecion del Trabajo.

Como ya se indico, fue creada mediante el Decreto que adiciond
el Reglamento Interior de la Seeretaria del Trabajo y Prevision Social
de fecha 8 de abril de 1970, cuprimiendo al Departamento de Inspee-
cion del Trabajo que dependia de Ta Direeeidn General de Trabajo
de Ja propia Seeretaria, y concentrando en esta nueva dependencia toda
Ia materia inspretiva. Sus funciones ¢ atribuciones estin comprendidas
en el Capitulo Vo del Titulo XTI de Ia Ley Federal del Trabajo v en los
articulos 109-A, 109-13, 109-C, 109-1), 109-£, 109-F y 109-G del citado
Reglamento.

La estructura de la Direccidn General de Tnspeecion del Trabajo.—
Con arreglo a los preceptos mencionados del Reglamento Interior de la
Sceretaria del Trabajo v Prevision Social, la Direceidn General de Ins-
peccion del Trabajo, comprende lus dependencias siguientes: aj Di
reecion General: b Departasento de Inspeecion Federal del Trabajo;
¢) Departamnento de Inspeceion de Higiene del Trabajo; ) Departa-
mento de Inspeccion de Seguridad Industrial; y ¢) Departamento de

Contral ¥ Supervision,

Esta estructura original b sufrido varios cambios y adn cuando
no se ha modificado ¢l Regdmnento Intmior de la Sceretavia del Tra-
bajo y Prevision Social, en la actualidad la Direccion tene una organi-

7acion administrativa diferente,

Esta transformacion es explicable por la evolucidn misma de las
relaciones de trabajo que demandan organizaciones mejor dotadas ad-
ministrativa y téenicamente y ademds por ser la seialada en el Regla-
mento, solamente una cstructura bisica para la epuracion de los ser-

vicius de inspeccion.
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El cambio mds notable en la estructura de la Direceion y en su
funcionamiento mismo se ha dado en los Gltimes afios, con la ereacidn
de nueves Departamentos y recientemente con la fusién y regionaliza-
cidn de las dreas inspectivas.

Los Departamentos de la Direceidn que se integraron con poste-
rioridad a la reforma del Reglamento Interior de Ja Scerctaria, son el
de Inspeccidn del Trabajo «de Mujeres y Menores, ¢l de Autorizacio-
nes v el de Evaluacion v Dictamen,

El primero de ellos, o sea el de Tnspeecion del Tiabajo de Muajeres
v Menores no es de nueva ereacidn, pues ya existin con anterioridad y
dependia de la Direccion de Prevision Social de T propia Secretaria,
aunque no realizaba funciones inspectivas propiamente dichas,

Los Departamentos de Autarizaciones v de Fvaluacion y Dictamen
no cfectian actividades inspeetivas, sino otras de cardeter admintstra-
tivo que examinaremos mids adelante.

Lo que hamos Namado fusion y regionalizacion de fns dreas ins-
pectivas ha consistido por una parte, en la supresion de las especiali-
dades de cada departamento, y por otra, en laasignacion de zonas
especificas del pafs a cada uno de cllos. Fsto s, que los antiguos De-
pattamentos de Inspeccion Pederal, de Seguridad, de Higiene, y det
Trabajo de Mujeres v Menores, en la actualidad realizan, cada uno de
ellos, inspeccinnes du todas estas drcas en las Entidades Federativas que
tienen encomendadas de acuerdo con a zonilicacion cortespondiente,
Para ésto ha sido necesario capicitar a los inspectotes y diseiiar ins-
tructivos de inspeccién para que en una sola visita inspeccionen inte-
gralmente una empresa o establecimiento,

. L - 3 . A ] AN o4 )
La inspeccion en la Hamada zona mctropolitana se lleva a cabo en
las mismas condiciones, con la variante de que en lugar de Departa-
mentos se cuenta con Coordinadores de Grupo de inspectores,

Los Departamentos y las Coordinaciones de grupo dependen de
las tres Subdirecciones con que cucnta la Direccion General,

La regionalizacion, que entrafia una descentralizacion de los ser-
vicios de inspeceion, ha penmitido una mejor atencion de los problenias



de las empresas del interior del pals, ya que casi toda la inspeceion
gque se venia realizando era en empresas del Distrito Federal y de las
Entidades cercanas al mismo,

Por otra parte, la fusidn de las dreas inspeclivas que ha dade como
resultado o realizacion de visitas integrales de inspeecién, ha tenido
vonsecuencias miay favorables) vy que en Jugar de practicarse cuatro o
cineo visitas a una empresa, por cuatro o cinco inspeetores diferentes,
con cste sistema un salo inspector abarca tanto s condiciones gene-
rales de trabajo v de mujeres ¥ omenores, como las de seguridad ¢ hi-
giene; lo que permite la realizacidn de on mavor ndimero de inspec-
ciones con ¢l mistno mimere de inspectores, evitando ademds Ta mo-
lestia que significa para las empresas atender a varios inspectores que
sdlo veian, cada une de ellos, aspectos pavciales de Tas condiciones de
trabajo.

A continuacion se presenta el organigrama actual de la Direccion
General de Inspeceion del Trabajo,

Fanvionamiento de la Direceidn General de Inspeceion del Tra-
bajo. Como s natwal, twdas las actividades de la Dirveceién giran en
trno a as dreas inspectivas, de tal anera que fa Subdireceion ée-
nica con sus dos Departamentos, el de Autorivaciones y el de Evalua-
cion v Dictamen. asi como ol Depactamento. Administrativo y ¢l de
Control v Supervision que dependen del Director General, son depen-
dencias de apovo de Tas Subdueeciones inspectivas o bien su trabajo
deriva del que generen estas dreas,

Como heos dicho anteriormente, las funciones que deseinpenan
Jos Departanientos de la Subdireecion "Uéenica, o sea ¢l de Autoriza-
ciones v ¢l de Evaluacion v Dictamen, no son de cardcter inspectivo, ya
que el primero de ellos tiene a0 su cargo a expedicion de las autori-
zaciones qui en cumplimicnto de yequisitos sefialados en los reglamen-
tos, deben recabar las vinpresas, como por ejemplo, las autorizaciones
de planos para la fabricacion, iustaluwcion y funcionamicento de calde-
yas, la autorizacion de la distribucion del equipo contra incendios, la
autorizacion del libro de exiunenes médicos, ete.

El otro Departamento, de Evaluacion y Dictamen, se encarga de
evaluar las actas de inspeccion a fin de que, con base en las anomalias
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consignadas en las misimas, se ordene a las empresas la adopeién de las
medidas de seguridad e higiene mids adecuadas, asi como los plazos
en que deban cumplitse. Asimising, con apoyo en las violaciones a las
normas de trabaju que se deduzean de las actas, este Departamento
consigna al Departamento de Sanciones de la Secretaria, a las empresas
infractorag, a efecto de que dicho Departamento instaure el procedi-
miento sancionadoer conespondiente, de conforundad con las disposicio-
nes legales v oreplnentarias aplicables.

En nuestra opinidn, resulta evnestionable fa existencia de estos De-
pattamentos en la Direccion Geneal de Inspeecion, ya que como se
advierte de Ta breve desaripeidn de sus actividades, dstas no son ins-
pretivas: vy ademds, porgue suadseripeion ala misina obedecié a cues-
tiones cheunstanciales, por Ja desapavicién de la Direccion de Previ-
sion Social v por i tansfonmacidn de lx Direceidn de Medicina y Se-
guridad del Trabajo, de Ta propia Seeretaria del Trabajo y Previsidn
Seeial,

Por cuanto & la funcién primordial de la Direecidn, que es la de
inspeccionar fas empresin v establecimientos para vigilar el cumpli-
miento de las normas labomles, en T actualidad el procediniiento que

w sivue es el sipuiente:

lo.  Con hase en los ardhivog y divectorios de empresas de juris-
diceidn tederad vode acueido con los lineamientos de la Direecion Ge-
neral, ¢l Departammento de Control vy Supervision elabora la programa-
cion de inepeccimes para todo el pals, que contiene el nombre de las
empresas, su donsicilio) el tipo deinspeccion (inicial, periodica, extras
ordinaria v de verificacion), v un renglon de observaciones, Esta pro-
gramacion s turnada a los Departamentos de Inspeceidn Fordnea y a
la Subdireccion del Area Mewopolitina para que se designe a los ins-
pectares que van a encarnse deefectuar las visitas,

20, Una ver designados los inspectores, se elaboran las drdenes
de comision necesarias para cada uno de ellos, conforme a la clase de
inspeceion de gue se trate. En el caso de los inspectores del interior del
pais, las hojas de programacion son enviadas por el Departamento
regional gue contesponda, a lus Delegaciones, Subdelegaciones y Juntas
de Coneilincion que <o encuentren dentro de su zona, para que estas

-7t



Dependencias formulen Tas drdenes de trabajo respectivas para los ins-
pectores adseritos a ellas.

Jo. Las drdencs de comision, debidamente requisitadas, se entre-
gan a los inspectores para que proceden a efectuarlas,

To. Ya dewahopadas las inspecciones, los inspectores entregan Jas
actas resultantes en la wesa de Contiol o al Jefe de Inspeccion de Tag
Oficinas Regionades de la Secretaria, para que les sean descargadas.

Do, Las actas son twmadas al Departamento de Faaluacion y
Dictamen, en donde el grape de dictaninadores, integrado en suma-
yoria por profesionales de diversas especialidades: (mdédicos, ingenie-
ros, abogados, cte.}, las examina y s comtienen violaciones y anomalias
formula los ciplazunientos v comsiznaciones procedentes, o cualquier
otra accion que vesilte necesaria,

6o.  Las resoluctones tomadas con base en las actas, son comuni-
cadas al Departamento de Control v Supervision, para que éste vigile
los asuntos hasta su tramite final y progrione las visitas de verificacion
al vencimiento de loy plazos sehalados.

Este procedimiento se vefiere s6lo a las inspreciones iniciales y a
las que periddicamente s realizan de nanera oficios por la Direccidn,
ya que tunbidn se practivan inspecciones a peticion de parte o de algin
otro organismo o dependencia de ln Secretaria, En estos casos se re-
quicre de Ja peticion eserita para gencrar In orden de comision,

El Departamento Administrativo que depende de la Diveccién Ge-
neral, tiene a su cargo ¢l contrel del personal de la Direeeidn, el con-
trof de los recursos materiales v la Seecién de archivo vy correspondencia.

B)  Aworidades Locales:

a).—Dirccciones o Departmnentos de Trabajo en los Gobiernos
de los Estados.

Al hablar de la competencia federal y local para aplicar las leyes
del trabajo, el maestro Trueba Urbina indica:

e
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“En el régimen federativo mexicano, conforme a los articulos 41,
89, 115 y 120 de nuestra Ley fundamental, Ia facultad reglamentaria
corresponde al Presidente de la Repiblica, para expedir reglamentos
de las Jeyes, y en ejecucidn de éstas proveer en la esfera administrativa
a su exacta observancia, Por tanto, hay que distinguir dos cosas: una,
que son diferentes en cuanto a su contenido y esencia la ley reglamen-
taria v los reglamentos de ésta, y otra, que los gobernadores de los Es-
tados tienen la obligacion de hacer cumpliv las leyes federales en los
términos del mencionado articulo 120,

Independientemente de cualquier discusion al respecto, los gober-
nadores de los Estados ticnen ¢l deber de cjecutar las leyes federales,
o como dice el texto constitucional, la obligacién de hacerlas cumplir
que cs lo mismo.” (8)

Ahora bien, al comentar, en este misimo eapitulo, la fraccidon XXXI
del articulo 123 Constitucional v los acticulos 527 y 528 de la Ley
Federal del Trabajo, quedaron establecidas las ramas de actividad cco-
némica sujetas a la competencia de las antoridades federales que es de
exeepeidn, y en conseeuencia, todas las demais, competen a las autori-
dades locales del trabajo.

De conformidad con ¢l articulo 523 de la Ley Federal del Traba-
jo, las antoridades lncales o estatales del trabajo son: los Gobernadores,
las Direcciones o Depuartamentos de Trabajo, los Inspectores, los Pro-
curadores de Ja Defensa del Trabajo vy las Juntas Locales de Concilia~
ciébn v Arbitraje,

Por lo que se reficre a la reglamentacion de la Inspeccién del
Trabajo y Procuraduria de la Defensa del “Trabajo, el maesiro Trueba
Urbina sefiala que se siguen aplicando los reglamentos expedidos con
anterioridad por los gobernadoes de los Estades y Territorios. (9)

Para los fines de nuestro estudio, nos interesan las autoridades ad-
winistrativas del trabajo existentes en cada Eatidad Federativa, que
son las Direcciones o Departamentos de Trabajo y que intervienen en

(8) Trucba Urbina, Alberto. Ob. cit, pag. 35.
(9) ldem, pag. 37.
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todos los asuntos relacionados con ¢l trabajo y la previsién social, den-
tro de su dmbito jurisdiccional.

Estas Dirceciones o Departamentos de Trabajo, tienen una orga-
nizacidon mis o menos similar en tados los Estados y algunas cuentan
con leves orgdnicas en donde se establecen las normnas concernientes a
st estructura adiministrativa, funcionamiento, facultades de sus funcio-
narios, cte.

Las principaies funciones que realizan estas Direcciones o Depar-
tamentos, a traves de sus respectivas dependencias, son las siguientes:

A Prevision Social;
b)Y Procuraduria de la Defensa del Trabajo;
¢ Conetliacion: y

dv Tnspeccian del Trabajo.

También disponen algunas de ellas de oficinas regionales en las
principales poblaciones de Ta Entidad o en lugares que se estitman con-
veniente por suorelacion con los aspectos Taborales,

Sin emburgo, podemos afinmar que en muay pocos Estados del pais
se¢ ha dado, por parte de los gobiernes respectivos, ¢l apoyo necesario
a estas autoridades para cawmpliy eficazmente con las inportantes fun-
clones que les conesponden, o que se refleja en una muy precaria
prestacion desus servicios, con los consigulentes efectos negativos para
Ins trabajadores,

En Ja cudad de México, la Direccion de Trabajo y Prevision So-
cial del Departamento del Distrito Federal, es 1o autoridad  adminis-
trativa que atiende los asuntos laborales de competencia local.

bt—-Servicios de Inspeecion del Trabajo.-Estin encomendados a
Departamentos u Oficinas dependientes de las Direcciones o Departa-
mentos de tabajo de los gobiernos estatales v sus funciones son bisica-
mente las mistmas que Jas de Ta Direccion General de Inspeceion del
Trabajo en el fuero federal, con la variante de que los inspectores tie-
nen una gran participacion como conciliadores,
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También se conserva en el dmbito local, la divisién de los inspec-
tores por especialidad, es decir, los de Seguridad, de IHigiene, de Con-
diciones de Trabajo y, en algunos casos, los de Calderas de Vapor.

Lamentablemente, aiim cuando los reglamentos internos de estas
Direcciones o Departamentos conceden una gran importancia a la Ins-
peceion del Trabajo, acorde con lo preceptuado por la Ley Federal
del Trabajo, en la prictica los servicios de inspeceidn resultan, en nues-
tra opinidn, preearios ¢ ineficaces, por las razones que expondremos en
el proximo capitulo, Gltimo de este trabajo.



APITULO TV

PROBLEMATICA DE LA INSPECCION DEL
TRABAJO EN MEXICO



Consideramos que ain cuando ha habido en nuestro pais impor-
tantes avances en materia de Inspeccion del Trabajo, desde el punto
de vista legislativo v de la adininistracidn del trabajo, todavia no ha
alcanzado esta institucion el completa desarrollo que demanda el pro-
ceso de industrializacion del pais v el alto grado de infracciones a las
leyes laborales que se presenti en algunas actividades produoctivas,

Log factores que v nowotros impiden el pleno desenvolvimiento
de I inspeecidn Jaboral en México, estin relacionados con los aspectos
siguientes:

lL—Falta de Reglamentacion;

2-—Personal de Inypeccion:

A~ Capacitacion de los Inspectores:

/

A Coordinacion de Jas autoridades inspectivas.

Falta. de Reglamentacién.-~En capitalos anteriores hemos apun-
tado la necesidad inaplazable de que se formule un Reglamento de la
Inspeecion Federal del Trabajo, que establezca las normas para regu-
lar 1a importaute y compleju funcidn inspectiva, fgualmente, se hace
necesaria la expedicidn de reglammentos de la inspeceion local del traba-
jo, procurando que Jas disposiciones de cada uno de ellos respondan a
los miistos privcipios ¥y objetivos yoestén en consonancia con el regla-
mento federal, va que no s tata de dos clases de inspeccion, la federal
y la local, sino de una sola Inspeccidn del Trabajo, con dos esferas de
aplicacidn,

Cabe resaltar I wreencia de estos reglamentos de inspeceidn, por-
que las exigencias de la prictica en las actuaciones de los inspectores
del trabajo, han desbordado el esquema normativo de sus funciones,
serdn la Ley Federal del Trabajo.

Es notorio que loy conflictos laborales en el dmbito individual y
colectivo, ¢ avance incesante de la téenica industrial, la moderniza-
cion vy espeeializacion de v maquinaia, derivados del desarrollo eco-
némico ¢ industrial, deterinan la necesidad de que los inspectores del
trubajo confronten dia a dia problemas de diversa indole y tienen que
aportar sus infervenciones con una gran flexibilidad, y n.]?rov'c(‘l‘\a‘ndo sus
experiencias, para suplic a falta de una instrumentacion juridica que
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les oriente y les faculte, de un lado, y de otro sin haber obtenido una
capacitacion adecuada para esa labor,

Por cjemplo, evando aun inspeetor se le Hama para gque intervenga
cn una empresa altanente teenificada vy con mumerosos trabajadores
A su servicio, no o requicren solimente para que levante una simple
acta haciendo constin 1o que manilicdan las partes, sino que esperan
de este funcionario gue, sioes posthle, conelie fas diserepancias v solu-
clone ¢l problema cnando estd en suduiciacion conflictiva, vy para ello
tiene que conocer las normas juridicas de e decislacion faboral aplica-
ble al caso, por una parte, y ademds disponer de un conocimiento tée-
nico especializado en g industeial de gue se trate, para estar en
condiciones de diseutiv con les ttenicos de alto nivel de Ta empresa y
con los trabajadores calificados, Tas enestiones de este orden que se
susciten.

Y podiiamos apuntar tambicn, laintervencidn que tienen en los
conflictos colectves, inchin en tos de cardeter intergremial, que se agu-
dizan por el dinamisma industrial y la creciente politizacion obrera,
cuyas manifestaciones exicen actuaciones de los inspectores paa pre-
venir los comtlictos, o para eselareceer Tos faetores gue los provocan, como
auxilintes de e antondades administrativas v jurisdiccionales en los
Abitos respeetivos,

Es indudibide gne estias complejas actividades, no estin previstas
e Tas disposiciones begales actuales, ni tampoco en la capacitacion pro-
porcionadie & os propios speetores,

En fonua colateras oo mdispensable sefialar la necesidad inapla-
vable de que o actuaiicon dos egliunentos que quedaron abrogados al
promuluire L Ley Federad del Tradsgo de 1970, en materia de segu-
ridad, biviene, Libores pelienosas oonsalubres, ete, vic que Lo carencia
de estos yechunentos, wdennds de producir un vaclo lamentable en las
reghas espedilnoas de proteceion al wahajo, dificultan extraordinariamen-
te Ly igpeccion del tabago, para o vigilancia del campliniento de la
ley Jaboral, preciaaente por e fidta deestos reglamentos laborales
que sirven decuia paea b labor inspectiva,

2 Persmnal de Inspeceion-~El inspector del uabajo es el ele-
mento fundaments] de la fupcion inspectiva laboral, por lo que resulta
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indispensable prestar una atencidn preferente a todos los aspectos rela-
tivos a su formacion, retribucibn, jerarquia, ete.

Sobre la importaneia de los inspectores del trabajo, Eugenio Pérez

Botija scfiala que s uno de los micleos burocriticos mis csen-
ciales del departamento nacional del ramo. .. sumision no es tan sblo
de policia juridico-administiativa, negativa o represiva, Neeesitan por
ello de una mavor preparacion, vocacion y cualidades psicoldgicas muy
particulares, pues ticnen a s eargo tareas sociales edueativas, como
pudicran wner, por cjemplo, los inspectores de sanidad, Por otra parte,
han de poseer cierta dosis de encrgia o independencia para poder en-
frentarse con transgresiones de fa ley, Al mismo tienipo habrin de ser
prudentes en sus iniciativas v resoluciones, porque, hasta cierto punto,
son asesores saciales de trabajadores v empresarios, convirticndose en efi-
caces insttimentos propubores de L Politica Social, 0" (1

Ernesto Krotosehin seiala ol respeeto: “En L actualidad, ef cam-
po de su actuacion comprende casi tadas Tas profesiones, inclusive la
agricultura v el tabajo a domicilio. Pero las funciones de los ins-
pectores tampoco s+ limitan a la comprobacion de inflvaceiones ni al
papel que les inemnbe, pesitivimente, en e aplicacion de la ley, Su
mision ¢s en gran parte educativae Han de ser los asesores y consejeros
tanto de los patonos como de dos trabajadores con respecto o todo lo
que atafie a la aplicacion de las leyes de tiabajo, con el fin de promo-

e ‘,4)!:

ver L ocolabioracion sovial

En relacidn con este mdsmo asunto, Felipe Remoling Roguedid, con-
sidera que loy inspectores del trabijo constituyen los guardianes  del
desenvolvimiento anmoninso de Ias relaciones sociales y que al realizar
sus actividades < encientian ante responsabilidades juridicas, sociales,
ccondmicas, teenicas v oadministrativas, {3)

Efectivamente, hemos visto al exaninar el eqmulo de disposiciones
sobre la Inspeccion del Trabajo, la gran importancia que tiene esta
institucién en nuestro pais y las complejas y delicadas actividades de
los inspectores del trabajo.

(1) Pérex Botija, Fugenio. Derecho del Trabajo. Pags. 351 y 355.
(2} Krotoschin, Ernesto, Curso de Legislacion del Trabajo. Pags. 252 y 233,
{3} Remoling Roguenl, Felipe. Fstadios sobre Inspeceion del Trabajo.
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Es imegable el avance que en materia de inspeccién ha tenido
nuestra legislacidn laboral, sin embargo, los cueipos de inspectores del
pais se enfrentan en Ia prictica a miltiples obsticulos de cardcter tée-
nico y administrativa que les impiden atender con la eficacia deseable
sus [unciones.

Se observa gue ademis de la necesidad de preparacion téenica de
los inspectores, lo que awalizaremos separadamente, tanto en ¢l fuero
federal cono en el local no tienen la jerarquia administrativa inhe-
rente a su alta responsahilidad ni un nivel de ingresos adecuado gue
propicie su independencia frente a cualquier wfluencia ajena al ser-
vicio,

Orra cuestion muy nhportante tambicn s ja del nimero de ins-
pectores v su distribucion,

En el dambite federal, se cuenta en a actualidad con doscientos
veinticineo inspectores, aproximadimente, que tienen que visitar cerca
de doce mil empresas compendidas dentro de dicha jurisdiceion, lo
que seria hasta cierto punto realizable de no ser porque no estin sola-
mente dedicados a la inspeecién oficiosa o rutinaria, sino que atienden,
corno hemos menaonade, otas actividades que no son precisamente
nspectivas: voadends porque el ndmero de tepectores adseritos a las
oficinas forincas de la Seeretaria del Trabajo y Prevision Social, no
guarda relcion con el nfunero de empresas ubicadas dentro de la juris-
diccion de cada una de dichas ofidnus, Asi, hay Delegaciones y Sub-
delegzaciones Federades del "Tiabajo que tienen demasiados inspectores
para el redncido miinero de empiesay bijo su control, vy otias en donde
esta propordon sepresenti en forma inversa, lo que impide el cabal
aprovechamiento de tados los recurses hunanos: disponibles,

La situacidn de Lo inspeecian tocal es ands grave todavia, ya que
en cast todas las Direcciones o Departimnentos de Trabajo, ¢l nidmero
de inspectores es insuficiente para satisfacer las necesidades de inspec-
cion laboral dentro de Jis respectivas Entidades Federativas,

Consideramos que el awmento del personal inspectivo s necesa-
rio, especialmente en ol orden local, pero ereemos que debe pensarse

también en obtener un rendimiento mds oficiente de los inspectores de
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que se dispone, mediante el perfeccionamiento de métodos, sistemas y
procedimientos de trabajo; y en que en todo caso la incorporacién de
nuevo personal debe hacerse en forma programada.

Por otra parte, un buen servicio de inspeccidn del trabajo, requiere
de eficiente personal administrativo de apoyo para esta funcién pri-
mordial,

3—-Capacitacién de los Inspectores—-Es evidente que para que los
inspectores del trabajo puedan cumiplir eficazmente las miltiples y com-
plejas funciones que tienen encomendadas, requieren de un nivel de
preparacion adecuado en las disciplinas que concurren en su esfera de
actividad.

Por eso Ja capacitacion de los Ingpectores del “Trabajo debe ser
uno de los aspectos prioritarios en las politicas y programas de cualquier
servicin de inspeceidn laboral,

En Inglaterra y Francia, por ejemplo, el ingreso de los inspectores
del trabajo es por concurso, previa una prucha como aspirante.

En Alemania, para ser inspector del trabajo, se exigen conocimien-
tos téenicos bastante amplios, requiriendo de tres afios de estudios su-
periores como minimoe y un periodo de prictica. Entre los mismos, la
jerarquia va desde aspirante, Tuego inspector asistente, después inspec-
tor, y por dltimo, conscjero de industrias,

En México, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, ¢l aspi-
rante a ocupar una plaza de inspector del trabajo debe haber terminado
la educacidn secundaria y demostrar conocimientos suficientes de dere-
cho del trabajo y de la seguridad social y tener la preparacion téenica
necesaria para el ejercicio de sus funciones, Sin embargo, en la prictica
1o se Heva a cabo ningdn examen de conochinientos previo a su admi-
sién, lo que propicia ¢l ingreto de personas que carecen delas mis
elementales nociones de la materia, con el consiguiente detrimento en
la prestacion del servicio,

Estimamos que esta deficiencia podria subsanarse mediante la im-
particién de cursos de capacitacion para aspirantes a ingpectores del
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trabajo, con una duracion no menor de seis meses, al término del cual
se les practicaria un examen para determinar su ingreso al servicio,

La Tnstitucion que debiera avocarse a esta tarea es ol Instituto
Nacional de Estudios del Trahajo, dependicnte de la Scerctaria del
Trabajo y Prevision Social,

El programa del curso podhia contener ademyiis de Tas materias
esenciales para ¢l cuaplimiento de Ta fundién inspeetiva laboral, tales
como legislacion laboral, semuidad fndastrial, higiene del trabajo, ete.,
otras que complementen su formaciion culiral vy amplien su - eriterio
para que estén en posibilidad de comprender mejor los problemas a los
que tendrin que enfrentaree postevionnente, VFstas materias podrian ser
las siguientes: nociones de cconomia, sociolozin, psicologia del trabajo,
derechn, toxicologia industeial, cle.

En cuanto a los fuspectores que va estin en serviecio, resulta fun-
damental Ja realizacion penddica de cursos gque los mantenzan actua-
lizados.

Al respecto, debe mencioase el interds que Tas autoridades de a
Secretaria del Trabajo v revision Social lam puesto en esta clase de
cursos destacando los clectuades en los anos di 1966 a 1969, promo-
vidos por la desaparecida Direecim General de Prevision Social, y los
Hevados a cabo por la Direccidn Generad de Inspeecion del P'rabajo
en los afios de 1970 v 1076,

La fala de contindad de estos cursos, asi como problemas pre-
supuestales, han sido ¢l obsticulo que ha impedido aleanzac los obje-
tivas propuestos por las autoridaddes,

Por otri parte, v cono complemento de la capacitacion de los
inspectotes, resuhla comeniente L realizacion de seninarios v nesas
redondas que traten aspectos de interds para la funcion inspectiva y
propicien el intrcambio de experiencias y conociimientos ente los pro-
pios inspectores y las autoidades de Yamateria, pudiendo incluso orga-
pizarse reuniones a nivel internacional, conto ¢l Seminwio Interameri-
cano de los Servicios de Tnspeccion del Trabujo, que se efectud en
nuestro pais en ¢l aio de 1967, organizado por la Direecién General
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de Previsién Social de la Sceretarfa del Trabaje y Prevision Social,
con la colaboracién de la Organizacién de los Estados Americanos y
del Centro Interamericano de Administracién del Trabajo, de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo,

4.-—Coordinacién de las Autoridades  Inspectivas—La Coordina-
cidén es un elemento fundamental en cualguier actividad, pero espe-
cialmente en aquellas que son realizadas por los Grganos del Estado con
vistas a un interds de caricter social.

Caonsideramos que Ja falta de eoordinacion se presenta, por des-
gracia, en casi toda la administracion pablica de nuestro pais y cons-
tituye uno de sus mids grandes obstdeulos para su desarvollo,

La funcion inspectiva laboral ne es ajena a esta situacion y la
falta de coordinacion representa también para esta institucién un grave
problema, cuya solucidn ey inaplazable,

Independientemente de los dos campos de accion de la Inspeccién
del Trabajo, el federal y o) local, debe tomarse en cuenta que esta
funcién esti contemplada en la Ley Federal del Trabajo con un cardc-
ter unitario, de tal manera que es indispensable la unificacion de crite-
rios y politicas generales entre la Direccidn General de Inspeccién del
Trabajo y las autoridades inspectivas del trabaju locales, o que sélo
podri Jograise a wravés de la coordinacion y del intercambio perma-
nente de expericucias y puntos de vista.

En la practica Ja coordinacién es casi inexistente, ya que se reduce,

en ¢l mejor de Jos casos, a la comunicacién entre estas autoridades, de
asuntos intrascendentes o rutinarios.
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CAPITULO V

LA FUNCION DE INSPECCION DEL TRABAJO EN LA
LEY Y EN LA PRACTICA

(CONCLUSIONES)



PRIMERA: La Inspeceién del Trabajo s una funcidén fundamental-
mente administrativa, que se orienta en dos direcciones, una de
carbeter cducativo y de cooperacion y otra coactiva y sanciona-
dora,

SEGUNDA: La Insprecion del Trabajo es I institucidn mis antigua
del Fstado para vigilar el cumplimiento de las nornas laborales.,

TERCERA: At cuando o articulo 123 Constitucional no menciona

a la Inspeccidn del Trabigo, su constitucionalidad es indiseutible.

CUARTA: La Ley Federal del Trabajo de 1970, e confirid a la
Inspeceion del "Prabajo una jerarguian que no posein en la Ley
anterjor, al considerarla como una de Tas Autaridades del "Tabajo
y al establecer un capitulo csperifico para regular su orcanizacion,
funcionamicnto v los deberes v derechos de los dngpectores del
trabito.

QUINTA: La Ley Federal del Trabajo de 1970 presenta en rela-
cion ron a de 1931 en materia de Ingpeecidon del Trabajo, tras-
cendentales nmnovaciones en dos aspectos fandamentales: o) en ol
incremento de las disposiciones 1elativas, y by oen la complejidad
de Jas funciones asignadas en diversos capitulos de a Ley a los
inspectores del trabajo; que abarcan aspectos administrativos, de
concilizcion, ¢ inclusive jurisdiccionales,

SEXTA:  La complejidad y sunplitud de s funciones encomendadas
a los inspectores el trabajo, demanda de dstos no sdlo conoci-
micntos esenctales sobre fa Ley Federal del Tiabajo, sino el ma-
nejo e interpretacion adecnados de los Contratos Ley v colectivos
v de los reglunentos e fa materia,

SEPTIMA:  La funcidn de asesoria a trabajudores y patrones, que la
Ley Federal del Trabajo asivna o la Inspeccion del Trabajo, cons-
tituye otro cmmbio importante en las actividades tradicionales de
esta institucion, colocandola denuo de las mids modernas corvien-
tes en ¢l orden internacional sobre esta materia.

OCTAVA: Los inspectores del trabajo tienen fe pablica.
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NOVENA:  Consideranios necesaria la expedicion de un Reglamento
de la Inspeceion Federal del Trabajo,

DECIMA:  Paralvlamente, también se hace necesaria la formulacion
de nuevos veplmentos para prevenir aceidentes y enfermedades del
vabajo, en vittud de haber quedado abrogados log existentes, al
entrar en vigor la Ley Fedeal del Traliajo de 19705 y por ser
dichos reglamentos csenciales pinra Ta funcidn inspectiva,

DECIMAPRIMERA:  En el dmbito local, debe darse mayor atencién

alos servicios de Inspeceidn del Trabajo,

DECIMASEGUNDA:  Consideramos conveniente que Ja Direccién
General de Inspeecion del Thabajo, de la Secretaria del ‘T'rabajo
y Prevision Social, distribuya mejor a los inspectores adscritos a
sus oficinas forineas, tomando en cuenta la concentracidn indus-
trial de cada resion,

DECIMATERCERA:  Estimamos indispensable la realizacion de cur-
sos de capacitacion pina aspitantes ainspectores del trabajo, cuyo
imgreso al servicio estard sujeto 4 un esamen previo.

DECIMACUARTA:  Debido @ las complejas funciones de los Inspecs
tores, se haee nevesatia la realizacion de cursos de actualizacion so-
bre los diversos campos de su actuacion, en forma programada y
continua,

DECIMAQUINTA:  Tanw en ¢ ambito federal como en el local,
debe reconuedrsele alos inspectores el trabajo ¢l cardceter de au-
toridad, sitwindolog en la jerarquia: administrativa que les corres-
ponde de acuerdo con sy alta 1esponsabilidad, y consecuentemente
retribuitles decorosamente,

DECIMASEXTA:  Resulta indispensable que las autoridades de ing-
peecion luboral, Tedersles y locales, coordinen sus actividades a
efecto de unificar criterios ¢ intereambiar experiencias y conocis
mientos,
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