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PROLOGO

A través de diversos recorridos que he reali
zado por la Repiblica Mexicana he podido ver las bellezas natura
les que en ella existen, asi como el atraso soclocultural v eco

némico de las personas que habitan esas reglones.

ste conocimiento me ha llevado a investi
gar qué ha hecho el Gobierno Federal para clevar ¢l nivel social,

econdmico y educativo del campesino mexicano.

Asf {ue como supe de la existencia de una
Comisién Auxiliar Promotora de Turismo Social, Integrada por
representantes de varias Secretarfas de Hstado, organismos des
centralizados y empresas privadas. IIsta Comision depende de -
la Secretarfa de Turismo y su funcidn es promover el wrlsmo -
masivo dentro de las capas de poblacién de menores recursos
Hevdndolas a los centros turisticos del pals, incluyendo los eji_
dales y a otros lugares de interés arquitecténico o histérico, -

con la ventaja de que los viajes a esos centros se realizan a --



precios madicos o en paquetes turfsticos, 1o gue tiene una doble ven
taja @ por un lado, una gran afluencia turfstica hacia csos centros vy,
por otra, que las capas de poblacitn de nuestro pafs, de niveles eco

némicamente mds bajos, tengan accesos a los mismos,

Ahora bicn, para lograr la superacién de los -
habitantes de aquellos lugares de esparcimionto, la Comisién a que
hemos hecho referencia busea impulsar los centros turfsticos en algu
nos cjidos de los muchos que hay en la Repiblica, Pero, cabe formu
lar Jas siguientes interropantes @ gen qué medida resulta realmente -
beneficiado el campesino ? geudles son los tipos de centros turfsticos
que existen en nuestro pafs, con base en la organizaci6n ejidal 7 4C6
mo s¢ ha desarrotlado ol ciido en México 7 ¢ existe fundamento de or
den jurfdico para el funcionimiento de esta comision ? geudl es su or_
ganizacion, estructura y competencia ? geudl es 1a funcion de los fidel

comisos turfsticos? yquicn los otorga y realiza ?,

La contestacion a estas interrogantes constituye
el tema a estudio para este trabajo que someto a la distinguida conside
racion de los maestros v autoridades de la Facultad para optar al gra

do de Licenciado en terecho,
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CAPITUL O PRIMERO

EL EJIDO EN MEXICO

1. - ANTECEDENTIES HISTORICOS

l.os mds remotos antecedentes que se tienen-
del ¢jido provienen de los hebreos, que lo consideraron “como una

extensién de tlerra de propledad sempiterna inalienable', (1)

Escriche afirma que para otros pueblos de la
antiguedad ¢l ejido era "el campo o tierra que estd a la salida del
lugar, que no se planta ni se labra, es comin para todos los vecl

nos . (2)

La palabra ¢jido se deriva del término latino-
"exitus", que significa "campo comin de todos los vecinos de un ---
pueblo lindante con €1, y donde suelen reunirse los ganados o esta__
blecerse las eras”, (3)

(L) SIHLVA TERZOG, JESUS. - El Agrarismo Mexicano v la Reforma
» Agraria,
(2) ESCRICHIE. - Diccionario Razonado de legislacion y Jurispruden
cia, -
(3) WM. JACKSON, INC. . - Diccionario Hispinico Universal,



Su existencia en la Nueva lispafia se remonta
a 1573, mediante la Ley VI, TTwlo 1, Libro IV de Las Leyes de
Indias, cxpedidas por Felipe 1. Esta 1ey consideraba al ¢jido como
una porcion de tierra, gencralmente de una legua de largo, en los-
terrenos denominados "de uso comiin® v que correspondfan al Al
tepetlalli” entre los aztecas: era una extension de tierra de explota

cion y de aprovechamiento colectivo.

En 1492 la propicdad entre los aztecas se en_

contraba dividida en :

1. - Tlatococalli o tierras del rey,

2, - Pilalli o tlerras de los nobles,

3. - Midchimalli o ticrras de los guerreros.
4. - Teotlalpan o tierras de los dloses,

5.- Calpulalli o Altepetlalli, que cran las tie

rras de los pucblos, (4)

l.os pueblos o comunidad social tenfan peque
flas parcelas que recibfan el nombre de calpulalli o altepetlalli, A -
diferencia de la parcela (calpulalli), el altepetlalli era una exten

si6n de tierra sitada en las afueras de los pueblos v estaba desti

(4) RIEYES, ALIFONSQ, - El Hombre v su Morada,



nada para ¢l uso comidn, jamds para persont determinada,
"o o Calpulli o chinancalli, que es todo uno, -
quiere decir barrio de gente conocida o linaje antiguo, que tiene de
muy antipuo sus ticrras v términos conocidos, que son de aquella -
cepa, barrio o linaje, v las tales tierras se Naman calpulalli, que-
quicre decir ticrras de aquel barrio o linaje, .7 (5 Do estos cnl__
pullis o harrios o linajes, unos son mavores que otros, seplin los -
antiguos conquistadores vy pobladores los veparticron entre sfa ca
da linaje, .. sialgdn linaje se acaba,el pariente mavor (el chinaca
Nec) las da a quien las ha de menester del mismo barrio.., De nin
gin modo se daban ns tierras a quicn no (uera naturat del calpulli
o0 barrio, 'odfanse dar estas tierras (las del calpull) a los de otro
barrio o calpulli, pero s0lo en rentay eran para las necesidades ==
pablicas y comunes del calpulli,,, Cada calpulli tenia sus ticrras -
propias, y asl ningdn calpulli tenfa que ver en las terras que perte
necfan a los demds, ni los otros podian inmiscuirsc on o relativo -

a sus terrenos,

Desples de realizada la Conguista de la Noue
va Iispana y durante cl siglo XV, los monarcas espanoles olorga
ron a sus vasallos por servicios prestados a La Corona, las siguien
tes extensiones de terras ¢

(5) REYES, ALFONSO, = Obra citada,



Una peonfa a los soldados de a pie y una caba
llerfa a los de a caballo, La peonfa era igual a la quinta parte de -
la caballerfa, que medfa 1,104 varas de largo por 552 de ancho, --—

que equivalen a 42 hectdreas, 79 dreas y 533 centidreas,

Cuando se trataba de conquistadores con gra
do superlor a soldado, sc les concedian varias caballerfaos. Por --
este concepto se le otorgaron a tHerndn Cortés, segiln la Cédula --
Real del 6 de julio de 1529, varias caballerfas que abarcaban lo que
actalmente son los Estados de Ouxaca, Morclos, México, parte --
del Distrito Federal, Michoacdn y Veracruz, En mi conceplo, con-
esta cesifn de tierras apareci6 en la Nueva Lispaia la propiedad pri

vada.

Estas mercedes de ticrras -que era como -
se denominaban estas ceslones - favorecicron primero a los con
quistadores, después a los colonos y finalmente, mediante composi
ciones y ventas a precios reducidos o simulados, a los espafioles 0
criollos que en su conjunto constituyeron el origen de la propiedad-
privada o particular en México. En este momento asistimos al na_
cimiento de los latifundios, una de las miltiples causas que deter_

minaron el inicio de nuestra independencia, en 1810,
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Ll descontento que privaba cn el pals provocd
levantamientos que se extendicron rdpidamente por todo el territo
rio. A través de la historia podemos afirmar que entre los objetl

vos que se persegufan estaban el acabar con el mal goblerno, con-
la esclavitud y los tributosg; lograr la restitucion de las tierras a --
las comunidades ¢ independizarse de Espania. Scgin mi punto de vis.
ta, en esta primera fage de nuestra Guerra de Independencia faltd -
una verdadera direccidn polftica que propusicra nuevos tpos de go

bierno y de organizacion soclal.

Creo que a partir de José Marfa Morclos es -
cuando se logra Integrar un programa polftico, acorde con los inte_
reses de los grupos oprimidos. Cabe recordarse que fue Morelos —
quien propuso que no hubicra “cajas de corsunidad y los indlos re
cibicran la renta de sus tierras como suyas, cn lo que son las tie

rras".

Asimismo, fue Morelos qulen propuso que las
tierras y haclendas cuyas dreas de labor pasaran de dos leguas, --
fueran utilizadas para facilitar la pequena agriculura v la division -

de la propiedad.



1 Hamado "Plan de [guala®, elaborado en -
1821 por lturbide, fue la culminaci6n de nuestro movimiento liber

tario.

Una vez consumada nuestra lndependencia, -
se promulgaron una serie de leves sobre la tenencia de la tierra, -

pudiéndose nombrar entre las mds importantes las siguicntes

1. - Durante el Imperio de luurbide se dicté -

una orden cn marzo de 1821, por medio de la cual se coneedfa a -
los milittres que pertenecicron al jéreito de 1s I'res Garantfas, -
una fanega de terra y un par de bueyes en el lugar de su nacimien_

1o 0 en el que hubjeran clegido para vivir.

2. - El 14 de octubre de 1823 se publicé el de_
creto que establecfa la creacion de la Provincia del Istmo, que ten_
dria como capital Ia ciudad de Tehuantepee. Por este decreto se di
vidfan las tierras en tres porciones @ para repartirlas entre los mi
litares que hubiesen prestado servicios a la Patria; capitalistas me
xicanos o extranjeros que se hubiesen establecido en el pais y la -~
tercera entre los habitantes de esta provincia que carecieran de pro

piedad.



3. - Ley de Colonizacion del 18 de agosto de-
1824, que establecha la colonizacion de terrenos baldfos, prefirien
do a los mexicanos. No permitia que se reunicran en una sola mano,
como propiadad, mids de una legua cuadrada de cinco mil varas de
tierra de regadlo, cuatro de superficie de temporal y sels de abre
vadero, con lo que anticipdse a la prohibicién de los latifundios en-
México. Lista ley, en su artfculo 13, prohibia que los propletarios -
pasaran sus posesiones a manos muertas ; ademds, faculté a los -

Estados para legislar en esta materia.

4. - Ley de Colonizaclion del 6 de abril de 1830,
Esta ley establecia el otorgamiento de pasajes a las famillas mexica
nas, hasta el lugar fijado para colonizacion, mds gastos de manuten

ci6n por un afo y utensilios de labranza,

5. - Ley de Colonizacion del 16 de febrero de
1854, expedida por Antonio 1.6pez de Santa Anna, que trataba de co_

lonizar mediante Ia inmigracion,

0.~ l.ey de Desamortizacién, de 25 de junio --
de 1856, que en su artfeulo lo. dice textualmente : " Todas las fincas

risticas 0 urbanas que hoy tienen o administran como propietarios -
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las corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repiblica, se adjudi
carén en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor --
correspondicnte a la renta que en la actualidad pagan, calculada co

mo ré&dito al seis por ciento anual™. (6)

7. - L.ey de Nacionalizaclon de los Biencs del
Clero, del 12 de julio de 1859, lista ley, expedida en Veracruz por -
Benito Judrez, seiiala en su articulo primero que todos los bienes de
la Iglesia, administrados por sus miembros o con diversos tltulos ,
sea cual fuerc la clase de predio, derechos y acciones en que consis
ta, su nombre y aplicacion entran a formar parte del dominio de la

nacion.

8. - Ley de Ocupacibn y Iinajenacién de Terre_
nos Baldfos. Expedida por Benito Judrez el 20 de julio de 1863; conce
de a todos los habitantes del pafs ¢l derecho a denunciar y adquirir-
una extension de tierra hasta de dos mil quinientas hectdreas como -
méximo, ddndole las facilidades necesarias para su pago a losde

nunciantes interesados,

No obstante todas estas leyes, el panorama --

del pafs no cambi6 en mucho y existfa en México un reclamo de las

(6) SIERRA, JUSTO. - Judrez, su Obra y su T'lempo.
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libertades que se consideraban perdidas, sobre todo las de tipo so_
clal y agrario, circunstancla que origind la Revoluci6n Mexicana, -

iniciada en 1910.

A partir de este episodio histdrico, se hace ne
cesario que los gobiernos atiendan ¢l problema de los nicleos cam_
pesinos del pals, sector con respecto del cual, segin ml 'punto de -
vista, no sc ha cumplido y aplicado el ideal justiciero que inspird

nuestra Revolucién,

A continuacién mencionaré algunas de las cau
sas que originaron nuestra Revolucién, movimiento a partir del cual

se le ha dado mayor importancin al campesino. A saber :

El caciquismo o sea la presién despdtica ---
ejercida por las autoridades locales que estdn en contacto con lasg -
clases proletarias. [isa presidn se hace sentir por medio del contin
gente, la ley fuga y otras mdltiples formas de hostilidad y entorpe_

cimiento a la libertad de trabajo.

La esclavitud de hecho o servidumbre feudal -

en que se encontraba el jornalero, sobre todo el enganchado o llega
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do del sureste del pals, v que subsiste debldo a los privilegios eco

némicos, polticos v judiciales de que gosa ol hacendado,

Tambicn la servidumbre personal v cconomi_
ca a que se halla sometido ¢l obrero fabril, a causa de la situacion-
privilegiada de que goza en lo econdmico y en lo politico el patrdn ,
como consccuencla de la proteceion sistemdrica que se ha creldo --

necesario impartir a la industria,

La presién cconbmica y la competencia ven_
tajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequeiia, a la --
sombra de la desigualdad en ¢l impuesto, y de una multitud de canon
jlas de que goza aquélla en lo cconGmico y en lo polltico, y gque pro

ducen la constante absorcion de la pequeia propiedad agraria,

Il acaparamiento comercial y financiero y la
competencia ventajosa que cjercen los grandes negocios sobre los
pequeiios, a consccuencia de la proteccion oficial y de la influen

cia polltica que sus directores pueden poner al servicio de aquéllos,

Estas fueron las pledras angulares que, segtin
mi punto de vista, originaron el movimicnto revolucionario Jde Mé

xico,
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Nurante la ¢poca revolucionaria v antes de la
promulgacion de nuestra Constitucion, don Venustiano Carranza, --
con fundamento en las Adiciones al Plan de Guadalupe, encargb a --
don Lais Cabre. . que formualara un Proyecto de Ley, que es conoci

do como el Decreto del 6 de enero de 915,

Esta lev concretd que el despojo de terrenos -
comunales “se hizo no solamente por medio de enajenaclones lleva
das a efecto por las autoridades polfticas cn contravencién ablcrta -
de las leyes mencionadas, sino también por concesiones, compost
ciones o ventas concertadas con los ministros de Fomento v Hacien_
da, oa pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a 1os que ha__
cian denuncias de excedencias o demasfas y las Hamadas comparifas-
deslindadoras; pues de wdas estas maneras se invadicron los terre_
nos que durante largos afos pertenccieron a los pueblos y en los cua

les tenfan éstos la base de su subsistencia". (7)

Elarteulo lo. declars nulas ¢ "1 - Las enaje_
naciones de tierras comunales hechas por [efes Polfticos contra los -
mandatarios de la Ley de 25 de junio de 1836, 11 - 1 as composiciones,
concesiones v ventas hiecchas itlegalmente por autoridades federales, --
desde ol Too de diciembre de ISTO0 1L - Apeos v deslindes practica

(TYNVENANZOQUTZ O NARTHA CHAVLZ
PADRON D o Pl Derecho Aprario en México,



- 13 -

dos durante este perfodo, si ilegalmente se invadievon tierras ¢o

munales .

Por medio del artfeulo 20. si los vecinos que
rlan que se nulificara una division o reparto, asf se harla siempre

y cuando fueran las dos terceras partes quicnes lo pidieran,

EL artfeulo 3o, decia @ "Podrin obtener que-
s¢ les dote del terreno suficiente para construlrlos”. Noétese como
del término restituctidn se Hegd al concepto de reconstruccion, idea
que ampar6 mnto la restitucion como tal y la dotacion, hasta antes

desconocida con ese nombre.

Medlante ¢l artlculo 4o. se crearon: La Co_
misi6n Nacional Agraria, la Comision local Agraria y los Comi

tés Particulares IZjecutivos en cada Estado.
El articulo 6o. establecié el modo de iniciar-
el procedimiento, presentando la solicitud ante los Gobernadores o

Jefes Militares.

Podemos sefalar que "esta ley no se refiere
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al ejido colonial, sino que Hama efido a lo que en aquella época --

colonial se denominaba tlerras de repartimiento”. (8)

Gonzdlez Roa califico esta ley de imperfec
ta, inadecuada para algunas regiones del pals, pero primer paso--
serfo en el scntido de la resolucion del problema rural, que reco_

noci6 de una mancra oficial la existencia del problema agrario.

Posteriormente, Venustiano Carranza dict6-
otras Circulares que sirvieron para complementar el Decreto del

6 de enero de 1915,

L.o importante de este decreto es que fue la
primera Ley Agrarvia del pals, punto iniclal de nuestra Reforma -
Agraria y realidad concrera para el campesinado de Méxlco, que -
habla luchado por obtencr un pedazo de tierra que trabajar y del -

cual vivir.

Posteriormente, el 1922 la Comisién Naclonal
Agraria expldi6 la circular 51, que es una de las primeras expresio
nes del ala agrarista, en la cual se eswblece el principio de la ex_
plotacion colectiva de las tierras ejidales v la reparticién de los --

(B) VELAZOQUEZ, MARTHA CHAVEZ
PADRON DI - Obra citada,
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beneficios en funcion del trabajo aportado.

Finalmente, la polltca agraria que se llevd a
cabo de 1920 a 1934 promovia la propicdad privada, explotada bajo -
métodos madernos y con la utilizacion de jornaleros agricolas: la -
pequena propicdad ejidal parcelaria no podla, en estas condiciones
desfavorables, Hevar adelante programas de explotacion que compi

tieran con los primeros,

2. - CLASIES DE EJIDOS

I:1 efido es una institucion que se generd en -
el México prehispdnico, cuando la tribu mexica se asentd en Tenoch
titlan y ésta se dividio en cuatro calpullis; es decir, tiene sus ante
cedentes en la calpulli v adn conserva sus normas jurfdicas funda__
mentales y, lo que es mds hmportante, todo nuestro sistema agra
rio se generd y glra alrededor del concepto, consagrado por nuestra
Constitucin vigente, de propiedad con funcion social, porque estd -

sujeto a las modalidades que dicte el interés piblico.

"1:1 ejldo implica varios elementos, como son:

supuestos no s6lo para generar accién, impulsar ¢l procedimiento, -
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sino tambicn para que cl ejido viva y se perpetiie, como cs la capa
cidad jurfdica agraria relativa al elemento humano v 1a existencia

de tierras afcctlables, o sea el ¢lemento tierva; implica tambitn --
biencs que lo constituyen, un ré&gimen de propicdad y uno de explo
tacion, organos cjidales para regivse, formias especiales de orga
nizacitn, produccion, contratacion y comercializacion; ademds, co

lateralmente requiere infraestructura social y ceondmica ', (9)

listos supuestos no solamente se necesitan -
para la tramitacion del expediente, sino " tambia se requiere --
que ¢l nicleo de poblacion peticionario carezea de ticrras y aguas
o las tenga en cantidad insuficiente ; que tenga capacidad coleeti
va, que  se configura con un nicleo de poblacién compuesto de -
veinte o diez personas capacitadas  individualmente , capacidad -
que, & suvez, se determing caando un campesino redne los requi_
sitos, 0 sea, ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, ma_
yor de 16 anos, ode cualquicr otra edad si tiene familia a su cargo;
residir en ¢l poblado solicitante por lo menos desde seis meses an
tes de la fecha de 1a presentacion de la solicitud o del acuerdo que
inicia ¢l procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de la crea
cion de un nuevo centro de poblacian o del acomodo en tierras cjida_

les excedentes, por considerarse on este caso que se rrata de soli

(9) OROZCO WINSTANG, TUIS, - Tos Eiidos de los Pucblos,
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citudes de personas cuyos derechos se dejaron a salvo de una reso_
lucién presidencial, en cuyo expediente ya comprobaron los solicl
tantes su residencia en el poblado de origen; trabajar personal men_
te la tierra como ocupacitn habitual; y no poscer a nombre propio y
a tftulo de dominio, ticrras en extension igual o mayor a una unidad
de dotacién; no poscer un capital industrial o comercial mayor de --
diez mil pesos, 0 agricola mayor de veinte mil pesos; y no haber --
gldo condenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, ama_

pola o cualquier otro tipo de estupefacientes ". (10)

Atendiendo lag condiciones geograficas y bio_
légicas que Influyen sobre las diversas drcas rurales de nuestro ---

pafs, podemos decir que existen tres clases de ejidos :

1. - IZjido Agricola.
2, - Ejldo Ganadero.

3. - Ejido Forestal.

Considerando el Impulso que a dltimas fechas
se le ha dado al turismo, estimo que ha surgldo una cuarta clase de
ejldo ; el TURISTICO.

-----------------

(10) OROZCO WINSTANO, LLUIS, - Obra Citada,
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Il mayor ndmero de ¢jidos en nuestro pafs -
son de naturaleza agrlcola, y a través de la historia han justificado
ser los méds importantes, desde el punto de vista econbmico, soclal

y polftico.

A. - Ejido Agrlcola.

Estd destinado principalmente al cultivo de -
la tierra y es resultado de la dotaci6n de tlerras, ya sean éstas --

de riego, humedad o de temporal.

El fundamento jurldico para su constituci6n-
lo encontramos en los articulos 220 y 221 de la l.ey Federal de la

Reforma Agraria,

Segan dichos preceptos, para fijar el monto -
de la dotacidn en tierras de cultivo o cultivables se calculard la ex_
tensién que se debe afectar, tomando en cuenta no s6lo el ndmero -
de log peticionarios que iniciaron ¢l expediente respectivo, sino -
también el de los que en el momento de realizarse la dotaci6n ten_

gan derecho a recibir una unidad de la misma.
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[.a unidad mihima de dotacion serd

1. - De dier hectdreas en terrenos de riego o

humedad ; v

1. - De veinte hectdreas en terrenos de tempo

ral,

Se considerardn como tierras de riego aqué
las que en virtud de obras artificiales dispongan de aguas suficien_
tes para sostener de modo permanente los cultivos propios de cada-
region, con independencia de la precipitacion pluvial v las que por -
condiciones hidroldyicas del subsuelo y meteorol6gicas de la region
suministren a las plantas humedad suficiente para el desarrollo de-

los cultivos, con Independencia del riego vy de las luvias.

Tierras de temporal son aquéllas en que la hu
medad necesaria para que las planas cultivadas desarrollen su ciclo

vegetativo proviene dirvectamente de la precipitacion pluvial ,

Ias ticrras Je humedad de primera se equipa

ran a las de riego para los efectos de esta ley. las tierras de hume
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dad de segunda se equiparan, para los mismos cfectos, a las de --

temporal,

son tierras cultivables las de cualquier clase-
que no estén en cultivo, pero que econGmica v agricolamente sean -
susceptibles de &1, mediante inversiones de capiltal y trabajo, que -
los ejidatarios puedan aportar por sI mismos o con ayuda del crédi
to. Ul artfeulo 221 de la Ley Vederal de Reforma Agrarla establece
que en cada propiedad deberdn determinarse, conforme al reglameg
to correspondiente, las superficies de riego y humedad, de tempo
ral, de agostadero y de monte que la integren, asf como las extensio

nes susceptibles de abrirse al cultivo,

Nuestro legislador ha tomado como base para
la reparticion de tierras la necesidad que tienen los campesinos pa
ra vivir y producir en ¢llas, y las condiciones naturales existentes-

en nuestro pafls,

B. - [Z}ido Ganadero.

Surge cuando las tierras que no son proplas -

para el cultivo se destinan a la producci6n de pasto, en zonas en --
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que se necesita introducir ganado o incrementar la oferta forestal.
Este plantcamicento es 1a base de los artculos 223, 224, 225 de la
Ley Federal de Reforma Ayraria, que expresan que se consldera
rd ejido ganadero aquél cuyos terrenos de agostadero, de monte o
de cualquier otra clase distinta a las de labor, se destinen para sa
tisfacer las necesidades colectivas del nicleo de poblacion de que-

BC trate.

l.og terrenos de monte, de agostaderoy, en
general, los que no gean cultivables, se dotardn de las extensiones
suficicntes para cubrir las necesidades que de sus productos 0 eg
quilmos tengan loyg Individuos beneficiados por unidades de dotacion
constituidas por tlerras de cultivo o cultlvables, de acuerdo con el

articulo 138,

Nuestra ley establece que en caso de que en
los terrenos afectables pueda desarrollarse econémicamente una-
explotacién pecuaria o forestal, aquéllos se entregardn en cantidad
suficiente [;ara que los campesinos puedan cubrir sus necesidades-
con el aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos pro__

porcionen .
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1 monto de la unidad de dotaci6n en los efi _
dos ganaderos no serd menor a la superficie necesaria para mante
ner 50 cabezas de ganado mayor o su equival ente, y se determina_
rd tenlendo en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y agua

jes.

I.a Ley Federal de Reforma Agraria estable
ce que el drea de la pequefia propledad ganadera inafectable se de__
terminard por los estudios técnicos de campo que realice de mane_
ra unitaria en cada predio la Delegacion Agraria, con base en los-
estudios de la Secretarfa de Agrlcultura y Ganaderfa por reglones,
y en cada caso se congiderardn como terrenos de agostadero aque_
llos que por precipltacion pluvial, topograffa y calidad produzcan -

en forma natural o cultivada, pastos que sirvan para alimento del-

ganado,

De lo enunciado, podemos concluir que para
la creacidn de ejidos ganaderos se deberdn cumplir las sigulentes

formalidades:

a) Que s6lo haya tierras afectables de pasto ,

monte o agostadero.
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by Que los camipesinos solicitantes tengan --
por 1o menos el cincuenta por ciento del ganado necesario para --
‘poblayr’ Fa superficie que deba corresponderles, de conformidad -
con ¢l estudio 1¢enico previamente realizado para fijar la extension
de la parcela cconbmicamente suficiente para garantizar la subsis_
tencia de las comunidades imeresadas, o cuando el Eswado esté --
en posibilidades de ayudarlos a satisfacer el requisito del cincuen_
ta por ciento. Actualmente el campesino tiene mayores facilida__
des con la creacion del Banco de Fomento Rural, que concede cré

ditos a hajo Inerés.

C. - Ejldo Forestal.

Iis aquél en que los terrenos no son suscep
tibles de cultivo, vy su utilidad radica en la explotacién maderera |
Uno de ellos y de gran importancia para la zona en que se localiza

es ¢l Acuirzio-Villa Madero, en el !stado de Michoacdn,

La l.ey Federal de Reforma Agrarla, en el
artlculo 138, fraccion il, inciso A), establece que los ejidatarios -
podrdn emplear libremente la madera muerta para usos domésu

cos, A continuacién, el inciso b) del mismo precepro legal senala
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que “tratfndosc de maderas vivas que deban utilizarse en la cons
truccidn de habitaciones, edificlos y, en general, en obras de bene
ficio colectivo, ¢l comisariado deberd obtencr el permiso de las ay

toridades competentes,

El inciso c) expresa @ "' La explotacion comer
cial de los montes o bosques propiedad de ejidos o comunidades agel
colas o forestales, asf como la transformacidn industrial de sus --
productos, deberd hacerse dirvectamente por el ejido o comunidad, -

previo acuerdo de la Asamblea General v

o= ELEJDC TURISTICO

a) Su Origen,

1.4 precaria situacion existente en muchas de
nuestras comunidades ejidales, en donde se continga cultivande la-
tierra bajo ststemas rudimentarios, noha permitido lograr los be_
neficios deseados y mucho menos superay el estado tan deplorable-

en que viven nuestras familias campesinas.,

Vemos con tristeza cémo en el pals el sector



rural de la poblacion sigue marginado al desarrollo econbmico  de
nuestra patria: Ly falta de sistemas de crddito mejor plancados | -
fertilizantes, cquipo, orienmtacion, asesorfa téenica y carifo, amor,
entrega y entusiasmo por ¢l trabajo han sumido en I ruting, el le

targo y el olvido ¢l desempeno del campesino.

Ia tierra no produce sola "necesia de la in_
tervencion adecuada y oportuna de la mano del hombre’, de la apli
cacibn de sistemas modernos de cultivo, del apoyo decididoy  ---
constante de los gobicrnos y, sobre tado, de disciplina por el tra_

jo de parte del hombre del campo,

Sabemos perfectamente que la falta de aseso
rfa téenica, de orientacidn, vigilancia e implementos agrfcolas, -
oblig6 en muchas ocasiones al campesino a deshacerse de la parce
la, traspasarla, rentarla o venderla en ddltima instancia ; actitudes
que van en contra de la Ley Federal de Reforma Agraria, pero en
la vida real a veces resulta mds fuerte la necesidad que la ley. La
carencia de muchos artfculos de primer orden, las pocas oportuni
dades de progreso, falta de alicientes y la miseria misma de la -~
tierra que les fue otorgada, han sido motivos suficientes para aban

donar la parcela, propiciando que voraces inversionistas particula
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res, adquieran extensiones de tierra a orillas del mar, de los la
gos, en las riberas de nuestros caudalosos rfos o en aquellos luga
res de gran belleza nawral, que se hallan en el interior de nues

tro territorio,

Asf fue como surgieron Acapulco, Puerto --
Vallarta y muchas otras ciudades en donde a un lado de la abundan
cla y el lujo, existen grandes cinturones de miserla y abandono, -

en que viven los antiguos dueios del ¢jido.

Toda esta multitud de problemas es ya blen-
conocida por todos nosotros y resulta, en consecuencia, repetitivo
continuar relatdndolos. Ahora bien, afortunadamente no se han he
cho esperar las respuestas revolucionarias de nuestros gobiernos,

que han buscado soluciones a este importante problema .

Atotonileo, pueblo olvidado del 1Estado de --
Morelos, ha viste increnmentado su potencial econbmico con la -~
construccidn de un balneario, yue funciona actualmente como coo

perativa campesing..

Ia sido el gobierno dJel Presidente 1.uis Iiche



verria el que mds se ha preocupado por crear centros wirfsticos -

gjidales, que beneficien a sus moradores,

En 1971 el latifundio conocido como  "Bosques
de Chihuahua" , con 257, 000 hectdreas fue reparctido por decreto -
firmado por el Primer Mandatario, beneficiando a 1, 300 campesi
nos que vieron aumentar sus ingresos pracias a las obras de infra
estructura que con fines turfsticos ha construido el goblerno en los
alrededores de ese antiguo  latifundio. 1l Ferrocarril Chihuahua-

Pacifico es una de las causas de este auge ecandmico.

Reclentemente los ¢jidos de Qjocalliente, en
Aguascalientes, y de Gogorrdn, en San Luis Potosl, han sido remo

delados con fines wiristicos,

Nuestro actual gobierno estd dando al ejido un
nuevo rumbo, con el mismo esplritu revolucionario, Se buscan nue
vog mecanismos de redistribucidn del ingreso, a fin de establecer-
1a posibilidad de desarrollarlos desde ¢l punto de vista mds produc
tivo y lograr que esas zonas del pafs, antes marginadas al progre

80, se encadenen al engranaje del desarrollo nacional,
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1 tureismo ejidal, como lo afirma el licencia
do Alfredo Rios Camarena, Dirvector del Fidefcomiso de Bahfa de -
Banderas, '... va noes un ensayo de probeta de laboratorio; es -
la Reforma Agraria puesta en prdctica en su aspecto de organiza__

cién econtmica para la productividad ', (11)

Con estas modalidades de explotacion del eji_
do, se pretende Integrar al hombre del campo al proceso productl_
vo, ya no como campesino, sino como accionista, de grandes empre
sas, obteniendo sus ganancias a través del [Fondo Nacional de Fomen

to Ljidal, que controla dichas tnverslones en el campo.

Sc cuenta ademdés con instituciones y organis
mos oficlales y privados que brindan asesorfa técnica para lograr la
explotacion adecuada del ¢jido turfstico. Debemos citar en forma es

pecial a las Secrctarfas de Turismo y de 1a Reforma Agraria.

Se ha encontrado en nuestro pals un nuevo ca_
mino para el desarrotlo econémico acelerado del campo, basado en
una sana actividad polftica y en una realidad social que constituyen-
la base de la confianza en aquellas personas que participan en lag -
actividades econbmicas de interés nacional, como lo es el fen6me

(1N RIOS CAMARENA, ALFREDO, -Ponencia "Bahlr Jde Banderas”, de
Marzo 29 de 1976,
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no turistico,

Tambifn ¢l Gobierno Federal ha llevado a ca
bo obras infraestructurales que por derecho corresponden en pri
mer término para el uso v disfrute de los nativos de la rvegion y, -

en dltima instancia, o tados los mexicanos,

Como pudimos observar al principlo de este-
capftulo, la riqueza y los frutos del turismo han ido a parar a con_
tadas manos, en la mavorla de los casos extranjeras, debldoa la-
fgnorancia del campesino, la falw de orientacion y poca vigilancla -

y pobreza de las tierras que le fueron otorgadas,

Ante esto, ¢l Gobierno de México ha propl
ciado la creacidn de centros turisticos cjidales, con el objetivo de
que los beneficios de la actividad wrfstica y la riqueza que el turis
mo genera, esté mds cquitativamente distribuida entre cl nicleo --

campesino.

b.- La l.ey Federal de Reforma Agraria.
Bases l.cgales del Ejido Turfstico.

Es conveniente, antes de estudiar las formas
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de organizacion recomendables para ¢l campo, en materia turlstica,
hacer hincapié en dos aspectos gue son de suma tmportancia en la --
explotacion wrfstica ejidal. Uno de ellos es el que se refiere a la -
Intervencion de cadenas extranjeras en la operacion y administra__
clén de estos centros, hecho que deberd evitarse, de ser posible, -
en atencidn a que el campesino, gracias a la creacion de institutos -
de ensefianza turfstica, podrd asumir cn corto plazo la operacin y

administracién de esos centros turfsticos.

El otro es que la indemnizacin que esos efi_
datarios reciban por concepto de la expropiacion de sus tierras gea
administrada primeramente por cl FONAFLE ( IFondo Naclonal para -
¢l Fomento Ljidal), a efecto de evitar que por falta de capacidad y -
conocimientos scan desplazados los hombres del campo de su lugar-
de orfgen, Dichos ingresos (indemnizaciones), deberdn canalizarse
hacia las obras y empresas del ejido, de manera que el ¢jidatario y
sus descendientes que participaron en su creacién, tamblién partici

pen de las utilidades,

Ia Reforma Agraria no solo requlere de bue
nos deseos y grandes proyectos, sino de olros instrumentos; funda

mentalmente educacion, asistencia téenica, asistencla social, finan
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clamiento y decisivo apoyo por parte del Gobierno, El cerédito en -
estos casos resulta un elemento de fundamental importancia paca -

lIa realizacitn de los propdsitos de la Reforma Agraria,

La concepeitn de que el ¢jido ¢s incapaz de -
afrontar los cultivos o actividades de alto rendimiento, debe supri_
mirse y habrd de buscarse nuevas actividades productivas, efectiva
mente rendidoras dentro del régimen de los ¢jldos. Una de cllas es

la actividad wturfstica.

Al respecto el Presidente Lcheverrfa conside
ra que toda la tierra y sus riquezas son susceptibles de explotaci6n,
ya gque es diffcil hallar tierras que no tengan posibilidad de aprove _
chamiento ccondmico a través de sus recursos naturales, concreta
mente - en este caso - el relativo a los recursos wrfsticos, El Pri
mer Mandatario ha expresado que "la industria del turismo signifi
ca brindar nuestra hospitalidad, las bellezas de nuestro palsaje, --
mostrar las comunidades crecientes de México, y brindar momen
tos de esparcimiento a vecinos y amigos de otros pafses. A cambio
de esos scrvicios, que los mexicanos cada vez nos csforzamos mds
en brindar con mayor cficacia, obtenemos recursos, con los cuales
contrlibuimos al equilibrio y sancamiento de I economla naclonal™,

(12) SRIA. DI LA PRESIDENCIA. - Carta de México ( Boletin ).
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lLos ejidos turfsticos no son otra cosa que la
atinada y oportuna respuesta a la angustiosa situacion en que viven
nuestros campesinos: en los centros a que nos referimos se generan
mecanismos diferentes de redistribucion del ingreso a fin de esta
blecer la posibilidad de fomentarlos y otorpar beneflicios directos e

inmediatos al hombre del campo y su familia v, con cllo, contribuir

a la organizacidn cconGmica del ejido para Ia productividad,

Sin embargo, es recomendable velar porque
al desarrollar y fomentar zonas virgenes, el turismo no se convier
ta en un agente deformador de In personalidad mexicana, sino que -
Ia conserve como una entidad cultural, plena de awenticidad, pero
enriquecida con las mejores manifestaciones culturales, artfsticas

y cientfficas de otros pafscs,

Iis imegable la importancia que nuestro ac_
tual gobierno ha dado para ¢l fomento y ereacion de nuevos centros
turfsticos en diferentes zonas del pafs, Con el fin de que personas
de escasos recursos tengan mayor diversidad a donde ir, es decir,
zonas recreacionales populares de libre acceso al piblico en los --
diferentes Estados, sobre todo en la periferia de las grandes ciuda_

des, se han construido albergues, paradores v campamentos.
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Iin esta forma, el gobierno del Presidente --
Echeverria da oportunidad a los sectores ccondimicamente débiles
de conocer su pafs y, por otro lado, este movimicnto wrlstico trae
aparejado ¢l desarrollo socioccondmico de los lugares visitados, --

muchos de cllos de tipo campesino,

¢. -~ Coordinacién de Organlsmos
y Dependenciasg.

s de fundamental importancia la coordina
cion que establezean las diferentes dependencias oficiales encarga
das de realizar dichos proycetos, por lo que lIa Ley Federal de Re_
forma Agraria establece @ "os thulares de las dependenclas y or
ganismos oficiales, que dentro de sus atribuciones legales partict
pen en la Reforma Agraris, deberdn establecer una adecuada coor_
dinacién para programar sus actividades conforme a los principios

que dicte ¢l C. Presidente de la Repiblica .

Concretamente en el caso del ejido turfstico, -
la Secretarfa de Turismo, la Secretarfa de la Reforma Agraria, el
FONAFE, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y la Secretaria

de Industria y Co merclo. A continuacién haremos referencia a ---
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é&stos para proceder cnseguida a mencionar algunas de sus funciones
y la relacion que guardan con el desarrollo de nuevas zonas turfstl

cas cjtdales en el pafs,

1l Fondo Naclenal de FFomento Ijidal fue crea
do por decrcto del 14 de noviembre de 1956, 1is manejado en fidelco
miso por Nacional Financiera, v tuvo una aportacion de 50 millones-

de pesos por parte del Gobicrno i'ederal al inicio de sus operaciones.

Iintre sus principales atribuciones estdn la de
fomentar el turismo, controlar v vigilar del buen manejo de los bie_
nes ejldales, ademds de estudiar y cooperar al desarrollo de nuevos
centros wirfsticos, asleemo al fumento, ampliacidn y reacondiciona

mienmo de los v existentes.

Cabe también seialar que el FONAFE no sola_
mente controla y maneja los fondos comunes cjidales, sino que orien
1a al gjidatario hacia los fines gue micjor convengan a los Intereses -
de este dltimo, ayuddndole o nvertr productivamente. Asimismo, -
los asesora en la instalacion de industrias rurales (en estrecha cola
boracion con las Jdiferentes Secrcrariag de lstado ); interviene ade__

mds en el caso de expropiaciones, como veremos mds adelante al --



analizar tres ejidos determinados, ¢ inclusive en la construceion -
y explotacion de centros turfsticos que tienen como base la comuni

dad ejidal,

Por su parte, la Sceretaria de Industria y --
Comercio interviene en funcién de que algunos centros ejidales fun

cionan como cooperativas,

Respecto a Jas Secretarfas de Turismo y de -
la Reforma Agraria, hablaremos de ellas en el capiwio tercero de

este libro, cuando veamos el decreto que les dio vida,

listos organismo, descentralizados y Secreta
rfas de Listado, juegan en el desarrolio del ejido turfstico un papel-
de furndamental importancia, ya que el éxito de dichos centros depen
de en gran parte de la coordinaciOn, apoyo y colaboracion que cada

uno de cllos ponga en dichos proycctos.
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CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DEL

EJIDO

1. - lmprescriptibilidad.

2. - Inalienabilidad.

3. - Inembargabilidad.

4, - Derechos de Propledad

. Colectiva jidal.
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CAPITULO SECUNDO

NATURALLEZA JURIDICA DEL

EJIDO

Como hemos dejado asentado en el capftulo an
terior, el ejido es la forma tipicamente mexicana de tenencia de -
la tierra, aunque anteriormente con el nombre de calpulli o altepe

tlalli.

Ll ejido tiene entre otras las sigulentes carac

terfsticas :

1. - IMPRESCRIPTIBILIDAD

Por lo que woca a la caracterfstica de impres_
criptibilidad debo decir, en primer término, que desde el punto de
vista semdnrico, viene del latn "praescriptio”, que es la forma -
de adquirir el dominio de una cosa por haberla posefdo con las con

diciones y durante el tiempo fijado por las leyes,
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[.a prescripeion tiene dos aspectos @ uno posi_
tivo, que permite adquirir la propicdad de una cosa por tenerla en -
posesion con las condiciones que Ta ley scnala y otro negativo, que
podemos denominar " prescripeion extintiva ', porque permite i
berarse de alguna obligacion o carga jurfdica, cuando algin derecho

no ¢s cxigido . oportunamente por su titular,

Considero que este cs el sentido que da a es
ta institucion jurfdica nuestra legislacion y para ello basta con leer
el contenido de los artfculos 1135 y 1136 del Cédigo Civil vigente, que

a la letra dicen :

" La prescripcién es un medio de adquirir bienes
o de liberarse de obligaciones, mediante ¢l transcurso de cierto tiem

ir

po v bajo las condiciones establecidas por la lev 7,

" La adquisicioén de bicnes en virtud de la pose
sion se llama prescripeidn positiva; la liberacién de obligaciones por

no exigirse su cumplimiento, se lama prescripeidn negativa ",

Ahora bien, cn principio todos los derechos v

obligaciones pucden prescribir; sin embargo, relacionado con nues
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tro tema a cstudio, ¢l artfeulo 52 de la Ley Federal de Reforma ---

Apraria dice ¢

" Los derechos que sobre bienes agrarios ad
quieren los nicleos de poblacion serdn inalicnables, imprescripti
bles, intransmisibles v, por lo tanto, no podredn en ningin caso ni -
en forma alguna enajenarse, cederse, transmitivse, arrendarse, hi
potecarse o pravarse, on txlo o en parte, Scrdn inexistentes las -
operacioncs, actos o contratos que sc hayan clecutado o que se pre
tenden llevar a cabo en contravencion de este precepto.

" Las tierras cultivables que de acuerdo con la
ley pueden ser objeto de adjudicacion individual entre los miembros

del ¢jido, en ningdn momento dejardn de ser propicdad del ndeleo --
de poblacion c¢jidal, 1] aprovechamiento individual cuando exista, --
terminard al resolverse, de acuerdo con la ley, que la explotacidn -
debe ser colectiva en beneficio de todos los integrantes del ejido y -

renacerd cuando ésta termine,

" Las unidades de dotacion y solares que hayan
pertenecido a cjidatarios y que resulten vicantes por ausencia de he

redero o sucesor legal, quedardn a la disposicion del nicleo de po
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blacién cortrespondicnte.

** Iiste aruculo es aplicable a los bienes que -
pertenecen a los ndcleos de poblacién que de hecho o por derecho --

guarden el estado comunal ",

i1 contenido de cste artleulo viene a consti

tuir una excepeidn al principto general precisado en el apartado in__
mediato anterior y significa, segin mi punto de vista, que el régi
men de propledad de los bienes ¢jidales no permite adquirirlos o --
perderlos por el simple transcurso del dempo; es deeir, no tiene -

operancia estt figura jurldica, de tal manera que no puede adjudicar
se, en propiedad, la tenencia de los terrenos sujetos al régimen --
ejidal o comunal, aun cuando dicha posesion sea a titulo de propleta
rio ( estos blenes son intransmisibles )y se tenga en forma piblica,
pacffica e ininterrumpida, posesién que normalmente engendrarfa ~-

un derecho de propiadad,

2. - INALIENABILIDAD

Desde el punto de vista gramatical, "inaliena

ble significa aquello que no se puede enajenar, ¢s decir, lo que no -
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se puede transmitiv o pasar a otro ', (13)

En nuestro pals, de acuerdo con la doctrina -
tradicional, cs propictario aquél que puede usar, pozary disfrutar-
una cosa de manera absoluta; ahora bien, con las mismas caracte__
risticas se halla el ¢jidatario, pero nuestro régimen jurldico prote_
ge atn méds al centro ejidal, cuidando su no desmembyracion por me_

dio de la compravent:,

Desde el punto de vista jurfdico y en especlal-
en lo referente a In inalienabilidad en el Derecho Agrario Mexicano,
esta concepeidn tiene su fundamento en ¢l artlfzule 27 constitucional,

fraccion Vi1, quc a la letra dice :

" Se declaran nulas :

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenccientes a los pueblos, rancherlas, congregaclones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Es
tados, o cualquier otra autoridad local, en contravencién a lo dispues
to en la Ley del 25 de junio de 1856, y demds leyes y disposiciones -
relativas,

(13) W. M. JACKSON INC.. - Obra citada,
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b) Todas las concesiones, composicliones o -
ventas de tlerras, aguas y montes, hechas por lag Secretarlas de
Fomento, Haclenda o cualquier otra autoridad federal, desde el lo,
de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan inva_
dido y ocupado ilegalmente los ¢jidos, terrenos de comin reparti
miento o cualquier otra clase, pertenecientes a los pucblos, ranche

rias, congregaciones o comunidades y nicleos de poblacién,

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, --
transacciones, enajenaciones o remates practicados durante el pe__
riodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por compa_
fifas, jueces u otras autoridades de los Estados de la Federacion, -
con los cuales hayan invadido u ocupado | legalmente tierras, aguas
y montes de los ejidos, terrenos de comdn repartimiento o cualquier

otra clase, pertenecientes a ndcleos de poblacion ejidal.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, --
dnicamente las tierras que hubleran sido tituladas en los reparti
mientos hechos con apego a la L.ey del 25 de junio de 1856 y poseidas
en nombre propio a tftulo de dominto, por mds de 10 afos, cuando --

su superficie exceda de 50 hectireas.
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121 Constitnyente de Querdétaro congidero, al-
elevar al rango de disposicién constitucional la inalienabilidad de -
la propiedad ejidal comunal, la conveniencia de dinamizar La refor

ma agraria ¢n México, evitando ol asesoramiento ocioso de la tierra

Por su parte, el articulo 52 de la l.ey Federal
de Reforma Agraria establece, como ya hemos visto, que "los de
rechos que sobre bienes agrarios adquicren los nicleos de poblacion

"

serdn inalienables, ...".

No obstante que el concepro de inalienabilidad
sustrae a la propiedad cjidal del comercio, en virtud de que se pro_
hibe cualquier transaccion comercial con ella, la propiedad ejidal
puede ser objeto de permuta, que es un contrato traslativo de domi_

nio.

Al respecto, el artlfculo 336 de la Ley de Re_

forma Agraria establece :

" Los expedientes relativos a permutas entre-
ejidos se infciarfin a solicitud de los ejidos interesados, ante el dele

gado agrario que corresponda ",
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A continuwacion, mencionaremos los artfculos-

337 y 338 del mismo ordenamiento que senalan

" La conformidad de los permutantes se reca_
bard cn las asambleas gencrales de ¢jidatarios que para el efecto —
se convoquen: por un representante de la Delegacién Agrarla, el --
que deberd comprobar, de acuerdo con los censos legalmente apro
bados, la aceptacion de la peomuta por las dos terceras partes de -

los  miembros del ¢jido,

" Recabada legalmente la conformidad de los-
ejldos tnteresados, la Delogacion Agraria, oyendo previamente al -
Banco oficlal que opera con alpuno de ellos, hard un resumen del ca
80 en el térinino de quince divs, fijando s extension y calldad de -~
las derras y los voldmenes de agua que deban permutarse, y 1o re_
mitird junto con el expadiente a Lu Sceretarfa de la Reforma Agra

ria, para que ésta lo someta a I resolucidn presidencial v,

Sin embargo, para lo que respecta a la mare
ria central de este eswudio, que es la creacién de ¢jidos wirfsticos -
como medic para beneficiar al ¢jidatario, la figura jurfdica de la --

permuta no ticne mayor relevancia, ya que como lo sefiala el articu
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lo 16 del Reglamento para la Plancacién, Control y Vigilancia de --
las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales, "la permuta de -
terrenos cjidales estd condicionada a que ambos terrenos permuta
dos se dediguen a la agricultura . Considero que este ordenamien
to deberd ser ampliado vy modificado a fin Je permitir todo tipo de

permuta y poder crear un mayor niimero de centros de descanso, -

con un menor ndmero de trabas legales.

3. - INEMBARGABILIDAD

El concepto de inembargable significa que --
una propiedad no puede ser objeto de retenci6n o depdsito para ga
rantizar una deuda de cardcter civil. Llevando este concepto al te
ma que nos ocupa diremos que la propledad ejldal goza, dentro dee
nuestro sistema jurfdico, de la canonjfa de no poder ser objeto de -
retenci6én o dep6sito para garantizar una deuda de cardcter civil. [El
objeto de que nuestro legislador considere como inembargable la pro
pledad ejldal demuestra, una vez mds, la importancia que nuestras-

leyes dan al ejido,

Desde ¢l punto de vista jurldico, la inembarga

bilidad se halla perfectamente determinada en el artfculo 27 de nues
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tra Carta Magna, fraccin XVII, inciso g), que dispone que la orga
nizaci6n del patrimonio de familia queda autorizada a las leyes lo__
cales, los bienes que deban constltuirlo, sobre la base de que serdn
inalienables y no sujetos a embargo alguno, cs decir, a retencién -
por orden judicial para garantizar las obligaciones resultantes de -

un juicio.

Ll precepto mencionado establece que el Con
greso de la Unitn y las lcgislaturas de log Estados, en sus respecti
vas jurisdicciones, expedirdn leyes para fljar la extensi6bn mixima -
de la propledad rural y para llevar a cabo ¢l fraccionamiento de los

excedentes, de acuerdo con lasg siguientes bases :

“ g) Las leyes locales organizardn el patrimo
nio de familia, determinando los bienes que deban constituirlo, so_
bre la base de que serd {nalienable y no estard sujeto a embargo, ni

a gravamen alguno ".

La claridad de esta fraccién e inciso del arti
culo 27 constituctonal y que marcé el Inicio de nuestra reforma agra

rla, con las modalidades descritas, no admite discusion alguna.



Por su parte, ¢l artdeulo 52 de la Ley Federal

de Reforma Agraria establece

" {.os derechos que sobre bienes agrarios ad
quicren los nticleos de poblacion serdn inalienables, imprescriptl

1

bles, inembargables ... ",

4, - DERECHOS DE PROPIEDAD

COLLECTIVA EJINAL

La primera ley de cjidos, del 30 de diciembre

1"

de 1920, en su articulo 39, senala . En tanto se explda una ley --
que determine la manera de hacer ¢l repavtimiento de las tierras -~
reivindicadas u obreniday, de acuendo con la presente, los pueblos,
rancherfas, conduchiazgos, congregaciones, tribus y demds corpora

ciones de la poblacion, disfrutarin de las tierras que les pertenez

can ¢n comunidad ",

Por su parte, ¢l articulo 2 de 1a Ley Reglamen
taria sobre Reparticion de Tierras Ljidales y constitucion del Patri

monio Parcelario Ejidal, del 19 de diciembre de 1925, dispone
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" Publicada la resolucién presidencial respec_
tiva y expedidos los thlos a gue sc reflere el articulo 9 de la Ley -
del 6 de enero de 1915, la corporacion de poblacitn que obtuvo la -~
restitucion o dotacidn, adquirird la propicdad comunal de los bosques
aguas y ticrras comprendidos en aquella resolucion; pero respecto a
las tierrvas, dnicamente mientras scan repartidas en los términos de

ley".

Este sistema fue adoptado y consagrado en el
articulo 79 del Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934, que dispone
que “a partir de la diligencia de posesion definitiva, los ejidatarios
serdn propictarios y posccdores en los términos de este Codigo, de

las tierras y aguas que la resolucién conceda®,

I:1 ndcleo de poblacion ejidal “es propietario”,
no usufructuario, sino propietario de las tierras y bienes que una -
resolucion presidencial seiale, segin el arefeulo 51 de la ey Fede-
ral de Reforma Agraria "a parur de Ia publicacion de la resolucién
presidencial en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion, ¢l ndcleo de po-
blacidn ejidal ¢s propicuario de los bienes que en la misma se sefa-
lan, con ks madalidades y regulaciones que esta ley establece.  La
cjecucion de L resolucion presidencial otorga al ¢jido propietario -
el caracter de poscedor, o se lo confirma si el nicleo disfrutaba de

um posesion provisional".
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Ahora bien, Ia propiedad colectiva ¢jidal se
comjsrueha con ¢} tulo materializado en ln resolucion presidencial
definitiva a su apéndice, el plano proyecto aprobade que servird de

gjecucion.

1 ndcleo de poblacidn tiene derechos de po--
scedor, va que el arifculo de Ln Ley Federal de Refornim Agraria dis
pone gue "o partr de ta diligencia de posesion provisional se rendrd
al nicleo de poblacion ¢jidal, para todos los efectos lepales, como -
legltimo poscedor de las tervs, bosques vy aguas concadidos por ¢l
mandamicnto, v con personalidad juridica pava disfrutar de wdas -
las garantfus ccondimicias v sociales que esta ey Bstablece, asi como
para contratar el crddito de avio respectivo”™. Fato en lo referente a
la situncion tepad del ciido asta momentos antes de la publicacion -
en el Diario Oficial, dispuesta poy el artfculo 51, que examinamos -

anteriormente.

Lo tratadu en este capitulo segundo tiene su ba
se legal y fundamento en el artfeulo 52 de la ey Federal de Reforma
Agraria en el cual se ratifican el valoy normativo de los preceplos es

wdiados en estas alomas pdpinas,
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El ordenamicnto mencionado expresa:

"Los derechos que sobre bienes agrarios adquic
ren los nicleos de poblacidn serdn inalienables, bmprescriptibles, --
inemba rgables ¢ instransmisibles y, por tanto, no podrdn en ningtn ca-
so ni en forma alguna enajenarse, ceaderse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, entodo o en parte. Serdn inexistentes lag  --
operaciones, actos o contratos que se hayan cjecutado o que se preten-

dan llevar a cabo en contravencion de este precepto”.
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CAPITUILO TERCLERO

DETFINICION Y ORI GEN DEL

TURISMO

L. - Definiciones Vartas. El Turista,
2. - El Turismo en sus Distintas Epocas:
a) Los Fenicios.
b) El Imperio Romano.
¢) La Edad Medla.
d) El Nuevo Mundo.
e) El Turlsmo Moderno.
3. - Aparici6n del Turismo en México.
4. - Decreto que crea las Secretarfas de

Turismo y de la Reforma Agraria,
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CAPITULO TERCERO

DEFINICION Y ORIGEN DEL

TURISMO
1. - Definiciones Varias., [l Turism,

"Novitatis ac peregrinationis avida" y, "la natu-
raleza humana estd siempre dvida de peregrinar en busca de lo nuevo”,
decfa Cayo Plinio, escritor, erudito y militar romano de hace cerca de
dos mil aflos, poniendo asf de manifiesto uno de los factores que provo

can el turismo.(14)

La necesidad fue la que primero hizo viajar al
hombre. Las caminatas de las tribus nédmadas eran impelidas por el
instinto de conservacién, [l hombre primitivo, para subsistir, se -
vio obligado a trasladarse de un lugar a otro, en busca de mejor hogar,
pesca, pastos mds abundantes, mejor caza y clima benigno. Posterior
mente surge el comercio y con €l la necesldad de intercambio de mer-
cancias; el trueque, que propicia el desplazamiento hacia los centros -

de intercambio de mercancias.

..........

(14) DE PALACIO, LUCAS: Historia del Turismo.



1 vinjar se hace prdctica comiin, lo que trae
aparciado el descubrimicnto de grandes inventos, la locomotora, los
trasatldnticos v por dltimo ¢l avion, lo que facilit e desplazamiento

a grandes distancias v en corto espacio de ticmpo,

Mucha gente se b preocupado por recoger in-
formacitn sobre lo que ha sido el wrismo en las distintag épocas de

1a humanidad.

Algunos lo consideran como la corriente de -
vigjeros, de cardcter temporal, scan naclionales o extranjeros, que
en forma transitoria visitan un lugar, ciudad, regién o pafs, distin-

tos al de su resldencia habitual.
Algunos otros lo consideran como la Industria
de servicios a que da nacimiento la presencia de una corriente de -

viajeros de tipo wristico, con las caracterfsticas del pdrrafo anterlor,

Nosotros consideramos que para que pueda ha-

ber turismo deberdn de darse dos caracrerfsticas:

L. - Que sea una corriente de viajeros de ca--
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ricter rtemporal, naclonales o extranjeros, que transitoriamente vi-

siten una ciudad, regidin o pafs,

2. -Que existan una serie de servicios que haga
realidad la actividad wirfstica y digo actividad, porque el turismo - -
- contrariamente a lo que afirman varios autores - no es una indug--
tria, sino por scr una continua jnterrelaci6n humana deberd conside-
rdrsele como una actividad productiva que contribuye al cquilibrio de
la balanza de pagos de los palses, cuya finalidad serd un mayor cono-
cimiento de los connacionales vy de los extranjeros, cn tanto cuanto -
turismo cs ol despliozamiento de los individuos hacia un lugar que no

es su residencia habitual,

I’s conveniente hacer resaltar que para que el -
wurismo pueda desarrollarse formalmente en un pafs determinado, da-
berd contar éste con estructuras politicas, socliales, econbmicas y ju-

ridicas adecuadas,

La seguridad jurldica constituye un factor de -
primordial importancia en cuanro al desarrollo del wrismo, pues to-
da persona que abandona temporalmente su residencia habiwal, espe-

ra encontrar ¢n el lugar, ciudad, regién o pais al que se dirige o pre



tende visitar, las garantias clementales para su seguridad personal,

121 fendmeno del turisimo es producto de nues
tro siglo, nace como consecuencia de la elevacion de los niveles de
vida, de masas considerables de poblaclén, en las que se han dado-

las condiciones adccuadas para viajar,

Dicho lo anterior, considero conveniente enu_
merar algunas de las definiciones que sobre turismo han dado algu
nos estudiosos de la materia, asl como el concepto de la palabra tu
rista, Har¢ mencién en primer término a definiclones tradicionales
y por dltimo, la que han dado algunos mexicanos, Intimamente rela

cionados con 1a actividad turfstica,

Emilio Littre, afirma : " Turista es el viajero

que recorre un pafs extranjero, por curlosidad o por agrado "', (15)

l.a palabra turista tuvo su origen del latin "Tor
nus'' , de donde naci6 el vocablo francés ' tour" , que quiere decir --
vuelta, "movimiento circular"”, Pas6 al inglés en la misma forma, -

"tour"”, y se dijo ""I'o make a tour”, '‘dar una vuelta", "viajar',

(15) LITTRE, EMILIO, - Diccionario,
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En Inglaterra, al que viajaba por placer se le
llamaba "tourist", en espanol "turista", que hoy prefiere que se le
conozca por “visltante”, porque la palabra turista ha adquirido cler
to significado despectivo, debido tal vez a las burlas y caricaturas

de que han sido victimas esos viajeros,

Actualmente, el secretario de Turismo en Mé
xico, sefior Julio Hirschfeld Almada, considera al turista comoun -
ciudadano del mundo, como un viajero y al turismo como "el medio

que acerca a los hombres y hermana a los pueblosg”. (16)

Durante la Convenci6n sobre Facilidades Adua-
neras para el Turismo, efectuada en Nueva York en 1954, se dljo que
el "turista es toda persona, sin distinci6n de raza, sexo, lengua o re
ligién, que entra en el territorio de un estado contratante, distinto -
de aquél en que dicha persona tiene su residencia habitual y permanece
en 6l veintlcuatro horas cuando menos, y no mis de sels meses, cn -
cualquler periodo de doce meses, con fines de recreo, deportes, sa--
Jud, asunto de familia, estudio, peregrinaciones religiosas o negocios

sin fines de inmigracién™. (17)

..........

(16) SECRETARIA DE TURISMO, - Turismonoticias,

(17) DIX PALACIO, LUCAS. -"Ylistoria del Turismo”,
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1

Por su parte ¢l licenciado Armando Herrerfas,
en la revista "Turismo en Marcha®™, ndmero 3, defines"wurismo ¢s -
el complejo socioecondmico intcgrado por la corriente arfstica y la
fndustrin de servicios, asi como al conjunto de fenbmenos que los -

dos elementos anteriores originan',
L i}

21 ingenicro Raymundo Cuervo S, considera -
al turismo como "un conjunto bien definido de relaciones, scrviclos
e ingtalaciones, que se generan en virtud de ciertos desplazamien--

tos humanos”, (18)

Dadag las definiclones anteriores, podemosg --
conclulr afirmando que: "Turismo es el vocablo por el cual deslgna-
mos todo aquel desplazamicnto humano, de personas que van de un -
lugar a otro, ya sca dentro de su propio pafs o hacia palses extranje
ros, con fines de descanso o culturales; teniendo como meta el perma
necer en forma temporal ¢n estos lugares visitados, sin hacer, por -

conslguiente su lugar fijo de residencia®.

Una vez obtenidas las definiclones que de turis

mo y turista se han dado, veamos lo que ha sido el wrismo en las -

(18) CUERVO S, RAYMUNDO, ~ "I5]l Turismo como medio de
Comunicacién Humana",



diversas épocas de la humanidad y analicemos esta actividad en al_

gunos pueblos,

2.- EL TURISMO EN DISTINTAS

POCAS.

a) Fenicla.

Comarca del Asia que comprendla una estre
cha drea de territorio extendido en la costa occidental de Siria, sig
nifica, por su sitvacidn geogrifica y por el espfritu comercial de ~
sus habltantes, ol origen de viajes marftimos y comerciales, Los -
feniclos son los mercaderes mids antiguos.  Fundaron varias ciuda_

des ¢n sus viajes por ¢l Mediterrdneo.

[.os mercaderes {enicios llegaron con sus na
ves hasta el Mar Bsltico, ¢l Atldntico, ¢l Mar Rojo, inclusive hasta
Espafia, donde establecicron colonias fenicias en Algeciras, Mdla

ga, Adra, Sevilla y Cddiz,

A los fenicios se les considerd como los mer

caderes por excelencia de la antiguedad, y bueno es recordar que la



palabra mercader es sinGnima del vocablo hebreo, que significa ---

"viajero".

Sin embargo, considero que a estos mercade
res no se les puede considerar como wristas, ya que sus viajes obe
decfan a motivos de negocio, con afdn de lucro, v no por descanso, -

estudio o contemplacién de las bellezas naturales de las reglones --

recorridas,

Contrariamente a lo considerado por otros --
autores, soy de opinidn que los viajes con motivo de lucro no consti

tuyen turlsmo, sino viajes de negocios.

b) Imperio Romano,

El turismo, con todas sus caracter[sticas, -~
nace en los tiempos del Imperio Romano, que con sus territorios ad

yacentes fue el mds grande que el mundo ba conocido,

LLas necesidades administrativas obligaron a
sus funcionarios a viajar, a construir caminos, a establecer aloja

mientos. Desde el centro de Roma partfan caminos hasta los confl_
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nes del Imperio y los viajcs de los romanos a través de su territo_
rio eran relativamente rdpidos, ficiles y seguros. Enverano, a --
causa del calor, los romanos viajaban a las playas o al campo, ---

aqul sf se da el fen6meno del wrismo,

Otros motivos haclan viajar a los romanos ;-
la atracci6n de los lugares de interés histérico, de templos, belle
zas nawrales, lugares donde podfan acrecentar el saber y festiva_
les donde divertirse y recrearse. 1.os viajes eran complemento de

la educacibn de los hijos de los ciudadanos acomodados.

En tempos de Augusto llegaron a su midximo -

desarrollo los servicios de transporte de caballos de posta y de ca_

arruajes. Al caer el Imperio Romano ante los birbaros, los caminos
fueron destruidos y abandonados. Desapareci6 la seguridad, lo que

provocé un retroceso de la actividad turfstica en Roma,

¢) Edad Media.

En la Edad Media resurge el turlsmo en forma

de movimiento de masas, de peregrinaciones - turismo religioso -.

Se inicia con las Cruzadas a Tierra Santa,
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A estag peregrinaciones se suma Santiago de
Campostela, que atrat numerosos caminantes extranjeros a bordo

de diferentes meadios,

Ll wrvismo “durante esia época fue predomi
nantemente religioso, y lo malo de los caminos, la inseguridad, --
los pésimos alojamientos y alimentos fucron causas primordiales =

en el fin del wrismo en la Edad Media™, (19)

d) Nueve Mundo,

Con el descubrimiento de América, el 12 de -
octubre de 1492, Cristdbal ColOn inicia una nueva corriente turfsti
ca de Europa hacia América , primero con fines de hacer riqueza y

después por curiosidad,

Con Colén y posteriormente durante la Epoca
Colonial, viajeros espanoles venfin al Nueve Mundo, principalmen

te a Cuba y la Nueva Espana.

Con la Conquista se inicié la construccion de-
caminos cn las diferentes regiones del Continente descubierto. Cami

(19) DE PALLACIO, LUCAS. - Historia del Turismo.
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nos y puertos comenzaron a surgir y con ellos la actividad turfstica.

¢) Turismo Moderno.

De fines del siglo NiIX hasta la Primera Gue
rra Mundial, cn 1914, ¢l movimiento turistico aumentd, pero en rea
lidad los viajes de placer cra privilegio de lag clases acomodadas, -

de la gente que disponfa de tiempo y dinero,

A barcos v ferrocarriles hay que agregar au_
tomoéviles y aviones, que efectian una verdadera revolucién en mate
ria de wrismo, lo que unido a las reducciones en los precios de pa_
saje, la compctencia v a la nueva situacion de los que viven de su -
trabajo y que cada vez en mayor nimero disponen de mejores sala_
rios y de vacaciones pagadas, permite a un gran ndmero de habitan
tes del mundo, que no pueden cawtlogiarse como "ricos”, viajar ---

como turistas,

Asl como se dlversificaron los medios de ---
transportes también aumentaron los hoteles, de todas las catego
rfas y surgen f6rmulas de crédito, “paquetes wirfsticos” , que coad

yuvan a lograr ¢l auge turfstico que actualmente se experimenta, no
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obstante las crisis ccondémicas por las que estd atravesando el mun

do, en este siglo XX,

* Actwalmente Espana ocupa el primer lugar en
lo que a wristas se refiere y segin Jdatos de 1975, México ocupa el

cuarto lugar en el mismo renglén "', (20)

I.as convenciones y conferencias que sobre -
turismo se han Hevade o cabo en los dlumos anos, también han con_
tribuido a este auge Jdel turismo, Ya no hay distancias insuperables,
nf se necesita ser rico para viajar, como lo vemos en México con -

el turlsmo de verano, de estudiantes v omaestros,

3. - APARICION DEL TURISMO 1IN MEXICO

Antes de que Col6n descubricera el Nuevo Mun
do, una tribu procedenre de Azdifin emprendié una larga peregrina__
cidn en busca deun lugar donde hubiera un Apuila, posada en un no_
pal, conuna serpiente citre las parras, Un siglo después de ini
ciado su percprinar, losaztecas descubricron, puiados por su sa__
cerdote Tenoch, by ticrra pramictida, que denominaron Tenocheitldn,

(20) SRIA. DI FURISMO, ~Boletit de La Direceidn General de Prensa,
Difusion y Relaciones.,



Iiste recorrido considerado por algunos auto
res como el primer sintoma del wrisimo en México, no  cs real
mente un movimiento turfstico septin mi apreciacion, sino s6lo ---

constituye un movimicnto  migratorio,

Con Ia Conquista, nuestro territorlo se cubre
de ciudades nuevas y adquicre su definitiva fisonomfa polftica, ar
quitectural v urbanfstica, Surgen los primeros mesones, ventagy -
paradores, como el de Pedro Herndndez Panlagua, fundado el lo. de
diciembre de 1323, semin consta en ¢l acta de Cabildo de esa fecha.
Coty este meson surgen los dos primeros factores del wrismo ¢ la -

hotelerfa y la pastronomia,

Durante la época de Independencia aumenta el
niimero de caminos y al mismo tiempo, parece contrasentido, el --
ndmero de viajeros con fines turlsticos disminuye, dada la zozobra

en que vive el pafs y la inseguridad de los caminos,

En el México INDEPENDIENTTE y hasta antes
de la REVOLUCION de 1910, el movimicnto turfstico aumenta en for
ma lenta pero constante, Se construyen hoteles, casas de huéspedes

v mesones en las principales ciudades v puertos de nuestro pals 5 -
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sin embargo, es el movimiento armado de principio de este siglo y-
los postulados humanfsticos de nuestra Constitucion, los que sien
tan las bases sobre las cuales, anos mds tarde, se habrla de cimen

tar la acdvidad turfstica de nuesoro pafls.

Ferminada la Revolucidn v viviendo nuestro -
pafs una época en que las tnstituciones iban poco a poco consollddin--
dose, los gobicrnos revolucionarios fijaron su atencidn en las venta-

jas que reportaba csa actividad con innggable proyeccion futura,

“ELLS de enero de 1926, ¢l general Plutarco -
Elfas Calles promulya una ey de Miyracion en que se considera al
extranjero que visita ¢l pafs con fines de recreo, como turista,
slempre que su permanencia en México no exceda de seis meses',

(21

Iin esta ley, aparece por primera vez en nues

tro pals el concepto turista,

[.a Comisish mixta Pro Turismo, fue creada -

el 6 de julio de 1929, por ¢l enonces Presidente Provisional, Licen--

(21) DE PALACIO, [.UCAS. - Obra Citada.
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clado Emillo Portes Gil. [l mencionado acuerdo fue publicado en el

Diario Oficial del 1l de julio del mismo afio y a la letra decfa:

"PODER  LJECUTIVO

SECRETARIA DIE GOBERNACION.

Acuerdo por el cual se previene que todo es--
fuerzo por el fomento y desarrollo del wrismo en México, es forzo

sa protecclidn de las autoridades.

Al margen un sello con el escudo nacional que
dice: Poder Ejecutivo Federal, - Estados Unidos Mexicanos. -México,

Secretarfa de Gobernacién,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
ACUERDO A LA SECRETARIA DE GOBERNA
CION.

Considerando: Que como se ha manifestado ya
en la opini6n pidblica de manera insistente, que ¢s de la mds alta -
importancia para la nacibn promover y fomentar por todos los me--

dios posibles la atraccibn del wrismo a nuestro territorio, al ejem
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plo de otros pafses que han visto acrecentar sus recursos con los -
rendimientos de esta industria, estrechadas las relaciones ccondmi
cas vy los vinculos de solidarvidad entre los habittes del pafs visitado,

con aquelos de donde afluyen podevosas caravanas turisticas;

Considerando: Que Mdxico posec producros y
bellezas naturales, monumentos arqueolOgicos y coloniales y exce-
lentes condiciones climdticas, indudablemente capaces de provocar

un intenso movimiento turistico;

Considerando: Que al Gobiern o correspondia
suprimir los obstdculos de orden administrativo que impedfan a los
wristas cruzar la fronters con toda clase de facilidades, internarse
al pafls, trasladarse de un punto a otro de la Repiblica y regresar a
su lugar de salida, con las debidas garantias, las mayores comodi--
dades y en general, gozar cn nuestro pais de una estancia gratay  --

fructifera;

Considerando: Que en relacion con el objeto que
se persigue, la Secretaria de Gobernacibn cred a fines del afio pré--
ximo pasado la "Comision Pro ‘furismo”, la que ha logrado uwnificar -

la acci6n administrativa de Salubridad, Migracion y Aduanas; y ha -
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presentado, ademds, estudios v recomendaciones que favorecen al
turismo-cazador, logrando que su programa sca secundado con en-
tusinsmo por los pobiernos de los Ustados en domde se han organi--

zado Comisiones Foca les Pro-Turismuo;

Constderando: Que ¢l esfuerzo exclusivamen-
te oficial no lograrfa los resuliados descados sl no contase con la en~
tusiasta cooperacidn de las empresas particulares dircctamente bene-
ficiadas, por lo que se estimd necesario crear la "Comialén Mixta Pro
Turisme", en lo que los Representantes directos de las empresas pri-
vadas y los Delegados Oficiales, desarrolllen ¢l programa propulsor -

del Turismo en México;

Y por lus consideracliones expuesias, he tenido
n bien expedir ¢l siguiente
ACUERDO

PRIMILRO. ~ Es forzosa protecci6n por las auto
ridades, todo esfuerzo encaminido a procurar el desarrollo del wurismo

en México,

SEGUNIXD, - Se establece de modo permanente
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La "Comisidn Mixta Pro Turismo', con cl objeto de que fomente v
desarrolle el wrismo en general en nuestro pafs, y se le faculta para
proponer y cjecutar tados los sistemas y procedimientos que tiendan

a ese fin,

TERCERO. - La Comision Mixta Pro Turismo
quedard integrada, ya c¢n su cardcter permanente, por los represen-

tantes que en seguida se expresan:

a). - De las Secretarias de [Zstado,

b). = Del Departamento de Salubridad Pablica;

c). - Del Departamento de la Estadfstica Naclonal;

d). - Del Departamento de Contralorfa;

e). - Del Departamento del Distrito Federal;

f). - Del Banco de Mexico, S, AL

g). - De las Demds Instituciones Bancarias;

h). = De la Confederacién de Cmaras de Comerclo de los
Estados Unidos Mexicanos;

{). - De la Confederacion de Cdm aras Industriales de los
IEstados Unidos Mexicanos;

j) = De la Cdmara Nacional de Cone reio de la Cludad de
Méxlco;

k). - De la Asoclacién de loteleros;



- 69 -

1). - De los Ferrocarriles Nacionales de México,

m). - De las demds empresas ferrocarrileras y de navega-
cibn, asf como de las empresas ¢ instituciones cuya -
deslgnacion se haga por la Comision Mixta Pro Turismo,

con la aprobacitn de la Secretarfa de Gobernaci6n,

En los mismos términos sc hard la designacién
del Representante de las Instituciones Bancarias a que se reflere el -

pdrrafo g).

El Encargado del Despacho de Gobernacifn serd el Presiden

te nato de la Comisi6n,

lL.os demds miembros de la directiva serdn de-

signados en los términos que fije el Reglamento.,

CUARTQ, - Las Secretarfas de Estado y demés
dependencias oficlales seifaladas en ¢l pirrafo anterlor deberdn coope
rar en la medida de sus posibilidades para la realizacién de log traba-

jos encomentados a dicha Comision.

QUINTO. - Queda a cargo de la Secretarfa de -

Gobernacién proporcionar el personal, el local, y el mobiliario que
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requiera el funclonamiento de la Comision,

SEXTO. - Taomisnw Seerctarfa de Goberna -
ctodn expedird ol Reglamento huerior Je T Comision, de acuerdo -

con ¢l proyecto que Esta misima formule,

SUFRAGIO EFECTIVO.  NO REELECCION,

tlacio del Poder Ejecutivo federal, México,
Distrito Federal, 6 de julio de 1929, - El Presidente Provisional de -
la Repiblica, Lmilio Pories Gil, - Ribrica. - El Subsecrewarlo de -~

Gobernacidn, Encargado del Despacho, F. Canales".

Con este decreto se inicia en México la regla

mentacion del wrismo,

12113 de junio de 1932 se promulga el Regla
mento de la Ley de Migracién de 1930, precisando que las finalida__
des de la Comisién Nacional de Turismo ¢ igualmente, los esfuerm
zos precedentes de los organismos oficiales o privados, dispuestos
a impulsar ¢l wrismo, que implicaba la planificacién de su fomento

y desarrollo.
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requiera el funcionamiento de la Comisidn,

SEXTO. - T.a misma Secretarfa de Goberna-
cidn expedivd ol Reglamento Interior de Ia Comisidn, de acuerdo -

con el proyecto que ésta misma formule,

SUFRAGIO EFLECTIVO.,  NO REELECCION,

Palacio del Poder Bjecutivo Federal, México,
Distrito Federal, 6 de julio de 1929, - I3 Presidente Provisional de -
la Repdblica, Emilio Portes Gil, - Rabrica. - ] Subsecretario de -

)

Gobernacidn, Encarpgado del Despacho, 9. Canales",

Con este decreto se inicia en México la regla

mentacion del wrismo,

El 13 de junio de 1932 se promulga el Regla__
mento de la Ley de Migracion de 1930, precisando que las finalida
des de la Comision Nacional de Turismo ¢ igualmente, los esfucx‘_._
zos precedentes de los organismos oficiales o privados, dispuestos

a impulsar el wrismo, que implicaba la planificacion de su fomento

y desarrollo.



Las atribuciones en materia de turismo hasta
antes del gobicrno del general Abelardo 1., Rodriguez correspondie
ron a la Scerctaria de Gobernacidn, A parrir de este gobierno fue-
la Seeretarfa de 1 Eeonomin Nacional Lo que se encargd de estas -

actividades.

El 8 de mayo de 1933 sc promulg6 el Regla

mento que cred la Comigion, el Comité y ¢l Patronato del Turismo,

Fue durante el gobierno del general 1.dzaro C8r
denas, 1934-1940, en que se incrementaron las legislaciones sobre -
turismo, hecho que permitié fincar las bases de lo que posteriormen
te seria la Scerctarfa de Turismo y, por primera vez en nuestro «
pafs se reglamenta en materia de gufas de turistas y agencias de --

viaje.

11 3 de mayo de 1935 se promulga un decreto-
que reglamenta la fraccion XXX del artfculo 2o0. de la Ley de Secre
tarfas de Estado, que cred la Comisién Nacional de Turismo, inte__
grada por un Comité Ejecutivo, un Consejo Patrocinador y un Conse

jo Consultivo,

Durante este gobierno se crea el Departamen
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to de Turismo y se cstablecen las primeras agencias turfsticas en
el extranjero,

EL 9 de diciembre de 1939 se crea ¢l Conse_
jo Nacional de Turismo, que sc encargard de coordinar a losgo

biernos estatal y federal en lo que o actividad wristica se refiere.

M¢&xico no podfa permanceer ajeno a las re_
percusiones que en materia econdmica surgieron durante la Segun_
da Guerra Mundial. Usta fue la razdn por la que en el goblerno del
general Manuel Avila Camacho hubiera un estancamiento en el tu__

rismo hacia nuestro pafs.

La actividad wrfstica resurge durante el sexe
nio del licenciado Miguel Alemdn, Ll 31 de diciembre de 1949 el Dia
rio Oficial publica la primera Ley Federal de Turismo, que atribu_
ye a la Secretaria de Gobernacién cl estudio y resoluci6n de los pri

meros problemas relativos al turismo,

Por decreto del 14 de npviembre de 1956 se crea
el Fondo de Garantfa y Fomento al Turismo, el cual es manejado en
fideicomiso por la Nacional Financiera, S. A, con aportaci6n del Go
bierno Federal y Estatal, de particulares y el producto de las opera

clones que se efectdan a través del fidelcomiso, Inicid  sus opera
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ciones con 50 millones de pesos.

El licenciado Adolfo 1.6pez Mateos, creb el -
lo. de enero de 1959, el Departamento de Turismo, que se encarga

rfa de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo Turlstico.

El 3 de enero de 1901 sc promulga la Ley Fe

deral de Turismo, actualmente en vigor,

El actual gobierno del Presidente Luis Eche_
verria ha tenido especlal preocupacion por el turfsmo, pero sobre-
todo desde el punto de vista social. Ya no es la "industria sin chi®

meneas'” sino la actividad que ayuda a cquilibrar la balanza de pagos.

El secretario de Turismo, sefior Julio Hirsch
feld Almada, expresd en alguna ocasi6n : " Ll turismo interno tam _
bién ha sido preocupacién de nuestras autoridades. Entendemos que
el desplazamiento de los nacionales de un pais dentro de sus proplas
fronteras reafirma la nacionalidad y conocimiento del mismo, y per
mite una mds justa redistribucion de la riqueza: asimismo, al inten
sificarse los movimientos interiores se crean nuevas fuentes de tra

bajo que permiten al prestador de serviclos arraigarse en su lugar-
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de origen, disminuir la concentracién humana en las grandes urbes

y asi lograr una mds cquilibrada distribucién demogridfica". (22)

El Presidente Echeverri creb el 7 de enero
de 1974 la lLey FFederal de Fomento al Turismo, que como dice su -
articulo lo. tiene "por objeto ¢l fomento del wirismo y la protec
cibn de la actividad wristica, por ¢l Ejecutive Federal, a través -

del Departamento de lTurismo ™.

)l articulo 20, establece : "También son de-
interés pdblico la creacidn, conservacién, mejoramiento, protec

ci6n y aprovechamiento de los recursos wuristicos de la nacion”.

Con base en esta ley, en su artfculo 49, se -
creb el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), a tra
vés de un contrato de fideicomiso celebrado entre el Gobierno IFede
ral, representado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
como fideicomitente, y Nacional I'inanciera, S.A., como institucion

fiduciaria.

1 Gobierno de la Repiblica estd hoy interesa

do en fomentar y proteger el desarrollo del wrismo en todas sus va

(22) SRIA. DE TURISMO. - Turismonoticias,
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riantes, fundamentado en un criterio progresista, renovado, moder
no, que le permita hacer Hegar a un mayor nmero de nacionales -
los miltiples beneficios sociales que se dertvan del movimiento tu_
ristico. Este pensamicnto Hevo a nuestro Primer Mandatario a ele
var al rango de Seerctarfas de Karado, los antiguos Departamentos
de Turlsmo y de Asuntos Agrarios y Colonizacion, el 31 de diciem_

bre de 1974.

Siguiendo esta polfca, se crea, el 10 de di
ciembre de 1975, la Comision Auxiliar Promotora de Turismo So
clal, uno de cuyos objetivos scrd coordinar la actividad wristica -

de lag clases populares con la actividad turfstica de los ejidos.

4. - DECRETO QUE CREA 1.AS SECRETA

RIAS DE TURISMO Y DEE LA REFORMA

AGRARIA.
Por considerarlo de Interés transcribo el de
creto aparecido en el Diario Oficial ¢l 31 de diciembrede 1974 y --

que crea las Secretarfas de Turismo y de la Reforma Agraria :

" DECRETO que reforma diversos articulos
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de la Ley de Sceceretarias y Departamentos de Estado,

CGARTICUO UNICO, - Se veforman los ar
tfculos lo., 17 y 18 de Ta Ley de Sceretarfas y Departamentos de Es

tado, para qucdar como sipue

ARTICULO lo~Para el estudio, plancacidn y
despacho de los negocios en los diversos ramos de la Administra
cién, ol Pader Ejecutivo de la Faderacion, tendrd las siguientes de

pendencias :

Secretavia de Gobernacion

Secretaria de Reliciones bxteriores
Secretarin de fa Defensa Nacional

Secretaria de Maring

Secreraria de Tacienda y Crédito Pablico
Secretarfa de Patrimonio Nacional
Secretarfa de Industria v Cometcio
Secretarla de Agricultura v Ganaderla
Secreraria de Comunicaciones v Transportes
Secretaria de Obras Piblicas

Secretarfa de Recursos Hidrdulicos
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Secretarin de liducacion Piblica
Secretarfa de Salubridad vy Asistencia
Secrctaria de Trabajo y Prevision Social
Secrerarfa de la Presidencia

Secrctarfa de la Reforma Agraria
Secrctarfa de Jurismo

Departamento del Distrito Federal

ARTICULO 17, - A la Secretarfa de la Reforma

Agraria corresponde el despacho de los siguientes asuntos

L. - Aplicar los precepros agrarios del articu
lo 27 Constitucional, asi como las Leyes agrarias y sus reglamen
tos.

1. - Conceder o ampliar en términos de Ley -
las doraciones o restituciones de tlerras y aguas a los ndcleos de --
peblacion rurales:

[1l. - Crear nuevos centros de poblacién agrl
cola y dotarlos de tierras y aguas v de la zona urbana ejidal;

IV. - Intervenir en la titulacién y el parcela
miento ejidal;

V.~ Hacer y tener al corriente el Registro -

Agrario Nacional, asf como cl catastro de las propiedades ejidales,
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comunales e inafectables;

V1. - Conocer de las cuestiones relativa a limi-
tes y deslinde de tierras cjidales v cemunales;

Vil. - Hacer el reconocimiento y titulacién de -
las tlerras y aguas comunales de los pueblos;

V111, - Intervenir en las cuestiones relacionadas
con los problemas de los nicleos de poblacion ejidal y de bienes comu
nales en lo que no corresponda a otras entidades u organismos;

1X. - Organizar a los ejidos y comunidades para
promover su produccion agricola, ganadera y forestal;

X. - Promover el desarrollo de la Industria ru-
ral ejidal y las actividades productivas complementarias o accesorias
al cultivo de la tierra;

X1. - Cooperar con lag autoridades competentes
a la eficaz realizaci6n de los programas de conscrvacién de tierras -
y aguas en los cjidos y comunidades;

XI1. - Asesorar a los ¢jidatarios y comuneros en
el almacenamiento y manejo de su produccién agricola y ganadera;

Xl1il, - Manejar los terrenos baldfos, nacionales
y demasfas;

X1V. ~ Proyectar los planes generales y concretos
de colonizacién ejidal, para realizarlos, promoviendo el mejoramiento

de la poblaci6n rural y, en especial, de la poblacién ejidal excedente, y
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XV. - Los demds que le fijen expresamente -

las leyes y reglamentos.

ARTICULO 18. - A la Secretaria de Turismo -
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. - Formular la programacién de la actividad
turfstica nacional y organizar, coovdinar, vigilar y fomentar su de--
sarrollo;

11. - Promover en coordinacidn con las entidades
federativas las zonas de desarrollo turfstico nacional y formularla -
declaratoria respectiva;

1L, - Participar con voz y voto en lag comisio-
neg Consultivas de Tarifas y la Técnica Consultiva de Viag Generales
de Comunicacifn;

IV. - Registrar a los prestadores de servicios -
turisticos y los precios de los alimentos y bebidas, en los términos
sefialados por las leyes;

V. - Promover, conferir o intervenir enel ~-
otorgamiento de facilidades, estimulos y franquicias a los prestado--

res de servicios turfsticos;

VI. - Autorizar los precios y tarifas de los -
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servicios mrlsticos v los de arrendamiento al piblico de bienes mue-
bles destinados al wrismio, cn los términos que establezean las leyes
y reglamentos, tanto de los bienes y servicios principales como de -
los conexos;

Vil -...

VI - ...

IX. - Formar parte dc los comités téenicos de-
los fideicomisos que constituya ¢l Gobierno Federal, con fines wrfs_
ticos;

X. - Promover y estimular, en coordinacién con
la Secretarfa de la Reforma Agraria, la creaci6n de empresas turfs__
ticas comunales o cjldales ;

XL~

Xl - Programar, organizar, coordinar, vigilar
y ejecutar, en su caso, las medidas de proteccibn y fomento al wris_
mo con las Secretarfas y Departimentos de Estado, organismos des_
centralizados, empresas de participacion estatal, comités técnicos-
de fideicomiso wristico, autoridades estatales y municipales, para -
que, en el campo de sus respectivas funciones o atribuciones, sc cum
plan los planes oficiales para las zonas de desarrollo tur{stico ;

X1l - Celebrar convenios con fines de promo
ciobn y de funcionamiento de servicios turfsticos con los gobiernos de-

los Estados y Municipios |
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X1V, - Gestionar la celebracién de convenlos -
con otros gobiernos, organismos internacionales y empresas extran
jeras, que tengan por objcto promover v facilitar ¢l intercambio y -
desarrollo turfstico, con intervencion de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores v otras dependencias competentes, ¢n su caso ;

XV. - Crear, sostener, autorizar, dirigir, fo_
mentar o promover, en coordinacion con la Secretarfa de Educaci6n-
Pdblica, escuelas y ceurros de capacitacién cspecializados, para ---
prestar servicios en materia turfstica

XV1. - Realizar y proporcionar, en su caso, la
publicidad e informacion oficiales en materia de turismo y coordlnar
la que efectlen otras entidades del Gobierno Federal y goblernos de
los lZstados y Municipios ;

XVIL ~ Organlzar, promover, dirlgir, realizar
y coordinar, en su caso, los especticulos, congresos, excursiones ,
audiciones, representaciones y otros eventos tradicionales y folkl6
ricos de cardcter oficial, para atraccién turfistica ;

XVHIL. - Fijar y en su caso modificar las cate_
gorfas de los prestadores de servicios turfsticos |

X1X, - Autorizar los reglamentos interiores --

del establecimiento del hospedaje ;
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XX. - Formar parte de los Consejos de Admi_
nistracidn de las empresas descentralizadas y de participacion es_
tatal, que desarrollen actividades con fines turfsticos !

XXL. - Llevar coordinadamente con las depen_
dencias competentes la estadfstica especializada en .materia de tu__
rismo ;y

XXIL. - Los demds que le fijen expresamente -

las leyes y reglamentos,
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CAPITULO CUARTO

BENEFICIOS AL CAMPESINO A TRAVES DEL
TURISMO SOCIAL Y DE CENTROS TURISTI-
COS EJIDALES

1. - Comisién Auxiliax Promotora de
Turismo Social,

2,- El Fidelicomiso: Una Forma de
Organizacion que Beneficia a -
los Ejidatarios.

3. - Socledades Cooperativas Ejidales,

4, - Los Albergues Ejidales,

5.- Balnearios Termales Ejidales.

6.- Los Campamentos,

7.- Los Famitcles,
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CAPITULO CUARTO

L. - CONMISION AUXILIAR PROMOTORA

DE TURISMO SOCIAL.
A) Su creacion,

A Iniciativa del actual Secretario de Turls
mo de México, sebor Julio Hirschfeld Almada, €110 de diciembre -
de 1975 quedd formalmente constituida la Comisién Auxiliar Promo-

tora para cl Desarrollo del Turismo Social,

151 acto de constitucién tuvo lugar cn la sa-
1a de proyccciones del edificio de la Secretarfa de Turismo, en esta

ciudad de México.,

Ll acta de la primera asamblea de esa --
Comisi6n, senala que "se realizd nn andlisis consciente de la pro--
blemética que margina a lag clases populares del uso y disfrute del
patrimonio turistico del pafs, encaminado ello a encontrar las solu
clones més adecuadas para lograr el desarrollo del turismo social”
(23)

- .-

(23) SRIA, DE TURISMO, -~ Boletin de la Direccién General de
Prensa, Difusion y Relaciones,
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LLos representantes gubernamentales reu-
nidos ese 10 de¢ diciembre  externaron diversas opiniones sobre ¢l
objetivo de esa Comisidn y 1a forma de alcanzarlo, pues se trata
de que el turismo y los beneficios que gencra no scan sélo para -
determinado ¢lite, sino para las clases ccondmicamente débiles y
para los avecindados en los lugares wrfsticos presentes y futuros

con quc cucnta nuestro P«'.lf.‘;-

Una de sus metas serd:

"a) Transformar cjidos en centros turfsti
cos para las clases populares, creando cn ellos scrvicios de aloja-
miento adecuados como albergues, campamentos, famiteles y pro-
porcionando para tal efecto ¢l adiestramiento necesario a los cam-

pesinos y u sus hijos"”, (24)

Del parrafo anterior se desprende que la
Comision Auxiliar Promotora de Turismo Social pugnard por lo--
grar la superacién campesina, a través de ambiciosos programas
turfsticos que ayudardn a la superacion sociocconémica de los nd--

cleos campesinos, quienes no sélo tendrdn en la agricultura y gana

(24) SRIA. DE TURISMO, - Acta Constitutiva de la Comisién
Auxiliar Promotora de Turismo Social,
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deria los madios para la utilizacion de la tierra, sino que a partic
de este gobierno podrin contar con ¢l turismo como fuente de in--
gresos y superacion intelectual, pues se hard necesario que los -

gjidatarios estudien 1o relacionado con 1a actividad turistica,

I:1 seiior Julio Hirschfeld Almada expresd
durante el acto de creacion de ¢sa Comisién, que serd responsabli-
lidad de &sta ¢l proporcionar a las clases cconbmicamente débiles,
inclufdos los campesinos, los benelicios que en materia de solida-

ridad social busca el gobicrno del Presidente bicheverria,

Asimismo, csta Comisidn, scilala el ar--
tfculo Sepundo de su Reglamento Ioterno, estard integrada en forma
tripartita por representantes del sector pablico, de instituciones y
organismos privados y d¢ organismos sindicales, campesinos, estu

diantiles y populares en general,
Los representantes gubernanientales se--
rdn, segin sc establece en ¢l articulo tercero del mencionado re--

glamento;

a) Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa
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b) Secretarfa de In Reforma Agraria,

¢) Scerctaria de Hacienda y Crédito Pablico,

d) Sceretarfa de Comunicaciones y ‘Transportes,
¢) Secretarfa de 1a Defensa Nacional,

) Secretarfa de Educacion Piblica,

) Scerctarfa de Gobernacion,

h) Secretarfa Jde Turismo,

i) Secretarfa de la Presidencia,

1) Secretaria de Industria y Comercio,

k) Secrctarfa de Obras Pablicas,

1) Secretarfa de Recursos Hidrdulicos.

m) Sceretarfa de Marina,

n) Secrcraria del Patrimonio Nacional,

0) Fondo Nucional de Fomento Ejidal,

p) Fondo Nacional de Fomento al Turismo,

q) Compaiifa Nacional de Subsistencias Pupulares,
r) Confederacion Deportiva Mexicana,

g) Departamento del Distrito Federal,

t) Ferrocarriles Nacionales de México,

u) Instituto Nacional de la Juventud Mexicana,

w) Instituto Mexicano del Seguro Social,
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x) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Listado,

I:1 artfculo So. cstablece que los represen
tantes de las organizaciones sindicales, campesinas, cstudiantiles y

populares en general serdin:

a) Central Campesina Independiente,
b) Confederacion Nacional Campesina,
¢) Confederacion Nacional de Organizaciones

Paopulares, y otras mds,
B) Fundamento Legal,

El seifior Julio Hirschfeld Almada, Secreta-
rlo de Turismo ¢n 1975, de acuerdo con lag facultades que le otorga
la Ley Federal de Fomento al Turismo en sus capftulos VIy VI, -
cred la Direcci6n General de Turismo Social, cuyo 6rgano consul-
tor es, por decision del titular del Ramo, la Comisién Auxiliar --

Promotora de Turismo Social,

L.a Ley Federal de Fomento al Turismo, de

1974, en su capftulo VI seiiala:
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"Izl Ejccutivo [federal por conducto del De-
partamento de Turismo, promoverd las medidas necesarias para -
impulsar el turismo social interlor, con cl objeto de que la mayoria
de los habitantes del pals pucdan participar cn los programas turis-

ticos” .

Asimismo, "el Departamento de Turismo
formular4, coordinard y aprobard programas especlales para gru~
pos de estudiantes, profesores, empleados ptblicos, trabajadores,
pequefios propietarios y ejidatarios y propiciard el establecimien-
to de albergues para los mismos, con objeto de estimular el cono-
cimiento y estudio de aquellas zonas del pals que, por sus cualida-
des o caractexristicas, contribuyan a su esparcimiento y formacion

cultural”,

A suvez, el Capftulo VI del mismo orde-
namiento se refiere a las empresas turisticas ejidales y comunales,

al expresar:

"El Departamento de Turismo en coordi-
nacién con cl Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién -
promoverd la constitucién de empresas turfsticas cjidales y comu-

nales en las zonas de desarrollo turfstico.
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Las empresas turfsticas cjidales y comu-
nales se constituirdn conforme a lag disposiciones de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria y contardn con la asistencia téenica y finan
ciera que corresponda por parte de las entidades federales del sec-

tor plblico,

IZsta Ley seitila que ¢l Departamento de -
Turismo proporcionard asistencia téenica a las empresas turisticas
ejidales y comunales, y podrd crear centros de capacitacion de eji-
datarios y comuncros que deban prestar sus servicios en dichas em-
presas, on coordinacion con el Departamento de Asuntos Agrarios y

Colonizacion,

Posteriormente, por ¢l decreto publicado -
en cl Diario Oficial ¢l 31 de diciembre de 1974, los Departamentos
de Turismo y de Asuntos Agrarios y Colonizacion clevados al rango
de Secretarias de Turismo y de la Reforma Agraria, respectivamen

te,

Como hemos dejado asentado, la Ley I'e-
deral de Fomento al ‘Turismo es 1a base legal sobre la que descansa

1a ereacion de Ia Direceién General de Turismo Social y por consi-
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gulente 1a Comisién Auxiliar Promotora de Turismo Social,

C) "Turismo Social.

Por otra parte, cs conveniente hacer notar

el concepto de "social” que nuestras autoridades han dado al turis-

mo.

Por turismo social debemos entender el -
proceso de servicio pdblico, maliante ¢l cual se otorgan facilidades
para que las personas de escasos recursos viajen con fines recrea-
tivos, dentro de las mejores condiciones posibles de economia, se-

guridad y comodidad,

Siendo ¢l objetivo del turismo social el -
propiciar que los trabajadores del pafs, cstudiantes, sus fami Has
y en general los estratos populares tengan la posibilidad de viajar
con fines recreativos y de desarvollo cultural, dentro de log mdr-
genes de cconomia, ¢l objetivo de 1o Comision Auxiliar Promotora

de Turismo sSocial sera:

Coadyuvar a una mejor solucién de los -

problemas que sc presenten en el desarrollo de esa actividad,
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IZsta Comision emitird opinién sobre:

a) La Partdcipacion de cada uno de sus --

miembros ¢n el desarrollo del turismo social.

b) Los programas nacionales y regionales
que sobre el turismo social se claboren y se sometan a su conside-

racidn,

2.- EL FIDEICOMISO: ORGANIZACION QUE
BENEFICIA A LOS EJIDATARIOS DE LOS
CENTROS TURISTICOS.

En el inciso anterior hemos visto lo rela-
clonado con la creaci6n de la Comisién Auxiliar Promotora de Turis
mo Social, liemos seialado que una de sus funciones serd lograr el
incremento del nivel de vida del campesino.  Asimismo, hemos re--
calcado que la Comisién mencionada no tiene funciones de organismo
de crédito, Luego entonces gc6mo habrd de beneficiar al campesino,

si no le puede otorgar créditos para su superacion?,

[.a superacién del campesino sc logrard no

otorgandole créditos, pues para eso se encuentran los bancos oficia-
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les, el FONAFLE y el FONATUR, pero si ayudard al ejidatario llevan-
do a esos centros turfsticos cjidales a un cada vez mayor namero de
visitantes. Para lograrlo, la Sccrctaria de Turismo organizard - en
forma perfodica - excursioncs masivas populares a precios reduci-
dos y, con ayuda de organismos oficiales y privados, promoverd "pa

quetes turfsticos’ hacia esos polos turfsticos cjidales.

En esta forma, aquella Dependencia del Eje
cutivo los dard a conocer a nivel nacional e internacional y ayudard a
la superacion cconémica de los centros campesinos del pafs, Asi-
mismo, este programa de excursién masiva ayul ard a la superacion
artesanal del ejidatario mexicano y, por consiguiente, al haber ma--
yor demanda de los productos de la regi6n, habrd mayor oferta, es
decir, un mayor ndmero de campesinos se dedicardn a la elaboracién
de artesanfas, con 1a seguridad de que sus productos serdn vendidos,
Con cllo, se abatird ¢l fndice de desemipleo y de ociosidad, tan cormdn

en determinadas zonas de nuestro pafls,

Pero para llevar a cabo este programa, la
Secretarfa de Turismo necesitaré que el ejidatario se encuentre debi

da y legalmente organizado,
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Con este fin, se han creado en diversas zo -
nas de nuestro pafs fideicomisos wirfsticos, como el de Bahia de Ban
deras en Navarit v socicdades cooperativas cjidales, como ¢l Balnea

rio de Atotonilco, en ¢l Estado de Movelos,

La capacitacion y el adiestramiento al ejida_
tario para que pucda desempenarse en estos centros turfsticos, co_
bra singular importancia, ya que tradicionalmente se le ha impartido
asistencia s0lo en lo que respecta a la agricultura y ganaderfa y  su
conocimicnto on el drea turfstica es limitado o nulo, 1 interés del -

campesino por superarse es otro de los logros del turismo social,

L2l anteproyecto de 1ey del Patrimonio Ejidal,
en su capftulo relativo al 7 [Fomento y Formacion de  Explotaciones

Ejidales ¥, on su articulo 22 ya seialaba

" Se declara de utilidad pablica ¢l aprovecha _
miento de los recursos explotables existentes en los bienes ¢ji
dales. Cuando dichos recursos se hallen en mantos o yacimientos ,
o sean materiales o sustancias distintos de los componentes del
suclo agricola - ganadero - forestal o tengan un valor cconémico
superior al que tendrian si estuvieren sélo destinados a labores agel

colas - panadero- forestales, podrdn ser explotados mediante contrato
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con particulares, que a mis de extar a lo previsto en ¢l artfeulo
27 constitucional, veinan las giguientes condiciones: que el -
contrato de explotacion sc celebre conforme a esta Ley; que se
cree ocupacion suficiente de T mano de obra ¢fidal, y que se es-
tablezcan sistemas que madiante obras, instalaciones o servi--
cios, conscrven o acrecionten los recursos y beneficios a la po-

blacién ¢jidal”.

Por su parte, ¢l C, Licenciado Luls -

'

LEcheverria Alvarez ha sostenido que "se deben buscar y encon-
trar formas diversas para cambiar ¢l destino de los mexicanos
que trabajan en ¢l campo v no sujetar su condicion a las labores

atdvicas y tradicionales, Con este objeto se han instaurado cfidos

turfsticos o »onas efidales avecindadas a partes bellas'” (25)

lsta preocupiacion de lograr ¢l mejora-
miento del campesine mexicano es lo que ha impulsado al gobler
no del Presidente Echeverreia o crear una serie de fideicomisos
turisticos en diversas zonas del pafs™, De 1970 a 1975 se han -
expropiado 45, 873 hectdreas para ¢l establecimiento de 7 fidei-

comisos uristicos-cjidales del Gobicrno ederal:

B L

(25) SRIA, DI LA PRESIDENCIA, - Praxis Polltica,
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BAITIA DI BANDERA
CUMBRES DE LLANO
LARGO

PUERTO VALLARTA
CALLTA DIZ XEL-~11A
Y DEL CARIBE
ZIHUATANE]O
TEQUESQUITENGO

TENUIXTLA

FECHA

29-1-1971

20-V1-1972

18-111-1973

28-1X-1973
8-VII-1974
8-IV-1975
8-IV-1975

TOTAL

Sup, HAS,

4,136

1,076

1,026

35,827
2,893
505
320

45,873

En proceso de constitucién se encuentran -

otros fideicomisos localizados en las zonas del Ajusco, Magdalena -

Contreras y Milpa Alta, en el Distrito IPederal; La Marquesa, en cl

Estado de México; Salahua, en el estado de Colima; Plan de los Ama-

tes, en cl estado de Guerrero; San José del Cabo, en el estado de Ba-

ja California Sur, Mulegé, cn cl estado de Baja California Norte, y -

otros mis'". (26)

- -

(26) RIOS CAMARENA ALFREDO, - Obra citada,
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Podemos mencionar que el Sr, Presidente
de Ia Repablica, licenciado l.uis Lcheverria Alvarez, a través de
las Secretarfas de la Reforma Agraria y de ‘Turismo, continda ade
lante con su programa de crear fideicomisos turfsticos en zonas ~-
efidales, como lo demuestra la nota aparecida cn la Segunda Edi

cién de Ultimas Noticias de Excélsior, que a la letra dice :

" Guaymas, Son, - 18 de Mayo de 1976, [n --
352 hectdreas de la zona costera, los cjidatarios sonorenses cons_
tituirdn un fideicomiso turfstico, las ticrras estaban en litigio y -
fueron afectadas de los predios particulares el Represo, El Babis_

co, San Carlos y Los Algodones,

IEsto es resultado de 1a estancia de més de un
mes en Ciudad Obreg6n, del Secretario de la Reforma Agraria, Fé

lix Barra Garcfa,

Las tierras estdn en el nuevo centro de pobla
cion V13 de Julio ., 3e firm6 un convenio con la Sociedad Promo
cional y Turismo que serd la que haga las obras del complejo turfs
tico en las que se comprard la materia prima a los ejidatarios"”,(27)

e o an h e e e e e e b e e

{27} LXCELSIOR, - Departamento de Archivo y Documentacién,
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Con este tipo de fideicomisos se garantiza -
la participacion de los campesinos afectados en la explotacion de sus
recursos mrfsticos en estrecha coordinacion con el gobierno (ederal,
a través de diversas entidades,  Por medio del fideicomiso wirfstico-
ejidal se pretende asociar los esfuerzos de 1a Reforma Agrarlay la
participacion conjunta del sector piblico v del sector privado para -
propiciar 1a plena incorporacion de diversos nicicos campesinos al

desarrollo nacional,

Por cllo, el hecho mis significativo del apro
vechamiento de los recursos wrfsticos del agro es ¢l entendimiento -
de que el turismo abrird los caminos que aceleren ¢l proceso de cam-
bio en todos los 6rdenes de la vida econdmica y social de 1a zona afec

tada,

La Seeretarfa de Turismo, busca a través -
de su programa de conocimicnto de los centros turlsticos ejldales, el
que en éstos, la sociedad rural, local, la base campesina como suele
decirsc no se¢ vea desplazada por el aparato incontenible de la especula
cion y de 1a cconomfa consumista, que no se detiene ante ninguin pre-
cepto de heneficio social, [.a participacién del campesino en el diseiio

de las estrategias a seguir on los distintos fideicomisos de indole tu-
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ristico es sumamente Gtil, porque asf se pueden tomar decisiones -

fntimamente vinculadas con la problemadtica de la regién,

A) Ll Fideicomiso.

Por constderarlo de especial importancia y
teniendo cn cucnta que en las piginas precedentes hemos estado - -
hablando de fidelcomisos turfsticos, a continuacién haré un somero

andlisis de lo que es el fideicomiso en México,

121 vocablo fidelcomiso deriva de las raf-
ces latinag “fides” (fidelidad, fe. lealtad) y "commissum' (comisién,
encargo secreto o confidencial), que unidas forman la palabra "fide-
fcommissum” (disposicidn en 1a que cl testador conffa su hacienda, -

o ciertos legados, ala fe de alguno que ejecute su voluntad). (28)

Para la realizacion de los fines del fideico-
miso es indispensable que quien lo constituye, o sca el {ideicomiten-
te, ... scaparte de la propiedad de los bienes sobre los cuales -
versa y que los trasmita a 1a persona (fiduciario) en quien deposita
su confianza”, Iis necesario que el fideicomitente haga una afecta-
cién de su pairimonio en favor del fiduciario, va que si la materia

(28) DICCIONARIO LATINO, - Espaiiol Valbuena.
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del fideicomiso (hicnes, derechos, ote,) ... 0o pasan de una --
persona a otra sino que permanceen en poder  de su dueiio, no -~
hay acto de confianza del fideicomitente para con el fiductario, ni

puede cumplirse el propdsito del fldeicomiso ™, (29)

"L fideicomiso mexicano es el producto -
de una construccion del legislador, quien tuvo a la vista y partié
de la situacion de  hecho en que se encuentran, dentro del siste
ma jurfdico anglosajon, el fideicomitente, el fiduciario, el fidei
comisario v ¢l patrimonio del "Trust”, para luego hacer ¢l trag
lado de esa situacion al sistema de derccho mexicano y regular --
las relaciones entre las partes prescindiendo de la distineion, que
no existe entre nosotros, de normas de devecho y de equidad, , . en
tanto que el trust es ¢l producto de una larga evolucion y las normas
lo rigen y que en su conjunto forman un cuerpo jurfdico, fueron in
ducidas poco a poco por los jueces de los tribunales de equidad fn__
gleses, de las circunstancias de hecho existentes en los casos que-
s¢ les presentaban para resolucion ™', (30)

(29) RODRIGUIEZ RUNZ, RAUL, - 11 Fideicomiso y 1a Organizacién
Contable Fiduciaria,

(30) LIZARDI ALBARRAN, MANULL., - Ensayo Sobre la Naturale
za Juridica del Fideico
miso,
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) Obicto y fin del Fideicomiso ¢

1“1 objeto ¢s la materia del fideicomiso o sea
cualquier cosa o derecho a la que pueda atribuirse algln valor y -
que sea transmisible, La Ley de Tiwlos y Operaciones de Crédito
dice en la primera parte de su articulo 351, que pueden ser objeto
del fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos --
que, conforme a la ley, scan estrictamente personales de su titu
lar ( o sea todos aquellos que por  su naturaleza o por mandato de
la ley son intransferibles, coma los derivados del patrimonio fami

liar, de las garantfas individuales, ctc.)

111 fin del fideicomiso ¢s 1a meta, el resulta
do, la finalidad que se persigue con el establecimiento de un fideico
miso, en cuyo acto constitutivo ¢l fideicomitente expresa lo que el -
fiduciario debe hacer para alcanzar ese fin que tiene que ser 1{cito,
es decir, no contrario a 1a ley ni a las buenas costumbres ( no en -
pugna con el orden piblico en gencraly, debiendo, ademds, ser de_
terminado dicho fin, Una de las causas de extineion del fideicomiso
es la realizacion del fin para el cual fue constitvido, segan lo dispo
ne la fraccion [ del articulo 357 de 1a Ley de Titulos y Operaciones

de Crédito,
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L ¢l fideicomiso, la institucion liduciaria
adquierce la titularidad de un devecho que e transmite ¢l fidcicomi-
tente y estd obligado a cjereitarlo para la realizacion de un fin o en

interes del fideicomisario,

Resumiendo podemos decir que el fideico-
miso es un acto juridico que se hace constar expresamente en un -
contrato, cn cuya formacion intervicnen: a) ¢l fideicomitente (ele-
mento personal), que en el contrato aludido expresa su voluntad de
establecer ¢l fideicomiso;

b) Los bienes o los derechos, (elementos
objetivos y también ahstractos) o ambos a la vez, que el fideicomi-

tente separa de su patrimonio para afectarlos en fidcicomiso;

¢) ¢l fiduciario (elemento personal), insti-
tucidn de crédito debidamente autorizada por el Listado, constituida
en socledad y a la que temporalmente se le transmite la propiedad

de esos bienes o la titularidad de esos dercechos;

d) el fin licito v determinado para cuya ex-
clusiva realizacion vy cumplimiento lc han sido transmitidos al fidu-

ciario esos bienes v dercchios con respecto a los cuales queda, tem-



- 103 -

poralmente, como propictario v titular, respectivamente, v

¢) el fideicomisario (elemento personal) -
que de una u otra manera siempre existe y que es el beneficiario

del provecho que el fideicomiso implica,

3.- SOCIEDADES COOPERATIVAS
EJIDALES

Orra forma de centros turisticos que bene-
ficien al campesino son las socicdades cooperativa efidales, que es
como estd constituido legalmente el Balneario Tjidal de Atotonilco,

Morclos.

Iin las socicdades cooperativas ejidales el
ejidatario resulta beneficiado en forma més directa, pues es socio,

teniendo derecho a las aportaciones y utilidades de 1a sociedad.

1:1 artfculo 147 de nuestra Constitucion es-

pecifica que:

"Los ejidararios v .dcleos ejidales podran

constituirse en: Asoclaciones, Cooperativas, Sociedades, Uniones
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0 Mutualidades y otros organismos semejantes conforme a los regla
mentos que para ol efccto se expidan v con las finalidades ccondmicas
que los grupos que las constituyan se propongan, de lo cual dardn -~

aviso a la Asamblea Generaly al Registro Agrario Nacional”,

Las sociedades cooperativas ejidales s6lo
podran integrarse entre personas que tengan acreditada su calidad
de ejidatartos y que estén inscritos en ¢l censo que Heve la Dele--
gacién Agraria correspondiente, Ningin extratio podrad formar par-
te de dichas sociedades, con excepetdn de la "Asociacién en Partici-

pacién”, entre ct ejido y un particular,

Considero que las sociedades cooperativas
son una de las organizaciones ideales para el medio rural, pues la
Ley General de Socicdades Cooperativas no exige un capital conside
rable para su formacién. [a Ley mencionada establece en su ar--
ticulo primero, como requisito para organlzar una cooperativa, que
esté integrada por individuos de la clase trabajadora, que aporten a
la Sociedad su trabajo personal o utilicen los servicios que propor-
clona la Sociedad, segin se trate de una cooperativa de productos o

de consumidores, respectivamente”,
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Los requisitos que exige la Ley General de
Sociedades Cooperativas para poder organizar una sociedad de --

este tipo son los siguientes

a) Que esté integrada por trabajadores,

b) Funcionar sobre principlos de igualdad de
derechos y obligaciones entre los socios,

¢) Tener 10 socios como minimo,

d) Tener capital variable y duracion indefi
nida,

e) Conceder a cada socio un solo voto en las
Asambleas, independientemente del monto de sus aportaciones,

f) No percibir fines de lucro,

g) Repartir sus utilidades proporcionalmente
entre los socios, scgln sus aportaciones o el trabajo realizado por

cada uno de ellos,

X1 procedimiento para constituir legalmente

una sociedad cooperativa es ¢l siguiente :

1, - Presentacion de la solicitud de permiso -
ante la Secreraria de Relaciones Lxteriores, n la solicitud de per
miso deberdn especificarse las caracterfsticas fundamentales de -

la misma, que son
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a) Denominacion es decir, ¢l nombre que llevars
la Sociedad,

b) Domicilio de la Sociedad, mencionando el nom-
bre de 1a poblacion v del estado en donde tendra sus instalaciones,

¢) Obfeto Social, cs decir, las actividades a que
se dedicara.

d) Capital, va sca en cfectivo o en bienes muebles

e inmuebles.

2, - Celebracion de 1a Asamblea Constitu-
tiva, De esta Asamblea se levantard un Acta en 6 ejemplares como

minimo, los cuales serdn firmados por todos los socios.

Iin esta Asamblea Constitutiva, los socios

deberén formar los sigulentes 6rganos:

a) Consejo de Administracién, integrado por un -
presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales. La funcién -
de este consejo serd la administracién, ejecucidn y representacion
de 1a sociedad, para celebrar todo tipo de actos y contratos relacio-

nados con el objeto social,

b) Consejo de Vigilancia, integrado por: Presidente
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secretarioy uno o tres vocales, asl como sus respectivos suplen-

tes.

¢) Nos comlislones, una de Conciliacién y Arbitra-
je y una de Previeidn soclal, integradas por un presidente, un secre

tario y un vocal, con sus respectivos suplentes,

21 registro de las sociedades cooperativas
deberd hacerse en el Registro Cooperativo Nacional, dependiente -
de 1a Direccién General de Fomento Cooperativo, de 1a Secretarfa
de Industria y Comercio, presentando Acta y Bases Constltutivas

de la Sociedad por quintuplicado,

Iin este tipo de sociedades cooperativas -
ejidales funcionan entre otros, el Balneario de Atotonilco, Morelos;
el Balneario Atzimba, en Michoacén; el Balneario de 1a Unién, en -

Guerrero, ¢l de Ojocaknte, en Aguascallentes v algunos otros,

La creacién de fideicomisos tur{sticos en
zonas ejidales asf como la de sociedades cooperativas en esos mis-
mos lugares, traen consigo la superacién de la zona ejidal en que -
son creados, En algunos casos, precisamente por el interés que -

representa para los turistas el viajar a ellos, se construven moder-
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nas carreteras y sc instalan en sus alrcdedores industrias va sea de

la iniciativa privada o de los propios cjidatarios.

11 que la Sceretarfa de Turismao, incremente
la corriente turfstica hacia vsos centros cjidales trae consigo, como -
en el caso de Bahia de Banderas, el que los cjidararios construyan, con
sus propios medios, creando una sociedad cooperativa, modernos hote
les, en el que los mismos cjldatarios prestan sus servicios, En ese -
lugar de Nayarit se termina actualmente un hotel ¢jidal, de 142 cuartos,

que serd manejado por campesinos.

Ademds de hoteles, la afluencia de turismo -
en la zona hace necesario €l establecimiento de restaurantes, que tam

bién son atendidos por los campesinos del lugar,

Ein Michoacén, el estar cerca de conocidos
centros turfsticos (Pdtzcuaro, Uruapan) ha impulsado a la instalacién
de modernas fabricas de mucebles, tipicos de la regién, hechos en -
socledades cooperativas ejidales, tal es el caso de la fdbrica que se

halla en el poblado de Madera, cercano a liruapan,

Asimismo, los centros turisticos ejidales -
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cercanos a las plavas representan un importante resorte para ele-
var el nivel de vida del campesino, pues tenemos el caso de que -
en Zihuatanejo, donde se cred recientemente el Fideicomiso Ixtapa-
Zihuatanejo v donde se acaba de inaugurar moderno aercopucrto in-
ternacional, sc hace necesaria la mano de obra ejldal en los hoteles,
ademdis de que por ser zona donde se practican deportes acudticos, -
se hace necesaria la instalaciéon de una fabrica que manufacturc ar-
tfculos de fibra de vidrio, material del que sc construyen o reparan
las modernas lanchas, |is precisamente a estos centros ¢jidales -
hacia donde la Comision Auxiliar Promotora de Turismo Soclal tra-
tard de levar a un mayor nimero de turistas, por medio de excur-

siones masivas.

Y, por dltimo, para poncr un ejemplo més
reciente de lo que la creacion de centros turfsticos ejidales puede -
representar para ¢l campesino, menclonarcmos que con motivo del
circuito turistico que rodea el Ajusco, en cl Distrito Federal, se -
acaba de construir moderna carretera que une la ciudad de México
con aquel lugar, Sobre esta carretera ya estd el primer sintoma -
de beneficio para los ejidatarios de I’udlcrna;. que acaban de crear
una sociedad cooperativa para la instalacién y funcionamiento de la
Gasolinerfa Tjidal de Padicrna, misma que comenzars a funcionar

antes de que termine cste afio de 1976,
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4.- L.OS AT BERGUES EJIDALLS.

L.a Secretaria de Turismo ha desarrollado
una fntensa labor encaminada a promover la construccion utilizacion
y coordinacion de diversas instalaciones de hospedaje, que permi--
tan dar alojamiento a precios ccondmicos, Para ello se ha contado
con diversas instituciones v organismos a fin de disponer dec dreas
suficientes y medios de financiamiento para la construccion de al-~

bergues, campamentos y famiteles,

La construccion de albergues en zenas ejt
dales es recomendable, dado que su construccién no implican gran-
des Inversiones y su administracion y operacién no representan pro
blema alguno. Al scleccionar zonas cjidales para llevar a cabo di-
cho proyecto, buscamos el beneficio directo de reglones que han per

manecldo al margen del desarrollo nacional.

Al pugnar perque se construyan en zonas -
campesinas, buscamos que el peneficio del tusimo sea directo para
los ejidatarios, asl como que las personas que en cllos se hospeden
sean principalmente nacionales. Asimismo, las familias campesi--
nas podrfan contar con centros de esparcimiento y descanso dentro

de su propia cornunidad, pues se prevé la construccién de canchas -



- 111 -

y albercas, asf como juegos infantiles, de los que podrfan disfrutar
gratultamente entre semana y en perfodos que no fueran de vacacio-

nes,

I:n los albergues sc contard con todo lo in-
dispensable para pasar temporadas mfs o menos cortas, sirviendo
al mismo tiempo como centros piloto para descongestionar a las zo-
nas mis frecuentadas por el turismo, Liste tipo de construcciones -
turfsticas se construyen por lo general alejadas de las carreteras y
cerca de las vias de ferrocarril o de las estaciones, a efecto de --

aprovechar las ventajas que ofrece este medio de transporte,

Albergues de este tipo los encontramos ac-
tualmente en la regién de Chihuahua, a través de la ruta que sigue -
el ferrocarril Chihuahua Pacffico que corre desde Ojinaga, enla --
frontera con Estados Unidos, hasta Topolobampo, puerto situado en -
el estado de Sinaloa, baflado por las aguas del Pacifico, Las zonas -
ejidales situadas en la Barranca del Cobre y de Urique, se han visto
favorecidas con la construccion de albergues del tipo alpino, los cua
les han servido para hospedar a cientos de viajeros, que han dejado

derramas ccondmicas para beneficio de los ejidatarios de esa zona.
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Como se ve, on los albergues se atiliza la
mano e obra ejidal, con ¢l propdsito de crear fucntes de trabajo -
que permitan a las familias del campo recibir, de imediato, los -

beneficios d¢ estos programas de cardcter social,

5.- BALNEARIOS TERMALLES EJIDALLES.

Lste tipo de construcciones ejidales han -
proliferado sobre todo en el estado de Morelos, v en los estados del
centro de la Repablica, en especial, Guanajuato, Zacatecas, Aguas-

calientes y San Luis Potost,

Iin el estado de Morclos en Atotonilco, -
Tequesquitengo y mis recientemente "T'ehuixtla se han creado cen--
tros turisticos ejidales en forma de fideicomisos o bien, de socie-

dades cooperativas,

Lugares a donde antes era dificil decidirse
a ir a causa de las incomodidades que ello representaba, ofrecen -
ahora para el visitante balnearios e inclusive hotcles, que son aten
didos por ejidararios del lugar, quicnes también han {formado unio--

nes o asociaciones para atender restaurantes, que son frecuentados
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por los misimos visitantes, ln esta forma, Ojocaliente, en Aguasca-
Hentes: Gogorrdn, on San Luis Potosf Atzimba, en Michoacén, que -
afios antes estaban sumidos en ¢l atraso, son ahora florecientes luga-

res de nuestra Repiiblica,

listos balnecarfos ofrecen al visitante espacio
sas drcas verdes, vestidores, juegos infantiles y restaurantes, que
sirven para dar un amblente més acogeldor v que sean continuamente
visitados, con la consiguiente derrama econémica para el ejido en -

cuestién,

Iis precisamente a algunos de estos lugares
hacia donde la Comision Auxiliar Promotora de Turismo Social dirige
sus actividades para organizar en forma continua y periédica las ex-

cursiones de tipo masivo popular,

6.- 1.LOS CAMPAMENTOS.

Conocidos internacionalmente y que constan
de 4reas campestres disponibles para la instalacién de tiendas de 4
campaila, que contardn con los servicios sanitarios, duchas, vigilan-
cia, comercio de comestibles y artesanfas, asf como diversas alter-

nativas segtin sean alpinos, costeros o desérticos.
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Se empleardn on estos campamentos a ¢ji-
datarios del tugar, a fin de incrementar y diversificar Tas activida-
des productivas laborales de los habitantes de 1a region, ademds de
todos aquellos insumos que se requicran, como son legumbres, fru-
tos, productos claborados, cte, con lo que se elevard el indice so-
cloecondmico, cxisticndo la posibilidad de instalar oficinas que pro-

porcionen los servicios piblicos indispensables,

Campamentos de este tipo funcionan ya en

Cointzio, Los Azufres y en Zinapéeuaro, en cl estado de Michoacén,

7.- LOS IFAMITELES,

Se trata de una nueva modalidad en el hospe
daje, que canitempla la construccién sencilla y econémica de hoteles
destinados preferentemente, como su nombre lo indica, para familias,
cn donde  estas podrdn encontrar las mejores condiciones de comodi-

dad a precios reducidos.

21 famitel modelo consta de 60 habitacio--
nes con bafio, adecuadamente amuebladas y con una cocina que per-
mite la elaboracién de los alimentos dentro de la propia habitacion,

tienen una sala de convivencia familiar, jardines, alberca, estacio
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namiento para vchiculos, zonas de recreaci6n infantil, asf como lo-
cales concesionables para tiendas de comestibles, cafeterfa y comer

cios,

"Cuatro famiteles y cuatro campamentos -
con todos los servicios, son instalados por la Secretarfa de Turismo

y el goblerno del estado de México para promover el turismo social,

“l.os famiteles se construyen en Aculco, -
Malinalco y Valle de Bravo, donde también se edificarén siete posa-

das familiares,

"Los campamentos se levantan en las cer-
canfas del Nevado de Toluca, L1 Oro y las Grutas de 1a Estrella,,.”

&)

Como vemos, actualmente cl gobierno de la
Reptblica se ha preocupado por seniar las bases de la actividad tu--
riistica, encamipada ésta a beneficiar al campesino, La época del -
reparto de 1a tierra pertencee al pasado, ahora se trata de buscar la
superacion campesina a traveés de empresas cjidales que tengan su -

base ¢n el turisino, y en csta polltica jucga papel muy importante la

(31) EXCELSIOR, S,C. L.~ Diario del 17 de Abril de 1976,




- 16 -

Comisién Auxiliar Promotora de Turismo Social, que como hemos
visto, serd la encargada cn difundiv esos centros turfsticos cjida-

les, por modio de sus excursiones masivas y popularces,
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CAPITULO QUINTO

ALGUNOS CENTROS "TURISTICOS EJIDALES

1. - Bahla de Banderas,
a) Antecedentes.
b) Municipios Afcctados,
¢) Bases Legales,
d) Participacion de Organismos y
Dependencias Oficiales.

¢) El Conscjo 1ijidal Permanente.

2, - Zihuatancjo,
a) Antecedentes,
b) Su Integracion.

c) lementos,

3.~ Gogorrén.
a) Localizacion,
b) Ejidos Beneficiados,

¢) Creacion y Objetivo,
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CAPITULO QUINTO

~

ALGUNQOS CENTROS 'TURISTICOS EJIDALES,

1. - BAHIA DE BANDERAS.

a) Antecedentes,

Iin enero de 1971 el Gobieruno del Presidente
Luis Echeverria constituyd cn ¢l drea costera del Estado de Nayarit,
en el occldente del pafs, cl Fideicomiso Bahin de Banderas, De he-
cho se iniciaba un amplo programa de desarrollo turfstico para --
aprovechar mejor, mediante la figura jurfdica del fideicomiso, los
extraordinarios atractivos naturales que existen en diversas zonas -

del territorio nacional,

Esto no tendrin nada de excepcional si el -
origen y las consecuenclas del establocimiento de los fideicomisos
turisticos no estuvieran fntimamente asociadas a las nuevas concep-
ciones que cn materia de productividad en el campo puso en practica
el régimen del Presidente Licheverria, a través de la Ley Federal de
Reforma Agraria, que postula la necesidad de hacer producir al efi-

do dentro de sus mejores posibilidades, De esta suerte, se abre la
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oportunidad a los campesinos beneficlados con el reparto agrario -
de incorporarse a nucvas formas de actividad econ6mica no s6lo -
por las vias de explotacién tradicional de la tierra, sino ahora en -
esa actividad tan prometedora para México como es el turismo. -
Los fidefcomisos turfaticos han sido conceblidos justamente para -
abrir una nueva via de desarrollo a los cjidos favorecidos por las

bellezas de la naturaleza,

Con esta finalidad se cred el 29 de enero de
1971, ¢l fideicomiso Bahfa de Banderas, que tiene una superficle de -

4,136 hectdreas,

b) Municipios Afectados,

L1 primer paso para la creaci6n de un fidel
comiso turfstico ¢s, desde litgro, la expropiacién de un cjido o comu
nidad susceptible de explotacién turistica, con el propésito de enco--

mendarla a un fideicomiso,

As fue como se decidio expropiar fraccio-
nes de los siguientes cjidos ubicados en ¢l estado de Nayarit, y que

constituyen actualimente el FFideicomiso de Bahia de Banderas,



- 120 ~

Jarretadera 382 llas,
Bucerias 440
Cruz de Juanacaxtla 375 ¢
Higuera Blanca 1,083 ¢
Sayulita S44 "
Peiita de Jaltemba 799 "
Las Varas 184
El Capomo 329 ¢

TOTAL: 4,136 "

c¢) Bases Legales,

A fin de dar base legal a las expropiacio-
nes anteriores, sc publicaron ca el Diario Oficial del 18 de noviem

bre de 1970, los antecedentes relativos,

I:n el inciso I de este decreto sc asienta;

"Declaran las partes que por Decreto Pre-
sidencial del 10 de noviembre de 1970, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, correspondicnte al 18 del propio mes, se declara
de utilidad pablica el desarrollo habitacional y turfstico cn los terre
nos que circundan la Bahfa de Banderas, ubicados en las costas de -

los estados de Nayarit y Jalisco, y ¢l mejoramiento de los centros -



- 121 -

de poblacién de Puerto Vallarta, Jarretadera, Bucerfas, Cruz de -
Juanacaxtle, 1ligucra Blanca, Sayulita, Peiiita de Jaltemba, Las Varas

y el Capomo, asf como sus fuentes propias de vida',

Iin el inciso II sc agrega:

"QUINTO, - La Sccretarfa de llacienda y Cré
dito Pablico, como fideicomitente del Goblerno Federal, con interven-
cién de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, como representante de
1a Nacién, constituird con cl Banco Nacional de Obras y Servicios Pa-

blicos, S. A., fideicomiso traslativo de dominio de los terrenos ex--

propiados,.,"

Asimismo, el menclonado decreto gstablece

que la duracién del fideicomiso sers indefinida,

De acucrdo con el decreto de 1970, "tres -
han sido los planteamientos que han servido de base para el desarro-
1lo de Bahfa de ianderas : formulacién y ejecucién de su programa -
turfstico propiamente dicho; regularizacién de la tenencia de la tiexra
.. y realizacién de un programa de desarrollo socioecondmico en -
clara referencia con la organizacién campesina, fomentando fundamen

talmente el desenvolvimiento de los recursos humanos', expresé el
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30 de marzo de 1976, cl Licenciado Alfredo Rios Camarcna, direc-

tor general del FFideicomiso de Bahfa de Banderas, (32)

d) Participacién de Organismos y

Dependencias Oficiales,

Iin la creacién y actual funcionamiento del
Fideicomiso de Bahfa de Banderas intervinieron e intervienen las -
Secretarfas de la Presidencia, de Hacienda y Crédito Pablico, Marl
na, Patrimonio Nacional, Reforma Agraria, de Turismo, Agricul--
tura y Ganaderfa, Industria y Comercio, INDECO, FONAFE, FONA-
TUR, Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos y los goblernos
de los estados de Nayarit y Jalisco.

Como FFiduciaria interviene la Nacional

Financiera,
e) Ll Consejo LEjidal Permanente,

Actualmente, existe un "Consejo Ejidal -
Permanente’' que tiene como objetivo ¢l vigilar el desarrollo del -
proyecto, ¢l manejo de los ingresos y las inversiones que con las -
utilidades se realicen; representar a los campesinos ante los com-
promisos, obligaciones y responsabilidades que contraigan, asf como

ante los Bancos de Crédito Ljidal, Agropecuario, ante el FONAFE

(32) RIOS CAMARENA,ALI REDO: Obra citada,
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y FONATUR vy en general, con las compaiifas financicras que con-

tintian las obras,

Ademdis servird de canal informativo hacia
los ejidatarios, y tendri acceso a todas las actividades que realice

aquel organismo dentro de la zona ¢jidal expropiada,

IZste "Conscjo [3jidal Permanente” estard -
integrado por tres representantes de cada uno de los 8 ejidos expro-

piados en la zona de Balifa de Banderas,

111 "Consejo Ljidal Permanente” se reunird
cada 20 dfas, alternativamente, en Peiiitas y Tepic, asi como en el
Distrito Federal, para informarse en las diversas Secretarias de
Estado y ¢n los Organismos encargados de impulsar el fideicomiso,

de las actividades programadas,
2.~ ZIHUATANE]O,

a) Antecedentes,

EEste puerto, considerado como uno de los
mds hermosos del Pacifico, c©s cabecera del municipio de José Azue

ta, Gro,, sc halla a aproximadamente 200 kildmetros del puerto de
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Acapulco, hacia el norte,

T.a fundacidn de este puerto fue a mediados
del siglo NIN. Su poblacion actual eg de aproximadamente 12,000 -
personas, =6lo en lo que respecta al puerto, pues cerca de &1, i -
Ixtapa, sc encucntra una poblacion flotante, dedlcada a hacer de cs
te lupar uno de los centros turisticos mds importantes de nuestro -

pafs,

A continuacion transcribiremos la Decla-
ratoria de Propicdad Nacional, publicada en ¢l Diario Oficial €1 9 -
de mavo de 1970 v que dio origen al centro turfstico de Zihuatancjo,

con superficic de 224,763,39 M2,

Al margen un sello que dice: Poder Ljecu
tivo Federal, Estados Untdos Mexicanos. - Departamento de Asun-

tos Agrarios. - Direccién General de Terrenos Naclonales,

ASUNTO:  Se declara que un terreno inno
minado, dividido en cuatro polfgonos, con superficie total de - - -
224,763.39 M2, localizado c¢n ¢l Municipio de José Azueta, del Es-

tado de Guerrero, ¢s de propiedad nacional,
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C. Dircctor General de
Terrcnos Nacionales,

Edificio,

En atencién a que un terreno innominado,
compuesto de cuatro fracciones, sito en ¢l Municipio de Jos¢ Azue
ta, del Estado de Guerrero, con superficie total de 224,763.,39 M2,
(doscicntos veinticuatro mil sctecientos sesenta y tres metros cua-
drados, trcinta v nucve decfmetros cuadrados), se deslindé de con-
formidad con las disposiciones relativas <le la Ley de Terrenos Bal-
dios, Nacionales y Demasias en vigor, cuyos trabajos y planos co--
rren agregados al Fxpediente nimero 133465, sin que sc hublera pre
sentado reclamacion w oposicion alguna por parte de terceros debida

mente fundada, se Jeclara que es de propicdad nacional,

Las fracciones de que se compone el terre

no, ticnen las siguientes superficics y colindancias:

Poligono No, I; con superficic de 11, 366, 62
M2, (once mil quinientos sesenta y seis metros cuadrados, sesenta
y dos decimetros cuadrados), colinda al Norte, con la Zona Federal

del Fstero La Boquita; al Sur, con la Zona Federal Marftima Terres
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tre de la Bahfa de Zihuatanelo; al Oriente, con el Ljido definitivo de
Zihuatancjo; al Ponicnte, con la Zona I'ederal del Estero de la Boqui

ta,

Poligono No. 2; con superficie de 9,126, 68
M2, (nueve mil ciento veintiscls metros cuadrados, sesenta y ocho
decimetros cuadrados), colinda al Norte, con el Lijido definitivo de
Zihuatancjo: al Sur, con 1a Zona Uederal Marftimo Terrestre del -
Estero la Boquita; al Oriente, con el Ejido definitivo de Zihuatanejo;

al Ponicnte con el Ljido definitivo de Zihuatancjo,

Polfgono No. 3; con superficie de - - - -
192, 425,98 M2, (ciento noventa v dos mil cuatrocientos veinticinco
metros cuadrados, noventa y ocho decimetros cuadrados), colinda
al Norte, con el Ejido definitivo de Zihuatanejo; al Sur, con la Zo-
na Federal Marftimo Terrestre de la Bahla de Zihuatancjo; al Orien
te, con ¢l Ejido definitivo de Zihuatanejo y Zona Pederal Maritimo
Terrestre del Estero La Boquita; y al Poniente con el Ejido definitl
vo de Zihuatanejo y Zona I'ederal Marftimo terrestre del Iistero La

Salina,

Poligono No, 4; con superficicde - - - -
11, 644,11 M2 (once mil seiscientos cuarenta y cuatro metros cuadra

dos, once decimetros cuadrados), colinda al Norte con el Ejido --
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definitivo de Zilwatanejo; al Sur, con Zona Federal Marftimo Terres
tre del Estero de la Salina; al Oriente, con el Estero de la Salina, al

Ponicnte con terrenns del Ejido definitivo de Zihuatanejo,

Publiquese en ¢l "Diario Oficlal” de 1a Fe-
deracion,

Atentamente,

México, D. V., al4 de Abril de 1970, -

El Jefe del Departamento, Norberto Aguirre, - Ribrica”.

b) Su Integracion,

Zihuatanejo es un lugar mds bien de tipo -
montafioso, donde la agricultura y la ganaderia son dificiles de de-
sarrollar; sin embargo; cuenta con lugares propios para desarro-
llar la actividad turfstica, especialmente playas y especics marina

muy codiciadas para pesca deportiva,

I'ue asf como ¢l gobicerno federal en gene-
ral y cl gobierno estatal en particular, ¢n coordinacion con las Se-
cretarfas de la Reforma Agraria, de Turismo, Marina, ilacienda

y Crédito Pablico, decidieron crear, en la region de Ixtapa, obras
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de infracstructura turfstica que conllevardn el progreso para los

ejidatarios de este lugar,

120 la actualidad Zihuatancjo sc halla co-
municadu por carretera con cl puerto de Acapuleo, con Guerrero,
y con Playa Avul, en Michoacin, siendo posible ol viaje desde Mo
relia y Guadalajara en awomdvil,  Proximamente, para finales el
presente ano, quadard totalmente terminada 1a carretera que unird

Zihuatanejo con Toluca, capital del Listado de México,

Con esta rad carretera, ¢l arribo perfo-
dico de cruceros turfsticos procedentes de §.os Angeles, Califor-
nia, Mazatldn, Sinalon y La Paz, Baja California y con ¢l acreopuer
to internacional inaugurado cn el presente aio por el Presidente de
la Repablica, Zihuatancjo se ha convertido en puerto turistico de -
primer orden, con ¢l consiguiente beneficio que eso conlleva para -
los ejidatarios del lugar, que vea en el turismo, el resorte para lo-

grar un mejor medio de vida,

c) Elementos,

Los elementos con que dispone el puerto
turistico de Zihuatanejo pueden ser catalogados de dos tipos: na-
turales y los consistentes en el tipo de estructura legal con que -

cuenta,
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I“lementos naturales podemos considerar -
las 3, 884 hectdreas de que se compone ¢l ¢jido de Zihuatanejo, con

sus playas de las Gatas, Madera, Ixtapa y otras més,

Su funcionamicnto legal en ¢l campo tur{s-
tico, scrd la creacién de cooperativas cjidales, con los alcances y
limitaciones que ya hemos cnunciado en el capftulo cuarto, en que
mencionamos los bencficios que alcanzaria el ejidatario en las dig-
tintas formas de funcionamicento de centros turfsticos que benefi-

cien al ejidatario.

3.- GOGORRON,
a) Localizacion. ‘

“E1 Centro Vacacional Gogorrén'', se en-
cuentra situado en la zona conocida como “El Jardin”, municipio de
Villa de Reves, en ¢l estado de San Luis Potosi, colindando con el

estado de Guanajuato,

Ista zona ¢jidal cuenta con nueve pozos de
agua termal, capaces de producir mil litros por segundo, suficien-

tes para llcnar diez albercas olfmpicas,  la temperatura promedio
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de las aguas de csta zona cs de 41 grados centigrados.

1i1 ferrocarril México-Tarcdo pasa muy cer
ca de este lugar: la carretera San Luis Potosi-Villa de Reyes-San I'e

lipe cruza a sélo cuatro kilometros de "El Jardin”,

b) Ejidos Bencficiados.

L:1 "Centro Vacacional Gogorrén' benefi--
cla a las cerca de cien familias que habitan en los cjidos "San Mi-
guel”, "Il Rosario” vy 16gicamente a las del ¢jido "Villa de Reyes™,
que es ol luygar preciso donde se ha ereado este centro de solaz es-

parcimicnto.

Campesinos de los ¢fidos mencionados se
harén cargo de las instalaciones y atencion a los turistas que visi-
ten Gogorrén,  Ademds del auge ccondmico que tendréan los cjidos
mencionados, ¢s bucno recalear que la mano de obra ¢jidal tendra
un fuerte incentivo con la claboracun de artesanias propias de la
regién, In esta forma, por medio del sistema de cooperativa eji-
dal, la mano de obra se incrementard y s¢ combatird ¢l desempleo,

con cl consiguiente beneficio para los ejidatarios,
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Por dltimo, bucno es mencionar que es
te ejido turfstico servird para sacar del atraso sociocultural en que
se hallaban los tres ejidos mencionados, pues despertard cntre sus

habitantes ¢l deseo de superarse para beneficio de sus familiares.

¢) Creacion y Objetivo,

In enero de este ano, en una reunién orga-
nizada por cl IEPES, sc presentéd una ponencia sobre las convenien
cias de constituir un fideicomiso turfstico para desarrollar la zona
San Luis Potos{-Guanajuato, sobre terrenos cfidales del municipio -

Villa de Reyes, S.1..P.

Jista ponencia fue presentada para su acep
tacién correspondiente al licenclado Jos¢ 1.6pez Portillo, candidato
del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Re-
piblica, por Salvador Lozano, [l candidato prifsta decidié incor-
porarla a los estudios del Plan Basico de Gobierno, del perfodo --
1976-1982, por considerar que el proyecto constituye una nueva -
fuente de trabajo para los campesinos de esa regién potosinatguam-

juatense,
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Actualmente contintan los estudios, con ¢l
asesoramicnto téenico de la Secretarfa de Turismo para crear cste
fideicomiso turistico, tenidndose  plancado construir un albergue -
para montapistas y excursionistas on general, pues sc¢ cuenta con -
atractivos naturales como cs el "Pico de Bernalejo”, ideal para - -

practicar ¢l alpinismo,

P'or ¢l momento, Gogormn cuenta con al-
bercas, chapoteaderos, piletas privadas con aguas termales v --
dreas verdes.  Sin embargo, con el financiamicnto de FONAFLE y
FONATUR, este contro ¢jidal constituird proximamente una fuente
de ingresos para los cjidatarios potosinos y con los planes vacacio-
nales puestos en marcha por la Comisién Promotora de Turismo -
Social, cn todos los centros turfsticos del pafs, incrementard su -

economia y nivel de vida,

I:n esta forma hemos hecho un somero -
andlisis de tres centros turisticos que en una u otra forma han con-
tribuido y contribuirin al desarrollo socio-econémico cultural de -
los campesinos mexicanos, que va no s6lo dependerdn de la agri--
cultura y ganaderfa para elevar sunivel de vida, sino que encontra
rin en ol wirismo un aliado de valor incalculable para g rar su -

superacion,
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CONCLUSIONES

A) La agricultura y la ganaderfa no deben
ser consideradas como las Goicas formas de lograr el desarrollo y

progreso de los efidos,

%) Nuestro pals no ¢s ciento por cicento al_
tiplano - lo que propiciarfa ¢l auge de 1a agricultura y ganaderfa - -
§iN0 QUC cuenta con terrenos montanosos, como la Sierra Madre --
Oricntal, la Sicrra Madre Oceidental y ¢l Nudo Mixteco, Asimismg
Mexico es uno de Jos pafses con mayor extension en cuanto a litora
les se reficre y en donde existen gran nimero de centros cjidales ;
raz6n por la cual se les debe dar, a estos cfidos, toda 1a atencidén ¢
importancia que merecen, JC6mo? Por medio de tinanciamientos --
para la creacion de polos turfsticos cjidales, que se desarrollardn

ya sca por medio de fideicomisos o de socicdades cooperativas,

C) Ahora bicn, tomando en cuenta 1o ante
rior, habra necesidad de hacer algunas modificaciones a la fey de
Reforma Agraria, en cuanto a que el campesino no puede, por si,
ser sujeto de cré&lito, Considero que actualmente esta ¢s una de --

las trabas que se pueden encontrar en el desarrollo turfstico cjidal,
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El ejidatario no debe depender solo de determinados organismos
para su desarrollo, sc le¢ deben dar facilidades para efectuar con
venios en busca de su integracion al desarrollo cconémico del --

pafs, Una forma cs el fideicomiso,

19) Propongo sc creen centros de capaci
tacion campesina, donde se instruya al cjidatario en todo lo refe
rente a la prestacion de scervicios turfsticos. lista sugerencia, ~-
con el fin de que el campesino no sca desplazado de una nueva fuen

te de empleos,

1Y) 'or 1o que respecta a la Comision Au_
xiliar Promotora de Turismo Social, considero que deberd traba
jar y organizar excursiones mds frecuentes hacia lugares ejidales
que ofrezcan atractivos para el turista y deberd pugnar también --
por el establecimiento de campamentos y albergues para las clases

de escasos recursos, precisamente on lugaves ¢fidales,

1) Sugicro, por dltimo, que ¢l Fondo Na_
cional de Artesanfas asesore a los campesinos de estos centros de-
descanso en todo 1o referente a lograr una mayor diversidad y mejor
calidad dc las artesanfas, lo que tracrd aparcjado una mayor deman

da de lag mismas,
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