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PRO1 OGO,

Con el {irme propdsitu de cumplir con un requisito que en esta Facultad de
Lerecho como en otras de la Universidad Nacional Autdénoma de México se ha -
establecido, de presentar a la consideracion de un jurado, un trabajo por escr}_
to coma culmmacion de una carrera profesional, como lo es el presente caso,
con mi mds grande respeto vengy ante ustedes sefores Sinodales, no para de-
mostrarics que este trahajo tiene mucho de originalidad, tampoco para descg_
briv junto con ustedes las graves deficiencias de que carece, considero més-
bien que de o que se trata, os que camiemos impresiones de acuerdo con nues
tras evnericncias , sobre lo que en cada uno de los capitulos que se desarrollan
propongo, ya criticando, reconociendo, pero también aportando una insignifican
te luz que venga a aclarar o 8 tratar de dar solucidn a algunos aspectos de ---
trascendental importancia de ese grande y grave problema que nos plantea la -
gente del campo, Es, precisamente ¢sta, la causa que motivé en mi persona, -
la inguietud por revisar algunas disposiciones legales que se reficren a una de
las formas de organizacion y explotacion del agro en nuestro pafls, refi€érese -
ésta a la colectiva, en mi concepto la mds conveniente y nada imposible de ser
adoptada por todos los ejidos y comunidades de la Repblica Mexicana,

Desde e} tfwlo mismo Jde esta tesls considero va a existir motivo de po-
Iémica, mds aln surgird si se entra al andlisis concreto de la organizacion - -
que se estd proponiendo vy, que en lo personal, considero de indudables benefi
cios para nuestros conciudadanos los campesinos; a muchos les ha de parecer
muy diffcil pensar que se logre un éxito definitivo en el campo con la organiza

cion .« explotacion colectiva Jc los bienes de ejidos y comunidades, en cuyo pro



grama también podrfan parucipar los pequeios propletarios, si desde luego,
se aoogen a la medalidad que se exige por cuanto al régimen de propiedad que
implica este tipo de organizacion. Sin embargo aunque es verdad que ¢l siste
ma polftico que actualmente prevalece en nuestro pais no cs nada ‘avorable -
para lo que aqui se propune, creo sinceramente que es posible en lag condicio
nes presentes, iniciar con gran fuerza y valor y con el apoyo del verdadero -
campesino, lo que he denominado como el Programa Nacional de la Colectivi-
zacion del Agro, valiéndonos paracsto, de todos los recursos humanos, natu
rales y ccondmicos que existan en los efidos y comunidades del pafs, asi ----
como de aqu@los que de tipo ccondmico y de asesorfa téenica y asistencia ---
social otorguen dependencias oficiales u organismos descentralizados de}---
estado que tengan alguna ingerencla en las actividades del campo; para este-
Gltimo caso, propongo que con el objeto de evitar dualidad de funciones o in_
clusive contradiccidn en cuanto a la intervencion de las instituciones oficia-
les, debe programarse conjuntamente su participacion para delimltar bien -
claramente sus respectivos campos de accibn,

Finalmente, s6lo me resta explicar que este trabajo se integra de doce
capftulos, siendo ¢l capitulo primero el que trata sobre los antecedentes histé
ricos del actual ejido colectivo en nuestro pafs, asi como un andlisis compa-
rativo de la organizacidn y explotacién colectiva en los pafses de Rusia, China
e Israel: en el capitulo segundo se trata de fundamentar la organizacién y -
explotacién colectiva del agro en el articulo 27 Constitucional, en los CAdigos

Agrarios de 1934, 1940 y 1942, asf como en la l.ey lederal de Reforma -



Agraria; del capitulo tercero al capitulo décimo primero, he tratado de --
proponer un modelo de lo que se debe entender conw Ja organizacidn y «--
explotacidn colectiva de los ¢fidos y comunidades, sean cuales fueren los
bicnes con que cuenten, apoyindomos para esld, en obras v manuales de -
personas con probada auwtoridad en la materia, asi como en las publica-

ciones realizadas por las diversas dependencias e instituciones que se en--
cargan de atender los problemas rurales y, por @ltimo, en la legislacion
vigente que sobre el particular existe en nuestro pafs; ¢l capltulo décimo-
segundo, considerv ¢s la columna vertebral de este trabajo, ya que en el
traté Je demostrar ¢l ¢dmo y por qué constdero a la organizacién colecti-
va como una solucion con mejores beneficlos que cualquier otra, para el

también mayor ndmero de campesinos de México,



CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL EJIDO COLECTIVO EN NUESTRO PAIS.
EPOCA PREHISPANICA ,

No podfamos omitir en el presente estudlio por causas que conside-
ramos de fundamental importancia, la mencion de los antecedentes que en -
forma mds o menos precisa pudimos encontrar sobre el trabajo colectivo de
las tierras a través de la historfo de nuestro pafs. Primeramente, hemog de
referirnos a la ¢poca prehispdnica, en donde por log pocos datos obtenidog -
solo nos ocuparemos de dos clvilizaciones que a la llegada de log egpailoles -
a la Nueva Espafa, a principios del Siglo XVI, habfan alcanzado una cast per
fécta organizacion politica, soclaly cultural, _slendo las civilizacionda que
nos referimos: la Azteca v la Maya,

Entre los aztecas se pueden diferenciar cuatro formas de tenencia
de la tierra,

I.- Las tierras del Rey.

1I. -  las tlerras de los nobles y de los guerreros,

I, - Las tlerras cuyo producto ge destinaba al mantenimfento de

los servicios pablicos, y

V.- Las tierras de los puchlos,

1. - Las tierras del Rey. - El Rey era conslderado como la mdxima autorl
dad por cuanto a la digposicién de las tierras que estaban dentro de su juris- ~

dicclén, es decir, como acertadamente lo afirma el maestro Lucto Mendleta



y Naiez (No.43 Pag. 14), "...cl monarca era el dueio absoluto de todos los
territorios sujetos a sus armas v la conquisgza ol ovigen de su propiedad, .. ”
En estas condiciones, golamente el Rey podia entregar en posesién o prople-
dad a las demds clascs, tierras para su usufructo, constderandose por ese -
golo hecho como legalmente reatizadas dichas tranamisiones.

I, - Las tlerras de los nobleg y do los guerreros. - Dado que ¢l monarca-
azteca estaba facultado para disponer de manera incondicional de las tierras-
que comprendfan gu reino, precisamene, en uso de esas atribuciones podfa -
engjenarlas, donarlas, o blen, concedzr solo el usulructo de ellas, ya sea en
forma total o parcial, o ¢n todo caso, bajo clertas condiciones; deosde luego -
que cuﬂquicm de dichas formas de transmision la cfectuaba el Rey a cambip
de servicios que le cran prestallos o por los nobles en el palacio real, o por-
los guerreros on lag luchas contra otrols reinos. A rafz de la entrega que ¢l
monarca hacfa de tlerras a log miembros Je la familia real, s¢ formaron los
llamados mayorazgos. Por otra parte, cs nccesario advertir at respecto, -
que no siempre la propledad de los nobles v de los guerreros emanaba del Rey,
pdes también lo era a rafz de la funlacion de los pueblos. Sin embargo, estas
terras regularmente no las trabajaban los nobles y guerreros, sino oiras -
personas que recibfan el nombre de macchuales o peones de campo. Y aln -
méig, en relacion con lo anterlor, igualmente es importante mencionar que no
slempre las tierras que eran conquistadas en las guerras s2 repartfan entre-
el Rev, la nobleza y log guerreros, pues también sucedla que el monarca hi-

ciera merced de ellas a log pueblos vencidos, cuyos pobladores quedaban en-
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tonces 2n condiciones de aparceros a quienes ge les llamaba mayeques,

L. - Tierras destinadas a sufragar los gastos pablicos. - Es interesante
este tipo de tlerras no tanto por lo que se refiere al fin que se daba a los pro
. ductos obtenidns de cllas, sino més bicn, por la forma en que las mismas -
ge explotaban, Como yva sc ha menclonado, con la cosecha de las tlerras que
nos ocupa, se pagaban por ejemplo, los gastos que se originaban por las gue
rras {denominfndose on cete caso mitlchimalli) y asf también, el pago que -
s hacfa a lag clases sacerdotales y erogaciones 2n ceremontag religiosas -
(caso en que recibfan el nombre de teotlalpan), Pero como va aludfamos en
principlo, lo interesante para nuzstro estudio lo es la forma en que egtas -
tierras cran trabajadss, v al respecto, Satomén Eckstein dice lo sigulente:
“Estas tierras sc rentaban s cualquiera que descara trabajarlas, o eran cul
tivadas colectivamente por los hableantes de las aldeas vecinag”, (No. 20 -
Pég. 10). De lo anterlor, podemos opinar que se trata de uno de log prime-
ros antecedentes de nuestro ¢jido colectivo, puesto que por primera vez se-
hace mencidn a la forma de explotacion colectiva de tierras entre los azte - -
cag, sinembargo, sobre el particular no pudimos encontrar més anteceden-
tes con los cuales conocléramos mds a fondo cdmo s originaba el trabajo -
colectivo en las ticrras de que sc trata, por lo jue no podemos asegurar si+
sea ¢sie el antecedente directo en nuestro pals de la hoy denominada explota
cion colectiva del campo; pero si en algo viene a reforzar lo que se ha dicho,

no 25 por demds citar también que ¢l Profesor Manuel M. Moreno (No. 38 -



Péag. 42), precisa igualmente aunque refiriéndose a la propiedad de estas tie-

rras, que eran de cardcrer colectivo.,

IV, - Las tierras de los puehlos. - Para ¢l objeto que nos herhos propues-
to, €s en esta forma de tenencia en la gue con toda seguridad podemos afir --
mar que sc halla ¢l primer anteceidente del ejido coluctivo y més concretamen
te en las tierras del puchlo denominadas alteputlallic Lo anterior tiene sa -
fundamento en lo siguiente: law tribus aztecas que procedfan del norte y que -
al establecerse en ¢l lugar definitivo, o como se dice por algunos cscritores,
el lugar elegido, construy cron sug hogaves, a la vez que delimitaron las tic-
rras que habrfan de cultivar para su subgigtencia, Esas tribus o grupos az-
tecas estaban formados por personas quo tenfan una descendencia coman, y-
que pars cualquier deciglon importante estaban sujetos a la autorldad dzlin-
dividio még anciano; sobre esto, ¢l Profesor Manuel M. Moreno (No. 38 ---
Pags. 42y 43), transcribe ¢n su libro, una referencia que hace Pomar v Zurl
ta cn su obra denominada "Relaclones de Texcoco y de la Nueva Espata”, la-
cual por considerarla d¢ gran importancia, me permito incluirla ¢n el presen

"

te trabajo ".,.calpulli o chinancalli, que es todo uno, quiere declr barrio de-
gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras y térmi-
nos conocidog, que son de aquella cepa, barrio o linaje, y las tales tierras -
Haman calpullalli, que quicre decir tierras Je aquel barrio o linaje,.."

"Las tlerras que poseen fueron repartimientos de cuando vinicron-

a la tierra y tomd cada linajc o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos -

gefalados para ellos y para sus descendientes, e ansf hasta hoy los han posel



do, e tlenen nombre de calpullec, v cstas tierras no son en particular de -
cada uno del barrio, sino en comin del calpulli, y ¢l que las posee no las -
pucde enajenar, sino que goza de ellas por su vida v las puede dejar a sug-
hjos y herederos. Calpulli es singular ¢ Calpullec plural, - De cstos cal-
pullis o barrios o linajes, unos son mayores que otros, segin los antiguos-
conquistadores y pobladores las repartfan entre sl a cada linaje, y son para
¢f v para suz descendientes, v si alguna casa se acaba, o acaba muriendo -
todos, quedan las tierras al coman del calpulll, v oqel seffor o pariente ma-
yor -el chinancallec- las dd a quicn las ha menegter del mismo barrio, como
se dirg adelante™.  “Por manera que nunca jamas se Jdaban nt dan las tierrag
a quien no sca natural del calpulli o harrio”, -agrega Zurita-, y dice a con-

"

tinuacién: . ..podfanse dar estas tierras -las del calpulli- a los de otro ba-
rrio o calpulli a renta, y era para las necesidades piblicas y comunes del -
calpulli”. "Si alguno habla o hay sin tierras, ¢l pariente mayor, con pare-
cer de otros vicjos, les daba y da las que han de menester conforme a su -
calidad y posibilidad para labrar, y pasaban y pasan a sug herederos en la
forma que se ha dicho..." Si uno tenfa tierras v las labraba -agrega Zuri
ta-, no g2 le podfa entrar en ¢llas, otro, ni el principal se las podla quitar
nt dar a otro, v si no ¢ran buenas las podfa dejar y buscar otras mejores y
pedirlas a su principal, y =i estaban vacas y sin perjuicio, se las daban en
la forma que se ha dicho';. "Cada calpulll tenfa sus tlerras proplas, y ast

ningtn calpulli tenfa que ver en las ticrras que pertenecfan a los demés ni-

los otros podfan inmisculrse ¢n lo relativo a sus terrenos’.
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Como se pucde observar, la plena propledad de las tlerras del cal
pulli pertenecfa al pueblo como un todo, sin cmbargo, ¢ste las daba en usu-
fructo a lag familias con la condici6n de que se transmitieran de padresa -
hijos dentro del mismo barrio v s trabajaran sin interrupeidn alguna, va -
que de abandonarse cl cultivo por mds Jdo Jdos anos consccutivos, o bien, de-
enajenarse los lotes por pesomas de un barrio a otro, tmplicaba la pérdida -
de los mismos, adjudicandolos a lag familias que no estuvieran ugufructuan-
do tierra alguna; esto, desde luego s¢ hacla por acuerdo del consejo de ancia
nos v de la persona tambidn anciano que actuaba como autoridad suprema del
barrio.

De lo citado puede conclufrse, que las tierras denominadas calpu-
lallf que trabajaban individualmente familiag aztecas dentro de su barrio res
pectivo, no pueden considerarse de ninguna mancra como antecedente del -
efido colectivo actual, yo que a pesar de decirse por muchog autores que esas
tierras eran de propledad comunal, este término Jamds podemos asemejarlo-
al término colectivizacion o colectivo, puus una cosa es que el pueblo o barrio
sen en sf el que tenga la propiedad coman de las ticrras, y otra, que ademés
de que fuera la propiedad di estas tierras de los barrios, las mismas fuzran
trabajadas en conjunto; vs declr, que al efecto no se hublera hecho el sefiala-
miento individual de lotes para trabajarlos cada familia, tal como sucedls con
esas tierras llamadas Calpullf. - Sobre el particular y para reafirmar lo que-
ya hemos mencionado, nos permitimos transcribir una cita que hace el Profe-

gsor Manuel M, Moreno (No. 38 Pdgs. 43y 44) "Como se ve, v volviendo a -
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las calpullallis, éstas cran ticrras comunales que se distribufan entre las -
diveraas familias Jol calpalli en atencidn a las necesidades de cada una Je-
eHasgs cran inalicnables, pero en cambio eran hereditariag dentro de cada -
familia particular. Fsto va indica un cierto grado de individualizacién en -
el régimen de propicdad, que bastarfa por sl solo para desechar toda hipd -
tesis refacionada comn fa suprema organizacidn tribal de los aztecas, cuando
manos por lo que hace el perfodn histdrico Ju este pueblo, comprendido en-
tre las congifetas de ltzeoat] v Ia toma de Tenochtitlan por los eygpaioles.
Prociga advertir, por altimo, que el titular del derecho a estas tlerras co-
munales, no cran log individuos particulares, nt los jefes de familia como -
representantes b ene hijos v demds parientes, sino ol calpulli mismo, la -
agrupacién comunal, que en cierto mado puede ser considerada como una -
persona moral, revestida de capacidad jurldica, toda vez que podia valida--
mente, segin nos lo afirma Zurira, contratar y obligarse, pues podfa, re--
presentado por sus lepftimas aworidades -cl chinancallee - arrendar una par
te de los bienes comunales y accionar en derecho”.

Sin embargo, ¢l pucblo también posefa otras tierras a las que se-
les denominaba altepetlalli, que eran rerrenos también de caraceter comunal,
Altepetl, pueblo o poblacion y tlalli, tierra, En relacion con estas tierras, -
ge dice que aungue la nada propiedad 1a tenfa ¢l barrio, no fueron suscepti--
bles de repartictén, lo que quiere decir que no se trabajaban individualmen-
te como el calpulli, sino en forma colectiva, destingndose ¢l producto de las

mismas a sufragar gastos plblicos ¢ impuestos que tenfan que pagar las fa-
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milias, aungue también se aprovechaban ¢n algunos casos para pastorco, re
coleccion de lefia, cte. En relacion con o oxpresado, Salomon Lckstein -
(No, 20 Pag.11), nos dice: "En contraste con el Calpulalli, que estaba divi-
dido entre los miembros del barrio v era trabajado indlviahxalmc.‘.ntc':, el Alte~
petlalli (tierra del pueblo) no estaba parcelado o cercado, stno que cra uti-

lizado en comiin para pastoreo, recoger lena, cte.; algunas veces, ciertas-

porciones del altepetlalli eran cultivadas colectivamente con objeto de obte~

ner fondos para cubriv los impucstos y algunos gastos piblicos™.

Lo anterior nos hace afirmar con toda seguridad, que las tierras-
denominadas altepetlalli sf son ¢l antecedente més antiguo entre los aztecag~
y tal vez en toda nuestra historia, del actual ejido colectivo, ya que aquf si,
por primera vez se habla de tierras que aunque no en todos los casos y total
mente, s¢ irabajan colectivamente, destindndose ¢l producto de las mismas
a cubrir ciertos gastos de carécter pﬂblic.o 2 Impucstos que a pesar de que -
no s¢ menciona sobre que cuestiones se fijaban, es Jde suponerse que lo fue-
ran como paga a cambio de algunos actos de comercio que sz les permitla a
las familias, - Aunque sobre csto mismo, la Doctora Bertha Beatriz Martl-
nez Garza en gu obra titulada "Los Actos Jurfdicos Agrarios”™ (No. 40 Pag.
23), ademis de quu tambicn afirma que los terrenos denominados altepetla--
lli se .. trabajaban colectivamente por turno obligatorio a todos los miem
bros del calpalli.”; por lo que hace a los productos, nos indica que una parte
de ellos ", ..se destinaba a los gastus pablicus del pueblo y al pago del tributo;
y la otra parte se reservaba para ancianos y una altima parte a los enfer--

mos",
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REGIMEN DE PROPIEDAD DE LAS TIERRAS ENTRE LOS MAYAS,

5

De acuerdo con los antecedentes 2n algunas obras y folletos, la -
organizacion do la propiedad de las tierras J» cultdvo entre los mayas, se -
afirma fuc de cardcter comunal, ya que las tierrag en principio, no fueron-
fraccionadas, sino que eran trabajadas por la persona que primeramente to
mara posesion de determinada superficic, Al tevantar la cosecha, este pe-
dazo de tiprra por lo regular se dejaba descansar por ¢l término de uno o -
dos afios, con el objeto de que recuperara los elementos que habfa perdido, -
después de lo cual podla ser cultivada nucvamente por otra persona, Como-
se veré, de r{ingt.mn manera podemos asemejar ese tipo de exploracién que -
realizaban los mavasg, al régimen colectivo actual, pues existen a nuestro -
parecer dos yrandes Jiferenciasg: Primera, - Entre los mayas no se fraccio
n6 la tierra efectivamente, pero tampoco le fue entregada a un determinado-
nacleo de poblacién, claro en un estado mas rudimenarto, Integrado por -
unas cuantas familias, tal como se hace con las superficices que sf se entre-
gan actualmente a los ¢jidatarios y, Segunda, - En virtud de que las tierrasy
no las administraha una autoridad que actuara como represontante del pobla-
do, los mayas tomaban posesion de la superficie del terreno que mejor les -
parecfa, sin que para cllo existiera restriccion alguna, de lo que se despren
de que los mayas no explotaron en ningiin momento sug tierrasg de manera -
colectiva; sobre este punio ¢l maestro Lucio Mendieta v Nadez en su obra -

(No. 43 Pag.24), incluy6 un parrafo que ¢l historiador Juan Francisco Molina

Solfs escribfo en su "Historia del Descubrimiento y Conquista de Yucatan', -
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pérrafo que por considerar apoya lo que antes ya explicamos, nos permitimos
transcribilo en seguida: “'En un pafs co‘mo Yucatdn, privado de minas, la tie
rra tenfa que ser la principal fuente de sustento para la poblacion, no habfa-
propiedad exclusiva en los terrenns: s¢ conservaban en el dominio pablico; -
su uso era del primer ocupante; y la ocupacidn misma no daba sino un dere-
cho precario, que subsistla cuanto ¢l cultivo v cosaecha de la mics, Pasando-
el cultivo bienal, 1a pradera volvia al uso piblico para ser utilizada por otro
cuando los afios le hubicsen restitufdo las condiciones necesarias para el cul
tivo. Ll uso comin de las tierras ¢s tradicional entre log mayas, que adn -
al presente, con dificultad g regignan a la propicdad particular v exclusiva-
deé las tierras de labranza, Concurre a ¢llo ¢l cardcter esprcial de éslas, -
que no permite cultivar mas Jde dos ;ﬂ()s una misma faja de tierra sin dejarla
descansar para que recobre por sf sus elementos Je fertilidad’

Sobre los Mayas, terminaremos diciendo que, lo anico que subsis-
ti6 en todo caso, fué la propicdad comunal de lasg tierras y demés recursos -
de la naturaleza, esdecir, las geates tenfan libre acceso para tomar pose--
slon de los terrenos que fueran a cultivar, y, asfmismo, del agia, leia, fru-
tos y algunos animales, puesto que no pertencefan a ninguno ¢a particular, pe
ro Insistimos, que no conocicron v menos practicaron la agricultura colecti-
va slqulera en forma rudimentavia, pues los trabajos que requerfa la labran-
za d2 sus tierras los hacfan los jefes de familia, quiza con los integrantes dz

¢sta, més no de otras personas.
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EPOCA COLONIAI. (1517-1R10)

En el perfodo que comprende la Hamada época colonial, a partir
del afo de 1517 a 1810, s pucden distinguir blen claramente tres formag -
de propiedad con caracterfsticas muy particulares cada una de cllag, eran -
las mizmas- la propicdad de los espafdoles, la propiedad de los pueblos ind{
gonas v la propiedad de la iglesia,

Par razones obvias, en el presente estudio solamente hemos de
referirnos muy superficialmente a las formas de propiedad que no tengan al
go que ver con ¢l tema a desarrollar, siendo por lo tanto meramente enuncla

tivas las referencias a talee cagos,

1. - Propiedad de los espainles, - Esta propiedad aparece a par
tir de las primeras conquistas y sojuzgamientos que lHevaron a cabo en las -
tlerras de la Nueva [spafa los expedicionarios egpafioles.  En efecto, sc ha
bla de que cuando los cgpafioles lograban someter a una poblacién indfgena, -
"¢l botfn se repartfa cntre capitanes y soldados en proporcién a su categorfa
v a lo que ¢ada quien hubicse aportado a la expadicion haciténdose otro tanto-
con las tierras v wributos™ (No, 43 Pag.41). Desde luzgo que estos repar-
tos egtaban autorizados por aquellos decretos reales expedidos para 'regular
la situaci6n v el trato de los indfgenas de las colonlas, a los cuales en su con
junto g2 les llamé Leyes de Indlas,

Pero no solamente existieron los repartos en la forma como ya i

se ha mencionado antes, pues con posterioridad aparecieron también las -~
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mercedades y las encomicndas. Eran las mercedades los repartos que a ma
nera de estfmulo para colonizar las grandes extensiones d2 tierra, hacfan las
personas que encabezaban una expedicion, condicionando dicho reparto, a que
fuera conflirmado por una digposicion real denominada merced,

Las encomiendas eran mas que 1a propiedad de ticrras, de tn-
diosg, quo trabajaban explotados en las tierras que se otorgaban por merced
real a los egpaioles, sin cmbargo, para digfrazar ese reparto de indlos, se
decfa que cran entregados a los espaioles para que se les instruyera en la -
rcligion carolica; en relacion con esto, el Maestro Luclo Mendieta y Ninez -
en su libro de "El Problema Agrario de México™ (No. 43 Pag. 33) incluye -
la siguicnte referencia que hace Solérzano y Pereyra en su obra Polftica In--
diona: "Y porque respecto de lo referldo, les daban los indios por ticmpo -
limitado y mientras otra cosa no dispusiese ¢l Rey, y les encargaban su ing
truccion y enseiianza en la religion y buenas costumbre, encomendéndoles -
mucho sus personas y buon tratamiento, comenzaron cstas reparticiones a-
llamarse Encomicndas, y los que recibfan los indios en esta forma Encomen
deros, o Comendatarios, del verbo latinn Commendo, que unas veces signi-
ficaba recibir alguna cosa en guarda y dep6sito, otras recibirla 2n amparo -

y proteccion, y como bajo sufe ..."

11, - Propiedad de los pusblos (ndfgenas. Aqul se pueden distin
guir a la vez cuatro tipos do propledad indfgena, mismos que eran reconoci-
dos por las leyes egpafiolas: el fundo legal, ¢l cjido, las tierras de comtin -

repartimiento y los propios.
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a). - El fundo legal, - Era una superficie de terreno en forma-
de un cuadrado de 600 varas hacia los cuatro puntos cardinales, en donde -
los indfgenas construveron cus habitaciones, Esas 600 varas se contaban a
partir del centro Jdel pueblo, sicndo 2ste punto donde se encontraba la igle --
sia del lugar. Lsta superficic era quizd la unica que realmemne posefan los-
indfgenas desputs de los despojos que como va dijimos, disfrazados de un -
caracter legal, fucron objeto por parte de los conquistadores espanoles.  So
bre este tipo de propicdad el Maestro Lucio Mendieta y Naiez dice lo siguien
te: "El fundo legal debe entenders: cbmo la minima v no como la maxima ex
tensidn que deberfa tener cada pueblo. También debe considerarse dnicamen
te como el casco del pueblo en el que no estaban comprendidos los terrenos-
de labor designados para la subsistencia de los habitantes, ni los que posefan
éstos antes de sor reducidos a pueblos, puzs en la real cédula de 19 de febre
ro de 1570 se dispuso: ., . .c porque con mas voluntald y de mejor gana se -
junten los yndios en poblaciones, estarc¢is aducrtido que no se les quitena -
los que ansi poblaren las tierras o granjerfas que tudieren en los sitios que-
dejaren, antes prouereys que aquellas se les dejen y conscruen como log -
han tenido hasta aqui. . . (No. 43 Pag. 69).

b). - Las ejidos. - Son terrenos cuyo aprovechamiento era co--
min a los indfgenas, y no eran propiamente tierras de cultivo sino de agos-
tadero; sobre el particular, el Macstro Lucio Mendieta y Naiez cita en su -
obra, un mandato de Don FFelip2 11, de fecha 1°, de Jdiciembre de 1573, qua -

a lo letra dice: "los sitios en que se han de formar los Pueblos y Reduccio-

v
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nes tengan comodidad de aguas, tlerras y montes, entradas y salidas y la--
branzas y un ¢jido de una legua de largo, donde log indlos pucdan tenar sus -
ganados, sin que se revuclvan con otros de espafloles” (No. 43 Pag. 72),

Nos atrevemos a afirmar, que en el presente caso nos encontra
mos con el segundo antecedente, claro desde luego, no con lasg caracter{sti-
cas actuales, de la forma de explotacion o aprovechamiento colectivo del cam
po en nuestro pals, ya que también asl colncide en afirmarlo el Maestro Men
dieta y Nificz, al decir que: "En los puchlos fundados por los Indios habla -
también algunas tierras, comunales cn su aprovechamiento, conocidas bajo-
el nombre de Altepetlallf; estas tierras continuaron con el mismo destino y -
fueron para ¢stos pueblos lo que el ejido en los de nueva fundacién”. (No.
43 Pag. 73).

Aunque en la anterior aseveracién el Maestro Luclo Mendieta -
y Nafiez, al referirse al Altepetlalli y al ejido, dice que tienen ¢l cardcter -
de tierras de aprovechamiento comunal, segin ya dejamos asentado cuando -
hablamos del Altepetlalli, creemos mésg bien que no deberé declrse que se -~
trata de terrenos de aprovechamiento o uso comunal, sino colectivo.

¢). - Tierras de comdn repartiniiento o de parcialidades indige
nas.” Son las superficies formadas por aquellas tierras que a la fundacién -
de los pueblos indfgenas aprovechaba cada uno de los miembros del barrio, -
o bien, las quz se otorgaron a los pueblos de nueva fundacién por cédula real
de 19 de februero de 1560; estas tierras, asf como las que fucron concedidas-

por disposiciones o mercedee reales, constituyeron lo que se llama ticrras-
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de comin repartimiento, cuya propicdad cra comunal, pero que se cultivaban
al igual que las Jenaminadas Calpulalli en forma individual,

d). - Los propios. - Eran terrenns que por disposiclon de log -
Reves de Espaiin se otorgaron a los pueblos espanoles y a los de indios de -
nueva fundacidn, con el objeto de sufragar sus gastos pablicos. En la Nueva
Egpana los ayuntamientos 2ran las autoridades que en forma directa conce--
dfan 1 los vecinos de los pueblos esos terrenos para su explotacién y aprove

chamiento que ¢ra individual,

. 1. - Propicdad de la Tglesta. - Al igual que los conquistadores
espafioles, los religiosos que vinieron acompaando las expediclones, no -
Vegaron a werritorio de la Nueva Espaiia tanto por instrulr en la f¢ religiosa
a los naturales, pues a través de unos pocos afos, lograron adquirir en pro
piedad por concepto de limosnas, solares on los que construyeron con el -
trabajo de log indios sus conventos, y posteriormente, a tftulo de donacio--
nesg particularces tambidn pasaron a formar parte de la riqueza de la iglesia
numerosos bienes rafees, o en su defecto, se establecicron Impuestos a di--
chos bienes a favor del clero; a lo dicho, debe agregarse, que, la iglesia no
pagaba impuestos por loe bienes que tenfa en propiedad, administraba, o ¢
nfa 2n hipoteca a cambio de capltales que ¢n efectivo prestaba a particulares,
y ¢sto mismo cred una situacién desesperante tanto en Espafia como en sus
Coloniag, que a los bienes que la iglesfa posela se les denominara de manos
muurtas, pues no podfan ser vendidos ficilmente, retirdndolos en consecusn )

cia Jzi comercio,
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A rafz de lo anterior, ¢n el aflo de 1737 y ya por presiones eco
nomicas demasiado considerables, la Corona Lspaiola celebro un Concorda
to con la Santa Scde, con ¢l objeto de que los bienes «clesfasticos fuzran de-
clarados no ¢xentos del pago e impuestos, al igual que lo estaban las pro--
pledades civiles. 11 27 de agosto de 1795, a traves de una cedula real se -
impuso una alcabala del 15%, sobre ¢l valor de los blenes ralces que a tftulo
de propledad adquiricra ¢l clero, intentdndose con esta medida disminulr la
amortizacion,

En 1808, al haber sido suprimido por Napoledn ¢ Tribunal de-
la Inquisicién, orden6 igualmente que se redujera a una tercera parte el na-
mero de los conventog existentes en Espaniar sin embargo, su hermano :leclg_
r6 la desaparicion total de ellos. Con posterioridad los gobiernos espafoles
aprobaron lo anterior, ordenando ademds que los bienes que fueran propie--

dad de las corporaciones suprimidas, se declararan nacionalizados a Tavor -
del Gobierno.

Hasta 1821, no encontramos antecedente alguno sobre la explo-
tacién colectiva de los territorios de Ja Nueva Espafia, sino mis bien, todo -
lo contrarin, pueg con 1 propOsito do querer dar solucién a innumerables -
levantamientos de parte de poblados indlgenas, el goblerno 2spafiol, y concre
tamente, las Cortes Generales en ausencia de Fernando VI mandaron rcd_u~
cir a propicdad particular los terrenos baldlos y algunos de carécter comu-
nal, pero al igual quc otras ordenanzas reales, esta disposicién tampoco fué

aplicada, siendo en dltima (nstancia el problema de la tierra una de las cau-
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sas que en esencia provocaron ¢n 1810 el gran movimiento de Independencia
encabezado por don Miguzl Hidalgo v Costilla y don José Marfa Morelos y -
Pavon, dos curas cuyas esperanzas se fincaban en lograr la liberacién de -
los indfgenas de los trabajos y malos tratog a que los tenfan sujetos los eg-
panoles durante tres siglos atras.

En el perfodo qu: comprend: de la Consumacién de la Indepen-
dencia, afto de 1821, a las Leyes de Reforma aiio de 1856, no es de mencio -
narse ningtn hecho relevante sobre el wema que se desarrolla, pues lo dnico
que podemos citar son los diversos decretos, leyes y reglamentos que se ex
pidieron con el {fn de lograr la rapida y adecuada colonizaci6n en grandes -
extensiones de terrenos baldlos, cosa que a final de cuentas no tuvo el resuj_
tado esperado, debido principalmente, a la idiosincracta del indfgena de nues
tro pafs, que va desde entonces se resistfa a abandonar su lugar de origen -
para Ir a otras tierras a buscar nuzvos horizontes de progreso, contribuyen
do también a zllo, la asistencia tan defectuosa que se planeo de parte de las
autoridades que se propusieron llevar a cabo ese plan de colonizacién masi-
va.

Durante el periodo que comprende del afio de 1856 a fines de -
ege mismo siglo, conviene asentar los siguientes acontecimientos:

Dada la participacion directa dzl clero en las cuestiones polf-
ticas hasta antes del movimiente Je Reforma, el 25 de junio de 1856 se dic-
to por ¢l gobierno en funciones, la Ley de Desamortizacion, cuya finaltdad, -

al decir dzl Maczstro Mendieta v Naizz (No, 43 Pag. 120), fué econémica, -
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ya que de lo que se trataba cra que las propiedades que administraba la {gle-
sla, impulsaran ¢l progreso Jel comerclo, las artes v la industria, v no tan
to que se cambiara en forma radical la propiedad de lé iglesia hacia los par-
ticulares, aunque en altimo término esto fué lo que sucedi6, v lo peor es quz
la propiedad no pasd a manos de los arrendatarios de esos bienes, sinoa -
otras personas que hicicron los denunclos respecrivos y que al no haber dis-
postcién expresa on la Ley de Desamortizacién va citada, pudicron hacer log
que quisieron, convirtiéndose cn grandas tatifundigtas, en detrimeno de los
indfgenas y los ya do por sf pocos propivtarios,

Tree aflos después de expedida la Ley de Desamortizacion, fué
pragmulgada la Ley de Nacionalizacion de los Blenes Eclesidsticos d2 12 de ju
nio de 1859, en cuyo Artfculo 1°, se estableci6é que la Nacién serfa, a partir-
de ega fecha la que wuviera el dominlo de todos los bienes que ¢l clero hubie-
ra venido administrando, sin importar para ello =1 tftulo en quz los hicleran
valer, asl como tampoco la clase de predios, derechos y acclonzg, su deno-
minaci6n y a favor de que a quien sc hayan destinado.

Al igual que la Ley de Desamortizacidn, esta Ley de Nacionali-
zacién de los Blenes del Clevo no sirvié mas que para cambiar de manos los
biencs rafces, antes de cllas en poder de la Iglesia y ahora bajo 2l dominio -
de personas que por la cantidad de propiedades qu2 adquirieron se les deno-
mina latffundistas.  Aunque tampoco se debe pensar en forma pesimista res
pecto de tales Ordsnamientos Jurfdicos, pucsto que si bien es verdad quz los

bicnes eclesidsticos solo camblaron de manos, no lo es menos cierto el que-
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ahora el Estado y no la iglesia fu¢ el que, en todo caso, se subrogé cn log -
derechos de ésta Gltima sobre las fincas desamortizadas v los capltales im-
pusstos, lo que a nuestro juicto no vino a ser otra cosa que una medida dect
siva de cardcter polftico,

En la Constitucion expedida el 5 de febrero Je 1857, el Congre-
so Constituyente sélo ratificé la Ley de Desamortizacion promulgada el 25 de
junio de 1856, v por lo ranto, en forma categdrica se doclaré la incapacidad -
legal de todas las corporaciones clviles v religiosas para adquirlr en prople-
dad, o administrar blencs rafces.

Se dice que de acuerdo con lo dispuesto por el Artfculo 27 de la
Consritucion, los ejidos dejaron de ser propledad de los pueblos. Igualmente,
se afirma por ¢l Ma=stro Mendieta y Nafiez (No. 43 Tag. 130) que a rafz de
la Ley de Desamortizacién, asf como de la redaceion del Artfeulo 27 de la -
Constitucion de 1857, sc habfa venido haciendo una interpretacion de ellag -
con consecuencias muy perjudiciales, al declararse que, segon dichas dispo
siciones quadaban extinguidas las comunidades {ndfgenas, y como resultado-
de ello, a la vez, quedaban privadas de personalidad jurfdica,

Con posterioridad a la Ley Fundamental comentada, fueron 2x-
padldas nuevamente dos Leyes de Colonizaclon, de fcchas 31 de mayo de --
1875 y 15 de diciembre de 1883, por las que se quiso dar gran facilidad a las
personas que desearan establecerse en terrenos baldlos, una de cuyas facili
dades lo fué la participacién de las compaifas deslindadoras, a quienes la - °

segunda de lag leves aludidag les daba hasta la tercera parte de los terrenos
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propusstos para lé colonizaci6n, o on su caso, la tercera parte del valor ds-
€805 terrenos deslindados para las mismas. Como logros obtenidos por ias
Leyes citadas, asf como por las compaifas deslindadoras, lo fueron una vez
mis, la decadencia de la praquen propiedad v la creaclon de mas latifundios,
al venderse log terrenos desglindados a terceras personas y los adquiridos -
por las compaifas deslindadoras a unp namero muy reducido de particulares.
Con fecha 20 de julio de 1863 y 20 de julio de 1894, se promul-
garon las Leyes de Terrenos Baldfos considerdndose como tales seginel -
primero d2 los Ordenamicntos mencionados, los terrenos no ocupados, log-
ocupados por quicnes no tenfan derecho por carecer de titulo, 0 por qua éste
provinicra Jde autoridad incompetente, y por aliimo, los ocupados por las -
personas que la Ley considzraba incapacitadas para adquirir tierras baldfas,
La segunda de las Leyes que nos ocupa fué ya mds precisa y traté de reme-
diar las deficiencias de su antecesora, pues dividio y definlé blen claramen-
te los terrenos propiedad de 1a naclon, siendo: a), - terrenos baldlos, b). -
demaslas, c). - excedencias y d), - terrenos nacionales.  Los anteriores -
terrenos scgan las Leyes en estudio, debfan ser denunciados ante el Juez de
Distrito on cuya jurisdiccién ge encontraran, lo quz vino muchas veces a -
crear la confusion entre los pequedos propictarios, pugs coastantemente y -
en forma infundada, por carccer de recursos para probar la legitimidad de-
su propiedad y Jde log mismos thulos que la amparaban, fueron despojados -
de sus tierras por los Jenunciantes.  Se puade conclufr al respecio, qua los

benzficlados con las Leyes de Terrenns Baldfos solamente lo fucron los hi--
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cendados, log extranjeros que en virtud de estas disposiciones, asf como -
de las relativas a Colonizacidn, inmigraron a nuestro pafs, y por otra par-
te, también las compaiifas deslindadores,

A fines del siglo XIX v principios del ciglo XX, subsistfa el la-
tifundismo por una parte y el (rabajador indfgena asalariado en situacién de-
masiado precaria por la otra, stendo esto, causs de los primeros malesta--
res y levantamlientor armados precisamente a fines del siglo pasado y comien
zos del presente.

A mancra de enunclacion solamente, hemos de Ir citando los -
principales Iniciadores de la Reforma Agraria y si acaso se encontrara, tam
bién aludiremos a alguna disposicién que se refiera a nuestro tema, o sea, -
a la colectivizacion del campo.

Indudablemente que los precursores de la llamada Reforma Agra
rla lo fueron all4 por cl afio de 1810, los curas Don Migual Hidalgo y Costilla
y Don Jos¢ Mar{a Morelos y Pavon, en cuyas disposiciones que sobre materia
agrarla expldicron, no encontramos anteccdente relativo al trabajo que se ex
pone,

Son dignas d2 mencion, las ideas del doctor Francisco Severo-
Maldonado, que por el aflo de 1823 publicé un provecto de leyes agra’rias. en
el que proponfa una mejor distribuci6n individual de la tierra para su correc
to aprovechamiento, y 1a compra de terrenos a los particulares que los wvle
ran en demasia.

En el plan de Slerra Gorda, proclamado en Rfo Verde, San Lufs



26

Potosf, el 14 de mayo de 1849, fruto de uno dz los primeros movimicntos -
revolucionarios, sc declaraba que las haciendas y ranchos en cuyos cascos
existieran mas de 1,500 habitantes, se erigivfan cn pueblos, para lo cual -
los legisladores deberfan dictar las disposiciones para la distribucion o~ -
lag tierras entre los nuevos propletarios, asf como la fndemnizaclon a los-
duelos dc esas haclendas v ranchos que en virtud de este plan se convertfan
en poblados. Igualmente, este plan buscd darle solucién al problema de la-
falta de tierra para una numerosa poblacién indfgena, disponiendo que los -
trabajadores de las haclendas cultivaran ahora las tierras de éstas a cam--
bio de una renta modcrada, Y como Gltimo recurso sefalaba, que de traba-
Jar el campesinado @n las haciendas, invarfablemente deberfa recibir una re
muneracion justa, sea cual fuere el serviclo prestado,

Don Ponclano Arriaga en su intervencién ante el Congreso de -
23 de junio de 1856, declard contrarfa al blen pablico la posesion de grandes
extensiones territorlales, y por lo tanto, constderd quz la mdxima superfi-
cle que podfa tener una finca rastica serfa de 15 leguas cuadradag, en la in-
teligencia dz que quienes poseyeran mas tierras de la superficle seialada, -
pagarfan un 259, sobre el valor de la extension excedente; también opinaba -
que si un predio ristico no se cultivaha durante dos ailos y rebasaba las 15-
leguas cuadradas que proponfa, deberfa ser declarado como terreno baldlo,

Los Mcenclados Antonio Dfaz Soto y Gama y Juan Sarabia, por

primera vez on 2l afio Jo 1910, externaron la necesidad de declarar la pro-

cedencta de la expropiacin por causa de utilidad pablica de las tierras ocio
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sas que limitaran con los pueblos; asl tambi¢n, la exproplacién de los terre
nos que por la superficie excedente que tuvieran de la legal permitida, fue-
ron en realidad verdaderos latifundios.

E1 plan de San Luis, proclamado ¢l 5 de octubre d= 1910 por -
Don Francigco 1. Madero, disponfa que era necesario restituir a suganti--
guos pogecdores, los tervrenos de que fueron despojados ya por la Secreta -
rfa de Fomento, o por los Tribunales de la Rep(blica, y cuando cllo ya no-
fuera posible porque los hubicra adquirido un tercero de buena fé antes de -
la promulgacién del Plan que se comenta, «l antiguo poscedor tenfd derecho
a que s¢ e indemnizara por aquellas personas en cuyo favor se verifico el-
despojo.

En ¢l Plan dz Ayala, expedido el 28 de noviembre de 1911 por
el Caudillo de! Sur Don Emiliano Zapata, se declaraba que los campesinos
debfap tomar posusion de los terrenos de que fueron despojados en forma-
arbitraria. De igual manera, se declard a través de este plan, la proce--
dencia de la expropifacion de los grandes latifunlios en beneficto de la’gente
del campo, pagando a cambio, s6lo la tercera parte del valor de esos terre
nos,

El Plan d¢ Veracruz, expadido precisamente en la Cludad del-
mismo nombre ¢l 12 de diciembre de 1914, cstablecla el apoyo que ¢l Go--
bterno de Venustiano Carranza darfa a la creacién de la pequeia propiedad,
di's:olv(endo a la vez los latifundios, para restituir a los pueblos las rierras

de quz fucron privados en forma (njusta,
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Don Francisco Villa, expidié en la Ciudad de Le6n, Guanajuato,
el 24 de mayo de 1915, una Ley Agraria qu2 para el efecto de esta tesisg, In-
teresa sobre todo ¢l contenido de 1a Fracclon V del Artfeulo 12 del citado Or
denamicnto, precepto que disponfa respecto de los terrenos dz los poblados -
indfgenas, que sc fraccionarfan "precisamente en parcelay cuya extension no
exceda de veinticineo hectdreas v se adjudicardn solamente a los vecinos de-
los pueblos, -dejandose- para 2] goce comniin de los parcelarlos, los bosques,
agostaderos v abrevaderos necesarios” (No, 43 Pag, 185), Como se obser
vard, nuevamente se habla aqul de aprovechamicnto comunal de algunos bie -
nes, que aunque no ¢s lo misimo que la explotacién o aprovechamiento de ti-
po colectivo, si consideramos {mportante mencionarlo, porqiuz cn zl trans-
curso del estudio que en forma clemenial hemos realizado de las diversas -
disposiciones agrarias, dadas durante la ¢poca de la Independencla, la Re-
forma y principlos dv nuestro siglo, no se habta hecho alusién a tlerras para
explotacién o aprovechamiento comunal y menos colectivo,

Es sin duda alguna, c! Lic. Luls Cabrera, quien desde 1912, -
ante la Camara de Diputados, expuso en forma clara y sincera lo que debfa-
hacerse para lograr una verdadara Reforma Agraria, sin embaryo, sus pa-
labras en ese entonces no fueron ofdas, sino hasta que logré plasmar sus -
fdeas tan acertadas y de validez actual inclusive, en la Ley del 6 de enero -
de 1915, aue a nuestro parecer es =1 fundamento directo del Artfculo 27 te -
la Constitucién Polftica, por cuanto a la forma de restituir y dotar de tierras

a los poblados indfgenas conclerne.
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En efecto, es interesante ¢l contenido de la citada ey Agrarla,
ya nGestro juicio Hama la atencidn para el fin del presente trabajo, la dis-
posicién que cstablecfa en forma concreta, que después de haberse dado trd
mite a lag solicitudes de restitucion o Jotacién y que hubieren resultado pro
cedentes segan la opinidn de la Comision Local Agraria y Gobernador del -
Estado correspondiente o Jefe Militar autorizado para cllo, si al parecer -
de la Comisién Nacional Agraria era de ratificarse la opinion de las Autort-
dades de log Estados o Territorios, turnaba el expediente con su opinion en
tal sentido al encargado del Poder Ejecutivo, para quz expidiera endefinitl -
va los tftulos de propiedad en favor de los pueblos beneficiados en primera
‘instancio, cuvo nicleo de poblacion disfrutaba en coman  los terrenos --
restitufdos o dotados, hasta en tanto por una l.ey especial no se'hicle'ra el
reparto procedente,

Sin duda alguna, podemos afirmar respecto de lo anterlor, que
nos encontramos ante uno de log 2scasos antecedentes de nuestro ¢jido colec
tivo; fundamentdndose tal aseveracién, en el aprovechamiento comdn de las
tierras, se dice en la Ley, que disfrutan los nicleos de poblacién beneficla-
dos entre la fecha de expedicion Jde los tfulos de propiedad definitivos por -
parte del Presidente de la Republica y la fecha en que medlante una ley espe-
cial se repartan las ticrras objeto de la dotacién; cs blen claro que lo que se
quiso decir, es que se trabajarfan y aprovechar(fan en forma colectiva, tan -
es ello asl, que después agrega, quz posteriormente y a través de una ley -

que al efecto se expida, se har4 el reparto de dichas tierras como se juzgue
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conveniente; es declr, si desputs de expedidos log titulos de propiedid defi -
nitiva no existfa parcelamicnto individual, es dz conclufyse que lo dnico que
podfa existir entonces wra el ejido colectivo, que requerfa del trabajo conjun
to tal vez no bien organizado de los campesinos beneficiados por alguna de las
acciones agrarias ya cltadas. Apoya lo antes dicho, la siguiente referencia
que sobre ¢l particular hace Salomén Eckstein (No. 20 Pag. 39): "Es fmpor
tante mencionar que va ¢n esta etapa v con mucha mayor intensidad en acon-
tecimientos posteriores los legigladores al hablar del efido tenfan en mente,
no el ¢jido colonial, do terrenos comunales para pastoreo y lefia, sino toda-
la tlerra, incluyendo superficies de cultivo, necesarias para sostener o com
plementar el ingreso de los campesinos, El cambio que =e aplict al t¢rmino
ejido, cs muy importante, y cl hecho de g fué llamado asl en forma d«.:llberg_
da o zventual ¢s algo que se debate atdn ahora. En muchos casos sin embar -
go, cuando se referfan al ¢fido, en aquclla' ¢poca; ¢l significado exacto del -
término no estaba claramente explicado”,

Después de la Ley del 6 de encro de 1913 comentada, surglo va
en materia agraria una disposicion de rango Constitucional como Io fué el Ar
tfeulo 27 de nuestra Carta Magna, promulgada en Querétaro 21 3 e febrevo-
de 1917; ¢l precepto citado, en «u mayor parte ratifica el contenido de la Ley
Agraria d2l 6 de encro de 1915, sin embargo, sobre ¢l tema del presente -
trabajo no hav algo relevante que comentar, por lo que solamente para no -
omitir su alusién lo hemos setalado dentro de las disposiciones agrarias quo

se han venido dictando 2n la higtoria de nuestro pafs,



31

Por otra parte y para regular la situacién de lus tierras.dotadas
o regtitufdas qu2 quedaban en usufructo comiin, después de cxpadirseles a log
nticlens de poblacion los tftuloy definftives, tal como lo establecta la Ley del
6 de enero de 1915, ¢l 28 de diclembre de 1920 se dicrd unn Ley de Ejldos, -
en la que =¢ indicaba precisamente como se iban a repartir las tierras que -
después o expedidos los titnlos quedaban como ya se ha dicho en usufructo -
comin entre los campesinos beneficiados. Lo anterlor viene a consecuencia
de que como a rafz de la Ty del 6 de enero de 1915 1o e dictd Ja Ley regla-
mentaria conforme a la cual se fracclonarfan lag tierras multicitadas, la Co-
mislon Nacional Agraria expidié on lugar de esa Loy reglamentaria, una cir-
cular Jde fecha 18 de abril de 1917, por la que se crean los Comités Adminig-
trativos, encargados de la administracion v distribuclon de lag tierras ejida-
les, Ahora bicn, son estos Comites Administrativos ¢l antecedente directo -
de las Juntas de Aprovechamiento do los ejidos, creadas por la Ley de Ejidos
del 28 de diciembre de 1920 anterlormente mencionada, esas Juntag de Apro-
vechamiento tuvieron las mismas atribuciones que los Comités Administratl-
vOs.

Cuando fué abrogada la Ley de Ljidos del 28 de diclembre de -~
1920 por el Decreto de 22 de noviembre de 1921, ni éste, nl el Reglamento -
Agrario expedido por el Ejecutivo de la Unidn en uso de la facultad que le con
cedfa ¢l referido decreto, decfan algo respecto de los Comites Administratt-
vos que rocibfan las tierras a2 nombre del ntcleo beneficiado, mismos que se

encargaban d= hacer ¢l fracclonamicnto procedente, Para subsanar esta ano-
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malfa, se dicté el decreto e 12 de Jullo de 1933, que reformoé el Articulo 27
del Reglamento Agrario, facultando nuevamente a los pueblos para que nom-
braran por mayorfa de votos a las tres personas qus integrarfan ¢l Comité -
Administrativo que de acuerdo con la Circular No. 51 de la Comisgion Naclo-
nal Agraria, expodida con anrerioridad al Deereto aludido, con fecha 11 de-
»

octubre de 1922, les estaba awribuldo contratar y obligarse en todo lo relatd-
vo a la administraci6n de los bienes ejidales, y 1o que es mds importante, po
dfan emitir disposiciones encaminadas a la mejor distribucion y explotacién-
de los terrenog concedidos en dotacién o restitucion, asimismo, para sefia--
lar en forma equitativa y correcta los trabajos necesarlos dentro de la pro--
ducccion agricola,

LLa Circular comentada, nos parvce de una importancia tal, que
consideramos eg la primera disposiclon bien clara que abre por fin las puer-
tas de ¢se gran mundo urgido de innovaciones técnicas y administrarivas, co-
mo lo ¢s el sector rural, al establecerse que log Comités Administrativos -
pueden dictar medidas que tiendan a mejor administrar los bienes cjidales, e
igualmente, aquellas que busquen una participacion conjunta de los campesi-
nos bencficlados por una restituctdn o dotacién de ticrras, ¢n log trabajos que
deban Hevarge a cabo para una correcta v mejor explotacién de éstag dltimas,
asf como también, aquellas digposiclonzg que buscaran la equitativa distribu-
ci6én de 1a produccian, de acucrdo con el crabnjo que ge haya sefialado a los -
campesinos en forma individual dentro le Ia organizacion colecriva, v los que

¢gtos hubicran realizado efecrivamenty:.
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Con esto no queremoes mas que hacer constar, que por fin --
hemos encontrado en la circular de la Comision Nacional Agraria que se
analiza, el intento decidido para implanptar el sistema de explotacion co-
lectiva, y en cste mismo sentido se expresa tal intencion ¢n la declara—
cion de moetivos de la referida circular, misma que, por congiderar se -
trata del primero y verdadero apoyo cumbre de csta tesis en nuestro afan
de buscar precisamente ¢l antecedentes de lo que ahora se denomina cjido
colectivo, a continuacipn nos permitimos transcribir el texto Integro de -
dicha circular.

CIRCULAR No. 51 DE L\ COMISION NACLONAL, AGRARIA.

“17- En acatamiento a lo dispuesto por la fraccion 1V del Art,
27 constituctonal que da capacidad para disfrutar en comfn las tlerras, -
bosques y aguas que pertenczcan a conduenazgos, rancherfas, congrega--
ciones, tribus v demas- corporaciones, y para organizar de manera que-
garantice una reparticidn equitativa la explotacion comunal, se prucederd
a designar cn todos los pueblos a los que sc restituyan o doten ejidos y
demas tierras a que hace referencia la Ley de 6 de enero de 1915, Co-
mites Administratives de Ejidos.

20.- Estos Comitts s¢ compondran cuando menos de tres per
sonas; seran designados por mayorfa de votos en eleccidn de primer gra
do, pur los vecinos del pueblo interesado, y se renovaran, pasados seis-
meses de su funcionamiento, slempre que ast lo solicite un veinte por cien
to de los agricultores y que la sustitucibn se apruebe en Asamblea Ge--

neral reunida conforme a las reglas que se especificarn mas adelante,
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3o0. - Los Comitts de que sc trata en las dos reglas anterlo--
res, tendrfn facultad para dictar las disposiciones que tiendan al mejor
cultivo de los terrenos cjidales y a la apropiada distribucion de las distin
tas labores agiToolag, Procurarin en todo caso ¢l mejor aprovechamiento
de las tierras y el mejor hencficlo colectivo, de acuerdo con las sugestio
nes que les formulen los Agronomos Regionales, dependientes de la Direc
cibn General de Agricultura o los Instructores de Agricultura que designe
la Comisidn Nacional Agraria,

40. - Los Comités a que s¢ viene haciendo referencia recibi—
ran los terrenos cjidales de los Comites Particulares Ejecutlvos encarga-—
dos de cumplir las resoluciones presldenciales respectivas, o de los Comi
tes Administrativos a los que sustituyan y serfn los encargados e conser
\'ar‘ las sentencias en que se mande restitufr o dotar tierras a las agrupa
clones-pueblos, las actas de posesibn, planos vy demfis documentos que --
amparen la pogesidbn comunal, '

50, - Para el efecto de signar dichos Comités, tan luego como
alguna de las agrupaciones-pueblos quede notificada de la resolucion presi
dencial en que se mande restitucion o dotacton a su favor, o de la resolu
civn del C. Gobernador del Estado, ordenandn se ponga al pueblo cn pose.
sion provisional, de acuerdo con la sentencia que este funcionario dicte -
en primera instancia procederd a nombrar el Comite Administrativo que-
deba encargarse de recibir las tierras y de reglamentar los cultivos, ---

distribuvendo las labores entre los agricultores que figuren en el censo -

formado por el mismo Comite al iniciar sus funciones. Para el efecto, la
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Comisiin Naclonal Agraria designari a la persona que crea pertinente --
para que convoque a todos los jefes o cabezag de familia que haya en el
pueblo, si se trata de una vestitucion y no se ha hecho el padron respec
tivo, o a todos los jefes o cabczas de familia inscritos en el padrbn-de-
finitive que nbre en ¢l expediente sobre ¢l que haya recafdo dicha reso-
lucibpn, a una asamhlea general que se reunird en la plaza principal del
puchlo o en lugay pablico apropiado. En esa asamblea, que comenzarf a
funcionar en cuante sc reuna el sesenia per ciento de las personas cita
das, estard presidida por ¢l convocante v que funcionard de acuerdo --
con la regla inmediata siguiente: se nombrard el Comite Particular Ad_
ministrativo, que deberl componerse de tres miembros propietarios y -
tres suplentes, escogidos entre las personas Jde mayor capacidad, de --
mavor represcntacion y de mis limpios antecedentes entre los mismos-
jefes o cabezas de familia, uno con el carlcter de Presidente, otro con
el de Vocal Tescrero y el oftro con el de Vocal Sccretario; siendo re--
quisito indispengable para que funcione el Vocal Tesorero, que caucione
su manejo a satisfaccion del pueblo. Los miembros del Comite Admi-«
nistrativo quedaran obligados a cumplir con la presente Circular, con-
la simple acepracitn de su designacion, en el concepto de que &sta po_
dra tener lugar en asamblea convocada por cualquiera de los jefes de-
familia interesados, a la que asistan mis del sesenta por ciento de los
empadronados, siempre que ¢l Comitt Particular Ejecutivo seiale fecha
para la entrega del ejido sin que la Comisidn Nacional Agraria o su -
representante hayan lanzado la convocatoria a que se refiere la presen

te regla.
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60, ~ Con los requisitos antes anotados se celebraran todas las
asambleas a que deba convocar la Comisidn Nacional Agraria o su repre
sentante; y las demas de mero orden interior, seran citadas, veunidas y
presididas por ¢l Presidente del Comite Administrativo, o por ¢l Vocal -
que lo siga, si estuviere impedido de hacerlo. St a la primera citacion -
concurricren menos del sesema por ciento de los citados, sc expedira --
nuevo citatorio y la asamblea se celebrard con los que a la nueva cita -
concurran, En toda asamblea, una vez que se declare o funcione con ese
carfcter, todos Ins acucrdos se tomarfin por mayorfa de votos de los in_
teresados presentes, y ningln asunto que hubiere sido ya votado o apro-—
bado, podrd ser reconsiderado sino en asamblea posterior reunida con -
iguales requisitos.,

| 70.- Los Comitts Administrativos dependeran directamente de
la Comisibn Nacional Agraria, y ademis de las funciones administrativas
que la presente Circular les confiere, deberan reunir y remitir, dentro -
de los términos que se les seialen, todey los datos de estadistica agrope
cuaria que necesite la propia Comision, llenando para el cfecto los esque
letos que oportunamente se les remitan,

8o.- Iin caso de que un 20 por ciento de los agricultores em
padronados interesados en los terrenos del pueblo manifiesten su inconfor
midad con el mancjo del Comite Administrativo, y se desee proceder a su
renovacivn de acuerdo con lo asentado por la regla segunda, lo harin saber

al Delegado de la Comisibn Nacional Agraria, y tste confrontard con el --
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cengo del pueblo, para ver si se cumple el requisito de que los descon—
tentos sean no menos del veinte por ciento, y en caso afirmativo, convo
card a nueva asambloa ):cxlkzl"z\l que se reunird v funcionard de acuerdo -
con lo dispuesto por las reglas quinta y sexta, v st en dicha asamblea -

sc aprucha la remocitng los iiembros del Comite abandonaran sus fun

ctones sin que pucdan interponcr contra la resolucion de la agamblea --
recurso alguno, 131 Delegado de la Comision Nacional Agraria o su re--
presenatante tomard nota de los motivos on que se funda la remocion o -
informaran a la misma sobre ¢l particular,

Yo.- Las faltas definitivas o accidentales de los miembros-
propietarios del Comite Particular- Administrativo, seran suplidas inme_
diatamente puor los suplentes respectivos, y solo que dicho Comite no -
pueda ser integrado en sus tres miembros ni con los suplentes, se con
vocard a nueva asamblea que funcionari de acuerdo con lo dispuesto --
por las reglas quinta y sexta. Ningin micembro del Comite podrd tener-
mas de sesema y cinco afos, v el que estando ¢n funciones llegue a esa
edad, cesard de pleno derecho en su encargo, siendo lnmcdiatameﬁtc -—
sustitufdo por su respectivo suplente o por quien corresponda, de acuer
do con la presente regla.

100.- Los Comités Administrativos, para atender al mejora—
miento de los cjidos, recibiran las iniciativas que con tal proposito ---
presenten vecinos o grupos de vecinos, y para el efecto, principiaran -

por darlas a conocer ptblicamente cn asamblea general que funclonari -

conforme a lo dispuesto por las reglas quinta y sexta, y las someteran
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luego a la discucidbn vy aprobacibn de dicha asamblea, que decidirad st las -
Iniciativas son de aceptarse. En caso afirmativo, los Comitts Administra
tivos procederfin desde luego a ponerlas en practica, siempre que no con
travenga la ley o afecten al dominio dircecto de las tierras cjidales, que-
conforme a la Constitucion corresponde exclusivamente a la Nacion,

1lo.- En cagso de gue log Comités Administrativos se rehu--
sen a convocar al pueblo para dar a conocer las iniciativas a que se re_
fiere 1a regla ant:arlmr, log vecinog o grupos de vecinos quc las hayan --
presentado darfin cuenta a la Comision Naclonal Agraria, y tsta, directa
mente o por conducto del repregentante lanzari la convocatoria,

120. - Cuando los Comités Administrativos no formien el pa--
dron de los jefes de hogar y varones mayores de dicz y ocho ados, capa
clmdés para labrar la tierra, dentro de un plazo de treinta dfas o no re_
mitan copia de ¢l a la Comisitn Naclonal Agraria, por conducto de su --
Delegacion, esta Gltima sc encargard de Tormarlo,

130. - Ningtin Comité podrf resolver asuntos de interts gene
ral sin que la mayorfa de los vecinos con derechog a lasg tlerras manifies

ten su conformidad en asamblea ptblica, legalmente convocada v constitulda,

l4o0.- Tan Juego como sc dé a algura de las agrupaciones-pue -
blos d¢ que se trata en las reglas anteriores, posesitn provistonal o defi_
nitiva de las tierras que por restitucion o dotacion se les conceden, el --
Comite Particular Administrativo procederd a scparar la superficie dedicada
a fundo legal, siempre y cuando haya superficies mayores de cincuenta hec

thrcas alrededor de la parte urbanizada, o que cl pucblo de acuerdo con el
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principio de iniciativa decida el cambio de lugar, lag superficies de cultl

vo actuitl o de promto cultiva y las superficies de monte o arboleda: la -
primera la someterd a las disposiciones del acuerdo relatdvo a fundos —
legales, las sepgundas o scan las superficies de cultiva, lag destinard a

explotacion comunal en que tomarain parte los jefes o cabezas de famtlia
y demas agricultores capacitados para cl cefecto, y las terceras y las -

cuartas, o sean las superficies de pasteo o de monte o arbolado, lag -

regervard para el aprovechamiento combn,

15¢.- Ne la superficie de cultivo se separarl una no menor -
de cinco hectireas por cada escucla de nifos o nifias que haya en la lo-
calidad, v dicha superficie sc destinari a la engeilanza agricola de la -
cooperativa escolar que sc¢ funde.

160, - Para hacer la division de los cultivos y labores se con
siderarin como jefes o caberas de familia a los que con tal cardcter -
aparezcan on ¢l padrdn que se haga al efecto y que se repondrd cada —
vez que sea necesario. Figurar@n en tl los jovenes varones que sean -
agricultores, que dependan de sf mismos, y que tengan de hecho, a ~--
juicio del Comite Administrativo; capacidad suficlente para dedicarse a
las labores agricolas, v a las mujeres solteras o viudas que tengan a~
su cargo familia que atender.

170.- Para los cfectos de las reglas l4o. y l6o., las super
ficies de cultivo disponibles se dedicar2n a las explotaciones usuales en
la regibn, o a otras que pueden introdiucirse con buenos resultados, en

el concepto de que los trabajos se har@n en la forma comunal y la dis
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tribucibn de log productos de manera equitativa que propondran phra cada

cago los mismos pueblos beneficiados, en Asamblea General.

180.- Los productes obtenidos mediante la explotacion comunal
se distribuirtn de la siguiente manera: 859 para reparctir entre los agricul

tores en la forma que ellos mismos, en asamblea general, determinen; --

10% para la constitucion de un fondo de impulsidpn cooperativa que permite

a los pueblos la compra de maquinaria agrfcola, animales de trabajo o re
produceitn, ete,, ete.; v cinco por clento para contribuciones y mejoras -

materiales o atenciones municipales.
190. - Las superlicies que no scan cultivadas serin administra

das por el Comite, que determinard la mejor forma de aprovecharlas en -

beneficio comobn,
\
200. - Las superficies de pasieo en comin, se dedicarin efec

tivamente a esc aprovechamicain, bajo la diveccion del Comite Particular-
Administrativo, el que vigilara que el mismo aprovechamiento se haga con
la mayor equidad. Si en ciertos perind;s de tiempo el Comite considera -
que los ganados de los imeresados no son bastantes para aprovechar todas
las superficies, podri admitir ganados ajenos, a reata, y las cuotas que-
por es¢ motivo cobre, las hard ingresar a los fondog del pueblo, para —
los efectos de la regia 18o.

2lo. - Las superficies de monte o arbolado de aprovechamiento
comOn gerdn efectivamente dedicadas a ese uso, bajo la direccion del Co~

mité Particular Administrativo. Para el efecto, los jefes o cabezas de fa-

milia que tengan derecho al aprovechamiento de que se trata, podran dis-
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poner de la madera nccesaria para sus construcclones propias y para sus
usos domésticos, de acuerdo con las instruccicnes que al efecto dé la --
Comision Nacional Agraria, y previo permiso temporal espectficado y --
escrito, que en cada caso cspecial dard el Comite, cl cual procurard --
distribuir los permisos de ese genere con la mayor equidad posible, A -
ningln extrazs padrd extendrsele uno de los permisos de que acaba de -
hablarse, sin el pago del precio que se estime justo y se ingresard a los
fondos del pucblo destinados a la impuls{on cooperativa, Todo trabajo de
explotacion sistemitica, de materiales o de productos de los arboleg que
se cncuentren en las superficies de que se trata, ya ge haga por los je
fes o cabezas de familia del pueblo o por personas extraias, sc sujeta-
rd a las reglas generales que para explotaciones de este género conten
ga la Ley Forestal o dicte la Comision Nacional Agraria, y los produc
tos de la explotacion en tedo caso ingresaran a los fondos del pueblo —
para el fin antes indicado.

220.- Las materias minerales o vegetales, propias para la-
industria, y no sujetas a las leyes y disposiclones que se derivan dél pa-
" rrafo cuarto del Articulo 27 constitucional, y que sc encuentren en las --
superficies de pasteo, monte o arbolado, como: cal, arena, cantera, etc.,
podran ser aprovechadas por los jefes o cabezas de familia, previo permi
so especial temporal v especificado, pero mediante el pago que se estime-
justo y que ingresard a los fondos del pueblo. Toda explotacion comercial
y sistematica de los recursos naturales se hari cn forma comunal, y sus_

productos sc dedicardn al fondo comtn en la forma sedalada por la regla-
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180.

, 230,- Las aguas que corresponden a los terrenos dados a un
pueblo por la resolucitn presidencial respectiva, o a las que ¢l pueblo ad
quiera en propicdad, en concesion, confirmacion, arrendamiento o por cual
quicr tftulo que seca, se reservardn en comln y se dsitribuirdn para el --
mejor beneficio de todus. Al clecto, el Comiteé Admintstrativo non-\bmrtl_ -
un Comisario o Juez de aguas que tendrd por misidpn conservar ol sistema
de dichas aguas, dentro y fuera del pueblo, atender a las relaciones de --
cllas con lag demis del sistema hidrogrifico, a que pertenczean, procurar
la defensa de los derechos del pueble vy ¢l cumplirniento de las obligaciones
que ¢l mismo tenga respecto de las aguas, y, hacer dentro del pueblo la -
reparticion de 1a mejor manera posible, sujetandose a los reglamoentos e -

i natrucciones que de un modo general fije la Comisidtn Nacional Agraria, -
por log conductos que clla juzgue conveniente.

240. - Las superficies de cultivo y las de pastco, monte o ar
bolado, en ninglin caso podran ser materia de arrendamiento, de hipoteca,
de anticregis, de embargo ni de remate,

250.- En todos los Comites Particulares Administrativos el De
legado de la Comisitn Nacional Agraria y los Inspectores Agronomos que -
para el Estado en general o para cada pueblo en particular nombre la mis
ma Comisldn, tendran caricter de miembros natos forzosos figurando el -
primero como Presidente y los segundos como Vocales, Uno y otro tendran
voz en las reunloncs del expresado Comite, v derecho de voto por virtud -

del cual se expenderan las resoluciones a que se opongan, aunque se to--
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men por mayorfa de votos de los demfs miembros del Comite, hasta que
scan revisadas por la Comision Nacional Agraria,

200, - La Comisidn Nacional Agraria organizard la cxplotacion
ejidal en forma cooperativa por conducto de su Departamento de Aprove-
chamiento de Lijldos vy de sus lastaladores de Cooperativas,

270.- Las cooperativas instaladas serdn asesoradas por el Ins
tatador nombrado al efecto hasta que pucdan prosperar sin ayuda oficial,
y serfn administradas por ¢! mismo Comiteé Administrative aumentando -
ea suv nimero de miembrog, dentro del cual se designaran un CGerente y
tres Consejeros que tendrdn cardcter de Secretario, Tesorero y Almace
nista, respectivamente,

286, - Antes de instalar ninglna cooperativa, la Comision Na—
cional Agraria, por conducto de su Departamento de Aprovechamiento de-
Ejidos definird con precision ¢l objeto de la cooperativa (lechera, gana—
dera, hortfcola, vitfcola,cte.), y cspecificard la forma y magnitud del --
auxilio oficial que se le imparta, siempre que acuerde que &ste esde im
partirse, en ¢l concepto de que en todo caso, los cooperadores sefﬂn -
individual vy conjumtamente responsables de los compromisos fue la coo~

perativa contraiga.

290.- Aunque cada cooperativa se iustale con sujecion al re--
glamento que un estudio especial de cada caso determine, todas deberfn
descansar sobre las bases fundamentales siguientes:

1.-Reparticion de beneficios en proporcion al trabajo aportado.

L. - Ignaldad de los asociados en los derechos de administra-

cion, segin la formula "un cooperador, un voto'.



44

I1l. - Reserva del fondo de prevision como inalienable y colec~
tivo en caso de separacion de socios.

V.- Que el Consejo de Administracion informe de su gestion -
anualmente ¢n asamblea yeneral vy que ésta pucda ser convocada en cual:
quier tiempo por ol 209, de los couperadores para los efectos de la ini-
clativa, revocacion o referéndum,

0.~ La Comisibn Nacional Agraria agrupard lasg cooperativas
locales para formar asociancs regionales, y Cstas a2 su vez en un centro-
nacional de cooperacion, organizando concursos y exposiciones y acordan
do recompensas que estimulen la produccion ejidal” (No. 47 Pags. 171 ala
178).

Sobre lo anterior, el Maestro Lucio Mendieta v Niiiez (No. 43
Pﬁg:. 218) afirma que tal movimiento conperativo no logrd el ¢xito esgpera-
do por la Comistdn Nacional Agraria debido a des causas principalmente.

a). - balta de una instityeinn de credito que asistiera con re--
cursos al agro organizado en esie tipo de explotacion, y

b). - La escasa o nula cultura que los cjidatarios posclan, cues
tidn que ¢s grave para esce fipo de explotacion colectiva que requiere de -
cierto grado de educacion vy disciplina absoluta,

El 23 de abril de 1927, se expidin Ja Ley de Dotaciones v Res
tituciones de Tierras y Aguas, cuyos aspecros mis relevantes fueron por
un lado, un verdadero juicio ante las autoridades agrarias para resolver -
una accivn de dotacidn o restitucion, y por el otro, el senalamiento de la

sdperﬁcie que deberd tener como miximo la pequefia propicdad que es --

cincuenta veces mayor a la unidad de dotacion individual, mismt que se -
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fijaba de acuerdo con la calidad de los terrenos dotados o restitufdos. La
Ley comentada fud sustitufda por otra con la misma denominacion, expe—
dida el 11 de agosto de 1927, misma que se reformd por decreto de 17 -
de encro de 1929, dictado por ¢l Congreso de la linion, Todas las disposl
ciones requeridas en este parrafo, a su vez fueron deregadas por la Ley
de Dotaciones y Restituciones del 21 de marzo de 1929 que también sufrio
reformas de fechas 26 de dicicmbre de 1930 y 29 de diciembre de 1932,
E1 19 de diciembre de 1925 fut dictada la primera Ley Regla
mentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion del Parri-
monio Parcelarieo Ejidal, Como su misma denominacion lo indica, por esta
Ley sc tratd de corregir la situacitn en que se quedaban las tierrag o --
aguas restitutdas o datadas y que eran recibidas por los Comites Adminig
trativos a nombre de nlcleo de peblacion bencficiado, aprovech@ndose de~
la confianza y atribuciones que les habfan sido conferidas al confabularse
con Hderes polfticos y personas que de manera ilfcita lograban que se les
dieran las mejores tierras de cultivo. La leyreferida fut abrogada por --
otra, denominada Ley del Pawrimonio Ejidal, cuya fecha de expedicibn cs
del 25 de agosto de 1927, Ordenamiento que sufrid dos reformas de fe-—
chas 26 de diciembre de 1930 y 29 de diciembre de 1932, Esta Ley del
Patrimonic Ejidal fut como acerradamentc lo afirma el Macstro Mendieta
y Ntiiez (No. 43 Pag. 237) el regreso a las disposiciones que sobre la -
explotacion y aprovechamieato de las tierras entre los poblados {ndigenas
se dictaron antes de la Conquista por las autoridades de los Calpullis, y

posteriormente, las expedidas por las autoridades coloniales para esc --
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mismo efecto. Esto es verdad, cn virtud de que la Ley refertda cstable-
ce qe la propiedad de las tierras o aguas dotadas o restituldas, perteny
cet en conjunto al nleclen de poblacton beneficiado, mismo que en Asam--
blea General y a travis de su (imnit& Administrativo decide el fracciona
miento en parcelas individuales, con 1a ebligacion de que los campesinos
a los que se les adjudicari unidad de dJdotacion, Ja cultivaran ininterrum-
pidamente y en forma personal, so pena do que la perderfan si la deja--
ran de trabajar por un aio, asf tambitn, no paltan enajenarse o gravar
se dichas parcclas, Ademds los derechos sobre las ticrras cran de ca--
rhcter hercditario, v on consccuencia, podfan transmitivee de gencracion
en generacion. Sobre lo expuesrto, solo nos resta agregar que, una vez -
fraccionados los terrenos dotados o restitufdos, desaparecfa el Comnitd -
Administrativo y se nombraba un Comisariade Ejidal y un Consejo de -—
Vigilancia integrados cada uno de esos organismos por un 1”1‘csidunte, un
Secretario y un Tesorero, quicnes deberfan hacerse cargo de la adminis
tracion de los bienes cjidales, desde luego, con las Hmitaciones que la -
misma Ley y la Asamblea General de Ejidatarios les impusieran,

El Artfculo 27 de la Coastitucibn Federal, fue reformado por
el Decreto de 9 de encro de 1934, siendo o mas trascendente de esta --
reforma, el concepto de pequena propiedad considerada como una garantfa
individual que debe ser respetada por el Estado, cuando se trate de afec
tar predios en beneficio de los nlicleos campesinos, A rafz de la reforina
comentada, se decfa que solo sc respetarfa como pequena propiedad, aque

1la de caricter agricola v que estuviera cn explotacidbn, Ha de obscrvarse -
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que, aquf el legislador a nuestro parccer,defintd de manera muy restrin
gida a la pequena propicdad al calificarla como agrfcola solamente, con
ceptu Bste que actualmente ya no padrfa resistir la critica mas elemen
tal v constructiva. Tambin cs Importante en csta reforma. la creacibn -
y denominacion de las nuevas auoridades en materfa agraria, sicndo: cl
Presidente de Ya Reptblica, e Departamento Agrario, los Gobernadores -
de los Estados, las Comisiones Agrarias Mixtas, los Comites Particula--
res LEjecutives v log Comisariades Ejidales,

Qrro aspecto significante o es el hecho de que por la reforma
a que se alude v a iniciativa de el Departamento de Asutos Indigenas, se
hava consideradn comn hasta ahora ¢l que les conflictos por lmites de -
terrenos comunales sca de jurisdiccion federal, y por lo tanto, en todo-
caso, toque al Presidente do la Republica proponer a log interesados, --

previo estudio desde luege, la solucidbn a dichos conflictos.

EXPLOTACION COLECTIVA DEL CAMPO EN RUSIA.

En Rusia como cn otres palses, el problema de la tierra ha -
presentado y presenta caraccerfsticas similares, pues en un principio se
tuvo que luchar en contra de los terratenientes y lus campesinos ricos -
que se lamaban kulaks, que tenfan acaparadas las mayores y mejores —
superficies de terrenos de cultivo. Iista circunstancia hizo que brotara la
inconformidad del campesinado ruso, animado por los afiliados al Partido
Comunista a quicnes se les denominaba bolcheviques, quienes vefan preci

samente en las fuerzas campesinas a un sector poderoso que blen podria =
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coaligarse con la clasc obrera, en la lucha por libcrarse del yugo a que
estaban sometidos por los ricos explotadores. Y cfectivamente, asi suce
did, cuando en-la Revolucion de octubre de 1917 se logra el wrivnfo de -
esas dos grandes fuerzos del puchlo: el campesinado y la clase obrera.
Al dfa siguiente del triunfo Jde la Revolucion de octubre, como
s¢ le ha venido denominando, ¢l joven Estado Sovittico emitit conto uno de
sus primeros actos, un Duocreto sobre la tierra, que declaraba abolida la-
propicdad privada de la tierra, sin indemnizacion alguna, desde el momen
to de su expedicion, BEn este Tecreto se incluyeron 242 recomendaciones-
campesinas locales que fueron traldas por los Delegados al Primer Con-
greso de Dipmtades  de los campesinos de toda 1a Rusia; en conjunto a -
esas recomendaciones se les denomind "Recomendacion Campesina sobre -
la 'ficrra", conforme a la cual, la ticrra pasaba a ser patrimonio del pue
blo. En vhirud de estas circunstancias, ¢l ciudadano que quisiera cultivar
la tierra por su cuenta o en conjunto con otras personas, lo podfa hacer.
No se permitfa el trabajo asalariado, Tambien el usufructo de la tierra -
fut declarado cquitativo, consistiendo esto en que la division de la tierra
se levarfa a cabo en igualdad de condiciones cotre los trabajadores, Sobre
lo anterior, hubo cierta inconformidad de parte de los comunistas, va que
ellos querfan ¢n forma definitiva que se implantara a partir del triunfo de
la Revolucibn de Octubre, la explotacion de la terra mediante cooperativas
integradas par los campesinos y no el régimen de explotaciton minifundista,
con ¢l cual jamas se gacarfa de la misecria a los hombras del campo. A -

pesar de su inconformidad, Lenin tuvo que declarar que si realmente se -
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trataba de cstablecer un Goblerno democrdtico, tenfa que respetarse la -
voluntad que cn esons momentos habfa emitido el pueble a traves de sus -
representantes en el Primer Congreso antes citido, pero que en el trans
curso de poco ticmpo, el mismo campesino teadrfa que sentir 1a necesi-
dad de crabajar socialmente sus tierras para mejorar sus cultivos y ob-
tener mavores heneficios, y en realidad esto se dit, sirviendo como --
modelo  para animar atin mas a los agricultores, las  cmpregas del —--
Estado denominadas sovjoses, que antes de la revolucidn de octubre fue-
ronh hacicndas de los kulaks, o de terratenientes que contaban con todos -
los instrumentos necesarios para la labranza de la tterra y el cultivo de
las semillas. BEsos sovieses ahiora en manes del Estado, sirvieron con -
pran acierto de emprosas modelo, como ya se dijo, en donde los campe.
sinos rusos s¢ dicron cuenta de la conveniencia de trabajar colectivamen
te, para lograr lo que aquellas manejadas por los trabajadores pagados-
par ¢l Estado,

Una vez que comenzaron a construir las primeras formas ru_
dimentarias de asociacion o cooperativas, como vercemos mis adelén{c,-
el Estado otorgd facultades a los Soviets, organos de poder sovittico lo-
cales, para que prestaran ¢l auxilio necesario a las personas que decidfan
trabajar conjuntamente sus ticrras, v otorgarles tstas a quienes no las -
tuvieran.

No debemos omitir uwncfnmr que, en principio fue diffcil con
vencer alos campesinos para que no fraccionaran sus tierras y las apor_

taran a la colectividad para que fueran trabajadas por todos. Al respecto,
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V. Morogov (No. 55 Pag. 12) comenta cllo en los siguientes terminos: --
"Ademfs el partido comunista sabfa muy bien que ¢l siervo, que toda la -
vida luchd por un pedazo de tierra y un pedazo de pan, ligado toda su vi
da a la tierra y que vertid mas de una vez la sangre por ella, no podria
renunciar as! como asf a su lete de ticrea, ni unirlo al campb colectivo”.

Lenin tuvo gran interés en que las haclendisestatales que se -
denominan sovjoses, debfan ser verdaderas empresas agricolas modelo, las
que deberfin extender con la fuerza del ejemplo, mttodos racionsles de cul
tivo; insistfa cn que cra necesario transformar la hacienda particular en -
colectiva. Al respecto, los sovjoses s{ cumplfan énn &xito la tarea encomen
dada, auxitiando a los Koljoses v campesinos particulares a labrar la tierra,
a reparar los aperos; les abasteclan de Hcmillasgelcct‘as y ganado semental,
Los 'sovjoses cultivaban por decirlo ast, parcelas experimentales para difun
dir los avances de la materia agrondmica, al mismo tiempo que construfan
biblintecas, centres de salud y de recreo,

Gran importancia tuvo la clectricldad, pues era necesario con-
vertir la pequena hacienda individual en gran empresa colectiva, en base a
fa técnica moderna que en todo caso, serfa la Gnica que podria lograr la -
transformacion socialista de la agricultura, Esa transformacion seghn el --
propio Lenin, debla cmpezar por las formas mas shinples de cooperacion -
en la venta, el consumo, el abastecimicnto y el crédito, y como Ultimo paso,
estd lo que se considera en este plan de mayor importancia, la cooperacion
productiva, cuya forma superior es el koljos.

En principio, el Estado apoyd todas las formas de cooperativas
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agrarias e produccion, una de las cuales lo fut la lamada comuna, ---

misma que no logrd el exito pensado por sus integrantes, por lo que em

pezo bicn pronto a desaparccer, decidiendo en muchos casos los campe—

sinos que las cm\::LiLuycmn, transformarlas en artcles agrarios, es decir,
en koljoses.

Se afirma que en 1923 existfan 12,600 koljoses en los que -=
trabajaban 148,700 koljosianns, v que para 1927 fueron ya 18,800 los --
koljoses con 296,100 campesinos trabajando en cllos.

En 1927 el Partido Comunista decide propagar atn mas rapido
la colectivizacion de las haciendas campesinas. En 1929 los campesinos-
ingresan en masa cn los koljoses, a tal grado que en 10 afos a partir -

de 1a revolucion de octubre, los campesinos, empezando por la forma de-
copperacion mis clemental, s¢ preparan para un colectivismo supertor.
Debe ser objeto de comentario, que era de gran importancia que en la -
colectivizacion del campo, la voluntad de quicnes decldfan trabajar en esa
forma, no fuera coaccionada bajo ningln pretexto, pues aquf residfa pre
cisamente el txito o fracaso de la cmpresa.

El Koljbs aparcce ecn Rusia como la mejor forma de explota-
citn agraria colectiva, como cooperativa de produceidn. Como organismo
econbmico vivo se desarrolla v perfecciona,

Vedmos ahora, aunque sea muy someramente lo que es cn sf
el koljos.

Segtin V., Morozov "los koljoscs de hoy son grandes cmpresas-

agrarias socialistas dotadas de maquinaria moderna, en lag que trabajaban
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centenares y hasta miles de personas”, (No. 55 Pag. 30).

En los estatutos tipo del koljos aprobados por el 111 Congreso
de los koljosianos cn 1969, sc define al koljos de la siguiente manera: --
"Bs una organizacion colectiva de campesinos, agrupados voluntariamente
en una gran explotacion agropecuaria socialista, hasada en los medios --
socializados de produccion y en el trabajo comun” (No, 55 Pag. 31).

Como se podrd observay, en la anterior definicion es escncial
el que los campesines se agrupen voluptariamente, sin coaccion alguna, --
para aportar su trabajo en lo que sc llama "una gran explotacitn agrope--
cuaria” Jo que co Gltima instancia viene a conjugar en forma clara y efec
tiva los intereses personales con los intereses sociales de los miembros -
del koljos,

Ahora hien, cohwvicne conocer que trascendencia ha tenido cn =
Ruslia el koljis cn los aspectos social, ccondmico y polftico, para mejor -
entender la razon de su &xito en dicho pziis. como la forma de explotacion
colectiva del campo mas avanzada.

Desde e} punto de vista social, se dice que el régimen koljo--
siano busco liberar de la explotacion y la pobreza al campesinado; asf mis
mo, planted 1a necesidad de destruir de una vez por todas las diferencias -
clasistas en la sociedad.

Desde el punto de vista econdmico, el régimen koljosiano ca'nl
bib por completo la explotacibn rudimentaria de la pequena haclenda, por el
fomento de la gran industria agraria; cs decir, impulsd el desarrollo de la

agricultura sobre bases industriales modernas,
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Desde el punto de vista polftico, el regimen koljosiano ha ---

permitido la participacitn activa a los campesinos en el gobierno de la -
produccidn social, asf como de la vida cstatal, trayendo esto como conse
cuencia inmediata, el que gracias a cllo el Estado sovittico se vea forta-
lecido, tenicndo como base principal la alianza de obreros y campesinos,
En principio fut diffcil qreel campesino sc convenclera, como-
ya lo expresamos antcriormente, que todo lo poco o mucho que tenfa  --
como bivnes de su propiedad pasara a formar parte del koljos, o sca,;-
del grup» de personas con las que decidfa trabajar y producir comlnmen
te, Pero a cambio do esa docision tan valiente de ceder sus tierras que-
les fueron entregadas en usufructo gratdito y a perpetuidad desputs de la
Revolucion de Qctubre de 1917, al declararlas propicdad estatal; asf mis-
mo, & cambig de sus animales de tiro, ganados de abasto y medios de -
trabajo, csos canpesinos fueron apoyados con gran empeiio con sus mis_
mas aportaciones, asf como con las cuotas que log primeros koljosianog
pagaban y con los enormes recursos que el Estado invirtib en la mecanl
zacion vy electrificacion del agro, en el mejoramiento de los sueclos, crg
ditog, indemaizacitn en caso de ptrdida en log cultivos y la especlaliza~
cion de quienes descaban investigar v hacer avanzar la ciencia agraria,
Pero cosa de suma impoertancia y que no podemos pasar por -
inadvertida en esta breve referencia, lo es el hecho de gue no solo existe
la hacienda colectiva denominwada koljbs, y por que se dice ésto, se pre—

guntarf, Sencillamente, porque ademis de esa gran haclenda. colectiva que
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lo es el koljbs, cxiste una parccla para cada familia koljosiana, la que no

debe exceder de media hectrea, Pero atin mas, csas familias por su cuen
ta tiencn ganado, aves v oaperns. Bsas granjas familiares normalmente --
estin contiguas a la casga del koljosiano.

Pero 1o importante no lo es solamente fa anotacion anterior, -
sino tambitn, ¢l hecho de que ¢l koljbs como gran empresa agricola ayuda
a sus trabajadores, ; as! el ganado particular pace en los terrenos del --
koljos, ademls de que le ayuda al koljosiano en tiempo de lnvierno, pro
porcionafdole alimento o pastura para su ganado, por lo que, en definiti
va, debemos entender que no existe separacivn cntre la parvcela particular
del koljosiano v la hacienda colectiva,

Por ello, cs nccesario rcingistiv cn que el koljos es una em-
presa que nace, se desarrolla y desaparece con la vonluntad undnime que
cada uno de sus integrantes aporte a tales declsiones: ademas, son tam-
bitn los campesinos agrupados cn esta forma de explotacibn colectiva, los
que en Gltima instancia tienen la copropiedad de lo que pareze ofrse redun
dante, la propicdad colectiva, y son precisamente cllos, los que se hene-
ficlan, o en caso de ptrdidas, responden en conjunto de las mismas, Al
respecto, V. Moroav afirma lo siguiente: "el koljos no es una asociacion
de particulares, sino una colectividad unida orgAnicamente, ligada por la -
propiedad social, el trabajo en comfn y fines comunes. Los miembros del
koljds son copropictarios de la propiedad colectiva, ellos mismos la forjan,
la disfrutan, responden par clla y son su dueiio colectlvo, La cooperativa -

ticne un interts colectivo general” (No. 55 Pag, 40),
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tHaremos referencia también breve a la forma en que se garan
tiza a los koljoses su produccion y venta de tsta, En cuanto a la produc-
cihn, como va hemos dicho antes, c<td actualmente bien organizada, tan-
to con maquinaria moderna, como con personas capacitadas para cada --
ung de las actividades que requicrce todo el proceso productivo,

Ahora bien, ; como se equilibra la produccion con la venta?,
Sobre el particular cabe decir que el Estado sovittico ha llevado a cabo -
una planificacidn nacional de la cconomifa, consistente en fijar sobre ba--
ses cientfficas tareas a todos las scclores y empresas; y, asf, cn cuanto
a la agricultura ha establecido actividades o tarcas que cleatificamente -
fundamentadas las impone a los koljoses y sovjoses, a fin de que cstas-
empresas colectivas vendan sus productog agrarios y pecuarios al Estado,
y a la vez, tswe, les otorga garantlas para que dichas tarcas scan cum
plidas cabalmente. Pero no solo al Estado le venden los koljoses, aun--
que si sea ¢l principal comprador mayorista, pues tambitn realizan ope
raciones de ventas con otras organizaciones y cooperativas, o directa--
mente en mercados a los precios que rigen en tl, llevando a cabo igual
mente lag mismas en ¢l mercado aldeano, en donde venden y compran -
los koljosianps a precios reducidos o de costo,

Sin embargo, es preciso subrayar que es al Estado soviético-
a quien los koljoses le venden la gran parte de su produccion, y esto se
debe mis quc nada a los contratos que por tres, cinco o diez aflos se -
celebran para tal cfecto, en donde el Estado se compromete a pagar, fi

jando de antemano un precio determinado para tal o cual producto; para
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ello, desde luego, primero establcce los precios de maquinaria y otras --

mercancfas tomando tambitn en consideracion, precisamente, la necesidad
de anortizar los gastos del plan de produccion y 1a reatabilidad de las cm
presas.

Convienc saber ahora, hasta que punto el koljosiano sc siente
dueito de la tierra o parccla que trabaja en comln con sus companeros,

Tal vez lo mencionado sc aclare con la siguiente explicacion,
Si en log pafses capitalistas, Estados Unides, por c¢jemplo, el granjero --
trabaja personalmente su ticrra ayudado por los peones o braceros y pien
8a que os un agricultor independiente, a quien nadle lo obliga a producir o
vender a tal o cual persuna sus productos, suena ello awuivecacion, pues
to que se ha demostrado que cada vez mis depende de las grandes firmas
industriales y comerciales, ya que en virtud de los contratos que con cllas
cc;lcbra, estd sujeto a soluciones ajenas, a cjecutar drdenes no precisamen
te suyas, y lo que cs peor, a cultivar loiquc més convenga a log intere~-
ses de estas empresas, tiempo en que deben recogerse las cosechas, y en
tltima instancia, son tambitn las que establecen los precios.

Los koljosianos, en cambio, a pesar de que la parcela que tra
bajan cntienden que no es suya, sino del Bstado sovittico, saben también -
que tste se las ha dado o ugufructo grawiito y a perpetuidad para que la -
trabajen colectivamente como una sola fuerza y a una voz, que lo es el fin
comin que conscientemente eligen y por lo que se esfuerzan cada dfa, --
puesto que saben que dentro del koljos poseen iguales derechos cuando tra

bajan mancomunadamente. Podrfamos decir pues que la Gnica fuente de ri-
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queza cn el koljbs lo es ¢l trabajo en la hacienda colectiva, y en con-
secuencia, todos los koljosianos son iguales en cuanto al derecho a --
trabajar y a ser retribufdos con arreglo a su trabajo, es decelr, el --
que mas y mejor trabaje, es cl que definitivamente viva mejor. O sea
que lo importame cs que no se despierte entre los campesinos la env_i_
dia por la propiedad ajena, ya que serd ahif donde cxigta eatonces -
la desigualdad y la explotacion.

De acuerdo con lo anterior, debe evitarse la competencia mez
quina, el individualismo y la incomunicacion: por otra parte, lo deseable
y tal vez lo que ya existe en bastantes koljuses ¢s que cstas formas de -
trabajo colective se organicen correctamente, donde se cohesionen los -
hombres, se les haga creer en sentimicntos de cooperacibon y abgoluta -
armonia, estimularios para que constantemente innoven no sdlo en cuanto
a su trabajo, sino.tambitn por lo que se refiere a las condiciones del --
trabajo de lus demas, porque cllo, vendria a significar que el campesino
se siente dueio verdadero de su parcela que comparte con sus compaie-
ros en cuanto al ugufructo y trabajo mancomunado, cosa que aunqué no -
perfectamente, sf ya sucede cntre el. campesinado sovittico.

AUTORIDADES INTERNAS DEL KOLJOS.

Las autoridades internas del koljos lo son: la Asamblea Gene
ral, el Presideate del Koljos, que a la vez b cs de la directiva, la Direc
tiva, la Comision de Comtrol y la Oficina de Contabilidad.

Como se observard, la autoridad maxima de un.koljos lo es la

Asamblea General, la que tiene factliades para reformar, adicionar o --
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suprimir los estatutos que rigen al koljbs; asf tambitn, para elegir y re-
mover al Presidente del koljos o a los miembros de la Directiva, de la -
Comisidbn de Control, o el Contable Jefe de la Oficina de Contabilidad,

La Directiva se refine por lo menos cuatro veces al afo, a -
iniclativa de un tercio del total de log koljosianos, o bien, de la Comisidn
de Control.

El Presidente del koljos, la Dircctiva y la Comisidon de Con
trol son electos para degempeiar su cargo por un plazo de tres afos, la-
votacibn puede ser abierta o secreta sealm la opinidbn de la Asamblea, La
actividad de las Autoridades Internas distintas de la Asamblea, sicmpre de
berd ajustarse a los acuerdos de &sta, asf como a las disposiciones con-
tenddas en los estatutos,

! Por lo que respecta a la participacidn individual de los koljo-
sianos, clla se lleva a cabo principalmente a traves dc log siguientes actos:
tlenen derecho a participar en la gestion de los koljos, a clegir y ser ele-
gidos a los drganos de Direccitn, a elevar iniciativas para mejorar las ac
tividades del koljbs, subsanar y superar las deficiencias en el trabajo de-
la Directiva y los demfs dirigentes, etc.

En los palses capitalistas se dice que el capital es la base de
la prosperidad de la vida de los campesinos o granjeros que trabajan indi-
vidualmente en sus tierras. En Rusia sc habla de que el capital tiene im-~-
portancia, pero no al grado de que sin &1 la agricultura de los koljoses se
verfa perdida. Esta aseveracidn la hacen con fundamento en la siguiente -

explicacibn, En principio, dicen, existib no precisamente una retribucipn -
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pecuniaria para el koljosiano que realizaba su actividad dentro de la haclen
da colectiva; sobre el particular se¢ cnumicran algunas formas de retribu--
cibn, cumo lo <on:

a). - Distribucion del ingreso con arreglo al ntmero de trabaja:
dores, o sea, In retribucion cra cquitativa entre todos ;los campesinos que
participaban c¢n la produccitn.

b). - Distribucion del ingreso por el ntmero de locas. Esta for
ma de retribucion tambien se hacfa en forma equitativa pero no sbdlo entre
los koljosianes que participaban cn la produccion, sino también entre log -
miembros de sus respectivas familias, '

¢). ~ Distribucidn del ingreso por la cantidad de tlerra. Aquf, -
el pago a los campesinos se haefa tomato como base la cantidad de tierra

aportada a la hacicada colectlva.

Posteriormente, poco a poco s¢ va renunciando a las anteriores
formas de retribucion o distribucibn del ingreso y pasan a la distribucidn-
con arreglo al trabajo, pero dentro de esta misma forme hay algunas mo_
dalidades, a saber:

a), - Una de dichas modalidades consiste en contabilizar el tra
bajo rcalizado por cada campesino en la hacienda colectiva, mediante pun
tos, bonos, timbres, rubles convencianales, etc.

b).; Otra modalidad lo ¢s ¢l de lag llamadas upidades de tra-
bajo (fucrza de trabajo), coansistente en la evaluacién de la actividad o -
trabajo invertido en tal « cual facnoa.

c).- Otra mis de las modalidades gque nos ocupan, lo es el ~-

llamado trudoditn, distribucidn del ingreso que relacionaba por una parte
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la medida del trabajo invertido, y por la otra, la medida de remuneracion
de acuerdo con la cantidad y calidad del trabajo recalizado. Al respecto.:

debe agregarse que mientras mayor era ol resdimiento de los cultivos, -

la préduc.tividud del ganado y los bencficios mas altos, en esa misma pro
porcibn aumentaba ¢l valor del wrudodien en productos y en dinero.

d). - Sin embargo, a pesar de que la anterior forma de rctri:
bucitn ora buena, al establecerse los koljoses como empresas agrarlas -
ccondbmicamenty fuertes, von bastantes vecursos en moneda, tuvo gue ser
sustitufda por el pago con dinero a los koljosianos por parte de cada una
de las dircctiviae de los koljoses. Ena relacion con esto, los estatutos del
koljos, adoptados por ¢l Tercer Congreso de los koljosianos de la URSS -
en 1969, dicen: "El koljos establece por el trabajo en produccion social-
una nemuneracion garantizada para sus micmbros" (No. 35 Pag. 59),

Respecto de lo Gltimo apuntado, hemoes de aclarar que, aunque
se habla de una remuneracion en moneda, cllo no lo cs del todo ccsmplc:
tameonte, pues tambiln s¢ paga en especie con productes de la misma --
cosccha que levantan los koljosianos, productos que desde luego, sirven
para su consumo y Conu rescrva para tiempos de escasez,

Esta forma de distribucinn del ingreso es importante, pm‘quc;
ademas del pago a log koljosianos, se constituye un fondo de reserva ea -
efectivo para tpocas de sequfa o desastre; asf tambitn, sc destina una -
parte para crear otros fondos para indemnizacion de personas por acci--
dentes dentro del trabajo; para subsidios que perciben las mujeres duran

te ¢l embarazo; para pengiones vitalicias, ya sca porque ¢l campesine -

pierde el sosttn de su familla o bien, por jubilacion de las mujeres a los
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S3 afos v  los hombres a los 60.

Por tltimo, hay que agregar a lo antes dicho, las primas y -
otros incentivos que reciben las personas que cfectivamente trabajan  por
una mejor y mayvor produccivon colectiva dentro de su  koljos.

Por otra parte, cs intcresante 1a forma en que los koljoses o
haciendas colectivas s¢ van industrializando cada vez en poco tiempo y -
con la mquinaria maoderna que la industria pone a su disposicion como -
altima invencitn para tal efecto,

Cabe mencionar ¢l hecho de que la industria como ciencla se -
une de mancra sorprendente a la agricultura, a tal grado de no eaber en
donde termina la una v donde comienza la otra, ya que tsta proporciona a
la primera macquinaria para las principales faenas del campo, tales co_
mo: labranza, sfembra, cuidado de log cultivos, regadifos, rccoleccitn
de los cereales y cultivos forrajeros; por otra parte, s$c¢ ha suministrado
tambien a los koljoses clectricidad y cquipos electricos suficientes, avio
nes para abenar y vertir insecticidas en los campos, huertos y viiledos;
se han suministrado fertilizantes c ingecticidas por millones de toﬁeladas,
producidos por las industrias que cucntan con cientificos egpecialistag en
el mejoramicnto de dichos productos quimicos. Las granjas y establos -
tambitn han sido tecnificados y en bastanies casos automatizados, con -
exactitud tal que se ha procurado la intensificacion en ese sentido, ya -
que esto mismo ha venido a elevar la produccidn, mejorando su calidad-
a la vez,

Relevanie y sobre todo muy acelerado ha sido el cambio posi
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tivo que han denotado los campesinos de Rugia, a partir de la implanta-
citer de los sovjoses primero y Gltimamente los koljoses. Nos intercsa -~
sobre mancra sta Gltima forma de explotacipn colectiva, cn donde preci
samente el campesinado ha vigto como répidamente y a pasos firmes se -
han dotado de maquinaria moderna suficiente para casi todos los trahijos
a lag haciendas colectivas que trabajan comlnmente; asf tambitn han scn
tido el apoyo del Estado por lo que a créditos se refiere, asf como el .
otorgamiento de toneladas de productos quimicos, Insecticidas y semillas
mejoradas, trayendo tedo cllo como consccuencia  que se eleve la prode
clbn considerablemente, reportdndose ademas ana mejor calidad con los -
procedimientos empleados. Pero lo importante respecto del comentario R
anterior, es que a rafz de esta mayor y mejor produccion de los cultivos
koljosfanos, reportd mayores ingresos a los campesinos que laboran en -
dichas haciendas, lo que se tradujo y sc sigue obscervando ello, en ¢l au
mento de construcciones de asistencia sftial, recreativag y culturales, -
tales como: hospitales, pequeiios centros de salud, guarderfas infantiles,
campos deportivos, clubes, cscuclas de cnseitanza primarla, media y --
superior. A la vez, también sc han incrementado los fondos sociales uti-
lizados para indemnizaciones de incapacitados en sus trabajos, mujercs -
embarazadas, pago de pensiones, esttmulos y otros fines sociales diversos.
Como se pucde ver, es importante la labor social que sc ha -
desarrdllado por el Estado Sovittico con la implaatacibn, a partir de la --

Revolucitn de octubre de 1917, de la explotacion de las haclendas colecti-

vag denominadas koljoses, base de lags mayores producciones agricolas y -
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panaderas de esc pafs, al que hacen sentirlo casi autosuficlente en ese -
aspecto, no olvidindose tambidn que el campo ha venido desarrollande .
gran labor industrial v téenica, gracias a la asesorfa  oportuna y directa
de los profesionistas y cientfficos asignados a cada koljos.

Es nccesario mencionar por su imprtancia, que todas las acti
vidades entre cllas la agricola, estin plenamente planificadas con anterio
ridad a su realizacitn, puesto que para cllo se organizan congresos, mis
mag que apruchan las dircctrices a tomar mediante cl czsmbleclmient;) de
los Hamados '"Planes Quinquenim:s", siendo el noveno cl que se cncuentra
co vigencia y que comprende los afos 1971-1975, en ¢l que se consigna-
una mayor actividad del Estado dirvigida a igualar y de ser posible mejo
rar lar condiciuncs econbmicas del campesino como las del obrero, cs -
decir, tratar de superar las diferencias cntre lag zonas urbanasg y lag -
rurales, ediante programas de clara realizacion, y donde desde luego,-
juega papel importantegl mismo sector campesino,

EXPLLOTACION COLECTIVA DEL CAMPO EN LA REPUBLICA POPULAR -
CHINA.

Dentro del tema a desarrollar y como introduccitn y mejor -
ubicacitn al mismo ticmpo, crefmos tambitn conveniente asentar aunque
en forma breve, los rasgos peculiares de la forma de trabajo colectivo-
del agro ¢n la Reptblica Popular China; para tal cfecto, hemos de comen
zar por apuntar log antccedentes, que aunque a grandes rasgos €s necesa
rio conocer, hasta llegar a lo que sc denomina actwlmente la Comuna --

Popular.
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Han transcurrido 26 afos, a partir de la lastauracion de la -
Replblica Popular China como un pals multinacional unificado de régimen
socialista; en esc ticmpo, destaca en forma especial ¢l enfasis que ¢l -~
Gobierno de ose ligtado ha puesto en la llamada Reforma Agraria, que -
ha logrado un aumento de la produccion rural, asf como un chmulo de -
beneficioa de tipo social a los campesinos que en {orma contfnua y Iabo-—
riosa han querido transformar sus terrenos de cultivo,
Es diffcil preclsar exactamente, cl orfgen o punto de partida-
de lag empresas colectivas que en China se denominan Comunas Populares.
R
Sin embargo, scgln los antecedentes que pudimos cncontrar, se menciona
que el inicio de esa forma de explotacion agricela se x'e.mnnm. a los afios
de 1921 a 1945, tiempo duraate el cual el campesinado chino sufrid y pele6
honrggamente por lograr su lberacion del sistema feudal, y con ello, --
tambien conseguir en forma definiriva la liberacion nactonal de ese nuevo
Estado de la China Popular. Se toma cohn;)‘antccodcnte lo anterior, porque
a decir de las fuentes consultadas, fu enronces cuando la gente del cam-
po ya comenzaba a buscar cl apoyo de entre sus miembros en la realiza-
cion de las diversas actividades agricolas; pero claro esth, aunque se de
scaba csto, y por otra parte, tambitn sc hablaba de una Reforma Agraria
y del derecho de los campesinos a poseer tierra, esto no se logrdo cn for
ma kmediata, pucs a lo mas que se llegh, fue a eliminar las explotadoras
y represivas costumbres feudales.

Se puede citar tambien como antecedente, la Reforma Agraria -
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que sc llevd a cabo en la provincia de Chansf por parte del ejército re-
volucionario que se poscsiond de ella, reforma que consistid principala-
mente en permitir la distincidn, mas o menos precisa, de los diversos~
sectores de la poblacion, uno de cllos ¢l de los campesinos, a quienee-;
s¢ les determinaran sus dercchos cn la redistribucion de la tierra.
Una vez cstablecida la Reptblica Popular China el lo. de oc-
tubre de 1949, s¢ did a conocer el "Programa del Consejo Coasultivo --
Polfticy del Pueblo Chine™, que en st, fucron reglas que en forma provi
sfonal ge dictaron para fniciar su actividad como nuevo Estado,
Lagumencionadas reglas sirvicron de antecedente a la Ley de-
Reforma Agraria, que entrd en vigor el 30 de julio de 1950, El 4 de ---
agosto del ano citado, fueron dadas a conocer " las formas precisas para-
analizar, Jdiferenciar y determinar los derechos de las diferentes clases
de la poblacion rural terratenientes, campesines ricos, campesinog me--
dios, campesinos con actividades comerciales complementariasg, etc.-" -
(No. 18 Pag. 208). Esas formas a que se ha hecho referencia, sirvieron
sobre todo para la mejor aplicacidn del Ordenamicento Jurfdico Agririo -
que recientemente s¢ habfa promulgado, y en consecuencla, se destruyera
en forma definitiva la estructura feudal v se garantizara la paz social en
¢l campo, y cn esas condiclones pudiera por fin ¢xpresar toda su capaci_
dad creadora el sector rural,

Para ejecutar de la mejor forma posible la Reforma Agrarla,:
se crearon las llamadas Asoclaciones Campesinas locaies, mlsmas que se

rigieron por los Lstarutos que se aprobaron el 14 de julio de 1950. Estas

Asoclaciones Campesinas fueron de gran ayuda a la mefjor realizacion de-
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la Reforma Ag'ra.riu, pucsto que llevaron confianza a los campesinos, y a
la vez coadyuvaron con ¢l Estado por cuanto a la mejor redistribucion de
la propicdad rural se reficre.

No debemos omitir, que tambizn fue de suma importancia ¢l -
Programa de la Ley Agraria del Comite Central del Partido Comunigta de
China, en vigor a partir del 10 de octubre de 1947, hasta la promulgacion
de la Ley de Reforma Agraria,

Tampeco podemos pasar por alto, pues serfa injustificable, de
jar de mencionar a los llamados “Cuadros™ grupos de personas que desa-
rrollaban la labor de agentes revolucionarios, y al mismo tiempo, dirigen
tes de los campesinos, para lo cual se adiestraban en el Instituto del -
Movimicento Campesino, fundado por Mao -Tse -Tung cn la Cludad de Can
tha, por cl aiio de 1924 aproximadamente. Esog famosos " cuadros ™', a -
partir de la fecha consignada a la actual, han participado con gran entu--
giasmo sobre todo en las actlvidades agifcolas, y, en sf, auxiliando al --
campesinado, gestionando a su nombre en los aspectos polftico, social y -
ccondmico; solamente hemos de agregar que los "cuadros" realizan las -
tareas mencionadas en plena convivencia con las gentes de las comunidades
rurales en que sc concentran,

También es de decisiva importancia el hecho de que la Ley de
Reforma Agraria haya permitido que los campesinos acomodados y los ri
cos, asf como los terratenlentes, subsistieran, siempre y cuando iguala-
ran sus posesiones de terreno a la superficie media que se sefiald al cam

pesinado en general; cobra importancia lo referido, en virtud de que con-
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Lv experienia de esos campesinos pudientes, asf como cl capital en su -
poder y la voluntad de trabajar en igualdad de condiciones con los campe
sinns pobres, oo daba un gran paso para mejor llevar a cabo el movi-;-
miento reformador de la clase rural, Ls de aclararse al respecto, que -
en China ¢l campesino rico no lo era por su bhasta extension de terreno,
sing mas bien, por la explotacion tan vil a que sometfa a los campesi--
nos pobres,

En principio, log terrenos que se declaraban sobrantes y que-
perteneclan o campesinos ricos o latifundistas, se adjudicaron a los cam
pesinns que trabajaban en esos mismos terrenos como peoncs o jornale-
ras, dando lugar con tsto, a la creacibn de una estructura minifundista,
que muy pronto tuve que scr revisada para establecer, en principio, en
namero limitadoe, las cooperativas constitufdas elementalmente y sin gran
apovo cconbmico,

Esa primera forma de cooperacitn elemental consgistfa en pe-
quefins grupos de ayuda mutua, que se reunfan temporal o permancnte-:
mente, llegando a existir hasta siete millones de ellos aproximadaﬁxente.
l.as caracterfsticas de esos grupos de ayuda mutua son las sigutentes: -
se constitufan con personas que, o tenlan algOn parentesco, o simplemen
te por amistad; estas personas cultivaban directamente sus respectivag -
parcelas, cuya propiedad conservaban. Al llegarse l1a cosecha disponlan
librememe de su producto; ahora bien, Ia ayuda mutua consistfa precisa
mente, en los prrestamos de instrumentos de trabajo y semillas, ast --

como en las faenas o ayudas que entre sf se hacfan en la labranza de la’

tierra, la siembra, e inclusive el levantamiento de las cosechas, y de -
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vez en cuando, iban atn mas alla, al colaborar cn otras actividades no-
precisamente agricolas, pero que requerfan la participacibn comunitaria
de las personas de csos grupos. Con la formacion de estas coopcrati:-

vas elementales, sin duda, quicnes mas sc beneficiaron fueron los cam

pesinos pobres, qe no contaban siquiera con semillas ¢ instftuncnms -

de produccitn para cmplearlos en la labranza de sus ticrras,

Pero el proceso de creacion de las cooperativa iba a un rit
mo muy acclerado y poco ticmpo desputs, se fucron aglutinando csos -
pequeios grupos de ayuda mutua, constituyendose en cooperativas forma
les, a las que se les denomind de grado inferior, Bstas cooperativas - .
de grado inferior tenfan como rasgos caracterfsticos, ¢l que sus intc-:‘-
grantes conservaban la propiedad virtual de sus respectivas parcelas, - -
mismas que voluatariamente aportaban a la cooperativa para que fueran—
explatadas en forma colectiva;  as! tambitn, la cooperativa adquiria se~
millas, animalcs, instrumentos de trabajo; o bien, tenfa a su cargo ser
vicios de carfcter econtmico, secial, tecnologico, etc., en beneficio de-
los agremiados. Ll productoe final de csta explotacion colectiva era repar
tido entre el ntimero de campesinos que integraba la cooperativa, paganj
doles a cada uno de cllos una renta por la tierra que habfan aportado, B
asf como el pago en efectivo, tambitn, por el trabajo personal realizado
en las actividades agricolas de la cooperativa,

Posteriormente, las cooperativas de grado inferior, pasaron a
ser de grado superior, llegando a un nimero aproximado de 740,000 en:

-cl afto de 1958. En este tipo de cooperativa desaparecid la propiedad in-

dividual de la tlerra, de implementos y animales de trabajo, los que ---
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fueron comprados por la cooperativa a sus propietarios para destinarlos
a la explotacion totalmente colectiva. Es decir, estas cooperativas fueron
verdaderas unidades eolectivas de propicdad v de explotacion de la tierra,
en donde cada campesino tenfa el derecho individual al trabajo y a la re

A .
muneracion del ingreso de la cogperativa, proveniente de la proeduccion-
comln.

Y al ffn, llegamos a la Gliima de las formas de cooperaclbn;-
en el campo, la denominada Comuna Popular, que es una fusibn, no aso:
ciacion, de varias cooperativag de érden o grado superior, constitufdag -
en esa forma mas que nada por la n‘eccsidud urgeme de afrontar con ra
pidez y seguridad los desastres frecuentes que ocasionaban las grandes -
corrientes de los rfos, o bien, las scqulas prolongadas que han hecho de
la agricultura china una de las mas akatorias. Una de las primeras co
munas de este tipo, lo fué la llamada Comuna Popular Spuntnik del Dis-
trito de Sui Ping, cn Jonin, misma que en 1958 redactd sus egtatutos, y
por lo mismo, reclama la supremacla como la primera de las Comunas
Populares.

Las comunas populares tiencn un-8mbito territorlal mayor en
cuanto a sus actividades en comparacidn con las cooperativas antes refe
ridas. La creacion de este tipo de empresas colectivas tuvo su mayor -
auge a partir del llamado "Gran Salto”, en ¢l aio de 1957, consiscente;
en una campafia intensiva para cumplir eficazmente ¢l Segundo Plan Quin_

qucnal, en donde se daba precisamcente .gran. apoyo a la integracidon de -

las comunas.
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Mediante la actividad de las comunas fut posible llevar a cabo
una~ mejorfa en las actividades agricolas, se crearon con la ayuda conjun
ta innovaciones tecnolbgicas; su construyeron cscuclas, centros de salud -
con los elementos indispensables para atender al campesinado; construc_
cidn de caminos; introduccion de cnergfa electrica; unidades ;.mra trans-
formar los productos agricolas; construccion de bordes, presas y canales
para regar mayor superficic de terrenos; sc abrieron ticrras al cultivo,
y lo que nos parecit sorprendente, es la construccibn de terrazas, en -
donde los comuncros con gran voluntad slembran sus granos agricolas. -
Es interesante poder conocer dichas terrazas, y en lo personal, desearia
haberlo hecho antes de la elaboracion de este trabajo, debideta que por -
la descripcion que se nos da de cllas y las fotograffas que pudimos conse
guir, nps damos cuenta que son verdaderos cerros con una inclinacitn de
gran peligro, lo que es superado por la laboriosidad de los campesinos -
para lograr su adaptacibn al cultivo, co'nsx:ruycndo verdaderos pisos sobre
:puesws escalonadamente, de tal manera que log primeros de abajo son-
verdaderos pises o franjas que rodean el cerro sobre st mismo y que —-
desde luego tienen una longitud mayor que los Gliimos pisos de dicho cerro,
ya que como ¢s normal el cerro es ancho de abajo y reducido en gran pro
porcion de la parte superior. Los terrenos de esos cerros se dice son de
una aridez considerable, que a no ser rambitn por las sorprendentes obras
hidraulicas que sc han emprendido, no servirfan tal vez nl para el cultivo
de maguey en nuestro pals.

Una de las cosas que nos ha llamado tambitn la atencidn respec
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to de las comunas chinas, es ¢l hecho de que cn sus actlvidades agrfco-
las no tenga  mayor importancia la utilizacion de maquinas ‘pesadas mo_
dernas como sucede en Rusia, pues al efecto, se dice que eq preferible
utilizar la mano de obra del campesino y ¢l uso de los animales que -—
en todo caso son suficientes, que iovertir grandes capitales en maqui--

naria. Como g¢ observa pues, en cada pals en que la cgricultura se -

realiza colectivamente, cambian los procedimientos e implementos para
la labranza de la tierra, el cultivo y el levanto de cosechag ‘de los --
preductos del campn, y en ello, juega papel impoutante la poblacion del

pals de que se trata,

LAS AUTQORIDADES INTERNAS DIEE LA COMUNA POPULAR,

l.a maxima autoridad de la comuna lo es la Asamblea General
de Comuneros, luego le siguen los Comitts de Admintstracion de Vigilan
cla, las Brigadas, las Asambleas de los equipos de trabajo y por Gltimo,
los equipos de trabajo.

Vedmos ahora como se cligen esas Autoridades Internas, para’
posteriormente explicar aunque sca brevemente la funcion de cada Luna de
ellas.

En relacion con la cleccidn, se dice que se hace de entre loa
mismos comuneros y en forma cscalonada, constituyendo primero.los e-
quipos de trabajo, que son grupos pequeiios de campesinos, regularmente
unidos por lazos familiares o de amistad y que.son, precisamente, el -

elemento o fundamento principal de la comuna, asl como decision bage -
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en los asuntos de la misma al expresar su voluntad. Cada cquipo de tra_
bajo elige a las personas que en su carhcter de directivos deben represen
tarlos, para tal efecrn dicta un reglamento la Asamblea del cquipo de --
trabajo, conforme al cual acttian los representantes del mismo.,

Enseguida y con ¢l agrupamiento de varios equipos de trabajo,
se forman las brigadas, unidades de trabajo que reahizan sus actividades
en una superficic mayor que la de un cquipo de trabajo, y cuyos directi
vos son clectos por los represeatantes de aquellog equipos.,

Por altimo, nos encontramos con los lamados Comités de ---
Administracion de Vigilancia, los integranies de estos Comités son desig-
nados por los directivos de las brigadas, son precisamente los Comltts-
de Administracibn log encargados de cjecutar en Oltima instancia los -
acuerdos de Ta Asamblea General de Comuneros como méaxima autoridad
de la Comuna Popular,

Una vez explicada la forma de cleccion de los drganos Inter-
nos de una Comuna, hemos d¢ proceder a menclonar la funclon que rea
liza cada uno de cllos, para mejor comprender el porqué de su existen
cia,

Empezaremos con los equipos de trabajo, reducidos grupos de
personas gue se unen por nexos familiares o de amistad, cuya mision in
mediata ¢s organizar dentro de un ambito territorial la explotacion agri-
cola colectiva: es decir, distribuir a los integrantes del equipo en cada -

una de las actlvidades a realizar; administrar el cquipo e implementos -
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del trabajo menor; obras de servicios generales y su conscrvacion, y lo
que es relevante y que mas adelante nos hemos de referir a ello, la ~-
asignacitm de tierras destinadas al usufructo individual de los comuncros.

Las brigadas que son la reunidon de varios cquipos de trabajo,
son las encargadas de coordinar lag actividades de estos, de acuerdo ==
con los planes generales adoptados por la comuna, cuidando ademis que
en sus territoring se lleven a cabo la construccivn de obrag de beneficlo
colectivo en las indugtrias de grado menor; control de maquinaria y equi
po pesado de trabajo; construccion de escuelas, guarderfas, etc.

Log Comites de Administracitn de Vigilancia y la Asarublea -

.

Geoeral de Comuneros. Trataremos aqul a cstag dos Autoridades, por el
hecho de que los primeros son dependencia directa de la segunda, es --
decir, la Asamblca como mixima autoridad de una comuna que se inte
gra por toxdos y cada uno de los comuneros que, efectivamente, se han
agrupado para trabajar colectivamente en lag diversas actividades del -
campo, os la que al tomar sus decisiones que son lag que tienen vall'__
dez suprema, deben ser ejecutadas a como dé lugar por los Comités—
de Administracion de Vigilancia, ajustindose para ello en todo caso, a -
las disposiciones concretas que la misma Asamblea dicte para el desem
peio de sus funciones, asf como para mejor cumplir cl plan general de
trabajo que 1la Asamblea apruebe y adopre. Observamos que el Comité de
Administracitn de Vigilancia, ademis de ser un Organo con funclones -

pgubernativas por mandato de la Asamblea General de Comuneros, debe

culdar de todo aquello que importe un interés para la poblacitn que re
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prescnta, inter&s que debe traducirse sobre todo en los servicios de tipo
social como lo son: la coastruccitn de obras de mayor magnitud que las-
realizadas por otras auteridades inferiores de la comuna, ejemplo: escue
las de ensenanza media y superior, guarderfas, hospltales; mejoramiento
de las viviendas de los comuneros, ctc.

Es interesante lo que antcriormente ya habfamos citado,refc
rentc a la parcela que cada comunero trabaja individualmente para obte—
ner una produccivpn complementaria, que viene a satisfacer las necesida__
des elementales de cada familia y muchas veces c¢s una -- ganancia adi—
cional, ademfis de la que percibe del total de la produccitn colectiva,

l.o anterlor ¢s sobresaliente, porque vemos que c¢n China co_
mo en Rusia y en nuestro pafs, ademas de los campos que se trabajan -
colectivgmente, asigna una pequeiia extension de terrenodentro de la mis_
ma zona urbana, o bicn, en los alrededvres pero nmediatamente junto al
cascrio del nGcleo de poblacion, en donde los campesines realizan cultivos
para ¢l sustento de sus familias v cuando es posible, hasta venden parie -
de la cosecha que levantan, cn los mercades locales; claro que esto Gltimo
muchas veces no llega a succder, como tampoco, ¢l que efectivamente esa
pequeila parcela que se les asigna a los campesinos, siempre sea fructifera
como lo hemos mencionado, pucs otras veces sucede que ni slquiera se cul

tivan, o si se realiza esto, es de una manera muy irracional,

Vedmos ahora como se asegura la compra de sus productos a
las comunas en China. Sc dice que la produccibn en su mayor parte se --

compra por el Estado, mismo que también fija el precio de los productos -
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agricolas, el valor total de la produccion de la comuna, el 60% corres_
ponde a los campesinos y el 409 restante se destina al pago de impuestos
al Estado, ast como para la construccion y manrenimiento de obras socia
les y para la creacion o aumento del fondo de 1la comuna. En caso de que
hayan existido préstamos, cstos se deducen de lo que a cada campesino -
se le hubiera retributdo.

Respects de lo anterfor, vemos que también hay una gran seme.
janza por cuanto. 2 que el Estado fija el precio de los productos rurales vy,
ademis, cs quien los compra preferentemente como sucede también en --
Rusia, lo que quicre indicarnos que cs positiva esa forma de control, con
¢l objeto de que en los momentos de escasez sean bien distribufdos esos-
granos en donde mis necesidad exista.

Para terminar ¢sta breve descripeion de la comuna popular. chi
na, solamente nos resta agregar lo sigulente: por cuanto a la creacion de
dichas comunas, creemoes firmemente que mucho avicron qQue ver tanto -
los campesines, como los llamados "Cuadros”, y csto lo afirmamoes en
razon de que, clectivamente, cl campesinado tuvo que olvidarse por .una
parte del individualismo en que se encontraba, para que -ge convenciera-
de que era neccsario mediante su voluntad expresa de reunirse con log-
demfs campesinos del lugar donde residian, con el objeto de. que al apor
tar su parcela, (hecho este trascendente y de gran valor, puesto que no
siempre se logra convencer a una persond y menos a un campesino igno

rante) al igual que sus compaferos, las trabajarfin colectivamente, y --
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convencerse de que era mis conveniente dicha explotacion, ya que no -
solo aportaba la parcela, antes individual, sino también, implementos de
trabajo por quienes los tenfan, con lo cual se ayudaban aquellos que cran
mis pobres y sin posibilidades de haberlos podido obtencer anteriormente
a esta forma de trabajo. Pero en relacidn con esto, mucho tuvieron que
ver igualmente los aludides "Cuadros”, verdaderos_grupos de personag--
entusiastas, algunos de clion campesinos, que mediante la ingtruccion o
adiestramicnto que recibfan en escuelas’ o institutos previamente esta—
blecidos o improvisados para esa capacitacion, se coacentraban en cada
comuna, en donde adumfis de ascsorar al campesinado para mejorar sus
cultivas, construir o conservar pequenas o grandes obras de importancia
social, participaban directamente ¢n ellas, ya sea en log campos de cul
tivo oyen ¢l mismo poblado, conviviendo coun las gentes, conociendo sus-
costutmbres. Pero sobresaliente tambitén lo es la labor de concientizaclon
y cultura que desarrollaron para mcjur'conven:m‘a la poblacibn de que -
era factible el trabajo colectivizado, por ast exigirlo la necesidad des--
puts del triunfo de las fuerzas armadas revolucionarias en la guerra ci_
vil y la Instauracitn de la hoy Reptublica Pepular China, guiada por el
Presidente Mao-Tse-Tung, que en la actualidad se ha ganado la confianza
de toado el pucblo chino,
LEXPLOTACION COLECTIVA DEL CAMPO XN ISRAEL.

En Israel, es sobresalicnte el movimicento cooperativo por la

importancia que le han otorgado los trabajadores conjuntamente con el-

Estado, para mcjor realizar las diversas actividades de las que se ob

tienen mayores economias en bencficio de las personas que deciden --
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agruparse en esa forma.

Aunque someramente, conviene hablar al respecto de log prin
cipales y diversos tipos de aldeas agricolas cexistentes en [srael, entre
las que podemos sedalar las siguicntes: MOSHAVA, KIBUTZ y MOSHAV,

Moghavd ( plural: Mushavor ). Ista aldea, podrfamos decir -
que ¢s la primera de tipo agricola que se fundd cn las Oltlmas décadas
del siglo XIX. Sin embargo, por los antecedentes que hemos logrado --
obtencer, sc llegd al conocimiento que esta aldeax agricola denominada --
Moshava sc basaba en el régimen de propiedad privada, asf como en la
empresa privada; cn congecucncia, no tiene gran relevancia como para -
hablar demasiado de ella, puesto que estaba expuesta a severas limita--
ciones cconbmicas y sociales. Gran parte de las Moshavor fucron conver
tidas en ciudades, o bien, solo parcialmente fucron urbanizadas., El nu-:
mero aproximado de este tipo de aldeas acwalmente es de 56,

Kibutz ( plural: Kibutzim ). El kibuiz es el tipo de aldea que-
si es convenicnre analizar, en virtud de que es el qué mejor encuadra -
por sus .caracterfsticas peculiarias en el estudio que nos hemos bro-"
puesto desarrollar.

La aldca colectiva dencminada kibutz tuvo su orfgen en el afio
de 1909, cuando un grupo de jdvenes pioneros idealistas provenicnr;es de
la Europa QOriental, sc establecio en una franja de tierra al sur del Mar
de Galilea, sobre la Costa Mcridional del Lago Kineret, y fundd lo que
serfa el kibutz de Gania, tenicndo como objetivo principal hacer fértil la

tierra cstéril de Israel, utilizando sus propias manos y, a la vez, crear
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una comunidad agricola colectiva cconomicamente viable, es decir, vieron
en el inicio de dicho movimicento kibutziano, el medio de cdificar una so-
ciedad socialista basada en ¢l principio de " regreso a la tierra™,

El principio fundamental de la organizacion kibutziana, era: -
“de cada cual, segln sus aplitudes; a cada cual, scghn su necesidad” No.

30 Pag. 68).

Sin embargo,el ideal kibutziano ademds de contener principios
de fgualdad y propicdad colectiva come ya lo menclionamos anteriormente, -
tambi&n implicaba un cnorme deseo de la comunidad judfa por regresar a-
Sion, logrando con cllo ¢l establecimiento de un verdadero hogar nacional,

Ahora bicn, una vez que se ha dado a conocer ¢l orlgen del -
kibutz, conviene saber algunas de csas caracterfsticas peculiarcs de que se
habld en principio, para lo cual, comenzarcmos diciendo que, el kibutz cg
una aldea colectiva establecida en tierras que pertenccen al ondo Nacional
es decir, son terrenos que el Estado otoi'ga a tltulo gratuito, y por lo ---
mismo no pueden gravarse ni enajenarsce dichos terrenos. B esta granja o
aldea colectiva sc agrupan desde unas cuantas docenas hasta un nmero de-
dos mil personas, mismas que ticnen la propiedad com@n de todo lo que -
existe en la aldea, todo lo que se produce y todo lo que se gana; por otra
parte, el trabajo tambitn se organiza sobre una base colectiva; la presta--
cidn de los servicios se hace de manera rotativa para todos los miembros,
Existen comedores con acceso para todos los trabajadores de la gramja, -
hay igualmente, cocinas, centros de recreo, de cultura, de salud, ctc. Ade

mas, una cosa importante lo es que, dentro del kibutz el dinero no se ---
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cinplea, puesto que los serviclos son gratuitos.

Por lo que se refierc a las Autoridades del kibutz, hemos de menclo~
nar que la maxima de ellas lo es la Asanblea General de gus miembros
gue se refmen cada semana, y es precisamente la Asamblea la que for-
mula ¢l programa o plan de trabajo a realizar en determinado tiempo.
Tambien o Asamblea elige cada aio al Comité Directivo de la aldea, -
asf comon a las comisiones que seicargan, o mejor <licho, se responsa
bilizan cada cual por un sceor particular de la vida de la comunidad, =
tales como: la planificacion econbmica y financiera, vestido, alimenta_
cion, division de trabajo, educacion y -ultura, fiestas, asistencia med_i_
ca y una scric de servicios de tipo social, cte.

No omitircmos menciﬁnar que, por lo que concierne a la acti
vidad financiera de la granja, de clio se encarga up Secretarlo-Tesorero,
Otra persona a la que se le denomina Administrador, es a quien deter-
mina a cada uno-de los micmbros de la aldea, las tareas quec han de -
realizar; desde luego, que cada una de las personas antes menclonadas-
reciben el auxilio y agesoramicnto, de ser nccesario, de parte de ia -
comisibn competente. Es importante saber, que dichas personas a cam
bio de su actividad no rectben remuneracion alguna,

(iro aspecto que por su trascendencia es necesario remarcar
aquf, cs el siguiente: Afin cuando de las aldeas colectivas denominadas -
kibutz lo predominante, o para mejor explicarnos la razon de su existen
ica lo es la agricultura, ello, no obstd para que desde un principio y --

como medida para lograr la auto-suficiencia, csas aldeas colectivas hu

bieran inclufdo en su actividad econdmica a la industria y a la artesanfa,
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Desputs de algunos aitos, la industria ya no solo formaba par
te del kibutz como tendencia a la auto-suficiencfa de csta misma aldea, -
sino como una necesidad urgente que tenfa su razon de ser cn la insufi
ciente mano de obra que requerfa al campesinado isrvaeclita su aldea co--
lectiva, Asf pues, c¢n esta segunda ctapa, la industria conccdé, ademiis -
de la oportunidad al canpesinado de trabajar remuncradamente, cl desen
volvimicnto de sus aptitudes,que muy bien podfan desputs ser aplicadas a
sU8 actividadcs.agrfcol;m, utilizando inclusive maquinaria adecuadas

Ultimamente, 1a industria ya no s¢ toma ¢omo algo que venga
a auxiliar a la agricuhura cuande <sta es ineficiente para cubrir la de--
manda de mana de obra que el campesine le plantea, puesto que en la --
actualidad, la industria ya ec considera como una actividad que forma -
parte de log kibutzim, por la sencilla razon de que con ella, la aldea co
lectiva logra su complements dptimo para la consoliducion de su actividad
econdmica como acertadamente lo afirma Neftalf Gleser (No. 26 Pag. 20).
Esta aseveracibn sc confirma atn mas, con ¢l hecho de que ha evolucio-
nado, o 8i se  quicre, ha sido tan fuerte la actividad que han desarro_
llado los kibutzim, que la industria que anraiio fuera esporadica y circuns
tancial, ahora estA bien organizada, planificada v coordinada, a tal gra-
do de constitufr en la acrualidad la Union de las Industrias de los kibutzim,
organismo que en 1969 abarcaba 183 empresas, mismas que desarrpllaban
su actividad en los sigulentes ramos:

Metaltrgica 49

Madera 19
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Alimentacion 20
Plastico y caucho 24

Marteriales de construccion y cermica 9

Textil y marroquinerfa 9
Ilmprenta ‘ 4
Turismo vy hospedaje 20
Varios 12
Materiales eléctiicos v electrbnica 13
Productos farmactuticos, v qui micos 4
Total: 183

( Fuente: "Cooperativismo de los trabajadores en Isracl”. Pag.
27 Neftalf Gleser ).

De la produccion agricola total de los kibutzimun 679 se ven-
de por la Cooperativa Central de Comercializacidn que se integra por.tg
das las cooperatlvas obreras de produccibn y que responde al nombre de
TNUVA, fundada en 1927,

Es igualmente necesario, no omitir 1a mencidn de la cooperati
va de consumo llamada HAMASHBIR HAMERKASI, importan‘ce por '-que ha
respaldado desde su fundacion, afo de 1916, como central may‘;)rista, ia:
actividad de las cooperativas de consumidores, tanto cn el camp'cla como en
la ciudad, ofreciendoles diversos productos de buena calidad y a precios-’

iguales cn cualquier parte del pafs; para cl mejor desempefio de su fun--

cibn ha establectdo algunas sociedades subsidiarias y fabricas que aumen_
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tan la oportuna ayuda, S(;bre todo al campesinado del kibutz, al producir
mas y a bajos costos log implementos de trabajo que requlerc la agricul
tura.

Sobre el kibutz solo nos resta agregar que, hasta 1973 exis
tfan 231 aldeas de este tipu, cuya poblacion ascendfa a 93,000 habiran-
tes aproximadamente, o sca, un 2.8 G de la poblacion de Isracl, siendo
su aportacidn del 12 ¢ al pralucto nacienal bruto,

Moshav ( plural: Moshavim). El Moshav es una aldea agricola
que ge basa en la cooperacidn de sus miembros, distinguigndose dos ti--
pos de estas granjas, a saber:

Moshav Cooperativo. [IIn cste tipo de aldea cada familia pusec
y cultiva su propia granja, sin embaryo, por lo que se reflere a la vemta
de los productos cosechados, la transformacion de esos productos, el --~
abastecimicato de implementos y maquinaria pesada para las diversas la
bores agricolas de su granja, se realiza todo cllo a traves de cooperati--
vas integradas por los mismos aldeanos. En 1973 habfa 347 Mosghavim de -
tipo cooperativo con 123,000 personas establecldas entre todas cllas, sigal~
ficando un 4,49, del total de la poblacidn de Israel.

Moshav Shituff, Este tipo.de aldea agrfcola tiene su basc en una
economfa y en una propiedad de carscter colectivo al fgual que el kibutz,
pero se difzrencla de esta granja, en que cada familia posee casa propla y
cuida de sus niembros y los servicios domesticos. Como resultado de --
que las actividades agricolas y comerciales se efecttan de manera colec

tiva, el trabajo y la paga sc ajustan tambitn a las circunstancias perso

nales, es decir, al finalizar ¢l aflo o cada ciclo agricola, las ganancias-
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que se obtienen se reparten entre los miembros, de acucrdo con el name
ro o cantidad de servicios que hayan aportado iadividualmente. Hasta ---
1973, existfan 27 Moshavimshitaff sicndo la poblacion de cllas de ~==---
5,700 personas, que viene a traducirse en un 0.2 7 del total de la pobla

cidn israclf.
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CAPITULO 11

FUNDAMENTO LEGAL DEL EJIDO COLECTIVO.

1, - SU FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,

s Es pertinente aclarar aquf, que unos dfas despucs de que habfa
mos terminado de elaborar una critica sobre la grave omisidn que notaba -
mos en el texto del Artfeulo 27 Constituclonal, conslstente ¢n la no mencion
o regulacién de la organizacion y explotacion colectiva de los ¢fidos y comu
nidades, comonzo a hablarse muy Insistentemente Je la infclativa para re -
formar ol parrafo tercere del aludido Artfeulo, en la que ¢c proponfan fun-
damentales curstiones, como 1o son precisamente, la de apoyar e impulsar
la organizacién colectiva de los ejidos y comunidades, asf como la referen
te 3 asentamientos humanos. [stis trascendentales innovaciones que se hi
cieron en ¢l parrafo tercero de la Constitucion Polltica Federal, fueron pu
blicadas el 6 de febrero de 1976, en el Diario Oficlal de la Federacion. No
obstante las Innovaciones comentadas, como consideramos que nuestra -
critica adn es valida ¢n muchos otros aspectos que regula el precepto funda
mental gue nos ocupa, va que aunque efectivamente, la nueva regulacién -
que a nosoLros nos interesa para ¢l propdsito de este trabajo, pudiera pare
cer la precisa v, asimismo, la que llenara todas las lagunas o aclaraclones
q4e hacfamos notar respecto del multicitado Artfculo 27 de la Constitucion,
ésto no lo >s del todo cicrto, puesto que a rafz de tal reforma hemos elabo=,

rado una nueva breve crltica gue aparece al final de este inciso. Una vez -
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hechas las aclaraciones precedentes, a continuacién pasaremoss a exponer la
crn‘ica que ya tenfamns elaborada antes de que fuera adicionado el parrafo -
tercerv del Artfculo 27 de nuestra Carta Magna, asf como la que formula --
mos con posterioridad a tal reforma agregatoria,

Con toda geguridad lo hemos afirmado y dejaremos aséntado -
tambicn aquf, que la explotacién colectiva de} agro en nuestro pafs como una
de las formas mis adecuadas y convenientes de organizacién, que puede ren-
dirle grandes beneficios al campesinado, no tiene base legal expresa dentro -
del texto dd Articulo 27 de nuestra Constitucidn Politica, Esto tal vez seala-
causa por la cual hasta la fecha esa forma de explotacién no ha tenido el éxi-
to como en otros pafses con un sistema politico socialista,

) Lo anterior es en verdad lamentable, porque aun cuando efec -
tivamente, la explotacidn colectiva encuentre su fundamento y regulacién en-
la Ley Federal de Reforma Agraria expedida el 22 de marzo de 1971, este —
Ordenamiento Jurfdico es de cardcter secundario, aunque no en el sentido Li-
teral de la palabra, pues a pesar de serlo asf, lo es tomando en cuenta la su-
perioridad de las disposiciones de la Constitucidn Federal,

Sin embargo, aunque no existe fundamento expreso de la colec
tvizacién ejidal como forma de explotaci6n dentro del contenido del Articulo
27 de la Constitucién, si podriamos destacar algunos pdrrafos del mismo, de-
los cuales se desprende que no es del tous cierto que el legislador de 1917, -
no haya previsto la posibilidad de que llegara a establecerse y a impulsarse -

ese tipo de organizacidn entre nuestros conciudadanos campesinos, Es por --

tanto conveniente analizar ¢l Articulo 27 para el objeto que nos proponemos.,
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En primer lugar, establece el Artfeulo 27 que: "La prople -
dad de las ticrras v aguag comprendidas dentro de los fmites del territo-
rio nacional, corresponde originalmente a la Nacién, ...". Del texto ante-
rior podemos comentar lo eipguiente: si como se afirma la Naclén tienc la
propiedad plena sobre las tierras y aguas, a consecuencia de ello podemos
afirmar, ya que asl lo reza ¢l mismo precepto, que serd igualmente la Na-
cién a través de los Organos correspondientes, quien pueda transmitir a tf
tulo de dominio csas tierras y aguae a los particulares, con lag modalidades
que dicte «1 interés publico, lucgo cntonces, <f un conjunto de personas ca-
pacitadas segtn la Ley para adquiriy tierrae que puedan trabajar individual
o colactivamaente, al carecer de ellac o no tenerlas on cantidad suficiente -
para satisfacer sue necesidades, pueden elevar solicitud ante las autorida-
des competentes, con el objeto de que se leg dote o restituya de cllas, lo -
cual no lew estd impedido, puesto que esto tambicn lo regula el precepto que
ce comenta cn los términog siguicntes: "Los nicleos de poblacién que ca-
rezcan de ticrras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las -
necesldades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas, -
tomé4ndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia-
propiedad agricola en 2xplotacién’.

La fraccién VII del Artfculo Constitucional en estudio, esta-
blece: "L.os nicleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el -~
estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comdn de las tierras,

bosquze 0 aguas que les pertenezean o que se les hayan restitufdo o restitu
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yeren". Segin lo anterior, podria pensarse que e tratara ya de un primer-
paso a la implantacion d- la organizacion del campesino de nuestro pals en-
forma colectiva para explotar sus ticrras, pero también como ya lo hemos-
dejado asentado antericrmente. 1o puede confundirse de ninguna mancra -
aprovechamiento coman por un lado y explotacién y aprovechamiento colecti
vo por el otro, ya que 1o primero como la misma terminologla lo indica, ¢
reflere al caco de que st un ndeleo de poblacién cree conveniente no fraccio
nar las superficies de terreno que le havan sido dotadas o restitufdas, pucde
estableccrlo asl, aprovechando cntonces individualm onte los recursos natu-
rales, no con la limitacion a un pedazo de tierra que haya podido tocarles -

de haberse fraccionado los terrenos otorgados en dotacion o restitucién, si-
no en general wodos aquellos aue comprende la superficie que se les conce --
di6. Desde luego que para ello, alguna Hr(xitacibn tuvo que habérseles pues-
to, poraue do lo contrario, las personas mfs vivales aprovecharfan esa gi-

tuacifn para lograr a toda coeta la concentracién de grandes cantidades de-

recursos naturales existentes en los terrenos de que g2 tratara. Por otra -

parte, la explotacién y aprovochamiento colectivo de los recursos y lag tie-
rras con aue 3¢ beneficia @ un nGeleo do poblacién, no congiste en lo antes-

mencionado, sino, precisamente, en un bien organizado grupo de personas-
del ejido, aue en forma consciente y voluntaria acuerda someterse a ciertas
normas, a fin de mejor distribuirse los trabajos que so requicren para obte
ner una mavor produccién y aprovechamicnto de sus tierras y Jemds recur-

gos naturales conque fucron beneficiados por alguna accién agraria. Pero en
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tiéndase bien oue lo que aqul sucede, eg que los campesinos no s6lo se reii-
non para acordar lag actividades que reqaiera una buena cxplotacion de sus-
picnes agropecuavios, sino que también, v cgto es lo fundamental, decfden-
trabajar en conjunto, ¢ decir, encaminados como un todo a un mismo fin, -
ein oue pueda cxistir digtineion o preferencia, méds que aquella que se deri-
ve v 18 poca o mucha inicintiva personal que cada campesino demuestre a-
la colectividad cn ¢l desempeiio de las labores que ésta le haya encomenda-
do.

Por lo demds, en este tipo de explotacion como lo veremas -
mds adelante, no <on susceptibles de fraccionamlcento los terrenos que ge -
conceden al nicleo de poblacidn aue tiene ls propiedad de ellos, propiedad-
que desde lucgo como la misma Constitucion lo sefiala, estd sujeta a clertas
modalidades que nos hacen pensar que no sc trate de una propiedad plena,
Por otra parte, el producto obtenido en la explotacién de cardcter colectivo,
pe repartido entre ¢l ndmero de campesinos que efectivamente participaron
en la misma, de acucrdo con el ntuncro de jornadas de trabajo, superficle -
de terreno v capftal =i hubo necesidad de ello, que hayan aportzido.

En =eguida, hemos de citar también literalmente el segundo -
pdrrafo de la fraccién X del Artfculo 27 Constitucional, del que a nuestra ~
manera de ver se encuentra uno con que el legislador de 1917 sf le di6 mayor
importancia al minifundismo y no a la organizacidn colectiva del agro, ya que
inclusive seiald la euperficte mimima que debe tener la unidad individual de

dotacién aue corresponda a un campesino, tomando en consideracion para -
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fiala: "La superficie o unidad individual de Jotacién no deberd =or en lo suce
sivo menor de diez hectdreas de riego o humedad, o a falta de ellos, de sus
equivalentes en otras clases de tierra, en los t¢rminos del parrafo tercero-
de la Fraccion XV de este Artfculo™.

A pesar de que lo transcrito sciala la posibilidad e fraccio-
namiento de los terrcnos dotados o restituidos, existe también el contenido -
de la fraccion X V1 del muiticitado Artfculo 27 de la Constituctsn Politica, que
a la letra dice: "Las tlerras que deban ser objeto de adjudicacion individual -
deberdn fraccionarse precisamente ¢n el momento de cjecutar las resolucio-
nes presidenciales, conforme a las leyes reglamenwarias;, .. "

’ Ouicre lo anterior decir, aue si bien e verdad que los terre-
not qu son dotados o restituidos a los nﬁgleos de poblaci6én deben fraccionar
se en los términos de la fraccién X parrafo segundo del precepto que se ana-
liza, no lo 22 menos clerto que conforme a la redaccion de la fraccién XVI -
del mismo Artfculo, se abre la posibilidad de que los campesinos de un po-
blado equis acuerden no caer en ¢l minifundismo, y por tanto, organizarse -
para explotar colectivamente sus tierras, en bien de los mismos campesinos
y sus reepectivas familias, Esto encuentra su apoyo como ya lo dijimos en -
cuanto 1 que la Fraccién XVI senala que: "Las tierras que dekan ser objeto-
de adjudicacién individual,, . "

Como ee observard, €l término deban ser, es ¢! que nos d4 -

la pauta para afirmar la posibilidad dz encontrar la fundamentacidn dz la ex
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plotacién colectiva del campo elevada a rango constitucional, pucs tal pare-
ce que nos seiala que puede ser opeional el que un nacleo de poblacion deci
da o por el trabaje y aprovechamiento individual de la parceia por cada uno
de los campesines qae forman parte de ¢l, o bien, la organizacion de sus -
integrantes para oxplotar y aprovechar en conjunto vy sin distincién alguna -
las ticrras vy demds recursos naturales que en ellas pudieran existir,
Concluiremos sobre este aspecto, proponiendo que el Artfcu-
lo 27 Constitucional sea modificado, para que se regule por ffin de manera -
clara y precisa como va lo hace la Ley Federal de Reforma Agraria, le re-
lativo a la explotacion colectiva de los cjidos en nuestro pafs, pucs si se ana
lizan a conclencia las disposiciones de @ste dltimo Ordenamiento Jurfdico, -
se opinar4 también con nosotros que a pesar de ser reglamentario del pre-
cepto constitucional que nos ocupa, s excede en cuanto a ello, pucs como -
va dejamos asentado con anterioridad al cswudiar las diversas fracciones -
dcl Artfculo 27 de la Constitucidn Federal y que se refieren al tema en cuesg
tion, en ellas no se habla con certeza y menos con decisién sobre ¢l impul-
so a la organizacién colectiva de los campeslinos y, por lo mismo, esta es-
la causa principal d¢ que apenas hasta la fecha se le est¢ dando la importan
cia debida a este tipo de explotaci6n ejidal que a nosotros en particulér nos
interesa. Es pues necesario por todo lo ya comentado, poner en concordan-
cia las dispo=iciones que sobre ¢se respecto contiene por un lade la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria y las que por otra parte ya urge contenga el Artf-

culo 27 Constitucional,
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Ahora bien, al haberse adicionado ¢l parrafo tercero del Ar-
tfculo 27 de la Constitucion, quodé on los (érminos siguientes:

"La Nacion tendra cn todo tiempo el derecho de imponer a la
propledad privada las modalidades que dicte ¢l interés piblico, asf como 2l
de regular, en beneficio social, cl aprovechamicnto de los clementns natura
les susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucton vquita -
tiva de la riquezs pablica, cuidar de su conservaci6n, lograr ¢} desarrollo -
equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla
‘elén rural v urbana, En consecuencia, se dictardn las medidas necesariay -
para ordenar log asentamicntos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas v destinos de tierras, aguas v bosques, a efecto de - jecutar -
obras p{blicas y de planear y regular la fundacion, conscrvacién, mejoramicn
to y crecimiento de tos centros de poblacién; para cl fraccionamiento de los

latifundios; para disponer, cn los términos de la Ley Reglamentaria, 1o or-

ganizaci6n y explotacién colectiva de los ¢jidos y comunidades;.. .’

En relacién con lo subrayado, nosotros nos preguntamos: (A -
que Ley <c estard refiviendo el legislador que Intervino ¢n la adicion al pa-
rrafo tercero del Artfeulo 27 Constitucional?, serd la Tey Federal de Refor
ma Agraria, o s¢ra otra nucva que tenga que elaborarse para el exclusivo -
prupbgito de regular niuy ampliamente la “organizacién y explotacién colec-
tiva de los ejidos v comunidades”. Por ahora no conocemos otra que lo haga
en rcgular formae que no sea la Ley Federal de Reforma Agraria, por lo que

en consecuencia, serd este Ordenamiento Jurfdico el que prontamente tenga-
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que sufrir grandes innovaciones y reformas, para que pueda llamarse con-
legitimidad Ley Reglameataria de la Yorganizacién y explotacion colectiva -
de los vjtdos y comunidades™, e otra forma, sepuiremos con el mismo -
problema de aue no exista un Cuerpo Legal que en realidad satisfaga todas-
o slquicra lae dudas o prohlemas mds importantes que a una organizacidn -
colectiva cjidal o comunal s le puedan presentar, y que vienen slendo en -
nuestros dfas la cavsy también del fracaso de dichas formag de asociacién-
para la mejor produccion y blenestar del agro on nuestro pals,

2, - S FUNDAMENTO EN EL CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE -

1934.

En este Codigo sc sigulé la misma tendencia de apoyar la or-
ganizacién mintfundista de los ejidos por cuanto a la explotacién de sus re-
cursos, y cllo hasta clerto punto ¢g comprenslble, pucsto que no podfa con
su contenido contradecir lo que sobre la mareria agraria ya estaba cstable-
cido en ¢l Artteulo 27 Constitucional, antes de sufrir la Gltima adicién de -
que ya hicimos alusion. Sin embargo, serfa injusto afirmar en forma cate
gorica que este Coldigo solo contempld la organizaclén ejidal individual de-
los camperinos para efcctuar sus labores agropecuarias, puces aunque las-
disposiciones ¢n ¢] contenidas son még claras y precisas a vse respecto, -
tambitn hay otras aue permitfan la posibilidad de que los nlcleos de pobla-
cién se organizaran en colectivo para la explotacién de sus bicnes agrarlos
con qu¢ fucron dotados, Entales circunstancias, en seguida, primeramen-.

te hemos de transcribir los preceptos del Cédigo que se comenta y que se -
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refleren a la explotacion individual de los ejidos, comenzando por la manera
en que se fija la superficic minima de la unidad individual de dotacion, hasta
la forma de efecruar el fraccionamiento d¢ un ejtdo en parcelas. Posterior-
mente pasaremos a epunciar también textualmente, aquellos artlculos del -

mismo Cadigo que abren la pogibitidad de oprar por una explotacion colecti-
va del agro ¢n nuestro pafs,

ARTICULO 47, - "La parcela individual de tierras de cultivo-
o cultivables, sera de las siguientes superficics:

1.~ De cuatro hectdreas en ticrras de riego, congiderdndose -
como tales, las que dispongan de agua suficiente para los cultivos propios -
de 1a regién o las que reciban la humodad necesaria, por Inundacion o por -
cualquigr otro medio;

I1. - De ocho hectireas en tivrras de temporal, entendiéndose -
por wles 1as que no entren en la clase anterior,

Son tierras cultivables, lae de cualquiera clase que no esrando
en cultivo actual, sean econfmica y agricolamente, susceptibles de ¢l, me-
diante inverslones de capital y trabajo al alcance inmediato de los solicitan
tes",

ARTICULO 48. - "El Ejecutivo Federal podrd aumentar la su-
perficic de la parcela Individual fijada cn el Articulo anterior, en 2l dnico-
cago de dotaclén a las tribus con propiedades de la Federacién o con terre-

nos naclonaleg”,

ARTICULO 80. - “Simultdneamente con la posesion definitiva -



95

se procederd al fraccionamiento de los terrenos de cultivo y cultivables, -
de acuerdo con las disposiclones relativas de cste Codigo.

Cuando sc trate de expedicntes en los que haya habldo man-
damiento negativo del gobernador, la resolucion presidencial que conceda -
tierras o aguas debuera ser notificada a las Comisiones Agrarias Mixtas, pa_
ra que égtas, en cjecuclon de un mandamiento supletorio, pougan a los po-
blados en posesién inmediata de las tlerras o aguas concedidas, a reserva-
de que ¢n su oportunidad se cjecute por la Delegacion del Departamento -
Agrario la Resolucion PresidencialY,

ARTICULO 118, - "Al cjecutarse las resoluciones presiden-
ciales dictadas ¢n materia agraria, se procederd inmediatamente a fracclo -
nar las tierras de aprovechamiento individual, quedando para ser disfruta-
dos cn comin los terrenos de agostadero, los bosques y demds biencs no -
repartibles conforme a este Codigo",

ARTICULO 135. - "Hecha la asignacion de parcelas, el comi -
slonado del Departamento Agrario, acompafado del Comisariado Ejidal, ira
haciendo entrega material de ellas, recorriendo lag colindancias de cada una,
con lo que se tendrd por consumada la posesién parcelaria,

De las diligendas de posesién de las parcelas, se levantard -
una acta general, que subscribirdn el comisionado, el Comisariado y los in-
dividuos beneficiados',

En segulda, citaremos los preceptos que se refieren en nuzs- -

tTo concepto a la explotacién colectiva de los efldos,
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ARTICULO 133. - “Al ¢jecutarse las resoluciones presidencia -
les, clproyecto de fraccionamicnto y adjudicacion, sc sujetard a las siguien
tes bases:

V.- No se Incluiris en los proyectos de fraccionamicnto las -
extensiones superfictales que, comn lag “cajas", las "bolsas”, o los "oty
bordeados", constituyan unidades en sf v que a mée de reclamar s cjecucion
de trabajos generales de conservacién y reparacion, formen una votdad do -
explotacién flsicamente infraccionable v que reclame para su cultivo la inter
vencién colectiva de los vyidatarios”,

ARTICULO 139, - "La propicdad de las tierras laborables de-
los ¢jidos serd Individual, con las modalidades que esta ey establece, La
pmpicdag de lo= montes, pastos, aguas y demds recursog naturales super -
ficlaleg, corresponderd a la comunidad,

Las tierras laborables que ‘conmiruyan unidades de explotacion
fisicamente infraccionables y que reclamen para su cultivo la intervencidn de
la comunidad Je cjidatavios, se mantendrdn en propleddd y explotacién comu
naleg",

Adn cuando ] segundo pdrrafo del precepto anterior habla doe-
explotacidn comunal, creemos que lo que se quiso decir fué que se trabaja--
rfan esos terrenos ejidales infraccionables, de mancra colectiva, o sea, por
tedos log integrantes del ndcleo de poblacién, a quienes no se les hace asiy-

naclén de unidad de dotacién individual,
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3.~ 8U FUNDAMENTO EN EL. CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE -
NEE 1940,

El 23 de septiembre de 1940, se promulgé ¢l segundo cbdlgo
agrario, en ¢l que a pesar de que g s-;iguu mantenicndo €l mismo criterio -
de impulsar o explotacion individual de los ¢jidos, por otra parte, cabe se -
iinlar que siendo Presidente de la Repiblica on esa fecha el General Lizaro-
Cardenas, a quien consideramos como ¢l primer Mandatario que reaJ mente
ze preocups por socializar ¢l agro oo bien de los ya bastantes millones de -
campusinos cxistentes en nuestro pafe, se logré por fin cstablecer claramen
te en ¢l Caplrulo correspondicnte al "Régimen de Propicdad Agraria®™, en sus
Seceiongs Primera v Segunda intituladas, una, "Propicdad de los ndcleos de-
poblacién y la otra, "Disfrute de los derechos agrarios individuales”, res-
pectivamente, gue la explotacién y aprovechamiento de lag tierras lobora--
bles de log ejidos, podfa ser o consideracin del mismo naceleo beneficiado,
individual o colectiva, y tambi¢n, segan lo determine la economfa agricola-
cjidal,

Ademds de hablarse de la posibilidad de la explotacion colec
tiva del campo, se seidalaba la obligaci6n a los campesinos de reallzay las -
actividades que se les asignardn dentro de esa forma de organizacion, o de-
lo contrario, prderfan sus derechos, y csto era a partir de la posesién pro
visional, inclusive. Por lo importnte que consideramos dentre de nuestra -
exposicion la mencidn de esas disposiciones, a continuacién se transcriben-

los Artfculos correspondientes:
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ARTICULO 119, - "La propiedad de los bicnes ejidales pertene-
cc al ndcleo de poblacion con las modalidades quo cste Codigo establece, se-
rd inalienable, imprescriptible, inembargable e instransmisible, salvo los -
casos previstos por los Articulne 124, 165 y 168, Solamente los derechos -
de dlsfrute ¢n favor de sujetos de derecho agrario podrdn transmitirse, en-

los términos del Artfculo 128, 1.a explotiacién de las tierras laborables de -

los ¢fidos, podrf ser individual o colectiva segin lo determine la coonomfa -

agrfoola gjidal. La explotacién de los montes, pastos o aguas y de todos los
demds recursos naturales superficiales que pertenezcan al cjido, serd comu
nal’,

ARTICULO 130, - "Los terrenos de labor o de los cjidos conce-
didos por Mandamiento del Fijecutivo Local, podrdn trabajarse individual o -
colectivamente segn mds convenga; en el primer caso, la distribucion se -
hard eccondmicamente por el Comisariado Ejidal de mancra que cada indivi-
duo beneficiado tiene derecho al disfrute d< una unidad de dotacién; catre tan
to se dicte la Resolucion Presidencial y se define ¢l sistema de explotacién”,

ARTICULO 132, - "El proyecto de fracclonamiento de las tie--
rras ejidales para ¢l disfrute de lag upidades normales de dotacién, sv suje-
tard a las siguientes hases:

{1, - No se incluirdn en los proyectos de fraccionamiento las -
extensloncs superficiales quz, como las "cajas", las "bolsas" v los "lotes -
bordeados” constituyan unidades, que a mds de reclamar la ejecucién de tra

bajos generales de conservacién y reparacién, formen una unidad de explota -
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los ¢jidatarios; v,

ARTICULO 137, - "ElL hecho de que los cjidos sc hallen frac
cionados y los vecinos poscan tltulos de usufructo de parcelas efidales, no -
serd obstaculo para que en cualquier ¢poca y de acuerdo con la mejor explo-
taci6n agrlcola ccondmica de las tierras, unan todos sus clementos para for -
mar un sistema colectivo o cooperativo de produccion’,

ARTICULO 139, -"Los ejidatarios perderdn los derechos que
tienen como micmbros de un ndeleo de poblacion ejidal a excepclon de los ad-
quiridos sobre los solares qu les hayan sido adjudicados en la zona urbaniza
da, por cualquicra de los casos siguientes:

V.- No presentarse a tomar poseslon de las parcelas dentro
de los tres meses siguientes a la fecha de la distribucién provisional o del-
fraccionamiento dufinitivo o a participar en la explotacién colectiva en igual
plaéo contado a partiy de la fecha en que se desarrolle ¢l plan de explotacion
agricola’.

ARTICULO 150, - "La Secretarfa de Agricultura y Fomento
podrd dejar a cargo de un organisimo descentralizado de Estado, la realiza-
cién y responsabilidad de la organizaci6n, cuando medien circunstancias es-
peciales y que el organismo citado cuente, a julcio de la propia Secretarla, -
con la capacidad y elemenws suficientes para la funcién que se le delega,

El acuerdo quz al cfecto se dicte, especificard la delimita-

clon de la zona o zonas qu> se encomienden, v que la direccidn téenica v la
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realizacién de los programas quede bajo la inspeccién y vigilancia de la Se-
cretarfa de Agricultura v Fomento, teniendo en cuenta las Leyes y Reglamen
tos, Instructivnsy dispasiciones dictadas y que se dicten sobre la materta®.

ARTICULO 151, - "En la planeacién y reallizacion Jde los traba-
jos que correspondan a la Dircecidn de Organtzacion Agraria 1ijidal y a log~
Organismos a los que se haya confiado la organizacién de acuerdo con el Ar
tfculo anterior, ¢n relacidn con la produccion agropecuaria y actividides co-
nexas, s¢ deberd rener en cuenta:

L. - Definir, de acuzrdo con los estudios agricola-econémicog -
y soclales que se practiquen, ol mejor sistema da explotacion, ya sea indivi

dual o colectiva, prefiri¢ndose cstia Gltima;

a). - En los ¢jidos que tengan cultivos que requicran proceso de

}

industrializacién, para poner en el mercado sus producatos, que constituyan
zonas agrlcolas tributarias homogéneas dje una industria y que exijan inver-
slones superiores a la capacidad cconomica individual de log ¢jidatarios,

b). - En las tierrag laborables que oonstituyan unidades de ex-
plotacién {nfraccionables v que reclamen para su cultivo Ja intervencion de -
la colectividad dz los cjidatarios.

c). - I'n los ¢jidos donde, si se fraccionaran las ticrras labo-
rables, resultarfan parcelas menores que la unidad normal de dotacion,

En este caso =¢ procurard desarrollar actividades industviales
complementarlas para satisfacer las necesldades econbmicas de la colecti-

vidad,
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Jd). - En los cjidos o regiones agricolas cjidales donde, por-
gus slsivmas Jdo riego, resulte antlecondmico 21 uso efectivo de las aguas -
con In explotaciGn individual,

e), - Tin donde 1o topograffa del terreno permita la maquini~
zacién de la agricultura con ventajag para log costos de produccién.

f). - En todos los casos que convenga para la mejor marcha-
econdmica del cjido”.

De acuerdo con lo sefalado en la fraceién primera y sus cin
co incisos del Artleulo anterior, nos damos cuenta que para log trabajos que
debfan cfecruarse para mejor planear la produccion agropuecuaria y otras ac-
tividades que se relacionaran con el campo, s¢ encargaba la realizacin de -
ellos a lag Secretarfas y Departomentos de Estado y demés Instituciones vy -
Organismos Descentralizados que tuvieran algo que ver ¢n ¢sa materia de -
acuerdo con sug atribuciones; pero sobre lo que consideramos fundamental-
y que es lo referente a quidn dectdla en definitiva de acuerdo con egos traba
jos s era o no procedente la implantacidn de la explotacién colectiva en el-
ejido, cl Codigo comentado no nos sefala algo sobre el particular, nosotros
creemos que fué ¢l Presidente de la Repiblica quien resolvia en dltima ing-
tancia sobre ello, ya que como lo hemos comentado al principlo de Ia expost
cién del contenido Jd. cste Codigo, sicndo Presidente de la Repuablica en ese-
entonces 1 General Lazaro Cdrdenas, ni un poco g de duddarse que 61 fu¢ -
quien tuvo ¢l mds grande Interés en conocer y resolver en definitiva sobre -

la procedencia o no de la organlzacion colectiva de los ejldos.
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4. - SU' FUNDAMENTO EN EL CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE
1942,

Con fecha 31 de diclembre de 1942, {ué expedido ¢l tercer -
Codigo Agrario y Gltimo con csta denominacion, que también reviste impor-
tancia por cuanto a la declaracion que hace en su Artfeulo 151, enelque -
abre la posibilidad de adoptar entre otras la forma de organizacién y de tra-
bajo colectivos on los cjidos.,

Los Artfculos 169 y 172 cgtablecen la pérdida de los dercchos
de un vjidatario al no presentarse a trabajar en la explotacién colectiva, o -
bien, cuando deje de realizar las actividades que se le aslgnen dentro de la -
misma,

El Artfculo 174 nos habla de suspension de los derechos de -
un ej!dat‘ario, también dentro de 1a organizacion colectiva de un ejido.

No obstante lo ya comentado, c¢s el Artleulo 200 ¢l que sirve
de fundamento para qu. cn un cjido se implante la forma de explotacién colec
tiva, al otorgar la facultad para la determinacién de dicha explotacion al Pre-
sidente de la Repdblica. Al respecto, se sefalan expresamente tres casos -
en los que deberd adoptarse ¢sa forma de trabajo:

a), - Cuando la superficic de terreno se considere infracclo-
nable y, por tanto, requicra de la participacién conjunta Jde los integrantes -
del ejido,

b), - Cuando los productos de los cultivos estén destinados a

industrializarse, y, adem4s, la zona agricola sea tributaria de una industrfa; y
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¢). - Cuando por los estudios téenicos y econdmicos que se
realicen on la zona respectiva, s comprucshe que con la forma de explota-
cion que nos ocupa, se mejorardn las condicioney de vida de los campesinos.

ara los cagos anteriores, el mismo precepto estahlece ex
presamente que "Meberd cuidarse que las oxplotaciones de este tipo cuen--
ten oon tados los elementos (enicos y cecondmicos necesarios para garanti
zar su eficaz desarrollo”, Pero sobre vsie particular preguntamos, 1y -
qui¢n ¢s la pergona u organismo que se encargaba Je realizar ese tipo de -
vigilancia 7,

No podemos mds que pensar en que o hava sldo el mismo -
Presidente de Ja Repablica, desde luego, delegando tal atribucién en algan-
organisme o institucién bancaria creada para otorgar créditos al agro.

En segulda, crecemos conveniente citar textualmente los -
Artfeulos del Codigo Agrario comentade, que se reficren a la explotacion -
colectiva do los cjidos,

ARTICULO 151, - "Antes de que se efectGen el fracciona--
miento y la adjudicacion do parcelas, log ejidatarios en particular tendrdn-
los derechos que proporcionalmente les correspondan para explotar y apro-
vechar los diversos hicnes ¢jidales, de acucrdo con los preceptos de este -
Codigo y con la forma de organizacin y de trabajo que en el ¢jido se adop-
te, v su lcs respetard on la posesion de las superficies que les hayan co--
rrespondido al efectuarse el reparto econémico de las tierras de labor",

ARTICULO 169, - "Il ¢jidatario pcrderd sus derechos so--
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bre la parcela y, ¢n general los que tenga como miembro de un niceleo de po
blacién ojidal, a excepcitn Je los adquiridos sobre el solar que le hublere -
sido adjudicado en la zona de urbanizacion, dnica y ¢xclusivamente cuando -
durante dos afos consccutivos o mds, falte a la obligacion de trabajay porso
nalmente su parcela o de realizar los trabajos que le correspondan en caso-
de que su ejido se explote colectivamente”.

ARTICULO 172, - "Los campesinos beneficlados adquieren-
sus derechos como cjtdatarios ¢n el momento de la adjudicacién y posesion-
de las ticrras que se les hayan concedido,

Cuando un ¢jidatario cuyo derecho a participar en el ¢jido-
sc haya reconocido, si en el término de scis meses, contados a partirde -
la distrl}mcibn provisional de parcclas o del fracclonamicnto definitivo, no -
sC prescnta a tomar posesién de las tierras de labor que e corresponda, -
perderd la preferencia que se le habfa ou;rgudo y la parcela que debfa habér
sele entregado se adjudicara a ofro campesino, siguiendo las reglas estable
cidas para la distribucién de parcelas.

Igual criterio sc seguird en el caso de que un ejidatario no
se presente a participar ¢n la explotacion colectiva, dontro do un blazo de -
seig mescs, contados a partlr de la fecha en que las labores agricolas se -
iniclen*,

ARTICULO 174, - "La suspensi6n de los derechos de un 2ji
datario podrd decretarsc cuando Jurante un aio Jdeje d2 cultivar su parcela,

o de ejecutar los trabajos de fndole comunal, o aquellos que le correspon--
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dan dentro de una explotacién colectiva,

L.a sancion serd aplicada previa comprobacion plena de las
causas antes indicalas, por la Secretarfa de Agricultura y Fomento, y abar
card un cicle agrfeola, Vo catos casos, la parcela se adjudicara provisto-
nalmente, por el término de la sancién, al heredero Jegltimo del cjidatario
sancionado o, cn au defecto, a quien corresponda de acuerdo con las prefe-
rencias egtablecidas en el Artfeulo 1537,

ARTICULO 200, - "} Prestdente de la Repablica determina -
rd la forma de explotncion de los ejidos, de acuerdo con las sigulentes bases:

I, - Deberdn trabajarse en forma colectiva las tierras que, -
por constituir unidades de explotacién Infracclonables, exfjan para su cultivo
la Intervencién conjunta de los componentes del ejido;

1. - En igual forma se explotardn los ejidos que tengan cul-
tivos cuyos productos estdn destinados a industrinlizarse y que constituyan -
zonas agricolas tributarias de una industrin, En cste caso también se deter
minardn los cultivos que deban levarse a cabo.

Podrd, asimismo, adoptarse la forma de explotacién colcct_l_
va ¢n los demds ciidos, cuando por los estudlos téenicos y ccondmicos que -

ge realicen se compruzhe que con clla pueden lograrse mejores condiclones -

-

de vida para los campesinos, y que es factible implantarla,
Dehzrd cuidarse que las explotaciones de este tipo cuenten-

con todos los clementos téenicos v econdmicos necesarios para garantizayr -

su oficaz desarrollo™,
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ARTICUL.O 201, - "En los c¢jidos cuya produccién agrfeola -
egté destinada a industrializacion inmediata, micntras cstén sujetos a un sii
tema colectivo de explotacion, los trabajadores que cjecuten las tareas Inti-
mamente relacionadas con las labores del campo, asl como aquellas corres
pondientes al proceso industrial, podran considerarse como cjidatarios ani-
camente para el efecto de dar unidad al grupo productor, lograr mejor orga
nizacion del wrabajo y distribucion s conveniente de las utilidades",

ARTICULO 202, - "Sc adoptard la forma de explotacion colec
tiva cn los ejidos, cuando una explotacion individualizada resulte anticcond -
mica o menos conveniente, por las condiciones topogralicas y la calidad de
los terrenos, por el tipo de cultivo que se realice, por lag exigencias en -
cuanwo a maquinaria, implementos ¢ inversiones de la explotacion, o porque
as{ lo determine cl adecuado aprovechamicnto de los recursos,

En cstos casos, no serd necesario efectuar el fraccionamien -
to de las tierras de labor, pero deberdn definirse y garantizarse plenamente
los derechos de los cjidatarios que participen en la explotacitn,

Esta forma de organizacion del trabajo c¢jidal podra adoptar -
se, adn cuando 2l cjido va se haya {raccionado™,

ARTICULO 203. - "No podréan fraccionarse las extensionzs -
suparficiales gue, como las "cajas”, lag "bolsas” vy log “lotes bordeados”,
constituyan unidades de explotacién infraccionables v reclamen la cjecucion
de trabajos colectivos para su conservacién, reparacién y cultivo”.

ARTICULO 201. - "Los terrenos d2 labor de los cjidos conce
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didos por mandamicnto del Ejecutivo local, podran trabajarse individual o -
colectivamente: en o] primer caso, la distribucién de parcclas se hard eco-
nomicamente por ¢l Comisariado ¢jidal, de mancra que cada individuo bence -
ficiado disfrute de una unidad de dotacion',

Es sobresaliente en oste Cédigo, la aclaracion que no hizo-
el anterior sobre quicn debla resolver si en definitiva procedfa o no la explo
racion colectiva de los bienes con aue fud dotado un nicleo de poblacion agra
rio, pucs como se recordard w1 Cadigo Agrario de 1910 s6lo sefialaba que se
rfan lae Dependencias o Organismos Descentralizado s de Estado, facultados-
expresamente, los que se encargaran de realizar los trabajos previos a la -
implantacion dv esa forma de organizacién ejidai, pero sobre quicn decidie-
ra en gltima instancia con basce ¢n los resultados Jde csos trabajos nada se de
cfa, Afortunadamente y como va se ha menclonado, el Codigo que sc analiza
sf nos aclara esa cuestion y nos dice al respecto que es el Presidente de la -
RepGblica quicn estd facultado para detcrminar la forma de explotacion colec
tiva en los tres casos ya referidos, 1o que ha venido a disipar ya la duda que
existfa, restdndonos sélo agregar que ahora ¢sos trabajos previos a la Im--
plantacién de la explotacion colectiva los realiza la acwal Secretarfa de la -
Reforma Agraria, y tamblén en la Ley Federal de Reforma Agraria se man-
tiene el criterio de que sea el Prosidente de la Repdblica quien acuerde o no-
la procedencia de tal forma de organizacion ejidal, Por otra parte, conslde-
rando acertado el comentario que sobre este particular hace el Lic. Manuel-

Hinojoga Ortiz (No. 8 Pags. 190y 191), a continuacién nos pzrmitimos sefia-
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lar en forma textual sus palabras:

"Tiste Cédigo conserva el contenido de los incisos a) vy b) de
la fracclén 1 del antiguo artfculo, es decir, ordena la implantacion obligato-
ria dol sistema colectivo »n lng casoe de unidades Infracclonables y de ejidos
cuyos productos cstén destinados a induetrializarse y constituyan zonas agr{
colas tributarins de una industria, Fp relacion con s Gltimo caso, va -
mds alld del Codigo anterior pucs ¢stablece que 2 determinardn como obli
gatorios los cultivos que deban Hevarse a cabo'.

"Iin cambio, no s¢ conservan las demds fraccionts queestin
fijadas con un criterio unilateral, partiendo de un solo dato como <l adecuado
aprovechamicnto de las aguae, la posibilidad de maquinizacién Je la agricul
tura y la superficic de la parcela inferior a la unidad normal de dotacion, -
Este Codigo, en lugar de esa enumeracion, establece un principio general -
que permite la implantacion progresiva gradual pero firme, de la explota--
cién colectiva, de acuerdo con el desarrollo cconémico del pals, las posibi-
lidades pecuniarias del Estado y ¢l desarrollo cconémico -social de las pro-
plas comunidades agrartas en donde haya de implantarse. Sin entrar al and
ligis de cada uno de los casos fijados ¢n ©1 Cédigo anterior, desco sefalar-
simplemente que, por cjemplo, el hecho de que la parcela sea inferlor en -
extension a la unidad normal de dotaci6n no ¢s determinante de la forma de
explotacién que hava de adoptarse. En efecto, puede la extensi6a de dicha -
parcela scr suficiente por la clasc de cultivo a qu2 se dedique: asf qua ¢l -

concepto empleado no es siqulera econémico. Sin embargo, como general-
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mente ese hecho tmplica insuficiencia ccondémica de la parccla para goste -

ner 1a familia campesing, en este Codipo no s¢ autorizan en ¢80s casos los

fracciopamicntes, Otro gjemplo cs ¢l de la imaquinizacién; ésta slempre -

reduce los costos de produccion si se realiza adecuadamente, péro no bag-

ta cs0 5ino que debe ponsarse en la posibilidad real de adquirir la maquina~
ria",

"£l nuevo texto permite adoptar la forma colectiva de ex--
plotacién en wdos los demds ejidos, cuando la explotacién individualizada -
resulte anticonnOmica 6 menos conveniente, teniendo en cuenta las condicio
nes topoprdficas, la calidad de g tierras, log cultivos, las exigencias en-
cuanto a maquinaria, implementos, inversiones, en fin los factores téenicos
v ccondmicos fundamentales. Sciiala, ademds, que en lag explotaclones co-
lectivas log dereches individuales del ejidatario deberan garantizarse con -
los Certificados de Dercechos Agrarios y que dichag explotaciones podrdn --
implantarse atn cuando 2l ejido se encucnire fraccionado, Finalmente, ve~
la por ¢l prestiglo de esta forma de orgaﬁizacibn, al recomendar que.las ex
plotaciones colectivas se doten con todos los clementos técenicos y econémi-
€08 NeCesarios para ascgurar su éxito”,

"El analisis anterior conduce légicamente al siguiente balan
ce. Este Cadigo reconoce el valor innegable del sistema colectivo como for
ma de organizaci6n impuesta por las exigencias de Iy agricultura y de la eco
nomla contempordneas; ¢s decir, doctrinalmente manticne con todo rigor la

misma posicion revolucionaria del Cédigo anterior, No podfa.ser de otro -
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modo, en ml concepto, porque s6lo quicnes deseanel fracaso de la reforma-
agraria y la perpetuacion de la miseria do los campesinos se esfucrzan en -
sostener la "atomizacion del campo”, la dispersién y el aislamiento de log-
campesinos, Los enemigos de la Revolucion, que no han podido detener su-
avance en la lucha armada primero y despus en la lucha ccondémica y social
que contra la implantacion del derecho por ella engendrado han sostenido, -
son quicnes descan hacer abortar la reforma agraria ¢ intentan desviarla de
su cauce propio, Solo cllos, o los ignorantes, o los rezagados quz conciben
las instituciones como st vivieran a principios Jdel siglo X1X, piden: la explo
tacién individualizada y aislada de cada parcela, ¢s decir, el mintfundismo,
desastroso hasta para pafscs de ugricﬁlmras mis aventajados.quz2 los nues--
tros; la supresion de) Banco de Crédito LEjidal, es decir, el abandono del cam
pesino, <6lo y sin recurgos a la voluntad de la usura y del comerclo que re--
duzecan a lo irrigorio los ingresos del cnrn.pcsino: ¥, en fin, pretenden todo -
aquello que pucda servir para que el campesino quede inerme y solo en su -
debtlidad econdmica v social, a fin de explotarlo y para aquz se dasiluslone -
de la reforma agraria y sirva de décil instrumento a sus propositos, Tal -
tendencia cetd =ecundada por una hdbil v amplia propaganda encaminada a -
desprestigiar a 1a Revolucion que, segin ellos es la causante de todos los -
males sociales; como si antes de ella México fucra un parafso y sobre €l no
pesaran siglos de atraso y coloniaje; como si la Revolucion hubicra podido -
oultar alguna riqueza y blenestar a los peones que por sed de justicia a ella -

se lanzaron®,
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"Este Codigo vela por la afirmacién y el robustecimiento -
d: la causa agraria a través de la implantacion adecuada de explotaciones -
colectivas™.

"Solo que asume una actitul realista; comprende que el de-
recho no puede estar demasiado alejado de la realidad porque ge transforma
en formula vacfa y muerta, Como la generalizacion del sistema colectivo, -
por causas cconbmicas v sociales que facilmente se perciben, mo pueden lle
varse a la prdctica cn deblda forma, cstablece como forzosa la adoptacion -
de tal sistema, en los casos absolutamente necesarlos y sienta un principio-
general v amplio que permitird, a medida que aumenten fa riqueza cconémi-
ca del pals v las posibilidades del Lrario y mejoren las condiciones mismas
de los ejidos, ir implantando dicha organizacién cn todos los lugares y casos
dondc sea necesaria o convenlente",

"De seguro que ¢l Ejecutivo Federal, como lo ha venido ha-
ciendo en el perfodo de Gobierno anterior y cn éste; (rd organizando, en la-
medida en que pueda, las explotaciones colectivas y afirmando la solidaridad
y la fuerza cada dfa mayores de la clase campesina”,

5.- QU FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL
22 DE MARZO DE 1971,

Sc¢ ha afirmado y nqsotros estamos de acuerdo con ello, que
el derecho debe ser dindmico, en razén de que regula situaciones muy esen-
ciales de nuestra vida cotidiana, y debe hacerlo de una forma tan precisa, -

como 2l espejo que reproduce la imdgen de lo que frente a ¢l se coloca. Par



112

tiendo de esta aseveracion, homos de menclonar concretamente que en nuestro
pafe y, sobre mancra, eon ¢l sexenio que esté finalizando (1970-1976), han -
sufrido profundla« y loables reformas log diversos Ordenamientos Legales -
que regulan determinadas actividades con repercusiones econfmic.o -sociales
para la poblacién J¢ nuestra patria,  No fue la excepeién en ese movimiento
reformador realista de nuestras leyes, la iniciativa de Ley que aludfa a una
mejor atencidén y golucién a los problemas del campo de la Repiblica, y con-
gideramos sin temor a equivocarnog, que en el gexenio @ que nos referimos,
fue de lasprimerasleyes que se pusieron a la consideracion del Congreso d.
la Unién, como 6rgano legislativo representativo de la ciudadanfa del pafs, -
slendo esto 21 29 de diciembre de 1970, ¢s decir, dentro del pritner mes de
haber entrado en funciones de Presidente de la Repiblica el Lic, Luls Eche-
verria Mlmrcz.

Es asf como nace la Ley Federal de Reforma Agraria, pro-
mulgada el 22 de marzo de 1971 y publicada en el Diario Oficlal de la Fede-
racitn el 16 de abril de ¢se mismo aiio, en la que se logra regular, y aun--
que no con la profundidad que lo requicre, la organlzacién y explotacién co-
lectiva de los ¢jidos y comunidades.

Sobre ¢l Ordenamiento Jurfdico Agrario que nos ocupa, ca-
be hacer la aclaracién -n similar fé)rma gue lo hicimos al referirnos al Ar-
tfculo 27 Constitucional en este mismo trabajo, que dfas después de haber -
conclufdo 1a crftica sobre su contenida, en relacion con la organizaciébny -

explotacion colectiva de los ejldos y comunidades, apareci6 publicado cn 21
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Diario Oficial de la Federacion del 29 de junio de 1976, el Decreto por el -
que e ceformaa los artfculos 117, 126, 130, 155, 166, 167, 169 y 170 de -
la Ley Agraria en vigor,

Sin embargo, como la critica primera queclaboramos en -
relacidn con lns digposiciones que contiene la Ley, sobre In explotacion co-
lectiva de los ¢jidos y comunidades, ¢s valida aGn después de 1a reforma -
mencionada, cn seguida, pasaremos a exponer dicha critica, pero haciéndo-
le un agregado on la parte que se refiere al artfeulo 130 de la Ley Agraria, -
en donde después de citar la critica original, transcribiremos la forma ¢n -
que quedd redactado dicho precepto a ralz de las reformas del 29 de junio de
1976, va que ¢s ¢l Gnico que vale la pena comentar pra el proposito que per.
sigue este trabajo,

Declamos aue ln nueva Ley Federal de Reforma Agraria, -
promulgada ¢l 22 de marzo de 1971, si contiene de manera expresa aunque -
no muy detallada la exictencia del ejido colectivo, su organizacién y funcio -
namiento,

I2s verdad que a nuestra manera de ver lag cosas, hasta aho
ra solamente dos mandatarios han realizado una labor Incansable y de resul-
tados inmediatos en beneficio Jol campesinado de nuestro pals, ddndole la de

bida importancia a la implantacién © impulso de la explotaci®n colectiva del-
campo, asf como a la constitucion de empresas cooperativas dirigidas por -
los mismos campesinos, claro 2std, contando con la asesorfa de parte de las

difercntes Dependencias y Organismos Oficlales; los dos Presidentes a que -
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nos referimos son: el General Lazaro Cdrdenas y el Lic, Luis Echeverrla
Alvarez,

No obstante lo anterior, es necesario dejar bien entendido
sobre el particular, que no ha sldo grande ol ¢xito que se ha logrado obte--
ner, y creemos sinceramente que no lo sea asl, debido al sistema politlco-
captmlista que ha adoptado nuestro pals y que nos viene ahogando en un mun
do de confusiones, provocadas por ¢l habil manejo de la actividad econdmi-
ca mundial que levan a cabo los pafses capltalistas de gran magnicud, que -
imponen a su capricho y conveniencla precios a los productos agricolas, y -
cierran las puertas de sus mercados a los pafses subdesarrollados, que de-
sean adquirir maquiniria y demds ingtrumentos de trabajo que pudieran uti-
lizar vn las actividades agropecuarias de sus respectivag clases campesinasg
dedicndés a la explotacion del campo, que constituyen la mayorfa de la po-
blaci6n toral. Aunque exlste esta situacion de desventaja bastante notoria -
entre log pafses capitalistas y los subdesarrollados, tenemos confianza en-
que, en la medida de las posibilidades econdmicas y posicion politica valien
te que éstos 0ltimos logren hacer valer ante los primeros, tendrd que ir dis
minuyendo 1a presion tan agobiante que han venido sufriendo, a la vez que, -
también podran fr construyendo y adoptando el sistema politico de gobierno-
qu2 sea el adecuado y més convenicnte a la idfosincracia y condiciones so-
cioscondmicas que prevalezcan entre la poblacion de los mismos. Después
de esta breve Introduccion, a continuacidn citaremos algunos de los precep-

tos de la Ley Federal de Reforma Agraria, que nos parecen son log que con
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tienen en forma precisa el fundamento del ¢fido colectivo,

ARTICULQ 130. - "Los cjidos provisionales o definitivos y
las comunidadzs podran explotarse ¢n forma individual o colectiva. La cx-
plotacién colectiva de todo un ejido sélo podra ser acordada o revocada por
el Presidente de la Repdblica, previa claboracién de los estudios téenlcos -
necesarios por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlzacion;. en to-
do caso deberd mediar solicitud de los nidcleos intercsados aprobada en -~
Agamblea General por las dos terceras partes de sus integrantes con excep -
cton de los casos a que se refiere el Artfeulo 1317, De acuerda con el pre-
cepto anterior, la explotacion colectiva ejidal solamente pueden decidirla -
las dos terceras partes del total de los integrantes de una Asamblea Gene--
ral que consideramos debe tener ¢l caricter de extraordinaria, salvo en tra
tandose dc las cuatro excepcioney que contiene el Artfculo 131 de la Ley que
ge analiza, en dopde el Presidente de la Reptiblica ¢g el que determina la ex~
plotacién colectiva, por considerar es la forma més conveniente y. benefjclo
sa entre los campesinos. Pero ¢l mismo Artfculo 130, seilala que ademads -
del acucrdo tomado por ¢l ntcleo de poblacion de que se trate, deberd me--
diar el del Presidente de la Reptblica, cosa que hasta clerto punto, nos pa-
rece afecta o interficre mejor dicho, cn la voluntad de los‘;:ampcslnos que -
desean organizarse para la explotacién conjunta de sug tierras y demés re-
cursos naturales, pucs,con que solo racificara el Presideate de la Kepdblica
la voluntad de aquéllos, y a la vez dispusiera la institucion de crédito que - .

les otorgara ¢ste a los benefictados y 1a Dependencla u Organismo que par-
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ticipara en la asesorfa para mejor {mplantar el tipo de explotacién aludido,
era mas que suficiente, v los nicleos do poblacion no se werfanenvucltos en

" tantos traimites engorrosos para lograr, sf se cree convenlente, ¢l acuerdo
positivo del Presidente de ta Repiblica, mismo que se emite con basc en -
los trabajos técnicos necesarios que al efecto clabore el Departamanto de -
Aguntos Agrarios y Colonizaci6n, Dependencia que por Decroto Presidencial
expedido el 30 de diciembre de 1974 y publicado en el Diario Oficlal de la -
Federacion el 31 del mismo mes y afio, ge ha convertido en la acrual Secre -
tarfa de la Reforma Agraria,

Hasto aquf, la critica orlginal que hicimos respecto del Ar -
tfculo 130 de 1a 1.ey Federal de Reforma Agraria. A continuaclén hemos de
transcribir este mismo precepto, pero de la manera en que ahora aparece -
redactado después de la reforma que sufrié al gual que otros artlculos de -
1e referida Ley, por Decreto publicado c;\ cl Dlario Oficial de la Federacion
el 29 de junto de 1976, y seguldamente, expondremos una brevisima opini6n
al respecto.

ARTICULO 130. - "Los ejidos provisionales o definitivoa y -
las mmunidadea podran explotarse en forma colectiva o individual. La ex-
plotacién oolecriva de rodo un ejido, sélo podrd ser acordada o revocada por
el Presidente de la Reptblica, cuando de los trabajos técnicos v econémicos
que practique 1a Secretarfa de la Reforma Agraria, a peticion de parte o de
oficio, se compruebe que es conveniente dicha explotacién; en este Gltimo -

caso, se ofrs la opinién de los nicleos Interesados",
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Como se podré apreclar, el nuevo texto del Artfculo citado,
lo Ginfco novedoso que nos muestra, y con gran acierto a nuestra manera de
ver, es lo que se refiere a que va no exlge como lohacia antes de la reforma
aludida, cl que para la adopcion de la explotacion colectiva tenga que mediar
solicitud de log ntcleos interesados, aprobada en Asamblea General por las
dos tereceras partes de sus integrantes,  Decimosg que es acertada v ade --
mas muy beneficiosa 1a reforma que se le hizo al precepto que nos ocupa, -
an razén de que, para que cfectivamente se logre la colectivizacion del agro
en nuestro pals, es preciso emitir disposiciones legales como la que se ana
liza, que no lleven en su contenido ningln signo de titubeos o temores por -
cuanto a los fines que van a tratar de al canzarse a través de su cumplimien
to o respeto, defecto que st presentaba en su redaceldn anterior ¢l Artfculo
que se comenta, Consideramos que ahora solo falta que efectivamente se -
practiquen con responsabilidad los trabajos téenicos y econdémicos que orde
na el mismo Artfculo 130, y que, ademds, por otra parte, se acepten las -
opinfones o sugercncias que sobre el particular hagan a los comisionados -
los propios campesinos, para que de esa forma la colectivizacién de los -
ejidos y comunidades del pafs, se logre también con caracterfsticas propias
de las regiones, de tal mancera que sfentan su organizacién colectiva, para-
que puedan conseguir a través de ella mejores condiciones de vida, enel -
menor ticmpo y con el menos esfuerzo posible. Sdlo tdentiflcando de esa -
manera lo que signffica Ia colectlvizacion, con las reales capacidades, las

aptitudes y costumbres positivag de la gente del campo, puede lograrse el -
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éxito que ya por necesidad ¢ espera para égta gltima,

E1 Artfculo 131 de la Ley Federal de Reforma Agraria, con
tiene ya desde gu origen on este Ordenamiento Jurfdico, de una manera cla-
ra y decidlda los casos en que el Presidente de 1a Repiblica, indefectiblemen
te debe acordar In procedencia de 1a organtzacian Jde los campesinos para em
prender una exploracion colectiva de los recursos tan vartados de que son ~
propictarios,

1 Artfeulo 131 na ha sufrido ninguna reforma desde la fe-
cha en que fue promulgada la Ley de Reforma Agraria, por lo que en conse -
cuencia, no haremos més quae citar textualmente «u redaccién, a fin de que -
siga un orden la exposicion que hacemos en el presente capltulo,

ARTICULO 13}, - "El Presidente de la Repuablica determina
ré la forma de explotacion colectiva de los ejidos en los sigulentes casos:

I. - Cuando las tierras constituyan unidades de explotacion-
que no sea conveniente fraccloniar y exijan para su cultivo la intervencion -
conjunta de los componentes del ejido;

I1. - Cuando una explotacion individual resulte anti-econémi -
ca o menos conveniente por las condiciones topogrdficas v la calidad de los-
terrenos por el tipo de cultivo que se realice; por las exigencias en cuanto -
a maquinaria, implementos ¢ inversiones de la explotacién; o porque asl lo-
determine el adecuado aprovechamiento d2 los recursos;

HI. - Cuando se trate Jde @jidos que tengan cultivos cuvos -

productos 2stdn Jdestinados a industrializarse y que constituven zonas produc
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toras de las materias primas de una industria. En este caso, Independien-
temente del precio de la materia prima que proporcionen, los ejidatarlos -
tendrén dereche a participar de las uttlidades de la indusn-igl, en los térmi -
nos de los conventos que al cfecto se celebren; v

IV, - Cuande sc trate de los ejldos forestales y ganaderog -
a que ge refiere ¢l Artlculo 225",

En ¢l Artfeulo 132, encontramos que gersd ¢l Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizaclén hoy Secretarfa de la Reforma Agrarla,
la Dependencia Jegalmente facultada para dictar las disposiciones que tien-
dan a mejor organizar a los ejidatarioy 0 comuneros para la explotacion de
sus tierras, v sicndo la colectiva una de csas formas de organizactén, nos-
parece oorrecta la invocacion de este precepto para decir que con base en -
el mismo, la acwal Secretarfa de 1a Reforma Agraria estd facultada para -
emitir las normas que juzgue convenlentes para cumplir con el cometido que
al respecto se le ha encomendado, delegando esa acttvidad de organizacién-
en las instituciones de crédito oficiales u organismos descentrallzados que-
crea més ldéneos.

ARTICULO 132, - "El Departamente de A suntos Agrariosy
Colonizaci6n dictar4 las normas para la organtzaci6n de los ejidos, de log-
nuevos centros de poblacion y de los nicleos que de hecho o por derecho -
guarden ¢l estado comunal,

El Departamento de Asuntos Agrarfos y Colonizacién podra

delegar la funcién de organizacion ejidal en lag instituciones bancarlas ofi-



120

clales y los organismos descentralizados. En el acuerdo que con tal abjeto -
ge dicte, delimitaran lag zonas cjidales cuya organizacion sc encorniende; el
Departamento cstard obligado a vigilar cstos trabajos".

£8 el Artfculo 133 de Ia Ley vigente, ¢l que expresamente es
tablece que, para el buen funcionamiento de una explotacién colectiva ejidal,
en la resolucioén presidencial que beneficie al ndcleo de poblacion de que se -
trate, se seftalarg como uana de las primeras garantfas que otorgue el Ejecu-
tivo de la Union a los campesinos, lo ingtitucion o instituciones que conjunta-
mente participen en la correcta organizaclén y financlamicnto del ¢jido, Es-
te precepto =s importante porque cn este caso como en algunos otros se ratl-
fica el por que sea el Presidente de la Reptblica la méxima Autoridad Agraria
en nuestro pafs, tal como lo determina el Artfculo 22de la Ley en estudio,

3

" ARTICULO 133. - "En todo caso debers cuidarse que las ex-
plotaciones colectivas cuenten con todos tois elemenwos téenicos y econdmicos
necesarios para garantizar su eficaz desarrollo, al efecto, la resolucion pre
stdenclal determinard cuales son las instituciones ofictales y la forma en que
éstas deberdn contribuir a la organizacidn v financtamiento del ejido”.

El Artfculo 134, sciiala que cuando se adopte ¢l régimen de -
explotacion colectiva, de ninguna manera se fraccionaran los terrenos otorga
dos al ndcleo de poblacién por concepto de ejido; sin embargo, los ¢jidatarios
que particlpen cn 2se tipo de explotacién, tendran bien definldcs y garantiza-
dos sug derechog en caso de existir conflicto respecto de ellos,

Agregael Artfculo que nos ocupa, que la tmplantacién lel -
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trabajo y aprovechamiento colectivo de los bicnes ejidales, podrd ser posi
ble 8 pesar de que ¢l ¢jido ya se hubiese fraccionado, Esta es una disposi
cion también de gran relevancia, ya que de esta manera un ndcleo de pobli}_
¢idy . que haya trabajado sus tierras con que anteriormente fuc beneficiado, -
en forma individual, puede si asl lo solicitan sus inregrantes, convertir esa
explotacion minifundista en culectiva, con 1a participacion decidida y volun~
taria de los mismos,

ARTICULO 134, - "Cuando se adopic el régimen de explota
cidn colectiva, no sc hard la adjudicacion. individual en parcelas, pero debe
rén definirse v garantizarse plenamente los derechos de los ejidatarios que
participen en la explotacion,

Esta forma de organizar el trabajo ejidal podrd adoptarse
atin cuando ¢l ejido ya se hubiese fraccionado”,

En el Artlculo 135 solamente se viene a ratificar la facul-
tad de la asamblea de ejidatarios que le conflere el Articulo 130, para ---
camblar el tipo de explotacion individual de las parcelas al sistema colec--
tivo, aunque para no pecar de pacw observadores o confusos, haremos notar
qgue ‘aqul, se entiende que la asamblea acuerda la explotacidn colectiva del -
¢jido en forma parcial porque anteriormente no cxistfa; al regpecwo o cabe
mayor comemtario,

ARTICULO 135, - "Cuando la organizacion de la produccion-
no se haya integrado en un sistema colectivo, la asamblea de ejidatarios po

dré acordar la adquisicion de bienes para el uso coman; la explotacién par

cial del ejido en forma colectiva, el aprovechamiento de maquinaria, bombas,
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almacenes y otras obras semejantes en favor de la comunidad™,

N En el Articulo 139 sc prevé la existencia de un reglamento
anterior, conforme al cual los cjidatarios deban realizac las actividades que
requiera Ia exp'lomcmn colectiva, asi también, su particlpnciOh en las util}_
dades obtenidas de la venta de la produccidn, las cantidades que se destinen
a reservas de capital do trabajo, ¢ igualmente las que se utilicen para ---
servicios sociales y asistenciales,

ARTICUNL.O 139, - "Cuando’ se resuelva la explotacion colec
tiva, la asamblea deberd dictar las disposiciones relativas a la forma como
log efidatarios deben trabajar y participar ¢n la explotacién de wdos los re
cursos del ejido, acuerdos que deberdn ser aprobados por el Departamento
‘de Asuhtos Agrarios y Colonizacibn,

) De igual manera se establecerf que con las utilidades obte
nidas se instalen reservas de capital de ‘trabajo, y para fines de mutualidad,
previsién soctal, ‘servicios y obras de beneficio comdn",

El Artfculo 140 advierte la posibilidad, ya que no lo declara
obligatorio, de que se asigne a cada cjidatario que participe de la explota_
cidn colectiva, una superficie de terreno que no podrd exceder de dos hectireas,
tomando en consideracién para ese efecto la extension total del ejido, para-
que en aquella porcidn Je terreno que se | entregue, establezca una granja
familiar, que en todo caso, vendrd a complementar sus ingresos; pero este
mismo precepto sefiala que al destinarse esa superficle para granja familiar

se culdard de que no sea en perjuicio de las tierras trabajadas colectivamen
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te, o bien, de las labores que para este régimen de explotacién se requie-
ran.

ARTICULO 140, - "En los ¢jidos que sc exploten 2n forma-
colectiva se podra asignar a cada cjidatario una superficic calculada en pro
porcién a la explotacién total del e¢jido, y cn aingin caso mayor de dos hec-
tircas, para cl establecimiento de ana granja familiar que estimule au 2co-
nomfa, la cual cultivara individualmente sin perjuicio de lagtareas colecti-
vas, siempre v cuando la segregacion de esta superficle para la explotacion
individual no afccte substancialmente el aprovechamiento colectivo de las -
tierras”,

Es el Artfculo 141 ¢l que nos sedala la mancra en que el -
Comisarfado Ejidal o la Comisién que lo auxtlie (v que en lo personal cree-
mos convenlente, dada la cscasnﬂpreparncmn y capacidad en la mayorfa de-
nuestros campesinos), deben llevar ) control de las jornadas cfectivamen-
te trabajadasg por lo¢ cjidatarios y los préstamos hechos a éstos, parael -
efecto del reparto de utilidades obtenidas de la venta de los productos cose-
chados. También determina este precepto que antea de llevarae a cabo el-
reparto de utilidades ya mencionado, deberdn deducirse las cantidades des-
tinadas a cubrir los créditos contrarados por €l ejido, asf como las sefiala-
das para constitulr las reservas que la asamblea haya acordado con anterfo
ridad. Es necesario senzlar, que el reparto d= log beneficios de este tipo-
de explotacién se hace de manera proporcional entre todos los campesinos- .

del nAcleo, ya sea que hayan trabajado directamente y ademéas aportado su-
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ARTICULO 141, - "Cuando ¢l trabajo sca colectivo, el Comi-
sarisdo o la Comigion que lo auxilie llevara el registro de las jornadas traba
jadas y hara anticipos por los trahajos realizados por cada cjidatario como -
miximo hasta por el importe de lag cuotas de prégtamos cstablecidoa para -
cada labor. Vendida la produccitn por la administracién, cubicrios los gng-
tos de operacion, y los créditos contratados por ol ejtdo, y después do cong-
tituidag lar reservas acordadas por la Asamblea, las utllidades o reparti--
ré4n entre todos los efldatarios en forma proporcional a sus durcchas agr--
riog y al tipo y cantidad de trabajo aportado por cada uno a la produceion co-

lectiva,

En los casos de excepeisn que se seialen en el Artfculo 76, -
st el tltulz;‘r de los derechos no aporta el trabajo indirecto que autorice la Asam
blea, s6lo s¢ le cubrird la parte correspondiente a la aportacion que hizo de-
su unided de dotacién",

1 Artfculo 143 congldera la convenienciade que los trabaja-
dores agricolas o de alguna industrfa y los familfares de los efidatarlos que-
hayan ventdo trabajando durante dos o mds afios consecutivos en las labores-
del ejido organizado colecrivamente, puedan ger inclufdos como cjidatarios -
st asf lo aprueba la Asamblea General Extraordinaria del nacleo de que se -
trate, Para elln, desde luego, tendréd que cuidarse que con el ingreso de las

personag antes citadas, sc va a lograr una mayor unidad entre los miembros

del ej{do, o en su caso, una mAs correcta organizacién de las actividades o,
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una mis justa y convenlente distribucion de lag utilidades. Bl acuerdo que-
al respecto se tome, serd pucsto a consideracién del Jefe del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, ahora Secretario de Ja Reforma Agra-
ria, quien a suvez o levard a acuerdo del Prestdente de la Republica,

ARTICULO 143, - "in los ejidos colectivog los trabajadores
agrioolas o de las plontas industriales y los familiarcs de los ¢jidatarios -
que hayan trabajado de mancra permanente por dos aflos consecutivos, po--
drin ser inclufdos como cjidatarios, si la capacidad ecn;)()mlca del ejido o
permite y asf lo acordard cn Asamblea General Extraovdinaria por conside
rar que se logra la unidad del grupo productor, una mejor organizaci6n del-
trabajo o la distribucién mis conveniente de las uttlidades, La solleltud se
presentard ante el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y el -
Jefe la Hevara a acuerdo del Presidente de la Repablica".

Por Gltimo y no porque ya no existan otros preceptosg, sino
porque aungue los haya, los consideramos de menor importancia en rcj:lacibn
con los ya comentados, tenemos el Artfculo 157, que prescribe que serd la-
Asamblea General de Balance vy Programacién constituida y convocada en los
términosg de los Artfeulos 30 y 32 del Ordenamicento Agrario en estudlo, Ja -
que deberd determinar si para Ia explotacion colectiva se requiere ¢l crédl-
18, v de considerar procedente ésto, también indlcara el tipo de crédito y la
institucién a quien deberd solicitarlo el Comisariado Ejldal como represen-
tante legal del ejido, Organismo que cuidard de que el crédito de qua so tra=

te sea proporcionado oportunamente, actuando de esta misma manera para-

-
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su consecucién. Sobre este particular, creemos firmemente existe contra -
diccion entre el precepto que se comenta y el Artlculo 133 también yaanali -
zado, puesto que este Ultimo no hablade 1a necestdad de que exista de por -
medio acuerdo de Ta Asamblca General de Balance y Programacién para so-
licitar el crédito quevaya destinerse a In explotacion colectivie, sino més-~
bien, v lo juzgamos bastante acertado v correcto, sciiala que on la resolu--
cion prestdencial de manera obligatoria, pucs dice ..."en todo caso”... se
deberdn Jdeterminar las instituciones que deben agistiv y cuidar no s6lo de la
organizacidn, sino igualmente, del financiamiento del cjido explotado en la-
forma indicada. Stendo de mayor beneficto a nuestros campesinos esta dis-
posicién, pensamos de manera sincera que por lo mismo, lo anterior debe -
subsistir wobre lo establecido para fgual fin en el Artlculo 157; resténdonos -
agregar ai efecto, que con esta proposicién qus hacemos, nos cncontrarfamos
con gue todos log cjidos colectlvos Lcndr&;n asegurado el crédito con la o las
instituciones financieras que se sedalara cn la resolucion presidencial. Pe
ro qué sucederfa si al cjido o le parece convenlente contratar el crédito con
la fnstitucion que se le ha determinado, o bien, definitivamente no tiene nece
sidad d2l crédito?,

Consideramos que lo anterior tiene solucion y de ninguna ma
nera cs complicada como existirfa si no se regulara la obligacion de propor -
clonar]e crédito a los ejides colectivos. Esto lo decimos con la siguiente ba

se: es preferible que un ejido realice un tramite para sélo hacer el cambio -

de la Instituctén con la que quicra contratar, y no los trémites engorrosos -
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deslde el principio hasta el final para obtener ese crédito que muchas veces
viene a otorgarse cuando ¢l ejido va no lo necesita, o cuando el nacleo de -
pohlacibn _{'a s¢ disgregd por csa y por otras muchas causas que mds adelan
te hemos de comentar,

Menos complicada adn ¢s la situacion que sc presenta cuan -
do el ojide rechaza o1 erédito, bien porque sean solventes los ejtdatarios, o
ya porquz no quicran simplemente crearse un compromiso al cual estén obll
gados, inclustve con In totalidad de sus cosechas en caso de una mala ¢poca,
méxime tratdndose de terrenos de remporal, pues en este caso lo més co--
rrecto serfa conocer las causas qu2 provocan el rechazo de ese crédito, y -
luego tratar Jo convencer, st es necesario por convenir asf a sus intereses,
a los campesinos de un ¢jido colectivo, haciéndoles ver lo qua se provocarfa
en sus tierras sin ¢l crédito y con ¢l St log ¢jldatarios persistieran en su-
posicién de no aceprar ol crédito, que no lo creemos, més quecn el caso de
que sean solventes efcctivamente, lo Gnico que se puede hacer es cancelar -
la orden dirigida a la institucién que se hayadeterminado para el otorgamien

to del crédito no aceptado por los campesinos,
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. CAPITULO 1l
EL EJIDO COLECTIVO

1. - INTRODUCCION,

Una vez que ya hemos dado a conocer los antecedentes de’ -
nuestro uj!d;c{ colectivo, asl como su fundamento cn la Congtitucion Polftlcé -
General y en s Ley Federal de Reforma Agraria,convienc conocer ahora co-
mo nace, se organiza, se fortalece y se disuclve esa forma de empresa eji-
dal como se le considera actualimente, pues ya no s6lo 29 la forma de traba-
jar, producir, coscchar y aprovechar en forma coman v a prorrata los culd -
vos y demfis recursos naturales existentes en los terrenos del poblado d& que
se trate, Decimos que el aprovechamiento de los beneficios de la produccion
serd a prorrata entre los integrantes del ¢jido organizado en forma colectiva,
porque como ya lo hemos menclonado con anterioridad, de ninguna manera -
puede ser en forma igualitaria la reparticion de las ganaclas obtenidas de la-
produccién, pues a rafz de que no todos los ejidatarios trabajarfan en las r;ﬂg_
mas actlvidades, nl en la migma cantidad de dfas y horas, consideramos que-
el reparto de lag utilidades debe hacerse en forma pmporcionul y equlmtiva, -
es decir, a prorrata, términos que no deben confundirse con los de tgualitaria
ment2, o como se dice cominmente en forma parcja,

Es pues necesario conocer primeramente, como nﬁce un ejl-
do colectivo, claro, sin hacer distincién de si e agricola, forestel ganaaero.
turfstico, pesquero, etc., ya que de lo que tratamos en nuestro eetudlo es de-

conocer la constitucién del ejido colectivo genérico y no en particular alguno -
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de los ya apuntados. Y sl vamos a tratar de dar a conocer la implantacién
de esa forma de organizacion entre un ncleo de poblacién campesino de nues
tro pafs, hemos de comenzar por explicar lo mis acertadamente posible lo-
que entendemos por ¢fido colectivo.,

2. - CONCEPTO.

Aunque giempre se hapensado. que es dificll poder definir -
claramente alguna cosa, o explicar tambi¢n en forma concisa una interrogan
te o problema que nos son planteados, hemos de valernos de las cscasas, no
muy precisas y cortas definiclones que se han podido encontrar, inclusive en
revistas que no por scrlo, su contenido sobre el tema que se desarrolla pue-
da tacharse de poca o ninguna seriedad, pues esto mis blen depende de la -
persona que escriba ¢l artlfculo.

.

El Ingentero Serglo Reyes Osorio (No.S0 pdg.40) al referir-
ge no a la definicion del cjido colectivo, sino al término colectivizacion, se-
ilala lo sigulente: "La colectivizacion es juntar las parcelas, es substituflr ma
quinarta, cg hacer mejores labores; al mismo tiempo es diversificar la acri-
vidad dec los individuos, crear nuevag actividades colectivas que les permitan
a los camr;esinos encontrar ¢n un momento dado el empleo que cllos necest -
tan para poder vivir, los recursosy ¢l ingreso necesarlo para que puedan de
sarrollarse, - La fuerza del sistema colective, de la accién comunitaria, de
la accion comu‘nal, de ege consenso de voluntades, Indudablemente estd en la
capacidad que como nficlco pucden reallzar. - Es decir, no sblo es cultivar -

las parcelas conjuntamente, sino el comercializar, el emprender una indus-
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. trfa, ¢l poder adquirir tnsumos, el poder otorgar servicios a su propio nt-
cleo organizado, cs decir, el poder desempenar una scrie de actividades -
que individuiimente no lo pueden hacey”.

Para Armando Bravo Castro (No. 4 Pag. 57), ¢l ¢jido co--
lectivo es: "una sactedad cooperativa de explotacion cuyas caracterfsticas -
fundamentales son: a) el aprovechamicato colectivo de 1a unidad economics,
b} uso en comin de log factores productivog y demds recursos existentes'y -
¢) reparto equitativo de laa utilidades obtenidas".

En las anterlores definiclones que sobre la colectivizacién -~
cjidal se emiten podemos opinar que existe algo de coman, como lo es, el -
trabajo y aprovechamiento en conjunto de lag superficles de terreno que pa-
ra tal efecto no s dividen en parcelas, yan que no cabe en esta forma de ox -
ganizacion productiva, el minifundio que agobla y mata lentamente a nuestro
campesinado en [a actualldad,

Sobre esas definiciones que acabamos de apuntar y tomando
como hase las disposiciones que sobre el particular se contlenen en la Ley -
Federal de Reforma Agraria, hemos de proceder a dar nuestro punto de vis
ta sobre lo que consideramosg como ejido colectivo o colectivizacion ejidal,

De acuerdo con el Ordenamiento Agrario antes citado, con-
cebimos al ejido colectivo COMO UNA EMPRESA INTEGRAL, EN DONDE-
LOS -PROCESOS PRODUCTIVOS Y PRINCIPALMENTE ‘LA EXPLOTACION -
DE LA TIERRA, SEE ORGANIZAN Y REALIZAN DE MANERA COMUN BN -
TRE TODOS LOS INTEGRANTES DEL EJIDO, O DE ENTRE ESTOS LOS
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QUE HAYAN DECIDIDO AGRUPARSE EN TAL FORMA, A QUIENES SE -
LES REPARTIRAN LAS UTILIDADES NDE ST EMPRESAN EN FORMA PRO-
PORCIONAL Y JUSTA, DE ACUERDO CON SU APORTACION EN TRABA-
JO, BIENES ¥ CAPITAL, STESTO ULTIMO FUERA NECESARIO,

Debemos remarcar 1a definicion anterior, diciendo, que pa
ra el reparto de lag utilidades obtenidas de la venea de 1o produccion y deg--
pués de haberse cubierto todog los compromisos de la empresa ejidal, ast -
como las cantidades destinadas a constitulr el fondo de reserva, para fines -
de mutualidad, sorvicios médicos, cte,, dicho reparto se hard sin otra distip_
cién que la que posiblemente surgicra de la poca o mucha aportacidn que el -
ejidatario haga a la empresa en lag diveras formas permitidas,

3. - ORGANIZACION,

| Por lo que a la organizacion del ¢jido oolectivo se refiere, -
se han emitido opinioncs muy encontradas y desde diversos dngulos de criti-
ca, todas de respeto y de considerable sceriedad por lo tanto,

Y ¢s que lo dicho tiene su razon: no es algo facil el tratar Jde
organizar o estructurar un modclo perfecto o ideal para trabajar y, en conse-
cuencia, para producir mids v mejor en el campo, maximie sabiendo que nog-
encontramos para principlar con personas, que ya es bastante, pero lo més-
complicado es que esas personas en la mavorfa de los casos gon de escasay
deflclente o nula cultura, eg declr, analfaberas, cosa demagiado grave, que-
para el fIn que nos proponeinos en este estudlo, es necesario participar inten

stvamente, en forma masiva, cstos son los términos precisos,-para dismi--
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nuir la falta de conocimientds educativos en nuestro medio rural.

Organfzar el campo ¢s la columna vertebral del problema -
mds urgente que s le plantea a nuestro pals en la actualidad.  Del empleo -
de los sitemas o mctodos mas eficaces y adecuados de acuerdo con las cir-
cunstancias sociales que ee viven en las distintas zonas rurales de nuestro-
territorio nacional, depende el ¢xito de la empresa o el fracaso rotundo y, -
por lo tanto, ¢! surgimiento de una revolucion violenta que a grandes pasos-
parcce sobrevenir s no se atlende a 1a clase mas necesitada y desgprotegida
de nuestro Méxioco, los campesinos,

Por la importancia que reviste este tema de organizacion -
del campo, y, concretamente, del gjido colectivo, a continuacién citaremos-
slgunas de las opiniones que como ya dijimos antes, juzgamos controvertidas
y de seriedad bagtante,

El Ing. Serglo Reyes Osorfo (No. 5 Pags. 39 y 41), sefia-
la que es tan diffci] la organlzacion de grupos campesinos, que en ocasiones-
no se comprende por qué muchas personas dicen lo contrarlo, y lo peor es -
que lo hacen sin ningn fundamento, pues segan opinael citado Ing. Agrono-
mo: "En realidad ésta eg una tares a largo plazo; es una tarea en que no fa-
cilmente se alcanzan resultados ya que es un cambio, es un proceso educati
vo, ¢¢ un cambio de compartir problemas entre el téenioo, el promot(')r y el
proplo campesino, es un compartir responsabilidades cn el dlarlo quehacer-
y, en este sentido, la labor indudablemente que no se puede ni a mediano nl-
a corto plazo. Eg decir, que no podemos esperar que de la noche a la mafia

fla surjan las organizaciones tal como mucha gente cree que pueden logratse
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j
porque, Indudablemente, si partimos de la base, sl organizar es haccr parti-

cipar, no serd posible convencer de un dfa para otro que los campesinos, des
pués de muchos afios de sufrir una politica paternalista, puedan y estén acos-
tumbrados realmente a participar., FEn este aentido hay que degpertar nueva-
mente una conflanza en que no ¢2 una nueva accion de llegar a imponer; eg una
acclon de despertar en ellos el interés y el compromiso en su propio desarro-
Ho, - continta diciendo -porque lo primero que uno aprende es que para organi
zar sc necesita la participacién conjunta de todas lag dependencias que tienen
responsabllidad dentro del sccror pablico; o de otra manera, la organizacion,
fallard. - Y finaliza el citado Agroénomo su punto de vista sobre la organtza--
cion, en log siguientes términos - lo que buscamos con la orgmizacion y es-
to me permito manifestarlo, es camblar no solo la actitud de los campesinos
sino crear yna conclencia de nuestro propio sector gubernamental, de que de-
bemos actuar conjuntamente”’,

Sobre la anterior forma de explicar lo complejo que implica -
saber organizar al campesino, creemos estar firmemente de acuerdo, pero --
también pensamos que cllo sc complementa muy blen con lo que sobre el par-
ticular nos dice el Ing. Juan Ballesteros Porta (No. 3 Pdgs. 44 y 45), puesto-
que a su manera de ver la cuestién dice que: “La importancia actual y futura-
del ejido organizada y en particular del ejido colectivo dentro de los planes d2
organizacion oficlales, obliga a conceder mas atencién a la evaluacién de! fun
cionamiento de ese tipo de cooperativas, El hecho de unir a un grup'o de «

agricultores que han cultivado desde hace tiempo su parcela en forma indivi-

dual, implica en la practica muchos problemas; olvidar, negar o no tomar ¢n
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cuenta en la organizacién de los cjidos colectivos, la tendencia individualista
del productor es caminar con los ojos vendados. s indispensable desde -
el hnicio de este tipo de organizacién, que cxista en los ejidatarios un conp -
cimiento claro de que van a compartir Hcsgc;s y utilidades y de las ventajas
que puxden lograr”, El mismo Ingenfero seilala que, en nuestro pafs no exis
te arraigado cl espfritu de cooperacion, siendo causa de esto, la idlosincra-
cia, las costumbres locales y las formas cepeclficas de relacion soctal de” -
los productores indfgenas.  Sefiala también que para que ¢n el campesino no
aparczcea la degconfianza v la desmoralizaclén y, por lo tanto, trabaje g6lo -
por su cucnta, @8 necesario que sc le haga sentir la armonfa y la coheglén -
con los demés vecinos de su poblado.

El citado profesionista concluye su exposicién sobre el pun-
to que comentamos indicindonos que: “No hay que olvidar que existe siempre
un sacrificio que el asociado hace en la esfera social, por lo que las desventa
jas que al respecto e generan deben ser menores que las ventajas, que brin -
da la forma de organizacion colectiva™,

‘Por otra parte, ¢l Ing, Ramén Ferndndez y Fernandez (No.

23 Pags. 89y 90) refiriendose a lo que debemos entender por un efido orga
nizado y uno que no lo vstd, seiala lo sigulente: "Un ejido organizado £s aquel
en que los ¢jidatarios agrupados cn su totalidad o mayoritariamente, en un en-
te jurfdico especial Hamado sociedad cjtdal, realizan como objeto bisico de -
esa agrupacion una o varlas actividades econémicas conjuntas, Puede llegarse

@ que todas las actividades econdmicas de los ejidatarlos se hagan conjuntamen

te, o sea, por su socledad ejidal, en cuyo caso estamos frente a la colectiva, -
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Luego, refirféndose a un ejido no organizado, nos dice: -un ejido desorganizado
o no organizado es aquel donde no se realiza ninguna actlvidad econémica con-
jurta en que participe la mayorfa de los ejidatarios, De hecho estamos fren-
te a una constelacion de cxblotm:inncs fndividuales del rodn independientes en-
tre gf",

Armando Brava Castro, (No. 4 Pags. 61 y 62) por su parte,
manifiesta que, sicndo, o mejor dicho, mnsidcrﬂndns& al ejido colectivo como
una empresa que necesarfamente debe contar con una buena orgénizncldn, de-
be cumplir con las siguientes condicionantes: ‘

"a). - Fijar con toda precision los objetivos qﬁe pretende alcan
zar el tipo de explotaci6én dado; dichos objetivos deberdn fijarse‘ a corto, media-
no y largo plazo:

b). - Detevrminar cualitativa y cuantitativaimente los recursos oon
fos que se podra contar ¢n el momento de é]c:cutlar los program'as»velaf)orados;

¢). - Elaborar ¢l organigrama de funciones asignado a cada --
elemento o grupo de ellos, asf como su actividad especeffica, buscando sicmpre
una constante comunicacion a todos los niveles, y

d). - Programar las actividades a realizar con cl’objéto de enca-
minar en forma econdmica a loy factores productivos®,

Ahora bien, se han citado los anterlores puntos de vista sobre
la organizaci6n de un ejido colectivo, con el objeto de dar a conocer algunos -
de los problemds a que se pueden enfrentar quiencs de manera entuslasta v apa

sfonada quieran ocurrir al campo a desarrollar esa labor organizativa en bene -

ficlo directo de los campesinos, Sin embargo, de nuestra parte, hemos de re-
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ferirnos a la forma en que creemos debe organizarse un ejido colectivo, -
considerdndolo a éste, desde luego, como una empresa integral por cuanto
a la explotacion de sus recursos, pard lo cual debe contar conuna unidad de
mando y de direccion, integrdndose dentro de la misma empresa tanmnn_i._
dades econdmicas como actividades realice.

St al definir al ejido colectivo dijimos, que los pracesos pro-
ductivos, y en forma especial, la explotacién dela ticxrra se realizan en co-
man por los intcgrantes del €jido, a continuacion, hemos de sefialar como -
se organiza y lleva a cabo la produccion.

La producclén se efectaa de acuerdo con los sigulentes prin
ciplos:

a). - No se hace la divisién de la tlerra en parcelas, pero -
cada ¢j ldatario oonscrva sus derechos de explotacion, log cuales aporta al-
ejido, amparéndosc dichos derechos por un documento denominado Certifi-
cado de Derechos Agrarios, -expedido por la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria (Artfculo 134 y 69 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

b) El ejidatario aporta su trabajo personal a la empresa co-
lectiva,

Las actividades productivas o Je serviclos en este tibo de -
ejido, se programardn de acuerdo con los Artfculos 30 y 139 de ia Ley Fede
ral de Reformu Agrarfu, en la Asambiea que se depomina de Balance y Pro-
gramacién, para lo cuil sc deberén congiderar situaclones de mercado, co-

mo lo son: la demanda, la oferta, los precios; asf también, deberd estarse-
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naturales que permitan su mejor ¢ inmediato aprovechamiento,

Como en un mismo cjido colectivu pueden extstir dlversosg -
recursos y, por ende, tambi¢a diversas unidades econdmicas que tiendan a-
gu mefjor explotacion v aprovechamiento |, siendo csos recursos entre otros,
agrfeolas, pecuarlos, forestales, minerales, pesqueros, turlfsticos, artesa-
nales, ctc., es necesario que para la debida organizacién v cjecucién de los
trabajos que reclamen su explotacién y aprovechamiento de que ya hablamos,
ge nombre a una persona al frente de cada una de esas unidades; ¢sa persona
eg precisamente el Sccretario Auxiliar, que eg uno por cada unidad economi-
ca. los Secretarios Auxiliares dependen directamente del Comigariado Eji-
dal (Articulo 37 de la Ley Federal de Reforina Agrarfa). Es pues el Secre-
tario Auxiliar de cada una de las unidades de acuerdo con las actividades que
se lleven a cabo 2n ¢l ejido, ¢l rcsponsnbie del funcfonamiento y cabal cumpll
miento de los trabajos que emprende el equipo de trabajo de cada unidad, de
acuerdo con lag modatidades dictadas por la Asamblea General de Balance y
Programacitén. Serd también el Secretario Auxillar el que compute las jor-
nadas de trabjo hechas por cada cjidatario, lIgualmente, ¢s quien a manera-
de sueldo, ya sea semanal o quincenalmente, distribuird los suministros co-
rrespondientes, a los ejidatarios de su unidad economica.

Es importante, cuidar que la mano de obra que haya disponi
ble y que debera organizarse en grupos de trabajo, se dlstribuya en las diver

sas unidades econdmicas, no permitiendo la minima excedencla de tal mano -
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de obra, ¢s decir, debe ser tal la distribucién que no tenga que lamentarse
la desocupacion de una o varias gentes, Pero sobre este punto, ¢s conve--
niente advertir que quienes estén Inclufdos en los diferentea grupos de tra-
bajo, serin personas no incapacitadas, o sea, que por alguna enfeymedad, -
defecto fsioo o edad avanzada, no pucdan cfectuar el trabajo de campo que -
ge les encomiende, va que las personas que se éncuentrén en ¢stos supues -
tos, serdn las que culden de los servicios que organizados cn secciones se
vayan a prestar a todo ¢l ndcleo cjidal, y de ser posible, a personas.que no
tengan el carécter de cjidataria, con ¢l objeto de aumentar sus economfas, -
claro, no rchasando lag posibilidades de dicha prestacion, por-que en ese ca
g0 se caerfa en la insuficiencla para satisfacer la demanda de log proplos -
miembros de 1a empresa ejidal.,

Como son diversas las operaclones que un efidatario puede-
realizar como micmbro de la empresa oolectiva con ésta misma, es necesa
rio que por ello, sc lleve una buens contabilidad aunque gea elemem’al,' pero
efectiva y clara: para cllo, se han creado diversas formag de controlar esa
diversidad de operaciones, ya sea mediante el registyo de las mismas en -
libretas, o utilizando estampillas, tarjetas u otros sistemas similares,

Por altimo, hemos de gedalar conforme a que principlos -
operan los servicios que se prestan por la organizacién colectiva, s{lepc!q -
los siguientes:

a) Primeramente, la incuestionable obligaclén de} efido pa-

ra prestar los servicios que més y mejor se pueda a los ejldatarjos,
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b). - I.a obligacién también de estos Gltimos de adquirir los
gervicios prestados por el cjido organtzade colectivamente,

¢). - De acuerdo con lag operaciones celebradas entre la em
presa ejidal y sus intcgrantes, serfn repartidog los excedentes en forma -
proporcional, o lo que es {gual, de acuerdo con el ntmero de actividadeg -

degarrolladas y adquisiciones efecruadas para o con la organizacién ejidal,

Al hablar de objetivos de una organizacion o grupo constituf
do formalmente de acuerdo con la Ley, muchas veces se les ha confundido -
con las finalidades mismas que ceas organizaciones o grupos buscan para -
sus Integrantes. Esg preciso, por tanto, diferenclar entre objetivos y finall
dades. Entendemos por objetivos, aquella serle de actividades de una perso
na ffsica, un grupo de peronas 0 una empresa u organismo pueden llevar a -
cabo ¢n forma normal y dentro de la Ley, no siendo por tanto en perjuicio -
de terceros., En cambio los fines o finalidades, séran precisamente, el lo-
gro obtenldo en su totalidad a través de esas actividades lcitas, es decir, -
los resultados que de manera positiva hayan podido lograr las personas fisi-
cas, empresas u organirmos con esag actividades para mejorar su situacion
propia, o en los dos Gltimos casos la de sus integrantes; claro esta que, al -
hablar de la empresa, en este caso, lo hacemos refiriéndonos no a la del pa-

tron frente a trabajadores, sino a la empresga colectiva ejidal, en donde todos

los miembros que la integran tienen fguales derechos y obligaciones, asf como
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las mismas oportunidades de trabajo y por consiguiente, remuneracién pro-
porcional a su actividad desarrollada, sin que ¢sa remuncracion pueda o de-
ba convertirse ¢n lucro o exceaiva ganancia.

Una vez expuesto lo antertor, hemos de enumerar en segul -
da las divereas actividades que la organizacin cfidal colectiva puede empren
der y a las que en su totalidad se les denomina objetivog de la organizacion.

a). - Primeramente, deberdn programarse tanto lag activi-
dades que se reficran a la preparacién de la tierra, ‘como las encaminadas -
a buscar los cultivos aproplados y su rotacion oportuna, de acuerdo con las-
condfciones hidrolégicas, climatologicas y pluviométricas de la regién, te--
nfendo sumo cuidado sobre todo ante lag eventuales condiciones que suelen -
presentarse en terrenos de temporal, después de lo cual pasaran tambiéna-
programarse los volimenes de producci6n en la unidad agricola.

b). - Eficlente organizacién del trabgjo y de igual manera, -
su correcta distribucion en las diferentes unidades econdmicas, asf por ejem
plo, en la unidad ganadera ge fijaré cl calendarlo de pasteo, en la agricola -
las superficies cultivables, en la forestal las especles de derribo, voldmen-
y sistemas de reforestacién o cultivo, en la minera cantidad de material por
extraer, etc.

c). - Contrataci6n del crédito y seguro. Respecto del crédi-
to puede ser que §6a 0 no necesaria su contratacién con alguea ingtitucién -
oficial o privada. Sc considera neccsaria la contratacién, cuando el ejido ~

no cuenta con ahorro de utilidades, o de tenerlas, no sean suficlentek para -
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afrontar las neccsidades de las diversas unidades cconémicas; o también, -
cuando log ¢jidatarios no pueden formar con sus aportaciones personales el
capital de operaciones de la colectiva cjidal. Por tanto, no serd procedente
la contratacién del crédito, cuando el ejido si puede allegarse fondos por -
cualquiera de las dos formas ya seflaladas,  Ahora bien, esos créditos como
ya se menciond, serdn distribufdos entre las diferentes unidades ccondimicas,
repartici6n que se hard de acuerdo ocon las disposiciones que al respecto se-
fiale el reglamento interno del ejido, aprobado por la asamblea general de -
ejidatarfos como maxima autoridad del mismo.
d). - Es importante para cste tipo de organizacl6n ejidal, la

contrataclén de asistencia técenlca, cosa que también debe ser apoyada en -

*
torma'prefé‘rente por los Goblernos Federal y Estatal, asf como por las Uni
versldades y Escuelas Agropecudrlag. M' respecto y como joven y de origen
campesino que soy, creo de manera firme que sl todos los profestonistag nos
{dentificaramos plenamente con nuestros conciudadanos campesinos en sus -
problemas, comprenderfamos v ayudarfamos como a nuestra familia a esa -
clage marginada. Aprovechamos por tal razén esta parte de nuestro trabajo,
para hacer una exhortaci6n a todos los estudiantes y profesionistas de nues-
tro pafs, para que de mancra regponsable y sin miedo nos enfrentemos junto
con los campesinos a log problemas que cada vez estdn matando en vida a es
tog altimos. Plenso que sl nos olvidamos de cse egplritu {ndividualista con-
el que salimos de las Universldades o Escuelas de engefianza superior, es -

més facil convencer también a nuestros indfgenas que lo pierdan y lo sustiru
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yan por el de la cooperacion definida y orientada hacia una mejor forma

de wrabajo, v, por ende, mayor produccidon v distribucion equitativa del-

producto obtenido con el sudor de su freme. Es preciso, y ya, sacudirse
la apatfa y no dejar la obligacion que le corresponde a nucstra genccacion,
como carga ya de por sf bastante, a la generacion que nos sigue atras.

En fin, quisicramos que nuestra voz fucra un grito de adver
tencia y, a la vez, de Animo para todos los estudiantes y profesionistas,
para que cumplan aunque sca por medio o un ado, una tarea egpeclfica en
convivencia con ¢l gector-rural que ansiosamente plde en forma ya deses-
perada esa visitd, segln lo hemos podido congtatar en nucatro corto cami
no por conocer los problemas del agro de este pals. A lo anterior, clebe:
mos agregar solamente que, si esa ayuda no la realizamos solo con ese -
sentido, y por ¢l contrario, vamos bugcando que quitarles de lo raquitico
gue poseen comp suyo los campesinog, advertimos que quienes vayan con
esa lontencion, regresaran a las zonas urbanas con ung amarga experiencia
a cuestas, pero mas que eso, con una terrible frustraclion tnterna,- pues -
el campesino ¢8 tolerante pero no ya para que se le engaile o burh:‘;.’

¢). - Adquisicion de maquinaria y capacitacidbn para superaocldn,
Este objutive ¢s de una importzinciu tal, como el de 13 asistencia técnica,
de shf quc no deben olvidarse las autoridades competentes y responsables
de cuidar que en los ejidog colectivos efectivameante se cumpla con esto,
pues aqul radica en parte, e}l éxito de la explotacion colectiva., La, mequi
naria dentro de la organizacioa ejidal que nos ocupa, debe constituir una

unidad ccondmica mis, que ademis de prestar servicios a otras unidades
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del cjido, puede, si la Asamblea General de Ejidatarios lo acuerda con

venlente, prestar igualmente scrvicios a terceros, a cambio de una re-
muneracion que sc establecerd por la misma asamblea,

f). - Deben también considerarse como objetivos del cjido colec
tivo, la adquisicitin de insumons, y por otra parte, la venta dé la produc
cibn a precios que convengan en los dog casos a log efidatarios. Por lo
que se refiere a la clase y cantidad de insumos, es una cuestion que dg
be discutirse y aprobarse cn la Asamblea de Balance y Programacion. En
relacion con 1a comercializacibn de la produccion, &sta se cfectuard bug
cando siempre por las autoridades del efido, un mayor precio que redun
dard en beneficlo directo de sus representados, los campesinos de su --
poblado.

g). - Es necesario que en el ejido sc construyan y operen si—
los, almacenes y frigorfficos que conserven perfectamente los productos-
que como reserva, o mientras se lograh colocar en el mercado, o sea -
el mismo ejido. Lo comentado también puede constitufr una unidad mas -
del ejido y puede prestar scrviclos no solo a la colectiva, sino igualmen_
tea particulares, previo acuerdo de la asamblea general de ejidatarios,-
cosa que rambitn se regulard cn el rcglax.nento interno.

h). - no debe descuidarse nunca como objetivo de la empresa-
colectlva, se cstablecera en igual forma, la organizacion del consumo in
terno, pucsto que sin ese control habrfa serias dificultades de escasez de
productos, y por consiguiente, se provocarfan los malestares de desinte-

gracldn de la colectiva; esto es necesario, insisto, en que se cuide y equi

libre este punto.
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i), - Owra cuestion Jde relevancia serd la de crear una scccion
de servicios, que realmonte complementarft en forma directa ¢l bienes--
tar de los inteprantes del ¢jido colectivo, rcnli‘mndo respecto de Estos, -
ventas de artfeulos y productos al contado, a precios inferiores o iguales
a los del mercadn, Lfectuando ¢l reparto de utilidades en relacion directa
y en forma proporcional a las compras realizadas por cada cjidatario.

i) - Como una Oltima sugerencia que puede conslderarse como
objetivo de la empresa ejidal, o5 la creacion tambitn de una seccion que
promueva actividades culturales, sociales y deportivas, legando, inclusi
ve, a organizar confrontaciones con otros ejidos, y de ser posible, pro
vectar a los lementos destacados a aivel municipal, estatal y nacional,
pucs de csta manera se conocerdn bastantes recursos humanos, que co
mo valores por lo regular permanccen obscuros, a falta de alguien que-

los descubra y aliente,
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CAPITULO IV,

DE LA CONSTITUCION DEL EJIDO COLECTIVO,
1,- PROCEDIMIENTO LEGAL..

Antes de que apareciera publicado en el Diario Oficlal de la Federa
cidn el Decrews que vino a reformar entre otros ¢l Artfculo 136 de la --
Ley Federal de Reforma Agraria, dicho precepto entablecia como requisi
t'o sine qua non para. acordayr © revocar la explotacidn colectiva de todo -
un ejido, que existicra de. por medio solicitud de los nQeleos de poblacidn
interesados, aprobada ea Asamblea. General por las dos terceras partes -
de sus lntegrantes con excepeidn de los casos a que se reficre el Arntfculo
131 del mismo Ordcnamiento ]uﬁcucx; Agrario,

De acuerdo con la reforma que sufrié el aludido Artfeulo 130 por --
virtid del. Decretn.de. fecha 26 de maye de 1976, publicado en €}l Diario -
Oficial de la Federaci6n el 29 de junio-del mismo afio, la:redaccidn que -
abora presenta tal precepto ya mo. cxige el requisito de la solicttud que --
debfan elevar los nficleos de poblacidn interesados en'que se acordara o -
revocara- la. explotacidn colectiva de sus ejidos. En:lugar del requisito de
la solicitud;: ol nuevd: texto dat Articuld, L30 sedala que: I'.,.La explota--.
cién colectiva de wdo un cjido, solo podrd ser acordada v revocada por-
el Presidente de la Rephblicer, cuando de los trabajos: técnicos 'y -econdmi
cos que practique Ia Sccretarfa de la Reforma Agraria a peticion de parte
o de oficio, se compruebe que es conveniente dicha explotacidny en oste -
Om‘mo caso se oird la opini6n de los nbcleos interesados”,

Si se observa, en su nueva redaccidn el Artfculo 130 ya mo exlge -

como requisito indispensable o insustituible la solicitud de los ndcleos de
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poblacidn interesados en el acuerdo o revocacidn de la explotacion colec
tiva; ahora esa facultad de acordar o revocar el régimen de eexplotacion
colectiva dc los bienes Jde los nlcleos de poblacién campesinos de nues—
tro-pafs, ‘e0lo es de la ¢xcluslva competencia del Presidente de la Rep-
-bllca, pero debe aclararse que de nipguna mancra es una dect.iion capr‘L
chosa, infundada o sin conocimiento de lo que ella slgnifica, sino més -
blen, y eswn Ib decimos slguiendo a la letra ¢l contenido del Artfculo -
130, esta declsidn del Presidente de la RepGblica debe estar fundada o
basada Indefectiblemente cn el regultado o evaluaci6n de los trabajos -~
téenicos y econdmicos que practique al efecto la Secretarfa de la Refor
ma Agraria, ya de oficio o a peticldn de parte, en la inteligenclia de que
- para el primer caso ( cuando sc hacen de oficio ) ¢s necesario ofr la --
opinién de Yos nhcleos intetesados, De todo lo cxpresado podemos opinar
oon. gran satisfaccldn, que el Artfculo 130 de acuerdo como aparcce re-
dactado ;ieapués de la reforma ya referlda, tiende a alcanzar mayores y
‘mejores logros para ¢l agro organlzado de nuestio pals, ya que ahora de
conformidad con ese mlsmo precepw, si por apatla o {gnorancia los nG--
--cleos de pobidcidr no alcanzaran a Lbservar que regpectd de sus bienes -
agrarios es no 8dlo posible sino necesaria la explotac‘ldn colectiva de ellos,
la autoridad, en este-caso la agraria, de oficio promoverd que se lleven
a cabo los trabajos técnicos y econdmicos gue hagan ver su conveniencia-
e implantecidn en Gltima instancia, Es pues digno de reconocerse la ---
reforma que sufrid el Artfculo 130 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

porque sc busca a través de ella la proteccién y aprovechamiento integral
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de los recursos agrarios. de los nGcleos de poblacion de nuestra Rep(blica,

Hasta aqui nuestro comentario sobre o que podrfamos llamar el procedi--
miento de constitucidn o implantacion normal o com@n de una explotacion -
colectiva,

Por otra parte, hemos de menclonar aunque brevomente, que ==~-
tambicn existe otro procedimiento de implantacién de una colectiva, al que
en lo personal denominamos automdtleo o simultdneo, y es el que se gigue
para log casos a que se refierc el Artfculo 131 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria, en donde desde el mismo momento en que el ncleo peticio
nario de tierras eleva su solicitud en primera instancia, por tratarse de -
superficies que por su calidad, condiciones topogrificas, cultivos y otros-
aspectos importantes que en cllas concurran, no es convenlente explotarlas
de manera individusl,, sino de una forma conjunta 0. colectiva; en e¢stos -~
casos el procedimiento que denominamos automdtico o shimultdnco consiste
0 toma este pombre por cuanw a la iniciacién de la explotaciOn colectiva,
porque al par que st va a resolver la dotacion de tierras por alguna de -
las acciones agrarias que prevé la Ley, también se tiene que .seflalar en
la resolucién dotatoria, Inclusive en la de primera instancia, que las tie_
rras se explotardn bajo el régimen de una organizacion colectiva por tra_
tarse de uno de los casos comprendidos en el Artfculo 131, En o perso-
nal opinamos que mo es correcto que esto Gltimo se decida en segunda fns
tancia, o sea a través de una Resolucidn Presidencial como lo ordena ---
expresamente el aludido Artfculo 131 de la Ley Federal de Reforma Agra

ria, pucs pensamos que los terrenos y demis recursos agrarios que deban

explotarse bajo une organizacidn colectiva, serd desde el primer momento-
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en quc los campesinos los reclban en propiedad,

Como conslderamos que tanto en el procedimiento normal o comdn
como en el gimultineo o automftico a que hemos hecho mencidn, deben -
realizarse trabajos téenicos y cconbmicos con base en los cuales se fun-
damente la procedencia de la implantacién de una explotacion colectiva, en
geguida scimlaremos en que consisten tales trabajos, aunque refiriéndolos
més bien al procedimiento comiin a que alude el Artfeulo 130 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria, trabajos que no presentan fundamentales -~
variantes cuando sc llevan a cabo dentro del procedimiento simultineo o -
automético de la implantacion también de una explotacion colectiva, de tal
forma que, una vez que la Seerctarfa de la Reforma Agraria ( Sub-secre
tarfa Je Organizacidn y Desarrollo Agrario ) tenga en su poder la solicltud
para realizar los citados trabajos, ya de oficio o a peticion de los nlcleos

interesados, ordenard a personal de su adscripeidn los siguientes trabajos

y estudiog téenicos:
TRABAJOS:
a),~ Depuracién censal o investigacion general de usufructo parcela
rio ejidal, scgin se hayan o no expedido certificados de derechos agrarios
a los ejidatarios del poblado intercsado en la explotacién colectiva,
ESTUDIOS TECNICOS:
Los estudios técnicos que se ordene realizar tienen su razon de ser
en la determinacion de la procedencia de la explotacion colectiva, como el
sistema de organizacién mds adecuado para que el ejido tnteresado logre -

un mejor desarrollo econdmico, por tanto, esos estudios deberin llevarse -
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a cabo conforme a las siguientes indicaclones:

a).- Estudio minuctoso, claro y con datos pmcigos- pobre .los recur-
0s existentes en el cjido, comprendi¢ndose aquf:

I.~ La extensidn y calidad de los suelos,

II. - Existencia y cantidad de la mano de obra,

. Hl.- Tipos de climas existentes en las diferentes épocas del afo y -
sus variaciones,

IV, - Capital con que cuenta el ejido al momento de realizar los tra_
bajog, asl como las aportaciones individuales que cada ejidatario podrfa -
hacer para. sufragar los primeros gasts de la explotacion. colectiva,.

V.- De.extstir, 'nGmero de cabezas de ganado..

V1.~ Tipos de culuvo que se realicen en la regldn y.concrstamente-
en el ejido solicitante del régimen colectivo,

b). - Andligig sobre el aprovechamiento que al momento de reallzar-
los trabajos se haga de los diversos recursos naturales con que cuenta.el
efido,

¢).~ Tomando en consideracién todo lo antes sefialado, elaborar un -
proyecwo qua haga saber.como y en que.medida es. posible la utilizaclén -~
Sptima de}os recursos, inclusive el crédito que pudiera sexle concedido
al ejido,

d). - Como Gldme purntn.eetfrd la valoracion, es decir la considera_
cibn final de dicho proyecto,

El expedienic que se haya integrado desde la solicitud para la reali
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zacidn de los trabajos, ya de oficio o a peticién de parte, hasta la cva-
luacin del proyecto Gltimamente citado, serf enviado al Cuerpo Consulti
vo Agrario para que de conformidad con las atribuciones que lo confiere
la Fraccn primera del Ardculo 16 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, dictamine lo procedente sobre el caso puesto a su consideracion,

Después de haber emitido ¢l dictdmen a que se ha hecho alusion, y
de haber resultado favorable a la solicitud del nicleo cjidal, se remitird
al Secretario de la Reforma Agraria, para que &ste con apegn al Artfeulo
10 del Ordenamienn» Agrario antes citado, lo acuerde con el Presidente de
la Repblica, debléndose publicar la Resoluclon Presidenclal en el Diario
Oficial de la Federacidn, al mismo tiempo gue se .darﬁ aviso por escrito
del resultado del procedimienw al Comlsariado Ejidal del poblado gestor,
asf como a la Subsecrctarfn de Organizacion y Desarrollo Agrario y al -
Registro Agrario Nacional para la inscripclén que corresponda,

I1. - RESPONSABLL.IDAD,

Al constitufrse el ejido en una empresa integral de cardcter colecti
vo para la mejor explotacidn de sus recursos; adquicre una serie de obli
gaclones y derechos como cualquier otra persona juridica, y cn vista de
ello tienc que adoptar un régimen de responsabllidad que puade ser cualquic
ra de las siguientes:

a), - llimitada, - En este tipo de responsabilidad, cada ejidatario res-
ponde ante las deudas contral’daé por la colectiva, con todos sus bienes no
precisamente ejidales, Es aplicable cuando ¢l capital propio de la empresa

ejidal alcance para financiar hasta el 259 de las operaciones,

b). - Limitada suplementada, - Aqul, cada ejidatario responde por la
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-colectiva cou la cuantia de su aporwcion mds otra caotidad que acuerde-
la asamblea general de cjidatarios, Serd adoptado este tipo de responsa_
bitidad, cuando ¢l capital financfe mas del 259 y hasta el 509 de lag -~
operaciones,

).~ Limitada, - Se adoptard este. régimen de reeponsabilidad cuan
do cada ejidataxlp solo .responda con su aportacion anta los pasivos de-
Ia empresa, presentdndose cste caso, en virtud de que el capital del —
ejido alcance a financiar mds del 509, de las vperaciones,

Como se observard, ¢} régunen de responsabilidad que adopte -~
cada uno de los ejidos organizados colectivamente, estard en [ntima rela
cién con la cuantfa del capital con que cuenta el mismo ejido para finan
ciar sus operaciones, cosa que de ninguna mancra puede ser o denomina}‘_
se imposicion de una responsabilidad que no convenga al nécleo de pobla_
cidn,

En tales circupsmncias. el ejido colectivo como empresa que es, -
serd responsable ante terceros y, por tanw, responders de sus obligacio
nes con los bicnes de su propiedad no sujetos al régimen de inalienabili-
dad (maquinaria) los que podrd senalar en Orden de preferencia en los --
contratos diversos que celebre, previo acuerdo de la asamblea general -
de ejidatarios,

En esa forma, se cuidauna cuestidn de importancia para no afectar
a todas las unidades econdmicas del ejido, pues existiendo como se indi_

ca ese drden preferencial para afectar 1os blencs en caso de incumpli---,
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mieno de cierta obligacién contrafda, primeramente, se tendrfan que -
gravar los biepes de la unidad a la que se haya destinado el crédito no
pagado, no entorpeciendo de csta manera la actividad de las demds uni
dades ccomdmicas, cuyos bicnes alicnables w6lo podriin ser afectados para
el pago del crédito de otra unidad, cuando con los bienes de ésta no se-
hays alcanzado a cubrir la deuda; pero esa afectacidn invariablemente se
seguird realizando de acuerdo con el 6rden de preferencia convenido,

Sl a pesar de que ya se hubicran gravado todos los blenes allena--
bles del ¢jido no s¢ ha alcanzado a cumpli+ con la obligacidon respectiva,
aparece eatonces la responsabilidad de tdos los ejidatarios en forma soli
daria e {limitada, contribuyendo al pago del adeudo con la cantidad acor--

dade por la asamblea general,
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CAPITULO V

DERECIHOS Y OBLIGACIONIS DI LOS CAMPESINOS DE UN EJIDO
COLECTIVO.

1. - OBLIGACIONIS.

Iintre las principales obligaciones que un ejidatario contrae -
como miembro de la organizacion colectiva de su ejido, se encuentran -
las sigulentes:

a). - Cuando sc trata de un cjidn que apenas haya sido creado
y en cuya resolucion presidencial se establece que se explotard colectiva
mente, los campesinos beneficiados con dicha resolucion tienen 1a inelu-

dible obligacibn de presentarse ™ a participar en la explotacion colectiva

dentro de un plazo de scis meses, contados a partiv de la fecha en que -

las labores agricolas se inicien ", pues asf lo sciiala en forma categori-
ca el Artfculo 68 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

b). - Como consecuencia de que no se parcela el ejido en esta
forma de cxplotaciim, los ejidatarios tienen la obligacion de ceder al eff
do los derechos de explotacion que les correspondan individualmente, --
para que sean aprovechados, precisamente, de manera colectiva, es declr,
por todos log integrantes del ejido. Pero quienes participan en este rEgl-:
men de explotacion no solo pueden aportar al ejido su derccho a explotar
individualmente su parcela, sino tambign, de considerarlo necesarlo, vy,
desde luego, que las condiciones de los campesines lo permitan, pueden

hacer aportaciones ¢n bienes o en dinero, para realizar de manera mas-

eficiente y con recursos propios las actividades de la empresa ejidal,
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¢).- Otra obligacitn,lo es, el que cada ejidatario de los que -
constituyan Ia colectiva, aporte tambien su trabajo pervsonal en la unidad-
cconbmica que sca usignado, considerfindose normal ¢l desempeio de su
trabajo si lo realiza on el ntmero de jornadas y de la manera que lo ha
ya acordado la asamblea gencraly esas jornadas se lHevaréa bien coatrola
das por el Sccrotario Auxiliar de la unidad econtmica a la que haya que-
dado adscrito el ejidatario, control que se hard de la mancre que lo s"':
fale el reglamento interno del ejido,

Sin ecmbargo, a lo amerior debemos agregar, que si bien es -
verdad que por una parte sc scnalan como obligaciones el que los cjidara
rios se presenten a trabajar dentro de los sesis meses contados a partir
de la Iniciacidn de las actividades agrfcolas, y asl también, que realicen
las jornmadas en el ntmero y forma que lo haya acordado la Asamblea, no
es menos clerto que esas obligaciones no son causa de la ptrdida de los-
dercchos del ejidatario, sino solamente, ptrdida de la preferencia que pu
diera tener en 11 explotacibn colectiva y en las utilidades obtenidas poi’ -
tsta, ya que para que un cjidatario pierda en definitiva sus derechos como
tal dentro de la colectiva, se requicre que se de el supucsto de haber in
currido en alguna de las cinco causales del Artfeulo 85 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, siendo la mas comta de ellas la que se refiere en-
estc caso, a dejar de prestar por més de dos aftos consecutivos los traba
jos colectivos que sc le hubieran asignado por la asamblea,

2,- DERECHOS.

Como derechos esenciales que los ejidatarios p ueden ejercitar
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dentro de la empresa cjidal colectiva, sc tienen los siguientes:

a), - Derechn a las mismas oportunidades, tanto por lo que se
refiere a ser designados como representantes ejidales u atro cargo de -~
direccion dentro de la misma colectiva, como a leos trabajos que en for-:
ma personal pucden aportar a la organizacion cjidal, s pues, necesario,
dejar bien claro sobre lo anotado, que de ninguna manera puede senalarse
en alguna disposicion que replamente l;llvida interna Jel cjido, aue para -
tal o cual cargo directivo o actividad, sc tendra preferencia por equis --
personas, pucs c¢llo atentarfa comra ¢l minimo de garantfas y de oportu_
nidades que un campesino debe tencr dentro de su ejido.

b). - Debe tambitn consignarse como un derecho del ejldatario
dentro del rtgimen de explotacion cjidal que se estudia, la percepcibn de
un sucldo, ya sca mensual o quincenalmente, solamente que cn este tipo-
de organizacitn a csa percepeiin que recibe el ejidatario no se le denomi
na sueldo o salario, sino suministro o anticipo, mismo que le sera entre
gado en la cantidad, tpoca y forma que lo haya cstablecido la agsamblea -
general de balance y programacibn,

¢). - En Intima relacipn con lo anterior, podemos mencionar -
tambitn como derccho del ejidatario integrante de la colectiva, la particl
pacitn en las utilidades obtenidas de la comerclalizacitn de la produccidn
agricols y otros recursos existentes en el ejide, ast como dd alquiler de
la mquinaria del ejido a terceros, Dicho reparto de utilidades se hard al

finalizar el ciclo productivo, o bien, cada afo; en la inteligencia de que -
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se considerarn como utilidades repartibles cntre ¢l ntimero total de eji-
datarios pertenccientes a la empresacolectiva, aquellas que hayan resulta
do desputs de haberse cubierto los ctéditos contratados por ¢l ejido, vy,
as! mismo, despuls que sc¢ hayan senalado las cantidades desﬂnadas ala
reserva comlin y para ofros gastos que se requieran para obras o servi
clos de beneficio comunal,

d). - Por Gtlimo, y no por que no haya otros derechos que ---
pucdan tener log ejidatarios dentro de la explotacion colectiva, sino por—
que solamente nos hemos concretado a senalar los que consideramos fun_
damentales; tencmos ¢l derecho de los ejidatarios a solicitar, obtener vy,
en todo caso, exigir si fuera nccesario, los servicios que preste el ejido,
tales como los que operan las sccciones de consumo y ahorro que concede

préstamos individuales; igualmente, los que sc refieren a servicios medi

<¢os asistencialeg, capacitaciin,etc.
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CAPITULO V1
AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO COLECTIVO.

De acuerdo con el Artteulo 22 de la Ley Federal de Reforma
Agraia, las Autoridades Internas  de los ejidos (parcelados o de explota--
cion colectiva) y comunidades que posean tierras, lo sc;n: l.a Asamblea -
General, el Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales y el Conscjo de --
Vigilancia.

Sin embargo, aunque el precepto antes referido solamente se_
fiala treg autoridades dentro del ejldo, como ya se ha visto, ello no nos-
impide afirmar que como Auroridades Internas de un cjldo tambien debe--
mos congiderar a los Secretarios Auxiliares que tienen su existencia legal
en el Artfculo 37 de la Ley referida, y en el que, aunque solamente se -
previene la presencia en todos los e¢jidos de por lo menos tres Secreta--
rios Auxiliarcs, siendo los de Cridito, Comercializacion y Accion, Social;

otra parte, tambitn deja la pucrta abierta para rque de acuerdo con -
el reglamento Interno del cjido, puedan exi;‘,tir otros que atiendan de ma_
nera adecuada los requerimientos de la produccibn, como creemos sucede
en el caso de los ejidos colectivos agricolas principalmente, para los cua
les pensamos que tuvo su razpn de ser la regulacion de estos Secretarios
Auxiliares dentro de la Ley TFederal de Reforma Agraria, Ordenam'lento -
Jurfdico que viene a darle por fin la verdadera importancia que anterior--
mente no se le habfa reconocido, salvo ¢n la administracion del Presiden
te Lazaro Chrdenas, a la explotacion colectiva como una forma de organi '

zaclon de grandes beneficios para log campesinos de nuestro pafs,
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Podria enderezArsenos una critica sobre nuestra aflrmacion de
que deben considerarse a los Scerctarios Auxiliares tambien como Autori
dades Internas de los ejidos, pero sobre este particular hablaremos mis
adelante al referirnos precisamente a la existencia y actividade:. de esos
Secretarlos.

Ahora bien, el Articulo 141 de la Ley Federal de Reforma --
Agraria, tambitn consigna la cxistencia de una Comision Auxiliar del -—
Comisariado Ejidal, 1a que de acuerdo con lo seiialado por el mismo pre
cepto legal, se cncargard de realizar las actividades contables que se re
quicran para el mejor conwrol de las operaciones que realice el ejido or_
ganizado colectivamente. Creemos (ue aunque en este caso la cuesrion --
aparece mfs clara para no considerar como Autoridad Interna de un e¢jido
colectivo a cga Comision Auxiliar, la hemos inclutdo aqul por :quc es el
Jugar V')fnas adecuado, an mas si tomamos cn cuenta que dicho organismo,
realiza actividades gue en la mayorta de los casos no pueden llevar a cabo
los Comisariados Ejidales por ser de cierta complejidad, ya por requerir
algunos cstudios contables o sobre administracion.

A continuacion, hemos de referirnos de la manera mig clara -
que nos sca posible, a cada una de las Autoridades y Organismos ya cita
dos, scialando tambitn algunas de sus funciones que consideramos de im-

portancia.

[.- ASAMBLEA GENERAL,

La Asamblea General segln lo seiala el Artfculo 23 de la Ley-
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Federal de Reforma Agraria, cs la maxima Autoridad Interna de un ejido
(el explotade en forma colectiva inclusive), sc integrard con todos los ej_i__
datarios en pleno goce de sus derechos, y por consiguiente, no podran -
formar parte de la misma, quenes se encuentren suspendidos o sujetos-
a juicio privativo de sus'dcrcchm, los que acreditardn mediante un cex_
tificado de Devechos Agrarios expedido a su nombre por la Secretarfa de
la Reforma Agraria, como conseeuencia de una Resolucion Presidencial -
que ast o haya ordenadn,

Para que una Asamblea pueda reunlrse, sesionar y tomar ---
acuerdos validos, c¢s necesario que haya sido convocada con anterioridad
en los teérminos de los Artfculos 29, 30, 31 y 32 de la ley Agraria en-
vigor, por lo tanto, la convocatoria debe reunir los giguicentes requisgitos:

a), - Ser cexpedida con una anticipacion no menor de ocho dias
ni mayar de quince a la fecha de la reunibn,

b). - Indicar en la migma:

I.- Lugar, fecha y hora de la reunibn,

Il, - Orden del dfa,

I, - Lugar, fecha y hora en que se explde la convocatoria.

IV. - Noatnbre vy firma de quien convoca.

V.- En wratandose de segunda convocatoria, deber& hacerse el
apercibimiento de que la Asamblen se celebracd con el numevo de ejidate
rios que asista, v de que los acuerdus que se tomen serfn validos, y por

tanto, obligatorios para quienes se retiren de la reunidon una vez inlciada-

tsta y atn para los ausentes.



162

Segln el mismo Artfculo 32 ya referido, para que una Asam
blea se considere legalmente constitufda en virtud de citacion por primera
convocatoria, sc requiere la presencia de tedos o del 504, mas uno de los
ejidatarios en pleno goce de sus derechos. En cambio, si la Asamblea fue
citada por segunda convocatoria, s¢ le considerari como correctamente -
integrada, de acuerdo con el mismo precepto legal, con el ntmero de eji
datarins que asista. Para verificar ¢l qubrum de las Asambleas, se tendra
a la vista el censo de poblacton cjidal,

El mismo Articulo 32 sefiala como requisito de validez para-
quewna Asamblea se tenga por bien convocada, que sc entregue copla de -
la convocatoria a la Delegacibn Agraria de la Entidad correspondicnte. En
caso de'ser fecesario citar a la Asamblea por segunda ocasivn, tambien
la misma disposicion n*.ul;lcimda ordena que se deberl entregar copla de -
la convocatoria al Conscjo de Vigilnncia,‘dc quien se rccabara el acuse -
de recibo respectivo.

El Artfculo 31 de la Ley de la Materla, seilala quicnes son -
las Autoridades facultadas para convocar a una Asamblea de caracter ex—
traordinario, de lo que deducimos pueden hacerlo también para las ordin_e_l_
rias o dc balance y programacion, siendo esas Aurorldades las que en se
gulda se enuncian:

a).~ El Delegado Agrario de la Eatidad.

b). - El Comisariade Ejidal o de Bienes Comunales,

¢).- El Consejo de Vigllancia a iniciativa propla, o cuando se

lo solicite ¢l veinticinco por ciento de lus cjidatarios en ejercicio de sus-
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derechos agrarios.
Il Artfeule 27, nos dice que existen tres clases de Asambleas:
a).- Ordinarias, que sc celehrarn el @ltimo domingo de cada
mes, cuyas facultades pueden ser ontre olras:
1.- Programacion mensual del trabaj» en obras de beneficio --

colectivo. 4
[1.- Considerar las solicitudes de ausencia temporal hasta por

seis meses que les secan planteadas por los ejidatarios.

HI. - Organizacion de actividades culturales, soclales, etc.

b).- Extraordinarias, que sc celebrardn en los casos que expre
samente senala la lLey Federal de Reforma Agraria, y cuando asf lo re--
quicra la atenciion de algln asunto de importancia, que revista por lo misj
mo urgencia en su desahogo. Bgta Asamblea conocerd de los asuntos que:
le sean planteados con la singularidad de que log acuerdos serin vilidos
si se resuclven por mayorfa de las dos terceras partes de votos de los -
asistentes, siendo facultad de este tipo de asamblea conocer entre otros, -
de los siguientes asuntos:

I.- Eleccion, recleccibn y remocion de las Autoridades Ejidales
{Comisariado Ejidal v Conaejo de Vigilancia),

II.- Elcecion, reeleccivn y remocion de Delegados que repre_
senten al ejido en la union de que forma parte.

I1l. - Acordar estimulos econbmicos para el Comisariado Ejidal,
Conscjo de Vigilancia, Secrectarlos Auxiliares, Comisibn Auxiliar y Delegd

dos del c¢jido.
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IV.- Creacion de fuentes de trabajo relacionadas con la agri--
cultura,

V.~ Permucas de unidades de dotacion,

VI.- Fusitn y division del cjido.

VIL. - Participacion del ejido en uniones de cjidos.k

VIL. = Conocer de los casos de suspension o privacidn de dere
chos.,

IX. - Explotacion comercial de los bosques, montes y pastos,

¢).- De Balance y Programacion, que se celebraran al término

de cada ciclo de produccinn o anualmente.

Por lo quc sc refiere al balance, esta asamblea conoce de algu
nag de las siguicntes cucstiones: ( Nogo pagina 126).

1.~ "Del resultado de la organizacion del trabajo",

II. - "Del manejo y estado de cuenta",

I0. - "Del inventarto de bicnes inmuebles y muebles del ejido”.

V.- "Del reparto de wilidades®™,

Respecto de la programacion, la asamblea discutird y resolve-
ra sobre: (Nogg pagina 120),

[.- "Voltimen total de credito a contratar',

IL. - "Contratacion del seguro agricola imegral y ganadero',

HI. - "Volumen del agua requerida, forma de distribuirla v sis_
temas de riego".

IV.- "Programacion de cultivos'.

V.- "Programacion de trabajos y distribucion de personal.

VI, - "Adquisicidn Je maquinaria y equipo agricola y la forma -
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de empleo”.

VIl. - "Voltmen de insumos para la produccidn agraria, espe_
cificande clase v calidad (semillas, herbicidas, cote)”.

VIit. - "Autorizacion de lag actividades agropecuarias que re-
quieren trabajns de terceros',

IX. - "Localizacion de mercados para la comercializacitn de -
log productos™.

X.= "Contratacion Je técnicos para ¢l ascsoramientn'.

Xi. -~ "Determinar los potrercs v el calendario de pastoreo”.

Xil. - "Substitucion o confirmacion de los Secretarios Auxilla

res',
Es, asf mismo, en la Asamblea de Balance y Programacidn -

en donde se claborard y aprobard el reglamento de trabajo de un ejido cu
ya explotacion se roalice de manera colectiva, La vigencia de ese regla--
mento gerd por el tiempo que dure un ciclo agricola, o en su caso, por -
un afo,

En ¢l reglamento que se comenta se seilalarin los sistemas -
de trabajo y de ser posible la manera de realizarlo; las jornadas y la re_
tribuclon por el wabajo aportado por los ejidatarios, asf como forma de -
otorgar los suministros, en que cantidad y con que pericdicidad,

2.- EL COMISARIADO EIJIDAL,

El Comisariado Ejidal puede definirse como el drgano que re

presenta legalmenie al ejido, con facultades para ejecutar los acuerdos de

lag asambleas, asl como para administrar los biencs que constituyen el -=
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patrimonio ejldal.

Como organismo colegiado que se integra por tres miembros,
sus- funciones serin desempenadas precisanente en forma conjunta y no -
como e hecho sucede en la mayorfa de nuestros ejidos y comunidades, en
los que siempre predomina la voluntad del Presidente de dicho cuerpo cole
glado. Como consecuencia de lo anotado, para lu cjecucion de las decisio
nes de las asambleas, asf como los actos jurfdicos que celehren a nombre
del cjido, es requisito de validez que se realice por los tres miembros, -
quienes firmaran conjuntamente los documentos en que se formalicen.

El Comisariado Ejidal se integra de la siguiente manera;

a). - Un Presidente
b). - Un Sceretario
c). - Un Tesorero

Pero de acuerdo con el Artfculo 37 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, ademhs de existiv las tres iwrsonas con caricter de propieta:
rios de les cargos menclonados, senala que deberin designarse tambign en
el mismo momento de la cleccitn de los miembrosg propletarios, sus res--
pectivos suplentes, quiencs podran desempeiiar el cargo de propictarios en
ausencia de los titulares, va por fallecimiento de Cstos o por licencla, re-
mocibn, suspension o destitucidn de sus cargos,

Las personds que sean propuestas para integrar cl Comisaria
do Ejidal, de acuerdo con el Artfculo 30 de la Ley Federal de Reforma --

Agraria, deberan llenar los siguientes requisitos:
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I.- "Ser cjidatario del nGcleo de poblacibn de que se¢ trate y -
estar en pleno goce de sus derechos”,

.- "laber trabajado en el giido durante los Oltimos seis me
ses inmediaamente anteriores a la fecha de eleccion; y"

11, -"No haber stdo sentenciado por Jelito intencional que ame_
rite pena privativa de libertad”,

"El requisito de trabajo no s¢ exigirh en los casos de degigna-
cion del primer comisariado.

El tesorere del Comisariado y el del Consejo de Vigilancia .-
cuando supla a aquel, cauclonard su mancjo a satisfaccion de la Delega
cion Agraria”,

Las facultades v obligaciones del Comisariado Ejidal se seiialan
por ¢l Artfculo 48 de la Ley Agraria en vigor cn sus 21 fracclones, a cu
yo Ovdenamiento remitimos a quicnes sobre ese particular se lnteresen, -
concretandonos a scialar aquf, solamente algunag de csasg facultades y --
obligaciones que tienen relevancia dentro de la organizacion colectiva eji
dal, siendo las siguientes:

" VI, - Vigilar que las exportaciones individuales y colectivas-
se ajusten a la ley y a las disposiciones generales que dicten las Depen
dencias Federales competentes v la Asamblea General .

" Xl - Proponer a la Asamblea General los programas de orga
nizacion y fomento cconbmico que considere conveniente; "

" XIV,- Conrratar la produccion de servicios profesfonales, tec

nicos, asesores y, en general, de todas las personas que pueden realizar
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trabajos Gtiles al ejido o comunidad, con la autorizacion de la Asamblea -
General ;"

" XVIL - Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agrarios y --
Colonlzacibn- hoy Secretarfa de la Reforma Agrarias y a la Secretarfa de
Agricultura y Ganaderfa, cuando se pretenda cambiar ¢l sisterma de explo
tacion, organizacion del trabajo y practicas de cultivo, asf como de los -
obstaculos que existen para la corrccia explotacion de los bienes:”

A lo anterior, c¢s necesario agregar lag que atinadamoente ge -
mencionan en ¢l manual que hemos tomado en muchos casos como modelo
para este trabajo ( No.39 Pag. 127), sicndo las mismas:

1.~ " Sefalar las normas de administracion del ejido ",

[1.- " Suyscribir tftulos de cridito a nombre y por cuenta del -
ejido, asf como los contratos cn virtud de los cuales ¢l mismo obtenga --

recursos’.
LL. - " Revisar las cuentas de los Secretarios Auxiliares que -

manejen dinero ",

V.- " Otorgar poder para actos concretos que requieran debi
da atencion, asf como revocarlos en su oportunidad',

V.- " Las demas que acucrde la Asamblea General y quc se -
establezcan en ¢l Reglamento Interno ™.

El Comisariado Ejidal durari en sus funclones tres anos, de -

acuerdo con ¢l Articulo 44 de la Ley de la Materia.

3.- LOS SECRETARIOS AUXILIARES,

El Artfculo 37 de la Ley Federal de Reforma Agraria, seiala-
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mue independientemente del régtmen de explotacion adoptado, el Comisa—
viado Ljidal serd auxiliado por los Sccrctarios de Crédito, de Comercia_
lizacion vde Accitn Social, que comn va dijimos anteriormente, en nues
tro concepto, st pueden considerarse como Autoridades Inwernas de los -
cjidos v comunidades.

La fundamentacion que damos para afirmar la asentado consis
te on que, aunque ¢l Artfeulo 22 de la ey referida se limita a senalar-
como Autoridades Internas de los e)idos y comunidades a la Asamblea --
General, a los Comisariadns Ejidales y de Bienes Comunales ¢ en tercer
lugar a los Conscios de Vigilancia, ello, no obsta para criticar esa mig
ma disposiciin, p'ucs creemos que razonando bien la cuestion planteada,
pucde argumentivsenos que los Seeretaribs Auxiliares siempre acthan ba
jo la dirveecion y mando del Comisariado EBjidal, pero no forman parte de
tste, ni tampoco tenen su autovidad ni su representacion; sin embargo, -
nosolros preguntamos, § acaso ¢l Comisariado Ejidal y el Conscjo de Vi
gilancia no cstan sujetos por cuanto a su actuacidn se reflere, a los ma:r_\_
datos de las Asambleas o a los Reglamentos que &stas mismas dicten y -
aprueben 7. Luego entonces, si los Secretarios Auxiliares son electos por
una Asamblea al ignal que el Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia,
y ademnls, su actuacion debe ajustarsce a las disposiciones que en el Re--
glamente Interno le sciale la misma Asamblea, de acuerdo con la Ley --
Agraria en vigor, disposiciones a las cuales también estin sujetos los --
Organos Ejidales Colegiados aludides, esto nos hace pensar que el legisla

dor que redactd la l.ey Federal de Reforma Agraria, y, concretamente,-

el Arttculo 22 de dicho Cuerpo Jurfdico, fué equivoco al no senalar como
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Autoridades Internas a los Secretarios Auxiliares, considerfindolos sola~—
mente como un complementn de los Comisariados Ljidales en las activida
des que Sstos deban Hevar a cabo, ¢osd que nes parcce erromea puesto -
que los Sccretarios Auxiliares s{ tienen carhcter de Autoridad, y ademas
la hacen valer, sobre tode en trathndose Jde ejidns colectivos objeto de --
aucstro estudio, ya que dentro de los mizmmoes se les encarga la dircecion
y vigilancia de la unbdad cconbmica que responda a su delmminaci‘bn, e
giendo los responsables de lag actividades y trabajos acordadoes por la --
Asamblea de Balance v Programacion, ademas, son los que llevan ¢l ----
computo de las jornadas ofectivamente realizadas por los cjidatarios, a -
quicnes tambin les distribuyen los suministros correspondientes. Otra --
cosa importante, lo ¢s que, al igual que los Comisariadus Lijidales y Con
sejos de Vigitancia, los Secrctarios Auxiliares también tienen mbligacibn—“
de rendirle cuentas de su actuacton no solo al Comisariado Efidal, sino,

fgualmente, y creemos que con sobrada j'ustifi :acibn, a la Asamblea Gene

ral.

Concretando sobre ¢l particular, diremos que no por la deno
minacion que se les dén a los drganos o personas, sc determine necesa-
riamente su jerarquifa o carheter de awtoridad, aunque esa sea la regla; -
pues conviene siempre analizar las funciones que desarrollan esos drganos
o personas para con toda seguridad afirmar si son o nb autoridades efecti
vamente, o solo lo son de nombre, :

De acuevdo con e) Artfculo 37 antes invocado, c¢omo minimo—

deberén nombrarsc tres Sccretarios Auxiliares que ya hemos seinalado, =--

siendo el de Credito, cl de Comercializacitn y el de Accion Social, pudiéll_
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dose nombrar tantos mas como lo requicran las necesidades productivas
de los ejidos. Dichog Secretarios Auxillares durarin en su cargo un aiflo, .
al cabo del cual pueden ser sustitufdos o confirmados en Ia Asamblea de
Balance y Programacidn respectiva.

4,- CONSEJO DE VIGILANCIA.

El Conscjo de Vigilancia puede definirse como brgano de con
trol y vigilancia de las actividades del Comisariado Ejidal, de los Sccr_é
tarios Auxiliares y cjidatarios del nocleo de poblacion de ciuc se trate, -
culdando siempre que sus actos sc ajusten a las disposiciones de la Ley
Federal de Reforma Agraria. El Conscjo de Vigilancia, siendo también-
un Organismo Colegiado al igual que ¢l Comisariado Ejidal, se integra -
por tres miembros:

a).- Un Presidente
b).- Un Secrctario
c).- Un Tesorero,

Esos tres micmbros tendran el carfcter de propietarios, pero
tambibn contarlin con sus respectivos suplentes, por' as! disponerlo cl --
Artfculo 40 de la Ley Agraria vigente. |

Las facultades y obligaciones del Consejo de Vigllancia se se
falan en el Articulo 49 del Ordenamiento legal de la Materia, mismo al
que deberin remitirse quienes tengan interts sobre ello, mencionando de
nuestra parte solamente Jas {unciones que tienen a puestro parecer rele-
vancia para los intereses del ejido, siendo:

a), - Sustitufr al Comisariado Ejidal cuando tste haya termina

do su perfodo de tres afios, tal como lo determina el Artfculo 44 de la -
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Ley Federal de Reforma Agraria,

b). - Constatar que las listas de sucesibn gean legales cuando
el Comisariado Ejidal no lo haga; interponer los recursos de nulidad, can
celacion, ctc., que cstablece la ley Federal de Reforma Agraria, ast co
mo los que otras Leyes determinen cuando la aplicacion de tstas afecten-
los intereses del cfido.

5.~ LA COMISION AUXILIAR.

El Artfculo 141 de la Ley Federal de Reforma Agraria previe
ne la existencia de una Comision Auxiliar del Comisariado Efidal, muy dis
tinta de los Secretarios Auxiliares que tambitn tiencn su origen en el ----
Arttculo 37 de dicho Ordenamivnto. La Comision Auxiliar seglin ¢l precepto
primeramente aludido, tiene como funcion principal la de asesorar y, en -
todo caso, de‘acuerdn con los conocimientos t&enicos, administrativos, ---
contables y sobre organizacibn que posean sug integrantes, ayudar en ¢l --
terreno de los hechos al Comisarlado Ejidal, para mejor controlar y distri
bufr los recursos humanos, cconbmicos y de otra Indole, que sean propiedad
de la empresa ejidal, con la Gnica mira de que se logre una perfecta armo
nfa en las distintas unidades econbmicas existentes dentro de la explotacion-
del cjido.

La creacion de esta Comision Auxiliar en la Ley Federal de Re
forma Agraria, pensamos sc debe mas que nada a que el legislador, tomando
como base las émcricncias amargas que sucedfan a los cjidatarios organiza
dos o no en forma colectiva para explotar sus tierras, quiso por ffn tencr -

al lado de las Aurcridades Ejidales a un Organo Colepiado como lo es la ---



173

Comision Auxiliar que nos ocupa, para que de ger posible y dentro de -
las disposiciones que acuerde la Asamblea General, aquella planec, or--
ganice v dirija, por qut no, las acuvidades que se Heven a cabo dentro
de la colectiva, v a la vez, cutde de que personzs que valiendose de la -
ignorancia de los representantes cjidales y efidatarios en general, se =-
aprovechen de tal civeunstancia para Hevar a cabo con Cstos, Lransaccig
nes comerciales de sus productos en situacitn por demas desventajosa y
con dulo criminal, siendo €sto 1a cauda ranibitn fundamental de la pobre
za de nuestros campesinog, aunada a la otra que o es en la mayorfa -
de los casns, lis terrenos Je temporal que oxplotan y las aleatorias --
condiciones pluviomérricas de nuestro pats, a lo que debe agregarse la-
forma rudimontaria como realizan sus cultivos, sin téenica, ni nmquim_x_
ria, ni semillas mejoradas.
Es aplaudible pues la innovacion que cn este sentido hace la
Ley Federal de Reforma Agraria, pues sceguramente si la Comisitn Au-
xiliar realmente cumiple con =u cometidn, serh otro Organo de Control
v Vigilancia dentro del cjido, adembs de sus funciones administrativas
v Je organizacion que pueda wner, con le que se cvitaran los abusos -
rradicionales que en ¢ camvo se realizan por personas vivales, que --
subsisten a expensas del robo que hacen dolosamente y de mala & con
apariencia Jde transdcciones bien hechas con los campesinos; o bien, --
para frenar tambitn los abusos de confianza gue realizan en su propio
heneficio los Comisariados Ejidales, muichas veces en contubernio con-

los Consejos de Vigilancia, aprovechandese precisamente del cargo que

desempedan,

I
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CAPITULO VI

EL REGLAMENTO INTERIOR.

Si realmente queremos lograr la implantacion de una bucna --
explotacion ejidal colectiva, debemos organizar como ya sc ha dicho, a -
todos los ejidatarios partfcipes de dicha cxplotacion; pero una organizacibn
sin bases, no resistirgd los diarios problemas que se les presenten a los-
directores de ese movimiento socializador del campo, v por lo tanto, cs
necesario aqul precisamente, razonar ¢l por qué de la convenicacia de -
claborar el reglamente interno del cjido de que se trate, unt vez que Ja-
Resolucion Preglidencial lo haya declarado como de régimen colective, por
cuanto a la explotacion y aprovechamicnto que de sus recursos puedan ha
cer sus integrantes.

De conformidad con los Articulos 47 Fraccion [y 139 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, serf ia Asamblea General, constitufda
legalmente, la que en su caricter de maxima autoridad de un ejido, aprue
be el reglamenmo interno ya aludido, para lo cual, creemos que deberan -
tomarse en consideracion, al igual que las decisiones de la Asamblea, la
Resolucitn Presidencial que acuerde la explotacion colectiva a favor del --
aficlen ejidal, ast como las disposiciones que sobre el particular se contie
nen on 1 misma Ley Federal de Reforma Agraria y otras dlsp(;sicioncs -
vigemies sobre la materla, o tambitn, aquellas que teagan fntima relacion
con sta tltdima,

Conslderando pues necesaria la debida reglamentacibn de todas

s actividades gue se realicen o puedan realizarse dentro de un ejido ---
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explotado colectivamente, a continuacton, hemos de dar a conocer aunque
sca ¢n forma concreta pero clara, lo que congideramos como el minimo
y no el mAximo de cuestiones que deben estar contenidas en un reglamen
to interno de cualquier nticleo ejidal, que se incline por explotar colecti
vamente los recursos existentes on las superficies de terreno con que --
haya sido dotado,

a). - Como primer paso, debe consignarse en el texto del mig
mo reglamento con fundamento en qut preceptos ¥ de qué Ordenamiento -
Juridico la Asamblea lo formuld, siendo aplicable al caso como ya lo men
clonamos al principio de este captiulo, log Artfculos 47 Fraccitn [y 139
de la Ley Federal de Reforma Agraria. .

k3

b).- Debe consignarse la existencia del ejido colectivo como -
empresa integral para la cabal explotacidn y aprovechamiento de sus re--
cursos, es decir, debe citarse ¢l artfculado de la Ley PFederal de Reforma
Agraria quc prevt la existencia de la explotacibn colectiva como una for-
ma de organizacitn de los campesinos de nuestro pafs, siendo cseuciales -
para citar al respecto, los Artfculos 130, 131‘. 133, 134 y otros relativos
contenidos en el Libro tercero, cuyo tfrulo es: "Organizacion Econdmica del
Efido", y en forma concreta, en el capftulo primero de dicho libro, deno--
minado " Régimen de Explotacitn de los Bienes de Ejides y Comunidades™.

¢).- Deberd indicar el Reglamento, a qulencs se considera como
ejidararios en pleno goce de sus derechos, de acuerdo con la Ley y las cir

cunstancias especiales de ceste tipo de explotacidn colectiva, asf como la --

manera cn que legalmente pueden transmitirse los derechus de un campesio
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a otro.

d). - Deberd genalarse ¢l ninero ( no necesariamente exacto)
y tipo de actividades a realicar, tomando para este cfecto en considera-
cion los recursos existentes en el cjido de que se trate, pudiendo ser —
entre otras, lag siguientes:

[. - Programacion de cultivos y riego.

I1. - Programacion de distribucion del trabajo en las diversas-
unidades econdinicas.

1. - Contratacion de créditos y seguros,

IV.- Contratacion de agistencia tecenica,

V.- Compra vy g)ctalcibﬂ de maquinaria agricola y de transpor

te.
VI.- Compra de artfculos para la produccion agropecuaria,

VIL, - Esgtablecimiento y mancjo de silos, almacenes y frigor{

ficos.
VIIL. - Manejo de ganado,

IX.- Venta de produccitn agropecuaria,

X.- Instalacion y mancjo de cstablecimientos para la venta de
artfculos necesarios al ntcleo de poblacion,

Xl. - Construccion de obras de beneficio comtin ( centros de -
salud, de recrco, ete.).

Xl1l. - Organizacion de actividades culturales, cfvicas y depor

tivas,
€). - Deben senalarse las obligaciones y dercchos de los ejida-
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tarios, lo cual por haberse ya tratado en cl capitulo con ese mismo tltulo
en el presente trabajo, y siendo en esencia los mismos, consideramos -
correcto remitiv a csa parte a quicnes sobre el respecto se interesen.

f).~ Deberd tambitn consignarsc la manera en que scan asigna
das las labores a lus integrantes de la colectiva, destacando las siguientes
vbeervaciones,

1.~ Considcrar las clrcunstanclas particulareg de lag persorias
( mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar directamente -
en las actividades que les correspondan, menowes de edad, incapacitados -
fisicamente, ctc. )

I1. -~ Ejidatarios privados de su lihertad por resolucitn judicial,
siempre que dicha resolucibn no recalga dentro de lo establecido en ¢l -—
Artfculo 200 Fraccion V1 de la ley Federal de Reforma Agraria,

1I. - Ausencia justificada a fuicio de la Asamblea.

g).~ Debe tambitn contener el Reglamento que se comenta, un
capftulo especial dedicado a las Autoridades Internas del ejido, incluyendo
a los Secretarios Auxiliares, Comisidn Auxiliar, de quiencs ya hablamos-
con anterioridad, y aunque parece salirse un poco del capftulo, creemos-
conveniente que también deberfa genalarse aquf, la existencia y manerade
participar en las juntag del Comisariado con su voz, mas no con su volto,
los técnicos y demdis profesionistas que dc una u otra manera participen-
en la organizacion y explotacion colectiva,

h).- Otra cuestibn de bastante importancia, v podrfamos decir
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que tal vez sea la de mayor consideracidn, cs la que se refliere a la ==
plancacion v diveccitn de la produccidn, misma que mercce tambitn un
capftulo especial dentro del Reglamento Interno del ejido, Consideramos
que 1a plancacion y direccion de la producctdn de este tipo de explota--
cibn, son cuestiones que deben culdarse en forma extrema para lograr -
su perfecta realizaciovn, de ahf que reinsistamos sobre este particular, -
para que esas actividades scan tomadas con la responsabilidad debida y-
no hava lamentns para quicnes se encarguen de ello, asf como ptrdidas
y fracasos constantes para los cjidatarios organizados en forma coleeti_
va, pucs esto tracrfa su desintegracion como grupo homogénco. En aten
cion a lo comentado, debe ¢l Comisariado Ejidal como autoridad respon
sable de los aspectos seialados, cambiar impresiones con ¢l Consejo de
Vigilancia, Secrctarios Auxiliares y Teécnicos de Instituciones oficiales o
profesionistas que ¢l ejido contrate, a fin de que,lo planeado sca posible
realizarlo cn la practica, de acuerdo con las condiciones y recursos --
existentes en el ¢jido, cusa que ge traducird en el rendimiento de lag -
explotaciones de dichos recursos, siendo csto la produccion de que se —
habla, que igualmentc, debe estar bien dirigida para su optima realiza
cibn y aprovechamiento. Consideramos por todo lo anterior que, para --
mejor planear y dirigir la produccion, es conveniente que cada quince ~
dfas o cada mes cuando mucho, previa convocatoria, se realicen asam=-
bleas, juntas o reuniones, como se les quicra llamar, en donde el Comi

sariado Ejidal, ¢l Consejo de Vigilancia, los Secretarios Auxiliares, ---
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Ttenicos, Profesionistas y tal vez el Contador que lleva ¢l control de -
las actividades de su incumbencia, cambien impresiones, programen y -
detallen de mancra clara y precisa las actividades a realizar deatro de-
la explotacion del cjido, a fin de obtener una clevada produccion; asf --
tambiln, las accesidades de capital, maquinaria, wansporte, mano de -
obra, etc., para cumplir con lo planeads; proyecto que deberd ser so
metido a la consideracion de la Asamblee General para su aprobacion,
rectificacion o adicibdn, =i fucre necesario esto Gltimo,

i).- Oro punto que debe regularse en forma bien dctallada,-.
lo eg, ¢l ntimero de unidades econbmicas que deben existiv deatro de la
explotacion, teniendo relaciin directa ello con el tipo y cantidad de re_

cursos con que cuenta cl ejido. Lo asentado ¢s conveniente, por la senci_
Ha razon que si sabemos culintag unidades ccondmicas existen y a que -
actividades se dedican, sabremos tambiCn si es necesario crear deatro
de las mismas, subunidades o secclones que vengan a facilitar atin mas-
¢l desarrollo de las actividades que scan de su compcetencia, para lo cual
se asignard ¢l personal que se juzgue convenlente, tomando en considera
cibn en principio, y no como distincion o scialamicnto, las apritudes de -
las pcergonas para cfectuar tal o cual trabajo. Solamente a manera de re
cordatorin, hemus de seialar alpunas de las unidades ccondmicas que -
pucden existir dentro de una explotacitn ejidal colectiva:

I.- Unidad Agricola.

I1. ~ Unidad ganadera.
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I, - Unidad Pesquera,

IV, - Unidad Turfstica.

V.- Unidad forestal.

V1. - Unidad de maquinaria y equipo.

VIL. ~ Unidad de riego

VIILL. - Unidad de credito

IX.- Unidad de almacenamiento y comercializacion,

X.- Unidad de consumo,

j). - De igual importancia que lag anteriores cuestiones y, en -
lo personal, consideramos tsta de un cardcter primordial al igual que lo-
son la plancacion y dirccciim de la produccidn, la que se refierc al repar
to de las utilidades. Las utilidades del ejido se obtendran al término de -
cada ciclo de produccion, o bien, anualmente; para csto, deberan deducir
se de los ingresos totales de la colectiva, los gastos por deudas contraf
das en diversos renglones, ast como lag gratificaciones que la Asamblea
General de Ejidatarios acuerde para sus autoridades, técnicos y pr'ofcsi_q
nigtas partfcipes dc la misma empresa ejidal.

El monw que resulte de acuerdo con lo anterior, podria ser -
distribuido de la manera siguiente:

l.- Un ranto por ciento para la creacion de un fondo de reser
va de capital que sirva para ampliar las actividades econbmicas del ejido.

II.- Un ranto por ciento para la constitucidn de un fondo de -

servicios sociales.
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I1l. - Un tanto por ciento para la creacidn de una caja de aho-
rros que otorgue préstamos individuales a los efidatarios,

IV. - El tanto por ciento restante, serd el que deba reparrirse
en forma proporcional, es decir, de manera equitativa entre los ¢jidata-
rios integrantes de la colectiva. e las wilidades repartibles, deberén -
sefialarsc muy bien dos cosas: El tanto por clento que le corresponda -
al ejidatario por concepto de la aportacion de sus dercchos agrarios ( su
urddad de dotaciin) y el tanto por ciento restante que se le entregue, se
le indicarh que es el que corresponde a la realizacidn de sus jornadas -
de trabajo dentro del ejido.

k).- Otro capfuulo dentro del Reglamento Interno del ejldo ---
colectivo, deberd ser el relativo a las sanciones, tanto las que se refie-
ren a los ejidatarios que actlien como aworidades internas del ejido o --
auxiliares de tstas, como a los mismos .ujidatarius que no desempeiian —
alngln cargo ejidal. Esas sanciones deberan regularse con toda delicade-
za, culdando siempre de no rebasar o contradecir lo que al respecto se-
gefale tanto en la l.ey Federal de Reforma Agraria, como en la Constitu
cipn General de la Repblica vy otros ordenamientos jurldicos que puedan
ser aplicados en este aspecto.

).~ Tambitn es conveniente regular la forma en que habra de
explotarse la granja familiar, qLie por primera vez aparece en la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria ¢n su Artfculo 140. En relacidn con esto, sola

mente queremos advertir que dicha regulacion se hard de tal manera que
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no contravenga lag disposiclones que se refieran a la explotacion colectiva
de la mavor superficie de los terrenos del ejido, pues de lo contrario, -
al darsele preferencia a las aranjas familiares sobre aquella, podria .
caerse en el gran crror de estar pomendo en cse mismo momento ¢l --
primer obstaculo para la colectiva, misma que requicre de twdos los ---
cuidados posibles,

m). - Por GOltimo, cn los Artfculos transitorios debera estable--
cerse a partir de qud fecha entrard en vigor el Reglamento Interno, y de
qué manera deberd ser aprobado para wl fIn. Igualmente, se seifalarin-

los requisitos para modificarly, o simplemente revisarlo,
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CAPITULO VI
CAPACIDAD JURIDICA DEL EJIDO COLECTIVO PARA CONTRATAR.

1.- AUTORIDAD DEL EJIDO LEGALIZADA PARA CONTRATAR A NCMBRE
DEL NUCLLEO DE POBLACION,

Si de acuerdo con el Articulo 22 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, es la Asamblea General la maxima autoridad interna de un ejido o -
comunidad, y por tanto, la tnica que pucde realizar cualquier tipo de con
venios, contratos u otra clase de compromisos a nombre del efido, por
otra parte, como no es posible que la Asamblea como un tedo, suscriba-
la documentacion en la cual se obligue, de conformidad con ¢l mismo -
Artfculo 22 v los Artteulos 37 y 48 de la Ley de la Materia, serd el ---
Comisariado Ejidal en su caracter de segunda auroridad interna del ejido,
la que formalice todo tipo dv documentos por los que Este Gltimo se obli
ga a cumplir los compromisos contraldos en beneficlo de todes sus inte_
grantes. El Comisariado Ejidal actuari en tales casos con facultades de
un mandatario peneral,

Ahora bien, una vez que ya sabemos que la autoridad que puede apro
bar todo tipo de convenios, contratog u otras operacicnes similares a ---
nombre del cjido lo es la Asamblea General Gnicamente, vemos como -
upcril esa forma de decision por lo que se refiere a la contratacinn de -
los diversos crtditos que pueda solicitar y obtener un ejido C(;h_‘c[ivo, ya
sca a traves de instituciones oficiales o privadas.,

El Artfculo 47 Fraccion VI de la Ley Federal de Reforma Agraris,
seiiala como una de las facultades de la Asamblea la de " Aprobar todos

lus convenios y contratos que celebrep las Autoridades del ejido: !, Izsto
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corrobora lo que ya habfamos scilalado con anterioridad, pudiendo observar
se claramente que quien celebre los convenios, contratos u otras obligacio
nes a nombre del cjido serd ol Comisariado Ejidal, Organismo que de ---
manera invariable deberl someter a la consideracion de la Asamblea Gene-
ral de Ejidatarios tales convenios, contratos, ctc., para que ésta log -~~~

apruebe ogn, sepfn las obgervaciones gue se hagan al respecto.

Creemos que el Comisariado Ejidal como autoridad del ejido y a --
nombre do tste, puede celebrar convenios, contratos, etc., con las facul_
tades que le conficren lag Fraccloneg VII y XIV del Artfculo 48 de la Ley
a e nog venimos refiriendo, que le sedalan claramente:

Fraccion VIL.- " Administrar los bicunes e¢jidales en los casos pre_
vistos por esta Lev con lag facultades de un apoderado general para actos
de dominio y‘administraciim, con las limistaciones que esta ley establece;

y realizar con terceros las operaciones y contracr lag obligaciones previs

.
v

tas en ecsta Ley;'

Fraccitn XIV.- " Contratar la prestacion de scrvicios de profesio-
nales, ttcnicos, ascsores vy, cn general, de todas las personas que puedan
realizar trabajos Gtiles al ejido o comunidad, con la autorizacion de la --
Asamblea General;"

Pero tambitn la Fraccion lI del Ardculo 49 del Ordenamiento Agra
rio ya aludido, otorga facultad al Consejo de Vigilancla en su caricter de
tercera autoriaad interna de un cjido, para que contrate a carge de éste -
nltimo , "los servicios de personas que lo wxilien en la tareé; de revisar -

lag cuentas del Comisariado, cuando sea necesario, con la aprobacidn de

la Asamblea General;”. Claro ostl que no debemos confundir esta Gltima -
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cuestion con la que a nosostros nos parece fundamental y que es la prime
ramente senalada, o sea, la contratacidpn no para revisar el correcto des
tino que se le haya dado a los fondos ciidales o su malversacion, sing =-
todas aqutllas operaciones encaminadas @ obtener log miedios para hacer -
mas factible el proceso productivo, que en Gltima instancia beneficiard a

los ejidatarios organizados colectivamente,

El Artleulo 50 de la Ley que se comenta, seiala cuando estamos fren
te a convenins v contratos nulos v cuando ante convenios y contratos con -
plena validez, y por ende, obligatorios para el cjidoe,

ARTICULO 50.- " Son nulos log convenios y contratos que celebren -
los Comisariados y Conscjos de Vigilancia cuando no sean aprobados por -
la Asamblea General y, en su caso, por ¢l Departamento de Asuntos --=--
Agrarios y Colonizacitn, - actual Secretarfa de la Reforma Agraria -, asf
como los contratos prohibidos por la Ley.

Los legalmente realizados tienen plena validez y obligan al ejido o --
comunidad, aun cuando sus autoridades hayan sido removidas ",

Cabe sedalar que el credito de avio puede ser contratado por l(-)s ejl-
dog inclusive desde que &stos se constituyen por mandamiento de los eje—
cutivos locales, es decir, a tales vejldos se les reconoce capacidad para -
contratar, a partir de la diligencia de posesion provialonal de lag tierras
que les hayan sido concedidas ( Artfculo 163 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria ),

En scguida, hemos de citar tres preceptos que en forma concreta alg_

den sobre los diversos tipos de crédito que un ejido puede contratar para
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sf o cn favor de sus integrantes, ya sca quec se explote de manera colec_
tiva o individualmente. De esas tres disposiciones es el Artfculo 157 el -
que nos interesa sobre mancra, por referirse al crtdito contratado por -
un ejido explotado colectivamente. Veamos por lo tanto lo que gedalan las
disposiciones a que hacemons mencion:

ARTICULLO 156.- " Bl .jido tiene capacidad jurfdica para contratar
para sf o en favor de sus integrantes, a traves del Comisariado Iijidal, -
log créditos de refaccion, avio o inmobiliarfos que requiera para la debida
explotacitpn de sug recursos .

ARTICULO 157.- 7 En la asamblea de balance y programacion que
seflala esta Ley, el cjido en su conjunto, si se explota colectivamente, o
los grupos ee cjidatarios que se constituyan y aun &stos en lo particular,
mamfcstarm'l si desean contratar créditos por medio del ejido. En tal caso,
indicaran la clase de crédito y la Institucion con la que deseen operar.

El Comisariado hard ¢l registro de solicitudes y estard obligado a
tramitarlas en forma oportuna.

Cuando el credito se opere con las instituciones oficiales, no se -~
otorgard en forma individual.”

ARTICULO 158.- " La venta de la producclon obtenida con el crédi
to contratado por conducto del ejido, serd obligatorio hacerla a traves del
Comigariado Ejidal,"

Por Gltimo, el Artfculo 186 de la Ley de Reforma Agraria, seiala-
tambitn que las industrias rurales propiedad de los cjidos, pueden solicitar

y obtener crédito dc las instituciones oficiales de manera directa a través-
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de la administracion de la misma industria, ca la inteligencia que esa ~—
contratacion que la administracion realice debe ser aprobada por la Asam
blea General,
2.~ INSTITUCIONES QUE DE ACUERDO CON LA LEY FEDERAL DE REFOR

MA AGRARIA PUEDEN PROPORCIONAR CREDITO A UN NUCLEQ ----

EJIDAL COLECTIVO.

Es el Artfculo 155 de la Ley Pederal de Reforma Agraria, en donde
en forma clara y precisa se determina que instituciones pueden otorgar -
crédito a los cjidos y comunidades c¢n nuestro pafs.

Sciala, primeramente, que el crédito a ejidatarios y comunerns dehe
ser otorgado en forma preferente por los bancos nacionales de crtdito ~-
oficial, o bicn por otras Instituciones similares que llegaran a crearse -
con el mismo fin, Como cjemplo de este primer tipo de Instituciones que
deben otorgar credito alos ejidatarios y comuncros del pals, tencmos los
Bancos Nacional de Crtdito Ejidal y Nacional Agropecuario, mismos aue-
en fccha tltima se han fusionado en el denominado Banco Naclonal de ---
Credito Rural, S.A., de acuerdo con las reformas que ya desde tiempo-
atris se hacfan necesarias respecto de tales instituciones de credit'n, -
para mejor desarrollar sus objetivos sin tantos trAmites engorrosos que-
hacen caer ecn la burocracia, enfermedad que actualmente sufren demasia
das Dependencias del Goblerno, por cuanto a su-organizacitn y el despa-
cho de sus asuntos se reflere,

El Artfculo 155 tambitn menciona como institucivnes que pueden ctor

garle crédito a ecjidos v comunidades, a Financicras Oficiales, al Fondo

Nacional de Fomento Ejidal y a Organismos Descentralizados de Estado,-
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8blo que para que estas Instituciones y organismnos realicen esos financia
mientos, es menester que los cjidos y comunidades destinen el crédito -
que les otorguen a vna mejor organizacion de su produccion agropecuaria
o a industrias conexas con la produccion cjidal, cuestion con la que esta
mos de acuerdo si la intervencion de tales instituciones no se convicrte-
en una intervencibn y ascsoramiento paternalista, es decir, constante y —
sin la participacion responsable de los cjldatarios o comuneros,

Pcro ¢l mismo Articulo 155, nos refiere que puede ser posible —
también que la banca privada o empresas y companfas particulares pue--
dan conceder créditos al campo organizado, pero para ese objeto es re-
quisito indispensable 1a intervencion de la actual Secretarfa de la Refor
ma Agraria. Es mis, sobre este Gltimo agpecto el Artfculo 161 regula en
forma mis cilam la manera en que se efectuara la intervencion de la ---
Dependencia aludida, cuando los ejidatarios o comuncros celebren contra_
tos por los creditos que les faciliten las instituciones o empresas priva-—-
das. Esto, es igualmente aplaudible, porque como cl mismo Artfculo 155
lo sefiala, con la intervencivn de la Secretarta de la Reforma Agraria en
este tipo de contratos entre instituciones no oficiales y los campesinos, -
se trata de cvitar que se impongan tasas usurarias o condiciones perjudi
clales de parte de las primeras a éstos Gltimos.

Por considerar de importancia los dos preceptos ya comentados, a
continuacion nos perinitimos trangcribir los mismos, para su cakal com-
prension.

ARTICULO 155.- " El crédito debers proporcionarse a los ejidos-
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preferentemente por los hancos del sistema nacional de credito oficlal y
las demas instituciones similares que se lleguen a establecer, de acuer-
do con sus respectivas leyes; por las financieras oficiales y el Fondo --
Nacional de Fomentn Ejidal, cuande se les encomicende alguna actividad de
organizacion de la produccion agropecuaria o de industrias conexas con la
produccion ejidal y por las instituciones descentralizadas del Estado a las
que se les cncomicnde el suministro de croditos.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion en los ejidog -«
que no operen con las instituciones indicadas, pedrd intervenir y aprobar,
en su caso, las operacicnes de préstamo no lnstitucional que aquéllos ce-
lebren, a fin de evitar tasas usurarias o condiciones perjudiciales para -
los ejidatarios’.

ARTICULO 161.- "l.as cmpresas o compaiifag particulares que propor
clonen créditos a l(;s ¢jidatarios formularan un contrato tipo por regiones
o cultivo, ¢l que prescatardn para su aprobacion a las dependencias ofi-~-
ciales que sefiale el Ejecutivo Federal. En todo caso, cmpresas y campe
sinos cstdn obligados a registrar, cn la Delegacion Agraria correspondien
te,los contratos que celebren, "

3.- CONSTITUCION DE LLA RESERVA LEGAL PARA EL AUTOFINANCIA-~
MIENTO.

En un ejido cuya explotacion sca individual y no colectiva, es poco --
usual saber que los campesinos acuerden determinada suma de dinero para
constitulr una rescrva para tpocas difictles o para autofinaciarse, o en --

Gltimo caso, para servicios de mutualidad o asistenciales. En cambio, en
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un elido cuyos recursos so explatan de manera oulectiva st cabe 1odo lo
anrerinr, por 13 sencills raz®n de que s! existe, o al menos, £3¢ us une

i foons taromtalees el eandopaci 5 T i B e
o5 principicos fundamontales Joosal oxpiotaciin, o nrganizacda deb

.
damente plancada, v siendo do importancia la constitucibn de fondos de -
capital, de roserva para el autc tinanciamiento, para fines de muotualidad,
previsitn sovial vy servoies e beneficio comln, en o seguida, hemos de -
ocuparnns de cllos, v o n ospecial interts en el denominade de reserva-
para el auwtofinanciamicnto,

EV Articuls 139, habla de que es convenienie que en ¢l Reglamento
Interno del cjido que formule y apruebe la Asamblea General, se sehale
la form en que deberSn trabajar y partcipar en la explotacidn colectiva
loe ejidataries, tamblen ordena que en cse mismo reglamento se coaten
ga, ademas;dc la mancra cn que sc repartan las utilidades finales de la
empresa colectiva entre los ejidatarios participantes, el establecimiento
d¢ rescrvas de capital de trabajo v para fines de mutualidad, soclales y
de bencficio comln,

Luego, el Artfculo 141 determina que las utilidades obtenidas de la
comercializacibn de la produccibn de un ¢jido colectivo, se repartirn --
desputs de haberse deducido las cantidades destinadas a cubrir los gastos
de operacion, log crtditos contratados y " constituldas las reservas acor_
dadas por la Asamblea ', refiritndose precisamente a las seialadas por -

P
¢l Artfeulo 139.
Antes de continuar, hemos de diferenciar que comprendemos como -

reservag de capital de trabajo, para fines de mutuallidad, para servicios -
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sociales v para obras de beneficio comlin, para en seguida hacer lo m?g‘
mo con la denominada rescrva legal para el autofinanciamiento.

La reserva de capital de trabajo, es una cantidad de dinero que la -
Asamblea de Balance vy Programacion, al wrmino del ciclo produ‘ctivo y -
antes de acordar el reparte de las wilidades obtenidas de la venia Je la
produccitn del ejido colectivo, considera que debe conservarse en manos
de las Auroridades Ejidales, y que de ser necesario, se deposite en -~
alguna inst itucion bancaria, o fin de destinar tal cantidad a los prime-
ros gastos que requiera la expletacion colectiva, verbigracia, para la --
preparacion de la tierra, la siembra, fertilizantes, cuidado de ios culti
vos, cie. De esta misma cantidad, se haran igualmente anticipos a los-
cjidararios que pertenczcan al e¢jido, a camblo de sus jornadas de trabajo
o servicios prestados,

Por considerar que cs fdcilmente comprensible a lo que se¢ destinan
las cantidades que se reservan para fines de mutualidad, prevision so--
cial y obras de beneficio comn, nos abstenemos de explicar al respecto.

Por tanto, hablaremos shora de lo que es la reserva legal para el -
autofinanciamiento, X1 Artfculo 159 ordena que del voltmen total de ~---
crtdito de avio ( destinado a cubriv los wastos de preparacion de la tierra,
giembra, labores de cultivo, ricgo, cosecha; asl también, para la compra
de semillas, fertilizantes, ete. ) que hayan contratado los ejidatarios con
instituciones oficiales, se deducird siempre, es decir, sin excepcion ---

Alguna, el 5% que sc destinard a la constitucibn de " una reserva legal -
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para el autofinanciamiento de los acreditados ". En su segundo parrafo, el
mismo precepto agrega que, las cantldades deducidas de acuerdo con esta
disposicivn, serin depositadas en cuenta separada, en la institucion oficial
que otorgue crédito al ejido, siendo inembargables e intransmisibles dichas
sumas, y sdlo debern destinarse al crédito de avio de los mismos ejida-
tarlos a quicnes pertenecen,

Este Artfculo ¢s bastante acertado, por cuanto a que sciala un ---
ahorro deducido de la cantidad tetal del credito de avio que se le concede
a8 un cjido { explotado individual o colectivamente ) por una institucion de ~
cridito oficial. Es quizd el tnico ahorro que puede existir en un cjido ex_
plotadu parceladammente, pero on camblo, ¢s un ahorro que refucrza otras -
reservas que se constituyen dentro de un ejido colectivo. Este ahorro sf -
tienc una cxi.s;tcncia legal, es decir, de ninguna manera puede ser conven
cional, ya sea de parte de la institucion de credito que refacciona al ejido
o de la Asamblea General de este Gltimo, de ahf pues su nombre de reser
va legal. Y sicndo la constitucion de esta reserva por mandato de una Ley,
creemos que debe regularse abn mls esa  disposicidn, para su debido ---
cumplimiento y beneficlo oportuno de los caipesinos, a cuyo favor se cons
tituye tal reserva por la misma institucion que les otorga el crédito,

Es necesario insistir sobre &sto, porque ya debe pensarse de una -
vez por todas que al ejidatario que trabaja jornadas hasta de 12 y 18 horas
cn sus parcelas o dentro de la explotacion colectiva, es conveniente que por

mfnimo respeto e informacivn se le comunique la cantidad que se haya =---
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constituldo como reserva legal a nombre de su cjido, de igual manera, -
informarle como podrfan retirar esa suma para aplicarla a sus labores -
agricolas, sin que para ¢llo existan tantos tramites mareatorios y confu
sos todavia para dichos campesinos, causa en parte de la desconfianza -
que le tienen por ese hecho a las instituciones crediticias oficiales actua
les,

El Artfculo 160 tambitn abre la posibilidad para que los ejidatarios --
que no contraten criditos con instituciones oficiales, sino con privadas, -
puedan igualmente, comtribufr en la forma como lo hacen los que s ope
ran con bancos oficiales, constituycnde su rescrva legal para el autofi--
nanciamiento, para lo cual entregarin al Comisariado Ejidal las aporta
clones que les corresponda a cada uno de los ejidatarios; esa Autoridad
Ejidal, a su vez, depositara la cantidad recibida, en la Institucion oficial
de que se trate, la que extenderd un documento nominativo no negociable
en el que se asiente ¢l monto de la cantidad depositada.

En relacion con las dos anteriores cxplicaciones, a continuacion cita_
mos literalmente log Artfculos 159 y 160 que se refieren a la conétltu—-
cion de la reserva legal para el autofinanciamiento.

ARTICULO 159.- " Del volumen total del credito de avio que las instl
tuciones oficiales contratan con ejidos o comunidades, o con sociedades -
pertenccientes a los mismos, se deducird siempre ¢l 59 que se destinara
a constitulr una reserva legal para ¢l autofinanciamicato de los acreditados.

Las sumas deducidas conforme a este precepto, se destinarn, en cuenta
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separada, en cl banco oficial que refaccione al ejido; seran inembargables
e intransmistbles v sblo padran destinarse al credito de avlo de los pro
pios cjidatarios. " ., .

ARTICULO 1060, - " Los ¢jidatarios que reciban créditos de ingtitu-
ciones no oficiales v descen tambitn contribuir, en los términes, de) - ---
artfeulo anterior, a la Lamactrw deola reserva legal para autofinanciamien
to, cntregaran al Comisariado las aportaciones que les corresponda, para
que &ste las deposite cn el banco oficial de que se trate, [.a aportacion -
se hard constar ¢n un documento neminativo no negociable, ™

4.~ NECESIDAD DE UN ORGANISMO OFICIAL QUE REFACCIONE EN FORMA
PREFERENTE A LOS LJIDOS COLECTIVOS.

s clerto que en el presente rigimen del Lic. Luis Echeverrfa -—
Alvarez, (1970-1976) ha vuelto a renacer y britlar aquellallama que poco
a poco se¢ iba perdiendo cn un muando alwgado de pasiones, sin sabores, -
amarypuras v desgarres Jde ropaje, como lo es ¢l mundo de nuestros cam-
pesinos, que en la mavorfa de log casos no tticncn el concepro de 1o que es
cultivar racionalmente sus tierras, v que por primera vez, el General ---
Lizaro Cardenas supo catenderlos ¢ intentd por cllo, organizar como a un
solo hombre a los integrantes de todo un nticleo cjidal, a traves de los --
Hamados cjidos colectivos,

En ¢l presente sexenio el Lic, Augusto Gomez \fillnnuc\'.\,aSccrctm'io
de la Reforma Agraria, inerprotando fielmente el sentido social v de incor
poracion a un aivel mis clevado econdbmicamente, que por los campesinos -

siente y quierc el presidente IEcheverrfa, L tenldo que afrontar las criticas
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mis vilew y <in razin, ha tenido que ocurric en moltiples ocasiones « los
cjldos, comunidades indfgenas v nuevos centros de poblacion que declden-
voluntariamente explotar sus recurses oawurales Je manera colectiva, a -
fin de amimar aun mds a los campesinos que acuerdan tal forma de orga-
nizacion, conviviendo con cllos experiencias como pocas ocasiones o =--
hemos sabide de otrps funcionarios. os pucs Je justicia en este preciso -
momento, teaer prosepte comoe un reconodimionto alos Licenciadog -=---
Echeverrfa Alvarez vy Gomez Villanueva, come persenas apasinnadasg y ==
conocedoras de los problemas de nuestros campesinos, v ademas, .concinu:}
dores de aquella idea de gran sentido socializador, que por primera vez -
diera a conccer on forma real el General Lazar:s Cardenag, siendo ¢lla la
colectivizacion de los cjidos en auestro pafs,

Ahora bicn, para no distracrnos del rema a desarrollar ¢n_este inciso,
giempre hemos opinado que para reivindicar al campesino do nuestro pats,
pensamos que debe crearse una instituciin que en forma clara y preclsa =
sea regulada tambien en la Ley Federal de Reforma Agraria u otra de ~--
igual rango, v por que nb, en la mizma Constitucion Polftica; institucion -~
que tenga por finalidad otorgar créditos oportuncs a los cjidos colectivos,
Ohsrvese que no hablimos deouna institucion que facilite recursos a ejidos
que se oxplotan en forma individual o a comuneros ne organizades, o a ==
peaqueiing propietarios; habldmos de una institucion oficial que tnicameate -
SC AveqUe a4 orgamzar, capacitar y coiceder  ordditos a los cjldus sse--
colectivos, porque sdlo asf se sabrd de la cfectividad de un solo programa

de accion encaminadn a colectivizar los campos de nuestro pafs. Creemos-
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que de ¢sa Gnica manera puede lograrse un buen equilibrio social y un -
nivel econdmico mis razonable y justo para el campesinado que actual-—
mente esta marginado en México., Pero para que tambin esa institucion-
Heve a cabo su cometidy de menera cficiente  y a grandes pasos, eg -~
conveniente que quicnes estén al frente de la misma, sean personas de -
alguna expericncia en la materia agraria y de honestidad, responsabili--
dad y esplritu social emprendedor y comprometido por la clase campesina
aue lo necesita con ansia insatisfecha todavia,

Opinamos tambitn, que. el camino en ¢! agro es grande por recorrer
a la fecha, que es atln tiempo de corregir errores, que es urgenic la crea
cion de esa institucion que especial y Gnlcamente sc avoque a twdo lo que
se reficre a la coleativizacion de los campos en el pats; igualmente, ex—
presamos por Gltimo que para que esta idea tenga plena realizacion y ---
logre beneficios inmediatos y justos, cs preciso que cllo se regule por ser
lo mas aconsejable, en la Constitucidn f’olltica General y en la misma Ley

Federal de Reforma Agraria,
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CAPITUILO IX

REPARTO DE UTILIDADIES ENTRE 1.OS EJIDATARIOS.

Cuestion importante ox la que se reficre o la manera en que deben
a nuestro criterio ser repartidas las utilidades obtenidas al finalizar cada
ciclo productivo, o en su caso, cada ano.

Pero es obvio que antes de proponer la forma en que pensamos deben
repartivse las utitidades entre Tos cjidatarios que efectivamente hayan par
ticipado cn los trabajos colectivos del cjido, sea necesario explicar breve
mente que son las utilidades repartibles y de doade provicnen las mismas:

Como wilidades repartibles entre los integranes de una explotacion-
colectiva cjidal, cntendemos aquella cantidad que resulte desputs de haber
se deducide de todos los ingresos loprades por ol ejido, las destinadas a
pagar los gastos de operacion, asf como log poreentajes que el Reglamento’
Interno sciiale vy que se destinaran a constitufr los fondos de reserva, de -
ser posible, los fondos para la creacion de una caja de shorros y log ---
fondos de previsivpn social, pues en este sentido lo ordena ¢l Artfculo L4l
de la Ley Federal de Reforma Agraria,

De las cantidades que deben deducirse del ingreso total del ejido, --
observamos que primeramente se seialan las sumas con las que se vayan
a sufragar los gastos de operacion, debiéndose entender como tales, los =
siguientes:

a). - Gastos que sc ocasionen desde la preparacion de la tierra, =----
pasando por los cultivos, cuidado de &stos, hasta el levantamiento de la -

cosecha,
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b). - Gastos provecados por la transportacion de la cosecha de los
terrenos de cultivo a los silos, almacenes y frigorificos del propio ejido,
y de ahf hasta la fecha en que los productos scan colocados a precio justo
en el mercado; es decir, gastos que se ocasionen en la comercializacion
de la produccion,

¢}, - Gastos ocasionados para que cl ejido (a traves de sus Auto—
ridades Ejidales, Secrctavios Auxiliares, Comision Auxiliar y otros Téc-
nicos o profesioniales), haya lograde un perfecto control de las diversas-
pperaciones cfectuadas con instituciones oficiales y personas flsicas, ete.
Nos referimos aqulf en concretn, a lo que se denominan gastos de adml-
nistracion.

Pero a lo anterlor consideramas que debe agregarse como upa -—
deduccipn importantfsima, y que por lo mismo, ¢s necesario considerar
como un punto aparte, la cantidad que debe liquidarse por concepro del -
crtdito contratado por la organizacion colectiva con la institucion bancai_
ria respectiva.

Por lo que se refiere a las cantidades que se destinar@n a formar
los fondos de rescrva, caja de ahorro y de previsivn social, pensamos -
no es necesario hacer mayor comentario, puesto que cs facil entender a
que fines sc divigen tales sumas,

Una vez deducidas las cantidades de dinero referidas en los porcen
tajes que sedale el Reglamento lnterior del ejido colectivo de que se trate,
tendremos por fin In canddad que se repartird como utilidades entre todos
los integrantes de la colectiva. Iiste reparto se efectuard como ya se ha-

diche al finplizar cada ciclo productivo o anualmente, y de acuerdo con las
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dieposiciones que al respecto comtega el mismo Reglamento lnterao del -
cjido, aprobade por la "Asamblea General de ejidatarios.

Eo ol distribucion de utilidades. es conveniente considerar dos situa
ciones que el mismo Artfeulo Ll de la Ley Federal de Reforma Agraria
sefala expresamonte;

a). - Por una parte osta ¢l pago que hard la colectiva de manera ---
proporeional a tixdos los integrantes el ejido, de acuerdo con sus dere-
chos agravios aportadns; es deci, de acuerdo con su unidad de dotacion
indtvidual que havan aportade a 12 organizacion cjidal para ser explotada
en forma colectiva, A csa aportaciin de tierra que los ejidatarios hacen,
se le fijard un porcentaje ( en dinern ) que ao varfard aunque una unidad-
de dotucion individual cuente con mayor superficie que otra,

b)., - Por otre lado, tenemos que culdar que a los ejidatarios también
s¢ les cubran las cantidades que les correspondan a cambio del ntnnero-
de jornadas que havan realmente trabajado,

Pero no basti considerar sobre éste particular solamente el ntimero
de jornadas trabajadas por el ejidatario, sino que tambitn es relevante -
considerar el grado de calificacion de wal trabajo. En esas clrcunstancias,
tencimes que, sioal trabajo se le fija un porcentaje en atenclon al nlmero
de jornadas rrabajadas, a consecucncia de ello, el cjidatario tiene la -~
posibilidad de obrener hasta el maximo de wilidades acordado por la ---
Asamblea, si realiza ¢ ntimero total de jornadas que exige ¢l Reglamento

Interno o la misma Asamblea de Balance y Programacidon. Pero a lo anterior



202
se lc agregard el porcentaje que previamente tambicn haya acordado la --
Asamblea, que como pago recibird ¢l cjidatario por la calidad, grado de-
dificultad o cuidado que haya requerido laactividad desempenada, Asi pues,
sobre este segundo aspecto, se observard que ol porcentaje que se pague-
al ejidatario participe de una explotacibn colectiva, a cambio del trabajo -
que haya aportado, se cfectuarf en estrecha relacion con ¢l ntmero de --
jornadas y calidad o cuidado que la actividad desarrollada haya requerido.

En geguida, anctarcmos en forma literal el Artfeulo 141 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, por ser ol que contiene 1o relative a la ===
forma ca que se conatituyen las utilidades y su reparto entre los ejidata_
rios integrantes de la organizacion colectiva.

ARTICULO 141.- * Cuando ¢l trabajo sea colectivo, ¢l Comisariado
o la comisidn que 1o auxilie Hevard el registro de las jornadas trabajadas
).’4 hard anticipos por los trabajos realizados por cada cjidatario como ----
maximo hasta por el importe de las cudas de préstamos cstablecidas para
cada labor. Vendida Ia produccion por la administracion, cublertos los gas
tos de operacitn, y los créditos contratados por ¢l gjido, y desputs de -~
coastitufdag las reservas acordadag por la Asamblea, las wtilidades se ---
repartirn entre todos los ejidatarios en forma proporeional a sus derechos-
agrarios y al tipo y cantidad de trabajo aportado por cada uno a la produccion
colectiva,

En los casos de excepeibn que se senalan en el Arteulo 76, si el tieu
lar de log derechos no aporta el trabajo indirecto que autorice la Asamblea, -
solo se le cubrird la parte correspondiente a la aportacion que hizo de su ---

unidad de dotacitn, "
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CAPITULO X
LA GRANJA FAMILIAR EN EL EJRDRO COLECTIVO.

Lol Avdfenlo 140 de o Loy Faederal de Refovmma Agraria, se seiala
dentro de la explotacion colectiva Je los ¢jidos la existencia de una gran-
ja familiar, que en todo caso, vienw a ger un incentivo mis para la ---
ceonomia de los cjidatarios, Lsa granja familiar que dse asigna a cada -
ejidatario, de acucrdo con ¢l precepto referido no podrd ser mavor de -
dos hectdreas, v sc condiciona su existenoa a la extension total del ¢jido,
por tanty, si el ejide no cuenta con superficic disponible para efectuar —
la asginacion individual de las granjas familiares a cada c¢jidatario perte
neciente al nocleo de que se trate, aunque la Ley Agraria vigente esta--
blezca como una positiva innovacion para fortalecer la economta de log -
cjidatarios, la constitucion de la eranja familinr, Csta no poded crearsc
por imposibilidad materialy es dectr, por falta de tervenos digponibles -
para su constitucion, cosa que tambitn la misma ey lo preve en el --~
precepto que s analiza, al sepalar que podrd ser posible la existencia -
de esa granja " siempre y cuando la segregacitn de esta superficle para
explotacion individual no afecte substaacialmente el aprovechamilento ~~-
colectivo de las ticrras ",

De acuerdo con lo hasta aqui comentado, podemos darnos cuenta que
si bien la intencion del legislador gue redactd la Ley Federal de Reforma
Agraria, es de manera elocuente. positiva y beneficiosa para los ejidatarios

que explotan lns recursos de su ¢jido colectivamente, tampoco podemos --
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desentendernos de la realidad que se vive ¢n nuestro medio rural; dicho -
de otra mancra, estamons seguros y sin temor alguno a equivocarnos que
tal disposicion jamis poded tHevarse a la practica, porque en los ejidos -
que ya existen, apenas si logran satisfacerse las necesidades de sus inte
grantes, teniendo en lugar de la granja familiar que se propone crear por
cl Artfculo que se comenta, o} solar asignado a cada ejfdatario dentro de
fa zona urbana provectada al momento de haberse dotado de cjido al ntcleo
de poblacion de que sc trate, cosa que es muy distinta a la que cl legisla
dor denomina granja familiar. Y como es irremediable el crecimiento de
la poblacion campesina en nuestro pafs, viene a ser esta otra agravante -
del problema agrario v, consecucntemente, de la poca probabilidad de que
conczcamos 1a existencia de las granjas familiaves v sus prosperos rendi
mientos para la incrementacion de las raquiticas economfas de nuestros -
campesinos.

A lo aludido, cabe agregar como un obstaculo mis para que pueda
existir la granja familiar dentro de la explotacion colectiva de los ejidos,
el hecko de que el mismo Artfculo 140 restrinja su creacion, desde la re
gulacion que hace de la misma, al condicionar la existencia y ejercicio de
este derecho  a las giyuientes circunstancias fundamentales:

2). - Sblo podrA ser posible el parcelamiento para la constitucisn de
las granjas familiares, cuando con ¢l mismo no s¢ contrarreste la superfi
cie laborable en que han venido trabajando colectivamente los ejidatarios.

b).- Una vez hecha la astgnacion individual, el ejidatario no es libre
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de trabajar v culdvar lo que mcjor crea conveniente, pues esa granja --
familiar nu por el hecho de gerlo se encuentra desvinculada del efido --
explotado colectivamente, por lo Geo eoronces, quedard sujeto a log ----
acucrdos de la Asamblea de Balance y Programaciin por cuanto al sumi-
nistro de apua, sanidad y cultives que se aprueben para la misma; igual
mente, para el trabajo que se requicra Jdesavrollar en clla,

O). - Por otra parte, la eaplotacitn de 1a granja familiar no debe ---
afectar jamas los trabajos nioa los cultives del ejido. Quicre esto decir,
que la obligacion principal del cjidatario do la explotaciin coluctiva, sera
precisamente la de cumpliv con los rrabajos dentro de la misma, v por -
consiguiente, abstenerse dX sembrar en la granja familiar los mismag -
productos que se cultivan en la unrdad agrfeola total del ¢jido.

Es pertinente mencionar que log cjidatarios pueden obtener cridito a
traveés del ejido para afrontar los pastos de la esplotacion de su granja,
con la condicion de que la praduceipn de esta se comercialice tamblén -
por la administracion del ejido, la que una vez que haya realizado la ---
venta, distribuirg el importe entre los ejidatarios, de manc‘ra probnrc‘io--
nal a la cantidad de prcﬂucms‘emrcgados por cada uno Jde ellos,

Por Gltimo, tambitn vs posible que los ejidatarios utilicen ca su ---
granja la maquinaria agrfcela pertenccicnte a la organizacion colectiva, -
celebrando con la administracion de esta los contratos a que haya lugar,
con lax vondiciones v precio que previamente haya aprobado la Asamblea
de Balance v Programacion.

Como apove del presente capfiulo, citaremos textualmente a continua

citm, el Artfeulo 140 de la Lev Federal de Reforma Agraria.
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ARTICUL.O 140.~- " En los ejidos (]!llu se exploten cn forma colecti
va se podrd asignar a cada ejidatario una superficic calculada en propor-
cion a la extension toral del ejude, v oen ninglin caso mayor de dos hectd
reas, para el establecimiento de una granja familiar que estimule su eco
nomfa, la cual culttvard Individualmente sin perjuicio de las tarcas colec
tivas, siempre v cuande la segregacion de csta superficie para explotacion
individual no afcecte substancialmente el aprovechamiento colectivo de las -

tierras",



207
CAPITULO NI

DISOLUCION NE LA ORGANIZACION COLECTIVA DX UN EJIDO.

Una vez e ya hemos ddo a cosecer como niee, se erganizd, se -
furtaleee y, por tanto, puede Hegar arener su mayor Cxito el ejido colec
tivo como la forma mis avanzada de explotacion de los recursos del cam
po, tambitn habremos do vdderivnes @l manera en que esa explotacion -
cjidal colectiva puede desaparecer, lo que darla tristeza, por que se ---
caerfa puevamente cn ¢l subdesarrollismo, (0rmino este preciso, en que
se cncucntran los campesinog de nuestro piafs en un porcentaje muy con=
siderable: y serfa ¢l minifundismo, la ranera raquitica y rudimentaria -
que los cjidatarios veadepraran como la forma de explowcion de sus tierras,

Con desaliento hemos llegado 8 saber que tal o cual ejido ha disucleo -
su forma de organizacion colectiva, Desgarrvante observamos el panorama
que se vive en el medio rural, en ¢l que nacen, viven y mucerca ¢sos --
conciudadanos nuestros: los campesinos, Impotentes nos hemos sentido en
maltiples ocasiones al conocer de algln problema que afrontan clertos --
nlcleos agrarios; impotentes no porque carczcamos Jdel conocimiento para
proponer la solucion, No, no es por ello que nos sentimos incapaces de -
poder avudar a e¢sa gente, l.a razon es otra, pues cvidentes han sido en-
bastantes ocasiones también las personas que con limpios ideales y accio
nes positivas en favor de la clase campesina, han querido gritar a nombre
de &sta lo que ya de siglos atrds es suyo, lo que les debid haber corres

pondido v corresponde como fruto de su sudor, de las vidas ofrecidas --
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por sus antepasados en diversos movimicntos, cuyo orvigen es precisanmen
te el sojuzgamicnto. la diseriminacitn v el menosprecio, como si lag ---
personas de clases con poder no se dicran cuenta que los campesinos son
antes Gue nada humanos que nacen y mucren de igual mancra que cllos, y
que no hay razon uatences para que se les de un trato de inferiorves, por
el sblo hecho dehaber nacido on pobre cuna,

Invitamos por los aneriores v otros motivos que misg adelante se-
falaremos, a todas aquellas personas que de una u ofra manera pucdan y
quicran hacer algo por Ilevar hienestar a los campesinos de nuestro pals,
desmostrado tal interts a traves de verdaderas convivencias con los pro-
pios Indfgenas, de los que sicmpre lo hemos dicho y subravamos también
aquf, que nunca acabaremos por conocer y aprender de sus virtudes, de -
sy capacidad creadora, de sus buenas v limpias intenciones que tienen su
razon de ser en la no corrupeidbn o degencracivn de sus tradiciones y cos
tumbres, enfermedad social que st existe entre las gentes de las zonas -
urbanas, sobre todo de las personas que ticnen una situacion ccondbmica -
segura para no preocuparsc de los dfas que les quedan de vida, Uegandose
al grado de sentir verguenza de aquellas tr;tdicioncé, costumbres y senti_
mientos sinceros v nobles que como virtndes, como va lo mencionamos, —
forman parte de la gran riqueza humana de la gente humilde del campo,

Desputs dc lo antes sefialado que para muchos puede ser una grave
ofensa, y que sin cmbargo, nosotros pensamos que mas bien ¢s una gran-

verdad, nada nueva por cierto, a continuacion daremos a conocer en forma

y #
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breve comi se disuelve la organizacion colectiva de un ejido.

Anres de la reforma que sufrio el Articule 130 de la l.ev Federal de
Reforma Avraria, publicada ¢ 29 de junio de 1976, en el Diario Oficial -
de la Federacion, era la Asamblea General Extracrdinaria, integrada por
ciidattarios en pleno goce de sus dercchos, la autoridad que como suprema
de un ejidn debta acordar per mayorfa de las dos terceras partes del total
Jeosus inteprantes, la disolucion de la organizacidn colectiva ejidal, Perou
a rafz de la reforma que se le hizo al precepro aludido, va no se exige -
tal requsito, por lo que ahora, la revecacion del acuerdo que dib origen-
a la organizacion v explotacion colectiva de un ejido o comunidad, ¢g ----
facultad exclusiva del Presidente de la Reptblica, pero tomando como base
los trabajos tixcnicos y cconbmicos que al efecto practique la Secretarfa de
la Reforma Agraria, v claro estd, desde luego, ovendo a los propios cam-'
pesinos integrantes de la colectiva,

Existiendo de por medio la solicitud de Jdisolucion de la colectiva por
parte de la Asamblea del nGcleo de poblacion de que se wrate, o por asf -
considerarlo mas conveniente la autoridad competente, sc presentari‘; ante -
las oficinas de la Secretarfa de la Reforma Agraria, antes Departamento -
de Asuntos Agrarics v Coelonizacion, Dependencia que ordenard llevar a --
cabo los trabajos pertineates, que hagan saber si es conveniente disolver
la forma de organizacion ejidal referida, v o lo cual, consideramos nece
sario agregar, que ¢l personal que se encargue de ello, primeramente ---
deberfa cambiar impresiones con los ejidatarios, conocer cuales fueron las

causas de su decision v, en tedo caso, ver la posibilidad de que se puedan
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subsanar esas deficiencias, a travls de una mayor atencipn en donde lo -
requieran las circunstancias, Si desputs de esos intentos de ayuda el gru
po cjidal sostiene su posicion de disoluciton de 1o colectiva, entonees los -
trabajos v documentacitn que se hava levantado al cfecto, deberdn analizar
¢y posteriormente entregar<e al Seoerctario de la Reforma Agraria, para
que acuerde con el Presidente Jde I Repliblica la solucion definitiva sobre
¢l caso; para lo cual, pensamos no podrd resolverse en contra de la de--
cisibn temada por les ojidatarios interesades, pues de ser cello asf, se ==
estarfan violando sus derechios y atentando quizlt en contra de sus intercses.

Si el Presidente de la Republica acordn revocar la forma de explota--
cion colectiva del ejido soliciiante, esa resolucion habra de publicarse en -
el Diario Oficial de la Fuderacion, Por otra parte, sc dardn los avisos --
correspondientes tanto a la Sub-Secretarfa de QOrganizacion y Desarrollo --
Agrario de la propia Secretarfa de la Reforma Agraria, asf como al Regis
tro Agrario Nacional, para que sea cancelada la inseripeion que se hizo -
cuando se acordh la implantancion de la colectiva,

Por cuanto a la forma Je hacer la liquidacion de los bicnes muebles
o inmucebles propicdad de la organizacitn ejidal, ella se hard cn la forma
y terminos e 1 misma Asamblea General Extraordinaria lo acuerde, --
perv cstando tambiln sujeta a lo que sobre ol particular senalan tanto la-
Lev Federal de Reforma Agraria como otros Oudenamientos Jurfdicos que

scan aplicatles al caso,
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CAPITULO XL

EL EJIDO COLECTIVO COMO UNA SOLUCION PARA SOCIALIZAR EL AGRO
EN MEXICO.

.- EL TERMINO SOCIALIZACION EN DERECHO AGRARIO,

Definir con toda precision v sericdad en este trabajo el termine so-
cializacibn en nuestra materia que c¢s la agraria, es un tanto cuanto diffcil
y, ademas, aventurado, pues no creemos en conceptos o definiciones per_
fectag Vv, por tal mativo, aunque lo mas aproximada y cuidando que sea -
lo mejor centrada posible, trataremos de explicar primeramente y sin en
trar ¢n graves complicaciones, que entendemos por lo agrario o materia
agraria, para en scpuida, hacer lo propio con los conceptos de soclalis_
mo v sociallzacion, a partir de lo cual, estarcmos en posibilidades de ---
construir una definicitn que satigfaga ¢l rubro del presente inciso.

Entendemos por agrarvio o materia agraria, de acuerdo con el Doctor
Lucio Mendieta v Naiez, lo relacivo a la .. .agricultura, la ganaderfa, la
sllvicultura, el aprovechamiento de las aguas..." (No. 44 Pag. 3), pero -
se deben ¢entender también dentro del concepto agrario, todas aquellag ac_
tividades o trabajos que se relacionan esencialmente con la explotacion de

t

tales recursos naturales, como lo son "...el trabajo de direccion y de --
cjecucion, ¢l capital en la forma de credito, sepuros y defensas agucolas -
en sus mbltiples sistemas y manifestaciones, " (No. 44 Pag. 3), pero lo -
dicho no es rtodo lo que la materia agraria representa, lo son igualmente,

los aspectos que sc reficren a la gavantfa que se otorgue a los campesinos

de que sus derechos para la explotacion de la tierra que les fut concedida,



212

no les serdn perturbados injustamente; asfmismo, cacn deatro de lo agra-
rio, la mcjor distribucion de los campesines en las tierras y en las acti_
vidades agropecuarias v, por Gltimo, la planificacion de stas conforme a
programas claborados de acuerdo con las regioncs caracterfsticas del pals.

Sin cembargo, el anterior concepto de la materia agraria, viene a -
resumirse por ¢l crierio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion =
en su cardcter de maximo tribunal jurisdiccional, ha adoptado a traves de
su Segunda Sala o de la Sala Auxiliar que conocen de los amparos en ma-
teria agraria, a la que nan definido como ... cualquier asunto en el que -
se reclamen actos que de alguna manera afecten directa o indirecramente
el regimen jurfdico agrario que la legislacion de la materia, es decir, el
artfculo 27 de la Constitucion, ¢l Cidigo Agrario y sus Reglamentos, esta
blecen en favor de los sujetos individuales y colectivos antes especifica--
dos...", refitrese Gsto Gltimo o los cejidatarios, comuneros v n(cleos de-
poblacitn ejidal o comunal. (Nam, 52 png's, 326 v 327).

Comn sc ohservard, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, --
restringe la materia agraria al régimen jurfdico que cstablecen el artfculo
27 de la Constitucion Polftica General, ¢l Codigo Agrario que fue substituf
do por la actual Ley Federal de Reforma Apraria de 1971 y sus Reglamen
tos, en relacion direeta con los ¢jidatarios, comuncros y ntcleos de pobla
cion cjidal y comunal, Creemos que lo anterior es un coneepro restringido,
porque ¢t {1 no se incluyd a quicnes tienen el cardcter de propictarios. Y

entonces nos surge la pregunta de si las actividades que los propietarios -
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realizan en sus predios risticos o respecto de &stos no constituyen lo ==
agrario, o que por el hecho de ser propicrarios sus actividades no son -
decaracter aprfcola v,oen Glima instancia, reflejo de 1o que es una gran
parte de lo agraric en nuestre pafs. Do lo contrario, 4que tipo de activi
dades realizan tales propictarios, serd mercantil solamente?, Concluire-
mos al respecto, senalando que en nuestre concepto, cl criterio que nos
da la Suprema Corte debe ser ampliado para quicnes tienen el carficter
Jde prepictarios voque realizan tambien actividades que eminentemente --~
caen dentro de lo que va hemos seialado como agrario,

Una ver determinade el concepto de la materia agraria, pasaremos a
explicar 1o que entendemos por socialismo v socializacion,

En Ia Enciclopedia Universal lustrada spasa Calpe (No. 2] Pag, 1213)
se define al socialismo comao ¢l "Sistema de organizacion social que supo
ne derivados de la colectividad los derechos individuales, v atribuye al -
estado abschita potestad de ordenar las condiciones de la vida civil, eco_
nbmica v politica, extremando la preponderancia del interts colectivo ---
sobre ¢l particular”,

En el Diccionario Encicloptdico Abreviado Espasa Calpe (No. 16 Pag. -
135), se dice que ol socialismoe es la "Doctrina social que propugna la --
organizacion de la sociedad basada en la propicdad comtn de los bicnes -
econbmicos, preponderando el interts colectivo sobre el individual, I.Jmm_z_;‘
s¢ tanibidn socidalismin a dicha ovganizacion’.

Finalmeme, Jos& Ghmez Cerda en su obra vcitada por Clodomir Santos

de Morajs (No, 32 Pags. 2235 y 226), define al socialismo como el “siste

ma polftice de organizacion social que da preferencias a la colectividad -
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v

gobre los dercchos individuales y privados”,

Aunque las tres definiciones que hemos referido nos parccen acerta
das, cs la primera de cliag la que conviene para ¢l objeto de nuestro --
estudio, pero es necesario agregarle un elemento mas que contiene la --
scgunda de las definiciones que se precisan, v es cl que se refiere a la
", .o propiedad comtn de les bicnes ceonbmicos. .., quedando entonces la
definicion sobre ¢l sociabigio como ElL SISTEMA DE ORGANIZACION --
SOCIAL QUIZ SUPONILS DERIVADOS DI T.A COLECTIVIDAD 1.OS DERE---
CHOS INDIWVIDUALES, Y ATRIBUYE AlL ESTADO ABSOLUTA POTESTAD -
DE ORDENAR LAS CONDICIONES DE LA VIDA CIVIL, ECONOMICA Y —
POLITICA, CONSIDERANDO COMO ESENCIAL LA PROPIEDAD COMUN DE
LOS BIENES ECONOMICOS Y PREPONDERANDQO EL INTERES COLECTIVO
SOBRE El. PARTICULAR.

Como ya dimos ¢l concepto sobre el socialismo, pasaremos ahora a
determinar lo que se entiende por socializacion,

En la Enciclopedia Universal lustrada Espasa Calpe (No. 21 Pag.--
1264), sc dice que la socializacion ¢s la "Accion y efecto de socializar, -
Es la compra, la ropiacion o la organizacion por parte del Estado, los -
Municipios, las Cooperativas o log Sindicatos, de industrias cuya cxplota--
cion se considera mas favorable sca hecha en interts exclusivo del publico,
sin que venga recargada por log beneficios que saca de la misma la empresa
privada. En gencral, la socializacion de estas industrias se refierc a aquellas
de mas utilidad ptblica, tales como los ferrecavriles, tranvias, minas, se

guros, gas, agua, clectricidad, crédito etc, Sin caabargo, las Cooperativas
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que se dedican a la produccidn extienden la explotacion industrial a artfeu
los corrientes de consumo, v los servicios antes mencionados van a car
so de orpanismos poblicos™.

En el Diccionario Encicloptdico Abreviado Lispasa Calpe (No. 16 ---
Pag. 135) se define a la gocializacion coma "Acclin v cefecto de socializar”,
e'ntcndiifmiusc como esto Gltimo “Transferir al Estado y olro drgano colee
tivo las propicdades, industrias, cte., particolares”.

Alomar Estceve en su obra citada por Clodomir Santos de Moraig ---
(No, 52 Pag. 220), indica que puor secializacion debemos cntender ¢l "Pro
ceso mediante el cual determinados individuos que han vivido socialmente-
aislados entran a formar parie de los grupos humanos y principalmente de
los grupos primarios. lin zonas urballum de inmigracion es frecuente el --
case del individuo o de la familia recientemente inmigrada que vive sin --
contactos sociales que con {recuencia se resisten a establecer, por lo ---
menos espontaneamente. Instrumentos poderosos de socializacionindirecta -
son la parroquia, cl centro comercial, los parques ptblicos, etc.'”.

Comao se observari, los dos primeros conceptos que se dan sobre la
socializacidn coinciden en alge fundamental, coma lo es, la compra, la --
adquisicion u organizacion por parte del Estado v otros organismos de tipo
colectivo (entre cllos la empresa cjidal que realiza una explotacivn colec~
tiva de =us bienes ), Jde propiedades o industrias respecto de las cuales no
buscan una finalidad lucrativa, sino mas bien, tenden a darles una funcion

social en beneficio ue los propios integrantes de las personas jurfdicas que
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persiguen tales propositos, o en el caso del estado y los municipios, cse

interts social lo buscan para sus habitantes, aunque en nucstra coneepo

y de acverdo con la primera deftniciing Ios servicios que prestan los --

organismons pablicas, tales como ransperies, seguros, agua, clectricidad,
no son de beneficio ccondbmicu directo para los usuarios, porque o son -
ellos propictarios proporciviviles o caolectivos de los medios por los cua_
les sc prestan csos servicios; pero por oira parte, st debemos aceplar -
que a Jdiches usuarios les reportarfan un cierto benelicio los servicios --
plblicos prestados pur orpamsmos descentralizados, cuando sean receesi_

bles en cuantn a su cadsumo v pago, a las clases sociales mis necesita

das de recursoes ceonimicos.

La tercera de law definiciones se refiere mis bien a la socializa--
cion desde el panto de vista socioligico, aunque aludiendo a un procuso-
de adaptacion o agrupacion primaria, que no es del cual nosotros quere
mos partir para cste estudio, ya que esa agrupacion, ese asimilamiento,
nosotrog ya lo damos por implantado en la mayorifa de los ejidos y comu
nidades de nuestro pafs, y lo que nos interesd entonces sobre manera, -
es perfeccionar tales formas de agrupacidn o asociacion, para que a --=
travis de ello se logre un correcto aprovechamiento Jde los recursos hu_

L]
manos, econdbmicos y naturales con que cuente un nGeleo de poblacitn --
campesino,

Asl pues, aceptaremus como definicion de la socializacion por con_
venir 4 nuestro estudio, la primera de las va anoctadas, con las obscrv;}_

cicnes claro estd, que ya hemos hecho respecto de ella v las restantes.
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Concluirenios entonces que de acuerdo con tado lu expuesto, entendemos
como socializacion en marcria agraria LA ASQOCIACION O AGRUPACION
FORMAL Y VOLUNTARIA Diz 1OS CAMPLSINOS DEL PAIS ¢ EJIDATA-
RIOS, COMUNEROS, PEQUENGS PROPIETARIOS) PARA AIQUIRIR A ---
TITULO ONEROSO O GRATUITO EMPRIISAS PUBLICAS O PRIVADAS, O
BIEN PARA CREAR LAS SUYAS CON RECUHRSQS PROPIOS O A TRAVES
DEL ESTADQ, CON EL OB)IETO DE LOGRAR UNA EXPLOTACION Y --
APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE 1L.OS RECURSOS [HUMANGS, NATU_
RALES Y ECONOMICOS CON QUE CUENTEN, LO QUL SE TRAIXICIRA
EN UN BIENESTAR COLECTIVO Y UNA JUSTICIA SOCIAL EN BENEFI-
ClIO DE LOS MISMOS CAMPLESINOS ORGANIZADOS.

Con lo ;{ntcrinr, creemos que de ninguna manera estamog emitiendo -
concepros o ideas impracticables o de dificil realizacion, sino mas que -
eso, quercmos hacer entender a tedos aquellos que plensan y creen  que
con el colectivismo como una forma de organizacion en ¢l sistema socia
lista es un fracaso, que lo planteado e¢s algo real, porque inclusive, en
algunos ejides de nuestro pafs se estd llevando a la pracrica vy, cén esto,
apt;:.'amus nuestra postura para afirmar con toda seguridad que no esta_
mos buscando una igualdad ideal cn el seno de una desigualdad material,
como dirfa Miguel Bakunin (No, 2 Pag. 112), o como en otras palabras
lo afirmarfon Muartha Harnecker y Gabriela Uribe (Noo 29 Pag. 11), de
que o que aqul proponemos para la socializacion en el agro nos pudicra

hacer cacr c¢n un teoricisme ineficaz y practicismo sin sentido,
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2. - RAZONAMIENTOS QUE NOS HACEN MANIFESTAR QUIEE CON EL EJIDO
COLECTIVO SE TIENDE A SOCIALIZAR EL. CAMPO [N MEXICO.

Son bastantes log argumentos que podemos dar como vilidos y de --
gran resistencia ante la crftica que se le haga al presente trabajo sobre -
las proposiciones que conticne v la razon vertebral que sostiene, y que es
precisamente, ¢l que veamos al ejido eolectivo como una de lag mejores-
goluctones para lograr Ia sncializacion del campo en nuestro pals; no obs=—
tante ello, sblo habremos de cnunclar algunos de tales razonamientos para
tratar de justificar lo ascverado, sicndo entre otros:

a),- La mejor organizacion de los campesinos v, por tanto, el apro_
vechamicnto tptimo de sus aptitudes creadoras y su fuerza de trabajo, ast
como la mejor utilizacidn de sus recursos naturales y econdmicos.

b). - Como consecuencia de lo anterfor, un incremento considerable -
de la produccion cjidal y, por cnde, un mejoramiento cecondbmico inmediato
y scguro para los campesinos que efectivamente demuestren su resuclta -
participacitn ¢n las diversag actividades a rvealizar dentro de la colectiva,

).~ La adquisicion de mejores crtditos, entendiendose por lo ante_
rior, el que les sca ororgada la suma de dinero que realimente nccesiten-
los ejidatarios para la explotacion de todos log recursos de su cjido, asf
COmo [;m'a la industrializacitn o transformacion de los mismos, para lo -
que, igualmente, se les concederd un plazo razonable para refategrarle a
la institucibn de credit.o oficial o ipclusive privada, la cantidad que por -

dicho concepro se le facilith al cjido o a la empresa colectiva ejidal como
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personas de carfcter jurfdico v no a los cjidatarios individualmente, ---
situacion esta que va no es propicia de acuerdo con nuestra legislacion,
pucs st habla de maveres facilidades para log campesinos que se orga
nicen formalmente.

d). - Poraque con ¢l colectivisma g tratarfa de combativ hasta hacer
desapavecer la venta y arrendanmiconto de las unidades de dotacion que -
imperan en los cjidos fraccionades, ya que por ley s¢ impone que en --
los ejidos colectives ne se efecttic tal fraccionamicnto en unidades de --
dotacion, por lo que sblo habria que cudar entonces sobre cste aspecto,
que los cjidatarios o los adminisaradores Je la oolectiva no realicen la -

"

"venta de los derechos U oque da lugar a que quienes los adquicren, inter
vengan ¢n los trabajos de Ja empresa cjidal y, en consecuencia, a la --
retribucion por tales trabajos v osu participacibn en las utilidades finales
del ¢jido.

e). - Como resultado de lo apuntado en el Inciso precedemte, serfa -
menor ¢l ntmero de conflictos intercjidales que tuvicran que resolver en
via de conciliacitn el Comisariado Ejidal ( Artfeules 434 al 437 de la Ley
Federal de Refarma Agraria), o por la via de controversia la Comligion
Axraria Mixta ( Artfcules 438 al 440 de la prepia Ley).

).~ Porque tambiln se watarfa de acabar con ¢l vicio del caciquismo
que tante ahoga a los campesines en o individual y a los ntcleos de po--
blacion en lo general, va que las personas que criminalmente realizan un

acto con el caricier de autoridades de rales poblados o Iatervienen en la-
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solucion de un conflicto Interejidal, muchas veces sbdlo estin bugcando la -
oportunidad de que el campesine se descuide para despojarlo de sus dere-

chos agrarios, o bien, logran la manera Jde informar engadosamente v con

bastanie mala (&, de los ingresos y cgresos del ¢fido o comunidad, sedalan
dolos como correctos y reales, cuando ai se hiciera tan sblo wna investiga
cion ligera, nos encontrarfamos que en la mayorfa de log casos hubo mal-
versacion de fondos y hasta acaparamienro de las mcjores ticrras per 5--

parte de quicnes realizan la administracion ejiditl o comunal; asimismo, se
descubrirfan otra seric de compromisos en beneficio de tales administrado
res, pero que fueron solventados en Gltima instancia con recursos propios

del ecjido.

g).- Porque sc lograrfan construir con mayor facilidad y con la par
tcipacion directa de los mismoes campesinos en coordinacion con las auto-
ridades municipales, estatales y federales, obras de infracstructura de in_
dudable beneficio colectivo y mejoramiento de la comunidad rural, come lo
son: carreteras, cscuelas, viviendas, agua potable, centros de salud, mer
cados, centros de convivencia social, bibliotecas, oficinas municipales v -
ejidales, parques, etc,

h).- Porque se facilitarfa en mucho por parte de dependencias, escue
las oficiales, universidades, organismos_descentmlizados ¢ instituciones -~
privadas, la obtencitn de asesoramiento téenico por lo que se refiere al --
mejoramiento y cuidadn de los cultivos y su eficiente aprovechamiento, ast

tambitn, por lo que toca a la prestacion de asistencia social para todos los
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ttegrantes del ejido explotado colectivamente,

Y. - Poraue <e lograrfa una igualdad ccondmica, siempre y cuando los
campesinos rtegrames Jdoe o colectva realicen rodas las jornadas que se
les havan asignado de acuerdo con sus capacidades, en la Asamblea de -
Balance v Programacion respectiva,

Finalizarcnos nuestra exposicion a ¢ste respectn, seialando que el -
presente trabajo carccerfa de valor sioen gu exposicion no habliramos --
can los argmnentos vogittacienes roades ya enuaciados, a lo que debemos
agregar que, no podemos omitiv mencionar que o nucstro pafs y ea ---
estog precisos momentos, la implantacinn de la explotacion colectiva del
agro no debemos considerarla como una organizacion que ﬁn persiguc un
fin econpbmico, pues hien sabido ¢3 que, por lo que sc estd luchando con
este tipe de explotaciin, es incrementar la produccion de log ejidos, para
que, consccucntemente, aumenten las ventas de log productos cosechados
o claborados y legrar ast el mavor capital posible en bcncﬁl"io directo de
la colectiva; pensar ¢n estos momentos ¢n la implantacion de esta Gltima
con propisitos solamente altrufstas y sin atender o lograr un capital ---
mayor para la misma, s sodar en otros tiempos y es no entender el --
movimicnto colectivista de nuestros dias v en nuestro medio rural, no -
sHlo mexicano sino latinoamericano y hasta de los demas palses también
INamados tercermundistas de otros continentes,

3.- NECESIDAD DE APOYAR LA EXPLOTFACION COLECTIVA,

Considerando los razonamientos que expusimous en el punto anterior, y

de acuerdo con la realidad socio-ccon8mica que se vive en las zonas rura
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les de nuestro pafs, creemos conveniente que los goblernos Federal, --

Estatales y porque no, también los Municipales, deben apoyar de manera
definitiva la organizacion colectiva Je los ¢jidos y comunidades agrarias,
para una mejor esplotacion y aprovechamicnto de los reeursos que se ~-
encuentran ¢un las tierras que les fueron dowmdas o restituidas, asi como
para.crcur nuevas fueotes de trabajo en sus propuas industrias 0 empre.
sas en las que parucipen wdos los ¢jklatarios o comuneros del poblado,
quiencs a la vez aprenderdn a ser respousables conjuntamente, es decir,
como una misma persona, ante las obligaciones que contraiga el ¢jido, -

de tal mancra que se les haga sentir ¢l calor de una misma familia, en
donde por la misma organizacidn que debe tener el ejido como empresa

colectiva integral, esos ¢jidatarios o comuneros también sacrificarin su

esplritu individualista, que tal vez a algunos de ellos, los menos, les -
rinda mayores beneficios que estando dentro de la colectiva, pero que de
pensarlo bien y sin epofsmos, es segurd que con sus conocimientos o tan
solo con su capacidad creadora elemental, pueden aportar mucho a la --
colectiva beneficiondo a sus companervs y beneficidndose a s mismos,

L Pero como se puede apoyar la explotacidn colectiva 7. Ante esta
interrogante nosotros contestarfamos lo siguiente:  [ndudablemente que en
la actualidad no s:on;mnos tal vez con los suficientes recursos ccondmicos
y humanos como para emprender un movimiento de colectivizacion del --
campo a nivel nacional, pero a pesar de ello, creemos que la cuestidn no
es tan complicada como parece, pues solamente se requicre que tanto l0s

gobiernos Federal, Estatales y Municipales coordinen esfuerzos para mejor
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progamar sus actividades y, siendo un problema importante a resolver -
el agrario, deben buscar siempre que a los ejidatarios y comuneros que-
deseen organizarse colectivamente para explotar y aprovechar mejor sus
recursos naturales, se les disminuyan, o en otras palabras, se les qui_
ten demasiados obsticulos para que puedan (dcilmente convertir su orga
nizacidn minifundista en una vigorosa explotacién colectiva integral, en -
donde todos tenpan iguales oportunidades apercibir las utilidades obtenidas
de la comercializacion de la produccion o industrializacion de los produc
ws, para lo cual, influirg la menor o mayor particlpacion de los ejidata
rios y comuneros,

Pero no solamente se requiere de la disminucion o facilitacion de -
los trémites para poder cambiar los nicleos de poblacion la forma de —
explotacidn de sus recursos, sino que, también, ¢s preciso que sean ---
creadas nuevas escuelas de enseimza medla y superior, en donde a log-
alumnos se les dé a comocer ¢n que consigste el movimiento que podrifamos
llamar colectivo rural nacional y, desde luego, ensefiindoles asimismo, --
sug antecedentes mds antiguos o sdlo en nuestro pais, sino en otros en -
los que va ese movimienw ha alcanzado ctapas mds elevadas y con bene
ficios mayores por lo tanw, lLos alumnos cgresados de esas escuelas ~—
deben obligatoriamente prestar un servicio social de preferencia en los -
poblados de donde sean originarios, o en el que se les designe, pues lo -
primero quizd revista cierta importancia por mejor conocer a la gente de

su lugar de orfgen, pero no lo creemos del todo esenclal, En este servi_
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cio sqclal que presten los alumnos cgresados, deberdn transmitir conoct-
mientos précticos a los campesinos, comenzando por hacerles saber tam
bién en que consiste cl movimienty colectivo rural nacional, quienes parti
ciparén, desde luego los ¢jidatarios y comunervs, de que manera y en que
circunstancias. Queremos pues dar a entender, que w porque cn las es
cuelas Jos problemas se nog planween de mancra complicada, debemosg -—
también asf transmitirlos a la clase campesina, no, eso w puede ser asf,
porque ms verfamos obligados a salivr de los poblados con la mirada aga-
chada y sin haber podido hacer algo por esa gente que .cada vez se ahoga
en su pobreza, Concretando, lo dfficil Jebemos hacerla ficll a través de-
nuestrog conocimientos y experiencias, y asimilado, entregdrselo a los --
campesinos para mejor entendernos con ellos, con quienes conviviremos -
y hablaremos un mismo lenguaje, ya que es preciso que nosotros y no --
ellos sefmos quienes nos amoldemos al rpedio que encontremos para faci
litar mds nuestra tarea, En ffn, debe ensefdrsclcs como organizarse, =-
oomo realizar sus asambleas, como administrar sus bienes, como distri
buir sus recursos.financieros en las diversas unidades econdmicas del --
ejido colectivamente orgaicado, como cfectuar el pago de anticipos o ---
suministros por las jorsadas trabajadas, de que manera es mds fdcil -—
hacer el reparto de las utilldades de la empresa, etc,

Por otra parte, consideramos que con el impulso Jde la explota--
cién colectiva del agro se crean mis oportunidades de trabajo en el medio
rural para campesinog sin tierra, mientras se acelera su tmnsfe;:encia

firme y definitiva a ocupaciones en los scctores no agricolas de la estruc
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wra econdmica (No, 17 Pig, 18),

& pues indispensable ", reintegrar al ejido y a la comunidad su
rasgo caracteristico de unidad socio~-econdmica, propiciando un pro--
ceso de organizacidn colectiva, que asimilando experiencias, haga del -
campesino un sujetd orpanizado y no un objeto de organizacin,™ (No.s53 -
Pag. 04),

Lo apuntado tienc también un apoyo en la recomendacién que hicie-
ron &l Ing, Jusé Gascdn Mercado v el Lic, feladio Ramirez Ldpez ante
el Candidaw a la Presidencia de la Repablica para el perfodo 1976-1982,
Lic, José L6pez Portillo (No, 24 Pdg. 133), al declavar que. "En los
momentos actuales, es muy importante impulsar un clemeato més, que
ha estado aplastado por el peso de las fuerzas econdmicas: La propiedad
social,- Agregando en sepuida, que sin- “el desarrollo de esta gran 4rea,
w0 se podrén resolver los graves problemas nacionales™,- Y finaltzan en -
su ponencia enfatizando que la cconomfa social de que se habla-" la re_
presenta el ejido, la pequeita propiedad organizada, las cooperativas y -
otras formas de organizacion. Impulsar csta economia significa ampliar
el mercado interno, significa vesolver los problemas de ocupacion, sig-
nifica redistribucion del ingreso y sigpifica paz v seguridad para nuestro
pucblo y la perspectiva de lograr una socicdad méas humana, por la via .
Institucional™,

Se hace urgente entonces la necesidad de un plan colectivista de -

cardcter nacional, pero no solo esto, sino que igualmente, se requiere -

una polftica favorable de parte del gobiemo, que apoye cn forma definitiva
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el plan aludido, De lo contrario, hablar y actuar con espiritu colectivista
es nadar contra la corriente, ¢s proponer ante oidos sordos, es luchar -
vanamente, es perder el tiempo sin razon,

Por tanto, consideramos que lo sepalado solo puede realizarse si se
continia con la misma pasida por cste movimlento colectivo rural como lo
hizo el General Tdzaro Ciardenas vy cn la actualidad el Presidente Luis ---
Echeverria Alvarez, quicnes con gran sentido Je responsabilidad han capta
do de mancra clara el problema que representa lo organizacidn del campo,
y como una smlucidn vilida y viable la explotacion colectiva,

4.- LA EXPLOTACION COLECTIVA COMO LA [FORMA MAS AVANZADA DEN
TRO DE LA AGRICULTURA,

A nuestro juicio, creemos apasionadamente pero con razén fundada
que la explotacidn colectiva debe ser la forma de organizacion més avan_
zada y adecuada para la agricultura de nuestro pais, sirviendo como base
de nuestra afirmacidn las siguientes consideraciones y razonamientos:

a).~ El ejido colective como empresa integral representa mayor --
seguridad para las instituciones o personas ffsicas con quienes realice di
versos actos rclacionados con sus actividades, pero también es un apoyo
moral y definitivo para los propios micmbius del e)ido que no se sienten
solos ante los problemas que ya de afos atrds aquejan al campesino de -
nuestro México,

D)o~ Quizd como consccuencia de lo anterior, el ejido colectivo -
puede llevar a cabo obras que requieren del trabajo y capital que rebasan

lag- posibilidades de un ¢jidatario, tales como obras hidrdulicas para regar.
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sus cultivos, almacenes,- sillos, frigorfficos, etc,

¢). = Puede obtener a mejores precios v de calidad superior los -
fertilizantes, semillas e insceticidas para los cultivos de la unidad agrel
cola, que si se gestlonaran individualmente,

d). - Puede adquirir sin menos obstdculos los créditos que propor-
cionan los bancos oficiales y privados que cobran intercses més bajos
y razonmalbes, a los que en forma agiotista y sin escripulos prestan --
las personas particulares,

¢). - El ejido colectivo a través de su administracidn estd en posi_
bilidades de comprar maquinaria v equipo de gran cosw para la explota
cién de sus recursos, cosa que no podrian hacer los ¢jidatarios en for
ma individual,

f).- Se obticnen mejores resultados econdmicos al dedicar todas las
terras a los cultivos colectivos més remunerativos, atendiendo para esto
al clima, calidad de la derra, el riego, la demanda y los preclos de los
productos,

g).- En relacién intima con el punto anterior, la administracion del
ejido estard cn posibilidades de vender a un mejor precio la produccion-
total del c¢jido, c¢liminando de esta forma o lus ya tradiclonales y nefas'__
tos intermediarios v acaparadoves,

h). - Como resultado Jel considerable capital que aporten los ejida-
tarios a la colectiva, o que ésta contrate a través del Comisariado Ejidal

con instituciones de crédito oficiales o privadas, el ejido puede disponer
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de personal técnico de planta 0 cuando un problema requiera de la consul
ta de algln profesional, con lo cual se lograrﬁluna proyeccidn agricola o
explotacién de otros recursos del e¢jido con aplicacion de téenica avanzada
y una adecuada organizacidn y administracién de las actividades que va--
yan a emprenderse,

i).- Y, st el gjido tiene recursos suficientes para planear y llevar
a cabo obras y servicios de considerable costo, pensamos que también esto
beneficia grandemente al ntcleo de poblacion al contar con caminos, agua
potable, electrificacion, escuelas, centmos de salud, obras recreativas, --
bibliotecas, elc,

§).- Se logra igvalmente un mayor grado de aprovechamiento de -
experiencias, intercambio de conocimicntos sobre organizacidn, administrg_
cidn y rendimicntos dptimos en las actividades no solo entre los propios -
ejidatarios, sino entre éstos y los téenicos y profesionales que de una u -
otra manera colaboren con la empresa ejidal colectiva,

k).~ A colaci6n de wdo lo anterior, llegamos a afirmar que, en--
tre los ¢jidatarios organizados colectivamente para cxplotar y aprovechar-
los recursos existentes en los terrenos con que fueron dotados, puede --
lograrse ( de hecho ya se ha probado ello ) un gran espiritu de solidari-
dad, temendo esto su razdn en los problemas, propOsitos, satisfacciones
e intereses comunes como grupo homogéneo que busca un mavor bienes-
tar para quienes lo integran, Listo no puede conseguirse fAcilmente entre
los ejidatarios en donde la explotacidn de sus recursos sca la minifundista,

puesto que en estc caso habrd divergencias de ideas, y por lo tanto, de -
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soluclones que al no coordinarlas dex manera adecuada para adoptar algu-
na ccléctica o la mejor de ellas, los mismos ejidatarios se sentirdn a
disgusto y creerfn que no tiene importancia su intervencion en la solu-
ci6n de los problemas del ejido, cuando consideramos que sf es vallosa
su participacion, porque al fin y al cabo son piublemas que ellos sien--
ten, que cllos sufren y que mejor que ellos mismos mencionen sus cau_
sas y soluciones inmediatas, .o que se requiere ennces, es orientar
al compesino, encauzar sus propdsitos ¢ ideas, para que no desinboquen
en graves disentimientos y en muchos casos hasta en problemads persona
les y de familias entre los mismos ejldatarlos, -

Los razonarnientos aludidos, son los que cn forma clara y defint_
tiva nos hacen manifestar que la explotacion colectiva sca la més avan-
zada v adecuada para la agricultura en nuestro pafs,

5.- CONDICIONES PARA EL EXITO DE UNA ORGANIZACION COLECTIVA
EJIDAL.,

Pensamos que es conveniente saber cuales son las condiciones mini
mas que deben existir, para que la empresa colectiva ejidzﬂ logre log --
mejores resultados que se proponga el nicleo de poblacién de que se ---
trate, Esas condiciones a nuestro juicio pucden ser las siguientes:

a), - Como ya seialdbamos anteriormente, es fundamental que en --
este tipo de organizacidn se cuide al mdximo que entre los ejidatarios se
entienda y uxista la unidad de propSsitos, pues sin estv, la empresa co-
lectiva seguramente estard funcionando sobre una base falsa qué bien ---
pronto va a causar la desintegracion del grupo,

b).- Y si ha de cxistir unidad de propdsitos en todas las activida
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des de la colectiva, es necesario también que los ejidatarios intcgrantes
de la misma, afronten con gran sentida de responsabilidad las obligacio
nes que la asamblea acucrde encomendarles, ya a través de facultades -
de direccion como miembros del Comisariado Ejidal o del Consejo de --
Vigilancia, ya descmpenando alguna comision o simplemente al asigndrse
les las tarcas o trabajos dentro de la explotacidn de los recursos cfidales,

¢).- Sial desempenar algdn cargo dentro del cjido, el ejidatario
va buscando de por medio un beneficio para si, por minimo que éste sea,
si la asamblea no Jo acordd de manera expresa, ese ¢jidatario estard --—
cayendo en una grave falta de lealtad a su ¢jido y a sus proplos compaiie
ros que le brindaron su confianza, Entendiéndose pues como una condi---
cién fundamental para el éxito de la explotacidn colectiva de un ¢fido, la
lealtad de los integrantes de éste en cualquier trabajo o cargo que se les
encomicnde,

d).- Ademis de que un cjidatario debe actuar con lealad, no in
terponiéndose sus intereses personales a los del grupo del cual forma --
parte, también debe actuar con honestidad, mégime cuando se trate de -
manejar dinero del ejido para la realizacion de determinada obra, la ob_
tencion de insumos, magunaria y cquipo que se requicra, o en todo caso,
para distribuirlo a manera de suministios o como reparto Je utilidades -
entre los participes de la explotacion colectiva, Lis Lo honestidad como se
observa, otra condicién importante que entre los ¢jidatarios debe existir,

para que ¢l grupo que integran wdos ellog, tenga el Exito esperado dentro
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de la organizacidn colectiva,

¢), - Finalmente, log ¢jidatarios individm_mlmcntc y como grupo, de
berdn siempre tener presente que es necesario un empedo constante en -
busca de la superacidn, a f{in de conocer mejor v dar solucidn adecuada-
a los problemas del ejudo, con la incambiable poswura de velar siempre
por los intereses de su explotacién colectiva que, en dltima instancia, -
son sus propios intereses y los de sus respectivas familias,

6.- ELEMENTOS INDISPENSABLES CON QUE DEBE CONTAR EL NUCLEO -
DE POBLACION DEY UN EJIDO COLECTIVO,

Tratindose de explotaciones agropecuarias y con mis razdn las de
tipo colectivo, consideramos que para que pueda lograrse un aumento ---
consfderable en la produccion y, por tano, mayores ingresos para log --
ejidatarios, es necesario que en la produccidn intcrvengan cuatro elemen
s fundamentales, que tambi¢n otros auwres y profesionales de la mate_
ria agraria ya han pucstw de relieve, sefialando como indispensables den
tro de un buen proceso colectivo: a).- La Tierra, b),- El ’l‘tﬁbajo, -e), -
El Capital y d). - La Organizacion,

a).- Como los elementos a que hacemos alusion tenemos que refe
rirlos al ejido colectivo objeto de nuestro trabajo, por lo que al elemen-
to tierra concierne, consideramos no existe problema alguno para su ---
obtencidn, puesto que ya los campesinos que tienen el cardcter de e)idata
rios o comuneros en pleno goce de sus derechos, verbigracia, los de --
cualquier ejido parcelado o colectivo, no carecen de la tierra, pues ésta

se les entregd precisamente a través Jde una resolucidn presidencial, --
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mediante algln procedimlento agrario que en la actualidad se seitalan en la
Constitucidn PMolitica General y en la Lev Federal de Reforma. Agraria; ¢n
consecuencia, ese primer obstdculo no existe como en muchos casos s¢ --
presenta g otros campesinos cuando se organizan para producir, ya no peu
sando en la exploracién raquitica minifundista, sino c¢n aquella quc busque -
mayores rendimientos, pero que para comenzar, se encuentran con que les
es dificil encontrar tierras donde cultivar; claro estd, que el supuesto que
aqul comentamos, es de campesinos que ro ticnen tierras pero desean ad
quirirlas por compra-venta a otras personag que si las tienen en propiedad
privada. Entiéndase pucs, que tanto la ticrra como otros recursos natura-
les que en ella puedan existir no son ningln obstdculo para que un nicleo -
de poblacion ejidal o comunal pueda conseguirlos, puesto que como ya se -
dijo, al haberles sido concedidas ticrras a un ndcleo de poblacidn por algu
na de las accciones agrarias que tanto la’ Constltucion Federal como la Ley
Federal de Reforma Agraria determinan expresamente, desde ese momento
ticnen ¢l cardcter de ejldo v comunidad y sus integrantes el de ejidatarios
o comuneros en pleno goce de sus derechos, exceptuidndose de esta denom_i_
nacion I6gicamente, a aquellos campesinos que no alcanzaron unidad de ---
dotaci6n por falta de ticrras con que sc doté al poblado, a quienes en este
cas se les llama campesinos con derechos a salvo,

h).- El Trabajo.- Ahora bicn, si los nicleos ejidales parcelados
0 colectivos ya no tienen problema para conseguir tierra, por la misma -

razon de que ya les fu¢ concedida ( otro problema serd cuando la tlerra -
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que se les c:nn‘égo ya resulte insuficiente para la poblacidn), dejaremos-
ese punto para tratar lo referente. al segundo elemento del proceso pro—
ductivo que Jo ¢s el trahajo,

Pefinimos ¢l trabajo, de acuerdo con el l.ic, Ral Lemus Garcla
(No. 32 P&g.182) como " La consciente actividad humana aplicada a la
produccion; en nuestra materia, a la agropecuaria; implica el uso y apli

a

cacion adecuados de las cualidades ffsicas y mentales del agricultor con
el propdsito de maximizar su ingreso y aumentar la produccidn naciopal”,

si ya sabemos que es c¢l trabajo, convienc ahora conocer si dentro
del ejido colectivo s¢ presenta o pucde presentarse ¢l problema de que -
no lo aportaron los integrantes del mismo, No creemos que. tal situaclén
se dé en Jos ejidos ni mucho menos dentro del organizado colectivamente,
en donde por muchas razones s algy se culda es preclisamente eso, que-
los cjidatarios estén dispuestos a sacrificar sus propdsitos individualistas
para conjugarlos entre todos y hacer une solo: El propdsito.de la colecti-
va, Y asf, como grupo homoyéneo buscard la mejor manera de ox;gan{--
zarse y aportar el trabajo dc la forma més oportuna y con conciencia de
lo que se va a realizar y, también, que la actividad que a los ejidatarios
se les aslgne vaya de acuerdo con sus aptitudes y sus condiciones ffsicas,
por as{ requerirlo la unidad econdmica o seccibn de servicio a la que se
les adsceriba,

Queda claro por lo tanto, que no hay problema de insuficiencia de

aportacién Jde trabajo por parte de los cjldatarios para con la empresa —
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colectiva de la cual ellos son participes, pero sl ese bmblema se presen-

tara, scrfa solo transitoriamente, puesto que la administracion cjidal inme
digamentc contrataria personal que realice los trabajos que los verdaderos
ejidatarios sc ocgaran o no pudieran realizar.. Antes bien, pcnénmos que -
sl puede suceder o contrario, o sca, que sobre personal por que las uni-

dades ccondmicas Jel ejldo ya no ocupen méds ejidatarios de los que ya -~

tengan agignados, cucstion que la misma administracioén del ejido debe pre-
ver, buscando tal vez la creacion de nuevas unidades ccondmicas o amplian
do aln mds las ya existentes, con el objetn de satisfacer la demanda de -

mano de obra excedente,

c).- El Capital,- Elemento fundamental para una buena produc-
cidn, lo es también el capital con que debe contar el campesino, para que
sumado a Ia tlerra que posecu y al trabajo o esfuerzo flsico que vaya a --
destinar a la labranza de la tierra y cuidado de sus cultivos, logre un ==
buen beneficio, Al resgpecto, es necesario hacer hincapi¢ en lo siguiente:

De acuerdo con el Artfeulo 157 de la Ley Federal de Reforma-
Agraria, un ejidatario que mo se encuentra asociado con otros de su pobla
do, o que no pertenezea a un efido en donde el régimen de explotacion sea
el colectivo, o puede ser sujeto del crédito otorpado por instituciones -~
oficiales. Y sobre esto nos preguntamos j Se desconfia de la solvencia --
que ecopdmicamente pueda tener el campesino de nuestro pals? ) No serfa
posible que ya nos dejemos de paternalismos, de discriminaciones, de me

mospreciog, de desconfianza respecto de los campesinos 7 ¢ No seria conve
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niente que las dependencias oficiales obligadas a organtzar, dirigir, ase-
Surar O intervenir ¢p una u ootra ferma en el medio rural, se coordinen
ya en scrio y destinen toda la fuerza de sus recursos humanos, ccond-—
micos y téenicos a mejor asistir a ess campesinos, para que puedan -
responder satisfactoriamente en forma individual ante los compromisos -~
de crédito, implementos de trabajo para la explotacién de sus recursos,-
maguinaria costwsa, cte.?, A lo anterior nosotros podemos contestar de la
siguiente forma:

Es cierto que ¢n mdltiples ocasiones el campesino en nuestro -+
pals ha contraido obligaciones crediticias, mismas que no ha podido cum
plir en los términos convendos, Pero también es verdad, y esto nadie nos
lo puede rebatir, que, on ejidatado tal y como lo concibe la Ley de Refor
ma Agraria en sus maltiples disposiciones, al relacionario con sus bienes
e¢jidales con los que es beneficlado junto con los demds compateros de su
nicleo de poblacion, de ninguna mancra se siente duefo absoluto de esos-
bienes, tan siquiera de la unidad de dotacién que pudiera corresponderle al
hacerse el reparto, Y si un ejidatario no se siente dueflo Jde algo, porque-
se le entrega gratvitamente, o porque no sabe si hoy cs poseedor de su -
unidad de dotacién y mafana va no lo es, entonces, debemos partir de ---
aqui para hacer una reflexidn concienzuda, no frfa y desinteresada, requie
re una reflexidn equilibrada, en Jdonde busquemos la fdrmula para hacer --
sentir al ejidatario duefio absoluto de su tlerra, como lo es el titular de -

una propiedad privada, El ¢jidatario 0 ¢l comunero ya no deben ser instru
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mento polftico para tal o cual mitin de apoyo, tampoco deben serviy de -
bandera para intereses ajenos a su beneficio, Al campesino debe respe--
tdrsele como a cualquier otro ciudadano de nuestro pals, porque ticne --
dignidad, porque siente los problemas y més adn, porque el cumpesino sf
tlene verglienza cuando alpy hace mal y, por otra parte, porque jamds -
deja desamparado a quien su ayuda le solicita, pues se entrega totalmen
te, dando la tortilla que pudicra tocarle, a la persona que lo necesite,

0 bien, ofrecivndo su petate o sy imporvisada cama de maders al viaje-
ro, al comisionado, al profesional que se acerca a él para ayudarle o -
tm solo para convivir su pobreza,

Ante la giwacion de Inseguridad del ejidatario respecto de la -
tenencia de su unidad de dotaci6n, nosotros proponermos que sc regule de
manera més clara y precisa su régimen Jde propledad, es decir, pugna-
mos por una real propiedad y no por la pbsesim insegura actual, sujeta
muchas veces a los caprichos e Intereses de los caclques, acaparadores,
autoridades ejidales, autoridades agrarias o los subalternos de éstas, etc,

Una vez que al e¢jidatario ya se¢ le reconozca como propietario
absoluto de su unidad de dotacién, pudrd entonces ser sujeto de crédito -
individualmente, garantizando su obligacion de pago con la misma unidad
de dotaciOn v los cultivos de ella, para que ¢n caso de omisitn en el —
cumplimiento de dicha obligacion, la institucién oficial o privada inter--
venga ante la asamblea general de cjidatarios, para que ésta Jecida si -

hubo causa justificada para la omision del pago de la cantidad que como
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crédito se le oorgd al ejidatario incumplido, o sSlo es por morosidad -
esa omisidn, pudiendo solicitar en este caso ante las autoridades corres
pondientes, se le sancfone a través de un procedimiento similar al esta-
blecido para hacer efectivo ¢l impuesto predial de los efldatarios o comu
neros ante las oficinas fiscales respectivas, procedimiento ecopdmico -—
coactivo que cstd regulado en log Articulos 1406 en sus nueve fracciones-
al 108 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Lrge entonces por necesidad, que al campesino de nuestru pafs se
le proporcione crédito en la cantidad que lo requiera, ya sea en forma -
individual o de preferencia organizado en colective con sus compaieros -
vecinos de su pablado; ademds, ese crédito debe ser otorgado con toda -
oportunidad al ejidatario o comunero por la insttucidn creada para ello -
expresamente, tal como lo proponemos en el Capltulo Vill de este trabajo,
porque de lo contrario, de muy poco 0 nada s'ewirra el dinero que reci--
bieran los campesinos si ya realizaron €éstos las operaciones d e carficter
econdmico con crédito de particulares agiotistas,

d). - L.a Organizacidn, - Pobre y triste es el panorama como ya estd
demostrado entre nuestros conciudadanos campesinos, que €stos cuenten -
con su unidad de dotacidn, empleen en ella toda .su fuerza de trabajo y el
capital que les sea oworgado por alguna institucion oficial o privada, si -
van a seguir trabajando individualmente sus tierras y si va a seguir pre-
valeciendo el espiritu individualists sobre el de la colectividad,

En lo particular a nosotros pos preocupa sobre-manera, y por espo

mismo, proponemos con énfasis ¢n este apartado, que la organizacién --
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debe ser el aspecto que actualmente debe culdarse mfs en el campo de -
nuestro pais y de otros pafses pobres, claro sin descuidar el aspecto de
la tenencia de la tierra; decimos que la organizacidn es lo mds importan
te, puesto que hasta ahora log campesinos de un mismo ejido ( salvo sus
excepeiones ) hacen sus labopes agricolas de la manera que lo entienden,
de acuerdo con su escasa educacion ¢ inventiva creadora, y esto, siem-
pre se traduce cn un trabajo rudimentario, desorganizado, y por lo mis_
mo, deficiente y de produccion raquitica, para apenas subsistir con los
productos que coscchan de sus tierras y, en ocsaiones, ni para ello,
Consideramos conveniente que a la organizacion se le ponga un
cuidado muy especial en todos los planes regionales que tengan por obje_
w la asoclacion en colectivo de los campesinos de nuestro pals, puesde
ello depende que en el campo se incremente notablemente a su capacidad
real, la produccion de log articulos y materias primas de necesidad pxi
mera para el consumo de los habitantes del propio pafs, cuestibn que --
consideramos tan dfficil y delicada, pucs quienes participan en esos ---
planes regionales, deben ser personas bastante bien convencidas de que,
lo que van a realizar es upa tarca ardua, incansable y de gran sentido-
social, de lo contrario, si no lo sienten asf, seria mejor que no parti--
ciparan en dichos programas, pucs esto resultarfa un rotundo fracaso,
Proponemos que, en cada ¢)ido o comunidad de los organizados

colectivarnente para la explotacidn y aprovechamiento de sus bienes, debe
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elaborarse inmediatamente a la implantacién dc la forma de explowacion -
colectiva, ¢l reglamento interior de tales cjidos v comunidades, en los -
que se logren plasmar los aspectos mfs trascendentales y delicados que-
no deben pasar por desapercibidos v con los cuales solamente puede ---
lograrse un buen funcionamiento y participacidn coonlinada entre los inte
grantes del cjido o comunidad, verbigracia, los que se refieren a cada -
una de las actividades ccondmicas factibles, de acuerdo con los bicnes y
recursns con que cuenten los nicleos de poblacidn, pudiendo ser esasg --
actividades agrfcola, ganadera, forestal, pesquera, minera, turfstica, --
industrial y de servicio, comprendiendo esta dltima la comerciallzacion,
maquinaria y cquipo, transportes, almacenes, frigorfficos, silos, ahorro
y préstamos, etc,

El rcplamenw interior que contenga las actividades referidas, -
asl como otros aspectos, entre otros los que s¢ ocupan de los derechos
y obligaciones de los ejidatarios, autoridades internas del ejido o comu-
nidad, parccla escolar, unidad agrfcola industrial para la mujer, la ---
granja familiar, etc,, debe ser aprobado vn la Asamblea de Balance v -
Programacidn, la que en los cjidos colectivos es columna vertebral, -—
porque en ella su deciden asuntos fundamentales para lograr una méis --
perfecta conjugacion entre los diversos elementos del ejido, que provoca
rdn consecuentemente una mayor produccion en el campo, con indudables
beneficios econdmicos para quienes en él viven,

Debe vntenderse entonces el reglamento interior, como la Ley a
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la que sin excepclon primeramente deben ajustarse los campesinos organi-
zados de  manera colectiva, para explotar y aprovechar sus biencs con -
que fueron beneficiados por una resolucitn presidencial, o que adquiricron
con recursos econdmicos propiog; por tanto, debe estarse cuidando siem
pre de su perfeccionamiento a través de disposiciones también nejores -
que dicte la asamblea de ejidatarios, Consccuentemente, €s COrrecto. ==
congiderar al reglamento interno como lo hace el Ing, Helio Garefa Alfaro
(No. 25 Phg. 242) al senalar que debe ser "... dindmico, porque cambian
te es la realidad socio-ccondmica que rcgula, y por lo tanto, debe refle-
jar la evolucion del ejido en materia organizativa; en sitesis el perfeccio
namiento de la organizacién sc reflejard en el réglamcnm".

Hemos de conclufr sobre la organizacion de los ejidos y comuni
dades apuntando de manera scria que, el personal que ocurra al campo a
tratar de organizar a los campesinos y las diversas actividades que éstos
pueden emprender, serdn cqulpos de personas que en todo momento puedan
lograr adaptarse al medio que encuentren, pues de ello depende su éxito -
en la tarea que se propongan, por que como lo refiecre también el Ing, --
Garcla Alfaro (No. 25 Pag. 238) la estructura de un ejido debe ser ",,. -
entendida como algo flexible, adaptable a las rcalidades sociales; asi mis-
mo, la organizacidn debe iniclarse en la base, es decir: debe ser sentida
y querida por los ejidatarios, por ello la organizacion se sustenta en la-
sensibilidad de los sujetos”, a lo que agregaremos Je acuerdo con lo ya-

aludido, que esto @ltimo, es tarea precisamente de quicnes tal propdsito-
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se irmpongan con mfstica y disciplina variable a un programa previamente-

elaborado, en ¢l que se cuiden todas las posibles fallas v obstaculos ==----

sobre el paiticular,

7.~ NECESIDAD DE EDUCAR, CAPACITAR Y ASISTIR TECNICAMENTE -
Al CAMPESINO PREVIA LA IMPLANTACION DEL. RECIMEN DE ----
EXPLOTACION COLECTIVA,

s sumamente imprescindible que antes de acordar Ja explotacion -
colectiva de los biencs de un ¢jido o comunidad, se eduque y capacite a -
la gente que va a intervenir Jirectamente en tal explotacion, asl como que
se garantice anticipadamente la asistencia téenica, y por que no, también
la social a esas mismas personasg, para que la colectiva tenga un buen --
principio, un eficiente desarrollo y un futuro prdspero para sus integrantes,

Prever Jos aspectos indicados y asegurar su consecusién, es ---
de gran regponsabilidad para quienes se propongan la tarea de impulsar el
agro en nuestro pafs,

St por educacién cntendemos la .. acccion de desarrollar las facul
tades ffsicas, intelectuales y morales", (No. 49 Pig., 377), tenemos‘que -
no es de ninguna manera fdcil cumpliv con esa tarea que les espera a quie
nes van a tratar de organizar campesinos, ya que se van a encontrar con-
graves obstdculos con los que no va de acuerdo hacex: una labor de orien--
tacion, de conciencia, de superacidn individual y de grupo. Entre otros de
los dichos obstdculos renemos, las mismas costumbres y tradiciones que -

s¢ traducen en conducta negativa de los campesinos, asi por ejemplo: el -
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fanatismo religioso, innumerables dias de fiesta que se celebran en los ---
pueblos, abstenciones para realizar tal o cual actividad por castigo que pue
da mandarles ¢l santo patrono del lugar o de la regidn, creencia cn reme-
dios cascros o curaciones de los brujos, temor a opinar en contra de los-
padres de familia o de los mis ancianos del grupo, cte,; cucstiones que -
aunque a primera vista parccerdn a muchos a estas alturas muy il6gicas,
son muy probables de acontecer segiin lo hemos comprobado personalmente,
sobre todo en los lugares mds apartados gue no tienen 0 son cescasos los--
medios de comunicacion. Otros obstdculos que impedirian una efectiva labor
educati»fa,. serfan los que se reficren al caciquismo que ejercen log lide—
res corruptos de los campesinos o ricos propietarios que también manejan
a su anwjo a estos Gltimos, ’
Como ya se dijo antes, también lo son la falta de medios de --
comunicacién; ¢l poco interés de los campesinos para educarse, pues lo --
que buscan primeramente cs el alimento para ellos y su familia que por lo
regular es muy numerusa; el abundante alcohSl en que se picrden a causa
probablemente de la desesperacién de que son presas al no poder hacerle-
frente a su pobreza enorme, etc. Obstdculos los hay muchos y con sélo -
hacer memoria de los que a diario obscrvdmus en el compoe cuando por --
alguna razén tenemos que visitarlo, los obtendriamos,; asl pues, basta con
los ya citados para pasar a apuntar algunas observaciones que creemos -
son Gtiles para mejor comprender la necesidad Jde la educacidn cn el ~--

. campo y cémo la entendemos y proponemos,
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Diferimos en mucho de las personas que han realizado tnvestigacio
ngs, o solamente han cxpresado sus ideas de orientacién a este respecto
v con relacion g las empresas colectivas, al considerar que upa persona
no educada sicmpre es responsable de la corrupcion y la mala administra
cién, Comou lo afirma Louise Pare (No, 36 Pag. L00) y con cllo nosotros
estamos de acuerdo, "V, ., en muchos casos, la reahdad muestra que no -
siempre hay una relacion dircecta entre la educacion y la honradez”, Esto
quiere decir gue m stempre la persona cducada sea honrada, pucs se ha
comprobado que cl signo de honradez tiende a presentarse también cuando
los administradores de la colectiv son educados pero ajenos a ella, y wo
asf cuando los administradores son ejidatarios o hijos de ejldatarios, que
aunque no han tenido la oportunidad de una buena educacion, si han puesto
el mayor celo en tas actividades que les han encomendado sus compaderos
integrantes de la colectiva, Conscruentemente, creemos que es atinada -
la conclusidn a que lega ¢l mismo  louise Pare (No, 36 Pag, 100) y que
nosotros aceptamos, cn el sentido de que "Aunque tedricamente la relacion
entre alucacion y buena administracion sca directa, nosotros pensamos que
no se debe csperar a que los campesinos estén totalmente educados para -
darles la oportunidad de demostrar su cficiencia y su honradez, sino que -
primero les debemos dar esa oportunidad para que puedan educarse, En -
otras palabras, la educuacién debe venir con la oportunidad y no la oporiu.
nidad con la educacitn,

Es necesario que para iniclar, desarrollar y cerrar una buena cam#



244

pafia educativa a nivel nacional y con especial referencia a log campesinos
de las colectivas, debemos valernos de los medios que refiere Fals Bordaen

su obra (No. 22 Pdg. 98) y que son:

a),~ Cortos cursos lanstitucionales,’
" b).- Entrenamiento intensivo y eapecializado para los lderes,"”
* c), - Campailas promocionales a través de los medios de comunlcacion
de masas v el palpito”,
" d), - Giras para visitar otras cooperativas,”
" e). - Distribucidn de material escrito, ™
" 1), - Folletos y afiches,™
" g). - Coordinaci6n con otras actividades soclales relacionadas, como -
peregrinaciones religiosas y proyectos de desarrollo de la comu-
nidad, "

Aunque en relaci6n con las anteriores proposiciones, debemos hacer
la observacin que no congideramosg correcto sefialar como medio eficaz -
el que se refiere a peregrinaciones religiosas, pero si aceptamos la labor
que los pdrrocos pudicran hacer cn los templog, claro estd, desde luego,
siempre y cuando en su pldtica orientadora expuslevan la ventaja de una -
persona mejor cducada o preparada en relacion con las actividades del tra
bajo colectivo en donde predomina un espiritu social sobre el individual, -
cuestion con la que ceinciden la mayorfa de las religlones.

Ademds de las anteriores proposiclones ya citadas para lograv una
efictente y pronta educacién entre la gente del campo, vale la pena hacer-

jgualmente la siguiente rccomendacion que trata  sobre la educacion y --
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asistencia técnica al campesino, consistiendo dicha. proposicién cn que, -
debe educarse, prepararse o capacitarse personal de las instituciones gu
bernamentales u organismos descentralizados que tengan a su cargo la -
tarea de organizar en una u otra forma a la gente del agro en nuestro -
pafs, para que pucdan a su vez cumplir satisfactoriamente con esto Glti
mo en los propios lugares de orfgen de.los campesinos, consistiendo .--
tal preparacion en saber tmbnjar las ticrras que o través del Gobierno;
del Estado le son entregadas y que pertenecifan a particulares fraudulen
tamente, o sea, a través de la figura que en nuestra materia se llama
fraccionamicnto simulado, de lo que en realidad es un gran latifundio,
ya que no nos dejardn mentiv quicnes sobre este respecto tienen pleno
conocimienw y honradez en sedalarlo asl, que, desafortunadamente cuan
do al campesino le son entregadas las tierras propicdad de particulares
( ya personas {fsicas o morales ) aquellos ya no saben que hacer en -
dichas tierras, como trnbaj;\rlas, con que capital, etc, Luego entonces,
ademfs del asesoramiento técnico clemental para vealizar lostrabgjos de
preparacion. de la tierra y los proplos de los cultivos, se requicre tam
bién que exista un organismo especializado que atienda a todas las ---
demés necesidades de esos campesinos que recién reciben tierra para -
explotarla ya individual o colectivamente, consistiendo dicha atencién o
asistencia, on asesoramiento por cuanto se reficre o tecnlcasde cultivo,

cuidados de éstos, crédito oportuno, garantfa en el preclo de venta de -
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los productos, colocacidn de la producci6n en ¢l mercado, evitar trdmites
cansados y descsperantes para cuaiquicr tipo de operacion que tuvieran --
que hacer los campesinos para adquirir algin medio de trabajo, entendiendo

como medio de trabajo Y,,, la cosa 0 conjuno de cosas que el trabajador
interpone directamente entre él y ¢l objeto sobre el cuval trabaja™ (No.gg
Pig. 22), ejemplo de esto (Gltimo, la materia bruta o la materia prima; -
asl pues, ¢l medio de trabajo lo serd la sierra y ¢l martillo en una pe_
quena industria de muebles, el arado o el tractor en una cxplotacién ---
agricola, Pero el conceptn anterior de medlo de trabajo debe tomarse en
un sentido estricto, porque en uno mds amplio comprende “, ., ademéds de
los medios ya sepalados, todas las condiciones materlales que sin inter-
venir directamente en el proceso de transformacion, son indispensables
para la realizacidn de éste” (No, 28 Pdg, 22) y atendiendo entonces a -
este segundo término sefalaremos como un cjemplo de medio de trabajo,
el terreno, los talleres, las obras de regadfo, etc,

Finalizaremos nuestra exposicién sobre la importancia que tiene la
educacion y la asistencia téenica en el agro de cualquier pafs, con un --
raonamiento que emitié Vicente l.ombardo ‘Toledano al referirse precisa-
mente a la educacién en su obra "El Problema dJel Indio" (No, 35 Pég. -
117) en donde afirma "...que a la reforma agraria que consiste en liqui_
dar el latifundio y entregar la tierra a los campesinos mexicanos para --
basar sobre la produccidn cjidal la nueva cconomfa popular de nucs[m‘--

pafs, a la obra revolucionaria que consiste en obligar a todo propietario-
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a que, sin mengua de sus intereses legftimos, de la ganancia lfclta de -
su propio patrimonio, oriente sus actividades en heneficio de nuestro -~
pueblo, no puede corrvesponder, en el drden juridico, simo un Estado --
militante al servicio de una nueva causc econdmica, y una nueva teorla
educativa, cuyo principio debe ser el principlo socialista,”

8.- PRINCIPALLES OBSTACULOS PARA 1.LA CREACION DEL EJIDO COLLEC--
TIVO.

Bastantes v de pran cnvergadura son los obstdculos que se presen-
tan para poder llevar a cabo la explomciﬁn colectiva de log bienes que -
poseen los nacleos de poblacidn de régimen ejidal o comunal, Pero con_
sideramos que o anterior no asusta a quienes nos interesamos de mane
ra apasionada cn tal forma de trabajar y aprovechar los recursos con -
que cuentan los campesinos de nuestro pafs; antes bien, debemos buscar
cop gran entusiasmo y dJde manera seria y responsable, las posibles so-
luciones a dichas dificultades, impedimentos, obstdculos, etc,, lldmase-
les como quiera, proponicndo medidas que sean congruentes con la rea-'
lidad del problema que se¢ proponc solucionar, |

Es por ello necesario preveer v conocer antes de trabajar sobre -
la implantacidn de las L‘*xplotacinnés colectivas en el medio rural, las difi
cultades que a continuacion nos precisan el Dr. Rodolfo Stavenhagen y .
el Ing, Noé Pascasio Dominguez (No, 33 Pdg. 62 y 63) quienes argumentan
que es ", ,.importante no subsestimar las dificultades y los obsticulos del

proceso de organizacién colectiva con el objetv de tomar las medidas ade-

cuadas para superarlos, Listas dificultades son de diversa [ndole; 1), - Losg
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ejidos ya no constituyen unidades homogéneas, El acaparamiento y arren-
damieato de parcclas, ¢l caciguismo politico y el proceso natural de acu
mulacién de riqueza cn una economfa de mercado, ha producido en mu--
chos casos la diferenciacién intcrna entre los micmbros, acompaiada, en
ocasiones, con divisiones y conflictos de diversa [ndole, que dificultan -
tdo proceso de orgamzacion. 2),- l.a organizacion- colectiva significa la
gubordinacidn de intereses particulares a la tarca com@n del biencstar -
comunal v la solidaridad social, Esto requicre de cambios Jde mentalidad,
de valores y de actitudes que solamente se logrardn mediante un largo -
proceso de educacidn y conciuntizacidn y a través de la participacion ---
activa y permanentc de los campesinos en los procesos de toma de deci-
si6n y cjecucldn de planes y programas, 3),- La incomprension, falta -
de capacitacidn y de scnsibilidad, ausencia de compromiso polftico o ideo
I6glco por parte de téenicos, Iuncionarit?s y empleados, que pueden pro
vocar fracasos Incluso en aquellas ocasiones en que la poblacién campesi
na se fncorpora con entusiasmo al proceso de colectivizacldon, Requiere -
de un considerable esfuerzo de preparacion y capacitacion de todo el per_
sonal involucrado en esta magna tarea, a todos los niveles, No se trata -
g5lo de capacitacién técnica, sino de proceso de educacién v orientacion -
polftica y moral gin la cual caemos en la burocratizacidn y la tecnocrécia,
4). - La falta de coordinacién catre las dependencias del apavaro gubcrna-
mental y, en ocasiones, la oposicién de distintas instancias de la estructy,

ra polftica constituyen uno de los obstdculos principales al éxito de la ~---
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organizacidn colectiva, - 5), - El manejo burocrdtico Jde lag organizaciones
campesinas, v o veces meluso su represidn, representan la antltesis de -
wdo lo que se pretende lograr con ¢l esfuerzo de la organizacion colecti-
va., BEs indizpengable asegurar a las orgamzaciones campesinas el mis --
absolute respeto a la democracia interna y ¢l pleno ejercicio de sus dere
chos civicos, Para ello es necesario que las garantfas que ofrece el Eg--
tado no tengan lmites y que el compromiso del poder pablico con lag ---
organizaciones de los campesinos sea absoluto, afin en contra de intereses
polfticos locales que se opongan a la organizacion colectiva”,

A los anteriores obsticulos que se le pueden presentar a la 1rﬁplan-
tacién de una colectlva, es convenicente agregar los sigulentes:

l.a regulacion tan superficial de la organizacion colectiva en el cam
po, tano ¢n el Articulo 27 de la Constitucion Polltica General, como en -
la Ley Federal de Reforma Agraria, lo que nos hace pensar en un apoyo
nada decidido y, c¢n cambio, sf muy Jébil y temeroso de parte del Estado
a tal forma de cxplotacion, causa tmportante de que no se logre alcanzar
un buen programa de la colectivizacion cjidal a nivel nacional, en cl que
se otorguen suficientes garantfas econdmicas, politicas y sociales a quie
nes de tal manera se organicen para trabajar, \

Representa tambi¢n un problema muy diffcil el encontrarse con una
idea cquivocada y en la mayoria de los casus ni slquiera ello, sobre lo -
que ¢s una explotacion colectiva, y su funcionamienm y ventajas que s¢ --

pueden lograr a través de ella, en compracién con otras formas de orga-
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nizacion ejidal o comunal Infcriores, Es necesario por este motivo, que,
a través de publicaciones en folletos, revistas o periddicos, ge dé a cono
cer en forma amplia y detallada desde el nacimiento, funclonamiento y --
disolucion de una or;gé'niz‘ﬂci(ﬁt1 colectiva, asl como los problemas a que se
puede enfrentar, sus ventajas econdmicas y sociales, etc., para que ya -
con ¢l pleno conocimicnto Jde o que es esa forma de organizacifn, el ~--
campesinado decida st es o no conveniente adoptarla, pero sin presilones,
sin amenazas o contra su voluntad, pues de suceder esto la colectiva serd
un fracaso inmediato, ademds de que se atentarfa contra los intereses y
las garantfas individuales y soclales de los campesinos y de su grupo, --
respectivamente,

Otra situacidn desfavorable aln cn nuestros dias, es la confusion -
que de muy mala fé hap originado personas que, a rafz de la organiza--
ci6n de los campesinos para elevar su produccion, se han vigto proximos
a ser perjudicados, a ver disminufdos sus grandes intereses econdmicos,
argumentando entonces que el ejldo colectivo en nuestro pals, es la con-
tinuacién de un sistema comunista opresor, sin libertades, en el que no
se respetarfa la dignidad de las personas como tales, en el que impera-
rfa la produccion mecanizada, en donde los hombres serfan medios para
lograrla; en ffn, que no son otra cosa csos ¢jidos colectivos que grupos
o células cormunistas que serfan de temible cuidado, porque destruirfan -
nuestras propias maneras de trabajar y vivir. Toda esta mala informa--

ci6n fué la que hiz y ha hecho confundir a nuestros campesinos, a tl-
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con ellos sobre [o colectivizacidn como la mejor forma que tienen para -
organizarse, nos han manifestado su temor infundado por cierto, su lncrg
dulidad en la eficacia de esa organizacion, y es o que wos ha hecho --—
pensar a nosotrus cuando estamos a wlas, que tengamos que desmayar -
en nuestio Intento por convenecer a esa gente del campo, de que les ---
conviene tal forma de organizacidn., Necesario consideramos por este ---
motivo que, asl como hay gentes que aprovechan la circunstancia de aso
ciar o relacionar nuestro cjido colectivo con ¢! koljos de Rusia, para --
seflalarlo como ¢l principio de la implantacién de una dictadura, de un -
sistema opresor, s¢ realice también un gran programa de difusion en --
favor de las colectivas, deblendo mencionar lo que realmente son y signl
fican en nuestro pals, por lo que toca a esas personas que han venido -
haciendo una labor en contra de e¢se tipo de organizacidn, es necesario -
que scles refute con argumentos bien centrados, en los que se le sefale
como convenencieros, que solo tratan de seguir manteniendo a la génce -
del campo sumida en su pobreza ¢ ignorancia para seguir expoli{mdolla. -
para seguir viviendo de clla como pardsitos, porque no saben ganarse de
otra forma la manera de subsistir si no es explotando a la clase campe-
sina,

Finalmente, tambi¢én se sefala como obstdculo para la colectiva, el
hecho de que “,,. ¢l campesino se encuentra dividido entre dos sistemas

de valores, uno implica su solidaridad con su grupo social y otro que lo
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atrae hacia las perspectivas de la ascensidn diferencial en la escala social”
{No. 36  Pag. 96),

9,- CAUSAS DEL FRACASO DE LLA ORGANIZACION COLECTIVA EJIDAL EN
NUESTRO PAIS.

Al igual que son bastanics y muy difictles de salvar los obsticulos
que se presentan previo ¢l inicio de la organizacion para la explotacion -
colectiva de los blenes de un ejido o comunidad, son asl mismo innumera
bles y de graves consecuencias para los integrantes de estws Gltimos, las
causas que provocan la disolucidn de tal forma de organizacion, Entiéndase
pues quc, hablamos de obsticulos cuando aGn no sc¢ ha implantado la explo
tacion colectiva de los recursos propledad de un nacles de poblacion ejidal
0 comunal, y por otra parte, nos refertmos a causas que provocan la ---
disolucwp del cltado tlpo de explotacion, cuando esta ya ha nacido y ha --
tenido un buen tiempo para desarrollarse y no se logra con plenitud esto -
altimo,

Como causas del no florecimiento de una organizacion colectiva eji
dal, Marco Antonio Durfn T. (No. 19 P&g. 234) nos menclona las siguien
tes;

a).~"La ausencia de interés gubernamental en su desarrollo”. Enten
diéndose por esto el apoyo tan débil por parte del Estado, para los campe
sinos que pretenden organizarse colectivamente para explotar los recursos
de su ejido o comunidad,

b).- "La falta de promotores capaces de adiestrar a los campesinos
en el mancjo de esos negocios conjuntos, con la incomprension o ignoran-

cia generales de sus requerimientos adminigtrativos”, Sobre la necesidad
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de promoisres, téenicos y profesionales, previamente capacitados para --
emprender una labor tan dificil, como lo es la de organizar a la geate --
del campo, va hemos huablado demasiado, por o que consideramos no sea
necesario abundar sbre Jo mismo,

¢). - "La Jesconfianza v ¢l exagerado paternmalismo gubernamentales
que impiden el cjercicio de las facultades de decision de los campesinos
asociados y, en congecuencia, estancan el proceso de maduracién de las
entidades cooperativas’. Al hablar sobre el crédito que debe owrgirseles
a los campesinos, scioldbamos que no se ley debia sujetar tanp, de tal
forma que a la vez que se les quisicra auxillar se les ahogara con {pnu-
merables requisitos, para ascgurarle a la institucion crediticla que le se
rfan cubiertas las cantidades que les facilitd, ¢sto mismo sucede conotro
tipo de operaciones relacionadas con las actividades del agro, hacliendo de
los ejidatarios 0 comuneros simples personas que nada tienen v nada va--
len dentro de la sociedad en que viven, a quienes tampoco se les recomoce
como sujetos de crédito individual, Esto, lo criticamos sevcramenté, por-
que desde aqufl parte la desconfianza en nucstros campesinos que poco a -
poco se va traduclemlo en el referido paternalismo de que se habla en el
presente inciso, algo que ya debe desaparecer en nuestro medio, facilitdn
dole todo tipo de obligaciones ccondmicas por fuertes que éstas sean, al -
campesino individualmente o a su empresa ejidal de la cual &l forina parte;
lo mismo proponemos para cualesquiera otras obligaciones que el campe-

sino pueda contraer, De lo contrario, estarfamos reafirmando cada vez --
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mfs, lo que Fals Borda nos advierte (No, 22 Pigs, 144 v 145) al apuntar
que se ", ..argulle frecucntemiente que la gente del comin necesita de una
figura paterna come una manera de evitar asumir responsabilidades, como
un refugio contra la incertidumbre, o escape de la realidad”, -agregando
que, este- U, tipo de conducta se relaciona también con factores estructu
rales, tales como la falta de¢ un mérgen de accidn en situaciones de pobrg
za ¢ ignorancia, el peso cvidente de las diferencias de clase, y la desigual
dad cn el control de los medios del poder pollfuco”, LEsw mismo, hace que
los campesinos caigan en ¢l abismo de la ineptitud de que se sienten pre-
sas, como lo describe tambi¢n Fals Borda, al afirmar que la ",,.ausencia
de una respucsta espontdnca a la idea de las cooperativas y la adopcion de
las patrocinadas oficialmente, indica que la poblacién rural no ha sido una
entusiasta admiradora de las cooperativas motu propio, e ilustra, al mismo
tiempo, la supervivencia ¢ incidencia de actitudes paternalistas asl en los-
l{deres como en sus seguidores”.

d).- "La debilidad polftica, soclal y econdmica de los grupos campe
sinos”, Esto, es fdcil entenderlo, puesto que si el campesinado no estd --
organizado siquicra para lograr un mejor bienestar, menos aln lo estard -
para crear o fortalecer agrupaciones ya de carficter polftico, social o eco
pOmico; lo anterior se debe mds que nada, a la carencia de recursos eco
ndmicos que le impiden darse ¢l lujo de perder su ticmpo y gastar ademds
para cubrir cuotas o aportaciones que una determinada organizacién o ~=--

sociedad le solicitaran, para que lograra formar parte de cllas y se vieran
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fortalecidas asf estas Gltimas, - .

e), -'La conspiracidn solapada v permanente de Intereses en peligm de
quebranto por efecto de la madurez cooperativa”, Es l6gico que quienes ae
estAn aprovechando criminalmente de la ignorancia y pobreza de los cam-
pesinos, no les convenga que éstos den un paso adelante, organizdndose --
para disfrutar directamente de los beneficlos que obtengan' como resultado
de explotar pereonalmente los recursos con que fueron beneficlados por -
una resolucidn presldencial, o blen, que hayan adquirido con economfas --
propias. Aqucllas personas vivales al sentir seriamente leslonados sus =--
intereses, no tienen otra alternativa que argumentar en contra de log cam
pesipos, informaciones y hasta acusaciones que tienden a distorsionar ante
la opinién pblica, la verdadera actividad que esté desarrollando la gente -
del campo, lo que provoca en ésta un cierto temor a proseguir las tareas
en realidad positivas que ya habfan Iniciado, causa también, de la desmo_
ralizacidn de esta misma gente para emprender nuevos programas de edu
cacién y concientizacién en sus actividades, que son las que no convienen
a los capitalistas y campesinos nylon, que mancjan a su antojo la produc
cién que actualmente acaparan, pagdndoles una miseria a los campesinos
que tienen que aceptar éstos por su misma necesidad urgente y por falta
de un organismo oficial que intervenga seriamente, evitando estas acclo-
nes perjudiciales,

Ademds de las precedentes causas que Marco Antonio Durdn T. nos -



2536

refiere que pucden ser el fracaso de una explotacidn colectiva de los re-
cursos de un cjido o comunidad, en scguida hemos de citar otras que --
también mos parecen de importancia, y que deben tenerse muy en cuenta
en lo sucesivo, sicndo cstas:

f).- El lenguaje inaccesible que utilizan oy técnicos y profesionales
que ocurren al campo a explicar cualquier tipo de nuevos programas o --
proyectos de organizacion ejldal, Esto, quiérasc o no, es importantlsimo
por lo que se refiere a la manera de mejor informar a los campesinos -
sobre lo que ¢s un ¢jido colectivo y su funclonamlento; proponemos que -
a los promotores, técnicos y profeslonales que ocurran al campo a cum_
plir esa labor, se les tienc que indicar que deben amoldarse al medio -
que encuentren, explicando con la sencillez que se requiera los conceptos
esenciales, Bin que por tratar de hacerlos bastante accesibles para quie-
nes van dirigidos se pierda su sentido [;rincipal. Se requiete por lo tanto,
que &l dar una explicacion, orientacion o consejo a la gente del agro, m
se Je enrede o embarulle, ni tampoco que se le den muchas vueltas a un
asuntov que no requicra ello, porque si para los bien entendidos eso es -
desesperante v cansado, no se diga de los campesinos, que saldrfan de la
reunidn de orientacién mds desorientados y sin &nimo de ofr otras expli-
caciones, Luepgo cutonces, consideramos conveniente que el promotor, el
técnico y ¢l profesional, se adapten a lo que la gente es y quiere, para-

‘que en su lenguaje le hablen a ésta y se logre asl una plena identificacion,
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una conflanza que sea el motivo de desahogar los problemas e iniciativas
que tengan los campesinos, porque csta es de bastante udilidad para fa =~
adopcion de una oweva forma de organizacion ejidal que lleve st se puede,
peculiaridades de la propla gente que la va a adoptar, A propSsito de esta
recomendacion que hacemos sobre una adecuada comunicacion o intercam-
bio de idvas con la gente menos preparada, queremos citar lo que: sobre-
una cuesti¢n similar nos describe Miguel Bakunin (No. 2 Pag. 93) al - ---
hablar de los obrems en relacidn con los campesinos, sefalando preclsa
mente que, “,.,cvando los obrerus, abandonando el lenguaje presuntuoso y
escoldstico de un socinlismo doctrinarvio, inspirados a su vez por la ~---
pasién revolucivnaria, vengan a decirles lo que quicren simplcméntc, ain
rodeos nf frascs; cuando lleguen al campo no como preceplores y maestros
sin0 con hermanos, Iguales, que provocan la revolucion pero que no la ~
imponen a los trabajadores de la tierra; cuando quemen todo el papel sella
do, prucesas, tltulog de propicdad y de rentas, deudas privadas, hipotecas,
leyes criminales y civiles;, cuando enciendan gumeos fuegos con todo este -
papelerfo inmenso, signo y consagracidn oficial de la esclavitud y de la --
miseria del proletariado: entonces estad seguros, ¢l campesino comprende
rf y se levantara con ellos”,

g).- Es imporiante causa de fracaso de una explotacion colectiva -—
agraria, la falta de verdaderos Ilderes campesinos. Esto es Innegable por-

que en donde no hay un buen dirigente, un buen hombre clave; un buen --
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administrador que surja del mismo grupo a quien va a servir, no existi-
rdn o serdn memores las posibilidaes de éxito de la empresa que se pre_
tenda iniciar, Coaviene por csta razfu, que en los cursos de ;amcim'cidn
que se realicen con la gente del campo en los propios ¢jidos si es posi--
ble, s¢ scicccione a quienes més destaquen, para indicarles puco a poco
que ellos pueden servirle 2 su gente como administradores de lo que tie-
nen, de lo que es suyo, poro debe decirseles esto con mucho cuidado y -
no de golpe, porque es tan susceptible el campesivo, que se podria asus
tar y hasta perderfa ¢l imords en lo que pucde resultir un buen dirigente
y administrador de la ¢mpresa colectiva de su ejldo,

Fals Borda (No. 22 Pags. 122 y 123), al estudiar las caracterlsti
cas del lider u hombre clave de las comunldades rurales de Colombia, -
Ecuador y Venczuela, sefala que ese hombre clave ™., emerge -al comien
2 de su carrera- como una persona alfabeta, casada, un poco mids joven
que el lfder promedio, sin haber completado su escuela elemental y propie
tario de una pequeita finca en la que usualmente reside, Mirado superficlal
mente, sc asemejaba a la mayorfa de sus seguidores, tanw por sus ante-
cedentes como por su apariencia {fsica. En muchos aspectos, era como cl
epftome de la cultura local, al reflejar la' personalidad basica y los rasgos
étnicos de su comunldad, Pero se diferenclaba de ios otros campesinos en
los siguientes puntos: 1, tenfa un mayor conocimiento del mundo “exterior™;

2, tenfa un hdbito més desarrollado de lectura y una mayor receptividad a-
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los medios de comunicacién de masas; 3. tenla cierta inclinacién a las -
innovaciones y a correr ricsgos en su finca y on otras actividades, y 4,
tenfa ciertos rasgos carisméticos y talentos gustados a su papel de lfder",
Hemos de referirnos a una Gltima consideracion sobre el papel que debe
Jugar el hombre Ifder en su aspecw positlvo, en relacidn con la adminis
- tracién que cfectGe en la empresa de su ejido, y, a este respecto, con--
viene agregar que la empresa colectiva ejidal o su representacidn, jamds
deben ser o servir como plataforma de lanzamiento para campafias polfti
cas o para alcanzar posiciones de prestigio en la- sociedad, tal como lo
critica Fals Borda (No. 22 Pdg. 131), aunque haciendo alusién a las --
.cooperativas rurales, Agrega mds adelante el mismo autor, en relacion
.con lag cooperativas estudiadas en once comunidades campesinas en «--
Colombia, Ecuador y Venezuela, que dichas cooperativas ., parecfan --
llevar la semlilla de su propla frustracion, al convertirse sus hombres-
clave en enemigos dd progreso. Los lideres se identificaron con log ---
mismos sfmbolos y valores econbmicos, socfales y polfticos contra los -
cuales se suponfa que las cooperativas actuarfan; o imitaron y siguleron
a aqucllas personas que eran, por definicidn, enemigas del sistema coope
rativo" (No. 22 Pdg. 133).

h).- Una causa también.fundamental del mal éxito de una explota
cion colectiva ejidal, lo es, la poca o ninguna participacion de los campe

sinos organizados para trabajar en csa forma. Si consideramos que los -
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integrantes de la culectiva son ¢l clumento principal, el efecio motor de -
ésta, cuando aquellos no purticipen entusiastamente cumpliendo racional--
mente con lay tarcas otrabajos quc se les hayan asignado previamente, -
por ejemplo, en la Asamblea doe Boalance y Programacion, la organizacion
tenderd a ir al fracaso, Es preciso que antes Je asignavles a los ejidata
rios integrantes de la colectiva los trabajos que van a desarmllar, se --
estudic minuciosamente cuales son sus capacidades de acuerdo con la edu
cacion que tengan, asf como su interés y espiritu emprendedor que de---
"
muestren, para gue con basc en ello, se les coloque en la actividad que -
mis les guste y desempenien mejor, lo que reportard un beneficio a su -
empresa de la cual forman parte, Si esto, lo proponemos para quienes -
solamente van a realizar los trabajos comunes que requiera la colectiva,
mayor cuidado debe tenerse con quiencs vayan a tomar los puestos direc
tivos de la empresa, para quicnes sugerimos debe existir una mas estric
ta scleccidn, como ya lo mencionamos en el inciso anterior, ya que de lo
contrario, sl los adminisiradores son cualquier persona sin conocimiento
de lo que van a realizar en y por su empresa, €sta serd un fiasco, Se --
requiere por lo anterior que, para que los ejidatarios puedan participar-
activamente y de manera entusiasta en las labores comunes de la colectiva
y en las de representacidn de la misma, cuenten con el apoyo moral y --
econdmico de sug propios compaieros del ejido, asi como de las autorida_

des agrarias, y de aquellas que algo tengan que ver con el agro de nuestro
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rafs, pues de otra forma, la falta de csce apoyo haria cacr a los campe-
sinos en una insfgnificante participacion,

i). - Aunque veflriéndose a los obstdculos en la orgnizacion de
una cooperativa agricola, Louise Pave (No, 36 Pdgs. 99 y 100), scdala
como cllos a la corrupeidn y a la mala administracién, cuestiones que -
gon vdlidas como causa también Jel fracaso de una orpanlzacién colectiva
¢jidal, pues el referido investigador argumenta que- la corrupcidn puede -
preseniarse .. hajo distintas formas que no consisten solamente en pri
var a una cooperativa o a sus miembros de parte de su capital o de sus
bienes, sino en administrarla de tal forma que, aunque no se plerda di-
nero, se¢ deje de ganarlo, Por lo general, la tentacifn mds fuerte es la
de comprar la produccion de los miembros a un precio para revenderla-
en otro y embolsarse las ganancias, También cabe la posibilidad de que
exgerentes compitan con la propia-cooperativa usando un capltal adquirido
cuando tenfan a su cargo los asuntos de esta socledad”.

J}. = Un motivo mis del mal logro de una colectiva, lo es la au-
sencia de una verdadera autogestidn, esto es, lasrdaciones de los ejidata
rios con su directiva o administradores v viceversa, tendientes a una ===
buena administracidn en la que se valgan ya por si solos, ¢s declr, sin -
necesidad de la participacidn de gentes extrafias a su ejido, Esto altimo -
es recomendable que suceda cuando la empresa colectiva se inicla, pero -

en la medida que se vayan encontrando elementos capaces y honrados, es
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preciso ir desligando a dichos asesores ajemos al ¢jido, para no tener -
que lamentar administradores "de membrete” o de relleno”™ dentro de --
éste, como existen actualmente en muchos cjidos de nuestro pals, pues -
qulencs realmente gestionan al frente de los actuales ¢jidos colectivos --
son gentes extrafiag a ellos, y esto se debe a que no se ha querido con-
fiar en los propios ejidatarios, o bien, porque éstos se muestran indife_
rentes y, en ocasiones hasta reacios a tener que dirigir los destinos de |
la empresa, de la cual cllos mismos forman parte,

k). - La escasez de créditos, es un motivo mis que nos hace
pensar sea causa del revés de una organizacion colectiva, ya que serd-
algo inatil silos campesinos solo cuentan con sus tierras, su trabajo y-
aln con la propia organizacion que adoptaran, si no cuentan con el dine
ro suficlente para destinarlo a las diversas actividades econdmicas fac-
tibles dentro de la empresa colectiva, 4sl como para ¢l pago de antici-
pos a los proplos campesinos, cte, Los campesinos sin recursos econd_
micos se sentirdn olvidados y desorientados, lo que provocarfa inmedia-
tamente conflictos entre ellos y la consecuente desintegracion del grupo,

1}. - Bastante cuidado mercce otorgarle a otra causa de la de-
sintegracion de una organizacién colectiva, como lo es la que se presen
ta cuando la ley no se adec@a a la realidad y, por supuesto, tampoco -
puede ser aplicada en beneficio de las personas a quicnes van dirigidas-
sus disposicicnes, Sefalamos que debe cuidarse este aspectv con especial

responsabilidad, porque ahf donde la Ley regule una situacidn equivocada
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mente, en lugar de reportar un beneficio estard provocando un perjulcio,

v con la agregacion de que no podrd ser aplicada, porque [dcimente se -

le impugnaria a través de algin recurso  judicial o el mismo juicio de -

amparo, como anticonstitucional o Inconstitucional, por no estar rcdactada:
dicha ley, de acuerdo con los principios fundamentales que se establecen

en la Constitucidn General de la Repblica, argumentdndose ademéds que,- .
con esa Le¢y que no refleja de ninguna mancra la situacidn real que regula,
se violan va sca garantfas individuales o garantfas sociales, seglin se trate
de campesinos como personas flsicas u organizados en su empresa colec-
tiva,

m). - Finalmente, consideramos de igual manera que es causa esen
cial de la disolucidn de una organizacién colectiva, el hecho de que no --
exista una Dependencia Oficial, un Organismo Descentralizado o una Empre
sa del Eswmdo, que se encargue de vender a precios bajos, es decir, con
sentido social, tdos aquellos Instrumentos para la produccién que los cam
pesinos requieran, ya que como se nos ha demostrado, acu’mlmente'quienes
cumplen con csa funcidn, pero que no ¢s gocial sinu agiotista, son capita-
listas extranjeros v algunos malos mexicanos que a toda costa tratan de --
sacar mds correas de las normales del pobre cuero que en este caso lo -
representa la clase campesina, Vaya pucs nuestra sugerencia para quienes
ya no guieren ver la explotacidén de nuestros concludadanos del campo, a -
fin Jde que emprendan una labor social de servicio para esas gentes, adqui

rliendo o fabricando con recursos del Estado y administrando éste, todos -
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aquellos instrumentos que se requieran en los trabajos de la agricultura,
para que se ofrezcan a un precio razonable a oy campesinos, que o -
vava cargado de la panancia pinglic en beneficio de particulares, como --
ocurre en la actualidad.
10, - EIDOS COLECTIVOS EXISTENTES EN MEXICO.

sobre este pavticular, con toda sinceridad hemos de expresst que =
no fu¢ posible obtener con la esactitud que hubieramos querido hacerlo, -
el nmero tal de cjidos que actualmente operan en nuestro pafs, organi
zados de manera colectiva para la integral explotacion de los variadog —
recursos de que son propictarios sus integrantes. A pesar de ello, a con
tindacién nos permitimos apuntar algunas clfras tomadas de las fuentes -
que consideranios mis precisas y actualizadas sobre este respecto, y que
ademds provicnen de organismos o dependencias oficiales cuya actividad -
se encamina en partc, a conocer con aproximada certidumbre sobre este
tipo de organizacidn y cxplotacion de los ejidos y comunidades existentes
en la Rep@blica Mcxicana,

En noviembre de 1973, al celebrarse en la Ciudad Je México h

Cuarta Reunion de Ielegados Agrarios, lo entonces Sceretaria General de
Organizacién y Fomento Ejidal del Departamento de Asunws Agrarios y -
Colonizaci6n, actual Sub-sccrctarfa de Qvganjzacion y Desarvollo Agrario
de la Seeretarfs de la Reforma Agraria, al referirse a la organizacion -

de Ja produccién ejidal, informé que hasta esa fecha existfa un wtal de -
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1132 ¢jidos colectivos en la Repiblica Mesicana, con diversos tipos de --
explotacidn, siends e drden de importancia: ayricolas, panaderus, fores-
tades, recurses o venovables, integrales agropecuarios, pesqueros y ---
turisticos (Nu.da Pips. 9 y 10). Por otra parte, fa misma Secrcetarfa de --
Organizacion v Fomenw Ljidal senald que los ejidos en proceso de organi
zacidn colucuva, ascendian a un mtal de 4,585 en todo el pals, aunque no
se especificd la pwwbable fecha para alcanzar su consolidacidn dofinitiva,
Do acuerde con el Primer Censo Nacional Agropccuériw Ejidal y -
. Comunal, cuyas actividades®para hacerlo posible se iniciaron en la segun
da quincena del mes de julio de 1973, con personal capacitado previamen
te por ¢l cmonces Departamento de Asuntos Agrarios v Colonizacidn, ac-
tual Secretaria de la Reforma Agraria, asi como con la colaboracién de -
los Deleypados, Sub-delegados Agrarios y jefes de Zona y de Programas, -
arrejé un wtal de 1,728 cjidos organizados de manera colectiva para la -
explotacidn de sus recursos, de entre 13,540 que contestaron el cuestiona
rio que se les envidé por correo, o s¢ les entregd personalmente a las -~
Autoridades Ejidales representativas de los mismos, El resto de los eji~
Jdos, seoseflala que se encontraban organizados de manera semicolectiva
772 e individoalmente 10,370,
Sin embargy, en el folleto que se publicé dando a conocer las ci-
fras ubtenidas en el Censo referido (No, 48 pags. 22 v 23), se hace la-

obsexvacién que si se sumara el nimerv de ejidos organizados en colectivo,
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semicolectivo ¢ individualmente, nos darfa un nlmero mayor a 0§ =----
13,540 ejidos que contestaron su cucstionario a través de sus aworidades
representativas, pero que eso tiene su razdn principal de ser, por que -
en algunos ejidos se informd que existfa mds de un tipo de explotacion,

El mismo Censo a que se alude, refiriéndose al nimero de ejidos-
que se les otorgaba crédito y su manera de organizarse para la obtencion
de &sie, detectd 699 cjidos colectivos que nosotros consideramos como -
un nimero mds real al que primeramente s¢ hizo mencién,

Finalmente, el Programa dJde Consolidaci6n y Apoyo de Ejidos Colec
tivos, que deperde directamente de la Sub-secretarfa de Organizacion y
Desarrollo Agrario, Jde la Sccremrfa de la Reforma Agraria, en una re-
lacidn que nos fué facilitada oficialmente y que consideramos como fuente
de investigacion seria para el presente trabajo, alude que hasta los alti--
mos dfas de junio de 1976, existlan 643 cjidos en el pals, cuyos campesi
nos integrantes hablan adoptado la forma de organizacion colectlva, para -
la explotaci6n de los diversos recursos con que contaban, lo que viene a
ser en nuestro concepto, el ndmero real de ejidos colectivos que efectiva
mente han entendido y querido implantar el tipo de organizacién motivo -
¢ Inquietud fundamental de este trabajo, o sea, la organizacidn colectiva,
esperanza hoy en dfa, pero firme realidad para el futuro, st el gobierno
de nuestro México en verdad quicre socralizar la tierra que actualmente-
es motivo dv violentos hechos de sangre, por su posesion entre ejidatarios,

comuncros, verdaderos pequefos propietarios y propietarios latifundistas,
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CONCIL.USIONES.

Affrmamuos con seruridad plena que los mas claros antecedentes del =
actual ejido colectivo a traves de la his:oria de nuestro palg, lo fueron
los terrenes denominados altepetlalll entre los aztecas v el que con---
tiene la Circular No. 51 expedida por la Comisisn Nactonal Agraria cl
11 de octuhre de 1922,

El ejido colectivo en 1a Reptiblica Mexicana no ha logrado €l mejora--
micnte sacio-cconbmico que sf han- alcanzado palses como Rusia con el
koljps, China con la comuna popular e lsracl con el kibuz, Considera
mos Vv proponemos, que psra igualar progresos en el agro como en -
estos Oltimos pafses, nuestros campesinos organizados para emprender
una explotacion ‘colectiva de sus recursgos, deben complementar gus --
actividades agropecuarias con las artesanfas v la industria, utilizardo
ademas, implementos v maquinaria muderna que el pafs ya debe pro—
ducir, conforme a los avances tucnoldgicos logrados hasta nuestros dfas.
Por considerar quc aunque con la Gltima adicldn que se le hizo al =---
artfculo 27 de la Constitucion Polftica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de febrera de 1976, para regular por fin
expresamente lo relative a la organizacion y explotacion colectiva de -
los ejidos v comunidades, se halegrado dar un gran paso en apoye de
egto Oltimo por parre del gobicrno de nuestro pals, por otra parte, --
aseveramios que con esa reforma no se van a poder solucionar aln los

problemas v dudas que sobre ¢l particular existen, muy a pesar de que
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el referido precepto constitucional sedala a rafz de la adicion que -
sufrid, que la crpanizacion voespletacion colectiva de los epidos v -
comunidades se efectaard conforme @ la Ley Replamentaria respecti
sa, porque tambien hemes expresado que w1 por &sta se toma a fa -
Ley Federal de Reforma Agraria, expudida ¢l 22 de marzo de 1971,
que igvalmente ba sufrido reformas on lo concernlente a la explota-
cidn volectiva, publicadas en ol Diarie Offcal de la Federacion el-
29 de jupio Je 1976; concluiremos que esta ey Agraria adn no -—
estd en condiciones tampocy de disipar las dudas y prohlemas que-
a diario s¢ le presentan a los ¢jidos y comunidades que han optado
por una organizacion y explotacion colectiva Je sus recursos, for -
tanto, sugerencio y postura nuestra subre este particular caso, eg
que se hagan muchas mds modificaciones a la Ley Federal de Re
forma Agraria, o en su caso, y asf 1o consideramos mis conve--
niente, pruponcmos s clabore un Cuerpo de disposiciones legales
que Gnicamente regule ¢ amplio campo que representa la organiza
cion y explotacidn colectiva e los ejidos y comunidades Je nuestro
pafs.

4.- En las reformas que sugerimos debe sufrir la Ley Pederal de Re_
forma Agraria, o bien, ¢n la nueva Loy que sobre orpanizacion -
explotaci6n colectiva de os ejidos y comunidades del pals se elaby
re y ponga en viger, consideramos convenmente se Jdé la definicidn-

de lo que significa ¢l cjido colectivo; para este propdsito, de nuestra
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parre hemog claborado una, que de ninguna mancra seftalamos como
perfect o o mds indicads para sor wmada on cuenta, pers siore-
dactada pomendo sumo cuidado en los elementos fudamentales con-
que debe ootar y, asl, definimos al cojido colectivo como UNA ----
EMPRESA INIRORAL, Eix DONDE 108 PROCESOs PRODUCTIVOS Y
PRINCIPAS MENTE LA EXPLOTACION DL LA TIERRA, 512 ORGANL
ZAN Y REALIZAS D MANERA ('.I(.')M‘l.fN ENTRE TODOS LOS INTE
GRARIES DRl EJIDO, U DE LNTRE BSTOS LOS QUL HAYAN ---
DECHADO AGRUPARNE EN TAL FORMA, A QUIENES SELES RE_
PARTIRAN LAS UTILIDADES DE SU EMPRESA EN FORMA PRAOPOR
CIONAL Y JUSTA, DE ACURERDO CON SU APORTACION EN TRA--
BAJO, BLENES Y CAPITAL, SI LSTO U TIMO FUERA NECLSARIO,

Proponeimos que las reformos que Jeba sufriy o Loy Federal de -

SReforma Agraria, o las disposiciones gue conlengd un puevo Orde

namiento Jurfdico Agrarwo que regule en exclusiva lo relativo a la -
orpanizacion y explotacion colectiva de lus ejidos « comunidades, --
deben contener mandatoy cliros y precisos, no ttubcantes 0 temero
05, con ¢l propdsito de alcanzar a través Jde su cumplimiento o --
respeto y a certo tempo, los bensficios socio-econdmicos que su -
persiguen parn ol campesinado con esa vrganizacion y explotacion -
colectiva  Jde sus recursos, 'erv a esta proposicidn hemos de agre.

gar que, conforme al arefcuto 130 Jde la Ley Federal Je Reforma -
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Agraria, también c¢s nccesario que a los nbcleos de poblacion inte-

resados en la organizacidn v explotacion colectiva, se les oigan sus
opintones o superencias, de tal forma que a su em|‘)rcsa cjidal le -~
impreguen las peculinridades propias de su region, sin que con ello
vaya a cambiarse o a desvirtuarse ¢l movimiento colectivista del -

agro, sino mis blen, se logre mayor confianza y entendimicnto en

trelos integrantes de lascolectivag, para que no sientan que con el

nuevo tipo de explotacion de sus recursos se¢ proponen ideas irrea-
lizables o una organizacidn idealista que no va de acuerdo con ---

nuestra idiosincracia,

En cuanto al régimen de responsabilidad que debe adoptar el ejldo -
colectivo de nuestro pafs, concluimos que debe ser la solidaria ~-
ilimitada de todos los cjidatarios, pero acordada por la Asamblea -
General exclusivamente para cubrir la deuda por pagar, Sin embar
g0, antes de recurrir a esta forma de responsabilidad, proponemos
que primero sc estudic la posibilidad de que el ejido como persona
jurfdica pague y, concretamente, que lo haga la unidad econfmica a
la que se haya destinado el crédito que se debe, y si los blenes --
alienables de esta unidad econdmica no alcanzaran, se tomardn los-
de otras unidades, y si va no hubiese bienes alienables de éstas, -~
para pagar el crédito, sc¢ recurrird entonces a la forma de respon
sabilidad que sugerimos, o sea, a la responsabilidad solidaria ----

ilimitada,
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Si obligacion del campesino de una colectiva ©s aportar su unidad -
de dotacion individual, asf como su trabajo personal en alguna de -
las unidades ceondmicas facnbles del cpdo, igualmente <ostenemos
debe considerarse como un derccho, que al campesino se le retri-
buya con las utilidades finales de su empresa ejidal, el porcentaje
que le corresponda por una parte, a cambio de la aportacién de su
unidad de dotacidn individual, y por la otra, el porcentaje que se -
le adeude por concepto de J;ﬁﬁ jornadas de trabajo que efectivamente
haya realizado,
Una reforma més que proponemos en esie trabajo, es en el sentldo
de que a loy Secretarios Auxiliares del Comisariado Ejidal, que --
tienen su orfgen en el artfculo 37 de la l.ey Federal de Reforma -
Agraria, se les debe considerar también como autoridades internas
del ejido, apoyandonos para tal proposicién, c¢cn que los Secretarios
Auxillares lo mismo que el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vi-
gilancia son electos en v por una Asamblea General, a la que deben
rendirle Informes sobre los resultados obtenidos en la unidad econd.
mica que tienen bajo su cuidado, segln su denominacion,
Por considerar que para la organizacion de un ejido colectivo debe-
contarse con un documento fundamental para asegurar la vida de --
dicho ente jurfdico, a ese ordenamiento normativo en este caso se-
le denomina Reglamento Interior, respecto del cual estimamos nece

sario Jdebe comprender wdas las cuestiones que atadien a la dptima-
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realizacion de los [(ines que a través del tipo de organizacion y --
explotacidn colectiva se persiguen; para la redaccion de ese Regla
mente Interior, superimos se debe atender a las disposiciones que
dicte 'a Asamblea General, a la Resolucidn Presidencial en que se
haya acordado csa forma de ovganizacidn y explotacién, asl como

a las disposiciones que sobre el particular contiene fa misma Ley
Federal de Reforma Agraria y otras disposiciones vigentes sobre-
la materia, o también, aquellas que tengan fntima relacion con --
¢sta aluma,

Sobre el aspecto econdimico del ejido colectivo,  sostenemos que es
conveniente y urgente crear un Organismo Qficial, difcrente del --
Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. y la Financiera Nacional de
Industria Rural, S.A,, que se encargue exclusivamente de otdrgarle
crédito a los ejldus y comunidades que se organicen de manera -~--
colectiva para la explotaci6n y aprovechamiento de sus recursos, --
asi como para facilitarles todos los convcimientos téenicos necesa-
rios para el mejor ¢xito de la ‘produccidn que en aGltima Instancia , -
serd el bicnestar del campesino y su familia, Asf mismo, propone-
mos que ese Organismo debe estar en manos de personas que conoz
can la realidad de los problemas del agro, v que estén plenamente
comprometidas e identificadas con este sector; de lo contrario, serd

una institucidn burocrdtica mds, que se caracterice como muchas -

de las acruales, por sus trimites tortuguistas, mareawrios y confusos,
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que han amargado al campesino en su desesperada biisqueda de ayu

da, d¢ mepor justicia,
Consideramos que atn cuando lus gyidos v comunidades del pals ---
hayan adoptado la forma de organizacion y explotacion colectiva de -
Sus recursos, y ocuenten ademds para su produccidn cou los cuatyo-
factores fundamentales que se requicren al efecto, y que son: la -~
tievra, ¢l trabajo, el capital y la organizacidn; no estardn todavia
en condiciones de lograr esa produccion éptima, si ¢l Gobicmo no
se preocupa por crear también un organismw o empresa que admL
nistre cl propio secwr yubernamental, y que tenga como ffn la fa-
bricacidn, claboracion y venta a precios bajos, de los instrumentos
e implementos para la produccion de que se habla, Para que el -~
Organismo ¢ empresa que 56 propone crear pueda lograr sus maxi
mos benclicios, consideramos debe nacer cuanto antes, con recur-
so0s sulicientes que se destinen a la febricacidn.y obtencidn de Gri—
les de trabajo ¢ implemenws que més demande el campesino; pero
no sdlo basta su urgente creacidn, sino igualmente, que en log --
Acuerdos Presidenciales en que se resuelva la adopeidn del régi--
men de explotacion colectiva de los ejidos y comunidades, se orde
R
ne ademds de la institucidn que otorgard el crédito, a la que debha
poner a la disposicion inmediata Jde los campesinos, la maquinaria
y demds implementos para la produccidn,
Por 1o que hece a la granja familinr que tiene su creacidn en el -

articulo 140 de la f.ey Federal de Reforma Agraria, scdalamos --
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enffticamente que aunque representa una bucna intencidn del leglg-
lador que redactd la |ey, por que quiso que a través de ella el -
campesino de ana colectiva percibiera ingresos adicionales a les -
gue pudiera obtencr de su empresa ejdal, Por otra parte, también
hemos afirmado que el mismo precepto ya referido, lleva en su -
contenldo los primeros obstfculos para su creacion, al ordenar -~
que el campesino estard obligado, cn principlo, a culdar las tarcas
de su empresa ejidal colectiva, v siecmpre y cuando la segregacion
de esa superficic para cultivo individual, nunca mayor de dos hec
tdreas, no afccte el aprovechamiento colectivo de las tierras,

Ln relacién con la disolucién de la organizacibn y explotacién co--
lectiva de los ejidos y comunidades, proponemos que al realizar —
los trabajos encaminados a detectar el motivo de la decisidn toma_
da en esc sentldo, que primeramente se haga una labor responsa-
ble de convencimiento, tendiente o tratar de desistir a los ejldaca_
rios 0 comuneros que pretendan disolver la organizacion y explota
cién de su empresa colectiva, reportando a las dependencias oficia
les que corresponda, las carencias motivo de la disolucién, indi--
cdndoles a los campesinos que serin subsanadas de inmediato, pero
que tambidén ésto lo cumplan con urgencia dichas dependencias. Sélo
de esta manera se puede lograr un buen éxito en la implantacion -
del colectivismo en México; de lo contrario, si a rafz de las solici

tudes de disolucion Jde las colectivas, las dependencias oficiales ---
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avocadas a tal asunto les otorgan un trdmite burocrético de resol-
ver en ¢l sentido que se les pide, consideramos que de ninguna --
manera cstardn cuidando responsablemente que esos ntcleos de po-
blacién vuclvan a tener confianza en la forma de organizacién y --
explotacién que, cn lo personal, proponemos como realmente bene
ficiosa para ¢l mayor ndmero de campesinos del pafs,

Apoyamos la ascveracion final de la conclusion anterior, que tam-
bién e¢s fundamento v titulo de nuestro trabajo y, ademds, idea --
vigente que apasionadamente proponemos v defendemos, apegdndonos
a la legislacidn existente ¢n la materia agraria, a la que inclusive
sugerimos reformar o adicionar en los casos que asl se requiera,
para que se logre poner cn marcha por ffn, lo que hemos denomi
nado como el Plan Nacional de la Colectivizacion del Campo de --
México, que haga desaparecer sin temores a la caduca y nada be-
neficiosa explotacién minifundista de nuestros ejidos y comunidades,
a través de la ASOCIACION O AGRUPACION FORMAL Y VOLUNTA
RIA DE LOS CAMPESINOS ( EJIDATARIOS, COMUNEROS, PEQUE--
NOS PROPIETARIOS, ETC.) PARA ADQUIRIR A TITULO ONEROSO
O GRATUITO EMPRESAS PUBLICAS O PRIVADAS, O BIEN, PARA -
CREAR LAS SUYAS, CON RECURSOS PROPIOS O A TRAVES DEL -
ESTADO, CON EL OBJETO DE LOGRAR UNA EXPLOTACION O =---
APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LOS RECURSOS HUMANOS, --

NATURALES Y ECONOMICOS CON QUE CUENTEN, LO QUE SE -~
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TRADUCIRA EN UN BIENESTAR COLECTIVO Y EN UNA JUSTICIA

SOCIAL EN BENEFICIO DE LOS MISMOS CAMPESINOS ORGANIZA
DOs.

Sostenemos igualmente, que el aludido Plan Nacional para la Colec
tivizacidn del agro en nuestro pais, debe cstav respal«;.l:ido por una
buena coordinacion de programas entre las diversas dependencias-
oficiales, organismos duscentralizados y empresas de participacion
estatal, para cvitar la duplicidad o concurrencia de funciones, Asi
mismo, para dar a conocer no solo al campesinado, sino a toda -
la poblacidn del pafs ese Plan Colectivista en el drea rural, es --
preciso crear més escuelas a nivel medio y superior, ¢n las que-
se difundan las bases de ese movimiento colectivista, sus antece--
dentes en nuestro pafs y en otros donde a la fecha se han alcanza_
do niveles de vida superiores para el campesino, tal es ¢l caso de
Rusia e [srael; los egresados de dichas ¢scuelas tendrdn que cum-
plir un servicios social, que se reflejard cn la transmision de co_
nocimientos pricticos a la gente del campo, facilitdndoles los de -
aspecto técnico que de otra manera serfan inentendibles por esa -
gente; se necesita pues, que los estudiantes, profesionales v pro-
mowres, convivan en ¢! campo Jifundiendo ampliamente qué es y -
cdmo se llevard a cabo el movimicnto colectivista agrario,
Finalmente, adn cuando hasta los Oltimos dias del mes de junio de
1976, pudimos detectar que en nuestro pais existfan ya en marcha

y con resultados halagadores, un nimero total aproximado Jde ejidos
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colectivos que oscila entre los 643 y los 699, de ninguna manera

podemos decir que eso sea satisfactorio, por ser demaslado ----

pocos &i sc atiende al total de ejidos v comunidades que actual--
mente se ha sefalado existen también en nimero aproximado en el
pafs, y que se dice es de 2(»,(_)00. Al respecto, :\{irmamos'con fe
inquebrantable, que pucde clevarse el ndmers de empresas ejidales
colectivas manejadas por los propios campesinos, porque segin lo-
propanemos un ¢l presente trabajo, a través de esa mancra de ---
organlzarse, @t campesino pucde lograr los mds grandes beneficios
para ¢l y su familia, porque podrd realizar obras de infraestructy
ra y de mejoranmients de su comunidad, que rebasan en la actua--
lidad las posibildades econdmicas y ¢l esfuerzo pevsonal de ese --
campesino que se encuentra desorganizado, situacion que muy blen
han aprovechado Jemasiados vivales, que con el sudor y la sangre
de la gente del campo han logr.ado grandes fortunas, asegurando su
porvenir y la de sus Jdescendientes, mismos que quizd por ello si
sientan y digan que les ha hecho justicia la revolucidn mexicana, =~
no asl a los campesinos que en realidad le han dado dinamismo vy -
vigencia a 6sta en nuestros dias,

Por este y otros rosonamicntos de fondo que ya expusimos a la -=—
consideracion Jde quienes ¢l presente trabajo consultaren, reafirmamos -
con la mis sincera honestidad v apasionado reto para que los que son -
partidarios de la raquitica cxplowacién minifundista, nada beneficiosa --
para los cjidos y comunidades de nuestro México, que en el ¢jido colec

tivo encontramus una wlucion para la socializacidn Jel agro del pafls,
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AMIGO CAMPESINO

Amign campesine mal mirado
que haces de s luchas un baluarte,
de humildes ceperanzas estandarte
v al final, s6lo sigues con tu arado,

ihevanta; va tu frente sudorosa,
jinguicta va w esplritu de hierro,
no elgas viviendo en ¢l destierro
que t¢ brinda la clase poderosa,

Tus manos callosas serin tu arma
con qu2 abrirds valicate cse camino,
que abrupto lega al fin! de w desting
tan lleno de sufrires v sin calma,

Y aunque sientas qu2 lo abrapto es lo imposible
de labrar con tus brazos campesino,
sl desgarras ty ropaje con espino
es geguro qie podran con lo imbatible.

Busca pues la luz que te flumine,
jarranca; de tu pecho el odio ciego,
v plensa aue la vida de labriego
no es pena que jamdés, jamas termine,

Mas blen sera la ruta que algin dia .
encuentre solucion a un mundo en fuego,
pucs gabes gue la gran cconomia
convierie su razon n 2se juego,
que hace cer detl mendigo on ruego,
jante maquinas doe brata fantasfa;

Que infeliz eg ru suerte asf mi amigo,
que dfas v qué naches de dosvelos,
solo tu alima sabrd d2 tristes Juelos
qu> embargan a tu pecio, jnudo clego;
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Sin embargo, ese olvids de esta triste socledad
habrd d. terminar al igual que su maldad, _
v al sentir que te ntorga con Hmpleza su hondad,
con voz humilde le dirids tu gran lealtad,

y con dulce alegrfa de tu puzblo, repicad
las campanas que scialen ol final de la crueldad

Seatirds que los Nanos te reclaman,
tlacololes vy barrancas te abrirdn
gus recursos niturales en que habran
de germinar las semillas que te claman,

jMlraj ya también relampaguea,
. Qves el crujir del tepehuaje?,
tal parece daclr que te desea
abundante produccion con su follaje.

¢Y oyes también 1 las chicharras,
a los grillos, de mil aves su trinar,
que tug pasos acompaiian al arar '
el surco con el agua el cual a solas narras....?

Despiertay, sf, [dzsplerta de w suediog,
recucrda que tu lucha estd en la tlerra,
la tlerra en la quo tienes gran cmpeilo,
Iy que ee vida, y que 28 muerte ahl en la slerraj,

( JOSINMPCEL )
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