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P R O 1 O G O. 

Con el firme pro¡x~situ de cumplir con un requisito que en esta Facultad de 

Ucrecho como en ouos Je la Universidad Naciünnl Autónoma de Méxi<.'o se ha -

esuiblccidü, de ptT scnta r a la c.:onsidcrnción de un jurado, un trabajo {X)r eser!_ 

to co1mi culminación de una carrcrn profc:;izmnl, como lo es el presente caso, 

con mi nu\s grande respeto vcngu ante ustedes scf'torcs Sirodnles, no para <lc­

mnst rarks que este trnbajo tiene muc/10 de originalidad. wmpoco para dese'!. 

bri1· junto con uswdcs las p,.ravcs deficiencias de que carece, considero más­

bícn que dt.: Jo qui: se Lrnw, L'!; que carnb1emus impresiones de acuerdo con nue~ 

tras cv')tTÍt:llCias , sobre lo q11c el\ cada t!rlO de los capíLU!Os que SC desarrollan 

prupongo, y;i criticando, reconociendo, pero wmblón aportando una lnsignifica~ 

te luz qul' VL'ngJ a achr;1r o 11 tratar de dar sotucitín a ;ilgunos aspectos de --­

trasccnJcmal 1m¡:onancia dl' e:-ie grande y grnve problema que fi)S plante.a la -

gente dd campo. Es, precisamente ésta, la causa quL•mollvó en mi persona,· 

la inquietud {:X)r revis:.1r algunas d1s¡x)sicioncs lcgnlcs que se refieren a una de 

In s fo rnu1::; dc o rgn niz.:l<.'ión y explota e ión del agro en nuestro país, refiérese -

ésta ~1 la colecliv<J, en mi concepto h1 más i;onvcnit.!mc y nada lrnposlble de ser 

adoptada ¡Y>r todos los ejidos y comunidades de la República Mexicana. 

Desde el titulo mismo ,J..:.· esta wsts cons1Jero \'Ja existir motivo de po· 

lémica, más aCm surgirá sí se entra al an:Hlsis concreto de la organización·­

que se está pro¡xmlcndo y, que en lo ¡x; rS'Onal, consídero de índudahles benef!.. 

cios para nuestros conciudadanos los campesí1v::is; a muchos les ha de parecer 

111uy diffctl pensar que se logrl' un ~xito definitivo en el campo con l8 organi~ 

ción , explotación colecttvn .it· tos bienes de epdus y comunidades, en cuyo p~ 
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grama también podrían participar los pequcnos propietarios, s1 desde luego, 

se acogen n la moda lidnd que Be exige J-XJr cuanto n 1 rl:gimcn de propu .. ·dad que 

lmpllce e~nc Cipo de organi7..ación. Sin embargo aunque es verdad que el slst~ 

ma polftlco que nctuahncnte prevalece en nuestro país no es nadti :avornblc -

para lo que aquí se pnJpuni.:, creo sinceramente que es posible en las co111Jlci~ 

nes presentes, lnicinr con gran fuer1~1 y valor y con el apoyo del verdadero -

campe si~, Jo que he denomi1uido corno el Programa Nacional de la Colectivi • 

zación del A gro, valiéndonos para esto, de todo1:1 los recursos humanos, nat~ 

ralcs y económicos que exlscnn en los ejidos y comunidades del país, así--·­

como de aqu(ilos que de 1ípo económico y de nsei:;orfa técnica y asistencia - •• 

SJcial otorguen dependencias oficiales u organismos descentralizados de1--· 

estado que tengan olguna ingerencia en las actividades del cnm¡:o; paro este­

últlmo caro, propongo que con el objeto ¡Jt: cvi4ir dualidad de funciones o in_ 

clusive co11tradicri1~n en cuanto a la lnccrvcnción de las instituciones oficia­

les, uebt· prograrnan;c conjuntamente su parLiclpaclón para delimltar bien -

claramente sus respectivos campos ele acción. 

Finalmente, gjlo me re sea explicar que este trabajo se íntegra de doce 

capítulos, siendo el capítulo primero el que trata sobre los anrecedcnres hist~ 

ricos Jel actual ejido colectivo en nuestro país, así como un análisis campa· 

ratlvo de la organizaclt~n y explotación colectiva en los paises de Rusia, China 

e Israel: en el capítulo segundo se trata de fundamentar la organización y -

explotación colectiva del agro en el artículo 27 Conscítuclonal, en los Códigos 

Agrarlos de 1934, 1940 y 1942, así como en la Ley 1-ederal de Reforma· 
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A gro ria: del .:apiwlo tercero n 1 capítulo d~cimo primero, he tratado úe -~ 

proponer un moJclo Je lo que se Llchl! cntcnder como la organizacit'n y ·-­

explotaclt'>n colectiva de los ejidos y cr•munidadcs, sean cuales fueren los 

bienes cun c¡u~: nwnten, apoy:'indorns p;1ra est•1, en ubras y nwnua\es de -

pt:rsona s con probnJo nutorldm.I en ln m.1tcrü1, así como en las puhlíca-

ciones rcali:t .. .aJa s por las lllvcrsa s dependencias e instituciones que se cn-­

ca rgun de atender los problemas rnr:1lcs y, por último, en la legislación 

vigente que sobre el p.artit'ul:-ir ex!r;te en nuestro país; el capfrnlo décimo· 

segundo, considero es la columna vertebral Je este trabajo, yn que i.:n el 

traté 1.k dcmostrnr el c6mn y por quó wnsidcrn a la organiml'ión colecti­

va corno unn :;,"O lución con mejores bencf!clo!-1 qt1e cunlquier otra, para el 

también mayor nümero de cnmpcsioos de México. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES DEL FjffX) COLECTIVO EN NUESTRO PAIS. 

EPOC1\ PR EHISP1\NlCA. 

No podfnmos omitir en el presente estudio por C.1U!WS qt.e conaldc­

ramos de fundamental import:rncln, la men.ción de los antecedentes que en -

forma más o menos precisa pudimos encontrar sobre el trab.1jo colectivo de 

las tierras G trnvi~·s de la histoi·ta de nuestro prirs. Prirncrnmcme, hemos de 

referirnos a ta ópoca prchisp:1nica, en donde por lo!'l pocos datos obtenidos -

solo nos ocuparemos de do::; dvi llzaciones que a la llegada de los españoles -

n la Nueva España, a principios del Siglo XVI, hobfan alcan1 ... 1do una casl peE_ 

f~cta organización polfticn, soda l y cultural,. siendo las civillzaclon• que 

nos referirnos: la Azteca y la Mnya. 

Entre los nztecas ¡¡e pueden diferenciar cuarro formas de tenencia 

de la tierra. 

l. - Las lierras del Ht:y. 

11. - Las tlerras de los nobles y de los guerreros. 

m. - Las tlcrriu; cuyo producto se destinaba al mantenimiento de 

los servicios públicos, y 

IV. - Las ticrrns de Jos pueblos. 

l. · Las tierras del Rey. - El Rey era considerado como la máxima autorJ. 

dad por cuanto a la disposición de las tierras que estaban dentro de su jurls· ... 

dicción, es decir. como acertadamente lo afirma el maestro Luclo Mendleta 
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y NOñez (No.43 Pág. 14), " ... el monarca era el due1io absoluto de todos los 

rerr !torios sujcros a sus a rmn s y la conqul ~LJ 21 orí gen Je su propiedad •.. " 

En estas condiciones, solamemc el Rey podí;i entregar en posesión o prople-

dad n las denub clns,·s, tierras pnrn su usufrncto, conslderándos.:: por ese 

solo !techo e.orno le~nlmcnte rcali.~ndns dichas transmisiones. 

11. - Las tierras de los nobles y de los guerrL~ros. - DaJo que ;;d mo11nrca­

aztec11 estahn fncultado pnrn dlsp<HL~r de nrnncrn inconJlcional de !ns tienas­

que comprcndfnn su reíno, prcclsnrncme, en uso de esas atribuciones po:lia -

enajenarlas, donarlas, o bien, conccds·r sólo el 11sufructo de ellas, yn sea en 

forma totol o parcial, o en [O(lo caso, hJjo -.:!ertos condiciones; d·::sdc luego -

que c~quicra de dichas formus de transmisión la efectuaba el H.ey o cambl~ 

de servicios que le ¡; ran prc:;taelo s o por los nobles en el pa lac!o real, o por­

los guerreros ·:n las luchas contra otros reinos. A rafz de la entrega que d 

monarca hada ele tierras n Jo¡¡ miembros Je In familia real, se: formaron los 

llamados mayorazgos. Por otra p;1rre, es ni:cesado advertir al resp~cto, 

que no sicmpn-' la propiedad de los nobles y dt: los guerreros emanaba del !l.ey, 

p·J2s también lo ero a rnfz de la funJacfón de los p'Jeblos. Sin 0mbargo, estas 

tierras rq~ularmenrc no las trnbajaban los nobles y guerreros, sino otros -

person<is que recibían el nombre de rnacchualcs o peones Je campo. Y aún -

más, en relación con lo anterior, igualmente es lmpo!."tnme menclon.ir que no 

siempre las tlc>rras que eran conq·.1!stadns en las g11erras s.= repartían entre-

el Rey, la nobleza y los guerreros, pues también Sllcedra que el monarca hi- ., 

clera mere(.'{] de ellas a los pueblos vencidos, cuyos pobladores quedaban en-
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lll. - Ticrrus Jestinndas a sufrogar los gastos públicos. - Es Interesante 

este tipo de tierras no rnmo por In que se refiere a 1 ffn que se daba a los p~ 

,, duetos ohtcnid,1s de ellas, sino mtis bien, por la formo en que las mismas -

se exrlornhnn. C'JJmo yn s..: hu mencionado, con la cosecha de las tierras que 

nos ocupa, se pagaban por ejemplo, Jos gastos que se originaban por las gu~ 

rnrn (dcnominéndnsc en e~tc caso mil khim:llli) y nsr tambii"n, el pago que -

se hacfa a !11 s eta se:; '1nt·eniJt a le"' y t'ro¡pcio11c~; ·"n ceremonias rcllglosas -

(cnso ·::n que rccibfnn el nombre de teotlnlp:rn). Pero como ya nl11dfnmos en 

principio, lo lntcresuntc p:irn nu~~srro estudio lo es !u formu en que eatas -

ticrr3s eran trab.1jados, y ol respecto, Salomón Ecksteln dice lo siguiente: 

"Estns tierras Fe rc:ntnh:.111 3 cualquiera que d~~s(.~ara trabajarlas, o eran cul 

clvadas coh:ctlv:miemt· por los lrnblwntes de las aldeas veclnaa", (No. 20 -

Pég, 10). De lo anter!01·, podemos opinar q'Je se trata de uno de los prlmc -

ros 11ntcccdenws de rrwstro ('j ido colectivo, puesto que por primera vez se· 

h:<ce mención a la forma de explowción colectiva de tierras entre los azte- -

cas, sin emha1·go, sobre el p.:irticubr no pudimos cncontnr más anteceden-

tes con los cuales conocleramos más n fondo cómo se originaba el trabajo -

colectivo en las tierras de que se tnm1, por lo :¡ue 110 podemos asegurar si~ 

sea t-sre el nntcced:mte directo en nuestro país Je la hoy denominada explot!!_ 

ción colectlva dd campo; pero si en algo vlcnc n reforzar to que se ha dlcho, 

no es por dem6s citar también que el Profesor Manuel M. Moreno (No. 38 -· 
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Pag. 42), precl sa !gua !mente aunque rcfirlC!ndose a la proplcdod de estas tie-

rrns, que ernn de cnr:krc:r colectivo. 

lV. - Las tic rra t' ¡Je los pu(•hlos. - Para e 1 o!Jjcto q1Jl' nos hcrnos propues-

to, es en Ct>to forn1.:i Lle 1e1¡._~;1ci;1 1:11 In q;¡c con todJ seguridad po:Jc:moH af!r--

mar que s~ halla el primer antt~.~._.;Jcntc del ejido cok'c:Livo y más concrcrame_!.! 

te en \ns t icrrJ s Jd puchlo dí.!nom i1w.ia ~; :dwp~·t la ll i. Lo anterior t ien(;~ su -

fundamento en lo siguiente: la1~ tribus .1:.:rc,.-.1!; que proccJf3n Jcl norte y que-

al esrablccersc 1..•11 d lugar ddiniti1•0, o como''º die·~ por algunos '~scr!torca, 

el lugar clc)!id"1, constn1L~ron sus hog<;i·es, a la vez que delimitaron lris tic-

rras que habrfan de cultivar parn su m1bsimenda. Es~1s tribuH o grupos az-

tec3s ·,;stabnn formados por pt;.•rromrn qu,__· tenían una Jvsccndcncln co:nün, y-

que para cualquier dcci Hi<'in importante estaban sujetos a In ~1utorldacl d:;l in-

dlvld;io m<b anci:ino; ·~obre esto, el Profesor Manuel M. Moreno (No. 38 ---

Págs. 42 y 43), transcribe c,1 su libro, una referencia que hace Pomar y Zur_!, 

ta en su obra denominada "Relnclones de Tcxcoco y de la Nueva España'', la-

cual por considerarla de g1·an importancia, me permito incluirla en el presc!l 

te trabajo ·~ ••. calpullí o chinancalli, tpc es wdo uno, quiere decir barrio de-

gl.!nte conocida o linaje antiguo, que tiene Je muy antiguo sus tierras y térmi-

nos conocidos, que son Je Jquclla ccp:1, barrio o linaje, y las tales tierras -

llaman calpullalll, que quiere decir tierras .k aquel barrio o llnaje •.. " 

"Las tlcrrns qw.~ perneen fuP.ron rcp:irtlrnicntos Je cuando vinieron-

a la tierra y tomó cada linaje o cw:drllla sus pedazos o suertes y tL'rmlnos · 

señalados para ellos y para sus descendientes, e ansf hasta hoy los han pose~ 
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do, e tienen nornhrc de calpullec, y estas tlerras no son en partlcular de -

cado uno Jet bJrrio, sino en común del cnl¡Ytll!, y el que !ns posee no las -

puede cn3jcnar, sino que goza de ellas por su vidn y las puede dejar a sus­

hijos y herederos. Calpulli es singular e Calpullec plurnl. - De estos cal­

p~illis o barrios o linajes, unos son muyorcs c¡11c orros, según los antiguos­

conquistadorcs y pobladores las rcparrfan entre sf a cada linaje, y son para 

~r y para sus dcscenulci1tes, y si alguna cas,1 se acab.i, o acaba muriendo -

todos, quedan las tiernrn ni cnmCtn dd c.dpulll, y aqml ¡;cñnr o pariente ma­

yor -el chlnancaller- las di.\ a quien las h{J menester del mismo barrio, como 

se Jin1 adelante". "Por manera que nunca jarn1's se Jab:.in ni dan las tierras 

a quien no s<.!a natural del calpulli o !i,1rrio", -agrega Zurita-, y dice a con­

tinuación: " ... podfansl' dar estas tierras -las del calpulli· a los de otro ba­

rrio o calp:.illi a rt.!ntn, y era para las :1'.~cesidades pllbllcas y comunes del -

calpulli". "Si alguno habfa o hay sin th::rras, el pariente mayor, con pare­

cer de otros vkjos, les daba y da las que han de menester conforme a. su -

calidad y posU)ilidad para labrar, y pasaban y pasan a sus herederos en la 

forma que se ha dicho •.• " Si uno tenía tierras y las labraba -agrega Zur_!. 

ta·, no :::e le p<día entrar en <'.·llas, otro, ni el principal se las podía quitnr 

ni dar a otro, y si no eran buenas las ¡){)._!fn d12jar y buscar otras mejores y 

pedirlas a su principal, y si estaban vacas y sin perjuicio, se las daban en 

la forma qlt:..' s.: !11 dicho". "Cada calp~11ll tenía sus tlerras propias, y asr 

ningún cH lp:Jlli ten fa qile ver en las tierras que penenecfan a los demás nl w 

los otros poJían i11111isculrs~ ..:n lo reltltivo a sus terrenos". 
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Como se puede observar, In plena propiedad <le las tierras del ni_!. 

pulll pertcnecfíl al p1wh\o como un rnJo, sin embargo, C:stc las daba en usu­

fructo a las fnmflias con la condición Je que SL' transmitieran ele p'•dres a • 

hijos dentro ¡,_kJ mismo hnrrln ,. ~·: trnhJjnran sin interrupción alguna, ya -

que de abandonarse el culth'o por mrts d·:· ,J,Js ,1ños c'Onsccutlvos, o hicn, cle­

enajc1rnnh' los lotes por pcsona s de 11n barrio J otro, implicaba la pórJidn -

de los mismos, odjudic11ndolos a las familias que no e::;tuvicran usufructuan­

do tlerrn algumi; csw, desde 111cgo se hacrn por acuerdo del consejo de <rnci:: 

nos y de la persona tarnbi{·n nndano que actuaba como autoridad suprema del 

barrio. 

De lo litado puede concluírse, que las tierras dcnomlnadns catpu· 

lalli que trahajab:'ln lndividunlmentc familias aztecas dentro dt' su b::irrio re~ 

pcctlvo, no p'Jc·den l'Onsiclenina~ de ninguna manera como antecedente Jcl 

ejido .::ok.:'.tivo a~·nrnl, yo q·,w a r~~sar de clc~cirsc por muchos autores que esas 

tierras eran de proplcd:id comunnl, e~te tórmlno jurnós podemos M;(~mejnrlo­

al tórmlno eolectlvlzucíón o colccti\·o, pu1.:s uno cosa es que el pueblo o barrio 

s.;oo en sr el que tenga Iu propiedad común de las tierras, y otra, que además 

de que fuera la propiedad lL: e;:;rns ti(~1-rns Je los barrios, las mismas fueran 

trabajadas en conjunto; l~s J·.:!clr, que al efecto nos~ hubiera hecho el seilala­

mlento Individual de lotes para trabajarlos cacl:l familia, tal corno sucedió con 

esas tierras llnmadas Calpulli. - Sobre el pa11iculnr y para reafirmar lo quc­

ya hemos menclonaJo, nos permitimos transcrlblr una cita que hace el Profe­

sor Manuel M. Moreno (No. 38 Págs, 43 y 44) "Como se \'1.' 1 ~· \•oMendo a • 
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las calp111lnllls, ést::is eran tierras comunales que se distribuían entre lus -

divc·r11as familias ,L•I cnl¡:tJlli L'll atcrh'i6n ,1 b.~ nccL•skL1dt's de célda una dc­

cll~1s; c·r~111 i1inlicn:1blcs, p('ro en cmnbío eran licTc:ditr1rlas dentro de cada -

farni\in ¡nnicllLir. l·:~to va indica un cieno grado de individualización en -

el r(•glnwn de· p1upil'dnd, que lxlslMÍ(J por sf :-iolo para desechar tcxla hlpó­

tc};is rd:H.:in:rnda ,.:nn la supremn organiz~1ci1~n tribal de los aztecas, cuando 

11\Cl°;<i.: f'•)J" lo q·J(' hHCl~ el perfodf'J histórico Je: C8te ['>'.lCblo, COlllprendlcJo ;;n­

rre ]¡¡;., conq:1lsllls de lrzcnat 1 y la toma de Tcnochtltlán por los espatiolcs. 

P1·c.:isa advertir, por ühlmo, que t'I litular dd Lll:!rL~cho a ·estas tierras co­

munaicE, 1111 '.:ran loo: i1hlh•iduos particulares, ni los jefes de familia como -

ri1wesent:111t1·~ .I • "'"' hljoq y ¡fr·rnl\!' p1rlentes, sino •,·I calp·.dli mismo, la -

n{f,ntp:1d(1n cr)111u11<d, qt1t· en cierro modo puede· s•.'r considerada como una -

pcn;nna moral, L'.Vl'srida Je c:1pacidad jurídica, tocia vez que podía válida-­

mente, !'e¡,,rún no1; lo afirma Zurir'-1, contratnr y obligarse, pues p<.idfa, rc-­

prcsc:ntado pnr st1::; kgftlm:1s auwridJth.•s -t'\ chinancallcc- arrendar una pa~ 

r.c .Je In s bienes cornuna les y a cdona r en derecho". 

Sin embargo, el pueblo turnbién poscfu otras tie1·ras n las que se -

les denominnh; altqv,r1nlli, q·w ~'ran rt'lTt;nos tambi6n JL' l'ur;'.lcrer comunal. 

Altcperl, pueblo n población y tlalll, rkrra. En relación con estas tierras, -

se dlct.:· que'. aunqu'.~ la n:.iJ:J propieda:t la ten fa d barrio, no fueron susceptl- -

bles de rc¡ianiclón, lo que quiere decir qut~ no se trabajaban individualmen­

te como el colpulli, sino t:n formo coki.:tiva, destln~nJose el producto de las 

mismas a s~1fragar gastos públicos ... Impuestos que tenían que pagar las fa -
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millas, aunque también se aprovechaban en albrunos cnsos ;iarn pastoreo, re 

colección U(;' lcii:1, cte. En rl'!i.lc'ión .·on lo ~'xprcs;1Jo, S;_¡lomón Eckstcin 

(No. 20 Pllg.11), nos dlcc~: "En contraste con el Cnlpulalli, q1w estaba divi· 

dido entre los miembros del barrio v cni trabajado indivídualmentc, el Alte· 

petlnlll (tierrn del pueblo) no estaba parcelado o u:rcado, sino que era ulí­

llzat.lo en Ci)mún pa.-a pastoreo, recogt'r kiia, l'tC.; algunas vece:;, cicrras­

porcloncs del •1ltepctlulli eran cultivaJas cnlectivanwnrc con objeto d..: o~te­

ncr fondos para cubrir los irnpu1:stos y :1lgu1108 gastns públicos". 

Lo J11tcrior nos hace ilfirmnr con toda seguridad, que las ticrrati-

denominadas altepct la 11 í sf so;1 el <rntect'dcntc rnds ant ib'llO entre los aztecas -

y tal vez en toJa nuestra hl ~noria, dL:\ anua 1 cj Ido colectivo, ya que aqur sr, 

por prlmcril vez se liabln de 1Icrn1s que <n1nquc tK) en toJos los casos y rota!_ 

mente, se ;rabajan cok.:·tivamcn1c, tlestin~ndosc cd producto de: las mismas 

il cubrir ciertos gastos de cnrilctcr público -~ Impuestos que a pesar de que -

no se menciona sobre que cucstio1lL's :iC fijaban, es ,lv suponerse que lo fue -

ran como pago a cambio dC' algunos actos de comercio que s·:: les permitía a 

las famil!as. ·· Aunque sobre esto mismo, la Docton1 Bcrtha íle~Hriz Ma1tí· 

ncz Garza ,~n su o!Jra tituladu "Los Actos jurídicos Agrarios" (No. 40 Pág. 

2.3), además de qu .. · tamblón afirma que los terrenos denominados altep-::tla~­

Hi se " ... trabajaban colectivamente por turno oblig;norio a todos los míe~ 

bros del calpaJli. "; por Jo que hace a los productos, nos indica que una parce 

de ellos " ... se destinaba a los ga stus públicos del pueblo y al pago del tributo; 

y la otra parte se n:sen•aba para anda nos y una última parre a Jos cnfer·­

mos". 
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REGIME!\ DE PROPIEDAD DE LAS TJERRAS ENTRE LOS MAYAS. 

De nc11c>nln :~on los nntccedcntcs -::n algunas n!Jras y folletos, la -

organización d<? la propkda:I ;Je las tiern1s J-· cultivo entre los moyas, se -

afirma fue de' cadcter comunal, ya que· las tierras en principio, no fucron­

fnicdonJJas, sino que ..:ran trubajaJ;is por In persona que primeramente t~ 

mara posesi(Jn de ,lct:erminndn sup·-•rficic. Al levantar In cosecha, este pc­

dno de ti~~rrn por lo IT)l;ti!ar se dejaba dcsc<ini1ar por,_,¡ tlrmino dr! uno o -

dos años, con el 0!1jr..>to ~ic que recup~rnra Jns ckmcntns que había p~·rdido, -

después de lo cu::il podía ser cultivada nuc\•amcntc ror otra pcr~J1ia. Como­

se verti, di: ninguna mam'rn podemos r1sGm•'jar ese tipo ch! cx1¡lotac!ón que -

realizahsn los rnaya", al rtlgimen cnlectivo actual, pues existen :1 nuestro -

p3rcccr dos ~rnnd.:s difcrrnc!as: Primern. - Emn: los mayas no se fraccí2_ 

nó la tierra cfectl\'amcntc, pero t:nmpoco le fue entn•gada il un detcrminado­

núcloo de ¡xiblacíón, claro en un estado mi\ s rudimentario, Integrado por 

unas cuamn~ famllins, wl como si: hacL> con las sttpcrHcics que sf se entre­

gan actua lmcnte a los ·~j idaturios y, Segunda. - En vírtud de que las tierraa,­

no las ndmtnisrnüin una autorlda:l que actu.:rra como repres·.cntante del pobla­

do, los mayas mmnbun posesión Je la superficie del terreno que mejor le.s -

p..:irecro, sin que p.ira ello existiera r..:stricción algunJ, Je lo que se desprc.r! 

de que los mayas no explotaron en ningün momento sus tierras de manera -

cokctlva; Bo!::lre estl' p'Jmo el maestro Lucio Mendictn y Núñcz en su obra • 

(No. 43 Pág. 24 ), incluyó un párrafo q'..le el hlstoriaJor Juan Francisco ~olina 

SOlfs escribfo en su "Historia del Descubrimiento y Conquista de Yucatán'.', -
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pdrrafo que por considerar apoya lo que antes ya cxpl leamos, nos permitimos 

transcribilo en seguida: "En un pnfs .:01110 Yucat/\n, privado d~~ minas, la ti~ 

rra tcnr11 que ser la princípal fuente de sustento para la población, no ~tabfa­

propiccllld exclwilva en lo.•; tt:IT• :1os: 8(' conscrvah:rn en el dominio púhlko; -

su uso era del primer ocupantt:; y la ocup.1c!ón mismn no daba sino un dere­

cho precario, que subsistfo cuan10 el cultit.'n y cosechad~~ la mit·s. Pasnndo­

cl cultivo bienal, la pradera volvfn al usn ptlbllco p~ra s...:r utilizada pnr otro 

cuando los al1os Je lmbics<::n reslitufJo la i; conulc iones noccs,1rlns pa rn el l'.l~ 

ttvo. El uso común de los tierras es tradicional entre los muyas, qul! aün -

al presente, con dificulrnd s·· n.:signon a la propiedad p:irticulur y exclusiva­

de los tierras de lnbrnn1a, Concurre a ello el c<trúctcr csp':·clal ele (~stos, • 

que no permite cultivar rn:ls Je doi:: .lt'los un::i misrn;1 fajLI de tierra sin dejarla 

descansar p3r:i que recu!H'c por sf sus ck111entos J:.~ fcnilidaJ'. 

Sobre los Mayas, terminaremos diciendo que, lo Onlco que subsis­

tió en todo caso, fu6 la propiedad comunal de las ticrnis y demlí;; recursos • 

de la naturaleza, es decir, las gentes tenían libre acceso para tomar posc·­

slón de los terreno~; que fti::ran a cultivar, y, asfmísmo, del ag1a, leña, fru­

tos y algunos ~1nlmulcs, p·.wsto qth; no penenccfan a ni11gu110 '..'íl p,irticular, p:?_ 

ro Insistimos, que no c:mocicron y menos pnictlcaron la agricLllturn colecti­

va siquiera en forma rudimentaria, pues los trabajo<; que rcqucrfo la labran­

za d~ sus tlr.rras los hadan los jefes Je familia, quizá con los integrantes de 

ósrn, más no de otras pe·~sonas. 



15 

EPOCA COLONIAi. (1517-1810} ----------------

En el pcrfodo quu comprcnd::: la llmnada ópoca colonlal, a partir 

del 11110 :k 1.517 n 1810, s .. · pueden Jimingulr bien claramente tres formas -

de prople-da<l con cnracrcrísticaf' muy particulares c0dn una de! ellas, eran -

las mi::;nrns· lJ propkdnd de !M cspaílolcs, In propiedad d·2 los ptieblo.i:i lnd_!: 

gcnas y la prnple,lad de la iglesia. 

Pnr r•1zorws obvins, en el pn:Rcnte estudio solamente hemos de 

rderirno¡:; muy ;.;upnf!cialmc111(' o In" formas de propiedad que no tengan a!_ 

gD que ~'í'r rnn el terna a .Jcsnrrnllar, siendo por !o tanto mcrarrwnte enuncl~ 

tlvas las referencias¡:¡ t:'tleF cásos. 

l. - f'ropledn:J tk los cspnfinlcs. - Esrn propicJad aparece a Pª!. 

tlr de las primeras co:iquisl'ns y ROjuzgamlcnros que llcvnron a caoo en las -

tlerr~s de la Nuc·va EBpaña !os ex1wdiclon¡¡rfos cspai'\oles. En efecto, se h~ 

bla de que cuan.Jo los C!Olpafíoles lograb:rn -;orncrer a una población indígena, -

''el botín se repartía cnrre cnpitnncs y soldados en proporción n su categoría 

y a lo que ca:ia quien hubiese apon~iJo ::i In exp2dición hacl(>ndose otro tanto-

.::on las tierras "tributos" <No. -13 Pó¡.;.41 ). Dcslk' lu:go qué! estos rcpar-

tos "°stnban auwrlzad0s por aquellos Jccreros reales expedidos para regular 

la situación y d trato de los !ndfgenas de las colonlns, a los cuales en su con 

juntos, .. les llnmó Leyes d!' Indias. 

Pero no s·olamcnte <JXisticron los repartos en la forma como ya 

se ha mendC1naJo anws, pues con posterioridad aparecieron también las -· 
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mcrcedades y las encomiendas. Eran las mcrccdadcs los rcp::irtos que a rn~ 

ncrn de estímulo para colonizar las r;rand::-s cxtcnsio·ws d . .:- tierra, lrndnn lns 

pcrAonas que cncnbcznban un:i expedición, condícionnndo cllci10 repano, a que 

fuera conflrmndo por unn di¡.;poslción real dcno:ninacla mcrccxl. 

Lrn cncomtc11dcJ!' L~r<111 rn'1s que la propiedad de tierras, de in­

dios, qu~ tn1haj;.lban c:-..11lntados en léls tierras qu:.; se otorgaban por merced 

real a los espailolt::s, sin :111b:1r¡;o, parn disfr«11.ar csl: n;parto de indios, se 

decfa que eran entrcgnclos n lo'-' :.'t.Vd11olcs p:ira qtw se les instruyera en la -

religión cmólka; en r,_·ladón '.·nri esto, el Maestro Lucio Mendiern y Núñcz -

en su libro Je "El Problema 1\grario 1.k ~IC:xico'' (No. 43 Ptlg. S:l) incluye -

la sig·utcntc refcrencin que li;icc Solórzano y Pcn~yra C!ll su obra Polftica In-­

diana: "Y porque respccw de lo rcfortdo, les dnhan los Indios por tiempo -

limitado y mlentros otra cosa no díspuqlcsc~ el Hcy, y k:s encargaban su in~ 

trucción y cnsc·t1anza en la rell~ión y llucnr1s costumbre, cncomendl\ndolcs -

mucho sus persorrns y hu'.:n tratamiento, comenzaron estas rcpartlclones a­

llamarsc Encomiendas, y los riue recibían los indios en esta forma Encome~ 

deros, o Comcnd1fü1rios, del verbo lntinn C'.01111ncn,lo, que unas v~ccs slgni­

ficHbn recibir alh11111a cosa en guarda y clcpósito, otras n'ciblrla en amparo -

y prorección, y como bajo su fe ... " 

11. - Propiedad de los pueblos Indígenas. Aqllf se pueden distl~ 

gulr a la \'CZ cuatro tipos d•:: pro¡¡iedaJ indfgena, mismos que eran 1-.:conoci­

dos por las leyc s españolas: el fundo legal, e 1 cj ido, las t!errirn d.:i comt1n -

rcpartlmlenro y los propios. 
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a). - El fundo legal. - Ern unn superficie de terreno en forma­

de un cuatlro:.lo ~k· 600 \'aras h:icia los ~'.Uatro puntos cardinales, en donde -

los indígenas cor:~truycron "ll~.' ;13bitacioncs. Esas (100 \'arn~: se contaban a 

p::trtir de 1 cent ro ,kJ puc-blo, s k:ndo este punto donde se L' 11contraba 111 igle - -

sin del lugar. Esta supcTfkil' <.:Tn quiz~ In única qtw rea !mente poscfan los­

indfgcnas dcspul:s de! los dcs1)0Jo'.:' que.- co:110 yn dijimos, disfrazados d0 un -

caré'!ctcr legal, fueron objeto por parte cJ~ los conquiswdores cspaiioks. ~ 

bre 2stc tipo de propieduJ el Maé!stro Ludo Mendiern y Núi\cz c.llce lo slguic~ 

te: "El fundo legal debe cntendcrs.: como la mfnim~1 v no corno la máxima e~ 

tensión que Jebcrfa tener cada pueblo. Tambión debe c.·on::;lderarsc únlcame!!_ 

te como el casco del pueblo en el qu~~ no estaban compn·ndido~ los tcrrcnos­

dc labor dcsign~1dos para la subsistencia de los habit~1ntes, ni los que posefan 

~stos ames de sc:r ru1ucirJos a pueblos, pct:::s L'll !J l'c"ll c(~duln J~ 19 de fcbr~ 

ro de 1570 se dl!;puso: ••• e porque con mas voluntaJ y Je mejor gana se -

junten los ynJios l.!11 poblaciones, cstar{:[s aclucniuo que no se les quiten a -

los que ansi poblaren las tlcrras o granjerías que tuJicren en los sitios que­

dejarcn, ames prouereys que aquellas se les dejen y cons~rucn como los -

han tenido :ia st:.i aquí . . . (No. 43 Pt\g. 69). 

b). - Los ejidos. - Son terrenos cuyo aprovechamiento era co- -

mún a los indígenas, y no eran propiamente tierras de cultivo sino de agos­

tadero; sobr~ el panicular, el Maestro Lu..:io Mendieta y Nú:1ez cita en su -

obra, un mandato de Don F dip·.: ll, de fecha 1 º. de ,Jicil.!mbrc de 1573, qu.:! -

a In letra dice: "los sitios en que se han de formar los Pueblos y Reducclo-
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nes tengan comodidad de np;uns 1 tierras y momes, entradas y salidas'/ to-­

branzos y un ejido 1fo una lcgu:i <fo ta rgo, donJc los indio~ p'J·~dan tc112r sus -

ganados, sin que se revuelvan con otros de cspnílolcs" (No. 43 P~g. 72). 

Nos atrevemos a afirmar, que en d presente cnso noH encontr~ 

mos con el segundo amcct::dcnte, claro desde luego, no con lns carncterfotl­

cas actualeE, de la forma d(: cxplowdón o nprovccltarnlcmo colectivo del ca112. 

po en nuestro país, ya qu~! rnmbi~n a sr coincide en afirmarlo el Maestro Me~ 

dieta y NOñcz, a 1 cleci r que: ''En los pueblos funJn:los por tos Indios hnbra -

también nlgt1naR tierr<1s, comunales en su aprovcclwmlcnto, conocidas bajo­

el nombre Je Altepctlalli; estas tierra¡.; contlnunron con el mismo destino y­

fUeron para (~stos pueblos lo que el ejido en los de nueva fundación". (No. 

43 Pág. 73). 

Aunque en la anterior a sevcraclón el Maestro Lucto Mendictn -

y Nat'lez, al referirse al Alteperlalli y al ejido, dice que tienen el carácter -

de tierras de aprovechamicmo comunnl, segün ya dejamos asentado cuando­

hablamos del Altepetlalti, creemos mi.Is bien que no deberá Jt~clrt:ie que se -

trata de terrenos de aprovechamiento o ~so comunal, sino colectivo. 

e). - Tierras J,2 común ri:pcircinllcnto o ele parclalidntL:s indfg'.:. 

nas. - Son las superficies formadas por aquellas tierras qu~ a la funJaclón -

de los pueblos indígenas aprovechaba cada uno de los miembros del barrio, -

o bien, las qu~ se otorgaron a los pueblos de nueva fund:1ción por c~dula n:al 

de 19 de febn:ro de 1560; est11s th:!rras, asr como los que fu.;ron conc..:·did.1s­

por disposiciones o mcrcede!! reales, constituyeron lo qut? se llamn tierras-
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de común repartimiento, cuyn propic<lad era comunnl, pero ~e se cultivaban 

JI iguJ! (j!l~' !J~ ,J.:1nnniin;1das C:ilpulalli Cil rnrnia individual. 

d). ·· Los propios. - Eran ten·cnrls que por dlsposlclón de los -

Rr}yes ~Je> Espafü1 se' otoq>;aron a los pueblos c~-palloles y a los d!.! indios de -

nucvn fund:ici6~1, con d oll.lcto de st1fraw1r sus ga¡;tos públicos. En la Nueva 

Esp::ifi¡¡ Jos a yunta miento<; ~· ra n lns auto rid~1de .« qw.:! en forma dtrecta concc - -

dfnn a los vcdnn<:i tk los pueblo:; esos terrenos para su explotación y aprov~ 

chamic11to que vra individual. 

llT. - Propiedad Je lu lglcsia. - Al igual que los conquistadores 

e&1x1floleF, los religfosos que vinieron acompaílanclo las expediciones, no • 

llcgnron a territorio de lo Nueva España tamo por instruír en In fé rellgio!JU 

a los naturales, puc~ a t ravós ck unos poco~ arios, lograron :.idr¡uirir 0n pr~ 

picd,1d por concepto de limosnas, solares '-'fl los que constrnyeron con el -

trabajo de Jos indios sus conventos, y posteriormente, a título de donacio-­

nes p:i rticu lares ta mbi(n p..i s::i ron a fornm r pa rtc de In riqueza de la iglesia 

numerosos bienes raíces, o en m1 dcfccto,sc establecieron lmpucstos a Jí-­

chos bienes a favor de 1 clero; a lo dicho, debe agrega rsc, qu-:-, Ja iglesia no 

pagJha irnpu(~sto:-: par los bil·11:::,; que tt:~nra en propit.:d:id, ac!ministrab;:i, o ~~ 

11 ra ~n '1ipotl'ca a cambio de caplca les qul! en efectivo prestaba a particulares, 

y .. ~sto mismo ch::ó unJ situación desesperante tanto en Espai'la como en sus 

Colonias, q;1c a los bienes que la iglesi:i rosera se les denominara de manos 

mui.:rtas, pu~s no podían ser vcnllídos fácilmente, n::tlrándolos en consecuen 

cla d;:l comercio. 
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A rnfz de lo anterior, en el aí'lo de 1737 y ya por presiones ec~ 

nómicas Jcmnsindo considtTnbks, In Co1·on~1 Esp1111oln Ct:lcbro ·.in Concord~ 

to con la Santa Sede, con c.'l objeto de c¡uc los bicn·::s ·~'clesf;1sticoo; fu:ran de­

clarados no (.'\r .. •ntos del pago :k impuestos, al igual qu·_· lo ~:staban las pro-­

piedades civiil'B. El 27 dt' agosto de 179), 3 trnvl'.:s de una cédulu real se -

impuso una alcabala del l.5% sobre el valor Je lo~ bienes raíces que ;1 título 

de proplcJacl a:.lqulríern el ckro, lntcnt6ndosc: con esta medida disminurr 111 

amortl7 .. 1dón. 

En 1808, u\ haber sido suprimido por Napoleón•.:! Tribunal de­

la Inquisición, orden(¡ igi.ialmentc que se redujera a una tercera parte el nt1-

mcro de los conventos existentes en Esp;ifia: sin embargo, su hermano Jccl~. 

ró ta dcsap;irlción total de ellos. Con posterioridad los gobiernos csp:iñoles 

aprobaron lo :interior, ordenando ;:dcrnth qut' los bienes que fueran propic-­

dad de lns corporaciones suprimidas, se ckclnrnran nacionalizados a favor­

del Gobierno. 

!lasta 1821. no cncontramns antecedente alguno sobre la explo­

tación colectiva de los territorios de Ja Nueva Espa1ia, sino mlis bien, todo -

to conrrarin, pur;·s con .:1 propósiro J~: quvr..:r Jar solución a innumerables -

levantamientos de parre de poblados inclígcnas, el gobierno ~spañol, y concr~ 

tamcntc, las Cortes GL·m~rolcs en ausencia d2 F1'nw11:!0 VII, mandaron r.:d~ 

cir a propieJad panicular los terrenos bJldíos y algunos de carácter conm­

nal, pero al Igual que oi:.ras ordenanzas reales, esta dlspo::;lclón t:1mpo..:o fué 

aplicada, slenjo en última Instancia d pro~)lenm de la tit'rra una de las cou -
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mis que en esencia provocaron en 1810 t.d gran movimiento de Independencia 

cncabczadl) por don 'v1igu2l llidalgo y Costilla y don Jos~ María Morelos y -

Pavón, dM cur:is cuyas espcranz.is se fincaban en lograr la liberación de -

los indígena:~ de los trabajos y malos tratos a.que los tenían sujetos los es­

p.111oles Ju1-.:inte tres si~los ntrAs. 

En el período qu' comprcnd1:! de la Consumación de la Indepen­

dencia, a110 de 1821, a las Leyes de~ Hcforma año d(! 1856, no es de mencio­

narse ningún h~:d10 rdl!vantc sobre L'l tuna que se desarrolla, pues lo único 

que podcnio!-' citar son los diversos decretos, leyes y reglamentos que se e~ 

pidieron con el ffn de lograr la rápiJa y adecuada colonlzaciórt en grandes -

cxtcnsiOJlC'S de terrenos baldíos, cosa que n final de cuenrns no tuvo el rcsu.!_ 

todo ·~sperado, debido prlncipJlmemc, a In idloslncracla del indígena de nUt!;;!_ 

tro pafs, qul' ya desde entonces Ht! rcsl!=tfa a abandonar su lugar de origen -

para lr a o:ras tierras .1 lm.,car nu:~vos horizontes de progreso, contribuye!!. 

do tambiC!n a :!llo, la us[.stencla tan defectuosa que se planeó de parte de las 

auroridades que se propusieron llevar a cabo ese plan de colonización masi -

va. 

Durante el p::ríodo que comprenJ0 del año d.:: 1856 a fines di:! -

ese mi ~mo siglo, convíene asentar los s[guicntes acontcclmientos: 

Dada la participación directa dé!l clero en las cuestiones potr­

tlcas hasta antes uel movimiento Je Reforma, el 25 de junio de 1856 se die~ 

tú por el go!>lcroo .::n funciones, la Ley di: [).:;samort!zaclón, cuya ftnalldad, 

al decir del Mn.'.!stro \.1cndieta y Núü::z (No. 43 Pág. 120), fué económica, -
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ya que de lo que se tratabn era que la~ propiedades que ad111inistraba la igle­

sia, Impulsaran el rrogrcso .Jd corncrLlo, In s n rtes y la inJustriu, y no ta!!_ 

to que se camblora en formn radical la propiedad de la Iglesia hacia los par­

ticulares, aunque en último ttnnino esto ful! lo que fiLtcedió, y lo peor es qu:; 

la propledaJ no pas(l :i man(ls de los ;irrcndatarios dL' esos bienes, sinoª· -

Otl'BS personas que hicieron los denuncios l'l~spcccivos y que al no haber dis­

posición ex-presn L"n la Ley de Desnmoniznción ?ªcitada, pudieron hacer los 

que quisieron, cnnvirtiC:nclose en granel;;~; lntifUt1distas, en detrlmemo de los 

lnJrgenas y los ya ~L~ por sr pocos propil'tarios. 

TreR at1os dc:spuús tic expedida Ja Ley de [)csamortlzación, fUé 

prqmulv.ada la Ley de Nncio1rnliznci.ón de los Bienes Eclesiásticos J2 12 de j~ 

nlo de 1859, en cuyo Artículo 1 º. scc: estableció que la Nación s.::rfa, a partír­

de esa fecha In que tuviera el do:ninlo de toJos los bienes que d clero :iuble­

ra venido admin!stram.lo, sin lmportnr pnra ello -:'l tftulo en qu::.: los hicict'an 

valer, ase como tampoco la clase de predlos, derechos y accion·:s, su d2no­

minncl6n y a favor de que n quien se hayan dr:.stinado. 

Al igual que la Ley de l.)esamortlzación, esta Ley de Nucionall­

zació:i de los Bienes del Clero no sirvió m:'ls qu2 p.1ra cambiar Je manos los 

bienes rarees, antes de ellas en poder de la Iglesia y ahora bajo el dominio -

de personas que por la cC1ntldad de propiedades qu·~ ndqu\rieron se les deno­

mina latifundistas. Aunqut: tampoco se debe pensar en forma pesimista re! 

pecto de tales Ord·:'namientos Jurídico~, p'1::>sto que si bien es v..::rdad que los 

bienes ecleslastlcos solo camblnro:1 de· manos, no lo es menos cierro el que-
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ahora el Estodo y no la iglcsin fu(: el que, en todo oiso, se subrogó en los -

d1~rlé'ci1os de óst:i última sobre In s fin ea s de samorttzacl.1 s y los capltn les im -

ru(•Stos, lo :¡ue a nuestro juicio no vino a ser otra cosa que una medida dec_!. 

sfva de carácter político. 

En la Constitución expedida el 5 de febrero Je 1857, el Congre­

so Co:istltuyente sólo ratificó !:1 Ley de Desamortización promulgada el 25 de 

junio Je 1856, r p•>r lo rnnto, en forma cntO)!órica se~ dc:claró la lnwpacldad­

lcgal de toJas las corpornciones civiles y relip:losfls para adquirir en propie­

dad, o administrar bienes raíces. 

Se dice que de ant:.•nlo con lo dii;pucsto por el Artículo 27 de la 

Consritución, los cj ídos dejaron de ser propledncl de los pu(:blos. Igualmente, 

se afirma por el Ma·.'.stro \1cndlctn y Núñez (No. 43 Pág. 130) que o rafz de 

la Ley Je Desamortización, asf como de la rcd~icción dd 1\rtfculo 27 de la -

Constitución de 1857, su lrnbfa venido haciendo una interpretación d~ ellna -

con consec·uenclas muv pcrjudlciales, al declararHc que, según dichas di~ 

slclones qu~daban extinguidas las comunidades Indígenas, y como resultado­

de ello, a la vez, quedaban privadas de personalidad jurídica, . 

Con posterioridaJ a la Ley Fundament:1l comentada, fueron .=x-

p~dldas nuevamente dos Leyes de Colon!zactón, de fechas 31 de mayo de --

1875 y 15 de diciembre de 1883, por las que se quiso dar gran facilidad a las 

p~~rsonas que desearan establecerse en terrenos baldíos, una de cuyas faci~ 

dades lo fu~ la panlciración de las compa'.'tfas JesllnJadoras, a quienes la - .. 

segunda ::le las leyes aluclidas les daba hasta la tercera parte de los terrenos 
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propué'stOs para In coloniz;idóa, o c:n su caso, la tercera parte del valor de-

eso:::; terrenos deslindados pnra las mismas. Como logros obtenidos por las 

Leyes citadas, as{ t"Omo ¡)():· las C(i111pañf1rn deslindadoras, lo fueron una vez 

mñ s, lri cJccode11cia de la pef¡11cñ:1 ¡mipicdacl y la CH'(lclón ele mtis lnt lfundios, 

al \'cndcrse los terrenos d•c.•slitv.bdos a terceras p:.:rsonas y los aJquiridos -

por las compai\fas deslindadoras a un número muy reducido de pa~ticulares. 

Con fecha 20 de j ul lo tle 1863 y 20 de julio de 1894, se promul-

garon las Leyes ,Je Terrenos Bnldínf: considerándose como tales sc¡~ün el 

primero d .. ' los Ordt·11amknto~: mencionados, los terrenos no ocupados, los-

ocupados por qulc1ws no tcilfan derecho por cnrccer de título, o por que éste 

proviniera Je autoridad incompcce11tc, y por último, los ocupados por las -

personas que la Ley consltbruba incapacirndaH parn adquirir tierras bnlclfas. 

La segunda k las LcyL'S que nos ocupa fu6 ya m[ts preclRa y trató de reme-

dinr las deficiencias de su antecesora, p•J0s dividió y definió bien claramen-

te los terrenos prnpieJ~id de Ja nadón, siendo: a). - terrenos baldíos, b). -

demasras, e). - C:\ci.;dencias y d). - tcrr<.!nos nacionales. Los nnterlorcs -

terrenos s0gün las Leyes en estudio, debían ser denunciados ante el Juez de 

Distrito :..'n cuyn jurisdicción se cncontrnran, lo qu;; vino muclws vccc:>s ,¡ 

crear ta confusión entre los pequeños propietarios, ¡YJ2s co:lStantementc y -

en forma infundada, por C<lrl~Ccr de recursos para probar la legitimidad de-
' 

su propieda:J y de los mismos títulos que la amparaban, fueron despojados -

d~~ sus tierras por los fonunciantcs. Se puJJ,~ concluír al respecto, qu2 los 

bcn:!flcla:.los co:i las Leyes uc Terr~n')s Ba IJCos solamente lo fu~·ron los !11- -
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cendado::, los extranjeros que en virtud de estas disposiciones, asf como -

de las relntivns a Colonización, !nmigrarn:1 :J m12:,tro país, y por otra par­

te, tambi~n lns cornpni\fas ,kslindndorc.s. 

A fines d.::! siglo XIX v principios del siglo XX, suhsistfa el la­

tifundismo por unn pane y (!I trah<ljudor indfgcna asalariado en situnclón de­

masiado precaria por la otra, siendo esto, causr. de loa primeros malesta -­

res y levantamlcnto~1 armados precisamente a fines del siglo pasado y comie~ 

zas del presente. 

A m::1n.Tll de enunciación solamente, hemos de Ir cltando los -

principales Iniciadores e.le ln Hcforma Agraria y si acaso se encontrara, tal!! 

blL'n aludlremos a alguno disposición que se refiera ll nuestro tema, o sea. -

a la colcctlvi7 .. ncíón del campo. 

In.ludablemcntc que los prccursorcH de lu llamada Reforma Agr~ 

ria lo fueron alió por el ano de 1810, los curas Don Mlgual Hidalgo y C:Ostilla 

y Don José Marra Morelos y Pavón, en cuyas disposiciones que sobre materia 

agraria expidieron, no encontrarnos a:1teccdcnte relativo al trabajo que se e! 

pone. 

Son dignas de mención, las id~as dc>l doctnr Fnmcisco Severo­

Maldona:.lo, q·.1c por daño de 1823 publicó un proyecto de leyes agrarias, en 

el que proponía una mejor distribución individual de la tierra para su corre~ 

to aprovechamiento, y la compra de terrenos a los particulares que los ruvl~ 

ran en demasía. 

En el plan de Sierra Gorda, proclamado en Rro Verde, San Lu[s 
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Potosí, el 14 de mayo de 1849, fruto de uno de los primeros movimientos -

rcvoluciouarios, s<:: dcclan1ba CJLIL~ los h.1ciC'nJas y ranchos en cúyos cascos 

extstlernn m~s ch: l,SOO hnbitnntes, SC! crlgirfnn en p'..lchlos, para lo cual -

los legisladores deberían dictar las dib1v1skioncs parn l:J distrih11ción d' -

las tierras entre los nuevos propicrnrios, así como la trnJcmniz;1clón a los­

duei'los de esas hactcndafi y ranchos quC' en virtud de este plan se convcrtfan 

en poblados. Igualmente, este µlun buscó darle solución al problema de la­

falca de tlerrn paro una numerosa población indígena, disponiendo que los -

trahujaJorcs de las haciendas cultivaran ahora las tierras d.:- óstas a cam-­

bio de una rcnt;i rnoJc rada. Y como último recurso señn !aba, que de traba -

jar el camrC'slnaJo •n lnr:; haciendas, invuriahlcnwntc debería recibir lln1 r~ 

muncración justa, s1:·3 cual fuere el ~i<:rvlclo prcsraclo. 

Don Po•1cia110 Arríaga en su intervcnclón ante el Congreso J,.! -

23 de junio de 1856, declaró c.ontrarln al bien pl1blico la posesión je grnndes 

extensiones terrltorla les, y por lo tanto, consideró qu·:! la máxima superfl­

clc que: poJfa tener una finen rústica s0rí:.l de 15 leguas cuadradas, en la in -

teligencla el:.: que qulenl'S posl'yeran más tierras de la superfick se11alada, -

pagarían un 25% sohrc el valor de la extensión exc.:;denrc: tombión opiruba -

que si un predio rústico 1v1 se cult!vahJ durante dos a11os y rebasaba las 15-

leguas cuadrada¡; que propo:1ía, d·.!berra st'r declnraclo ~omo terreno baldío. 

Log llcenclados Amonio Dfaz Soto y Gama y juan S.:irabla, por 

primera v<:.z .~'i1 el afio J.: 1910, cxtcnuron la necesidad cfo declarar In pro-

cedencia d\:! la expropiación por causa de utilidad pública de las tierras uci~ 
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sns ciue llmltaran con los pueblos; asr tambi~n, la exproplncl6n de los tcrr~ 

nos que por la ~up·c•rficie <."xcedcntc qtL' tuv ic rnn d·~ la legal ll-~rmitida, fue -

ron en realidad vcrdad('ros lotlfundlos. 

El plan Je San Luis, proclamad(\,,¡ 5 de octubre d'.~ 1910 por -

Don Francisco l. Madero, dlsponfa que era necesario restituir a susaml-­

guos posecdon.~s. los terrenos de que fucro:1 despojados ya por la Secreta -

ría de Fomento, o por los Tribunales de la Hepúbllca, y cur.tndo ~llo ya no­

fUcra posible porque lo~; hubiera aJquirldo un tercero de buena fé antes de­

lo promulgación del Plnn que se comenta, el nntlguo posc~dor tenca derecho 

a que s..:: k indemnizara por aquellas p.:r:-;onJs en cuyo favor se verificó el­

despojo. 

En el Pion de Ayala, expedido el 28 de noviembre de 1911 por 

el Cil:.idillo Je! Sur Don Emlliano Zupata, se declaraba que los campesinos 

Jebfan tomar posesió11 de los r<.Trcno3 Je qu::: fueron ckspojados C'!l forma­

arbitrari;i. De igual manera, se declaró a trav~s de este plan, la proce-­

dcncia de la l'Xproplaclón d;: los grandes latifunJtos en beneficlo de la gente 

del c.'.lmpo, pagando a cmnbio, sólo la tercera parte del valor de esos terr~ 

nos. 

El Plan de Vcracniz, cxpr;dldo pri.!clsamentc en la Ciudad del­

mismo nombre 01 12 de dk+~mbn~ Je 1914, cswblecfa el apoyo que .::l Go-­

blcrno de Vcnu:;tian) Carranza darra a la creación de la pequeña propiedad, 

disolviendo :1 la v,;z los lmlfundlos, p::ira restituir a los pueblos las tierras 

de qu:: fucro:i privados en forma Injusta, 
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Don Pr:mclsco Villn, cxpidi6 en la Ciudad de Leó:1, Gunnojuato, 

el 24 de moyo de 1915, una Ley 1\g:niría qu:• para el efecto (]0 esta tesis, In­

teresa sobre todo 21 contenido ,k l;i Fncción V del Artfculo 12 del citado Or 

dcnamicnto, precepto qu:: di~1J(mro respecto de los tcrr.;nos d~ los poblndos­

indfgenas, que se fraccionarían "precisamente en p'.lrcclaH cuya extensión no 

exceda de veinticinco ~icctllrcai:; y Sl' adjuJicar~n snlamenre a los v.:!cinos de­

los pueblos, -dejóndose- p3rn el gnC'e co:mín de los parcelarlos, Jos ~)squcs, 

a~stadcroi; y abrevaderos necesnrios" (Nn. 43 Pll;'!:. 185), ('.omo se obse!:_ 

vará, nuevamente se hablo aquf de aprovcchamll'nto t"ornunal de algunos bie­

nes, que aunque no es lo mismo que In exploración o aprov.:!chnrnlento ~k.· ti -

po colectivo, si co:1siderarnos Importante n1cncionarlo, porcri~ en ;;I trans­

curso de 1 estu:lfo que en forma e lcmcnra l tiernos rea liza :Jo de las J ivcrsas -

disposiciones agrarias, daJas durante la r~pocn tle la lndcpendencla, la Re­

forma y principios d·: nuestro siglo, no se habla hecho a luslón a tierras para 

explotación o aprovccham!cmo comunal y menos colectivo. 

Es sin duda alguna, el Lic. Luls Cabrera, quien desde 1912, -

ante In Cámara d..! Diputados, expuso en forma clara y sincera Jo que debfa­

haccrse para lograr u1u vcrJ:i~L~ra Rdornrn Agrnría, sin ::mbar~o, sus p::i -

labras cn ese <:ntoi1tes no fueron oídas, sino !Hlsta que logró plasmar sus -

Ideas tan acerrndai; y de validez actual Inclusive, en la Ley ú~l 6 de enero -

de 1915, C1'te a nuestro parecer es :'l fundamento directo del Artículo 27 1e -

la Constitución Polftlca, por l:LWnto a la forma de rl!stituír y dotar de tierras 

a los poblados indígenas co:1cilirne. 
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En efecto, es interesante el contenido Je la cltada Ley Agrorla, 
~ 

y n nu'~stro juicio llnma la atención p:ira el fin Jd pr~'w~ntc tr:ibajo, la dis-

posición que csrahlcda en fonrn1 concreta, que lk·spuC·:; ele h:ibcrsC! dndo tr~ 

mire a las solicitudes de rcr;tltuci6n o dotución y que hubicn.'11 resultado pr~ 

ccdentes según In opinión de In Cornlsión L~xal Agraria y Gohern;1clor del -

Esw:lo corn:spcndicnw o jdc Mllit:ar autorizado p.1ra ello, sí al parecer -

de l3 Comisión Nacion:il Agraria ern dl' r:ilfficdrse la opinión de lns 1\uwrt-. 
daJes de los Esrnr.loE o Territorios, turnaba el expediente con su oplnlón en 

tal sentido al encargado del Poder Ejl'.cutlvo, para qu;~ expidiera cndefinitl-

va los títulos de propiedad en fovor de !ns pueblos beneficiados en primera 

instancio, cuyo núcleo de poblacl(in disfrutaba en común los terrenos --

rest!tufdos o dotados, hasta en tanto por una Ley c~pccial no se hiciera el 

reparto procedente. 

Sin duda algunat podemos afirmar resp~cto de lo anterior,· que 

nos encontramos umc uno de.• tos ,;sea sos nntcceclentes de nuestro ejido cole_s 

tlvo; fundamcnrjndosC' tal asevcrnctón, en el aprovechamlento co1m1n de las 

tierras, se dice en la Ley, r¡ue disfrutan los núcleos de población beneficia-

dos entre la fl.'ch:i de c·xp~·dición ele los títulos de propiedad Jcflnitlvos p•ir -

parre del Prcslclcntc de la Hcptlblica y la fecho en que- mediante uno tey espe-

cial se repartan lns tierras ohjeto de la Jotaclón: es bien claro que lo que se 

quiso decir, es que se tr:ibajarfan y aprovecharían en forma rolectlva. tan -

es ello :isf, que después agrega, q1.h: posteriormente y a trav~s de una ley -

que al efecto se expld:i, se h3r{I el reparto de dichas tierras como se juzgue 
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conveniente; es decir, si dcspuós de cxp~dldos los títulos de propiedad dcfi-
t,;--

nitiva no existía parcclamirmo inJividu;I!, e¡; d::: conclufrse que lo único qué'! 

podfa existir entonce¡; .Ta el cj ido colectivo, qu::.- requería del trabajo conju~ 

to tal vez no bien organlza:lo .Je- los c,1mpesinns h,•ncficiados por alguna c.L~ las 

acciones agrnrlns ya cltaJ;1s. Apoyél In .1ntcs dicho, la siguiente rl:!ferencia 

qrn' sobn: el r:inlcul11r iiac<~ Salomón Eckstl'ln (No. 20 Pi'lg. ~9): "Es lmpor_ 

tnntc mcndorwr que yn en csrn etapa y con rnudin mayor Intensidad en .1con-

tcclmlcmos posteriores los legisladores al hablar del ejido tenían en mente, 

no el ejido ~·olcv1ial, d:• terrenos comu1wles ¡xir;:i p::istorco y lcñn, sino to:ia-

lo tierra, incluyendo superficies de cultivo, nec~snrlas para sosr.cncr o con2 

plemcnrnr el ingreso de los campesinos. El cambio r¡u·~ st' aplicó ni rt'.'·rmlno 
' . 

ejido, es muy importante, y el hecho ¡fo si fu(! llnmndo asf en forrn~1 ddiher~ 

da o \;VCntual ('S oigo qu(' !-it' (khntc nún ahora. En muchos c<isos sin embnr-

go, cuando se refcrrnn al ejido, en aqu·2ll;:i ~poca; d slgnlf!cado exacto del -

término no estaba claramente explkado'', 

Después de la Ley del 6 J.._, cn'.:!ro de 1911 comcnrada, surgió yn 

en materia agraria una disposición de rango C'..onstitucional como lo fué el A;:, 

tkulo 27 de nuestra C'nrta ;\lagna, prmrn1lp1da en Qu~T('.U1ro :_,¡ 5 .k: febrero-

de 1917; el precepto citado, en ~u mayor parte rutlfico el o:intenido de la Ley 

Agraria del 6 de enero :.k• 19\S, sin embar~o. sobre,~¡ tema dd presente -

trabajo no h1y algo relevante que comentar, por lo c¡uc solamente para no ~ 

omitir su :1lusión lo hemos sc·Mlado dcnt1:0 de las disposiciones agrarias qtL .. ' 

se han venido dictando ;;;n la hl sroria de nu ::srro pn fs, 
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Por otrn pnrte y parn regular la situación de !ns tierras.dotadas 

o rcstit:uídas qu2 quedaban en usufructo com1ín, despuC!:i de cxp::dfrselcs a los 

núcleos Je pohlaci6n los título~! dcfi11t1ivos, tal cómo lo ostablcd:.1 la Ley del 

6 de enero de 1915, el 28 de Ji clcmbrc tk• i 920 f.l' dic1() ·.111:1 L<'Y ck: Ej lelos, -

en In que· ;=(~ indlcahn prccif'UllWlltc corno "e iban a repartir las tierraH que -

después d·· ex-pedidos los títulos qucdohan como ya s<~ ha dicho :.:11 usufructo -

com(m entre los campesinos b::nefici:ldo~. Lo anrerior viene a consecuencia 

(fo que como a rafz J,·. ln 1 .vy del 6 de cn~ro dl' 1 •)15 no :;t..· dictó h Ley rcgln­

mcnwrla cnnfornw a In uwl ;;e frnccionJrf3n las til:rras multicitadas, la Co­

misión Nacion;1J Agrnria cxpidi(1 en lugar de esa [,c•y rcglamcnrnrin, una cir­

cular de fecha l8 de :ibril de 191i, por Ja que se crc;111 los Comlt(:s Adrninis· 

trativos, encargados du In adminlstroc!ón v distrlbuclón de las tierras cjlda· 

les, Ahor;1 bien, son estos ComitCs AcJministratlvoR (?(antecedente directo -

de las Juntos d.: Aprovechamiento de los ejii.Jos, creadas por la Ley de Ejidos 

del 28 de diciembre de 1920 antcr!ormc:ntc mencionada, esas juntas de Apro­

vechamiento tuvieron las mismas atribuciones que los Comités Administrati­

vos. 

Cuando fué abrogada la Ley de Ejidos del 28 ele diciembre de -· 

1920 por el Decreto de 22 Je noviembre de 1921, ni este, nl el Reglamento -

Agrario expedido por el Ejecutivo de la llnióti en uso de la facultad que le co~ 

cedía el referldo dc•creto, decían algo respecto de los Comltús Administrati­

vos que rc-dhfan l<ts tierras a nornbn' del núcleo beneficiado, mismos que se 

encargaban d:· hacer,.¡ fracclo11.1micnw rnoccd~nte. Para subsanar esrn ano-
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mnlrn, se dictó el decreto de 12 de julio de 1933, que r0formó el Artículo 27 

del Reglamento Agrario, fncultando nuevamente a los pueblos para que norn -

broran por mayorfíl Je votos a lns rrcs penmn¡1s qw:: intE:grarfnn '::!Comité -

Admini~'!ratlvn que de acuerdo con In Circular No. 51 de la Comlsi<>n Nodo-

n:il A~rul'fa, cJqwdlda con nmt~rioridad al JX!ereto !lludido, con fecha 11 de-

ocn1br~ de 1922, les estaha ,itríhufdo contratar y obligarse' en todo lo relatl-

vo a la admlnistracl6n dt: Jo;; bienes i::jldaks, y lo qu:.· es mils importante, ~ 

dfan emitir disriosicín:v.~s enc11nl1wdac: a In 11iejor distribución y c:-.11lotaclón-

de los terrenos nmccdidos en dotación o res! itucl<m, aslmlmno, parn seña--

lnr en forma equitativa y c11rrecra los i-rnbajos 111:cc<:nrlos dentro de la pro--

duccción agrfcoln. 

La Circular corncmada, nos pilrl\Cl.' ele una Importancia tal, que 

consideramos es la primera Jisposiclót'l bien clara que abre por ffn las puer· 

tas de ese gran mundo urgido de innovaciones técnicas y administrativas, co-

molo es el sector rural, ni cstnbleccrsc qui;: los ComitCs Adminlstratlvos -

pueden dictar meJiclas que tiendan a mejor administrar los bienes cjidnlcs, e 

igualmente, aquellas que bu~;qtL·n ·.111n participación conjunta de los campes!-

nos berwfklados por una restitución n dotación de.> tiC'rras, '-'n lo" trabnjos qu{! 

d0ban llevarse n cnh(l p.:ira un:i correcta '! mr~jor ('Xplotación de ~stas t1ltimns, 

así como tambil':n, aquella¡:; diHposldom:s que buscaran la cr¡ultatlva distribu· 

clón de );1 produccít'm, de ac1k•nlo ,:on d crah:1jo que se tú1yn señalado a los -

catnpc~;inos <.'n forma indi•;idual d'"'ntro .k la organización •:olcttivn, y los que 

~stos lrnblcrnn rc:illzado cfecrlvament.:. 
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Con esto no queremos mfls que hacer constar, que por ffn 

hemos encontrado en la circular de la Cornisiém Nacional Agraria que se 

analii'.a, el inlcmn decidido para i111¡ibntar t'1 si•>tt:nia lk exploraciéin co­

lectiva, y en este mismo sentido se expresa rnl intcnclCin ('.ll In llcclara­

ción de mDti vos de la referida et rcular, rnirrn1a que, por co1rnidcrar se -

tratu del prírrn..:ro y verdadero apoyo cumbre <k' esta lCsis en nuestro affl.n 

de buscar precisamente el antecedente~, tk• lo que ahora ~e c.k1wmlna ejido 

colectivu, a cnntinuacl(m nos rermltimos trnnscrlbir el texto fntegro de -

dicha ci1·cular. 

CIRCULAR No. Sl DE L.\ COMlSION NACIONAL AGHAJUA. 

"l ~, - En acatamiento a In dispuesto por la lraccH>n IV del Art. 

27 constitucionnl que da capaddrtd para disfrutar en comCtn las tlcrrns, -

bosques y aguas que pcncnezc,rn a condttciin.zgos, ranchcrtas, congrega-­

cioncs, tribus y dcm~s- corporaclonci;, y para organizar de manera que~ 

garantice una repartición equitativa la cxplolilción comunal, se procedertl 

a designar en todos los pueblos a los que se restituyan o doten ejidos y 

demri.s tierras a que hace referencia la Ley de 6 de enero de 1915, Co­

mités Administrativos de Ejidos. 

2o. - Estos Comlt~s se compondrl'm cuando menos de tres pe! 

sonas; ser~n designados por mayorra de votos en elección de primer gr!_ 

do, pur los vecinos del pueblo int(;rcsLU.lo, y se n:nov.n·:'u1, pasados seis­

rnescs de su funcionamiento, slempr.: qu..: asr lo solicite un vclntc por cie!! 

tfl de los agriculrorcs y que la sustitución si: apruebe en Asamble.a Ge-~ 

neral reunida conform..: a las reglas que se cspedficar~n mt'ls adelante. 
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3o. - Los Comitl:s de que se trata en las dos reglas anterio:-­

res, tendrt'ln facultad para dictar las disposiclones que tiendan al mejor 

cultivo de los tc1-r-cnos <.~jldales y a la :.propiada dístribucibn de las distit!_ 

tas labores ag11oolns. Procurarrtn en todo caso el mejor aprovechamiento 

de las tierras y el 111cjnr beneficio colectivo, de acuerdo con las sugcsti~ 

008 que les formulen li1s Agr(inomos Regionales, llcpcndicmcs de Ja Dire::_ 

ción General de Agricultura o los Instructores de Agricultura que designe 

la Comisión Nacional Agraria. 

4o. - Los Comitl!s a que se vknc haciendo roferencia rccihi­

rCUl los tc:rn:not-; ejldatcs de los Comités Pa.nicularcs Ejecutivos encarga­

dos de cumpUr las rcsolucinncf> preslú(~ncialcs respectivas, o (il! los Corn.!_ 

t~s Administrativos a los que sustiwyan y scrtln los encargados ¡:e conscr 

var las sentencias en qu0 se mande restllllir o docar tierras a las agrup~ 

clones-pueblos, las actas de posesión, planos y dcmrts documentos que -­

aniparcn la posesil'in comunal. 

So. - Para el efecto de signar dichos Comit~s, tnn luego como 

alguna de las agrupaciones-pueblos quede notificada ele la rcsolucibn prcsL 

dcncinl en que se mande restitucii'm n dütac!(ln a su favor, o de lrl resolu 

cié>n del C. Gobernador del Estndo, nrdcnancln se ponga al pueblo en pns<:_ 

slón provisional, de acuerdo crm la sentencia que este funclon¡lfio dicte -

en primera instancia proccdcrti.. a nombrar el Comitl: Administrativo que­

debn encargarse de recibir las tierras y de reglamentar los cultivos, --­

tlistrlbuycndo las labores entre los agricultores que figuren en el censo -

formado por el mismo Comlte al Iniciar sus funciones. Para el efecto, la 
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ComisH111 Nacional Agrnt"in dcsignarri a la persona que crea pertinente --

para que convoque a todos los jefes o cabezas du familia que haya en el 

pueblo, si se trma de una rcsti.t.11cíiin y nci se ha hecho el ¡ladrím respeE 

tivo, o a todos lo:; jefes o caJ1czas de familia insc.ritoo en el padrt:>n·dc­

fi nití vo que nbrc en el expcdlcnw sobre el que Ita ya recafdo dicha rcso­

luelón, a una asam\llca general que se reunirfl en la plaza principal del 

pueblo o en lu~·~1r pClhlico aprnpiadn. En esa ¡u;arnblea, que comenzarn. a 

funcl nnar en cuant n se reunn el sesenta p0r ciento de lus personas cit~ 

das, estar~ presidida por el cnrwocante y que funcionarri de acuerdo -­

con la regla inmediata siguiente: se nomhrart'l el Crnnítl! Pa.rt icular Atl 

mlnistrativo, que delx:rfi componerse de tres miembros propietarios y -

tres suplentes, escogidos entn: las personas de rnayor cnpacldad 1 de -­

mayor rcprescnrndí..n y de mtls li rnpios antecede mes entre lo:> mismoo­

jefc.s o cabc7.as de familia, uno con el carri.cter de Presidente, otro con 

el de Vocal Tescrcro y el otro con el de Vocal Secretario; siendo re-­

quisíto indispensable para que funcione el Vocal Tesorero, que caucione 

su manejo .'.I satisfaccii)n del pueblo. Los miembros del Comlt~ Admi~·­

nistrati vo qucdariln ohl igados a cumplir con la presente Circular, con -

la simple aceptací1in de su dcsignacil>n, en el concepw de que ~sta p~ 

dr~ tener lugar en asamblea conv0Cnda por cualquiera de los jefes de­

farnílla interesados, a la que asistan mris del sesenta por ciento de los 

empadronados, siempre que el Comité Particular Ejecutivo señale f(Cba 

para la entre¡i:a del ejido sin que la Comision Nacional Agraria n su -

representante hayan lanzado la convocatoria a que se refiere la prese!! 

te regla. 
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60. • Con lo<; requisitos antes anotados se cclcbrarnn todas las 

asambleus a que deba convocar la CornisHm Nacional Agraria o su rcpr!:: 

sentantc; y las demi1,; Lk! 111er(1 orden interior, scr~u1 citadas, n.:u1lidas y 

presididas p;ir el Prc~;identc del Comllt1 AdminíFt rati'lo, o por el Vocal -

que lo siga, si estuviere impedido de hacerlo. Sí a Ja primera citaclon -

concurrieren menos del ~;cscnta por ciento de los citados, se expedir~ -­

nuevo citatorlo y la asamblea se cclebrarri con los que a la nueva cita -

concurran. En tcxfa asamblea, una vez que se declare o funcione con ese 

carnctcr, to~Jos los acuerdos ;;e tomarrtn por rnayoda de votos de los ill. 

tcrcsrufos presentes, y nin~rm asumo que hubiere sido ya vot:.ido o apro­

bado, podrl'l. ser reconsiderado sino en asamblea posterior reunida con -

iguales requisitos. 

7o. - Los Comil~s Administrativos depcndcrlln directamente de 

la Comísion Nacional Agraria, y adem~s ele las funciones administrativas 

que la rrcscntc Cín:ular les confiere, dcberún r:curur y remitir, dentro -

de los tt'.:rminns que se les sc1'alen, ti:xlOH los datos de estad[stica agrop~ 

cuaria que UC(\;silc la propia Cumülibn, llenando para el efecto los csqu.9. 

letos que oportunamente se les remitan. 

80. - En caso tle q11c un 20 por ciento de los agricultores en.!_ 

padronados interesados en los terrenos del pueblo manlficsten su inconfo!, 

midad con el manejo del ComiW Administrnti\•o, y se desee proceder a su 

renovacié;n de acuerdo con lo asentado por la regla segunda, lo lmrt\n saber 

al Delegado de la Comisión Nacional Agraria, y ~stc confromaru ctn1 el --
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censo del pueblo, parn ver Hi se cumple el rcqulslto de que los descon-

tentos sean no menos dd veinte pnr dento, y en caso afirmativo, conv~ 

car:1 '' 11lll'.', .1 as<\lllllk .1 )~ciwral qul' s<· rcuniri1 y funcinnartt de acuerdo -

con lo dispuesto [1\lr las reglas quinta y scxrn, y si en dicha asamhlca­

sc apruch3 la renucii111, !ns 1niembros del Comirt· abanrlonrtr1'rn sus fun 

cioncs sin que puedan inwrponer cnmra la n:soluciil!1 de la asamblea -­

recurso al[:\uno, El Delcga<lP de la Comisibn Nacional Agraria o su re-­

prcscntantc tomar:'l nota de In~; motivos en que se funrltl> la rcrnocHm o -

inform:irfin a !u misma ~obre el parricuhr. 

9n. - Lis faltas definitivas o accidentales º'"' los micmbros­

propictari os dd Comitt• 1';1nicular Ad mi 11i:;trari vn, s1Jr;'tn ';uplídas í nmc_ 

iliarnmi.:nt1..' pt•r Jo,; st1plcmcs rcspccli vos, y sé>lo que Jicho Comitl: no -

pueda ser intc¡;rado en sus trc.s miembros ni con los suplentes, se co_!! 

vocíll·ti a nueva asamblea que funcionar:i de ai:uon!o con lo dispuesto -­

por las rc~las quinta y sexta. Ningün miembro del Comltt: podrrt tener­

mAs de scsema y cinco años, y el que earan.tn en funciones llegue a esa 

edad, cesar ti de pleno dcredio en su encargo, siendo inmediatamente - -

suscitufdo por su respectivo i;uplentc o por quien corresponda, de acuer 

do con la presente regla. 

lOo. - Los Cornit~s Administrativos, para atender al mejora­

miento de los ejidos, rcciblran las iniciativas que con tal propósito --­

presenten vecinos o grupos de vecinos, y para el efecto, prlnclpiarl'in -

por darlas a ronocer pC1blícamentc cu asamblea general que funcionarl'.I. -

conforme a lo dispuesto p0r las rcglu.s quinta y sexta, y las someterfin 
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luego n Jn discuciém y aprobación de dicha asamblea, que decidirr.t si lns -

ln1clativns son de aceptarse. En caso afirmativo, los Comit~s Administra 

ti vos proccxlcrl'tn desde 1 ucgo a ponerlas en prtl.ctica, siempre que no en~ 

travenga la ley o afecten al cluminlo directo de las tierras cjldalcs, que-

conforme a la Constitucii•n corresponde cxclusi vamentc~ a la NacJ,)n. 

l ln. - En caso de que los Cnmitl:s Administrativos se rehu--

sen a convocar al pueblo pnr¡1 d11r a co1Hx.:cr las iniclativas a que se re_ 
... 

fiere la rcgla antcri or, los vcci n0s o grupos du vecinos que lns hayan • -

presentado darrtn cuenta a la Comisión Nacional Agrada, y ésta, directa 

mente o por conducto Jcl rcpresenrnntc lnnzar:.i la convocatoria. 

120. - Cuando los Cnmítl:s Administrativos no formen el pa--

drbn de los jefes de hogar y varones mayores de diez y ocho ai\os, cap_:! 

citados para labrar la tierra, dentro de un plazo de treintn titas o no re_ 

mitan copia de C!l a la Comislcm Nnclonal Agraria, por conducto de su --

Dclegaci l.m, esta ültlrna se cnc<u·gar~ de 'formarlo. 

Uo. - Ningún ComitC! p<xlr!'.\ resolver asuntos de intcrt!8 gen<:_ 

ral sin que la rnayorta Je los vecinos con derechos a las tierras manlfies 

ten su conformidad en nsam ble a pC1blica, legalmente convocada '.I consütu[(lo.. 

14ú. - Tan Juego como se d\: a algun<l de las agrupaciorn.:s-pu~ · 

blos de que se trata en las reglar> anteriores, posesiém provi'-iional o defi_ 

nitiva de las tierras que por rcstitucilm o dotaci<:>n se les conceden, el ~-

Comitl! Particular Administrativo procederfi a separar la superficie dcdicadJ. 

a fundo legal, slemprc y cuando haya superficies mayores de cincuenta hei:_ 

tllrcas alrededor de la parte urbanizada, o que el pueblo de acuerdo con el 
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pdnClpio lk~ iniciativa uccida el cambio de lugar, las superficies de cultl 

vo n:.::tual o de prooto cultivo y las superficies de monte. o arboleda: la -

prim~Ta la sulfü'Ccril a las di~ipnsicioncs del acuerdo relativo a fundos -

legales, las segundas o sean las superficies de cultivo, las destinarA. a 

explotacibn comunal en quL· tomarl\n parte los jefes o cabezas de famll!a. 

y dcrnas agriculLorcs capacttt.tc.los parn el efecto, y lns terceras y las -

cuartas, o sean lns superficies de pasteo o de monte o arbolado, las -

rescn'rtrtl para el aprovccharniemo común. 

l So.· De la superficie de cultivo se scparar!i una no menor -

de cinco hect'.'trcas por cada escuda de niños o nlñns que haya en la lo­

.::alfdad, y dicha superficie se destlnarrt a In enseñanza agrCcola de la -

coopcrati va escolar que st~ funde. 

16n. - Para hacer la dlvisi<in de los cultivos y labores se CD!!, 

sldenirtrn com:l jefes o cal~zas de fami \ia a lm:; que con tal cartlcter 

aparezcün t~n el padrl'1n que se haga al efecto y que se rcpondrfl. ca.da 

vez. c¡ue sea necesario. Figurart111 en i'.!l los jóvenes varones que sean -

agricultores, que dependan de st mismos, y que tengan de hecho, ·a --­

juicio del Comitl: Administrativo; capacidad suficiente para dedicarse a 

las labores a)!;rkolas, y a las 1Th1jcres solteras o viudas que tengan a· 

su cargo fami lía que atender. 

170. - Para los efectos de las reglas l4o. y 160., las supe!. 

fieles <le cultivo disponibles se dcdicarttn a las explotaciones usuales en 

la rcgHm, o a otras que pueden introcl11cirsc con buenos resultados, en 

el concepto <le que los trabajos se harnn en la forma comunal y la dis 
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tribuclón de loo productos de mancrn equitativa que propondrttn para cada 

caso los mismos pueblos bcndiciados, en Asamblea General. 

180. - Los pruducws obtenidos rncdianll..' la cxplot.acibn comunal 

se dlstrloolrtn de la siguiente manera: 85% para repartir entre los agricu.!._ 

torcs en 1n forn1:i que ellos lllí::>rnos, en asamblea ¡:i.cncral, determinen; --

10% para la constituciém de un fondo de impulaibn coopc~rativa que permite 

a los pueblos la compra de maquinaria agricula, ~tnimales de trabajo o re;_ 

prr(luccl()n, cte. , cte.; v cinco por ciento para contribuciones y mejoras -

marnriales o atenciones municipales. 

190. tt Las superficks que no sean cultivadas scr~111 administra 

das por el Cnrnir&, que dctcrminarü la mejor forma de aprovecharlas en -

beneficio común. 

200. - Las superficies de pasteo en común, se dcdicarlln efe~ 

tlvamentc u ese aprovccl1amicnt1}, bajo la din.:i:cion del Comltb Parcicul:u·­

Admlnistrativo, el qu1: vlgilJ.rfl que el mlstno aprovechamiento se haga con 

la mayor equidad. Si en ciertos perloJos de tiempo el Comité considera -

que los ganados de los interesados no son bastantes para aprovechar todas 

las superficies, ¡.Hxlrl'l adm icir ganados a je nos , a renta, y las cuotas que­

por ese motivo cobre, las harl'l ingresar a los fondos <lel pueblo, para -

los efectos de la regla 180. 

2lo. - Las superficies de monte o arbolado de aprovechamiento 

común scrAn efcctí vamcntc dedicadas a ese uso, bajo la dirección del C0-

mitl! Particular Administrativo. Para el efetw, los jefes o cabezas de fa­

milla que tengan derecho al aprovechamie11to de que si'.! trata, pcx.lrl'.ln dis-
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poner de la maJcra nc~csaria para sus construcciones praplas y para sus 

usos doml!sticos, de acuerdo con las instrucciones que al efecto d~ la -­

Co111isit1n Nacional Agraria, y rrl'vi11 1'l!n111so temporal cspcclficado y 

escrito, que en cada caso especial dar:I el Cornitt~, el cual procurarrt 

distrí.buir los permisos Je ese género con la mayor equidad posible. A -

ningCrn extra '11' p<drtl cxtendérsclc unD de los permisos de que .1caba de -

hablarse, sin el pago del precio que se estime justo y se íngrcsaril a loo 

fondus del pueblo destinados a la impulsf(m cooperativa. Todo trabajo de 

explntacH>n sistemfitica, de matcr ialcs o de pnxlt11:tos de los arbolt..!s que 

se encuentren en las superficies de que se trata, ya se haga por los j~ 

fes o cabezas Je familia del pueblo (' por personas cxtr~1·1as, se sujeta· 

rl\ a las reglas gcncr:iks que rara explotaciones de este gt!nero come~ 

gEi la Ley Forcsral u dicte la Comisihn Nacional Agraria, y los pn:rlus 

tos de la explot:ic1íH1 en rr,do caso ingresar.'\n a los fondos del pueblo -

para el fin antcH indicado. 

220. - Las materias mi neralcs o vegetales, propias para la­

Industria, y no sujcrns a las leyes y disposiciones que se derivan del ptl· 

rrafo cuano del Artlculo 27 constitudonal, y que se encuentren en las -­

superficies de pasteo, monte o arbolado, como: cal, arena, cancera, etc,, 

podran ser aprovechadrL'> por los jefes o cabezas de familia, previo perm!. 

so especial temporal y especificado, pero mediante el pago que se escime­

jusro y que íngrcsar:i. a los fondos del pueblo. Tcxla explotación comercial 

y sistemtl.tica de los recursos narnralcs se harl'l. en forma comunal, y sus 

prcxluctos t:iC dcdicarl'l.n al fondo i;omrm en la forma señalada por la regla· 
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180. 

230. - Las aguas que corresponden a los terrenos dndos a un 

pueblo por la rcsnlucicin presidencial respectiva, o a las <1uc el pueblo a~ 

quiera en propí edad, en conccsi(111, confi rnrn.ci ()n, arrendamiento o por cu~ 

quier tfrnlo que sea, se rcscrvartrn en com(rn y ae c~sltribt1irtin para el - -

mejor beneficio de todos. Al <:ll'cto, el Comit~ Administrativo nnmbrar~t. -

un Comlsarlo o Juez tle aguas qllc tcnJrtt por mísifln conservar •:I sL;tcma 

de dicha!> uguJs, dentro y fuera del pueblo, atender a las relaciones lk --

ellas con las dcmns del 8lstcrna hidn1gr~1fico, a que pertenezcan, procurar 

la defensa 1.k los derechos dd p11eblti y el cumpli:nicnto de las obligadones 

que d mismo tcn~a rcspl!Cto du las aguas, y, hacer dentro del pueblo la -

repartición de la mejor nmncra pnsible, !>Ujctrtndosc a los rcglamcmt:os e -

instrucciones que de un modo general fije la Comhüím Nacional Agraria, -

por los conductos que dla juzgue conveniente. 

2 4o. - Las superficies de l:ulli vo y lns de pasteo, monte o ª!:. 

bolado, en nlngtm caso podrtln ser materia de arrendamiento, de hipoteca, 

de anticresis, de embargo ni de remate. 

250.- En to<los lrn; · Comlrt:s Particulares Admi1ústrativos el De 

legado de 111 Comisitm Nadonal Agraria y los lnspcctores Agrbnomos que -

para el Estado en general o para cada pueblo en particular nombre la mi~ 

ma Comisión, rcndrlin carhcter de miembros natos forzosos figurando el -

primero como Presidente y los segundos como Vocales. Uno y otro tcndrrtn 

voz en las reuniones del expresado Comit~. y derecho de voto por virtud -

del cual se expendertl.n las resoluciones a que se t'pongan, aunque se to--
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men por mnyoda de votos de los dem!\q miembros del Comit~. hasta que 

sean rcvisad,ts por la Comisibn Nacional Ar;raria. 

2(" '· - La Comí si ()11 \Jaci ona l Agraria organizarlt la explotación 

cjidal en forma l' oopcniri va por conductn de su Departamento de Aprove­

chamiento de l::jldns y de slls Instaladorrn;; de Cooperarh·as. 

270. - LaG cnr)rer,1tivas instul1ll:Jas scrnn asesoradas por el In! 

talador nombrado ni efecto hastn que puedan prn•,pcrar sin ayuda oficial, 

y ser[ln n:..lministradas por el mismo C:omít~ Administrativo aumentando -

en su n(m1ero de miembros, dentro del cual se dcsig11artrn un Gerente y 

tres Consejero:> que tcndrtln cartl.cwr de Sccre:rnrl o, Tesorero y Almacc 

nis ta, rcspecti v¡lfll\:nte. 

280. - Antes de i ns miar ninglina cuoperari v:.i, la Comisión Na­

cional A¡!;raria, por conducto de su Dcpanarncmo de Aprovechamiento de­

Ejidos defrnirrt con precisié>n el objeto de la cooperativa (lechera, gana­

dera, honfcola, vitlcola,ctc.), y cspccificarrl la forma y magnitud del •• 

auxílío uficlal que s~; le imparta, siempre que acuerde que ~ste eRde i'!!_ 

partirse:, t:~n el concept(J de que en tod11 caso, los cooperadores serrln ~­

individual y conjumamcnw responsables de loa compromiS(>G .t¡ue la coo-

perativa cnntraiga. 

290. - Aunque cada cooperativa se instale con sujcciém al rc-­

glamcnto que un estudio cspeclal de cada caso determine, todas deber!n 

descansar sobre las bases fundamentales siguientes: 

1. - Reparriciéln de beneficios en proporción al trabajo aportad9. 

U.~ Igualdad de los asociados t!n los derechos de administra­

ción, segCln Ja fórmula "un cooperador, un voto". 



44 

lll. · Reserva del fondo de prcvisicm como inalienable y colee~ 

tivo en caso de separación de socios. 

tV. • que d Consejo tk Administracii'n inínnne de su gcstiéln • 

anualmente en asamblea general y que ústa pueda ser convocada en cual­

quier ticmro por d 20 % de los coopcradPrcs para los efectos de la ini • 

clat:i va, rcvocací ün o rcfcrendu111. 

300. - La Comi si(1n Nacional J\graria agrupar.l las cooperativas 

locales para formar a..<:;oclancs regionales, y t'.:!sléls a su vez en un centro· 

nacional de coopcracfün, or¡::nrüzando com:ur.sos y exposiciones y acorda~ 

do recompensas que estimulen la produccibn ej!dal :' (No. 47 Pllgs. 171 a la 

l 78). 

Sobre lo anterior, el Mncstro Lucí.o Mcndicta y NC1iíez (No. 43 

PtJ.i. 218) uhrrna que tal rn(wimil:nto coopcrntivo !H .. logr<> el éxito espera· 

do por la Cornislbn Nacional Agrada debido a dos causas principalmente. 

a). - l·"1lrn de una inslirndiln de crulito que asisdcrn con re-­

cursos al agro organizad u en este tipo de explotad cm, y 

b). - La esca.!m o nula cultura que loa cjidatarios posctan, cue2_ 

tion que es grave p:ira esu tipo de explotación colectiva que requiere de -

cierto grado de cducaciíH1 y Jiscipli11a ab;:;nlurn. 

El 23 de abril de 1927, se expidió la Ley de Dotaciones y Re! 

tituciones de Tierras y A~rnas, cuyos U!:1pccrns mfls relevantes fueron por 

un lado, un verdadero jl!icio ante las autoridades agradas para resolver -

una acción de dotación o restitucil1n, y por el O(rü, el señalamiento de la 

superficie que deberfl tener como ml'lximo la pequeña propiedad que es - · 

cincuenta veces mayor a la unidad de dotadon individual, misrn·1 que se -
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fijaba de acucrJn con 1:1 cnlldad de los terrenos dotados o restitufdos. La 

Ley comentada fu~ sustitufda por otra cnn ln misma dcnomlnaclón, expe­

dida el l l dv ag1istn de 1927, 111ism.1 que se rdnrtnfl por decreto de 17 -

de enero de 1 Q29. dictado pnr el c,rngrcso Lk: la Uniém. Todas las dlspos!_ 

ciones requeridas en este pftrrafo, a su vez fuerr>il derogadas por la Ley 

de Dntacinnes y Hcstitucioncs del 21 de 111arzo de 1929 que tambil:n sufrió 

reformas ele fechas 26 de diciembre' de l 1>JO y 29 de diciembre de 1932. 

El l 1.l de diciembre de l 92S fui~ dictada la primera Ley Rcg~ 

rncntaria sohre Rcpaniciün de Tierra:' Ejidalcs y Con~;titucii>n ticl Patri~ 

monio Parcelario Ejidal. Como su mis11111 dcnC1minacii1n In indica, por esta 

Ley se trath de currcgir la situacif¡n en que se quedaban las tierras o -­

aguas n:slitutdaR o tJa¡;1das y que ..:ran recibidas pur llis Comitt:s Adminl~ 

trativos a nombre de 11(1ck~o de poblacirm l:icndiciado, aprovechándose de.~ 

la 1.:onfianza y atribucio11cs que lcH habtan sido conferidas al confabularse 

con Udcrcs polftícos y personas que dt..! manera iltcita lograbJ.n que se les 

dieran las mejores tierras de cultivo. La lcy!cfcrida fu!'.! abrogada por -­

otra, denominada Ley del Patrinrnnio Ejidal, cuya focha de expedición es 

del 25 de.: agosto de 1927, Ordenain!cnto que sufrló dos reformas de fe-­

chas 26 de diciC'm brc de 19:30 y 29 de diciembre de 1932. Esta Ley del 

Patrimonio Ejidal ful· como accrr:idamemc lo afirma el Maestro Mendieta 

y NClñez (No. 43 P1'lg. 23 7) el regreso ;1 lar> disposiciones que sobre la -

explotación y aprovechamiento de las cicrr:rn entre los poblados indígenas 

se di crnron antes de la Conquista por las autoridades de los Calpullis, y 

posteriormente, lns expedidas por las autoridades coloniales para ese --
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ml.smo efecto. Esto es verdad, en virtud de que la Ley rcfcrlda estable-

ce qt.e la propiedad dt..~ las tlcrraH n aguas dorndaH o restituidas, purren'.:'.. 

cen en conjunto nl nr1ckr1 de pnblacttin hc11dicL1dn, mismn que en 1\s;.1m· -

bien General y n rr.1v(:s dl' su Comité' Adrninistrati\'11 decide el fraccinn~ 

miento en parcelas indivicltwle'>. con la obligacilin de que los c.lmp0.sinos 

a los que se les adjttdicarft llltiJatl de dt1t;H'ii111, b ntltivnr~n i11ínu:rrn111· 

pidamcnw y en forma pL:rsonal, !,;o pci!a dt qtw la penlcrian :-:;i la dcjn-­

ran de trabajar por un ai'rn, asl también, no pn.ltan enajennrsc 11 ¡.i;r:iva'::, 

se di chas parcelas. Ademlis In:~ dt..:rcchos sobre las tierras cr .in dt~ ca·· 

rl'lcter hcrcdila.ri o, y c:n consecuencia, pcx.lLln rr~l1H-anltlrnc de gene radón 

en gcncraciün. Sobre lo cxpuesro, ~;(1lt1 np;:; resta agn:gar que, una \'CZ -

fraccionados !(Is tt>rrenns dotados u n:sl itufdos, desaparecía e! Cornlt~ ·­

Admi rlisrnuivo y se nombraba 1111 Comísariado Ejidal ~· un C'.<11tscjo de 

Vigilancia integrados cada uno de c~:os nrg:mísmos por un Prcsidl!nte, un 

Secretario y un Tesorero, quienes ddicrfan liaccrsc cargo de la adrnini::_ 

traci(Jn de los bienes cjidalcs, desde luegn, con las lirnitacio11cs que la -

mlsrna Ley y la Asamblea General de Ejidata.nos k.; impusieran. 

E 1 Artículo 27 de la Constitudhn Fcdt:ra 1, fuC! reformado pnr 

el Decreto de 9 de: enero de 1934, siendo In mrts rrascendenw de esta -­

reforma, el concepto de pequeña propiedad considerada como una garantfo 

individual que de~ ser respetada por el Estado, cuando se trate de afee 

car pre.dios en beneficia de los nCtcleos campcsin,)s. A nlfZ de la reforma 

comemada, se decfa que solo se respetarla como peque1ía propiedad, aqu~ 

Ua de car:'lcter agrtcola y que estuviera en cxplotaclon. Ha de observarse -
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que, ~quí el legls1'1dor n nucscrn parecer ,llcflnib de 11Hlncra muy restrin 

gida a la pequeña propiedad al callficnrla corno agrlcnla solamente, con . . -
ccpt,i ~sw qt11' :ll:lllalnwntc y:1 no p()(_lr!a resistir ln. crftica mrts ckmcn 

tal y conslrllctí va. Tambil'..•n es l:npnrtantc en esta reforma. La crcacíbn -

y tlcrtnminaciün de las lllll.'V:ls autoridades en materia agraria, siendo: el 

Presidente de: ~a lkpública, d n.cpartamento Agrario, los Gobernadores -

de los Estadns, la~: Comisiones Airrnrias Mixtas, los Comitl:s Particula--

res Ejecmivns y los Cnmisariadns Ejidale·'· 

Otr1.1 aspecto si~nífica11tc lo es el hecho de que por la reforma 

a qlJ(! se alude y a iniciativa <le el f);part::i.mcmo de Astutos lndfgcnas, se 

lnya C¡insidcrndn comn !tasca ahora el 11ue l<>s cnnflictns por Hrnltcs de -

terrenos comunales sea de juristliccíbn federal, y por lo tanto, en todo-

caso, toquc al Presidente t~c fo Rcpt1btka proponur a los int<'resaclo~;, 

pre\·io c::;tudk desde lucgr1, la s11luciíJn a dichos conflictos. 

EXPLOfACION COLECTiVA DEL CAMPO EN RUSIA. 

En Rusia como en otn1<; patscs, d problema de la tierra ha -

presentado y presenta caracrerfoti cas similares, pues en un principio se 

tuvo que luchar en contra de los tcrrarenicntes y los campesinos ricos -

que Sl:' llumaba11 kulaks, que tcn!an acaparadas las 111ay(.1ri.:·s y mejon;.$ -

superficies de wrrcnos de cult í vo. Esta circunstancia hizo que brotara la 

inconformidad del campesinado ruso, animado por los afiliados al Partido 

Comunista a quienl's se les denominaba bolcheviques, quienes vefan prec!_ 

sanwme en las fuerzas campesina. a un sector poderoso que bien podrla .: 
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coaligarse con ln clase obrera, en Ja lucha por liberarse del yugo a que 

estaban sometidos por los ricos explotadores. Y cfccti vamcmc, asi suc!::. 

di(), cuando en. la llcvtiludéin de ocl ubr\~ tk' 191 7 se logr:1 el triun[P de -

esas dos grandes fuerzas del puchlc1: el cnmpcsinadu y la clase obrera. 

Al df,1 siguiente dd tri un fo Je la Rcvolucion de octuhrc, como 

se le ha venido dcnu1n1n:1mb, el j(wcn Estado Sovil:tico emiti(l como uno de 

sus primeros actos, un l).·crcto sPlirc: la tierra, qLH~ declaraba abolida la-

propiedad privada de la t icrra, sin indemnizacic>n al~~u1ia, desde el momc~ 

to Je su cxpedic1c1n. En este !XJcrct11 se im:luycn1n 2·l2 rccomcmladones-

campesinas Iocak": qu(' íunon tratdas por hs J)ekg<ltlm: ni Primer Ccm­

grcso de DiputJ.dt':s de los campesinos de toda 1:1 Rusia; en conjunto a -

esas rccnmcndadoncs se les dc11omi no "Hi.::crnncndacilm Campcsin•l sobre -

la Tierra", conforme a la cual, la tierra pasahn a ser patrimonio delpu_i:: 

blo. En vlnud <le estas circunstandfü;, el ci udaJano que quisiera cultivar 

la tierra por su cuenta o en con jumo crn1 otras personas, lo podfa hacer. 

No se ptrmirta el trnhajo asalariado. También el usufructo de la tierra -

fuC! declarado equitativo, consistiendo esto en que lo divisibn de la tierra 

se llevarra a l'.abo en igualdad de condiciones entre los trabajadores. Sobre 

lo ann.:rior, hubo ciena ínconforrniuad de parte de los comunista::>, ya que 

ellos quedan en forma definitiva que se implantara a purrir del triunfo de 

la Revolución Je Octubre, la explorncibn de la tierra nwdia.ntc cooperativas 

intcgradns pcu· los campesinos y no d rC!gimcn de explotacilm minifur.dista, 

con el cual jnml'is se sacarta de la miseria a los l10111bres del campo. A -

pesar de su inconíormid.id, Le nin tuvo que declarar que si realmente se -
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crataba de establecer un Gobierno dcm~icrntico, tenfa que respetarse la -

voluntad que en esos m:imcmos llabfa emitido el pueblo a trav{!s de sus -

rcprL'sc11t.u1tc,, L'n el l'rim1.~r Cnn~!1·cs1• ;lnt(·s citado, pcrn que en el trans 

curso de pricn tiempo, el mismo carnpcsíno tendrfa que HCntlr la ncccsl-

daú de Lrabajar socialmente sus tic:rrüs para mcj<Jrar sus cultivos y ob-

tener mayores bcncficins, y en realidad estn se di\1 1 sirviendo como 

mcxldo pJra animar afm rn~s a los agncultorcs, las empresas Jel 

Estado dcnomí nadas snvj11scs, que ~111ws de la rcvnluci :l!\ de octubre fue-

ron haciendas de los lrnlaks, •1 de terratenientes que conrnban con todos -

ltn:i in~trnmcntos nc'tTsarin:' para l.! labranza de la tierra y el cultivo de 

la.s semdlas. E,;os ~;tWjr.-;v-; al1or:1 ~:n m uins del Est;\du, sirvieron crn1 -

gran adertn de cmprvsa:-~ m1,Jdn, e~.Hnn ya se diju, en donde los camp<:_ 

sinos rusos ::;1.: di cr un cuc11ta de la conveniencia Je trabajar colccti vrunc~ 

te, para logn1r lo quv aquellas rn::rnejadas por los trabajadores pagados-

por el Eta.ido. 

Una vez que comenzaron a construir las primeras formas ru 

di mentarías de asoclaci bn o cot>perati vas, corno veremos mfls adelante, -

el Estado ocor¡5ó facultades u los Soviets, í1rg;rnofl de pcxier sovitltico lo-

cales, para que prestaran el auxilio necc.c~ariu a las personas que dec;idtan 

rrahajar eonjuntamc11tc sus tierras, y otorgarle;; l:stas a quienes no las -

tuvieran. 

' No debemos omitir menclonar que, en principio fuC! diflcil e~ 

vencer a los campesinos para que no fraccionar,rn sus tierras y las apü!.. 

taran a la co\C'ctividad para que fueran trabajadas por todos. Al respecto, 
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V. Moroi.ov (No. 55 Prtg. 12) com1.·nta ello en los sigHicntes tlnninos: --

"Ademris el partido comunista snbfa muy bien CJllC c'l siervo, que toda la -

vida luchó por un pl•daw de tiara y un pedazo de pan, ligado t1xh su v~ 

da a la tierra y que vt>rtib mtl6 de llna vez la sangre por ella, no pn<lrla 

renunciar nsr i:omn asi a r>ll \de de tierra, ni unirlo al campo colectivo". 

Li::nin tll\'o gran tntcrt!s en que las haclcnchs t:stal .de~t qui:· se -

denominan sm•joses, dcbtnn ser .,,.crdadcras cmpn~snf; agrtcola.c; modelo, las 

que dcbcrtln cxtc..:nder con la fuerzo del ejemplo, m6tu1os raciornks de cu!_ 

tivo; insistla en que era necesario transformar la hacienda particular en -

colectiva. Al respecto, los siwjoHcs sf cumplían con r.~xito la tan!a cncomc_!! 

dada, auxiliando a lns Koljoscs y .:ampl'sinos p;u·ticularcs a labrar ln tierra, 

a reparar los aperos: leH ahastccfan de Hctn!llas~lcct.as y ganaLlo .semento.l. 

Los fiovjoscs culrivaban por decirlo nst, parcela:;; experimentales pm·a difu~ 

dir hIB avances de la materia agron[Jmka, al mismo tiempo que construlun 

bibhuwcas, centros de salud y de rccn:o. 

Gran importancia tuvo la electricidad, pues crn necesario con­

vertir la pequeña hacienda Individual en gran empresa colectiva, en base a 

la tt!cnica moderna que en tc.llfo caso, serla la Cmica que pcxlrlu lograr la -

transformaclhn soci\llisrn de la a~~ricultura. Esa transforrnaciiin seg(m el ·­

prq>io Lenin, deb[a empezar por las fnrm:1s mris simples de coopcraci(m ·­

en la venta, el consumo, el abastccí111icnto y el cri'.:illto, y como (tltim:J paso, 

estl.\ lo que se consiJera en este plan de m<tyor importancia, la cooperacion 

productiva, cuya forma superior es el koljos. 

En principfo, el Estado apoyo tooas las formas de cooperativas 
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.1g1 :u-ias de prnducclón, una de las cuales lo fuC! la llamada comuna, 

misma que nn logre) el t~xito pensado por sus integrantes, por lo que cm 

pczb hiC'11 rrontn .. 1 dcs<J¡larcccr, decidiendo en muchos casos los campc­

si nos que las e, ·llSLituycron, transform.1rlas en ancles agrarios, C!l decir, 

en koljo!':cs. 

Se afirma. que en l 92:~ cxistfun 12 ,600 koljoses en los que -­

rrnbaJaban 148, 700 koljosianos, y que para 1927 fueron ya 18,800 los -­

koljoscs con 296, 100 campesinos trabajando en clloo. 

En 1927 el Partido Comunista decide propagar aCin mtl.s rapido 

lu colccti viz.aCÍf1n de las haciendas campes! nas. En L 929 lm:; c;:unpcsinos • 

ingresan en masa en los kP1joses, a t<tl grndo que en 10 año:~ a partir -

de la rc\'Oluci 6n dt,;• octubre, los campesinos, empezando por la forma de­

cooperací iH1 rntls clcmcnta1, 8C preparan para un colectivismo superior. 

Debe ser objeto de comcmario, que era de gran importancia que en la ~ 

colcttl vización del campo, la voluntad de quienes decldfan trabajar en esa 

forma, no fuera coaccionada bajo ningCin pretexto, pues aqut resldfa pre_ 

cisamentc el l!xito o fracaso de ln empresa. 

El Koljé1s aparece en Rusia como la mejor forma de explota~ 

don agraria colecclva, como coopcrariva de producción. Como organismo 

cc011(1mico vivo se desarrolla y ¡)crferciona. 

Vcámos ahora, aunque sea muy someramente lo que es en sr 

el koljém. 

Segün V. M:::irozov "los koljoscs de hoy son grandes cmpresas­

agrarias socialistas dota.das de maquinaria moderna., en las que trabajaban 
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centenares y hasta miles de personas". (No. 55 Ptlg. 30). 

En los estatulos tipo del koljos aprobados por d llI Congreso 

de los knljosianos en \969, se define al kolji's de la siguicmc 111ancra: --

"& una organizad 1in colccli va de campcsi nos, agrupados voluntariamente 

en una gran L!Xl)lotJ.i:iíin agrop•..'rnaria sociallsla, l)a::;ada en los medios 

socializados de pruduccHin y en el Lrnbajn com(m" (No. 55 P1l.g. 31). 

Como se podri\ observar, en la anterior dcfinicfon es esencial 

t.'l que los campcHinrn; se agrupc:n vnlunrnri<Hnentc, sin conccibn alguna, --

parn ap¡lrtar su tr;.ibajo pn lo que se llam:i "una ¡::ran cxplotaci(1n agrope--

cunria" Jo quL· en Ciltlm:1 in~nnncia viene n conjugru.· en forma clara y efe~ 

ti va los intcresL~s pcrsnnale!~ cnn lut~ i nturescs sodaks de h'is miembros -

del koljós. 

Ahora bien, conviene conocer que trascendencia ha tenido en -

Rusia el kolj(ls en los aspectos social, c·con(nnico y polttico, para mejor -

entender la razón de su t'Kilo en dlchn pats, como la forma de explotación 

colccti va del campo m~s a vnnzad:i. 

Desde el punto de \•ista social, se dice que el rúgimen koljo-­

i?iano busco liberar de la explotación y la pobreza. al campesinado; asf mi~ 

mo, plante(¡ la necesidad ele destruir de una vez por tocias las diferencias -

clasistas en la sociedad. 

Desde el punto de vista economíco, el rl'gimcn koljoslano car:!_ 

bió por completo la explotacibn rudimentaria de la pC<¡ltcña hacienda, por el 

fomento de la gran industria agrarla; es decir. impulsó el dcsnrrollo de la 

agricultura sobre bases industriales m:xiernas. 
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D::!sdc el punto de vista polltico, el régimen koljoslano ha 

permitido la particlpacilm activa a los campesinos en el gobierno de la -

pro1.h1ccitlll soda!, asf CPllW de la vida cstat,11, t.ruyl:ndo esto como conse 

cucncin inmediata, el que ¡rracias a clln el Estado novl~cico se vea forta­

lecido, tL~nicndo cnmo hase principal la alianza de obreros y c,unpcsinos. 

En principio ful: diitcil CJlL' el campesino se convenciera, como­

ya lo expresamos am<.:riormcntc, que todo lo poco o 11H1d10 que tenla 

comn bicnvs de su propiedad pai:iara a formar parte del kolj7Js, osca,-­

dcl grupn Jl' pt:rsnn:w cnn las qut~ dccid(a trabajar y pnxlucir comCmme~ 

te, Pero a ca111bí() de CHll ·kcisi/in t.rn valiente de ceder 8US tierras quc­

ks fueron (•ntrc~adas en w;ufructn gralllito y a per¡x:rui dnd despu~s de la 

Hcvoluci{JI\ de Octubre de 1917, al declararlas propiedad estatal; ast mis­

mo, a camh1¡J dl! sus animales de tiro, g:rnados de abasto y medios Je -

trabajo, eso;; c1111pcsinos fueron npoyadns con gran empeño con sus mis_ 

mus aportaciones, asf como con las cuotas que los primeros koljosianos 

pagaban y con los enormes rccursoo que t~l Estado invirtló en la mecan!._ 

zación y ckctrificación del a~ro, en el mejoramiento de los suelos, crt 

ditos, índcm.1izacihn en caso de p!!rdida en los cultivos y la espcciallza .. 

cí[H1 de quienes deseaban investigar y hacer avanzar la ciencia agraria. 

Pero cosa de suma Importancia y que no podemos pasar por -

inadvertida en esta brwve referencia, lo es c;l hecho de que no solo existe 

la hacienda colccti va denominada koljós, y por qut:: se dice t:sto, se pre­

guntarrt. Sencillamente, porque adcmris de esa gran l1aclenda. colectiva qu~ 
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lo es el koljos, existe una parccb para cacJa familia koljosiana, la que no 

debe exceder de media hcctnrca. Pero aCrn mas, esas familias pnr su cuc_!! 

ta tienen g;rnado, aves y .ipcr11s. Esas ~ranjas familiares normalm·~ntc --

estM contiguas a la ca~;a del koljosim10. 

Pero In i 111pnrtillltc no lo es solamente 1 a anotací iln anterior, -

sino tambiCm, el hcchn de quc- d kolj1l6 como gran empresa agrtcola ayuda 

n sus trabajadores, / asI el ganado particular pace en los terrenos del --

kolj()s, ademl\s de que le ayuda al knljosiano en tiempo de invicrn11, pr~ 

porcional'lclole nlimcntn o p:1stunt para s ti ganado, por lo que, en definltL 

va, debemos entender que no existe separación entre la JXl rcela pa1·ticular 

del koljosiann y la llacknda colectiva. 

Por ello, es ncccsarlo rcinsistir en que el koljós es una em-

presa que nace, se desarrolla y desaparece con la vo1-1luntud unrtnlme que 

cada uno de sus inrcr;nrntes aporte a tales decisiones: adcmfis, son tam­

bit>n los campesinos agrupados en esta forma de cxplotm~lón colectiva, los 

que en (Jltima. ilsmncia tienen la copropiedad de lo que parc.:c ofrsc rcdun 

dante, la propiedad colectiva, y son precisamente ellos, los que se bene­

fician, o en caso de pt!rdidas, responden en conjunto de las mismas. Al 

rcspecro, V. Moro11w afirma lo siguiente: "el koljós no es una asociación 

de particulares, sino una colectividad unida orgrtnicamt:ntc, ligada por la -

pr<l'ic<lad social, el trabajo en comfrn y fines CL\ílllmcs. Los miembros del 

koljbs son copropietarios lk la propiedad colccti va, ellos mismos la forjan, 

la disfrutan, responden por ella y son su dueilo colecth'o. La cooperativa -

tiene un intcrl!s colectivo general" (No. 55 Pttg. 40). 
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ll.u·cnL)S referencia tamhiCm breve n la forma en que se garan -
tiza a los koljoscs su prooucción y venta de ~eta, En c~anto n la produc-

ciíin, como y:.1 liemos dicho antcs, c.;;tt\ ~ctualmcmc bien organizada, tiin-

ro con maquinaria mcxlcrna, cnrno con personas capacitadas para cada --

una de las ncrividadcs que requiere todo el proceso productivo. 

A hura bien, ¿ cbmn se equilibra la produccHin con la venta?. 

Sobre el particular C[lbC i:Jipclr que el Estado soviNico ha llevado a cabo -

una planiHca.cíón nacional de la cconornfa, consistente en fijar sobre ba--

ses cicntffícas tareas a todos los sectores y empresas; y, as[, en cuanto 

a la agricultura hu cstn..blccldo actividades n tareas que clentiftcamentc -

Íllnllaincntadas las impone a los koljoscs y snvjoses, a fin ele que estas-

empresas colectivas vendan sus productotl agrarit~ y pecuarios al Estado, 

y a Ja vez, ~stc, les otorga garantfas para que dichas tareas sean CUf!l 

plidas cabalmente. Pero no solo al Estndo le venden 108 koljoses, aun--

que si sea d principal comprador mayorísta, pues tambilrn realizan o~ 

raciones de ventas con otras organizaciones y cooperativas, o direcrn-­

mente en mercados a los precios que rigen en tl, llevando a cabo igua!_ 

mente las mismas en el mercado aldeano, en donde venden y compran -

los k oljosianos a precios reducidos o de costn. 

Sin embargo, es preciso subrayar que es al Estado s~wl~tlco-

a quien los koljoscs k venden la gran panc de su prooucción, y esto se 

debe mris que nada a los contratos que por tres, cinco o diez años se ~ 

celebran para tal efecto, en donde el Estado se compromete a pagar, t.!:_ 

jando Je antemruw un precio determinado para tal o cual prooucto; para. 
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ello, desde luego, primero establece los precios de maquinaria y otras --

morcanctas tornando tambil!n en considcracil1n, precisamente, la necesidad 

de anortizar los gastos del plan de pn.duccicm y Ja rentabilidad de las e111 

presas. 

Conviene saber ahora, hasta que punto el koljosiano se siente 

dueño <le la tierra o parccl:t que trabaja en comCm con sus compaficros. 

Tal vez lo mencionado se aclJ.rc con la siguiente explicación. 

Si en los pa.lsc~ capitalisr.,u;, Estados Unidos, pur ejemplo, el granjero -­

trabaja personal mente su tierra ayudado pnr !mi peones o braceros y pie~ 

sa que •.:s un agricultor independiente, a quien nadie In obliga a prc<lucir o 

vender a tal o cuJ.l pt.:rsuna sus pnxluctos, SLIL'na dio au¡uivc~aciéin, ptlC.:?_ 

to que se ha dl..'mosLrado que cada vez. mns depende de las grandes iirmas 

industriales y comercia.les, ya que en virtud de los contratos que con ellas 

celebra, estrl su jet u a solucion1..·s ajenas, a cjccmar i.ir<lenes no precisarnc_!! 

te st1yas, y lo que es pe:ur, a cultivar lo que mtls convenga a los interc-­

scs de estas empresas, tlcrn;)o en que deben recogerse las cosechas, y en 

última instancia, son rnmbil!n las qw.: establecen los precios. 

Los koljosianos, en cambio, ü pC'sar de que la parcela que tr!:_ 

bajan entienden que no e~; ~mya, sino del Estttd(l suvlttico, saben tarnbl~n -

que t-ste Sf..' las ha dado rn usufrucro gratuito y a perpetuidad p'1.ra que la -

trabajen C<1lcc:rivamcntc como una sola fucrz:1 y a una voz, que lo es el fin 

común que conscicntemcnre eligen y por lo que se esfucr:mn cada dta, ~ -

puesto que saben que dentro uel knljüs poseen iguales derechos cuando tr~ 

bajan mancomunaJamcntc. Podrtamos decir pues que la rmica fucme de rl-
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qucza en el koljos lo es el trabajo en la l1acicnda colectiva, y en con­

secuencia, tooos los koljosianos son lgunles en cuanto al derecho a -­

rrabdjar y a ser rcu:ibufdrn; con arreglo a su trabajo, es decir, el -­

que mfis y mejor trabaje, es el que definítivament.c viva mejor. O sea 

que lo irnponame es que no se despierte cmrc los campesinos la env!_ 

dia por la rropicclall ajena, ya que scr!'t 

la desigualdad y la explota.don. 

ah! donde exista eutonccs -

De acuerdo con lo anterior 1 debe evitarse 1,1 l~ompctcncia m~ 

quma, el individualismo y la í 11com11nicacibn: por otra pane, lo deseable 

y tal vez. lo que y;1 existe en bastantes koljoses es que estas formas de -

trabajo culccti vo se org;i nicen correctamente, donde !iC cohesionen los -

hombres, se les haga cr<.!Ct" en sentimientos de cooperación y absoluta -

an1111nfa, cslirnular\us para que cunstanrcmcmc i nnovcn no sólo en cuamo 

a su trabajo, sino.nmhién por lo que se refiere a las condiciones del -­

trabajo de los demrts, p0rque ello, vendría a significar que el campeslno 

se siente dueño vcrd::ulcro rlc su parcela que comparte con sus compañe· 

ros en cuanto al usufructo y trabajo mancomunado, cosa que aunque ne> -

perfectamente, sí ya sucede entre el. campesinado sovlC!tico. 

AUTOIUDADES INTERNAS DEL KOLJOS. 

Las autoridades internas del koljáB lo son: la Asamblea Gene_ 

ral, el Presidente del Koljé>s, que a la vez h es ~le la directiva, la Direc 

tiva, la Comisibn de Control y la Oficina de Contabilldad. 

Como se obscrvartl, la autoridad m!Xima de un .koljós lo es· la 

Asamblea General, la que tiene fact1lta<les para reformar~ adicionar o --
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suprtmlr los estatutos que rle;cn al knljbs; ast rnmbi!!n, para elegir y re-

mover al Presidente del koljos o n los miembros de la Directiva, de la -

Comisión de Control, o el Contable jefe de la Oficlna de Contabilidad. 

Ln Directiva se reúne por lo menos cuatro veces al año, a -

lnlclativa de un tercio del total de ln<J koljoslnnos, o bien, de lo. Comisión 

de Control. 

El Presidente del kolj(ls, la Dire:criva y la Comisión de CoE_ 

trol son electos para desempeñar su cargo por un plazo de tres años, la­

votaclhn puede ser abierta o secreta scg(rn la opinibn de la Asamblea. La 

actividad de las Autoridades Internas distintas de la Asamblea, siempre d~ 

berl'l ajustarse a los acuerdos de tlsta, asf como a las disposiciones con· 

tenidas en los estatutos. 

Por lo que respecta a la participacibn individual de los koljo­

elanos, ella se lleva a cabo principalmente a trav~s de los siguientes actos: 

tienen derecho •l participar en la gestión· de los koljbs, a elegir y ser ele­

gidos a los órganos de Dirección, a elevar iniciativas para mejorar lns a~ 

tividades del koljos, subsanar y superar las deflclencias en el trabajo de­

la Directiva y los demns dirigentes, etc. 

En los patses capitalistas se dice que el capital es la base de 

la.. prosperidad de la vida de lPs campesinos o granjeros que trabajan indi­

vidualmente en sus tierras. En Rusia se habla de que el capital tiene im-­

portanci.1, pero no al grado de que sin él la agricultura ele los koljcses se 

verla perdida. Esta aseveración la hacen con fundamento c11 la siguiente -

expHcacibn. En prlnciplo, dicen, existió no precisamente una retribucibn -
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pec:11niarin pa r:i el koljnsiano que realizaba su actl vi dad dentro de la haden 

da colectiva; sobre d panicular se enumeran algunas formas de retribu-­

ción, cumo lo -;on: 

· a). - DL;t ri buci cHl del i lll~rcso con arreglo al nCtmero de trabaja­

dDre~:;. o sea, la rctribucibn era equit¡uJva entre todos :los campesinos que 

panicipaban en la produccii.Jn. 

b). - Distrlbnci<:in del ingreso por el nltmero de tocas. Esta for 

ma de r(.!tribucfon rnmbl~n se h:.lda en forma cqultatlva pero no sólo entre 

1 os koljoslanns que par~lclpaoon en la prcducción, sino tambll!n entre loa -

miembros de sus respcctl var. f.arni lia.s. 

e). - Di stri bucibn dd lng1·cso por la cnr1tidad de tierra. Aquf, -

d pago a los campesinos se hacfa !omnnlo como base ln cantidad de tierra 

aportada a la llacien<ln colectiva. 

Posteri ormcntc, poco a poco se va renunciando a las anteriores 

formas de rct rihuc!Cm o dlstr!bucibn del ingreso y pasan a la distrlbuci()n­

con arreglo al trabajo, pero dentro Lle esta misma forma hay algunas mo 

da!ldades, a salx:r: 

a). - Una de dichas modalidades consiste en contabilizar el tra 

bajo realizado por cada campesino en la hacienda colectivo., mediante pu~ 

tos , bonos, t 1 rnbres, rublos convencí anales, etc. 

b). - OLra modalidad lo es el de las llamadas unido.des de tra­

bajo (fuerza de trabajo), consistente en la evaluación de la actividad o -­

trabajo Invertido en tal u cual faena. 

e). - Otra ml'ls de las modalidades que nos ocµpan, lo es el r-

ltamado trudodit·n, distrlbuclbn del ingreso que relacionaba por una parte 
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la medida del trabajo invertido, y por la otra, la medida de remuneración 

de acuerdo con la cantidad y calidad del trabajo realizado, Al respecto, -

debe agregarse que mientras mayor era el rendimiento de lus cultivos, -

la proouctívidad clcl ganado y los bcndicins mrt:; altos, en esa misma pr<2_ 

porci6n aumcm:i.ba d valor del tnidrxlitn c:1 prcxluctn::; y en dinero. 

d). - Sin c111bar¡?,:1, a ¡wsar cJ,· que la anterior forma de retri­

bución ora bu<'na, al ei:;t.1blcccrse !ns koljoses como empresas agrarias -

econílmicamcnt~: fuertes, c~,11 bastantes recursos en mnncda, tuvo que ser 

sustituida por d pago con e.linero a los koljosianos por parte de cada una 

de Jru:; di recth"l' de 1 r)s kolj nsc'.,, J~n re laciéin con esto, los estar.utas del 

koljéis, adoprndos por d Tcrcl!r Congreso dl! los koljosianos uc la URSS -

en ·1969, dicc:n: "El kolji1s cstnblccc por el trabajo en producción socíal­

una romuncracihn ¡;aumizad:1 para sus miembros" (No. 55 Pttg. 59), 

Respecto lk lo f1ltimo apunta<lo, hemos de aclarar que, aunque 

se habla de una remuneración en moneda, ello no lo es del tr.xlo complc­

tamontc, pues tumbi~o se paga en especie con proouctos <le la mlsma -­

cosecha que kvant a n los koljosianos, prnducrns que desde lucl~º, sirven 

para su consumo y comt, reserva para tiempos de escasez. 

Esta forma de distribucitm del ingreso ci:; importante, porque­

adcmrts del pago a los koljosianos, se constituye un fondo de reserva en -

efectivo para ~pocas de sequía o desastre: asl tambil!n, se destina una -

parte para crear otrus ft111dos para indcm1üz .. 11.:Hm de personas µor acci-­

dentes dentro Jel trnbajo; par;i subsidios que perdben las mujeres dura~ 

te el embarazo; para pcnsi.ones vitalici.ts, ya sc<.l porque el campcsinc 

pierde el sostt:n de -;u familla u bien, pur jubila1.:iün Je las mujeres •l los 
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Sfl años y los hombres a los 60. 

Por Clltlmo, hny que agregru· a lo antes dicho, las primas y -

otros inccntivus (\lll' reciben las personas que efectivamente trabajan por 

una mejor y mayor prodw..:ciiin colectiva dentro de su koljbs. 

Por otra pant:, ...:s interesante la forma en que los koljoaea o 

haciendas colectivas se van industriali:l.ando cada vez en poco tiempo y -

con la mquinaria moclcrn•1 que la industria pone a su disposición como ~ 

última i nvcnci i>n para tal efecto. 

Cabe mc:nc.ionar el hecho de que la industria como ciencia se -

une de manera sorprendente a la agrlculrnra, a cal grado de no saber en 

donde tcnnina la una y donde comienza la otra, ya que t'.:srn prororciona a 

la primera maquinaria para las principales faenas del campo, tales co_ 

mo: labranza, slcr11bra, cuidndo ck !11s culti vm1, rcgadtos, recolección 

de los cereales y cultivos fon' ajeros; por otra parte, se ha. suministrado 

t,:.unbil!n n los koljoscs dcctricidad y cquipl>s elC!ctricos suficientes, avl~ 

ncs para abonar y ve.rtir insecticidas en los campoH, huertos y viñedos; 

se han suministrado fertillzantcs t.: inRectlcidas por millones de toneladas 1 

producidos por las ln<lustrías que cuentan con cientfflcos especlallstaa en 

el mejoramiento de dichos productos qutrnicos. Las granja.o:¡ y establos -

tambil!n han si<lo tecní fi¡_:ac}os y en bascamc¡.; casos automatizados, con -

exactitud tal que se ha procurado la imcnsificadón en ese sentido, ya -

que esto mismo ha venido a elevar la produccibn, mejorando su calidad­

ª la vez. 

Relevanre y sobre codo muy aceler.ado ha sido el cambio pos!_ 
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tivo que han denotado los cnrnpcsinos de Husia, a partir de la implanta-

citcr de los sovjoses primero y (Jltimamentc los koljoscs. Nos Interesa -­

sobre manera ésta MtillM forma dl' cxplotacih11 colcctivn, en donde prt.;c~ 

samentc el campeAlnadn hn vimo como dpldamcntc y a pasos fi rmcs se -

han dotado de maquinaria moderna suficiente paru casi todos los trah1jos 

a las haciendns colccti vas que trahnjnn cornf1nrncntc; asf tarnbit~n han sen 

tldo el !lpoyo del Estado por lo que a crt·ditos ne refiere, asr cnrnn el -· 

otorgamiento de ronclaJas de prcxluctos qufmicos, inscctlcidas y .-;crnillas 

mejoradas, trayendo todn ello crnno consccucnci a que se eleve la prudt~ 

clbn considerablemente, rcpont'l.ndosc ridL:mtls una mejor calidad con los -

procedimientos empicado~;, Pero lo i rnportantc rc~;pccto del cnrncntario -

anterior, es qtw a rafz de esta mayor y mejor producción de los cultivos 

koljos}anos, rcport(J mayores ingre~;os a los campcBinos que laboran en -

dichas haciendas, lo que se tradujo y se sigue observando ello, en d a~ 

mento de construcciones de asistencia s:x::ial, recreativas y culturales, -

tales como: hospitales, pequeños cent ros de salud, guardcrlas infantiks, 

campos deportivos, clubes, escuelas de enseñanza primaria, mctlia y -­

superior. A la \'CZ, tambli;n se han incrementado los fondos sociales uti -

Uzados para Indemnizaciones de incapacitados en sus rrabajos, mujeres -

embarazadas, pago de pensiones, estlmulos y otros fines sociales diversos. 

Como se puede ver, es importante la labor social que se ha -

desarrctlarlo por el Cstado SoviNlco con la imp !Gntacion, a partir de la 

Revolución de octubre de 1917, de la explotación de las haciendas colecti­

vas denominadas koljoses, base de las mayores producdones agrkolas y -
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p:anndcms de ese pafs, (tl que hacen senlirlu casi autoouficlente en ese -

aspecto, no olvldt'lndosc tambicn que el campo ha venido desarrollando -

gran l:üHlr industrial y t(·cnlca, grnci,1¡.; a la aHcoorra oportuna y directa 

Je los pr0fcsionlsta.s y dcnttficos aRignados a cada kolj0$. 

Es necesario mcnci Pn<u· por su imprtancia, que todas lns acti 

vidndes entre ella~ la a¡i:rfcola, cstru~ plcnumc:nte planificadas con antcrl.'2 

ritlad a su realizacihn, pucmo que para ello 1:1e organizan congreso6, mi! 

íll!'i!l que aprncban las directrices a tomar mc.>dlnntc el eswbleclmicnto de 

los llam,1Lk1!; '1>1ancs Quinquenalc::; ", siendo el noveno el que se encuentra . 
en vigencia y que comp~·endc lo:; allos 1971-1975, en el qu<; se consigna-

unn mayor ncti vi dad del Estndo dirigida a igualar y de Rer posible mcj~ 

.ra.r laR condíciu1ei; cconomicas del campesino como las del obrero, es -

dcci r, trarnr de superar las di fcrcncias entre las zonas urbanas y las -

rurales, mcdíantc programas Je clara n::alizacion, y donde desde luego,-

juegn papel Importante~ mismo sector cnm¡x-:slno. 

EXPLOTACIO,'l COLEGflVA DEL CAMPO EN LA REPUOLICA PO'ULAR -

CHINA. 

Dentro del wrna a desarrollar y como lntroducclbn y mejor -

ubicacibn al mlsm:) tiempo, crelrnos tambit.!n conve1úente asentar aunque 

en forma breve, los rasgos peculiares de la ·forma de trabajo colectivo­

del agro en la RepClblica Popular China; para tal efecto, hemos de comen 

zar por a.puntar lo.e; antecedent<;;s, que aunque a grandes rasgos es nccesa 

rio conocer, hasta llegar a lo que se denomina actwlmente. la Comuna 

Popular. 
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Han transcurrido 26 años, a partir de la instauración de la -

República Popular Chlna corno un pafs multinacional uníficado de r~gimen 

socialista; en ese ticmpn, destaca en forma cspcl'ial d l:nfasis que el -

Gobierno de ose fü~tadn ha puesto en lil llamada Reforma Agra.ria., que -

ha logrado un aumento de la pnxlucciiin rural, as! corno un d11mllo de -

beneficioo de tipo social a los campesinos que en fonna continua y labo­

riosa han querido transformar sus rcrn.~no~-; de cultivo. 

Es difkll prcdsar exactamente, el orfgen o punto de partida­

de las empresas colectivas que en China !;e denominan Comunas Populares. 

Sin embargo, según los antccc<lcntcs que pudimos encontrar, se menciona 

que el inicio de esa forma Je cxplornci(Hl agrk:ola se remonta a los años 

de l 92l a 1945, tiempo durnntc el cual el campesinado chino sufri6 y peleó 

honrq>amente por 10¡_1,rar su libcrn.ciün Jcl siswma feudal, y con ello, -­

ta.mbit!n conseguir en forma definitiva la libcracibn nacional de ese nuevo 

Estado de la China Popular. Se toma como antecedente lo anterior, porque 

a decir de las fuentes consultadas, fue cnrr111ces cuando la gente del cam­

po ya comenzaha a buscar el apoyo de entre sus miembros en la realiza­

ción de las diversas actividades agrlcolas; pero claro estfi, aunque se d~ 

scaba esto, y pot utra parre, tarnbll'.:n se hablaba de una Reforma Agraria 

y del derecho de los campesinos a poseer tierra, esto no se logrb en fo!_ 

ma ilrnedüua, pues a lo mrls que se llt.!gb, ful:! a eliminar las explotadoras 

y represivas C06tumbrcs fou<lalcs. 

Se puede citar tambi~n como antecedente, la Reforma Agraria -
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que se lleve> n cabo en ln provincia de Chanst por parte del ejército re­

volucionario que se posesionó de ella, reforma que consistll> principah­

n1L'ntc en permitir Ja distinción, mrts o nh.~nos precisa, de los divcrsos­

scctores de la pobludfm, uno ele ellos el de los campesinos, a quicnee­

sc les detcnninar(lll nus derechos en la rcdistribucí1Jn de la tierra·. 

Una vez establecida la Rcp(1blica. Popular China el lo. <le oc­

tuhrc de 19·1~), se dii'J a conocer: el "l'rogram:i del Consejo Consultivo -­

PolttiC\J del Pueblo Clti no", que en sl, fueron reglas que en forma prov!_ 

slonal se dictaron pnrn iniciar su actividad como nuevo Entado. 

La.a• met1ei onadaa reglas sirvieron de antecedente u la Ley de­

Rcform.J Agraria, que cntrí) en vigor el 30 de julio de 1950. El 4 ele ---

agosto del :liio citado, fueron dadas a conocer '' las formas precisas para­

analiz:n·, ,lí fcrcnciar y determinar los derechos de las diferentes clases 

de la poblacíün rural terratenientes, campesinos ricos, campesinos me-­

dios, cam¡h.:sinos con :.ictlvidadcs comcrclaks compk-mcntarias, ere.-" -

(N(l. 18 Pl'lg. 208). Esas formas a que se ha hecho referencia, sirvieron 

sobre L(xio p:u·a la mejor apllcacit>n del Ordenamiento jurtdico Agrario -­

que recientemente se habra promulgado, y en consecuencia, se destruyera 

en forma dcfi nili \'a In cstrucrnra feudal y se garantizara la paz social en 

el campo, y en csJs condiciones pudiera por fin t;xpresar teda su capacl:.. 

dad t:rcadora el i;ector rural. 

Para cjecuw.r de la mejor forma posible la Reforma Agraria,­

se crearon las llama.des Asociacione.s Campesinas Locaies. mlsmas que ~e 

rigkron por los fü:tatutos que se aprobaron el 14 de julio de 1950. Estas 

Asociaciones Campesina¡.¡ fueron de gran ayuda a la mejor realización de-
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la Reforma Agrnrla, puesto que llevaron confianza a los campesinos, y a 

la vez coadyuvaron con el Estado por cuanto a la mejor redistribución de 

la propiedad rural se refiere. 

No debemos omitir, que tnmbitn fue! de suma Importancia el -

Programa de la Ley Agraria del ComltC: Central del Pa.rtldu c·or11111tlsta de 

China, en vigor a partir del 10 de octubre de 1947, hasta la promul¡!;acibn 

de la Ley de Reforma Agraria. 

T:lmpoco podemos pasar por ,1lto, pues serta injustificable, d;;_ 

jar de mencionar a los llamados "Cuo.<lros" grupos de pcrsonag que desa­

rrollaban la l.1bor de agentcB revolucionarios, y al mismo tiempo, dirige~ 

tes d1.;: los campesinos, para lo cual se adic:-¡trnbun en el Instituto del - - -

Movimiento Campesino, fundado por Mao -Tsti -Tung en la Ciudad de Ca~ 

tón, pcir el año de 192·1 aprnxlmadamcntc. Esos famosos " cuadros ", a -

partir de la fecha consignada a la a(:tual, han pa1ticipado con gran cntu- -

siasmo ¡;obre todo en las actividades agi·fcolas, y, en sf, auxiliando al -­

campesinado, gestionando a su nombre en los aspectos polftico, social y­

cco11rm1lco; solamente hemos de agregar que los ''cuadros" realizan las -

tareas mencionadas en plena convi vencía con las gentes de las comunidades 

rurales en que se concentran. 

Tambi~n es de decisiva importancia el hechc) de que la Ley tic 

Reforma Agraria haya permitido que los campesinos acomodados y los r!._ 

cos, asf corno los terratenientes, ~ubsistieran, siempre y cuando Iguala· 

ran sus posesiones de terreno a la superficie media que se señaló al ca~ 

pesloado en general; cobra importancia lo referido, en virtud de que con-
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J,\ cxpcrit'n. in de csnR campesinos pudientes, aat como d capltal en su -

poder v la vulunrncl Lle trabajar en igualdad de condiciones con loo ca~ 

sinos pnbrcs, ··e dah:1 un gran pasn pnra rnc:j11r llevar n cabo el movl--­

míento reformador de ln clase rural. Es de aclararse al respecto, que -

en China el campesino rico no lo cr.a por su hasta extensión de terreno, 

sino mas bien, por la explnt:icibn tan vil a que somctfa u loo campcsl-­

nos pobres. 

En prindpio, los tl'rrcnos que i;c declaraban sobrantes y que­

pcncnedan a campesinos rícnG o lutif11ndisrns, se a.djudica.ron a los cal!: 

p<:sinns que trahaja.ban l't1 esos rnbmos terrenos como peones o jornale­

ns, dando lugar con bto, a la crc~u:ii'Jll de una esrruct11rn rniaífundísta, 

que muy prMl n tuvo que ser revisad~ pa.t'H establecer, en principio, cn­

nümcro limitado, las cooperarlvul; constitufdas clcmcnrnlmcnw y sin gran 

apoyo cconbm i co. 

fa;~\ primera forma de coopcro.ción elemental conalstta en pe­

queños gnrpo.s de ayuda mutua, que se reuruan temporal o permanente- -

mente, llegando a existí r hnsta siete millones de ellos aproximadamente. 

Las caractcrfstlcas de esos grupos de ayudn mutua son las. siguientes: -

se constltufan con personas que, o tcnian algCm parente¡;co, o simpleme~ 

te por amistad: estas personas cultivaban directamente sus rcspe~tivas -

parcelas, cuya propiedad conservaban. Al llegarse la i.:osccha ctisponfan 

libremcme de su producto; ahora bien, la ayuda mutua conslstfa precie!_ 

mente, en los pr~estamos de instrumentos de trabajo y semillas, ast -­

como en las faenas o ayudas que entre ar se hadan en la labranza de la· 

tierra, la siembra, e incluslvc el le\•antamlcnto de las cosechas, Y de -
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vez en cuando. iban af.ln mrts all.t\, al colaborar en otras ncti vi dad es no -

precisamente agrtcolas, pero que rcquertan la participación comunitaria 

de las personas Je eso:> gntpns. Con la formaci im Je estas coopcrati- -

vas elementales, sin duda, quienes mri.s se beneficiaron fueron los cam 

pe.sinos pobres, qm no contaban sic¡11icra c,in semilla~¡ e instrumenros -

de produccibn para cmplcru·los en la labranza de sus tierras. 

Pero el proceso de creacii'.in de las cooperativa iba a un rit 

mo muy acelerado y poco tiempo dcspul!s, se fueron aglutinando esos -

pcquci'los grupos de ayuda mutua, constillly~ndosc en cooperativas form~ 

les, a las que se les dcnominb de grado inferior. EBtaB coopcnitivas - -

de grado Inferior wnra11 co,1in rasgos curactcrlsticns, el que sus intc-- -

grantes conservaban la propiedad virtual Je sus rcRpcctivas parcelas, - • 

mlsm~s que voluntarlarnt.!ntC aportaban a la cooperativa para que fucran­

cxplotuda.s en forma colectiva; as! tambil'.'.n, ht cooperativa aclquirta se­

millas 1 animak,;, instrumentos de Lrabajo; O bien, tenla a SU cargo SC!, 

vicios de carA.cter económico, social, tecnológico, etc. , en beneficio de -

los agremiados. El pro<lucLo final de esta cxpluLaciün colectiva era rcpa!. 

tido entre el nt1mero de campesinos que integraba la cooperativa, pagAn· 

dolcs a cada uno ele ellos una renta por la tierra qlH.~ habfan aportado, -

asf como el pago en efectivo, tambil!n, por el trabajo personal realizado 

en las actividades agrfcohw de la cooperativa. 

Posteriormente, las coopera ti vas Je grauu inferior, pasaron a 

ser de grado superior, llegando a un número aproximado de 74-0 ,000 en­

·Cl ru1o de 1958. En este tipo de cooperativa dc1wpareció la propiedad in-

dividual de la tlcrra, de ¡mplemcntos y animales de trabajo, h's que ~--
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fueron comprados por la cnopcrml v,1 n sus propietarios para destinarlos 

a la explotación totnlmcnw colectiva. Es decir, esttl8 cooperativas fueron 

verdaderas unidades c·1lec1 i vas Je propicu.id y de cxplotadi1n de la tierra, 

en donde cada campesino tenla el dcrccllo individual al trabajo y a la r~ 
,¡ 

mllncracHHl del Ingreso de la coopcrmiva, proveniente de la prcduccHJn-

comün. 

Y al frn, llegamos a la C1lrima de las formas de cocpcracHm-

en el campo, la denominada Comuna .Popular, que ca una fusión, no aso-

ciacíbn, de varias cooperativas de órdcn o grado superior 1 constituidas -

en esa forma mns qul! nada por la necesidad urgente de afrontar con r!! 

pidez y seguridad los desastres frecuentes que ocasionaban las grandes -

corrientes de los rr os, o bien, las scqulas prolongadas que han hecho de 

la agricultura china una J.c las mils abatorias. Una de las primeras c12_ 

munas de este tlpo, lo ful: la llamada Comuna Popular Spuntnik del Dis­

trito de Sui Ping, en Jonn.n, misma que en 1958 redact11 sus estatutos, y 

por lo misma, reclama la suprcmaclu como la .:primera de las Comunas 

Pt'..l'ularcs. 

Las comunas populares clen~n un ·flmbito terrltorlal mayor en 

cuanto a sus actividades en comparacil:in con las cooperativas antes ref~ 

rida.s. La creacHm de este tipo de emprcsa..q colccti vas tuvo su n;iayor -

auge a partir del llamado "Gran Salto'', en el año de 1957, consistente -

en una campaña intensiva para cumplir eflc azmente el Segundo Plan Quin_ 

qucnal, en dooJe se daba precisamente gran. apoyo a la lntegraclbn de -

las comunas. 
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Mediante la actívidad de las comunas fu~ posible llevar :.i cabo 

una rnejortn en las actividades agrtcolns, se crearon con la ayt1<fa conju~ 

ta innovaciones tl'Cn111í')~icas; st: cnns1ruycrn11 l'';cueh1s, centros de salud -

con los elcmcrtos indispensables para atender ,1l cnmpcsínado; construc_ 

cibn de caminoo; introoucc!.tm de cncrgta cll!ctrlca; unidades para trans­

formar los proouctoa agrtcolas; construccli:in Je bordes, presas y canales 

para regar mayor superficie de terrenos; se abrieron tierras al cultivo, 

y lo que nos parccii> Aorprl!ndcntc, es la construcción de terrazas, en -

donde los comuneros c1in gran voluntad siembran sus granos agrkolas. -

Es interesante poocr conocer dichas terrazas, y en lo personal, descarta 

haberlo hecho antes de la elahorncl<>n de este trabajo, clebiur' 'll que p,;r· -

la descripcit)ll que se nos d~ de ellas y las fotol~rafias que pudimos conse 

suir, nos damoo cuenta que son venLtdcros ccrr01; con una inclinaci()n de 

gran peligro, lo que es superado por la laboriosidad de los campesinos ~ 

para l1Y&rar su adaptacibn al cultivo, construyendo verdaderos pisos sobre 

·puestos c~scalona.damente, de tal manera que los primeros de aba.jo son· 

verdaderos pisos o franjas que rcxlcan el cerro sobre si mismo y que --­

desde luego tienen una lon¡ütud 1nayor que los filtlmos pisos de dicho cerro, 

ya que como es normal el cerro es ancho de abajo y reducido en gran pr~ 

porción de In parte superior. Los terrenos de esos cerros se dice son de 

una aridez considerable, que a no ser rambien por las sorprendentes obras 

hidrAulicas que se han emprendido, no scrvirtan tal vez ni para el cultivo 

de maguey en nuestro pa!s. 

Una de las cosas que nos ha llamado tambi~n la atención respe_s 
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to de la.s e nin unas chi n;rn, es e 1 hecho de que en sus nctl vldnclcs agrtco­

las nu tc11g..1 mayor lrnponancia la utilizaciCm de mtlquinas ·peanda.s mo_ 

dernas l'.t1tn<l :;uc1~dl' en Rusia, pues al CÍL~Cto, se dice q11e cg preferible 

utilizar la mano de obra del campesino y el ucio de loa ar.imalea que -

en todo ca.so son s11fidenrcs, que invertir grandes capitales en maqui- -

naria. Corno se observa pues, en cada pafs on .que la :'griculturn se -

realiza cokcti vumcmc, cambian los pnx:c.~dirnientos e implementos para 

la labranza de la tierra, el cultivo y el levanto de cosechas ·de los -­

prriductos del ~'ampo, y en ello, .juega papel lmpot·tante la poblad6n del 

pats de que se trata, 

LAS AUTORIDADES INTERNAS DE LA COMUNA POPULAR. 

La mrt.Xim•• autoridad de la comuna lo es la Asarnblca General 

de Comuneros, luego le !:liguen los Comit!!s de Administración de Viglla~ 

cin 1 las Brigadas, las Asambleas de los equipos de trabajo y por Ctltimo, 

los equipos de trabajo. 

Veámos ahora como se eligen esas Autoridades Internas, para 

posteriormente explicar aunque sea brevemente la funcH,n de cada una de 

ellas. 

En rclaciéln con la elección, se dice que He hace de entre loo 

mismos comuneros y en forma escalonada, cmlBtituyendo primero. loa e­

quipos de trabajo, que son grupos pequeños de campesinos, regularmente 

unídos por lazos familiares o de amistad y que.son, precisamente, el -

elemento o fundamento principal de la comuna, asl como decisión base -
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en los asuntos de la misma al expresar su voluntad. Cada equipo de tra _ 

bajo elige a las personas que en su car!'lctcr de directivos deben represe!! 

ta.rlos, para tal dcctri dicta un rqda1111.:nto la Asarnblca del equipo de 

ttnbajo, conforme al cual actüan los representantes del mil-uno. 

En::_cguida y con el agrupamiento de varios equipos de trabajo, 

se forman las brigadas, unidades de trabajo que realizan sus actlvícladcs 

en una sltpcríidc mayor que la de un equipo du trabajo, y cuyos dlrccti 

vos son electos por los rcpresentuntes de aquellos equipos. 

Por f1lli111:1, nos cncontramus con los llamados Comit~s de --­

Administracifm Je Vigilancia, Jn<; integrantes de estm1 Comltt!s son desig­

nado!> por los directivos de las brigaJas, son prcch;amcnrc los Comitús­

Jc AdrninistractCXI l(Js encargados ck cjccuuu· en C!ltirna instancia los --­

acucr~os de la Asamblea General de Comuneros corno rntlxima autoridad 

de ln Comuna Popular. 

C na \'<.:Z expl1c:tda la ÍOfln<I UC clecci1in de los l)rganos lntcr-

1108 de unn Corn11na, hemos de proceder a mencionar. la funcl(lfl que re~ 

liza ca.da uno de ellos, para mejor comprender el porqué de su existen 

cía. 

EmpC'zarcntcl6 con los equipos de trabajo, reducidos grupos de 

personas que se unen por nexos familiares o de amistad, cuya misión l_I! 

mediata <·s nrgantzax demru de un ~rnbito territorial I.1 explotación agrI­

..:o!a cr:11cctiva; es decir, distribuir a los intcgrances del eqL1ipo en cada -

una de las act!vldades a realizar; administrar el equipo e implementos -
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del trabajo 1111.•nor; obras de servicios generales y su conservación, y lo 

que es relcvame y que mrls adelante nos hemos de referir a ello, la -­

asignaci ím de tierras clesti nadas al w;ufructo indi viduál de los comuneros. 

Las bri¡~a<laH que son In reunión de vurioo equipos de trabajo, 

son las enca.rgad:is de coordinar las ru.:tividades de b;too, de acuerdo -­

con los planes generales adc~1tados por la comuna:, cuidando a<lcm:\s que 

en sus territorü•s se lleven a cabo la construcciém de obras du beneficio 

colectivo en lllH í nd11stI:"ins de grado menor; control de· maquinaria y e<¡li.!_ 

po pesado de trabajo; con:-;trucción de escuelas, guarderfas, cte. 

Lns Comités Je Adminlstraclém de Vi!!ilancia y la Asamblea -

General de Cnmunerns. Trataremos aqul a estas dos Autoridades, por el 

hecho de que los primeros son dC'pcndcncia directa de la segunda, es -­

decir, la Asamblea corno rnrlximn autoridad de una comuna que se inte _ 

gra pnr todos y cada uno de los comuneros que, ckctivamcnte, se han 

agrupadu para trabajar colcctívanwntc en las diversas actividades del -

carnpu, os la r¡uc al tomar sus decisiones que son las que tienen vali _ 

dez suprerm1, deben ser ejecutadas a como dt; lugar por los Comités-

dc Adminlstracion de Vigilancia, ajust!Uulosc para ello en co:fo caso, a -

las dlsposlcioncs concretas que Ja mlsm,1 Asamblea dicte para el dCSeft!. 

pei\o de Hlls funciones, asf como para mcj or cumplir el plan general de 

trabajo que la ABamblca apruebe y aduptc. Observamos que el Comit~ de 

AdministracHm de Vigilancia, aL.lcml'ls de ser un Organo con functones -­

gubcrnatl vas por mandato de la Asamblea General de Comuneros, debe 

cuidar de todo aquello que importe un intcr~s para la poblacitm que re_ 
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presenta, imcr~s que de~ traducirse sobre todo en los servicios de tipo 

social como lo son: la construcción de obras de mayor magnitud que las­

realizadas por otras autPridadcs inferiores de la crm1u1n, ejemplo: cscu~ 

las de enseñanza media y Rupcrior, guardcrfas, lwsplrnlcf.l; mejoramiento 

de las viviendas de !ns comtmcrns, cte. 

Es interesante lo que anteriormente ya habfnrnos cit:ado,rcfc::_ 

rente 11 la parcela cp..1c cada convmcrn trabaja individualmente para ohtc­

ner una prcx:lucciiJn complementaria, que viene a satisfacer las neceslda 

des elementales de cada farnl lía y rnurhns veces es una - - ganancia adi­

cional, a.dcmt'ts de la que pcrcíhL' del total de la produccirm colectiva. 

Lo anterior es sobresaliente, porqu<.' vcrnlls que en China co 

mo en Rusia y en l\UCHtrn pafs, ademtis de los campos que se trabajan -

colectlv~mentc, asigna una pequeña cxtcnsfon de tcrrcn(~cntro de la mis 

ma zona urbana, o bien, en los al rededores pero ininediuramente junto al 

cascrrn del nC!cleo de poblacHin, en donde los campesinos realizan cultivos 

para el sustento de sus familias y cuando es posible, hasta venden panc -

de la cosecha que levantan, en los mcrcadns locales; claro que esto último 

muchas veces no llega a suceJcr, como tampoco, el que efectivamente esa 

pequeña parcela que f;c le;; asigna a los campcslnos, siempre sea fructlfcra 

como lo hemos mcrKiona.do, pues otras veces sucede que ni siquiera se cul 

tlvan, o si se realiza C8to, es rle una manera muy irraciwal. 

Veámos a.hora como se asegura la compra de sus pnxiuctos a 

las comunas en China. Se dice que la pro<luccibn en su mayor parte se -­

compra. por el Escado, mlsmo que tarnbi~n fija el precio de los productos -
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agrícolas, Uel valor total de ln proJuccibn c..1c la comuna, el 60% corres_ 

p ()ndc a los c,1mpcsinos y el 4!JCX1 a·cstamc se destina nl pago de impuestos 

al Esrnch:i, ast úllll!l para la cunstnicci hn y nrn 11tcnirniento de obras socia 

lfüi y para la Cl'L·aclbn o aumento del íonclo de la e omuna. En caso de que 

hayan c..xistido prfa;tamos, estos se deducen de lo que n cada campesino -

se le hubiera. retríbu1do. 

Rcspcct :1 de lo anterior, vemos que también hay pna gran eem~ 

jan.za por cuanto. a que el Estado fija el precio de los productos ruraleti y, 

ademrts, es quien los con}pra preferentemente como succdl) tamblE!n en -­

Rusia, lo que quiere i ndicarnc>s que es positiva esa formo. de control, con 

<:l objcrn de que en los momentos de csca!lcZ sean bien distrlbufdos esos­

granos en donde mtis necesidad exista. 

Para terminar esta breve descripción de la comuna pcpuln.r .. ch!_ 

na, solamente nos resta agrc~ar lo siguiente: por cuanto a la crea.clón de 

dichas comunas, -.:rccrnoH firmemente que mucho rnvicron que ver tanto ~ 

Jos campesinos, co111u los llama.dos "Cuadros", y esto lo afirmamos en 

rmH1 de q11c 1 det.ti va mente, el campesinado tuvo que olvidarse por una 

parte del índividualif;mo en que se encontraba, para que ·se convenclcra­

de que era nccc:sario mediante su voluntad expresa de reunirse con los­

dcm:ts campesinos Jcl lugar donde rcsidfan, con. el objeto de que al ap~ 

tar su parcela, (hecho este trascendente y de gran valor, puesto que no 

siempre se logra eonvcncer a una persona y menos a u11 cnmp(~sino ign.2 

rante) al igual que sus compañeros, las trabajartm colectivamente, y --
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convencerse de que era mtis conveniente dicha explotación, ya que no -

solo aportaba la parcela, antes individual, sino tambicn, im:)lemcntos de 

trabajo por quienes los tcnfan, nin lo cual se ayudaban aquellos que eran 

mtl.e pobres y sin posibílidrulcs de halx~rlos podido obtener anteriormente 

a esta forma ele trabajo. Pero en relacibn ~·011 esto, mucho tu\•ieron que 

ver igualmente Jo,; ::iludicL>s "Cuadr1).c;", vcrdadcrns_grupos de personas--

entusiastas, algunos de elloo campesino;~, que mediante la instrucción o 

adiestrarnlcnto que rcdbfan en escuelas: o ínstitutns previamente esta-

blecldc~s o i111provi s.ulus p:.tra esa capacitacléin, se concentraban en cada 

comuna, en donde adcmil~_; de asesorar al campesinado pura mejorar sus 

cultivos 1 -::onstruir o consl'rvar pcquciias o gr~u1dcs ubra~1 de importancia 

social, particíp11ban dircctamt:ntc.: en ellas, yJ. sea en lm:J campos de cul 
ti vo o. en <.:l mismo poblaLlD, con vi viendo con la:; gentes, conodcndo sus­

} 

costumbres. Pero sobrcsn.licmc:: tambil!n lo es la labor de concicntizaclón 

y cultura que dcsJ.rrolla.ron paru mejor' convcmr:r a la población de que -

era factible el rrahajo colectivizado, por asf t::Xigirlo la necesidad des--

pu~s del triunfo Je las fuerzas armadas revolucionarias en la guerra e!_ 

vil y la instnurací 1•n de la hoy Rcpfll>lica Popular Cl1inn, guiada por el 

Presidente Mao-Tse-Tung, que en la a: tunlidad se ha ganado la confianza 

de todo el pueblo chino. 

EXPLffi'ACJO"l COLECTIVA DEL CAMPO EN ISRAEL. 

En Israel, es hobresalicntc el movimiento cooperativo por la 

importancia que le han otorgado los trabajadores c nnjumamente con el-

Becado, para mejor realizar las diversas actividades de las que se ob 

tienen mayores econbmlas en bencflci.o de las personas que deciden 
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agrupa.rsc en esa formn. 

Aunque someramente, conviene hablar al respecto de los pri~ 

dpaks y diversos tipos du alckas agrkolas cxisrcntcs en lsr,icl, entre 

las que podemos señalar las siguientes: MOOHA VA, K !HUTZ y M(X)HAV. 

Mnshavtl ( plural: Mushav0t ), Esta aldea, pcxirlamos decir -

que es la primera de tipo agrlcola que se fundb en las Ctltirnas dl!ca<las 

del siglo XIX. Sin cmbar~n, por los :mteccdcntcr; que hemos l~~rado -­

obtener, se llcg(1 al .:cmticimiento que esta alde:1 agrfcola denominada 

Moshavl\ se basaba en el r~gimun de propiedad privada, as1 como en la 

empresa privnda; en consecuencia, nn tiene gran rolcvancia como rara -

hablcu· demasiado de ella, puesto qu<: estaba expuesta a severas limita- -

cioncs ct:onbmícas y sociales. Gran parte de las Mosllavot fueron convc.E_ 

tidas en ci u .. .bdes, o bien, solo parcialm~11rc f1tcron urbaniznuas. El nCi-­

mero aproximadu de este tipo de aldeas actualmente es de 56. 

Kibut.z ( plural: Kibut2h11 ) • El k1burz es el tlpo de aldea que­

si es conveniente analizar, en virtud de que es el -qtté mejor encuadra -

por sus . c1racterfsticus peculiarias en el cstuillo que nos hcmoo pro--­

puesto desarrollar. 

Ln aldea colectl vn denominada kibulZ tuvo su odgen en el a.i\o 

de 1909, cuando un grupo de jóvenes pioneros idealistas provenientes de 

Ja Europa Oriental, se estableció en una franja de tierra al sw: del Mar 

de Galilea, sobr<; la Costa Meridional del Lago Kineret, y fundb lo que 

serta el klbutz de Gania, teniendo corno objetivo principal hacer fértil la. 

tierra csrl!ril de Israel, utilizando sus prq:¡ias manos y, a la vez, crear 
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una comunidad agrtcola colccti va wconomicamcncc viabk, es decir, vieron 

en el inicio de dicho movimiento kibutziano, el medio de edificar una so-

cicd'a.d socialista basada en d principio de " regreso a la tkrra·•. 

m principio fundamcnt:J.l de la organización kibut-.r.iana' era: -

"de cada cual, según sus ttpütud0s; a cada cu<1l, scg(tn su necesidad" (No. 

30 Ptig. 68) . 

Sin embarv,o,cl ideal kibutziano adcrntls de contener principios 

de igualdad y propicd11d colccti va como ya lo mencionamos anteriormente, -

tu.mbiéll implicaba un enorme deseo de la comu11icL:ul judra pnr regresar a -

Sión, logrando con ello el cstableclmlcnto de un verdadero hogar nacional. 

Ahora bien, una vez que :>e ha dado a e onoccr d orig~..,n del -

klbutz, conviene saber algunas lle esas carnctet"fr;til'as pccullarcr-: de que se 

hablt:i en. prlnc!pl o, para lo cual, comenzaremos diciendo que, el kiburz vs 
J 

una aldea colectiva establecida en tierras que pertenecen al Fondo Nncionnl 

es decir, son Lórrcnos que el Esta.do otorga a tltulo ~raruito, y por lo ---

mismo no pueden gra,·arsc ni enajenarse dichos terreno~. En esta granja o 

aldea colectl ''ª se agrupan desde unns cuantas dcx.:cnns hasta un n[lmoro de-

dos mil personas, mismas que tienen la propiedad com(111 de tnJo ln que -

existe en la aldea, todo lo que se pnxlucc y todo lo q11c se gana; por otrn 

pane, el trabajo tambl~n se organiza sobre una base colectiva; la presta-· 

cibn de los servicios se hace de manera rotativa para tr:rlos los miembros. 

P..xisten cernedores con acceso para todos los trabajadores de la granja, -

hay igualmente, cocína.s, cemros de recreo, de cultura, de salud, cte. Ad~ 

mas, una cosa importante lo es que, dcmro del kibutz el dinero no se - - -
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emplea, puesto que los servicios soQ. grawicos. 

Por lo que se refiere a la,; 1\lltorida<lcs del k.ibutz, hemos de mencio­

n:u- qu'-~ b tn~1xirna de ellas h) L'S la Asa nhlca General <le sus miembros 

Q'fe se rdmcn cwla semana, y es prcciHatllL~ntl~ la i\smn blca la que for­

mula el programa o plan de trabajo a realizar en determinado tiempo. 

TambU~n la Asamblea elige cada aiio al Comlt~ Olrcctlvo de la aldea,· 

asr como a !ns cotnisinncs que scQ1cargan, o mejor dicho, 8C rcspo~s!! 

bilizan cada cual ror un m:cor particula.r de la vida de 111 comunidad, -

rn.ks conrn: L1 planificndbn económica y financiern, vestido, alimenta_ 

c1fm, di\•isión de trabajo, educación y ~ultura, fiestas, asistencia mlxli 

ca y una sede de servicios de llpo social, ere. 

No omi[i rcmü"s mencionar que, por lo que concierne a la acti 

vidru.1 financiera de la fQ';rnja, de ello :;e encarga llll Secretarlo-Tesorero. 

Otra persona a Ju que se le dc:1tomina Administrador, es u quien deter­

mi.Jm a ca.da uno de los miembros de lu aldea, las tareas que han de -­

realizar; desde lucgn, que cada una de las personas antes mencionadas· 

reciben el auxilio y asesoran~icnto, de ser nccesnrlo1 de parte de la ~ 

conüsibn competente. Es importante saber, que dichas pereona.s 11 cam 

bio de su actlvídat! no reciben remuncradón alguna, 

O'. ro aspecto que por su trascendencia es necesario remarcar 

aqut, es el siguiente: A\in cuando de las aldeas colectivas denominadas -

kibutz lo predominante, o para mejor txplicarnos la razón de su existe_!! 

ica lo es la agricultura, ello, no obstó para que desde un principl o y - - . 

como medida para lograr la auto-suficiencia, esas aldeas colectivas h'!_ 

hieran inclutdo en su actividad i.:..:onomica a la induAtriu y a la artesanla. 



80 

Despul:s de algunos años, la lndustrla ya no solo formaba PO! 

te del kibutz como wndcncia a la auto-suficiencia de esta misma aldea, -

sino como una ncccsillnd urgente .que tcnra su rnz(Jn de ser en lu insuf!_ 

ciente mano de obra que requerta al campesinado israelita su aldea co-­

lcctlvrr. Ast pues, en esta scgund;1 cwpa, la industria concede, aücml'.ls -

de la oportunidad al can pcsinado de trabajar rcrnuncra<lamentc, el dcsen 

vol vi miento de sus aptimdcs, que muy bien podfan despuC!s ser aplicadas a 

sus actividades agrrcolns, utilizanllo inclusive maquinaria adecuada, 

Ultl rna111cnte, la industria ya no ~;e torna como algo que venga 

a auxiliar ~1 la agr!culwra cuandn ,;~;ta es Ineficiente para cubrir la de-­

manda de mann Je obra que d campesino le plantea, puesto que en la -­

actualidrul, la industria ya tic considera como un;i actividad que forma - -

parte de loo kibutzrn, por la sencilla razón de que con ella, la aldea e~ 

lectiva logra su cumplcmcnto i'iptimo para la consoliducibn de su actividad 

econbmlca como accrtadameme lo aflrm•Í. NcftaH Glcscr (No. 26 Prtg. 26). 

Esta ascveracilin S1..' confirma aún ml'ls, con el hecho de que ha evolucio­

nado, o si se quiere, hn ¡;ido tan fuerte la actividad que han dcsarro_ 

lla.do los kibutzlrn .. que la industria que antaño fuera cs¡nrl'ldica y circun!! 

tan el ni, ahora est~ bien organizada, planificada y cnordí nada, a tal gra-

d(J de constltulr en Ja nctualldud la Uni1in de la1:1 Industrias de los kibutzim 

organismo que en 1969 abarcaba l83 empresas, mismas que desarrollaban 

su actividad en los siguientes ramos: 

Metalúrgica 

Madera 

49 

19 
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Alimentación 20 

Pltt.stico y caucho 24 

Marcrialc!:l de conl!truccibn y cerl'lmica 9 

Textil y marroquincrfa 9 

lmprema. 4 

Turismo y hospedaje 20 

Varios 12 

Matcrinlca cl~tricos y electrónica 13 

Productos fa.rmac~uticoR, · y qut mlc;os 4 

Tornl: 183 

( Fuente: "Cooperativismo de los trabajadores en Israel". Pl'lg. 

27 Neftalf Gleser ) • 

De la producción agrtcola total de los klbutzlrn un 673 se ven­

de por la. Cooperativa Central de Comercialización que se integra por t~ 

das las Coq:leratlvai:; obreras de produccibn y que responde al nombre de 

TNUVA, fundada en 1927. 

Es igualrncnte necesario, no omitir la rncnciém de la cooperat!_ 

va de consumo llamada HAMASllBLR HAMERKASI, importante por -que ha 

respaldado desde su ftlndaclón, afio de l 916, como central mayorista, la· 

actividad de las cmipcrativas de consumidores, tanto en el campo como en 

la ciudad, ofrcci~ndoles diversos productos de buena. calidad y a precioo- · 

iguales en cualquier parte del pats; para el mejor dcscmpei'\o de su fun-­

ci ~n ha estabkc!do algunas sociedades subsldi.arias y ffibricas que numen 
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tan la oportuna nyudn, sobre trxlo al campesinado del kibutz, al producir 

mti.s y a bajos costos los implcmcmos de trabajo que requlcre la agricu!_ 

tura. 

Sobre el kl butz solo nos resta agregar que, hasta. l 97a exi~ 

tlan 231 a1deas de este tipo, rnya poblacitin asccndfa a 93 ,000 habitan­

tes aproximadamente, o sea, un 2.8 % Je la poblacll1n de Israel, siendo 

su aportoci on del 12 3 al producto nadn1111l bruto. 

Mosllav ( plural: Moshavini). El Moshav es una aldea agrtcnla 

que se basa en la cooperacifin de sus miembros, dlstinguit:!nJusc dos ti- -

pos de estas gr.rnja.s, a saber: 

Mosha v Cooperativo. En este tiro de aldea cada familia pus ce 

y cultiva su ¡JJ"O[Jia granja, Hin embargo, por lo que se refiere u la vcma 

de los productos cosechados, la transformación de esos productos, el - - -

abastccimlcmo de implemcnt:ns y maquinaria pesada para las iliversas l~ 

bores agrfcoln.s de su granja, se real!Ú1 t:odo ello a travl:!s de coopcratl-­

vas integradas por los mism~1s aldeanos. En 1973 habla 347 Moshavim de -

tipo c,:ocpcrati vo con 123, O<Xl pt: monas establecidas entre to:.las dlas, sigt:.!,". 

flcnndo un 4. 4% del total de la población de lsrncl. 

Mosha\' Sllituft. Este tipo ,de aldea agrtcola tiene su base en una 

economta y en una propiedad <le carflctcl· colccti vo al igual que el kibutz, 

pero se dif::!rcncta de esta granja, en que cad<i familia posee casa propia y 

cu.j.da de sus niiembros y los servicios domt!sticos. Como resultado de - -

que las actividarles agrfcolJ.B y comt:rciales se efectCtan de manera cole~_ 

tiva, el trabajo y la paga se ajustan tambl~n a las circunsrancia.s pcrs2_ 

nales, es decir, al finalizar d año o cada clclo agrtcola, las ganancias-
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que se obtienen se reparten entre los miembros, de acuerdo con el n{Jme 

ro o cantidad ele Hl'l"Vido: que hayan aportado indivitlualmente. !fasta -·-

19i3, cxist[an 27 Mnsl1,l\'1m)tütuff siendo la pobl.tc..itlll de ellas de ·-----

5,700 personas. que viene ,1 traducirse en un 0.2 % del total de la ~obl~ 

ci ón i sradL 
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CAPITULO ll 

FUNDAMENTO LEGAL DEL EJIDO COLECTIVO. 

l. - SU FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 27 CONSTn'UCIONAL. 

Es peninentl' udarar .1quf, que unos clfas dcspuC:s de que hnb~ 

mos terminado dr· 0labor11r una crítica Robre la grave omi!:ifln que riotaba • 

mos en el tC'xto del Artículo 27 Con~t[t:uclonal, c:onslstemc en la no mención 

o regulación de la organización y explotación colectiva de los e) idos y con~ 

nidadei:, comenzó a hablarse: muy lnslstc:ntcmcntl' ,!e lo ínlcfatlvo p3ra re -

formar cd párrafo :creen) dd a Ju,lido Anícttlo, en la q:.iu se pro¡x>nían fun­

damentales CU('Rtioncs, como to son prech0anwnre, la de arx¡ynr e impulsar 

la organización colectiva de lo!! l•jldos y comunidades, asf como la rdere~ 

k' a asentnmientos humanos. Estns tnisccndcntales ínnovaciom?s que se hl_ 

cicron en E'l párrafo tercero de la Q)nstituclón Polfcica Federal, fueron p~ 

blícadas el 6 de febrero de 1976, en el Dlarlo Oficial de la Federación. No 

obstante las !nnnvaciones comcm.ados, como considernmos que nuestra 

crfcicn aún es válida en muchos otros aspccros que regula el precepto fund~ 

mental q~1c nos ocup:i, ya CJUC' aunque efectivamente, In nueva regulación 

que a nosotros nos interesa para· d pro¡f.}slto de este traba)o, pudit~ra par~ 

cer la pr('.Clsa y, asfmisnio, la que llenara todas las lágunás o 3claraclones 

q1e h.'.ldamos notar rc!"pecto del multlcitac!o Artículo 27 de la Qmstituclón, 

~Ho no lo :'s del rock• cierro, p~esto que a raíz de tal refúrrna hemos elabo.:.. 

rado :111:1 nu..:va br1"vc crítica qJe ap.1recc al final de este inciso. Una vez • 
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hechas las aclaraciones precedentes, a continuaci6n pasaremos a eJqxrner la 

• 
crnica que ya tcníam1H; clab.>rada amei:; de que fuera adicionado el pdrrafo -

tercero del Artículo 27 de nuestra Carta Magna, así como la que formula - -

mos con JX>stcrforidml u tal rcfornw ngrcgatoria, 

Con toda seguritJad lo hemos afinnndo y dejaremos asentado -

rambi~n nquf, que la cxplotució:1 colectiva del agro en nuestro país como una 

de las formas m.1s adecuadas y conveniente ' de organiznción, que puede rcn-

dirle grandes l.xmdicinn al campesinado, no tiene base lct~al expresa dentro-

del texto <ld Artículo 27 de nuestra Constitución Polftica. Esto, tal vez sea la-

causa por la cual hasta la fec!1a esa fonna de explotación no ha tenido el éxi -

to como en otros países con un sí!ltema político socinlistu. 

'\ Lo anterior es en ver<lnd lnrncntnblc, porque aun cuando efec-

ttv-amente, la explotación colectiva encuentre su fundamento y regulación en-

la Ley Federal de Reforma Agraria expedida el 22 de marzo de 1971, este -

Ordenamiento jurídico es de carácter secundario, aunque no en el sentido li -

teral de la palabra, pues a pesar de serlo así, lo es tomando en cuenta la su-

pcrioridad de las <.lispoaíciones de la Constitucl6n Federal. 

Sin embargo, aunque no existe flmdamemo expreso de la cole~ 

tlvizaci6n ejidal como forma de e~plotaci6n dentro del conre1údo del Anículo 

27 de la Constitución, sí podriamo:;; destacar algunos pdrrafos del mismo, de~ 

los cuales se desprende que no es del tollc. \..i.::no que el legislador de 1917, -

no haya previsto In JXlslbilidad de que llegara a establecerse y a irnpulsarse -

ese tipo de organizacicSn entre nuestros conciudadanos campesinos, Es por --

tanto conveniente analizar el Artfculo 27 para el objeto que nos proponemos. 
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En prlmC'r lugar, establece el Artículo 27 que: "La propie­

dad de la¡: t!C'rrns v nguns comprendida:- lk11tro :!'.~los límites de~[ territo­

rio nacional, corresponde 0riglnalrnemc a ltt Nación, ... ". Del texto ante­

rior nodcmrn; co111c1Jt;ir In ~fgulentc: ¡.:¡como se afirma In Nación tiene la 

propiedad plena whr« ln~o tierras y agua~:, i1 consecuencia de ello podemos 

afirmar, ya que asr lo n·z;i vi mismo prccc·pto, rpe i;crti igualmente la Na­

ción a trav(·~ de lo~ Organos correspondicntcE, quien pueda transmitir a t!. 

tlllo :.lr dominio c~as tíerrar:: y agua¡:: a los ¡xinicularcs, con las modalidades 

que~ dicte l'! intcrói:: público. Luego entonces, ~¡un conjunto de personas ca­

pacitadar. scgtín la Ley p:ira adquirir ticrrns que puedan trab:ijar lndiviJual 

o col·.'Ctivamcrne, al carecer de ellas o no tenerlas en c.:1ntidad suficiente -

para satisfoccr suF ncccsidacll~s. p~.iedcn elevar solicitud ante las autorida­

deF comp~·remes, con el objeto de que se les dote o restituya de ellas, lo -

cual no leB esta imp~·dldo, puesto que esto tambiCn lo regula el precepto que 

:::e comenta en los términos sigui1'ntcs: "Los núcleos de población que. ca­

rezcan dC' tierras y aguas, o no las tl'ngan en cantidad suficiente para las -

neccEldadcs de su población, tcndr.1n derecho a que se les dote de ellas, -

tomándolas de las propicdadl's inmcdi~itas, respetando siempre la p:.>qucña-

propiedad agrícola en 2xplotnción". 

La fracción VII del Artículo Constlrucíonal en estudio, esta-

blece: "Los nücleos de pohl<1ción, que de hecho o por derecho guarden el -

estado comunal, tendrán capacidad para disfrutar en común de las. tierras, 

bMoJ::P o aguap que> les p.-:·nenezcan o quC' se leF hayan rcstltufdo o resti~ 
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Y''ren". Según lo 1nterior, pcdrfa pensarse quü i:c trarnra ya d·~ un primer­

paso a la lmplnmnclón d·.' In or~anización dc·l campesino :k' nucstrn pafs en­

forma colectiva para oxplornr sus tkrni~-. pero rambi~n corno ya lo !icmos­

dejado asentado amvriPrrnrntc. 110 pacde .:onfu1idirst.' de nlnt.,run:1 manera 

aprovechamiento común por 1111 lado y cxplo~aci6n y aprovechamiento colect_!_ 

vo nor el otro, ya que lo primero como la mlsm;1 ttTminoloRía lo indica, ~e: 

refiere al carn :k· que si un núcleo ele población cree conveniente no fr;teci~ 

11ar las i::uperficics de tern~no que lc ha:;<in siclo dotadas o rcstítufdas, puC'de 

establecerlo así, aprovechando entonce~' imllvidualm mtc los recursos natu­

ralei::, no con In limlrnción n un pedazo ~k tierra que hayn podido tocarle~ -

de haberse fraccionado his terrenos otorgados en dotación,) restitución, si­

oo en gcm·rnl todos aquellos que compn.'nd 1.> la Hupcrficie que se les concc-­

dló. Desde ltwgo que para ello, alguna litnitnción tuvo que lrnbérsl'les p'..tes­

to, porque d~· lo comr:irio, las peroonas ml1s vlvales aprovccharírin esH si­

tuación para logr:ir a toda coi::ta 13 conccntn.1ción dl· graneles cantidades de­

recuroos naturales exi~tentcs en los terrenos de que s~ tratara. Por otra -

parte, la (.'xplotaclón y aprov,·clrnmiemo colectivoº'' los recursos y las tie­

rr11s oon oue "e beneficia¡¡ un núcleo ~I:> población, no consiste en lo Jntes­

mencionndo, sino, prL'Cisar!ll'nlc, en un bien organizado grupo de ¡K~rsonas­

del ejido, c1ut: en forma consciente y volumaria acuerda someterse a ciertas 

norma!', 11 fin de meJor distribuirse loe rrab:ijos que s~· rcq'Jicren para obt~ 

ner una mayor producción y aproved1amiento de sus ticrn1B y dem<'ls recur­

BO~ naturales conqur fueron beneficiados por alguna acción agraria. Pero en 
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til'ndnS(' bk'n oue lo que· aquí sucede, ca que los campci:ilnos no sólo se ret1-

0i'l1 nnn1 ;1c11r,lo r l<iF ilct ividndc:o (j'Jl' rccpí1~ra unn b:wn,J t·xplotación de aus­

bir·ncF ngropccuados, ~ino ciue lllmbi(•n, y esto es lo fundamental, declden­

tTílhtrjar ···11 cnnju11to, er decir, t>ncnrnínados fomo un todo a un mlRmo fin, -

Pin nue pu<·d:i :·xif'tir distinci<'in o ¡H·cft>rencla, má!-' que aquella que se deri­

VL~ dc' la poca o muchn ínícint!va pers<mal r¡ue cada campcitlno demuestre a­

ln colectividad en el (!esPmpr..:ño de la A labores que ésta le: haya cncomcnda­

cio. 

Por lo dPmll s, en este tipo de explotación como lo veremos -

mili: adC'lnntc, no"ºº su!:'ccptihlr.•s de fraccíonamlento los terrenos que se -

conceden ni núcleo de población nue tiene la propiedad de ellos, propiedad­

qut' dPi::dc luc¡m como Ja misma Constiruclón lo señala, está sujeta a ciertas 

tnodaliJadeR que nos hacen pensar que no se· trate de una propiedad plena. -

Por otra p.:irte, et producto obtenido en In explotación de coráct<'r colectivo, 

e~ repartido entre el número de campesinos que efectivamente participaron 

en Jn mir>"mn, de acuerdo con el nümcro de jornadas de trahujo, superficie -

de terreno'! capital ¡;-f hubo necesidad de cito, que hayan aportado. 

En f'eguida, lk'mos de citar turnbién literalmente el segundo-

ofrrafo de la fracción X del Artículo 27 Conscitucional, del que a nuestra -

manera de \'er se~ encuentro uno con que el legislador de 1917 sr le d!ó mayor 

imnortancia al mintfundísmo y no a la organización colectiva del agro, ya que 

inclusive señaló la E'Upcrficll' mínima qut> debe tener la unidad lndivldual de 

dotación mte corresponda a un campesino, tomando en consideraclOn para -



90 

tal efecto, In calidad Je los terrenos de qu;;· si:~ tr<He. El pllrrafo aludido se-

Halo: "La superficie o unidad in.Jividunl t!i: ,Jotación no :leb0r:I L•cr en lo ;;un" 

stvo menor de cllez hcctllrcas de riego o hunwdad, oíl faltn de ellos, de sus 

equivalentes en otras clases de tierra, en los t<'.·rmlnos del párrafo tercero-

de la Fraccíón XV de e1m' Artículo". 

A pesar de que lo transcrito señala la posibilidad Je frnccio-

namlenro de los tcrrenoR doto:los o rPstitu Idos, exisce tnmbión el contenido-

de la fracción XV! del rnulticitado Artículo 2i de la Constitt1clón Política, que 

a la letra dice: "Ln~ tierras que deban ser objeto de adjudlcaci6n individual-

dC'bcrán fraccionarm: precisamente en el momento de l'jccurar lns resolucio-

nei; prl'sidenclales, conforme a las leyes rcglamcntnrias; ••• " 

Ouicre lo anterior decir, que si bien C!' verdnd que los terre-

no!' c¡u:' son dotadl)S o n .. ·stltuidos a los núcleos de población deben fraccionar . -
¡:('en los t~rmlnos de la fracción X p<lrrafo segundo del precepto que se ana-

\17 .. 1, no lo?!.'? menos der!O quv confonnC' a la redacción de la fracción xvr -

del mismo Artículo, se abre la posibilithd Je que los campesinos de un po-

blado ccpis acuerden no caer en el mlnifunJismo, y por rnnto, organizarse -

oara cxplo:ar colectivamente sus rk:rras, en bien de los mismo~ campesinos 

y ~u~ rl'mectlvns familias. Esto encuentra ~u apoyo co:no ya lo dijimos en -

cuanto ::i que la Fracción XVl 1w11ala que: "Lac tit..·rras que dcl:;an ~~objl•to-

de adju:Hcación individual •.• " 

Como ee ob~wrvará, el término deban ser, es d oue nos dá -

la pauta para afirmar la posibilidad d~ encontrar la fundamentaclón di:! la e~ 
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plotación colectiva del campo elevada a rango constitucional, pues tal parc­

Ct' que nos seña la que puede ~C' r o pelona l el r¡ue un núcleo de población dec_! 

da o por el trabaj0 y aprovt~chamiemo individual de la p:irceia por cada uno 

de los camp':sínos <pe forman parte de 61, o bi(·n, la organ!z...1ción .:J.:~ sus -

integrantes para explotar y aprovechar en conjunto y sin distinción alguna -

tas tierra~ y dcmáfi n::cursos mituraks que en dios putlien1n existir. 

Concluiremos sobre c.•ste aRpecto, proponiendo que el Artícu­

lo 27 Constitucional sc:o modificado, p'1nl que se rcguk· por fTn de manera -

clara y precisa romo vu lo hace la Ley Federal de Reformo Agraria, lo re­

lativo 3 la explotación cokctiva dt· los cjlc.los en n•,it:stro pafs, p~c-s si sean~ 

llz.an a oondc:ncia lus disposiciones de ~.stc 1.11.timo OrJ,..!namiento Jurídico, -

se opinar~ tambl6n con nosotros que o pcsnr de sf'r reglamentario del pre­

cepto constitucional que nos ocupa, s1~ excede en cuanto 3 ello, pues comó -

ya dejamos asentado con anteriorldad al estudiar las diversas fracciones -

del Artículo 27 de la ConstiruclOn Federal y que se refieren al tema en cue!. 

rl6n, en ellas no se habla con certc7.a y menos con decisión sobre el impul­

so a la organización colecciva de los campesinos y, por lo mismo, esta ce­

la causa principal dt· que apenas hasta la fecha PC le est(! dando la importa.!!., 

cla debida a este tipo de explotación ejldal que a nosotros en partlcular nos 

Interesa. Es pues necesario por tcxlo lo ya comentado, poner en concordan­

cia las d!sp,.'1c:iclonen qu~ sobre es~ rcsp~ctn :.:onti•:ne por un lado la Ley Fr~­

deral de Reforma Agraria y las que por otra parte ya urge contenga el Artí­

culo 27 Constitucional. 
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Ahorn hien, ni habci-st' adicionado ~1 párrafo tercero del Ar-

tfcuto 27 de la Constitución, <llt~'d(l ::~n los to'.'.•rminoB sigt1it~nr0s: 

"I_.n Nación tcndr:\ en Lodo tiempo el derecho de imponer a la 

propiedad privada lnR modalidnr.ks que dict<.: el lntcrós público, ~1sr como el 

de regulnr, en b-~ncficio social, el aprovcclnrnicnto de los dcnwntn'-; niltur~ 

les susceptibles de apropíación, con objeto de hnct'r una distribución :.·quita -

Uva de la riqueza pübtlca, cuidnr <h: !':U conserv11cló11, lograr el do·uarrollo ~ 

cquilibrtldo del país v el 11wjornmiento d(' lnR condiciones de.' vida <Ir: Ja pobla . -
clón rural y urbarn. En con¡,:ccucndn, St' dictaran lar. mediths ne,~;·sartas -

p:ira ordenar los ascntarnkntos humanos y estabkccr adccundas provis!o1es, 

usos, reserva<: v d(•stlnos Je tierras, ;iguas }' hoc;ques, a efecto de• ·.Jecutar-

obras P\lblfcnp y de· plnnear y regular la fundación, conservación, mcjoramic~ 

to y creclmlcnco de los cenrros de pobludón; para el fraccionami.ento de los 

latifundios; ~ra dísponer, en Jos tl'rm inor, de la L~~glamcntaria, ln or -

S!!nfzadón y explotación cokctlva_ de los cj idos y comunidades; ••• " 

En rC'lnclón con lo subrayado, nosotros nos preguntarnos: ¿A -

que Ley "l' estar.1 rt'firiern.lo el legislador que Intervino en la adición nl p.1-

rrafo tercero dr:I /\rtfculo 27 Cünstitucional7, scrl'l la Ley Fcd·~ral de Hl.!fo~ 

ma Agraria, o scrll otra nuc»•a que tenga que elaborarse para el excluslvo -

pn.>póslto de regular muy ampliamente la "organización y explotación colee-

civa de los ejidos y comunidades". Por ahora no conocemos erro que lo haga 

en regular fo.rmo que oo sea la Ley Federal de' Reforma Agraria, por lo que 

en consecuencia, RerCI este Ordcnamlcnro jurídico el que prontamente tenga-
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que sufrir grandes innovaciones y reforma!-!, pora que pueda llamarse con· 

k'gitirnid:hl Ll'y HcglnmL·n1ari;1 J,_, In "org11niz11ci6n y l~xplotaclón colectiva-

de los :~i !<lns y connmtd:1d('s". 1 )(· otro forma, segu l remos con el m isrno -

prnbkmn d(' qrn.' no exista un Cuerpo Lq>;al qul' c:n realidad satisfaga todas-

o siquiera laQ dudaic: o prohkrnns más importrintcs que a una organización -

colectiva cjídal o comunal sv k puedrin presentar, y qu:.' vienen Riendo e.n -

nuestrns dfns In cat1::.1 rambl(·n d<'.!I fn1cm~o de dlch::is formas de nr;ociación-

pa1a In mejor prrn.bcción y bienestar del agro ~n nuesr.ro pnrs. 

2, - SU FUNDAMEl\TO EN EL CODJGO AGHARJO DE 22 DE MAHZO DE -
1934. 

En este Código se si¿:,ruió la misma tendencia de apoyar la or-

ganizaclón mlnffundif;t<l de los ejidos por cuanto a !;1 o;:plotaclón de sus re-

cursos, y ello hasw cieno punto c·s comprenslbl··!, pU('sto que~ no podía con 

su contenido conlradecir lo que sobre In rnarcria ngrar!n ya estaba estable-

cldo en el Arrrculo 27 Constitucional, antes de sufrir la última adición de -

que ya hicimos alusión. Sin embargo, seda Injusto afirmar en forma cat!:_ 

górica que estP CóJigo solo contempló la organización ejidal individual de-

los c:irnp<'"inoP p~wa cfvctuar sus lnbnn.'s agropccttarias, pues aunqu·:: las-

disposiciones en (<J contenidas son mtls clnra~ y precisas a ese respecto-, -

tamblln hay otras rnH: permitfan lil posibilidad de que los núcleos de pobla-

clón se organí7..aran en colcl.'.livo para la explotación de sus bienes ngrarloa 

con auc fueron dot:1Jos. En tales circunstancias, en scgulda, prlmeramen-. 

te ht'mos de transcribir los preceptos del Código que se comenta y que se -
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refieren n In explotación individual de los ejidos, comenzando por la manera 

en que se fija la superficie mínimn de ln unidnd individual de dotación, hastn 

la forma de cfecti.rnr el fraccionamienro de u11 t.'jldo en p:ircclns. Posterior­

mente pa 5'fl remos n enuncio r tnmbi6n tl'Xtu:1 l!rn.:'nte, ;ique llos a rtfculos Je! -

mismo Código ~¡uc abren la ¡r)sibllidnd de 011tar por una cxplotacilin colecti­

va del agro en nuestro pa íF. 

ARTICULO ·17. - "La parcela lndivid1nl de ticrr¡]s de cultivo­

º cultivables, scn1 de l:is siguientes supcrficicn: 

1. - De cuatro hcct.1rea¡: l~ll tierras ele riego, considcrtlndosc -

como tales, la!'l qu..:· dispongnn d,'. agua suficil'nrc pnra los cultivos propios -

de la región o lns que n:ciban la hum0dnd necesaria, por lnundack~n o por -

cualquipr otro medio; 

ll. - De o::ho hectárea~ i.:n tii..!rras de temporal, entendl~odose­

por tnks las que no entren en la cklfic anwrior. 

Son tierras cultlvablt:s, las de cualquiera clase que no estando 

en cultivo actual, sean econ{irnicn y agrfcolnmcnte, susceptlbks de C-1, me­

dlant:e inv~rslon<:s de capital y trabajo al alcance inmediaro de los sollcita!!_ 

tes". 

AHTICULO 48. - "El Ejecutivo Federal podr.1 aumentar la su­

perficie de la parcela lndividu:1l fijada en el Artículo anterior, en :·I únlco­

caso de dorndón a las tribus c0n propiedades de In Federadón o con terre­

nos niclonales", 

ARTICULO 80. - "Slmult~neame1m: con la poseslón :lefinltiva-
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se procedera al íracclonnmtento de los terrenos de cultivo y cultivables, -

de acm'rdo con la~ disposiciones relativas d(• este Código. 

Cuando SL' trate de exp(xlicntcR en los que haya habido man­

damiento negativo del gobernador, In resolución prcAidcncial que conceda -

tierras o aguas deberá ser notificada a las Comisiones 1\grarins Mixtas, pa_ 

raque ~stas, en ejecución de un m:rndamicnto supletorio, pongan a los po­

blados en ¡X)sesión inmi:;dlntn de laR tierras o ;1guas concedidas, a rcHcrva­

de que en su oportunidad se cjt:cllle por la Delegación del Dt!partamento 

Agrnrlo la llcsolucl(Jn Presidencial~'. 

AHTICLJLO IIR. - "Al ejecutarse lns rcsoludonc!:' presiden· 

cialcs dictadas en mntcrln agraria, si~ pro.::c.•dcrit lnmcdin111mentc a fraccio­

nar las tienas de nprovcchnmlento individual, quedando para ser disfruta­

dos en común lo~ terrenos de agosrndero. los bosques y demás bienes no -

repartibles conforme a este Código''. 

ARTICULO 135. - "llecha la asignación dt' parcelas, el ~ml­

slonado del Departamento Agrario. acompaí'ladQ del Comlsarlado Ejldal, lrA 

haciendo ~ntrega material de ellas, rcco!'rlendo las collndoncias de cada una. 

con lo que se tl'nd rá por con sumada la pos1.?sión parce la ria. 

De las diligt:ndn!i de posesión de las parcelas, se lcva·ncará -

una acta general, que subscribir:ln el comlslonado, el Comlsarlado y los in­

dividuos beneficiados". 

En scgult..la, cllür~mos lo~ preceptos que se rcfle1·~n en nuas- · 

tro concepto a ta explotación co!C'ctiv,1 d.: los ejidos, 
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ARTICULO 133. - "Al cjccutorse lns rcsoluclon':.'s presidencia,.-

les, el proyecto ~le fraccinrurniento y adjudtcnctón, se ~ujctnrá a las siguie.!:!_ 

tes bases: 

V. - No se lncluí1·~:1 en lo<; proyectos de fraccionamiento la.:i -

exn•nsioncs supcrflciale:; que, l~omo las "cajns", las "bolsas", o los "kw·s 

bordeados", con::tin1ya11 unidndcs en sf y que a mt1<: de t\.~clamar 1:1 ejecución 

explotación fíAlcnnwntc lnfr11cclon11blc v qw:· reclame para su culfr;o la tmcr . -
vención colectiva de los qidillarios", 

1\HTlC!lLO 139. - "La propiedad de• laF Lierras laborabh:.8 de-

loe: ejidos scrll Individual, con las moJalidadr:·s qu;; esta Ley ~~stabkce, La 

- prop!eda? di:: lo<: m0nt.v~:, pastos, aguan y JC'rrn1 s t"l'Curso!'! nnturalcs Ruper -

flclaks, corresr;._·mderá ti la comunidad. 

L1s tierras lnlx:irabks qur: constituyan uniJadcs dl· i:i;plntacit'm 

ftelcamente infraccionables y que reclamen para su cultivo la intervcnc1óu de 

la comunidad .Jc- ej ldat:lrios, se mamendr<1n en proriedJd y cxplotadón (;om~ 

nnles". 

¡\ún cuando '.·I SC);.,'1lndo ?!1rrJfo del precepto nmerior lnbla d:..··· 

explo!ncíón comun:il, creemos que lo que se qut so decir fu6 que> se trabaja--

rfan e~os terrenos ejidalcs infracclonablcs, de manera colectiva, o st~a, por 

todos lot: integra11tes del núcl<:o de poblncíón, n ,1uten<:s no se lt:B hace asíg-

nacll~n d..: unidad Je dotación lnJlv ldua 1. 
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3. - su PlJNDAMENrO EN EL CODIGO AGRARIO nE 23 DE SEPTIEMDRE­
nr:: I 94o. 

El 2:~ de septi,·mbre de 1940, se promulgó el segundo códlgo 

agrario, (~n el qu(' a pc!;ar de q\lc Ft· sigue manteniendo el mismo criterio -

de: impulsar ln explotación individual de los ejidos, por otra parte, c.aoc se-

iHlar ou•' ~;ienJo Pn·sidentc de la l\c:pública en can techa el General Lázaro­

Cjrdcnas, a r¡uien o.rn~ideramos como ~·l prirfü:r Mandatario que rea 1 mente 

ice pr<:."Ocup:'i ¡xn sol"ializ.;ir el agro •:n bien Je los ya bastantes mlllones de -

cam¡ksinos 1..xfstl'ntcs en nuestro p:ir:":, se logró por ffn c·stablcccr clnramc!!. 

te en el Capítulo corn:spondicntc al "H,~giml'n de Propiedad Agraria", en sus 

Se ce ion:: s Pi-im(: ra y Si..;¡,,'l.lnda í mitulndas, una, "Propiedad ele los núcl<.'f.>S de -

población" y la i:,trn, "Dlsfn1t1.~ de Jos derL•chos agrarios Individuales'', res-

pectivnnwnw, qu ... · Ja ~xplotacíón y aprnvcchamienro de las tierras lnbora--

bles de lo:; eJídos, podía ser a considcrncfón del mfHmo núcleo beneficiado, 

índividu~11 t'J colectiva, y tambi(~n, si:·gün lo determine la economía agrrcola-

ej!dal. 

Ademo s de hablarse de: ln posibilidad de la explotación cole~ 

tiva dd campo, se se1iulaba la obli~acíón a los campesinos de reallz.1r las -

actividades que st: kr; asign:ir!\n Jcmro dt• esa forma de organlzació~, o de-

lo contrario, p.Tderfan sus J<.~rcchos, y esto (TJ a partír de la posesión pr~ 

visíonnl, inclusive, Por lo im¡xJrtantc que consideramos dcntn-1 de nuestra-

exposición la mención Je esas Jtsposlciones, a continuaclón se transcriben-

los Artículos corrcsp:mdientcs: 
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ARTICULO 119. - "Lo propiednd de los bienes cjidalcs pertene­

ce al núcleo de p.:ibl,1ción con las modalidad;:!:' qu:· csLc C:(digo '.'stablec•~. se­

rd lnaliennble, Imprescriptible, iw~mh.ugnhle e lnstr<msmisihle, salvo los -

casos prcvistofl por los /\nícu!ns 12·f, 16.'1 y 168. Solmncnte los derechos -

de dlsfnttc c·n favor de sujetos dt· derecho agra rfo podrán trnnsmittrsl', c·n­

Jos términos del Artículo 123. L:1 cxplotac~ los tierras lalxlrnhlcs de -

l~s cj ldog~fl ser indtvidual o colectivn scgl1n to determine la coonomfa -

agrícola ejido!. La i:xplotnción de los montes, pastos o aguas y de todos los 

demás rccuroos naturales superficiales qul' pertenezcan al c·.i ido, será comu 

nal :•. 

A HTIC!JLO 130. - "Los tu· renos de lnbor o de los cj idos conce­

dldos por Mandamiento del Ejecutivo Local, podrán trabajarse individual o -

colcctiv,1mentc segtln ml.1a convenga; en d primer coso, la dlstrlbución se -

hará coonómlcamcnte por el Cc>misnri:1do Ejídal de manerJ que cada indivi­

duo beneflclado tiene dc>rrcho a 1 disfnite d·: una unidad de dotación; entre tan 

ro sr dicte la Resolució:i Presidencial y se ddínc d sistema de explotación". 

ARTICULO 132. - "El proyecto de fraccionamiento de las tlc-­

rras ejidoles para ;·I disfrute d<.· las unídaJC"s n0nnales de dotación, se sujc­

tarll n las slguientL'S bnses: 

!Il. - No se incluirrtn :c.·n los proyectos Je fraccionamiento las -

exrenslon~·s superflclales qu:~. como las "cajns", las "bolsas"~, los ''lotes -

bordeados" constituyan Jnidades, qu:• a más de rt.::clarnar la ejecución de tr~ 

bajos generalc!= de conservación y rcpan1ció:i, formeon un:l unldaJ d0 exploto-
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ción lnfrJccionable y reclamen para su cultivo la intervención colecttva de­

los ejidllt:lrios; y". 

AHT!ClJLO t:i7. - "El hecho ;J~ que los ejidos se.: hallen fra~ 

donados y los v1..:dnos posean títulos ~k usufructo de parcelas ejlda!Cf!, no -

será obs!11culo para que en cua lqulcr é¡X>ca y de acuerdo con la mejor e'.Kplo­

tación agrícola económica de las tierras, unan todos sus elementos para for­

mar un sistema colectivo o cooperativo de producci6n". 

AHTICULO 139. -"Los ejldatarios perderán los derechos que 

tienen como miembros rJc un núcleo de población ejldal a excepción de los ad­

quiridos so!Jrc los solar-es qu:: lt:s hayan sido adjudlcJdos en la zona urbaniz~ 

da, por cualquiera de los C<l!"OS slg¡.iicntes: 

V. - No presentarse a tomnr poscslón Je: lai: parcelas dcntrO 

de los tres mcs(•s sit,ruientes a la fech:i de la dlstrlhuclón. provisional o dcl­

fracclonamtcnto d~~nnítlvo o a participar en lo explotación colectiva en igual 

plazo contado a pan ir de la fecha en que se desarrolle el plan de explotación 

agrícola". 

1\ HTlCLILO 150. - "La Secretaría de Agricultura y Fomento. 

podr11' dejar 11 c;irgnJe un organismo descentralizado de Esrndo, la realiza­

ción y responsabilidad de la organización, cuando mt-'dlen circunstant:ias es"' 

pecíales y que el organismo c!tndo cuente, a julclo de la propia Secrctarfa, -

con la capacidad y ele1rn.m1.os suficientes para la funci.ón que se le delega. 

El acuerdo qu:) al efecto se dlcte, esp:!ciflcará la delimita­

clOn de la zo:ia o zonas qu2 se encomienden, y que la direccfOn t~cntca y la 
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realización de los pro~ranws quede bajo In Inspección y vigilancia de la Se-

cretorín de Agricultura y Fomento, tl'nkndo r.•n cuc·ntn las Leye,; y ílcglame~ 

tos, lnstructi\tns y di~pn~;!cioncs dictadas y qu(~ se dicten sobre la matcrin". 

ARTICULO 1.'iJ. - "En ln plnncncil'.'ln y rent!zaclón .J(· los traba -

jos que corrcspondnn a la l'lirt cción de Organización Agraria Eiidal y a los-

Organismos a los CJllC se hnyn confíndo la orgnniz.1cl6n de acuerdo con el 1\!:_ 

tfculo nmerior, en relación con la producción agropccu:irln y ncfr!kl idcs co-

nexa s, se t.kbcr~ t:enc r <-'ll cuenta: 

l.- Definir, d(' aé:u~Tdo con los c~wdlos :igrfco!a-económlcos -

y sociales q1w si· prnctiqut:n, d mejor si8tl'ma d~' cxplorncl611, ya sc<1 indlvJ. 

dual o colectiva, preflri(•ndosc cstn flltima: 

a), - En los ejidos que t~~ng;nn cultivos qi1e r\!qulcran proceso clo 

indusrrfallwclón, p:ira poner en d n1t·rcado sus producams, que corunítuyan 

zon3s agrrcoln s trlhutari:.ts liomogl'>nea r. de unn i nchtstrfa y qu•.:: ex ijrrn invcr-

sioncs superiores a la ca¡ncidnd económica individual de los ~jiJmariou. 

b). - En la~ tierras laborahkf' que conntiruy;m unidades de ex-

plotación tnfraccionables y que reclamen par.1 su cultivo Ja lntcrvc::nción de -

la colectividad d;;- los ej idataríos. 

e). - En los ejidos donde, si se frnccion:iran las tle1-r,1s !abo-

rabies, resultarían parcelas menores que la unidad normal <le' do:ación. 

En este caso !"1~ pro-::urará dc.'snrroltar acti•1id1des indusn-ialcs 

complementarlas para satisfacer las necesidades económicas de la cokcti-

vldad. 
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J). - En los ejidos o reglones .:igrícolaR cjlclnleH donde, por-

sus ~lsn:.:mas lb riego, resulte rintlt'conómico d uso efectivo Je la~ agua¡; -

con ln ciqJlornción i11,Ji vídua l. 

e). - En donde In topogr:lffn tld terreno pt~rmita la maqulnl-

znclón de In agricultura con vcntaj:is para los L"O!itoS út~ producción. 

f). - En tndo~ lo:" (':1so~; que convl'nga p:1ra la mejor marcha-

eronótntci.l d(•l t•jido". 

rk acuc:rdo ron lo scí'l:ilado en In frncción primera y sus ci!,l. 

co incb:>os del Artículo anterior, nos damos cucnw i:¡u-::~ para Jos trabajos que 

debían dccn1ar~c par:1 mejor planvar la pnKluccit'\n ngro¡v-·cu:iria y otr.Jo ac-

tividadcs qu(· ~''-' rdacionaran C!Jll el c;1mpo, S(' cnwrgaha la reallz.aci6n de -

ellos a In::; Secretarías y Dep:1narncnlos de Estado y dcm~s Instituciones y -

Organismos Desrvntr.1lizados que tuvieran algo que V(!r en esa materia de -

acuerdo con sus atribuctonr:r;; pero sobre lo quu conr;ltleramos fundamcntcil-

y que es lo referente.; a qult~n dl'<'fclía en definitiva e.le acuerdo ron eoos traba . -
jos sl era o no procedente la irnplnntnción de la explotacll>n colectiva en el-

ejido, el Código comcntudo no nos ~'eñ.tln algo sobrl! et particular, nosotros 

creemos qu,· fu( d Pr..:sideme de la Hepúhlic,1 quien r...:solvfa en última lns-

tanela sobn' ello, ya quc corno lo hemos 1:ornemado al principio de fa expbe,! 

ción dd contenido ~Leste Código, sienJo Prcsiueme de la Hcpt1bllca en ese-

er:tonccs ,_.¡General Li1zaro C!lnkna!'l, ni un poco es de duLldrsr: c¡ue él fuó -

quien tuvo el nHh• gn1ndc lntcrt:s l!O o.mocer y resolver en dC'ffnltiva sobre -

la procedencia o no de la organlzación cokctlvn dC' los ejidos. 
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4. - SU FUNDAMENTO EN EL CODIGO AGRARIO DE :H DE OICIEMRRE DE 
1942. 

Con fecha 31 de dtclcmbrc de 1942, fué expedido el tercer -

(',ódlgo Agrario y Oltimo con l'Stn clcnominaci(>11, que tambi~n reviste irnpor-

tanela por cuanto a la dcclar;:iciún om' hace c·n su Artículo 151, en el que 

abre In posibilidad de adoptnr enu:c otras la formo de organización y de tra-

bajo colccti vos L'll los ejidos. 

Lof: Artículos 169y172cstnblecen la pt:rdfda de los tlercchos 

de un ·:jidatarío :-il no ¡irt'!JCntar::;c n trabajar en In cxplotnclón colecrlva, o -

bien, cuando clcjc de realizar !ns :ictividLJlles que se le asignen dentro de la -

mismo. 

El Artículo 174 nos habla de suspensión de los derechos de -

\ 

un ejldatnrio, tambit-n dentro de la org:mlzación colectiva de un cj Ido. 

No obstnntc lo ya comcnrndo, es el Artículo 200 el que sirve 

de fu11damento para qu,· en un ejido se implante la fo1ma de explotación cole~ 

tlva, al otorgar la facultad parn la determinación de dicha c:-.-plornción nl Pre-

sidente de ta República. Al respecto, se señalan expresamente tres casos ·· 

en los que deberá adoptarse es'1 forrnn je trabajo: 

a). - Cuando la superficie de terr.;no se considere lnfracdo-

nabk y, por tanto, requiera de la partícip:ición conjunta Je los intc·grames -

del ejido, 

b), - Cuando los productos de los cultivos est~n destinados a 

industrializarse, y, además, la zona agrícola sea tributarla de un:.i industrra; y 

• 



e). - Cuando por los ~studios tl!cnicos y eco:iómlcos que se 

rcJ!lccn ,'11 la zona rl'spc'ctiva, f''' cornpnL'b•.' ciuc con la formn de explota­

ción que nos º':upa, HC mejorarán laH condicloncH ele vicb <.Je los campesinos. 

Parn los casos anteriores, el rniFmo pn•cc¡Ho estnhlccc e~ 

¡Hi::samente qtll' "Ddi•.Tll cuidarse qm· las .·xplorncloncs de t'St\.' Li[YJ cu:.'n·­

ten con todos los elcmvntos tL'cnlcos y vcon~tnicos n,_·cesarios para garnnt!_ 

z;1r su eficaz dcsarrnllo". Pero sobr(' ,,~¡e p:irticulnr preguntamos, ¿y -

qúih1 es la persona u org.rnismo qlll.' se t•naugaba .k n~1liz<tr ese tipo de -

vigilnncia 7. 

No podernos rnils qu:.. pcns;tr 1.•11 que· lo hay.:i sido el mismo -

Pn'sidcnte dt' la HcpLiblica, dcsJ(· Jt1<.:go 1 delegando tc1l atribución en nlgún­

org:inismo o instilllción bancaria creada para otorg.ir crCdltos al agro. 

En scgulua, creemos conveniente citar tL'.xtua !mente los -

Artículos del Código Agr:irio comentado, que se refieren a la explotación -

colectí vn d<:· los cj Ido:-;. 

AHTICULO 151. - "Antes ele que se efcctOen el fracclona-­

mlcnto y la adjudicación d.:: parcelas, los ej id ararlos en particular tcndrlln­

los derechos qu~· proporcional111cnt1.· ks corr~·spondnn parn ·::xplotar y apro­

vechar los diversos hicnes ej idaks, de acu.;:rdo' con los preceptos de este -

Código y con la forma de organiznciún y de trahnjo que en el t..'jido se adop­

te, y si: )ce: reSfX'tílrá en la püSL'!"ión cL· las superficies que les hayan oo-­

rrcsponJido al efectuarse el rep:.irto económico de las th~rras de labor". 

ARTICULO 169. - "El cj idatario pcrder:1 ílUs derechos so-· 
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bre 111 parrela y, en general los que tc11g•1 como miembro de un núcleo de P~. 

blaclón ejit!31, a L'XCL'J1Ci6n Je los ,1dquiridos so!1n· ,.¡ solar qu~· k hubiLT<: -

sido adjudicado en la zona de urb::iniz.1ci(rn 1 únic;1 y n:clusivamcntc cua11Jo­

durante do~ at)OR CO!IS('CUtÍVOS O m;1::;, falte ,l la Oh1ig;11·i(J11 rk tr::lb;1jar p··rs:?_ 

nalmenl'C su parcel::i o de rcnlizar los trnbajos que· le correspondan en caso­

dc que su ejido se explote cok·ctivnnwntc". 

ARTICULO 172. - "Los campesinos beneficiados ndquicrcn­

sus derechos como cjldatarios en el morn<.'nto de la adjudicación y poscsi6n­

de las tierras qu:· se les hayan concedido. 

Cuando un cj idatario cuyo clcrccho a particirx.ir en el ejicJo­

se haya r~conocído, si en el término de seis meses, contado~ a partir de -

la distr~L:ión provisional de p;:irccla::: o del fruccionamknto definitivo, no -

se presc11t;1 a tomar posesión de lac; tierras de labor que le corresponda, -

perded la prC'ferencia qu.:· se k había otorgado y lu parcela que uebra habé_!: 

selc .:ntregado se adjudicar<'\ a otro campesino, siguiendo las reglas cswbl~ 

cidas para la distribución de parcelas. 

Igual criterio se seguir~ en el caso de que un cjídatnrio no 

se prcsc11tc n panicip:1r en Ja explotación cokctiv<1, tl:ntrn d.~ un plazo de - · 

seis meses, contados a panir de la fecha en qu:· las luborcs agrícolas se -

inicien". 

ARTICULO 174, - "La suspensión de los derechos de un '-'i.!. 

datarlo podr~ decrctanlC' cuando Jurante un 1ño deje d:' cultivar su parcda, 

o de ejecutar los trabajos de índok• comuna 1, o a que !los qu"-' le corre spon- -
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dan dentro de una cxplotnclón colectivn. 

La sanción sen~ :1plica:la prl'via comprobación plena de las 

causas antes lndic,1tlas, po1· In &"crct~rfa de Agricultura y Fomento, y aba~ 

carlt un cicl(\ agrícnln. Fn L'~tn•; l'ilPos, In parcela se 11cljt1dicartl provislo­

n;iltnl'ntc, por l'l término de la sanción, al heredero legítimo del cjltlatarlo 

sancfon,1üo o, en Hu defecto, a quien corresponda de acuerdo con las prde­

rc-ncias (~stnhkcidns en PI Artículo 15:1", 

/\HTICULO 200. - "El Preskh·ntc de In Rcpübl!ca determina· 

ril Ja forma de explotnción de los ejidos, de acuerdo con llHl siguientes bases: 

1. - Lkb,.·r<\n trabajar se rn forma colectiva las tierras que, -

por constituir unidades dt· explotnclón lnfracclonabks, cxfjan p;ini su cultivo 

la lntervc11dó11 CX.1njuma de lo~ componentes del ejido; 

11. - En igual forma Be explorarrtn los ejidos que rengan cul­

civos cuyos productos t•stjn :lestinados a lncluPtriallwr~c y que constituyan -

zonas agrfcoln s ffibutaria s de una im1ustrin. En este ca so también se .dete!. 

minarán los cultivos que Jcba11 llevan;e a cnbo. 

Podrá, asimismo. adoptarse la forma de explotación colee~ 

''ªen los d1~111:1s ._·jidos, cuanJo ¡x>r los estudios técnico~ y económicos que -

sr.:: realicen se compru·~bc que con din pu~'den lograrse mejores condicloncs­

de vida para los campesinos, y qu.: es factible Implantarla. 

De!L-r:'i coidnrse que las exptornclones d~ este tl¡x> cuenten­

con LOdoc:: los elementos t('>cnlcos y económicos necesarios para garantlzar -

su ~·ficaz dc-s,1 rrollo". 
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1\RTIC'ULO 201. - "En los ejidos cuya producción agríe-ola -

l'Sté destinada a lnJustrializ:1citrn inmediata, mknt1-;1s cst~n sujeto~ a un si~ 

tema colectivo de explotación, los tr:1bajadores que c:j cwtcn las. tareas fnti -

manwntc rl· l::ic ion:i Ja s ,·on In i; lubon·s del c,irnpo, as r como arp." l lns con«.·~ 

pondicntcs ;d proceso industrial, ¡xKln1n considtTarse como cjidatnrios úni­

camente para el efecto Je dar unidad .il ¡~.rupo pnxluctor, logrur mejor org~ 

nlzación efe.:! trabajo y dislrib11ci(ln mi\~ conveniente dr~ lns utilidades". 

AHTICULO 202. - "&.: a:!optaril lo forma de cxplotnción cok~ 

tlva en los ejidos, cuando una cxplowci(>n indiviclualiznclo n:sulte antlcconó­

mica o menos convcnientl', por las condiciones topogrMicas y la calidnd e.le 

los terrenos, por el tipo Je cultivo que sr: realice, por las exigencias i/l\ -

cuanro ª. mai:¡uinaria, lmpkm1:ntos t.: invcrnlonl~fi de la cxplotaci6n, o porque 

asr lo dcLermine el adecuado aprovcchnmicnro tic los recursos. 

En estos caHos, no !K'rii necesario c:fectuar el fraccionamien­

to de las tierras de labor, pero deber::ln ddlnlrse y garantizarse pkn:uncnte 

los Jerechos de los ejidatarios que participen en la explotación. 

Esta forma dl· organización Ji:! trabajo cjidal podrá adoptar­

se, aún cuando ::1 t:jido ya se haya fr~iccíonaJo". 

ARTICULO 201, - "No podr(ln fr.ii..:donarsc Las extension:.!s -

sup·::!rficinks q11c, como Iris "c<1jas", las "!.xlls:1s" y loB "lotes l.YJnkados", 

constituyan unidades de explotación lnfrncclon:1bks y rcclnnwn la ejecución 

de trabajos colectivos para su conservación, reparación y culti\•o", 

,\ RTICULO 20.l. - "Los rerrenos d~· labor de> lo E= 1..'j idos conc~ 
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didos por mandamiento del Ejcrutivo local, ¡xxlrón trnbajarse Individual o -

colectivarncntc: en d prinwr caso, la distribución de parcdas se han'1 cco­

nómicnmcntc por el Comh:arlatlo ::jidal, tk manero que cada individuo benl'­

ficiado disfrute dt' unn unidad de dotación". 

Ei: snbrcsa\lr·me en (,.;te Código, lo nclnración que no hiw-

e\ anterior sobre quil'n dcbfa rt'rnlvcr si t'll dcfiniriva procedía o no la expl~ 

ración colectiva dt· los bicrws con nue fu(· dotado 1.1n nOcko ;Je población agr~ 

rio, pu::::s 1.:onw se rcconlar.í ·.·! ct .... Jigo Agrario ch~ 19!0 .-;ólo señalaba que a::_ 

rfnn J;i.:: l)epcn.Jencía::; u Organismos Descentralizado:-: de Estado, faculwdos­

L~xpru;,1mcntc'. los que se e11carpJ1ran de rvali:tA'lr los trah1jns prl:vios a la -

implantación t.k esa forma de organización ejidal, p~ro sobre qukn clcctdie­

rti en última instancia con base en los rL~sulrados Je esos crabajos nada se d!: 

cía. A fonun3darncntc y como ya se ha mcnclonaJo, el CóJigo que se analiza 

sí nos aclara esa cuestfón y nos dice al respecto que es el Presidente Je la -

RepC!blica quien ('sea facultado para determinar la forma de explotación. col~ 

tiva en los tres caso10 ya referidos, lo que ha venido a disipar ya la duda que 

cxi!Otfn, n::sti\nJono<: sólo agregar qu'.' ahora esos crabajos previos a la lm-­

planwcíón de la explotación colectiva los rc:di:rn la acnwl Secretaría ele la -

Reforma Agraria, y .tambl~n en la Ley Federal de Hcform~1 Agraria s·e man­

tiene el criterio de que sea d Presidente de la Hepüblica quien acuerde o no­

ta procedencia de tal forma de organización ejldal. Por otra parte, constde­

ranJo accrtaJo el comentarlo que sobre este particular hace el Lle. Manuel-· 

llinojoea Ortiz (No. 8 Págs. 190 y 191), a cominuactón nos p:..:rmltimos sci:\a-
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lar en forma textual sus p:ilnbras: 

"Este Códi¡?n conservo el conrenido de los incisos a) y b) c.1~~ 

ln fracción 1 del antiguo 3rtículo, es decir, ordena In implantación obligato­

ria rh'I ;:istcn1a colectivo :'n In" cnsn<: ele unichdt·cc lnfrncclonah!t'c- y de ;•jidos 

cuyos productos 1·stl"n destinados n indunrializdl",..c y constituym1 znnns agr.!_ 

colas trlbutnriris de una inJustria. h1 rt'l:ición con -·t1te Oltirno ::n :oo, va 

más allá del Código antL:nor puc·s establece que "'-' dctermínari1n corno ob1:!_ 

gatorios los cultivos que dchnn llevarse :i c;1bo". 

"En c~mhio, no Sl' conservan las ck~m~s fraccionc:s quecst<'m 

fijados con un criterio unilateral, partiendo de un solo elato -:orno -~·l <h.L:cuado 

3prO\'CCh.1111i1 nto de }as .1guac:, la p::>slbllidad de llHlCjUiniz:lción ,]e! la agriCL~ 

tura y Ja sup~rficie de la parcela inferior a la unld:1d normal de dotación. -

Este Código, en lugar dL· esa cnurncración, establece un principio general -

que permite In implantación progresiva gradun\ pero firme, de la explota-­

ción cok~ctiv.-1, d(' acuerdo con el desarrollo económico del país, las poslbi­

lldad0s pecuniarias del Estado y el desarrollo económico-social de las pro­

pias comunidades agrarias en donJe haya de Implantarse. Sin entrar al an! 

lísfs de cada uno de los casos fijados en ~·I CóJigo :irncríor, tksvo ~l'ii:ilar­

simplcmente que, ¡X)r ejemplo, el hecho de quc l:i p::irccla sea inferior en -

extenslOn a In unidad normal de dotación no '--'S detenninontc de l;i forma de 

explotación que havn de 1tdoptnrse. En efecto, puede la extensió;1 de dicha­

p:.ircela ser suficiente p01· la clas-" J¡; cultivo a qu·~ se dcdiqu¿: así qu2 '"'l -

concepto empleado no ee siquiera económico. Sin embargo, como general-
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rn('ntc ese hecho implica influficiencin económica de la parcela para soste­

ner b familia carn¡:x';;ina, en "src Código no !1(' autoriz:1n ('fl esos casos los 

fraccionamic11tcf', Otro (~jr-111plo vs el de la m1ic¡ulnizaci611; ésta siempre -

reduce los co:::toH de producción si sv rvaliza adccuaclamu1te, péro no ba~­

ta t"SO sino t¡\H' dc•bc p('nsílr!W t'll In ¡JOSibilldad real ele adquirir la maquina-

ria". 

"El nuevo texto permite ;:ldoptar la forma colectiva de PX-­

plotación en todos los demtli:; ejidos, cunndo In explotación individualizada -

remtllc antlcmnómica o menos conveniente, teniendo en cuento las condlclo 

ncs topográfic:1:-;, l•1 calidad tk l:ls tierras, l<)P cultivo~<, las cxigl'ncia~ cn­

cunmo a rnaouinarln, impkmcntns, invt.Tsiiines, •.·n fin lo:.; fnctores técnlcns 

y (~ccmtimlros ftmdarw .. •nt:iks. Seii:ila, adcm~s. que en las explotaciones r.o­

lecr lva s los rkrechos individua k:s d•; 1 cj Ida tario dc!J.~'r:'\n garantizarse con -

los Certificados de Derechos Agrarios y que dichas explomcionca podran -­

implnntarse aún cuando ('l ejido se encuc•ntrc fraccionado. Finalmente, ve­

la por d prestigio de ew.1 forma d1.: orgnni7 .. .ación, al rec.-omenclar que las e~ 

plotacioncs c:ok:ctivas sL· doten con todos los elementos técnicos y económi­

cos necc:s:irios p:.1n1 ns~·gurar su l."xim". 

"El :rn.1lisis Jntcrior conduco lflgicamcntc al siguiente bala!!_ 

ce. Este (:(digo rcco!lOcc el valor innegable del sistema colectivo como fo!. 

ma de 0rganiz.aciói1 impuearn p~r ln exigencias de b agricultura y de la e~ 

nomra contcrnporAncas; es decir, doctrinalmcnre mantiene con todo rigor In. 

misma posición rl~voluclonnr!a del C<'digo anterior. No podía.ser de otro -
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modo, en mi concc:pto, porque sólo quienes Jcscnnel fracaso de la rcforma­

agrari~1 y la pcrpctuaclón ele la mis(•rin tk· lo~ cam¡Ksinos se ...:sfu·..:rzan en -

sostener la ":itomizací611 del campo", la dispersión y el aislamiento de los­

campcsinos. Los cncmlgnf: de la Hevoluci6n, que no han podido :lctencr su­

avanc..:. en la lucha armada primero y 1.k:¡.;pué~1 en la lucha cconómicn y social 

que contra lo implantación del dned10 por clln vngendrac.lo han sostenido, 

son qul<:ncs desean hacer ahortnr la rcfnrm:i agraria e intentan desviarla de 

su cauce propio. Sl'ilo ellos, o los ignoranteh, o los rcz,1gados qu.: conciben 

Jaa instirucloncs conio sl vivicr.111 a principios .Jd Higlo XlX, piden: la expl~ 

tación indiviJualiztida y aislmfo de cnda parcela, es 1..1'.:.·clr, el minifundismo, 

desastrcrno h:i!"ta para países de agricultores m<1s avenwjados.qu~ los nucs-­

t:ros; la supresión del Banco de Cródito Ejitbl, es decir, el abandono del ca~ 

pcslno, <:;ólo y sin rL'cursos a la voluntad de la usura y del comcrclo que rc-­

duzcan a lo irrisorio los ingre!:ios Je 1 campesino; y, en fin, pretenden todo -

aquello que pu~~da servir para que el campel'lno quede inerme y solo en su -

debilidad cconómic.1 y social, n ffn de cxplornrlo y para ou~ se d~siluslone -

de la reforma t:1graria y sirva de dócil instrumento a sus propósitos. Tal -

ccndcncia C8t.1 f:vcundad~i por un.1 Mbil y amplia prop1ganda encaminaJa a -

desprestigiar J la lh:volución qu~~. s<.'gtín ellos es la causante de todos los -

moks sociales; como si antr.·::; de ella ML'xicv fuera un paraíso y sobre él no 

pesaran siglos de atraso y coloniaje; como si la fü·voluclón hubkra podido • 

oultnr alguna riqueza y bienestar a los peones que: por sed de justicia :1 ella­

se lanzaron". 
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"Este Código vela por la afirmación y el robustecimiento -

d·:: la causa agn1rfa n trnvl!s de la implnntildón :idcctwda de cxplotncioncs -

colectivas". 

"Solo que aFttmc una nrtltu:I renli~m1; comprende que el de-

recho no pucúc> Pstar demasiado alejado de In realidad ¡xnque se transforma 

t'n fórmula vnrf.1 y n111~rw. Como la gvnnalización del sistema colectivo, -

por c1usn¡:; cc.'.0116mic;1:' y sociales qut.• f:ldlml'nte se perciben, no ¡Jucdcn LI~ 

varse a la pnktica en debida forma, establece como forzosa la adaptación -

de tal sistema, en los casos absolutamente nc:cesados i' sienta un principio-

gvncral y amplio CJUL' permitirá, a rn<:dida qm: aumcrncn In riqueza cconómi-

ca del p;irs y 1<1 s posihilidndcs del Erario y mejoren las condiciones mismas 

de los ejidos, ir Implantando dicha organlznción en todos los lugares y casos 

donde s...:a necesaria o conveniente". 

"De seguro quC> el Ejecutivo Federal, como lo hJ v0ntdo ha-

cfcndo en el período de Gobierno anterior y en éste; Irá organizando, en la-

medida en qm• pueda, las explotncioneH colectivas y afirmando la solidaridad 

y la fuerza cada día mayores ele la clase campesina", 

5. - SU FUNDAMENI'O EN LA LEY FEDEHAL DE REFORMA AGRARIA DEL 
22 DE MAHZO DE 1971. 

Se· ha afirmado y nq:;otros c!'mmos de acuerdo con ello, que 

el derecho debe ser dirn1mico, en rn7..ón de que regula situaclo:ies muy escn-

cia les de nuestra vida cotidiana, y debe hacerlo de una forma tan precisa, -

como d espejo que reproduce la imtlgen de lo que fri:.-nte a ól se coloca. Par 
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ti(~ndo de esrn aseveración, lv»mos de mencionar concretamente qu,2 en nuestro 

paf::> y, sobrl' m.1111TJ, en ,··J sC'xcnio que c•st~ finalizanJo (1970-1976), han -

sufrido profurKlil· y lcnbil'f~ reformas los dlvcrnof:l Ordenamientos Legales -

que regulan dctcnnina.!:1~: actividades con rcpercunloncs t•conó111ic.1-socialcs 

para la poblacilín J~~ m1ntra patrin, No fue In cxccpci<'in vn ese movimiento 

rcfornuldor realista de 11uc.stnrn ll'ycs, In iniciativa ele l..l:y qm· .. lluJrn a una 

mejor atención y solución :.i los problemas del campo de la Hcpúbllca, y con­

sideramos sin temor a equivocarnos, que en el sexenio a que:: nos rcft~rimos, 

fue de lasprimcrnskyes que se pusicro'.1 a la consíckraclón del Congreso J.,: 

la Unión, como órgano legislativo rcprcsentntivo de la ciuJadanía del país, -

siendo esro d 29 de diciembre de~ 1970, es decir, dentro dd prirncr ml.!s de 

haber entrado en funcione:-: de Presidente de ln Hepúblic.n el Lle. Luis Eche­

verrfa A lvnrcz. 

Es asf como nJcc la Lev i~edcral de Reforma Agraria, pro­

mulgada el 22 dc.: marzo de 1971 y publicada en el Diario Oficial de la Fed8-

raclón el 16 de abril de es~: mismo nño, en la que se logra regular, y aun-­

que· no con la profundidad que lo requiere, la organlznclón y t!Xplotación co­

lectiva de los cjlclos y comunidades. 

Sobre d Ordenamiento jurídico Agrario qu~ nos ocupa, e.a­

be hacer la aclaración "·n similar forma que lo hicimos .1 l referirnos al Ar­

tfculo 27 Constltucio:1al en este mismo trah.1jo, que dfas despul!s Je haber -

conclufdo la crftlcn sobre su contenido, en relación con la organización y -

explotación colectlva de los ejldos y comunidades, apareció publlcado ~'n ~'I 
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Diario Oficial de In Fcdcr;1ción del 29 de junto dC' 1976, el Decreto (Xlr el -

que~''·' ,·dorm.1:1 !ns ilrtfculns 117, 126, 130, !S.'i, 166, 167, 169 y 170 de -

la L<'}' Agrnria en vlµ:or. 

Sin ('mbargo, corno la crítica primera qucclabor1H1109 en -

relación con ln s Ji sposicioncs que cont il'nc la J..,t:y, so!>rc In explotncióJ1 co­

kcti\•a lk· los ... !jidos y comunidades, es valida aún dcspu~s de la reforma 

niencionad:.i, en s:.~guítia, paFarcrnos a cxpon<~r dichn crítica, pero haciémlo­

le un agr.:gado c:n Ju pnrtc quv se refiere al ¡irtfculo 130 ck la Ley Agraria, -

en donde ikspu~s de cítnr la crft.íc,1 original, transcribiremos la forma :.:11 -

que qucd(l rcdan;ido dicho pn:ccpto a rafz de! las rdonnas del 29 de junlo de 

1976, ya qm· l: s d ünin:i que va k la peno comentar para e 1 propósito que pe~ 

sfguc este trabajo. 

l)(;'CÍamos ouc In nueva Ley Federal de Hcforma Agraria, 

promulgada el 22 dL.· marzo de 1971, si contiene de manera exprt::;a aunque -

no muy detallada la t'xiPrenci!I del ejido colectivo, su organización y funcio­

namiento. 

Es verdad que a nuestra manera de ver las cosas-, hasta ah~ 

ra solamente dos mandararios han realizado una labor Incansable y de resul­

tados inmediatos en beneficio .J.·l c.1mpesinado de nuestro pa rs, dándole la d~ 

blda importancia a la Implantación ~· impulso de la explotación colectiva dcl­

campo, a sf corno a la constitución d._, cmprcsati cooperativas dirigf.das por -

los mismos campesinos, claro ~st.1, contando con la asesoría Je parte de las 

difercnres 01..•pc•ndcnclas y Organismos Oficiales; los dos Prt,;>sidentes a que .. 
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nos rderlmos son: e 1 Genera! T. ... 17..a ro CA rdcnas y el Lic. Luís Eclwvcrr ra 

Alvnn'z. 

No obstante lo anterior, es ncc(·sario dejar bien entendido 

sobre el p.1nícul11r, que no ha ::Ido gramh· el ('x!to que se lw lo;irado obtc-­

ncr, y creemos sinccramentl' que no lo rwa así, debido al sisrcm<1 polítlco­

capirnllsta que híi adopuido nuc stro pa rs y que nofl viene ahogando ~n un mu!!_ 

do ~e confusíoncs, prc1\•n::::idas por el hóllil manejo de la actividad económi­

ca mundial que llevan ri calx) lrn; pnfAes cnpltnlisrns de gran magnitud, c:¡uc -

lmpon;·:n a su capricho y conwnicncta precios a lo~ productos agrft:olas, y -

cfetran !ns puertas Je SUR mcrcndos a los paf;;cs subdesarrollados, qu.~ de­

sc.1n adquirir maquln1rin y demtli:: instrunwntm; d·.:: trnb:ijo qu~ pudieran uti­

lizar ··n las actividades agropecuarias de sus respectivas clases campesinas 

dl'<licHdas a la explotación del cnmpo, que constituyen In mayoría de la po­

bfoc Ión totil 1. Aunque ex lstc..: esta Bituación de desventaja bn stante notorin -

l'ntre los pafses capirnl!Ftas y lo"' slllxlcsarrollados, tenernos confianza en­

que. en Ja medida de lus posibilidades económicas y posición política valle!!_ 

te que éstos Oltlrnos logren hacer valer ante los primeros, tenJn1 que ir di! 

mlnuyendo 1<J presión tan agobiante qu'.! han venido ~ufrienJo, a la v~z que, -

tamhifo podrlln Ir construyendo y aJop~anóo el sistema político de gobicrno­

qu?. sea el artec\lado y m~s conv.:!nle:nt~ a In iciloslncracia y condlclo11es so­

cloeconómicas que prevalezcan entre la población de los mismos. Despues 

de esta breve Introducción, a continuación cicar.::mos algunos de los prccep ~ 

tos de la Ley Federal de Reforma Agraria, que nos pnreccn son los que CO!! 



tienen en formn preclsa el fundamento del ejido colectivo. 

ARTICULO 130. - "Los ejidos prov!slonnles o dC'fin!tlvos y 

las co1111.mitln u':s pour~n exp \otar se ..on forma !11divldual o colectiva. La ex­

plotación colectiva de· todo un ejido sólo podrá BCr acordada o revocada por 

el Presidente de Ja Hcpllblic..1 1 previa l.:laboración dl-: los e.swdlos tC:cnlcos -

nccesJr!os por el Departamento de: Asunto~; Agrarios y C.olonlzaclón; en.to­

do caso deberá mediar oollcltud de los mk!cos Interesados aprobada en 

A samblca General por las dos tt.•rceras partes de sus integrantes oon exa..>p­

clón Je los casos a que se.· refiere el Artículo 131 ". De acuerdo con el pre­

cepto anterior, In explotación colectiva ej i<lal solamente pueden dccidlrln -

las dos tC'rcera s partes dd tornl de los integrantes de una Asamblc:i Gene- -

ral que consideramos debe tener d car(!ctcr de cxrraordlnarta, salvo en tr! 

tándose d-: las cuatro e.xcepcioncruiuc contiene el. Artículo 131 de la Ley que 

se analiza, en donde el Presidente de la Repfibllca es el q~e deteJ,"mina la ex­

plotación colecr;iva, por oonsidcrnr os la forma m~s conveniente iY· benef~c~ 

sa entre los c.nmpcslnos. Pero el mismo Artículo 130, señala que ademAa -

del acuerdo tomado por el ntkltx) de población d(• que se trace, deberá me- -

diar el del Presidente Je lu Heptibllca, cosa que hasta cierto punto, nos pa­

rece afecta o Interfiere mejor dicho, en la voluntad Je los campesinos que -

desean organlznrse para la explotación conju.nta de sue tierras y demAe 'Fe­

c-urs~s naturales, ¡mes. cún que solo raclflcara el Preside11te de la Hepllblica 

la voluntad de aqu~llos, y a la vez dispusiera la lnstituclOn de crédl~o q,~c - . 

les otorgara ~ste a los beneficiados y la Dependencia u Organismo q~e par· 
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tlclparn en la osesorfa pnrn mejor Implantar el tipo de explotación aluildo, 

era m(is que suficiente, y los miclcos de población no se ~rfanenvu::ltos !.!11 

·· tantOs tn1mltes engorrosos para logrnr, si se cree r..onvenlcnte, el acuerdo 

positivo del Presidente de la Hcpúhllc<J, mismo que se emite con b;:isc en -

los trabajos t6cnlcos necesarios que al efecto elabore el l)cpnrtam·.::11to de -

Asuntos Agrarios }' Coloniz11clón, Dependencia que por Decn~to Presidencial 

expedido el 30 el(' diciembre de 1974 y publlc:ido en el Diario Oficial de ln -

Federación el :n del mismo mes y aiín, se ha conVLTticlo en ln actual Secre­

taría de In Reforma Agr;irla. 

Hast::i aqur, la crítica origina I que hicimos respecto del Ar­

tículo 130 dt~ In Ley Federal de Reforma Agraria. A continuacló11 hemos de 

traoscrlbtr este mismo precepw, pero de fa manera en que ahora aparece­

redactado desp\l<:s de lo reforma qu~~ sufrió al lguol que otros artrculos de -

la referida Ley, pnr Decreto puhllcildo en el Diario Oflcinl de ln Pcd0r:.idón 

el 29 de junto de 1976, y seguidamente, expondremos una brcvrslnrn opinión 

al rer;pecto. 

ARTICULO l~O. - "Los ejidos provlslonales o dcflnltlvos y­

las romunldadcs poJn'ln explotarse en forma colectiva o Individuo\. La ex­

plotación ooleniva de todo un ejido, fK1lo podrá ser acordada o revocada por 

el Presidente de lo Repübllca, cuando de los trabajos técnicos y económicos 

que practique la Secretaría de ln Reforma Agraria, a petición de parte o de 

oficio, se compniebc c¡ue es conveniente dicha explotación; en este último -

caso, ae otrA la opinión de los nücleos Interesados". 
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C'.0010 se podrA apreclnr. el nuevo texto del Artículo citado, 

lo (mico novedoso que nos rnuestrn, y con ¡;rnn acicno a nui.~slrn manera de 

ver, es lo que so r<:!ficr(' 11 que ;1a no exige comololmia antoo dela reforma 

aludida, el qul' para la adopción de In explorncl(Jn colectivn tenga que mediar 

solicitud de los núcleos interesados, nprobadJ en t\samblca General por las 

dos tercccrns partes de Sll!i intL'grillllCS, [X!cítnOS Cj\lC l.'S <lCCrtnda r adC-­

más muy bencficio~·n la 1·cfornrn qut; se le hizo al precepto que nos ocupa, -

en razón de que, para que c:fectlvamentl' se iogn! la colecrivización del agro 

en nuestro pars, es preciso emitir dlsposiclone.s legales como In que sean~ 

liza, que no lleven en su contenido ningún signo de t!tul~os o temores por -

cuanto a los fines que van a tratnr de alcanzarse a travós de su curnpllmic!!_ 

to o respeta, defecto c~ie si pn::senrnba en su redacción anterior el Anfculo 

que se comenta. Consideramos q1w ahor:i solo falta que efectivamente se -

practiquen con rcspünsabllldad los trabajos técnicos y económicos que ord~ 

na el mismo Artículo 130, y que, ndemlls, por otra parte, se acepten las -

opiniones o sugerencias qu:· sobre el particular hagan a los comisionados -

los propios campesinos, parll' que de esa forma la colectivización de los -

ejidos y comunidades Jei' país, se logre uimbién con caraccerfstlcas propias 

de las regiones, de tal manera que sientan su organización colectiva, paro­

que puedan conseguir a través de ella.mejores condiciones de vida, en el -

menor tiempo y wn el menos esfuerzo posible. Sólo !dcntiflcando de esn -

manero lo que significa la colectivización, con las reales capacldnd::>s, las 

aptltuJes !' costumbre!:' positlvas de la gente d<.'.'I campo, pued:.~ logrurst! el -
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óx.ito que ya por necesidad ~(~espera para ésta Oltimn. 

El 1\rtfculo lJl de la Ley Feclernl de Reforma Agrnr!a, con 

tiene~'ª desde 811 origen ·-'11 este Onknnmknto Jurídlco, di: 1111'.l manera cla­

ra y decidida los ca sos en qu .. ' '-' 1 Pre sidcnte tk 1 íl Rq)úhlica, inclefcctibleme!: 

te dcbt' acordnr In proccdend:i de h org;rnlz;ici1'111 ·:k los cam1wdnns p<:1n1 e1!:!. 

pr~~ndcr una explorr1clón cnl<~ctlva de los recursos t:111 vnrlndos de qw:.• f:on -

p1,1pleta rios, 

El Artículo 131 no hn sufrido ninguna rdorma <k~sdc In fe­

cha en (p1c fue pn1mulgnda In Ley tle l\dormn Agraria, por lo que en conse­

Lllencia, no haremos más qu'.: dtnr text\talrncntt~ ~u redacción, a fin de que -

siga un or,kn la cxposíc1<m que lineemos en el prcSl!nW caprtulo. 

1\HTICULO 1 :\1. · "El Presid;;11w .:k la lkpública tletcrmln~ 

rti 13 fornrn de cxplot:1ción colc.·L'.liva de: los ej íJos en los siguientes casos: 

l. - Cuando los tierras constlt11ya11 unidades de cxplotnción­

que no sea conve11lcme frncclon.:ir y exijan para 1;u cultivo la intervención -

conjunta de los CDlllp•rnemcs d<:!l ejido: 

II. - Cuunúo um1 cxplotnci6n individual resulte nnti-económt­

ca o menos conv.;;nitmte por las condiciones topogr:'lflcns y la calidad de los -

terrenos por el tipo de cultivo que Be rea licc; por las exigencias en cuanto -

a maquinaria, lmph.::mcntos e inv,~rsiones de la explotación; o porque nsr lo~ 

deterrninc el ;1dL'cu~~lo ;1prowcharnientn j} los recursos; 

111. - Cu.indo se tr<"ltC' ,\e ejido:; que ten~~ln cultivo!; cuyos 

productos ·::stón deqinado~ a industrializars:::l y q11e const!tuyl'll zonas produ~ 
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temente d0l precio de la matcría prim:i que proporcionen, los ejfdutarlos -

tendrán d~rccho a partlcip:ir de lns titllicbcfos de la industria, en los térmi­

nos de los conv'"~nins que a 1 efecto :-;e celebren: y 

IV. - Cuando se trate dC' los cj!Jos forestalc.:s y ganaderos -

a que se reíle re el Artículo 225". 

En el Artículo 132, encontrarnos que scrl'I el Departamento 

de Asuntos Agrarios y C.oloniznclón hoy Sücretarfa de la Reforma Agrarla, 

la l.kpendenci<l legalmente: facultada para díctar las dlspoalcloncs que tlen­

dan a mejor org<inlzar a los ejidatarios o comuneros para la explotación de 

sus tierras, y i;icndo ln colccllva una de esas fornrnH de organlzndón, nos· 

parece correcta !¡) invocación ele este: precepto parn decir que ron base en -

el mismo, la nctual Secretaría de la Reforma Agraria está facultada para -

emltlr las norrnos !JUC j uz~c con ven lentes para cumpllr ron el cometido qu::: 

al respecto se le In encomendado, delegando esa actl 11idad de organlzaciOn­

en las instituciones de cródlto oficiales u organismos desccntralluidos que­

crea más idóneos. 

AHTICULO 132. - "El Dcpurtamentf> de Asuntos Agrarios y 

Colonización dictará las normas para In organlzaci6n de los ejidos, de los­

nuevos centros de población y de los mkleos qtw de hecho o por derecho 

guarden el estado comunal. 

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlzaclón podré · 

delegar la función de organlzaclón cjidal en las Instituciones bancarlas ofi-
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dales y los organismos desccntrallzndos. En el acuerdo que con tal objeto -

se dicte, dclimltan1n lns zonas cj!dalcs cuya organización se encomiende; el 

Departamento estará obligado a vlgilur estos trabajos". 

Ea el A rt rculo 1 ~\:\ de In Ley vigente, el que expn~samente e!!. 

tablece que, parn el buen funcíonnmlcnto de un:i e;.-plotadón cole et lv~i ej Ida l, 

en la resolución preslt.lcncinl que h<·nc.:fkie al núl·leo de poblac:ión de que se -

trate, se 9'~1'\(llílrA como unn de las primeras garnntfnr; que otorgue el Ejecu­

tlvo d..:! la Unión a los c.ampcsinos, In instirucíón o irtstítucio;x:s que con,iunta­

rncntc participen en la corrccrn organlznctón y financiamiento del ejido. Es­

te precepto es importantL' porque en esw cuso como en algunos otros s8 rati­

fica el p0r que sea el Presidente de In Hcpúblicn la máxima 1\utoddad i\grarla 

en nuestro pafs, tal como lo determina el Artículo ~de la Ley en estudio. 

ARTICULO 133. - "En todo caso deberá cuidarse que las ex­

pk>taclones colectivas cuenten con toe.los los elementos técnicos y económicos 

necesarios para garantizar su eficnz desarrollo. al efecto, la resolución pr~ 

stdenclol determinar:'\ cuales son las Instituciones oHclales y la forma en que 

éstas debcnin contribuir a la orgunizacl!'tn y flnanclamlento del ejido''. 

El Artrculo 134, sci'ütla que cuando se.~ adopte el rógimc11 de -

explotación colectiva, d.: ninguna manera se fraccionarán los terrenos otorg~ 

doa al m1cleo de población por oonccpto de ejido; sin embargo, los eJ idatarios 

que participen C'n ~se tipo de cxplot:iclón, tcnd::án bien deílnidcs y ganintlza­

dos sus derechos en caso de existir confllcto respecto de ellos. 

Agrega' el Artículo que nos ocupa, que la lmplantacl611 Jel -
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trabajo y uprovcchamíemo colectivo de los bienes ej ida les, podrá ser pos}_ 

ble o pesar dc que el ejido ya se hubiese fraccionado. Esrn es una dispos!_ 
~} 

ción tambi~n de gnrn rclevoncit1, ya que de esta manera un núcleo de pob~ 

ci611.quc haya trabajíldo sus tierras con que nntt:riormentc fu6 beneficiado,-

en fornrn irv:! i\•idual, puede si a HÍ lo soltc ita n sus ímcgrnntcs, convertlr esa 

explotación minifundísta en culcctívn, con la participación decidida y volun-

taria de los mismos. 

ARTICULO 134. - "Cuando se ndopcc el régimen de explo~ 

ción colectiva, oo se lmrá la adjudlcaci6u.inuividual en parcel.ns, pero d~ 

rtin deflniroi;: y gnrantizarsc pknamente los derechos de los ejidatarlos que 

participen en ln exp!omción. 

Esta forma de orgunit-1lr el trabajo ejídal podrá adoptarse 

aún cuando el ejido ya se hubiese fri.lccionado". 

En el Artículo 135 oolnmcme se viene a ratificar la facul-

tad de lA asamblea de ejidatario:;; que le (.'Onflere el Artículo 130, para ---

camblar el tipo de c.:xplotación individual de las parcelas u1 sistema colee--

tlvo, aunque para no pecar de poco observadores o confusos, ~remos notar 

que aquí, se entiende que Ja 0&1mblea acuerda Ja explotación colectiva del -

ejido en forma parcial porque anteriormente no existía; al respecto oo ca.be 

ma~or come11tario. 

ARTICULO 135. - "Cuando la organización de la producción-

no se haya integrado en un sistema colectivo, la asamblea de ej ldatarios ~ 

drá acordar la adquisición de bienes para el uso común; 1.u explotnclón PªE.. 

clal del ejido en forma colectiva~ el nprovcchnmicnto de maquinaria, bombas, 
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alma.cenes y otras obras semejante¡; en favor de la comunidad'', 

En el A rtfculo 139 se prev6 la existencia de un reglamento 

anterior, conforme al cual los cjídntarios deban rcnll1.ai las actividades que 

ret¡uicrn la explornc!<\n C'l)lectlva, :isí tnrnbil!n, su participación en las utll!_ 

dadcs obtenidas de L1 venta de la produccii~n, las cantidades que se destinen 

a reservas de en pi tal Je trabajo, e igualrncnre ~Hl que se Utilicen para -- -

servicios ooclalcs y nslstcncinle6, 

ART!Cl.l.0 1~9. - ''Cunndo· se rcfluclvn la explotación colee_ 

ttva, la asamblea dcbcrd dictar lhs dis¡usicioncG relativas a la forma como 

los ejidatnrios deben trabajar y participar en In explotación de todos los re 

cursos del ejido, acuerdos que dcbcr..tn ser a pro Indos p:>r el Departamento 

tic Asuhtoii Agrarios y CPlohtwcih11. 
\ 

De igual manera se establecer~ que con las urllidades obtc_ 

nidas se instalen reservas de capital de 'trabajo, y pnra fines de mutualidad, 

previsión ~cto!, servicios y obras de beneficio común". 

El A rtfculo 140 advierte la fX)slbilidod, ya que no lo declara 

obligatorio, de qué se asigne a cada cjidatario que participe de la explota_ 

cl6n colectiva, una superficie de terreno que no podrá exceder de dos hectáreas, 

tomarrlo en considcrnción para ese efecto la extensión total del ejido, para-

que en aquella ¡x:irclón Je terreno que se i" entregue, esrnblezca una granja 

famUiar, que en t<">do caoo, vendrá a cornpletneatar sus ingr~!:lús; pero esrn 

misrro precepto señala que al destinarse esa superficie para ~rnnja familiar 

se culdará de que no sea en perjuicio de las tierrns trabajadas colecrivamen 
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te, o bien, de los labores quu para este rógtmen de explotación Re requie-

ran. 

A RTlCLJLO l.íO, - 'T~n los cj ic!OH que se exploten ::n forma-

colectivn se podrá aslgnnr a cadn cjldatario una superficie calculada en p~ 

porción a la explotación total del ejlrJo, y l..!n nln~ún CMIO mayor de doe hec-

ttírcas, pur:i e! cstablcclrnícnto de una granj:i familiar que CHtlmuk su :.:co-

nomfa, la cual cultivará lncllvidunlrncntc aln perjuicio de las tareas co!ectl-

vas, siempre y cu:mdo b segregación Lle est:i auperflde p:ira la explotación 

individual no afecte subm:oncialmcnt<.: el aprovechamiento colectivo de los -

tierras". 

Es el Artículo 141 el que nos scñ1ln la mnnc:ra en que et • 

Comisartado Ejil.lnl o lil Comisión que lo auxilie (y que en lo pcrno11Jl cree-

' mas oonvcnlcme, duda la (•scasa prcparaclón y capnddad en la mayoría de-

nuestros campe¡.;fnos), deben llevar el control de laa jornadas e!ectlv;:imcn-

te trabajmlrrn por los cj idatarios y los pr6utamos hechos a éstos, para el · 

efecto de J rcpa rto de utilidades obtenidas de la venta de los productos rose -

chndos. También determina escc precepto que ante a de llevarse a cabo el-

reparto dl· utilhladcs ya mencionado, deberán deducirse las cantidades des-

tinadas a cubrir los crC>ditos contratados por el ejido, nsf como las señala-

das para constitu1r lus reservas qu;:· 1;1 asamblea haya acordado con anterl~ 

ridad. Es r.cc0s:.irlo sefl.'.!lur, cpe el reparto, d·:: los beneficios de eett;! tipo-

de explotación se hac~ J.: manera proporcional entre todos los campesinos- . 

del núcleo, ya sea que hayan trabajado directamente y adcmtis aportado su-



unidad de dotación, o solamente hayo hecho esto Ctltlmo. 

AHTICULO 141, - "CuanJo el tnibajo sea colectivo, el Comi-

sarlado o la ('.omisión qut'; lo auxilie llcvarll el registro de las jornadas trab~ 

jedas y hará antlcipo1-1 rnr loA rrah1Jos realizados por c:1dn cjldntario como -

máximo hasta por el imparte de !ns cuotas de prt:11tamo8 cstablecido8 p:1ra -

cada labor. Vendido In producción por In administración, cuhkrros los µa¡;-

tos de operod(m, y los crtdltos contrarndos pnr el ,:¡le.lo, y despu(:s ck cow;--

tituidas la 8 reservas acordada e; ror In Ai-wmbkn, las uttliJadcs s:' rcp::irti- -

rán entre todos los ej !datarlos en forma proporcional a sus d1;rcchos ngri' - -

rl.os y al cipo y cantidad de trahajo aportndo por cada uno a Ja producción c:o-

lectiva. 

En los casos de cxccpcl6n que se señalen en el Artfculo 76, -
) ' 

sl et titula~ de los derechos no aporta el u-;1bajo lnJlrecto que autorice la Asap 

blea, 9610 se k cubrirá In parte r.orr<:spondlcntc :i la aportación que hizo de-

su unidad de dotación". 

El Artfculo 143 considera la convenlendndo que los trabaja-

dores agrfcolas o de a'lgunn indusrrfa y los fomlltarcs de los ej idmarlos c¡uC!-

hayan venido trnhJjando durnntc dos o mfís años con¡.¡ecurlvos en las laboref;-

del ejido organizado colcctlvwnente, puedan 9er inclufdos e.orno cjidatarlos -

sl asr lo aprueba In A sambleil General Extraordinaria dC>! nQcleo de que se -

trate. Para el!o, desde luego, tendrá que cuidarse que con el Ingreso de las 

personas antes citadas, se va n lograr una mnyor unidad entre los miembros 

del ejido, o en su caso, una más correcta organización de las actividades o, 
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una m<'is justn y conveniente cllstrlbucic'ín de las utill<lodes. El acuerdo que­

:1l respecto"'.: tome, SL'r~ puesto :i considcrocíón del Jefe del Departamento 

de A ~;~:r.tos A~'iirins y Colonlznclón, ahorn Sc~:ctarlo de Ja Ilcforma Agra­

ria, quien ~1 su vc:r. lo l.kvarli a ricucrdo del Pre11ldentc: de ln Reptlbllca. 

ARTICULO 143. - "En Jos cjido11 colcctivo8 los trab.'.ljadores 

ngrfrolas o ck !ns plnntns Industrio les y los familinrcs de los cjidatarios -

que hayan trnhajndo Je mancr:i pt:rmmrente por don nfk>s consecutivos, po- -

dr:1n ser inclufdos como cj!dntarios, si In capacidad económica del ejido lo 

permite 'i' :isf lo acordar~ en Asnmbk"1 CJ('ncrnl Extrnoi·dinnrüt por conslcl~ 

rar que se logn la unicbd del gn1p0 productor, un<i mejor organización del­

rrnli;1jo o 1.'l dí"trihuclc'ín mtls conveniente de !ns utllldacfos. La oollc!tud f.fe 

prescntarti a11!l' el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización y el -

Jefe lo llcvar.1 a acuerdo del PreAldenrc de la Reptlblicaº. 

Por último y no pnrquc yn no existan Otrofl preceptos, sino 

porque rrnnque los haya, los comild..:ramos de menor Importancia en relación 

con los ya comentados, tenemos el Artkulo 157, que prescribe que será la­

Asamhlca General de Balance y Programación constituida y convocada en los 

tórminos •k los ,\nfculos 30 y :12 dd Ordcnamh~mo Agrario en estudio, la -

que deberá determinar si para Ja explotación colectiva se requiere el crédl­

tó, y ele considerar procedente ésto, cambién indicara el tipo de crédito y la 

institución a quien deberá solicitarlo el Comlsarlado Ejldal como represen­

tante legal del ejido, Organismo que cuidará de que el cr~dito de que se tra­

te sea pr0porc!onado op._'1rtunnmcnte, actuando ele esta mtsmn manera para-
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su consecución. Sobre este particular, creemos firmemente existe contra-

dicción entre el precepto que se conwmn y el Artrculo 133 wmbión ya annli-

zado, puesto que ei;tc t1lti111<> no lrnbla de la necesidad de qu •. ; cxisu. de por -

mcdl0 acuC'rdo tk la J\ samble:1 GcncrD 1 de 13a lancc y Pro~ramncíón par.'.l so-

licitar d crl:Jito que Vll)ll u destírwn;c n ln vxplotoción etilcctiv;1, t·dno más-

bien, y lo juzgamos b:i;;tantc acertado y correcto, scüaln qu:· .·n la rt!solu- -

ción prcsldtc•n,:!.11 de manera obJig;1toria, pues dice ... "en todo cnso" .•. se 

d..::bcn1n Jctcrminar !ns irrntitucioncH que deben nsb~tir y cuidar no sólo de la 

organización, sino igualmente, del finandamknto dd ejido explotado en la-

forma lnd irnda. Siendo de ma1or bcm.:fh.~io a nuestros campesinos esta clis -

posición, pcns11mo~,; de manera sincl~rn qu<.: por lo mismo, lo anterior debe -

subsistir mbre lo cstabkcitki para lb11.1al fin en el Artículo 157¡ restándonos -

agregar ni efecto, que oon Cflta propor.lclón qu..:: h<1ccmos 1 noH cnL'Ontrarfamos 

con que todos los ejldoi; oolcctlvos tcndrfan asegurado el crtdito con la o las 

instituciones finnnckras que EC sciialart1 en la re:;olución presidencial. lPt.! , -
ro qué sucedería si al cj ido no le parece conveniente contratar el crédito con 

la lnstltuclón que se le h:i determinado, o bien, definitivamente no tiene ncce 

sidad dd crl':dlto?. 

Consideramos que lo anterior tiene solución y de ninguna m~ 

nera es complicado como existiría si no se regulara la obligación de propor-

cionarJ.e cr&llto a los cjldcs colectivos. Esto Jo decirnos con la slgule:r.te b~ 

se: es preferlble que un ejido realice un trámite para sólo hacer el cambio -

de la tnstltuclón con lo que r¡uicrn contratar, y no los trflmites engorrosos -



127 

tk~J(· el principio ~asen el final p::in1 obtener .::se crMlto que muchas veces 

viene a otorp:nrst' cuando el cj idn va no lo ncccsit:i, o cunndo el núcleo de -

1 
pohladón \'a se dis¡..!rl'gó pnr ci;a y por otras mucilns cillrna8 qu~ más ndela.!!_ 

te hemos Je comentar. 

i\l\'nos complicada aún c:s In situación que se presenta cuan -

do el ejido rl!chna :.'I uúllto, bien pnrque sean solventes los ejldararios, o 

yt1 pnrqu~ no qulcr:rn simplemente· crean;,~ 11n cornprnmiao al cual cstón ob~ 

gados, inclu~'lvc ,·011 In totalldad tlc sus coPechns en caoo de una mala época, 

mllximc rran1ndosc de terrenos Je temporal, pues en este caso lo más co·-

rrecto sería conocer las cau~as qu:- prnvoc.111 el r ... ~chnm de ese crC!dito, y -

luego tratar ,L: convencer, si •.:s n0ccsario por convenir nsf a sus Intereses, 

a los cam¡K':<lnos de un ejido colecclvo, liacióndolcs ver lo qu~ se provocarfa 

en sus tierras sin el cn'.:díto y 0011 61. SI los CJ ld;itarlos pcrsl stleran en su -

posición de no aceptar ~~1 crédito, que no lo creemos, más qu~ en el caso de 

qu~ st•an solventes efectivamente, lo único que se puede hacer es cancelar-

Ja nr.lcn ::Hrigld.:t n Ja institución que se haya determinado para el otorgamle~ 

·1 to del crédito no aceptado por los .:ampeslnos. 
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CAP111JLO ItI 

EL EJIDO COLECTIVO 

1. - INTRODUCCION. 

Una vez que yn hemos dGdo a conocer Jos antecedentes de -

nuestro L~jhfo cokxtivo, asf como su fundamento en la Constitución Polítlca -

General y en la Le~' FLxleral ele l.kformu Agraria,com1 icnc conocer ahora co­

mo n:1cc, se org;1nlza, m:: fortalece y ne dim1clve c¡¡u fornu1 de cmprc:::n eji­

dal como ¡;e le considera actualmemc, pues ya no sólo :..>8 ln forma de trnba­

jar, producir, cosechar y aprovechar en forma común y a prorrata los culti­

vos y dcm~s rL·curoo~; naturales existentes en los terrenos del poblado de que 

se erare. Decimos que el aprovechamiento de los beneficios de la producción 

será o prorrata entre los integrantes del vj ido organizado en forma colectiva, 

porque como ya lo ~1emos mencionado con anterioridad, de ninguna manera • 

puede ser en forma igunlitaria la repartición de las ganaclaa obtenidas de la­

producción, pues r1 rafz de que no todos los ejldatarlos trnbajarran en lris mi_! 

mas acrlvidadcs, ni en la misma cantidad de dfas y horas, consideramos que­

cl reparto de las utilidades debe hacerse en forrnn proporcional y equitativa. -

es decir, a prorrata, tl':rminos que no deben confundirse con los de l~alitarl~ 

meme, o ~orno se dice com(mmcntc en forma pareja. 

Es pues necesario conoCX:'r primeramente, como nace un eji­

do colectivo, claro, sin twcer distinción de si e~ agrfroia, fOrestal, ganadero, 

turfst!co, pesquero, ere., ya que de lo que tratamos en nuestro eetUdlo es de­

conocer la constituclOn dr:l ejido colectivo genérico y no en particular a.lguno -
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de los ya apuntados. Y si vnmos a tratnr de dar a conocer la lmplu :itació11 

de esa forma de orgnnlzndón entre un nOcleo de población campesino dé nuer:_ 

tro pare, hemos de e-0mcnzar por explicar lo m~s ;:icertadamcntc posible to-

que entendemos por cj Ido colectivo. 

2. - CONCEPT'O. 

Aunque siempre se ha pensado que es diflcll poder tlcflntr -

claramente alguna cosa, o explic:1r tambiCn en forma oonclsa una interrog~ 

te o problema que OOH oon planteados, h::!mos de valernos de lar,; cHcnsas, no 

muy precisas y cortas dcflnldones que se han podido encontrar, incluslv.; en 

revistas que ro por serlo, su contenido ~bre el tema que se desarrolla puc-

da tacharse Je poca o ninguna seriedad, pues esto más bien depend~ de la -

peraonn que escriba el anrculo. 

El Ingeniero Sergio l\eyc.s Osorio (No.SO pág. 40) al rcferír­

se no a la definición del ejido colectivo, sino al termino colectlvlzaclón, se-

ñala lo siguiente: "Ln colcctivi:wción es juntnr las parcelas, es aubstltufr m~ 

qutnarla, es hacer mejores labores; nl mismo tiempo es diversificar la acti­

vidad de los individuos, creur nuevas actividades colectivas que les permitan 

• 
a los campesinos encontrar en un momento dado el empleo que Gllos necesl-

tan paro poder vivir, los recursos y el Ingreso necesario paru que puedan d~ 

sarrollarse. - La fuerza del sistema colecclvo, de la acción comunitaria, de 

la acción oomunal, de ese conscn!lO de voluntades, Indudablemente está en la 

capacidad que como nOclco pueden reallzar. ·Es decir, no sólo es cultivar -

las parcelas conjuntamcllte, sino el comcrciallzar, el empnmd;Jr una !ndus-
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tría, el poder adquirir lnm1mos, el po<ler otorgar servicios a su propio nC\­

clco organízndn, <'s dcci r, d pod~r desem¡>efütr uno serle de actividades -

c¡uc !ndividtn iinente no lo pueden hncc'r". 

Para Annnndo Bravo Castro (No. 4 Png. 57), el ejido co-­

lect ivo es; "un.1 !;odedud cooperatlvn ele explotación cuyrrn caractcrfstic:aa -

fundamentales son: a) el nprovcclmmicmo c.úlcctlvo de In unldad eronómica, 

b) uso en coman de loH fnctorcH productivos y demás recursos existentes y -

e) reparto equitativo de las util idndcs obtenidas". 

En lan anteriores definlcloncs que sobre la colectivluci6n­

cjldal se emiten podemos opinur r¡uc existe algo de coman, como lo es, el -
trabajo y aprov.:chom(cnto en conjunto de las superficies de terreno que pn­

r,1 tal efecto no se: dividen en parcelas, ya que no cabe en csrn forma de or­

ganl7.aclón productiva, et mlnlfunJlo que ngobla y rnato lentamente a nuestro 

campesinado en la nctun llclnd. 

Sobre esns defto!ciones que acabamos ele apuntar y tomando 

como base las disposiciones que sobre el panicular se contienen en la Ley -· 

Federal de Heforma Ag1~arla, hemos de proceder a dar nuestro punto de vl~ 

ta sobre lo que coni:idernmos como ejido colectl\'O o colectivización ej ida l. 

De acuerJo con el Ordenamiento Agrario antes clcado, con­

cebimos al ejido colectivo COMO UNA EMPRESA INTEGRAL,· EN DONDE­

LOS PROCESOS PRODUCTIVOS Y PRJNCIPALMENTE LA EXPLOTACION -

DE LA TIEHRA, SE ORGANIZAN Y REALIZAN DE MANERA COMLJN B~ 

TRE TODOS LOS INTEGRANTES DEL EJIDO, O DE ENTRE ESTOS LOS 
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QUE HAYAN DECIDIDO AGRUPAHSE EN TAL FORMA, A QUIENES SE -

LES REP1\RTlRAN LAS UTILIDADES DE Sl T EMPHFS,\ EN ¡;QRMA PJW­

PORClONAL Y Jll~TA, DE ACUEHDO CON SU APORTACJON EN THARA­

JO, BIENES Y Ci\PJTA l., SI ESTO ULTIMO Fl JEnA NECESAIUO. 

Delx:mc>::; remaren!· la Llcfiniclón anterior, diciendo, que p~ 

ra el reparto de las utilidndL·s obte11itl11s de lu venta de \;1 producción y dcs-­

ptt~s de~ hahcrse cubierto t(l(k1fl los compromisos de In empresa ('.íiclal, asr -

como las cantldadep dei,tln:Hfas a constitufr el fondo de reserva, para fines -

de mutualidad, !~~~nidos m6Jícos, etc., dicho reparto se hurri sin oLra distl~ 

clón que la que posiblemente surgiera de (;1 poca o mucha aportación que el -

ejidatario haga a In empresa en !ns Jlwras formas pcrmitlc.las. 

3. - ORGAN1Z1\CION. 

Por lo q·.ie a In organlzaclón del ejido colectivo se refiere, -

se han emitido opinio:ws rnuv cn('(mtrad:is y desde diversos ángulos e.le críti­

ca, todas de respeto y de conslderablu scricda.d por lo tanto. 

Y es que lo dicho tiene su rawn: no es algo fácil el tnuar de 

organlzaro estructurar un mo<lck) perfecto o ideal parn trabajar y, en conse­

cuencia, para producir rm\s y mejor en el campo, máxime sabiendo que nos­

encontramos para prlnciplnr con pcn:on,is, que ya es bastante, pero to mfls­

compllcado es r¡ue esas perso:rns en in mayoría d;:; los casos son Je esc,1sa y 

deficiente o nula ::ultura, es ,!cc!r, anolfaberns, cos'.l dermH:i:ido gn1vd, qiJc­

para el f[n que nos proponemos en este estudio, es nec.:sario participJr inte!!, 

alvamente, en forrna masiva. estos son los términos pn:cí:;os, ·para dlsmi ~ -



133 

nulr la fa Ita de conoclmicnllbs educativos en nuestro medio rural· 

Organizar el campo r;s la columna vertebral del problema -

más urgrntc que' se le plnntea a nuestro pars en la actu~1lidad. Del empico -

de los sitcmaB o ml!lodos rnlíi; eflcat'Cs y adecuados de ncucrdo con las clr­

cunstnncias socínll's que se \iven en lns distintas zonas rurales de nucstro­

terrltorio nacionnl, depende el óxito de la empresa o el fracaso rotundo y, -

por lo wnto, d surgimiento de- ll!Hl revolución violenta que a grandes pnos -

parece sohrevtmír Pi no se ath:ndc a In clanc mlíH ncce1;itada y dcHproteglda 

de nuestro Ml:xloo, los campesinos. 

Por la Importancia que reviste este tema de organización -

del campo, y, concretamente, del ejido colccti\•o, a continuación citaremos­

alguna s de lns opiniones que como ya Jijlmo11 antes, juzgamos controvertidas 

y de seriedad bastante. 

El lng. S..:rglo Heyes Osorlo (No. 50 PAgs. 39 y 41), sef\a­

la que cR tan difícil In org:inlzación de grupos campesinos, que en ocaelones­

no se comprende por que: muclias personas dicen lo contrario, y lo peo!' es -

que lo hacen sin ningún fundamento, pues según opimr el clcndo Ing• Agróno­

mo: "En realidad ésta es una taren a largo plazo; es una rarea ert que no ftt­

cllmeme se ulcanznn resulrndos ya que es un cambio, es un ;:iroceso educa~ 

vo, cr •Jn cambio de compartir problemas entre el técnico, el promotor y el 

propio campesino, es un compartir responsabilidades ca el dlürlo qúehacer­

Y • en este sentido, la labor Indudablemente que no se puede ni a mediano ni­

ª corto plazo. Es decir, que no podemos esperar que de la noche a la mañ! 

ña surjAn las organlzacloncs tal corno mucha gente cree que pueden lograrse 



1~ 

tfjl 
porque, lndudablcrncntc, si partimos de la base, si organizar es hacer partl-

cipar, no ser~ poslbk convencer Je un Jfa parri otro que los campesinos, d:~.~ 

puée de mucho¡~ años de sufrir unn polflicn patcrnnlista, pucd:in y cstC:n ucos-

tumbrndos rea Imcnte a participar. En este sentido hay que d"spenar nueva-

mente una conflanzn en que no ~:~ una nueva occión de llegar n imponer; es una 

acción de despertar en ellos el !nterl!S y L~I compromiso c>n su propio desarro-

llo. - oontlnOn diciendo -porque lo primero que uno apn:~ncle es que parn orgun_i_ 

zar se neccriltn la p.1rttclpación conjunta de tmkw las Jcpendencin :i que tienC'n 

responsabilidad dentro del sector pCíbllco; o de otra manera, Ja organización, 

fallnrn. - Y finnl!zn el citado Agrónomo su punto de vlstn sobre ln organiza--

clón, en Jos s!guientes términos - Jo que buscamos con la orgrm!zaclún y eA-

to me permito mc.nlfcstarlo, ca camblor no sólo la actitud de los cainpcstnos 

sino crear 'ma conciencia de nuestro propio sector guoc"rnamcntal, de que de-

bernos actuar conjuntamente". 

Sobre la anterior forma de explicar lo complejo que Implica -

saber organizar al campcF.iioo, creemos estar firmemente de acuerdo, pero --

también pensamos que ello se complcmentíl muy hlen con lo que sobre el par-

tlcular· nos dlce el lng. Juan Ballesteros Porta (No. 3 Págs. 44 y 45), puesto-

que a su manera tl~ ver la cuestión dice que: "L1 importancia actual y futura-

del ejido organizada y en particular dc-1 ejido colectivo dentro de los planes d.: 

organlzndOn oficia les, ohltga a conceder ml\ s atencltn a la evaluación del fu:i 

ctonamlcmo de ese tipo de cooperatlvas. El hecho de unir a un grupo de .. 

agricultores que han cultivado desde hace tiempo su parcela en forma lndlvl­

dual, implica en la prllctka muchos problemas: olvidar, negar o no tomar en 
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cuentn en Ja orgnnlzación de los ejidos colectivos, la tendencia lndlvlduallsta 

del productor ef' caminnr con los ojos vendados. Es inclispcnsublc desde -

el Inicio de este tipo de orgnniz.1ción, q11c exista en los cjldatarlos un COiln-

cimiento claro de que vnn n compartir riesgos y mllídadcs y de las ventajas 

que ptL'ill'll lograr''. El mismo lngonlcro scfü1ln que, en m1crtro p.1rs no cxi!_ 

te arrülgad1) el l'spfritu de coopcrnciC>n, siendo causa de esto, la idloslncra-

cin, lus costumbres lrn.:aks y las formas cspcdflcas de relación social de· -
1 

los pro:lucton.•a hdfgcnas. Seflala rnmhión que para que (:n el campesino no 

aparezca la dcflconflanzu y lu dcsmoral!zaclón y, por lo tanto, trabaje sólo -

por su cu:::·nta, es ncceirnrlo que se le haga scn•lr la armonía y la cohesión -

con los dcmíi s veci no.s lle su poblado. 

El citado profc11lonlstn concluye su cxpo::;iclOn sobre el pun-

to que comentamos indicándonos que: "No huy que olvidar que existe siempre 

un sacrificio que el asociado hace en la eHfcra social, por lo que las desvcnt!_ 

jas que al respecto se generan dcb..:n f:iCr menores que las ventajas, que brln -

da la forma de organización cokcLlva ". 

Por otra parte, el lng. Ramón Fernández y PernAndez (No. 

23 Pllgs. 89 y 90) refiriéndose a Jo que dcbcmoB entender por un ejido or~ 

nizado y uno que no lo ~·st(I, sc11ala lo siguiente: "Un ejido organizado es aquel 

en que los ej idatar!os agrupados <'11 su totalidad o mayoritariamente, en un en-

te jurfrHco esp('Cisll llamado sodedaJ cjldal, rcollzan romo objeto bthrlco de -

esa agrupación una o varlas actividades cconOmlcaa conjuntas. Puede Uegeree 

a que to:.ln s las nctivldades económicas de los cj !datarlos se hagan conjuntame!!. 

re, o sea, por su sociedad ejldal, en cuyo caso estamos frente a la colectiva. -
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Luego, refiriéndose o un ejido no organizado, nos dice: ·un ejido desorganizado 

o no organizado es ::iqtwl donde no se rcoliz:i ninguna actividad ccon6:11ica con-

jurft;a en que partlclpv la mayorrn de los ejldat:1rios. De hecho csrnmos fn:n-

te a una constelnclón de cxplotaclonca fndlvldualcs del tocl0 independientes en-

tre sr'. 

Armando ílr:ivo Castro, (No. 4 Pllgs. 61 y 62) ¡xir su parte, 

rnanlflesta que, sh:nt.lo, o mejor dicho, ronsidcrnndo~;c ni ejido colectivo como 

una empresa que nccemirlmncnte dehc contar con un;:i buena organización, de -

be cumplir con los Aigulcntcs comlicionnntcs: 

"a). - Fijar con to<fo prccisitm los objetivos que pretende alca!!. 

zar el tipo de exploración dacio; dichos objetivos dcbcrfin fijarse a corro. media-

no y largo plazo; 

b). ·Determinar cualltatlvn y cuamltativamcntc los recursos con 
1 • 

los que se pcdrá conrnr '--'ll el momento dt.:' t~Jc·cutur los programas elaborados; 

e). - Elnlx1rnr el organlgramn de: funciones asignado a cada --

elemento o grupo de• ellos, así como HU actividad cspecmca, buscando sk~mpre 

una constante comunicación a todos los niveles, y 

d). - Programar l:is nctlvidades a realizar con el ·objeto de enea-

minar en forma económica a loH !acron~s productlv0s". 

Ahora bien, se han citado los nnterlores puntos de vista sobre 

la organizactón Je un ejldo colectivo, con el objeto de dar a conocer algunos -

de los problemas a que se pu1!den enfrentar r¡ufenes de mancr11 c:ntuslasta y ap~ 

sfonada c¡lJleran ocurrir al campo a desarrollar esa labor organizntlva en bene-

fleto directo de los campesinos, Sin .:!mbargo, de nuestra p.'.lrtc, hemos de re-
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ferirnos n In forma en que creemos debe organizarse un ejldo colectlvo1 -

cons!dcr<~ndolo a éste, desde luego, como una empresa integral por cuanto 

t1 la 01)lornc!6:1 Je sus rei;uroos, partl lo cual debe contar conu:ia unlda<l de 

mnndo y de dirección, lntcgrl\ndosc dentro de In mlmna empresa tantas u1!!_ 

dadcs económicas oomo actlv!dntlcs realice. 

SI al ddlnlr al ejido colectivo dijimos.que los procesos·pro.­

ductivos, y lm forma efi1}cdal, la explowclón de ln tierra ee realizan en co­

mún por los lntügrnntes del .::j ído, a coutlnu:ición, hemos de señalar como -

se organlza y lleva a cabo la producción. 

Lo producción se efectúa de acuerdo con los slgulentes prl~ 

clptos: 

n}. - No se hace la división de la tlerra en parcelas, pero -

cada ej !datario conserva sus dcrcchon de explotación, loa cuales aporta al­

ejldo; ampar(lndoso dichos derechos por 1.1n documento dcnominudo Certlfi • 

cado de Derechos Agrarios, expt.'<lldo por la Secrernrfa de la Reforma .Agra­

ria (Anrculo 134 y 69 de lu Ley Fcdornl de Reforma Agrarla). 

b) El ejldatario aporta su trabajo personal a la empresa co-

lectiva. 

Las activídndes productivas o Je servicios en este tipo de -

ejido. se programarán de acuerdo con los Artrculos 30 y 139 de la Ley Fed!,_ 

ral de Reform!:i Agraria, en la /u.iariibiea qUE; 9C <leoomlna de Balance y Pro · 

gramación, para lo cu:1l se deberán considerar situaciones de mercado, co­

mo lo son: la demanda, la oferto, los precios¡ asr lambtén, debera estarse~ 
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nnturales que permitan su mejor e inmediato nprov,:chnmicnt.o. 

Como en un mismo ejido colectlvu pueden existir diversos -

recursos y, ¡xir emk, rnmhiC:n diversas unldndcs económicas ~uc tlonclnn a­

su mejor e:x11lntarlón y aprovechamiento , Hiendo C!>·os recursos entre otros, 

agrfcolas, pecuarloR, forestn les, minera les, pesqtwros, tur rstkos, a r.tcsn -

nnles, etc., es necesario que para la debida organt1 .. aclón y ejecución de loa. 

trabajos que· reclamen su explotación y aprovccharnlento de que ya hablamos, 

se nombre a una persona al frente de cncln una de esas unidadcu: csn persona 

es precisttmcnte el Secretarlo Auxiliar, que es uno por cada unidad económi­

ca. Los Secretarlos Auxtliarcs dependen d!rcctamemc del C,omisarindo Eji­

dal (Artículo 37 de la Ley Federal de Reforma Agr.:irln). Es puct~ el Secre­

tarlo Auxllfnr de coda una de las untd1.Hlcs de acuerdo con las nctlvidndes que 

ae lleven a cabo :!n el ejido, el responsable del fUndonamicnto y cabal cump~ 

miento de los trabajos que emprende el equipo de trnbnjo de cado unidad, de 

acuerJo con las modalldndes dictadas por la Asnmblen General de Balance y 

Programac1ón. Scrl\ también el Secretario Auxlllar el que compute las jor­

nadls de trabjo hechas por cada ejiclatarlo, Igualmente, es qLtlcn a manern-

de sueldo, ya sea semanal o qulncenalmente, distribuirá los suministros co­

rrespondientes, a los ejidatarlos de su unidad económica. 

E!l fmp<'rtnnte, cuiuar que la mano de obra qt1e haya d!sponJ_ 

ble y que deberá organizarse en grupos de trabajo, se distribuya en las dlve!.. 

eas unidades económlcas, no permitiendo la mínima excedencia de tal mnno -
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d(' obra, es decir, debe RCr wl 111 dlstrlbudón que no tenga que lamentarse 

In llosocup1ción de una o vn ria s gente~. f\;1·0 sobre este punto, es conve- -

n\e11te advertir q11· q•Jicnes csr~o lnclufdoa en los Jlfcremcii grupos de tra -

bíljo, scr!\n ::icrnon~1s no lncapacltadns, o sea, que por algun.1 enfermedad, -

dckcto ffHietJ o 0dad av:inzru.la, no puc.xLm efectuar el trabajo de campo que -

se les encomiende, ya que las personils que se encuentren en estos supu.c.;a­

to!'<, serán fos que' wlden de los i:;crvlclos que orgnnlzados en 8CCciones ec 

\'Jy:m n prestnr :i todo d núcleo cjlt!Jl, y de ser posible, a perronas.que· no 

tengan el carácter de cjidutarlo, con el objeto de aumentar sus economfas, -

claro, no rcbaAanJo las p0slbt l!dndes de dicha prestación, por-que en. ese C!!, 

so se coerra en Jo tnsuffclencla pnra sntlsfac.:::r la dcmonda de los propios -

miembros de ln cmprcsn ej ldn l. 

C'.omo son.diversas las op1.·r~_clones que un ejidatarlo pµ~­

realtzer como miembro de la empresa colectiva con é~ta misma, es neces~ 

rlo que por ello, se lleve una buena conr.abllWad aunque.sea. ele~ental, pero 

cfcctiy,1 y clara: para ello, se J~an creado dlversqs formas de controlar esa 

diversidad de opernclonee, ya sea mediante. el reglsn:o .de las mismas ~n -

Hbrctns, o utlll7nndo estampillas, tarjetas u otros sistemas similares. 

Por (lltlmo, hemos de señalar conforme a que prlnclpfos -

operan los s~rvlcios que se prestan por lu organización colectiva, sle~<!c? -

los s!¡~uiente::;: 

a) Primeramente, lo lncuestlmrn~lc. obligiu;:l~n deJ ~Jl~o P?~ 

ra prestar los servidos que mátl y mejor se pueda a loa ej !datarlos. 
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b), - La obligación tambll!n de estos Oltimos de adquirir los 

servicios prestados por el ejido organizado colectivamente. 

e). - De acuerdo C(lll lnR operncloncs cclebrad11~ entre la e~ 

presa cjldnl y sus intecr,rnmcs, scr:1n repartidos los excedentes en forma -

proporcional, o lo que' es Igual, de acuerdo con el número de nctivldades -

desarrolladas y ndqulsícioncs efectuada H para o con la organización ej ida l. 

4. - OBJETIVOS. 

Al hablar de objetivos de una organlznción o grupo constltu!_ 

do formalmente de ncucrdo oon la Ley, muchas veces se les ha confundido -

con ln s finalidades mismas que esas orgnnlJ'.aclones o grupos bu9can para -

sus Integrantes. Es prcci:;o, JX>r tanto, diferenciar entre objetivos y final:!_ 

dades. Entendemos por objetivos, aquella serle de actividades dr~ unn pers~ 

na ffsica, un grupo de pcrrona!l o una i.!mprcsa u organismo pueden llevar a -

cabo en forma normal y dentro de la Ley, no siendo por tanto en perjuicio -

de terceros. En cambio los fines o finalidades, serán precisamente, el lo­

gro obtenido en su totalidad n trav~l::i de esas nctlvidades lfcitas, es decir, -

los 'resultados que de m11nern posltivn hayan podido lograr las p(.!rsonas físi­

cas, empresas u organismos con esas actividades para rnL~jorar su situación 

propia, o en los dos Oltimos caoos la de sus Integrantes; claro cstl\ que, al -

hablar de la empresa, en este caso, lo h:icemo¡,; rcflrióndonos no a la del pa­

trón frente a trnb'.ljmlorep, sino a la empresa colectiva cjldnl, en donde todos 

los mfombros que Ja Integran tienen Iguales derechos y obligaciones, asf romo 
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las mismns oportunldndes de trabajo y por oonslgutente, remuneración pro­

porcional a su actividad dl'snrrollada, sin guc csn remuneración pueda o de­

ba convertirse t~n lucro O cxccslvn gar~ancia. 

Una vez expuesto lo anterior, hcmo s de enumerar en segui­

da las dlvcrmis acthridndcs que I;, organizaci<'ln cjidal colectlvn puede empre!!_ 

der y a las que en su totnlidnd se ks denomina objetivos ele la organización. 

a). - Prirn1...>t.·omeme, Llcbcn1n programurse tanto las ncclvt­

dadcs que se refieran u la prc'Pr1ración de la tierra, corno las encaminadas -

a buscnr los cultivos apropiados y su rotación oportuna, de acuerdo con tas­

condfclones hidrológicas, cllmatológlcns y pluviométricas de la reglón, te-­

nlendo sumo cuidado sobre todo Jntc las eventuales condlcíones que suek:n -

presentarse en terrenos de tcmporn 1, despues de lo cun 1 pasar.1n tambl(!n a­

programarsc los volúmenes de producción en lo unidad agrfcola. 

b). - Eflclcntc organfz.rtclón del trabajo y de igual manera, .r 

su correcta distribución en lns dffercnte1::1 unidadca cronómicas, asf ~ ejeJE 

plo, en la unidad ganadera se fijará el calcndnrlo uc pasteo, en la agrícola -

tas superficies cultlvnbles, en la forestal las especies de derribo, volOmen­

Y sistemas de rcforesrnción o cultivo, en la minera cantidad de material por 

extraer, etc. 

e). - Contratación del crédito y seguro. Respecto del crédi­

to puec.!e ser c¡..ie sea o no r.e:ct-saria su oonti-uwclón oon alguná Institución -

oficia\ o privada. Se oonsldcra necesaria la contr'atación, cuando el ejido -

no cuenta con ahorro de utllldndes, o de tenerlas, no sean suflctentes para -
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afrontnr las neccsldndc::; de los diversas unidades cco:1ómlcas: o también, -

cua11po los cj ldntar!os no pueden formnr con ~;us aportaciones pr:rson:iles el 

capital de operaciones Je In colectiva cjidnl. Por t:mto, no ser:\ procedente 

la contratación del crédito, cunndo el ejido si puede allcv.nrsc fondos por -

cualq.ilera de las dos formas ya sci\rllnd,1!'l, Ahor:i hlr'n, esos crédltos como 

ya se.mencionó, serán dlstrlbufdos entre !ns diferentes unidades económicas, 

reparttctón que se hnrll de• acuerdo con lni" dl&1>0sldoncs que al respecto se-

i'tale el reglamento Interno del ejido, nprobado por In asamblea general de -

ejldatarlos como máxima autoridad del mismo. 

d). - Es importante para este tipo de organización ejldnl, la 

contrataclón de aslstencL1 t~cnlca, cosa que tamblón debe ser apoyada en -
... 
; 

torma·preferentc por los Gohlcrno:i Federal y Estntnl, nar como por las Un_!. 

versldadca y Escuelas 1\gropecuurlas. Al respecto y como joven y de orlgen 

ca.,,peslno que soy, creo de manera firme que si todos los profeslonistns nos 

ldentlíicaramoa plenamente con nuestros conciudadanos campesinos en sus -

problemas, comprenclerramoH y ayudarfamos como a nuestro familia a esa -

claee marginada. Aproveclmnos por tal razón esta parte de nuestro trabajo, 

para hacer una exhortación n todo8 los estudiantes y prnfcsionlstas de nw:s -

tro pafs, para que de mnncra res¡Xlnsablc y sin miedo nos enfrentemos junto 

con los campesinos a.los problemas que cada vez e.stán matando en vida a e! 

tos Óltimos. Pienso que si nos olvidamos de ese espíritu lndlvfdunliHta c.on-

el que salimos de las Unlversldadcs o Escuelas de cnseflanza sup~rlor, es -

mas fAcll convenc~r también a nu,,:stros indígena~ que lo picrcbn y lo sustit~ 
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yan por el de la cooperación definida y orientada hacia una mejor forma 

de r.rn.bajo, y, por c[l(lc, mayor produccié>n y distribución equitativa del­

produc·t" 11btc11' lu l'rnl el sudor de su frente. Ea preciSü, y ya, sGcudil"sc 

la apatra y no dejar la obligacll1n que le corrcHponde a nuestra genc.-ncH,n, 

l:()l\10 carga yu lk por sr bastante, a Ja gencracibn que nos sigue atrtls .• 

En fin,, quisieramc\S que nuestra voz fuera un grito do a<lver_ 

tencia y, a la vez, de ;'lnimo pnru todos los e~1tudiames y profesionlstas, 

para qut· cumplan :iuuquc ¡.;oa por medio o un alio, una la.rea espec.lfica. en 

convive oc in nm el ::¡i;:cror .. rural que unsiooamcnte pide en forma ya deses­

rcruda esa visirJ, según lo liemos podido constatar en nuestro corto cam.!_ 

nn por crinoccr los problemas del agro de este pa[R, A lo anterior, debe­

rnris agrq-;:1r solamente que. si esa hyudn no la realizamos i·wlo. con ese -

sentido, y por el contrario, vamos buscando que quita.des de lo raquitlco 

que poseen comµ suyo los campesinos, advertimos que quienes vayaQ con 

esa imencii.Ht, regresurl'ln a las zont\8 urbanns con unQ. amarga experiencia 

a cuestas, pero mtls que eso, con una terrible fruatrucibn lnterna,. pues ~ 

el campeab10 GB tolerante pero no ya para que se le engai'lc o burle. 

e). - Adqujslcfon <le maquinaria y capacitaclon para superao!6n, 

Este ohjeli\'u es de una importancia tal, como el de la asistencia. t~cnica, 

de uM que no deben olvidarse las autoridades competentes y responsables 

de cuidar qur.: en los ejidos col~cti vos cfecti vrunente se cumpla. con esto, 

pues aquI radica en parte, el éxito de la explotacion colectiva. La. meqU!_ 

naria dentro de la organizacíoo ejldal que .nos ocupa, debe coqstitulr wu1 

unidad económica mn.s., que act1.m1tls de prestar servicios a otras unidades 



144 
del ejido, puede, sl la Asamblea General de Ejldatarios lo acuerda co~ 

venlente, prestar igualmente servicios a terceros, a cambio de una re-

muncracíón que se cstablcccrr1 por la misma asamblea. 

f). - Deben tambll':!n considerarse como objetivos del ejido cole:: 

ti vo, la nck1u1 ~;icl rm de insumos, y por otra parre, la venta de la produi:_ 

cíón a precios que crnwengnn en los dos casos a los cjic.lat:trins. Por lo 

que se refiere :1 la clase y cantidad de insumos, es una cucstié>n que de 

be discutirse y aprobarse (·r1 la Asamblea de Balance y Progrnmaciém. En 

relacif)n con la comerciaJizaclóo de la producción, ésta se cfectunrrt hu! 

cando siempre por las autoridades del ejido, un mayor pt·eclo que rcdu_!! 

darrl en hcnefi el o di recto de sus representados, los campes! nos de su - -

poblado. 

g). - Es necesario que en el ejido se construyan y operen si-

los, almacenes y frignrtficos que conserven perfectamente los productos-

que como reserva, o mientras se lograñ colocar en el mercado, o sea -

el mismo ejido. Lo comentado tamblC:n puede constituir una unidad mns -

del ejido y puede prestar servicios no solo n la colcctlva, sino igualmen_ 

te~ particulares, previo acuerdo de la asamblea gener~\l de cjidatarlos,-

cosa que rnmbiC:n se regular:'! en el reglamento interno. 

h). - no debe descuidarse nunca como objetivo de la emrresa-

colectiva, se establecer~ en igual forma, la organización del consumo iE_ 

terno, puesto que sin ese control habrla serias dificultades de escasez de 

prociuctos, y por co1U;iguiente, se provocarran los malestares d e desintc-

gracHm de la colectiva; esto es necesario, Insisto, en que se cuide y equ.!_ 

Ubre este punto. 
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i), - Olra cuestión Je relevancia i:;crtl la de· crear una sección 

de scrviclns, que realmente complcmcnwril. en forma directa d bienes-· 

tnr dt: los integn.intc8 del cjith1 cokctl vn, rL·ali1.ando rcspcct(J d1; és[Os, -

ventas de artfculo8 y productos al cnnt;1do, a pr1Tins inferwrcs o iguales 

a los dél mercadn. Efectuando el rcpano de utilid:idc~s en relaci(in directa 

y en forma proporcio11al a las c01npras rualizada,; p(Jr cada cjldatario. 

j). - Comn una fJ!tima sug<..,rencia que (1U(.,de .• ·unslck:rarsc como 

objetl\ro ;k• la empre":;;¡ ejidal, c.•> la l'.reacíi>ll tambi.én tk' una .sccd611 que 

promueva actí\·!dadcs culturales, •;nciak:s y deportivas, lh:gandn, lnclus~ 

ve, a organizar -.'.onfronrncinnes cnn ntroq ejidos, y dC' ser posible, pr~ 

yectar a los letncntos dcsLacados a nívd municipal, estatal y nacional, 

pues Je t.:SLl manera se conoeerttn li:tstantcs recursos humanos, que e~ 

1110 valores por lo regular permnneccn oli~-;curos, a falta de lllguicn que­

los descubra y alkntc. 



CAPITULO IV. 

DE LA CONSTlTUClON DEL EJlDO COLECTIVü. 

l.- PROCEDIMIENTO LEGAL. 

147 

.Antes de que .upar~clurn publlcado en el DI.ario Otidal de la. Federa 

ción el Decreto que \'lno a reformar entre otror. el Articulo 130. de ln -­

Ley Fcdcnü de Hcfomu1 A•gra ria, dicho· precepto eBtablccía como re quia!_ 

to sino qua non pnra acordar o 1't:'vornr la cxplotnch~n colectiva de todo -

un ejido, que eldstiera de por medio s:>Hcltud de loti 11Qck'oi; de p:>blación 

interesados, aprobada en Asamblea. Cicncrnl {Xlr l;u~ Jos terceras parte!l -

de sus lnn:gnrntcs ron <?xcepción de loa ca.oos a que Be rctlere el A rtkulo 

131 del mismo Onlcnamlento Jutidico f\gnir!o. 

l~. acuerdo con la reforma que :;ufrió el alud ido A rtfculo 130 [X'.>r -­

vh:v.Jd deL Decreto-de fecha 26 de mayo de 1976, pubHcad<> en el Dlario -

Oticial de la Federnctón el 29 de junio del mismo afio, la'redacción que -

ahora presenta r.al precepto ya m exige el requisito de la e0llcttutl que - -

debf.an elevar los micloos. de población Interesados en•.que se acordara o -

revocara· la. explotacl6n i:olcctlva de sus ejidos. En: lugar del requisito de 

la ~licltud.;' ol nuevo: t:exe> .del A rtfculb. 130 .sefiala que: 1• ••• La explota-· · 

ción roleciiva de todo un ejido, 9Jlo ¡:xxlrá ser acordada o revocada por-· 

el PreBl.dcntc dC! la Hepúblic:ai, cuando de los tra.bnjos~ técnicos Y· eco~m!_ 

cos que practique· ln ~cretaría de ln Reforma Agraria o petición de parre 

o de oflcio~ s~ ·compruebe que es tx>rwtinlente dicha expl\>taclón: ea oste -

Qltimo caoo se oirá la opinión de los n!kleos interesados". ' 

Si se observa, en su nueva redacción el A rtfculo 130 ya oo exlgc -

como requisito indispensable o insustituible la sollcitud de los ndcleos de 
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pi>blación illtereoados en el ncue.rdo o revocación de la explotación cole<:_ 

tivn¡ ahorn esa ta.cultad de ncordar o revocar el régimen de eexplotaclón 

colectiva de los bienes de los nOckos de ¡X>hlnción campesinos de nues­

tro-p11ís, 'aJlo es de lll exclusiva competencia del Presidente de la HepQ­

bllca, pero debe aclararse que de nlnguM manera es una dccLión capr~ 

chosn, infumladn o sin onvclmtcnro Je lo que ella slgnlflca, sino más .­

bl.erl, y Cf!W lo decimos sl~~uicndo ¡¡ ln letra el contenido del Artículo -

130, esta declalón del Presldcnre de In República debe eslllr fundada o 

basada Indefectiblemente en el resultado o evulunci6n de los trabajo a - -

téenlcoa y eoon6mlros que practique al éfecto la Secretaría tk! la Refo!_ 

ma Agraria, ya Je oficio o a petlclón de parte, en la Inteligencia de que 

- para el primer caso ( cuando se hacen de oficio ) es necesario oír la -­

oplnt6n de k>s núclt'!OR interesados, De todo lo expresado podernos opinar 

.oon gmn stHisfa<;:clón, que el Artículo 130 de acuerdo como aparece re­

da.erado deepu6s de la reforma ya refcrlda, tiende a alcanzar mayores y 

·mejores logros para el agro organlz.1do de nuestro pafs, ya que ahora de 

conform1dad con ese mismo precepto, si por· apatra o lgoorancla los nCl--

- .. cloos de pobUtcl.óa oo alcan7.At'an n observar que respecto de:! sus bienes -

agrarios es ro oolo (Xlsible sino necesaria la explotación colectiva de ellos, 

la autoridad, en este· caro la· agraria, de oficia promoverá que se lleven 

a calx> los trabajos técnicos y económicos que hagan ver su conveniencia­

e lmplan~n en última instancia. Es pues digoo de remnocerse l~ --­

refonna que .sufiió eí Artículo 130 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

porque se bust"a a través de ella la protección y aprovechamiento Integral 
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de los recursos agrarios. de los núcleos de población de nuestra Rep6bHca. 

Hasta aquí nuestro comentario sobre lo que podríamos llamar el proced!- -

miento Je connlltuclón o lmplamación normc·il o comCin de una explotación -

colectiva. 

für otra pnrte, hemos .de mc.:nclonar aunque brcvomcnc<?, que ---­

también existe otrn procedimicnro de irnplantl.lción de una colectiva, nl que 

en lo pcrsmal denominamos auromútlw o simultántl{l. y es el que se sigue 

para los ca9:rn a que se refiere el Artículo .131 de la Lay Federal de Re-­

forma Agraria, l~ll donde desde d m.ismn momento en que el nCicleo pcticiS: 

nario de tierras eleva su ~1licirud en primer:i insrnnciJ, por tratarse de -

superficl1;s que por i;u calidad, <.."tJ11dicioncs top.1gnHicas, cultivo¡; y orros­

aspectos importantes que en ellas concurrat1, ro es conveniente explotarlas 

de manera individual,, sino de una forma conjunca o oolectlva; en estos -­

casos el procedimiento que dcnomlna~s automático o simult:ánco consiste 

o toma este nombre por ctmnro a la iniciación de In cxploracIOn colectiva, 

porque al par que se va a resolver la Jutación de tier.rns por alguna de • 

las acciones agrarias que prevé la Ley, también se tiene que .sei'lalar en 

La reooluct6n doca ro ria, Inclusive en la de primera instancia, que las tie_ 

rras se explotarán bajo el régimen de una orgnnl7..ación colectiva pJr tra _ 

tarse de uno lle los ca sos comprendidos. en el Artículo 131. En lo pcroo­

nal opinamos que ro es correcto que esto último se decida en segunda in;!_ 

tanela, o sea a rravés de una Hesolucl6n Presidencial como lo ordena ~-­

expresamente el aludido J\ nículo 131 de la Ley Federa1 de Reforma Ag~­

ria, pues pensamos que los terrenos y demás recursos agrarios que deban 

explotarse bajo una organización colectiva, sera desde el primer rnomenro~ 
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en que los campeslooH los reciban en propleda<l. 

Co!ly;) consideramos que tanto en el proccdlmlentu normal o comím 

como en el simultáneo o automlitico a que hemos hecho mención, deben -

rcali?.arsc trabajos térnicos y enmómicos con base en los cuales se fun­

damente la proct:.dr.mcia de la lrnplnntación de unn explotación colectiva, en 

seguida sei\aL1rcmos en que contJisren taks trabajos• aunque ref!riOndolos 

más bien n1 prorncHmllnto L'l)mün a que :ilude el J\ rtfculo UO de la Ley ~ 

Fcdcrnl de Hcformn Agraria, trnbnJOs que no prcsentnn fundamentales --

vartnmes cuantlo ::e llevan a cnho dl'ntro del procedimiento sirnultllneo o -

auLOmáttco de In lmpl:rnmción tambit:n de una explot11ción colectiva, de tal 

forma que, una vez que la Secretada de la Reforma Agraria ( Sub-secre_ 

tarín Je Orgnni?..aclón y [);sarrollu Agrario) cenga en su ¡xJder la rolicitud 

para realiz.ar los citados trabajos, ya de oficio o a ~tlc16n de los núcleos 

intereS.Jdos, ordenar:1 a pcr~mal de su a_dscripción los siguientes trabajos 

y estudios tl'.:cnicos: 

TRABAJOS: 

a).~ l)epuraclón censal o investigación general de usufructo parcela_ 

rlo ejidal, según se hayan o no expedido certlOcados de derechos agrarios 

a los ejldatariOs del ~)blado inten::saJo en la explocaciOn colectiva, 

ESTUDIOS TECNLCOS: 

Los estudios técnicos que se ordene realizar tienen su razón de ser 

en la determinación de b procedencin de la explotación colectiva, como el 

sistema de organización más adecuado para que el ejido Interesado' logre -

un mejor desarrollo económico, ¡)'.)r tnnto, esos estudios deberán llevarse -
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a cabo conforme n las 13iguientes lndlcaclones: 

a). - Estudio minuolooo, claro y con datos procleos sobre .tos recur-

oos existmtes en el ejido, comprcrn..li~ndo~c aquí: 

I.- Ln extensión y calidad de los suelos. 

ll. -· Existencia y cantidad de la rnano de obra. 

· lll. - Tipos de climas existentes en loa dlfercctcs ~p:>aas del aoo y -

sus variaciones. 

IV. - Capital con que cuenca el.ejido al momento de realizar los tr~ 

bajoa, así• como las. a[X.>rtaclones individualcs 1 que cnda ejidatarlo l)Jdrfa -

hacer pera. sufragar los prlmcrcrn gasto9 de la explotación.colectiva •. 

V. - ()e,,extstlr, •nllmcro de cabezas de ganado .. 

Vt - Tl¡x>s de cultivo que ae realicen en la regtdn y. concretamente-

en el ejido SJliciraore del régimen colectivo. 

b). - AnáUsis LPbre el aprovechamiento que al momento. de realizar-

los trabajos se haga de los diversos recuroos narurales con que cuenta..el 

ejldo, 

e). - 1bmando en conslderaciOn todo lo antea acflu.lado~ elaborar un -

proyecm qua hag~ saber .. «>mo y -en que medida cs. ¡:oBible .la utillzaclOn --

6prima de los recursos, Inclusive el crédito qut pudiera serie· ooncedldo 
• 

al ejido. 

d). - Como C&ltt-mi punUL etitárá la valoración, es. decir la considera 

ci6n final de dicho proyecto. 

El expediente que se haya Integrado $.leade la .wllcit\,ld para la realL 
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zación de los trabajos, ya de oficio o a petición de parte, h1rntn lu c:va-

luación del proycctD Ctltlmamente citado, ser:1 enviado al Cuerpo Con sult~ 

vo Agrario para q11c de conformidad con las atribuciones r¡ue h.: confiere 

1a Fracc~n primera del 1\ rtfculo 16 de la Ley Fedcrnl de Hcforma Agr;~ 

ria, dictamine lo procedente ~>llrc el caso puesto n su c<msi,lcucic'Jn, 

Después Je haber cmitído d dict.imcn a que tic ila hecho nlusl<in, y 

tle haber resultado favorable n la oolicitud del nC!cko cjidal, se rt:mltirá 

al Secretario de la Heforma A¡?;raria, para que l!::,tc con up.:~i:;o al 1\ rtíc11lo 

10 del Orrlenamientn 1\grarlo antes citado, lo acucnlc con el Presidente de 

la República, dcbil!ndosc publlcar la l\coolución Prc1:1ldenclal en d Dlari'J 

Oficial de ln Ft....>deración, <il mismo tiempo que se darl'i aviso p:>r escrito 

del resultado del procedimicnro al Comlsariado EJidnl del p:>blado gcstur, 

as[ romo a Ja Subsecn.:tnrín de Organlznció11 y Desarrollo 1\grn rio y al -

Registro Agrario Nacional para la inscripción que corresp::indo. 

11. - RESPONSABILIDAD. 

Al constitufrsc el ejido en una empresa Integral de cankter colcct!_ 

vo para In mejor explotación de sus recuroos; :idquicre unn serie de obl!_ 

gaclones y derechos <.-orno cualquier otra pcrs.ma jurídica, y en vista de 

ello tiene que adoprnr un régimen de r.:s¡xrnsab!lld1cl que pu2de ser cu:ilqui~ 

ra de las siguiemv '.-0: 

a). - Ilimitada, - En este tip:> de responsabilidad, cada ejidatario res-

ponde ante las deudas contraídas por la colecciva, con todos sus bienes no 

precisamente ejido.les. ER aplic'1ble cuando el capital propio de la empresa 

ej ida! alcance para flnancln r hasta el 253 de ln s operacione:;. 

b). - Limitada suplementada. - ,\qur, cada ejidatn rlo responde ¡x>r In 
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colectiva c0n la Cl4'1ntfa de.: su aporrnción más otro cantldad que acuerdc-

la asamblea gcncrn.l. de cjidamrios. Será adoptsH.lu este tipo de responsa_ 

bilidad, cuanJn d c~pitnl finnncfe rn:1s del 25% y hirnta el SO:X, de lns -­

o P'-! r3 clOf)(~ S, 

e).·· Limllad1. - Se adoptará este. régimen de rc?pJnsabil!tlad cuan 

do cada cj1dtHIHlP rolo .rcap:>nJa cou su aportm.:ión ante los pasivos de ... 

la empres.1 1 prc!it:ntán<los(• cst<: caso, en virtud de que d capital del -

ejido alcance a financiar más del 50% de las l)~raciones. 

Como se c>bservnrá, d régnnen de rcsp.)nsabili<lod ~ adopte 

cada uno de los ejldos orgnnlzados cok!cttvamcntc, cstartt en íntima reta 

ción con la cuamra del 1:npit,1l <.."011 que cuenta el mismo ejí<lo para fina!!. 

cía r sus opcrncíonc.s, cosa que de ninguna manero puede ser o denomina! 

se ím¡X>siclón J1,;,' una res~nnSllbilidad que no convenga al nClcleo de p;>bla_ 

ci6n, 

En tales circunstancias, el ejido colectivo corno empresa que es, -

será res¡:xmsable ante terceros y, ¡x>r tamo, rcsp;>ndeni de sus obligad~ 

nes con los bienes de su propiedad no sujetos al régimen de lnallenablll­

dad (maquinaría) los que ¡x>dn1 señalar en ónkn de preferencia. en los -­

contratos diverso~; que cele brc, previo acuerdo de la asamblea general -

Je cjidatariPs, 

En esa furma, se i::ulda unn cuestión Je irn~rurncia para no afectar 

a toJ:i~ h1s unidades económicas del ejido. pues existiendo como se iml~ 

ca cr:oe ijr<ien preferencial para afectar los bienes en caro c'Je incumpll--- .. 
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mlenro de cierta obligación contrn fdn. primeramente, se tendrían que -

gravar los bienes de la unidad a la que se haya destinado el crMlto no 

pagado, no entorpeciendo de Cl:lta manera ln actividad de las demás un~ 

dades ecorr.'\micns, cuyos bienes alienables wlo ¡x>dn'ln ¡¡er afectados para 

el pat,ro del crMlto de otra unidad, cuando con los bienes .de ésta no se-

haya akan7 .. m:lo n cubrir la ucudn: pero cs11 afectación invariablemente se 

seguirá rt!alizando de acuerdo con el órdcn de preferencia convenido. 

Si a pesar de que ya se hubieran gravado LOdos los bleneH aliena--

bles del ejido no oo ha alcanwdo a cumpll ·· con la obligación respectiva, 

aparece e.u.onces la res1:.onsabllidad de todos los ejldatarios en fonna ool.!_ 

darla e llimltada., contribuyendo 111 pago del adeudo con la cantldad acor-­

dada (Xlr la asumblea general, 



CAPITULO V 

DERECHOS Y CTILIGACIONES DI~ LOS CAMPESINOS DE UN EJIDO 
COLECrIVO. 

l. - OBL!GACI ONES. 
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Emrc las principales obligaciones que un ejldatario contrae -

como miembro de la organizncHin colectiva de su ejido, se encuentran -

las siguientes: 

a). - Cuando se trata de un ejido que apenas haya sido creado 

y en cuya rcsoludbn presidencial 1;c establece que se explotar~ colccriv! 

mente, los campcslnofi f)Cncficíados con dicha rcsolucltin tienen 1'1 inclu-

diblc ohligaclí'in de presentarse " a participar en lí:t explotacH>n colectiva 

dentro de un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que -

las labores agrícolas se inicien ", pues as[ lo sc1ialn en forma categóri-

ca el An.tculo 68 de l.a Ley Federal de Reforma Agraria. 

b). - Como consccucncla de que no se parcela el ejido en esta 

forma de explotación, los ejldatarios tienen la obligación de ceder al ej!. 

do los derechos de cxplOlacibn que les correspondan individualmente, --

para que sean aprovc.!hados, preclsamente, de manera colectiva, es decir, 

por todos los integrantes del ejido. Pero quienes participan en este r~gi--

men de explotacii)n no i;1do pueden aportar al ejido su clerl.!cho a explotar 

individualmente su parcela, sino rnmbitrn, de cc\flsidi:rarlo necesario, y, 

desde luego, que las condiciones Je los rarnpesinPs lo permitan, pueden 

hncer aportaciones en bienes o en dinero, para realizar de manera mfls-

eficiente y con recursos propios las acci vidades de la empresa ejldal. 
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e).· Otra obllgacitln, lo es, el que cada cjldatario do los que -

constituyan lrt cnlccti\·.'.1, .1pnne wmhiun ::i11 t rab;1 j n personal en la t111idad­

cconómíca que: sea ,_¡signado, considcrrtndosc norm1.l el ¿cscn~rcño do su 

trabajo si lo r('aliza en el n(m1cro de jornadas y de la manera que lo h~ 

ya acon.lado la asamblea f:C!lcr,11; coas jorn;11.Ja:; se lh.:varú.n bien control~ 

das por el Secretario Auxiliar ck~ b unidad cco11(111lica a la que haya que­

dado adscrito el cjidatarin, control que se ha rtl do la manera que lo sc­

Mle el reglamento intcrnp del ejido. 

Sin embargo, n !o ant\.:ríor debemos agregar, que si bien es -

verdad que por una parte se sc1íalan como obligaciones el que los cjldat~ 

rios se presenten a trabajitr dentro de los scsiH meses contados a pa.rtlr 

de la lniciaclrm de las actl vi dudes ngrtcolns, y as[ tambitn, que realicen 

las jornadas en el numern y forma que lo haya acordado la Asamblea, no 

es meno~ cierto que esas obllgadoHcs no son causa do la perdida de los-

derechos del cjidatario, sinn solamente, pr:rdlda de In prekrcndn que pl!._ 

diera tener en h cxplotaclbn colcct1 va y en las ucilldadcs obwnidas po~ ~ 

~sta, ya que para que un cjidntario pierda en dcflnitl va sus derechos como 

tal dentro de la colccti va, se requiere qHe se d{· e 1 supuesto de haber it.:!_ 

currido en alguna de las cinco causales del Artkulo 85 de la Ley Federal 

de Reforma Agraria, siendo la mCls comCln de ellas la que se refiere en-

este caso, a dejar d•.: prcHar por m~~ de dos .li':os consc~utivos les ~r••.ba 

jos colectl vos que se le hubieran asignado por la asamblea. 

2. - DERECHOS. 

Como derechos esenciales que los cjidatarios p ucden ejercitar 



157 

dentro de la. empresa cjidal colee ti va, se tienen los siguientes: 

:.i). - JJcrC'ch o a las mi srnas oportunidades, rnnto por lo que se 

refiere a ser dcr:ignadOR col'r.o rcprcscntnntcs cjidnlcs u otro car~o e.le --

dircccli'Hl dc111ro de Ja mlRma colectiva, como a los trabajos que en for-

ma pcrson.'.ll pueden aportar a la organizadün L:jidal. Es pues, necesario, 

dejar bien clani sobre lo anotado, que de· ninguna manera puede señalarse 
, 

en alguna dísposkHm que reglamente la vida interna dd ejido, que p¡u·a -

tal o cual carf.',o lllrL·ctivo o actividad, ::;e tendrfi prckrencia por equis --

personas, pues <.:llo mentarla co1ttra d mfnimo de ¡~antnttas y de oportu_ 

nídru:les que un campesino debe tener dentro de su ejido. 

b). - Debe tamb.i~n consignarse como un derecho del ejldatario 

dentro del rtg;imcn de explotacibn cjidal que se estudia, la percepción de 

un sueldo, ya sea me ns un 1 o quinccnalrnuntc, sol.amente que en este tipo-

de organizacic111 a esa pcrcqKH;n qu...: recibe el ejidatario no se le denom.!_ 

na sueldo o salario, r:;lnn suminisrrn o anticipo, mismo que le scr!l. entr~ 

gado en la cantidad, ~poca y forma que lo haya c.:stahleddo la asamblea -

general de balance y programaciém. 

e). - En f ntí rna rclacibn con lo anrcri or, podcrnus mencionar -

tambll'.:n como derecho del ojidatario integrante de la colectiva, la partlcl_ 

pacibn en las utilidades obrenidus de la comcrclallzaclcin de la produccit>n 

agrfcol<' y ot!"oF rccursoi' cxisremc·s en el cjiuo, ast como cla alquiler de 

la mquinaria del ejido a terceros. Dicho reparto de utilidades se hartl al. 

finalizar el ciclo productivo, o bien, cada año; en la lntellgencia de que -
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se considernrl'ln comtl utilidades repartibles entre el nttmcro total de eji­

dntaxios pertenecientes a la cmprcsa.i:.olcctiva, aquellas que: h•lyan rcsult~ 

cio dcsputJs de haberse cubierto Jos ctéditos cont raw.dos por d cjtdo, y, 

nst mismo, después que Sl' hayan sciialado las cantidades destinadas a la 

reserva comtln y pa.rn otros gastos que tic requleran para obras o servi 

cios de beneficio comunal. 

<l). - Por útlimo, y no por que no haya otros derechos que --­

puedan tener lo..'3 ejid:uarios dentro de In explotación colcctlva, sino por­

que solamente nos hemos concretado a st~fialar los que consideramos fuf!_ 

damt'ntalcs; tcncmos el derecho de los ejídataríos a solicitar, obtener y, 

en todo caso, exigir si fuera necesario, los servicios que preste el ejido, 

tales como los que operan las secciones de consumo y ahorro que concede 

pr~stamos individuales; iµualmcnte, loo que se refieren a servlcios m~ 

Cos asistenciales, capacitad '.111, etc. 
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CAPITULO VI 

AUTORIDADES lNTEHNAS DEL EJIDO COLECTIVO. 

De acuerdo con d Anlculo 22 de Ja Ley Federal de Reforma 

Agraia, las Amoridadcs ltltl~rnas de los cjldon (parcdados o de cxploea-­

cll1n colectiva) y comunidades que posean til.!rrn1>, lo son: La Asamblea -

General, el Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales y el Consejo de 

Vigilancia. 

Sin embargo, aunque el precepto ames rcfcriclu solamente s«:_ 

i'iala tres autoridades dentro del ejido, como ya se ha visto, ello no noa­

impide afirmar que como Autoridades Internas de un cjldo tambii'.:!n debc-­

mos considerar a los Secrern..rlos Auxiliares que tienen su existencia legal 

en el Artfculo 37 de la Ley referida, y en el que, aunque solamente se -

previene ln presencia en todos los ejidos de por lo menos tres Sccrcta-­

rios Auxllinres, sicndt• los de CrCdíto, Comercializaclón y Acclón .~octal; 

otra parte, tambión deja la puerca abierta para que de acuerdo con -

el reglamento Interno del ejido, puedan existir otros que atiendan de ma_ 

ncra adecuada los requerimientos de la producción, como creemos sucede 

en el caso de Jos ejidos colectivos agrlcolas principalmente, para los CU! 

les pensamos que tuvo su raziin de ser 1:1 reguladé>n de est0s Secretarios 

Am~iliares denrro de la Ley Federal de Rt.'forma Agraria, Ordenamiento -

Jurl<l!co que viene a darle por fTn la verdadera importancia que anterior-­

mente no se le habfa reconocido, salvo en la administración del Presiden 

te Lfizaro Ctu-denas, a la explotación colectiva como una forma de organt 

zaclbn de grandes tx.'.ncficlos para los campesinos de nuestro pafs. 
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Podrtu enderczrtrscnns unn critica sobre nuestra afirmación de 

que deben considcran;e a !ns Secretarios Auxiliares tclmbil'n como Autor!_ 

dades Internas de los ejidos, pero sobre este particular hablarcmm; rntls 

adelante al referirnos preci.sarncnte a la existencia y actividauc,, de esos 

Secrcta.rirn;. 

Ahora bien, el Anrculo 141 de la Ley Federal Je llcforma - -

Agra.ria, tambit•n co11signa )3 existencia de una ComisHin Auxili<u· del -­

Comisa.rindo Ejídul, la que de acuerdo con lo soílnlndo por el mismo pr~ 

ccpto legal, se encargar ti de realizar las acti vi dados contables que se r~ 

quieran para el mejor control de lns operaciones que realice el ejido or_ 

ganizado colectivamente. Cr.:cmos que aunque en esto caso la cuemión -­

opa.rece mfis clarn para no considerar CDtno Autoridad Interna de un ejido 

colectivo u csn CumisHHl Auxlliar, la hemos inclutdo a.qut por -que es el 

lugar inris adecuado, afm mtts ni tornam·os en cuenta que dicho organismo, 

realiza actlvldadcs que en la mayorta de los casos no pueden llevar a cabo 

los Comisariados Ejidalcs por ser de cierta complejidad, ya por requerir 

algunos estudios conrablcs o sobre admlnistracií.in. 

A continuación, hemos de referirnos de la manera rn~s clara -

que nos sea posible , a cada una de las Autoridades y Organlsmas ya citi:._ 

dos, s1.:i:,1lando tambitn algunas de sus fwtdnnes (}Lle consideramos <le im­

portanc,ia. 

l. - ASAMBLEA GENERAL. 

La Asamblea General scg(ln lo señala el Artkulo 23 de la Ley-
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Ftxlcral de Reforma Agnirin, es la ml'lxima. Autoridad Interna de un ejido 

(el explot:ufo t:il tnrma colecliv•1 inciusivc). se integrar:t con todos los cj!_ 

datarios en pleno goce de sus dcrcclws, y por consiguíel1ll:, no pc.x.lrán -

formar partl' de la misma, quienes se encucnt rcn suspendidos o sujetos­

ª juicio pri vati vn de sus dcrcd1os, 1 os qUL~ acreditaran mediante un ccr_ 

tifü:adn de f).;:rcchos Agraric1s ex11cdído a su nornbrv por la Secreta.ria de 

ln l\eiorrna Agraria, como consecuencia de una Rcsoludfin l'rcsiJencial -

que a1o1t lo haya Prdenadn. 

Para que una Asamblea pueda .reunirse, sesionar y tornar --­

acuerdos v~1idos, t:1·; necesario que huya sido c0nvocadn con anterioridad 

en los t~rminos de los Antculns 29, 30, :31 y :>2 de.; la Ley Agraria cn­

vi.gor, por lo t.int o, la convtx:atoria debe reuní r los siguientes requisitos: 

a). - SL:r cxpL:dida con una antit'lpacil.in no menor de ocho dtas 

ni ma) or de quince a In fecha de la reuniéJn, 

b). · Indicar en la misma: 

l. - Lugar, techn y hora de la reunión. 

11. - Orden del dta. 

III. - Lugar, fecha y hora en que se expide la convocatoria. 

IV. - Nombre y firma de quien convoca. 

V. - En trm:rndose de segunda convocatoria, debcrtl. hacerse el 

apercibimiento de '~ue la Airnmbk<t :;e .:ckbra;:Ct con e! núme:..·o de ejidati:,_ 

ríos que asista, y de que los acucrdl)s que se tomen scrrtn vt'llidos, y por 

t..\llLD, obligatorios para quienes se retiren de la reunión una vez inlciada-

~sta y aün para los ausentes. 
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Según el mismo Artfculo 32 ya referido, parn que una Asam_ 

blca se considere lcgalnwntc con:-:tilllfda en virtud lk citadím por primera 

convocatoria, se requiere la presencia de tnlos o del SOfo mrts unn de los 

ejidatarios en pleno r;ncc de sus dcrccilos. En cnrnbio, si la Asamblea fuC: 

citada por segunda convocatoria, se le considerar:\ corno corrcctarncntc -

integrada, de acuerdo cnn el mismo precepto legal, con el nftrncro de ej!_ 

datarios que asista. Para verificar el quiJrurn de las Asambleas, se tcndrfl. 

u la vista el censo de pohlaclCm cj ida!. 

El mismo Articulo 32 señala como requisito de validez para­

qucUla Asamblea se tenga por bien convocada, que se entregue copla de -

la convocatoria a In DclcgacHm Agraria de la Entidad correspomlicntc. En 

caso de ser necesario citar a la Asamblea por segunda ocasií'm, rambi~n 

la misma dlsposicií1n n~ulticitnda ordena que se dcbcrA entregar copia de -

la convocatoria al Consejo de Vigilancia, de qulen se rccabarri el acuse -

de recibo rcspcct i vo. 

El Artfculo 31 de la Ley de la Materia, sei'lala quienes son -

las Autoridades facultadas p:u·a convocar a una Asamblea de carfictcr ex­

traordinario, de lo que deducimos pueden hacerlo tambibn para las ordln~ 

rias o de balance y programacilJn, siendo esas Aurorldades las que en se 

guida se enuncian: 

a). - El Delegado Agrario de la Entidad. 

b). - El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales. 

e). - El Consejo de Vlgllancla a iniciativa propia, o cuando se 

lo sollcite el veinticinco pnr ciento de lus cjidatarlos en ejercicio de sus-
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derechos agrarios. 

El 1\nk11ln 27, 1ws cHc1: c¡uc c:xlstcn trc::; clases de Asambleas: 

a). - Onlinarias. que se cck~rartln el Ctltímo domingo de cada 

tn('s, cuyas facultades pueden ser CntTc otras: 

l. - Pro¡~ra111acié111 mensual del trabaj'J en obras de beneficio 

colectivo. , 
11. - Considerar las solicitudes Je ausencia tcmror al hasta por 

seis meses que les sean planteadas pnr los ejidatarios. 

lil. - Orguni zacHin de actividades culturaks, sociales, etc. 

h). - Extraonlin<1rias, que se celcbrarltn en los casos que cxpr!!, 

samcntc sei'íala la Ley Foocral de Reforma Agraria, y cuando as[ lo re--

quiera la atcndé.in de alg(111 asunto de importancia, que revista por lo mis-

mo urgencia en su c.lcsalwgo. Esta Asamblea conrx.:crrt de los asuntos que-

le sean planteados con la sin~.ul.lrldad de que los acuerdo;; serrin vil.lidos 

si se res u el ven por ma yorfa de las dos terceras partes de votos de los -

asistentes, siendo facultad de este tipo de asamblea conocer entre otros, -

de los siguientes asuntos: 

l. - Elcccitm, reelección y remocibn de las Autoridades Ejidales 

(Comisaríado Ejidal y Con.iejo de \'igilancia). 

11.- Elccciím, reekccibn y r~mocitin de Delegados que rcprc_ 

sentcn al ejido en la unión de que iorma parte. 

Ill. - Acordar cstrmulos cconbmicos para el Comisariado Ejldal, 

Consejo de Vigilancia, Secretados Amdliares, Comisión Auxiliar y DelegE!. 

dos del ejido. 
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IV.- Creación de fuentes de trabajo relacionadas con la agri--

cultura. 

V. - Pcrmurn.s dt' unii.laúL~s de dot:aciílll. 

VI. - Fusi(m y di\•islbn del ejido. 

VIL - Panicipacibn del ejido L'll uniones de ejidos. 

VIII. - Conocer de lus ca.sos de suspensii111 o privadiln de derc 

c:.'tws. 
IX. - Explntación cn11H.'1Tial de lo:: bosques, montes y pasto:-J, 

e). - De Balance y l'rc1~ranrnd 1'Jn , que se cclcbrar¡¡n u.l ti:rmino 

de cada cid() de prcx.luccii'Jn o anualmente. 

l'nr lo que se refiere ni balance, esta nsarnblea conoce de alg~ 

nas de las siguientes cuestiones: ( No39 pl'.l.glna 126). 

1. - 'Dd resulta.do de la organizadbn del trabajo". 

II.- 'Del manejo y cstadn de cuenta" . . 
IU. - "Del i1wentarln de bicnc.s inmuebles y muebles del ejido". 

IV. - 'i)cl rcpnrto de utilidades'', 

Respecto de la prngramJ.(:itin, la asamblea dlscutiri.I y resolve-

ri.I sobre: (NoJ9 pi.lgina 126). 

I. - "Volúmcn total de crl!dito a contratar". 

IL - "c>,11trataci6n dl!! seguro agrfcol:i i1llt.'~1.ral y ganadero", 

lll. - "Vol(Jmcn del agua requerida, forma de distribuirla y si~ 

ternas de riego". 

IV. - "Prngramacmn de cultivos". 

V. - "Programación de trabajos y <listribucHm de personal". 

VI. - "Adquisldtin Je maquinaria y equipo agrlctila y la fornu -
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de empleo". 

VII. - "Volnmcn de insumoo para la pnx.lucción agraria, esp~ 

d fi crndn d,1sc y Gl lid ad ( scm i Has 1 he rbkid~1s, etc.) ". 

Vlil. - "AutorizllcHm de :us acrlvidndes agropecuarias que re­

qmcrcn t rnhajns de terceros". 

IX. - "Localiz.acihn de mercados para la comcrclallzacián de -

los productns". 

res". 

X. - "Comrntacifin ,le ttcnicc1s para el asesoramiento". 

XI. - ''Dct1.:rmin11r los potrer1 '"' y el calcndnrio de pastoreo". 

XII. - "Substlrncii111 o conii rmncibn de los Secretarios Auxilla 

E!:i, asr misnw, en la Asamblea de llalam;c y Programación -

en donde se dabor.tr~ y aprobaril el reglamento de trabajo de un ejido e~ 

ya cxplotndim se r~·alícc de manera cokctiva. La vigencia de ese regla-­

mento serl'i por el tiempo que dure un ciclo ap;rkola, o en su caso, por -

un año. 

En el reglamento que se comenta se scñalarrin los sistemas -

de trabJ.jo y de ser posible la manera de realizarlo; las jornadas y la re_ 

tri bucibn por el trabajo aportado por los ejidatarios, as[ como forma de -

otorgar los sumi1ústn.1s, en qu(; cantidad y t'.rnt qul: pcricx:licidad. 

2. - EL COMlSARlADO EJIDAL. 

El Cornisariado Ejídal puede definirnc como el órgano que re_ 

presenta legalmen~e al ejido, con facultades para ejecutar los acuerdos de 

las asambleas, asl como para a<lminlsrrar los bienes que constituyen el -• 
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patrimonio ejldo.1. 

Como organismo colegiado ql~ se integra por tres miembros, 

sus - funciones se rrln dcscmpciiadas prcl'isa¡r,cntc en forma conjunta y no - -

como ele hecho sucL·dc en la maynrla. de nuestros ejidns y comunidades, en 

los que siempre predomina In voluntad dl'I Presidente ele dicho cuerpo colr::_ 

giado. Corno ccmsecucncia de lo anotado, para la cjecud()n de las dccisio_ 

nes de las asambleas, ;_1st corno lo!; acl(I' iurfdic11~; que cckhrcn a nombre 

del ejido, es requisito de validez que se· J'(«llkc por los tres miembros, -

quienes firmar~rn conjuntamcmc lns documentos en que se fonnallcen. 

El Comisaria.do Ejidal se integra de la siguiente mancrn: 

a). - Un Presidente 

b). - Un SccrcLario 

e). - Un Tesorero 

Pi..:ro de acuerdo con el Artfculu 37 de la Ley Federal de ll,cfo.E, 

ma Agraria, adcmr~s de existir las tres [wrsomui con carrtcter de propicta· 

rioo de l0s cargos nwnc!nnadus, senala que dcbcrtln (kslgnarse tambl~n en 

el mismo momento de la ekccifm de los mivmbros propietarios, sus res- -

pecti vos supkntes, quienes pcdrrtn <ll!scmpcílar el cargo de propicuu·tos en 

ausencia de. lo!-> titulares, ya por fallecimiento de éstos D por licencia, re­

moción, suspensión o dcstitucifm <le sus cargos. 

Las personas qu.: sean propuestas para integrar el Cmnisari~ 

do Ejidnl, de acuerdo con d Artkulo 30 de la Ley Federal de Reforma -· 

Agraria, dcbcrll.n llenar los siguiente$ requisitos: 
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l. - "Ser cjidatario del nüclco de poblocibn de que se trate y -

estar en pleno g;occ de sus dcrcd10s". 

11. - "llrrbcr trah;1Jadn ('11 d qido durante !l)s (1!timos seis me 

ses i11mcdi<ua111entC' <lnteriore:-; a la fecha de clccciém; y" 

lll. -"No haber sldo sentenciado pnr delito intencional que ame_ 

rite pcn'1 p.rivatin de lilK·rt:-id''. 

"El requisito dC' trabajo no se l~xigirfi en los casos de designa-

ción del primer comisariaclo. 

El tesorero del Comisarindo y el dd Consejo de Vigilancia 

cuando supla a uquH, cauclonartl su manejo a satisfacciC)íl de la Ddcga_ 

ci(in Agraria'', 

Las faculwdcs y obligaclonc~i del Comisariado Ejidal se señalan 

por el Artfc'ttlo 48 de la Ley Agraria en vigor en sus 21 fracclones, a e~ 

yo Onlcnamicnto remitimos a quicn(;s sobre ese partícular se interesen, -

concret~ndonos a señalar aqut, s nln111cntc algunas de esas facultades y - -

obligaciones que tienen relevancia dentro Je la organización colectiva ej!_ 

dal, siendo las siguientes: 

"VIII. - Vigilar que lus exportaciones individuales y colectivas~ 

se ajusten a Ja Ley y a las disposiciones generales que dicten las Dcpc~ 

dencia.s Federales competentes y la Asamblea General". 

" Xlll. - Proponer a la Asamblea General los programas de org! 

nización y fomento económico que considere conveniente; " 

" XIV. - Contratar. la producclí>n de servicios profesionales, tt!c 

nkos 1 asesores y, en general, de tooas las personas que pueden realizar 
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trabajos Otiles ni ejido o comunldnd, con In nutorizacibn de la Asamblea -

General ;" 

"XVII. - Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agrarios y -­

Colonlzacion- hoy Sccrernr!a de la Reforma Agraria; y a la Sccrcturra de 

Agricultura y Gnnndcrta, cuando se pretenda cambiar d sistcn.n de i..:xpl~ 

tncibn, organización del trabajo y pr1'!.cticas dv cultivo, asf como de los -

obsttlculos que existen para la correcta cxplotacif111. de los hícqC's:" 

A lo antcri cir, es nccesar i o agregar las que atinada mente se -

mencionnn en el manual que hcrnns tornado en muchos casos como modelo 

para este trabajo ( No.39 P!'lg. 127), sit•ndo las mismas: 

l. - " Seíialar las normas JL' adrnl nlstraci(J11 del ejido ". 

II. - " S4,scribir tttulns de crédito a nombre y por cuenta clcl -

ejido, asf como los contratos en virtud de los cm les el rnlsrúo obtenga 

recursos". 
11 l. - " Revisar las cuentas d~ los Secretarios Auxiliares que -

manejen dinero ". 

IV. - " Otorgar poder para actos concrctoo que requieran clcb!_ 

da atención, ast como revocarlos en su oportunidad'', 

V. - " Las demt!s que acuerde la Asamblea General y que se -

establezcan en el Rcg\J.111cnto Interno ". 

El Comisuria<lo Ejidal durarri en sus funciones tres ai\os, de -

acuerdo con el Artfculo 44 <le la Ley de la Materia. 

3. - L05 SECRETARIOS AUXILIARES. 

El Arttculo 37 de la Ley Federal de Reforma Agraria, señala-
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que indcpv:;dlc11tL'lllt.rntc cid rt:glmcn Lle cxplotuciíin adoptado, el Comisa­

riado Ejidal serti. auxiliado por lns s,:·crctnrios de Crtdlto, de Comercia_ 

lizacíf.m y,k: /\ .. :ci<ln s,-,L·ial, que conw y,t dijit1l1ls anterinrmentc, en nucs_ 

trn cn11n·1't c1, si pueden considerarse c0mo Autoridades lní:ernas de los • 

ejidos v cnmunicladcs. 

La fundamcntaciém que Jamos para afirmar lo asentado consl! 

te en qut.'. aunque el Artkulo 22 de la L<.!y referida se limita a sci'\alar­

como Autoridades lntcrnas dc los ejidos y crnnunidadcs a la As.:tmblca -­

Goncrol, a los Comlsariadns Ejídales y de íl!cncs Comllnalcs ~ en tercer 

lugar a los Consl.'los de Vígil,1ncía, ello, no obsta para criticar esa mil!_ 

ma disrosiciiill, pues creemns que razun~1111ln bien la cucstibn planteada, 

puede argument~rscnns que los Sccret arbs Auxiliares siempre .ict(tan b~ 

- jo la direcd\lll y mando del Comisa.ria.do Ejidal, pero no forman parte de 

l:ste, ni tampoco tienen su aurllridJd ni su rcpresc;ntadün; sin embargo)· 

nosotros prcgunt:unos, ¿ acaso d Cnmisarlado Ejidal y el Consejo de V~ 

gilancia no est~n sujetos por -~uamo a su actuacion se refiere, a los ma~ 

dnt:os de las Asamhlcas o a los Reglamentos que Cistas mismas dicten y -

aprueocn 7. Luego entonces, si los Secretarios Auxiliares son electos por 

una Asamblea al igual que el Comisariado Ejídal y Consejo de Vigilancia, 

y adcmrts, su acrnaciún llebc ajustarse· a las disposiciones que en el Re-­

glame::mo Interno le sc1\alc la misma Asamblea, ele acuerdo con la Ley -­

Agraria en vigor, disposiciones a las cuales tambit!n esttl.n sujetos los -­

Organos Ejidaks Colegiados aludidns, esto nos hace pensar que el lcgisl!_ 

dor que rcdactc) la Ley Federal de Reforma Agraria, y, concretamente, -

el Arttculo 22 de dicho Cuerpo Juddicu, fu~ equtvoco al no seüalJ.r como 
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Autoridades Internas u los Secretarlos Auxiliares, C(\nsidcrtmc.loloó' sola,.-

mcntc conrn un complcmcntn de 1 os Comí sa rlaclos Ejidalcs en las <tcti vid~ 

ucs qut:· ésto~; dchJ11 lk\'Jr a ,~;\h(l, cosa que ll()S parece L:l'l'imca ptll:sto -

que los Scctcuirin~• Auxiliares si tienen c;1r:tctcr de Autorid.1d, y adcm!'J.s 

la hr..ccn ·:Jlcr, sobre ¡{,In en trat.'.lrido~3L· Jl' ('jidns colcnivos objeto de -­

nUl'stru cstudin, y.1 q11c dc11tro de lrl,-; rni:;tn(1s se le!; encarga la dirección 

y vigilancía de la unldad cc11111.imka qu(' rc~;pnnda a su dcnominaci()n, ---­

siendo los responsables ele las acti vilJaJc'.; y trabajo,; acordados por la - -

Asamblea :Je Balance y 1) r )gra111aci1m, adcm!'J.s, son los que llevan el - - -­

cómputo de 1.1::; jornaJas dccri vanH.'.ntc realizadas por los cjidatarios, a -

quienes tJm\lit.'.n les distribuyen los su111inistros correspondientes. Otra ~­

cosn importante, 1 o es que, n 1 igual que los Cornisariadus ~jidalcs y Co!!_ 

sejos de Vigilancia, los Secretarios Auxiliares también tienen obligación­

dc rendirle cuentas de su actuaciéin no sí)lo al Cornisariado Ejiclal, sino, 

igualmente, y creemos que con sobrada j'usti ficadón, a la Asamblea Gene 

'ral. 

Concrctandu sobre el particular, diremos que no por la dcn2_ 

minaclbn q11c se les d~n a los órt-anos o personas, se determine necesa­

riamente su jcrarqura o c.ir:'lctcr de autoridad, aunque esa sea la regla; -

pues ,:onvknc siempre analiz:u· las funciones que dcsartollan esos brganos 

o pcrsuna~ p.:u·a con tc~Ja seguridad afí r111ar si son o néJ autoridades efccti 

vamcntl:, o Stllo lo son de nombre. 

De acuerdo con el. A.rtkulo ·n tlflt•;!; i:w•xado, c~mo mfnimo­

deberl'in nombrarse trc:-: Sccrctari os Auxiliares que ya hemos sc1i.1lado, ---

siendo el dC' CrMito, el de Comercia llzácitin y el de :\ccH.in Social, pudie~ 



171 

dosc nt1mbrui- tantos mas como lo requieran lns necesidades productivas 

de ios ejidos, Dichos Secretarios Auxí llares durar:'ln en su cargo un ai\o, 

al cabo del cu;1l pueden ser sustítufdos (\ confirmndos en la Asamblea de 

Balance y Programación rcspccti va. 

4. - CG~SEJO DE VIGILANCIA. 

El Consejo de Vigilnncia puede definirse corno brgano de CO!!_ 

trol y \•igilancifl de las ani vid3dcs del Comisari ado Ejida1, de los Seer~ 

taríos Auxili:ircs y cjiJarnrlos del nr1clco de poblaci(;n de que se trate, -

cuidando siempre que sus acws se ajustt!ll a las dispusicioncs de la Ley 

Federal de Reforma :\graria. El Conscju ele Vigilancia, siendo también­

un Organismo Colegia.do al igual que el Comisnriado Ejidal, 80 integra -

por tres miembros: 

a). - Un Presidente 

b). - Un Secretario 

e). - Un Tesorero. 

Esos tres miembros wndrtrn el cartlcLcr de propietarios, pero 

tambit!n contar~n con sus respectivos suplentes, por asl disponerlo el -­

Articulo 40 de la Ley Agraria vigente. 

Las facultaJcs y obligaciones Jel Consejo de Vigilancia se s~ 

ñalan en el Artfculn 49 del Ordenamiento Legnl de la Materia, mismo al 

que deber:'.ln remitirse quienes tengan intcr(!s sobre ello, mencionando de 

ntJf'stra parte ¡;olanwnti-; las fl!nd0ncs qL1c tienen a nue~tro parecer rP-IP.­

vancia para los intereses del ejido, siendo: 

a). - SusUtutr al Comisarindo Ejidal cuando ~ste haya termi".!. 

do su perÍtx.lo de tres año;;. tal corno lo determina el Articulo 44 de la -
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Ley Federal de Reforma Ag1«u·ia. 

b). - Crnl'itntar que lns listas de succsi1'1n sean legales cuai1do 

el Comisarilldo Ejidal no lo hnga; rnli.:l1)onc:r los recursos de nultdad, ca~ 

cclaclbn, etc. , que establece la Ley Federal de Reforma Agraria, asr c2 

mo los que otras Leyes dcterml !1('11 cuando la aplicación de !'.·stus afcctcn­

los intereses del ejido. 

5. - LA COMISlOO AUXILIAR. 

El Artfculo l-H de la Ley l'edcral de Reforma Agraria previ!::_ 

ne 1:1 existencia de una Comisión Auxiliar del Cornisarlado Ejldal, muy di~ 

tinta de los Sccret.1rios Auxiliares que tambi~n tlcncn su ortgen en el ---­

Artkulo 37 de dkho Onlenamicmo. La Comisibn Auxiliar scp:fm el precepto 

primeramente aludlclci, tiene como funciiHl principal la ck asesorar y, en -

todo caso, de acuerdo con los conocimientos th:nicos, administrativos, - -­

contables y sobre organización que posean sus ínccgrnntci-:, ayud;ir en el - -

terreno de los hechos al Comí sarlaclo Ejidal, para mejor controhlr y distr~ 

bulr los recursos humanos, cconr1mlcos y de otra tnclolc, que sean propiedad 

de la empresa ejiJal, con la Cinirn mira de que se logre una perfecta arm~ 

nta en las distintas unidades cc:onbmlcas existentes dcntn> de la cxplotación­

del ejido. 

La crcacHm de esta Comisiém Auxiliar en la Ley Fedc~ral de l\~ 

forrna Agraria, pensamos se debe ml'ls que nada a que el legislador, tomando 

corno base las én .. -pcricncias amargas que sucedlan a los cjldatarios organíz~ 

dos o no en forma colectiva para explotar sus tierras, quiso por fin tener -

al lado de las Autoridades Ejidales a un Organo Cokp:iado como lo es la ---
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Comisil.m Aux1linr qttc nos ocupa, para que de ser posible y dentro de -

las disposicin1ws qul' acuerde la Asamblea Gt·m~ral, aquella planee, or·­

¡:anice y diri_i.1, pnr qut· tw, las acu vübdc~; qul' se llc\'Cil ,1 cabo dcntr.i 

de la cnlcníva, y a la vez, cuidl· de t¡lllº pers·inas que vali{!lldl·SC de J,1 -

ignorancia de 111~; rcprcscntalllc!-l e_jid:iks y cjidatario.s en general, se -­

apnwC'chcn dc.' t,11 ~·i rcu11standa para lh:v,ir .1 cabu con l:stos, transacci~ 

nes CPrnercic1k1s de suH producll1S en sltuacii•n pnr demtls desventajosa y 

con dPI·.> criminal, siendo ~sto 1:1 causa tamhíl.·11 fun,ürncntal de Ll pobr::. 

za de nuestro:; cam¡ll;sinos, aunada a la utr.1 quL· lu l'C: en la m.1yorta -

de los ..:asos, h1s terrenos Je rcmpm·ul que c~xplotan y las aleatorias -­

condicio1ws plt1\'iornl:t1·ic1s lle nuL'stru pah, a lo que delx: agrc~arse la· 

forma rudi1n..:11t.trin como realizan sus culti\'ClS, sin tC!cni...:n, ni maquin~ 

ria, ni scm i llas mejoradas. 

E,; ap laudi ble puc:-> Ja innovaclbn que en este sentido hace la 

Ley Federal de Reforma Agraria, pues scgtiramcnrc si b Cornisiéin Au· 

xiliar realmente cumple con :-'ll cornetidn, scrrt otro Organo de Control 

y Vigilancia d(•ntrn del ejido, ademtts de sus funciones administrativas 

y Je organizacibn que pueda l~·ni..-r, con k: que se cvitartln los abusos -

tradicionales que en C'l c11n:1n se realizan por personas vi vales, que -­

subsí;;.ren a expensas dd rt1bo que lltH.:c:n dolos.1mcntc y de mala fü con 

apariencia d(.' tr.1ns.1c..:ínncs bien hcd1as cnn ll1:> campesinos; o bien, -­

par,l frenar 1:1mbitn los abusc1:; de confianu qtk' realizan en su prcpio 

lx:ncfido los Cnmisarí~\dos Ejidalcs, m<t,11.ls veces en contubernio con· 

los Consejos de Vigilancia, n¡'r<wcch~ndrse prcdsamcntc del cargo que 

dt:scmpc .\.'.ln. 
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CAPITULO VII 

EL REGLAMENTO lNTERJOR. 

Si rc:-ilmcntc quc1.·c1110s lograr la implantacibn de una buena -­

cxplotacibn cjidal cnlcctíva, debemos organizar como ya se ha dicho, a -

todos los cjiduta.rios pantclpcs de dicha cxplotacifJn; pero una organización 

sin b:ises, no rcslstirt'l los diarios probkmas que se ks presenten a 10':­

dir(~Ctorcs de ese movimiento :;ocializador <lcl L'ampo, y por lo tanto, es 

n¡:cesario aquf prccis<1111cntc, razonar d por qul: de la convcnlcndn de -

dabornr el n:gJamcnw lntenrn ck'.l ejido Je que se trate, un.t vez que la­

Resolucil'Jn Presidencial lo haya declarado como de r~glmcn colectivo, por 

cuanto a la cxplotacifin y <lprovechamicnto que de.• sus recursos puedan ha 

cer sus integrantes. 

De conformidad con los Artlculos 47 Fn1cci6n 1 y 139 de la -

Ley FcdC"ral d(• Reforma Agraria, scrl\ Ja Asamblea Gl!ncral, constituida 

legalmente, la que en su car::tctcr cit.! mrtxima autoridad de un ejido, apru':.. 

be el reglamento interno ya aludido, para b cual, creemos que dcbcrfin -

toman,e en consideradcm, al igual que las decisiones de la Asamblea, la 

R\:soluéión Presidencial que acuerde la explotación colectiva a favor del - -

11íKkP cjitlal, as{ cnrno las dispuskiuncs que sobre el particular SL' contl.9, 

nen en la mísmJ Ley Federal de Reforma Agraria y otras disposiciones -

vlgcmi::r, sobrc: 1:i m.Hl"ria, o tambil.:n, aqudlas que teagan fntima relacitin 

\'.t•ll \·sta fJltinu. 

Considerando pues necesaria la debida reglmnentacibn de todas 

lit,, .1ct1 '.iltL1:ks CJt!t.: se rcallcL'íl o puedan realizarse dentro de un ejido ---
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explotado colcct.i vnmcntc, a continuación, hemos de dnr Li conocer aunque 

sea en forma con..: rl'la pero cl;l!'a, ln cttic cnns!dcramns cnmo el mini mo 

y no el mtl.ximn de cttcstioncR que deben cstn~· contenidas en un rcglamc_I} 

to interno de cualquier n(lckn cjidal. que se incline por explotar colcctL 

vnmcntc los rcc·ttrsos cximcntcR en las superficies de terreno con que -­

haya sido <lotudo. 

a). - Comn pri mcr paso, debe consignarse en el texto del mi~ 

mo reglamento con fundanwmn en qut'. pre~~cptos y de qu(! Ordenamiento -

Ju r1díco la Asamblea ln for111ul11 1 siendo aplicable al caso como ya lo men 

clonamos al principio de c:~tc capftulo, los Antculos 47 Fraccii'1n I y 139 

de la Ley Federal de Reforma Agntrla. 

b). - Debe consignarse la existencia del ejido colectivo como -

empresa integral para la cabal cxplorncíM y aprovechamiento de sus re- -

cursos, es decir, dchc cítnrsc el urttcÚlado de la Ley Pcdcrul de Reforma 

Agraria que prcv~ la existcncin de la cxplotacicm colectiva como u11a for­

ma de organi.zadtm de los campesinos de nuestro pats, siendo esenciales -

para citar ~11 respecto, los Artfculos 130, 131, 133, 134 y otros relativos 

contenidos en el Libro tercero, cuyn rfrnlo es: "Orgrmizaciém Econrimica del 

Ejido", y en forma concrcrn, en el caplrulo prlnwro de' dicho libro, dcno-­

mina.do " R~gimcn de Explotucicm de lPs Bienes de Ejidos y Comunidades". 

e). - Dcbern indicar el Reglamento, a quienes se considera como 

ejidata.rios en pleno goce de sus derechos, de acuerdo con la Ley y las d!_ 

cunsrandaa especiales de este tlpo de cxplotacHm colccti va, ast como la - -

m.inera en que legalmente pueden transmitirse los derechos de un campesilO 
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a ot1·0. 

d). - Dc:bl'ra sciial •U'sc el n(11m:ro ( no ncccsuriarncnte exacto) 

y tipo de acti vidadcb u rcali.~ar, tomando p<tra este cfcr::to en considcra­

cHm los rccurs1i:; existentes en el ejido de qul' se trate, pudiendo ser -

entre otras, las siguientes: 

l. - Progrnmacirin de cultivos y riego. 

Il. - Programaci(m de distribucii1n del trabajo en las divcrsas-

unidadcs cconbmicas. 

te. 

ficos. 

lll. ~ Contrataci(m de crt!ditos y seguros. 

IV. - Contratacibn de asistencia tC!cnica. 

V. - Compra y opcracibn de maquinaria agrtcola y de cranspoE_ 

VI. - Cornpra de artfculos para la produccicin agropecuaria. 

VII. - Establecimiento y manejo de ~:dlos, almacenes y frlgor!. 

vm. - \bnejo Je ganado. 

IX. - Venta de producci.oo agropecuaria. 

X. - Instalación y manejo de establecimientos para la venta de 

arttculos necesarios al n(Jclen de población. 

XI. - Con..struccion de obras de beneficio comCtn ( centi::os de -

salud, de recreo, etc.). 

Xll. - Organizaciém de actividades culturales, clvicas y dcp~ 

tivns. 
e). - Deben sc1ial::irst..: las obligaciones y derechos de los ejida· 
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mrios, lo cual por l1ahcrsc ya tratado en el caprtulo con ese mismo t[tulo 

en el ['rcscnte trabajo, y siendo en esencia los mismos, consideramos -

correcto remitir a esa parte a quienes sobre el respecto se interesen. 

f), - Dcbcrl'.l tambil:n consignarse la manera en que ecan asi.gn~ 

das las labores u lus integrantes de la colectiva, destacando las siguientes 

obscrv aci oncs. 

I. - Considerar las circu1rntanclas ranicularcs de las personas 

( mujer con farníl!a a su cargo, incapacitada para trabajar di rectamente -

en las a1.:tividades que les correspondan, menores de edad, Incapacitados -

ffslcamcntc, etc. ) 

11. - Ejldatarios privados de su 11 Qertru.l por resolución judicial, 

siempre que dicha rcsolucibn no recaiga dentro de lo establecido en el 

Arttculn 200 Pracción VI de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

lll. - Ausencia juslificada a juicio de la Asamblea. 

g). - Debe tamhir:n comcner el Reglamento que se comenta, un 

captculo especial dedicado n las Autoridades Internas del ejido, incluyendo 

a los Secretorios Auxiliares, Comls!(m Auxiliar, de quienes ya hablam:)s­

con anterlm·ldad, y aunque p:1rccc salirse un poco del capítulo, crccmos­

coovenicnte que rambicn tlcberfa seí'lalarsc a.quf, la existencia y manera de 

participar en las juntas del Comisar indo con su voz, mtw no con su Voto, 

los tt:cnicos y dcmtls profcslonistas que de una u otra manera participen -

en la organización y explotación colectiva. 

h). - Ckra cuestión de bastante importancia, y podrtamos decir 
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que tnl vez sea la. de mayor consideración, CB la que se refiere a la -­

plancaci c1n y di rece illl1 de la prr~lucci 1111 , mis 111 a que merece mm bi~n un 

capttulo especial tlcnt1 r1 del íkglamcnto Interno del ejido. Consideramos 

que la plancac i (m y di rece Hin de la producción de este tipo de explota- -

don, son cucstiPncs que delx~n culclarsc en forma extrema para lograr -

su pcrfc•cta rcalizncicm, de ahf que rei nsistamo.':l sobre este particular, -

para que esas actividades sc•rn tomadas con la responsabilidad debida y­

no haya lamentns para quienes se cncaq,rt1cn de el lo, asr como pl'rdidas 

y fracasos cnnstar1Les para lo·; cjidarnrios organizado<; en forma colccti 

\•a, pues cst o traer! a st1 dcslntcgración como grupo homog~nco. En aten 

dón a lo c'.Clnll'!ltadn, debe el Comisariado Ejldnl corno autciridad rcspo.!!_ 

sable de los aspectos sciialados, cambiar impresiones con d Consejo de 

Vigilancia, SccrL'.tarius ,\uxiliares y Tl:'cnlcos de Instituciones oficialcc; o 

profes! oni stas que el ejido contrate, a fin de q\lC, lo planeado sea posible 

reullzarl o en la pr:l.cticn 1 de aeucrdo con las condiciones y recursos - -

exlsrcnteg en el ejido, cosa que se traducir!\ en el rendimiento de las -

explotaciones de dichos recursos, siendo esto la produccioo de que se 

liabla, que i gualrncnre, debe estar bien dirigida para su ()pti ma realiza_ 

cion y aprovechamiento. Consideramos por todo lo anterior que, para -­

mejor planear y dirigir la produccitin, es coflvcnicntc que cada quince -

dfas o cada mes cuando mucho, previa convocatoria, se realicen aaam-­

bleas, juntas o reuniones, como se les quiera llamar, en donde el Com!_ 

sariado Ejidal, el Consejo ele Vigilancia, los Secretarios Auxiliares, ---
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T6cnicns, ProfesioniAtas y tal vez el Contador que lleva el conrrol de -

las actividades de su incurnhl'ncia, cambien imprc<;irnH.'.s, prnp·arncn y -

detallen de rnan~:ra clara y precisa la~; actividades ¡¡ realizar dentro de­

la cxplotacibn del L'jido, a fin de ohtcn<:~r una elevada prcduccÍím; asf -­

tambic'.!n, las n~:ccsic.ladcs de c.ipital, 11uquín<ll'ía, transpr,rtc, mano de -

obra, etc,, pn.ra cumplir con lo plancati-.l; proycno que dobcrn. ser s~ 

metido J. la considcraciün de la Asarnlilc:.! Gl~nl'ral parn su aprobación, 

rectificacíbn o adicltm, si fu(~re necesario esto CJltimo. 

i). - O ro punto que dclx: regularse en forma llicn detallada, -

lo es, L'I nfin1cro de uniclaclcs ccnnbm icas que deben exii;ti r dentro de la 

explotación, teniendo relacií·n directa ello con el típn y cantidad de re_ 

e ursos u•n que cuenta el ejido. Lo asentado es conveniente, por la senci 

lla ra.z(m que si sabemos cutlnta.s unidades ccuntimicas existen y a qu~ -

acth•idndcs se dedican, subrcmus tamblC:n si es necesario crear dentro 

de lus mismas, suln111idadcs o secciones que vengan n facilitar a(m m~s ·­

el desarrollo lle las acti vidadcs que sean <lL~ su competencia, para lo cual 

se aslgrnu·ti el personal que se juzgue conveniente, wmando en considcr~ 

don en principio, y no como distincH>n o sciü1larnlcnto, las aprlcudcs de -

la.<:i personas para efectuar tal o cual trabajo. Solamente a manera de re 

cordatori1), hcmus de s<:iialar algunas de las unidades económicas que 

pueden existir dentro de una cxplotad¿;n cjldal colectiva: 

l. - Unidad Agrfcola. 

IL - Unidad ganadera. 



Ill. - Unidad Pesquera. 

IV. - Unidad Tur!stlca. 

V. - U ni dad forestal. 

VI. - Unidad de maquinaria y equipo. 

Vil. - Unidad de riego 

Vlll. - Unidad de crhlito 

IX. - Urüdad de almacenamiento y cornercializaciC>n. 

X. - Uniuru.l de consumn. 
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j). - De igual importlllcia que las anteriores cuestiones y, en -

lo personal, consideramos tsta de un c:ir:'ictcr primordial al igual que lo­

son la pluncaciím y dircccii)ll de la pnxluccHm, la que se refiere al rcpa.::. 

to de las utilidades. Las utilidades del ejido se obtcndrtrn al ttrmino de -

cada ciclo de producdün, o bien, anualmente; para esto, Jeberttn deduciE._ 

se de los ingrci;os totales de la colectiva, los gastos por deudas contra!_ 

das en di versos renglones, ast como las gratificaciones que la Asamblea 

General de Ejldatari os acuerde para sus autoridades, tllcnlcos y profcsi~ 

niaras pa1ttcipes de lu misma empresa ejidal. 

El monto que resulte de acuerdo con lo anterior, podrfa ser -

distribuido de la manera siguiente: 

l. - Un tanto por ciento para la et cación de un fondo de rcser 

va de capital que sirva para ampliar las actividades económicas del ejido. 

ll. - Un tanto por ciento para la constitución de un fondo de -

servicios sociales. 
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m. - Un tall[O por dento para la creación de una caja de ulw­

rros que otorgue préstamos i ndi vidunlcs a los cjidatnri o~:. 

IV, · El tanto pnr cicntn restante, scrt'I el que deba reparti rsc 

en forma prnpPrdonal, es dc1.:i r, de manera equitativa entre los 0.1idaw­

rios integrantes de In cokcti v~1. i);o las 11t i lidaclcH repartibles, i.kbcrtrn -

sef'lalarsc muy bien dos cosas: El tant<• p1lr clcnro que le corresponda -

al cjidatu.rio por concepto de la aponadfm de sus <lcrccho!:l agrarios (su 

unldn.d de dotnci i1n} y el tanto por ciento restante que se le cnt rcgue, se 

le indicarli quc es el que corresponde a la reall:r.ad6n de sus jornadas -

de trabajo dentro del ejido. 

k). - Otro capltulo dentro del Reglamento lntcrno del ejldo --­

colectivo, dcrertl ser el rclauvo 1.1 las sanciones, tanto las que se refie­

ren a los ejlclntarios que act(ien como aut.oridadcs Internas del ejido o - -

auxilia.res de ~stas, como a los mismos cjídararios que no dcHcmpciían -

ningún cargo ejldal. Esas sanciones dcberan regularse con loda delicade­

za, cuidando siempre de no rebasar o contradecir lo que al respecto se­

sei\ale canto en la Ley Federal de Reforma Agraria, corno en la Constit~ 

cibn General ele la RcpC1blica y otros unlcnamicntos jurfdlcos que puedan 

ser aplicados en esre aspecto. 

l). - Tambil!n es conveniente regular la forr1rn en que habr~ de 

explotarse la granja familiar, que por primera vez aparece en la Ley Fe­

deral de Reforma A¡rraria en su Arttculo 140. En rclacibn con esto, sol~ 

mente queremos advertir que dicha regulación se hartl de tal mnncra que 
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no contrnvcn~n las disposiciones que ;ic refieran a la explotación colectiva 

dl' la maypr superficie ele los rcrrcnns del c.iido, pues de lo contrario, -

al dl'lrselc 1~reforc11ciu a bs ~runjas familiares scibrc aqut•lb, podrfa ••• 

caerse en el ¡:ran error de estar pumcndo en c~1c mismo momento el -­

primer ollsl.'.l.t:uln p.1r.1 la ,·ok~ctiva, misma qu(· rvquicrc de tudus ll1s --­

cuidados ¡wsi bles. 

m). - Por í1ltirno, en los Arrlculns tr:111sitorins dcbcrl'l estable-· 

ccrsc a partir Je qué fecha entrarri en vigor el Rcglamcnro Interno, y de 

qut manera deber~ ser aprobado para tal fln. lgualmcncc, se seMlartln­

los requisitos para modificarlo, o simplemente revisarlo. 
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CAPlTULO Vlll 

CAPAClDAD JURIDICA DEL EJ!IlO COLECflVO PARA CONTRATAR. 

1. - 1\l:rorut_)¡\!) DEL EJ:no l ,i·:GALIZ:\DA PAR:\ CONTRAT.\R :\ NC\-1BRE 
DEL NL 1CLEO DE POBLACION. 

Si de acucn!n con el An!culo 22 de la Ley Federal de Reforma Agr!!_ 

ria, es la Asamblea General la rn;'Jxi ma autoridad interna de un ejido o • 

comunidad, y pnr tanto, la {mica que puvdc realizar cualquier tipo de co~ 

vcnín'>, comratns u otra clase de co111pron1isns a nombre dd ejido, por ·· 

otra parte, como no es posible que la Asamblea como un tcxJo, suscriba-

l:i documcm ;1c'ibn en la Clllll se obligue, de conformidad con l'I mi:;nto --

Artfculo 22 y los Artkulos 37 y 48 de la Ley de Ja Materia, serr\ el ---

Comisariado Ejid11l en su cart\ctcr ele i;cgunda ,nttnríuad interna del ejido, 

Ja que fonn.1 lic1.: todo tipo 1.li.: documentos por los quí..! l:ste (1\rlmo s...:'. ob\~ 

ga a cumplir los ..:ompromisos contraldos en bcncflclo de rcxln'l sus intc _ 

grantes. El Comisariado Ejídal actuarfl en tales c••sos con facultades de 

un mandatario general. 

Ahora bien, una vez que ya sabcmns que la autoridad que puede apr_::: 

bar todu tipo d<.: convenios, contratos u otras operaciones similares a ---

nombre del ejido lo es la Asan1blca Gcncr1ll únic•unenre, vctlmos como -

opera esa forma Jt.! Jccisifm por lo que SL' refil're a la cu11trmal'ii'>11 de -

los di versos crL:Jüos que pueda solicitar y oblt.!ncr un ejiJ,, colee ti vo, ya 

sea a travt!s de i nsri ruciones L)ficl:iles o pri vadns. 

El Artfculo 4 7 Fraccl0n \'lll de la Ley FeJc.:ral de Reforma Agraria, 

sciiala como una de las facultades de la Asamblea la <lt.: .. Aprobar wdns 

lu-> com·eníog y conrratos QUI..' celchn:n l<lS Autoridades del ejido; ·•. Esto 
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corrobora lo que yn hablamos ¡.;cñalado con anterioridad, pudiendo observa! 

se clnrnmcntc que quit.'.n celebre los cmwcnins, contratos u otras obli~aci~ 

ncs a nombre cid 1.:jldo ser~ l'i Comisctriauo Ejidal, Org.rnismo qm: de ---

manera invariable debertl someter a la cnnsltleración de la Asamblea Gene-

ral de Ejidawrios tales convenios, cr>nLratos, etc., para que ~sta los --­

apruebe ouo, ;c¡~rm las obsnvacloncs que se hagan al respecto. 

Crccnrns que el Comi":aríado ['.'.jlclal corno autoridad del ejido y a -­

nombre de C!sW, puede celebrar co1wcní os, conu·atos, etc. , con las facu.!_ 

tndes que le confieren las Fracdones VI! y XIV del Arrfculo 48 de la Ley 

a qre nos venimos rl'firicndu, que le sciíalan claramente: 

Fraccltm VII. - " Adrninisrrar los bienes cjidalcs en los casos pre_ 

vistos por esta Ley con lns fat:ultadcs de un apoderado general para actos 

<le dominio y administracHin, con las lirnistacioncs que esta Ley establece; 

y rcaliznr con terceros las operaciones y contraer· las obligaciones prcvif!_ 

tas en esta Ley: " 

Frnccitm XIV. - "Contrntnr la prestación de servicios de profesio­

nales, rt:cnlcos, asesores y, en general, de todas las personas que puedan 

realizar trabajo~ fitlles al ejido o comunidad, con Ja nutorizacion de la -­

Asamblea General~" 

Pero tambí~n la f'ra,·d{m lll del Anfculo .\9 del Ordenamiento Agra 

rio ya aludidll, a:orga faculrnd al Consejo de Vigilancia en su cart\cter ele 

tercera aurorklad interna de un ejido, para que contrate a cargo de ~stc -

último , "los servlcl05 de personas que lo tuxi He11 en la ta.rea de revisar -

las cuentas del Comlsariado, cuaml(l sea necesario, con lu aprobación de 

la Asamblea General;". Claro ~'stt! qut' no debemos confundir esta última -
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cuestión con In que a nosostros nos parece fundamcmnl y que es In prim~ 

ramcntc sc1'lalndn, n sea, la contratad!in no p;trn rcvl!:rnr el correcto des 

tino que Sl' k l!aya dadn a l(\s fnndns cjidalc•; n su malvl!rsaci(ln, sino -­

toda; aqul:llns <~H.:rnciones encaminadas .1 obtener los medios para hacer -

mri.s factible el ¡irocc:rn pnxluctivn, que en C1ltima instancia lX!ncficiar~ a 

los cjidata.rl os 01·~a111zados colccti va.mente. 

El Articulo )O dC' la Ley que se comenta, s('f'1a\a cuando estarnos tren 

te a convenios y contratos nulos y cu;rndo ante com·cnic1:; y contratos con· 

plena validez, y pnr ende, ohligm.oríos para el ejido, 

ARTlClJLO SO. - ·• Snn nulos los cn1wcnlos y contratos que celebren -

los Comisariados y Consejos de Vigilancia cuando nu sean aproba<lns por -

la Asamblea General y, en su caso, por el Dcparrnrncmo de Asuntos ---­

Agrarios y Colonlzacihn, - actual Sl.>cretar[a de la llcíorma Agraria - , asr 

como los contratos prohibidos por la Ley. 

Los legalmente realizados tienen plena validez y obligan al ejido o 

comuní.dad, aun cuando sus autoridades hayan sido remo\•idas ". 

Cabe sc11alar que el crbdlto de avfo puede ser contratado por los eji­

do& inclusive desde que ~stos se ..:onstituycn por mandamiento de los eje­

cutivos locales, es decir, a tales ejidos se les reconoce capacidad para -

contratar, a partir de la diligencia de posesión provisional de las tierras 

que les hayan sido concedidas ( Arttculo 163 de Ja Ley Federal de Hefor­

ma Agraria ) • 

En seguida, hemos de citar tres preceptos que en forma concreta al~ 

den sobre los diversos tipos de crtxlito que un ejido puede contratar para 
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et o en favor de sui:: integrantes, ya sen que se explote de manera colee._ 

tlva o lndivldualmcntc. De esas tres disposiciones es el Artfculo 157 el -

que nos interesa sobre 111a11cr:l, por referirse al crédito conr.ratadu por -

un ejido cxplotlldo colcctlvamcntc. Vcrtrnos por lo tanto lo que señalan las 

disposiciones a c¡ue hacemos mendéin: 

ARTICl 'LO 156. - " l~l , jido cicnc cnpacídad jurfdica para contratar 

para sf o en favor de sus integrante~;. a cravl':!s del Comisariado Ejldal, -

los crC::dltos de rcfacclbn, av[o o inmohiliarlos que requiera para la debida 

explotnclbn de sus recursos ". 

ARTtCULO 157.- "En la asumbka de balance y programación que 

seftala cstu Ley, el cjidc) en su conjunto, si se explota colectivamente, o 

loo grupos de cjldo.tarios que se constltuyan y oun (;stos en lo particular, 
\ 

manifcstar!'úl si desean contratar crMltos por mcdlo del ejldo. En tal cas.::i, 

indicarM la clase Je crMito y la Irrntitucíé>n con la que deseen opera.r. 

El Comisariado hartt el registro de solicitudes y estad obligado a 

tramitarlas en forma oportuna. 

Cuando el cr~dlto se opere con las i11Bt:ituclones oficiales, no se --

otorgartt en forma individual." 

ARTICULO 158. - "La venta de la producclón obtenida. cun el crM!_ 

" 

to contrata.do por conducto del ejido, sert! obligatorio hacerla a travl'.!s del 

Comisaríado Ejidal. " 

Por Dltimo, el Artfculo 186 de la Ley de Reforma Agra.ria, señala­

tambil!n que las industrias rurales prapledaJ de los ejidos, pueden solicitar 

y obtener crMito de las instituciones oficiales de manera Jlrccta :i travE!s-
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contratncit'n que la admlnistrnclbn rcnllcc dcl:X' ser aprobada por la Asam 

hlca General. 

2. - lN~'TITUCIONES QUE DE AC:UEIUX) CON L:\ LEY FEDERAL DE REfi"OH 
MA AGRAHIA PUEDEN PROPORCICX'1AH CHEnITO A UN NUCLEO -
E.nDAL COLECflVO. 

Es t'l A nfculo l SS de la Ley Federal de Jl.cforma Agraria, en donde 

en forma clara y precisa se determina que institucíoncs pueden otorgar -

cr~dirn a los ejidos y comunidades en nucsLro pa[s. 

Scr~ala, primeramente, quv el crt·dito n cj !datarios y cornunerr1R rldic 

ser otorgado en forma preferente por los bancos nacionales de crt:dlto --

oficial, o bien por otrns Instituciones similares que llegaran a crearse -

con el mismo ftn. Colllo ejemplo de este primer tipo de instituciones que 

deben otorgar cr'~dlto a 1 os cjidatarios y comuneros del pars, tenemos los 

Bancos Nacional de Credito Ejidal y Nacional Agropccu,1rio, mismos ntl<'-

en fecha ültlma sc han fusiona.do en el denominado naneo Nacional de ---

Cr~dito Rural , S.A. , <le acuerdo con las rcfornus que ya desde tiempo· 

Mrfis se hacI::rn necesarias respecto de tales instituciones de cr(!diro, ~- -

para mejor desarrollar sus objetlvos sln tantos trtlmites engorrosos que-

hacen caer en la burocracia, enfermedad qu0 actualmente sufren demasi~ 

das Dcpendt.'ncias <lel Gobierno, por cuanto a su organización y el despa-

cho de sus asuntos se refiere. 

El Artfculo 155 rnmbitn rncnci01Hl como instituciunl':!s que pueden r:to~ 

garle crMito a ejidos y comur1ldadcs, a Financieras Oficiales, al Fondo 

Nacional de Fomento Ejidal y a Organismos Descentralizados de Estado,-
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ec>lo que para que estas Instituciones y organismos realicen esos financia 

mientos, es menester que los ejidos y cpmunldadcs destinen el crédito -

que les otnrguen ,1 1111a meje ir nrgani zaci i\11 de su producci l>n agropecuaria 

o a lndustrías conexas con la pnxlucdfm cjidal, cuestión con la que cst~ 

mos de acuerdo si la intenic11l'ií>11 de taks ln~:tit:uciones no se convicne-

en una i ntcrvencion y asesoramiento patc rnalista, es decir, constante y -

sin la participaci1Jn responsable de los ejlclatari os o comuneros. 

Pero el mismo Artfculo 155, nos refiere que puede ¡;er posible 

tambl~ que la h;inca privada o empresas y compafHas particulares pue­

dan conceder crMitos al campo organízatlo, pero para ese objeto es re­

quisito indispensable la intcrvcnclón de la actual Secretada de la Rcfor_ 

mn Agraria. Es ml'ls, sobre este (Jltlmo aspecto el Artlculo l(il regula en 

forma mi1s clara la manL'ra en que se efectuará la intervención de la --­

Dependencia aludida, cuando los ejldatarins n comuneros celebren contra 

ros por los crC:ditos que lei; faciliten las insrirncioncs o empresas priva­

das. Esto, es igualmente nplaudihlc, porque como el mismo Arttculo 155 

lo seílala, con Ja lntcrvendbn de la Secretarla de la Reforma Agraria en 

eate tipo de contratos entre ínstltucionei; no oficiales y los campesinos, -

se trata <le evitar que se impongan tasas usurarias o condiciones pcrjud!_ 

clales de parte de las primeras a ~stos C1ltimos. 

Por considerar de importancia los <los preceptos ya comentados, a 

conti11ua.clo11 11os 1>ermili1110H transcribir los miBmos, para su cabal com­

prensión. 

ARTICULO 155. - "El crMlto debcrtl proporcionarse a los ejidos-
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preferentemente por los lí:l.111..:os del sistema nacional de crt!dito oficial y 

las dcmrts lnstituciunc~, similares que !>e lleguen a establecer, de acucr-

do con sus rct;¡wclivac: leyes; pr•r las fin:rndcr:ts oficink·s y el Fondo --

Naci onnl de F orncnt r' Eji ,la!, cuanLln se les encomiende alguna actividad de 

organizacii"111 de la producd(m agropecuaria o de industrias conexas con la 

producciém cjidal y por las instituciones desL'.cntralízadas del Estado a las 

que se les encomiende el su mi ni ~:tro de cri.~llitos. 

El Departamento de Asuntos Agra1:íos y Colonb~aci1J11 en los ejidos -~ 

que no operen cc'n las ínstituci oncs indicadas, p(\drrt intervenir y aprobar, 

en su c:iso, las opcntci«<ncs Je prl:stamo 110 Institucional que aqul!llos c:c-

le bren, a fin de cvi tar tasas usurarias o condiciones pcrjudícialcs para -

los cjiJataríos". 

ARTICULO 161. - "Las empresas o cnmpañtas particulares que propoE 

clonen créditos a los cjldatarios formular:In un contrato tipo por regiones 

o cultivo, el que prcscntarttn P•tra su aprobaciCin a las dependencias ofi--

cialcs que señale el Ejecutivo Federal. En todo caso, empresas y camp! 

slnos cst!\n obligados a registrar, en la Dclcgadbn Agraria correspondic,!! 

te, los contratos que cdebrcn. " 

3. - CONSTlTUClON DE LA RESERVA LEGAL PARA EL AUTOFINANCIA-­
MIENTO. 

En un ejido cuya cxplomclón sea individual y no colectiva, es poco --

usual saber que lns campesirws acuerden determinada suma de dinero para 

constituir una reserva p:ira ~pocas diftcllcs o para autofinacian;e. o en --

Oltimo caso, para servicios de mutualidad o asistenciales. En cambio, en · 
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un ejido cuyos recursm; se Bll.-pktan de nurv~ra cdcctiva .s[ ca....'x! tcx.b lo 

an~erir,r, pGr h scn.::i lla raz~,;i de que sf existe, o al menos. ese ..:s unr-. 

damente planea.da, y ~;1(;nJ,,, Je in:p::.:-t'.lnda fa c::~'l,;t.itucihn de :··.:ncbs Je -

capital, de ~-r_".;,•rv:1 p:.tr;t el .1:.Jt' t1:ianciamiento, ¡nra fines Je :11utualídad, 

pn,;\•1s1c;n s:•.:Jéll y .<r·.i,.ir< ·'': t•.ncficio CéHn(in, u• scpiij..l, h1.·rn.:;s de • 

ocuparnos (.l<,.~ dlm:, y e '1 e ';pcctcil i nterb en e 1 d¡;nomi nado de rc:scn1.;i · 

pa.ra el autofinanl'inmknto. 

El Artfcuh i39, habla Je que es com·enicn:e que en el Rcgbmcnto 

Interno del ejido que formule y apruebe la AHamblea General, se scn:ilc 

la fornn C'n que dcbt.::rfln trabajar y participar en la explocacion colectiva 

los ejidatarim; ,, tamblt:n ordena que en es(! mismo reglamento se coore1.!_ 

ga, adcml'ls de la manera en que se repartan l:ls utilidades finales de la 

empresa colcctlva entre los cjidataiios participantes, el establecimiento 

de reservas óc capital d(' trnb:tjo y pará fines de mutualidad, sodalcs y 

de beneficio comCin. 

Luego, el Artrculo 141 determina que las utilidades obtenidas <le la 

comcrclalizacil:Jn de fa producción de un ejido colectivo, se rcpnrtir1'ln -­

dcHpu~s de haberse deducido las cantidades destinadas a cubrír !ns gastos 

de c~crndcm, los crfalitos contratados y "constitu[Jas lns reservas acor 

dadati pt1r la Ain1mblca ", refi ricndose precisamente a las sei1aladas por -

ül Anfl:ulo l 39, 

A'llCH de continuar, hemos de di ferenclar que comprendemos como -

n·Hcrvau do l~itpltal de trnbajo, para fines de mutualldacl, panl servidos ~ 
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sucinks " para obras Je beneficio común, para en seguida hncer lo mls 

mo con la denominada reserva legal pnra el autnfinanciamfcnto. 

L1 reserv,t de capital dv trabajo, es una cantidad de dinero quL' la -

' Asamblea de llala11Cl! y Prq~ramacii•n, al tl'rmino del ciclo productivo y -

ant(~S de ~H·prdar el rcpann ¡Je- las tH ilidadcs obtenidas de la vcma Je la 

pnxlucdfln del 1,;jido «nkctivo, Cflllsider:l que Jebe conservarse en manos 

de las Autoridades Ejidalcs, y que de s<'r lll'ccsarin, se deposite en ---

alguna ins r ituciém bancwia, a ffn lk destinar t.1! cantidad a los prime-

re;s gasrus qtlL'. requiera Ja cxplotaci\•n colccli va, verbigracia, para la --

prcparaci.t1n de la tierra, la siembra, fenilizames, cuidado de i0s cult~. 

vos, et e. [).:- esta misma cantidad, se harttn igualmente anticipos a los-

cjidatarlos quL' pcncnc:zcan al ejido, a cambio de sus jornadas de trabajo 

o servidos prestados. 

Por considerar qu<..' es fJcilmcntc l.:omprc:nsiblc a lo que se destinan 

las cantidades que se reservan para fines di.:: mutualidad, previsibn so- -

cial y obras de lx:ncficio cornr111, nos abstenemos de explicar al respecto. 

Por tanto, hahlunmlos nhoru de lo que es la reserva. legal para el -

autofinanciamiemo. El Artfculn 159 ordena que del volümcn total de 

crhlitn de <Wfo (destinado a cubrir 111; ~~astos de prcparad(in tk .. la ticrr¡t, 

siembra, labores de cultivo, riego, cosecha; asf tnmbibn, para la compra 

de semíllas, fenilizamcs, CLL'. ) que hayan contratado los cjidat:arios con 

instituciones ofíciak~s, se deducir~ siempre, es decir, sin excepción 

.1lg11na, el 5 3 que se dcstinaril a b constitución de " una reserva legal -



194 

para el nutoflnauciamicnto de los acreditados ". En su segundo pfirrafo, el 

mismo precepto agrega que, lru:; camidru:les deducidas de acuerdo con esta 

disposicibn, scriln dcpositctdas en cuenta scparnda, en Ja insritueibn oficial 

que otorgue crhllto al ejido, siendo incmbargablc.:s e intransmisibles dichas 

sumas, y sMn ddx·rtln tkst i narsc al cr~dito ele avr o de los mismos cjidu­

tur!os a quic:nes pertenecen. 

Este Artfculn es bast,rntc acertado, por cuanto a que señala un --­

u.horro deducido de la cantidad total del crMito de avto que se le concede 

a un ejido ( cxplnwcLi individual 1) colcctivnnwntc) por una instltuclbn de -

cr{.'(:lito oficial. Es quiztl el fmico ahorro que pu'.!dc existir en un ejido e~ 

plotadu pa.rccladamemc, pero '-'ll cambio, es un ahorro que refuerza otras -

reservas que ~l~ constituyen dentro de un ejido colectivo. Este ahorro st -

tiene una existencia legal, es decir, de nin¡_~una manera puede ser convc'.!_ 

clona!, ya sea de parte de la instiruciéJn de crMito que rcfacciona al ejido 

o de la Asamhlea General de t!stc C1ltlnw: de ahl pues su nombre de rese!. 

va legal. Y sícndo la constitución de esta n.!scrva por mandato de una Ley, 

creemos que dclx· regularse atm rntts esa disposición, para su debido --­

cumplimiento y benefício oportuno de los campesinos, a cuyo favor se cons 

tituyc tal reserva por la misma irnnitucil:m que les otorga el cri'.:dito. 

Es necesario insistir sobre C!sto, porque ya debe pensarse de una -

vez por todas que al ejidatario que trabaja jornadas hasta de 12 y 18 horas 

en sus parcelas o dentro de la explor.adbn colectiva, es conveniente que por 

mtnimo respeto e informns::ion se le comunique la cantidad que se haya ----
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constituido corno reserva legal a nombre de su ejido, de igual manera, -

inform.irlc como po<lrfan retirar esa suma para aplicarla a sus labores -

agrfcolas. sin que para dio existan tantos trrunitcs marcatorios y confl!_ 

sos rrxlnv!a paru Jichos C(tmpesinos, musa en part(' de la desconfianza -

que k tienen pnr ese hecho a las in!;tirncioncs crcdiLicias oficiales actua 

les. 

El Articulo 160 tamhil'.:n abre la posibilidad para que lo.e; ejidataríos -­

que no contrmcn crt:c!ítns con instituciones oficiales, si nn con privadas, -

puedan igualmente, cnntributr en la forma como ¡(, hacen los QLIC st op~­

ran con b:incos oficiales, constituyendo su reserva legal para el autofi-­

nanciamicnt.o, para lo cual entrcgm·rin al Comisariado Ejidal las aporta_ 

clones que ks corresponda a cada uno ti<: los ejidatnrios; esa Autoridad 

Ejidal, a su vez, dcposita.rfi la cantidad recibida, en la institución oficial 

de que se trate, la que extenderá un documento nominativo no ncgociablt' 

en el que se asiente el monte~ de la cantidad depositada. 

En rclacilm con las dos anteriores explicaciones, a continuación cita 

mos Htcralmc!lte los Articulas 159 y 160 que se reHeren a la constitu­

cibn de la reserva legal para el autofinanciamlento. 

ARTICULO 159. - " Del volürncn toral del crMito de avto que las inst.!_ 

tuciones oficiales contratan con ejidos o comunidades, o con sociedades -

pencncdcntcs a los mismos, se dcducirrt siempre el 5 % que se destinarrt 

a constituir una reserva legal para el autofinanciamicnto de los acredita.dos. 

Las sumas deducidas conforme a este precepto, se destlnarl'ln, en cue~ta 
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scp:1rnJa, en et ba11cu 11fici,1! que rcfacciPnc al ejido; scrl\11 inembargables 

e Intransmisibles V sr1lo pc(lr:in tkstinars(' al crl!clitn de avrn ck los pr~ 

píos cjidatar!ns. " 

AH.TICUJ,() 1 úü. - "l ,11s cjidatarios que n.:db,rn créditos de inuriLu-

clones no oficiales \ clcsC'cn r.amhitm contribuir, l'll los térrninn,; del · ---

articulo alllcrit•r, :1 l:l 1 11:i.1,·¡ ·,¡¡ d(' la reserva legal para autot'inancinmie.!!_ 

1:1 1 cntrcgm·~n al Cnmlsaríndo ),is apnnaciones (jllL' les cnrrcspunJa, rarn 

que l'.!stc las dcpn'lit(' Cll el b;in,·o oftcial ciL' que SL' trate, Í ,U ap:ll"WCÍÓ!l -

4. - NECESIDAD DE UN OHGAN!SMO OFICIAL QUE REFACCIONE EN FORMA 
PREFERENTE 1\ LOS EJIDOS COLECTIVOS. 

Es c!cn:r) q11e l'tl el prcscnk rC·p:imcn del Lic. Luis Ect1cvcrrta --

Alvarcz, ( 1970-197()) ha vuelto ,\ rcn,1ccr y brillar aquülla llamJ que poco 

a pocn se iba perdiendo en un nundo ahogado de P•l:~ionc~;, sin sabores, -

am.1rgur.1s y dcsgarrc~ de• ropaje, corno ,lo L~s el mundo de nuestros ,:am-

pcslnos, que en la mayorfa de los casos no ricncn el concepto ele lo que es 

cultivar racionalnwnrc sus tt~~rra!;, y que por primera vez, el Gc11crnl ---

Utzaro Crirdcnas supo entenderlos e íntcnt1> ¡mr ello, organiza1· comD a un 

solo hornhrt.: a los intcg;rantes de tn<lo un nC1clco c·jidal, a travt:s de los --

En el prescnre se:.:l·nio d Lic. Augusto Gíim ·z Villünucu, Sccrcrnr:io 

de la Refornu Agraria, i1ncrprcrn1hlo fil'lmcnrc d sc11tidl1 social y de incor 

pnraclón a un livcl mtls l'lc!vatlo C'L'on1imicamcnre, que por los campc:sith)S -

siente y quiere el prc-:identc l~cllcvcrrra, L,l tenido que afrontar 1.1s cr[ticas 
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mt\s vik·: ) ,~;11 rnzi•n, hn renldo que ocurrir en mClltiplcs ocasione~ a los 

ejidos, ~·nm'.tllidadcs indfp.cnas y m1cv(l,; centros de poblacU'.1n que dcddcn-

frn Je ::inlm;u· aun m:\s a !(>~~ cam;1e!'>i1ws qu1,,• <h'ucrdan tal forma de nrga­

nizacHm, conví\'icndn con ellos experiencia•; cnrnn pncrn oc1síoncs lo --­

hemos s.1i11dn de otrns fu1i.:i11111ll'iPs. cs ptH ·· Je justicia en esw preciso -

mo!llcntn, w11cr prl'';l'll(\..' t·nmn un n.'é".nr·"·1m'1nt:1 a los Liccnci,1dos ----· 

Ectwverrfa Alva.n:z y G[itncz \'ill:.uwev.1, ,·11111:i )'tTsnnas apasiflnndas y -­

conocedoras de los prPblcmas de 1111,:·'.;u·ns ca1:1pcsínos, y aJ,•m,'\..:;, ~onrim1~ 

dores Je aquella iden de gran ~;c1tldo sodalizadnr, que pnr primera vez -

dicr;1 ,1 ce>noccr L'II forma real el General Lilza1';. C'lnlc1iaH, sii.:ndo dla la 

c~;lcctivizad\m de los ejidos en nut~str:) prus. 

Ahora bien, para no distrac·rnos del rema a 'k'sarrnl!ar c·l'l~estc inciso, 

sicmpn: h1.?111·1s opinado que para rt:ivindkar al campl'sino de nucstru pats, 

pensamos q1k' uelx:· crearse una institudt.•n quu en forma dara y precisa -

sea regulada también en Ja L('y Fcdcral Je RL'form,\ Agraria u otra de - - -

igual rango, y pnr q111..• 11(1, vn la mi,;n1a Ccinstitud(in P(Jlftica; instituci~irt -

que tenga por fin.ilidad ntorgrtr crC:ditos opnrrunos :i los ejidos colectivos. 

Ó1)S6n'('S(' Cjllt~ n:·1 !ubl:lll\!lS ch.: \lllil institUL°iÍH1 que fíll'ilttc l"l'CltrSOS ¡\ ejidos 

que se l:-;ploran en f.1nno individual (1 ;1 l'('mu1lt.:ros fl(' organiz:.H1C'S, o a -­

pcqucihs prupieuu·ios; hablámns de un,1 instirncii_in ofidal que Cmicamenre-

sc ü\·oquc ,i L>rs~tn1;,,1r, ..:;,ip,11.:n,ir ~ ,:uih·..:J..:r cr~Jitos .t lPs t.!jldu;:; 

culectivns, porque síilo asr st.' sabr:t de la dcctividatl d<.: un solo programa 

de ,tccii.'111 e11camlna~l11 a colcctivi1..ir !ns l".llnpns dt: m.1i:.~stro p<tfs, Creemos-
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que de esa Cmlca mnncrn puede lograrse un buen equilibrio social y un -

nivel económico mtls razonable y justo para el campeslnado que actual--

mente esta marginado en México. Pero [)ll.ra que tambitn esa institución-

Heve a cabo su cometido de mrncra eficiente y a grarrlcs rasos, C'3 --

conveniente que quienes esa!n al frcntG de la misma, sean personas de -

alguna experiencia en la rnrncria agraria y de honcstldad, rcsponsabili~-

Jad y cspfritu social t..!nlprcndcdor y comprometido por la clase campesina 

que lo necesita con ansia insatisfecha todavra. 

Opinarr'lns tambl~n. que. el camino en el agro es grande por recorrer 

n la fecha, que es uún tkmpo de corregir errores, que es urgente ia creE:_ 

ción Je esa institución que espcdal y úntcamcnte se avoque a tcxlo lo que 

se refiere a la colect lvizuciéln de los campos en el pais: igualmente, ex-

presam06 por (lltimo que para que Ctita !<lea tenga plena realizacHm y --­

logre beneficios inmediatos y justos, es preciso que ello se regule por ser 
. 

lo mrts aconsejable, en la Corrntitudón Polltica General y en la misrna Ley 

Federal de Reforma Agraria. 
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CAPlTULO IX 

REPARTO DE l 1TlLIDADES ENTRE LO.'i EJIDATARIOS. 

Cuestii111 i111p,1rL111tc L':' In qt11..' sl' refiere .1 Li m.1ncra en que deben 

a nucstn1 eritcrú1 ser rq1anidas las utilidades nbt.cniclas al finalizar ca.da 

cid o producri vo , o en su caso, cada año. 

Pcn1 es 0hvi,, qul' antes de pn lp1..1ncr la f11r111a en que pensamos deben 

rcpanirsL' las utilidades entre ]11:: cjidmarios que efectivamente hayan Ptl!, 

ticip;:idu en los tra.baj11s colcctivp:; .!el cjid1J, si:a n.cceurlo explicar brev~ 

mente que ~on la~ utilidades n..:panibks y de domk provienen las rnismM~ 

Corno utílídndes rcpartibll's rnLre los intc~rantt·s de una explotación­

cc1!ccti va cj idal, e mcndcm ns aqut· 11 a e anti dad que res u !te clcs¡ml!s de ha.be!_ 

se deduddu de ttKlns lus ingresos lograJns por d ejido, las Jestlnadas a 

pagar los gast11s de uperaci(Jn, .is[ com~l los porcentajes qut.: el Reglamento· 

Interno sciiJ.le y que se des!.in:trl'tn a constlrufr los fondos de reserva, de -

ser posible, los fondos para la cread ím de una caja de ahorros y los 

fondos de previsión social, pues en c·stc sentido lo ordena c..•1 Anlculo l-il 

de la Ley Federal Lle Rcfurm,1 Agraria. 

De las camidai.lcs que deben deducirse dd ingreso total del ejido, -­

observamos que primeramente se seiialan las sumas con las que se vayan 

a sufragar los gastos Je npcracibn, debil!ndosc emcndcr como tales, los -

siguientes: 

a). - Gastos que se ocasionen desde la preparación de la tierra, 

pasando por los cultivos, cuidado de estus, hasta el levantamiento de la -

cosecha. 
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b). - Gastns µrovncados por la transportación de la coscclla de los 

terrenos de cultivo a los si los, alm,1ccncs y frigortcicos dd propio ejido, 

y de ah[ hasLa la fecha <'11 que los prodt1ctos st..:an colocnclos a precio jusro 

en el mercado; es dcci r, gastos que se ocasionen en ln comercialización 

de Ja prrxfuccí(Jn. 

e). - Gasto:; 1Jc1sioi1,1dos para que el CJido ( a trav{!s de sus Auto­

ridades Ejidnlcs, Secrctal'ios Auxiliares, (:omisión Auxiliar y otros Tl:c­

nlcos o profe:-:íonaks), !laya logrado un perfecto control de .las diversa-;­

operaclonct; decLllUdas i..:c1n i.nstitucioncs oficiales y personas frsicas 1 cte. 

Nos referimos aquf en concreto, a lo que se denominan gastos de adml -

nistracibn. 

Pero a lo anterior considcn11w1s que debe agregarse co111·.1 una • -

deducción importantísima, y que pnr lo mismn, es necesario cunsidcra.r 

C<Jtno un punto ap~1rte, la cantidad que tic be liquidarse por conceprn del ~ 

crC!dito contratado por la organízucion colectiva con la institución banca 

ria respccti va. 

Por lo que se refiere a !ns cantidades que se clcstinarnn a formar 

los fondos de reserva, caja de ahorro y de previsión social, pensamos ~ 

no es necesario hacer nMyor corn..:nrnrio, puesto que es f~cil entender a 

que fines s<: dirigen tali:s sumJs. 

Una vez deducíuas las cantidades de dinero rcfL~ridas en los porce~ 

tajes que selialc el 1\cgla:ni.mto lnrcrior del ejido colectivo de que se trate, 

tendremos por Un In c::1ntidád que se repartir!\ como utilidades enu·c tocios 

los integrantes ck la colcctlva. Este reparto se l'fcctuarll como ya se ha-

diclt(J 111 finalizar cada ddo productivo (' anualmente, ) de acucrdl1 Clll1 l.t~ 
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dir¡1r·~;iciP1w.~ que al n.'spvct(1 contcg..i el mismo Rcglam~nto lnternu del -

<'jido, aprutudo pnr la · Asainble<l General de cjidaturi os. 

En ,.ll dic:tribl11.·ií1n de utilidades. L:s cnnvcnicnt.c considerar dos situa 

dones que el n1í.:;1110 Ankulo l ·11 de la Ley Federal de Reforma Agraria 

señala C'Xpn·s<lm•?l1t t~: 

J). - Por una p.1nc :'st:i el ¡1,11;11 que har!l la colectiva de manera •*• 

propnrdnnal ;i todtis los i1Jt<~g1·amos del cjidn, de acuerdo con sus dere­

chos agrarios :i¡wnadns; e:; ck·l·ir, {k acuerdo con su unidad de dotadón 

individual que h:<~-..rn .1pnn:1dc1 a b organí:i:acihn ejícfal para ser explotada 

en fon na colectiva. ¡\ esa apnrtac i 1 .11 di.: ti\.:!tT.1 que l1is e ji datarios hacen, 

se 11.; fijar!l un purc.cnrnje ( t•n dínL"r71 1 que no vurluril aunque una unidad­

dc dotaclí:n1 índi\'ídual cucnt<.' con ma)or superficie que otra. 

b). - Pnr otro lado, tenernos que culdil!' que a los cjidatarios tambitm 

s<: ks culn·an las cantidades que les corr<.:spondan u camhio del nC11ncro­

dc jornadJs que hayan rcalm..:11tc trnk1j.1do. 

Pero no hast;1 e nnsíclcrar sobre ~stc P<Uticular !'lo lamente el nClmero 

de jornadas trah.1jadas por el ejidarndo, sino que tambit!n es relevante -

considerar el grado de calificacibn Je mi t l'abajo. En csai-1 circunstancias, 

wn(•tnns que, si a 1 t rab,1Jo se le fija un purcL·ntajc en atcncli'Jn al nflmcro 

de jornaJa.s rrah:\l,tdas, a cc•nsecucncia de ello, el cjidatario ticnú la --­

posí bi lid ad de ohtcnc r hasta el mtlxirno Je mili dados acordado por la - • -

.\sambka, •.¡¡ rcalizJ d nCtmc•ro total de jornadas que exige el Reglamento 

Interno b la mism.l Asamblea de Balance y Prq,i:ramacibn. Pero a lo anterior 
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se k~ agregartl el porcentaje que previamcmc tnmbi0n haya acordado la --

Asamblea, que como pago rccibirll el cjicl.nario por la calidad, grado dc­

dificulrad o cuidado que haya rvque1·1d11 Li :h:tívidad tkscm1wi1ada, i\-;i pttl'S, 

sobre este segundo aspecto, se. ob1;crva.r:\ que el porcl·ntajc que se paguc­

al ejidatarío piuikípc de 1111:i. cxplntacifln éllh:cti va, a camhio del trabajo -

que haya irportadn, se efcl'.tu.irit en vsl rcch.1 rdaciéHl :on el nümcro de - -

jornadas y calidad o ruidadn que la actividad desarrollada haya requerido. 

En 6cguida, anoctirernos en forma fü¡_;ral el Articulo l ·11 de la Ley 

Federal de RefortWl A~;raria, por ser •.:l que col\licne b relativo a la --­

forma en que se constituyen las utilidades y .su reparto entre los ejidata_ 

rios integrantes de la organizacfon colectiva. 

ARTICULO 141. - " Cuando el trabajo sea colectivo, el Comlsariudo 

o la comisión que lu auxilie llcvarri. el rcglslro ck las jornadas trn.bJjada.<; 

y ha.rtl amicipos por lm; trabajos realizado .. -. por i.:ada 1.:jidatario com~) ---­

mlximo hasta por el importe de las cuotas Je préstamos l.!stableci<lus para 

cada lnhor. Vendida Ja produccHm por la admi11istrucí(111, cubiertos los gaE_ 

tos de operación, y los crDditos contratados por el ejido, y dcspubs <le -­

constituidas las reservás acordadas rnr la Asamblea, las utilidades se - - -

rcparrirl'rn entre tcxfos los ejidarnrios en fonn~i propon:iClnal a sus dcrcchos­

agrarios y al tipo y cantidad de traba jo aporw.do por cudu uno a la producción 

colectiva. 

En lo~ <.~asos de cxccpci1m que se 1;eiialan en el Anh.:ulo 76, si el tlt~ 

lar de los deredws no aporta el trabajo indirecto que autorice Ll Asamblea. -

sólo se le cubrirrt la parte correspondiente ::i la aportaciím que hizo de su ---

unidad de dotación. " 
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CAPITULO X 

LA GRANJA FAMILIA!~ EN l~L EJlDO COLECTlVO. 

El\ d Arth:H\o J.fü ,k· L1 Le~ h·d1.c1l de í\d.in1M ,\graria, se sci1c1la 

dentro de la explptacií1n colccU va ,!t_> los ejidos la tXiJ::ill'llCia Je una grnn­

ja familitu·, que en U>lh ._·aso, \'icnc ,1 ser un inn:mivu m.'.ls para la --­

CC\111(.ml[a dl: lm; cjidatari11:;. l:.~.;a 1;.r.rnja i.1111ilia1· <¡ti\.: .se asigna a cada -

cjidatari u, de acuerdo crnt v 1 pn ·1..q1t11 rdcridn 11< 1 podt·:t ser mayor de -

dos hectarc.1s. y ::;e cond1ciu11.l nu cxistcnc1.1 a la cxtcusión tntal del ejido, 

por tant:J, si el ejido no cuenta cnn superficie diaponl bk para efectuar -

la asginaci¡in inlllvid:ial de las granjas (;1rnillan:s a coda cjidatnrio pert~ 

nccientc al n(ldcn de que sc trat1.:, .Lllnquc la Ley .\grnria vigente l!Slc\- -

blczca e omu una positiva innovacii)n p..i.ra iortalcccr la economfa de los -

cjidat:.:u~i os, Ja constituci1m de la ~~ranja famí liar, c:;w no pcrlrfi. crear si..: 

por impusíbilid::td mateni.ll~ es Jcctr, ¡wr falta de tcn-eno" disponibles -

para su cunstirncilm, cosa que tambi~n la misnu Luy lo prcvl! en el --­

precepto que se analizJ, al sci'ta.lar que podrtl ser posible la. existencia -

de esa granj;i " siempre y cuando la scgregaciCm de cst ,\ superficie para 

cxplotaciün ind1vldual !1(1 afecte subsuncialm:ntc el .\provechamlento --­

colccti\•n d<.:" Iris tierra!~ ". 

De a.cuerdo con lo hasta aqur comentado, podi.•mos darnos cuenta que 

si hie11 l~l lmcndi¡11 del li.:g,isl,ldor que n:Jacti) La Ley Federal <le Rdorma 

AgrariJ., .:s de ma1wra elocuente. positiva y b._:ncficirn;a para los cjidatarios 

que explotan In~; recursos Je su e jitln cule.:ri vamentc, [ampoco podemos - -
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desentendernos ch:· la rcall:fad que se vive en nucstc.1 tncclio rural; dicho ~ 

de otra nrnnera, cal<lmnc:: scr,uros y sin temor alguno a equivocarnos que 

tal disposíci(in J:irnt1s pndrr1 llevarse a la pr.'lctka, pDrquc éll los ejidns -

que ya cxi sten, apen:1s si logran satisfacerse !ns necesidades de sus intc 

grantcs, teniendo en lugar de la t!ranju famífüu· que se propone crear por 

el Anlculo que ~:il' ,·Dmc111.1, ,.¡ .·;¡,lar a~;i~~nado a C<1da ejldatario dentro de 

la zcina urhana proyect.1da ;1 l nwmcntn Je haberse dotaJo ele e ji do al n(Ic leo 

de población de que se r-ratc, cnsn que es muy distinta a la que el lcgisl~ 

dor denomina ;.,;ranja familiar. \' ..:omu ~·s irremediable el crcc1rnlcnto de 

la población campesina en m1csu·11 pafs, viene a ser esta otrn agravante -

del problema agrario y, co11sccucntcm.cntc, de la poca prohabllidad de que 

cooctlcamos la existencia de las granjas familiares y sus prosperos rcnd~ 

mlentOH pa:r,1 la incrcmcnrncicm de las raqufticas economtas tic nuestros -

campesinos. 

A lo aludido, cabe agregar como un obstl'lculo mrts pnrn que pueda 

existir la granja familiar dentro lle la cxplotacfon cokctl va de los ejidos, 

el hecho de que el mlsnw Artrculo 1-!0 restrinja su crcaciiHl, desde la r~ 

gulacihn que hace de la misma, al condicionar la existencia y ejercicio de 

este dcn:·cho a las sigui emes ci t"L'Unswncias funJamentaks: 

a). - Sólo podrl\ ser pos! ble el parcela miento para la consrirn~:¡:,:, de 

las granjas familiares, cuando con d mismo no se contrarreste la supcrf!_ 

cie laborable en que han vrnido rrabajundo cokcLiv,imeme los cjidata.rios. 

b). - Una vez hecha la asl~nacii'm individual, el ejidatru:in no es libre 
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de trabapr y n1ltiv<tr lo qul! mejor lTc'a convenicnLc, pues esa granja --

familiar nu por el hl'clw de serlo se encuentra desvinculada del ejido --

acuerdos de la i\s;11nllka de llal::ulCC' y Prograrnacii•n por cuanto al sumi­

nistro de agua, sanidad y c\llti vu:; que se .1prucben ¡Hu· a la misma; igua!_ 

mente, para el trabajo que se rcquicn ,k:sarrtillar en ella. 

e). - P{lr otra parte, In cxplot.<11.:ihn dL· la gran.in fnrnilinr no debe --­

afectar jam:t1:; Ll'.; trabajos ni el lu;; cultivos del ejido. Quiere esto decir, 

que la obligacirm pri:h:ipal del cjidatari i J~. la cxplutacii ;1 cok...:tlva, ser~ 

precisamente Ja de l'umplir L'nn los rrabajos dentro de la misma, y por 

consigtúcntc, abstenerse d.i ~'C'mürar 1.!ll la granja farnillar los mism;>s 

productos que se L'llllivan u1 Lt U1\l,L1d agrkola total del ejido. 

Es pcnincntc mencionar que los vjíuatarios pueden · 1btcncr crt:dlto n 

tn\\'C:s del ejido para afrontar )ps gastos de la cxplotaci(ln de su granja, 

con L1 corn.licibn de: que- la prcduccirm de l·sta se co111cn:ialkc tambl6n -

por la aJministracibn del ejido, la que una vez que haya realizado la --· 

H:nta, clistrlbuirl'l el impnrté cnt re los ejidaLLric>s, de manera proporcio·· 

nal a la camidad de prcduclns emrq~,ulos por cada uno de ellos. 

Por (1lti1110, rambién es pn,;ible que los cjithu.1rios milicen en su --­

granja la maquln'1ria agrk(lla ¡wnencck·nte a la organización colccti va, -

celebrando ú.in Ll adrninisLraci1·11 Lle t:st;l In'; cnntratos a que l\aya lugar, 

con !u::.. ~:nndici:incs y prcciu que prc:vL1111c1m' haya aprobado la Asamblea 

d<.• Balance y Prue;r•mudc111. 

Corno apoyn del pn'sentl' cGprtulo, cit:1rcmos rextualmencc a continu\l 

cii.111, el Artfrnlo \ .¡[) dl' la L~·,· FL'clcral de Reforma Agraria. 
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ARTICULO 140. • '' En los ejidos qu~: se exploten en forma colcct!_ 

va se pcxlrl'l asignar n cnda ejldnrnrin una superficie calculada en propoe· 

don a la cxtcnsii'H1 t:1tal del cjtd1,, v en nin¡!(111 caso mayor ele dus licctá_ 

reas, para el cstablcd1nicnto de una !~ranja familiar que estimule su ce~ 

ll0111Í11, b C\l;'l} C'\lltl •:nrtl [ ndi vidU;tlmcntc sin pcrjt ti do de las tareas Coles 

tí va~, sí empre y rnandn La scgregacl()n de esta superficie para explotación 

JnJívidual no Ml',:lt: substancialmente el aprovrchamicnro colectivo de las -

tierras". 
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CAPITULO XI 

DlSOLLlCION 111:: LA Ol\C1\N 17.ACION COLECTlVA DE UN EJIDO. 

L 11,1 \TI. C\•k )·:1 !ic:1111:; d.1J:, ,1 ,·, · .•. ,'cT cotno n:IL'c, se r'rganiz,1, se -

funakl'l' y, pi.ir tanto, puede llct',Cll .. 1 1 t.·1icr ~u may: n· éxiw d ejido coleE_ 

tivo come> 1:1 fnrma m:'ls .1v:t111.ad.1 dl' cxpl11tacii111 de los recursos del car!.!_ 

pu, t,1111bil:11 h.illrcrn•1:; ,k rl fcrir111 ·.; .1 Li 111,\lll:ra l'I\ que esa l'Xpl1it,1ciün-

1:jí¡Lll 1:1>k1·111':1 ¡H1c«k ,k:,,1p:1rc•c·<--r, lo que darla rrhtcza, 1~1x que se --­

C~lL'rL1 nuevamente L'll el :;ulJJ,·s:1rn1llic;tn:1, t0rmin" 1..·stL' preciso, L'íl que 

se cncueniran lus campcsino:J de nuestrD pab éll u11 purc<..'ntajc muy cun­

sidcra lile: y :;cd.1 el 111 iní fundi smo, la r 1,t:1cra raqultica y rudlnwnta L·i a -

que Jos cjiiLH:lric>fi rcadr~)Laran corno la furn1.1 dL· cxplotaclhn de sus tierrcH;, 

Con dc,;alit~lllo hemos llcgaJo & tiaher que tal o cual ejido ha disuelto -

su fnrma de nrganizaci(líl colecuva. Dcsg,11-rame observamos el panor._p;u 

que :¡e \'i ve en el medio rural, en d que nacen, vi ven y mueren esos - -

conciudadanus nuestros: los campesi rws. l mpotcnrcs nos hemos st.:ntido en 

m(llEipk~> ocasiones al conocer de algún problema que afrontan clcnos -­

nfickos aµ,rari\}s; impPtentcs nn porque carczcamo~; 1.lcl l·o1wdmicmo para 

proponer la soluci6n. No, no es por ello que nos semímos lncapacce de -

poder a:uclar a ('sa µeme. L:l razfm es Nra, pues evidentes han sido en­

ba·;ramcs ocasinncs rambit!n las personas que con limpios iclcalcs y accl~ 

nc.s positi \'as en favor de la e la se c~unpcsina, han querido grlrnr a nombre 

de L:~;ta lo quv ya t.lt:: si¡Jlos atr~s es suyo, lo q1w ks Jcbié) haber corre~ 

pondidn y corresponde como fruto de :c;d su.lnr, de las vidas ofrecidas --
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por sus amcpasadus en di vcrsu~; mnvl inkmus, cu yo u rigen es prl!ds,mw~ 

te d sojuzgnmicnt:o, la discriminaciim y el mcnosprccí11, como si las 

personas de clases con pcxll'r nn se dkran cuenta que lus carnpcsinos son 

antes que nada ln1111a111_.s que nan.·11 y mueren de igunl manera que cllus, y 

que no hay razim c111 cm~('s par:i r¡uc se les dC; un trato de infcnorcs, por 

el sólo hecho J(:" haber 11~1l"llh• c·n µobre c.·una. 

Im·it,lll1'.1:~ por lrn anLlTiorc~; ) utT(IS motivos que 111Ll.s adelante sc­

riala.rcmos, a tcxL1s .iquclhs pcrf'iollas q11c de una u ot r,: manent pucJnn y 

qui<:ran hacer algll por llevar hicnvstar a los campesino~; de nucstr·.i pa!s, 

dcsmostrado tal Interés a travl:s de.' vcrchdcras convivencias con los pro· 

pios lndfgcnas, de lm; que siempre lo hemos dicho y m1brayarnos tambil!n 

aquf, que nunca acabaremos por conocer y aprender de sus virtudes, de -

su capacidad creadora, de sus buenas y limpias intenciones que tienen su 

razi'.in de ser en la no corrupciéln o degeneración de sus tradiciones y co~ 

tum~1res, enfern1cJad social que sr existe entre las gentes de las 7.onas • 

urbanas, sobre tc<lo de las pcrscnas que tienen una situacHm cconéimica • 

segura p,u·a no preocurarsc de los dfas que les quc,lan de vida, lkgtindosc 

al grado de sentir vergucnza de <lQucllas tradiciones, costumbres y scntl_ 

rnlcntos sinceros y rwbles <¡ue c;omn vinndes, como ya lo ·1wncío11am0s, -

forman parte de la. gran riqueza huirnrna de la ¡rente humilde del campo. 

Despu~s de lo antes sefialado que para muchos puede ser una grave 

ofensa, y que sin embargo, nosotros pensamos que 11ús bien es una gran· 

verdad, nada nueva por cierto, a cominuacií'ln darenws a conocer en forrnu 



209 

breve l'.\\lih1 se disuelve la organizaciiin colectiva de un ejido. 

\nt('S de la reforma que' st1fri(1 d .\nfculn 1:m ele la Ley Federal de 

Rc:iornu .\1~r.uil, puhlicatla vi 29 dl' junio de l'l7(1, en el Diario Oficial· 

de la Fcdcr;1diH1, er.-;1 la Asarnl">ka General ExtrM1rdínaria, integrada por 

c_iid~!t<trins en plc1111 goce de sus dcrL·,·!1f\s. la autoridad que como suprema 

de t:n c,'.ndr¡ dchf,1 ,1cordar ¡wr 11uyorfa de las dos terceras p;u·tcs del total 

,fe sus illle¡:.rantc:;, la disoluc'iim de la organL'.,1ciém cD!cctiva cji<lal. Pero 

a raf1. de 1 a reforma q111c ne le hi.ln a 1 prL·ccpto ;:i.Judido, ya no se exige • 

tal rcqu1.~ito, por L1 que ahor,t, la rcvnc:idon del acuerdo que dib origen· 

a la organiz.adíin y cxplotacfi'm colectiva de un ejido o c01m1nidad, es -··· 

facultad exc:lusiva del Prc6identc de la Rcpüblica, pero tomando corno base 

los rrab:ijos ti.:L'.nicns y econf>micos que al efecto practique la Secretada de 

la Reforma Agrari:1, y clrlro estt'l., d('sdc luego, oyendo a los propios carn· 

pcsinos integra mes de la culccti va. 

Existiendo de por medio la solicitud de disolucHm de la colectiva por 

panc de la Asamiika del núcleo de pobb:íón de que se rrate, o por as[ -

cun::;iderarlo 111;"1<: L'r111vcnicnt1,,~ la autoridad competente, si.! presentar~ ante -

las oficl11as de la Sccrcta.rfa de la RcformJ Agra.ria, antes íkpartamento -

de· .\:-;llntns Agraríns y Cnlnnizaci()n, Dc·¡~'-·ndenL'ia que ordcnartl lleva1· ~l -­

(~abo los trabajos pcrrincntes, que llagan saber si c.;s corwenicmc discil ver 

L1 form,t Lle organizadlin ejidal referida, y ,1 ll' cual, ~onsidl'ramos nccc_ 

sario :1~re11:ar, que d pt:rs11nal qut• se t.!ncargue de ello, primeramente ·-­

dcber!n L·ambiiu· impresiones con los ejidatarios, conc11.:er Cll<tlcs fueron la!:! 

c,1usas de su dt.!cisl11n \, en todo cas11, ver la posibilidad dt..' que se puedan 
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subsannr esas deficiencias, a travC~s de una 111,iynr utcncihn en donde: lo -

requieran las cfrcunstnncias. Si dcsput:R de l'sos intentos de ayuda el gr~ 

po cjíJ,1! sustic1K: "ll ¡11::-dc"iilll de Jisoluci\111 de Lt ,:<ikc'llv,t, L'l\tu11c1:,; los -

trabajos y docu11L'l\Lh~ii111 quL'. ;;~.~ llaya levantado al declu, dcb1.;rrtn analizar 

se y postcrionrn·nt<' cntr.·g~ff·:,• al Secretario dv la l\l'fcirma ,\graria, para 

que acucnJc '-·on el l'n·.-;i,k1.:, -~L' Ja Rcp(1blica la sulucUn1 Jd1nitiv,t sobre 

el casn: para hi cual, pcn~~a111,1s 11<1 podrit resolverse en t:ontra de la de-­

císi(Jn tornada pnr los cjitbtarius interesados, pues de ser ello as[, se - -

csrnr1a11 vi ulando su~; tki-ecl 1< .s y .11.t•ntanJo quíz~ en contra de sus intereses. 

Si el Presidente: de la Rcpí1hlka acordí1 revtx:ar la furrna de cxplora-­

cihn colectiva del cjtdo ,,c1l1ut.intc, esa rcsoluci\1n habrrt de rublicarse en -

el Diario Oficial de la FL<k:racii>n. Por otra p•u-Le, se dartin los avisos -­

corn~spnndientcs tanto a la Sull-Sccrctarra de OrganízacHm y Desarrollo -­

Agrario de la propia Sl'tTt;tarí•t de Lt Reforma i\µraria, as! corn~ al Rcgi~ 

tro Agrario Nac1unal, para que 6Cil cancdada la inscripcifin que se hizo -

cuando se acordi'.1 la implamancibn de la colectiva. 

Por cuanro a la form;1 , le hacer la llquidacil'.m Lle los bienes muebles 

o inmuchll's propiedad tk b organizaci<Hl cjidal, ella se liar~1 en la forma 

y tl!rminos '!"'- l.t mis11u .\~arnblca General Extraordinaria lo acuerde, -­

pero estando wrnbi~n sujl'ta ,t lo que sobre d panicuhu· sc1ialan tanto la -

Ley Fcdl..'ral de fü·1unn•1 Agraria como oU'os Ordcnamlcmus jur[dicos que 

sean aplicables al c:lsu. 
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CAPlTU LO X Jl 

EL EJIDO COLECTIVO COMO UNA SOLUC!ON PARA SOCIALIZAR EL AGRO 
EN MEXlCO. 

1. - EL TEl\MlNO SOCJAUZACION E\l l)ERECI 10 A(;H.AlllO. 

Definir {·'.111 uxl:1 prccisif111 y seriedad en c~;tc trabaj{) el termine so-

cíalizacifin en nucstr;1 111.11cr·ia que es la agraria, es un tanto cuanto diffcil 

y, adcmtis, a\•cnturalh, pt1t::; 110 creernos en conceptos o definiciones pcr_ 

fectns y, pnr wl m~1tlvo, :u1nquc In mtl~; aproxirnada y cuidando que sea -

lo rncjnr centrada posible, tratarcmn:; dL' l.!xrlicar priml.!ramcmc y sin e~ 

trar en ~ravcs complkacione,;, que entendemos por lo agrario o materia 

agra.ria, pan1 011 seguida, hacer lo propio con lus conceptos <le soclalís _ 

mo y sodal!zadl'H1, a panir de lo cual, cstarcll\os en posibilidades de 

construir una definici(¡n que f;¡uisín¡!;a d rubro del presente inciso. 

Entendemos p,1r a~rario fl materia agnLria, de acuerdo con el Doctor 

Lucio Mcncfü:ta y Nfli1cz, lo relativo .1 la " ... agricultura, la ganarlerta, ta 

silvicultura, el aprovechamiento de las at.uas ... " (:--lo. 44 Ptlg. 3), pero -

se deben entender ta.mbi~n dentro del concepto agrario, todas aquellas ac_ 

ti vídadcs n crulmjos que se relacion;i,1 esencialmente con la explotación de 

tales recursos nat ur:i.les, corno lo son " ... el tl'<tbajo de dircccil1n y de - -

cjecucih11, el capital en l.1 forma de l~lúlito, sc¡;:urus y dcfcnsa:;agdcolas • 

en sus m(lltiplcs sístcmas y mJnifcstacin11cs." (No. H Pllg. 3), pero lo -

dlcho no e,; Lcx_lu lo que la materia agr;1ria n..:l1n:scnt::i, lo son igualmente, 

los aspectos que bC refieren a la g.1r..imta que.. se otorgue a los campesinos 

de que sus derechos para ln cxplc)(al'i 1Jn de la tierra que les ful! conccd!da, 
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no les scrrrn pcnurhadDs injustamente; asfmismo, ¡;acn dentro de lo agra-

rio, la mc_jor dlstrlbuciim de Jo<: carnpesin0s en las tierras y en las acti_ 

vícladcs agropcl·u,tria:-; ) , p11r f11li1ll'.J, Ja planífll'adi111 de estas cunformc :i 

programas clJb11rndus dl' acuerdo con las regiones ca~·acterlsticas del pars. 

Sin cmb;Wl'.t', el illltcrior concepto ele la rnatena agraria, viene a -

rcsumír~c por el r-i-1tl'l"il' que la Suprema Corte lk Juslicia de la NacHm­

cn su car:1cter de mr:tximo tri l>unal juri !;din:i una!, ha adoptado a travl:s de 

su Segunda Sala o de Ja Sala AuxilLn· que L'.orwcun de los amparos en ma­

teria agr.1na, a la que 1un definido como ", •• cualquier asunto en el que· 

se reclamen actos que de alguna manera afecten directa o índirccramcntc 

el rtgimc11 jurfdico ª!'.t".1 ri ' que la lcgislndi'1n de la materia, e:; decir, el 

artículo 27 Je 1:1 Constiludún, el CMigo AgraritJ y ~us Reglamentos, est~ 

blecen en favor de los sujetos individuales y c11lcctlvos antes especifica-­

dos ••• ", reflt:rcsc i_,sto r1lti1110 ,t !ns cJldutarios, cumu11eros y nüdeos dc­

poblacHJn ejidal o comunal. (Núrn, 52 P.'lgs. 326 y 327). 

Como se observarl'l, la Suprema Conc de justicia de la Nación, ··­

rcstringL' la matel"ia ngr.Lria al rl!gimen jur!dico que establecen el artkulo 

27 de la ConstirncHm Polftíca Gt'.twral, el Céidigo .\grario que fu6 substitu!_ 

do por la acttwl L.t:y Fed(:r:ll dl' H.efnrma .\1;raria de l 'J71 y sus RcgL\mc~ 

tos, en relación dírcna con los ejidatarios, cunwncros y núclc,1s ele pob~ 

cibn 1.•jidal y rnmctn<tl. Creemos que lo anterior es un cpnccprn rcstrin~ido, 

porque en U no se incluyó a quienes ricncn el earikter de propi-.'ttirius. Y 

entonces nos surge la pregunta de si las actl vídadcs que los prnpicr :11·ios -
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realizan en su:; prcdíus r(1stlcos o rcspcct(J de l:sus no constituyen lo --

tJBraríu. u que por el hccllo de ser prnpicrnrins sus actividades no snn -

lt· t.'•lrilclc'r .1g:·fl:11h v, L'n f11tinu insta11cL1, rdlcj11 de lP que üs una ~tan 

parte de lo .1).'_rarií' ... ·11 m:cstr11 pa!s. D.: lo cuntrari:i, ¿qué tipo de activ!_ 

Ja.Jcs realizan tales propic1;1rios, scrri mercantil solamente?. Concluirc-

111os al rcspc.·to, sc1ia lande 1 q11c L'l1 nucstri' cuocepto, d criterio que nos 

d~ la Suprema Cln·tc debe 1;cr ampliado para quienes tienen el ca.rtlcter 

,le pr"¡~kt.1rios v que rcaliz;in t .im bien .. H.'li vid;1dc:s que eminentemente 

caen dentro de lo que y.1 hcmns sc1ialado como agrario. 

U na Vl'Z dctc.:rn1i n:Hlo el rnnccpto de la nutcri a ;_igraria, pasaremos a 

cxplk;w In que cntcn,\crnos pnr s1»cU11ismo y sociali1.adbn. 

En b Encít'lnpcclia Universal llustrada Espasa Calpe (No. 21Pri.g.1213) 

se lk·f11h: al socí ,,¡¡ smo cnmn él "Sistema de nq;;anizaciém soclal que sup'.2_ 

ne di.:'.rivados J1: Ja cokctivitlad lrn> derechos individualc.:s, y atrlbu~ic al -

estado absnl11ta potv:~tnd de or<!cnar las condiciones de la vida civil, eco_ 

nómica ,. pr•lttic;i, extremando la preponderancia dd inrcrt!s colectivo --­

S'.ll'r<: vl panicuL11·". 

En el !)1,:donario Enciclc~1tdico Abr0~·ü1.dn Espasa CJlpc (No. 16 P~g. -

13:'i), ,;e dkv t¡i.lL' d •;ncia\i;;m(i es la "D11ctrina social que propugna la -­

organizad!ln de la sociedad IMsacla en la propit.:J,1d cumún Je los bienes -

ectinómkos, prcponJcrando el intcrts colectivo sobre el individual. Ll~ma 

Fin~tlmcmc, Jos~ Chmez Cerda en su obr.1 dtada por Clodotnlr Santos_ 

de :-..for:iis (No. 52 Prt~s. 22,1 y 226), tkfinc al soci:i.llsmn como el "siste_ 

111:1 pl11ftir(\ de \Jl'!:_!~\1li1 .. 11.:i:1n sudal que Lit! prdcn:11das a la colcctiviJad -
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sobre los derechos individuales y prívados". 

Aunque las n·cfl clcfinicinncs que hem:.is n.~forido nos parecen accr~ 

dus, es la prinwra de ella~ la que convi~~nc para el objctn de nucstl'o 

estudio, p<'ro es ncccsarí,) agregarle un ck!m<.:tltri m~s que contiene la 

sc!4unda de las dl'finic'i 1H1cs QllL' se prcdsnn, y es el quL' se refiere a la 

" .. ,propiedad C()IJ\(lll de ¡,_,, biL·neH L'Coni'imicns ••• ", CJUL'ci.rnJo entonces la 

dcflnici\111 snbrc el s11Cial1f'lttn Lomo El. SISTEivlA DE ORGi\NIZ1\ClO~ -­

SOCIAL QUE SllJlONl·: DEl\IVADOS DI·: LA COl.l~GrtVIDAD LOS DERE--­

CllOS lNDlVIDUALl~'), Y ATIUBl l\E Al~ ESTADO ABSOLUTA 1'0rESTAD -

DE OIWENAR LAS CONDlCIONES DE LA Vll>A CIVIL, ECONOM!CA Y -

POLITICA, C().\lSlDl-:J\i\NDO C0\10 ESENCIAL L1\ Pl\OPIEDAD COMUN DE 

LOS 131ENES ECONO?v!I COS Y PREPONDERANDO EL IN'l'EIZES COLECTIVO 

SOBRE EL PAHTJCLILAH.. 

Como ya dimo!; <:! concepto •whrc el socialismo, pasaremos ahora a 

dcwnrnnar lo que se entiende por sociuli'z:lcHm. 

En l:l Enc:clqJedia Uní vernal Ilustrada Espasa Calpe (No. 21 Pfig. ~-

126·n, se dice qu1.: la social i.~adlin L'S la ",\,:ci?m y efecto de socializar. -

Es la compra, Ja i:prnpiacHm (\ la nrganizacl1in por p:trtc ele! Estado, los -

Munidplm:, J;1s C1H 1¡wn11 i vas <' los Sí ndicatos, de i ndust rLts cuya cxplota-­

ción se considera mti<; frwuralilc st:a hcdta en imcrés cxdusivo del público, 

sin que venga rccar~:.ada pnr llls bencficil1S que sac1 de b misma la empresa 

pri':ada. En ~encral, fa sud,lli1.aciim de estas industrias se refiere a aquellas 

de m~s utilidad pCtblh.:a, tales L' Dll1 c) lns fcrrncanilcs, u·am•tas, minas, S':_ 

guros, gas, a~ua, clcctrh:idad, crt'ditt1 etc. Sin embargo, lag Cooperativas 
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qu(' se dedican a la pnxiucciím extienden In cxploracihn índust rial a artfcu 

los cN·ricntcs de cnnsull\11, y los servidos antes •ncncionados van a car 

bn de oq:,,·u1isnus pí1bli1.'ps''. 

En el Dicciu1rnrio Encídoptdicn Ahrcvi:iún Espasa Calpc (No. 16 --­

Ptlg. 135) se define a la !itX.:lalizaciiJn cu11111 "Acclíin y cfcclo ele socializar", 

cnlcndil·ndosc c111110 esto [.1Jtim;1 'Transferir ,ll Esudo y otro t>rgano colee 

tivo l:ls propicdndcs, industrias, cte., particulares". 

Alomar Esrc::v(' en su ohr<.l citada p(lr Clndomir Santos de Morais --­

(No. 52 Pag. 226), indica que por s1'cializ<1ciiin debemos entender d "Pr~ 

ceso mediante el cual determinados individuos que han vivido socialmencc·· 

aislados entran 11 formar parte de lrn: srupos hum.mus y rrincipalmente de 

los grupos primarios. En zona::; urbaiws de inmigrncitin es frc.;cuenrc el 

casP del indi\ríduo o d<.! la familia rccicnrcmente inmigrada qthJ vive sin 

contactos sociales que l.":nn frecuencia se resisten a establecer, por lo --­

menos espontr.tneamcm e. ln~;trumcntos poderosos de sodalizacibn lncfü:ccta -

son la p:trroquia, el centro con11.:irdal, los parques pC1bllcos, cte.". 

Corno se observar!\, l11s dos primeros conceptos que se dan sobre la 

socializacif)!l coinciden en algr • fundamental, como lo es, la compra, la - -

adquisicibn u or¡ranizacii1n pnr parte dd Estado y otros organismos de lipo 

cr1lecti vo t entre el los 13 empresa cjidal que realiza una cxpl otaciém colec­

ti \'a de ~us bienes ) , de prop!cclade;; o industrias respecto de las cuales no 

buscan una fin.1liJ,1d lucrati\·,\, sino m:1-; bic:n, tiemkn a dar\l~s una función 

social en beneficio uc los pmpios integrantes de Lis personds jurfdicns que 
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persiguen tales pn,11iisitns, o en el caso del estado y lo;; munidpius, 1.:sc 

intcr()s social lu buscan p~ra sus habitantes, aunque en nucstrn concepto 

y de ac11crdu con la prillH'1·.1 dd1mcííH1, lns SL'l'VÍt'ÍPs q11c prcc:rnn los --

organismos pCtblicPs, tziks 1·011111 trani;pPrtcs, sc¡.~uros, agua, electricidad, 

no son de bcncfk in cc11nhmicu directo para los usuarios, pnrqu(· nn son -

les se preswn <'sos servicios; per(! i'ºr otra parte, st debemos aceptar -

que a dic'lws usuarios ks rcpnnarian un cieno lx·ncíicio los servicios --

bles en cuanto a su L·n1isrnno y pago, a lns clases sociales mZ10; necesita 

La tercera de la-; dcfrnícinncs se refiere mtis bien a la socializa- -

cibn desde el ¡1 tlíllt1 de vistn socinll1gico, aunqttc aludiendo a un proceso-

Je ru:laptaclf¡n o ;1µrup:1,·t(;i1 prinwria, que no es del cual nosotros qucr<:._ 

mos partir par<l este estudio, ya que i:sa agrupacl(ia, ese asímilamicnto, 

nosotros ya lo damos poi· implanrntlo en la mayorfa de los ejidos y corn~ 

nidadcs de nuestro p.ifs, y lo qui; nos i ntcresa cm onces st>bre manera, -

es pcrfccci (1na.r tales formas 1.k ngrupaci(ln o asociaci1in, para que a 

travl.·s de ello se logre un correcto aprovechamiento ,JL: los recursos hu 
• 

manos, económicos y naturales con que cuente un n(tdco de ptlbladcin - -

campesino • 

. \sf pues, a..:cptarcmus como Jcfinicl(Jn de la sodalíz<ll'i1111 por con_ 

venir i.l nucsrro estuJio, la prímera de las ~'<1 anotadas, con las obscrv~l 

ciooes claro estft, que ya hemos hecho respecto de ella y las restantes. 
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Conclu.irc111L'>S cntrn:. ,:s que Je acucrdu con todo lu expuesto, entendemos 

como scx.·ializaciün en materia agraria LA A SOClAC!Oi\i O AGRllPACIOi'I 

FOl\M:\I. '1 \'OU ·¡-.nAIU.\ IH: L(.):.., C:\1\IPLSl:'KlS DEL 1':\!S ~ EJIDAT\­

Rl(}S, C0\1UNEH.OS, Pr-X:~llEÑOS PH.OPIE'l'ARIOS) PARA ATX~umm ¡\ --­

TITULO ONEI\OSO O Gl\..\TUITO E!\1J'llESAS PUBLICAS O PRIVAD.\S, O 

BIEN PARA CREA!\ LAS SI ;YAS cm~ REUiRSOS Pl\OPIOS o A TRAVES 

DEL ESTADO. crn-i EL OBJETO DE LCX)l\AH. UN:\ EXPLCYT'ACICN y -­

APHOVECllAMlENTO lNTECR.\L DE LOS llECURSOS l!UMANOS, NATU_ 

HALES Y ECO:-lUMICOS co;..¡ QUE (XENTEN, LO QUE SE TRAIX.TClR:\ 

EN l.1:'-J l.31ENEST:\I\ COLECTlVO y UNA JUSTICIA scx:tAL EN BENEFI­

CIO DE LOS MISMOS CAMPESINOS ORGANlZAIXJS. 

Con lo anterior, 1.:rccmos que: de ning1111a manera estamos emitiendo -

conccpws o ideas impracticables o ele dificil rcalizac!()n, sino mfis que -

eso, qucrL·mos hacer vntcmkr a tu<los aquellos que piensan y creen que 

con el colec.tivismo cumo una fnrnu dl' organizacilm en el sistema socia 

lisrn es un fracaso, que lo planteULlo es algo rc;1!, porque inclusive, en 

algunos ejidos de nucstru ptús se ('st:\ llevando a b prtlctlca y, con esto, 
. 

apoyarnos nuestra postura para afírnnr con roda seguridad que 11c1 esta 

mos buscando una igttaldad ideal en d seno de una desigualdad material, 

como Jirfa Miguel Balunin (No. 2 Ptl.g. 112). o como cn otras palabrJ¡.¡ 

lo afirm.nL1n M:.tniw llan1t.:L·ke1· y Gabrídd Uri~><: (No. 29 P:\g. 11), de 

que Iu q~1e aqut proponemos para la sociali:.rncion en el agro nos pudkra. 

hacer caer l'.11 un teoricismP incfkaz y practicismo sln sentido, 
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2. - RAZONMUENTOS QUE NOS l IACEN MANffESTAR QUE CON EL EJIDO 
COLECTIVO SE TIENDE A SOCIALIZAR EL CAMPO EN MEXJCO. 

Son bastantes !ns nrgunwntos que pndcm•1s dar conw vil.1íd0s y de 

gran resistencia ame la crftíci que se le !\J:_~a ,ti prcscnt.c trabajo sobre -

las proposicinnc:~ (jll(' t'imticnc v Ja rnz(m vcnvhr:il rp1, sostiene, y que es 

prccisamr.::ntc·, cl (!'le' vc¡¡1110s al ejido cnkctivn como una de las mejores-

soluciones para 11•gr:1r 1:.1 ~;n.._·ializacír111 del campn en nuestro pafs; no obs-

tantc ello, si\lo habrcrno:. 'k enunciar algunos de tales razonamientos para 

tratar de just íficar lo aseverado, siendo entre otros: 

a).- La mc_ior organízaclím tic lns campesinos y, por tanto, el apro_ 

vcchmnicnto r11til111l ck sus aptitudes creauoras y su fuerza de trabajo, asr 

como la nwjnr 1Jtilizacii'm de :-;us recursos naturales y económicos. 

b), - Como cunsccucncla de lo anwrior, un incrcmcmo considerable -

de la produccifnl cjidal y, por ende, un nicjnrarnicnto econ[imico inmediato 

y seguro para los campc~;i nos que cfenl ~·amente demuestren su resuelta -

pa.rtícipaciLm <::n las di versas acti vidadcs a realizar dentro de la colcctl va. 

e). - La adquislcHm <le mejores cr0.lito..'i, cntcndióndosc por lo ante_ 

rlor, el que les sea otorgada Ja suma de dinero que realmente necesiten~ 

los ejidarnrios para la cxplotadón de tocios los recursos de su ejido, asr 
.. 

como p:ira la í11d11srrializacH•n P 1ransfornuci(1n de los misinns, para lo -

que, igualmcn[C, se les L'onccderh un plazo raztinablc para rc.•intcgrnrle a 

la institución de crl'dir.1 ufidal o i,n::lusivc pri1·,~da, la canrit~ad q~1c por -

dicho cMccpto se k f:lcilítfi al '-'jidn o a la empresa cokctlva cjidnl como 
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persona:> de cnrtlctcr j11rfdico y 110 a los c..:jíJ,11.arlos tndivldualmcntc, 

situación esta que ya no es prqlic.:ia de acuerdo con nuestra legislación, 

PUL'S L'stn habla dC' m.1~·on·f; facilidadc:• p:tr...t ltlS campcsintis q¡1c se ort~a 

nicen formalmcmc. 

d). - Porq11c cnn d colcctívism :1 ~;c tr:itarfa de crnnhat f t hasta hacer 

desaparecer la Vl'llta y ar1·c1hhlllit·mo de L\s unit.L1dc<J de dutadi>n que -

imperan 1..'11 los ejidos fracl'innadr.~:, ya qm.' p11r ley se impone que en 

los ejidos ,:nlcctívr·,,: nn se L'fc¡·t(1t· tal ír.1c·i..:i(ltiamk111D en unidades de 

dotaciill1 1 por lo c¡uc srih¡ lrnhria que Cllltlar emo111.:.c::; stibre este u~pccto, 

que los cjidatarins n los administradores ,le la rnlcctiva no realicen !11 -

"venta de lPs dereclws '' Cjll<' da Jugar a que quicnc~; los ndquiet:t'n, lntcE. 

vengan en los trabajos de Ja l~m¡m>;.1 l'ji,Ltl y, en consecuencia, a la - -

rctribucirin por tal<:s trabajo~: y ~a1 partkipadbn i.:n las utilldadcs finales 

del ejido. 

e). - Comn resultado d{; lo apuntai:.b en el Inciso precedente, scrra -

menor el nnmcro de cunflictos intt:rl·jidalcs que tuvieran que resolver en 

,.r,1 de cnnciliacibn el Crnn isari ad\l Ejída 1 ( A nfculrn .n.1 al 43 7 de la Ley 

F..:Jeral de Reforma At;raria), o pm· la \'fa tk controvcrsi<l la Comlsibn 

A~~raria Mixrn ( Ankulc"; -!38 al .. ¡.¡o de la pn pia Lty). 

f). - l'l1rqu~:· tamuil.·n se tr;u.irfa de ncübar .:P11 d vicio del caciquismo 

que tanto al10gn a los C<Un;Jcsinos en ln 111,!lddual y a loo nflclcos de po-­

blacilm c11 lo gc11cr:1l, ya que l,i.; persrn1,1s que l:r1111inalrnenw realiza!l un 

acto con el car~crcr de nutorida..des d..: r.ilcs poblm.los o int~·rvienen en la-
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solttcicin de un cnnflictll inrcrcjidal, muchas veces .,;ólo cstrtn buscJndu l.i -

oportunidad de que el cnmpcsino se descuide ¡xtra despojarlo de sus derc, 

ellos ngrn.rins, o llicn, lc~rJn la m.111cr;1 de infc .nn,tr cn1.\a1insa1rn:ntc y con 

hastamc mala fe, de Juc; ingresos y egresos dl'l ejido o comunidad, scñal:t~ 

dolos comn corree! os y l"1..'a les, cuando Ai se hiciera tan siilo una i nvcstig~ 

cion ligera, nos cncontrartarn¡;s que en la maynrra de los casos hubo mal~ 

versacihn de fondos y l1asta :-tL·:1pc1rarnicmo de Lis mejores tierras ¡wr -.-­

parte de quienes realizan J,1 admini,;tracilin cjicl11l e; comunal; asimismo, se 

dcscubrirtan otra ¡,;cric~ de compromis<Js en ti ... ncficio de tales administrado 

res, pero que fueron solvcntad(1s en f1ltlm¡t instancia con recursos prapios 

del ejido. 

g). - Porque se logrurfan construl r con mayor facilidad y con la pru_: 

ticipaclbn dlrcct<l de los mismos campesinos en coordinación con líls auto­

ridades municipales, <.'Stata ks y fl·dcraks, obras Je infraestructura de in_ 

dudable bcncflci o colccti vo y mejornmicnt Ll de !:1 comunidad rural, com'.' lo 

son: carreteras, escuelas, vi vicndas, agua potable, centros de salud, me~ 

cados, centros de convivencia social, bibliotecas, oficinas municipales y -

e ji dales, parques, etc. 

h). - Porque st> faci lltarfa en m xho por parte de dependencias, cscu~ 

las oficiales, universidades, organismos descentralizados e institllciOiles -­

privadas, la obtención de asesoramiento ttcnico por lo que se refiL'ee al -­

mejoramiento y cuidaJn de los cultivos y su eficiente aprovccl1amicnto, asf 

tambit:n, por lo que toca a la prcstacHm de.' asistencia social para t(xlos los 
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lntcgramc,.; del ejido explotado colcctivanwntc. 

i). - Pnn\Ul' .;e lt >µ.rarra tirw i.g11aldad cconórní<:~1, siempre y cuando los 

..:.11npcsiJ1,\~ t:tq:r.llH(':'; dl· la c:t1kC1iv,1 rv,tliccn t1~las Ll.s jürlladn.s que se 

les ;i,1yan <h;ignadn dl..' acucrdr1 con sus c.1padd.1Jes, en la Asamblea de -

Balance y Pro¡~ra111 ICÍt\11 rcspt·ctiva. 

Fin.1Jizari...11111~; nucstr.1 cxpnsidí111 .1 este respcctn, se11alando que el -

presente rrali:ljn .::.trú'crfa ,k- v~ilnr ~;i en su cxposkibn no hahln.rarnos -­

cun lo~: .lr):mn..:11tl··:; y ~;ituaciuncs n.Jks ya cnunci.dos, a lo que debemos 

a¡.i;n.,·t'-ar que, no podc11ws ornitir llh:1i.·ioll<lr que en nuestro pals y en 

c:::tos prccis(''' mrnncntos, la 1rnplanrncií111 de la explotaci(>n colectiva del 

agro no debemos considerarla como una organizaciün que no persigue un 

ffn eco11ím1ico, pUL's hlcn sabido es que, por 1 o que se csttl 1 uchnndo con 

este típo de cxpl ntacii'•n, es i ncrL~rlwnrar la prr~h1ccibn de los ejidos, para 

que, cnn!><Xlll'.lltelllL'ntc, aumenten' las ventas de los ¡1 roductos coscch::tdos 

o elaborados y lo~~rilr ast el nuyor capital. posible en bcncfído directo de 

la colectiva; pensar en estus rnonwnros en la implantación de esta ültimn 

con propcxlitns solamt'nte altntfs¡as y sin atender a lograr un capital ---

1rn\yor parn la mísm,1, c's ::>tifiar en ott't>s ticmp()s y es no c.·ntender el -­

'~Hwimicnto colect i \'ista de nuestrns dfas y en nucstrn medio rural, nn -

sf1b mexicano sino latinonmerkano y hasta de los domits patscs tamhi~n 

llamados tcrCL~rmundistas Je ntrus continc·ntes. 

3. - NECESlDAD DE APOYAR L1\ EX11LOfACION COLECTiVA. 

ConsidcranJo los raz.onamicntos que expusimos en el punto anterior, y 

de acuerdo con la rcaliJad socio-ccon6mica que se vive en las :arnas rura 
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les de nuestro país, creemos conveniente que los gobiernos Federal, --

Estatales y ¡x>rque no, también 1011 Municipales, deben a¡xiynr de manera 

definililta la oq!;ani1:;1cíón colectiva ,Je los ejidos y comunklades a¡~1·arias, 

para una melor explotación y npn1vecha1111ento Je los rccursos que se -­

encue111ran eu lns tierras que les fue11.in dorndas o restituídas, así como 

para crear nuevns fu•.:ill•.:s ,k'. trall;iju en sus propias industrias o cmpri:._ 

sos en las que ¡.'ilrllCil1cn Lodos lus l!jl;lat:irio8 o comuncrus del poblado, 

quienes a la \'CZ n11re11clcrt'in a ser responsablt-s conjunwmente, es dc:cir, 

como una misma pcrtJJna, ame las obli¡!;aciones que contraiga d ejido,­

de tal manera que l-íe les hngn scncir el calor de una misma familia, en 

donde p.:>r la misma r)r~ani1..ación que debe tener el ejido como empresa 

colectiva. integral, eros CJidntarios o comuneros también sacrificarán su 

espíritu indlvldualistn, que tal V(!'/. n al~~unos ele ellos, los meoos, les -

rinda mayo Ns beneficios que estando dentro Je la colectiva, pero que de 

pensarlo bic'n y sin egoísmos, e¡; scgurti que con sus conocimientos o tan 

oolo con su capaciJaJ creadora elemental, pueden apJrtar mucho a la 

colectiva bcncficia11do a sus compañeros y bencfícidndose a sr mismos. 

¿ Pero cómo se puede a¡xJyar la explotación colectiva 'l. Ante esta 

interrogante no~rros contestaríamos lo siguiente: lnduclablerncnte que en 

la actual idntl Ol) comamos tal vez con los suficientes recursos económicos 

y humanos corno para emprender un movimkntu de colectiviz:.1ci6n del -­

camp.:> a nivel nílcional, p<.:ro a pesar dL: ello, e rt:ernos que la cuesLi6n no 

es tan complicada como parece, pues solamente ~ requiere que tanto los 

gobicroos Federal, Estatales y Municipales coordinen esluerzos para mejor 



223 

p1"0gamar sus nctivídaJe!l y, siendo un problema importante a resolver -

el agrario, deben buscar sícrnpr<: que u los cjidatnrios y comuneros que­

desct:n or~nnil.arse colertivamt.:ntc pura 1~xplotar y nprovechnr mejor sus 

recur&:)S naturales, se les disrnlnuynu, o <:n otras palal.>ras 1 se les qui_ 

ten demasiados nbsliículus pa rn que puednn fácílmcnk~ convertir su orgl!_ 

nlzaci6n rnín!fundistn en una vígorosa ... ·xplotaclón colectiva integral, en -

donde todos tengan iguale~- oportunid.adcs o percibir las utílidades obtenidas 

de la romcrciali111dón de la prodw:dón o industrialización de los produ~ 

ros, para lo cual, influl rá la menor o mayor pa rtlclpnción de los ej ida~ 

rlos y \.·umuneros. 

Pcni no solamenrc se requiere de ln disminución o facilitación de -

los trámites para [M.lt.:r cambiar los núcleoo de población la forma de -

explotación Je sus recursos, sino que, también, es preciso que sean --­

creadas nuevas escuelas cJe ensci\nnw. mcJin y superior, en donde a los­

alwnnos se les dé n coixicer en que consiste el movimiento que podríamos 

llamar colectivo rural nacional y, desde luego, enseMoooles nslml smo, -­

sus ant~cedenccs rnñs antiguos no oolo en nuestro país, sino en otros en -

los que ya ese movimiento ha alcanzado ctnpas más elevadas y t-on bene_ 

ficios mayores ¡xJr lo tanto. Los alumnos egresados de esas escuelas -­

deben oblltratoriamcnte prestar un servicio roclal Je preferencia en los -

poblados de donde sean originn rlos, o en el que se les designe, pues lo -

primero quizá revista cierta Importancia por mejor cooocer a la gente de 

su lu¡,wr de orí gen, pero nu lo creernos del todo esencial. En este servl 



224 

cio social que presten los alumnos egrl!smlos, deberán transmltlr conoci-

mientos prácticos n los campesinos, comenzando ¡:or hacerles sabc:r ta~ 

bi~n en que conslstt: el movimiento cokctivo rural nacion:il, quienes part!_ 

ciparán, desde luego los cjidatarios y rnmunerus, de que manera y en que 

circunswnclns. Quere1w>s pues dar a entender, que llU porque en los es_ 

cuelns los problemas se 11os planteen de mancrn complicado, debemos --

tnmbién asf transmitirlos a la clase camrcs1na, no, eso no puede ser así, 

¡x>rque nos veríamos obligados a salir de los ¡x>blados con la mirada aga-

chadn y sin habi.:r podido hacer algo por esa gente que .cada vez se ahoga 

en su pobrt:nn. Concretando, lo dílicil ,fcbemos hacerlo fdcll a cravt!s de-

nuestros conocimícntos y ex¡xirienclos, y asimilado, entregárselo a los --

campcsioos para mejor cntenJcrnoB con ellos, con quienes conviviremos-

y hablaremos un mismo lenguaje, ya que es prcclEX> que nosotros y no -­

ellos seámos quienes ros amoldemos al medio que encontremos para faci 
. -

litar más nueslrn lllrca, En ffn. debe enscñársclcs como organizarse. --

.cvmo rcaliz,-u sus asambleas, como administrar sus bienes, <.-orno distrl 

buir sus recur::>Os. financieros en las ulversas unidades económicas del --

ejldo colectivamente or~uü1..ado, 1..'t>mo efectuar el pago de anticl¡)'.)S o ---

sumini:>tros ¡:t:>l" las jornadas trabajadas, de que tmrnern es m1h fácil --

hacer el reparco de la:-; utilidades Je la empresa, etc, 

Por otra parte, consideramos que con el lmpuloo Je la explota--

clón col<:'ct1va del agro se crean más oportunidades de trabajo en el medio 

rural para campesinos sin tierra, mientras se acelera su '' transferencia 

firme y definitiva a ocupaciones en los sectores nu agrícolas de la i:scruc 
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ltlf[I económica (No. 17 Pá¡',. 18), 

E:' pu•':; indisp1.msabk " .•• n:1nrcgrar al CJ1do y a IJ cumuniJaJ su 

rasp:O car::?ctcríslico de unidad sn:io-ec.on5mica, propiciando un pro--

ceso de organi'l~1ci1ín colccliva, que asimilando experiencias, hagn del -

campcsrno un sujt:tn ur~;a11i1ado y no un objeto de orgnnizaclón," (No,53 -

!>i1g. M). 

Lo 11pumadn tiene tombi611 un apoyo en la reconwndación que hlcic-

ron el lng, ju sé Cascón r-..fcrcado y el Lic. 1 ielnJio Hamfn:?Z L(~pez ante 

el Candidato a la Presidencia tk la HepCtbllca ¡xira el per(oJo 1976-1982, 

Lic. José Lópcz l\.lrtillo (No. 24 Pi,g. 133). al Jeclarar que. "En los 

r.iomentos nctualcs, es muy lm¡x:Jnamt: impulsnr un elemento m~s. que 

ha estado aplnswdo ¡Xlr el pc!:l(l de las fucr111s económicas: La propiedad 

social.- Agregando en sc¡rnl,la, que sin- "el ck's.nrollo Je esta gran área, 

no se p:ldrán resolver los graves problemas nacionales". - Y finalizan en~ 

su ponencia enfatíZ'.lndo que la ccoJ1.)rnfa ~cial de que se habla-" la re_ 

presenta el ejido, la pcqucfül propiedad organizada, las cooperativas y -

otras formas de org3ní7 . .acíón. rmpulsar esta economía slgnlftca ampliar 

el mercado interno, significa resolver los problemas de ocupación, slg-

nifica rcLiiscribuclón del ingreso y significa paz y seguridad para nuestro 

pueblo y la perspectii,·a de lograr una sockJau más humana, por la vía -... 
lnstituciom 1 ·•• 

Se hace urgente entonces la necesidad de un plan colectivista de --

carácter nacional, pi: ro no solo 1.:sto, sino que Igualmente, se requiere -

una política favorable dt: pnrte del )f:nb;emo, que apoye en fOrma deflnltlva 
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el plan aludido, De lo contrnrio, hnblnr y actuar con espíritu colectivista 

es nadar contra ln corril'ntc, es pJ1Jponcr an[e oídos ~>rdos, es luchnr - · 

vannmentc, es perder el tiempo sin railín, 

Por r:into, com:idcramos riuc lo scMbdo ~ilo puede re:tlizarsc si se 

continúa l'On la 1ni~111a ¡n:1ión por •.:stc rnovirnlcntu <.·olcctivo rural como lo 

hl7.0 f.'I General l .~1.n m 01nlcnas y en la octunlidad el Presidente Luis ---

Echeverrín 1\lvan:z, qull'ncs <."nn ~nin sentido de rcs¡xmsabilidnd han capt~ 

do de rnnnern cl;1 ra el prolllcmn que rqn·esentn l.1 organi1 .. acíón del cnmpo, 

y como una 9'.>lución dliJn y viable la cxplor;1ción colectiva. 

4. - LA EXPLOT:\CION COLECTIVA COMO L.:\ FOHMA Mi\S 1\V 1\NZADA DEN 
TRO DE L1\ AGRlCULTUrl.A. 

A nuestro juicio, crcumos apasionadamente pero mn raron fundada 

que la explotanl'.111 mlecti\'a debe &er la fonna de organización más uvan _ 

zadn y adecuada para la. agr ícultur;i de nuestro país, si rvlendo como base 

de nuestra afirmación las :;igukntef.l consíJeraciones y ra7JJnamientos: 

a). - El ejido cvlcctivu corno empresa integral representa mayor 

seguridad para l:rn instituciones o per9'.>nas físicas <.'On quienes realice dí_ 

veroos actos relacionados con sus activ!Ll<ldes, pero también es un apoyo 

moral y definití\'O para los propios rnicrnb1uo del CJido que n:.) se sicmen 

oolos ante los problema¡:; que ya de anos atrás aquejan al eampel:lítiO de -

nuestro Mfaico. 

b).- Qui7Á1 como consecuencia de lo anterior, el 0jido colectivo -

puede llevar a calx:> obras que requieren del trabajo y capital que rebasan 

las.posibilidades de un ejiJatarlo, tales corno obras hidráulicas para regar. 
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sus cultivos, almacenes,· silos, frigoríficos, cte. 

t).:.: !'ut_•Jt• obtcnl~r a ml'jnrcs ¡Wl'C1us y Úl! calidad superior los -

fertilizantes, semillas e i nsccLlcidn s pa rn los cultivos de la unidad agrf. 

cola, que sí 8C gcstlo11c1 ran individualmente. 

d). - Puede nuqui ri r sin menos ob,;tticulos los crt."!dlros que ptu¡x>r-

ciernan los bancos oficiales y privados que cobran intereses más bajos 

y raz.onalbcs, a !ns que en formn agintistn ) sin escrúpulos prestan --

las personas partículares, 

e). - El ejido colcctlvu a través de su administración está en ¡x>s1_ 

bilidadcs de comprar maquinaria v egui¡xJ de gnm cosbJ para ln explota . -
ción de su:s recurro~, cosa que no podrfnn hacer los cj idatarios en for 

ma individual. 

f), - Se obtienen mejores rcsulrodos econ<.imlcos al dedicar todas las 

tierras a los cultivos colectivos más remunerativos, atendiendo para esto 

al clima, calidnd de la tl<::rrn, el riego, la demanda y los preclos de los 

productos. 

g).- En relación íntima con el punto anterior, la admlnlstración del 

ejído cst<1rá en posihilldadcs de vender a un mejor precio la producción-

toral del ejido, (;Ji111inando de esta forrn;1 ;1 lus ya tradiclonaleti y nefas_ 

tos intc rmcdia rici,; y acaparado rt.)s. 

h). - Corno rcsultadD .Jcl consi,iur;ible capital que aporten los ejida-

ta ríos a la colectiva, o que ésta contrate a trav~s del Comisnrlado Ejidal 

con instituciones de crédito oficiales o privadas, el ejido puede dtsponer 
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de pers<>nnl tócnlco de planta o cun ndo un problema rcqule ra de la consul 

ta de algún profesional, con Jo cual se lo~rnrá una proyección agrícola o 

explotación úe utros recurnmi del ejido con aplicación de técnica avanzada 

y una aciecuada organií'...:1Ci<~n y administración de las actividades que va-· 

yan a emprenJcrsc. 

i). - Y, si el ejido tiene recur9'.)S suficientes para planear y llevar 

a cabo obras y se1-viclos de considerable costo, pensamos qu~ también esto 

beneficia grandemcmc al nücltxl úe ¡xibkición al conrnr con caminos, agua 

potable, electrificación, escuelas, cent1os Je salud, obras recreativas, - -

bibliotecas, etc. 

j). - Se logra igualmente un mayor grado de aprovechamiento de -

experiencias, intercurnblo Je conocimk:ntos s::ibrc organli,ación, administr~ 

cl6n y rendimientos óptimos en lus actividades 1P oolo entre los propios -

ejidatarios, slno entre ésLos y los técnicos y profesionules que de una u -

otra manera colaboren con l.a empresa ejidal colectiva, 

k). - A colnclón de codo lo anterior, llegarnos n afirmar que, cn-­

trc los ejldntllrlos organ11 .... 'lc.k>s colcccivarnemc para i:xplotar y aprovechar­

los recursos existentes en los rcrreoos con que fueron dotados, puede -­

lograrse ( de hecho ya se ha probado ello ) un gran t~spiritu de ~lída ri · 

dad, tcntcndo esto su rn;;~n en los problemas, propósitos, satisfacciones 

e intereses comunes como gru¡:x:> homov;énco que busca un ma~lH bienes­

tar para quienes lo Integran. Esto no. puede conseguirse fácilmente entre 

los cj idatarios en don.Je la cxplotaclún dl! Hus recursos sea la minifundista, 

puesto que en esrc l'aso habn1 divergencias de ideas, y por Lo tanto, Je -
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soludonci; que nl no coordlnarlns de manera adecuada. para adoptar algu-

na cdéi..:tka ,, la mejor di.! clllls, los mismos cjidatarlos se sentirán a 

disgusto y creerfo que no riene imrurtnncia su lntcrvenclón en In oolu-

ci6n dt: los problemas d1:l l!j ido, cuando consideramos que sf es valiosa 

su participaci<'Jn, ¡'úrq11l~ al fín y al cabo son ¡;1·0blemas que ellos sien--

ren, que ellos sufren y que mejor que ellos mismos mencionen sus ca~ 

sas y soluciones inrnl.!diutas. Lo que se requiere entonces, es orientar 

al camposlno, cncau7..11' sus prop::\sitos !,;! idcns, para que no dcsmboquen 

en graves disentimientos y en mucoos casos hasta en problemas peroon<!_ 

les y de fanüllas entre los mlsmos cjidatnrlos. 

Los ra20narnientos aludidos, s:>n tos que cn forma clara y deflnl_ 

~lva nos hacen manifcstar que la explotación colecrivu sea la más avan-

zada y adecuada para La ngrtcultura en nuestro país. 

S. - CONDICIONES PA!tA EL EXl'JD DE UNA ORGAN[Z,\ClON COLECTlVA 
E] IJ):\ L., 

Pensarnos que es conveniente saber cuales oon las condiciones mfn!_ 

mus que d..:-bcn existir, para que la empresa colectiva ej ldal logre los - -

mejores resultados que se pro¡x:inga el núcleo de población de que se 

traw. Esas conJicionc;:; a nuestro juicio pueden ser laH siguientes: 

a). - Como ya sei'ialábarnos anteriormente, es fundamental que en 

este ti¡xi de organización se cuide al máximo que entre tos ejidatarios se 

emienJ;:i y 1.:xist:l la unidad de propósitos, pues sin esto, la empreoa co-

lectiva seguramente estará funcionando sobre una base falsa que bien __ .: 

pronw \'J .1 cawmr la desimegradón del grupo. 

b). - y si hn dl' <:xistir unidad de propjsitos en todas las actlvida 
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des de la colectiva, es necesario Ulmbic'.\n que los cjidatarios integrantes 

de la mísmn, afrnnten con gran svntíJt¡ de rl'sp:msabiliúad l<.1'.; ubligacil~ 

nes que la a53rnblca acuerde encomendarles, ya a rrnv6s de facultacle¡; -

de dirección como miembros del Com1s;1ríado EJ1dal o del Consejo de -­

Vigilancia, ya dcst..'mpcñanJo alguna comisión o simplemente ¡1l asignárs~ 

les las tareas o rrabnjo~ dentro de la explotación de los recursos cjidnles. 

e). - Sí al desempeñar algún cargu dentro Jcl ejido, el ejidatarlo 

va busi:ando de p:>r medio un beneficio para si, ¡x>r mínimo que éste sea, 

si ln asamblea no lo aconló de manera expresa, ese cjidauirio estará -­

caycnJo en una fl:tJvc falta de lcalcad a su ejiJo y a sus propios compañ~ 

ros que Je brindaron su co1úianz.a, EmcndlC:ndosc pues como una comll--­

ción fundamental para el falto de la explotación colectiva de un ej ido, la 

lealtad de los integrantes de l':stc en cualquier [rabajo o cargo que se les 

ent-omicnde, 

d), - Adem:'ís Je que un ejidatario debe actuar con lealtad, no 11:!_ 

terponiéndose sus intereses personales a los del gnt¡x> del cual formn -­

pane, tambil!n Jebe actuar con honcstidaJ, mlixlrnc cuando se era te de -

maneinr dinero del t.:jído paLt Ja realización de dctenninaJa obra, la ob _ 

cención Je 111sumus, mnc¡u111arw y equí¡xi que sl· rL'quiL'ra, o en todo caso, 

para d1stnlJuirlu a manera de surninístnis o corno rqiart,i Je utiliJades· -

entre los participes Je la cxplutac1<h1 cc>lect1vn. L::> L¡ llun..:stiJacl corno se 

observa, otra condición lm¡xntanw que cmre los l!jidatarios Jebe .:xiscir, 

para que el grupo qul' integran todos ellDs, ten~n el ~xito uspcnido dcmru 
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de la orgnniz.ación colectivn. 

e), - hnalmcntc, 108 cjiJatarios inJividualment<.: y como gru¡x>, de 
. -

berán siempre tener prcscme que es necesario un cmpcno constante en -

busca de la s11pcrnci6n, n fin de conocer m·~jor y dar solución auccuaW.-

a los problemas del c_¡11!o, con la lncumblablc ¡-Pslllrn de velar siempre 

por los intereses de su c:'(p!otacióu colectiva que, r.:·n últlma lnstancia, -

son sus propins intcn:ses y lo~ Je sus respectivas famílias. 

6. - ELEMENTOS INDISPENSABLES CON QUE UEBE CONT,\R EL NUCL.EO -
DE POBLAClON DE UN EjllX) COLECll\'O, 

Trntándosc Lle explotaciones agropecuarias y con mth.1 razón las de 

ti()) colcctlvo, consilk romos que para que pueda lograrse un aumento - --

considerable en la prüuucción y, rx>r tanw, mayores ingreros para los --

ejidatarios, es neccsnrio qu<.: en la producción intcrvcnpn cuatro elcrne~ 

tos fundamentales, que tambión otros autores y profesionnlcs de la mate_ 

ria agraria ya han puestu Je relieve, seí\alanclc> corno Indispensables de~ 

tro de un buen pruceso colectivo: a).- La Tierra, b).- El Trabajo,·e).-

El Capital y d), - La Organlzndón, 

a}. - Como los elementos a que lrntemos alusión tenemos que refe_ 

rirlos al cjiJo colectivo objeLO tk nuestro trabajo, por lo que al elcmcn-

to tierra concierne, considerarnos no <:xiste problema alguno para su ---

obwnclón, puesro que ya los campesinos que tienen d carácter de ejida~ 

rios o comuneros en pleno goce de sus dert:chos, Vt.:!rbígracia, los de --

cualquier ejido parcelado o colectivo, no carecen de la tierra 1 pues ésta 

se les emrcI,ró prccl snmentc a través Je una reooluc!On presidencial, --
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mediante algan procedimiento agrario que en .la accuallda<l se se1\alan en la 

Con.'>tituciún Política Gcncrnl y en la Ll:y FcJeral Jt.: Reforma. 1\grnria~ en 

consecuencia, ese primer obstáculo no existe como en muchos ca 9')S se - -

presenta n otros carnpe8inos cuando se organiwn parn produdr, ya oo pe~ 

lilando en la exploración raquítica minifun<litJrn, sino L'll aquella que busque -

mayores rendimientos, pero que para rnmcnzar, se cncuenrran con que les 

es difícil encontrnr tierras Jonde cultivar; claro cst.1, que el supuesto que 

aquí comentamos, es de campesinos que no tienen tierras pero desean nd_ 

quirlrlns por compra-venta a otra !:l personas que sí las tienen en propieda:J 

privada. Entiéndase pues, que tanto Ja tierra como otros recursos natura­

les que en ella puedan cxisli r no ~lll nin~ün obstáculo pa rn que un núcleo -

de ¡:oblación cj idal o comunal pueda conseguirlos, puesto que corno ya se -

dijo, al habcrlL'S sido ronccclidns tierras a un núcleo de ¡:oblnci6n por alg_!:: 

na Je las acccioncs agrnrias que t.anto la' Cbnstltución Federal como la Ley 

Federal de Reforma Agra ria determinan expresamente, desde es~ momento 

tienen el carácter de ejido o com.midad y sus intc·grantes el de ejldatarlos 

o comuneros en pleno goce de sus derechos, exceptuándose de esta denom.!_ 

nación lógicamente, a aquellos campei.iiuos que no aknnzaron unidad Je --­

dotación ¡:or falta Je tierras con que se dotó al ¡:oblada, a quienes en este 

cas.> se les ll.:ima campesioos con ut:rechos a salvo, 

b). - El Trabajo. - Ahora bien, si los núcleos ejiJales parcelados 

o colectivos ya no tienen problema para conseguir tierra, por la mism•1 -

razón de que ya les fué concedida ( otro ¡.i rob lema se n1 cuando la tlerr:1 -
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que se le::> entrebió ya resulte insuficiente pa rn ln población), dejaremos-

ct.Je pu11w p.1rn trat.ar lo refcn.!nte. al segundo elemento del proceso pro-

ductivo que Jn es d trnhajo. 

!~fínimos d rr:1llajo, de acuerdo con el Lic. Raúl Lemus García 

(No. 32 1'1g. l82) como '' La cun;;cíenl.L! actividnd humana aplicada a la 

producción; en nuestra materia, a la agropecuaria¡ Implica el u!D y apH 
1 -

caclón adecuados Je las cuafülntks físicas y mentales del agricultor con 

el propósito de maximizar su ingreso y aumentar ln producción nadooal". 

Si ya sabamos que es d trabajo, conviene ahora conocer si dentro 

del ejido colectivo se presentJ o puede presentarse el problema de que -

no lo aportaron lus intt~l~rantcs Jcl misrr.o, No creemos que. tal situación 

se d~ en los ejidos ni mucho menos dentro del org1m izado colectivamente, 

en donde (X)r muchas rnwncs s1 algn se culda es precisamente eso, que-

los ejidatarlos estón dispuestos a sacrificar sus propósitos indivlduallsras 

para (.."onjugarlos entre todos y hncer um !:tllo: El pro~slto de la colectl~ 

va. Y así, como grup:> l10mogénoo buscará la mejor manera de organl--

zarse y npürtar el trabajo de: ta forma más O(X>rtuna y con conciencia de 

lo que se \'a a realizar y, tambWn, que la actividad que a los ejidarorios 

se les asigne vaya de acuerdo con sus aptitudes y sus condiciones físicas, 

p::>r así rcqucrirlu la uniJad económica o sección de servicio a la que se 

ks adscriba, 

Queda da ro ¡)Jr lo tanto, que no hay problema de insuficiencia ele 

aportación Je trabajo ¡x>r parte de los cjlJ::irarios para con la empresa -
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' 
colectiva de In cual ellos son pa rtíclpes, pero si ese problema se presen-

tara, scrra solo trnn:;itol"lnrw.::ntc, puesto <JllC In ndrnlnlstrncit'.ín 0jiLlal inrn.:_ 

dlEtnmentc contrataría pcrsonnl quL: realice lo.s trabnjos que los verLladeros 

ejidataríos se ocgarnn o no pudieran re;iliwr •. i\ntcs bien, pensamos que -

sí puede succtkr \t• ,·u11tr:1rio, o sea, que sohre personal ¡:x:ir que las un!-

dades ccon6micns del ejido ya no ocupen más cjidarn.rios de los que ya --

tengnn asignado¡;, cuestión que La mism.1 administración del ejido debe pre-

ver, buscando tal vez la creación de nuevas unidades económicas o amplia~ 

do aún más las ya t:xiscemcs, con el objetu Je s:itlsfaccr la demanda de -

mano de obra cxccdenw. 

e). - El Cnpiral. - Elemento fundamental pnra una buena produc-

ción, lo es tnmblén el capital con que debe contar el campesino, para que 

sumado a ln tk~rra que ¡XJscc y al trabajo o esfuerzo físico que vaya a --

destinar a la labranza de la tierra y cuidado de sus cultivos, logre un --

buen bcneíicio. Al respecto, es necesario hacer hlncnpió en lo slguiente: 

De acuerdo con et i\rtfculo 157 de In Ley Pedernl de Heforma-

Agraria, un ejl<lamrio que no se encuentra a90cíaJo con otros Lle su ¡x.>bl! 

do, o que no pertenezca a un ejido en donde el rCgime11 de exploración sea 

el colectivo, no puede ser sujeto del cn~dlto otor~ado (Xlr instilUdones 

oficiales. Y robre esto 1K>s pregunwrnos ¿Se desconfía Je la f>'Olvencia 

que ecooomicarnentl' pueda tener el campesino de nuestro país 'l ¿ No sería 

posible que ya oos dejemos de pnternalismos, de discriminacion.:s, de m~ 

nospreclos 1 de desconflan7.a respecto de los campesinos 7 ¿ No seria conve 
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niente que las de1xmdencins oficinks obligadas a organizar, dlrlglr, ase-

9-Jrar n intervenir en u1u u utrn funn:i en el mcJio rural, se coordinen 

yn en serio y <ki:ltincn toda ln fucr7,a <le sus rccurst)H humaros, econó­

micos y cécnlco:; a mcJor atiistir n e11Js campesinos, para que puedan -

responder ~nisfoctorinrncntc en forma inJividual ante los comprornls:>1:1 -­

de crédito, imple memos dt'. trn bnjo para la explotucíón e.le sus recurros, -

maquinaría rnstnsn, etc. 7, A lo anterior nosotros rodemos contestur de la 

siguiente forma: 

Es cierto que en múlliplcs ocasiones el <.'ftmpesloo en nuestro 

país lrn contrai,kJ obligaciones cred1t1das, mismas <¡ue no ha ¡:xxlido cuo¿_ 

plir en 1.os t~rmioos convcntd~ls, Pero también es verdad, y esto nadie nos 

lo puede rebatir, que, un ejidatarlo tal y como lo c;..-onclbe la Ley de RefoE 

ma Agrario en Aus múltiples dtsrx.>s1cionct>, al relacionarlo con sus bienes 

cjidales con los que es benef1clndo junto con lus demás compal\eros de su 

núcleo de ¡x>bl:u.~lón, de ninguna manera se siente dueño abooluto de esos­

biencs, tan siquiera de la unidad <.le dotnc16n que pudiera corresponderle al 

hacerse el rcpnrro. Y si un cjidatnrio no se siente c.luel"lo Je algo 1 porque­

se le cnt rega gratuitamente, o porque no sabe si hoy es f-OSCcdor de su -

unidad de dornc:íón y ma~nna ya no lo es, entonces, debemos partir de --­

aquí para hacer una reflexión concienzuda, no fría y desinteresada, requi~ 

re una reflexión e<Juilibradn, en donde busquemos la fórmula para hacer -­

sentir al ejidatario ducíío absoluto ck su tierra, como lo es el titular de "'. 

una propiedad privGda. El cjiJatarlo o el comunero yn no deben aer instr~ 
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mento JX>lftlco para tal o cual mftin de apoyo, tampoco Jebc:n servir de -

bandera para intereses ajenos a su beneficio, Al campesino debe rcsp0-­

társelc como a cualquler otro cludadano de nuestm país, porque tiene -­

dignidad, porque siente Jos problcm1rn y más nün, porque el ;: .. mpesino sí 

tiene vergüenza cunm.lo nl).:\\l i1acc rnnl y, [Y-':· otra parte, porque jnnüs -

deja desampnrncJo a quien su ayudn le soliclrn., rucs se entrega totalmc~ 

te, dando lo tonilla que pudiera tocarle, a ln persona que le• necesite, 

o bien, ofrcri1_:ndo su petare o su lmporvisadn cama lle madera al viaje­

ro, al comision~h!D, al profesional que se acerca a él para ayuJark o 

tm ;plo para convivir su p.:>brc1..a. 

Ante la sltuación de lnscguridad del cjidatario respecto de la -

tenencia de su unidad de Jotaciún, nosotros proponemos que se regule de 

manera más clara y precisa su réglmen Je propiedad, es decir, pugna­

mos por una re.al propiedad y no ¡x>r la' (X)sesión insegura actual, sujeta 

muchas veces a los caprichos e intereses <le !O!:i caciques, acaparadores, 

autoridades ejidales, autoridades agrarias o los subalternos de éstas, etc, 

Una vez que al ej idatario ya se le reconozca como propietario 

abooluto de su unidad de dotación, podrá entonces ser sujeto de crédito -

indlvidualmenti:;, garantizando su obligación de pago con la misma unidad 

de doracl6n y los cultivos Je ella, para que en caso de omisión en el -

cumplimiento Je dicha obligación, la institución oflcial o privada imer-­

venga ame Ja asamblea general de cj idntaríqs, para que ésta Jecida si -

hubo causa justificada para la omisión del pago de ln cantidad que como 
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crédito se le otoq\Ó al cjidntnrio Incumplido, o rolo es por morosidad -

esa omisi(111, pudiendo S)liciwr 1.:11 este caso nate la~ ;rntoriJaJcs corre~ 

pondienLt;s, se le sancione a travé8 d~~ un procr.::dlrnicnto ·Similar al esta­

blecido p..1 ni hncer efectivo el impuesto prcdinl de los ej ldatarios o com~ 

neros ante las ,1ficmas fiscaks rcs¡x.:ctivati, procedimiento económico -­

coactivo que csti1 regulado t!rl los Artículos l06 en sus nueve fraccioncs­

al 108 de In Ley FcJcral de Rcfonna Agraria. 

Lrgc emnnces por necesidad, que al campcsim de nuestro país se 

le ptu{xn·c1onc crédito en la cumidad que lo requiera, ya sea en forma -

individual o de preferencia l>rganizado en colectivu con sus compai\eros -

veciltJs de su poblado; además, ese crédito Jebe ser otorgado con toda -

o¡x>rlUnidad al cjldntario t) comunero p:.>r la institución creada para ello -

cxprcsnmcme, cnl como Lo pro¡xmemos en el Capítulo Vlll de este trabajo, 

porque de lo contrario, de muy poco o nada serviría el dinero que reci-­

bieran 101:1 campesinos si ya rcal11.nron éstos las operaciones de caráccer 

econ6rnico con crr:!dito d1.: particulares agiotlstas. 

J), • Ln Organización, - Pobre y triste es el panorama como ya está 

demostrado entre nuestros conciuJadanos campesinos, que éstos cuenten • 

con su unidaJ ele dotación, empleen en ella toda su fuerza de trabajo y el 

capital que les sea oLorgado por alguna instltuc!6n oficial o privada, si -

van a seguir trabajaooo in<livldualm..:nte 1>us tierras y si va a seguir pre­

valt:ci1:rndo el espíritu indlviJualista ~lbre el de la colectlvidad. 

En to particular a nosotros nos preocupa sobre-manera, y ¡Xlr esto 

mismo, proponemos CLJO ('nfasls en este apartado, que la organización --
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debe ser el aspcctu que actualh1entc Jebe culdnrsc más en el campo de -

nuestro país y de otros pafseH 1x1hrcs, claro sin descuidar el nspel:to de 

la tenencia de In tkrra; decirnos que In org;:i11i? ... 1cit'in es lo más imporrn~ 

te, puesto que hasta nhorn loB cnmpcsinos de un mismo ejido ( salvo sus 

excepciones) tiacen sus labn¡\;s agrícolas de la manera que lo entienden, 

de acuerdo cun su escasa educación e inventivo creadora, y esto, siem­

pre se tr:1ducc en un trabajo rudimentario, Jc~nrganizado, y por lo mis 

mo, deficicnre y Je producdóu raquítku, parn apenas subsistir con los 

productos que cosechan de sus tierros y, en ocsaiones, ni para ello, 

Consideramos conveniente que a la orgnnlzaclón se le ponga un 

cuidado muy especial cu ro<los los planes rcglOnnles que tengan por obje_ 

ro la asociación en colectivo de los campesinos de nucsrro pars. pues de 

ello Jcpende que en el campo se incremente rK>tablemente a su capacidad 

real. la producción de los artículos y mnterlns primas de necesidad pr.!_ 

mera para el consurno de los habitantes del propio país, cuestión que -~ 

consideramos tan dfficil y delicada, pues quienes participan en esos --­

planes regionales, deben ser personas bastante bien convencidas de que, 

lo que van a realizar es un:1 tarea a rclua, incansable y de v;rnn scntido­

oocial, de Jo comrnrio, si no lo sienten así, sería mejor que oo parti-­

ciparan en dichos programas, pues esto resultaría un rotundo fracaso. 

P1o¡J)!1emon gL1t~, en cada CJ idll o eomunidnJ de los organizados 

colectivamente para la explotaclón y aprovechamiento de sus bienes, debe 
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elaborarse in1mxll1.1tamcnte n la Implantación dl: la forma de expioraclón -

-:okctiva, d rt.!¡!.l:1mcntn interior de tnll's ejidos y rnmunii.ladcs, en los -

que se logren plasmar los Bspcctos mil s trascendentales y delicados que­

no deben pasar por dcsnp<..!n:ibidos y con los cuales solamente puede 

lograrse un buvn fu11liu11arniento y p1H·ticipac1()11 coonlinnda entre los inte 

grames del cjiLh) o comunidad, verbi¡.:racia, los que se refieren a cada -

una de las actividades cc<lnómic:is factibles, de acuen.lo con los bienes y 

recur9Js cun que cuenten Jo¡., 111klcos de poblacü)n, pudiendo ser esas 

actividades agrícola, ¡ranadcru, iorci;rnl, pesquera, minera, turística, 

industrial y de servicio, comprendiendo esta (1!tlma b comcrciallmción, 

maquinaria y cqui¡).), Lrnnsportcs, nlrnaccncs, frigorffícos, silos, ahorro 

y pr~sr.arnos, etc. 

El n:glarncnto intcrlnr que comenga las actividades referidas, -

así como otros aspectos, entre otros tos que se ocupan de los derechos 

y obligaciones de los ejidara ríos, autoridades internas del ejido o comu­

nidad, parcela escolar, un1Jad agrícola lndustrial para la mujer, la --­

granja familiar, etc., debe ser nprnbaJo L'll la Asamblea de Balance v -

Programaci6n, In que en lus ej iLkJs e-o lectivos es columna vertebral, 

porque en ella Sl' dcciJt:n asuntos fundamenta les para lograr una más -­

perfecta conjugación entre los diversos elementos c.!d ejido, que provoc~ 

rán consecuentemente una mayor producción en el camp:l, con indudables 

beneficios ecooomicos para quienes en él viven. 

Debe entenderse entonces el rcglamcnro lnterior, como la Ley a 
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la que sin excepción primeramente deben njustnrsl' los campesinos organi­

zados de rnaneni cokt.:t1va, para explotar y aproveclwr sus bienes con­

que fueron beneficiados ¡xir u1i,1 resolución presidcnc1nl, o que adquirieron 

con recursos ccon\'~rnicos propios; por tanto, dcllc estarse cnidanclo slet!:_ 

pre de su pcrfccdonarnil:nto n trn\'ós Je disposiciones tambiln mejores -

que Jictc ln a :;nmb!l!a de ej ida ta rios. Consccut.!ntcml'nte, es correcto_ -­

considcra r al reglamento interno comP lo hace el lng. !-!ello Gnrda Alfaro 

(Nn. 25 Pág. 2'12) al sci\alnr que debe ser '', .• dinámico, ¡xlrque cambia.!! 

te es fa r~n }[dad ~icio-cconóm ica que rcguln , y ¡xJr lo tanto, debe refle­

jar la evolución del ejido en rmrn:rla organizativa; ~n síntesis el pcrfccci~ 

namienru de Ja orgnn.i7,ación se refleja rn en el reglnmcntn". 

Hemos de conclufr 9ibrc la org¡rnlzación de los ejido;; y comun_l_ 

Jades apuntando de manera seria que, el pcr9Jnnl que ncurrn al campo a 

tratar de organizar n los campesinos y ~as dtvcrsns actividades que éstos 

pueden emprender, serdn cqulpos de pe roona s que en todo momento puedan 

lograr adarrnrsc al medio que encuentren, pues de ello depende su éxito -

en la tarea que se propongan, ¡x>r que como lo refiere también el Ing. -­

García Alfnro (No. 25 Pdg. 238) la estructura de un ejido debe ser ", .• -

entendida como algo t:.lexibk, adaptable a las realidades socinles; así rni:>­

mo, la organización debe iniciarse en la base, es decir: debe ser sentida 

y querida por los ejidatarios, ¡:or ello la organización se sust<:nta en la­

sensibilldad de los sujetos", a Jo que agregaremos de acuerdo con lo p­

a1udido, que esto l'lltlmo, es taren preclsamenw de quienes cal pro¡x~sit9-
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se ín'!))ngnn con mística y dlsciplinn variable n un programa previami;:nte-

elnhor:ido, en d r¡ut~ se cuid<.~n tod::is las poslbles fa!lns y obstt!culos ------

ooh re el pa i ( icula r. 

7. - NECESIUAJJ DE l~ i)l IC1\ g, CAPACITA ll Y ASISTlR TECN!CAMENTE -
1\L CAMPESlNO l'\~EVIA LA IMPLANTAClON DEL REGIMEN DE --·­
EXPLOTACION CU! ECT!V A. 

E:; sumamente imprescindible que antes de acordar la explotación -

colectiva de los bienes de un L'íido o comunidad, se eduque y capacite a -

la gente que va a intervenir Jircct:irncntc en tnl explotación, nsr como que 

se garnntice anticlp:idarncnti.; la asistencia c('.cnica, y por que oo, tambiC!n 

la social a csns mistnns personas, parn que la colectiva tenga un buen --

principio, un eficiente Jesnrnillo y un futuro pró8pcro para sus integrantes. 

P1T1'l'r lo,; aspectns inJicad0s y ast:gurar su consecuslón. es ---

de gran responsabilldad pna quienes se propongµn la carea de impulsar el 

agro en nuestro país. 

Si p:>r educación cntcnd<.:rnos la " ... accción Je desarrollar las facul 

tadcs físicas, imelcctuulcs y morales", (No. 49 Pág. 377). tenemos que -

no es de ninguna manera fó.'icil curnplír con esa carea que les espera a qui~ 

nes van a tratar Je orp1níznr campesinos, ya que se van a encontrar con-

graves obst.1culos con los que no va de acuerdo hacer una lnoor de orien--

tación, de conciencia, Je superac11'.\n individual y de grur:o~ Entre otros de 

los dichos obsttículos renemos, las mismas costumbres y tradiciones que -

se traducen en contluct::t ncgntiva Je los campesinos, así por ejemplo: el -
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fanatismo rclip:iooo, innumerables dín s Je fiesta que se cclcbrn n P.n los 

pueblos, abstenciones p.1ra rcnll1.1r tal o cunl nctiviJnd ¡x.>r castigo que pu.:_ 

da mandarles el silnto p:itrono del lugar o de la región, creencin en reme­

dios caseros o ('.uracioncs (k los brujos, temor a opinnr en c.untra de los -

pndres de familia o de los m:'ís ancianos del grupo, etc.; cuestiones que -

aunque a primera vista pan;ccrán a muchos a estas alturas muy ilógicas, 

oon muy prob;1hks de acuntcccr según lo hemos comprobado personalmente, 

sobre toJo en los lugares más n1xirwllos que no tienen o son escasos los-­

medios de comunicución. Ott1rn obst.k11los c¡uc irnpcJirían una efectiva labor 

educati\'a .. serían los que se refieren ni caciquismo que ejercen los líde­

res corruptos de los cnrnpestnos o rlcos propietarios q:.ic también manejan 

a su antojo u estos últimos. 

Como yn se dijo nntes, tarnbi~n lo oon la falta de medios de 

comunicación; d poco intcr~s de los campesinos para educarse, pues lo 

que buscan primeramente es el alimento para ellos y su familia que por lo 

reg,1lar es muy numerosa; el abundante akohól en que se pierden a causa 

probablemente de la desesperación de que son presas al no poder haccrle­

frentc a su pobrc1..a c110nnl~, etc. Obst..kulos los hay muchos y con sólo -

hacer memo na dl! los que n diario ubsf..'rvámus tr. el n:1~rK' cuando por -­

alguna razón tenemos que visitarlo, los obtendríamos; así pues, basta con 

los ya citndos para pasar a apuntar algunas ohservaclones que creemos -

son Oriles para mcj()r comprender la nccesidnd ele la educa..:lón en d ---

. campo y cómo la cnceni..iemos y proponernos. 
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Díferí1~s en mucho de las pcrs:mas que han realizado lnvestlgncí~ 

nas, o Solamente han <.:xpresndo sus ideas de orientación a este respecto 

y con relación :.i 12s empresas clllccl!v:is, al cün¡;iJi:Tn!· que una persona 

no educada siempre es n.:sponsi1bk de la corrupción y b mala administra 

ción. Como lo afirma Louis•.~ Pan.: (No. 36 Ptíg. lOOJ y con ello no::lOtrt)r; 

estamos de acuerdo, " ... en mucho~· ca sos, la rcalldnJ muestra que oo -

sí.empre hay una relacltin di rc~cta entre la educad(Jn y la honradez". Esto 

quiere decir que r~> siempre la persona cducnda sea hunrada 1 pues se ha 

comprobado que el siµ:rK> de ho11radc'1. LícnJc a pn.::sL'lllarse también cuando 

los administradores de la co!t'l'ti\ll son cducndos pero ajenos a ella, y no 

así cuando los administradores s;n cjidi.Harios o hiJOS u<:: e1ld11tarios, que 

aunque no han tenido la o¡xlrtuniJad de una buena cdurnción, si han puesto 

el mayor celo en las aniv1dadcs que les han encomendado sus compnf1cros 

íntegnrnrcs de In cok·ctivn. Consci:ui:·nternenw, creemos que es ntin.ada -

la conclusión a que llega 1.:I rnisrno I.ouiBe Pare (No. 36 Plig, 100) y que 

nosotros aceptamos, en el sentido de que "Aunquc toorkamence la relación 

entre a.lucación y bucnA administración sea di rccm, nooocros pensamos que 

no se debe esperar a que los campesu1os est0n totalmente .educados para -

darles la o¡:onunidad de demostrar su dic1l.'.ncia y su ilonnHfoz, sino que -

primero lcb debemos dar esa OJ))rtunidad ¡x1ra que puedan educarse. En -

otras palabras, la educal"lón dcl>e v~nir <.vn la O(..OrtllníJaJ y oo la Of.Dr~':!_ 

nidad con la cducacíón," 

Es necesario que ¡xira Iniciar, desarrollar y cerrar una buena cam.: 
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pafia educativa a nivel nndona1 y con especial referencia a los campesinos 

de las colectivas, debemos vnkrnos de los medios que refiere Fals Bordn en 

su t'bra (No. 22 Piig. 'J8) y que snn: 

" a). - Corros cur~H; Institucionales.·• 

" b), - Entrenamiento intensivo y i~specln lií'i1do ¡xira los líderes.·• 

'' e), - Campañas promocionalcs a través de los medios de cornun!cación 

de mnsns y el púlpito". 

" d)', • Clnis pura visitar otras coopcrntlvas." 

" e). - Distribución lle! mawrinl escrito." 

" r). • Polleto1:1 y afiches." 

",g). - Coordlnnclón con orrtls actividades sociales relacionadas, como -

peregrinaciones religiosas y proyectos de desarrollo e.le ln C()mu-

nWad," 

Aunque en relación con las nnterio.rcH proposiciones, debemos hacer 

la observación que no constdernmos correcto sc11alnr corno medio eficaz -

el que se refiere a peregrinaciones religiosas, pero sf acepcamos la labor 

que los p.1rtt')COS pudieran hacer en los templos. claro estt1 1 desde luego, 

siempre y cuando en su plática orientadora expuslc..-nn la ventaja de una -

persona mejor educada o preparada en relación con las actividndes del tr~ 

bajo colectivo en donde pr<.:domina un espíritu oocial robre el individual, -

c:uestión con la que ccinckt~n la rnayorfa de las religlonc~;. 

AJem~s de las anteriores proposiclones ya cim.:las parn lograr una 

eficiente y pronta educación entre la gente del campo, vale la pena hacer­

igualmcme la siguiente recomendación que ln:it11 sobre la educación y --
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asistencia técnica al campesino, consistiendo dicha. proposición en que, -

debe ,~Jltt.:an;c, prep,1rarse o capacitarse pcr~inal Je las instituciones g~ 

bcmament.'lks u organismos descentralizados qut: tengan a su cargo la -

taren de organizar en una u otro forma a La gente del agro en nuestro -

¡x1f$, pnrn que pui::~lan a su Vl'Z cumpltr satisfacturlamentc con esto últ!_ 

mo en los pn>pil)s lugares de orígt~n de .hls campesinos, consistiendo.-­

tal preparncil~n en sl'lbcr trabajar las tierras que a través del Gobierno; 

del cl:itado le son l.~ntrcgadas y que pertenecían a particulares fraudule~ 

tarneme, o sea, n través de la flgurn que en nuestra materia se llama 

fra.ccionamíentn simulado, de lo que en realidad es un gran latifundio, 

ya que no nos dejarán mentir quicnt.•s sobre este rcspei.:to tienen pleno 

cooocimíenw y honradez en señalarlo a Mí, que. desafortunadamente cua~ 

do al campesino le ooo entregadas las cierras proplc:dad de ¡)c'.)rtlculnrcs 

( ya personas físicas o morales) nquclloB ya no saben que hacer en -

dichas tierras, como trabajarlas, con que capital, etc, Luego entonces, 

adernds del ascooramiento técnic 1 l elemental para realizar lq¡trabajos de 

preparadOn. de la cierra y los propios de los cultivos, se requiere ta~ 

bién que exisrn un organismo t'spcciali1;1do que acicncla a todas las --­

demás necesidades de esos campesinos que recién reciben tierra para -

explota ria ya índ iv idua 1 o colectivamente, consistiendo dlcha acención o 

atiistr.:ncia, en asesoramiento por cuento se refiere? tt!cnlcasJe culcivo, 

cuidados de éstos, crédito o¡x>rtuno, garantía en el precio de venta de ~ 
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los productos, colocación de In producción en el mercado, evitar trámites 

cansados y desesperantes p:1 ra Ct1<1Í<]Uier upo de opcr:ición que tuvieran -­

que hacer los c:impcslnos para adquirir algün medio de trabajo, entendiendo 

como medio lk trabajo " ... la cosa o conjunto ele cosas que el trabajador 

imer¡xinc dircctamc11tc entre N y el objeto sobre el cual trabaja" (No.za 

Pág. 22), ejemplo de esto (1ltlmo, In materia hruta o la materia prima; -

asr pues, d medio de trabajo lo st:d l3 !>icrrn y i::l martillo en una pe_ 

queño. industria Je rnucbkc., el arndo o el tractor en una explotación 

agrícola. Pero el conccpro n1•tt~rior de rncJlo Je trabajo debe tomarse en 

un sentido estricto, ¡x>rquc en uno más amplio comprenJc " •.. además Je 

los medios ya señalados, todas las condiciones materiales que sin inter­

venir dlrecwnentc en el procesn de trnnsfom1aci6n, E1)n indispensables 

par:i la realización de óscc" (No. 28 P.:'íg. 22) y atendiendo entonces a -

este segundo ténniro scñal:l remos como un ejemplo de medio de trabajo, 

el terreno, los tall.crcs, las nbrns de regadío, cte. 

Finalizaremos nuestra expJslción sobre la importancia que tiene la 

eJucación y la asísteucía t~cníca en el agro de cualquier paf;;, con un -­

ra.~onamicmo que emltió Vicente f ,nmbanlo Toledano ni referirse precisa­

mente a la educación en su obra ''El Problema Jel indio'' (No. 3S Pág. -

117) en donde afinna " .. ,que a u1 reforma agraria que consiste en llqu!_ 

dar el latlfundlo y entr<:'gar la cierra a los campes11H.Js tnL'Xicanos para -­

basar sobre La producción cj ldal la nueva economía populn r Je nui.: sr ro - -

país, a la obrn revolucionaria que consiste en oblíp.ar n tocio propietario-
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a que, sin mengua de sus lmerescs legítimos, de la ganancia lícita de -

su propio patrimuniu, oriente sus actividades en beneficio de nuestro --

pueblo, no puede corres¡:xrndcr, en d órdcn jurídico, sino un Estado --

militante al scrviL'ío de una nucvn rnust. económica, y una nueva teoría 

educativa, cuyn princiriu Jebe ser el principio ~)Cialista.'' 

8. - PRINCIP1\1.ES OBSTACULOS PAR1\ LA CREACION DEL EJIIX) COLEC-­
TIVO. 

Bastantes y Je ¡:rnn envergndurn 9Jn los obstnculos que se presen-

tan parn p:>der llevar a rnbo la explomción colectiva de los bienes que -

poseen los núcleos uc f:Oblación de r~gimen ejiJaL o comunal. Pero con_ 

sideramos que ln a11tt.!rior no asusta n qulenes nos interesamos de man,;: 

ra apasionada en tal fonna de trabajar y aprovechar los recur&>s con -

que c,uenl~rn los campesin<rn de nuestro país¡ antes bien, debemos buscar 

con gran entusiasmo y de manera seria y resp.:insable, las 1XJsiblcs ro-

luciones a dichas diíiculrades, impcdimcmo::;, obstáculos, etc., llámase-

les como quiera, pro1xinicndo mcJ!da s que sean congruentes con la rea-

iídad del problema que se propone r:Pludonar. 

Es ¡x>r dlo necesario prevecr y conocer antes de trabajar oobre -

' 
la implantación de las explotaciones cokctivas en el medio rural, las dif.!_ 

culrades que a continW.lciOn nos precisan el Dr. Rodolfo Stavenhagen y -

el lng. Noé Pascasio [))mfng:uez (No. 53 Pág. 62 y 63) quienes argumentan 

que eo " ••. ímp:.lrtante 1-,;• subs1~stirnar lns dlficultad1!s y los ohst1culos del 

proceoo de organízaclón colectiva con el objeto de tomar las medidas ade-. 

cuadas para superarlos. Estas dificultades ron de diversa índole: l), - Los 
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ejidos ya oo constituyen unidades homogéneas. El acaparamiento y arren-

damiento de parculas. el cadquismo {X)lrt1co y el proceso natural de ac~ 

mulaci6n e.le ríque:;,.1 L'll una economía dL: mercado, ha producido en mu--

chos casos la <liferencinción Interna emre los mil'mbros, acompañada, en 

ocasio111 .. ·s, (011 division,_·s y conflictos Lle diversa fndole, qul! dlflcultan -

rodo proceso de orgn111zación. 2). - La organización· colectiva significa la 

subordinación de intereses pa rtlculares a la tarea común del bienestar -

comtmal y la rolldn ridad social. Esto requiere de cambios Je mentalidad, 

de valores y de actitudes que &:>lam1;:ntc se lograrán mediante un largo • 

procero de educucí6n y concii.:ntlzachfo y a trav(?s de ln participación ---

activa y permanente de Jo¡:; campesinos en los procesos de toma de decl-

sión y ejecución de planes y programas. 3). - La incomprensión, falta -

de capacitación y de scnsibilload, au:-;encin tic compromig,) ¡x>lftico o Id~ 

lógico por p:utc de tl!cnicos, fllncionarios y empleados, que pueden pro . -
vocar fracaoos lncluoo en aquellas ocasiones en que la población campes.!_ 

na se Incorpora con cnrusiasmo al pmccso de colcctlvl7.ación. Requiere -

de un con¡;iderable esfucr;rn de preparación y capacitaclón de todo el per_ 

f.tlnal lnvolucraoo en esta mng:na tarea, a todos los niveles. No se trata -

~lo de capacitrtción técnica, sino de p1-occso Je educación y orientación -

(X>lftlrn y moral sin la cual caemos en la burocratlzación y la tccnocrácla. 

4). - La falta de !..'OOrdina ción entre lü& dc¡xmdcnc. ia s del a¡>a nlto gube: rna-

mental y, en ocasiones, la opo:>icíón de distintas Instancias de la cstrucri:.. 

ra p:>líllca constituyen uoo de los obstáculos principales al cxito de la -~-
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organizaclún colectiva. - 5). - El manejo burocr<ltico de las organizaciones 

ca111(X'slna:.;, \' .1 \'cccs mduso t>u n~prcsic'Jn, rcprcscntnn In nntfrcsis de -

todo lo que se prctendt· logrnr con el i.::sfuer; .. o Je lJ org11nlwci6n colecti-

va. Es 1mH.,¡x:nsablc asegurar a las orw11111..acloncs camresinas el más --

absoluto n;:;pcto a la democracia intcrnn y el pleriJ cjcrclcio c.lc sus der~ 

chos cidcoc;, !'ara ello es nccc~1rio que las garantías que ofrece el Es--

tado no tengan lírmtes y que el compromtso del pxlcr público con las ---

orgnniz.acioncs de !os campesinos -~''ª nbsnluto, aün en contrn de intereses 

políticos locales que se o¡xn1g¡111 a la organización colectiva". 

A los anteriores obsL.1culos que se le pueden presentar a la implan-

t:nción de una LXJkctlva, es co11vcnlcnte a~rcgar los siguientes: 

La regu\:lción tan superficial de la organización colectiva en el cam 

po, tanto en d Artículo 27 de la Constituclón Política General, como en -

la Ley Federal de Hcforma Agrario, lo que nos llJce pensar en un apoyo 

nada decidido y, en cambio, sr muy Jt:bil y cemerooo Je parte Jel Estado 

a cal forma de cxph>LL1dt'in, causu imp:¡rcante de que no se logre alcanzar 

un buen programa dt.:! In colectivización L:jidal a nivd nacional, en d que 

se ororgucn ,;uficicmes garanrfas económicas, polrcicas y socinks a qule __ 

nes de tal manera se organicen para trabajar. 

' Representa tambil:n un problema muy difícil el encontrarse con una 

idea i.:quivocada y en la mayoríH Je los casos ni siquiera ello, sobre lo -

que es una explocación colectiva, y su funcionarnlcnro y ventajas que se -­

pueden lograr a través de ella, en compración con otras formas de orga-
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nlzacl611 ejidal o comwwl lnfcrlorel:l. Es necesario ¡xir esce motlvo, -::¡ue, 

a trav~s Je publícacioncs en folletos, revistas o reriódicos, ::ie d6 a cono 

ccr en formn amplia y dctnllada desde el nacimiento, funcl0namicnto y -­

dleolución de unn organizacii'ln colectiva, a::if como los problemas n que se 

puede enfrentar, sus ventajas económicas y ~Klales, etc., para que ya -

con el plcrK> cnnocimicnto Je lo c¡uc es esa forma de organiz.aci6n, el --­

campesinado decida si es o no conveniente adopta ria, pero sin presiones, 

sin amenazas o cont'ra su voluntaJ, pues de suceder esto la colectiva será 

un fracaso inmetliato, además de que se atentaría contra los intereses y 

las garantías individuales y sociales de los campesinos y de su grupo, 

respectivamente. 

Otra situación desfavorable aün en nuestros días, es In confusión -

que de muy mala f(; han originado personas que, a raíz e.le la organiza-­

ci6n de los campesinos para elevar su producción, se hnn visro próximos 

a ser perjudicados, a ver dismlnufdos sus grandes intereses C{."Onómicos, 

argumentando entnnces que el cjldo colectivo en nuestro país, es la con­

tinuación de un sistema comunista opresor, sin libertades, en el que no 

se respetaría In dignidad de lns personas como tales, en el que impera­

ría la producción mecanizada, en donde los hombres serían medios para 

lograrla; en fín, que no son otra cosa coos ejidos colectivos que grupos 

o c~lulas cor;¡unit;tas GUe serían de temible cuidado. porque Je3truirían -

nuestras propias maneras de trabajar y vivir. Toda esca mala lnforma-­

clón fué la que him y ha hecho coruundir a nuestros campesinos, a tal-



251 

grado, que en los ocnsioncs que hemos ccnido In oportunidad de ·hnblav ·­

con ellos ~brc JJ rnkctivi1.nci1:'111 1.'.l11111J b mejor formn que tienen para -

organi7 .. 1rsc, nos 11:111 111anitcst.1do 1;u temor Infundado ¡Pr cierto, su lncr~ 

dulidad en la efirnc!n de t•sa oqwni7.:lci1'.'ln 1 y cK lo que oo& ha hecho --­

pensar n noootrus cuando estamos n ~Jlas, que tengamos que desmayar -

en nuesno lmcntt> por co1wcncccr a esa gente Jet cnm¡xJ, de que les --­

conviene tal forma Je organl1..acl6n. Necesario consldcrnrnos por csce -·­

motivo que, así como hny gcntci> que npnwcchan la circunstancia de A~ 

el.ar o relacionar nuestro í.!jldo colectivo con el koljós de Rusia, para -­

sei'lalarlo como el principio de la implantación de u1i.1 dlctaJura, de un -

sistema oprt!sor, se realice tnmbién un gron progrnma de cllfuslón en -­

favor de las colectivas, debiendo mencionar lo que realmente oon y sign;_ 

fican en nuestro país, por lo que toca a esas persona~ que han venido -

haciendo una lnb'.1r en tontra de ese tipo de organización, es nccesarlo -

que se les refute con argurnenros bien centrados, en los que se le señale 

como convenencicros, que wlo tratan de seguir manteniendo a la gente -

del campo sumida en su ¡xlbreza e igoorancio para seguir expoliándola, ~ 

para se¡::uír viviendo de cllíl como parásitos, p.)rquc no saben ganarse Je 

otra forma la manera de subsistir si no es explotando a la clase campe· 

slna, 

Finalmente, también se señaln 1..'.0mo obstáculo para la colectiva, el 

hecho de que ".,. el campesino se encuentra aivldldo entre dos sistemas 

de valores, uno implica su ooliclariuad con su grupo ooclal y otro que lo 
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atrae hacía las perspectivas Je la ascensión dlferencial en la escala socíul' 

(No. :36 P;1g. %), 

9. - CAUSAS DEL FH1\CASO DE LA ORGANIZACION COLECTIVA EJIDAL EN 
NUESTRO PAIS. 

Al igual que son bast:rntcs y muy díficlles de salvar los obstáculos 

que se presentan previo el inicio de ln organización para la explornción -

colectiva de los bknes de un ejido o cnmunidad, son a si mismo innumer~. 

bles y de gnwes con11ecucncias pura los integrantes de estos últimos, las 

causas que pn.wocan la disolución Je cal forma ele organización. Entrnndase 

pues que, hablamos de ohstáculos cuancb aún no se ha implantado la expl~ 

taclón c-olectiva de los recursos propiednd de un n(1clm de poblaciót1 ej id al 

o comunal, y (Xlr otra parce. nos referimos a causas que provocan la ---

d i9Jlt1clón dd citado tipo de explotación, cuando esta ya hn nacido y ha --

tenido un buen tiempo para dcsa rrollnr~ y no se logra con plenitud esto -

último. 

Como causas del no florecimiento de una organización colcctíva ej.!_ 

dnl, Marco Antonio Durán T. (No. 19 Pág. 234) nos menciona las sigule~ 

tes: 

a).-" La ausencia lk imen~s gubernamental en su dcsa rrollo". Enre!.! 

dténdose p::>r esto el ap:>yo tan Llóbil por parte del EsrnJo, para los cam~ 

sinos que pretenden ori.anizarsi.: coiectivarn~ntP pan~ explotar tos rucursos 

de su ejido o comunidad. 

b). • "La falw de promotores capaces de adiestrar n los campesinos 

en el manejo de esos neb'llcio . .,; conjuntos, con la incornpren::;ión o ignornn-

cia generales dt: sul:l requerimientos ndrnlnistrativos''. Sobre fo nece:;;tdad 
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de promut,;rc:,, t<'.'~cnícos y profrslonnles, previamente capacitados pura -­

emprender una !:1txJt" UH1 difícil, cu11v1 b e:: In ele oq?;ani7 .. ar n b gente 2. 

del camp\>, rn !iemo~: hablado Jcmasiado, r~)r lo que consideramos no sea 

rv.:cc&ll'iu ,1bu11Jnr ~)bre lo mi:.;rno. 

e). - ··¡ "ª dL!sconfianza y el c:-;agcrado pntcrnaUsrno gubernamentales 

que imphit-:i t.:! '·jcn-icio Je las foculu1dcs Je Jccisión Je los campesinos 

neociGdo!·. y, en consecuencia, estnncan el procl!sn de maduración de las 

cnt!Jadt.:.s ccx>per,Hí'>'as''. Al hablar sobre el crédito que debe otorgárseles 

a los campe binos, r>cñn lñbarno s c¡u~ r-o se les debía sujetar tanto, de tal 

forma que a la vez que se les quisiera auxiliar se les ahogara con lnnu­

mcrnblcs requisitos, para asegurarle a la institución crcdicicla que le se 

rían cubiertas ln¡; cantiJades que les facilitó; esto mismo sucede con otro 

tipo Je opt.:raciuncs rclncíonndas co11 hs activíJadcs del agro, haciendo de 

los cjiJaca.rios o comuneros simples personns que nada llenen y nada va-­

len dentro de la oociedod en que vlvcn, u quienes wmpoco se les recoooce 

como sujetos de cr~Jito lndiv ídual. Esto, lo criticamos severamente, por­

que desde aquí ¡xirtc la dcsconflanz.n en nuestros carnpcsioos que ¡xico a -

¡x>co se va rraJuclendo en el referido patcrnalísmo de que se habla en el 

presente Inciso, algo que yo debe desaparecer en nuestro medio, facilitA~ 

dale tollo tipJ de ohllg.;icloncs cwnómícas ¡X>r fuertes que éstas senn, al -

carnpesiro Individualmente o a su empresa cjiJal Je la cual él fonna parte: 

lo mlsmo proponernos para cualesquiera otras obligaciones que el campe­

sino pueda contraer. De lo contrario, eswríamos reafirman<b cada vez --
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más. lo que Fnls Borda. nos advierte (No. 22 P~gs. 144 y 1~5) al apuntar 

que se ", .. a rgulk frccue11tcmcn!(· que !;1 gentl: del cüm(in necesita Jt: una 

figura paterna come una rnanern de evitar asumir rcspo:-1:;abilidadc!:I, como 

un refu¡i;io contrn In incertidumbre, o escape de In realidad", -agregando 

que, este- " •• ti¡xi de conducta se rclactoua también con factores estructu 

rales. L'.lles corno la falta de un m~ rgen de acción en situaciones de p:ibr~ 

za e ignorancia, d pc!'Xl cvlclcnte de las difcre;:ncins de clase, y la desigua.!_ 

daJ en el control de los medios Jcl poder polfuco", Esto mismo, hace que 

los campesinos caigan en d ahi5mo Je la incptlrud de que se sienten pre­

sas, <.'Orno lo describe también Fols Borda, al afirmar que la " ••• ausencia 

de una respuu::;ro espontAnca u la idea Je las cooperativas y la adopción <le 

las patrocinadas oficialmente, indica que la población rural oo ha sido un.a 

entusiasta admiradora de las cooperativas motu propio, e ilustra, al mismo 

tiempo, la supervivencia e incldc:ncia de actltudes paterMllstns asf en los­

lfderes como en sus seguidores''. 

d). - "La dcbllldad (XJ!ítlca, 9)ci~l y económica de los grupos cam~ 

siros'', Esto, es fácil entenderlo, puesto que si el campesinado no est.1 -­

organí1..ado siquiera para lograr un mejor bienestar, menos aún lo estarli -

para crear o fortalecer agrupaciones ya de caráccer p:>lítico, social o e~ 

nOmlCf>; lo anterior se Jebe más que nada, a la carencia de recuroos eco 

nómicos que le impiden darse el lujo <.le pcn.lcr su tit:m[X) y gastar además 

para cubrir cuotas o aportacionei; que una Jeten11lnnda organización o ---­

sociedad le sollcitaran, paro que lograra formar partú Je dlas y se vieran 
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fortnlccldas así estas últlmns. 

e),-" La CtJnspi rnch'Jn si>lupadn y perm:rnentc de lnt<::rf.!SCS en peligro Je 

quebranto (Xlr ef.!cto de la madurez cooperativa", Es lógico que quienes se 

están aprovechando criminalmente de la ibrnornncin y (Xlbreza de los cam­

pesioos, no les convcnpt que éstos <.len un paso adelante, organrzándose -­

para disfrutar directamente Je los beneficios que obtengan· como resull:ado 

de explotar personalmente loa rccuroos con que fueron beneficiados por -

una resolu:i6n presidencial, o bien. que hayan adqulrh.lo con economías ·­

propias, Aquellas pcrOOJk'W vlvales al sentir scrlamc1ite lesionados sus ~-­

intereses, oo tienen otra alrernatlva que argumentar en contra de los ca"!. 

pesioos, Lnformaclones y hasta acusaciones que tienden a distorsionar anre 

la opinión pa.bllca, ln verdadera actividad que cstl'! Jesarrollando ln gente -

del cam¡xl, lo que provoca en ésta un cierto temor a proseguirlas tareas 

en realidad positivas que ya habían lnlclado 1 causa también, de la deemo_ 

rallz.aci6n de esta misma gente para emprender nuevos programas de edi:_ 

cación y concientizaclOn en sus actividades, que ron las que oo convienen 

a los capitnlist.as y campesloos nylon, que manejan a su antojo la produ~ 

ciOn que nctualrncnte acaparan, pagándoles una miseria a los campesloos 

que tienen que aceptar éstos por su misma necesidad urgente y ¡:x>r falta 

de un organismo oficial que intervenga seriamence, evitando estas accio­

nes perjudiciales. 

Además de las precedentes causas que Marco Antonio Durán T. oos • 
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refiere que pueden ser el fracaS) de una explotación colectiva de los re­

curros Je un ejido o comunidad, en seguida hemos de citar otras que -­

también nos parecen de importancia, y que ucbcn tenerse m11y en cuenta 

en lo su.::esivo, siendo esws: 

f). - El lenguaje lnacccsibk que utlll7,.1n 10>:1 tócnlcos y profesionales 

que ocurren al campo a expl icn r cualquier tipo de nuevos programas o -­

proyectos Je orgnni111ción cj lual. Esto, qui6rasc o no, es importantísimo 

por lo que se refiere a 1a manera de mejor itúormar a los campcsioos • 

eobre lo que es un ejido colectivo y su funclonnmlenco; proponemos que -

a los promoLores, tt'.!cnicns y profeslonalcs que ocurran al cam(X> a cum 

plir esa labor, se les tiene que indicar que deben amoldarse al medio -

que encuentren, explicando con ln sene illcz que se requiera los conceptos 

esenciales, sln que por tratar de hacerlos bastante .acceslbles para quie­

nes van dlrigJdos se pierda su sentido principal. Se requiere por lo tanto, 

que al dar una explicación 1 orientación o consejo a la gente del agro' 00 

se Je enrede o embarulle, ni tnmpoco que se le den muchas vueltas a un 

asunto que no requiera ello, porque si para los bien entendldos e9J es -

desesperante y cansado, no se diga de los campesinos, que saldrínn de la 

reunión Je oricnración más desorientados y sin ánimo de oír otras expll· 

cacloncs, Luego c11conccs, co03ideramos conveniente que el promucor, el 

tecnlco y d profesional, se aJapten a lo que la gente es y quiere, para­

que en su lenguaje le hablen a ~sra y se logre así una plena idcntlficación, 
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una '-'011fltln7..a que sea el motivo de Jesahogar los problemas e ínlciativns 

que tengan los campesinos, porque cslo es de bastante utllidad para la -

adop<;iOn.ck! una nUttVa fnrrna de org:rni2~lc1ti11 ejidal que lleve sl se puede, 

peculia ridadcs ele la prupln gente que l¡¡ va n ndopw r. A propó siro de esta 

recom1:1l(.fadt'>11 quL' h;tccmos !-1.lbre una ndecuada comunicación o intercnm­

blo de ilk:l :-; con la }!l'llte mcnDs preparada, que remo:,; ciwr lo que· oobrc­

una cucstit•n similar nos JcscrilH Mi¡;uel Hnkunin (No. 2 Pág. 93)al ·"-­

hablar de los obn:nls ui rclnci\)n con lo~; c.1rnpe~ino::J, sc11alando prccls~ 

mente que, " •.• cuanJo los obr.-.~rus, abandonando el lenguaje presuntuooo y 

escol~stí<.-o de un soclalísmo doctrinario, inspirados ;1 ~u vez pnr l:1 ---­

pasión rcvoluciuri;1 ria, venga 11 a dec irlt ~' lo que qu icrcn sitn¡)lcmente, sin 

rodeos nt frases; cuando lleguen al campo no como prcct'.ptores y maesr.ros 

sino como hennnrPH, Iguales, que pruvocan la revolución pero que no la -

imp:>nen a los crabajndores de In tierra; cuando qllCrnen totlo el papel sel~ 

do, procesos, títulos de propiedad y de rentas, deuda8 privadas, hipotecas, 

leyes criminales y civiles; cuando enciendan S'Jj'l)OOH fuegos con todo este -

pnpelcrfo inmenso, sigm y consagración oficial de la esclavitud y de la· -­

mlseria del proletariado: entonces estad seguro¡;, el campesino comprende_ 

rá y se levantara con ellos". 

g). - Bs importante causa de fracaoo de una explotación colectiva 

agra ria, la falta de verdaderos líderes campesiooa. Esto es innegable por­

que en donde no hay un buen dirigente, un buen hombre clave¡ un buen· --
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ndmlnlstrador que surja del mismo gru¡xi n quien vn a seivlr, no existi­

rán o seri1n met~>rcs Ja.s po!:libllicbci; de éxito Je la empresa que se pre_ 

Lcnda lntclnr. Ornvienc ¡:or csw razón, que e:n los cursos de capacit.oción 

que se realicen con la gente del campo en lo~ propios ejidos si es ¡)Osi-­

.ble, se seJcc,:1une a quienes mi!s dc,,taquen, parn indicarlcfl ¡x.ico <\ poco 

que ellos pueden servirle a su gente como admlnistrad1lrcs de !u que tie­

nen, de lo que es Huyo, pero debe decírsclc~i esto con mucho cuidado y -

no de golpe, parque ~·s t:m susceptllllc el cm1pcsirn, que_• se [XJclría asu~ 

tnr y hast;J perdería el i11tvr(~s en lo q11L' pm~de n.:sulwr un buen dirigente 

y admlnistrudor de la cmpr<.:sa colccti 1:a de s11 ejido. 

Fals Bnrdn (No. 22 P1~gs. 122 y 123), al c~;rndlar !ns característi 

cas del líder u lwrnbrc clave de bs comunldndcs ruraleH de Colombia, -

Ecuador y Vcn('zuela, s.cñnla que <'!K: llnmbrc davc ", .. emerge -al cornie!!_ 

l.Jl J~ ;;u carrera- como una ¡x:r~Jníl alfnlieta, c;u1ada, un J:XH.."O más Joven 

que el líder promcJto, sin h::iber complct:idu su escuela elcrnental y propi! 

tario de una pequet\a finca en la que usualmente reside, Miraoo superflcla!_ 

menee, se asemejaba n L1 mayoría dl! sus !H~guidores, tanto ¡:ior sus ante­

cedentes como por su apariencia fínlca. En muchos aspectos, ern como el 

epítome de Ja cultura local, nl reflejar la' personalidad bCi slca y los rasgos 

t'.\tnlcoa de ;:u comunidad. Pero se diferenciaba de los otros campesinos en 

los siguientes puntos: l. tenía un mayor conocimiento del mundo "exterior''; 

2. tenía un hábito más desarroll.ado de lectura y una mayor receptividad n-
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los medios de comunicación de masas; 3. tenía cierta inclinación n las -

innovaciones y n correr riesgos en su finca y ... ~n otras accividades, y 4. 

tenía ciertos rns¡;r:is carismáticos y talentos ajustados a su papel de líder". 

liemos de rdcri rnns n unn (1ltimn O.)nskleracíón ~..obre el papel que debe 

jugar el hombre líder en su aspecto ¡X>sitlvo, en relach~n con la admlni! 

· tración que dectüe en la emrres.'l de su ejido, y, a este respecto, con-­

viene agregar que la empresa cotecrlvn ejídnl o su representación, jamás 

deben ser o servir como plataforma de lnnz.arniemo para campa~as (Xllft1_ 

cas o para alcanzar ~slclones de prestigio en In· 9'.>Ciedad, tal corno lo 

critica Fals 13ordn (No. 22 Pág. 131), aunque haciendo alusión a las 

.coopcratlvas rurales. Agrega más adelante el mismo autor, en relación 

con las cooperativas cstudtadns en once comunidndes campeslnas en --­

Colombia, EcUBdor y Venezuela, que dichas coopcrntlvns '' .. parecían -­

.llevar la semUla de su propia frustración, al convertirse sus hombres­

clave en enemigos dd progreoo. Los líderes se identificaron con los ---

mismos símbolos y valores económicos, sociales y ~líticos contra los -

cuales se su¡xmra que las cooperntl\•as actuarran; o imitaron y siguieron 

a aquellas pers-onas que eran, por definición, enemigas del sistema COOP!:, 

ratlvo" (No. 22 Pág. 133). 

h). - Una causa tarnbl~n fundamental del mal éxito de una exploc~ 

cíón colectiva ej !da l, lo es, la ¡x>ca o ninguna partlclpac tón de lo A camr.:, 

siros organizados para trabajar en esa forma. Sl consideramos que los -
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integrantes Je la cuh;ctlva !:J)l1 d dr..:tnl;)nto principal, el dccw motor de -

ésta, cuando aquellos no rn ruciptm cntusinstnmcnt~· cumpliendo racional--

mente con la!.1 tareas otrnbajos qui: <"'-! les hayan asígnndo prevwmcnte, -

por ejcmpll), cn la i\1"1111bka dv ll;ilnun.? y l'11Jgrarnacl6n, la on<,aniznción 

tcnderli a. lr al fracaso. Eu preci::;r.1 qu0 antc¡; de asigna rlcs a los ej idat~ 

rio!:l integrantes de la cokctiva Jo,; trabajos que van a desarmllnr, se --

estudic mlnuctosamcntc •. ·11:1lcs son sus c1pncidadcs de acucn.lo con la ed':!_ 

cación que tcn~an, asf como stt intcrós y espíritu emprendedor que de--­
~ 

muestren, para qUl! con basl: en ello, se les coloque i.?íl la actividad que -

más les guste y Lleoompd\en mejor, lo que rcportnrá un beneficio a su -

empresa de la cu¡i \ fonnnn parte, SI esto, lo pro¡xinemos para quienes ~ 

!'X>lamence vnn a realizar los trahnjos wmunes que requiera In colectiva, 

mayor cuidado Jebe tenerse con quie1ws vayan a turnar los puestos direc 

t1vos de la crnpreHa, para qulcnc!:l sugerirnos dl:llJc exisür una más estric 

ta selección, como ya lo mencionamos en el lnctoo anterit>r, ya que de lo 

comrario, si los administradores son cualquier persona sin conocimiento 

de lo que van n realizar en y por su empresa, ~sta será un fiasco, Se --

requiere por lo anterior que, pa rn que los ejidatarios puedan participar-

activamente y de manera cntusln sta en las labores comunes de la c..ulectiva 

y en las de representación Jr.: la misma, cuentun con el apoyu mo rnl y - -

eooo6mico Je sus propíos compañeros del ejido, así corno Je las aucoriJa_ 

des agrarias, y de aquellas que algo tengan que ver con 01 agro Je nuestro 
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¡xüs, pues tk otra furma, la fnlta de ese apoyo lwrifl caer a los campe­

sinos en una in~;l¡.'.nifil:nntc panicipación, 

l). - t\u11quo rcflri6ndnsc n !ns obsukulos en In org;ml111ción de 

una c•.iopvr:niv,1 agríctda, Louisc Pare \Nn. :36 Págs. 99 y 100), señala 

como ellos a b corrupción y n la mnln ;1dmlnlstrnclón, cuestiones que -

ron válidas como callsa t<imbi6n del fracaso de una organización colecttw 

cjidnl' pues el referido invt·stigador argumcnt:i que 111 corrurción puede -

pn·,;cn1.;.:irsc " •.• li.1jo di~;tíntas fnrrnns que 1x1 consisten solamente en prl_ 

var J una cco¡x!rativn o 11 sus miembros de parte de su capital o de sui; 

bienes, sino en udmltüstrarla Je tal forma que, aunque oo se pierda di­

ncn), se deje de ganarlo. l\)r lt) general, In tent:.nción más fuerte es la 

de comprar ln produccil>n de los micmbroa a un pn:clo para revendcrla­

cn otro y embolsarse las gnnanclas. Tarnbi~n cabe la (Xlslbílidnd de que 

exgeremcs compitan con la propia· cooperativa usando un caplta l adquirido 

cuando tenían a su cargo los asuntns de esro ~1clcciad". 

j). - Un motivo ml'i.s del mal logro de una colectiva, lo es la au­

sencia de una verdadera autogcstlón, esto es, las rdaciones de los ejida~ 

rios con su JircctlvJ o nJrninistradon:~s y viceversa, tendientes a una --­

buena adminlstrr.1ción en In que se valgan ya por sí solos, es decir, sin -

necesiJaJ Je 1a particip~1ci6n de gcnte.s extrníías a su ejido. Esto último 

es recomcnJ,1ble que suceda cun ndo la empresa colectiva se inicia, pero -

en ln medida que se vayan encontrando elementds capal'.es y honrados, es· 
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precioo ir desligando a dichos ascoores njetY.>s al ejido, para no tener 

que lamentar aJminlstrndores "de membrete" 1i Je ''relleno'' Jcntro Je 

éste, como existen aclUalmcnte en muchos ejidos de nuestro país, pues -

quienes realmente gestionan al frente de los accuales cj idos colectivos -­

i:Pn gentes extrañas a ellos, y esto se debe a que nu se ha querido con­

fiar en los propios ejldntarios, o bien, porque éstos se muestran indife_ 

rentes y, en ocasiones haslll reacios a tener que dirigir los destinos de 

la empresa, de la cual ellos mismos fOrmun parte, 

k). - La escasez de crl~diros, es un motivo más que 1Ps hace 

pensar sea causa del revés Je una organización colectiva, ya que será­

algo inútil si los campesinos solo cuent.a n con sus tierras, su rrabajo y­

ann con la pn:>pla organización que adoptaran, si no cuentan con el din~ 

ro suficiente para dcstlru1 rlo a las dlvers..1 s actividades económicas fac­

tibles dentro de la empresa '--o lectiva, así <.'Orno para el pago de antici· 

pos a los propios campesinos, etc, Los campesinos sin recursos cconó 

micos se sentirán olvidados y desorientados, lo que provocaría inmedia­

tamenre conflictos entre ellos y la consecuente desintegración del grupo. 

l). ~ Bastante cuidado mercct:: otorgarle a otra causa de la de­

sintegración de una organización colectiva, como lo es ln que se prese~ 

ta cuando la ley no se adecüa a la realidad y, por supuesto, tam¡:oco -

puede ser aplicada en bcncfh:io de las personas a quknes van Jirigidas­

sus disposiciones, Señalamos que debe cuidarse este aspecto con especial 

responsabilidad, porque ahr donde la Ley regule una situación equivocad~ 
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mente, en lugar tle rcp:irta r un beneficio cstarA pruvocnndo un 1~rjulcio. 

y con ln a¡!regndón Je qtK' no podn1 ::;i.:r aplicada, porque f<h::1lmeme se -

Je inipugnarfn a través tk nlgün recurso judicial u el misrno juicio de -

amparo, corno amiconc;rltucional o lnconstill.lclonal, ¡vr no estnr redactada: 

dicha ley, Je: il cue ni•• con los principios fundamentales que se establecen 

en la Constitución General de la República, argumt:ntándose además que,­

con esa Ley que no refleja de ninguna manera la situación renl que regula, 

se violan ya sea garantías inJividuatcs o garantías eocialcs, :regfrn se trate 

de campesinos como personas físicns u organlz<1dos en su empresa colec­

tiva, 

m). - Finalmente, L'(ll1Sideramos de igunl manera que es causa eae~ 

clal de la disolución Lle unn orgnnízación l'Olcctlvn, el hecho de que oo -­

exista una !).!pendencia Oficial, un Organismo Descentralizado o una Empr!: 

so del Ei:;r.ado, que se encargue de ven<lc r a precios bajos , es decir, con 

sentido roela l, todos aquellos l nstrurnentos p.i ra la pruducclOn que los ca'!! 

peslnoi; rcqulemn, ya que wmo se nos hil Jemostra<lo, actlialmente quienes 

cumplen con esa función, pero que rX) <.;!S oocial slm agiotista, oon capita­

listas extranjeros y algunos malos mexil'ano:-; que ::i toda cosca tratan de -­

sacar más correas de las normales del p:ibrc cuero que en estt' caso lo -

representa la clase c<1mpesina. Vaya pues nuestra sugerencia para quienes 

ya no quieren ver la e:-:plotai.:ión Je nue:;tros concludadaoos del campo, a -

fin ,le que emprendan unn labor :;ocia! de servicio para esas gentes, adqul 

riendo o fabrícanJo con recursos del Esrndo y administrando éste, todos -
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aquello~ instrumentos quv se requieran en los trnbnjos de la :1¡,;rlcultura, 

parn que h'"I: ofn .. ·,..-.rn a un prec1<> r;imuahk n lri~; c:1mp•.:si11os, que 11'J -­

vaya cargndo de la gannncin pinp;Uc ten bcncfü:üJ d(~ particulares, como -· 

ocu1TL' en l:1 nctunlidad. 

10. - E.llDOS COLECTIVOS EXISTENTES l.:N MEXICO. 

Sobre este pa rticul:l r, con cod;1 si m:erídnd hcmo:; de cxpres:; ,. que -

no ft:é· ¡xJS!ble obtener con la c·xa<titud que liubieramos querido hacerlo, -

el número toral de l.lJidos que actunlmentc operan en ntte))tro p:iís, organ!_ 

¡mdos de mn11crn colc:cfr;11 para ln lmcgrnl cxplornció11 de h)s variados -

recursos de: que s<Jn propivtnrios sus integrante<;. A pesar de ello, a COE_ 

tinuación ros pcnnírimos .1punw r ;i!gunns cifras tnmadns de ln s fuentes -

que consldcraino¡.; 1111\s precifk'l:.> y nctunliwJas solJrc este respecto, y que 

además pr\)\' í<.:nen de organismos o dependencias oficiales cuya actividad -

:;e cncamimi en pani.:, a conocer c<Jn ªl;rvxirnada certidumbre sobre este 

ti[XJ de organl7 .. 'lción y í..'xplotación dt: los ejidos y comunld11dcs existentes 

en la Hcpública Mcxkunn. 

En noviernbn.: de 1973, al celebrarse en la Ciudad Je M~xlco h 

Cuarta Reunión de i'X:lcgadn" A~rnrlos, ln cntuncel:l Secretaría Cenera! de 

Organl1.ación y Fomento Ejidal del Departamento Je :\sumos A~rarlo.;; y -

0Jloni1..aci6n, a..:tu.'.ll Sub-secretarra Je Or~1 nizaciún y l.Nsa nullo t\ gnuio 

de la S..:cn.-'ta rfG. d,~ la l\do rma 1\ /.ra ria , al rde ri rst: a la o r~onizaeíón -

de Ja produ~ción ej idnl, inf,,rrnó que hasta esn fcchn existía un wwl de -
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l 132 cji(lo,; ~·,_¡Je~·tivos en In HcpOblic11 Mt~~:icnna, con dlverms ti¡x>s de --

cxplur:::ici•'H• c;(l.nd•• cll •ínkn de 1111rxJrtallc1,1; n¡.:rícob:-;, g;:inndc.mJs, forcs­

tak~s, reu11·:·os 1~-. r._:1)..JVablt:!i, inwgrnle~_; a)!ropecuaríos, ¡x:squeros y ·-­

turístic,1t; U-:0 1 .. \t,1\ívs.9 y 1()), Por ntrn panc, la mismri Sccrt'CUría de -­

Or¡:;anil..<1drín :' Fomcntt> l.:.jíual sL:llaló que lo;; ejidos t:n proccoo Jo organ~ 

zaciún cdccuva, .1sccndínn ¡i un tutal dt: 4,S85 1.:11 todD el país, aunque no 

se especlftci:'l 1;1 pruhalllc fecha par:1 nlcrn1.1r su cons>l!dación duflnltiva. 

De ac11i..·nlo con el Primer Cenoo Nacional Agropc..:uario Ejldal y -

. Cormm;1l 1 cuya;; .ictivítlad<.:;,""¡xira haco·lo p>siblt: s<: iniciHron en la segu~ 

da quincena dL·l mes de julio Je 1973, con per~nal cnpacitat.lo prevlamc~ 

u: por d c11tonces !X.:parrnmcnto de Asuntos Agnirlos y Colonización, ac­

tual Secretaria de In Hcfor111a :\graria, ;isí corno con l::i colaooraci6n de -

los [)l:let:ados, Sub-ddcgmlo:; Agra rlus y Jefes do /'_,1Jn;1 y úe Programas, -

arrojó u11 tuwl tk 1,728 t:jidu:,, urgnnlzados <..le m:incra L'Olcctiva para la -

cxplotadón de sus rccun~JS, dt• entre 13,540 que contestaron el cuestion'.:. 

rio qu'' se les envió ¡xir corn .. 'ü, o ~"-' les entregó ¡wrs-onalmente a las -­

Autoridades EJüfalct-> rcpn;~'t:ntmivas Je Jos mismos. El resto de los eji-

dos, :;v <:crl:1l;1 que· se cncontrnhan or¡;:anl1.1Llos de ¡n¡rnera semiCl)lcctlvn 

772 e lm.liv1Jualrnent1:. lU,:">70, 

Sin t..rnll;.irgo, {:n el folkto que se publicó dando a conocer la~ ci-

tras ubtenilb:.; un el Cc119i referhlo t:\o. ·18 Pt\gs. 22 y 23), se hace ln· 

observuci6n qu<: si se sumara el número de ejidos organizados en colectivo, 
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semlcolectlvo e individualmente, 11os daría un n(1mero mriyor J los -----

13,540 ejidos que ,:ontesta11rn su cuvstionario a travós de ~us autoridades 

rcpresentalivas, pero que e~) uene su rnzún prtndpal de ser, por que -

en algunos ejidos se Informó que cxistfn más de un tipo de explotación, 

El mismo Cenoo a que se alude, ref!rl~ndose nl nfünero de ejldos­

quc se les otorp:nba crédito y su manera de organi7..arsc para la obtención 

de t!ste, detectó 699 ejidos colectivos que no9'ltros consideramos como -

un número más real n 1 que primernmcntc se hizo mención. 

Finalmeme, el Programa de Consoliuacic1n y Apoyo de Ejidos Cole~ 

tivos, que depende dircctttmentc de la Sub~sccreturfa de Organlzaclón y 

Desarrollo A~rarlo, de la Sccremrra de la Rcformn Agraria, en una re· 

laci6n que nos fué facilímda oficialmente y que mnsideramos como fuente 

de Investigación serla para el prescme trabajo, alude que hasta los ítltl-­

mos días de junio de 1976, existíon 643. ejidos e11 el país, cuyos campes_!. 

nos integrantes habían adoptado In fo rrna de organi zaclón colectlva, para -

la explotación de los di\·erros recursos con que conroban, lo que viene a 

i;er en nuestro C.."'OOCOptO, el nOmero real de ejidos colectlvos que efectiv~ 

mente han enterldido y querido implnntar el tipo de organiznción motivo -

e tnquletuJ funJamental de este trabajo, o sea, ln organl7.acl6n colectiva, 

esperanza hoy en día, pi:rn firme realidad para el futuro, si el gobierno 

de nuestro \1~xlco en verdad quiere BGctal!zar la tierra que actualmente­

es motivo d-.! violentos hechos de sangre, por su posesión entre cjidatarlos, 

comuneros, verdaderos pequeños propiew rios y propietarios latifundlsrns. 
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CO:.JCLUSIONES. 

l, - Afinnamns L't•n q•:ru1·ldad plena C)UL' lns 111f\s claros antct:cdC'ntcs del -

actual ejido c1ik:ctl vo a t r,1 vt·~; de ln 11! s :orí u de nuestro pafs, lo fueron 

los terrf'nos denominados altcpctlnlli entre lns ,1zw~~as y el que con--­

ticnc b Circular No. 51 c\lK'tlida por la Comlsihn Nacional Agt'al'ia el 

l l dt• 0ctuhrc de 1922. 

2. - El ejido colccti vn en la Repf1hlic~\ Mcxican.1 no ha logrado el mcjorn- -

miento sncio-cconi1!1ücn que s[ han· alcanzado parsos como Rusla con el 

koljbs, China con la comuna pqrnlnr e Israel con el kibutz. Consider_! 

mos ~· proponernos, que pura igual.1r progresos en el agro como en -

estos últimos patses, nuestros campesinos organiza.dos para emprender 

unn explotacihn colectiva de sus rccurso!'l, deben comrlcmcntar sus - -

actl vida.des agropecuarias con lrts artcsanlas y In industria, utilizando 

adcm~, implementos y maquinaria mudcrna que el pats ya debe pro­

ducir, conforme a los avance,; tecn0l0gicos logrados hasrn !1LIL'Stros dfas. 

3.· Por considerar que aunque con la r1ltimu nclición qui.! se le hizo al ---­

artfculu 27 de la Coostltucfün Polftica Federal, publicada en el Diario 

Oficía\ de la Fedcrnciém el 6 de fcbrL:ro de 1•>76, p.1ra rc~ular por fin 

expresamente lo relnti v0 a la organizadon y c:-.'fllorndbu colectiva de -

los ejidos y <-'o!nttrlidades, se ha 1<-;rnd\1 dar un gran paso en apnyP de 

esto [tltímo por p;ure Jcl ~obicnw de nuestro pars, por otra pm1c, -­

aseveramos que con esa reforma no se van a poocr solucionar aCm los 

problemas y dudas que sobri:: d p~lrtkular 0xistcn, muy t\ pesar de que 
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el rcferidn prcccpl"r1 cr111stitlll'innal sci\JL\ a raf:¡, d1: ln ;idiclf.111 qlll' -

sufrlh, que la ~ l'~',llli¿1<·1[m \ L'\pkoc!r111 ·niCl'Liva dL' lus c·1k!1»s y -

comu11idaclcs ,;e t'fvll ,ur~ ".111fornw a la L.cv Rq:i,Jamcntaria respcct!_ 

va, porque tambii'.'11 lw1111 •• : cXJH"l.'s<lllo que .,¡ por 0sLl se torna a la · 

Le) r cdcral de Reí urrna Agrarl.1, l'Xpc:dilla el 22 de llhlJ::'O de 19"/l ' 

que i.i:.unlmentt' ha sufrido reformas L'll lu conccrnlentc a la c;(plota­

cíón 1.:okctiva, pul1lic1das t.:n t:l Ulario Oficial Je la FeJc:ración t.+ 

29 de ¡u1üo 1..k l976¡ t'•JOcluirl!mos que ,:!'ta Ley 1\graria JÜtl no 

escá en conJk101ws tam¡:~X"l'l de disip.H t,1s dudas y prob!c'.nas que­

ª Jinrio se le prt;senrnn a los l!jidos y cornuniclades quu hLJn optado 

por una organizacitin y cxplotaciC\n colc<:tiva ,k tius recur~Js, fbr -

tnnto, su~;•tn.:ncin y r•>sn1ra nuci;tr;1 ~:tJbre este pnrt1cular t:i.19) 1 es 

que se liat!,111 rnuch;L; más modificncio11cs a la L.1.:y Federal dt lk _ 

forma Agraria, o en Hu ca~J, y a·sr lo cuosid<;;'.ramos más conve~­

niente, pruponcmus se datxnc un Cuvr¡x> de dis¡:-0::1idones legales 

que únicn 1m:me regule d amplio carn¡n qui. representa la urgani~ 

clón y ..;xploL.1ción colectiva d1: lus ejidos y comunidacles ,.le nuestro 

país, 

~.- En las n:forma::. qu<. st1gcrirnos JehL' sufrir la Ley F12dcral de l\L'_ 

forma Agnl ria, o bien, ('11 la nu<.:va l.(:y qut: ::1Jbr<.~ or\!anización > -

explotación cukcciv;1 de ius t.:jídos y comunidad¡_;.::; del país se dalx~­

rc y ¡X>nga en Vi;!,ur, con:>td1:ramos .:01wc1HCIH~ se di? la del\11i.::i1".>n­

J1;; lo que sip1ifica el '-'1ido ,·olectivo; pnra esw pro¡:xhito, d0 nuc,¡trn 
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pt·rl1.;•ct.1 ,, L1 rn.~~; inJ!l: .. 1<.!:1 p.ir;.1 -,,;r (u¡¡1acL1 •;ti Cll•":nra, pero sf re·· 

dn.ctr<da ¡xm1c:n~!u sum1J 1..:uíd;1dn en lu s l'krnc11tot; fund:i 1rn.::nrnlcs con­

que dclx~ ,'rn!::r y, así, tlcfínimis al ejidu n.ileclivn como UNA---­

EMPlt ES1\ l\ ¡ l·.1,;¡1, :\L. Ei'< nu~,¡ JL l .OS l'HOCEsO:) l'ROULX.'.TIVOS y 

PRINCJi',\1 \11-.i'HJ: L\ EXl'l.OL\ClCi;~ !)L Lt\ Tllml{1\, SE OHGAN! 

Zi\l' \ JU~t\U/,¡\;. liL M,\NEHi\ COML'N ENI'l-\E TOIJC)\ LOS !NTE 

GILH,n:s 111~1. EJ[;X), tJ DE i:.,\JT!.E L·sros LOSQ!JL HJ\YAN --­

llECIU!LXJ AGP.UP1\l~:-.E EN T1\L HJHMA, 1\ <~UlENl·:s SL LE!:i RE_ 

PAllTIRt\N l .1\S l 'rll.ID:\DE!-> l>E -.;¡ · EMPl\ES;\ EN FOHMA PIWPOH 

CION:\L y jl:'.)fA, DE ,\(lJJ::!UXi cu:,; Sl' ,\('UIU,\Clü;\ EN Tl\,\-­

ílAJO, Bll'.M~S Y C1\1'1Ti\l. 1 SI LSTO lJI .TIMO FUEilA NECES,\ll!O. 

5. - l'roponumu!; qul! las rdPrniai; que ,k:ba sufrir la Lq' Fc.lt:ral de -

_ Rdorma Agrari;1, u las dhposiL·1ot1c!.1 quv c1imc.'.l)!.1 ;m uut~\·o Urde_ 

1wn1iC'111n J~1rfdico J\grn no que regule un t·xdusiva lo rchuvo a la -

oq;;ini:t .. 1L'JLín y ~:xplutación culcclív;~ J~ lus e¡klo¡-; ~ cornunl<lades, -­

deben oHm·ner m;in:..bto:i c!nm~• y pn.:ci!:)'.i:;, no utulx·1rnleti u terncrc:'._ 

~:., con d pr..J¡J()siro d1: ak<\!11.;1 r ,1 cravó·~ ,le su C\lrltpllrnicntu o -­

respeto y .a cono tiempo, lus bcn,:íic1Ps ,,;c.H:io-cc:on<imicos que 8t' -

perSiflltéli rn rn l:J Clmpes111:1du l'Oil t.:S<l út.f.jJllÍZ~ICión y explütaLÍÓl1 -

colectiva Je t>us recurS::l8, l'ero a esta pro¡x>síción hemos de agr~ 

gar que', cunfonnc nl arrículu 130 ,le Ja Ley Ft.!úeral Je Reforma -



270 

Agrnrli1, también es 111;ccsnrlo quL' a los núcl<.."()s ele poblocí6n inte-

rcsado.s en la nrgnní1.,1ción y c'.xp!1.1mcit'\n colcctivn, se ks oigan sus 
. 

opiniones o sugere1h:1:rn, de tnl forma que a su empresa ejldal le -

1 mpreg.ncn las ¡X!culi:1 ridncles propias de su rcgi<"'n, !:li n que con ello 

va yo a cambiarse o n des'.'lrtua rsc d mov1mlcnto colectivista del -

agro, :Jit~ más bien, se logre mayor confian1"1 y enlend imiento e~ 

t re los inlegrames .de las cokcrin1 s, para que ~) sientan que con el 

nuevo tipo de explotación de sus recuri;os se pro¡xJnen ideas lrrea-

lizables o unn organi7..aclt~n idcnlistn que no va de acuerdo con ---

nucstrn ldiosincrnciri, 

6. - Hn cuanto al r~glmcn de res¡x>nsabilldad que debe adoptar el ejido -

colcctlvo Je nuestro p.1fs, conclufmos que debe ser la solidaria - -

ilimitada de todos los cjidatnrlOs, pero acordada ¡x:>r la Asamblea -

General exclusivamente para cubrir la deuda ¡x.>r pagar. Sin embn:._ 

go, 1rnccs Je recurrir a esta forma de res[X.>nsabilidad, pro¡x:rnemos 

que primero se estuJic la posibilidad Je que el ejido como persona 

jurídica pagu(' y, concretamente, que lo haga la unidad económica a 

ln que tiC hJya destin;ido el cn~ditO que SC debe, )' SÍ los bienes --

alienables de esta unidad económica no alcanzaran, se tomnrán los-

de otras unidades, y si y.1 no hubicsé bienes alienables de éstas. --

para pa~'-lr el crc~dno, s1: recurrirá :.;•ntonces a la forma de respo~ 

Sll.bilidad que sugerimos, o sea, a la responsabilidad solidaria ----

lllmlrnda. 
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7. Si obllgnt'iL1n del cnrnpesino de unn cnkctlva •.s aportar su unidad 

de Jotnción indlvidual, nsf corno su trabajo personal en alguna de -

las u11idndc,.; tTLltlí'l1nic;;s fact1lJIL:;:; del 1,.__pdu, i¡rn:il111cnte .;nstcnemo.'l 

debe considerarse como un derecho, que al campesino se le retrl­

buy.'.l con !::is rnillJades finales de su empresa ejidal, el porcent.-1je 

que le í.'·orrespondo fX)r una ¡xi rte, n cambio de la a¡XJrtación de su 

unidaJ de dotación individual, y por Jo otra, el ¡x:>rccnr.aje que se -

le adeude por concepto de las Jornadas di: trabajo qut! efcccivamente 

haya realizado. 

8. - Una reforma más que pro¡xmemos en este trabajo, es en el sentido 

de que a los Secretarios Auxiliares del Comisariado Ejidal, que -­

tienen su orígcn en el artículo 37 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria, se les debe consiJemr también como autoridades internu.s 

Jel ejido, a¡uyándonos para tal pro¡X>siclón, en que los Secretarios 

Auxiliares lo mismo que el Comlsarlado EJldal y el Consejo de Vi­

gilancia ron electos en y por una Asamblea General, a la que deben 

rendirle informes 9'.lbre los resultados obtenidos en la unidad econó 

mica que Llenen bajo su cuidado,. segCm su denominación. 

9. • l\>r considerar que parn la organíz.'lción de un ejido colectivo Jcbe­

contarse con un documento fundamental para asegurar la vida de -­

dicho ente jurídico, a ese ordenamiento oormarivo en este caso se­

le denomina l\cgJamcnco Interior, respecto del cual estimamos nec:: 

sario debe comprender todas las cuestiones que atadcn n la óptima-
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realización de lus fines que a trav<'.'.·!-J del ti().) Je organización y - -

explotncil~n colcctivn se persiguen; p:t rn la redacción de ese Hegl~-

memo lntlTior, sUj!.lTimo:, st~ debe atender a las dispo;;;icio111.:s que 

dicte la Asamblea Genero\, a lrt Rcsoluci1~r. Prcsidcncit1l en ql'e se 

haya ncordado cs<1 tonna de oq.~ilnlz.:1ción y explotnc:ión, nsr corno 

a las diR(X.H;iclonc:; que "'·obre el panicular contiene la misma Ley 

Federal de l\cfurma Agrnrí:1 y otras di;j{X)Sicioncs vigentes sobre-

la materia, o wmbit.'.·n, aquellas que tengan íntima relación rnn --

C Sl:l ultima, 

10. - Sobre el aspecto cco116111ko del ejido colectivo, sostent:mos que es 

'~onvcnicntc y urgcnli.: crear un Organismo Oficial, diferente del 

Banco Nadonal de Cn~dito Rural, S.A. y la Financiera Nacional de 

lndui;trín Rural. S.A., que se t..:ll~\Hguc exclusívamcnt1.! Je otorgarle 

crMito a los ejidos y comunidndcs que se organicen Je mant..:ra ---

colectiva para la explotación y ap"rovc:chamlcnto de sus rccun:;os, --

así como parn facilitarles todos los conocímlentoH tl!cnícos necesa-

rios parn el mejor <!xilo Je la ·producción que en Gltlma lnscancla ,-

será el bienestar del campesino y ::;u familia. Así misn1u, pro(X.>ne-

mos que ese Ort>,anismo debe l'SW r en manos de personas que conoz . -
can la r..:aliJad Je los problemn s dd agro, y que estén plcnamcmc 

comprometidas e idcmiflc;1da s con este sN:wr: de lo contrario, scrt1 

una institución burocrática nHís, que se ca ractcricc como muchas -

de las actuales, por sus Lr;\mirc:-; tortuguistns, marea[l)rios y confusos, 
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que ll:rn amargaJD :il l:ntnpcsit"K1 en su lk~;l.!spernda búsqueda de ay12_ 

da, d1.-: nw.1or justicia. 

l l. - ConslJl.a,:mos qtiL· nCm 1.:uando ll)S ejido~ y ú1111unilladcs del país ---

hayan aJopt:ido la f0rm:1 de orgnni z;1dón y cxpllHación colectiva de -

sus nxursos, y cuenten adcm:'ls para su priJducción L'Oll los cuntro-

f:ictun~s f11nJ;1mcntaks qUL~ se requieren al c.fe..:to, y que son: la --

tierra, el trnbajo, el capital y l<I oq;aniznción; rx:i estnr~n todavra 

en c•rnJicioncs Je logrnr Ct>a producción 6ptim;1, sí tJl Gobierno no 

:;e pn ... 'ocup•l por crc.11· wml116n un organismo o empresa qm' ndml 

nistrc el propio sector gubcrnament<tl, ) que tenga l."OHlO fín la fa-

brlcaclón, iJlaboraciún y venta a precios baps, de los instrumentos 

e implcmentus para la produc.-ión Je qu~: Sl! habb. Pna que el --

organismo o empresa que.: so pro¡:xmc crear ptteda lograr sus máx.!_ 

mos beneficios, consideramos debe nacer Clk1ntn antes, con recur-

sos suf1cicntüf.i qLW :-;e d<.:stmcn a la f!brlcación. y obtención de úti-

les de trah;1ju ~ implementos que mds demande el campesino; pero 

no oolo basta su urgcmc creación, slm igualmente, que en los --

Ac~.:rJD s Prt:sldt:ncialc s en quc :,;e resuelvo la atk.>pción del régi- -

m.;n de explotactón cokL"tiva de los ejido$ y comunidades, se ord~ 
.... 

ne adcmá s dt la institución que otor~a n'i d e r'5<lito, a la que deba 

¡XJnc-r a la dis¡xisicíón tnmedíatn dt· los carnpc:>inos, la maquinaria 

12. - f\ir l! 1 qu;.; lince :1 la granja famili:u que tiene su creación en el -

anícuki ¡.¡u Je la Ley Ft•dt:ral Lk Reforma t\grari<t, sd\alamos ~-
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enfáticamente que aunque representa una buena intención del legls-

lador que rcdnctó In l .ey, por riuc quiso que n travl":s de ella el -

c..impesino d .. ~ un;i l'Olcctiva percib1cr:J ingrc!'.iOE ndicion:tles a los -

que ¡muiera obtcrwr de su empresa ej1Jal. l\;r otra parte, también 

hemos afirmado que el mismo precepto ya referido, lleva en su -

contenido los primeros ohscáculos para su creación, al ordenar --

que el campesino estará obligodo, en principio, a culdar lns tareas 

de su ernprcsa cj ida l colcctivn, y siempre y cuando la segregación 

de esa superficie ¡"Xi ra cultivo indivídlUll, nunca mayor de dos hec 

ráreas, no afecte d aprovl!clrnmicmo colectivo de las tierras. 

13. - En relación con la dioolución de la organización y exploración co--

lectiva de. los ejidos y L'omunidades, proponernos que al realizar -

los trabajos encaminados n detectar el motivo de la decisión toma_ 

da en ese scmlJo, que primeramente se haga una labor res¡xJnsa­

blc de convenclmlcnto, tendiente ri tratar de desistir a los ej ldata_ 

rios o comuneros que pretendan c.li!Jllver la organización y explot~ 

ción de su empresa colcctlvn, reportando a las dependencias oflcl~ 

les que corresponda, las carencias motivo de la diroluciOn, lndl--

cándoles a los campesinos que serán subsanadas de inmediato, pero ... 
que tamblt'.!n ésto lo cumplan con urgencia dichas dependencias. Sólo 

de estn manera sC' puede lograr un buen ~xito en In implantación -

del colectlvi:>rno en Méxic.:o; de lo contrario, si a rafz de las oolici 

tudes de disolución de las colectivas, las Jepcndonclas oficialea ---
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avocadas n tnl asunto les otorgan un trámite burocrático de reool-

vcr en el sentido que se les pide, considerarnos que de ninguna --

manera c,.;ta du cuíJ,rnd11 n:s¡xins.1bll'mentc que esos nOckü:; de po­

blación vuelvan n tener confianza en la forma Je orgar1izaclón y -­

explotación que, L'll lu personal 1 proroncmos corno rea !mente bene 

fidosa pa:ra el mayor núnwro de cam¡)'.'sinos del país. 

14. - Apoyarnos la aseveración final de In conclusión anterior, que tam­

bién es fundamento y título de nuestro trabajo y, además, idea -­

vigente que apasionadamente prorxmcmos y defendemos, apegándonos 

a la legislación existente cn In materia agraria, a la que inclusive 

sugerimos reformar u adicionar en los casoH que así se requiera, 

para que se logre poner en marcha por rrn' lo que hemos denom~ 

nado corno d Plan Nacional Je la Colectlviwción del Cam¡x> de -­

México, que haga desaparcl.'.cr sin temores a la caduca y nada be­

neficíoo..1 explotación minlfundisrn de nuestros ejidos y comunidades, 

a través de la ASOClt\CJON O AGRUPACJON FORMAL Y VOLUNTA 

RIA DE LOS C:\MPESINOS ( EJIDATARlOS, COMUNEROS, PEQUE-­

ÑOS PROPlETARIOS, ETC.) PARA AlX~UlRlR 1\ TITULO ONEROSO 

O GRATUITO EMPHESr\S PUBLICAS O P(UVALMS, O BIEN, PARA -

CREAR LAS SUYAS, CO:-.: 1rnCUHSOS PROPIOS O A TRAVES DEL -

ESTMXl, CON EL OBJETO DE LOGRAH UNr\ EXPLOTAClON O ---· 

1\PHOVEC'llA.\HE:.;ro lNTECHAL DE LOS HECURSOS HUMANOS, 

NATLtRALES Y ECONOMICOS CON QUE CUENTEN, LO QUE SE 



276 
TH1\DUClll.A EN UN BJENESTMt COLECTIVO Y E'.': UNA JUST!Cl1\ 

SOCIAL EN BENl~FIC!O DE LOS MlSMOS CAMPESINOS OlUi1\NIZA 

oos. 
15. - ·Sostenemos igual mente, que el aludido Plan Nacíonn 1 pa rn la Cole~ 

tivl7.ación del ngro en nucslro pal::;, debe estar rcspaldnJo por una 

buena coorJinnción Ji.; prugrarnas entre las diversas dependencias· 

oficiales, organismos dc.:scentrnli7~1\.lüs y c:mprcsas de participación 

cst::ttal, para evitnr la duplícídnd o concurrencia Lle funciones. A sí 

mismo, porn dar a conocer no oolo al campesinado, sino a toda -

la población del país ese Plan 0Jlcctlvisrn en el área rural, es -· 

prccioo crear más c8cuclas a nlvd medio y superior, en las que· 

se dlfundan las bases de ese movimiento colectivísm, sus antece--

dentes en nuestro p::ifs y en otros donde a la fecha se han a lcanzJ 

do niveles de vida superiores para el campesino, tal es el caso de 

Rusia e Israel; los egresados de ;lichas escuelas tcndn'n que cum· 

plir un servicios sJdal, que se reflejar~ en la transmisión de co_ 

1~cimientos prtictícos a ln gente del campo, facilitándoles los de -

aspecto técnico que Je otrn manera serían incntendíblcs ¡::or esa -

gente; se neccsitn pues, que los estudiantes, profesionales y pro-

motores, convivan en d cnmp:J difundiendo arnpliamcme q\t~ es y -

cómo se llevará n cabo el movimiento colectivista agrario, 

16. - Finalmente, aún cuando lla,;ta los (lltlmos días del mes Je junio de 

1976, pudimos dctccwr que en nul'stro país existían ya en marcha 

y c:on resultados halagadores, un nümero total aproxlmado .. le ej iJos 
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colectivos que oscila entre los M3 y Jos 699, de ninguna rnnnera 

podemos decir que l'9'.l sen satisfactorio, rnr ser demasiado ---­

pocos si se ntit . .:mk i!l total de ejidos y co11111nidades que actw1l-­

mcnte se ha sef\nlado existen también en nümero np1uxi111ado en el 

país, y que se dice es de 26,000. AJ respecto, nfinnamos con f(: 

ínqudirnntabk, que puede dt·vnrse el nC11nc1u de emprc:-;as ejidales 

colectiv:is mancjndas ror lu~; pmplos campesinos, porque seglln lo­

pnirxJnernoh en el prcsenic L raba jo, a través Je esa manera de - -­

orgn11l:1,1fsc, ..:l carnpcsíno puede lograr los rn(ls grandes beneficios 

[).'lr:l 61 y SU familia, porque rnJrá r< .. :al!1,.ar obras de infracstrUC[':!_ 

ra y de mcjorarntl'ntu de su comunidad, que rebasan en la actua-­

liJnd !ns ¡:..1sibili:l11des económicas y el cf;htcrw ¡x;rsonal de ese -­

campesino que se 1.:ncucntrn dcsorgnul7~1do, sirnnción que muy bien 

han aprovcd1aLlo demnsiados viv11les, que con el sudor y la sangre 

de la ¡:ente del cnrn¡xl han logrado r;randes fonunas, asegurando su 

porvenir y la de sus t!ei;cendiemcs, mismos que quiz.1 por ello si 

sientan y dif(nll que les Ita hecho justicia ln revolución mexicana, -

oo así n los campesinos que en renlldad le han datlo dinamismo y -

vip:encin a (•srn en nuescros díns, 

Por este y otros ra ,~onamicntos de fondo que ya expusimos n la -­

consídcrnción de quienes el presente trabajo consultaren, reaiinnamos -

con la m:'ls sincera \iOtlL'stiJ:1-l \' ap:isiun:ido n'to parn que los c¡uc son -

partidarios de la r.1quítlca explotación minifundisw, nada benefü:ios;1 -­

para los cj idos y comunidades de nul'stro ~·1é xico, que en el L'j iuo -:ole E_ 

tlvo encontrarnus una ro lución para la socialización Jel ag1u del país. 



AMIGO C1\MPLSlNO 

:\migo carn¡wsino mnl mlrndo 
que h,tccs de tus lucl1<H; un baluarte, 
de humildes cspennzns estandarte 
y al fiflal, sólo si¡.i:uefJ con tu .1rado. 

¡Levrtnta ¡ vn tu fr•:nt<.' sudorosa, 
¡inquictn ¡ v;1 tu e&1)fritu dt> ilicrro, 
no Figai:; vivknLkl en L'! desticn\) 
que te brinda la clase pod<:ror:n. 

TuF m::inni:: c;11Jm~aE ~edn tu arma 
con qu2 ;:ibrlr.'.l~ valiente v:;;e camino, 
que abrupto llq~a ni fir; 1! Lk~ tu destino 
wn lleno de sufrlr('S ~ sin calma. 

Y atl!H1U~' sicnr a~; r¡u ~ lo abrupto es lo 1 mposible 
Je labrar con ~us br:izos cnm¡x:sin:i, 
si desharras tu ropaje con espino 
es seguro q•1c podnin con lo imbatible. 

B'Jsca pues Ja luz que cv ilumine, 
¡arranen¡ d~ tu pecho el odio cil:go, 
'! piensa oue In vid:l de lahrlego 
no es pena <¡UC' jamás, jamás tcrmlm!. 

t>.'1ás bien s(~rti la rurn que algún dfa 
cncu~ntrc solución 1 un mundo en fuego, 
ptl~'S sabt.''-' nuc' la j!nln Pcon<Jmfn 
conviene su n1zl'l:1 .·n .'se' juq!O, 
C]U~' !lJ~'c' s~T d1.: lÍ ll1L'll,Jif!.cl ,'ll l'Ul'¡!,tl, 

¡:mte 111:'1quin:is d.• bruta fanrasf.1 ¡ 

Que infeliz es tu su..:rtC' .isr mi nmigo, 
q·.ic· días y qué n·Xh~s 1.k d:svelos, 
s1~do tu :lima i~:ihrá cL· ; ristf's .Juelos 
(jl::' emh:ngan :1 tu pt·.:iw, ¡nudo ciego; 

279 
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Sin ..:-rnhar~o, CRC olvkb de esta triste socled:id 
hnbrl1 el_' tcrmln'll" al lgur1J q1.1e su makl:ld, 
y ni sentir q•.1e te otorg:i con limpieza su bondad·, 
con voz humiklc le dirús tu gran lealtad, 
y con dulce alegría de tu pu<!blo, repicad 
lns cnrnpnn:is Q'.lr: sc11nlc11 .:'l fin,11 de la cn1ek1Jd 

Sentirl\s que los llnMs te reclamnn, 
t:lacololcs y b;irrancns te abrlrl1n 
sur, rcn1rsos n:nuralcs en q•.1e habrán 
:..!::- germinar las semillas qu..: te clam;in. 

¡Mira¡ ya tnmbtCn relampaguea, 
¿Oyes 0! crujir del t!:!pehunje?, 
tal parcc11 d·~clr qu~ te d;;sea 
abundnnw prcx.lucción con su follnje. 

¿Y oyes tombi6n .1 las chicharras, 
a los grillos, de rnll aves su trinar, 
q:J(' tus pasoi+ acompafüm fl l arar 
el surco con el agun el cuill ;i sülas inrros •... ? 

¡Despierta¡, si, ¡d~spierta d~ tll sueño¡, 
recu:;rda que tu luch;i está en la tierra, 
lo tierra en In q:1:- tienes gran .::mpcl1o, 
¡y que es vidn, y CJ\IC es muerte ahí en la sierra¡. 

( JOSU.IP\.~EL ) 



281 

íl 1 íl 1 . 1 O G n ,\ F 1 1\ 

l. - ALOJ\IAH, ESTEVE. "Ensayo J~, Glosarlo c·n csraiíol de rt:rminos de So 
clologfa :1plic1h!.1 ni pL1ncarnknto '.'!"trat6gico", lkvisw Mexicana d2 :­
Sociologfn. - 1\i'10 XXII, Vol. XXII. Núm. l. f\ll'xico, 1960. 

2. - ílAKUNIN, MIGUEL. ''La Liberta~]''. Versión al cspnf\ol ele Santiago So 
kr Amigo, Cokcdt~n iO. Ll!tnrinl Grijalho, S.i\. Primera Edicic:'ln. :­
ML"xico, l 9i2. 

'.L - BALLES!Enos PORTA, ]UAI\. "Organización cconó:nica de los Ejidos­
v Comunidades. A levan· ar el ejido colectivo <.:in nwnta lldml Individua· 
Ílsta". Conferencia dictada en í.:'l Primer Seminario p:ira el estudio de -
la Reformo Agnll ia. Org;:inlzndo por el IEPES tkl PRI. Revista "La He 
pública", Núm. 166, f'clm~~ro ~le 1975. Móxico, D.F. -

4. - BRi\VO CASTHO, AHMANI)(), "Hefo:·nrn 1\grfcola": "La empresa ejlda! 
colectiva". Hcvista de Pcnfiamlcnto Político Núm. ;)3, Vol. XIV. Scp-­
tiembrc de 19i3. Publicílclón Mensual d<:! "Cultura y Ciencia Polfclca A. 
C." M6xico, D.F. 

5. - BUHGOA OIHHUELA,lCNACIO. ''El Juicio de Amparo". Editorial Po~­
rrúa, S, :\. No·h.ma Edición, Móxico, 1973. 

6. - corneo AGRARIO DE LOS EST1\00S UNIDOS MEXICANOS. Editado -
por el Departamento Agrario en los Tallcn~s Grl'.!ficos de la Nación. Mé 
xico, 1934. -

7. - CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Editado en 
Xalnja-Enrfqucz. Tullere-: Gráficos del Estado, 1940, 

8. - corneo AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIOOS .\1EXICANOS. Prólogo, -
0.rncordancias v Comentario¡~ del Lic. ~fonucl f\inojo3a Ortfz. México, 
1943. 

9. - CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Edl 
torial Porrüa, S.A. Qulncun~sima Cuarta Edición. ~1éxico, 1974, -

10. - DIAHlO OFICIAL DE LA FEDER1\ClON. 16 de abrll d.! 1971. 

11. • DIAHIO OFICI,\L DE LA ff~DERACIOí\J, 31 de diciembr~ dú 1974. 

12. - 111AHIO OFICIAL DE LA FEDEHt\CION. 6 de fchrt.>ro d~· 197tí. 



282 

13. - DlA R!O OFIC'l:\ L m: LA FEDEHACION. :) el.' abrí! d~· 1976. 

14. - Dl/lnIO 01 !ClAL l)L~ L:\ ITDl~H1\CION. 27 lk mayo dL' l97b. 

15. - DIARIL) OFICIAL OE L1\ FEDEHACION. 29 .le j 1.1nio d·~ 1976. 

16. - DICClONAHJn ENCIC:l.OPEi~lO MlHE\'lAllO. (6 tomos). Tomo consul­
tndn Nüm. 6. Edltori;li F!,11.1sa-Cnl¡w. 1\rg1;~ntina, S.A. Sr.~gun:ia Edl­
cir'111. Buenos t\ires, 19~5. 

17.- DUHA~ T., :-.1AHC0 :\l\TONIO. 'T>c~ncupadón :~Ingresos de lo!:' cam­
pe~inos". Hc\•i•;tn dPI Ml'xico :\grario. Aiio V. N(1m. l. Noviembre, -
Diciembre~· Enl'ro. Editada por 111 Confl'dGracl611 Nacional Camp':.!!'lina. 
MC:xico, 19'."1-lQ"'2, 

18. - DI 1TUN T., ~1 . .\ f\CO 1\NTONIO. "Orgnnlzación de la Agricultura y de­
la Sociednd !{ur:il en In Rcpühllca Popular China". Revista dd México 
Agrario. Año Vl, N(Jm. 4. AgoFito, Septiembre, Octubre. Editada -
por la Confeo.len1cl6n Nacion<ll Cnmpesinn. México, 1973. 

19. - DUHAN T., MAR(',() ANTONlO. "Orgnnlznclón -ildal y ejidos colecti­
vos", füaencla presentada en L1 lh~unh~n Nacio1ul pnTa el cl.::sarrollo -
de In Rcfonnn A~n:irin. IEPES, PfU. M6xico, 1970. 

20. 

21. 

ECK~TEIN, S1\LOMON. "El ciido colectivo en M~xlco". Editorial Fon 
do !~ Cultun1 Ec0'.lótnlc<1. tv1é.xico, 1966. · -

ENCICLOPEDIA llN!VEHSAL ILUSTHADA 1:srASA-CALPE (70 tomos\' 
16 suplemento::, lo~: qu:· s~ \'Dn actua\lz:111clo). Torno consultado Nú:11'. 
.56. Editorial E.s1Jas:1-r:al¡w, S.A. Madrid, 1958. 

22. - FALS BOHDA, ORLANDO. "El Hcformismo por dl·ntro .:·n 1\111érka La 
tlna'', EJicorial S!glo XXI Editores, S.A. Primera Edición. Mexico, :' 
1972. 

2.3. - l'ER:-\:\1\DEZ Y FEHi\,\Nfll], H:\~10i\. ''Coopcraci<'1n r\grfcola y Or­
¡?anizaclón Económica kl Ejido". flibliotccJ S.E.P. Colcccíó'.1 S:.:p. -
Setentas. E<.lltaJo p(1r In SL'CC·turfn .le Educación Pública. Prlnwrn Edi 
clón. M(>xlco, 19'.'1. -

24. - GASCO!'< MEHCf.OC:\ JO~'.E Y lUMIREZ LOPEZ, ELAOIO. "La indus­
trialización rur:1l v el d.'sarrollo Je ri:.'l.'.UrSO!:' no agropecuarios". Po­
nenl'.;ia prC'!'entati •en la HL·unl/'ln Nncio11~11 d: la Heformn :\~nrin. lEPES. 
PRT. Mé:dcn, l97f1, 

2'5. - GA RCT.\ .\u:.\ RO, HELIO. ''La Colectivización Ei ida 1: S·.t~ problcmns 
y St)\\l,'Íf'll•"S", Hcvisrn dt:I 0.léxico r\grurio. t\11o \'11. \(1111, 2. Fl.Ohl'L'-



283 

ro, '1-.1arzo, 1\hril. Edita:LJ por la ConfL!LL'r<id(Jn N~1c!onal Campcsi • 
lU, \1l'.'~;Jc(), 1 q7.¡, 

26. - Cil .ESFJ\, NEFT1\ J .l, "Coop~ratlvísmo Je lo" trab,1jcldon~E '~n IHrncl" 
l\·pana111cnt11 lnli.Trwcionnl. Hio:t:idrut- ('()pfeJeraci<m (;Qncc:ral de -
los Tr~1b.qc1dorc s en Isral'l. lmpresiJ ('ll la f.: oL:U·::la Vocaciona 1 Yad -
llalt:irni~~:1;~, Kfar Chab:1d. 

r. - COMEZ CFIUM, !OSE. "El sl11dicé1lisino crisrfnno". Tnllcrcs de la 
lmpr1.'nta L. JI. Cruz, S:inti<l¡!O de \0:; Cab:1l kroF, fh!pública Ooml-
11icana, J 966. 

28. - llAH:\FCKEn, l\11\HTIL·\. "Lo~ a.')nc¡_·ptos furnfatn::!ntalcs del M.1rl:ria 
lll"mo Histl">rico". Editoriul Sit'lo XXI Editores, S. :\. Tri¡rt·simn '":: 
Edici<'>n, 1\gw:t<\ Jl' \C)'"'.':;, \1txlco, f),F. 

29. · HAHNEC'KEH, M1\RL\ Y UH!Bl~, GABIHEI.A. ''Sodalismo y Comu­
ni srno ". Editado por la F111pres11 Edltor:i N:icion~l l. Qulmancic L. T, 
D.A. Prirlil:ra l'.did<'m. S.111tiagn J,~ Chik. Agosto de 1972. 

"' 30. ''llECIJOS DE ISHAEL''. Hcvlst::i Publicadn por la Divisióa de Informa 
ción, Mini~'tcrin .Je HC'lacinrws I:xt<'riorl's. jerusalén, 1974. -

3l. - LEMUS GAHCIA, HAUL, "Derecho Agrario Mexican()". (Sinópsis -
llistóric.1). Edltorlnll..1.M.L'.S.A. M6xio\ 1975. 

32. • LEMUS GA RCTA, 1L\l1L. "Ley Federal de Reforma Agraria". Edi- · 
tori:ll L.l.!\1.11,S.A. Primer.1 Edición, Móxlco, 1971. 

33. - LEY DE SOCIJ::ll:'\DES rn: SOLJDARllJ,\D SOCIAL. 

'.i4. · LEY GF~EH:\L f)F CHFDlTO HURAL. 

'.}). - LOMnA1rno TOLFD1\DO, VICE\:TF. "El Problema del Indio''. Biblio 
tec;i s. E .r. l·nh-l·L·ión S. p. S'.'ll'l1Ll1". Editado rxw In Si.>crctarfa d.:.> =­
Educ11ción Publica. '.'dC·xlco, 1973. 

36. - LOl'ISE PAHE. "Ob~t.:h.-,_rlos en la Organi7.ición cL' una Coorierativa -
.\crfcoLl", H.·\'Ísta tkl \1(·'-'.iet) .\grdrio. :\iio IV. Núm. 4. ,\gosto, -

S1•pric'mlm:., Ocruhn'. EdiradJ p;1r la Conft.:·d.'rncit~·1 Nacional ('.0111¡,c­
:::lna. Mc~xicn, 1971. 

:r;-,. M. DE NA\'.\HHJTE, JTICENL\: CASTRO, llUGO\ Zl'ÑIGA, EFRAIN. 
"l.;1s Nc·L'Cf.ihl:idc¡: J~· I:rnp!s1 t•n .:l Camp0 y la Empr0so Social Rural". 
l\·1n:·nda pr,·,o·:ntad:1 t'n Ja lku 1ión '\;icion,1l sobre lkforma Agraria, -
J.E.P.LS. Pi~I. ~IL'xicn, !C>76. 



284 

38. - M.MOl\ENO, MANl.lJ::L. "],a 0rpniz.1cf(ln P<ilitk'1 ~· Sodal el.• lns -
Aztcc:.is'', lnstitu;:p h·dl'r.il d' (';1p:11·Hación .1 :1 M·'1_~ist('t'io. lliblio­
tecn p,·dn~¡~ic; clt'l p, rfccciona1111e11to Prnfcslonal. s(_'(Tt.'!arfa d'.! - -
Educación Públka. Tnc,:·rn Erlícic'\n. /\1<·>-icn, \96L 

39. - !\1r\l'\.'lli\1. DE OHC.\NJZ .. \ClON l·:p0,\1 .. Vol. N\111. l. hlíta:ln por -
el Dcp:in;irncn•n .J¡· 1\su1Hn'' A¡-rr:1dp•; \ Cnlnniz;1c!i"in ~'.ll lns Tnllcrcs 
Cr~Hícos ck l:i ;\aci<'Hl. !\1(•;.;ic(), Nnvil'lllhr<· de 1972. 

40. - M:\11T!NL7 C:\HZ1\, ílFHTHt\ BEl\TIU/ .. "Los 1\ctoi~ JurrJicos Agrn­
rin""· Edi¡o11•1l P•n-11·1:1, :-,,;\. Pi-!mC'ra Edición. Ml'·xico, 19'71. 

41.• MAHTINEZ Gt\lt7A, BEHTHA BE1\THIZ. "Evolución 1.L·gislntiv:1 J-::- -
In Lcv Fl'dcral de H<fnrrn11 1\~;rarin ", Editor Manud Porrúa, Móxico, 
197;). 

42. MEN!)IET1' ALATOHHE, ANGELES. "Tesis l'rofcsio~iales" Edito-­
ria! Porn.1n, S.A. Ocwv;1 Edición. \16xlco, 1974. 

43. MFNDIETA Y NUÑEZ. LUCIO,. "El Problcrnu Agrario en México". 
Editorial P'.)HÚO S.A. Dt'.Cima PrirncnJ l~dlclón. tv1éxico, 1971. 

44. - MENOlFTr\ Y NUÑEZ, LUCIO. "Introducción al estudio del Derecho 
Agrario". EdltoriJl l'orrúu, S,1\. Y..!¡_>:unda Edición. Móxlco, 1966. 

45. - N.MIMHIKOV. "I...os Koljoscs \'et ílicncstar", (Notas de un econo­
mista Jcerca del nivel cb vidJ de: los campesinos sovi6ticos). Ed!ro­
rial de In A¡.:cncin 1k Prensa V6vostl. 7'.fosc(1, 1973), 

46. - "ORGJ\NIZ.\CION DE LA PílODUCCION EJIDAL'', Mnnunl publicndo­
por la Sccrecnrfa GL·n~'ral de Orr;;inizaclón y Fomento Ejidal del De-­
partamento de 1\sunto.-; Agrarios v Colonización, con ;notivo Je ln 
Cuarta Hcunión de lklc¡.;;iJos Agrarios, M('xfco, No\·iembrc- de 1973. 

-ti. - P. DE \'EGHl. D. l{,\MON. "Hccopilnción ,\grarin". S:µ;unJa l~dición 

Ofic.:i:Jl d:• lnfi Leyes y Di'-'pcnicion·~s Hdcn.>nte'-' .1 Hcstirudones \'Do­
tnclo,1cs d:· Tierras para EjidM. Jmp1L'ilta de la l)irccció1 d·: Estudios 
Gco¡rrMk•)" v Climatolr)¡~icn':', Móxic1) 1 lll24. 

H.- ''PHJ:-.1EH Cl-\.:-iO NACIO:-.!AL AGl~OPECL 1 i\HIO EjJD,\J_ y cm.tL'.J'\,\L". 
Mamnl puhlie<id,1 por la J!ireccíón Gcn::>ral de Pbnencíón d:-l Dcparca­
mcmo d:- Asuncos A¡.i;rario;; ~· Colndzación. MC'xlco, 19: ~. 

49. - RAMON GAHCIA-PEl.J\YO Y GHOSS. "l>iccionnrio P.·qtt·:fü) Lirouss,· -

llu~rrado", Elliclones L:irouss.•. 1 fl76, 



285 

:50. · REYL:S OSOHIO, SEílc;JO. ''Una Polfrka .L~ Orgnnlz:ición Económi­
ca en el Sector H11n1l. Cokct·tvizar ''s orgnnizJr, no tirar C•.~rcas -
v junrnr panx·lns". Cnnfercndn dictada con motivo del Prlmcr s~ml 
nnrio pn1·::i el F~rudio ele In Hdorma Agrnrln, or¡pnlzadn por el -
1.E.P.F.S. tkl P.H.I. Hevista "Ln Hcpübltca", Nüm, 166. Fcbr.:!· 
r0 '.le 10-:-~,_ ~kxicn, n.F. 

51. - RICOHD DONMX), HlJMBERTO E. "Introducción Jurídica a la Refor 
ma Agraria Mexicn1K1. Impreso ~'n los Talleres de Impresiones Mo:­
derna¡;, S,A. M6xico, 1972. 

52, - S.'INTOS OE !v10HAIS, CLODOMIH. "Diccionario de Reforma Agraria 
Lntinoamcricana". Editorinl Unlversit:iria Ccntroamerlcnna (E.O.U. 
C.A.) Primero Edición. 1973 . 

.53. - STAVENllAGEN, HODOLFO Y Pi\SC1\CIO DOM!NGl.lEZ, NOE. "La -
Organiwch~n Colccti\'D, Vr111guard1a de la rx:mocrncia Soda) y Econó· 
mica en el Cnmpn". füncncla presentada en la Heunión Nacional Robre 
la Reforma :\grarin. 1.E.P.E.S. del P.H.l. Móxi..::o, 1976. 

54. · SE:'-.H~1\HJO jt;DICJM. DEL\ FEDEH1\CIO:'\. Suprema Corte de Jus· 
tlcin tle ln Nnci6n. S:iln Auxiliar. S..:ptima 6pocn. Vol. 35, Sóptlma 
parre. Ptit,. 27. (Tesis Jurisprud~·nclal No. 8l. r\p(•ndlce de 1917 a· 
1965, Tercera Parte. S1·gunda S3Ll, PAg. 27). 

55. • V. MOHOZOV. ''Los Koljoacs Soviéticos" (l~~lx->zo popular). Edito­
rial dC> la 1\gcnda de Prensa Nóvosti. Moscli, 1971. 



''EL EJlDO COLECTIVO COMO UNA SOLUCION PAHA 
ALCANZJ\H LA SOCIALIZACION DEL·AGHO EN ME 

XICO". -

287 

Págs. 

PROLOOO ............ , ..... , .........•..... ; . . . . . . . . . . . . . . 1 

CAPITULO l 

ANTECEDENTES DEL Ejmo COLECTIVO 

1. - AJ\'TECEDENTES HL5TORlCOS DEL EJLOO COLECTIVO EN -
NUESTRO PA lS ................•..•....... , . . . . . • • • • . • . • 5 

2. • LA COLECTIVIZACION DEL CAMPO EN RUSIA, ClllNA E J:?. 
RAEL .................................................. 47 

CAPITULO 11 

FUNDAMENTO LEGAL DEL EJlOO COLECTIVO 

1. - SU FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 85 

2. - SU FUNDAMENTO EN EL CODIGO AGRARIO DE 1934 • • • • • • 93 

3. - SU FL'NDAM.ENTO EN EL CODIGO AGRAHIO DE 1940 • • . • • • 97 

4. - SU FUNDAMENTO EN EL CODIGO AGRARIO DE 1942 .. , • , , 102 

5. - SL! FUNDAJ\fENTO EN LA LEY FEDERAL DE REFOR1v1A --
AGRAHlA DE 1971 ...... , ............ 1 .................. 111 

CAPITULO 111 

EL EJllX> COLECTIVO 

1. - lN"fRODUCCION ..•••...•.•...•.....•......•......• , • • • • 129 

2. - coNcr::.rro ..................... , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130 

3. - ORCANIZ.\CIO:\ •........•....•......• , • . • . . . . . • • . . . • . • • 132 



288 

Págs. 

4. • OBJE1'1VOS .•...............•..• · .. · . • • • · • • · · · • • · • • 140 

CAPITULO l\' 

DE LA CONSTífUClON DEL EJlDO COLECTlVO 

1. • PROCEDIMIENTO Ll~GAL • . . . . . . . . . . • . . . . . . . . . . . • • • . • 147 

2. • RE!l'PONSABILIDAD . . . . . . . • . . . . • . . . . . . . . . . . . . • • . . . . . • 152 

CAPITULO\' 

DERECllOS Y OBLIGACIONES DE LOS CAMPESINOS 
DE. UN EJiDO COLECTIVO 

1. - OBLIGACIONES . • . . . • . . . . . . . . . . • . . . . . • . . . . . . . . . . . • . • 155 

2, - DERECHOS • . . • • . • . • . • . • . • . . . • . . . . • • . . . . . . . . • • • . • • • . 156 

CAPITUL" VI 

AUTOlUDADES INTERNAS DEL EJIDO COLECTIVO 

l.· ASAMBLEA GENEHAL . . .. .. . . .. .. .. .. . .. . . .. .. .. .. . 160 

2. • EL COMlSARIADO EJlDAL . .. . . .. . . .. . .. .. .. .. . • . . .. 165 

3. · LOS SECRETAHIOS Al'XlLIARES , • . . . . . . • . • . . . . • • . . . 168 
a).· DE CREDITO ...... · ..........•...•••..•••.•.••• 
b), - DE COMERCIALIZACION ...................... . 
e).· DE ACCION SOCIAT ••• , •..•.•••...••..••••.•. , .• 

4. - EL CONSEJO DE VIGILANCIA .. .. .. . .. . .. .. .. . .. . . .. 171 

5, - LA COML510N AUXlLIAR •.•..............•.•• , , •• , , 172 

CAP!Tll,Q VII 

EL REGLAMENTO INTEíllOH 



CAPlTULO \'lll 

CAPACIDAD JUIUDICA DEL EJlDO COLECTIVO PAnA 
CONTRATAH 

1. - ¡\l1TOHIJ1AD DEL EJIDO LEGALIZADA PAHA CON'fgATAR 

289 

Págs. 

A NOr-.m1rn DEL ~L'CLEO DE POl3LACION • . . . . • . . . . . . • • • 185 

2. - INSTITlJCIONES QUE DE ACUEHDO CON LA LEY FEDERAL 
DE REFOHMA AGHAHlA, PUEDE:\ PHOPOHCIONAR CHEDI-
TO A UN Nl 1Cl .EO EJIDAL COI ,ECT!VO . . . . . . . . . . . . . . . . • • l 89 

3, - CONS'ITIVCION Df~ LA HESEHVA LEGAL PARA EL AllTO-
FL'tlJANCI.AMU;.NTO ............................ ,., •. , . . • • 191 

·1. - ~'ECESlDAD DE UN OltGAN!SMO OFICIAL Ql1E HEFAGCIO 
NE EN FOHMA PHEFERENTí'.'. A LOS EJIDOS COLECTlV~. 196 

CAPITULO IX 

REPARTO DE UTLLID:\DES ENTHE LOS EJIDATARIOS 199 

CAPITULO X 

LA GRANJA PAMILIAH EN EL EJIDO COLECTIVO 203 

CAP!Tll.O X 1 

DIS0Ll 1CIO:-\ DE LA OHGANIZACION COLECTl\' A OE UN EJIDO 20i 

Cl\l'ITL LO XII 

EL EfIDO COLECH\'0 C0:'-.10 L1NA SOLUC!ON PARA SO 
CIALIZAH EL AGRO EN MEXICO. -· 

l. - EL TEHMINO SOClALIZACIO~ EN DEHECI 10 AGHAHIO •• , 211 

2. - HAZONAMIENTOS <~UE NOS liJ\CEN MA:--:IFESTAR QUE CON 
EL EJIDO COLEC:Tl\'O SE TIENDE :\ S(X:IAl.IZAH EL CAMPO 
E:\ l\fEXICO ••..••........•......•..••....••••.• , . . • • • • • 218 



290 

3. • NECESlDAD DE APO't' Al~ LA EXPL0I'ACION COLECTIVA. 

4.- LA EXPLOTACION COLECTIVA COMO LA FOiU111A MAS~ 
AVANZAOA DENTHO DE LA AORICt'LTURA •••.•.•..•. 

S. - CONDICIONES PARA EL EXITO DE LA OHGANIZACION -
COLECTIVA EJJDAL • , .............................. . 

6. • ELEMENTOS INDISPENSJ\BLES CON QUE DEBE CONTAR­
EL NUCLEO DE POílLACION DE UN EJIDO COLECTIVO ••• 
a). - LA TIEHl\A .•.•.•......••.....•.•......•..••.••• 
b). - EJ. THABAJO ••..•••.•.••••••.•••••..•••••••.•••• 
e). - EL CAPITAL ........•..•.........••...••..••••.. 
d). - LA OHGANIZACION ••.•...•.•.....•••••••••...••• 

7. - NECESIDAD DE EDl!CAH, CAPACITA!~ Y ASlSTlR TECNl­
CAMENTE AL CAMPESINO PREVli\ LA l.MPLANTACION -

P.1gs. 

221 

226 

229 

231 
231 
232 
234 
237 

1t 

DEL HEGIMBN DE EXPLOTAClON COLECTIVA • • . . . . . . • 242 

8. - PR!NCU>ALES OBSTACULOS PAHA LA CREAClON DEL EJI 
00 COLEC"I'lVO ••....•.•.•••..••......•.•..•.•.•.•. -:- 24 7 

9. - CAUSAS DEL FRACASO DE LA ORGANIZACION COLECTI 
VA EJlDAL EN NUESfRO PAJS .. .' ..... , .......... ·· .... "7 2S2 

10. - EJIJX)S COLECTIVOS EXISTENTES EN MEXICO • . . • • • • . 264 

e o N e L L' s 1 o :t\ E s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 267 

AMIGO CAMPESINO (POESlA) • • • • . • . . • • . . . . . • • . • . • . . • • • • . . . • 279 

B l B L 1 O G H A F l A •............. , . . . . . . . . . . . . . . . . . 281 

I N D l C E • • • • . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . . • • • . . . • . 287 


	Portada
	Prólogo
	Capítulo I. Antecedentes del Ejido Colectivo en Nuestro País
	Capítulo II. Fundamento Legal del Ejido Colectivo
	Capítulo III. El Ejido Colectivo
	Capítulo IV. De la Constitución del Ejido Colectivo
	Capítulo V. Derechos y Obligaciones de los Campesinos de un Ejido Colectivo
	Capítulo VI. Autoridades Internas del Ejido Colectivo
	Capítulo VII. El Reglamento Interior
	Capítulo VIII. Capacidad Jurídica del Ejido Colectivo para Contratar
	Capítulo IX. Reparto de Utilidades entre los Ejidatarios
	Capítulo X. La Granja Familiar en el Ejido Colectivo
	Capítulo XI. Disolución de la Organización Colectiva de un Ejido
	Capítulo XII. El Ejido Colectivo como una Solución para Socializar el Agro en México
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



