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INTRODUCCION.

En la historias de 1la humanidad podemos conside--
rar que el colonislismo siempre se hs hecho presonte, adoptando
diversas formas de ejercicio as{ como variadas ideologias pre--
tendiendo Justificar y ocultar gu I'in Gltimo; 1ln explotacién y
sojuzganmiento de los pueblos subdessrrollados.

El conjunto de pueblos latinocamericanos tendrf -
un nacimiento y deaarrollo que habré de ser doloroso, en princi
pio por el sojuzgomiento militar a que son sometidos y méhs ade-
lante por las restricciones que lap serfn impuestes en el cor--
texto de las relaciones internacionsles,

De tal maners o)l desarrollo ecconbmico de los es-
tesdoa latinoamericanos se ha viasto frenado por el colonialismo
de las grandes potencias, y en slgunos momentos de nuestra hip-
toria por el despojo inicuo y cruel de sus territorios, preten-~
diendo mentener y conservar un estatus do beneficlio propio, im-
pidiends o retardendo ¢l desenvolvimiento econémico de los pua-~
blos marginados,

As{ wvemos cuando las grandes potenciass no pueden
seguir conservando sus colonias mediante el control de facto, ~
les otorgan su independencis politice para continuar un colonia
lismo econbmico, convirtibndolas en mercados de cenpumo de  sus
productos industriales; ce rompen las cadenas de la esclavitud,
se retiran los ejéreitos de ocupacidn, se les d& en fin indepen

dencia, libertad politica; pero se les ata con ligaduras més -~
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sblidas, con empréstitos, inversiones, tecnologia, se les inva-
de con empresas traspacionales que vendrfin a descapitalizarlas,
se les osclaviza sconbdmicamente con el fin dltimo de poder con-
trolar su desarrollo ccondmico y no permitir que obtengan nz -
grado tal que pudiera convertirlos en competidores, puus el mun
do ya ha sido deslindado y no queda nada por repartir.

En el acontecer histérico los usos que en una -
época eran buenos, por ser normales y normados, hoy se conside-
ran como abusos y han dejado de tener vigencia, de tal suerte -
el ocolonialismo ha procurado modificar sus pr&eticas e ideolo--
gias, pero aun esf hoy en dis &stas son cuestionadas por los =
pueblos del tercer mundo, pueblos que no tan solo defienden 1a
igualdad de lop hombras sino ademés la de los estados y reclas-
man pars &stopn el lugar que les corresponde dentro del Ambito -
internacionsl y en la direceibn de los asuntos mundiales, asf{ ~
como un trato justo en sus relaciones econdmicas con las gran--
des potencias y una igualdad en la distribucién de los esfuer--
o8 entre todos los pueblos del orbe para obtener el pleno desa
rrollo de sus comunidades y lograr un mejor y mutuo reparto de
los beneficios.

Nuestra época es de cambio, de ideas y de estruc
turss, de guerra, no de hombres sipo de principios, de enfrenta
miento de intereses, intereses de grupos mezquinos internos y -
axternos que pretenden conservar un estatus caduco y obsoleto y
los intereses de los pueblos que desean responsabilizarse ante

gug miembros y ante la comunidsd lnternacional de su toma de -
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decisiones, liberdndose del colonialismo y exigiendo respeto a
la dignidad del hombre y de los pueblos nor el solo hecho de -
serlo.

En el presente trabajo, entendiendo la historia
como una comprensidén y una explicacidén de la dindmiea social, -
tan solo pretendemos hacer alpunas consideraciones de la conduc
ta de ciertos pueblos europeos, pero fundamentalmente acerca de
la Gran Bretafia o la Magna Inglaterra sobre el despojo territo-

risl que fragub desde hace aproximadamente tres siglos y cbmo -

]

una vez mis en el derecho .tuvo su aliado, pero en la justicia

y en la conciencis de toda la comunidad internacional es bien

i

sabido que su presencia en este continente y concretamente en -
la Guayana Venerolana, es consecuencia de su antigua politica im
perialistr y uno de los iltimos asideros de su actual y agbnico
sistema colonialista.

Asimismo deseamos unirnos, con las limitaciones
¥ modestia propios de este trabajo, al reclamo de un pueblo, -
con el que nos identifican estrechos lazos de afinidad, que no
pide cesibén de terreno alguno, ni compartir su posesién o admi-
nistracidén con otros pueblos, sino exigen con base en pruebas -
contundentes y titulos legitimos la reparacidén de un despojo ¥y
1a restitucidn de un territorio que de si{ es suyo.

Solamente apelo & la magnanimidad ¥y benevolencia
de mig respetables maestros, para poder confirmar una vez més,
que el maestro es el orientador, gufa, asesor y principalmente

conductor de las actividades de aquellos que tratamos de adgui-~
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rir un grado mhs de conocimiento en el devenir de nuestra exis-
tencia diaria,

Resulte confirmetorio lo anterior acerca de los
errores en que pudiese haber incurride, ilumindndome o aclarén-

dome las ideas que he desarrollado.




CAPITUIO 1
ANTECEDENRTES HISTORICOS
a) Epoca Prehispénica
b) Epoca Colonial
¢) Epoca Independiente.




GERERALIDADES
EPOCA PREHISPANICA.

En el territorio hoy conocido con el nombre de -
Venezuela antes de la llegada de los espafioles, los habitantes
fueron ante todo némadas y solo muy tarde llegaron a un estado
muy exiguo de cedentarizacibén, debido a que, con excepeibn de ~
algunos parajes de la cordillera andina el territorio venezola-
no Be encontraba poblado de inmensas e intricadas selvas y rega
do por una infinidad de rfos en que toda labor humana era in---
fructuosa, teniendo como resultado el que las primeras tribus -
fuesen incapaces de acojer una cultura que pudiese superar los
Bintomas de un simple arcaismo primitivo.

En efecto "Las principales tribus que poblaron -
el territorio venezolano, estuvieron constituides por los araws
cos o araucas, los caribes, los timotes y los peyotes" (1). Ca
racter{sticas anteriores que imposibilitaron la compactacién en
tre si, dado lo tortuoso del territorio que habitaban, para que
pudieran surgir los vinculos de una verdadera organizacidn poli
tico-social. Asf cuando mucho se realizaba la concentracién de
grupoa muy reducidos en los que se multiplicaban las diversas -
tribus sin que adquirieran ni siquiera las caracteristicas ci-~

mentadorse de una nacidn.

(1) Montaner S. Manuel. Historia de Venezuela. T.I. Caracas Vene
zuela., 1944, p.2.
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A excepcifn de las tribus andinas y algunas esta
blecidas en las costas, que poblaron el territorio venezolano;
debido a su heterogeneidad etnolégica, de lengua y costumbres,
tenfan en lo social, econdmico y cultural un plan de vida dema-
siado primitivo.

En estas tribus no existia una verdasdera organi-
zacibn social y sblo encontramos la célula del grupo en la fami
lis, la que en unién de otras formaban el clam o la tribu., Su
econonia era primitiva, toda vez que las fuentes de prodriccién
estaban constituidas por la pesca y 1la agricultura, las que tan
solo les proporciomsban lo indispensable para subsistir. De los
metales finicamente trabajaron el oro en la confeccibdn de esta-
tuillas. El comercio, si acaso existid, seguramente que no pasé
del simple truequs.

En iguales niveles primarios, las religiones os-~
cilaban entre el animismo y el politefsmo; la medicina se redu-
cfa a su antecedente: la megia. ILa cerfmica se limitaba a los
utensilios domésticoa; la escultura estaba encauzada a la reli-
gibn, asl como la danza y el canto.

Puede afirmurse con los datos que nos proporcio-
na la historia, que los indios venezolanos no superaron los es-
tadios primitivos de vida social, de tal suerte que ese era el
grado de desarrollo de civilizacibén y cultura que posefan di---

chas tribus a la llegada de los espaiioles.



EPOCA COLONRTAL

Cristobal Colén 1llepa al Continente Americano y,
en su tercer viaje en el afio de 1498, después de haber llegado
& la isla Trinidad descubre la costa de Venezuels, desembarcan-
do en una ensenads que los indios llamaban Macuro y a la que Co
16n dibd el nombre de Isla Santa o Bagrada o de Gracia, creyendo
que se trateba del contorno de una nueva isla, As{ se nos refig
re que “Entre Isla Santa - nombre que mhs tarde habria de dar-
le a las tierras avistadas - e Isla de Trinided frente a Punta
del Arenal, el almirante encontrbd tantas dificultades para la -
navegacidn que creyd imposible cruzer lo que ya su imaginacién
nabie bautizado como Boca de Serpiente. Bin embargo traspuso -
todo cuanto ten{sa por delante para encontrarse con que al otro
lado el agus era dulce, 'cada vez més dulce y sabrosa', ... Al
gunos de sue hombres viejaron a tierrs pesra sembrar en ella el
gigno de la crug, con cuya advocaciébn y en nombre de los Teyes
catélicos, ponfa squellas tierras bvajo el dominio del imperio -
espaficl, Yua as{ como Colén tuvo la sensacibn de encontrarse -
con un gran rio. Estaba frente a la desembocadura del Orinoco,
'camino arduo de los conquistadores', como hubiera de cantarle
el poeta al Caronfi®. (2)

La med de oro excitads por la fantasia de los =~

{2) Rondén lovera Cesar. Desde el Orinoco hasta el Esequibo. Ca-
racas, Venezuela. 1969. Imprenta del Congreso de la Repfibli
co. Pags.. 4 y 5.
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cronistas y los relatos de quienes volvian a la penfnsula, moti
varon un gran movimiento marftimo hacia el Continente Americano,
denominado entonces Indias Occidentules. En este movimiento se
encuentran los viajes reslizados por Alonso de Ojeda en el afio
de 1499, llamados "menores", siendo a raiz de estos viajes que
el nombre de Venezuela empezd s usarse aplicandose solamente a
una parte del territorio que hoy conocemos con ese nombre.

Més tarde repetira sl itinerario de Coldn, reco-
rriendo toda la costa venezolana hasta llegar al Lago de Mara--
celbo; y asi es como “donde Ojeda vibé que los caserfos de los =
ind{genas se encontraban construidos sobre palafitos en las in-
mediaciones del lago, lo cual en forma vaga le recordo la ciuw-
dad italiena de Venecim, algunos historiadores sostienen la te-
8is que fuéd Ambrico Vespucio guien viajaba con &1, el que hizo
la reminincencie de la ciudad italiana y sugirid que el poblado
fuese llamado Venmezla o pequeiia venecia". (3)

Durante spu segunda expedicién realizada en 1502,
ha de navegar & lo large do la costa entre el esequibo y el Ori
noco hasta el Nutra, penetrando por la cuenca de los rfog Cuyu-
n{ y Mazeruni. Posteriormente, los sbditos de la Corona espafio
1a han de continuar la obra de descubrimiento y reconocimiento
de puevas tierras y "Entre 1562 y 1560 se efectuarbn més de -
veinte expediciones por el Orinoco y el interior de Guayana, To

des estmas expediciones estaban dirigidas por sébditos espaiioles

(3) ﬂesﬁhen Higtérico de Venezuela. Compilacién: Ministerio de
Relaciones Exteriores. Oficina de Informacién Presna y Pu--
blicaciones Carmcas. 1963. p.7.
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debidamente comisionados y autorizados por la Coropna. En el =
efio de 1553 los espafoles incursionaron por el Esequibo llegan-
do hasta los primeros salios a unas cincuenta o sesenta millas
de la costa. En 1591 establecieron un fuerte, 'El Burgo', en -
la confluencia del Coyuni{ y el Mazamruni. Cinco afios més tarde
se hicieron fuertes en el estuario del Esequibo. Este rio tomo
su nombre de Don Juan de Esquivel, uno de los lugartenientes de
Don Diego Colén". (4)

El primer establecimiento de los espaiioles tuvo
su origen en la isla llamade Cubagua, situada anl oriente de Ve;
neguela influyendo para ello el hecho de encontrarse esta isla
en la via de comunicacién mhs conocide y a sus yacimientos de -
perlas, no obetante que escaseaba el agua y los productos agri-
colas y de que continuamente era azotada por movimientos sismi-
cos. Este primer establecimiento dié lugar a que se fundara -
all{ la ciudad de Nueva Cadiz; pero un terremoto arrasc con - -
ella y sus habitantes se vieron obligados a emigrar.

Posteriormente el misionero Las Casas logrd la -
concesibn de 270 leguas de costa firme, desde Paria hasta los -
limites de Santa Marta, donde se fundaron dos conventos: el de
Santa P& en Chichiriviche, junto a Maracapans, a cargo de los ~
dominicos; y otro més hacia el oriente, bajo la custodia de los
franciscanos, pero esta obra no duro gran tiempo toda vez que -
los naturales asaltaron las misiones y destruyeron los conven--

toa L d

(4) Armendo Rojas Rafael. Limites de Venezuela con la Guayana -
Briténica. Caracas Venezuela. Publicaciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores. 1962. p.7.

et e e

j
g
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Otro.expedicionario, Gonzalo de Ocampo ha de fun
dar en el afio de 1520, la provincia de Nueva Toledo media legua
hacia arriba del rio Cumena, la que fungirfa como puerto de - -
aprovisionamiento para Cubagus, siendo abandonada con la nueva
fundacidn reslizada por Jhcome Castilldn en 1523 llamada Nueva
Cérdova y erigida a orillas del r{oc Manzanares y en un sitio =
més mrrida de Nueva Toledo, afianzandose as{ la penetracibn por
oriente con la realizacién de otras nuevas fundaciones como San
tiago de los Caballeros, San Criatbdbal de los Cumanagotos, San-
ta Eulalia y Barcelona.

En 1525 Juan de Amplies desembarcd em costa Corea
na y fund$ la ciudad que tombé el nomdbre de Santa Ana de Coro.

Encontréindose diegmada la economia de la Corona
espafiola debldo a la guerra sostenida contra Prancia, Carlos V
Emperador de Espaile creyé resolver el problema arrendando a los
bsnqueros slemanes, conocidos como los Welsares, la provincia -
de Yenezuela comprendida desde Maracapané hasta el Cabo de 1la
Vela, imponiendoles las condiciones de conquistar y fundar dos
ciudades y construir tres fortalezas, a la vez que les garanti-
zabae la posesidn del territorio durante treinta adbos, el poder
de esclavizar a los indios que faltaran a su obediencia y la fa
cultad de nombrar un gobernador con el t{tulo de adelantado.

Pero los welsares lejos de cumplir lo estipulado
en el acuerdo se dieron a una serie de expediciones en busca -
del oro de que tanto se hablaba, lo que motivé la queja de los

egpafioles con tal fuerza que logrd la extincidn del acuerdo. De
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ese modo la obra colonizadora de los Welsares constituyé un ro-
tundo fracaso; pero con sus viajes hacia occidente y el sur, lo
graron explorar y dar a conocer gran parte del territorio vene-
zolano.

Con la rescisibén del acuerdo a los Welsares se -
comenzd a controlar la provincia de Venczuela por gobernadores
espafioles siendo el primero de ellos el Lic. Juan Pérez de Tol-
gé, quien se did a orgunizar avyediciones, comisionando la la=-
bor del sur e su teniente .Juan de Villegas, mientras é1 se diri
gia al norte. Muerto Tolsu rue encargado del mando Juan de Vi-
llegas, quien en el ofo de 1548 fundd una ciudad en el sitio ~
llamado De Borburato, enviando més tarde a Demifn del Barrio a
fundar la regién de Nirgua poblando el mencionado sitio y dando
ls 81 nombre de San Pelipe de Buria.

Villegas se retiro de la gobernaciém siendo subs
tituido por el Idc. Villacinda en 1554 quien trato de poblar el
VYalle de Tacarigua y comisiond peara ello a Alonso Diaz Moreno,
fundendo éste la ciudad de Valencia de los Reyes en 1555, mien-
tras Garc{a Paredes fundaba la ciudad de Trujillo en los llanos
de Escuque.

A medida que se iban efectuando fundaciones, sge
tratd de darles una organizacidn polftica de acuerdo con la con
formacibn geogrffica del pals, naciendo as{ las gobernmaciones o
provincias con que se designd la primitiva divisién politica ve
negolana, Estas provinciss fueron: La de Venezuela, Margarita,

Hueva Andalucia, Guayana, la gobernacién de la Grita y la de -
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Trinidad.

La provincia de Venezuela tuvo su origen en la -
Jurisdiccibn que de las costas de Coquivacoa y Urabh, fue conce
dida a Alonso de Ojeda por la real cédula do 21 de septiembre -
de 1504, elevandose osa antigua gobernacibn, a la categoria de
provincia en la concesibn que de esas tierras hizo el rey Car--
los V a los Welsares. Dependiendo en lo judicial de la Audien~-
cia de Santo Domingo hasta ol 27 de mayo de 1717 en que pasa a
formar parte del Virreinato de Nueva Granada. En 1728 pasa a -
depender nucvamente de la audiencia de Santo Domingo. Sin em-
bargoe en 1739 vuelve a depender de la audiencia de Santa Fé hag
te ¢l afio de 1777 en que fue creada la capitania general de Ve-
nesuela..

La provincia de Margarita debi§ su nacimiento a
dos caueas, primero ¢l abandono de Cubagua y segundo, la funda-
cién de la ciudsd de la Asuncibn en el afio de 1524, fundacibén -
que fue elevada a la categorfa de provincia por real cédula del
18 de marzo de 1525. Sin embargo, tanto en lo politico como en
1o militar y judicial dependf{a de la audiencia de Santo Domingo
heste 1739, afio en que pasd a formar parte del restablecidc vi-
rreinato de Nueva Granada; dependiendo afin as{, en lo judicial,
de la audiencia de Santo Domingo.

En cuanto a la provincia de Andalucia, fue erigl
da como tal en virtud de los despachos concedidos a Don Diego -
Fernandez de Zerpas el 5 de mayo de 1568. Formaron parte de su

gobernscién: Peria, Cumapagoto, Chacopata, Caura y més tarde -~
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Guayuna. Como las demés; Andalucia dependié de la audiencia de
Santo Domingo hasta el afioc 1739 en que pasé a formar parte del
Virreinato de Nuevs Granade; ciertamente "Para abundar en deta-
lles traemos a referencia la real ¢édula por 1la cual se autori-
za 8 Don Diego Fermandoz de Zerpa a conquistar el Orinoco y 1la
Guayaua., En esta Real Clduls se especifican los limites de 1a
gobernacidn de Zerpa, y en aplicacibén del nombre dado por los -
aborigenes: GUAYANA. Tales limites se entienden 'desde la isla
de Margarita al norte, hasta las margenes del rfo Marafion o Amg
zonas sl sur; 300 legues al oriente y otras tantas al norte y -
sur, tierra adentro, que abarcan las poblaciones de los Omaguas
¥ Omeguan, con las provincias de E1l Dorado, a la parte del me-
dig@in de esta gobernacidn, en que cae por la costa la provin--
éi&i@g Macarspané en loa términos de Venezuels, en cuya comarcn
*giv&4$1~ﬁorro ¥y los indios que llamap de Pi{ritu, por donde van
iﬁ§~iimitea de la gobernacidén de Venezuela y los indios palen--
ques, as{ llamados por una estacade con que se fortificam, y -~
esf mismo la provincia de Cumamé, norte sur con la margarita”.
(%

Lo gobernecibn de Nueve Andalucia o de Zerpa no
pudo cumplir los compromisos contraidos por la capitulacibn de-
bido a la muerte del Gobernador.

En cuanto & "La provincis de Guayana fue crsada

el B de noviembre de 1568 por concesién del rey al Licenciado -

{5) Rondon lovera Cesar. Opus Cit. p.8.
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Gonzalo Jiménez de Quezada, fundador del nuevo reino de Granada
¥ a quien, sucedid en derecho su sobrino Berrfos. Mhs tarde al
ser dafinidos los li{mites de la nueva provinciam por Felipe 1II,
tuvo como primer Gobernador a Joaquin Moreno de Mendoza, quien

trasladd su capital Santo Tomés sl sitio de Angostura., Desde -
su ereccidén la nueva provincia formé parte del nuevo reino de -
Granada, conjuntamente con la isla de Trinidad. En el afio de -
41731 Trinidad se separa definitivamente de Guayana y ésta pand

a la dependencia de Nueva Andalucia hasta 1762, aiio en que de -
nuevo entrd a la dependencia del Virreinato de Nueva Granada, -
pero como en 1766 Cumanéd dependid enm lo militar de la Capitania
General de Venezuela junto con la comandancia general del Oring
co y Rfo Negro, tocd también esta suerte a Guayana hasta el afio
1771 en que ambas provincias fueron sometidas de nusvo al vi---
rreinato de Nueva Granada para después separarse de 61 junto -
con las otras provincias de Venezuela, por real cédula del 8 de
uoptieﬁbre de 1777". (6)

Como #e ha apuntado, de la época colonial en Ve~
nezuela; Espafia siempre ejercié su dominio sobre el territorio
comprendido deasde el rio Orinoco hasta el rfo Esequibo, y ain -
mbs alla, donde més tarde se formaris la Capitenia General de -
Venezuela compuesta por las diferentes provincias venezolanas,
ls8 que por cierto siempre estuvieron sometidas a un organismo

extraio: Le Audiencia de Santo Domingo primero; y el virreinato

{6) Montaner S. Manuel. Opus Cit. p. 32.
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de Nueva Granada més tarde, hasta que despubs de varias tentati
vas en el afio de 1777 se cred la Capitanfa General de Venezuela,
haciendose depender de ella las provincias de Venezuela, Cumané,
Guayana, Margarita, Trinidad y Maracaibo, a la que se agregd -
despubés ls de Barinas, pero en el aiio de 1797 este territorio -
vino & mermarse con la pérdida de la isla de Trinidad, por la
posesifén que de ella hicieron los ingleses, por lo que se po-
dria considerar que & ese respecto "La creacién de la Capitania
General de Venezuela es el primer paso efectivo en la formacién
de la nacionalided venezolana". (7)

Para la época en que fue creada la Capitanfa Ge-
neral de Venezuela, el desarrollo econbmico de estas provincias
hebia adquirido una importancia considerable, observandose ade-
rpks que en el aspecto social la Capitania se dividfa en tres
clases bien definidas: 1.~ Los espaiioles peninsulares quienes
tenfan el monopolio del poder y gozabdan de los privilegios de
los cargos; 2.~ Los blancos criollos quienes, sunque formaban -
la clase més rica en virtud de sus concesiones, se sent{an insa
tisfechos en sus aspiraciones de gobernar su propio pafs; 3.- Y
los mestizos los cumles formsban la gran masa de la poblacibn.
A este Gltimo grupo habria que afiadir tembien los indios que -~
considersdos libres por la ley, en la prictica eran siervos y -
los esclavos negros que trabajuban en las posesiones de los po-

derosos ¥y no sran considerados como personas,.

(7) Restmen Histérico de Venezuela. Opus Cit. p. 4.
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Lo anterior, aunado a la relativa negligencia -

con que la Corona de Espana mantenfa estas provincias, produjo
entre los mls scaudnlados criollos de la Capitania sentimientos
de rebeld{m, despertados en gran parte por las nuevas ideas fi-
losbficas francesas difundidas por los enciclopedistas y por =~
aquellos criollos que enviados a estudiar al viejo continente -
represaban como sus entusiastas propagandistas. Por esas razo-
nes mis adelante el siglo XVIII surgiré con profundos procesos
de incubacién revolucionaria. Durante ese perfodo se produje~-
ron varios movimientos de importancia como el de Juan Francisco
de Lebn en Verlovento, el de José Leonardo Chirinos en Coro y =-
el de Francisco Javier Pierla de Maracaibo, pero de todos estos
movinmientos los de mayor importancia y repercusién fueron; en -
primer lugar el encabezsdo por el general Gual, duramente repri
mido, y luego por encima de todos los anteriores las expedicio~
nea devastadorss del general Francisco de Miranda.

Este proceso social que estalla violentamente ¥y
gque ha de producir el rompimiento del status politico social, y
que en un principio ha de acarrear el fracasc del movimiento de
los generales Gual y Francisco de Miranda, si ha de ser la chig
pa que encienda la conciencia del pueblo venezoleno para empren

der su independencia,



EPOCA INDEPENDIENTE

La invasibn de Espafia por parte de Francia dié -
lugar s que los propugnadores de las nuevas ideas filosbficas -
resnpudaran sus pretensiones de Independencia y asf{, después de
dos fallidos intentos, uno en 1808 y otro en 1809, lograron es-
tablecer una Junta Suprema el 19 de abril de 1810, misma que go
bernarf{a en nombre del rey de Espafia. Ese dfa comenzars ls In-
dependencia poli{tica de Venezuela y serA el momento en que un -
grupo de consejales y notables de la ciudad destituysn de sn -~
cargo de Capitan General a Don Vicente Emparém, representante -
de 1la Corona, y formarén la mencionade Junta Suprema de Gobdier-
no bajo la ficcidbn de una tebrica lealtad al monarca espafiol.
Tal situacién ha de ser un mero formulismo convencional y tran~
sitorio, ya que ha de durar hasta el momento de la emancipacién
definitiva declarada un afic més tarde, el 5 de julio de 1811.
El mismo camino han de seguir més adelante otros pueblos de Amé
rica Latina,

Aunque no constituye plenamente la configuracién
independentista si hemos de considerar que "Los acontecimientos
del 19 de abril de 1810 no eran aflin la independencia pero anti-
cipaban el carfcter de transformacibn social que tomarfs em lo
sucesivo la lucha emancipadora™ (8). Lo anterior porque afin an

tes de proclamarse la independencia ya habia quedado declarada

(8) Mijares Augusto. Venezuela Independiente 1810-1960. Caracas
Venezuela. Editorial Sucre, 1962. p.24.
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la finalidad que sus autores querian darle: La emancipacién no
significarfa simplemente la separacibén de Espafia, sino la reali
zacibn de una idea polftica que cambiarfa totalmente 1a organi-
zacién social de la colonia.

La Junta Suprema de Gobierno ha de lanzar una -
convocatoria para elegir un congreso, el cual, una vez electo -
se rounib el 2 de marzo de 1811 inclinandose por la forma de un
sintema federal y designando un ejecutivo plural, formado por =~
tres personas, scordando la declaracién de la independencia el
5 de Jjulio del mismo afio, acordando y firmando el acta correg~--
pondiente el dia siete del mismo mes, siendo publicada solemne-
uente sl dia catorce.

Pero las fuerzas realistas afin no estaban total-
mente vencidas y seguien luchando en contra de la incipiente Re
pidlica por lo que el Oongreso en abril de 1812 concede faculta
dens extraordinarias al general Mirsnda & fin de que combata las
tropas realistas, pero vencido el general Miranda tiene que ca-
pitular ante el general realista Monteverde en el mes de julio
del efioc sliguiente, siendo apresado y envisdo como reo a Espafia.

El lapso de 1813 a 1919, puede llamarse los afios
del caudillismo ya que destruido todo el orden politico legal -
con la caids de la Repfiblica, bsta va a reconstruirse por obra
de los jJefes victoriosos, que sin otro principio de autoridad -
que su poder personal van arrencando dfa a dfa a los enemigosv—
8l territorio que se llamaré republicanc mientras ellos lo ocu-

pen, pero sin que nadie piense en promulgar leyes estables.
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Serhd hasta 1819 en que, con la reunibén en Angos-
tura de un nuevo congreso, se dicte una segunda constitucién pa
ra ¢l pafs, muy similar 2 la de 1811.

Entre los caudillos mhs destacados se ha de en-
contrar Simén Bolivar * quien sofiaba con unir al Continente
Americano en una gran Repfiblica: La Gran Colombia, y as{ con re
presentantes de Colombia, Ecuador y Venezuela se reune en el -~
mes de mayo de 1821 en el Rosario de Cicuta el Congreso Consti-
tuyente de Colombia, mismo que en el mes de aposto de sse  afio
promulgd la ley fundamentsl de la nueva Repiiblica, estsblecien-
dose como sede del gobierno la ciudad de Bogoth.

En el afio de 1826, el general Paez, quien era cg
nandante general del Departamento de Venezuela, se pronuncia en
contra del gobierno de Bogoth, uniendose a é1 los cabildos, =~
quienes wvieron en la actitud del general Paez el camino para el
rompimiento da la Unién Colombiana. Bolivar tendrd que ceder -
ante esta circunstancia histérica y decide en marzo de 1830 re-
tirarse de la vida ptblica.

Pars ese entonces el general Paez habia convoca-
do al Congreso Constituyente de Venezuela, el cual debfa reunir
ge en la ciuvdad de Valencia, haciendolo el mes de mayo de 1830

¥y promulgando una nueva constitucidén en septiembre del mismo -

* Debemos recordar que més adelante en 1824 ha de lanzar la Con
vocatoria, que dard como resultado el Congreso de Panamé de
1826, dando origen al Tratado de Unibn Liga y Confederacibn
Perpetua en el cual participaron la Gran Colombia, Perd, Cen
tro América y México. Aqui comenzard la frustacidn de 1a in
tegracibn de los pueblos latinoamericanos.
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afio, Y as{ la "Constitucién que declar$ para siempre libre e -
independiente la nacién venezolana dentro del territorio que an
tes de 1810 se denominaba Capitania General de Venezuela. Que-
dando consumada jurf{dicamente la separacibén de hecho que habia
efectuado desde fines de 1829 nuestro pais, del resto de la Re-
plblica de Colombia*. (9)

El general Paez fué elegido Presidente Constitu-
cional para el perfodo de 1831-1835, a partir de entonces duran
te los miguiontea 16 afios, el general Paez gobern6 Venezuela al
ternandose en el poder unas veces 61 y otras el general Carlos
Boublette., Realizandose durante este lapso las primeras inva-
siones inglesas en territorio venezolano, originadas a rafz de
que en 1839 el gobierno briténico confiere al gebgrafo alemln -
Robert Schomburgk la misibén de fijar una li{nea de demarcacién -
del territorio de la Guayana Inglesa, o\ien en forma arbitraria
la fije dentro de los limites del territorio venezolano.

En el ailo 1841 durante el gobierno del general -
Paer se envim a Londres al doctor Alejo Portique con el rango -
de Ministro Plenipotenciario "instruido de la protesta que debe
hacer ante 8l Foreing Office, acompafiado de la solicitud de re~
tiro de los postes de demarcacidn fronteriza fijados por el na-
turalista Schomburgk en 1839 con lo que despojaba 8 Venezuela -

de unos 5,000 kilémetros de territoric aproximadamente..." (10).

(9) Arcaya Pedro Manuel. Historia de las Reclamaciones contra -
Venezuela. Pensamiento Vivo, C.A. Editores, Caracas. p. 19.
(10} Rondon Lovera César. Opus Cit. p.22.
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En las elecciones presidenciales de 1846 resulta
electo el general José Tadeo Monngas, siendo durante su gobier-
no cuandos "En 1850 se repiten los intentos de penetracién en -~
suelo venezolano, los cuales fueron rechezados por nuestro go-
bierno mediante un intercambio de notas entre la cancilleris ¥
8l Agente de Negocios britémico acreditado en Caramcas, Sefior -
Belford Hinton Wilson." (11)

En 1857 se reslige como presidente el general -~
Paes lo que motiva que sen desconocido como tal por las diferen
tes facciones pol{ticas, las que convocan para el mes de julio
de 1857 a una convencidn que deb{s reunirse en Valencia, donde
se acordd gque quedara al frente del gobierno el general Julién
Castro. ILa convencién de Valencia promulgb una nueva constitu~
cibén en diciembre del mismo afio y en enero sigulente designb -«
con el carfoter de interinos, presidente al general Julién Cas-
tro, Vicepresidente a don Manuel Felipe Tovar y Designado, o -
sea sagundo Vicepresidents, a don Pedro Gual.

El presidente Julién Castro fué derrocado median
te un golpe de Estado en agosto de 1859, iniciendose en ese mo-
mento y durante los siguientes once aflos una serie de golpes de
Estudo que alternarian a siets diversos personajes en la Presi-
dencia de la Repiblica, slendo el dltimo de éstos el Genmersl An
tonio Guzman Blanco llevado a la presidencia en abril de 1870 y

cuyo predominio se mantendrfa dureante diechiocho afios.

{11) Rondon Lovera César. Opus Cit. p. 23.
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Durante el gobierno del general Guzmédn Blanco se
reanudan las gestiones 8 fin de resolver el conflicto limftrofe
suscitado entre la Replblica de Venezuela y el gobierno Inglés
pues: "Desde 1850 cuando las partes declaran que cada una ge -~
abstendria de agresiones y usurpaciones en el territorio em li-
tigio las cosas permenecen en el mismo estado, hasta el afio ~
1876 en que el Ministro de Relaciones Exteriores Eduardo Calca-
fio envia una extensa comunicacién al Ministro de Estado en el -
Departamento de Relaciones Exteriores de Inglaterra, con el fin
de exponer los derechos de Venezuela en los limites de Guayans
y el doctor José Ma. Rojaz es nombrado Ministro Residente de Ve
nezuela ante el Gobiermo de Gran Bretafia, siendo 61 quien prosi
gue las reclamsaciones del Gobierno de Venezuela frente sl de In
glaterra hasta el afio de 1881..." (12)

En 1888 subib a la presidencia Juan Pablo Rojas
Paul sucediendolo en el poder el doctor Raymundo Andueza Pala--
¢io, quien fué derribado, cusndo en 1892 quiso continuar en el
poder, por la revolucién llamada legalista encabezada por el ge
nersl Joaquin Crespo quien asumif el poder en octubre de 1892,
siendo elegido presidente para el perfodo de 1894-1898, entregan
do la presidencia a su sucesor, elegido por &1, el general Igna
cio Andrade, quien sblo gobernd hasta octubre de 1899 afio en -~
que una revolucibénm inmiciada por el general Cipriano Castro tomé

la capital Caracas. "Esta revolucién trafas como lema: ‘nuevos ~

{(12) Bernardo NGfiez Enrigue. Tres Momentos en la Controversia
de Limites de Guayan.. Imprentsa Nacional. Caracas 1962, -
P. 32.
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hombres, nuevos ideales, nusvos procedimientos'; y no dejs de -
realizarlo. Pero no como esperaba el pais". (13)

El general Ciprianc Castro gobernd hasta noviem-
bre de 1808, afio en que una reacecibén contraria a su régimen -
aprovechd un viaje del presidente s Europa para derrocarloc lle-
vnﬁdo al poder al general Juan Vicente Gdmez y & partir de di--
ciembre de ese afio hasta diclembre de 1935 s¢ extiende su predo
minio absoluto toda vez que durante ese largo lapso, "se le con
siderabn 'El Jofe Unico' segln la denominmcién que usaban los -
propiocs encargados del poder". (14)

El régimen del general Gémez se caracteriza por
su despotismo y crueles represiones ejercidas por el jefecivi--
lismo, nombre con que se bautizd el atropello ejercide por los
Jofes civiles en cads pusblo, el que llego & ser un agote nacip
nal, ademfins de que dicho régimen hundié en el atraso y la incul
tura al pais por el abandono en que se tuve al pueblo venezola-
no.

Una vez muerto el general Gémez uns nueve orien-
tacién cambiarf{a totalmente en pocoe afios, a partir de 1936 no
solo la politica y la administracibn, sino las ideas todas del
pueblo venezolano sobre sus derechos y deveres civicos, econbmi

cos y familiares.

(13) Mijares Augusto. Opus Cit. p. 143,
(‘tq’> Idem. P 144,
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Les corresponde al general Eleazar Lépez Contre~
ras y al general Isafas Medina Angarita, que en ese orden suce~-
dieron en la presidencia al general Gémesz, haber iniciado y nan
tenido firmemente aquella linea ascendente de la vida plblica,
emprendiendose una labor de critica y reconstruccibn.

As{ como todo pais en gestacibén que busca desli-
garse del colonialismo a que es somebtido por lae grandes poten=-
cias y que trata de lograr su independencia politica y econbmi-
ca para realizarse plenamente Venezuela presentd un panorama de
convulsiones internas a partir de su independencia de Espafia, -
Bituacidn que fue aprovechada por el gobierno Inglés para tras-
poner 8in cortspisas las fronteras venezolanas, toda vez que el
gobierno de Venezuela, debilitado por las batallas soastenidas -
Y ocupado como se encontraba en fortalecer su incipiente vida -
independiente, no podia ejercer una estrecha vigilancia de sus
fronteras y menos hacer valer sus derechos ante quien la justi~
cia se fincaba en su propias fuerza militar.

No obstante, los antecedentes histéricos nos -
muestran que la actual Repﬁblicq de Venezuela, con motivo de su
Independencina, se convirtié en leg{tima hersodera del territorio
que formaba ls antigua Capitania General de Venezuela, compren-
dido sntre el rio Orinoco y el r{o Esequibo, ¥ que en su oportu
nidad portestd y reclamd por los conduotos diplomlticos perti--
nenten, haciendo valer los derechos que le asisti{m , el territo

rio que tan arbitrsrismente se le arrebatara.



CAPITULO II

LA REPUBLICA DE VEREZUELA
a) Aspecto Social.

b) Aspecto Econémico.,

¢) Aspecto Juridico.




ASPECTO SOCIAL.

Lsa historia nos muestra que, los primeros pobla-
dores del territorio que hoy conocemos como Repfiblica de Vene~-
guela lo conatitufan tribus némadas, formadas por grupos muy re
ducidos, en las que no exist{a sino une organizacién social muy
primitiva como consecuencia de la diferencia de costumbres y
lenguas de las diverass tribus.

Con la llegada de los espafioles hizo su aspari--
o¢ibn en el Continente Americano el negro; trafido por aquellos -
como esclavo, a fin de que realirara el trabajo bésico de la -
plantacién, pues los esclavos indios no podisn ser reemplazados
en la pesca de perlas y en las primeras encomiendss, por lo que
el negro vino a proporcionar la fuerza de trabajo necesaria en
las tareas aés pesadas, ‘

No obstante el camblo tan radical que sufrieron
los negros al ser arrancadon de sus pueblog, ellos continuaron
conservando sus divisiones tribales, lingufsticas y fimicas que
hsadbien tenido en Africa; por su parte trajeron consigo cierto -
conocimiento de lesagricultura y el pastoreo, mismos que fueron
utilizados en provecho de sus amos y que a la vez utilizb el in
dio venezolano, adapténdose a las técnicas genadera y de culti-
vo de los negros.

Desde un principio la Corona Espafiola tratd de ~

reglamentar y suavizar las condiciones tanto de los indios como
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de los negros, emitiendo decretos para prescribir y regular los
hévitos socimles, educativos, religiosos y de trabajo, lo que -
cas{ resulté imposible, no obstante que este paternalismo espa-
fiol se prolongd durante todo el perfodo colonial. Asf, en el
sinnimero de ordenanzas que por aquella época se dictaron, en-
contramos las que establecian, que los duefios sostuvieran, man-
tuvieran y cuidaran a sus esclavos hombres y mujeres y la que
trataba de generalizar la préctica de dotar de pequefias parce-
las de tierra y conceder dias de fiesta a los esclavos, impo-
niendo multes a aquellos que no lo hicleran y aquella otra que
prohibfa deshacerse de sus esclavos sin disponer primero el 808
tenimiento de los mismos. Pero no siempre se cumplisn estas -~
disposiciones; pues "En Eppafia por as{ decirlo, es un titulo de
noblsza no descender ni de judfos ni de moros. En América, 1la
piel més o menos blanca decide la posicién que ocupa el hombre
en la sociedad.® (15), ademls que 1la préctica de la esclavitud
¥ loa beneficios econémicos que reportaba la misma se encontra-
ba demasisde arraigada en el orden social imperante, para ser -
borradas de un plumazo, por disposiciones dictadas a miles de ~
¥ilémetros de distancia,

Las clases superiores se encontraban formadas -
por los blancos; los criollos pertenecfan también a la clase al
ta pero con sus diferencias respecto a los peninsulares: los in

dios y los negros formaban los estratos més bajos conjuntamente

(15) Stanley J. y Barbara H. Stein. La Herencia Colonial en Amé
rica Latina. Traduceién de Alejandro Licona. Siglo XXI Edi
tores, S.A. 1971. p. 56.
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con los pardos y los mestizos. Lo anterior convertia en un fag
tor determinante el origen racial, para sefialar la posicibén den
tro de la escala social, as{ como para desempeilar los puestos -
plvlicos,

Conforme se realizaban fundaciones en territorio
Yenerclsno, se traté de darles una orgenizacibén politica, na--
ciendo as{ primeramente la GCobernacién de Venezuela, la que en
el afio de 1504 fué elevada a la categorfa de Provincia y poste~
riormente, en el afio de 1777 pasb a constituir la Capitanfa Ge~
neral de Venezuela.

Caracas s8e convirtid as{ en la Capital Colonial
én el afio de 1576 y las familiae criollas que eran pocas se en~
contraban agentadas en ella y otras ciudades importanteas. A fi
nes del siglo XVI se estima que Caracas tenf{a una podblacibn de
1,500 habitentes y estaba formsde por dos calles parslelas que
corrfan de norte a sur. Ya para entonces se hablan organizado
dos clases blen definidas: Los antiguos nobles con titulos espa
fioles y 1a nueva nobleza creada por orden Real. No obstunte en
tre estas dos clases axistisn rivalidedes que constituyeron una
caracteristice en la sociedad de Venezuela formando este antago
nismo una etape del conflicto que existid entre espaficles y -
crielles.

El siglo XVII serd para Venezuela de rutina colo
nial, un intermedio entre las luchas de conquista y las de Inde
pendencia. HNo existird gran produccidn intelectual que provo--

que un mayor desarrollo de actividades tendientes a encontrar -
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férmulas que mhs adelante desencaden las fuerzas que integrarén
el movimiento independentista.

A fines del siglo XVIII seré creado un nuevo man
do: la Intendencia, que en cierta forma tendr& mbs importancia
que los ya existentes, como era el Capitén General, el Goberna-
dor y sl Cambildo. Estos representaban a la aristocracia. Los
criollos acomodados posefan grandes propiedades y generalmente
compraban o heredaban sus puestos en el Cabildo. Las masas te-
nian poca importancia en la polfitica colonial en general.

Debe considerarse que a principios del siglo XIX
1s mitad de la poblacién venezolana estaba constituida por gen-
te de color. Estos no eran aceptados socialmente por los crio-
llos ni los blancos nacidos en Europa, y formaban la clase de -
los artesanos. MAs tarde algunos se convertirdn en comercian-~
tes menores y posteriormente los mAs ricos comprarén titulos me
nores de tratamiento y estedo social, lo mismo que pueatos civi
les menores. Pero en general permanecerfn con una posicidn so-
cial baja.

Tal era la orgunizacién social venezolana hasta
antes de la guerra de Independencia, no existia la lucha de cla
pes entre los diferentes estratos sociales si acaso habla liti-
gios y pendencias, estos eran de carécter individual que no lle
garon a convertirse en enemistades de grupo o clase, pues pueds
decirse, que en esa época toda la vida colonial, incluso la po-
1{tica era bastante pacf{fica., Aln no nacia la conciencia de -

clane,
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Pero el resentimiento de los criollos hacia los
blancos nacidos en el Continente Europeo estaba latente y haria
erisis con la invasifn napoledénica de Espafia en 1808, provocan-
do el gran scontecimiento, que fué la rovolucibn de Independen=-
c¢ia, 1a cual se inicia cuando "los coloniales del cabildo le -
quitaron el gobierno - al gobernador - ostableciendo su junta
que 'respetarim los derechos y la lealtad debida a Fernando VII,
hesta donde fuera compatible con la soberania interna del pue--
blo*." (16)

Este movimiento traeria consigo la declaracibn -
de Independencia de Venezuela el 5 de julio de 1811 que fué pre
c¢edida por una Declaracidn de los Derechos del Pueblo ¥ una De-
¢laracién de los Derechos del Hombre en Sociedad; loa que pro=-
glameron la igualdad ante la ley y la proteccién de la libertad
individual y de los derechos morales.

A partir de 1811 Venezuela injciaré un perfodo -
de 10 afios de crventas luchas entre nacionalistas y colonialis-
tes hanta el afio de 1821 en que las fuerzas realistas fueron to
talmente vencidas. Es cuando se iniciarf un lapso més o menos
estable, y el Congreso de Clcuta crearé la nacién de la Gran ~
Colombia y en su seno se crearf formalmente una nueva Constitu-
cibn,

En la década giguiente comprendida entre 1821 =a

(16) Bernstein Rsrry. Vemszuela y Colombia. Traduccién de Rend
Chrdonss Barrios., Editorial Diana México. 1967. p.42.
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1831, los caudillos militares triunfantes crearén una nueva cla
se de ricos ya que "Correspondid a ellos recompensara sus vete-
ranos con otorgamientos de tierras pfiblicas, propiedades abando
nadas, empleos y oportunidades econémicas". (17)

Merace destacar a un caudillo: el general José -
Paez hombre fuerte de 1830 a 1863, quien en su carécter de Eje-
cutivo Supremo declaré a Venezuela una nacidén independiente, -~
rompiendo as{ su unién con la Gran Colombia. Asimismo, en este
perdiodo se otorgarin garant{ns y se establecerd la libertad de
cultos religiosos, no obstante que el catoliciemo era la reli--
gibn del Estado.

Después de 1821, todos los nifios esclavos nace--
rén libres sunque tenfian que trabajar para un amo hasta los 18
afios de edad. YLa poblacidn de negros y mestizos se encontraba
esparcida en diferentes partes del pafs, pero la porcibn més -
grande continuaré viviendo cerca de la costa o en la Guayana, -
Aqui cada parroquia tendré una escuela elemental. Ademés exis-
tian colegios para educacibn secundaria en cada una de las tre-
ce provincias y serf cuando ya comience a funcionar la Universi
dad de Caracas proporcionando educacidn superior,

Para 1848, el nistema de impuestos serd moderni-
gzado ¥ las viejas contribuciones coloniales abolidas, los imww-
puestos ya no descansarfn sobre monopolios y privilegios. Habré

mayor libertad comercial; y se construiran algunas escuelas en

(17) Bernstain Harry. Opus Cit. p.53.
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las municipalidades; asi como caminos. El crédito exterior ya

empezari a tener buenos dividendos ya que en eaa forma se sefia-
larén condiciones 6ptimas que reflejen una situacibén econdmica

estable, as{ como un comercio sctivo proporcionando numercsas -
sefinlien de prosporidad. Seréd también cuasndo empieze a existir

una gran brecha entre la Capital o Metrépoli y la Provincia.

En la misma época surge el partido politico lla-
mado Liberal, spareciendo en la escena politico social nuevos -
lideres y nuevos grupos de familia que tomarfn el poder politi-
co y se perfilard como figura prominente el general José Mona--
gas quien en unién de su hermano dominarf Venezuela hasta 1857,
en efecto "Los dos hermanos Monsgas hicieron muy poco por la so
ciedad venezolana, pero mucho por ellos mismos y sus partida——-
rios, Bin embargo por extrafio que parezca, debe darse crédito
a la administracién de José Gregorio por la emancipacibn de los
esclavos en Venezuela". (18)

Esa era 8e identifics con el caudillismo y fre--
cuentemente se ve convulsionada por las luchas intestinas entre
les diversap facciones que pretendfan obtener el poder, aunque
teanbién hubo confrontacibén de ideas de liberales y conservadores
siendo un reflejo de tal situacién la guerra de Pederacidn que
durd cineo afos; fué la lucha de las provincias contra la Cepi-
tal por obtener los beneficios de los ingresos derivados de los
impuestos y aranceles aduanales y demés prerrogativas que Cara-

cas destinaba a su propio beneficio, con lo cual el centralismo

{18) Bernstein Harry, Opus Cit. p.61.
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no tenf{a gran popularidad, ni gozaba del apoyo de los poblado~
res de las regiones rurales wismos que las provincias del inte-
rior si podisn atraerse.

En estas condiciones surge Antonio Guzmén Blanco,
quien actuando como portavoz de las provincias y uniendose a -
sus caudillos habria de llegar a la Presidencia de la Repfiblica
¥ gobernaria a Venezuela durante 18 afos, lapso en el cual hay
un considerable desarrollo material. Grandes cantidades gse de-
dican & las obras pliblicas y a la construccidn de ferrocarriles,
muelles ¥y caminos; se le d& un fuerte impulsc a la educacién =
equipando las escuelas elementales municipales y los colegios;
ge crea la moderna Caracas como centro de una red de carreteras,
puertos y comunicaciones. Asinismo se ven afectadas las rela--
oiones de la iglesia con el Estado, reafirmlndose la supervi~--
8ibn civil sobre cuestiones como el matrimonio y el nacimiento.

Ser& cuando a principios de siglo el descubri---
miento de petrbleoo habrh de iniciar una nueva era, pues el ime-
pacto de la industria petrolera mobre lau economfa y la politica
venezolana hs de favorecer el cambio, conduciendo a los venezo-
lanos &l mundo moderno econbmicamente, debido a la importancia
de esta fuente de riqueza.

Semejante acontecimiento ha de abrir las puertas
para un comercio exterior en aumento; el crédito estari bien -~
soctenido por el pago de intereses; los fondos disponibles se -
aplicarén a la mejor remuneracidén de salarios y obras phblicas.

Pero nads se haré por erradicar el analfabetismo, la desnutri--
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cién, los barrios bajos y la inmoralidad. Venezuela serd un esg
caparate para el turismo pero no un buen agspecto para sus habi-
tantes, lo que ha de acarrear constantes huelgas de trabajado=-
res y estudiantes para obtener mejores condiciones de vida auns
do a las luchas internas por el predominio en el poder.

Hasta mediados del presente siglo Venezuela segu
ria siendo escenario de violentos golpes de Estado, cuyos jefes
mantendrian al pueblo en la misma pobreza de antaiio, lo que pro
vocaba intensa inquietud social, misma que habr{a de derrocar -
al (ltimo régimen militar encabezado por el Mayor Marcos DPérez
Jiménez con lo que vendr{s a normalizarse la vida democrhtica -
del pafs ¥y éste progresaris s un ritmo més acelaerado.

Lo anterior se ha visto reflsjado en la politica
de los régimenes posteriores, 1la que ha sido de mayores benefi-
cios & las grandes masas.

Ciertamente que con las medides adoptadas por -~
los actuales gobiernos, 1a poblacidn se he vigto incromentada -
pero su distribucidn es muy irregular, pues se calcula que de -
los 12 millones sproximadamente de habitantes con que cuenta Ve
nezuela una sexta parte se encuentra on el Distrito PFederal, -
principalmente en la ciudad de Caracas y un doce por ciento en
el Estado de Zulis particularmente en la ciudad de Maracaibo, -
afin cuando existen otros Estados con gran densidad de poblacién,
perc no en nfimero tan importente como las anteriores, noténdose
sdemés la Talta de habitantes en grandes extensiones como son -

las regiones denominadas log Llanos y la Guayana.



ASPECTO ECOKOMICO.

En la época on que Espaia deacubrié y pobld la -
poreibn tarritorisl que més tarde denominaria Capitania General
de Venezuela, aquella era una dependencia econémica de Europa -
cuyas exportaciones las constituiasn productos primarios y por -
el contrario sus importaciones consistian en productos elabora-
dos y principalmente de carficter suntuario de sus vecinos euro-
peos, asimismo apenas comenzaba a estructurarse como Nacidn-Es-
tado y a afirmar sus fronteras geopoliticas y la adquisicibdn de
sus colonias en el continente Americano no contribuyeron & su -
desarrollo, antes bien, esto provocd se asentuara la estructura
patrimonial de Espaiia y los beneficios de la Nueva Espaiia se ca
nalizaron Gnicamente hacia el reino de Castilla excluyendo al -
de Aragbn, con lo que consecuentemente se traslado a las colo--
nies los defectos de la metrépoli, de tal suerte que organizada
1a economis ssf{ el comercio fué controlsdo por una Casa de Con=-
tratacién y un Gremio de comerciantes llamedo Consuledo, siendo
esto un reflejo de las précticas comerciamles de la época.

En efecto "En el curso de los siglos XVI y XVII
esta estructura y prlcticas fueron sancionadas en un cuerpo de
leyes heterogéneas finalmente compiladas en las leyes de Indias,
el instrumento legal al cual apelaron los monopolistas andalu--

ces en defensa de sus privilegios y sus précticas hanta el fin



- 138 -

de la era colonial". (19)

El principal atractivo de la Colonia para los es
pafioles lo constitufan el oro y 1la plata lo que produjo un enor
me auge minero, dando lugar esto & que se crearan alrededor de
los niicleos mineros las grandes haciendas dedicadas a la agri--
cultura y la ganaderfia, cuyo objsto era abastecer a la economia
minera.

El desastre demogrdfico originado por las diver-
sas enfermededes trasmitidas por los espafioles a los amerein---
dios, trajo como conmecuencia que la produccién minera decayera
grandemente repercutiendo sus consecuencias en las haciendas -
que se habfan creado en la periferia de los centros mineros. -
Pué entonces cuando los mineros y comerciantes trasladaron sus
inversiones a la tierra formando el latifundio, el que orienta-
do hacia le exportacidén crear{s la variante de la plantacién, -
la que ersa una unidad econdmica independiente que se especiali-
zaba en un cultivo producido ssencialmente para el consumo ex—-
terno.

Dado que un pequeiifsimo nficleo de puertos colo--
niales manejaba las importaciones y exportaciones legales, la -
distribucidn de un limitado vollmen de mercaderfas se concentrd
de igual maenera en un reducido nimero de comerciamntes, quienes
no reconocieron o no explotaron las potencialidades del comer--

c¢io venezolano interregional, de donde podemos inferir que ~ -

(19) Stanley J. y Barbara H. Stein. Opus Cit. p. 20.
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exist{a un exclusivismo o estrechez de prActicas comerciales.

Pero la revolucién comercial e industrial del si
glo XVIIX, as{ como la creciente agresividad de los intereses ~
comerciales ingleses y franceses pronto trajeron muchos cambios
a Venezuela, 1la cual ya hab{a comenzsdo a especializarse en 1la
produccién de cacao y tabaco. De singular importancia eran el
cultivo del mafz y la fruta al igual que el de la caiia de azl--
car pero los dos primeros productos significaban las principa--
len cosechas de exportncién mediante las cumsles Venezuela obte-
nia ingresos; después geguian en importancia como productos de
exportacibén el algodén y el indigo; hebiéndose elevado después
de 1800 las ventas de café,

Las primeras incursiones extranjeras en territo-
rio de la Capitania General de Venezuela lan iniciarom los co~~
merciantes, tonto ingleses como franceses y holandeses movidos
por el deseo de apropiarse del mercado de consumo que represen-
taban las colonias espailolas, y aquellos se valian de todos los
medios posibles a fin de participar de las ganancias que dichas
colonias representsban y a las cuales no tenfan acceso dadas -
las restricciones comerciales impuestas por los espaioles, por
1o que unos y otros propiciaron la importacibén de sus mercan-—--
cias a tales regiones valiendose del centrabando, y asi nos di-
ce Harry Bernstein, que, "El contrabando florecié independiente
de los monopolios ¥y las restricciones impuestas por el mercanti

lismo y las leyes Espaiiolas de Navegacién". (20)

(20) Venezuela y Colombia. Opus Cit. p. 32.
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Por otra parte, Espaiia no pudo evitar este ilfei
to comercio venezolano, pues sus guerras con Prancia, Holanda e
Inglaterra la aislaron de Venezuela, por lo que el comercio de
ésta dependia finicamente del ascceso ilegal & los abastecedores
¥y compradores que se encontraban en las cercanas posesiones -
francesas, inglesas y holandesas del Caribe.

La innevacién mAs importante en Venezuela, fuf -
la creacibn en 1728 de la compaiifa de Caracus o Compamifa Guipuz
coana, constituyendo su comercio cagi por completo con produc—-
tos venezolanos, especimlmente el cacao. Era una institueciénm -
designada para detener el contrabando briténico y el comercio -
ilegal en particular con los holandeses de Curazao, habiendo -
realirado toda clase de esfusrzos para atacar y aniquilar a sus
enemigos extranjeros y domésticos dedicados a tales actividades,
ciertamente "La Compafiia de Caracas fué la primera en la serie
de corporaciones extranjeras que extrajeron la riqueza de Vene-
fuela y la vendisron en el extranjero". (21)

Pero conforme transcurribd el tiempo, la Compaiia
de Caracas vib declinar su situacidén preferente, mxime con las
reformas hechas por Espafla a su actividad comercial a fines del
siglo XVIIX, lae que permitieron un comercio més libre y direc-
to, fuera de su monopolio.

Con dichas reformas Espafia permitird el libre ac
caso de log barcos extranjeros s los puertos venezolanos, medi-

da que fué bien vista por los plantadores y no as{ por los co--

(21) Venezuela y Colombia, Opus Cit. p. 135.




-4 -

merciantes, quienes estaban unidos en el Gremio de Comerciantes
o Consulados y de tal forma velan afectados sus intereses, a su
vez los plantadores acusaron al Consulado de interferir en su -
libre exportacién. Lo anterior provocéd que los intereses de -
los grupos econdémicamente més poderosos chocaran. Estos aconte
cimientos coincidieron con la conspiracidn de José Espafia y Ma-
nuel Gual, por tanto eso marcard el fin de la época colonial ¥y
crea los principios de la Independencia.

Ahora bien, las conflagraciones sociales france-
sa, norteamericana, asi como la rebelién de los negros en Haiti
tuvieron amplia repercusién en Venezuela creando nuevas ideas,
particularmente la Declaracién de los Derechos del Hombre en -
Prancia, lo cual trajo consigo que las fuerzas econdmicas ge -
unieran con las nuevas ideas y cambios politicos de la época.

La guerra de Independencia trajo consigo la abo-
licién de la esclavitud, lo que consecuentemente provocé un pro
ceso de transformacidén de las plantaciones basadas en la mano -
de obra esclava, ademhs de originar una corriente migratoria ha
cia lag ciudades de la poblacién esclava que habitaba en lag -~
plantaciones. Asimismo con la aparicién de los buques de vapor
se da impulso & las rutams fluviales, a las que habrian de se--~
guir las vias férreas, con que se inicié el desarrollo del inte
rior del pais.

A principios del presente siglo Venezuela se con
vertira en uno de los principales exportadores de café en el -

mercado internacional, siendo en la segunda déecada cuando se -
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inicie le gran etapa de la explotacibén petrolera y desde enton-
ces las finsnzas del Estado se basardn en las riquezas del sub-
suelo, la que ha de proporcionar enormes dividendos.

Sin embargo los recursos derivados de la explota
¢ién petrolera se dedicarén a las construccibén de carreteras, -
las que viepen & dar origen a nuovas Areas metropolitanas y a
la colonisacién de lugares antes desiertos por la falta de me-
dios de comunicacién, asi "Se calcula que sl 53% de la superfi-
cie total del pafs est& cubierto de selvas y bosques es decir
unos 48,000,000 de hectéreas®. (22)

Gracies a la red de carreteras se logra dar im--
pulse & la agricultura, la que no obstante crece con lentitud y
tiene hajos rendimientos, debido sobre todo al empleo de técni~
cas rudimentarias, a los escasos estimulos financieros y al sis
tema de comercializacidn deficiente.

Después del petréleo el principal producto de ex
portacién venerolano continua siendo el café, asimismo el cacao
eg otro producto de exportacibn amunque su cultivo no igusla ni
con mucho sl café, ambos productos estén siendo amplismente fa-
vorscidos por la reforma agraria, as{ como también el cultivo «
de lam cafia, cuys produccibébn no alcanza a satisfacer lag exigen~
cias de le demenda interna.

La avicultura se ha visto ampliamente favorecida

por el desarrollo de la poblacibén urbana, lo que ha traido el -

(22) Geografia Universal Ilustrada. América Norildis, Editores,
ﬁ-‘o 19730 Vol. III. P 78-
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establecimiento de plantas elsbormdoras de productos relaciona~
dos con la actividad de la cria de aves.

Otro factor important{simo en la obtencién de di
visas para la econom{a venezolana lo representa la exportacibdn
de mineral de hierro, cuyos yacimientos son abundantes y su ex-
plotacibén se realiza a gran escalae, de tal suerte que: "Las re-
servas totales de la cuenca ferrifera se cslculan en 2,300 mi--
llones de toneladas, loculizadas en 1l formacién de Imataca....
adends de ser uns de las principales fuentes de abastecimiento
de mineral del mundo, suministra hierro a plantas siderfrgicas
nacionales, como la de Matanzas. La produccién (unos 17.000. 000
de toneladas anusles) se exporta en casi su totalidad", (23)

En relacién con otros minerales a Venezuela siem
pre se le atribuyeron grandes minas de oro y dismentes forméndo
ge leyendas de las riquezas del Dorado, leyendas que motivaron
en gran parte les visjes del famoso Corsario Inglés Sir Walter
Raleigh. Efectivamente Venezuela cuenta con ricos yacimientos,
sunque no tanto como lo expresabsn las leyendas coloniales.

Pero la principal riqueza de Venezusela no resi--
d{a ni en el oro ni en los diamantes, sino en un lodo fangoso -
del cual el mismo corsario inglés intuyb su valor llevandose va
rios barriles a Inglaterra sin averiguar jomé&s su utilidad: tal
era el petrbleo del cual Venezuela es de los principales produc
tores de)l mundo producto que vino a desplazar del primer lugar

de exportaciones sl café lo cual ha permitido un mayor desarro-

(23) Geograff{a Universal. Opus Cit. p. 81,



- 4 -

1lo econdmico del Estado no obstante que desde principios del -
siglo se otorgaron enormes concesiones a compafifas extranjeras

para Bu extraccibén las que construyeron grandes refinerias dan-
do oportunidad al aprovechamiento de la mano de obra venezolana,
pero que desde un principio han extraido el petrbleo en benefi-
cio de los grandes consorcios norteamericanos, lo que ha motiva
do diversas reformas legislativas, como la realizada en 1948 -
que aprobd una reparticiém de las utilidades a partes iguales -

entre el Estado y las empresas, para en seguida mediante otra

reforma obtener el 60% de las utilidmdes para el Eatado y més =

1

recientemente establecer que le explotacibén del petrbleo debe
sorrer a cargo exclusivamente de las empresas del Estado.

Ahora bdien, no obstante las riquegas de que esté
dotada Venezuela fundamentalmente no ha pasado. de ser una expor
tadora de materia prima, ya que la industrializacibn se ha vis-
to frenada por las mismas compaii{ms extranjeras explotadoras de
su subsuelo, como sucede con todas las regiones subdesarrollaw-
das cuyo status es mantenido por las grandes potencias mundia--
les en su proplo beneficio. Asimismo influye el alto costo de
las importaciones, lo que motiva que las utilidades obtenidas -
de 1a exportacibn de materias primss se diluya en las importa--
cioneg de productos ya elaborados.

En tal virtud y teniendo en consideracién que la
econom{a venerolana depende principalmente de la venta de petrd
leo crudo, se ha ido impulsando el desarrollo interno y a la -~

vez modernizando sus estructuras productivas, a fin de no depen
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der de la venta de un s88lo producto, sl cual es objeto de ime=-
predecibles fluctuaciones en su precio dentro del mercado inter

nacional.




ASFECTO JURIDICO.

Venezuela paso de su organigacién trival disper-
8sa a ser una comunidad colonial regida por la Ley del conquista
dor para més tarde regirse por los decretos y ordenanzas dicta-
dos desde Castilla por la Corona Egpafiola, con los cuales habria
de formarse la Legislacibén de Indias, pero verdaderamente gober
nada de acuerdo a los intereses y deseos de Virreyes y Capita-~
nes Generales hasta el afio de 1810 en que se inicié la Indepen-
dencia.

Con la Independencia 1la nacién venezolana habria
de sufrir violentos cambios hasta la consolidacién de un gobier
no republicano, inspirado desde luego en las ideas politicas im
perantes en aquella época.

A través de un natural desenvolvimiento, Venezue
la ha llegedo hasta la formulacibén de su actual constitucién, -
promulgada en el afio de 1961, documento donde se consignan los
deberes y derechos fundasmentales del hombrs, as{ como la forma
de gobierno que habrd de regir al pueblo venezolaro y consecuen
temente la organizacibén de dicho gobierno.

Esta constitucidn, de acuerdo con la doctrina, =
se puede clasificar como auténtica, toda vez que se sustenta en
el principio de soberania popular y el principio democrético, -
reconociendolo as{ en su art{culo 4o0. al establecer "La Sobera-

nfia reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante el sufragio,
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por los brpanos del Poder Pfiblico."

En virtud del primero de los principios la comu-
nidad nacional se encuentra representada por una asamblea deli-
berante originaria o constituyente, que deftermina cuales son -
los derechos fundamentsles del hombre y organize la funcién del
Poder POblico. Y por razén del principio democrdtico, dicha co-
munidad esté representsda por un cuerpo electoral que comprende
a 18 cas{ totalidad de loa ciudadanos que escoje a los magistra
dos que ejercen el poder pliblico con arreglo a un orden legal -
previamente conocido.

Por otra parte, tomando en consideracibén que, -~
"La intangibilidad de la constitucién en relacibn con los pode-
res constituidos significs que la constitucibn es rigida... Ia
rigidez de una constitucibn proviene, por lo tanto, de que nin~
glin poder constituido - especialmente el legislative - puede
tocar la Constitueibn;" (24), as{ podemos afirmar que la consti
tucibn de Venezuela es ripgida, ya que no puede ser reformada ni
abrogada por el poder legislutivo en la misma forma que modifi-
ca y sanciocna la legislacién comfin, sino que clla misma estable
ce en su Capitule X, erticulos 245 a 249, un sistema de enmien-
das v reformas.

Nuestro sutor en su obra nos sigue diciendo que,
“Te rigidez de la Constitucién encuentra su complemento en la -
forma escrita. Aungue no indispensable, si es conveniente, por

motivos de seguridad y de claridad gue la voluntad del constitu

{24) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edi-
torial Porrua, S..A. México. 1961, p.11.
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yente se externe por escrito, en un documento Gnico y solemne".
(25). En este sentido, sepuramento el Constituyente Venezolano
ag{ debib considerarlo al no dejar estas materias tan hondamente
conectadas a la existencia y funcionamiento del Estado, as{ co-
mo las normas que garantizan ls libertad, la ipualdad y la segu
ridad de los ciudadanos, a la interprotacibén incierta de la cos
tumbre, sino a la definicibn tan clars como fuera posible de un
documento escrito. Y encontrandose las disposiciones de esta -
constitucién en un solo texto escrito vale decir que otra de -
sus caracteristicas es la de aser esecrita.

Como una mé&s de sus caracteri{sticas podemos de--
cir que también es formal, atendiendo a la definicién de Kelsen,
citada por Tena Remirez en su obra antes mencionada, "La Consti
tucibn en sentido formal es cierto documento solemne, un conjun
to de normas jurfidicas que 8b6lo pueden ser modificadas mediante
1s observancie de preseripeciones especiales, cuyo objeto es di-
ficultar 1la modificacién de tales normas..." (26). Esto quiere
decir que s8lo tienen carfcter constitucional las normas conte~
nidag en el texto de la carta.

Més adelante y siguiendo con la definicidn antes
sefislada Kelsen dirh; "lLa Constitucibn en sentido formal, el do
cumento solemne que lleva este nombre, s menudo encierra tam---
bién otras normas que no forman parte de la Constitucién en sen

tido material®. (27).

(25) Supra. p. 1,
5263 Tdenm. 1. 22,
27) ldem. p. 22.
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As{ podemos decir que de acuerdo a lo anterior -
en la Constitucidén Venezolana abundan enunciados, principios ¥
en ocasiones temas cuya ingsercién en la Carta no eran absoluta-
mente necesarios. Ello se justifica en primer término, porque
se considera que de esa forme se da una mAxima significacibn a
las preocupaciones o aspiraciones gque se destacan con mayor -
fuerza dentro de la colectividad, en segundo lugar, la razbn -
mhs importante, es con el propbésito de dotarlos de la estabili-
dad que les agegura lua rigidez constitucional, as{ como la ga--
rantfa de que las leyes, reglamentos y demés disposiciones que
lan desconoscan carecen de validez. Ese es el sentido que nos
exprensa la Constitucibn Venezolana.

En contraposicibén al sentido formal tenemos el -
sentido material de la Constitucién o sea lo que esencialmente
debe contener toda Constitucién a fin de considerarla como tal.
Al respecto Tena Remires nos dice: “crear y organizar a los po-

deres pfiblicos supremos dotandolos de competencia, es, por lo

tanto, el contenido minimo ¥y esencial de tods Constitucibn... =

La parte de la Constitucién que tiene por objeto organizar al

poder piblico, es5 la parte orghnica®. (28). As{ entendido el
concepto materinl, podemos decir que la Constitucién de Venezue
la interpretstivamgnte en su parte orghnica establece para la -~
Repfiblica de Venezuela, un gobierno "democritico, representati-

!

vo, responsable y alternativo".

(2B) Tena Ramirez Felipe, Opus Cit. p. 20 y 21.
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As{ podemos resumir el principio de democracia -
con el de soberanfa popular, segfin el cual la potestad conferi-
da a los gobernantes no es su atributo personal sino el ejerci-
tio de las facultades otorgadas por el pueblo mediante la elec-
cibn polftica y con arreglo a las normas de la ley fundamental.

Congiderandolo representativo, porque el pueblo
no ejerce su soberania por s{ mismo ni legisla, ni administra -
directamente los negocios pliblicos, pues estas funciones se -
stribuyen a los brganos estatales, ademés de que la soberania -
po ge agota con la eleccidn de los gobernantes sino que estos -
continuan sometidos en sus funciones a la Constitucién y las lg
yes que sl pueblo y sus representantes han dictado parz asegu--
rar la coincidencia entre la voluntad popular y las actividades
de sus reprasentantes.

Por 1o que toca a la caracter{stica de responsa-
ble tenemos que la Constitucién Venezolana establece en su arti
culo 47 "En ningln caso podrén los venezolanos ni los extranje

ros pretender que la Repiblica, los Estados ¢ los Municipios -~

¥

log indemnicen por dafios y perjuicios o expropiaciones gque no

hayan sido causados por autoridades legitimas en el ejercicio

de su funcibn ptblica", de donde se desvrende que la propis -

Constitucibn determina en forma general la responsabilidad de

todos loa brganos del poder en el ejercicio de éste.
En euanto a la alternatividad del gobierno, sélo
para el Presidente de la Repiblica, funciona relativamente al -

prohibir la Constitucién la reeleccibén por dos periodos consecu
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tivos de quien haya ejercido aquella magistratura. De igual -
forma la Constitucién establece la divisién de poderes al deter
minar que el poder federal se divide en Ejecutivo, Legislativo
¥ Judicial. El primero de ellos es representado en forma uni--
personal reuniendose en el titular de quien lo representa las -
cualidades de Jefe de Estado y del Ejecutivo y as{ lo consigna
&1 declarar en eu artfculo 181, "El Poder Ejecutivo se ojerce -
por el Presidente de la Repliblica... Fl1 Presidente de la Repi--
blica es el Jefe del Eatado y del Ejecutivo Nacional.”

Por otra parte el Presidente Venezolano es una -
mendatario que gobierna, nombra y remueve a sus ministros; con-
voca al Congreso a sesiones extraordinarias, negocia los emprés
titos, dirige lss relaciones internacionales, administra la Ha-
clienda Phblica Nacional, suspende en virtud del derecho de veto
la promulgacién de las leyes, dispone de la fuerza plblica, -
ejerce estas y muchas otras atribuciones.

En cuanto al Poder Legislativo se prevee en el -
articulo 138 de la Constitucién que"... se ejerce por el Congre
so integrado por dos Chmaran: El Senado y la ChAmara de Diputa--
dos®.

Los representantes de ambas Chmaras son elegidos
por votacién universal y directa, designéndose ademhs varios se
nadores y diputados que llevan la representacién proporcional -
de las minorfas. Los diputados se eligen conforme al porcenta-
je de la poblacibn que determine la ley respectiva, en cambio -

los senadores son electos en forma espec{fica, dos por cada Es-
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tado y dos por el Distrito Federal.

Ahora bien, la propia constitucibén venezolana en
su exposicién de motivos se encarga de sefialar cual fué la idea
del constituyente al dividir al poder legislativo en dos clma--
ras expresando: "Esta divisién de competencias privativas tiene
por objeto distribuir entre las clmaras la mayoria de las fun-
ciones gue venian realizando ellas en sesibén conjunta. Se eli-
minaron ap{ las frecuentes e innecesarias reuniones conjuntas -
para resolver asuntos normales de administracién".

Por lo que podemos decir que no existe dispari--
dad entre las cAmaras que componen el Congreso venezolano aln -
cuando la constitucién les asigne atribuciones privativas uno y
otro son cuerpos colegisladores con {denticas atribuciones en -
su nisién fundamental que es la de formacibn de leyes.

Une novedad que establece la Constitucibn venezo
lana es la de incorporar a la cémsra de senadores, con el car&g
ter de vitalicios a ",..los ciuvdadanos que hayan desempenado la
Presidencia de la Repfblica por eleceibn popular o la hayan ~-
ejercido conforme al art{culo 187 de esta Constitucibn, por més
de la nitad de un perfodo, a menos que hayan sido condenados -
por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.”" (29),
ge trata de poner en préctica la idem de asociar a las cémarvas
a personalidades eminentes que sin haber obtenido su calidad de
senadores por medio del sufragio, puedan llevar al trabajo del

Congreso sus valiosas ideas y experiencias.

(29) Constitucibén de Venezuela. Artficulo 148,
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3
Formando parte del Poder Legislativo tenemos que

existe una Comisibén Delepada del Congreso, que no es otra cosa

que lo que conocemos como Comisién Permanente del Congreso.

Esta Comisibén Delegada, solo existe y actua du-
rante el receso del Congreso y se extingue de derecho apenas ge

produce la inatalscidn de 8&ste.

El Poder Judicial, de acuerdo con el artimzlo =~
204 de la Conatitucién "...mre ejerce por la Corte Suprema de -
Justicia y por los demés tribunales que determine la ley orghni
ca",

En 1la misma Carta se prevee que dicha Corte fun-
cionarf en salas cuya integracién y competencia se determina -
por ls ley respectiva, los magistradosm son elegidos por las cl~

maras en sesibn conjunts y duran en su cargo nueve afios, reno--

vandose parcislmente cada tres.

Entre las strivuciones de la Corte Suprema de ~-
Justicin, podemos copsiderar como la més importante el control
constitucional de los actos del Estado, al asumir 1la defensa de
le Conatitucibn como ley suprema del Estado frente a los nactos
del Congreso el Poder Ejecutivo, las Asambleas Legislativas de
los Estados y de los Consejod Municipalea declarando la nulidad
de las leyes o actos de las autoridades del Poder Piblico que L
choquen con la Constitucibn.

Otra atribucién importante de la Corte es la de

“"Resolver las colisiones que existan entre las diversas disposi
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ciones legales y declarar cunl de egtas debo prevalecer;" (30),
con esta formula general se resuelven no ya las contradicciones
de los actos del Estado con la Constitucibn, sino las discrepan
cias entre las leyes ordinerias.

Por otra parte la Constitucién Venezolana al re-
{ferirse al Ministerio Piblico lo independiza de la Procuraduria
General de la Repliblica, correspondiendo el nombramiento del -~
Procurador General al Presidente de la Repblica previa autori-
zacibn del Senado, y el del Piscal General, que tiene bajo su -
respongabilidad el Ministerio Piblico, a las chmaras en sesibn
conjunta.

Ambos representantes tienen funciones espec{fi--
cas siendo entrs las principales del Procurador las de represen
tar y defender Jjudicial y extrajudicialmente los intereses pa--
trimoniales de la Nacibn y ser el asesor de la administracién -
pliblica en cuestiones de deracho.

Asimismo el Piscal General tiene como principa—-
les atribuciones; velar por el respeto de los derechos ¥y garan-
tias constitucionales, ejercer la acciém penal en los casos en
que pars intentarls no fuere necesaria instancia de parte e in-
tentar 1ss acciones correspondientes para hacer efectiva la res
pongatlliidad civil, penal o administrativa de los funcionarios
piblicos,

De la lectura de 1la Constitucibén en general y en

'(30) Constitucién de Venezuela, Articulo 215 ordinal quinto.
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especinl del préamdbulo y de la exposicién de motivos, asf{ como

de los temas que no son propiamente constitucionales pero que -
se incluyen en el texto de la Constitucién, sitla a las institu
ciones fundsmentales venezolanas en el cuadro de las llamadas -
democracias occidentales, también recoge algunas tendencias go-
cializantes de las democracias populares, que procuran dar a -
los derechos humanos una resl efectividad en lugar de las sim--
ples proclamaclones de las constituciones que se inspiran en -
las revoluciones del liberalismo., FPor consiguiente el Estado -
Venazolano se perfila actualmente como un Estado intervencionis
ta, obligado a cumplir un programa de justicis social, de repar
to equitativo de la riquera del pais entre todos los venezola~-
nos; entendido dicho intervencionismo como una facultad sobera-
na en lo interior y un respeto de los demés Estados en lo exte~
rior en cuanto & su autodeterminacidn, para poder regular con--
forme a esa facultad todes aquellas mcciones que tiendan a la -

integracién del mismo Estado Venezolano.



CAPITUIO IIX

LA BEFUBLICA DE GUYANA
a) Aspecto Social,
b) Aspecto Econbmico.

¢) Aspecto Juridico.



ABPECTO SOCIAL.

La porcién geogréfica conocida como las Guayanas
estd situade en el sector nororiental del Continente Sudamerica
no cuya parte norte mira al Océano Atléntico, limitando al oes-
te con la Ropiliblica de Venezuela y por la parte este y sur con
el Bragil. Dicho territoric en principio fué recorrido y explo
rado por los espafioles, quienes siempre lo consideraron ds su -
propiedad.

Mhs taxrde y debido a lo retirado y diffecil de -
las comunicaciones; parte del territorio mencionado serfa ocupa
do por franceses y holendessns. Asi estos Gltimos en 1596 esta-
blecieron una factorie comercial a orillas del Ric Esequibo y -
en 1616 cruzando el Esequibo establecen en la margen oceste un ~
fuerte, mismo que tuvo una duracién efimera debide a las recla-
naciones y rechagos militares de que fué objeto por parte de Eg
pafa &l considerar éste que se invad{an sus posesiones. Igual-
mente los holandeses se estableclieron en Berbice, siendo estos
establecimientos los que después argumentarf{an para alegar que
e¢ra de su propledad dicho territorio, logrando obtener su reco-
nocimiento mediante un tratado conm el reino de Espafia, mismo -~
que no podf{a defender sus posesiones de ultramar dado las gue--
rres en que se vela envuelto en Europa, dando nacimiento asf a
la Guayans Holandesa.

Por su parte Inglaterra que se habia visto rele-
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gada en la ocupaciébn del territorio recien descubierto, realizé
varios intentos por ocupar parte de la Guayana Holandesa y al -
no lograrlo en 1814, celebra un tratado con el Reino Unido de -
los Pafses Bajos comprando as{ parte de la Guayana, territorio
que colindarfa con la Capitan{a General de Venezuela y cuya 1l{-
nea divisoria serfa el r{o Esequibo, surgiendo en esa forma la
Guayana Inglesa.

Posteriormente Inglaterra con base en la compra
realizada e los holandeses tratar{a de incrementar su territo--
rio alegsndo bhaber comprado los establecimientos erigidos por -
Holande pretendiendo, con base en el fuerte holandes construido
en la margen oeste del rfo Esequibo, que sus dominios iban més
allh del mencionado rfo, y después de varios afios casi{ logra -
por completo su propbsito a través de un laudo arbitral que los
venegolanos han considerado injusto y no apegado a las bases -
que se establecieron para normar la actividad del tribunal arbi
tral.

En la actualidad la Guayana Inglesa a pasado a -
ser independiente y se le conoce con el nombre de Guyana y su -
territorio que en principio fué habitedo por escasas y disper--
sap tribus hoy se encuentra poblado por cerca de 900,000 perso-
nas, "...de las cuales més de 220,000 son de raza negra, descen
dientes de antiguos esclavos africanos, més de 365,000 son hin-
dfies, unss 4,500 chinas, més de 13,000 suropeas y 32,000 amerin
dias". (31)

(31) Geograf{a Universal Ilustrada. América Norildis Editores,
S.A. Buenos Aires Argentina. 1973. p. 471.
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"La diversided &tnica y consecuentemente la diver
sided de culturas, as{ como las estructuras bhsicemente colonia
listas del pais han provecado profundas desigualdades socliales.
Biendo ccntrastantes las enormes riquazes naturales del territo-
rio con la paupérrima vida de la mayorfm de sus habitantes, -
alendo estos herederos y defensores de las complicadas manig---
bras con que Gran Bretafia intentd conservar su dominio en esta
parte del Continente. XLos hoy Guyaneses esparcen sus chozas de
paja y barro en la breve franja de tierra que va de las costas
a las selvas, en un intento por dominar y consolidar los cas{ -
140,000 kilémetros cuadrados que Venezuela reclama al Imperio -
Briténico.

La regibén més animada y donde se concentra la in
menss mayorfa de la poblacibn es la costa, principalmente en =
Georgetown, la capital del psis, y sus cercan{ms poblacibn que
tiene un elevado {ndice de analfabetismo. Su dieta alimenticia
es muy deficiente; no obstante durante el litigio sobre el te--
rritoric reclamado por Venezuela, Inglaterra argumentd que ella
podfa civilizer dicho territorio por ser un pais més civilizado.

Asimismo, y & pesar de sus euormes recursos natu
rales sus vias de comunicacibén son eccasas, pues apenas si tie-
ne 4,000 kilbmetros sproximados de carreterss, agregandose - -
1,000 kildmetros en versdas y caminos rurales. La red ferrovia
ria estd limitada a 200 kilbmetros aproximadsmente y sus rfos,
debido & sus saltos y répidos, ten solo son navegables en su -

curso inferior, por lo gque unicamente tiene unos 500 kildémetros
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de vias navegables. También cuents con algunas lineas adreas -
internacionales y una lfnea aérea local que logra la comunica--

¢ibén con laes zonas interiorea del pafs.



ASPECTO ECONOMICO.

La econom{a guysnesa es esencialmente minera y -
agricols basads en la extraccién de bauxita y el cultivo de dos
productos agricolas: la cafia y el arroz, constituyendo estas -
las principales actividades de la poblacién en general.

Guyana es uno de los mAs grandes productores de
bauxita, ocupando los primeros lugares en la produccibn de este
mineral, del que los principales yacimientos se localizan parti
cularmente en la gona que se encuentra entre los rios Demerara
¥y Berbice, los que permiten mediante la utilizacién de sus co--
rrientes se envie el mineral a las factorias transformadoras -
que se encuentren én esa zona. La mayor parte del mineral ex~-
traido se vende &l exterior obteniendose por este concepto una
buena entrads de divisas al pais, representando as{ la bauxita
el 28% del total de las ventas al exterior, convirtiendose por
1o tanto en uno de los productos mds importantes de exportacibn.

Cuenta también con otros recursos minervales como
gon el manganeso, €l que en su mayorfa se exports a los Estados
Unidos y Noruega donde se usa en la fabricacidn del acero y en
la industria quimica.

Es de mencionarge la explotacibén diamantifera y
aurifera, las que 8i no tienen mucho auge si contribuyen en -~
tuena parte a equilibrar la balanza de pagos.

La agricultura que no se encuentra muy diversifi
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cada, se basa primordialmente en dos productos agricolas, uno;
la caila de azilicar, cuyo cultivo se realiza en la zona costera,
dedicandose & 81 un tercio de 1la poblacibn. Su produccién no -
80l0o provee el dulce para el consumo local sino también mieles
¥ ron que en su mayoria se exporta al extranjero en bruto, re-
presentando otro renglén de gran importancia en la economi{a na=-
cional. Lo anterior constituye el 30% de las exportaciones.

El otro producto cuyo cultivo tiene singular im-
portancia en la agricultura guyanesa lo es el arroz, exportando
se nés de 1la mitad de su produccidén e los mercados de Venezuela
Yy el Caribe donde tiene gran aceptacién. Asimismo, aunque de -
menor importancia se cuenta con el cultivo del cafbh y el cacao.

Por su parte 1a ganaderia es incipiente y encuen
tra su desarrollo en la zona conocida como ssbanm, donde cuenta
con grendes extensiones de pastos y desde donde los animales
son sacrificados y transportados por via aérea a la capital a -
tin de eprovechar al méximo dicho producto.

Las dos terceras partes del territorio guysnes -~
ge encuentra cubierto por selva, la que representa una enorme -
regserva econbmica, pero no obstante la abundancia de bosques la
produccibén de madera es limitada debido més que pada a la caren
cia de vias de comunicacién, lo que dificults la debida explots
cibn de la rigueza umaderera del pafs. Sin embargo, aunque no -
en gran escala, de la selva se extrae el beberQ y algunas otras
maderas, alcanzando su exportacibn unos 200,000 metros cfibicos

aproximadamente al afio.
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Su economfa es propia de los pueblog subdesarro-
llados, pues el pafs importa productos primarios como son los -
alimenticios a fin de satisfacer las necesidades de la pobla---
cibn. La asdquisicién de maquinarie en general se traduce en su
principal fuga de divisas; y afin cuando depende econdmicamente
de la Gran Bretaila al formar parte de la Commonwealt, mercado -
que sigue ambicionando les mismas riquezas guysnesas que lo con
virtieron en un territorio codiciado el siglo pasado, actualmen
te esth viviendo un fendmeno singular: ha solicitado por sus go
biernos revolucionarios ayuda al gobierno chino comunista y es-
te se la ha proporcionado ampliamente otorgfindole el afo de - -
1972, un crédito por 26 millones de dolares y envidndole un nf-
cleo de expertos agricolas e industrisles.

Por lo demés en lo que corresponds & la América
Latina, debemos sefialar que también México ha contribuido con -
este naclents pais para lograr la integracibén econémica en ol =
Continente, en efecto al rendir su V informe de gobierno el Pre
sidente de México ante el H. Congreso de la Unibn, ya expresabda
"Entre los principales propbésitos de nuestro viaje figurd el de
scelerar el procesc de integracién latinoamericano y el de ame-~
pliar la presencia de México en el mar Caridbe, que bafia cerca -
de 800 kilémetron de nuestras costas, A este fin respondieron
lag visitss a ls Replblica cooperatuivista de Guyana, a Trinidad
y Tobage y a la Repliblica de Cuba, donde culminemos uno de los
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capitulos més dignos de la politica exterior de nuestra patria”,
(32).

(32) Luis Echeverria Alvarez. Presidente Constitucional de Méxi
¢o. V Informe de Gobierno.



ASFECTO JURIDICO,

La Guyana inicialmente con una organizacién pro-
pia de los pueblos primitivos pasard mds tarde a ser gobernada
por el sistema que rigibé a las colonias europeas en el resto -
del Continente Americano. El territoric Guysnes fué en un prin
¢ipio explorado por lon espsiioles, més tarde disputado por los
holandeses y franceses y {inalmente vendido por el reino de los
Pafpes Bajos a la Gran Bretafa, quedondo sujeto al régimen duxg
dico de los dominios de Inglaterra, la que en el afio de 1928 -~
concede & la Guyana una autonomfa limitada y en 1953 la amplia
permitiendo gque se celebren por primera vez elscciones cuyo re~
sultedo ea anulsdo por Ingleterra imponiendo ésta un godbierno -
provisional.

A principioe de la década de los sesentas Guyena
obtiene plena mutonomia interna y a mediados de esta miama déca
da es el momento en que Inglaterrs acepta la descolonizacibébn ~
ineviteblemente acarreando una serie de visibles contradiceio--
nea; fundamentalmente "La contradiccibén entre Inglaterra-Nacibén
y las supernaciones o Naciones-Continentes que surgieran como -
muevos 'centros de decisibn'... Contradicoién entre el Imperio
v 1a depcolonizacibén contradiccibén también entre el Imperio -
transformado en Commonwealth o Comunidad de las Naciones Brité-

picas Independientes - con preferencias comercianles especificas
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con Inglaterra ~ ¥ el mercado comin eurcpeoi...” (33).

La Guyana sin sufrir la crisis que implica una re
volucibén y las convulsiones propias de un movimiento armado pa-
ra obtener su independencia, por medio de un sistema de transi-
¢ibn pacifico accede el 26 de mayo de 1966 a la categoria de Na
¢ién independiente, dandose una Constitucién basada en el Acuer
do a que se 1llegbd en Londres en noviembre de 1965, en la Confe-
rencia sobre la Independencia de Guyana y que prevee un Estado
soberanoc y democritico con un gobernador general nombrado por ~
el Soberano de Inglaterra, o sea el mecanismo que hace del Rey
Inglén el Jefs de Estado de una Nacién independiente, asimismo
e8 reconocida como libremente asociada al Commonwealth.

Cuatro afios mbs adelante la Guyans adoptarfd como
Qistemn de gobierno el de Repiblica provisto de una forma cons-
titucional que en su aspecto formal abarca renglones que no, se
refieren unicamente a 1la organizacién del poder plblico, sino -
que como 1la mayoris de las Leyes Fundamentales consignea mate---
rias que considera deben ser preservsdas elevandolas al rango -
de normas constitucionales, tal es el caso al consagrar una paxr
te especifica para reglamentar los derechos individuales. En -~
cuanto a su aspecto material tenemos que al crear y organizar -
los podsres piiblicos supremos, establece la clésica divisibn de
poderes en ejecutivo, legislativo y judicial.

El Poder Ejecutivo estd depositado en el Presi--

(33) Bufz Garc{a Enrique. Inglaterra del Imperio a la Nacibn. -
Fondo de Cultura Fconémica. México 1973. p. 66.
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dente de la Repiblica quien es electo por simple mayoris de vo-
tos de los miembros de la Asamblea Nacional, dandose consecuen-
temente up sistems de eleccién indirecta,

En el sjercicio de sus miltiples funciones el =
Presidente ez auxiliedo por el Gabinete el que se compone del -
Primer Ministro un Viceprimer Ministro y quince Ministros.

Toda vez que este sistema se nutre en el parla--
mentarismo inglés su influencia y semejanza es notoria, como =
puede apreciarse en el hecho de que el Pregidente conforma el ~
Gabinete de acuerds con la mayoria que prevalece eii la Asamblesa
Nacional, siendo responsable ante ella tanto &1 como su primer
Ministro y el derecho que tisne de disolver anticipadamente a -
dicha Asambles Nacional cusndo la oposicibn es irreductible en~-
tre ésta y su politica, apelando en dltima instancia al pueblo,
quien mediante los comicios serh quien spoye al Jefe del Ejecuti
vo 0 & la Asamblea Nacional.

El Poder Legislativo esth depositado en una sola
Chmsra, denominsdes Asamblea Nacional ¢ integrada por cincuenta
¥y tres miembros electos a través de un sistema de lista de re-~
presentacibén proporcionsl, con el pais formando una zona electo
ral y cada votante depositando su voto a favor de una lists de
candidatos de partido., La legislatura se elige por cinco afios
& menos que opere una disolucibén prematura.

El Primer Ministro designa a quien habrd de pre-
sidir la Asamblea Nacional y al que se denomina El Speaker (el

orador) llamado asf, "porque en otro tiempo era el encargado de



- 68 -

presentar sl Rey las opiniones expresadas en la Asamblea. De

hecho la organizacidén de los Debates depende tanto de 61 como
de los Reglamentos votados por cada Asamblea." (34)

La Administracibn de Justicia es similar a la

del Reino Unido, su legislacibén estf basada en los estatutos ¥y
leyes comunes de Inglaterra.

La funcién jurisdiccional esté depositada en la
Suprema Corte, Las Cortes de Apelacibén y Jueces de Primera Ins-
tancia el Presidente de la Suprema Corto de Justicia es la cabe
za del aparato judicial y se le conoce como Juez de Equidad. =~
Las Cortes de Apelacibn, Jueces y Magistrados son responsables
ante 61 y ademhs sustituye al Presidente de la Repfiblica en 1la
ausencia de éate, que es quien lo nombra bajo la recomendacién
del Primer Ministro después de haberlo consultado con la oposi-
cibn.,

Igualmente el Presidente de la Repfblica nombra
un Director de Procesos Plblicos el que o8 responsable de los -
procesos en su totalidad.

El Procurador General es el principal consejero
legal del Gobiermo, tiene bajo su responsabilidad el Ministerio
de Asuntos Exteriores, es Ministro de Estado y Miembro, sin de~
recho a voto, del Gabinete y del Parlamento.

Existe ademAs una Comisibn de Servicio Judicial

que tiene poderes ejecutivos y es responsable de aconsejar al -

(34) Duverger Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Consti
tucional. Fdiciones Ariel. Espafia 1970. p. 259.
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Presidente en el nombramiento de los Jueces de Apelacibn y = =
otros jueces de menor jararquia, asimismo es responsable del’K =
nombramiento y del control disciplinario de los Megistrados y

otros asuntos concernientes al servicio judicial.



CAPITUIO IV

ORIGEN DEL CONFLICTO

a).- Incursiones Holandesas. -

b).~ Invasiones Brithnicas.




INCURSIONES HOLANDESAS.

Sabido es que merced a la Bula del Papa Alejan--
dro VI de 4 de mayo de 1493 y még tarde al tratado de Tordeci--
1llas, Espaina y Portugal se repartieron las Indias Oeccidentales,
como lo e8 qua fueron los espefioles los primeros en recorrer -
lag costas americanas en busca de una tierra prometida.

Los navegantes que regresaban de estos viajes -~
eran objeto de la curiosidad en general y noche & noche en tor-
no a ellos se reunian grupos que deseaban escuchar las grandes
experiencias vividas en las tierras recién descubiertas; asi de
tanto oir y relatar historias fabulosas ge creo la fisbre de -~
las Indias Occidentales, tantas cosas habfan creasdo las pala~--
bras llevadas de boca en boce y acrecidas por la imaginacibn, -
que todos los pueblos desesperaban por ver aparecer los signos
celestiales que sefalaran la hora de marchar a la tierra promi-~
goria y aquallos gue llegaron tarde se encontraron que todo es=-
taba ocupado y que ya no habia sitio para ellos en el festin, -
pere ere tan grande la mesa y tan abundantes los platillos que
los comensales o no utilizaban todo lo que tenfan © no 10 Po=w=
d{an vigilar, lo que aprovecharon los invitedos tardfos para =
ocupar pequefios puestos a la mesas y nds tarde reclamar como su-
y0 el lugar ocupado a bage de toda clase de artimafias,

Ias Provincias Unidas o Pafises Bajos que habrian

de constituir el Reino de Holanda, como invitados retrasados que
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fueron, llegaron tarde al reparto de la tierra prometida, pero
quizés pensaron que algunos tenian demasiado y aprovechando 1la
falta de vigilancis asi como la lentitud de los medios de comu-
nicacidn en el afio de 1623 se estsblecieron en la isla Kikoweral
gue 8¢ encuentra en la confluencis del rfo Cuyuni y el Esequibo
construyendo en principio un fuerte y més tarde estableciendo -
algunas poblaciones en la margen oeste del Esequibo. Posterior
mente ocupan una pequefia zona entre el rio Pomarbn y la costa,
puestos estos Oltimos que fueron de escasa duracibm, pues el -
Reino Espafiol tomé sus precauciones & fin de rechazar a los in-
vasores y no permitirles que avanzaran aun mAs.

El siglo XVI fué de preponderancia espafiola en =
todos los ordenes. El giglo XVII ser& el de la decadencia de--
terminada &sta por una gserie de factores internos y extermos -
que repercutirAn como es natural en las posesiones de ultramar,
factores estos que los constituyen principalmente los conflice«
tos bélicos, mismos que obligan a Espafia a desprenderse de par-
te de pus territorios de Europa y América.

As{ en el aflo de 1648, mediante el Tratado de . -
Munster, que se celebra en los momentos en que Espafia se encuen
tra sumida en conflictos intestinos que la tienen debilié;da, -
reconoceréd a los Pafses Bejos los dominios ejercidos por estos
en tierras de América. Asi se formalizarh la ocupacién holande
sa del territorio Guyanes, surgiendo a partir de ese momento la
Guayana Holandesa a costa del territorio espafiol. En el mancig

nado tratado se establecerd ",..que ninguna de las partes podia
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i; ocupar territorio alguno ya ocupado por la otra parte" (35), te
K niendo cuidado ambas partes de establecer con claridad que eg==
tando los estable¢imientos holandeses sobre la margen derecha -
del Esequibo, el territorio comprendido entre este rfo y el Ori
noco no era afectado en ninguna forma y por lo tanto Espaiia =
ejercia sobre &1 leg{timos t{tulos de soberanfa. En efecto =
“Dende la margen izquierda del Esequido, hacia el Oeste, conti-
nuaba la Guayana Espafiola. Este hecho se corrobora, entre otras
cosas, por la edicién da divorsos mapas y en particular en el -
de Cruz Cano, que en 1799 publicbd el General Franciseo de Miran
da con el patrocinio del goblerno Brithnico." (36)

De donde so desprende gue la frontera entre la -
Guayans Briténica y la actual Repfiblica de Venegzuela la consti-
tula desde entonces el rio Esequibo.

Casi dos siglos después en negociaclones lleva-——
das a cabo entre los ministros Pitt y Van Msenen, en el afio = «
1814, Inglaterra adquiriri{a por tres millones de libras esterli
nes las 20,000 millas cuadradas de territorio que constitufa la
Guayana Holandesa y & partir de entonces, desde el Esequibo ha-
cia el Este sobre dicha extensibn surge la Guayana Inglesa, for

mada por los establecimientos del Esequibo, Demerara y Berbice.

%35; Armando Rojas Rafamel. Opus cit. p. 3.

36) Gonzélez Oropeza Hermann, Ojer Celigueta Pablo. Informe -
que los Expertos Venezolanos para la Cuestidn de Limites -
con Guaysna Briténica presentan al Gobierno Nacional, Cara
cas, 1965. p. 2.
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La cesién del territorio de la Guayana Holandesa
a Ingleterra, "...misma que ge protocoliza el 13 de agosto de -
1814 en la ciudad de Londres" (37), da carhcter legal a la pre-
sencia de Inglaterra en tierra firme del Continente Americano,
Presencia que va a dar lugar & una serie de intentos de penetra
cibn e incautacibn de tierras venezolanas situadas al Oeste del
rio Esequibo, 1o cual hace que en su oportunidad Bolivar ordene
a Don Pedro Guael impartir instrucciones al Agente Diplomético -
de Venezuela para que presente las protestas del Gobierno vene-
golano ante el Poreing Office por la usurpacibén de terrenos ve-
nezolanos realizada por colonos de Berbice y Demerara, territo-
rios que Venezuela reclama por estar situados al Oeste del rio
Esequidbo.

Con estos incidentes Inglaterra da comienzo en -
el afio de 1822, a sus planes de usurpacién del territorio com~--
prendido entre los rfos Orinoco y Esequibo, planes que se van a
manifestar en sucesivos intentos de penetracién e incursiones -
directas a tierras venezolanas, as{ por ejemplo en 1877, plan--
tan una bandera inglesa en Punta Barima y: "El 2 de julio de ~
1888 los ingleses ocupan Punta Barima y el Gobernador de la Gua

yana Briténica crea un nuevo Distrito con el territorio invadi-

(37) Rondon Lovera Cesar. Opus Cit. p. 21.
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do (1/55) y el 8 de diciembre de 1889 declara a Barima puerto -
briténico de 1la colonia y funda all{ una Estacién de Policfa. -
La protesta de Venezuela no dejd esperarse. En 1886 se pone en
claro, mediante una comisidn expresa enviada por Venezuela a 1la
regién de los rios Amacuro y Barima, 1la pGblica violacién de -
los derechos territoriales venezolanos por parte de la Colonia

Briténica. Han levantado una casa de madera en la margen dere-
cha del Amacuro, en la que¢ ondea la bandera brithnica; impiden

a los barcos venezolanos el tréfico y venta de licores, bajo e
na de arresto, sin licencia de Demerara; un Magistrado decidia

las causas policiales y criminales, respaldado por agentes de -
la policia armados y por sl guardacostas briténico !'Transfer’.

A la vez recogieron noticias de que, al amparo de las autorida-
des inglesas habitentes de la Colonia estaban explotando minas

de oro en territorio venezolano limitado por los rios Cuyunf, -
Mazaruni y Purunf{. A las protestas presentadas en Georgetown -
por los comisionados, mediante el Cénsul venezolano, les fué =
contestado que 'los lugares a que se referfia la queja venezola-
na, forman parte de la Guayana Briténica'. Y eso que en 1868,

mediante Decreto, habie seiialado el Distrito del Pomarén, limi-
tado al oeste por el cafio Moroca, como extremo occidental de la
Colonia. Pero el 6 de noviembre de 1886 derogaba ese Decreto -

el Gobierno Briténico." (38),

(38) De Vegamian Felix Maria. ¥l Esequibo Frontera de Venezuela.
Talleres tipogréficos Raycar, S.A. Madrid Espafia 1968. p.
143 y Bigs.
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Dichos actos no eran sino con la intencibén de dar
por incorporadas bajo su soberania las tierras comprendidas en-
ﬁre Punta Barims y el rio Amacuro, tierras ya desde entonces -
insistentemente codiciadaa,

Otro acontecimiento es el conocido como el inei-
dente de Yuruan, en el que se ve involucrado el General Domingo
A. Bifontes, quien por el afio de 1834 acababa de ser nombrado -
Comisario General do El Dorado y cuya comisaria se encontraba -
en la margen izquierda del rio Cuyun{ estando la margen derecha
ocupada ya para entonces por los ingleses representados por un
Inspector inglés de mpellido Barnes.

Concisamente el incidente se reduce al hecho de
que el genersl Sifontes hace pasar a la margen derecha del rio
Ouyun{ algunos de sus soldados para dar proteccién & un agricul
tor venegolano, los cuales izan la bandera de Venezuela en di=-
cho terreno y uns ver que retorna a la margen izquierda la de-
jen en el lugar que la colocaron pero al darse cuenta de ello -
los ingleses llegan y la quiten izando el pabellon inglés lo que
da lugar a que los goldados del General Sifontes pasen nuevamen
te a la wargen izquierda destruyendo la bandera inglesa e izen
la propia y apresen al Inspector Barnes y algunos més. Lo ante
rior agudizark née el conflicto, de tal suerte que mhs adelante,
"El asunto llega & Caracag y Georgetown. En la capital desauto
rizan a Bifontes, porque, aunque ‘el gobierno considera de pro~-
piedsd de la Repfiblica les comarcas situadas entre el Orinocco ¥y

el Egequibo, y se considera con derecho a ocuparlas... & la -
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suprema autoridad de Venezuela es a quien toca Juzgar de 1la con
veniencia y oportunidad de las medidas de esta natursleza. Re-
sulta que el hecho denunciado altera la disciplina en materia -
grave de servicio piiblico por haber tenido efecto sin la necesa
ria autorizacién'. Y ordena que logs ingleses gsean puestos en =
libertad y se les ofrezcan los recursos necesarios para su trag
lado 8l extranjero por la via que ellos prefieran." (39)

Como B¢ puede ver la actitud de Venezuela fué de
cautela para evitar un conflicto bélico con Inglaterra que po--
dr{a dar origen a una guerra injusta y as{ los ingleses de esa
nanera podrisn haber ocupado todo el territorio con fundamento
de ser botin de guerra y con dicho t{tulo seria més dificil o -
compleja una reclamacibn. Tal fué la razén principal que pre--
sentd 6l gobierno de Venezuela al de Inglaterra.

Los incidentes se meguiran repitiendo pucesiva--
mente. Venezuela sepuird tratando de hacer valer sus derechos
por la via pacifica, en tanto Inglaterra aprovecha cualquier -
ocasibn para reunir argumentos y dar validez a su presencia en
el territorio venezolano; y como un suceso més tendremos lo ocu
rrido con motivoe de la pretensidén de Venezuela de eregir un fa-
ro en el accidente geogr&fico conocido como Punta Barima. En -

efecto "Guzman Blanco ocupa la Presidencia de le Repidblica y

quiere a todo trance, esteblecer el FParo, ya por la necesidad

de la navegacibn, ya como testimonio del derecho de Vemezuela

sobre aquella zona. Pero Inplaterra aspira a ser conduefia del

(39) De Vegamian Velix Marfa. Opus Cit. p. 140.
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Orinoco y no accede a los propbsitos del Presidente, no obstan-
te que la Legacibn Brithnica lo ha pedido al Gobierno Nacional
en Nota del 26 de mayo de 1836. FPero ahora, después de cincuen
ta afios de pedido el faro, el Ministro inglés en Caracas, Mr, -
Saint John, dice haber descubierto en los archivos de la lega--
c¢ibn que la tal peticibn del faro fue hecha por el entonces - -
agente britlnico (sefior Robert Ker Porter), por cuenta suya, -
'gin conocimiento ni autorizacidn de su gobierno, a quien dicho
funcionario ni siquiera did cuenta de ello' y solamente por com
plecer a comercisntes de ciudad Bolivar, quienes aspiran a que,
con esa medida, se facilitara la navegacibn por el Orinoco... -
accede Inglaterra pero previo convenio entre ambas partes, en -
el que se sefinle el terreno necesario... y Venezuela se compro~
neta a reconocer por escrito gue... en nada perjudicaris el de~
recho de Inglaterra sobre ese territorio, ni se podri{a alegar -
como prucba de derecho de Veuezueia, ni como asentimiento de -
Gran Bretafia. (40)

Obviemente dichas pretensiones fueron rechazadas
por el gobierno venezolano y antes que claudicar en sus reclama
ciones prefiere no eregir el mencionado FParo de Punta Barinma.

Con motivo de todas estas incursiones emn territg
ric venezolano, por parte de los ingleser, estos llegaron a co-
nocer perfectamente la regién de la Guayana Venezolana, Eso lo

harén ya que "Lavinvesién de colonos ingleses fue tan fuerte, -

(40) De Vegamian Félix Marfa, Opus Cit. p, 137,
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que a lo largo de los afios de litiglo llegb a colooar hasta =
40,000 de ellos la Metrbpoli, como medio eficaz de apoyar sus -
futuras pretensiones y como prueba de ocupacibn efectiva y colo
nigadora de esas vastas regiones, que reclamaba Venezuela, como
suyas, pero en las que no se hallaban pruebas de ocupacién efec
tiva. Ese nlmero de habitantes dié Inglaterra para asustar a
los jueces del Tribunal., Ya veremos mhs adelante lo inverosi-
nil de esa cifra.™ (41)

Desde luepo Ingleterra propiciaba la entrada de
colonigadores ingleses en la Guaysna prometiendoles trabejo y
hasta pagandoles el pasaje pero al llegar estos al mencionado =~
territorio ni conseguien trabajo ni ganaban lo suficienta para
tan solo comer y ademds no contaban con recursos para regresar
8 su patria por lo que se vefan obligados a permanecer a donde
los habisn llevado y a consumirse lentemente.

Podos estos intentos de usurpecibén de tierras ve
nezolanag va a pasar de los intentos a la realizacibébn de los he
chos posteriormente & que la Royal Geographical Society de Lon=~
dres encomienda a) naturalista y gebgrafo alemén Robert Schom--
burgk la exploracidn y levantamiento de un plano del territorio
de ls Guayana, a fin de conocer los recursos naturales existen~
tes en aella, en dicho plano; lo que tendrA como fundamento "La
1{nea del Esequibo, como frontera entre Venezuela y Guayana Brii

ténica, pasa a ser substencislmente la l{nea Schomburgk original

(#41) De Vegamian Félix Marfa, Opus Cit. p. 137.



de 1835 que lleva el mapa compuesto por el naturalista prusiano
antes de parcializarse por los intereses de Gran Bretafa. Ni -
la Royal Geographical Bociety de Londres ni el Colonial Office,
que patrocind también la primera exploracidn de Schomburgk, ob-
jetaron este mapa." (42)

Como resultado de esta primera exploracién de ~
Schomburgk, e reveld la Guayana como un territorio con un po=-
tencial de riquezas inponderable, lo que motivd que el gobiermo
inglés conisionara nuevamente en 1839 a dicho gebgrafo para fi-
jar una linea de demarcacién del territorio de la Guayana Ingle
sa, lo cual realiza extendiendo dicha 1linea a territorio venezo
lano haciendo las demarcaciones correspondientes mediante la co
locacibn de postes, pero sin cefiirse a los limites reconocidos
historicamente s Inglaterra segln el tratado de Londres de 1814,
en el cual se especifica sin lugar a dudas el territorio que el
reino de los Paines Bajos cedfa a su Majestad briténica, pues -
en el peniltimo pArrafo del primer art{culo adicional del men—
cionado tratado se establecia.

"Fn consideracién de los compromisos arriba men-
clonados el Principe Soberano de los Paises Bajos, consiente en
ceder toda soberania a Su Majestad Briténica, el Cabo de Buena
Egperanzk y los establecimientos de Demerara, Esequibo y Berbe-
rice, a condicibn sin embargo de que los stbditos de su dicha'~
Alteza Real del principe soberanc, propietarios en dichas colo-

nias o establecimientos, tengan ls facultad (salvo los reglamen

(42) Gonzélez Oropeza Hermann, Ojer Céligueta Pablo, Opus Cit.
P. 2.
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tos en que se convenga después por convencién suplementaria) de
nevegar y comerciar entre dichos establecimientos y los territp
rios de dicho Principe Soberano en Europa." (43)

El trazado de esta iltima l{nea a que arriba se
hace mencidn, es lo que se conoce como la “Linea Schomburgk” en
el trabajo publicado en Londres en el aifio de 1840, bajo el titu
1o de "Una descripcién de Guayana Briténica" en el cual se reve
la la usurpacién de unos 5,000 kilbmetros cuadrados de territo-
rio venezolano, provocando con ello la reaccibén natural del go-
bierno de Venezuela quien protesta ante el gobierno inglés y -~
trata de gestionar mediante negociaciones le solucién pacifica
del problema. Gestiones en las que més mdelante "Envia (venew=-
zuela) & Londres al afio siguiente (1841) al Dr. Alejo Fortique,
con el rango de ministro plenipotenciario, y lo instruye acerca
de le protesta que debe hacer unte el Poreing Office, acompafia-
da de la aolicitud de retiro de lop postes de demarcacibn fron-
teriza“. (44)

Durante las conversaciones hubo un intenso cruce
de Notas, y diversas proposiciones por ambas partes respecto de
la lines de demarcacibn correspondiente, proponiendo el canci--
Jler inglés la llemads "Linea Aberdeen” segin la cual el rfo -
Guaimé debia ser sl limite de las posesiones dbriténicas por el
lado del Atléntico, esta proposicién fué rechazada por Venezue-
la proponiendo a su vez la “Linea Fortique", sin que se llegara

a ningfin acuerdo.

€u3; Rondon Lovera Cesar, Opus Cit. p. 110.
44) Ydem. p. 23.



- 82 -

En cumplimisnto de las instrucciones recibidas -
el ministro Alejo Fortique agotd todas las gestiones conducen—-
tes a obtensr la remocibén de las sefiales fijadas por Bchomburgk
lo cual no pudo obtener, quedando paralizadas, con su muerte, ~
lag mencionadas negociaciones,

En 1850 mediante un intercambio de Notas entre -~
el gobierno venezolsno y ol Agente de negocios briténico acredi
tado en Caracas, se suscribié un arreglo en virtud del cual am-
bos goblernos se comprometieron a no ocupar ni usurpar el terri
torio en disputa mientras estuviera planteado el diferemdo por
el territorioc que pretend{a el gobierno briténico y el gobiermo
de Venezuela defendf{a como suyo.

En mayo de 1879 el Dr. José Marfa Rojas quien =
Tungfa como ministro plenipotenciario ante el gobierno briténi-
co ofrece al canciller de la Gran Bretaiia, tres alternativas, -
1) .~ eatablecimiento de una fronters de derecho, basada en los
titulos de ambos Estados; 2).- fijacién de una frontera de con
vaniencia; 3).- concertacifn de un tratado de limites o some--
ter el asunto al arbitraje. Contestarh Inglaterra que debfa -
ser la aceptacién por ambos gobiernos, una frontera de adveni--
miento que llegara s satisfacer los respectivos intereses de am
bos paises. Cuando se trato de establecer dicha frontera, nin-
guno de los dos gobiernos logrard aatisfacer con sus pretensié—
nes al otro, lo que dilatard las negociaciones.

La téctica seguida por el gobierno inglés va a -

consistir en proponexr sucesivamente varias lineas fronterizas,
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mismes que no satisfacen al gobierno venezolano y este a su vexz
contestarf con nuevas contraposiciones. As{ en febrero de 1881
el canciller inglés manifiesta que su gobierno admitirfa "una -
1inea que tendria su comienzo a 29 milleg al este del rio Bari-
ma" contrariando lo propuesto por el ministro José Mar{ia Rojas,
quien habia ofrecido fijarla medisnte una seiia convencional a -
una milla de las bocas del rfo Moruca,

En julio de 1886 siendo entonces ministro inglés
de asuntos exteriores Lord Rogberry propone una nueva linea si-
tuvada entre les indicadas anteriormente por el Dr, Rojas y Lord
Graville, respondiendo Venezuela con una nueva contraposicién,
y& pars entonces en marzo de 1886 se publica en Londres un mapa
en el cual aparece gran parte del territorio venezolano como de
finitivamente propiedad de Inglaterra, quedando dentro de esta
l{nea la desembocadura del Orinoco. Este mapa establecfa la -
wisma lines propuesta por Lord Rosberry y en 1887 los ingleses
pretonden ejercer su soverania sobre dicho territorio y plantan
su bandera en Punta Barima, provecando con ello un incidente di
plomhtico que culminaré con la ruptura de las relaciones de am-
boe pafses, levantando Venezuela la correspondiente protesta ai
plomhtica » fin de dejar a salvo sus derechos sobre el territo-
rio reclamado.

El gobierno de Venezuela no dejo en ninglin momen
to de reclamar el territorio que consideraba de su propiedad, -
ni de denunciar las constantes violaciones e invasiones realiza

das por los colonos ingleses de Berberice y Demerara, ni de - -
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ingistir tampoco, en {ltima instancia, de recurrir al arbitraje
a fin de resolver el litigio fronterizo. Pero Gran Bretafia hi-
zo lo que pudo para quedarse con el codiciado territorio y cas{
logro por completo su propdsito, deseaba el Orinoco, el gran -
rio,pensaba que 86lo ella podf{a garantizar su libertad y soste-
nia que sus derechos se bagsaban en los de ocupacibn y control y
frente a los titulos invocados por Venezuela; Inglaterra alega-
Th que no existid nunca de su parte agresién al territorio vene
golano sino un natural desenvolvimiento del que era suyo antes
de 1850.

Por su parte Venezuela siempre tuvo £6 en el de-
recho y como tal crefa en el arbitraje como finica férmula salva
dora Inglaterra se negarf sistembticamente s someterse al arbi-
traje; pues con los t{tulos de propiedad que asistian a Venezue
la se menifestaban contundentemente como parte de su integridad
territorial y voluntad soberana por estar sustontados en antece
dentes histérico-politicos, geogradficos y juridicos y no asf{ -~
los de los ingleses, quienés nunca estuvieron dispuestos a aten
der el reclamo de un pueblo tan pequefio y débil como lo era en-
tonces la Repiblica de Venszuela,

No obstante las numerosas gestiones y sucesivas
poeticiones que le hicieran diversas entidades y Estados para -
que se sometiera al arbitraje, el gobierno inglés siempre eludi
4 el compromiso. LPues de que manera podia Inglaterra demog-~
trar derechos legitimos sobre el territorio en disputa, dade =

que tendri{a que explicar de que forma se extendié més alla de -
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1s margen derecha del rf{o Esequibo el territoric comprendido -~
por los establecimientos de Demerara, Esequibo y Berbice que -~
fueron los que adquirié del Reino Unido de los Pafses Bajos, =~
Gnico territorio sobre el que dicho Reino ejerci{a soberanfa por
ser eppec{ficanente esa porcién la que Espaiia reconocid como -
propieded de los holandeses mediante el Tratado de Munster?.

No es sino hasta 1895, mediante la decisiva in--
tervensidn del gobierno de los Estados Unidosn de Norteamérica,
guien se pronuncia de acuerdo con la doctrina Monroe de no per=-
mitir ingerencias european en territorio americano, cuando se -
lopra que se abran lss negoclaciones con el gobiernc de la Gran
Bretafia, mismas que abrian de conducir el tratado de arbitraje,
de cuya celebracién resultaria un laudo basado no en considera-
ciones juridicas, sino en transacciones politicas de las gran—-
des potencias que intervinieron en su resolucién. Tema que ana

lizaremos en el siguiente capftulo.



CAPITUIO ¥V

PROPUESTAS Y PORMAS DE CONDUCTA ANTE EL CONFLICTO
2).- El Tratado Arbitral de 1897,
b).~ Actitud Venezolana ante el Laudo.



EL TRATADO ARBITRAL DE 1897.

Venezuela como Estado que es y conciente de vi--
vir en una comunidad de naciones regidas por el derecho, sujeta
a sdecuar su conducta a lus normas establecidos por el derecho
de Gentes, expresbd en todo momento su propbsito de no permitir
menoscato a su dignidad como pueblo, ni de eus derechos de sobe
rano como configuracién Estatal., As{ se lo hace saber al go-~
tierno Inglés cuando demsnda el respeto & la soberan{a y autode
terminacibn que se deben todas las naciones entre si. Acude de
ese modo & lop pueblos de Américs Latina, as{ como al gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica e incluso al Papa en de-
manda de ayuda en contra del imperio inglés. Io snterior em -~
virtud de que Venezuela no estaba digpuesta a permitir que el -~
Imperio Briténico eludiera su obligacibn de comparecer ante un
Tridunal Internaciopal pera dilucidar el litigio fronterizo con
forme & las normas de Derecho Internacional.

El Estado Venezolano busca ayuda en quien pueda
darsele acudiendo de ese modo &l pueblo de los Estados Unidos -~
de Norteamérica: Esztado que por esa &poca ya se habia perfilado
como potencia mundial dispueste a disputarle a las potencias =~
europeas el Continente Americano como esfera exclusiva de su in
fluencia politica y cempo para su expansibn comercial, confirma
do esto en la declaracién del Presidente James Monroe "de no =

permitir a Europa que se mezcle en los asuntos americanos". En
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virtud de lo anterior Venezuela instruyo sucesivemente a sug --
Apentes Diplomhticos para que gestionaran y obtuvieran la inter
vencidn mediadora del gobierno Norteamericano ante la Gran Bre-
tafla para que ésta accediera a someterse a un Tribunal Interna-
cional que viniera a resolver el conflicto fronterizo mediante
el arbitraje tantes veces propuesto por el Estado Venezolano.
Mediante las gestiones de los diplomhticos vene-
zolanos se logra convencer al gobierno de los Estados Unidos que
pese a los buenos deseos y &nimo conciliatorio del gobierno ve-
nezolano no seria posible llegar a una solucién préctica del 1i
tigio fronterizo Anglo-Venezolano, por lo que el Presidente Gro
ver Cleveland decide presionar a Inglaterra para que acepte so-
meterse al arbitraje y en julio de 1895 el secretaiio de Estado
norteamericano Richard Olney env{a una Rota a su embajador en -
Londres, Br. Bayard, describiendole el incidente provocado por
las pretensiones inglesas, parte del texto de dicha Nota decia:
"Hay que estudiar brevemente otros puntos de la situacién, a sa
ber, el continuo desarrollo de la prenvensidén indefinida de 1la
Gran Bretafia, el resultado de las varias tentativas de arbitra-
mento que se han hecho durante la controversia y la parte que -
han tomado hasta ahora los Estados Unidos en la cuestibén., Como
se ha visto ya, la exploracién de la linea Schomburgk en 1840,
fue seguida inmediatamente de una protesta por parte de Venezue
la y por parte de Gran Bretafia de una conducta que podria inter
pretarse con justicia de desaprobacién de aquella linea". Agre

ga whs adelante la Nota, "debia someterse el asunto al arbitra-
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mento, pero que preferiblemente fuera, no con una potencia euro
pesa como Arbitro, por la experiencia que ya se ten{a en América
sino més bien con una potencia Americama". (45)

Al mismo tiempo el Becretario de Estado Richard
Olney solicita, en Nota dirigida a su colega Lord Salisbury, Mi
nistro inglés, una respuesta acerca de si el gobierno inglés es
ta dispuesto o no a someter el conflicto al arbitraje.

Por su parte el Presidente Norteamericano Cleve-
land en mensaje dirigido al Congreso de su pafs en el mes de di
ciembre de ese afio declaraba:

“Es dacepcionante que los llsmamientos hechos al
sentido de magnanimidad y de justicla de una de las grandes po-
tencias mundiales en lo tocante a sus relaciomnes con otro pafs
pequefio y comparativamente débil, no hayan producido mejores re
sultados. Después de haber trabajado lentamente por muchos -
afios tratando de convencer & la Gran Bretafia de que accediese a
someter tal disputa a arbitraje imparcial, convencidos finalmen
te de que rehusa hacerlo as{, no nos resta sino aceptar tal si-
tuacibn y oncararla tal como se presenta" y conclufa con estas
palabras: “Constituirf el deber de los Estados Unidos resistir
por todos los medios a su alcance...,. la apropiacidn por parte
de la Gran Bretafia de cualesquiera territorio o el ejercicio de
jurisdiceién gubernamental sobre territorio slguno que ... per-.

tenezca de derocho a Venezuela." (46)

(45; Rondon Lovera Cesar. Opus Cit. p. 35.
(46) Rojas Armando, Opus Cit. p. 12.
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La postura adoptada por el gobierno de los Esta-
dos Unidos, en el litigio fronterizo entre Inglaterra y Venezue
la, es consecuente con los lineamientos generales de su pol{ti-
ca respecto de sus intereses mediatos e inmediatos para con los
pueblos situados al sur del rfo Bravo, pues a fines del siglo -
XIX la situacién Internacional ofrecfas condiciones bastante di-
ferentes a todo cuanto habian significado una politica de privi-
legion entre las nuciones europeas, pues lo que hasts ese momen
to habia venido siendo competencia, entre los Estados de desa--
rrollo mhs svanzado, por extender sus zonas de influencia polf-
tica, va a convertirse en disputa por el control de las fuentes
de materiss primas y de los diferentes mercados del mundo entre
los pafses impérialiatas. Vemos asi cuales eran los verdade--
ros intereses de los Estados Unidos al preterder auxiliar en su
lucha reivindicadora a Venezuela, pues alin cuando exigia el cum
plimiento de las obligaciones de Inglaterra ante la comunidad -~
Internacional de Naciones lo que realmente hac{a ers cubrir con
visos de legalidad sus pretensiones de colonialismo econbémico.

No obstante, que los intereses de los Estados -~
Unidos al ayudar a Venezuela en su disputa con el gobierno in--
glés eran los de conservar o preparar para un futuro no muy le-
Jeno su exclusividad en el mercado de ese pais, mediante la pre
8ién ejercida por el Presidente Cleveland al Gobierno de su ma-
Jestad Brithnica se logrd que éste aceptara el arbitramiento, ~
aunque posteriormente dicho arbitremiento se realizara de acuer

do a los intereses ingleses, pues como lo manifestara la revista
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"Punch" de Londres de 1899 al publicar una caricatura de Lord -
Salisbury, "Dibujando una sonrisas pfcara & la salida del Tribu-
nal, llevéndose a manos llenas las minas, los hosques, 60,000 -
millus cuadradas, la lines Bchomburgk" y diciendo '"Me gusta el
arbitramiento pero sobre el territorio que me conviene"'. (47)

Asi, al fin después de cuarenta afios de renuncia
de la Gran Bretafia se iniciaron en 1896 las conversaciones para
1a celebracién del tratado de arbitraje, platicas que se cele—-
braron sntre el Secretarlio de Estado Norteamericano Richard Ol~
ney y el embajador inglés en los Estados Unidos, Julidn Pounce-
fote con poca participacién de Veneguelas lo cual provoca la na-
tural reaccibén de protesta del pueblo venesolano, pero las pro-
testas pronto fueron acalladas por el secretario norteamericanc
bajo la intimidecibén de sbandonar a Venegzuela a su suerte fren-
te a Inglaterra., Dichas conversaciones culminan con la firma -
del Tratado de Arbitraje ol 2 de febrero de 1897, teniendo éste
como finalidad el determinar la lf{nea divisoria entre Veneruela
¥ la Colonia de la Guayana Briténica,

En e)l mencionade Tratado se establecfan las nor-
mes precisas a que debian sujetarse los miembros del Tribunal,
Como regla suprema se establec{a que los Arbitros debfan gober—
narse por las reglas concretas y especificas que se seiialaben -

en 8l propio Tratado y luego por los principios de Derecho =~ -

(47) El Litipio de la Guayasna, Oficina de Publicaciones del Es-
23%; Mayo€200n5unto del Ministerio de la Defensa, Caracas
s Po .
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Internacional no incompatibles con ellas en los casos en que --
los Arbitros los considerasen aplicables.

El artfculo 4o. del Tratado de Arbitraje celebra
do entre los Estados Unidos de Venezuela y la Gran Bretafia tex-
tualmente decia:

"Articulo 40.- Al decidir los asuntos sometidos
a los Arbitros, éstos se cerciorarén de todos los hechos que es
timen necesarios para la decisibn de la controversia, y se go~-
bernardn por las siguientes reglas en que estan convenidas las
Altas Partes Contratantes como reglas que han de considerarse -
aplicables al caso, y por los principios de derecho internacio=-
nal no incompatibles con ellas, que los Arbitros juzgaren apli-

cables al caso."
R EG UL A B :

8) Una posesibn adversa o prescripcién por el término de cincuen
ta afios constituiran un buen titulo. Ios Arbitros podrén es
timar gque la dominacién politica exclusiva de un distrito, -
as{ como la efectiva colonizacidén de é1 son suficientes para
constituir uns posesibn adversa o crear t{tulo de prescrip--
cibn.

b) Los &rbitros podrén reconocer y hacer efectivos derechos ¥
reivindicaciones que se apoyen en cualquier otro fundamentQ
vAlido conforme al derecho internacional, y en cualesquiera
principios de derecho internacional que los Arbitros estimen

aplicables al caso y que no contravengan la regla precedente.
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¢) Al determinar la linea divigoria, si el tribunal hallare que
el territorio de una parte ha estado en la fecha de este tra
tado ocupado por los ciudadanos o sibditos de la otra parte,
se darf a tal ocupacibn el efecto, que, en opinién de tridu-
nal, requiera la razén, la justicia, los principios de dere-

cho internacional y la equidad del caso.

Tales eran les reglas que debian aplicar, acatan
do el compromiso de las partes, los miembros del tridbunal arbi-
tral, reglas que establecf{an condiciones favorables a la posi~--
cibn de Gran Bretafia, sin embargo no es posible a la luz de su
interpretacién que para resolver el conflicto planteado se admi
tiese el compromiso politice, pues diches reglas establecfan -
una forma de derecho y no de componendas para la resolucibn del
problema lim{trofe.

El tribunal arbitral estuvo compuesto por cinco
miembros, de los cuales dos eran ingleseg: Lord Russel, Justi--
cia Mayor de Gran Bretafia y Lord Collins, Justicia de la Corte
Suprema de Magistratura de la Gran Bretafia; dos norteamericanos:
M. Fuller, Presidente de la Corte Suprema de Justicie de Esta~-
dos# Unidos, y D. Brewer, Magistrado de la misma Corte; y como -
Presidente el Profesor de Derecho Internacional de la Rusia Za-
rista Prederick de Martens, quien tuvo una intervencién decia;-
va en e} fallo final dictado por el tribunal de arbitraje.

"El1 Prcfesor Frederick de Martens... ampliamente

conocido en la Europa de su tiempo, no ocultsba sus teorias - -
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sobre el colonialismo. En 1878 escribid una obra titulada: -
'Rusia e Inglaterra en el Asia Central', en la misma expone 1la
idea de que ambas potencias estaban destinadas por Dios para -
conquistar y civilizar a los pueblos semiblirbaros". (48); como
apologista de tales tesis no es de extranar que al ser erigido =
érbitro, el sefior de Martens, para dirimir una cuestibén territo
rial entre Inglaterra, pafs con una misién divina, y Venezuels,
pueblo semiblrbaro seglin 81, se inclinara a favorecer a Inglate
rra. (i Quien dirfa que dos décadas después cambiaria esta for
ma de pensar en el pueblo rusol).

La composicién del tribunal arbitral que debfa -
decidir la cuestibn limftrofe entre Venezuela e Inglaterra, tal
como ha quedado descrita, no incluia ningfin miembro venezolano,
no obstante que el Tratado de 1897, celebrado entre ambos paises
¥ en el cual se establecieron las bages del arbitramiento, en -~
su articulo 20. facultaba al Presidente de los Estados Unidos -
ds Veneguela a nombrar un &rbitro. PFacultad de la cual no pudo
hacer uso libremente el Presidente de Venezuela, teniendo que
designar por lo que a é1 correspondia al Presidente de la Corte
Buprema de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica, debi
do a un acuerdo celebrado entre Washington y Londres., Lo ante-
ricyr dado que un jurista inglés no pod{a sentarse al lado de un
rostizo o criollo,

Es de hacerse notar la injusticia que se comet{a

(48) Rojas Armando. Opus Cit. p. 12.
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con Venezuela al formar de tal manera el tribunal de arbitraje,
no permitiendosele tener una representaciénm directa en la reso-
lucibén de un conflicto que le ocasionaba un grave perjuicio, to
da vez que peligraba su integrided territorial.

As{ constituido, el tribunal de srbitraje se ren
nid durante cuatro mesesn, celebrando sus sesiones en una sala -
del palacio Quai d Orsay de Paris, Beamos testigos de dichas -
pléticas: "El abogado inglés Webster habla por espacio de trece
di{an, Mallet Prevost por espacio de trece dfas. Se trata de sa
ber hasta donde se extendieron las posesiones holandesas y sl -
Espaila conquisto o no todo el territorio. 81 Guayana debe con-
siderarse como unidasd geogréfica o ai la forman distintas par--
tes o regionea. Webster niega que lo sea. Mallet Prevost sog-
tiene lo contrario Webster gquiere ridiculizar la idea del Dora-
do, mira de las expediciones espafiolas. Mallet Prevost afirma
que tales expediciones indican la intencibn de Espafia de ocupar
todo el territorio descubierto, E)l Dorado, dice Mallet Prevost,
ejercib positiva influencia en aquel tiempo, como el vellocinio
de oro en la historin de los griegos. Y aflade: 'Plenso gue una
fe sin fundamento resliza con frecuencia més milagros que los -
hechos y una creencia por si misma obtiene ventajas sobre la =~
realidad’, Lord Russell se inclina y pregunta dbnde estaba si-
tuado el lago mitico, Dénde se halla Tumeremo. Dénde Santo Tg
rhs 1s Vieja y la Nueva. Existe todavia Cumana? Tord Russell -
interrumpe a cada momento la exposicién del abogado de Venezue-

la. En ocasiones hadla en nombre del Presidente. los ojos ds
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Sir Richard Webster no son lo suficientemente buenos pars dis--
tinguir a Santo Tomés en el mapa Vieascher (el mapa No. 11 del
Atlas inglés). A ratos el Presidente interrumpe su mutismo: te
nia idea Cortés cuando salib para México de que se dirigia al -
Dorado? comprende éste toda la regibn entre el Orinoco y el =~
Amazonas? Existid algune vez nocibn exacta acerca de ésto? Ma-
llet Pysvost procede a demostrarlo. Webster prequnta con sorma
si aln no ha sido hallado, 'No, no ha sido hallado’. Y Lord ~
Rusaell: 'En que autoridad se funda ésto? Mallet Prevost respon
de: 'En la de Sir Walter Raleig'. Pienso, dice el Presidente,

que la nocibn del Dorado era muy incierta. Mientras tanto en -
Venezuels ha estallado una revolucién. Los puntos de vieta in-
gleses se hallan servidos admirablemente por las informaciones

procedentes de Venezuela. Se confirman los temores de Lord Sa-
lisbury cusndo desechaha el recurso de arbitraje por la suerte

de los colonos briténicos. Y Webster en su réplica traza un -
cuadro de lo que se h& hecho en Venezuela por el desarrollo de

aquel territorio en contraste con la accibn colonizadors de =
Gran Bretafia, Fuera de un hato en el camino de Upata, al Este

de Tumeremo, no se halls vivienda humana, Ta Estacibn del Dora
do es el Onico testimonio del esfuerzo venezolano en aquella re
gién. Entre Sua Sua y Upata sdlo hay sabanas interceptadas por
bosques y pantanos. El puerto de Angosture ni siquliera es men~
cionado en las estadisticas americanas, y el tonelaje anual de
bugues que alll tocsn es de cantidad infinitesimal. Invoca los

derechos inrleses a esa regibn tan codiciada, entre los rios -
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Barima y Amacuro y concluye tratando de llevar al &nimo de los
Jjueces la idea da lo que seria ese territorio, cruzado por el -~
Orinoco, si emergiese a la luz de la civilizacién, del clima de
revoluciones en que vive. Y luego habla Benjamin Harrison y -
niega que semejantes rasones puedan servir en una disputa terri
torisl, Si dentro de una ciudad, de un pais, puede hadber dife-
rencias, 1las bases de la ley internacional son la de una perfec
ta democracia y no puede permitirse que una nacibn por causa de
su fuerza, de su riqueza y poblacibm se apropie el territorio ~
de otra; ni tampoco insinuarse que si tiene mejores leyes y me-
Jjor sistema de gobierno deriva de ello mayor derecho de hacerlo.
No puede decirse por una nacifén como Gran Bretaia, que ha llegs
do a su grandeza preaente o través de largas centurias de revo-
luciones y guerras, que Venezuela vive una atmésfera de revolu-
ciones. La tentativa de formar juicio comparativo entre el mné-
rito de las leyes de Runmia, Eatados Unidos, Gran Bretaila y Vene
zuela, no puede ser vhlida para dirigirse a la mente de Jjuristes
internacionales como medio de arrsglar disputa de limites." =~
(49).

Como se desprende del relato que se nos hace de
1las sesiones del tribunal de arbitraje, durante los alegatos de
los abogados defensorses de las partes, se hizo manifiesta una -
vez mAs la postura colonialista de Inglaterra, al increpar Sir
Bichard Webster, principal defensor inglés, al tribunal para =

que otorgase el territorio en dispute a Gran Bretafia, la poten~

(49) Bernardo Nuifiez Enrique. Opus Cit. p. 97 v sigs.
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cia capaz de transformar la selva en centros de poblacidn y lle
var la cultura a la regifn, resultando infitiles las protestas -
del abogado defensor de Venezuela, General Harrison, quien ale-~
gaba que no era la debilidad o fortaleza de los pafses lo que -
debie tomarse en cuenta en la decisidén de las controversias te-~
rritoriales, sino los derechos de cada una de las partes en li-
Figicw

“ Las palabras pronuncisdas durante los alegatos -
por Sir Richard Webster, fueron proféticas pero en sentido inw-
verso, toda vez, que la Guayana Inglesa al igual que otras colo
nias briténicas en éste y otros continmentes fué reducida al pri
mitivo papel de fuente de materias primas y de mercado para la
colocacidén de mercanc{as y otros productos industriales, mien--
tras que la realidad que presentaba la Guayana Venezolana es =
muy distinta, puesto que se consideraba como parte integrante -
del territorio venezolano. En efecto el gobierno venezolano ac
tualmente ha impulsado el desarrollo de la regibén propiciando -
la colonizacibén y haciendo fuertes inversiones econbémicas a fin
de hacer un centro industrial de dicha zona. Como ejemplo tene
mog la gran planta hidroeléctrica que se ha construido, aprove~
chando la sbundancia de recursos naturales con que cuenta la -
Guayana Venezolana o Guayana Esequiba, as{ como la creacibn de
un organiemo denominado, Comisién pars el desarrollo de la zona
sur de Venezuela, (CODESUR), y otro llamado Corporacién de Desa
rrolloc de los Andes (CORPOANDES).

Ahora bien, volviendo al tems inicial dirvemos -~
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que une vez que concluyveron los alepatos de los abogados defen-
sores ante el Tribunal de Arbitraje, los Arbitros pasaron a se-
sionar en "chmara" y autorizfndolos el Tratado correspondiente

para deliberar hasta tres mescs antes de dictar su fallo, les -
bastaron seis df{as pars preparsr su resolucibn mediante el su-
puesto enllisis de la copiosa serie de documentos y bibliograw-
fi{a sportados por lss partes. Asaf{ el 3 d¢ octubre de 1899 se -
dicta el lavdo seghn el cual: "La nueva frontera comenzarfia en
Punta Playa a varias millaes de le desembocadura del Orinoco y -
remataria, por el sur, en la fuente del rfo Corentin." (50)

De tal manera el laudo Arbitral de 1899 otorgaba
a Venezuela una zona en la desembocadura del Orinoco y una pe-
quefia faja considerada como pallidica al sur del Venamo, con 1lo
cual la lines fronteriza fijada complacf{a plenamonte a Inglate-
rra, desconociendo los hechos histbérico-politico y jurfdicos -
alegados por Venezuela para demostrar la propiedad sobre 1las -
tierras en litigio, e ignorar exprofeso como las 20,000 millas
cuadradas adquiridas por Inglaterra de los holandeses en 1814 -
se habian convertido en 60,000,

Por otra parte es de advertir que los Jueces ge
excedieron en su mandato, &l decretsr en el mismo laudo que: -
“... en tiempos de paz los rfos Amacuro y Barima estaran abier~
tos a ls navegacibn de bugques mercantes de todas las naciones",
lo anterior violatorio al compromisc arbitral de 1897, dado que

no tenfan facultades paras tomar tal determinacién,

(50) Rojas Armando. Opus Cit. p. 159.
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El gobierno venezolanc no quedo conforme con ol
laudo dictedo pero no se resolvié a denunciarlo dado que se enw
contraba en desventeja frente a la gran potencia que era la -
Gran Bretafia y ademls que los dnicos que pod{an ayudarlos, los
norteamericanos, ya habian sancionado con su aprobacién el dis-
cutido laudo, pero su inconformidad con tsl resolucién siempre
fué manifestada de una forma u otra. Asi en correspondencia di
rigida por nu agente José Ma. Rojas al Ministro de Relaciones -
Exteriores de Venezuela con motivo de la sentencia del tribunal
de arbitraje le decia: “La sentencia dejs a Venezuala en poée—
8i6n absolute del delta del Orinoco e Inglaterra tendrd que des
ocupar & Punta Barima; pero fijs una linea de demarcacidn com--
pletamente parcial en favor de Inglaterra.® (51)

La linen de demarcacién sefiulada por el laudo -
provocd une ola de protestas por parte del pueblo venezolano -
siendo duramente criticado por la prensa no s6lo de aquel pais,
sino incluso en le propim Inglaterra pues, "El territorio que
concedid a Venezusla no valfa, al decir de la revista inglesa ~
'Review 0of Reviews,' ni ‘un billete de cinco libras'.* (52)

De igual manera se observabas la ausencia de moti
vos en el laudo heciendose consideraciones como esta: "81i el ar
bitraje es en principio un llamado & la razén contra la fuerza,

puede la razdén prescindir de las razones? y concluir que no se

(51) Rondon Lovera César. Opus Cit. p. 159.
(52) El Litigio ds la Guayana. Opus Cit. p. 14,
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debe confundir el concepto de Tribunal Arbitral con el de Tribu
nal Arbitrario." (53)

No obstante que Venezuela siempre considerb como
injusta la 1l{nea fronteriza sefialada como resultado del arbitra
miento, toda vez que la privaba de una gron extensibn de terri-~
torio, se vib obligada a asistir a la demarcacibén de dicha 1{-~
nea fronteriza presionada por las circunstancias y a fin de evi
tarse males mayores, pues en "Una Nota del ministro inglés en -
Caracas a gu gobierno, del 5 de Diciembres de 1899, registra que
Venezuela desesba retardar la demarcacibn fronteriza. En julio
de 1900 el Ministro Briténico notificd al Gobierno de Venezuela
que si antes del 3 de Octubre no enviaba la Comisién, procede--
ria Gran Bretafia sola a hacer la demarcacién. E1 8 de Octubre
el mismo Ministro notificaba a la Cancilleria Venezolana que el
Gobernador de Guayana Briténica habia sido instruido para que -
comengzara log trabajos de demarcaciém. E1 dfa 19 ya hadbfan le-~
vantado los Comisarios brithnicos el hito de Punta Playa. Vene
zuela ante esta presibén manifiesta, no tuvo otra alternativa -~
que la de proceder al envio de la Comisibén demarcadora." (54)

Pero como Venezuela segufia estando inconforme em
pezb a investigar calladamente; revisando los archivos norteame
ricanos, franceses y britfnicos siendo gracias a estos esfuer--
zog y al transcurso del tiempo el que hoy estemos en condicio--

nes de apreciar documentos que revelan el trasfondo del Laudo -

(53; Idem Supra. p. 15.
( Hermann Gonzhlez Oropeza. Opus Cit. p. 11.



- 102 -

de 1899, Pudiendo aseverar en la actualidad que el referido -~

Laudo no carecid de motivos y muy por el contrario se puede cons
tatar que si estuvo motivado, pero por consideraciones de carﬁg

ter politico y no fundamentado en razones de derecho, causa por

la cual los érbitros no podian imprimir en su resolucién las ver
daderas motivaciones que tuvieron para dictaminar en la forma ~

que lo hicieron.

A raiz de la publicacién del famoso memoréndum -
de Mallet Frevost, uno de los abogados defensores de Venezuela
ante el Tribunal Arbitral, por "The American Journal of Interna
tional Law" en julio de 1949, se confirma que el Laudo Arbitral
de Paris no fué sino el resultado de una componenda entre el =~
profesor de Martens Presidente del Tribunal, quien de esa mane-
ra hacie gala de su reputacidn de tedrico del colonialismo, y -
los &rbitros ingleses, quienes dejaron de serlo para convertir-
ge on parte interessada y legalizar a través de un laudo irrito
el despojo de que hacian victima a Venezuela.

Asi, el consejero legal de Venezuela en la cues-
tidén del arbitraje, mediants un memoréndum péstumo, se encarga
de correr el telén ée fondo del escenario mostrandonos lo que -
ocurria tras bambslinas en el Arbitraje de 1899, exhidbiendo a
los principales personajes de la obra en su real fisonomia, des
provistos del maquillaje de imparcialidad y sin su, a lo lejos,
reluciente vestimenta de impartidores de justicia, dejandonos -
ver la parte més sucia del escenario al confesar plenamente co-

mo se llegd a un arreglo entre los Arbitros asi como las causas
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por las cuales los abogados defensores de Venezuela tuvieron -~
qus aceptarlo; relatandonos los sucesos en la forma en que acop
tecieron; "Cuando entré al departamento donde me espereban los
dos Arbitros americanos, el juez Brewer se levantb y dijo muy -
excitado: 'Mallet Prevost, es infitil continuar por mds tiempo -
esta farsa pretendiendo que nosotros somos jueces y usted aboga
do. El Magistrado Fuller y yo hemos decidido revelarle confiw-
dencialmente lo que acaba de pasar. Martens ha venido a vernos
y nos informa que Russell y Collins estén dispuestos a decidir

en favor de la Linea Schomburgk que, partiendo de Punta Barima

en la costa, darfa s la Gran Bretaiia el control de la boca prin
cipal del Orinoco y que 81 nosotros insistimos en comenzar la -
1linea partiendo de la costa en el r{io Moroco, ¢l se pondrd del
lado de los briténicos y aprobaré la linea Schomburgk como la =
verdadera frontera. Sin embargo adadié é1, Martens estaba an--
cioso de lograr una sentencia unfnime, y si acepthramos la 1{~-
nea que &1 propone, &1 obtendria la aquiescencia de Loxrd Russell
y Lord Collins a fin de llegar a una decisibn unfnime. Lo que
Martens proponfs era que la lines en la costa comenzara & cier=-
te distancia al sudeste de Punta Barima, de modo de dar a Vene-
zuela el dominio de la boca del Orinoco y quo esta linea se co-
nectase con la linea Schomburgk a cierta distancia en el inte-~
rior, dejando a Venezuela el control de la boca del Orinoco y'-
cerca de 5,000 millas cuadradas del territorio alrededor de esa
boca., Esto es lo que Martens ha propuesto. El Magistrado Fu--

ller y yo somos de la opinidn que la frontera en la costa debe-
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ria iniciarse en el rio Moroco. Lo que tenemos que decidir es
si aceptamos la proposicidn de Martens o suscribimos una opi—e~
nién disidente. En estas circunstanciass, el Magistrado Fuller
y yo hemos decidido consultar con usted y shora quiero hacerle
saber que estamos dispuestos a sepuir uno u otro camino segln -
lo que usted desee que se haga, Por lo que acaba de expresar -
el meglistrado Brewer y por el cambio que todos habiamos observa
do en Lord Collins, me convenci entonces, y sigo creyendo, que
durante la vigita de Martens a Inglaterra habfia tenido un arre~
#lo entre Rusia y la Gran Bretsila para decidir la cuestibn en -
los términos sugeridos por Martens y que se habia hecho preasidn,
de un modo u otro, sobre Collins, a fin de que siguiera aquel -~
camino. Naturalmente, me df cuenta de que yo 8blo no podia agu
mir la enorme responssbilidad de la decieibn que se me exigia.
Asi 1o hice ver a los dos Arbitros y les ped{ autorizacibn para
consultar al General Harrison. Al obtenerla fuf a su apartamen
to para tratarle el asunto. Cuando revele al General Harrison
lo que acababa de pasar, &ste se levantd indignade y caminando
de un ledc a otro, calificd la conducta de Gran Bretafia y Rusia
en términos que es para mi inGtil repetir. Bu primera reaccidn
fué la de pedir a Fuller y a Brewer que presentaran una opinibnm
dinidente, pero cuando se calmbé y estudié el asunto desde un ~
punto de vista préctico, me dijo: Mallet Prevost, si algfin dfa
ge supiera que estuvo en nuestras manos conservar la desemboca-
dura del Orinoco para Venezuela y que no lo hicimos, nunca se -

nos perdonar{a. Lo que Martens propone es infcuo, pero no veo
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como Fuller y Brewer puedan hacer otra cosa que aceptar®.(55)

El mismo Mallet Prevost manifiesta que tanto &1
como el General Harrison aprobaron la linea propuesta en el lau
do a fin de salvar pars Veneguela la Boca del Orinoco, pues hu-
biera sido peor aceptar el despojo del Orinoco bajo protesta, y
que "La sentencim fué injusta para Venezuela despojéndola de un
territorio muy extenso e importante, sobre el cual Gran Bretafia
no tenfis la menor gsombra de derecho". (56)

Con lo anterior cabe considerar si el procedimien
to seguido en el arbitraje se encontrd debidamente ajustado a =~
las reglas asefialadas en el compromise arbitral que, para diri--
pir el conflicto limf{trofe, celebraron los gobiernos de Venezue
la e Inglaterra y consecuentemente la validez o nulidad de la =
resolucibn recaida en dicho juicio.

Y asi tenemos que el art{culo 37 del I convenio
de la Haya de 18 de octubre de 1907 nos dice quea: "El arbitraje
internacional tiene por objeto reselver los litigios entre los
Estados mediante jueces por ellos elegidos y sobre la base del
regpeto del derecho.! (57)

Ahora bien, todo ¢l arbitraje tiene como funda--
mento la libre volunted de las partes, pues son ellas quienes -

eligen loe jueces y establecen las bases sobre las cuales deberd

(56) Armando Rojas Rafael. Opus Cit. p. 13.
(57) Rousseau Charles, Derecho Internacional Pfiblico. Ediciones
Ariel. 49570 P. 487‘

(55§ Rondon Lovera César, Opus Cit. p. 163.
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desarrocllarse el proplo arbitramiento, esa voluntad se manifies
ta en el antecedente de todo juicio arbitral internacional, el
compromiso o acuerdo de los Estados interesados, el que reviste
el carfcter de Tratasdo y en el que se fija, determinandose ex--
presamente, la materia u objeto del juicio, si se aplicarén nor
mas de derecho o se atenderf m otros factores y el procedimien-
to que se ha de seguir.

E1l maestro Charles Rousseau en su "Manual de De-
recho Internacionsl Plblico" nos dice: “El compromiso determina,
en primer lugar, la competencia del Arbitro (o del tribunal ar-
bitral) en caso de surgir dudas a este respecto sobre el alcan-
ce del compromiso, el Arbitro debe poseer facultades para inter
pretarlo. Es cosa admitida que el tribunal arbitral es juez de
su propia competencia sin necesidad de acudir a los Estados li-
tigantes (autores del compromiso), porque el Arbitro es un Juez,
no un mandatario. Que el Arbitro sea juez de su propia compe~-
tencia no quiere decir que ésta dependa exclusivamente de él. ~
As{ la interpretacibn abusiva del compromiso, el exfmen de eX=-
tremos no comprendidos en &1, el desconocimiento de algunas de
sus disposiciones respecto a las reglas que deben ser aplicadas,
es decir cualquiera extralimitacifén de la competencia, constitu

ye un exceso de poder, vicio més grave que el de la incompeten-

cia en el derecho interno, porgque determina la inexistencia de

la gentencia dictasda en tales condiciones." (58)

(58) Rousseau Charles. Opus Cit. p. 492 y 493,
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Por su parte Modesto Seara Vézquez, manifiesta -
que "En la interpretacién de su competencia, el Arbitro debe de
atenerse estrictamente al compromiso y no puede examinar ningin
punto que alli no esté sefalado, pues de lo contrario incurrird
en 'exceso de poder' y su sentencia serfa nula.” (59)

Asimismo, Oppenheim en su obra consigna, en rela
cidn B los fallos arbitrales que: "Es evidente que un laudo ar~
bitral es sélo obligatorio en el supuesto de que los &rbitros ~
hayan cumplido en todos los casos sus obligaciones como tales,
¥ hayap podido dar el laudo con plena independencia. Si hubie-~
ran side sobornados, ¢ no hubieran seguido las instrucciones, -
Bi el lsudo hubiere sido dado bajo la influencia de coercidn de
cualquier clase, o si una de las partes hubiera conducido inten
cionada y maliciosamente a los Arbitros a un error material -
esencial, el laudo no tendria ninguna fuerza obligatoria." (60)

Y si en el caso espec{fico se seiialaron las re--
glas expresas que debfia obgervar el tribunal y cuando mbs se =~
consideraban aplicables los principios de derecho internacional
que no las contrariaran y actualmente, por las pruebas aporta--
das por los investigadores venezolanos, sabemos que el laudo no
fué el resultado de la observancia debida de tales lineamientos
gino que los Arbitros dieron una solucibén transaccional basada

en ragones extrajuridicas, debe considerarse que existié un -

(59) Seara Vlzquez Modesto. Derecho Internacional Pfiblico, Edi-
torial Cultura. México 1964. p. 138.

(60) Oppenheim Lassa Francis Lawrence. Tratado de Derecho Inter
nacional. Traduccibn de Antonioc Marin Lépez. Tomo II Vol.
I. p. 29. Bosch Casa Editorial Barcelona 1966.
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exceso de poder en la conducta de los miembros del tribumal, -
puves el mismo Charles Rouaseau nos indica: "...el tridbunal arbi
tral ha de juzpar con arreglo a las normas jurfdicas que las -
partes hayan determinado." (61), y hace la distincibn de dife--
rentes casos, sefialando que generalmente el compromiso determi-
na las bases en que ha de apoyarse el tribunal, o bien puede -
enunciar reglas especiales para el caso concreto. Asimiamo se
le puede atribuir poderes més amplios al tribunsl consideréndo-
lo como un amigable componedor pudiendo basarse en consideracio
nes extrajuridicas, o bien darle facultades todavia para que se
pronuncie no sblo sobre las cuestiones ya surgidas sino también
sobre las que puedan sobrevenir.
‘ Obaservandose que el compromiso arbitral celebra-
do entre la Repfiblica de Venmezuela y el Reino Unido cae dentro
de los dos primeros supuestos enunciados por Rousseau, pues en
el articulo cuarto del mencionado Tratado se sstablecieron 1las
bages en que debia apoyarse el tribunal enuncilndose las reglas
especi{ficas para el cmso,concreto, pero de ninguna manera pode-
mos desprender del mencionado convenio que se hays considerado
en momento alguno al Tribunal de referencia como un "amigable -
componedor” facultado para decidir basado en consideraciones ex
trajuridicas y mucho menos para resolver cuestiones no plantea-
das en el compromiso arbitral. '
As{ tenemos que el compromiso entre las partes -

en litigio fija las bases sobre las cuales deberi desarrollarse

{(61) Rousseau Charles. Opus Cit. p. 493,
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el arbitraje y que, como lo expresa Rousseau, el exhmen de ex--
tremos no comprendidos en 81 o el desconocimiento de alguna de
sus disposiciones trae consigo la inexistencia del laudo respec
tivo, y en el caso concreto se sefialo el objeto del arbitramien
to y en las reglas correspondientes que elementos de derecho de
bvian de conformar el criterio de los jueces al dictar su resolu
eibn. Y si dichas reglas no fueron debidamente observadas, si~
no que por el contrario los jueces se separaron totalmente de ~
ellas y el lavdo fué el resultado de una trangaccidn politica -
entre los representantes de las grandes potencias que formaban

el jurado; y por otra parte, resolvieron sobre una cuestibn no
comprendida en el compromiso arbitral, al decretar la libre na-
vegacibén sobre los rios Amacuro y Barima extralimiténdose en su
competencia, debemos considerar que los irbitros en el ejerci--
sio .de su funcibn hicieron uso de un exceso de poder, scarrean-

do consecuentenente la inexistencia del laude as{ dictado.



ACTITUD VENEZOLANA ANTE EL LAUDO,

El laudo dictado por el Tribunal de Arbitraje de
signado para dirimir el conflicto de limites entre Venezuela e
Inglaterra cuusd asombro y desilusibn en la Nacibén Venszolana,
pues ésta siempre habfa creido en la infalibilidad del recurso
legal, provocando con lo anterior una ola de protestas en el ~
paia, repercutiendo ademfs en la opinién pliblica internacional
la que consignaba y consideraba una injusticia para Venezuela =~
el dictamen emitido por el tribunal; dejando entrever ademhs -~
que ciertass circunstancias un tanto dudosss habdbfsn influide en
la elaboracidén del mencionado laudo, as{ por ejemplo tenemos -
que: "'un corresponsal de Par{s cuenta una notable historia -
acerca de laudo sobre Venezuela. Afirma que se ha descubierto
que Gran Bretsila vino a tramar contra Venezuela., El plan cone-
gistié en aseogurar el apoyo del sefior de Martens, Presidente -
del Tribunal. Esto se llevo a cabo por la intervencién de los
rusos, quienes deseaban que &1 se pusiera de lado de Gran Breta
iia con objeto de cbtener el apoyo inglés para los planes Tusos
en China. Todo esto se cumplibé con el més absoluto secreto...'
(del Idaho Daily Statesman, 18 de octubre de 1899, a los quince
d{as del Laudo)." (62)

Por su parte la prensa italiana publicaba: "La -

Oomisibén de hecho no tombé en cuenta los argumentos de las dos =

{62) De Vegamian Felix Marfa. Opus Cit. p. 188.
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partes. No juzgo sobre la base de los derechos, sino que arbi-
trarismente trazo lo que habrfa de ser un compromiso, el cual,
sin embargo, concede la mayor parte al més fuerte. En efecto a
Inglaterra le otorgaron cinco sextas partes y a Venezuela sélo

una sexta parte; pero el Tribunal no se tomb la molestia de so-
bre que bases jur{dicas se apoyaba ess particibén'. (En la Voce
della Veritd Roma, 29-30 de octubre de 1899)." (63)

De igual manera, coincidiendo con los Jjuicios an
teriores, la esposa del seiior Benjamin Harrison, coneignaba en
su diario particular, "Esta mafiana el Tribunal fue convocado -
para oir la decisibén. Fue eoxactamente 1o que se podfa haber es
perudo; cuando Inglaterra vaya a devolver algo que retiene aun
dudosamente, sera el fin del mundo". (64)

Cuanto mayor habfia sido el empefio en arreglar -
por medio del arbitraje la disputa de limites, tanto mayor fué
el gentimiento de frustracién de Venezuela al conocer la lfnea
fronteriza fijada por el laudo dictado por el tribunal.

Los abogados defensores de Venezuela ante el tri
bunal de arbitraje al dfs siguiente de dictado el laudo formula
ron una declaracibén conjunta en el peribddico The Times en la -
que expressban su inconformidad con dicho laudo, porque no exig
tia argumento alguno en la historia de le controversia que jus-
tificara el trazo de la demarcacibn fronteriza seflalada en el.-

laudo.

£63; De Vegamisn Félix Marfe. Opus Cit. p. 233.
&4) Idem Supra. p. 205.
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En la misma fecha el Agente venezolano ante el -
tribunal de Arbitraje, doctor José Maria Rojas, manifestaba su
gorpresa ante la inexplicable conducta del Presidente del Tribu
nal y gefialaba ya sus sospechas sobre la validez del mencionado
fallo.

Desde luego el gobierno venezolano al tener cono
cimiento del infortunado resultado del arbitramiento, titubed -
en aceptar el laudo pero dada su debilidad militar y de que ya

hab{a perdido el apoyo de los Estados Unidos, pues estos habian

sancionado con su aprobacién el laudo, se resolvid aceptarlo.

De ipual manera Venezuela tuvo que agistir con ~
los represententes de la Gran Bretafia a la demarcacién de la -
fronteras determinada por el laudo, pero siempre sostuvo que es-
to no significaba la aceptacibédn del fallo arbitral, sino que -
asist{e a una mera demarcecidn topografica, puesto que no tenfa
otra nlternativa y ademfis lo hacia con el fin de evitar males -
mayores, ya que Inglaterra amenazabs con realizar la aludida de
marcacién por si sola y la prensa inglesa presionaba a su mane-
ra manifestando que el gobierno inglés no dudaba que los Esta--
dog Unidos obligarian a Venezuela a aceptar el laudo.

Lo anterior aunado a las vicisitudes internas de
Venezuels le obligaron a posponer esta cuestién durante los pri
meros Biios posteriores al de 1905, afio en que se firmb el Acta
final de la demarcacién. Pero ya en 1915 y 1917 Venezuela vuel

ve a insistir sobre el tema de rehacer la demarcacibén de deter-



- 1413 ~

minados puntos de la frontera, a lo que Inglaterra se rehusa ar
gunmentando gque le era imposible dado el conflicto bélico en que
se vefa envuelts,

Venezuela comprendiendo la diffcil situmcibn en
que se encontraba Gran Bretafia pospuso su reclamacibén en espera
de unae nueva era de paz y justicia internacional.

Asf{, en su oportunidad, aprovechando el nuevo es
piriti de equidad que reinaba en las naciones "... E1 Embajador
de Venegzuela en Washington, Doctor Dibgenes Escalante, ... exi~
gi6 en 1944 'la reparacién asmistosa' de la injusticia cometida
por el laudo." (65)

De igual manera "La Cémara de Diputados, en se~
gidén del 30 de junio de 1944, ... ratificé la tradicional posi~
¢ién de Venezuela ante el laudo, exigiendo 'la revisibn de sus
fronteras con la Guaysna Inglesa." (66)

Uniendose al sentir general venezoleno tenemos -
que: Y... el Presidente del Congreso, Dr. Manuel Egafia, en la -
sesibén de clausura del dfa 17 de julio de 1944, dijo... quiero
recojer y confirmar el anhelo de revisién, planteado ante el -
mundo... de la sentencia por la cual el imperialismo inglés nos
despojd de une gran parte de nuestra Guayana." (67)

En declaraciones a la prensa el dfa 18 de Jjulio

(65)GonzhAlez Oropeza Hermann, Ojer Celigueta Pablo. Opus Cit,

Pe .
€66§ Idem Supra. p. 12.
67) Idem Supra. p. 12,
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de 1944 los miembros de las Comisiones Permansntes de Relacio--
nes Exteriores de las clmaras lepgislativas, ...se manifestaron
también sobre 1m necesidad de revisar el laudo de 1899." (68)

En el afio de 1948, se celebrd la IX Conferencia
Interamericana en la ciudad de Bogoth, donde Venezuels una vesw
més sprovecho la ocasibn para: “...dejar constancia del crite--
rio que habia mantenido su Gobierno sobre la decisibn arbitral
de 1839, E1 jefe de la Delegacidn venezolana, sefior Rémulo Be-
tancour, declarb: '...no negamos en forma alguna el derecho de
ciertas naciones de América a obtener determinades porciones -
del territorio hemisférico que en justicia les pueda correspon-
der, ni renunciamos a lo que los venezolanos, llegado el caso -
de una gerena y cordial revalorizacién histbérica y geogrifica -
de lo americano, pudiers hacer valer en pro de sus aspiraciones
territoriales sobre zonas hoy en tutelaje colonial y que antes
estuvieron dentro de nuestro propio Ambito.'" (69)

Como vemos, Venesuela siguid impugnando cada vez
que podin la validez del laudo en 1899, ya de forma oficial an-
te Inglaterras y ante la Sociedad de Naciones, ya por medio de =~
organismos pliblicos ante la opinién nscional e internacional, -
agimismo mediante diversas publicaciones de macstros universita
rios e investigadores estudiosos del caso quienes veilan ciertas
irregularidndes de fondo y forma pero que los sefialaban con ‘=

cierta timidez debido sobre todo & 1la falta de informacién que

(68 den. p. 13-
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arrojara mAs luz sobre ol mencionado fallo arbitral.

Pero todas las reclemaciones se quedabsn apenas
en balbuceos que se estrellaban ante la indiferencia inglesa ¥y
que eran desbaratadas por el tiempo.

Las reclamaciones cobraran fuerza en el afic de
1949 a rafz de la publicacibén del testamento del sefior Mallet -
Prevost, el abogado defensor de Venezuela durante el litigio -
fronterizo ante el tribunal de arbitraje.

A partir de ese momento se ven con mayor clari--
dad las intimidades del tribunal de arbitraje. Venezuela recla
ma con mayor decisibén y alza pubdblicamente su airada voz, pero -
por otra parte calladamente empieza a shondar en la investiga-«
¢ibén del asunto. Integra grupos de investigadores especializa-
dos quienes a lo largo de més de una década y desenterrando do-
cumentos de los archivos venezolanos, ingleses, norteamericanos,
espaiioles y holandeses, logran reunir un enorme volfimen de docu
mnentos, mapas y correspondencia oficial y privada. De esa for=-
ma "Solamente la documentacibén de origen bdriténico, copiada de
sus archivos, arrojd 1a bonita suma de 200,000 paginas manuscri
tas... el goblerno briténico no permitié a los expertos venezo-
lanos consultar todos los erchivos nacionales, sino en parte; -
pero aquellos... por medios privedos lograron chtener toda la -
documentacibn fitil para el caso." (70)

En el momento en que Venezuela tuvo en su poder

(70) De Vegamian Félix Marfa. Opus Cit. p. 310.
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toda la documentscidn reunida por sus investigadores decidib -~
denunciar el laudo arbitral de 1899 ante la Organizacién de las
Naciones Unidas, lo cual lo hizo el dfa 10. de octubre de 1962
ante el XVII per{odo ordinario de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, y el 12 de noviembre del mismo afio, ante la Comisién Polf-
tica Especial de dicho 6rgano principal de la ONU, manifestando:
"'Hoy, Venezuvela tiene las pruebas de la forma arbitraria y con
traria a derecho en que fue decidida la cuestidén por el Laudo -
de 1899, y 1la existencis de la Carta de las Naciones Unidas le
permite actuar en condiciones muy diferentes a las infortunadas
del siglo pasado'." (71)

En otra parte de su discurso el raprosegtante ve
nezolano manifestd: "...Venezuela fué 8llf{ victima de un despo-
jo, Para nosotros ese laudo no tiene vhlidez, no ha existido =~
¥, por lo tanto, nada puede convalidar lo que nunca existib.. -
¥sa es nuestra tesis". (72)

Inglaterra por conducto de su representante des-
de luego no quedd satisfecha con el hecho de que Venezuela lle-
vard ¢l asunto del litigio fronterizo ante la Asamblea General
¥ le recuerda a Venezuela qgue siempre le ha brindado su amistad
¥y como pruebas de ello se encontraba la ayuda prestada durante -
la guerra de Independencia, expresando que contaba con una enor
me compilacién de documentos de cuyo estudio realizado en forma

meticulosa darfa como resultado que no exist{a justificacién al

(71; Rojas Armando. Opus Cit. p. 4.
(72) De Vepgamian Félix Marfa. Opus Cit. p. 311.
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guna para reabrir el problema. No obstante lo anterior llego a
manifestar que: "'...mi Gobierno... esté dispuesto a tratar con
el de Venozuela, por los conductos diplombticos correspondien--
tes, los arreglos para un exémen... del voluminoso material do-
cumentsl pertinente a esta cuestidn... por nuestra parte, natu-
ralmente espersmos examinar también todos los documentos y cons
tancias venegzolanass. Al hacer esta oferta, quiero indicar,.. =
con toda clarided que no es en forma alguna una oferta de pasar
& conversar sobre el fondo de la revisibn fronteriza. Esto no
podemos hacerlo puesto que consideramos que no estarfa Justifi-
cado. Confiamos que una vez que el goblerno de Venezuela haya
examinado la documentacifn en la forma minuciosa hecha por nosg
tros comprenderd por que no podemos aceptar reclsmacién fronte-
riga'." (73)

Como resultado de las conversaciones que soBtu~-
vieron los representantes de los gobiernos del Reino Unido y de
Veneruela, se mcordd ante el Comité Politico Especial de la Or~
gapizacibén de las Naciones Unidas, el 16 de noviembre de 1962,
que entre Inglaterra, Venezuela y la Guayans Briténica, examina
ran la documentacién que ambas partes alegaban tener y que debia
estar a disposicién de las partes y que del resultado de las con
versaciones informerfasn a las Naciones Unidas.

A principios del mes de noviembre de 1963, en '~
una reunién dc los Ministros del Exterior de Venezuels e Ingla-

terra se acordd que las comisiones de expertos de ambasg naciones

(73) Iden Bupra. p. 312.
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ge reunieran para cambiar impresiones del resultado de sus in-~
vestigaciones y elaborar cada guien un informe que presentarfan
a sus gobiernos y que servirf{a de base para posteriores discu--

siones.

5in embargo, para entonces ya gse hab{a propalado
la versifn de que Inglaterra concederias a su colonia, la Guaya-
na Briténica, su independencia polftica, por lo que Venezuela -
declard publicamente que la mencionada independencia de la Gua-
yana Brithnica no influiria en lo absoluto para que su gobierno
modificara el sentido de sus reclamaciones fronterizaa? puesto

que la Gran Bretaiia no podfa ceder 1o que no le pertenecia.

As{ el gobierno Venezolano en Nota dirigida al -
Becretario de Estedo para asuntos Extranjeros de Inglaterra de
fechs 2 de noviembre de 1965, le comunicaba: "'Con ocasibén de ~
1a Conferencis sobre la Independencis de Guayana Briténica,.. -
tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, expresando la
voluntad unfénime de las autoridades y dsl pueblo de Venezuela -
para reafirmar de la manera més formal y categbrica, la posiclén
de mi gobierno en el sentido de que ningln cambio de status que
pudiere ocurrir en cuanto & la Guayana Briténica, derivado de -~
une declaracidén de Independencia o de cuaslquiera otra causa, en
nada afectard los derechos territoriales irrenunciables e im---
prescriptibles que a Venezuela legi{timamente corresponden en la

Guayana Esequiba.'" (74)

(74) Guayana Esequidba, Separata, (De La Introducecién del Libro
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De igual manera en Nota hecha llegar al Embaja=-
dor de la Gran Bretania en Venezuela, el 3 de noviembre de 1965,
le manifestaba: "'Como es del conocimiento del Gobierno de Su =~
Majestad Britfnica, Venezuela no se opone en forma alguna a la
Independencia de Guayana Briténica,...pero, ...mi Gobierno de--
sea dejur constencia de que considerar{a un scto inamistoso de
parte del Gobierno de Su Majestad ol se acordara gin reservis -~
un traspaso de soberanfa sobre el territorio reclamado por Vene
zuela, traspaso que no podria generar mls derechos que los que
posee legitimemente el Gobierno que los cede'". (75)

No obstante la inminente Independencia de Guaya-
na Briténica, las reuniones de los representantes de los gdbier
nos de Inglaterra y Venezuela con asistencia del de la Guayana
se siguieron celebrando y en diciemdbre de 1965, en la ciudad de
Londres, nuevamente se celebra otra reunibn interministerial em
tre Venezuela e Inglaterra, siendo entonces Ministro Venezolano
el Doctor Ignacio Iribarren Borges, quien en la primera sesifn
se muestra sorprendido del resultado de la reunién de las Comi-
siones de Expertos de los dos paises porque: "'Gran Bretafia ha-
bia declarado en 1962 que la matoria habfa sido estudiada gxmm-

heustivamente por sus expertos y que pondria a disposicién.de -

Amarillo de la Repfiblica de Venezuels, presentado por.el' -
Ministro de Relaciones Exteriores, Doctor Ignacio Inibamws-
rren Borges al Congreso Nacional en sus sesiones de 1989).
Caracas Venezuela. Imprenta Nacional. 1969. p. 8.

(75) ldem. p. 9.
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Venezuela la documentacibn y estudios que la persuadirfan de -
que no habia justificacibédn pars reabrir el problema de limites
ectre ese pais y Guayana Briténica. Pero que en lugar de esto,
los expertos britlnicos se han limitado a formular algunas ob--
servaciones o unha ‘Exposicién Preliminar' proparads por sus c¢o-
legas venezolanos para servir de base a la presentacibén de 1los
documentos. Los viclos de fondo y de forma del Informe Briténi
co han sorprendido al Gobierno Venezolano!'. (76)

A esta Ultima reunibén mencionsda, asistie tem---
bién el Primer Ministro Guyanés, quien estuvo de acuerdo con el
informe rendido por lez Comisibn de Exportos ingleses y as{ lo ~
menifestd exigiendo adembs que Venezuela probara su afirmacibn
de que habia existido fraude o componenda en la decisién del =
Tribunal de Arbitraje.

Pero, ante las observaciones realizadas por el -
Ministro Venegzolano ul informe de 1los expertos briténicos, el =
Ministro Inglés se vidé en le necesidad de aclarar, en Nota por
separado, al gobierno de Venezuela que dichc informe: "no repre
senta necesariamente la reflexiva opinién del Gobierno de Su Ma
jestad Briténies acerca de ninguno de los puntos en discusién”.
77

Adenés Inglaterra en la misma Conferencia de Lon
dres aducfa que no podi{a aceptar la reclamacién de Venezuela ¢

invalidar el laudo de 1899, puesto que ser{s echar por tierra =-

(763 Do Veganmian Félix Maria. Opus Cit. p. 313.
(77) Idem Supra. p. 314,



-~ 121 =

la confianza internacional en ese sitema para resolver disputas
internacionales, a lo cual inmediatamente obtiene la respuesta
de parte del Doctor Iribarren, guien sostiene que el reconoci--
miento de esa falla del sistema arbitral no afecta a todo el -~
sistema, sino a un s6lo caso en particular y que no serfa la =
primera vez que se alega y se reconoce posteriormente la invali
dez de una sentencia arbitral internacional.

Decidida Inglaterra a no entrar a discutir el -
laudo arbitral de 1899, propone a Venezuela que, tal como se ha
b{a hecho en casos simileres de reclamacibén de determinado te--
rritorio por verias naciones, Venezuela pospusicra su reclama--
cibén sobre la validez del laudo por un perfodo de treinta afios,
¥ que nmientras tanto las dos nacionses trabajarsn conjuntamente
en el desarrollo de la rogibn en disputa.

Dicha proposicidn fué rechazada por el Gobierno
de Venezuela, haciendo éste a su vez una nueva proposicién en -
el sentido de que ambas naciones laborasen conjuntamente en 1la
administracibén y desarrollo de la Guayana reclamada con la con-
dicién de que @ un determinado nimero de afios, Venezuela pasara
a tener la posesibn exclusiva del mencionado territorio. Ante
tales propuestas, el Primer Ministro Guyanes rechaza esta propo
sicidn con une rotunda negativa.

Al término de la Conferencia de Londres, (el 40
de diciembre de 19€5), las cosas siguen igual que antes, con la
salvedad de que Be acordé tener una nueva reunién en la ciudad

de Ginebra a partir del 13 de febrero del afio siguiente.
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Durante la Conferencia celebrsda en Ginebra, -
Gran Bretafia continia proponiendo la suspensidn de la reclama--
cibn venezolana por un lapso de treinta anos y de que ambas na-
ciones trabajen conjuntamente en el desurrollo de la mencionada
regibn, por su parte Venczuela propone la colaboracibn conjunta
de ambas partes para el desarrollo de la Guayana en disputa, -
asgregando que al término de cierto nimero de afios se someta el
problems o une nueva Comisifn Mixta de Mediacibn y Arbitraje.

Después de nueves proposiciones por una y otra -
parte al fin celebran un scuerdo sl dfa 17 de febrerc de 1966,
en el que deciden nombrar una Comisidn Mixta para el arreglo de
la contencibén Venezolans en el sentido de que el laudo arbitral
de 1899 gsobre la frontera de Venezuela y la Guayana Briténica -
sea declarado nulo.

Dicha Comisién se compondrie por dos representan
teg de Venezuela y dos por Guayana Briténica, Comisién que tra-
bvajar{a durante cuatro afios, al término de los cuales si no se
hubiese llegado a un acuerdo completo para la solucién de la -
gontroversia, rendirf{an un informe final a los gobiernos de Ve~
nezuela y Guayana Briténica, con lo que dichos gobiernos escogg
risn uno de los medios de solucidn previstos por el artfculo 33
de la Carte de las Naciones Unidas y si dentro de los tres mew~-
ses siguientes a la recepcibn del informe final de la Comisibn:
Mixte no se pusieren de acuerdo respecto alguno de los medios -
de solucibn sefislados, referirfan la decisién al érgano interna

cional que ambos gobiernos acordesen y si sobre esto tampoco se
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pusieren de acuerdo, entonces enviarfan la cuestibn al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas quien en su caso escogeria -
cualquiera de los medios de solucibén estipulados en el menciona
do art{culo 33, hasta agotar todos los medios posibles y llegax
a un arreglo pacifico de la cuestibn.

Adembs en dicho Acuerdo se estipuld que al obte-
ner Gusyana Briténica su Independencia el Gobierno de Guyana pa
saria a formar parts de dicho Acuerdo, conjuntamente con el Go-
blerno de Veneguela y del Gobierno del Reino Unido de Gran Bre-
tafin e Irlenda del Norte.

¥n consecuencia, la Guayana Briténica al sdvenir
a su Independencia el 26 de mayo de 1966, bajo el nombre de Gu-
yane pasd a ser parte del Acuerdo de Ginebra.

Venezuela en la Nota de reconocimiento del nuevo
Egtado de Guyana, hizo expresa reserva de sus derechos de sobe-
reanfe territorisl sobre la zona que se encuentrs en la margen ~
oeste del rio Esequibo, y as{ se lo hizo saber al Gobierno de -
Guyena: " 'De conformidad con el Acuerdo suscrito en Ginebra el
17 de febrero de 1966,...Venezuela reconoce como territorio del
nueve Estado el que se sitda al este de la margen derecha (el ~
rio Esequibo, y reitera ante el nuevo pais, y ante la comunidad
internacional, que se reserva axpresamente sus derechos de sobe
rania territorial sobre toda le zona que se encuentra a la mare
gen izquierda del precitado rfo; en consecuencia, el territorio
de la Guay&na Esequiba sobre el cual Venezuela se Teserva .expre

samente sugs derechos soberanos limita al este con el nuevo = =~
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Estado de Guyana, a& través de la linea del rfio Esequibo, toman-
do dste desde su nacimiento hasta su desembocadura en el Océano
Atléaticot." (78)

La celebracién del Acuerdo de Ginebra suscité -
grandes polémicas en Venezuela, y mientras militantes de los -
partidos que gobiernan el pafs lo eplaud{an, los de la oposicién
lo criticaban.

A partir de que fué designada la Comisibn Mixta
prevista por el Acuerdo de Ginebra, la Comisién ha celebrado di
versas reuniones tanto en la ciudad de Caraces como en George--
town, pero sus resultados o avances no se han publicado, pues -
todas sus pléticas han sido secretas.

5in emvargo, se sabe al término del plazo sefiala
do a la Comisién Mixta, designada en el Acuerdo de Ginebra para
trabsjar conjuntsmente, que no se ha llegedo a ningln resultado
préictico.

En vista de los resultados de la Comisién Mixta
en una reunién celebrada entre el canciller venezolano Arfsti--
des Calvani, el Ministro de Estado, sefior Shridath 8. Ramphal y
el Alto Comisionado de Gran Bretafia en Trinidad, sefior Rolend -
Hunt, firmaron el llamado "Protocolo de Puerto Espafia”, en el -~
cual se acordd suspender durante la vigencia del mismo, la re~-
clamacibén territorial de Venezuela regpecto a la Guayana Eseqq¥
ba, determinandose que: "mientras el Protocolo se mantengs en

vigencis no se harh valer ninguna reclaomacién que surga de la -

(78) Guayana Esequiba, Separata. Opus Cit. p. 0.
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contencibén a que se refiere el artf{culo 1 del Acuerdo de Gine--
tre, ni por parte de Venezuela a soberanfa territorial en los -
territorios de Venezuela.' ...su vigencia 'no podré interpretar
se en ningin case como renuncia o disminucién de derecho alguno
que cualquiera de las partes pueda tener para la fecha de la =~
firma del mismo, ni como reconocimiento de ninguna situscibn, -
uso o pretensidn que pueda existir para csa fecha'... se deci-~
dié suspender el funcionamiento del artfcule IV del Acuerdc de
Ginebra y se sefiala que cuando el Protocolo deje de tener vigen
cia 'el funcionamiento de dicho artfculo se reanudard en el pun
to en quo ha sido suspendido, es decir, como si el informe de -
la Comisibdn Mixta hubiera sido presentado on esa fecha, & menocs
que el Gobierno da Venezuela y ol Gobierno de Guyans hayan an--
tes declarado conjuntamente por escrito, que han llegado a un =
seuerdo completo para la solucién de la controversia'." (79)

Asimismo pe acordd que la vigencia de dicho Pro-
tocolo serfa de doce afios,la cual podria ser renovada por perfo
dos de igual duracibn, con srreglo a las normas que en el pro--
pio Protocolo se estipulan,.

Como vemos una vez més s¢ deja sin resolver el -
fondo del problems aplezéndolo por un lapso mhs o menmos largo,
al cebo del cual segursmente no se llegarf a ninguna solucibn,
pero Venezuela cuenta ya con bases firmes para seguir adelante,

con su reclamacibn territorial, pues el Acuerdo de Ginebra no -

(79) Cartm de Venezuela. Oficina Central de Informacién. Cara-
cas Venezuela. Junio 1970. p. 3.
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solamente reconoce la controversia existente entre la Guyana -~
Inglaterra y Venezuela, sino que ademfs acepta la necesidad de
resolverla y fija los medios paci{ficos para su solucidn a tra--
vés de la Certa de la Organizacidén de las Naciones Unidas, por

conducto de sus medios de solucién de controversias.
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CONCLUSIONEGS.

El acontecer histérico nos muestra que las grandes poten--
cias han fincado su preponderasncia politico-~econbdmica en -
el sojuzgamiento y explotacién de los pueblos més débiles,
a través de la prhctica del colonialismo e intervencionis-
mo econbmico. Espaiia, en su momento, habréd de ejercer es-
ta idea en su méxima expresibn, apropiandose de gran parte
del Continente Americanc, basada en el derecho del conquis

tador y primer ocupante.

Los pueblos americanos al emanciparse y obtener su indepen
dencia polftica, constituyendose en Estados soberanos y de
libre autodeterminacién, habrén de delimitar su territorio
conforme a lo sefinlade en la organizacién polfitico-adminig

trativa establecida por el conquistador.

Diversos documentos histbéricos confirman el dominio que Es
pafia ejercid a partir del siglo XVI hasta principios del -
giglo XIX, sobre el fmbito comprendido desde el Rfo Orino-
¢o hasta ¢l Rio Esequibo, territorio que constituia parte

de lr llamada Capitanfa General de Venezuela.

Hedisnte la celebracién del Tratado de Paz en 1648, llama-
do de Miinster o de Westphalia, el Reino Espsiiol tan sblo ~
reconocid a los Estados Generales de las Provincias Unidas
de los Pa{ses Bajos, la legitimidad del dominio ejercido so

bre lasg posesiones que detentaban en América hasta esa =
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fecha, constituidas en ese entonces por los establecimion-
tos de Esequibo, Demerara y Berbice al oriente del Rfo Ese

quibo.

La actual Repiiblica de Venezuela, con motivo de su Indepen
dencie politica y con base en el Tratado de Reconocimiento
de su soberanfa, celebrado con Espaiiz en marzo de 1845, se
convirtié histérica y jur{dicemente, en logitima heredera

y poseedora del territorio que formaba la antigua Capitanfa

General de Venezuelsn.

Los mapas impresos en Londres y alguno elaborado por el Gp
bierno de Venezuola bejo el patrocinio de la Gran Bretaia
confirmen que Inglaterra, al adquirir en 1814 de los holanp
deses el territorio que posteriormente seria la Guayana In

glesa, acepto como frontera con Venesueln, el Rio Esequibo.

A partir de 1822 Venszuela, por los conductos diplombticos
correspondientes, ha de reclamar permanentemente las cong-
tantes invasiones & su territorio nacional, haciendo valer
los derechos que le ssisten y dejando formel constancia de

su protesta por tales actos violatorios de su soberania.

La Repblica de Venezuela, consciente del respeto que a su
goberanfa y eutodeterminacién se deben los pueblos entre -
s{ y confiada en los derechos y la legitimidad de los tith
los que aducia sobre el territorio reclamado, propone relte
radamente resolver el litigio fronterizo a través del arbi

traje uno de los medios pacificos, regido por el derecho -
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y aceptado por la comunidad internacional.

En la elaboracién de las Bases o Reglas que el Tribunal de
Arbitraje debia observar en el desempefio de sus funciones,
Venezuela fué relegada permitiendosele una mi{nima partici-
pacidén; siendo posteriormente coaccionada bajo la amenaza

de quedar sola frente al Imperio Inglés, para que aceptara

el Tratado de Arbitraje de 1897.

El Laudo Arbitral de 1899 resultsnte de la celebracibén del
arbitramiento para la resolucidén del conflicto limitrofe,
se vib afectado en su gestacidén de serias irregularidades
que acarrearon consecuentemente vicios de forma y fondo, -
tales como: Palta de Motivacibén; Exceso de Poder; Coaceclén
en los Arbitros; y ser el resultado de un Compromiso, no -~

del razonamiento jurfdico.

El Laudo Arbitral de 1899 esté afectado de inexistencia ju
ridica en virtud de los vicios, tanto de forma como de fon
do, de que adolece, careciendo por lo mismo de validez y ~

obligatoriedad para las partes.

Bi Venezuela no se atrevié a denunciar en su oportunidad -
el Laudo de 1899 y posteriormente tuvo que asistir al acto
de demarcacibén de la lfnea fronterizs establecida, no fué

en base a una aceptacién de dicho Laudo, sino a una acepta
cibén de la realidad, pues indudablemente Inglaterra no va-
cilar{a en usar su poderfo militar para obtener por la =

fuerza lo que 1la razén y la justicia no le proporcionaban.
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La ola de ¢riticas que desatd el Laudo de 1899, las cons--
tantes depuncias realizadas ante asambleas de orden inter-
nacional, as{ comoc los documentos aportados por lag inves-
tigacionea suspiciadas por el Gobierno de Venezuela han da
do sug frutos, los que podemos calificar de muy considera-
bles al lograr que se dé actualidad al fondo del problema;
la nulidad del Laudo y de que ademés se le escuche en el -

foro internacional.

La celebracién del acuerdo de Ginebra ofrece a Venezuela -
la oportunidad para que al término del plazo sefialado en -
el Protocolo de Puerto Espaiia reanude sus esfuerzos en ha-
cer valer sus derechos, fortaleciendo sus argumentos a fin

de obteper una solucibn préctica y eficaz.

Pinalmente, tenemos la convicecién y plena confianza no obg
tante que la empress de si es ardua, que la constancia de
Venerzuela en las gestiones reivindicatorims sustentadas; -
En la demostracibén ante le opinién internacional, de la ca
rencia de validez del laudo de 1899, toda vez que a la Re-
pliblica de Venezuela le asiste la razbn y la Justicia; En

1la implementacibén de una intensa y permunente campafia de -
informacibn y cooperacibn tecnolbgica, tun necesaria en la
actividad cotidiena de los pueblos en desarrollo; Asi como
en la concientizacidén del pueblo Venezolano y Guyanés de -
1a necesidad de establecer una relacibn de solidaridad de

beneficio mutuos y de defensa frente a2l neocolonialismo de
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las grandes potencias, habrh de lograr la superacibén de -
los obsthculos & que se enfrenta una reclamacién de tal en

vergadura como la planteada por Venezuela.
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