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PROLOGO.,

La funcion protectora tutelar reivindicatoria en nuestro
derecho laboral es y segquird siendo el arma mds contun=--

dente que nuestros trabajadores esgrimen en contra del -

Capital,

Ya que éste es un fendmeno socio-politico-econdmico que

a través de las épocas ha tenido una enorme evolucidn --
desde aquellos tiempos en que estuvo prohibida, hasta -~
llegar a ser conquistada legalmente como una garantfa --

social enmarcada en nuestra Constitucién,

En este modesto trabajo no pretendo abarcar aspectds ge- -
nerales de una acusiosa investigacion sino sefialar puntos
relevantes de lo que ha sido la lucha Obrera en nuestro
Pais en su eterna bdsqueda por encontrar el punto de equi

librio entre trabajo y capital,




CAPILTULO [
EL DERECHO LABORAL Y SU DOBLE FUNCION,

Nos damos cuenta que el Derecho Laboral como parte del =~
Derecho Social, cumple su papel desde tal ambito y no --
como los legisladores espafioles que lo confunden con el

mismo Derecho Social. Asi en el caso de la clasificacién

tradicionalista, dicha disciplina pertenece al Derecho -

Privado,

También lo que no puede ser discutible, es lo relativo a
verdades comprobables, como es el caso del origen social
y que nacc cn forma doctrinaria con antecedentes precisos

en la historia de la legislacidén Méxicana,

~Nuestro Derecho Social Mexicano que es nuevo, como lo es
el marxismo como ideologia social que revoluciona las -~
conciencias de los hombres asi es la necesidad de plantear
que tal ideologia social nos sirva como ciencia para ana
lizar el papel tutelar que ha tenido el Derecho Laboral

en el Derecho Social Mexicano,

Fue un triunfo el hecho de que el Derecho Pdblico, triun
fara con la caracteristica politica de nuestra Constitu-
cidén Mexicana, que al igual que otras de esa época surgen

con gran fuerza de igual manera que la nuestra, %



En 1905 en Cananea, también aparece la primera organiza-

cidn obrera de fuerza y asi lo demuestra el gran circulo

de los obreros de Orizaba, organizacién que se habia fun-
dado desde 1878. Los antecedentes de la época los encon-
tramos en los drganos de difusidn, "El Socialista", --
“El Hijo del Trabajo", y no se diga en 1875 cuando se dié
a conocer el manifiesto Comunista en la otra parte del -~

mundo principid el Derecho Laboral,

Podemos analizar que el Derecho del Trabajo en sentido -
cientifico es un derecho de clases, Y en el sentido de

dar proteccidn a la clase trabajadora tiene una doble ~-
funcion, es claro que en el primero es "Tutelar" y el se
gundo es "Reivindicador"; ahora bien en su conjunto inte~-
gran todas las garantias sociales que en su beneficio --
deberian tener como seres humanos, pero en su uUltimo as-
pecto es donde radica la esencia de la lucha de esa gran

clase trabajadora y que en articulo 123 Constitucional -

es donde se puede encontrar la legislacion social basica

que consagra tan altos preceptos.

Cuando hablamos del capitalismo liberal en que el Estado

12



como regulador o protector de intereses, trata de equili-
brar éstos, bero ni asi puede lograrlo totalmente, en su
papel de armonizar, guiar, proteger o defender intereses
tan opuestos y de manera unitaria conjugarlos en benefi--
cios que lo mismo sean para la clase que representa el --
capital y para la clase trabajadora como clase desvalida,
Lo mismo podriamos decir de la evolucién integradora del
Derecho Social, como Derecho de seguridad social, como =~
Derecho de Asistencia Social y del Derecho Cultural, Es

decir que histdricamente tampoco podemos afirmar que el =

Derecho del Trabajo sea una legislacidn autdnoma sino que
solo formara parte del conjunto de una legislacion ordena
dora, reguladora y proteccionista que dara al trabajador
un beneficio a largo plazo. Esto quiere decir que no po-
demos dejar de reconoter, que el trabajador tiene el muy
particular derecho de luchar en contra de ese caracter =

proteccionista muy particular de la clase a que pertenece,

-Del mismo modo la historia nos revela gque el derecho del -
“trabajo nace hasta el momento en que se forma y se organi

za el proletariado. Y cuando llega tal momento, la apa--



ricién del proletariado, es cuando cambia el sentido de -~
la lucha por su "derecho' y del sentido de la propiedad --
de los bienes que produce, Por ello se dice que se cambia

el sentido de l1a historia.

FUNCION REIVINDICADORA, La lucha del proletariado tiene -
un doble fin, y que es el que auténticamente la reivindica,

En ese doble sentido, encontramos un orden mediato y otro
inmediato, naturalmente que dentro de los cauces que ofre-
ce el Derecho del trabajo y también es considerado fuera -

de ésta,

En la lucha mediata se pugna por un nuevo Derecho que ten=-
ga por base una mas justa distribucidn de la riqueza,. En
la lucha Inmediata se pugna por el establecimiento de con-

diciones mas humanas de prestacidén de servicios,

Fuera del Derecho del Trabajo, inclusive tomando a éste co-
mo medio, para alcanzar la finalidad inmediata de la trans
formacidn, ''La clase trabajadora como nos dice el materia
lismo hfstérico, integra la clase oprimida del proletaria-
do con su propia justicia, que dirigida de abajo hacia arri
ba, se opone a otra clase con su propia Justicia, Esta jus

ticia existe al principio en una forma de reivindicaciones



'y se desenvuelve a medida de que el régimen se'descompone;
por la decadencia material de la clase dominante, para im
ponerse finalmente por la fuerza, Y como dice Karl Marx,
que; el proletariado contiene en potencia las fuerzas so-

ciales del futuro',

Ahora podemos comprender que en principio es la organiza-
cion de los trabajadores, como lo ha demostrado la histo-
ria, dicha organizacidén que nace de una organizacidn co=-~-
lectiva que al reglamentarse brinda a la prestacion de ==
trabajo productivo o de servicios una mds justa relacion
juridica de trabajo. Ese progreso social demuestra un =-
sentido de aspiraciones que como clase esté conciente de
su mision, esto demostrard que estd lista para un siguiep
‘te paso de una actividad filoséfica; es decir que buscard
el camino de ser una clase para s{ y no quedarse en ser -

solo en si,

A manera de ejemplo, podemos citar que en el caso de nues
tra legislacion en el buen sentido, la clase trabajadora
busca su organizacion cuando obliga como en el caso de la

Cldusula de Exclusidn, a que los obreros que no quieren -



solidarizarse con ella, a que salgan de ella, ya que no =
quieren formar un frente comin, Claro estd que en el fend
meno social que se di en el sindicalismo blanco, los lide

res venales la usan para romper esa organizacion,

Resumiendo, es necesario dejar claro el andlisis de cuando
el Derecho del Trabajo en nuestro caso concreto desempefia
su papel de tutelar y cuando ejerce su funcidn de reinvin

dicador de los derechos obreros.

En materia de garantias individuales y sociales, consagra
das en nuestros preceptos constitucionales, es donde que-
dan y han quedado integradas las ldeas de hombres como: -
Ignacio Ramfrez el "Nigromante", Isidro Olvera, José Nati
vidad Macias y Ponciano Arriaga. Dejan en nuestra histo-

ria toda una teoria de proteccidn y reivindicacion a los

trabajadores.

'En esa riqueza histérica vemos proteccidon a la jornada ==
del trabajo, al descanso, a las vacaciones, a la higiene,
a la habitacion, y a la sequridad econémica y social. En

la actualidad tenemos las participaciones de utilidades =



y las prestaciones sociales que se acreditan como un com=~

plemento al salario.

Por lo que respecta al derecho reivindicador, creemos que
no obstante tantos logros, en la profunda lucha obrera so
lo se han conquistado algunos derechos, como: el derecho
a la asociacidn profesional obrera y el derecho a la huel
ga en su doble aspecto econdmico y social pero que en la
realidad no ejercen de la manera auténtica que se quisiera

hay muchos testigos materiales y humanos que nos dicen -~

lo contrario.

b) "El Derecho Constitucional de Autodefensa Obrera", =~

al hacer referencia de antecedentes del movimiento obrero

-.en México, y que son ejemplo para nuevas generaciones,

Encontramos antecedentes quedemuestran que desde mediados
del sigfo pasado, surgen en México, y se forman las prime
ras sociedades mutualistas y cooperativistas, En conse--
‘cuencia sefalaremos que el intento mas serio de organiza-
cion obrera de esa época fue el Gran Circulo de obreros -
de la Ciudad de México, fundado en Septiembre de 1872, --

que vendria a constituirse en la primera central de los -

g
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trabajadores mexicanos,

Los principios ideoldgicos que habia traido a México el -
griego C.Rhodakanaty, en €l habian influido las ideas de

Fourier, Saint-Simdn, Proudhom y en menor grado por Marx,
dicho sefior propago toda§ estas ideas a través de Francis
co Zalacosta y Juan Mata Rivera, fundadores de los perio-
dicos la INTERNACIONAL y el SOCIALISTA, 'Ademds se hacia
una gran labor periodistica obrera, a través de; EL SOCIA
LISTA, LA COMUNA, LA INTERNACIONAL, EL HIJd DEL TRABAJO y
la HUELGA",

A pesar no obstante de la publicacidon del Manifiesto Comu
nista de Marx y Engels, en el peridodico Socialista, no -~
parece haber causado gran influencia con su teoria poli--
tica en la organizacién de sus asociaciones, Pero el au-
tor Gastén Garcfa Cantd, nos dice al respecto:

Pero no carece de importancia que se hubiera conocido, ==
precisamente en esos dfas, el Manifiesto de Marx, pensado

y escrito para un movimiento obrero que se incorporaba a

la vida",

Al iniciarse el siglo XX se abre una etapa de resurgimien

to del Movimiento Obrero. En noviembre de 1910, Ricardo




Flores Magdén, escribfa: " La revoluciodn va ha estallar de
un momento a otro, Los que por tantos afios hemos estado
atentos a todos los incidentes de la vida social y politi
ca del pueblo mexicano no podemos engafiarnos,, No es po-
sible predecir hasta donde podra llegar Ta obra reivindica
dora de la prdéxima revolucidn; pero si llevamos los lucha
dores de buena fé el propdsito de avanzar lo mas posible
por el camino digno de esta época; si al empufiar el Win--
chester vamos decididos, no al encubrimiento sino a la =
reivindicacidon de los derechos del proletariado', (Rege--

neracidén, Noviembre 19 de 1910),

En 1911, al ascender Madero al poder mantiene la misma --
legislacién antiobrera practicada durante todo el periodo
del porfiriato, que a diferencia de Diaz, trata de darle

a dicha legislacion en un principio, cierto matiz de tipo
democratico, con el fin de evitar un enfrentamiento ino--

portuno con los obreros, hecho que permitié la formacion

de nuevos sindicatos.

lLa Casa del Obrero Mundial, fundada en julio de 19712, --
inicialmente dominada por anarquistas, como: El sastre -

Luis Méndez y el otro de nacionalidad colombiana, Francis




co Moncaleano; casa que mas que sindicato servia para el

intercambio de ideas filoséficas de la época,

En un principio era centro de reunidén de revolucionarios
anarquistas, se convierte en un intento de federacidn --
obrera y de inmediato se conviene en que el sindicalismo
seria el instrumento de lucha y el anarquismo la doctri-

na filoséfica que se adoptaria.

La actitud de Madero produjo un tremendo choque, y se le
acusd de llevar los mismos pasos de Diaz, al infringir a
los obreros con el mismo trato persecutorio de su prede=-
cesor, Y las medidas represivas adoptadas por €l en con

" tra de la casa, resultd siempre contraproducente,

""Esta casa ha profesado siempre la tesis de los actuales
directores intelectuales de la campafa mundial obrera, -
que predican la accidn directa del trabajador contra el
capitalista, o sea la lucha apoyada en las organizaciones
sindicales, que dirigen las huelgas, precisan las recla-
maciones del proletariado y las sostienen y hacen efecti-
vas en la practica, esgrimiendo como arma la unién inque-

brantable de las mayorias trabajadoras contra la codicia
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y los privilegios de la minoria capitalista, La accidn -
directa asi entendida reitera el manifiesto, excluye la -

accidn politica,

Después del golpe de Estado contra Madero, la rebelidn --
contra Victoriano Huerta, se extendié por todo el pais,
Villa y Carranza organizan un gran numero de unidades en
el Norte y Alvaro Obregdn en el Noroeste, conjuntamente a
todo ello el sindicalismo revolucionario de los lideres -
de 1a Casa del Obrero Mundial, se transforma en reformis

ta y decide colaborar con Carranza,

En la corriente radical del Congreso Constituyente que

expresada en los articulos 27 y 123 de la Constitucidn

de 1917, <Carranza fue obligado por las circunstancias a

firmar la Constituciodn; ya que de no haberlo hecho, se

~ habria dado lugar a que las fuerzas verdaderamente revo-
lucionarias se reorganizaran para que la revolucidn sur-
giera de nueva cuenta. Por otra parte, desde antes de la
fundacidn de la Casa del Obrero Mundial, habfa persistido
“la idea en el movimiento obrero mexicano de crear una -

Confederacidn Central; asi se va hacia la formacidn de -
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la CROM, con el objeto de unir a los diferentes grupos que

se encontraban aislados,

Es menester sefalar que la fundacidn de la CROM represehta
el triunfo del reformismo en el movimiento obrero, quedan-
do como uUnico camino el derecho constitucional de la auto-
defensa obrera. La huelga iniciada en 1923 por los traba-
jadores tranviarios, cobra gran significado politico debi~
do a que se desarrolld durante el periodo de la revuelta -
Huertista, por lo mismo la huelga constituydé un peligro -~
para el gobierno de Obregdn, Varias cérceles de la Ciudad
de México fueron abiertas y los prisioneros liberados con

el fin de actuar como "esquiroles' en dicha huelga tranvia
ria. Bajo el liderazgo de la C.C,T., los huelguistas deci
dieron armarse, para contrarrestar la accidn represiva del
 régimen obregonista,se efectuaron varias luchas callejeras
a través de la violencia el gobierno logrd terminar con la
huelga, los lideres del Comité de huelga fueron arrestados
y sus oficinas cerradas y a los trabajadores se les empla~-

z0 a que regresaran a sus labores,

Resulta interesante en dicho andlisis resaltar que el ==
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movimiento obrero internacional durante el régimen de -~
Obregdn toma gran auge; y asi tenemos a la Confederaciodn
Regional de Obreros mexicanos, y a pensadores como Samuel
Gompers, que dijo: "Existe un ideal que ha sido la base
de todos los hombres y mujeres amantes de la libertad en
todos los tiempos y de los movimientos obreros de t odos -

los paises y que es el [nternacionalismo.

(Parte del discurso pronunciado por este norteamericano -
miembro de la American Federation Of Labor, organizacidn
que tenia el deseo de apoyar gobiernos progresistas como

México, en especial Estados Modernos del Continente Amer]

cano, )

En la breve narracidn de hechos nos podemos dar cuenta ==
que la huelga en el pasado, era un suceso delictuoso, in-
clusive sancionado por la legislacidn penal de 1871, sin =~
embargo el patron se consideraba absoluto en las relacio--
nes de trabajo y la propiedad era intocable, EI derecho
individualista no concebia la huelga como acto colectivo,=
sino como accion individual de cada obrero para abandonar
el trabajo, con sus correspondientes consecuencias civiles;

Terminacidén del contrato de empleo y responsabilidades por
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los dafos y perjuicios. Esto significaba la proteccidn de

rigura del capital y para los no hueiguiétas; esto es las

perﬁonas que se encontraban como incondicionales de los -~
patrones; de aqui la ineficiencia de la huelga como instru
mento defensivo de los trabajadores, En todas las disputas
obrero~patronales, eran los trabajadores los que se encon-
traban desvalidos e inermes de una accién legal que les =~-

sirviera de tutela jurldica; es decir eran victimas de la

injusticia de la época,

Es en la Constitucidn de 1917, en donde se puede hablar ya,
un poco de la huelga como un derecho. El cambio fue radi-
cal, por cuanto a lo que se declara expresamente en la car

ta politica del Pais que LAS LEYES RECONOCERAN COMO UN DE~-
RECHO DE LOS OBREROS LAS HUELGAS,

Desde entonces se tutela juridicamente la huelga y por ==
ende la mayorfa huelguistica frente al patron y a los no -
huelguistas; asi nace el derecho colectivo de los obreros
 en México, base democritica de toda lucha sindical para --
pdder ;uspender el trabajo sin consecuencias para éstos en

relacion con la pérdida del empleo y responsabilidad civil,
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La Asociacion Profesional y la huelga como derechos cons-
titucionales de la mds alta jerarquia en el o6rden legis--
lativo, se convirtieron en instrumentos de defensa propia

de la clase trabajadora,

El maestro Trueba Urbina nos dice: "Por otra parte, la =--
proteccion juridica del trabajo dignificd a la persona ==
obrera, reivindicando sus derechos individuales y colec~~
‘tivos, y el reconocimiento de estos derechos en normas -~
fundamentales constituyd el primer intento hacia el equi~
librio del Trabajo y el Capital, en el fendmeno de la pro
duccidn econdmica, La revolucidn mexicana y su cddigo --
politico consiguieron humanizar la vida econdmica a través
de un nuevo derecho social proteccionista de los asalaria-
dos; en otras palabras, se logré la nacionalizacién y la -
democratizacidn de las relaciones laborales', ( Evolucion

de la Huelga, Pag, 134 1950),

Es decir que se puede desprender la idea, de que quedd --
dentro del Estado mexicano legalizada una de las formas -
de autodefensa de los trabajadores y ella es la huelga,

Cabe preguntarse ;por qué?, esta forma de autodefensa.



y el Estado pueden coexistir para mantener el imperio de
la imparticidn de la justicia. Esto quiere decir que la
forma de autodefensa licita permitirad una mas efectiva -
justicia entre capital y el trabajo, o que al transfor--
marse en derecho constitucional desaparecid la ilicitud -
y se reconocié como autodefensa para las mejores conquis-

tas de los trabajadores,

Quisieramos responder de manera mds efectiva tales plan--
teamientos, sin embargo preferimos que los trabajadores -
factor Importénte de tal sistema de derechos de autodefen
sa, tengan que responder a la historia como lo han ejer--
cido, como lo ejércerén y cuales fueron los instrumentos

legales y los que no; utilizaron para toda la serie de ~-

conquistas de mejoras en el trabajo y en el salario,

También es cierto que el Estado no necesita intervenir --
para derrimir todos los ''conflictos abiertos', Y también
sabemos que muchos paises admiten este principio en la -~
legislacidn penal mexicana en lo relativo a casos mas o -
menos precisos de autodefensa, (Cédigo Penal para el dis
© trito y Territorios Federales; arts, 15, fracs, Ill y V.~

310 y 311, 333 y 334),
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Ahora que dentro de la teorfa de la lucha de clases, tan
| to la huelga, el boycot y el sabotaje, etc,, son formas
de autodefensa que se utilizan para combatir la superio~
ridad econdmica de los patrones., Vista la cuestion desde
otro punto de vista, esto no quiere decir que se trate de
ejercer algo asi como una venganza de tipo muy primitiva;
este @s la autodefensa obrera es una formula juridica in-
dispensable para colocar, a los débiles en un mismo plano

de igualdad frente a los detentadores del poder econdmico.

Tenemos que defender la huelga como una férmula juridica
de legitima defensa de la clase obrera, puesto que esta -
plenamente justificada, no solo en el ordenamiento legal
que se vive, ya que con ella se persigue una finalidad y
que es el equilibrio entre los factores de produccidn, -
Sabemos que no es justo que la mayoria de los producto--
res de riqueza contindan en forma permanente en estado de
ventaja y poder productivo, pero que por otra parte es -
una clase mayoritaria famélica, sin medios de defensa, =--
mfentras que la minoria goza egoistamente de bienestar -
ilimitado y de poder absoluto que le da la plusvalia de -

"los trabajadores y ademas con todo un sistema perfectamen
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te argumentado de mecanismos de poder que con su propia

politica le abundan los medios de defensa,

También es cierto que la huelga viene a ser una fuerza de
coaccion sobre los patrones para imponer las condiciones

de trabajo favorables a los obreros y también es cierto =
que los derechos mexicanos de este tipo, estuvieron pros-
critos durante siglos, Pero de manera comparativa con la
clase patronal nunca podrd haber equiparacion equitativa,
Y tampoco puede hablarse de que por todos estos medios de
autodefensa obrera se obtenga atn la auténtica justicia -

social,

En la teoria Constitucional consignada en fracciones, co-
mo: XVII y XVIIl del articulo 124, implica el reconocimien
to de la huelga como derecho colectivo de autodefensa y -
como nos dijera el maestro Trueba Urbina, que: . . . . .Y
"Un microcosmos en el mundo juridico del derecho social -

mexicano',

.

La naturaleza juridica de la huelga, ha sido una de las --
principales cuestiones que se han discutido, en el senti-
do de que si es un hecho juridico, o bien se puede consi--

derar como un acto juridico, en el sentido mds estricto, -
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E1 jurista A. Porras Lopez, en su obra Derecho Procesal -
del Trabajo, 1956; nos dice al respecto que el acto en su
esencia, es la manifestacion de la voluntad humana encami
nada a producir efectos de derecho, en tanto que en los -
hechos juridicos no existe la intencidn volitiva, pero --
ambos fenomenos humanos, actos y hechos, se asemejan, por
las consecuencias que producen, Basdndose en dicha opinidn
podemos ampliarla al citar lo que el maestro Bonnecase nos
dice, y es que la huelga fue un hecho juridico pero ha de~
venido en un acto juridico, Esto afirma la opinion de los
tratadistas que consideran que la huelga en el pasado fue
un hecho juridico, yé que las consecuencias que se produ-
cfan, no eran precisamente deseadas para quienes se coali-
gaban utilizando este medio de presidn para la obtenciodn
de tas mejores condiciones de trabajo; posteriormente se -
fue aceptando la huelga como el instrumento legal de los
trabajadores para obtener del patrdon una respuesta positi-

va a sus pretencicnes econdmicas y juridicas.

Asi 1a huelga termind por ser un acto jurfidico, y recono--
cido por el derecho, Pero la circunstancia de que la huel

ga aparezca tolerada y no como un delito precisamente, no
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significa que se le pueda calificar de un verdadero dere-
cho, Cuando estamos frente a la violacidn de un contrato
de trabajo, nos encontramos que estd implicita la huelga,
esto significa que en la mayor parte de los casos de huel
ga, es por lo menos ilicita en el terreno del derecho ci~
vil, y bien no podrfa serlo en el derecho penal; es decir
que, lo que es ilicito no es, ciertamente un derecho, ==
También es cierto que mientras el derecho de huelga se -~
encuentra universalmente reconocido en algunos pafses, =-
en otros se desconoce en absoluto, como: |talia, Rusia, -

Alemania, Japdn, etc.

Sin embargo, la justificacion de la huelga, no solo se --
puede fundamentar en aspectos técnicos-juridicos, hay =-
otras circunstancias que no’ivan a los hombres a justifi-
car la presencia de determinados fendmenos, y que parecen
antisociales, y sobre todo cuando se establece una jerar-
quizacidn de valores establecidos por un sector econdmico
dominante; asi nos podemos dar cuenta que surgen aspectos
politicos que pueden estar en contra de las huelgas o sim

plemente se justifican éstas,

Entre las relaciones inter-sindicales, podemos encontrar
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la discucidn interna de determinadas condiciones de traba-
jo, y sabemos los distintos periodos de desarrollo de una
huelga desde su gestacidon hasta los requisitos de ésta pa-
ra la declaracion. Y lo que nos interesa saber cuando la
coalicién tanto de obreros como de patrones, es a ia huelj

ga la Ultima palabra y cuando es calificada de licita o -~

Ilicita.

c) LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 123,- El concepto se -~
precisa claramente en el parrafo primero de la fraccion -~
XVill del articulo 123 de la Constitucién que dice: 'lLas-
huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir -
el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn

armonizando los derechos del trabajo y del capital.

Constitucionalmente se entiende por huelga licita, la sus-
pensidn de labores que tiene por finalidad conseguir el --
equilibrio de los factores de la produccidén, armonizando -

los derechos del trabajo y del capital.

La definicion de la huelga licita tiene por objete evitar
abusos por parte de las autoridades, pero si recordamos --

como en el pasado, desde el porfiriato hasta el régimen --
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Carrancista, fueron combatidas por el fin que persigue la
huelga licita, radica en la esencia de que a mayor ganan-
cia del industrial, debe aumentarse el salario del obrero,
esto se expresa, cuando se finca el fin, que es: LA BUS~--
QUEDA DEL EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCC ION',
También la jurisprudencia se expresa asi, cuando hace re-
ferencia al contenido de la fraccidn XVII| del articulo -
123, y que dice que: " No es otro que la existencia de ==
las mejores condiciones posibles de trabajo, hasta el es-
tado econdmico de la negociacidn lo permita y los derechos
- de los trabajadores que consisten, precisamente, en que a
todo estado econdmico bonancible debe corresponder, igual
mente, un mejoramiento en las condiciones de trabajo", -
(Ejecutoria de la Corte, 20 de septiembre 1935, Unidn Sin

dical de Peluqueros).

Después de todo lo enunciado, nos damos cuenta de que el
reconocimiento de la huelga como licita, radica principal
mente en la esencia del objeto que persigue como fin; es
decir que el reconocimiento juridico del derecho de huel-
ga no implica que todas las huelgas sean licitas; sl és=-~

tas no tienen por OBJETO CONSEGUIR EL EQUILIBRIO ENTRE =~-
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LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, si no hay tal finalidad =~
las huelgas seran de un cardcter, en que dejen de ser 17~

citas sin que esto quiera decir que sean ilicitas,

¢ Qué se quiere decir con tal afirmacidon ?, realmente re-

sulta un poco confuso; el hecho que se aduce para que no

puedan calificarse de ilicitas es el siguiente: De que -

la suspension de labores estd protegida por el principio

de libertad de trabajo en forma ilimitada, y por disposi-
cidon expresa del articulo 50, Constitucional, pues a na--
die se le puede obligar a prestar servicios personales sin
su pleno consentimiento; en tal caso las huelgas no estan
amparadas por la fraccidn XVII{ del articulo 123,7pero --
tampoco son punibles, Esta afirmacion del maestro Trueba
Urbina parece aclarar una significacidén politica de dicha
clasificacién de la huelga licita, Es decir en tal pre--
cepto se encuentra implicito el hecho flexible de que una
huelga se pueda clasificar o né como licita, claro es una

humi lde opiniédn,

La denominacidn de huelga ilicita, es una concepcidn juri
dica especifica consignada en la fraccidon XVIIl del articu-

lo 123, que textualmente dice:

<
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“Las huelgas seradn consideradas como ilicitas unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran actos -
violatorios contra las personas o las propiedades o en -
caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los esta--

blecimientos y servicios que dependan del '"Gobierno', --
{(Constitucidn Politica de México).

La anterior disposicion constitucional, queda perfecta--
mente clara, cuando es y en que casos especificos se san
ciona., Y asi como la huelga licita sefalada en el articu-
lo 450 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, también san-

ciona de ilicita en el articulo U5 y relativos,

Es el Diputado Jara, el que precisd el alcance de la dis-~
posicidn constitucional, y dijo lo siguiente: " De manera
que en estas condiciones se establece que cuando la mayo-
ria de los individuos lanzados a la huelga cometen una -
accion violenta contra determinada persona o propiedad, -
entonces es cuando se puede declarar la huelga ilicita, y
por consiguiente, proceder contra los huelguistas, En --
estas condiciones no habra tampoco motivo para que se re-
pitan atentados como el del 7 de enero en Rio Blanco', -
Es decir que la esencia del pensamiento de los constitu-?

yentes, de que solo CUANDO LA MAYORIA DE LOS HUELGUISTAS-
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EJERCIERE ACTOS DELICTUOSOS, la huelga sera ilicita. Quie~
re decir que se tratd de limitar a unos cuantos provocado-
res que fueran en contra de los intereses de los trabajado
res, Pero por otra parte no se previdé el aspecto social y
econdmico-politico en que los trabajadores en su constante
transformacion dentro del sindicalismo revolucionario, y =

en la huelga entre sus finalidades estan dos:

1.- En que sea el instrumento de presion para obtener del
patrdn una pronta respuesta positiva, sobre las demandas -

de mejoramiento y respeto a las relaciones de trabajo,

Y una segunda sencilla upinidn de finalidad de la huelga -

seria:

2.~ Organizar a la clase trabajadora, para que deje de -~
ser en si una clase inconsciente y adquiera una conciencia
de combate " para si', dentro del papel histérico que le ~

corresponde en la lucha de clases,

A partir de la Constitucion de 1917, los sindicatos ejer-
cieron el Derecho de huelga de acuerdo con las decisiones

polfticas de este maximo Cédigo; pero no obstante a muchos
movimientos huelguisticos no se fueron desarrollando ni se

han desarrollado dentro de un remanso de tranquilidad; se-
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puede hacer un largo historial a manera de ejemplo como:
La de los obreros poblanos contra los patrones de la indus

tria textil, etc.

Lo importante a sefalar en la larga relacidn de movimientos
huelguisticos, es que nos podemos dar cuenta y asi ha acon
tecido desde la vigencia de la Constitucidn hasta la pro--
mulgacidon de la Ley Federal del Trabajo, ahora Nueva Ley -
Federal del Trabajo; como todo tipo de resefia la podemos -
encontrar en periddicos, revistas y libros. También es me

nester sefialar que no todas han sido pacificas y ordenadas,

La historia ha sido testigo, de que el ejercicio constitu-
cional del derecho de la huelga, indudablemente que ha pro
ducido un procedimiento consuetudinario, que ha servido, -
para integrar muchos preceptos de las léyes reglamentarias,
como nos dice acertadamente en su obra de la Evolucion de

la Huelga', el maestro Trueba Urbina,

En un futuro el movimiento obrero dirigido, dara como re-
sultado una intensa vida social a la clase trabajadora, -
que se articula en miltiples actividades, ligadas a las -
instituciones legales y fuera de ellas; asi también se =--

puede absorber a la entera clase trabajadora.
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En la historia de las huelgas, la formacién de los Conse-
jos en las negociaciones industriales, haran que la clase
trabajadora se discipline en una nueva responsabilidad --
historica que forme una conciencia critica y operante de

su mision,



CAPITULD b

EL MOVIMIENTO OBRERO EN MEXICO,

a) La corriente que representaba la oposicidn liberal ma-
gonista encontrd entre los obreros campo propicio para su
desarrollo, En junio de 1906, con un mes de anticipacidn
a la fecha del programa del partido Liberal, estalld en -
el mineral SONORENSE DE CANANEA el movimiento, que puso -
de manifiesto la resolucidén a que habian llegado los pro-

letarios para modificar las condiciones de trabajo que =~

prevalecian,

Es necesario sefialar las caracteristicas de este movimien~

to,

En este caso no existié el problema de los salarios coti-
zados en centavos, sino que otros fueron sus.motivos, es-
pecialmente la discriminacidn que se hacfa del trabajador
mexicano en relacién con el trabajador norteamericano; dan
- dole mayor salario al segundo y estableciendo de hecho --
" una jerarquia que no se justificaba, sino que resultaba --

irritante en nuestro propio territorio,

Fue cuando Manuel M, Dieguez y Esteban B, Calderdn pudieran
sugerir 1o que resulté la cliusula ndmero 32 del programa

Liberal en 1906, que asi decia: " Obligar a todas las em--
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presas o negociaciones a no ocupar entre sus empleados y

trabajadores, sino una minoria de extranjeros. No permi-
tir en ningin caso que trabajos de la misma clase se pa--
guen peor al mexicano que al extranjero en el mismo esta-
blecimiento, o que a los mexicanos se les pague en otra -

[y

forma que a los extranjeros",

En Cananea la diferenciacidn se llevaba a cabo pagando sa
larios en oro a los estadounidenses, en un monto que lle-
gaba al doble en relacidn con el que cubria a los mexica~-
nos, por la misma clase de trabajo; y porque por otra par
te, habia empresas en las que abundaban los asalariados -

extranjeros, con perjuicio de los trabajadores del pafis.

Los enlaces de los liberales de Cananea con los Magonistas
exiliados en los Estados Unidos fue un antecedente que -~

concurrid a la actividad de¢ aquellos,

Pero por si mismo, especialmente Esteban B, Calderdn, tenia
proyectos concretos ambiciosos y peculiares, Claro esta -
que la organizacion secreta aconsejada por los Flores --
Magén, la llevaron a la practica los mineros de Cananea; -
también lo estd que se organizaron con propésito de agitar

entre el pueblo con vistas a la transformacidén social que -
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ellos anhelaban,

Pero Esteban B, Calderdn se propuso organizar la liga mi-
nera de los Estados Unidos Mexicanos, que abarcara toda -
la republica, y que sin manifiestos propdsitos de politi-
ca y combate por el momento, mas tarde se adhiriera al --
partido liberal, entonces ya para actuar en la politica y
para combatir en ella como eran las exigencias de aquellos
tiempos. Por lo demas estos antecedentes los iba a apro--
vechar el gobierno del General Diaz para sefialarlos como

causa de los acontecimientos de Cananea.

Los aitos de dictadura del Porfiriato y los intelectuales

a su servicio siempre se empefiaron en fincar, como origen
de los disturbios, lo que no era sino consecuencia de una
situacion; y al hacerlo fue porque no se dieron cuenta --
que el régimen era la causa de la causa, esto es, que las
desigualdades sociales que habia institﬁido o que habia for
talecido el Porfiriato constitufan el manantial del des--

contento,

Este descontento que, como en el caso especifico de Cana-

nea estaba latente entre los trabajadores mexicanos, por
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las preferencias hechas a los extranjeros y que juzgaban-
injustificadas, En efecto, hacia tiempo que existia cier
ta rivalidad entre los mineros y los mexicanos y los nor-
teamericanos. Aunque aparentemente ambos desempefiaban -~

idénticos trabajos pero no ganaban el mismo sueldo,

A los trabajadures nacionales se les destinaba a los tra-
bajos mas pesados; y los jornales, que ascendian dé $3.00
a $5.00 diarios tenian dos formas de cubrirse, esto es, -
eran pagados en oro {(ddlares) los estadounidenses mientras

que a los nuestros se les rayaba en moneda del pafs.

Mas adelante, la compafia acordd un aumento de trabajo, -
que didé motivo para que los mineros mexicanos protestaran
por el recargo de labores; sdlo que tuvieron que confor--
marse ante la esperanza de que, a mayor trabajo, corres--
ponderia, como era justo, mayor salario. Sin embargo, --
esas esperanzas se vieron frustradas, pues al hacerles la
liquidacion de sus respectivos jornales para nada se tuvo
en cuenta el aumento de labores, De ahi que, entre ellos,

apareciera el espiritu de rebelion,

‘Muchas veces se intentd la solucidn pacifica, elevando --
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ciertas peticiones al gerente de la empresa, de quien se
di jo que estaba enfermo y que por eso no recibia a los -
quejosos., A continuacidon los peticionarios se dirigieron
con el mismo proposito, a los jefes superiores de la -~
compafiia. Sea que estos no quisieran recibir a los mine
ros, o que se alarmasen con la presencia de un grupo de

trabajadores, cuyas intenciones decian no conocer el he-

cho fue que 1lamaron en su auxilio a la policia.

Ahora bien, la primera versidn acerca del comienzo de los
sucesos sefiald a la policia como la causante de ellos, --
pues se dijo que imprudentemente hizo fuego sobre los tra
bajadores, matando a un nifio que iba con los mineros, lo

que evidentemente probaba que sus intenciones eran pacifi

cas.

Al ver caer al pequefio, los trabajadores se irritaron y -
se lanzaron sobre los policias, trabandose combate encar-
nizado en el que hubo muertos y heridos de una y otra par

te,

Este Incidente bochornoso marca el inicio manifiesto de -
lucha del proletariado en contra de la explotacidn e in--

justicia de que era objeto el trabajador,
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E1 levantamiento comenzé en los campos mineros, de donde
vinieron los amotinados a la gran fundicidén de la €,C.C.,
Co. (Compafiia Consolidada de Cobre de Cananea) a levantar
a los mexicanos que alli trabajaban, lo cual consiguieron,
Después caminaron a Cananea Vieja con igual objeto y con
igual éxito, Enseguida y ya en ndmero de tres mil hombres,
todos mexicanos, que caminaban en la mas perfecta modera
cioén, subieron a la Mesa, encaminandose con rumbo a la -
gran madederia de la misma C,C,C,Co., adonde llegaron en
el mismo orden; pero alli fueron recibidos por 105 nortea
mericanos Metcalf y otros, baflandolos con gruesas mangue-'

ras de agua y atacandolos a balazos,

Cayeron muertos tres de los huelguistas, con lo que se =--
exasperaron todos los demas, respondiendo con grandes pie
dras a los balazos tirados por los norteamericanos, Con

~ellas hirieron a los dos hermanos Metcalf; pero antes --
prendieron fuego a la oficina de la madederia, desde don-

de tiraban los estadounidenses,

Viendo esto ellos, tuvieron que salir, y ya afuera, el -
pueblo los maté con piedras y con los candeleros agudos

de que se sirven en las minas, pues no llevaban ninguna -
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otra arma, ya que sus intenciones eran pacificas, no se -

proveyeron antes de ellas,

La madederia quedd reducida a cenizas y después se encon-
traron tres montones de huesos calcinados, creyéndose que
fueron de tres trabajadores que se refugiaron, huyendo de

los balazos y perecieron quemados,

De la madederia marcharon los huelguistas con rumbo al Pa
lacio Municipal alli se encontraban cuando se supo que --
frente al templo catdélico se habian situado 30 norteamerj
canos bien armados, en el automdvil de Greene, mataban a

cuanto mexicano pasaba cerca de ahi, adn cuando no fueran
de los amotinados. Dejaron muertos en el acto a seis ~--

transelntes,

Al ver esto los mexicanos corrieron a los montepios a ar-
marse, Consiguieron su objeto unos veinte, los cuales no
hicieron nada, ya que eran muy pocos y de los norteameri-

canos no habia uno que no anduviera armado por las calles,

En la noche se situaron poco mas de quinientos norteameri
canos, bien armados, enfrente de la casa de Greene, donde

estaban reunidas sus familias. Se asegurd, que en esa -~
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noche pasé cerca de alli un pobre viejo, que fue muerto -
porque creyeron los norteamericanos que iba a volar con -

dinamita la casa de Greene,

Al siguiente dia, todos los trabajos estuvieron paraliza-
dos; la fundicion, la concentradora, las tiendas, etc, --
etc., y grandes grupos de mexicanos desarmados recorrian

las calles; en cambio los norteamericanos portaban magni-

ficos rifles y pistolas.

La llegada del Gobernador Rafael |zabal al mineral de --

Cananea fue anunciada, pero se informé que 1legarian con

él trescientos norteamericanos armados, Ahora bien, no -
cabe duda que fue incontenible la irreflexion del funcio-
nario sonorense, porque aunque €l explicd su conducta, =--
asegurando que a su arribo a Naco habia recibido noticias
alarmantisimas acerca de la situacidn prevaleciente en -~
Cananea, y que esto fue lo que le movié a aceptar que los
"rangers' de Arizona penetraran en el territorio nacional,
ya éxplicada. la causa del descontento de los mineros que
‘como ya lo apuntamos, no era otra que la preferencia que

tenfa la empresa de los norteamericanos en perjuicio de -

los mexicanos; la situacidn se habia exacerbado, porque -
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los empleados norteamericanos de la compaiiia respondieron
con balazos a las peticiones de los mineros nacionales, -

desarmados y que hasta iban acompaifiados de menores de edad

al hacer sus solicitudes,

De tal modo que si la primera autoridad del estado de So-
nora, al actuar dentro de la jurisdiccién nacional como -
era Cananea, presentabase para resolver una situacidn, --
‘'mas que con el apoyo de las fuerzas mexicanas, con el am-
paro de los 'rangers'" de Arizona, lejos de resolver el --
conflicto, lo complicd en grado suﬁo al herir por su par-

te el sentimiento nacionalista de nuestros compatriotas,
b) LOS ACONTECIMIENTOS DEL 2 y 3 DE JUNIO DE 1906.

La mafiana del dos de junib se transcurrié en el mayor or-
den; pero el pueblo en la tarde, se exaltd al ver que los
norteamericanos seguian armados, por eso; en donde se en-
contraban partidas de dos o tres aislados, los despojaban

para aprovechar las armas que les quitaban,

‘En la Mesa se situaron mas de cien estadounidenses arma--

dos que hacian fuego sobre los mexicanos que habia en el



36

Ronquillo, de los cuales mataron quince, poco mas o menos,
hirieron a algunos otros. Por su parte, los agredidos ma-

taron entre seis y ocho norteamericanos.

A las seis de la tarde entrdé la fuerza de gendarmes fisca-
les al mando de Kosterlitski, por Cananea Vieja; pero en -
el trayecto y precisamente por obra de los estadounidenses
apostados en la casa de Greene, resultaron heridos dos sol
dados mexicanos. Poco después de haber entrado esta fuer-
za, dejaron los norteamericanos de tirar desde la Mesa, en
tanto los fiscales salieron por las calles a dispersar a -

los grupos de huelguistas.

El dia tres por la mafana, arribdé una fuerza de cien solda-
dos mexicanos y eran esperados para el cuatro de junio, -~
doscientos mas, El dia tres transcurrio dentro del mayor
orden. Cincuenta rurales del 11., anduvieron por las ca-

lles, al mando del comandante Luis Medina Barron.

Los trescientos rangers que al! frente del gobernador |za--
bal entraron por Naco, regresaron el sdbado dos de junio,

por la noche, con rumbo a Arizona.

c) (NOTAS PERIODISTICAS "DEL SOCIALISTA" SEMANARIO DEDICA
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DO A LA DEFENSA DEL PROLETARIADQ).

"Los convierte en cadaveres dijo el Gobernador de Sonora -

a los delegados huelguistas',

Cuando escribiamos contra la dictadura Porfirista lo hacia
mos casi reposadamente, sin perder nuestra ecuanimidad y -
era que los déspotas de aquel reinado eran menos farsantes
que nuestros actuales mandarines; Porfirio Diaz era un ti-
rano brutal pero no pretendia hacer creer a sus stbditos -
que vivian en una democracia ideal como Francisco | Madero
tiene la desfachatez de asegurarlo, El gobierno pasado --
cometid crimenes horrendos: En 30 afios de absolutismo se -
cubrid de gloria en Veracruz, Rio Blanco, Cananea, Vetar--
~dofa y cometio multitud de atropellos contra todo aquel --
que de algin modo se oponia a sus designios el gobierno --
actual deseoso sin duda de batir el record de su glorioso

antecesor ya cuenta en sus dos aflos de democracia con sus

RI10 BLANCO, URUAD!DO, MISANTLA y CANANEA., Este gobierno -
también encarcela periodistas expulsa a los "Perniciosos',
consigna al ejercito a los "agitadores", encarcela a obre

ros y sus mujeres sin causa justificada y para el simil -

sea completo tiene a su servicio a hombres honrados y -~

prestigiados como el famoso linchador Arnulfo Arroyo,
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Lo anterior es el prélogo a la relacion que haremos de los

escandalosos asuntos de Cananea con motivo de la huelga --

de mineros.

En Cananea se han cometido atropellos incalificables no --
obstante que la actitud de los inconformes fue correctisi-
ma, no obstante que los obreros procuraron y de hecho fue-
ron correctisimos en su poder, las autoridades, o mejor di-
cho los caciques violando todas las garantias individuales
y pisoteando todos los Derechos Constitucionales cometieron
atentados Brutales, El Prefecto de Cananea y el Gobernador
interino del Estado en tal Padilla, desde que estalld la -
huelga se pusieron incondicionalmente al servicio de los -
verdugos del pueblo y ordenaron la inmediata aprehension -
de los lideres de la huelga. Es que esos despotas no cong
cen la CONSTITUCION ni por el forro. Y el procurador y el
Presidente de laVRepdeica tan afecto a inmiscuirse a la -
soberania de los Estados, porque no han procurado prbcesar

a los trasgresores de la Ley.

El Gobernador y el prefecto han demostrado ser unos tira--
- nos vulgares y ya que en el estado se cuenta con un recto

Juez de Distrito esperamos que las victimas sabran hacer -
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valer sus derechos para que se castigue a los caciques o
quede en evidencia el atentado cinico y brutal en toda su

horrible desnudez.

Hace algin tiempo gran parte de los mineros estaban muy
disgustados con la insolente tirania de los capataces y -
la horrible carestia de todos los articulos necesarios --
para la vida, en vista de esta situacidn intolerable --
"La Unidn de Obreros', decidid nombrar una comisidn para

que se acercara a solicitar a la compafiia minera un 20% -

de aumento en los inmuebles. La compaiifa, soberbia como
Siempre, no quiso escuchar las demandas y entonces se de-
claré la huelga, Desde el comienzo de la huelga el sedor
Esteban Baca Calderdn, delegado de la unidn y los sefores
Francisco Sarabia, Catarino Maytorena, Gerencenel Ramirez,
Erasto ortega, Tomds Martinez, Gilberto Villarreal y otros,
demostraron un gran valor civil al enfrentarse abiertamen
te por el éxito de los explotados. El Prefecto, que debe
ser un émulo del impulsivo Cananea varias veces amonestod
y amenazd a Francisco Sarabia porque estaba haciendo pro-
paganda huelguistica, Sin duda que este cacique de muy -

buena gana habia mandado fusilar a todos los lideres de -
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la huelga a la Capital del Estado, y después de pasearse -
por las calles con aires de conquistador, mandé a su triun
fo varios que lanzacen a los 4 vientos la nueva de que ha-
bia conseguido de la compaiiia algunas porquerias para los
obreros. Por lo que se ve el cinismo de este hombre no ~--
tiene igual,cuando los delegados de la unidn se presentaron
ante él para darle cuenta de sus trabajos desde luego pre-
tendid insultarlos y acabd por decirles que si insistifan
en sus agitaciones "L0OS HARIA CADAVERES", este vocablo --~-
brabucon y estupido darad idea exacta de quien es este su-~--
jeto "Padilla" se llama este hombre fiera y segin sabemos,
cuanto hizo fue congraciarse con Don Francisco | Madero, -

quién sin duda le otorgaria un diploma honorifico,

El Gobernador Padilla viold los articulos; 14, 16, 19 y 20
Constitucionales, usurpd sin razdn los atributos del Juez
de Distrito, atropello el Derecho de gentes, arrebatando -
de sus hogares a gentes pacfficas para arrojarlas‘a una --
bastilla de cientos de kilometros de Cananea y después de
todo lo acontecido, ;Qué han dicho los periddicos gobier--
nistas? y jQué ha dicho el gobierno central?, aprobar con

el silencio esos atentados, tergiversar incondicionalmente
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las luchas y hacer aparecer a los lideres de la huelga co-

mo politicos revoltosos.

Esta vez los sefiores atropellados contaron con la rectitud
del Juez de Distrito que los ampard, pero cuando el Juez -
sea hechura del ejecutivo ya saben que se les podrd hacer

cadaveres imponentes,

Con gran placer vemos que Esteban Baca Calderdn sigue sien
do el amigo de los explotados a pesar de todos sus sufri=--
mientos. La actitud de Juan Jos€ Rios olvidand6 su puesto
oficial para comulgar con los pobres, es muy simpatica, -
La de Francisco Sarabia dejando su trabajo para ser el pa-
ladin de los de su clase, es la que el deber y la solida--
ridad imponen y estamos contentos de que sea nuestro her?-
mano, y para terminar esta crdonica de atropellos odiosos -
y de heroismos magnificos diremos que Juan Sarabia también

merece un aplauso por su actividad para conseguir la liber

tad de los arrestados,

En nuestro proximo ndmero ampliaremos esta informacidn, se

lee en "El Socialista',

LOS PERIODICOS Y SUS PUBLICACIONES EN LOS ESTADOS UNIDOS -
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DE NORTE AMERICA,

Fue de rigor que los periddicos de los Estados Unidos tu-
vieran que publicar las noticias de los sucesos de Cana--
nea, solo que los consideraron a manera de provocar el es
candalo, como una rebelidn mexicana organizada contra los

patronos norteamericanos,

Como es de suponerse, exageraron las noticias afirmando -

que los mexicanos asesinaban a estadounidenses, dinamita¥
ban las casas de los funcionarios, de la compafiia y que -
por lo que respecta a los norteamericanos, habian realiza
do todo género de heroicidades, como aquella en la que se
aseguraba que uno solo habia desarmado a cinco mexicanos

juntos. A su vez las agencias de informacidn internacio-

nal remitieron sus despachos en donde daban a conocer el es

tado de intranquilidad que prevalecia en el mineral de Ca

nanea,ademas de la noticia escueta de que llevando al fren

te al Gobernador |zabal habian penetrado en territorio --

Sonorense rangers norteamericanos,

Los periddicos de la Repiblica y ain los de la Ciudad de

México al recibir esos despachos se limitaron a reproducir-
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los y uno de ellos decia: "El Gobernador de Sonora ha es-
tado en Cananea desde el lo, de junio, el Gobernador lle-
vé consigo 250 guardias voluntarios, los celadores del -~

Capitan Rynning de Arizona fueron con él.

Todo se halla quieto en Cananea, las tropas mexicanas se
han aduefado de la situacidon y no se temen mas desordenes,

los americanos han reanudado los trabajos,

El segundo telegrama procedia de la prensa asociada, es-~

taba fechado en Douglas el L4 de junio y decia:

"El capitdn Rynning fue a Phoenix hoy, al 1lamado que le -
hizo el Gobernador para que explique su accidn de abando~?
nar el territorio al mando de los soldados que fueron a ~--
Cananea., E1 asunto adquiria para la opinion plblica mexi-
cana algo mas desatinado que las protestas de unos huel--

guistas, Desde luego, esos huelguistas eran mexicanos y

hanan sido balaceados por norteamericanos dentro del te--
rritorio nacional, bero lo sobresalientemente critico con-
sistia en que un funcionario mexicano (el Gobernador de --
Sonora), sin facultades constitucionales para hacerlo, ca-

pitoned desde Naco hasta Cananea a un grupo de rangers ar-

mados, que con su sola presencia anunciaban el apoyo que -

i

wiasiet

e gl
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habiase procurado, con propdsitos de dominar la situacion

en el mineral, o sea, que se operd el paso de fuerzas nor

teamericanas a través del territorio nacional, auspiciado

y consentido por un funcionario que no tenia atribuciones

para ello.

Asimismo, se arguyd en la Prensa que en el mineral las con

diciones de vida otorgadas a los obreros no requerian el -
alza de los salarios que fue solicitada; a su vez el argu-
ménto dio base para que se rindieran unos informes que ha-
blarori de depdsitos en el banco, de la propiedad de casa -
en terrenos de la empresa; y de los precios que de las ---

mercancias hablanse fijado en la tienda de la compafiia.
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cCAPITULO HH

ANALISIS Y DEFINICIONES DE LA FUNCION LABORAL

Una de las armas contundentes de que dispone la clase tra
bajadora para esgrimirla en su eterna lucha contra el ca-
pital, es la suspensidn de labores 1levada a cabo por la
coalicidn de trabajadores. Pero aparte del poderio de di
cha arma, es obvio reconocer que también es un instrumen-
to peligroso y por tal, debe utilizarse cuidadosamente
como dltimo recurso, ya que su empleo no solo afecta a
una colectividad social sino también puede llegar a afec-
tar y de hecho afecta a la clase trabajadora, pues en el
tiempo que dura la suspension de labores, los trabajado-
res dejan de percibir sus salarios, ocasionandoles esto
grande perjuicios ya que siendo en general una clase
econdmica débil no tienen reserva monetaria alguna para

poder hacer frente a una situacicon de tal magnitud,

No queremos decir que la clase trabajadora deje de utili -
zar sus armas que con una amplia visidn social le fue le-
gado por el Constituyente; o que por miedo al perjuicio

econdmico que se pueda ocasionar, no declare la huelga al
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patron; todo lo contrario, aun a costa de esos sacrificios
debe esgrimir esa poderosa arma que es la huelga, ya que
dicho medio legal esta fundamentalmente dirigido a la cla-

se patronal, causdndole un dafo econdmico siendo este su

punto mas vulnerable, presiondndola para allanarse a las

demandas de los trabajadores,

Es de vital importancia, analizar las distintas definicio
nes de huelga que se encuentran plasmadas en la doctrina

y en las distintas legislaciones laborales:

El maestro Baltazar Cavazos dice que de la huelga se han

dado innumerables conceptos y definiciones que van, ''desde
los que la consideran como la rebelion de los obreros con-
tra la inpjusticia, hasta los que como Prouhon, en su filo~
sofia de la Miseria, comparaba a los obre.. que iban a la
hueiga, como la mujer casada que iba 7 adulterio", (Cava
zos Flores Baltazar, "La huelga, su concepto, su clasifica
cidn, su impugnacidn y necesidad de una moderna reglamenta

cion''),

La Nueva Ley Federal del Trabajo en su art, 440 nos define
la huelga como sigue: '"lLa Huelga es la suspension temporal

del trabajo 1levada a cabo por una coalicion de trabajado-
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res'', Y el articulo 355 del mismo cuerpo legal nos define
lo que es una coalicidn diciéndonos que: '"Coalicidn es el
acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones

para la defensa de sus intereses comunes',

La definicién de Huelga consignada en el Art, LLO de la Nue
va Ley fFederal del Trabajo se complementa con lo estableci-
do por el Art. 450 del mismo ordenamiento que estatuye los
objetivos que debera persequir la Huelga, y que a la letra
dice: "La Huelga debera tener por objeto: |. Consequir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccioén, ar
monizando los derechos del trabajo con los del capital;

{{, Obtener del patrdn o patrones, la celebracion del con-
trato colectivo de trabajo y exigir su revisidon al terminar
el periodo de su vigencia; {({1. Obtener de los patrones la
celebracidn del contrato - ley y exigir su revision al ter-
minar el periodo de vigencia; IV, Exigir del contrato co -
lectivo de trabajo o del contrato - ley en las empresas o
eStablecimientos en que hubiese sido violado; V., Exigir el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre participa -
cidon de utilidades y VI, Apoyar una huelga que tenga pdr
objeto alguno de los enumerados en las fracciones anteriores,

Esta dltima fraccién es la que se refiere a las 1lamadas .-
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"Huelgas por solidaridad",

VWalter Kaskel, dice que la huelga "es un estado de querra
limitado a la vida econdmica de una nacion' (citado por de

la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo Tomo I1,)

Hueck y Nipperdey por su parte definen la huelga como ''La

suspensinn conjunta y sistemdtica del trabajo de un gran nu
mero de trabajadores dentro de una profesidn o empresa para
un fin conflictivo, con la voluntad de continuar el trabajo
tras la obtencidn de dicho fin o tras la extincién de la --

disputa'. (Hueck y Nipperdey, Compendio de Derecho del Tra
bajo).

Don Guillermo Prieto nos dice que "La Huelga es ef uso del
derecho de propiedad protegido por el Derecho de Asociacfén“
0 en otros términos mas juridicos: "Huelga es el derecho de
propiedad de los trabajadores, protegido por el derecho de
asociacion, para evitar la tirania del capital', (Citado -

por Alberto Trueba Urbina, Evolucidn de la Huelga).

El Codigo de Trabajo del Ecuador dice que la Huelga es: 'La

suspension colectiva del trabajo por los trabajadores coall

gados'',
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El Cddigo Laboral de Guatemala define la huelga en su Art,
239 de la manera siguiente: 'Huelga legal es la suspen --
sion y abandono temporal del trabajo en una empresa, acor-
dados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo
~de tres o mas trabajadores, previo cumplimiento de los re-
quisitos que establece el Art. 241 con el exclusivo propé-
sito de mejorar o defender frente a su patrono los intere-
ses economicos que sean propicios de ellos y comunes a di-

cho grupo'.

El Cédigo de Trabajo de Honduras por su parte nos habla de
que 'La Huelga es la suspensién colectiva, temporal y paci
fica del trabajo efectuada por los trabajadores de un esta
blecimiento o empresa con fines econdmicos y profesionales
propuestos a sus patrones y previos los tramites estableci

dos en el presente titulo',

El articulo 395 del Codigo de Trabajo de San Salvador dice
que: '"La Huelga es la suspension colectiva del trabajo lle
vada a cabo por una pluralidad de trabajadores, con el prg'

posito de alcanzar mejores condiciones de trabajo',

La definicidn de Huelga que mds se asemeja a la que estaty

ye nuestra Ley Federal del Trabajo, es la que nos da el --
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Codigo de Trabajo de Nicaragua, al expresar en su Art, 222
que ''"Huelga es el abandono temporal del trabajo acordado y
ejecutado en una empresa o negocio con los siguientes pro-
pésitos: |, Conseguir el equilibrio entre los diversos ~
factores de la produccion y evitar medidas injustas o malos
tratos del patron o de sus representantes. !I, Obtener del
patrdn la celebracidn, el cumplimiento o la revisidn des -~
pués de concluido, el contrato de trabajo, [IIl. En general
todo lo que sirva para armonizar los derechos del trabajo
con los del capital y para la defensa de los intereses eco-

némicos y sociales comunes de los trabajadores',

Para el maestro Nicoldas Pizarro Suarez, la Huelga es 'La --
suspension temporal del trabajo, resultado de una coalicidén
obrera, que tiene por objeto obligar al patrono a acceder a
sus demandas y conseguir asi un equilibrio entre los diver-
sos factores de la produccidn, armonizando los derechos del
trabajo con los de! Capital'. (Pizarro Suarez Nicolas, La

Huelga en el Derecho Mexicano).

El maestro J. Jesds Castorena nos define la Huelga como la
suspension temporal del trabajo como resultado de la coali-

cion de la mayoria de los trabajadores de una empresa para
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la defensa y mejoramiento de las condiciones del trabajo
propias o ajenas, de una colectividad de trabajadores".
(J. Jesus Castorena, Tratado de Derecho Obrero, México

1964) .

“E] maestro Mario de la Cueva define '"La Huelga es el ejer-
cicio de la facultad legal de las mayorias obreras para --
suspender las labores en las empresas, previa observancia
de las formalidades legales, para obtener el equilibrio de
los derechos o intereses colectivos de trabajadores y pa -

trones", (Mario de la Cueva Ob, Cit,)

Para terminar con las definiciones que sobre la Huelga nos
dan los autores mexicanos, citaremos la del ilustre Maestro
Don Alberto Trueba Urbina, quien nos dice que ''La Huelga -
es un derecho de autodefensa de la clase trabajadora para
la suspension legal y temporal del trabajo, !levada a cabo
por una coalicidn accidental de trabajadores u organizacidn
sindical, para el mejoramiento econdémico de los laborantes
y para conseguir la dignidad de la persona obrera". (Alber
to Trueba Urbina. Tratado Tedérico practico de Derecho Pro-
cesal del Trabajo).

Al analizar las anteriores definiciones de la Huelga pode -
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mos concluir que ésta es un derecho social, un derecho de

las mayorias que tiene por finalidad encontrar un orden
justo en las relaciones de trabajo, ya sea mediante la pre
tension de crear determinadas condiciones o exigiendo el -

cumplimiento de las ya existentes, cuando hayan sido viola

das o desconocidas por el patrén,

Se manifiesta también como un derecho de caracter social,

y es una de las conquistas que mas ha costado al proleta -

riado.
B) NOTAS HISTORICAS

Habiendo analizado las distintas definiclones, pasaremos‘a
hablar de los antecedentes histdéricos de ésta, Dichos an-
tecedentes son bastante remotos; encontramos vestigios de

Huelgas en Egipto, Roma y Grecia,

En Egipto, nos dicen Brioschi y Setti fue en donde se tie-

nen noticias de que ocurrieron las primeras huelgas, cuando

los obreros del recinto funerario real en el afo de 1300 -
A.C., durante el reinado del Faraon Ramsés |1, suspendie ~

ron-sus trabajos.

Con respecto a Roma nos hablan los autores anteriores cita
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dos que Tito Livio cita alguna Huelga de los flautistas --
en el afio 309 A.C. por lo que respecta a Grecia, también

dichos autcres registran movimientos huelguisticos en Ate-
nas y en las minas de Etna en Sicilia, También hubo huel-

ga en Grecia en las minas de Sunium y Laurium,

Al referirnos a la era Cristiana de la Edad Media surgen
algunos disturbios que bien pueden considerarse como huel-

gas, en Normandia en 997 y 1008 y en Bretaiia en 1024,

En esa época ya se tiene conocimiento de medidas prohibiti

vas de la huelga, llegandosele a considerar inclusive como

delito,

No se puede negar que la huelga como facultad positiva es

una institucién joven; sin embargo, desde un punto de vis-
ta negativo, la huelga o suspensidon de labores es conocida
inclusive, antes de la Era Cristiana, como ha quedado asen

tado en lineas anteriores,

Ahora bien, la huelga como un hecho social se nos presenta
en el siglo XIX; en realidad se trata de un fendmeno moder
no que data del régimen de libertad industrial; es por eso

que el Maestro Trueba Urbina al hablar de justificacidon de.
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la huelga nos dice: "Era ldgico que bajo la égida de la Li
bertad de Trabajo, los obreros explotados y oprimidos ejer
citaran sus derechos inalienables e imprescriptibles: me -
joria de sus salarios, y de sus condiciones de trabajo, a

través de la huelga. Porque la libertad de trabajo engen-
dra el derecho de trabajar y también el de no trabajar; y

la huelga, corolario de este dltimo derecho, es el medio -
mas adecuado de que pueden disponer los obreros para defen
derse de la explotacion secular del capitalismo"., (Alber-

to Trueba Urbina. Evolucidn de la Huelga, México 1950),

El primer movimiento de Huelga en la Nueva Espafia se regis
tra cegin el musicdgrafo Gabriel Zaldivar, el 4 de julio -
de 1582 relatéandonos una tipica huelga en la Catedral Me -
tropolitana de México contra el Cabildo en las postrimerias
‘del siglo de la conquista, y cuando la Iglesia tenia un po
der superior al Gobierno, E| Cabildo, al revisar las cuen
tas de la Hacenduria Metropolitana estimd que los salariés
de los cantores y ministeriles eran muy altos y acorddé re-
ducirlos, este acuerdo se les notificé a los afectados, en
_tre estos al maestro de capilla Fernando Franco, al racibé
nero, al candnigo Alfonso Trujillo, etc, y ocho ministeri-

les, el 4 de julio de 1582; inmediatamente se dieron por
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despedidos los seis cantores, reservandose los ministeriles
para dar su determinacion dias después, pero desde este mo-
mento quedo la Catedral del Arzobispado sin canto y sin md-
sica, El1 10 del mismo mes los ministeriles abandonaron el
trabajo, como indudable manifestacidon solidaria, La suspen
sion de labores se prolongd hasta el 22 de agosto del pro -
pio afio de 1582 en que intervinieron las altas autoridades
eclesidsticas y solucionaron el conflicto mediante el pago
de los sueldos dejados de percibir durante el tiempo no --
trabajado y la promesa de restituir los sueldos originales

de por si miserables, reanudandose entonces las labores.

Nos habia Don Toribio Esquivel Obregdn de un "amotinamiento
de obreros mineros de Real del Monte, que exitados por agi-
‘tadores mataron al Alcalde Mayor y a uno de sus empleados y
amenazaron de muerte al sefior Romero de Terreros, quien -~
abandond la mina en poder de los empleados, con catastréfi-
cas consecuencias'', esto nos dice el maestro Trueba Urbina
en su obra citada, es un suceso que revela defensa colecti -
va con paralizacion del trabajo. (Alberto Trueba Urbina, -~

Ob., Cit.)

También aparecen brotes de protesta en las grandes fabricas

del Estado (Estancos). Los obreros del Gran Estanco de Ta-

bacos, alla por el afo 1786, cuando era Virrey don Martin -
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de Mayorga, ante la amenaza de un aumento de horas de tra-
bajo, suspendieron sus labores y salieron por las calles -
de la ciudad en son de protesta; la muchedumbre entré en =
palacio sin respetar la guardia y con tales actitudes obtu
vieron del virrey la orden de que no se implantara el au -

mento de trabajo,

Nacié la libertad de trabajo e industria, al amparo de la

Constitucion de 1857, se logré la proletarizacidn del arte
sanado y los obrajes se convirtieron en fabricas; también

desde este momento histérico y relevante para la clase tra
bajadora se inicia la etapa del capitalismo industrial y -
como consecuencia de este también nacen las ansias de mejo
ramiento de la clase trabajadora, asi como la necesidad de

la defensa de esta por medio de la Huelga.

Las primeras huelgas habidas en México de las que se ha -
hablado anteriormente son una consecuencia ldgica de la -
Constitucidén de 1857, ya que la libertad de trabajo debe
considerarse como un derecho de trabajar, y también como
un derecho de no trabajar cuando las circunstancias no sean

propicias.

A partir de la Constitucion de 1857 el ejercicio de la,li?

bertad de trabajo fue relevante; por esto los movimientos
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de huelga no fueron reprimidos juridicamente sino que el
poder capitalista traté de sofocarlos mediante el uso de

la fuerza econdmica.

Otra manifestacién importante de Huelga es la realizada en
el afio de 1868 por los tejedores del Distrito de Tlalpan y
mediante la cual se logrd que la jornada de trabajo para -

las mujeres y trabajadores se redujera a doce horas.

Aceptando la divisidn del régimen porfirista que nos da el
Maestro Trueba Urbina al decirnos que dicho régimen en lo

que respecta a coaliciones y huelgas de obreros presenta -
dos momentos histéricos: el primero, de tolerancia durante
la plenitud del régimen y el segundo, de represion y asesi
nato colectivo en sus postrimerias; nos ocuparenos en este
capitulo unicamente del primero, dejando el segundo para -
analizarlo en el siguiente capitulo, En esa primera etapa
del régimen porfirista y ya bajo la égida del Art. 925 del
Cédigo Penal del 7 de diciembre de 1871, uno de los articu
los mas nefastos y bochornosos que registra la historia --
del Derecho Penal Mexicano que prohibia implicitamente las
coaliciones y huelgas, se llevaron a cabo importantes movi

mientos huelguisticos tales como el realizado por los mine
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ros de Pachuca en el afio de 1874, logrando que la empresa

se comprometiera a pagarles $§ 0,50 de jornal, con algunas

deducciones,

En agosto de 1877, los obreros de la fabrica "La Fama Mon
tedesa de Tlalpan" después de haberse dirigido a la Secre
taria de Gobernacidn para que les autorizara un reglamen-
to interno de trabajo y habiendo obtenido como respuesta

que dicha Secretaria no estaba facultada para imponer con
diciones a los propietarios y obreros, decidiendo enton -

ces ir a la huelga aunque fuera al margen de la legalidad.

Es inobjetable qde las primera huelgas que hubieron en =--
nuestro Pais tuvieron como finalidad reducir las inhuma -
nas jornadas de trabajo y lograr el aumento de los sala -

rios tan miserables que percibian los trabajadores,
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C) LA HUELGA Y SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

Para el uruguayo Francisco de Ferrari los elementos consti-
tutivos de la huelga, son: a) no es necesariamente una ac-
cion contra el empleado; puede ser dirigida contra el pidbli
| co o los poderes del Estado, b) no es indispensable el aban
dono de los lugares de trabajo, como se entendid durante mu
cho tiempo, ya que con mas propiedad consiste en una simple
‘interrupcién de la labor, dispuesta por los trabajadores;
c) no es el rechazo combinado y colectivo del trabajo como
se entendid en otras épocas; puede afectar una forma de cum
plimiento del contrato de un género distinto de la corrien-
te; d) presupone la existencia de relaciones laborales y no,
especificamente de un contrato de trabajo; puede producirse
1a huelga cuando las relaciones entre las partes son pura -
mente estatutarias, como en el caso de los funcionarios pl-
blicos, estudiantes, etc,; e) debe perseguir un fin definj
damente profesional o de apoyo a un difiriendo de caracter
profesional; f) la interrupcion no requiere el consentimien
to del empleado y supone el animo de volver al trabajo des-

pués de cumplidas determinadas condiciones', En estos ele

mentos no se toma en cuenta quien o quienes son los titula-

res del derecho de huelga.

[P
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Para Guillermo Cabanellas la huelga se caracteriza por

los siguientes elementos: ''a) un hecho colectivo, ya que
se necesita que el sujeto de la huelga sea un conjunto de‘
trabajadores, aunque cabe discutir si es un derecho gre -
mial, sindical o simplemente de los trabajadores; b) un
concierto de voluntades para una abstenciodn, pues el hecho
de abandonar el trabajo colectivamente, si falta el con --
cierté de voluntades, no constituye huelga; c) una absten
cion concertada en la cesacidn en el trabajo; d) un ele -
mento compulsivo, dado que la abstencidn laboral por parte
de los trabajadores ha de tener por objeto producir una --
presidon cerca del patrono (sic); e) un fin licito admiti-
do: obtener la defensa de un interés profesional; condicio
nes que mejoren la prestacidn de los servicios, beneficios
que sea dable otorgar al patrono; ya que de lo contrario,
la presién que se ejerce, carecera de todo objeto o finali
dad atil", EIl conflicto a estudio es una suspensidén colec
tiva y concertada con un fin, el cual es el objetivo y que
consiste en ejercer presion al patrono,

Afirma Baltazar Cavazos Flores, Jefe del Departamento Le -

gal de la Confederacidon Patronal de la Republica Mexicana,

que los elementos substanciales de la huelga son los si=-=-~
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guientes: "1, Le huelga es la suspensidén del trabajo;
2. Dicha suspensidn tiene que ser temporal, es decir, que
los trabajadores deben tener la intencidn de reanudar las
labores; ya que, en caso contrario, no habrfa huelga, sino
terminacidn del trabajo; 3. La suspensidn de trabajo de-
be ser legal; este requisito es necesario para asegurar =--
que la huelga sera protegida siempre y cuando se ajuste el
ordenamiento juridico vigente; y, 4. Ser resultado de una
coalicion de trabajadores; es decir que el titular del de-
recho de huelga no es ni el sindicato ni el trabajador in-
dividualmente considerado, sino la coalicidn de obreros en

defensa de sus intereses comunes'',

Por su parte, Paulo Garcia sefala los elementos esenciales
de una huelga, son: "a) una coaliclidn o acuerdo de volun-
’tades destinado a ejercer presiodn; b) una temporabilidad,
revelada en el propdsito de que, una vez alcanzado el obje
tivo perseguido, el conflicto cesard; c¢) Un sujeto activo
que siempre deberd ser una pluralidad de empleados; d) un
sujeto pasivo, un empresario o grupo de empresarios, una -
persona fisica o juridica; e) La defensa de un determina-
do interés, el cual puede ser profesional, econdmico o so-

cial, con tal que sea comin para los huelguistas',
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Rodolfo Napoli, atendiendo la definicidn del ordenamiento
juridico argentino, dice que '"La Huelga es la abstencidn

o abandono colectivo y temporal del trabajo, concertada -
por los trabajadores, para secundar la reclamacidn plan--
teada a uno o varios empleados, con fines profesionales',
Después de esta descripcidn dice que los elementos consti
tutivos de la huelga son: "A) un hecho consistente en la
abstencion o abandono del trabajo concertado por una plu-
ralidad del o los empleados para apoyar con uno o varios

de ellos una peticlén profesional, Han de ser varios los
trabajadores que participen. Debe ser temporal; debe ha-
ber una generalidad y no totallidad de los huelguistas; ~-
b) sujeto activo de la huelga, para establecer este ele -
mento, la doctrina ha elaborado tres teorias, las cuales

son: 1) La que reconoce como lnico sujeto activo de la -
huelga a una asociacion profesional de trabajadores; 2) -
La que reconoce ese caracter a cada trabajaﬂor singular=--
mente considerado, aunque debe contar con el concurso de

otros trabajadores que apoyen su actitud; 3) La que reco
nocé como sujeto a un grupo de trabajadores, aunque se ha

ya congregado en forma ocasional y contingente',

‘Napol{ se adhiere a la segunda teorfa, basandose para m..
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ello en la Comision Redactora de la Convencidén Constituyen
te de 1957 en Argentina, que establecid, que la huelga pue
de ser declarada por los trabajadores que tienen ocupaciodn
determinada, para lo cual, ''no necesita la huelga declara-
da por los trabajadores, ser homologada por los sindicatos
en caso de que ella estalle. c) Sujeto pasivo de la huel-
ga. Esto lo constituye uno o varios empleados, sobre los
cuales se ejerce la presidn colectiva para la obtencidn
‘del fin profesional que se persigue con ella; es un medio
para la realizacion de fines: uno de ellos inmediato, que
es el de ejercer presion sobre el patron a efecto de que
acceda a la creacidon de un orden justo en la empresa; --
otro inmediato, que consiste en acostumbrar a los trabaja
dores a la lucha de clase y a la idea de que una huelga

general es el camino para transformar el régimen capita -

lista",

En su evolucién histérica el Derechc Social como funcidn

laboral ha variado en el tiempo y en el espacio; en el de
venir histérico, la huelga ha pasado por diversas etapas,
que varian desde su prohibicién y su tolerancia, hasta su

reconocimiento como un derecho colectivo de rango consti-

tucional,
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En el pasado se conocieron conflictos entre ricos y pobres,
entre patricios y plebeyos, entre duefios y esclavos; pero
fueron intereses de caracter politico, econdmico o social;
pero no laboral. Los conflictos tuvieron por finalidad en
general, la conquista del poder y el acceso de las clases
inferiores a los cargos ptiblicos, el mejoramiento devcondi—
ciones sociales y econdmicas; pero no pretendieron ejercer

presidon para lograr un mejoramiento de caracter profesio =--

nal,

Los conflictos de trabajo como recurso del trabajador para
qbtener la reivindicacion de ciertos derechos, de caracter
social, se manifiesta en los tiempos actuales como una medi
da de solidaridad de clase, era una situacién que se desco-
nocia en las luchas sociales de los tiempos clasicos y del

Imperio Romano',

El conflicto laboral y como es la huelga, se origina con la

" Revolucién Industrial,

HE|l Capitalista con su gran industria concentra en un solo

lugar a una multitud de personas, desconocidas, unas de -~

otras,
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La competencia divide sus intereses; pero la defensa de sa
larios, interés comin frente a su patrono, los une a una -
idea comin de resistencia de coalicidn, Las coaliciones, -
al principio aisladas, se constituyen en grupos y enfrente
del capital siempre unido, el manténer la asociacidn, vie-
ne a ser para ellos mas importante que la defensa de los -
salarios. En esta lucha verdadera, guerras civiles (sic), §
se van uniendo y desarrollando todos los elementos necesa- %

rios para la batalla futura. Al llegar a este punto, la -

coalicion adquiere un caracter politico",

En el nacimiento del sistema actual, se crean dos clases -
antagonicas entre si, la burguesia y el proletariado.

Aquella favorecida con el dejar hacer, dejar pasar del 1i-
beralismo, aqui nace el derecho del trabajo como una Insti ﬂ
tucion principalmente colectiva, como lo son la asociacioén !
profesional y el derecho de huelga, derechos reivindicato-
rios del proletariado como conquista que proporciona la .-
unidon, la conciencia y la organizacidn, esos tres elemen -

tos a los que se referia Engels en todo movimiento. %

"Desde tiempo inmemorial se negé la legistimidad de la --

huelga., En el afio 1303, prohibié el Rey Eduardo | de Ingla
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terra todo acuerdo cuya finalidad fuera a modificar la or-~

ganizacion de la industria, el monto de los salarios o la

duracion del trabajo y la prohibicion fue recordada con -~

frecuencia pasando a formar parte del common Law",




CAPITULO 1V

ORIGENES DE LEGALIDAD DE LA FRAC, XVIII DEL ARTICULO 123 A
DE LA LEGISLATURA DE ALGUNOS ESTADOS

A)  El derecho de coalicion se consagré a la luz del Dere
cho Social en las fracciones XVI, XVII y XVIIi, Apartado A
del Articulo 123 de la Constitucidn Federal de 1917, ten -
diendo en su contenido reivindicar, los derechos de la cla
se trabajadora. El contenido de estas fracciones es como-

sique:

XVI. "Tanto los obreros como los empresarios, tendran dere
cho para coaligarse en defensa de sus respectivos intere -

ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc,

XVit. Las leyes reconoceran como derecho de los obreros y

de los patronos, las huelgas y los paros,

XVIii, Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la

produccién, armonizando los derechos del trabajo con los -
del capital. En los servicios publicos serd obligatorio -
para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipa

cidén, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de la fecha -



68

sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria de

los huelguistas ejercieran actos violentos contra las perso
nas o las propiedades, en caso de guerra, cuando aquellos -

 pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan

del Gobierno',

Anterior a la promulgacidén de la Ley Federal del Trabajo de
1931, encontramos en las legislaciones estatales algunas de
finiciones de huelga que por considerarlas como antecedente
de la actual definicion en la Nueva Ley Federal del Trabajo
de 1970, es oportuno mencionarlas para as{, obtener una me-

-jor comprension de esta institucidn,

. Por ejemplo en la Ley Laboral de Veracruz en su articulo ~--
153 establecia: 'Se entiende por huelga, para los efectos
de esta Ley, el acto concertado y colectivo por el cual los
trabajadores suspenden la prestacion del trabajo convenido',
En esta definicidn encontramos que aln no se expresa espec]
ficamente, ya se tomaba en cuenta que la huelga debia ser -
consecuencia de una coalicidn de trabajadores, al conside -
rarla como un acto concertado y colectivo; pero era del ---

todo incompleta, pues no apuntaba el objeto de la misma, re
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firiéndose al mero eco de la suspension de labores, ni tam

poco sefala a las condiciones en que debia suspenderse el

trabajo.

El articulo 167 de la legislacidn del estado de Michoacan

se estipulo que: '"Se entiende por huelga, para los efec--
tos de esta ley, el acto concertado y colectivq, por medio
del cual los trabajadores suspenden la prestacion del tra-
bajo convenido, con el objeto de defender sus intereses',

En esta Ley nos encontramos que la definicidon consta de --
tres elementos: a) La huelga es consecuencia de la coali-
cidn de los trabajadores, al decir que es un acto concerta
do y colectivo: b) Es la suspension del trabajo conveni--
do; y c) Seflala que el objeto de la huelga es defender los

intereses de la clase trabajadora,

La definicion consagrada por la legislacién del estado de

Tamaulipas, quedé en los siguientes términos: "Se entiende
por coalicidn el acto concertado de un grupo de individuos,
obreros o patrones para la defensa de sus intereses comu -
‘nes'. En su articulo 194 establecia 'La huelga es la sus
pensidn del trabajo como consecuencia de una coalicidn de

trabajadores”, Como es de verse esta Ley definié la huel-

ga en funcién de la coalicidon de trabajadores, comprendien

do los tres elementos de la Ley de Michoacan, pero en me -
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jor forma,

La Ley de Oaxaca en su articulo 228 establecid: '"Huelga es
la accidn colectiva de los trabajadores, que mediante la ~
suspension temporal de sus labores habituales, tiene por -
fin equilibrar los diversos factores de la produccidn, ar~
monizando los derechos de los trabajadores con los dere --
chos de los patrones", Esta definicidn sefiala que la sus-
pension del trabajo, consecuencia del movimiento huelguis-
tico, debe ser temporal, afiadiendo que el objeto del movi-
miento debe ser el que sefiala la fraccidén XVili, del arti-

culo 123 en su primer apartado, o sea, armonizar los facto

res de la produccion,

En la anterior Ley Federal del Trabajo, la definicidn de-
huelga se encuentra en los articulos 258 y 259, pero para
lograr un concepto claro de esta situacion es necesario -

relacionar el articulado 261, 262 y 264 en su fraccidn 11,

El articulo 258 establecia qué: ""Coalicion es el acuerdo

de un grupo de trabajadores o patrones para la defensa de

sus intereses',

El articulo 259 dice: ''Huelga es la suspensidon legal y -

o Ak iR AR T e NS R e 2 e ¢t e e
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temporal del trabajo, como resultado de una coalicidén de -

trabajadores'",

En la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, el articulado
referente a este conflicto colectivo se encuentra en el ti
tulo octavo en sus dos capitulos, tratindose en este dlti=

mo los objetivos del movimiento de huelga y su procedimien

to.

Es el articulo L0 el que define la huelga, en los siguien
tes términos: "Es la suspensidn temporal del trabajo lle-

vada a cabo por una coalicion de trabajadores",




72

S) WANTECEDENTES ESTATUTARIOS DE LOS TRABAJADORES AL SERV]
CIO DEL ESTADO", '

Antes de entrar en materia sobre el problema central del -~

presente trabajo, quiero hacer algunas consideraciones y re

latar antecedentes sobre los Estatutos de los trabajadores

al Servicio de los Poderes de la Unidn, haciendo también re

ferencia a la clasificacidn existente,

Procederé en este capitulo al estudio de nuestro derecho po
sitivo, que en cuanto a esta materia se concreta en el apar
tado 8" del articulo 123 constitucional, a la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado y del Estatuto -
dé lus Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,
ya derogado, reglamentarios estos dos dltimos, del apartédo

en cita.

Vamos a abstenernos en abordar especulaciones relativas a -
la conveniencia de que corresponda a los burdcratas el Dere
cho de Asociacion Profesional y el de Huelga, porque tanto
el apartado "B", como la Ley, conceden de manera expresa es
tos derechos a ta burocracia, Ademas, es un hecho que los
agentes plblicos estén vinculados con la Administracidn Pi-

blica por virtud de un contrato de trabajo, sujeto a un ré-
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gimen especial fundado en el apartado '"8" del articulo cita
do con antelacidén y que obedece a los mandatos del interés

social prevaleciente siempre sobre el interés particular --
egoista de los administrados. Al ser razonables con esta -
afirmacidn, tenemos que concluir del dnico modo que la ra -
z6n nos autoriza respecto a que: Si los burdcratas son tra
bajadores, sin ser inherentes a ellos los derechos primor -
diales de esa clase, contando, por supuesto, los derechos -

de asociacion profesional y el de huelga,

La poca estabilidad en el cargo sufrida por los empleados -
piblicos debido a la inexistencia de una Ley que reglamenta
réd sus relaciones con el Estado, provocd una serie de injus
ticias y una desorganizacidon en la Administracidén, derivada

de los continuos cambios de personal,

Por un lado, la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su artj
}culo 20,, exclufa a los trabajadores del Estado al afirmar
que: ‘'‘Las relaciones entre el Estado y sus servidores se -
regiran por las leyes del Servicio Civil que se expidan",
Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sostenido que los empleados publicos no celebran un contra-
to de trabajo con el Estado, y por tanto, no les son aplica

bles las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Tra



74

bajo, ni aquellas normas del articulo 123 Constitucional,

antes de la adicidn del apartado "B",

Sin proteccion de este modo la burocracia, fue hasta el -
12 de abril de 1934, cuando el entonces Presidente de la-
Reptiblica, Gral. Abelardo L. Rodriguez, formulé el "Acuer
do sobre la Organizacion y Funcionamiento de la Ley del -
Servicio Civil", como el primer intento de regularizaciodn
de las relaciones Estados - empleados pablicos, publicado

en el Diario Oficial del 12 de abril de 1934,

En las razones expuestas del mencionado acuerdo, se decia
"Uno de los propdsitos fundamentales de nuestro movimien-
to revolucionario atento a las necesidades palpables en -
nuestro Pais fue el de reivindicar los derechos de las --
clases trabajadoras oprimidas y explotadas por las absor-
ciones irracionales, estacadoras y antipatridticas del ca
pitalismo organizado en México en el Siglo XIX y reforza-
‘do en sus tendencias en los afios inmediatos anteriores a

la insurreccion que hechoé por tierra los regimenes de la

dictadura y la usurpacion", Después refiriéndose a la --
Ley del Trabajo y que no es aplicable a la burocracia de-

cia: "“Por diversos motivos, entre otros la falta de da -
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tos experimentales, no se ha dado importancia a la expedi -
cién de la Ley del Servicio Civil en virtud de estar vigen-
te en todo su alcance el precepto constitucional que facul-
ta al Presidente de la Republica para noﬁbrar y remover 1i-
bremente a todos los funcionarios y empleados de la adminis
tracion, cuyo nombramiento no estad determinado de otro modo
en la Constitucidn o en las Leyes, Esta facultad amplisima
la tiene el encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, pero
a mis personales inclinaciones y principios, rehuso ha ha--
cer uso omnimodo de ella; por lo pronto abdico }ibremente a
los funcionarios y empleados que dependan del Poder Ejecuti
vo y estatuto como seguridad de los propios funcionarios y

empleados y en bien de la eficiencia de los Servicios Publi
cos, un régimen interno que fija normas para la administré-
cion y nombramiento de los servidores del Gobierno, sefala

sus derechos, obligaciones y recompensas y establecer a su

favor la garantia de que a partir del presente acuerdo has-
ta el dltimo de noviembre de este afio, en que termina mi -~
ejercicio presidencial, ningdn funcionario o empleado podra
ser removido de su puesto sin causa justa, debidamente com-
probada ante las Comisiones del Servicio Civil que se inst}

tuya.
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La razdn de limitar por un lapso menor de ocho meses la vi
gencia de este acuerdo fue segln la Exposicion de Motivos

de no coartar. 'La libertad de quien me suceda en la Pre-
sidencia de la Republica y sera lapso y campo de experien-

cia para la legislacidn definitiva de la materia",

El contenido del acuerdo del General Abelardo L. Rodriguez
en el cual se creaban las 1lamadas Comisiones del Servicio
Civil; se establecian la igualdad de derechos en la presta
cldn del servicio sin distincidn de sexos; se dividia a -~
fos trabajadores.eventuales y supernumerarios; otorgaba va
caciones, licencias y permisos, recompensas y ascensos, se
fialaba los derechos, obligaciones y sanciones para los tra

bajadores,

Al finalizar la vigencia de este acuerdo, y con posterfori
dad, en el afo de 1935, el Partido Nacional ReVoldcionario
(PNR), comisioné a un grupo de abogados para que formula -
ran un proyecto de Ley del Servicio Civil., La comisién in
tegrada por los licenciados Lucio Mendieta y Nuiiez, Andrés
Serra Rojas, Francisco H. Mata, Enrique Landa Berriozabal,
Ernesto P, Uruchurtu y Luls Bobadilla, publicé en el tomo

I, ndmero 4 de la revista "Politica Social" de fecha 4 de

octubre de 1935, un proyecto que institufa: "I, Las Comi
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siones del Servicio Civil integradas por los representantes

de los titulares de las Secretarias y Departamentos de Esta

do, y por representantes de los trabajadores; 1l, Prohibi-
an los Sindicatos y la Huelga; 11!, La promocién de ascen-
sos por rigurosa competencia; IV, Establecia las causas --

por las que un trabajador podia ser separado del cargo, en-
tre ellas la comprobada desltealtad al Gobierno, cuando su -
modo de vivir pudiera poner en peligro los intereses del Es
tado, tratandose de empleados con manejo de fondos o valo -
- res; V, indicaba las indemnizaciones por separacion injus-
tificada y las relativas a los riesgos profesionales; VI,
Establecia el procedimiento para dirimir conflictos entre -
el Estado y sus agentes; Vil|. Creaba el Instituto de Admi-
niséracién Publica para el estudio de los problemas de los
trabajadores; VII|. Establecia en su articulo 16 Fraccidn
|1, que para ingresar al Servicio Civil se quiere estar de
acuerdo con el programa administrativo y politico que sus -

tente el Gobierno,
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C) PROYECTOS PARA INTENTAR REGULARIZAR DERECHOS Y OBLIGA
CIONES DE LOS BUROCRATAS,

Durante el periodo presidencial del Gral, Lézaro'Cérdenas,
se volvic a intentar la regularizacion de los derechos y -
obligaciones de la burocracia, asi el Proyecto de Ley ela-
borado en esa época, pretendia lograr la estabilidad en el
empleo, reconociéndole al trabajador su antiguedad y compe
tencia para los movimientos escalafonarios, E! resultado

del estudio de la Comision bajo el rubro de “"Proyecto de -
Acuerdo a las Secretarias y demas dependencias del Poder -
Federal sobre el Estatuto Juridico de los trabajadores del
mismo'', fue enviado al Senado; este a su vez, preveia una

serie de reformas, turnd el Proyecto a la Cédmara de Diputa
dos, que deshechd las reformas propuestas por la otra Cama
ra y a su vez, propuso las suyas, ratificando por dltimo -
la Camara alta el Proyecto, fue el 5 de diciembre de 1938

cuando se publicd en el Diario Oficial el Estatuto de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn,

Sin embargo, se organizaron una serie de problemas a la Ad
ministracidn pdblica, lo que did lugar a la expedicidn de
un nuevo Estatuto que completaba algunas deficiencias del

anterior, guardando; sin embargo, los mismos lineamientos
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Qeﬁéréles. Este Estatuto fue decretado por el Gral,Manuel

Avila Camacho, el 4 de abril de 1941, reglamentando la frac
cién 1l del Articulo 69 Constitucional, para limitar la fa-
cultad concedida al Presidente de la Republica de nombrar y

renovar libremente a los funcionarios y empleados de la Fe-

deracion.

El Estatuto del 4 de abril de 1941, preveia en cuanto al De
recho de Asociacion Profesional, lo siguiente: '"Articulo =
ks, los Sindicatos de trabajadores al Servicio del Estado

son asociaciones de trabajadores federales dependientes de

J4na misma unidad burocratica, constituidas para el estudio,
me joramiento y defensa de sus intereses comunes', Sélo -~
puede haber dentro de cada unidad burocratica un sindicato

representante de la mayoria de los trabajadores, en conse -
cuencia, no es posible la existencia de agrupaciones minorj
tarias (art.46), Consagraba el derecho individual de los -
trabajadores de formar parte del Sindicato correspondiente

(art. 47). Prohibia a los trabajadores de confianza formar
parte de los sindicatos (art, 48), El ndmero minimo para -
formar un sindicato era de 20, siempre y cuando no existie-

ra en la misma unidad burocrdtica otra mayoritaria (art.h9).
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Expresaba la obligacion del sindicato de registrarse en el
Tribunal de Arbitraje y sefalaba el prccedimienfo respecti
vo (art, 50). Fijaba las normas sobre la cancelacidn del
registro de los sindicatos (art. 51). Establecia el pro-
cedimiento a seguir y los efectos que producia la expul -~
sion de un miembro del sindicato (art. 54), Seifalaba las
obligaciones del Sindicato y facultaba la creacidon de la ~
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del -
Estado, como dnica central reconocida por el Poder Pdblico

(art. 55).

Tanto el articulo ho. del Estatuto de los Trabajadores al

Servicio de los Poderes de la Unidn, como la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, hacen la clasi
ficacidn de los trabajadores del siguiente modo: "Para -~
los efectos de esta ley, los trabajadores federales se di-
viden en dos grupos: I. Trabajadores base y trabajadores
de confianza; a continuacidn enumeraba los trabajadores --
que se consideraban como de confianza por exclusién de los

de base,
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CAPITULO V

LA BUROCRACIA Y SUS DERECHOS CONSTITUCIONALES

A) La mayoria de los estudiosos de derecho laboral y de -
derecho administrativo, consideran que la huelga realizada

por los empleados publicos no es concebible, otros, los mds
progresistas estiman que este conflicto colectivo debe de -
existir como derecho social en las constituciones de cada -
estado, pero con ciertas limitaciones de forma. Este crite
rio ha sido sostenido en la Conferencia Internacional del -
Trabajo, presidida por la Organizacién Internacional del -~
Trabajo (01T), la cual se celebré en 1948, estableciendo en
~ el Convenio relativo a la libertad Sindical y a la protec -
cion del derecho de sindicacion en su articulo 20., lo si--
guiente: "Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho a -
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asf
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola -~

condicion de observar los estatutos de las mismas',

La sindicalizacion de los funcionarios piblicos y empleados

es el cauce que debe darse en todo régimen, pues le liber--
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tad de asociarse en sindicatos es indivisible, no concibién
dose que un islote de libertad pueda subsistir realmente en
un sector determinado mientras que, para las restantes acti
vidades no exista un nivel minimo de libertad o ésta se en-

cuentre muy 1imitada,

Los puntos de vista para la prohibicidn de la huelga en los
servicios publicos es esbozada por Cabanell en el siguiente
cuadro: A) En lo que concierne a los servicios propiamente

estatales: lo. Prohibicion absoluta en los grandes servi-

cios del Estado que aseguran la permanencia de institucio

" nes plblicas, la eficacia de la accién gubernamental y la

seguridad de la nacidn: asi, en la Administracidén central y
provincial, en la justicia, la radiodifusidn, la policiay
el ejército; 20. Prohibicidn limitada en los otros servi-
cios sin utilidad econdmica inmediata de los funcionarios,
considerando eventualmente como tales, si la distincién es
posible y politicamente necesaria, solo a los agentes de --
autoridad., B) En lo que concierne a las empresas pibli ---
cas: prohibicion de la huelga del personal de direccidn y
para todos los agentes que ejerzan funciones de autoridad,

asi como en aquellas categorias de trabajadores indispensa-
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bles paré atender las necesidades del publico en todas las
actividades esenciales para la colectividad; posibilidad,

por la autoridad piblica de proceder en todo momento a ~--
las requisiciones individuales o colectivas, combinadas -~
con una organizacidn tan intensa como sea posible la concl

liacidn y el arbitraje".

La posicion de este autor no es razonable desde mi punto -
de vista; ya que este se adhiere a una posicién bastante -
obsoleta al decir que “no suele admitirse legalmente la --
huelga en los servicios plblicos; ya que, ain considerando
trabajadores a quienes prestan servicios de esta naturale-
za, las consecuencias de tales conflictos afectan a la so-

ciedad en General',

Debemos partir de que nuestra Constitucidn, reconoce a los
trabajadores al Servicio de los tres poderes de la Unidn y
de los gobiernos del Distrito y Territorios Federales, el

derecho de asociacidn profesional y el de huelga.

E! Constituyente de 1917 admitid la huelga como derecho -~
constitucional, con caracter politico-social, tratdndose -
de los servicios piblicos, dependientes del estado o no, =

en cuyo caso es innegable que se perjudica el interés de -
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la sociedad en razén de la necesidad que tiene de dichos -
servicios, no nos sorprende que este derecho se reconocie-
ra a los empleados piblicos desde 1938, fecha en que se ex
pidio el primer estatuto regulador de las relaciones entre
entidades publicas y sus trabajadores, en cuyo caso no se

afecta con igual gravedad el interés de la comunidad,

Decimos que no hay la misma afectacion al interés colecti-
vo porque el concepto de funcidn piblica tiene un alcance

al de servicio piblico, Para Bielsa '"servicio ptiblico es

una actividad pdblica o privada regulada por la Ley con el

objeto de satisfacer en forma mas o menos continua, necesj
dades colectivas'. Este criterio coincide con el de Fraga
para quien, "“servicio publico es una actividad para satis--
facer concretamente una necesidad colectiva de caréicter --
econémico o cultural, mediante prestaciones que por virtud
de regulacion especial dei poder ptblico, deben ser regula

res, continuas y uniformes'",

Hauriu dice el servicio publico es el de cardcter técnico
prestado al piblico de manera regular y continua para sa -
tisfacer una necesidad piblica y por una organizacién pi -
blica'"., Como se desprende de las anteriores definiciones

los elementos del servicio publico, son: que se presta al

piblico, de manera continua, que satisface necesidades co-
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lectivas.

Toda funcidén publica es el conjunto de atribucionés del Es
tado; el contenido de su actividad, lo que debe hacer,

Asi las funciones pdblicas son de conformidad con el conte
nido de su actividad y basandose en la implantacidon tedri-
ca de la divisidn de poderes, legislativa, administrativa

y judicial,

El realizador de la funcidn piblica tiene que ser una per-
sona fisica, a la que se le da el nombre de funcionario pd
blico, quien es "la persona que por virtud de designacion

especial de un organo del estado (en sentido lato: Nacidn,
provincia o comuna) se obliga a realizar una actividad ju-
ridica, dentro de una esfera de competencia, en la que de-
clara o expresa la voluﬁtad del Estado y la cumple o hacé

cumplir’,

Como resultado, la accidn de suspensidon de labores de em -
pleados publicos con motivo del conflicto colectivo de =---
huelga, se ejercita en los servicios publicos dentro de la
administracidn piblica y los requisitos para tal ejercicio
estan previstos por la Ley reglamentaria del articulo 123

en su apartado 8, cuestiones que'mas adelante se mencionan,
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Es inexacto por otra parte, que el derecho de huelga buro -
cratica se halla reconocido en contra del Estado, pues sola
mente se ha admitido respecto a los empleados publicos con

categoria de base que prestan sus servicios a los poderes -
de una Unidn y a los gobiernos del Distrito Federal vy Terri
torios Federales, De este derecho quedan excluidos desgra-
ciadamente los miembros del ejército y la armada nacional,

parte esencialisima de la defensa del statu quo, También -
quedan excluidas las personas que desempefian en las entida-
des publicas mencionadas, puestos de confianza, coincidien-
do su actividad con los funcionarios plblicos, caracterizéan
dose por la facultad de formar y exteriorizar la voluntad -
del Estado y por el caréctef representativo de éste, Por -
lo anterior, no puede decirse que la huelga a estudio, sea

contra el Estado, Sera contra una dependencia, varias o to
das, pero la transformacion mediata sera contra un Estado -
en particular, La distincidn entre empleado y funcionario

piblico es que 'substancialmente, el funcionario publico re
presenta al Estado; hay una relacidén semejante, no igual, -~

a la del mandato!,

Nuestro articulo 123 Constitucional en su apartado 'B", -~

fraccion X, dispone: '‘Los trabajadores tendran el derecho
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de asociarse para la defensa de sus intereses comunes, Pg
drén, asi mismo hacer uso del derecho de huelga previo el

cumplimiento de los requisitos que determine la Ley, res -
pecto de una o varias dependencias de los poderes publicos
cuando se violen, de manera general y sistematica los dere

chos que este articulo consagra'.

Es dificil determinar cuando existe una violacidn '"de mane

ra general y sistematica', de los derechos de los trabaja-

dores al servicio del Estado.

El concepto general segin el diccionario de la Real Acade-
mia de la Lengua Espaiiola, entre otra de sus miltiples ---
excepciones denota: ''comin y esencial a todos los indivi -
duos que constituyen un todo frecuente, usual, Sistema-

tico, significa que sigue o se ajusta a determinados siste

mas.

Ambas connotaciones nos sirven para interpretar la frase -
usada por el legislador en la conjuncidén de las palabras -
'"de manera general y sistematica". De ellas deducimos que
el derecho de huelga de los empleados publicos procede en‘
caso de que la violacion de los derechos tutelados se haga

de manera repetida y con relacion a todos los individuos, -
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por lo que, cuando esa violacidn es solamente en relacién
a un individuo no existe la generalidad requerida ni, por

consiguiente, la calificacion sistematica,

En el capitulo tercero, del titulo tercero, del Estatuto-
de los trabajadores al Servicio de los Poderes de la ---

Unidn, resulta el derecho de huelga en los términos si--~

guientes:

Articulo 66, 'Huelga es la suspensién tem
poral del trabajo como resultado de una coa
licién de trabajadores decretada en la for-
ma y términos que la Ley establece'",

Articulo 67. ‘'Declaracidon de huelga es la
manifestacion de la voluntad de la mayoria-
de los trabajadores de una unidad burocrati
ca de suspender las labores de acuerdo con
los requisitos que establece esta ley si -~
los poderes de la Unién o alguno de sus re-
presentantes no acceden a sus demandas'.

Articulo 68, '"La huelga de los trabajado-
res al Servicio del Estado puede ser gene -
ral o parcial",

Articulo 69, '"La huelga general es la que
se endereza en contra de todos los funciona
rios de los poderes de la Unién, y solo pue
de ser motivada por cualquiera de las si---
guientes causas:
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a) Por falta de pago de salarios consecuti
vos correspondientes a un mes de trabajo, --
salvo el caso de fuerza mayor que calificara
el Tribunal de Arbitraje,

b) Por que la politica general del Estado,
comprobada con hechos sea contraria a los de
rechos fundamentales que esta Ley concede a

los trabajadores del Estado, debiendo en tal
caso hacer la comprobacion respectiva al pro
pio Tribunal,

c) Por desconocimiento oficial del Tribu -

nal de Arbitra{e o porque el Estado ponga -~
graves obstaculos al ejercicio de sus atriby
ciones,

d) Porque se haga presion para frustrar --

una huelga parcial",
Al hacer un andlisis de las probabilidades de actualizacion
de las hipdtesis previstas en el articulo que nos ocupa. Co
~mo la huelga general se establece contra todos los poderes
federales, resulta el primer caso irrealizable; pues basta-
rfa que el Estado pagara los salarios de una sola dependen-
cia o unidad burocratica para que el presupuesto legal no -
se pudiera configurar, resultando, en consecuencia, negato-
rio el derecho; toda vez que ni siquiera podrian darse una
serie de huelgas parciales por no estar previstas expresa -

mente dichas situaciones en las causas que daban origen a -
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aquellas. Por otro lado, aun dandose los elementos necesa
rios, existia la salvedad de que la omision del pago de -~
los salarios a los trabajadores fuera originado por causas
de fuerza mayor, Indudablemente que esta situacion estaba
plenamente justificada en la mayoria de los casos; pero =--
por otro ltado es preciso considerar la exigencia de subsis
tir del trabajador, que privado de su fuente de ingresos -

no podrian ni siquiera legalmente suspender las labores en

busca de ocupacidn.

Claro esta que el trabajador conserva siempre el derecho -
de renunciar, mas sin embargo a nuestro juicio, la separa~
cién del trabajador de la funcidn publica no significa la
solucidon del problema, dada la imposibilidad de)l Pals para

absorber una posible desocupacion de la masa burocratica.

De lo anterior existe el antecedente de los paros que efec
tuaron los maestros federales del Estado de Coahuila por -
falta de pago de salarios, los cuales llegaron a sumar cua
tro meses, no habiéndose llegado al extremo de la huelga -
por el alto espiritu de responsabilidéd del cargo del que

estaban investidos. Este hecho sucedid durante el régimen

gubernamental del Gral. Raul Madero,
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Es la segunda hipotesis del articulo en cita, mencionando
que la politica general del Pais se supone de interés pu-
blico, que en relacidn con el interés particular de la bu
rocracia siempre debe de prevalecer, Sin duda alguna, es
te seria el argumento en que se basara una negativa para

conceder la suspensidon legal del trabajo, dado que la po-
litica del Estado estd determinada por los intereses de -
la clase en el poder, Efectivamente en ocasiones las ne-
cesidades politicas del Estado pueden obligarlo al sacri-
ficio de los derechos de alguin sector o algunos sectores

de la fuerza laborante, este hecho es por naturaleza esen
cial para el sistema econdmico, politico y social en que

vivimos,

El tercer presupuesto legal es uno de los que ofrece mayo
res posibilidades de actualizacidn, puesto que el descono
cimiento de la existencia del Tribunal de Arbitraje signi
ficaria la negacidn de los derechos del sector burocrati-
co, al carecer de dérgano competente para solucionar los -
conflictos que surjan con el Estado; ademads de que este

sector se encontraria en un estado de indefensidn comple-
ta, lo cual es imposible en un régimen que se pretende --

ser de Derecho,  No obstante la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacidn a través de su entonces Presidente, Sr. Licen
ciado Salvador Urbina, desconocié la competencia para cono
cer de los conflictos entre el Poder Judicial Federal y -~
sus trabajadores, en los siguientes términos: "EI Tribu -
nal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia no acepta ni -
podra aceptar por ningun motivo, ni bajo cualquier aspecto
que el Tribunal de Arbitraje tenga facultad alguna confor-
me a la Constitucidon General de los Estados Unidos Mexica-
nos, Ley Suprema a la que deben ajustarse no solo los ----
actos de cualquier autoridad por elevada que esta sea sino
aun las mismas leyes que expida el Congreso de la Unidn, -
para emplazar y someter a juicio a cualquiera de los Orga-
nos del Poder Judicial Federal y, especialmente, a la Su -
prema Corte de Justicia de la Nacidn, pues el Tribunal Ma-
ximo del Pais como ningin otro poder de los constituidos -
por la Constitucid6n puede revisar o juzgar sus resolucio -
nes que constituyen el ejercicio pleno de su soberania y
que, por lo tanto, menos puede un Tribunal secundario como
es el de Arbitraje tener facultades constitucionales para

enjuiciar a la Suprema Corte",

La cuarta fraccién del articulo 69 del Estatuto, dice; =--

""porque se haga presion para frustrar una huelga parcial,

AL (A e
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al coartar el Estado el derecho de huelga parcial, se come
te gran violacidn a las disposiciones legales relativas, ;
en perjuicio de la mayoria trabajadora de una unidad buro-
cratica". Por tanto, para lograr la solucién del conflic-
to que provoca la hueiga parcial, se hace precisa la coac-
cidn que provoca la huelga general; como es de verse, este
presupuesto legal también ofrece probabilidades de realiza
cion, pues serfa lo que en derecho de los trabajadores pri
vados se llama huelga por solidaridad, la cual también es

motivo de huelga.

B) LOS MOTIVOS DE LA HUELGA PARCIAL BUROCRATICA,

El articulo 70 del Estatuto de 1941 decia: ''La huelga par-

cial es la que se declara en contra de un grupo de funcio-

narios de una unidad burocratica por cualquiera de las cay

sas siguientes:

‘I, Violacién frecuentemente repetida de este Estatuto,

11, Negativa sistematica para comparecer ante el Tribunal
de Arbitraje.

l11, Desobediencia a las resoluciones del mismo Tribunal",

Creo que todas estas hipdtesis podrian ser dables como cau

sales de huelga,
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l. Violaciones frecuentes y repetidas a este Estatuto,

Pues tenemos que si algun funcionario o funcionarios de -
alguna unidad burocratica no cumpliera con las disposicio
nes generales de trabajo que se fijan al iniciarse cada -
periodo de gobierno, por los titulares de la unidad buro-
cratica afectada, por ejemplo: se prefiere en igualdad de
condiciones, de competencia y de antiguadad a los trabaja
dores no sindicalizados respecto a quienes lo estan, o no
se respetara el escalafén, violaciones bastante graves --

que requeriran hacer.uso del derecho de huelga,

“11. Negativa sistematica para comparecer ante el Tribu -
nal de Arbitraje. Este segundo presupuesto es también --
factible pues tenemos que si algln trabajador o trabajado
res de una unidad burocratica tiene alguna reclamacion --
que hacer ante el Tribunal de Arbitraje, y no comparece -
a éste el funcionario o funcionarios de la misma, que me-
jor arma para coaccioﬁarlos a que comparezcan, que decre-
tar la huelga contra la mencionada unidad, pues de no com
parecer a hacer las aclaraciones de la reclamacidon presen
tada, no dejan de poner en cierto estado de Indefensién a

los trabajadores,
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111, Desobediencia a las resoluciones del mismo Tribunal,

Esta fraccidn al igual que la primera es sumamente impor-
tante, pues si el o los funcionarios de una unidad buro--
cratica se niegan a acatar las resoluciones del Tribunal

de Arbitraje maxima autoridad dé la burocracia federal, -
con la excepciodn hecha en el punto anterior, para los tra
bajadores seria inutil e ineficaz el mencionado tribunal,
pues de nada le serviria hacer sus reclamaciones, si es -
tas al ser resueltas a su favor, no iban a ser obedecidas
por los infractores, por lo que el legislador preeviendo

esta situacidn les did el medio mas efectivo para hacer -
presidn sobre los funcionarios, al concederles el derecho

de huelga.

Ahora bien, tenemos que el legislador ain vistos los in--
convenientes para que se actualizaran las causales de .-
huelga, pretendid asegurar la imposibilidad de todo movi-
miento huelguistico al fijar los requisitos que para de--
clarar la huelga son necesarios, El articulo 73 dice 'Pa
ra declarar una huelga se requiere: |, Que sea motivada

por alguna o algunas de las causas sefialadas en los arti-
culos 69 y 70, 1. Que sea declarada por una mayorfa ab

soluta de los trabajadores al servicio cel Estado dentro
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de la Unidad burocratica afectada si se trata de una huelga
parcial, o si se trata de una huelga general, por las dos -
terceras partes de las delegaciones de los sindicatos fede-

rales,

Inmediatamente salta a la vista la imposibilidad de que se

diera una huelga parcial toda vez que del requisito de la -
mayoria absoluta, bastaba para no cumplirse si un solo tra-
bajador junto con algunos otros, constituyendo éstos una pe

quefia minoria, se opusieran a la huelga,

En el articulo 67 a nuestro juicio, existia otra causal de
huelga porque al referirse este precepto a la declaracidn -
de huelgas la define como la manifestacién de la voluntad -
de 1a mayoria trabajadora de una unidad burocratica para --
suspender el trabajo cuando "los poderes de la Unidn o algu
no de sus representantes no acceda a sus demandas', Esta -
parte final tenfa una amplitud sumamente eldstica que reba-
saba las hipdtesis sefaladas en los articulos 69 y 70 como
causales de huelga general o parcial, respectivamente, En
efecto, si suponemos, verbigracia, que los trabajadores no
atendida por los funcionarios, se refiere a un aumento de--
salario para el proximo presupuesto de egresos y este aumen

to no es concedido por la administracion con fundamento en



97

el articulo que se examina, encontrariamos un hecho genera
dor del derecho de huelga, Sin embargo, se presentaba una
duda, El articulo 65 otorga la facultad de los sindicatos
de ocurrir al Tribunal de Arbitraje cuando se opusieran =--
sustancialmente a las condiciones de trabajo acordadas por
los titulares de la Dependencia. ¢ Podremos identificar -
esta facultad con el derecho de huelga o debemos pensar en
otro tipo distinto de derecho? A nuestro juicio la confu-
sion del Estatuto era evidente porque si por una parte se

sefialaba como dnicas causales las mencionadas en los arti-
culos 69 y 70, eﬁ el 67 aparentemente se ampliaban las cau
sas generadoras de la huelga, Es claro que el legislador

quizo la no aceptacidn de las demandas de los trabajadores
constituyera razén suficiente siempre que fueran justas, -
para conceder el derecho de huelga, $in embargo, el Esta-

tuto reconocia expresamente los supuestos contenidos en -~

los multicitados articulos, como Unicas causales de huelga,
Concluir que en las condiciones en que estaba redactado el

articulo retativo a la huelga y el articulo relacionado --

con el derecho de las condiciones para objetar las condi -
ciones generales de trabajo establecidas por el Estado, es
te derecho a objetar no era, por si solo causa de huelga,

Solamente lo serfa cuando al ocurriv los sindicatos al Tri

o A
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'bhnél de Afbitraje los funcionarios RESPONSABLES se figura
rén en los supuestos previstos por los articulos 69 y 70,

amén de que la huelga no es facultad del sindicato sino de
una coalicion de trabajadores. No obstante lo anterior, -
la parte final del artfculo 67 se encontraba una verdadera

causal de huelga, expuesta timidamente y borrada por com -

pleta por el articulo 73,

Respecto & las causas generadoras de la huelga vistas con
antelacion, se estima que el legislador consigné algunas -
de ellas conciente de la imposibilidad del hecho que presen
taban para realizarse, ya que constitufan, solo en su as -
pecto formal, un derecho., Se podria decir que poco impor-

- ta para el derecho la eficacia de las normas, que lo que -
realmente interesa es su validéz. Cabe decir que cuando -
el supuesto de la Ley contiene una conducta hipotética que
nace improbable la reallzacion de su consecuencia, esa Ley

" es teoldgica innecesaria, salvo para revestir la legalidad

de un hecho, ya que la conducta es empiricamente imposible,

Ahora pasamos a un analisis de la Ley Federal de los Traba

jadores al Servicio del Estado,
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Es la fraccion "X'" del apartado "8" del articulo 123 Const]j
tucional, el que consagra la huelga burocratica, con los --
siguientes términos, "Podrdn hacer mismo, hacer uso del de
recho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos --
que determina la Ley respecto de una o varias dependencias

de los poderes puiblicos, cuando se violen de manera general

y sistematica los derechos que este artfculo consagra'.

La huelga segin definicidn del maestro Mario de la Cueva y

que sefialamos al principio de este trabajo, es: "El ejer--
cicio de la facultad legal de las mayorias obreras para sus
pender las labores en las empresas, previa observancia de -
las formalidades legales, para obtener el equilibrio de los

derechos e intereses colectivos de los trabajadores y patro

nes.

Por otra parte el articulo 92 de la Ley Federal de los tra-
bajadores al Servicio del Estado, al respecto dice: ‘'Huel-
ga es la suspensién temporal del trabajo como resultado de
una coalicidn de trabajadores, decretado en la forma y térf

minos que esta Ley establece",

Del analisis de esta definicion, se observa que la huelga -
es la paralizacidn legal y temporal efectuada por los traba

jadores en sus actividades encomendadas en el ejercicio de
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un aerecho colectivo, el cual corresponde meramente a una
coalicion, decretada previo el cumplimiento de forma que

la Ley sefiala y la finalidad es en el presente caso el --

cumplimiento y restablecimiento de la juricidad en sus re
laciones con el Estado, cuando los titulares de las depen
dencias gubernamentales han omitido el cumplimiento exacto
de los derechos que la Constitucidn y la Ley les confieren

expresamente a la burocracla,

El articulo 93 de la Ley, dice que: 'Declaracidn de huel-
ga es la manifestacidén de la voluntad de la mayoria de los
trabajadores de una dependenclia, de suspender las labores-
de acuerdo con los requisitos que establece esta Ley, si -
el titular de la misma no accede a sus demandas'. El pre-
sente articulo es bastante claro para presentar algunos co

mentarios al respecto,

Es el articulo 94 el que sefala que cuando los trabajado -
res pueden hacer uso del derecho de huelga al sedalar: ---
'""Los trabajadores podran hacer uso del derecho de huelga -
respecto de una o varlias dependencias de los poderes publi
cos cuando se violen de manera general y sistematica los -

derechos que consagra el apartado "B" del articulo 123 ---

Constitucional,"
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Este articulo contiene una diferencia sustancial en rela -
cién con los articulos 68, 69 y 70 del Estatuto anterior -
que preveia las posibilidades de ser de 1a huelga, bajo -~
dos formas: total o general y parcial y en los que sefiala
ba para cada caso, ciertas limitaciones, Es mas positivo

como se conceptian ahora las hipdtesis contenidas en la -~
afirmacion de que los trabajadores pueden hacer uso del de
recho de huelga cuando se violen de manera general y siste
matica los derechos consagrados en el apartado "S", son =~
mas amplias que las sefaladas por los articulos 69 y 70 --
del Estatuto derogado, pues se da lugar ademas a que la co
misién de otros casos arbitrarios de los titulares en con-
tra de los derechos de la burocracia, Es de tomarse en ~~
consideracidon que el articulo anteriormente transcrito se

ocupa solamente de las violaciones al apartado "B", pero

si bien es cierto que en la Constitucidon Federal se encuen
tran contenidos los derechos fundamentales del sector buro
cratico, deberia la Ley secundaria sefMalar explicitamente

las violaciones sistematicas y el concepto general, ya que
abunda el subjetivismo para bien del Estado, lo cual debe-~-
ria de ser en bien de la reivindicacion de este sector des

protegido,
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CONCLUSIONES

La funcidn laboral en el sentido cientifico es un de-

recho de clases,

El derecho laboral en su funcién de dar proteccidn a
la clase trabajadora, abarca indistintamente el aspec
to protector, tutelar y reivindicatorio de la clase -

trabajadoraf

E1 derecho laboral en su conjunto integral, cubre to-
das las garantias sociales que benefician como seres
humanos a la clase obrera y es ahi donde radica la --
esencia de su lucha por conquistar arménicamente en -

un punto de equilibrio entre trabajo y capital.

La funcién protectora tutelar y reivindicatoria del -
derecho laboral, nace y existe en el momento histori-

co en que se forma y organiza !a clase trabajadora.

Las primeras organizaciones obreras fueron de tipo Mu
tualista; pero nunca se orientaron a la lucha econdmi
ca de clases, sino fue hasta el cooperativismo donde

se manifiestan como organizaciones concientes del pro
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blema obrero, enfocando mas concretamente su energia
hacia el mejoramiento socio-econdmico tratando de me
jorar las situaciones de desempleo disminuyendo la -

miseria de cada época.

La teoria integral del derecho laboral del maestro -
Trueba Urbina se basa en el desarrolilo de los princi
pios del articulo 123 Constitucional, manifiesta que
el derecho dei trabajo y el derecho de prevencidén so
cial y otros, son ramificaciones del derecho social,
uno protegiendo la reivindicacién y la tutela y el -
otro tendiendo a la seguridad social que abarca a la
poblacidén econdmicamente débil; por lo tanto el camj
no todavia es arduo para poder hablar de una seguri-~

dad social completa.

Una de las formas legalizadas de auto defensa en el

derecho obrero, es la huelga.

Apoyando los preceptos del maestro Trueba Urbina, de
bemos decir que el ejercicio constitucional del dere
cho de huelga ha producido un procedimiento consuetu
dinario que ha servido para integrar muchos precep--

tos de las leyes reglamentarias,
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Podemos concluir que la huelga es un derecho social,
un derecho de las mayorias que tiene por finalidad -
encontrar un orden justo en las relaciones de traba-

Jo.

Nuestra Constitucion de 1917, reconoce a los trabaja
dores al servicio de los tres poderes de la unidén y
de los gobiernos del Distrito y Territorios Federa -

les, el derecho de asociacidén profesional y el dere-

cﬁo de huelga.
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