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InNTRODUCCTION

El presente trabajo es el resultado de unn inquietud y
de 1la obligacidn nue como corolario se establece a la culinina
cién de la carrera por el entudio realizado, dejfndo en &sta-
forma una pecuefia constancin del prso y eatudios que realiza
mos en nueatra Alma Mater,

Satisfaciendo éata incuictud y por lo tanto grata obli
gacién, he realizado el pregente estudio,considerando la im--
portancia que tiene el Seguro Social en el campo, tema que ha
s8ido siempre objeto de controversin, emperando por el comple-
jo mignificado y diferentes acepciones cue se dan, 0 se pre--
tenden &ar a su nombre,

Considerando lo snterior, se comprende gue no es posi-
ble absrcar el tema menoionado en un trabajo ocomo éste, moti-~
vo por el cual, me he permitido tratar nada mis una insignifi
cante parte del mismo, consistente en la forma en que se enta
blece el régimen obligatorio del Seguro Social en el ejidata-
rio y comunere, indicéando asimismo, lo que & mi juicio consi-
dero, clertas deficiencias cue se presentan en el Instituto -
Mexicano del Seguro Soocial; deficiencias cue se oocasionan por
el gigantismo de énte, y poroue ha ido ahsorviendo cada ver -
mAs obligaciones que en un prinecipioc .- no le correspondian,

¥ ha tratado de solucionar,



CAPITULO I

LA SEGURIDAD S0OCTIAL.

A.- QUE E3 LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para avocarnos al andlisis de lo que es Seguridad So--
cial, es menester realizar un estudio exaustivo de lo gque en-
tendemos por los conceptos de "3sguridad" y lo "“Social", 0 -
sea un estudio por separado de cada uno de los conceptos men-
cionados, que comprenda sus antecedentes histéricos tanto en-
la Epoca Pracortesiana como en la Colonial, en la del México-
Independiente, en ia Reforma y en nuestros diam.

Hacer el estudio de dichos conceptos, temas tantes ve-
ces analizados a través de tesis, que como ésta, tratan de --
exponer nuevas ideas sobre los mismos, serfa una repeticién -~
de dichos conceptos; motivo por el cual haré una referencia -
breve al reapecto para no caer en una monotonfa, ni hacer rei
terativo este trabajo; y por lo expuesto, solamente trataré -
en forma breve, lo que se puede considerar por el concepto de
Seguridnd Social dentro de una doctrina humanista y realmente
revolucionaria.

1.~ El Diccionario Sociolbégico define que Bienestar --
Social es:"El 6ptimo estado oue nuede ofrecer una Sociedad®,

El Concepto de Sepuridad Socinl es la vroteccién que -

proporciona el Estsdo a través de su organismo apropiado, con




tra los rieagos y contingencias oue ponen en peligro la ompa~
cldnd de los ciudadanos, para someterse as{ mismo y a sus de-
pendientes en buen estado de salud y un nivel de vida decoro-~
sa y digna. (1)

Se consideran componentes de la Seguridad Social, los —-
Seguros Socialea, 1la asistencia econimica a individues o fa--
miliares socianles, tendientes a la produccidn, desarrollo, --
cuidado vy conservacién de los recursos humanos.

Oswald Stein decf{a: "Se trata de prevenir pérdidas --
evitables de vias y capacidades..., de procurar a cada uno, -
el mejor empleo de sus fuerzas y aptitudes, de rodear a la -~
oportunidad que 1a realidad ofrece, de una garantia colectiva

llamada a efectuar en caso de desfallecimiento involuntario

de) esfuerzo individual y esto es salvaguardar la seguridad y

libertrd individuales, valores supremos e inalienables™. Se

expresaba ademds con la persuacién del verdadero humanista,

que cada pais debe mantener y acrocentar el vigor moral y £i-
sico de sus generaciones, preparar el caminoc a las generacio-
nes venideras y hacerse cargo de las generacionea eliminadas-
de la vida productiva. All{ reside la_Seguridaa Socisl, una ~
verdedera y racional econom{a del capital humano que propor--
ciona el mayor bienestar, al mayor nimero posible, as{ el and

1isis anterior nos conduce hacia la nocidén o nociones que re-

(1) v~ Congreso Panamericanc de Servicio Social. Caracas 1968




cogén en gron parte los intereses solidarios del hombre, de -
la sociedad y de la humanidad entern, nlasmada en lo que la —~
Ley recibe el nombre de Seguridad Social.

El concepto de Oswald Stein de Seguridad, refracta su-
contenido en miltiples significados, segin los criticos o pun
tos de vista asi: |

La Seguridad Social desde éste punto de vista, la en--
tendemos como la accién @el egtudio dirigido a garantizar a -
las clases econémicamente débiles o socialmente necesitadas a
un nivel de vida adecuado y decoroso, en la liberacién de la-
miseria, insalubridad, enfermedad, desamparo, ignorancia y la
1ne§u1t§tiva distribucién del ingreso nacional. (2)

La denominacién adecuada es la de "Derecho Sooiml", -~
porque sobrepasa los problemas o intereses del trabajo, pues-
to que comprende a_ﬁeraonaa que no son solo obreros ni campe-
sinos. Bn el nuevo derecho, no s8lo se comprendén los intere-
ses de los obreros, sino tembién de los campesinos y pretende
eatudinr dentro de €1, las nedidas de protecciofi obrers fuera
del trsbejo y del compesino, tento en su tierra de trabdjo, -
como fuera de ella.

Este derecho tiene por objeto resolver el problema so-

I o o T 0 I e o W s S ot ome

{2) Allen E, "Principios Generrles de Sesuros", Fondo de Cul-
tura econdmica, Héxico 1955 pag, 76



cial que surgid de 1a rupturs de los cuadros corporatives, —-
del necimiento de 1n gran industria y de la formacibn del pro
letarindo y que dié origen n su vez a la lucha de closes. Ba-
ta luche es el contenido del problema socinl y dehe ser el --
derecho creado para su solucién.

Es también social porcue, "Se refiere a las clases éue
integra 1ln sociedad. La clase nroletaris y la llamada campesi
na que tiene por objeto proteger al débil y colocarlo en si--
tuacién de poder participer en cierta medida de goces y ven—-
tajas de la civilizacién." (3)

Pero no es solamente una legislacién de asslariedos; -
por el contrarioc se scentia, dice el autor en él derecho 80«-
cial una tendencis fevorable a tomar bajo su proteceién no -
8610 a los cue viven somotidos a unn dependencis econbmica, -
pino a todop los seres econdmicemente débiles,

"Bn el orden de los Seguros Sociales, os donde se pre-
vee ésta tendencin y ™ se manifieote con mayores brios."

"La Legislacidn Social né se concrete a las relaciones
de produccidn con fines de proteccidén al campesino o al obre=-
ro. No es contrato de trabajo el dnico objeto de su atencién.
La proteccién al humilde es mAs amplia, complejs y variada: -

Problema de 1la viviendr, de abastos, etc, Todo esto estd al -

(3).- Carlos Gercia Oviedo, Op. cit. Peg. 4 y siguientes,



margen de 1ns relnciones del Capital y del Trabajo. (4)

¥l sociblogo Goorge Gurvitch, formuls un concepto 80--
cilolbgico del "Derecho Social”, y se encuentra {ntimamente —-
relecionado con su teoria sociolégica de las formes de la 80—
ciébilidad de la siguiente forma: Derecho General en: "Dere~~
cho de Coordinacién", "Derecho de Subordinacién" y "Derecho ~
Social™.

a) .~ Derecho de Coordinacién: Bl que se refiere a los-
actos contractuvales, porcue trrte de coordinar intereses,

b) .- Derecho de Subordinacién: Es el que se impone a -
* 1la wvolunterd de los individuos pare someterlos al orden del Es
tado,

¢) .- Derecho Socinl: Bn au formn purs, y que explica -
que nace esponténeamente en el seno de las agrupaciones huma-
nas y oue sdenfs ha llamado un Derecho y no es Derecho de —-
Coordinacién, ni de Subordinacién, de integracidn o incoordi-
nacidn, porcue su finelidnd conasiste en lograr le un16$ de -~
los integrantes de toda mgrupacidn scciaml, mediante un acuer-
do de voluntades oue crea, sin necesidad de organizacidén algu
ne y sin coaceidn incondicionada a un poder social gue obre -~
sobre loe individuos, pero no como exterior a ellos, sino co-
mo fuerza interma creadors por ellos mismos.

o e T U e 28 S v ot WA S

(4) .- Cerlos Garci{as Oviedo., Op., oit. Pag. 10
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De ‘acuerdo con lo anterior, las ideas de Gurvith, deri
nen largamente el Derecho Socinl de modo, que é1 llama des———
criptivo, diciendo cue "Es un derecho auténomo de comunién, -
por el cusl se integra de manera objetiva cnda totalidad acti

ve real que encerna un valor positivo®.
B .- PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

"Desde hace almin tiempo uns voz de orden, un designio
apenas esbhozado, la seguridad social, inspira ya un programa-
de altas proyecciones". (5)

Ese programa, obra de la inteligencia humana, impuesto
como un modo de vida por la razdn de ser y de vivir, es el —~
nucleo de le otra mitad ogue llamamos mundo social, cuya ener-
gia desintegrada por la guerra convulsa, cabtica, aceleré su-
génesis y su orientecidn, como institucidén esencialmente he-—
cha y concehida para beneficio del hombre y su deseo instin--
tivo de evitarla,

PRIMERO,~ A impulso de la caridad cristiana, proclama-
da como norma y ley de la vida se abre paso, al menos, un --
tiempo de anistencia elemental; la limosna, dada y recibida -
como Unico camino a la gracia y al espiritu, ¥ de ésta, quizd

surjan las érdenes medicantes y de diezmos.,

(5).- Osweld Stein. "Hacia la Seguridad Social",Revista Inter
necional de Trabajo. Vol XXIV Mont Renl Canadd Sept. 1942,
Pag, 3
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Con el declive del feudalismo, frente & la aparicidén -
del apalariado, en la conversién de la econom{a nacional emer
ge la beneficlencia piblica, como plan de nsistencia orgdnica:
Bl tratado de Vives, (6)

SEGUNDO,- "De subventione Paurerrum” Defiende la crea-
cibn de una orgenizacidén fundada en la morsl humana de proteg
cifn al desamparsdo, de liquidacidén de miseria; as{ su pensa-
miento, al entenderse airvié para que por medio de las misio-
nes, escuelas y talleres.fermentarsn 1la idea de protecciln ==
posterior. Se empezé a ejercer la previsién y la prevencién -
de un modo mis concreto con los gildos, laa cofrad{as, que --
con 1a presibén de los gremios se convirtieron en Hermandades-
de Socorro y, en el siglo XVIII, on montepios. M&s tarde bajo
la fuerza de las asociaciones profesionecles, la simple, uni-——
lateral y graciosa ayuda de la beneficiencia, cede el pamo a-
la apistencia pﬁblica como un derecho oue se exige al Estado,
el cual tiene el deber de otorgarlo.

Pero 1a Ley del progreso y la cuestidn social del si--
glo XIX pidieron malgo mAs de rcuerdo con la mayor productivi-
drd del trabajo humano, por ello, surgié la Seguridad Social,
de le vida misma en Sociedad primero nacida del juego natural

de le politica de contemporizacién con el proletariado en la-

(6) .~ Corts Grao P, "la Doctrina Social de Luis Vives. Bstu--
dios de Historia Social de Eapafia, Ed. Minuesa de los -
R{os. Madria 1952



Alemanin de Bismarck, despuds cuando el sindicato se convir--
tié en pariido y ésta en poder legislativo, la seguridad se -
fundamenté en el Derecho y la Justicia, actualmente en un ér-
den auhatnncialpente econdmico, posible de hacer part{cipes -
de sus beneficios a todos los hombres, social y sconémicamen-
te débiles. (7)

+~ Como Accién o Puncidén Principal del Estado.

En cuanto a la funcién principal del Estado para afron
tar la declaracién constitucional de los derechos socinles sin
transformerse en un Estodo totalitario.

Ya que se obliga a proporcionar trabajo o subsidio en-
su defecto, o personas desocupedas, as{ como educacién e 1a -
niffez y 8 1o juventud en su totalidad, retiro, pensionado a -
los ancienos sin distincidén, asistencia social a quien la ne-
ceeite y el complemento del salario insuficiente a las fami--
lias de numerosa prole, distracciones culturales y artisticas
al puedblo en general y habitnciones cémodns e higiénicas para
todo el mundo, los rctos de los Eastedos son limitados, entre-
otras causss porcue sus gobiernos también son limitedos, ya -
que estos solamente perciben una parte de la produccidén nacip

nal que se genera por medio de los 1mbuestoa, y en cambio —--~

(7) .~ Reynaud, H., "La Lucha por la Seguridad Social™ Ed. Me-
xicanos Unidos, México, D. P.
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enormes sumas de dinero ven a formar o acrecentar un criterio,
en cierto nimero de fortunaa privadas.

En consecuencia, parece oue 8810 el control absoluto -
del Batado sobre la produccién y la distridbucidn de la riacue-
za podria caprcitarlo para la total satisfaccibén de lom dere-
chos sociales. Pero esto, entrafiar{a riesgos y cambios aue en
nuestro régimen actual hadria que estudiarlos y valorarlos -
para su justa adecuaci&n,

Con 1p declaracién constitucional de los derechos 80—
ciales, de lo que trata os de satisfncer las necesidades inme
dintas con el sacrificio de la 11b¢rtnd y de les institucio--
nes dem@créticas. |

Bl Bstado podrias realizar ese {deal, con el arma podero-
aa de los impuestos, la explicacidn de los recurmos naturales
sobre 1as aue ejerce control absoluto y con la poasibilidad de
celebrar tretndos de comercio que hagan posible una orgeniza-~
cién mundial, o internrcionel, de grandes proporciones con --
miras a 1a mejor distribucidn de 1lzs sctividades econdmicas -
y de 1la produccibn agricola e industrial, que tranuforn@ria o
g veces eliminaria la injuste competencia de ahora, en una --
colaboracidén pacifica tendiente a 1a plena realizacién de los
derechos socinrles de cada pais,

Con lo anterior vemos como el Estndo puede luchar para

dirigir o garentizar a las clpses econbémicamente débiles o ——
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socialmente necesitadns a un nivel de vida adecuado y decoro-
8o, en la liberncidén de 1a miseria, 1la inanludbridad, las en-~
fermedndes, el desemplso, la ignorancia, la inestabilidad del
trabajo, la insuficiencia del empleo y la ecuitativa distribu
cién del ingreso nacional, y consecuentemente una eouitativa-
distribucién de tierras, oue serian a su vez adecuadamente -~
traba jadas por perasonas capacltades para ello, pensando como-
lo es, que el campo es la base de sustentacién de todo pue---
blo. (8)

B.- Como una garantia del derecho inherente a la persg
nalidad humansa.

La Seguridad Socianl, afirmamos, es una garant{a no ad-
lo para conpensar los efectoa econémicos de la pérdida o dis-
minucién del trabajo, sino también para cubrir o amparar las-
contingencias propins de la vida humana, materiales y espiri-
tunles, individuales y familisres. (9)

', Como una garant{a Socinl.

Es 1a Seguridad Social en éste aspecto, la decisién de
la Sociedad para alcanzar en oada pueblo, una vida digna, 1i-

bre, soberana, una paz segura, ereada y fortalecida por el -~

(8) .- Lucio Mendieta y Nufiez, E1l Derecho Social., Edic. Porria,
S5.A, Péginee 129, 136 y las siguientes, 1967.

(9) .- Lemus Garcia Rail, El Crédito Agricola y su Evolucién -
en México. U.N.A.M. Tesis 1945 Pag. 50
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valor del propio esfuerzo on cnda hombre dentro de una Justi-
cia social, ‘que apegure una ofectiva distribucién de los ble-
nes meterinles y culturales, oue en su beneficio ha oreado la
humanidad, Ya que la garant{a la podemos conaiderar en este-
caso como sinénimo de seguridad, oue a su vez significs, con-
fianza para el que la tiene y pueda gozarla. (10)

.- Como un Derecho.

La Seguridad Social as{ entendida, nos indica: que es;
un conjunto de principi&s jur{dicos del derecho social para -
1a proteccidén y defensa de los derechos y deberes de la persg
na. (11)

Su fundamento: E)} derecho dél hombre a vivir, y vivir-
dignamente como persona humana,

La Declaracién Universal de Derechos del Hombre en su-
Articulo 25 nos sefiala: "Toda persona tiene derecho a un ni--
vel de vida adeouando que le asegure, asi como a su familia, -
1a salud y el bienestar y en esnecial le alimentacidén, el ves
tido, la vivienda, la asistencia médica y los servicioca socip

 les necesarios, invalidez, vejez, viudez y otroas casos de —--
pérdida de sus .medios de subsistencia por circunstancias inde

pendientes de su voluntad. (12).

(11) .~ Gaona J. Introduccién al Estudio de Derscho Social.
Ed. Cultura. “éxico, 1951

(12) .~ Pondo de Cultura Econdmica, Los Derechos del Hombre.
México, 1949.
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La .-moetedsd segin Schaller, debe responder a todos --
los miembros de ella, de 1las consecuencins producidas por la-
eatructura econémica que ha adoptado, estd por ello obligada-
a protegerlos o, en su caso, indemnizarlos, no tanto por las-
exigencias del derecho individual, sino en cuanto por el prin
cipio de justicia social de cue 1la sociedad y en particular -~
el Estrdo, ha de mirar por el bien comin y la proaperidad ge-
neral. (13)

Preocupacidén, anhelo y propésito que se refleja en la-
VI reunién de la conferencia Interamericena que se celebrd el
14 de Septiembre de 1960 en la Ciudad de México, y que concre
t6 sus principios, el 27 del mismo mes y aflo en la Declara---
cién de México. En ésta me confirama con honda rafz filoaéfica
y jur{dica, que la medida propia de la esfera de accién, com-
petencia de laam instituciones, oue 1a Seguridad Social impli-
cr es:

1.~ Garantizar que cada ser Humano contard con los me-
dios suficientes para satisfacer sus necesidades en un nivel-
adecuado a la misma dignidad humana.

2.~ Permitir el disfrute de los bienes materiales, oul

turales y socisles oue la civilizacién ha creado para benefi-

{13).~ Schaller F, "Derecho del Trabajo", en Revista Interna-
cional de la Ciencia Social., Italia 1948, Pag. 53 a 59.
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cio del honbre.

3.~ Establecer las condiciones necesarias para que ca-
da persona y cada pueblo pueda vivir sin temor, sin amenazas-
y 8in recelo,

4 .- Ensefliar que nada se consigue sin el esfuerzo pro--
pio y que es antisocial la falta de cumplimiento de los debe-
res y obligaciones cue justifican el no goce de les garant{ams
y de los derechos.

5.~ Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su pro--
pia capacidad, el rendimiento de sus esfuerzos, la utilidad -
de sup tareas, para obtener un sano bienestar en beneficlo de
su familia, de su comunidad y de su nacién,

6.~ Portalecer el ejercicio real de las libertades, me
dinnte un nrogramn sistemfAtico en contra de la miseria, de la
ignorancia, de la insalubridad, y del desamparo.

7.~ Dar facilidades para que los grandes mayorias’dia-
fruten de una sana alimentacién, de una hahitacién digna y de
un bienestar seguro.

8.~ Crear las condiciones indispensables para esfilﬂ—-
larla solidariamente entre los hombres y entre los pueblos a-
fin de convertirla en el instrumento més eficaz de Seguridad-
Social,

9,~ Advertir que ls prosperidad debe ser indivisible,-

comunmente compartida como Unico medio de vigorizar 1a demo--
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cracia politica, la democracia econémica y el disfrute de la-
Seguridad Social.

10 .~ Contribuir para que la distribucidén del ingreso -
nacional sea cada vez més equitativa, segin la capacidad de -
las personas, su responsabilidad individual y soccial y su --
aportacién al bienestar coleotivo, para que su redistribucién
se realice inapirada en la satisfaccidn general.

11.~ Promover el constante ascenso de los niveles de -~
vida de 1a poblacién, la consolidacién del patrimonio econd--
mico, social y cultural de cada pueblo.

12.~ Asegurar a cada persona la oportunidad de un 91-5
tio en el campo de la produccidén, con la retribducién adecuada
a sus necesidades.

131.~ Auspiciar y promover el conocimiento y goce de -
los valores culturales de una sana recreacién.

14 .- Conatituir un anmparo eficaz contra los rieagos, -
previniéndolos en la medida de lo posible y luchar con los —-
me jores recursos contra la enfermedad, la invalidez, el desen
pleo, y el subempleo; proteger la maternidad, el estado fami-
liar, el curso de la vejez y lam necesidades creadas por la -~
muerte .

15.~- Iniclar, desarrollar y ampliar las prestaciones -
familiares y socimles en favor del nrogreso de la comunidad -

de que se forma parte.
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16.~ Eatimular la conciencia de cooperacibn, de ayuda-
mutua, de solidaridad para las tareas oue exige el desarrollo
de las comunidrdes de los pueblos y enfatizar la accién para-
transformar la vida del campo procurando hacer el trabajo del
campesino mis remunerndo, atenderlo en las contingenciams de -
su trabajo, de la vejez y de la mucrte.

17.- "Ampliar en la medida cue lo permitan las circuns
tancias pol{ticas, econbmicas y juridicas, el radio de acoidén
de los seguros sociales hacia una concepcidn integral de la -~
seguridad social, que pernite avances constantes a un fortale
cimiento de la justicia social, destino Ultimo de eéta Decla-
racién". (14)

Este documento es de suma importancia, no establece al
seguro social como una asistencia, sino como un deber, como -
una atribucién del Estado para satisfacer las necesidades hu-
manaS; para amparar a la poblacién econdmicamente débil con--
tre los riesgos sociales a que estd ex»vuesta, en una concep--—
cibn integral de la seguridad sdcial, para mejorar los nive--
les de la vida de la comunidad bajo el imperio de su visibhle-

pfoaperidnd, para sgegurar una transformacién campesina mul--

(14) .- Pefnaud. L., Subestructura de la Seguridad Social a =
pruebs de depreciaciones moneterias., Revista Interna
cional de Trabejo, Ginebra, Agosto 1950.
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tiplicando las oportunidades de trabajo; en suma para encon--
trar el progreso de la humanidad respetando y protegiendo el-
derecho de cada hombre y de su familia a una vida digna y sa-
ludadhle,

El fortalecimiento del hombdre, en la tarea de organiza
ciones mas justss y mfa humanas de la liberacidn de sus caren
¢ins y necesidades, para mentener, nroteger y elevar él nivel
de cada persona.

La Seguridad Soci&l depende, en una relacibén de efica-
cig, de contenido practico en continua y verisble tronsforma-
cidn, de vigorosos insmtrumentos, de entre lom oue destacan, -

1a Asistencia Socisl, los Servicios Sociales y los Seguros —

" Socinles.
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CAPITULO II
NATURALEZA JURIDICA
DEL SEGURO SO0OCIATL.

A.~ CONSTITUCTIONALIDAD DKL SEGURC SOCIAL,

En nuestro pais, 1a Constitucién Politica de 1917 fué-
inspirerda en una ideologia de proteccidén a la clese trabajado
ra, ya fueran obrerog o campesines. Su artieulo 123 ha ser—-
vido de modelo a Constituciones de paises extranjeros por el-
adelnnto que presentS en cuestiones de seguridad social, en -
una época en oue dnba los primeros pasos la institucionalidad
juridicn de 1a materin. Los pa{ses americanos cdopteron pre—
ceptos andlogos & dicho art{culo en sus ordenamientos Consti-
tucionales, como Lo hizo Chile en 1925, Perd en 1933, Uruguay
en 1934, Venezuela y Colombia en 1936, Brasil en 1937, Ecua-~
dor en 1938 y por Wdltimo Cudba en 1940.

En un principio quedé establecidan la base constitucio-
nal del seguro social en la fraccidn XXIX del citado artfoulo
123, en cuanto considerd de utilided socinl el establecimien~
to de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de -~
cesacidén involuntarin de trabajo, de accidentes y de otros con
fines analogos, y confié tanto nl Gobierno FPederal, como a los
Eatedos, 1a misién de fomenter la organizacién de institucio-
nes de previsién popular. Mds terde durante la presidencia ~-

del Licenciado Emilio Portes Gil, se reformé la mencionadas —-
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fracbién, ddndole mayor claridad y Tincando el fundamento de-
la constitucionalidad del Instituto Mexicano 4el Seguro So——-

cial, puesto rue dicha reforma precisa: "Se congidera de uti-

1idsd piblica la expedicién de la Ley del Seguro Social ¥y -~

ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacién -
inveluntaria del trarajo, de enfermedades y accidentes y otrss
con fines snflogos",

En esta nueva redaccién que ya daba una nueva fisono--
nia a la fraceidn XXIX, cuedd explicita la determinacidén de -
expedir una Ley del Seguro Social, lo que no se hizo de inme-
dinto debido a defectos técnicos de los diversos proyectos -—-
formulados, retrasdndose su expedicidn heste el afio de 1943,-
en cue fué promulgoada dicha Ley, misma que cr06 el Instituto-
Mexicano del Seguro Social.,

A la aparicidén de 1la Ley del Seguro Social, aurgieron-
muchas polémicas sobre si ésta Ley constituia o no una viola-
cién al articulo 28 Constitucional. Hubo un sinnimero de espe
culaciones; ams{ el Licenciado Cuillermo Gonzdlez Diaz lLombar-
do decip: "Dentro 4e los motivos bAsicos aque existen para con
siderar la Ley del Seguro Social como equivooada e inadecua—-
da, se tiene en lugar prominente el hecho de ocue crea un MO=-
nopolio en favor del Instituto Social, 1o que nademis de ser -
anticonstitucional, traé como consecuencia la nulificacidn de

lo oue se considera como la finalided nue debiera perssguir -
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1la Ley, es decir, la difusién del Seguro, ya que dota a éste-

de todos los inconvenientes del monovnolio, que gon mucho mayo

res cuando se trata de un monopolio de Estado, o sea un estéﬂ

co, Nuestra Carta Magna considera en forma por demds acerta--

da, la necesidad de difundir el seguro social por medio de una
legislacidén apropiada, pero en forma alguna supone que esa le-
flslacién sea equivocada a pgrato tal, que establezca un Srga-

no como el Instituto del Seguro Social con las caracter{sti-«

cas todas del monopolio, porque serfa tanto que ella misma se

contradijera, ya que su artf{culo 28 condéna expresamente los—

monopolios. (1)

Agi-ega GonpAlez Diaz Lombardo que la Ley crea una or--
ganizacibén descentrslizada denominada Inatituto Mexiceno del-
Seguro Social a la oue confiere la administracién del seguro-
de riesgos profeniqnales, y cue el articulo 243 de 1a misma ~
Ley exime al Instituto de toda clase de impuestos, con excep-
cién de los derechos de carécter municipal y federales corres
pondientes n la prestacién de servicios piblicos, de lo cual-
pretende inferir que al declararse obligatoria la contratacién
de los seguros oue la Ley enumera, se crea un monopolio o es-

tancos en toda regla, supuesto cue se evita la competencia de

(1) .~ Gonzdlez Didz Lowbardo Cuillermo.~ El problema de la ~--
implentacidén del Seguro Social en México, Tesis Profe-—-
sional, México, Paf- 45 y siguientes,
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una rama comercial medisnte exenciones aue rompen el princi~-
pio de igualdad consagrado por la Constitucién Politice del -
pais; dicho de otra manera, no me lleva a cabo una auténtica~
Yy limpia competencia sobre ol objeto, materia, de la que pu~--
diera anlir beneficiado el pueblo miamo.

En sentido opuesto, Julio Videgersy (2) refuta las ar-
gumentacioner cue han pretendide considerar al Instituto Mexi
cano del Seguro Social como un monopolio que perjudica el in-
terés general al excluir a les empresas privades de la facul—
tad de asegurar lss ramas cue menciona el art{culo 2o0. de la-
Ley del Seguro Social. Sostiene que esas argumentacliones care
cen de molidez juridica, porque dicha Ley no ored en faver -
del Batado un monopolio ni es contraria al articulo 28 Constj
tucional, nues eate precepto, al final de su pArrafo segundo,
considers monopolio tode lo que constituye una ventaja que fa
vorezca 8 unas o varias personas determinadas y cause perjui-—~
cio al pdblico; y el Instituto Mexicano del Jeguro Social no-
obtiene ventaje slguna al asegurar & los trabajadores, ni pexr
judica con ello 8l piblico, ya cue la misma Ley del Seguro -—-
Social, en sus articulos 251 y 263, manda oue las reservas —

del Instituto se inviertan en las obras que sean de mayor ~-

(2) .~ Bl Seguro Socisl en México,- Talleres Grificos de la -
Naeidn, México, 1943 pépina 157.
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utilidad socinl, como hospitales, farmacias, laboratorios o -
en bonos y préstamos hipotecarios.

Se afirmn también, sigue observando Julio Videgaray, -
que el Instituto Mexicano del Seguro Social, al que encarga -
la Ley, la adaministracidén de diversas ramas del Seguro, estd-
colocrdo en una situacién privilegiada, porcue su articulo 243
prevé oue sus dependencias y servicios gocen de exencidn de -
impuestos; ocue la Federapién de los Estados, el Departamento-
del Distrito Pederal y los Municipios, no podrdn gravar con ~
impuestos el capital, l&s rentas, contratos actos juridicos,-
t{tulos, documentos, operaciones o libroe de contabilidad dew
dicho Instituto, y que en eAtas exenciones se consideran com-
prendidos el impuesto del timbre y el franqueo postal, resul-
téndo con ello contrarisda la igualdad impositiva cue debe —
imperar en Néxico ¥ que consigna el art{culo 28 de 1a Carta -
Hagna., A todo esto replica cue la Ley del Seguro Social no -~
cred privilegios para el Instituto Mexicano del Seguro Social,
pues la igualdad impositiva sold puede referirse a empresas -
que trabajan el mismo renglén econémico, ya que la desiéual—_
dad o exencién impositiva en favor de una o alguna de ellas,-
les colocaria en situscion de ventaja y de competencia des--—-
leal respecto de las demds, pero no a organismos paraestata—-—
les que no tienen caracter comercial y por lo mismo no entran

en el juego de 1la competencia, Por otra parte, dads la imposi-
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bilidad legal de las empresas privadas para dedicarse al ramo
de riesgos profesionrles, no puede haber ni existe disparidad
en materia de iampuestos. La Ley no estahlece privilegios para
el Inastituto Mexicano del Seguro Social; solo facilita el cum
plimiento de un servicio piblico, y por tanto no viola el ar-
t{culo 28 Conatitucional nue garantiza la Yibre concurrencia-
en el comercio, poroue lo que dicho Inatituto persigue, no es
alcanzar el lucro en detrimento de las compafi{as de seguros,-
sino dar alivio a un mal, consistente en los diversos riesgos
a cue ostdn expuestos los obreros y sus familiarea,

Al respecto, de las conclusiones que lleva a cabo Julio
Videgaray, me permito hacer unas pequeflas observaciones, ya -
que no concuerdo con clertos puntos de vista sobre el particu
lar: En primer lugar, al mencionar gue el Instituto Mexicano-
del Seguro Social estd colocado en una situacién privilegiada,
porcue su art{culo 243 prevé que este Instituto Mexicano del--
Seguro Social esti exento de impuestos sobre capitales, ren--
tas, contratos jurfdicos, titulos, documentos, operaciones de
libros de contabilidad del mismo Instituto, por principio, el
mismo hecho de cue se exente al Instituto de los impuestos a-
gue se hace referencia anteriormente, ya contraviene un man--
dato constitucional oue es el articulo 28 pArrafo lo., y que-
establece en forma limitativa quién estara exento de impues—-

tos, ahora bhien, y a mayor abundamiento, cémo va a ser que —



23

estando en una situacién privilegiada, no llevaria a cabo una
competencin deseal para empresas que quisieran abarcar ésta-
rama, s8i por el simple hecho de exentar sus impuestos ya estd
en situncién diversa a otras empresas o instituciones, sin —-
embargo ya hay compafiias oue s{ ofrecen servicioa médicos a -
canbio de X cantidad de dinero, nsegurando en ésta forma dicho
servicio, ésto lo llevan a cabo las compafi{as de seguros.

Ademés de lo anterior, cabe hacer menoidn, que el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social no estd obligado, a llevar —-
1ibros de contabilidad, o sea que jamAs presenta balance de -
contabilidad o un informe econdémico, ya oue los realiza ante~
ella misma, se dice ocue hay una inspeccién técnica y una au--
ditoria permanente de 1as secretarias de la Presidencia y de-
Hacienda y Crédito Piblico; pero éstas dependencias revisan -
la8 inversiones y presupuestos lnicamente, de ah{ cue sea una
inatitucién descentralizada muy ambicionada en la politica -~
nacional vor los persongjes de la misma, ya que es una insti-
tucidén de les que maneja mayor cantidad de dinero y no tiene-
una vigilancian tan estrecha como otras instituciones.

Ahora, por lo que dice en el sentido de que la Ley del
Seguro Social 1o que hace es el facilitar el oumplimiento de~
un “gervicio piblico".

"Entendido ésto como una actividad técnica de la Adnmi-

nistracién Pdblica activa o autorizada a los particulares, —-
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que ha 8ido creada y controlada para asegurar de una manera -
permanente, regular, cont{nua y sin propSsitos de lucro, ls -
satisfaccidén de una necesidsd de interés general, sujeta, en-~
principio, a un régimen de derecho piblico".

Por 1o tanto, la mencionada Ley no establece privile--
gios para dicho instituto; en realidad no lleva a cabo el cum
plimiento ndecuando de un Sérvicio Piblico como debe Qer, ya -
que son muchan sus deficiencias y sobre todo en la provincia;
mismas que en obvio de frémite me nbstengo de mencionar, pero
gue mon del conocimiento plblico, WMds aln, porque menciona ~-
este autor Julio Videgaray, cue no establece privilegios para
el Inefituto, la Ley mencionada, ai en realidad no requiere -
"~ de vrivilegios por ser psra una causa de Utilidad Piblica, -
poroue mencioner dichos orivilegios, que el mismo sefiala en -
un principio, al apuntar su exencidén de impuestos, Considero-
que ésta contradiccién en oue incurre el autor antes mencionag
do no es mAs que consecuencin del eomplejo problema gue repre
senta el Instituto Mexicano del Sepuro Social en cuanto a su-

natureleza juridica.
B,~ LA LEY DEL SEGURO SUCIAL Y SUS REFORMAS,

La Ley del Seguroc Social, publicnada en el Diario Ofi--
cinl de la Pederncibn el 19 de enero de 1943, de mouerdo con-

los datos cue nos proporciona el profesor Miguel Huerta Maldo
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nado (3). ha tenido miltiples modificaciones, diez veces por-

dec;eto del H, Congreao de 1a Unién y otras tantas por Decre-
tos Presidencinles expedidos en uso de facultades extraording
rias, reformas que en spguida presento en forma suscinta:
1944 .~ Decreto P ésidencial de 4 de noviembre publica-
do en el Diario Oficiel de la Pederacidn el 24 del mismo mes.
Se confiere sl Institutp el cardcter de autoridsd, como orga-
niasmo fiscal auténomo.
1945.~ Decreto Presidencial de 13 de marzo, publicado-
el 11 de abril. Se numenta a siete el nimero de miembros del-
H. Consejo Técnico.
1945.- Decreto Presidencisl de 2 de Junio, publicado -
el 4 de sgosto. Se aumente a nueve el nimero de miembros del-

H, Consejo técnico.
1947 .- Decreto del H. Congreso de lm Unién, de 30 de -
diciembre, publicado el |31 del mismo mes, Se ajustan los gru-
pos de cotizacién a las condiciones de desarrollo econémico -
del pais.
1949 .~ Decreto del H. Congreso de la Unién, de 3 de ~-
febrero publicado el 28 del mimsmo mes., Se aumentan los Bub=-m

8idioe y las cuotas del Seguro en el ramo de enferiedades no-

(3) .~ Huerta Maldonado.- La Ley del Seguro Social y sus Refor-

mas, 6a. Bd, Imprenta "Policromia”, México 1971 pag. 5-
a 19,
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vrofesionnles y maternidad: se mejoran las prestaciones en -~
especie y en dinero: se facilita la reorganizacifn técnica y-
administrativa del Instituto.

1956 .~ Decreto del H. Congreso de la Unibn, de 29 de -
diciembre, publicado el 31 dol mismo mes. Se ajustan los gru-
pos de cotizacidn a las condiciones econdmicas imperantes; se
mejoran y amplian las prestuaciones en especie de dinero, al ~
fomentar y consolidar las prestaciones socinles; se fortalece
la marcha técnice y administretiva del Seguro Social.

1959.- Decreto del H. Congreso de la Unién, de 30 de -
Diciembre, publicado el 31 del mismo mes, Se establecen con--
diciones legales convenientes para continuar la extenaién del
Seguro Social, incluyendo a loo trabajadores del campo; se --
mejoran les prestaciones en especie y en dinero; se amplian -
loe grupos de cotizaciones adaptédndolos a las situaciones im-
perantes; se alivia el desequilibrio financiero en el remo de
enfermedades no profesionales y maternidad, con una mining —-——
glevacién del aporte correapondiente.

1965 .~ Decroto del H, Congreso de la Unidn, de 30 de -
diciembre, publicado el 31 del mismo mes. Se tranafiere sl —-
sector patronal la mitad de la contribucidn del Estado, en —-
condiciones de permitir a éste otorgar una mayor aportaciém -
‘en el caso de los campesinos carentes de patrén.

1970.~ Decreto del H. Congreso de la Unién, de 30 de -
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Dicienbre, publicado el 31 del mismo mes. Se ajustan los gru-
pos de cotizacibén; se mejora la cuantia minima de las pensio-
nes; se hecen concordar las disposiciones de la Ley del Segu-
ro Socisl con las de la nuove legislacién laboral y se preci-
sa el carfcter del Seguro Social como garantfa del derecho --
humano a 1la salud, la asistencia médica, la proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios sociales neceasarios -
para el bienestar individual y colectivo.

1973 .~ Dacreto del H. Congreso de la Unién del 26 de -
febrero, publicedo en el Diario Oficial de la Pederacibn el -
12 de marzo del mismo aflo. Decreto-en el cual se modifica en-
su totalidad la estructura del capitulado de la Ley del Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, |

1974 .- Decreto del H, Congreso de la Unibn del 10 de —-
julio pudlicado el mismo mes y aflo,~ Decreto en el cual se —
establecen las bases para la designacién de los miembros de la
Asamblea General del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social actua-
1izada conforme a sus reformas, Consta de 7 t{tulos, coﬁpren-
diendo 21 cap{tuloa, 30 secciones con un total de 284 art{cu-
loa, més 18 transitorios, ndemfAs de tener 17 Reglamentos. Los
tifulos, capitulos, secciones y otros, los tienen diseminados
o repartidos en le siguiente forma:

Bl t{tulo lo., consta de un sélo capitulo, en el cual-
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se establecen las disposiciones generales de la funcibn que -
tiende a renlizar el Instituto Mexiceno del Seguro Social asi
como la obmervecién de la Ley, capitulo que comprende los 10-
primeros articulos de la misma,

El t{tulo segundo cue se comprende en 8 cap{tulos y 30
secciones con un total de 213 articulos, que van del 11 al -~
223, Comprendiendo el Cap{tulo I las generalidades, el Capitu
lo II contiene las cotizaciones de las cuotas, el Capitulo —
III los seguros de riesgos de trabajo, las prestaciones en --
especie y en dinero, prestaciones econémicas, pensiones y --
prevencién de riesgos de trabajo; el Cap{tulo IV establece --
los seguros de enfermedsdes y maternidad, la medicina preven-
tiva; el Capftulo V establece los seguros de invalidez, vejez,
cesant{an en edad avanzada y muerte, ayuda para gestos de ma-
trimonio (la dote) y la conservecién y reconocimiento de los-
Derechos de los afiliados, el Cap{tulo VI contiene las dispo-
siciones del seguro de guarderias para hijos de asegurados; -
el Capftulo VII establece la continuacién voluntaria al régi-
men obligatorio, y por Wltimo el Capitulo VIII nos indica lo-
referente a la incorporacién de los trabajédores domésticoa,~
de 1la industrie familiar, 1ndependien£es, profesionales, co--
merciantes en pequeflo, artesanos y en general de todo trabaja
dor no asalariado. B8 en este capi{tulo donde encasillan y ha-

cen mencién de los trabajadores del campo, esto en la seccidn
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4a, misma que comprende (nicomente cuntro art{culos cue van --
dei 210 al 214, llamando & la mencioneda seccidén "De los Bji-
datarios, Comuneros y Pequeilos Fropietarios comprendidos en -
lea fracciones II, III, IV y V del articulo 13 de esta ley. -
Ademés este capftulo VIII en su seccibn 5a., establece 1o re-
lacionndo con pntrones personas fificas, asi comd otras for--

mas ée incorporacién voluntaria.
C .~ EL SRGURO SOCIAL EN NEXICO

El articulo 5o, de la Ley del Segure Social, sefiala ~-
éue la organizacidén y administracién del Seguro Social, se --
encomienda a8 un organismo descentralizado, con personalidad ~
; juridica propia, que e denomina: "Instituto Mexicano del Se-
guro Social™,

El maestro Gabino Praga explica cue 1la organizqci6n ad-
ministrative puede revestir dos formas: la del régimen de cen-
tralizacién y la del régimen de descentralizacién,

Bl primero existe "cuando los drganos se agrupan colo-
céndose unos respecto de otros en una situacidn de dependencia
tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del
Srgano situado en el més alto grado de ese orden, los vaya li-
gando hasta el drgano de {nfima categoria, a través de diver-
803 grados en los cue existen ciertas facultades..." El segun’

do "consiste en confiar la realizacién de algunes actividades
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adninistrativas a Srganos que guarden con la administracién -
central una relacibén cue nos es de jerarquia". (4)

El sistema de descentralizacién ha tomado diversos ma-
tices ous son:

1l,~ La descentralizacién por regién.- Consiste en la -
formacién de una organizacién ndministrativa, destinada a ma-
nejar los intereses colectivos cue corresponden a 1a‘pobla-—-
cién establecida en una determinada circunseripcidn territo--
rial, como lo e8 la organizacién municipal.

2.- La descentralizacién por colaboracién.~ Aparece ——
cuando el Estado va ndquiriendo mayor ingerencia en la vida -
privada, haciendo surgir problemss cuya solucién reqﬁiere une
preparacifn técnica de que carecen los funcionarios polfticos
Y los empleados ndministratives de carrera, por lo nue ante -
el inconveniente dg numentar el nfmerv de organismos especia-
lizados cue recorgarian considerablemente la tareca y 108 pre-
supuestos de la administracién, se conoceden determinodas fa-~
cultnades a orgenizaciones privadas para participar en funcio-~
nes administrativas eapec{ficas, siendo asi como funcionan ~.
1as Cémaras de Industria y Comnerd¢io, las Asociaciones Agrico-

las, etc,

(4) .- Prage Gabino,- Derecho Adnministrative, 12a. Ed. Edit. -
Porria, S. A, MNéxico, 1968, Pdginas 170, 206 ¥ sigulen
tes.
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3.~ La descentralizacién por servicio.- Tiene por obje
to la satisfaccién de necesidades de orden general, que re-—-.
quiere procedimientos técnicos que 8élo pucden desempeflar —--
funcionarios que tengan preparacién especial.

A ésta modalidad pertenece el Instituto Mexicano del -
Seguro Social, nuesto gue el elemanto principal de este tipo-
de deacentralizacidén es lo oue trrta de brindar la atencién -
de un servicio plblico, que es precisanmente lo oue caracteri-
2za a dicho Instituto, como se desprende del articulo 4o0. de -
la Ley que lo creé, que indica: "Bl Sepuro Socianl constituye~
el servicio piblico nacional, que se establece con caracter -
obligatorio en los términos de ésta Ley y sus reglamentos. El
réginen del Seguro Obligantorio se instituye para garantizar -
el derecho humeno a 1la salud, la asistencia médica, la proteg
cién de los medios de subsistencia y los servicios sociales -
necesarios para el bienestar individual y coleoctivo”.

La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa---
cién Estatal, en sus articulos lo. y 20., establecen que'son-
organismos descentralizados, sujetos al control y vigilancia-
del Ejecutivo Pederal, las personas morales creadas por el --
Congreéo de 1a Unidén, o decreto del Ejecutivo Federal, que ==
réunan los siguientes recuisitos:

lo.~ Que su patrimonio se constituya total o parcial--
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mente con fdndoa o blenes federales o de otros organismos

-

deacentralizados, con asignaciones, subsidios, concesiones o~
derechos rue le aporte u otorgue el Gobierno Federal o con el
rendimiento de un impuesto esnecifico;

20.~ Que su obdjeto o fines sean la prestacién de un —-
servicio piblico o social, la explotacién de bienes o recur—
sos propiedad de la nacién, la investigacidn cientifica o téc
nolégica, o la obtencibn y aplicacién de recursos para fines-
de asistencin o seguridad social. E1 Instituto Mexicano del -
Seguro 3o0cial ha sido creado por una Ley del Congreso de la -
Unidn; su patrimonio se constituye en parte con aportaciones-
del Gobierno Pederal y su fin es la prestacidén de un servicio
plblico y social, (aunque éste Gltimo punto no lo lleve a ca-
bo en forma del todo mdecuada), por todo 1o cual es un orga--
nismo descentralizado del sector paraestatal, sujeto al con--
trol y vigilancia del Ejecutivo Pederal a través de la Seocre~
taria del Patrimonio Nacional, en cuanto a la operacifn del -~
mismo, mediante auditoria permanente e inspeccidn técnica, y-
de las Secretar{rs de la Presidencia y de Hacienda y Crédito-
Piblico, sobre inversiones y presupuestos, respectivamente.-
(Articulo 50. de la citada Ley de Control).

Ahora bien, el art{culo 240 de la Ley del Seguro SoO~--
¢ial, confiere al Instituto Mexicano del Seguro Social las --

siguientes funciones:
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I.~- Administrar laes diversas rames del Seguro 3ocial.

II.- Recaudar 1las cuotas y demAs recursos del Institu-

to.

III,- Satisfacer laa prestaciones cue se establecen en
éata Ley.

IV.- Invertir los fondos de acuerdo con las dipposicig

nes especinles de la misma,

V.~ Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar-

los contratos cue reguiera el servicio.

V1.~ Adcuirir los hienes muebles o inmuedbles dentro de

los limites legales.

VII.— Establecer farmacins, casas de recuperacién o --
reposo y escuelas de ndaptacién, sin sujetarse a
las condiciones, salvo las sanitarias, que fijen
las leyes y reglamentos respectivos para empre--—
s8as privedas de esa naturaleza.

VIII.~ Organizar sus dependencins y fijar la estructu-

ra y funcionamiento de lam mismas.

IX,- Difundir conocimientos y précticas de previaibén -

social.

X.~ Expedir sus reglamentos interiores, y

XI.- Las demfs oue le atribuyen a ésta ley y sus re-—-

glamentos.
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La estructura orghnica del Instituto Mexicano del Se~--
guro Socinl me integra con los sigulentes elementos:

La Asamblea General.- Es la autoridad Suprema del Ins-
tituto; la componen 30 miembros, designados por el Ejecutivo~
Federal .10, 10 por las orraniznciones patronales y 10 por las
organizaciones de trabajndores (erticulo 247)., Entre sus —-
funciones estin la de discutir, para su aprobacibén o modifica
cién, el estado de ingrego y egresos, la memoria, el plan de~
labores, el informe de la Comisidén de Vigilancia y los balan-
ces actuarinles y contables; 1a de reformar las bases actUa<-
rinles del seguro de accidentes de trabajo y enfermedades --~
profesionales y de maternidnd, y la de reducir, sl hay supe:é
vit gue lo permita, las cuotas de estos ramos (art{iculo 250).

El Consejo Técnico .~ Es el representante legal y admi-
nistradér del Instituto; lo integran doce miembros, cuatro’de
los cuales son representantes putronaleé, cuatro de los tra--
bajadores y otros cuatro del Eatado, ante la citada Asamblea,
con sus respectivos suplentes. Bl Director Ceneral es slempre
uno de los Consejeros del Estado y preside el Consejo Téenico
(articulo 252). Sus facultedes son: decidir sobre toda clase-
de inversiones de los fondos del Instituto y aobre las opera~
ciones del mismo; estadblecer o clausurar como dependenclas --
directas del Instituto, las Delegaciones Regionales, Estata-~

les 0 locales del Seguro Social; convocar a Asemblea General-
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Ordinnria o Extraordinaria; discutir y en su caSo mprobar el-
presupuesnto de egresos y el plan de trabanjo oue eclabore la --
Direccidn General; expedir los reglamentos interiores, conce-
der, rechezar y modificar pensiones, nombrar y remover a loa-
Subdirectorea, Jofes de Departamento y Delegadon Regionales,-
Eastatales y Locnles {artfculo 253).

La Comimién de Vigilancia.- Es designada por la Asam-—
blea General y se compone de seis miembros, o sea, dos por --
coda uno de los sectores representandos en dicha Asamblea, a -
proposicién de &stos (art{culo 254). Tiene como atribuciones:
vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las dispo
8iciones de 1la Ley y sus reglamentos, practicar la auditoria-
de los balances contables del Instituto, sugerir s la Asam——-
blea y al Consejo Téenico, en su caso, las medidas que juzgue
convenientes para mejorar el funcionamiento del Seguro Socisal,
as{ como, bajo su responsabilidad, citar h Asamblea Genersl -
extrsordinaria. (artf{culo 255).

El Direotor General.- Este es noubrado por el Presidente
de 1a Repiblica (articulo 256). Entre sus funciones estén la-
de presidir las sesiones del Consejo Técnico y de la Asamblea
General, ejecutar los acuerdos del propio Consejo, represen-—-
tar al Instituto ante las autoridedes sdministrativas y judi-
¢inles; presenter anualmente al Consejo el estndo de ingresos

¥y egresos, la meworin del ejercicio fenecido y el plan de tra
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bajo para el siguiente, presentar cada tres aflos al Consejo -
Téonicoe, el belunce actuarinl y el conimble, nombrar y rémo—-'
ver a los empleados subnlternos y proponer al Consejo la de~-
signacién o destitucidn de los Subdirectores, jefes de Depar-
tamento y Delegados Regionanles, Batatales y Locales. {(articu-
lo 257).

Cuents rdemAs el Instituto con el auxilio de azesora-—-
miento de los siguientes funcionarios y cuerpos. (5)

Secretario Genersl.- Formula los estudioes , proyectos-
y programss cue le encargan el Consejo Técnico y el Director-
General, actia como secretario del Consejo Técnico y de la -
Agamhlea General; levanta las actas de las asambleas ordina-—-
rias y extraordinarine; dicta los acuerdos necesarios para po
ner en estndo la resalucidén, los recursos de inconformidad -
que 8e presentan ante el Consejo Técnico, as{ como los que —-
proceden para suepender el proacedimiente administrativo de —-
ejecucién a cue ase refiere el articulado 271 y 272.

Agesoris Bapecial de Oficinas Supervisoras.- Asesora a
108 6rganos superiores del Instituto en materia de Seguridad.

'Social.

Depnartamento de Prensa y Difusién .- Divulga la dootrina

(5) .~ Manual de Organizacidn del Gobierno Federal, Secretaria
de le Presidencia, Conisidén de “dministracidén Piblicaw
Pdg. 640 y siguientes,
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nornn, metns y servicios del Instituto Mexicano del Seguro ~-
Social,

Departamento de Asuntos Internacionsles.- Promueve el-
establecimliento de relacionos con las instituciones interna—-
cionnles gubernamentales o no gubernamentales afines al InB--
tituto, para gestionar la realizacidén de progromas de asisten
cia técnicn y cooperacidn interna, para difundir y divulgar -
la informacidn y pera otros propbsitos aimilares,

Subdirector Generél Médico.~ Planea, organiza, dirige-
coordina y controla lam gestiones de los érganos de la Subdi~
reccidn Genersl Médica ¥y 1la aplicacién de loa recursos humg—
nos, técnicos y materinles oue utiiizan‘para la prestacidn de
los servicios médicos del Instituto,

Jefatura de Planeancidén y Supervisién Médica.- Promueve
estudios de investigacién de técnicas eplicadas, métodos de -
planificacidén y programacién, procedimientos médicos y admi--
nistrativos, proyectos de construccidn de unidades médicas,~
la ndguisicién y empleo de equipo e inatrumental adecuédoa.

Jefatura de Servicios Médisos del Distrito Federsl y -
Valle de México.- Proporciona, organiza, integra y coordina -
le operacién de lap unidddes médicas del Distrito Pederal, y-
del Valle de México.

Jefatura de Servicios Médicos Porineos.~ Organiza, in-

tegra, coordinas y controla la gestién téenico-admintstrativa-
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de los sorvicios y unidndes médicas de las Dolegaciones Regio
nales y Estatales; califica y supervisa, controla y determina
todo lo referente n riesgos profesionales e invalidéz.

Departamento de dedicina Preventive.- Supervisa e inves
tiga los problemas de salud plblica que interesan al Institu-
to.

Departamento de Riesgos Profesionales,.- Programa, in--
vestiga, controla y determina todo lo referente a riesgos -~
profesionales e invalidéz.

Depnrtamento de investigacibn Cienti{fica.- Realiza -~
trabajos de investigncidn medicocient{fica, coordina y aseso-
ra laa';nvcstigaciones aprobadas por el Consejo de Investiga-
cién Cient{fica del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Subdirector Genersl Administrativo,~ Planea, organiza,
dirige, avalue, coordina y controla la gestidén de los érganos
de 1z Subdireceidén General Administrativa y la anlicacién de-
los recursos humanos, técnicos y materiales que se utilizan -
pars la prestacién de los servicios.

Departamento Actuarial.- Planea, organize, dirige y --
controla las técnicas y procedimientos actuariales aplicables
a la vigilencia del eouilibrio financiero del Inatituto,

Departamento de Organizacidén y Procedimientos.- Asiste
téenicamente y asesors a 1las otras dependencins del Instituto

en la definicibn de funciones y facultades, la simplificacién
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de métodos y procedimientos y la vigilancia del .cumplimiento-
de los nuevos procesons implantados,

Contralor{a General.~ Clasifica y registra todas las
operaciones contables y presupuestales; prepara el presupues-
to del Instituto y vigila la aplicacién de poli{ticas adminis-
trativas.

Tesoreria General.- Controla y obtiene el cobro de las
cuotas obrero-patronales, capltalea constitutivos y aportes -
que de acuerdo con la ley del Seguro Social y sus reglamentos
deben aser enterados sl Instituto, y guarda las cantidades res
vectivas en tanto se les da la anlicacidn procedente conforme
8 la Ley.

Jefatura de Adquisiciones.~ Adquiere todo el material,
ecuipo e instrumental médico necesario.

Jefatura de Servicios Generales.- Determina las normas
¥ procedimientos para el control de correspondencia y archi~--
vos de las dependencias del Instituto, planea, organiza, diri
ge y controla la gestién y operacidn de teétros, lavanderias,
red de comuniceciones y vehiculos,

Jefatura de Proyectos y Construcciones.- Planea, pro--
yecta y orgeniza la ejecucién de todaé las conatrucciones, -~
ampliaciones o modificaciones de loe inmuehles del Instituto.

Jefatura de Conservacién de Inmuebles y Ecuipo.- Planea,

dirige, coordina y supervisa la conservacidn y mantenimiento-
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prevéntivo o cerrectivo y las adantaciones que recuieran los-
inmueblos, eouipos e instalncioncs del Inatituto.

Jefature de Servicios de Personml.- Reallza la convoca~
cibn, seleccidén, contratacidén, registro y control del personal
del Instituto,

Jefatura de Coordinacién de Delegaciones.~ Coordina la
gestién administrativa de 1as Delegnciones con la de los Srga-
nos de la Subdireccién General Administrativa; capta y evalia
los programas de desarrollo de las Delegaciones y su operacibn.

Departamento de Almacenes.- Almacena y suministra los -
articulos requeridos por el Instituto.

Subdirector General Juridico.- Plantea,'organizé,.diri-
ge, evalla, coordina y controla la gestibén de los Srgenos de -
la Subdireccién General Juridica, y la aplicacidén de los re--
cursos humenos, téqnicoa y materiales para la prestacidén de -
los servicios juridicos.

Jefatura de los Serviclios Legales.- Formla los conve-
nios y contratos, resuelve las consultas de {ndole jur{dica,~

practicn avallios de bienes inmuebles,

Jefatura de Servicios Laborales.- Interviene en lo8 =
conflictos cue se Buscitan entre el Instituto y sus trabajado
res o el Sindicato, y en su caso deflende ante las autorida--

des laborales los intereses del Instituto.
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Jefatura de Orientacibén y Quejns.- Orientn e informa -
a los sectores interesados, sobre loe fines, organizacidén y -
trémite del Instituto en la geatidn de prestaciones y servi-
cios,

Departamento Jur{dico de Asuntos Foraneos e Internacio
nales .- Planea y organiza los servicios legales de las Delega
ciones y comunica a éstas y a su personal, las normas de ca--
ricter general rue dicta la Subdireccién General Juridica; --
atiende los asuntos de caracter jurfdico internacional gque le
son encomendados,

Delegaciones Regionales y BEstatales.- En sus respecti
vas circunserinaiones territoriales, efectlian la afiliscidn -
~de loa patrones y trabajadores sujetos al régimen del Seguro-
Social, recaudan las cuotaa obrero-patronnles y en general, -
renlizan en el orden administrative toda clase de actos y ope

reciones indisvensahles para cumplir las funciones que les es-

tén encomendadas.
D .~ EL DERECHO COMPARADO,

Al iniclar este inciso del segundo capitulo de la teais
y avocarme a analizar su estudio, me encontré con un gran pro-
blema, ocue es la falte de mrterial adecuado para la realizaéién
y denerrollo del aismo, sin embargo tuve la oportunidad de que
se me proporcionara clerto materianl para dicho estudio; la -~

embajada de un pais amigo, mismo gue es en cuanto a su siste-
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ma de organizacidn gubernamental, politica y socioecondmico,-
completa y absoclutamente distinto al nuestro y consecuentemen
te 1a forma en que llevan a cabo la seguridad para los traba-
jadores del campo es diferente, pero no por el hecho de ser -
diferente, deja de realizar asantisfactoria y adecuadamente las
necesidades que se entienden por Seguro Social o la Seguridad
Secial para el campesino, ya cue eate pai{s dentro de su sig~-
tema cumple con 108 recuisitos inherentes al verdaderc mervi-
cio social un beneficio de los trabajadores del camp&.

As{, lo que pretendo al desarrollar este inciso, es --
mostrar con los ejemplos, cue si se puede proyectar en forma-
adecuada y sin gravar tanto al canpesino, un seguro social --
adecuado al ocampo. 3in imaginar por supuesto en que se reali-
ce un cambioc de sistema gubernamental, politico o socioeconé-
mico, pero asi pensando en que podamos tomar como ejemplo lo =
positivo de este siastema para poder sacar en esa forma el na-~
yor provecho posible e implantarlo en nueatroa camnos en be-—-
neficio del campesino y conmecuentemente en beneficio de Mé--
xico; toda vey que cono lo han manifestado en repetidas oca-~
siones diversos personajes y doctores en la materia, cue el -
problema bdsico y fundamental del que adolece México, es el -
del Campo; situacidén cue irénicamente a través de los afios y-
a través de los diferentes Presidentes de la Reptiblica, Méxi~

co en sus Wltimos 35 afios; estos personajes aue han estado ~-
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como representantes del Ejecutivo Federal han dicho y procla-
mado aque el primer problema que atacaran y resolvieron (y que
en realidad tal vez si han pretendido resolver) es el del --
campo; otorgando y concediendo al campesino los beneficios y-
la seguridad con cue debe contar, ya que es la tierra y el —-
campesino los que sostendrin y suministrarin los alimentos a-
1la poblacién entera. Considero oue es irénico yo cue han pa-~
sado afios y sexenios y la situncibén real del campo y conse-——.
cuentemente la del campéaino aigue igual 8i no es cue peor.

Pero para no entrar en estériles controversiss, ya que
tantas vecea se ha discutido acerca de las promesas incumpli-
das 8l campesino; preaento a ustedes como ejemplo de lo tra-—
 tado en este inciso el sistema de la Repiiblica Popular China.

La Repiiblica Popular China cuenta con una poblacidn de
800 millones de hapitantea ¥ oon una superficie territorial -
de 9 nmillones 600 mil kildmetros cuadrados, de los cuales 100
mil kilémetros cupdrados, son gonas de cultivo, dentro de las
cunles se consideran de primer orden: en la zona norte el -—-
cultivo de trigo, maiz y zargo y en la zona sur el principal-
cultivo es el arroz.

Este pals ha desarrollado un sistema agricola altamen-
te Avanzado el cual parte de la reforma agraria de 1957, misg-
ma en le que dan al campesino una gran seguridad, tanto en lo

A
econémico, como en lo médido, basado en lo cue es 1la Comuna =
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- Popular,

Ahora bien debemos entender y saber que e8 una Comuna-
Popular. Las Comunas Populares tienen su fundamento legal en-
el Art. 7 de 1la Constitucién de la Replblica Popular China --
que 8 la letra establece:

La Comuna Popular Rural es una organizacién oue fusio~
na en s{ el poder de base y la administracién econémica.

En la etana actual, en la economia de propiedad colec-
tiva de la comuna popular rural se adopta, por lo general, el
sistemn de propiedad de tres niveles con el ecuipo de produc-
¢idn como base, es decir, proniedad a 1los niveles de comuna,-
brigada de produccién y equino de produccién, con éste Gltimo
como unidad bdsica de contabilidnd.

Con 1a condieidn de oue se aseguren el desarrocllo y el
predominio absoluto de 1la econom{a colectiva de la comuna po-
pular, los comuneros pueden cultivar una pecuefla cantidad de-
tierra para uso personal y dedicarse a limitadas ocupaciones-
secundaries domésticas y, en las zonas gannderas, pueden po--
seer a t{tulo un reducido nimero de cabezas de ganado. (6)

LA COMUNA POPULAR

(Como surgleron les comunas popﬁlarea rurales?

Las comunas populares se formaron ampliamente en el -~

7(6).- Constitucién de la Replblica Popular China.
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campo chino en el otoflo de 1958 como resultado inevitable del-
desarrollo nolitico y econdmico de China conforme a su Revolu-
cibén y nuevos postulados,

Poco desnués de 1n Liberacién hecha a través de su Re--
volucién, los campesinos chinos, dirigidos por el Presidente ~
lao Tse Tung y el Partido Comunista, llevaron a_cubo la refor-
ma agraria y luego, bajo el principio de voluntariedad y bene-
ficio mutuo, se dedicaron a construir un nuevo campo siguiendo
la li{nea fundamental del Partido con respecto al desarrollo --
agricola: el primer paso, 1la colectivizacibn; el segundo, 80--
bre 1a bese de la colectivizacidn, 1a mecanizacién y electri--
ficacién.

De la Reforma Agraria al aflo 1957, hubo tres etapas de-
desarrolle en la sgricultura; el grupo de ayuda mutua, con -
broten soeialistas! 1la cooperativa angricola de tipo inferior,-
de cardcter semisociplista y la coonerativa de tipo superior,-
de cardcter completamente socialista. En 1958 ésta se desarro-
116 hasta convertirse en la comuna popular, En general un gru-
po de ayuda mutua esteba foruado por algunas hasta més de 10 -
familins, En 41, los medios de produccidn, la tierra, snimales
de tiro y herramientas agricolas eran todavia de propiedad ---
privada, y la ayndn era recinroca en el proceso del trabajo. -
Ja cooperative ngricola de tipo inferior era mucho mayor que -v

el gruno de ayuds mutua. Los miembros trahajehan y recibian su
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remuneracién de ncuerdo con el principio socialista, "de cada-
cual, segin su cepacided, m cada cual seglin su trabajo". Sin -
Embargo, recibian ciertos dividendos de la tierra y otros me--
dios principales de produccién cue hab{an entregndo al uso y-
administracién de la cooperativa, como si fueran acciones. En-
la cooperetivo de tipo superior cue en genernl tenia mds de -~
200 familias, se ejercia el principio socialista "de cada cual
segin su capncidad, 2 ceda cusl segin su trabajo", La tierra -
¥ los otros medios prinéipalea de produceién eran de propiednd
de la cooperativa, que tenia facultad para manejarlos y usar--
los sin vpagar dividendos, As{, el grado de la colectivizacibn-
se desarrollé de inferior a auperiér, ¥ la organizacidén de pe-
quefls a grande; los campesinos veni{an reemplazando as{, en el~
trabajo productivo colectivo, su concepto de lo privado por el '
concepto de lo pﬁb}ico. La produceibn agricola se desarrollada
enormemente al compds de 1la colectivizacién. En 1957, las cosg
chas de cereanles, algodén y otros cultivos industriales prin--
cipales sobrepesaron el nivel més elto en la historia.

En 1957, se extendié en todo el campo el movimiento de-
educacién socialiste, el cual profundizé la conciencia politi-
ca interna tanto en lo nol{tico como en lo econbmico, el Pre—-
sidente }ao formuld la linea genéral de poner en tensibn todas
las fuerzas y pugnar nor marchar siempre nfdelante para COng-——-

truir el socialismmo segin norms de cantidad, renidez, calidad-
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y economia. Las grandes mnéaa campesinas, cuye conciencia so~-
cinlista y *fervor por el trabajo crecieron ain mds inspiradas-
por ésta, se decidieron a cambiar lo atrasado del campo.,

Entre el invierno 1957 y el vorano de 1958 se experimen
té en el vasto campo un enorme desarrollo en la construccidn -
bdsica con las obres hidrdulicas como nfcleo, en la industria,
transportes y comunicaciones, comercio, cultura, educacién y -
salud piblica, destinndos todos al servicio de la agricultura,
asi como en la orgmnizacién de la milioin local. La coopetati-
va agricola de tipo superior, organiznda simplemente para la =
administracién agricola, entrd en creciente contraste con la ~
produccién en gran escala. En muchos lugares las cooperativas-
pecuefias se fusionaron por su propia iniciativa en grandes -
federaciones de cooperativas. Algunns cooperativas o federa~—-
ciones de cooperatives abarcaban las familias de toda una coOw-
marca, en totel varios millares, y su grupo administrativo se~

- combinaba con les autoridades de la comarca, produciéndose la-
integracién de la organizacién pol{tica y la econom{a. Este --
fué el prototipo de la comuna popular,

El Presidente lao resumié muy pronto les experienciam -
de lns maszs en esta creacién y exaltd 1es excelencins de la -
Comung Posnular, declarando: "La comuna ponular es excelente" .-
El Comité Central del Partido aprobd una resolucién que deter-

minaba etapas y métodos para la formacién de le comuna popular.
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Bntonces, en noco tiempo miles y miles de comunas populares ée
formaron en el campo.

;Cufles son las caracter{sticas de las comunas popula-~
res? ;Qué diferencins hay entre la comunam popular y la coope-
rativa agricola?

1.~ La cooperntiva se encargaba de organizar la produc-
¢ibn, mientres que la comuna popular es una organizacién res--
ponsable de la econom{e y a la vez del trabajo de las autori--
dades locales, una unidad bdmica de la socieded socinlista y -
del Poder del preletariado en el campo chino. La asamblea ge-~
neral de los represententes de 1los comuneros tiene las fun-—-
ciones de una asamblen popular de la comarca.

La comuna popular no sélo atiende la agricultura, aino~
también 1s industria y el comercio, y dirige las tareas de la-
educacidn, la salud pldblica y las milicias., Los cuadres que --
desempefian el trabajo del Partido o de las autoridadea locales
orientan y organizan el trabajo pol{tico-idealdgico y la pro--
duceién. En una Palsbra, la comuna populsr es una organiza--—
6ibn socisl completamente nueva que unifica l1la direccién poli-
tica, econémica, militar y cultural,

2.~ La ¢omuna popular €8 una colectividad de todos sus-
miembros. Con mé&8 tierra, mano de obra y fondos que la coope--
rativa, nuede, en zejor forma, llever a cabo la construccién -

bAsice del canpo en gran escala, hecer experimentos cientifi--
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cos agricolns y resistir las celamidades neturales. Su fuerza-
econdmica, mucho mnyor oue 1r de la cooperntiva, hace posible-
el mayor progreso de 1la agricultura en la construccién de obras
hidrdulicas, mecanizacién, electrificacién y uso de fertilizan
tes quinicos e insecticidas. Esto fortalece la econom{a colec-
tiva rural, acelern la construceidn socialista en el campo y -
eleva el nivel de vida de los campesinos,

3.~ La comuna popular puede renlizar mejor en todos los
sentidos la politica de "considerar los cereanles como eslabdn-
clave y asegurar el desarrollo en todos los aspectos”, es de-—
cir, desarrollar una economfa diversificnda de agricultura, --
silvicultura, ganaderia, pesoueria y dcupncionéa auxiliares, y
establecer industrins, talleres de reparacidén y los transpor--
tes necesarios para la agricultura.

4.~ La cooperrtiva tenia dos niveles de organizacién o-
.Vsea, de cooperativa y de grupo de produceién; en cambio, la --
comuna popular tiene tres niveles: en primer término la comu--
na; en segundo, varins brigadns de produccién bajo su direo——-
cibn; y tercero, dbrjo cada une de éstas, cierto nimero de equi
pos de produccién. En cuanto a la propiedad, en la cooperati-
va existin un nivel de proviedmd; propiednd de 1la cooperativa,
mientras cue lan comuna tiene la pronieded colectiva de cada --
uno de los tres niveles, con el ecuipo de produccién como la -

unidad bdsica del caloulo econbmico, el cual tiene la facultad
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de organizar, manejer y utilisar su tierras, animales de tiro y
mdruinas apricolas pecuefies, as{ como 1a mano de obra, Arre~-
gla tanbidn indevendientemente sus ingresos, distribucidén de -
la produccidn y beneficios,

El sector econbmico a cerpo de la brigada de produccidn
es acuel oue los equipos de produccidén mismos todavia no estén
en condiciones de manejar, o acuel cuya administracién por la-
brigada proporcionn mAs benoficios, tal como los embalses pe=-
auefios y otras obrns hidrdulicas al servicio de los eouipos -~
bajo la brigada, talleres de elaborncifn de los productos -——-
agricolas y de ocupaciones auxiliares, huetos, escuelas prima-~
rias y estaciones de sanidand, Alpunas brigrndas noseen ya trac-
 tores y otras méquinas agricolas,

El sector econémico bajo la direccién de la comuna es ~
acuel que las briquns no estan al alcance de manejar, o aguel
cuya ndministrecifn por la comuna proporcionm més beneficios.
Pbr ejemplo, las estaciones de tractores, instalaciones hidro-
eléctricas, obras de irrigrcidn y drenaje, talleres de manu-—-
factura y reparacién de maguinarins agrfcolas, grnnjas fores-
tales, de reproductores y de senilles seleccionrdas, escuelas-
secundarias y clinicas. Todos estos benefician a toda la comu-

Actualmente, las eumpresas 2 carpo del ecuipo ocupan el-

mayor porcentaje de toda la economia de los tres niveles: de =
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comuna, brigada y equipo. Aungue el porcentaje de la prople~-
drd comunera y de brigada es relativamente inferior, sus em---
presas, destinadas directamente al servicio de 1ln produccién -
agricola y a 1a de los comuneros juesan un papel en la conso--
lidacién y desarrollo de 1la economfa colectiva socialista ru--
ral.

Tomemos por ejemplo la brigada de produceidén Octubre, -
de 1a comuna Waengcheng en ¢l distrito de Sishui, provincia de-
Jupeil. La brigada posee ahora 20 tractores de varios tipos, -
34 electromotores y 60 mfguinag para la elaborscién e indus—--
trializacidn de productos spricolas y de ocunnciones auxilia—-
res., Estas instalaciones hacen posible la mecanizacibn de la-
irrigacién y drenscje, el cultive, transporte y elaboracién de-
cereales, algoddn y pastos de los eocuipos de la brigada., En -
1970, 1a brignda logrd una produccidén promedio de 1,700 chin -
de granos por muy sobrecumplié la tarea de entrese y venta de-
cereales, algoddn y nceite al Estado, Tiene ahora 700,000 ww=
yuan de acumulacién piblices y una reserva de 970,000 chin de -
cereales. La cantidnd disponible para 1la distribucién a la --
colectividad se ha elevado también visiblemente. Las cantida-
des que se mencionan corresponden obviamente a unidades de me-
dicién del sistema chino.

A medida rue se fortalezca ln dictadura del proletaria-

do y campesinado, 1la conciencia socimlista de las amnlias ma--
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sas comuneras también continuard creciendo., La econom{a co-—-
lectiva socinlista se desarrollari y fortnlecerd ulterioruente,
haciendo relativamente ricos a los equipos pobres, y fe acre--
centara la meconizacién agricola, en beneficio de los propbsi-
tos actunles y para el futuro provisorio de la China Popular .-
Todo esto peramitird a los campesinos nasar del equipo de pro--
duccidn como 1a unidad bAsica del cédlculo econdnico, a 1a bri-
gada, y después a la comuna, vara cue ésta finalmente sea reem
plazeda por la propiedad de todo el pueblo.

4Como hace la distribucibén 1le Comuna Popular?

La comuna popular hace su distribucién siguiendo la di-
rectiva del Presidente Mao Tse Tung de prestar atencidén a los-
intereses del Rstado, la colectividad y el individuo. Jeray-—-
ouizando dehidamente dichos interenes, pero considerande siem-
pre al individuo como beneficisrio principal de la sociedad -~
comunal popular,

Su forma principal de distribucidén es la gue se realiza
en el equipo de produceidn, unidad bdsica del cAlculo econémi-
¢o. Desoués de descontados los gamtos de produccidén y adminis-
tracidn, una pecuefia sumn de impuestos y una pequeiia contribu-
cién a 1la acumulacién pfidlica, la maybr perte de su producidow
anual es poara distribuirle entre sus miembros. La proporcidn-
de 108 fondos pars la acumulacidn nor parte del Estado y la ——

colectividad no debe ser excesiva para garantizar, en lo mds -
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posible, en huen a%o, el incremento gradunl del ingreso anual
de aus miembros n medidn cue se eleve la produccién, siempre -
en funcién del beneficio al trabdmjo,

En el campo, 1la pol{tica del Estado es la de "estabili-
zar la cnrga” y “no elevar impuestos incluso cuando la produc-
cibén se multinlica".

En los dltimos afios, la tnsa del impuesto agrfcola ha -
sido siempre la misma, auncue se ha logrado cada aflo buenas --
cosechas, Entonces, pafa loa eouipos en que la cosecha mejo-
ra de aflo en aflo, su impuesto agricola ocupa una proporcibén --
creclentemente menor en su ingreso total, o sea que su carga -
de impuestos es cada vez més 1iger§ con el pumento de la pro--
duccibén., Ahora constituye en general un 5, 6 6§ 7 por ciento.

Bajo la plenificacién socialista de China, la produg---
cién agricola se realiza de @nnera ﬁlanificada gsegin las nece-
sidades de todn 1a economia nacional. Ademés, 8i hay productos
excedentes del plan, el Estado también los compra para ampliar
la reserva nacional. As{, al aunmentar la nroduccidn, los equi
pos no tienen gque preocunnrse de buscar mercado para sus 80---
brantes o de venderlos a bajo nrecio, El Estado los paga a un
mismo precio, incluso a un precio mAs alto cuando se trata de-
ciertos articulos, ssegurando la estahilidad de los precios y-
1la prosneridad del mercndo, 1o cual facilita también a cadn -

equino de producecién aumentar sus ingresos, su acunulacibén y -
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el nivel de vida de losz comuneros,

¥l fondo de acumulacibén del equipo de producecién come--
prende principalmente sus fondos para ln reserva y el bicneg--
tar. La reserva se usa para comprar macuinarias nenueflas o me-
dianas, o para la construccién bésica o la reproduccién. Los-
fondos para bdienestar cubren los gastos de cultura, educacién-
¥ bienestar colectivo, y la ayuda a los niembros enfermos, re-
tirados o invAlidoa. Financ{nn, por ejemnlo, el sistema médi~
co cooperativo rural, con el cual 1los aiembros pagan ablo un -
yuan al afio para recibir toda la asistencinm médica. También -
cubre los subsidios para los miembros que tienen dificultades-
financieras, esnecialmente familias de mértires revoluclona—--

vrios, dependientes de los hombres alistados, viejos sin fami--
lia, huérfanos comuneros incanncitados o enfermos.

La abrumadora mayor{a del producto distribuible por el-
equipo se renarte entre los miembros. La distribucidn se basa
sobre el principio: "De cada cual segin su caprcidad a cada =-
cunl semin su trabajo, mAs ingreéo para los que trabajasn mis".
A fines del =afio, los miembros reciben su remuneracién bdsada -
en los nuntos de trabejo (unidad de pago por trabajo) alcanza=
dos. Estos puntos se asignan segin la actitud de los miembros
hacia 1a produccidn colectiva, la cantided y la cualidad de su
trahajo, 1las opiniones de los conuneros, asi{ como el tipo de -

trabajo.
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Los cuadros de los distintos niveles de la comuna po-
pular, aplicando las estipulaciones del Estado, toman parte ac
tiva en la produccidn colectiva. Esia ¢8 una medida fundamen-
tal de asegurar que los cuadros no se divorcien de las masas,~
la produceidn y 1lr realidad, evitando ger objetivistas, y bu--
roerdticos en su trabajo, unn medida fundamental para impedix-
la restaurncidn canitaliata y consolidar la dictadura del pro-
letariado, Los cuadros al nivel comunero deben participar en -
1a labor productiva no menoa de 60 dfims por afio. Los de nivel
de bripgadas y ecuipo toman parte activa en el trabajo y se les-
aslgna nuntos de trabajo productivoe al igual oue a los comune-
ros. Cunndo faltan s}l trabajo productive al igual cue a los -
gomuneros. Cuando faltan al trabejo productivo por alguna ta-
rea pQblica, se les nraigna puntos de trabajo o un subsidio fi-
jedo después de 1la discusidén de sus miembros,

;Como es la vide democrdtica en la comuna popular?

Ia comuna povular ejerce el principio de centralismo --
democrdtico, Lns ssambleas de renresentantes de equipo de pro
duceibn, brigada y comuna son los Srganos de voder a esos ni--
veles, Los representantes son elegidos desnués de la plena —~
discusién de los miembros, Cada miembro tiene el derecho de ~
elegir y ser elegido, Bntre lss sesiones de la® asanmbleas, -~

ésta delega su trabajo en un organismo permanente, (En el equi
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po de produccién y comuna, comité revolucionario. Eatos orga——
nismos dirigentes son también elegidos por los comuneros.

Antes del comlienzo de cadn afie productivo, los organis-
mos dirigentes g los distintes niveles elaboran sus planes de-
produccidn basedos en las tareas establecidas por el Eatado, -~
las condiciones concretas de cada unidad y las necesidades de.
los miembros, teniendo en cuenta la planificacidn unificada. -
Primero, someten los proyectos a la plena discusidén de 108 =~-
miembros y luego los revisan segin las sugerencias de ellos —-
para sacar el plan definitivo. Las cifras de distribucibn y -
" gastos se hacen pliblicpes todos los aflos. Los comuneroa tienen
derecho a particinar en su discusidén, aprobacibn, critica y -~-
supervisién. Esatos derechos son protegidos por 1la ley y nadie~
puede violarlos,

Adends de cstos derechos en el orden politico y econb~-
mico, goza cada miembro tanbién del derecho al trabajo, deS——-
canso, educncién y a compartir el bienestar social.

Todo comunero apto pera el trabajo tiene derecho a par-
ticipar en la labor productiva. Hombres y mujeres reciben la-
nisma remunerncién por el mismo trahajo. Cuando se nsigna el-
trabajo se toma debida considermcidn de los nroblemas fisicos-
esrecinles de laa mujeres,

Se arregla los perfodos de trabajo y descanso sepin las

costumbres de la produccién aprfcola local, oue varian segin -
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las déstaciones de cultivo. Estd garantizado el descanso debi--—
do. Los comuneros prestan su atencidn primordirl a cumplir --
las taress colectivas. En los tiempos libres pueden trabajar-
en su purcela privada de tamniio pecueflo, dada por su scuipo de
oroduceién, crisr alpunas aves de corral u otros animales do--
mésticos, o hncer productos de artesania. TLos miembros pueden
hacer lo oue deseen con los productos derivadoa de éste traba-
Jo. |

Una vez mnalizada la comuna ponular debemos saber qué -
papel juegn la erpricultura en el orincipio genersl para desa--
rrollar la economfa China,

"La agricultura es tonrda c§mo bage; la industria como-
factor dirigente", este es el principio que se ha formulado --
pera llevar a cabo la l{nea General:" "Tomar la agricultura co
mo bage" aignifica,noner el desarrollo agrario en primer lu---
gar. La agricultura es 1n'rnmn productiva que provee nrincipal
mente medion de subsistencie. En la construccidn socialista y
el fomento de 1a economin nvciohal, primero China tiene que ¢~
resolver el problema de alimentar y vestir a los varios clen--
tos de millones del pueblo chino; ai no, no podrénos dar ni un
paso. ;Como se rosuelve éste problema? China es pafs socialis
ta, y no podemos apoyarnos en la importacidén de cercales desde
otros paises nere vivir. Esta es la ceusa princinal por lg -=-

cunl se toma cono hase cn el fomento de la economia nacional a
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la agricultura.

Antes de 1n Libernciédn, bajo 1a doninacidn del imperin-
l1ismo, el feudalismo y el copitalismo burocrdtico, 1la vieja --
China estaba sumida en un extremado niraso. Después de 1la fun-
drcidn de la nueva China, no solamente necesitarén resolver el
problemn de alimentar y vestir a los varios cientos de millones
del pueblo chino, 8ino oue tambidn vprocurardn cambiar nés pron
to pogible a un pais agricola atrzsado en un pafs sutosuficien-
te e industrializado. Para desnrrollar la industria, debe oon-
ferae con suficientes condiciones, como mnterias primas, fon-- ‘
dos, mercerdo interior, mano de obra, etc. Entonces,;como 1o---
gror éstas condiciones?

China es um pafs socialista y por ello su edificacibn--
econémica debe apoyarse en la acumulancién interna de la econo-
nia socialista, en 1a creatividad de las masa® populares, y el
marchar por la via de la independencia, autodecisién y auto--
sostenimiento,

Ahora bien, y exnuesto lo Anterior, consideramos que la
China Popular es un gran pais agrario, donde la poblacién ru--
ral represente mis del 80 % del total. Actuslmente, en gene--
ral el nivel de la produccidén agrarin de China alin no es alto;
nuestra asricultura adn no estd mecenizeda; la capacidad de -
resistencia contra les calamidades naturales no es muy elevg—

da; los cereales para el mercado y las materias primas indua-
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triales de todo tipo ofrecidné nor las zonas rureles no aatis-
facen alin las necesidades del desarrollo de las industrias 1i-
gera y pesada, Por eso, si se ouiere desarrollar con enormes-
esfuerzos la agricultura; sélo con el desenvolvimiento pleno -
del campo, puede proveerse mnyores fondos paura el desarrollo -
de la industria Ching, las vastas zonas rurnles pueden llegary
a ser mercados mds amplios pars los productos industrinles y -
suministrar mds mano de obra al frente industrisl, impulsando-
as{ el desarrollo veloz de la industria.

¢Por qué se toma la industria como factor dirigente?

En’'e) fomento de la economia nacional de China, 1a agri
cultura ocups una posicién particularmente importante, Sin ~-
embargo esto no significm cue China trabaje por la agricultura
exclusivamente y no por la industria, o que después de resolver
tddos los problemas referentes a la agricultura trabaje por la
industria. En el fomento de la econom{a nacional, la indus---
tria se desarrolla a la par de la agricultura desempeflando el-
papel dirigente,

Parn desarrollar verdaderamente la agricultura, fenemoa
gue transformar le atrasada labor manual en ella y realizar su
mecanizecidn y electrificacidén y contando con suficientes fer-
tilizentes cuimicos e insecticidas, etc., 1a'agricu1tura puede

desarrollarse con mAs rapidez, razén w0or la cual se necesita -
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el apoyo de la industria, Bato es 16 aue se’quiere significar
al decir vapel dirigente de la industrias en la economis nncio-
nel, BEste papel dirigente se manifiesta también en aue se ~-
equipa con técnicas modernas todos los sectores de la economia
nacionsl y se eatablece una poderosa defensa nacional moderna.
En China el desarrollo de la industria estd basado en la agri-
cultura; el de la agricultura y la elevacién de su productivi-
dad no se anartan del papel dirigente de anuella. EBstas dos -
pertes son independientes y se impulsan mutuamente.

La forma en rue se desarrolle la activided médica al -~
campesine en China parte de un princinio cue es la reforms de-
1349; llegéndose hasta loes dias rctuales en el que se estable-~
ce la ayuda y cooperacidén del médico descalzo.

EnvChinn, loa "médicos campesinos™, que son aquelloms --
médidos cue no abandonan el trabenjo mgricola, han surgido en -
grandes nimeros durante la Revolucidén Cultural y son llamados-
carifiosamente por el pueblo "médicos descalzos", nombre gue se
originé en el sur de China donde lo8 campesinos trabajan des—-
calzos en los arrozales, Los "médicos descalzos" algo nuevo,-
pe han desarrellado vigorosamente, como brotes de bambi en ~—-
primavera. Su nimero en todo el pais es de mAs de un millén, y
constituyen una poderosa y viva fuerza en le causs médica y —-

sanitaria del campo chino; y es8 soul donde a mi entender, la ~
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China Popular estnblece un princinio anronindo a su régimen --
politico de seguridmd mocial y que en algunos aspectos podrd -
servir a nuestro nicleo rural.

Durante los 25 nflos a partir de 1la Liberacién, la China
Popular ha preparado gran cantidad de trabajadores médicos en
institutos de medicina y escuelas medias de esta especialidad.
Pero, como es un pais en desarrollo, de extenso territorio y -
nunmerosa poblecién (el 80% de 1a cual se halla en el campo), -
la 80la preparacibén de médicos en centros docentes difioculta -
la satisfaccidén de las necesidades objetivas, razén por la --
cual la formacibén por diversos medios de milens de "médicos ~—-
descelzos™ es una importante medida destinada a cambiar rdpi--
damente la fisonomia de la actual medicina y sanidad rural.

Como ejemplo de esta actividad presento a la poblac;6n-
de Yungfid.

Cuando llegd 1e liberncidn en 1949, Yungfd (una pobla—
cién de China con mAs de 200,000 habitantes, enclavada en la -
zona montafiosa del norte de Kuangsi), no recibvid neda de la —-
vieja China aparte de una c¢linica con cuatro trabajadores mé--
dicoe y cuatro boticas de medicamentos tradicionales, El Go~-
bierno Popular, dirigido por el Partido Comunista, desde el --
princinio puso el garentizar ln salud del pueblo en luger pre-

dominante. A pocos meses de la liberncién, se construyd el -~
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hosnital distrital. Hasta 1958 habian surgido en sucesién una-
estacién antiopiddémica distrital y un puesto de maternided y -
pediatri{a; en las comunas y brigadns nparecieron establecimien
tos médicos equipados sencillnmente. M&s tarde, debido a la -
influencia de la linen revisionista de Liu-Shao-Chi en el te-~
rreno de la sanidnd cue consist{a en "prestar mds atencién a -
la ciudpd gue al campo", los establecimiontos médicos a nivel-
de brigada fueron cerrados, y los de comuna convertidos en -~
¢linieas privadas. Los médicos peritos fueron concentirados en
hospitales de nivel distritel o superior "para tratar enferme-
dades Aif{ciles”. RBato hizo que las zonas rurales quedaran‘en
une situscibn de escasez de médicos y medicamentos,

En junio de 1965, el Presidente Mao, hizo para todo el-
pais el llamamiento de "poner el énfasis del trabajo médico y-
sanitario en las zonas rurales", poniendo el dedo en la llaga-
de 1a linea revisionista y sefialando la orientacidn para el —-
desarrollo de la causa médica y sanitaria de nuestro pais. Des
de entonces gracias a la aplicacidén de la linea revoluciong.~
rin del Presidente ilso, la salubridad en el distrito de —~---
Yungfu ha venido experimentando cambips‘radicalea.

Hoy, ademds del hospital distrital, con 80 camas, cada-
una de les diez comunne tiene policlinica. El nimero de los -~
trahajadores médicos de los centros médicos comuneros ha sido-

e¢levado de 58 a 190, y el de camas de 24 a 155, en comparacién
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con las cifras de 1965. Los noliclinicas estdn equipadas con

rayos X, microsconios, manuinas de hacer tabletns e instrumen

tos necesarios para 1la cirugia abdominnl y la obstetricia. --
Todas y cnda una de sus 97 brigadas de produceidn practican el
servicio médico cooperative, y tienen cifnicas, en 1las cuales-
trabajan en total 222 "médicos deecalzoa", dos o tres como --
promedio por cada brigada. Las clinicas estén ecuipadas con -
163 camss e instrumentos cuirirgicos. En las entidades de ba-
se 1,200 ecuipos de produccidén, trabajan en cada uno de ellos-
uno o doaAagentes sanitarios y en una parte de los equipos hay
enterme:iae con medicamentos de uso diario. Con todo esto, --
esta formada en 1o fundamental 1a red médica en el distrito, =
al servicio principalmente de la zona rural.

La Pormncidn,

En dicha red, constituyen un contingente de fuerza viva
los “médicos deacalzos™, procedentes en su mayoria de las fa--
milias de campesinos pobres o medios de la capa inferior, sienm
do parte de ellos jévenes instruidos y algunos pocos médices -
autdctonos conocedores de plantas medicinales. Pese a eﬁ rela
tivamente baje nivel cultural de primaria o de primer ciclo de
secundaria, poseen una relativamente 8lta conciencim politica-
y abrigan un vehemente deseo de cambiar, lo mAa rdpido posible,
las condiciones de la medicina y sanidad rurales., Por dicha -

razén estudian afanosamente para aprender, a través de la ---
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préctica y los 1libros, conocinientos relativos a la profilaxis
y tratamiento de las enfermedades y hacen todo lo posible para
librar al pueblo de las dolencins.

Desde 1965, el distrito de Yungfi ha adoptado diversas-
medidas para la preparacidn de los "médicos descalzos". Una -
de ellas consiste en que el distrito establece curses de capa-
’ citacién de 8 a 24 meses de duracién, en los cuales loa traba-
jadores médicos del hosoital distrital ensefian a loa alumnos ~
recomendados por 1las brigadas de produccidn, conocimientos ted
ricos blsicos refercntea a anatomia, fisiologia, etiologla, y-
patologia, wedicina tradicional y herbaria, as{ como medicina-
general, cirugi{a, obstetricia, pediatria, otorrinolaringologia,
estomatologia y oftalmologia,

Para los "médicos descalzos" poseedores de experiencias
préoticas, el distrito organiza cursos de ocho meses a fin de-
elevar su nivel, en lom cunles, amén de los sisteméticoes co~—-
nocimientos bésicos de teoria, se ensefia a fondo los detalles~
referentes a la practica de tratnr enfermedades raras y aif{--
ciles, y casos de emergencis, nara gue los alumnos conoican no
solamente eatas enfermedades sino, también sus causas.

Por otro lsdo, el distrito y las comunas abren frecuen—
tes cursillos eaneciales de corto plazo, de un¢ a seis meses,-
para oue los "médicos descalzos” dominen métodos eficaces cura

tivos de la medicina tradicional en contra de las enfermedades
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comunes de la localidad.

En las clinicas de cadn brigeda, los "médicos descal---
z0s" rednen varias veces anualmente a los sanitarios de los --
eouipos para ensefiarles, durante una semana, los métodos de --
inyeccién intramuscular, de prevencibn contra 1las enfermedades
contangiosas estacionales y de registro de los males frecuentes
locales, as{ como el tratamiento de lesiones y dolencias pe-w-
ouefias medisnte acupuntura y plantas medicinales,

Adends, el distrito y lns comunas llaman a "médicos --
descalzos® a perticipar en la prdctica médica en los hospita-~
les o envian médicos a transmitir in situ las experiencias, -
necesarins a los "médicos descalzos",

Ahora bhien as{ como se realiza la actividad de asisten-
cia médica para el campamento, se lleva a cabo la actividad --
sducacional, tanto en el aspecto mis elemental, que es el de =
asher leer y escridbir, como en el de estudiar en forma profun-
da una actividad, ya sea cienti{fica, politica o socioecondmi-~
ca; creando en esta forma una conciencia positiva en favor del
pais en oue se encuentra, que en este caso es el de la Repibli

ca Popular de China.(+)

(+¢) .~ Referencias y datos estadisticos tomados de:
"La Constitucién Politica de 1lm Repliblica Popular de China"
Revist "China Avanza" ndmero 16, 17, 19 y 20. '
Polleto chino denominado "Atachay”
Polletos chinos denominado: "Cuerpo" nimercs 7,8 y 9
Reviste denominada “Tiemno”.
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CAPITULO IIX

EL SEGURO S0CIAL EN EBEL REGINEN

EJIDAL Y CONUNAL
A.- LA NECESIDAD DE SU ESTABLEBCIWMIENTO.

Se ha manifeatado en infinidad de ocasiones que es nece
sario y urgente que se considere, que si bien el campesaino es-
considerado dentro de éato al ejidataric y comunero, es y ha -
sido una de las clases mAs débiles econdmica y culturalmente,-—
dgdo el sin nlmero de problemas a que se han enfrentado como -
lo son desde épocas muy remoitms: la marginacién e improteccién
de muchas familiss cue no tienen un techo para su vida coti---
diana, 1a falta de servicios médicos, asistencia social, civi-
¢a o material para incornorar a todos hacia una seguridad de -
proteccidén, aue lan moociedad dede de otorgar urgentemente a la-
tlrze campesina, 8i recordamos nuestro pasado histérico veré--
mos que ha sido la clase campesina en general, la sufrida, ab-
negada, explotada y escarnecida gue se ha enfrentado a las in-
clemencias, no aélo del tiempo, sino de las mal llamandas cla--
ses socinles as{ como de una seudo cultura superior que han —-
perdido todo el sentido de reaponsabilidad y petriotismo, con-
cepto este dltimo, en donde el campesino ha tenido que defen--
der no solo con el sudor de su cuerpo, sino con la misma san--

gre, cuando as{ 1o ha requerido la nacidén, ndembs es sabido -~
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que son muchas las pAginas de nuestra historia, en 1as que el
hombre del campo salié siempre en defensa de lus magros inte--
regses de la patria, su tierra, su mujer y sus hijos quienes -~
han desempefindo a través de les generaciones el sacrificio y -
del dolor con el cue se han enfrentado y salido aventes de las
‘distintas inclemencins, para poder retener la péaea;6n de la-
tierra que les pertenece jurisdiccionalmente a los municipioq—
de 1ns distintas entidades federativas de la Repiblica Mexica-
na.

Es parn estos grupos, (diezmados, postergados y eviden-
temente desiguales), que se planten el probleme del desarrollo,
porque'loa grupos marginales (1) no se .resignan a la esperanza
indefinida yn que ha ingressdo nl campo la accidén conciente de
su fuerza y la justicia de su causa.

Y puesto que son los tragajadoraa del Agro los que se ~
constituyen precisamente esos grupos marginales, resulta, evi-~
dente que hay que comenzar por ellos la gran obfa de redencién
socisl que se propone, todo proérama de desarrollo dentro del-
marco mds amplioc de bienestar de toda actividad aocial.v

As{, pars ello y con un mayor conocimiento de los pro~-

(1) "Grupos Marpinados" Dr. lMendieta y Nuftez los define como =
aouelloe de inferior cultura, sunidos en la pobreze y en-
rutina de los trebajoa apotadores. '
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blemas, vinculados en el trabojo agricola, y particulsrmente -
al régimen ejidnl y comunal, que adquiere cada d{a una prime -
r{sima importancian no sélo en México, sino en 1la América Lati-
na, porque la agriculturn se considera que es la hase de sus—-
tentacidén para la humanidad y porque su incipiente desarrollo-
es causa de atrnso, miseria y hondo mnlestar cue se traduce en
graves perturbaciones sociales. De ah{ la urgencia de buscar -
los medios conducentes a estimular el mejor aprovechamiento -;
del suelo a través de las modernas técnicas agropecuarias; la-

mecanizacién de los cultivos, la proteccién médica, econdmica-

¥y social de los trabajadores del campo y la elevacién de su -

nivel cultural, procurando a la vez resolver el greve problems
de la propiedad y la tenencia de la tierra que es, con frecuen
cin, la verdadera raiz del atraso de su agricultura y de las ~
enormes diferencing econdmicas y socianles.

Se presenta un problema nds para el ejidatario y comu—-
nero, el cuel es el concepto de los riesgos profesionales; es-
evidente gue ell0s son tan numerosos en 1la agricultura, como -
en la industria, por 10 que no es razonable evaluarlos de ma~-
ners diferente. Nads justifica que en nuestre pais sélo la --
minima parte nor no decir ninguna, de los trabajadores agrico-
las se beneficien de las mismas ventajas cue los trabajadores-

de la industria.

o e e A A
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La incidencia de los riesgos en la enpacidnd de los tra
bajadores de la industris, comparativemente con los trabajado~
res agricolas y sus ejidatarios o comuneros, no es menor., Asi-
el de la vejez o miserim, en que cafa ésta clase de gente, e~
anticipe en los medios rurales, por cuanto s las faenas agri--
colas, que son rudas y agotadoras y de la vida oue llevan es--
tos trabajadores, es de por s{ llena de priveciones., Entre --
los viejos y desvalidos se encuentran no sdlo los peones, sino
los poseedores de pequefias parcelas, insuficientes para ali---
mentar a sus familias. En cuanto al riesgo de desocupacibén, es
innegable aque en un porcentaje muy slto, loa trabajadores agri
colas, sefialados enteriormente, 1o sufren, de ah{ la constante
emigracién hacin los grandes centros urbanoa, si no son asala-
riados en trabajo de temporada, porque su misma naturaleza -~
tiene cortos perfodos de duracién de su trabajo, o blen si no
son poseedores de pecueflas parcelas, que demandan pocos d{as-
de labor, o cerecen por completo de tierra.

Y por si lo anterior fuera poco, el ejidatario y coma--
nero, ven gravade su Bituscidn econémica por las llamadas ~--
"carges familiares", nacimiento de hijos, su educacidén y sop--
tenimiento hasta que alcanzan la edad‘de trabejar o producir,-
oue excede casi siempre su capacidad econdmice y puede sumirlo

en la miseria 8i no encuentra con la brevedad posible un ingre
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830 seguro, (25 Esto, conéecucnéin légica de 1la impreparncién -
oue tiene nuestro campesino y de 1la falta de seguro social -~
precisanente,

As{ se llegd a 1la conclusién de que les fronteras entre
la actividad de los ejidatarioes y comuneros y la de los obre—-—
ros debe desaparecer en forma eficaz y definitiva para alcan--
zar el objeto comin de una elevacién sustancial en los niveles
de vida de la poblacibén trabajadora en general, ya sea obrero,
ejidatario o comunero, porcrue no hay ni puede haber sistemas =
que garanticen un verdaderoc progreso si no se proporcionan las
oportunidades para que se afirmen la dignidad de las personas,

la cual es fundamental en nuestra ocivilizaocién,

B,~ LA INICIACION DEL SEGURO SOCIAL PARA EL CAMPESIRNO,

(EJIDATARIO Y COMUNERO),

En éste inciso, presento el concepto de derecho en fa—
vor del ejidetaric y comunero, mismo derecho que dista mucho -
"del hecho y para empezar expondré los antecedentes que nos es-
tablecen la extensién del Seguro Social para los trabajadores-
del campo; eata se proyectd en el camino trazado por el triun-

fo de le revolucién, por EMILIANO ZAPATA, quien presidié algu-

(2).~ Revista de estudios Agrarios; Tomo VI, Pdgs. 81 y sig.
Edit. Centro de Investignciones Agrarias. Mexico, 1963.
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nas de las jornadas mds herdicas de la Revolucidn lexicana, y-
su personalidad, de un tono, un estilo a la finalidad plantea-
da, esta fué y es 1a rebelidn de los jornaleros y bAsicamente-
de los campesinos que a través de sus postulados "Tierra y Li-
bertad, Justicia y Ley", "La Tierra os de ouien la Trabaja"; =~
establecieron sus razones de justicia y pretenciones en este -
movimiento armado.

El Instituto Mexicano del Sepuro Social, ademis de pre-
tender cumplir su funcidn, situacibén que no llevé a cabo res——
pecto a la Seguridmd Social con la aplicacidén del régimen or—-
dinario y sus modalidades; ha eatablecido y reglamentado regi-
menes especinles, pretendiendo completar el régimen antes ci--
tado, otorgando los beneficios de la seguridad social a 109 ~—
sectores de la poblacidn, principalmente a los trabajedores —
del campo,

Pienno oue el concepto de Seguro Social presentado en -
la fraccidén XXIX del articulo 123 de nuestra Constitucidén Poli
tica, e3 donde se establece como la Expresién Juridica que ==~
1leva en su seno la igualdad como grado preferente de su sig--
tems y por lo tanto, refiriéndose no sélo al trabajo urbano, -
8ino al cue la profesién o el oficio dan la pauta necesaria --
para elevar el reconocimiento de un mismo derecho al Seguro --

Social,
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La Ley del Sepuro Socinl de 1943, afirmnba en su art{--
culo nrimero, cue el Seguro Socipl conmstituia un servicio pli--
blico nacionel, que se estnblecin con cardActer de obligatorio-
en los términos de osta Ley y sus reglamentos; considero por -
eso, cue desde entonces debid hacerse lleger también al campe-
sino sin exclusiones y ni formnlismos en forma sistemitica y -
adecuadna este servicio,

La extenaién del Seguro Social a los trabajadores del -
campo, 8e proyectd siguiendo el camino trazado por nuestros —-
gobiernos, y a partir del triunfo de 1o Revolucidén les gobier-
nos han tratado de establecer el desarrollo econbmico y soocial
del pais mediante un eauilibrio que se trata de conseguir en--
tre los mectores urbano y rural, ya que es vital para el pro~-
greso del pais,

Otro aspecto legislutivo, y el primero que se pretendid
dar respecto al Seguro Socisl con el campesino, lo establecid-
el reglamento del 27 de agosto de 1954 que comprendid a todos-
aguellos trabajadores que realiiaban actividades rurales, pro-
pias y haobitusles de alguna empresa sgricola, ganadera, fores-
tal o mixtn, ya fuesen peones acesillados, trabajadores de tem
porada, eventusles, a obra determinada, o miembros de las 80—~
ciedades locales de Crédito Agricola y Crédito Ejidal (3)-.
ZS;T:_;T&T;j;t-genlamento del Seguro Social para los Trabaja--

dores del campo en los Estedos de Baja California, Sono-
ra, Sinzloa. México 1954,
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El decreto de implantacibn, originelmente abarcéd los -
Egtados de Baja California, Sonora, Sinaloa y la obligacibn -
de inscribirse y de inacriﬁir a sus trabhajadores asalarindos,
aunque estos fuesen, ademds ejidatarios. (4) Consideraba como
patrén rural, a los propietarios, poseedores, ejidatarios, -
colonos, arrendatarios y apareceros que emplearan en el campo
a los trabajadorea mencionndos mediante la retribucidn de sus
serviclos, en dinero o en especie, y a 1las sociedades de cré-
dito agricola o de orédito ejidal.

Este reglamento pretendié dar a sus afiliades: Protec-
cién en los seguros de nmccidentes de trabajo, enfermedades no
profeasionales, maternidad, invalides, vejez, cesant{a y muer-
te, as{ como la inclusidén de los servicios.médicos correspon-
dientes a los trabajadores y a sus beneficiarios, cosa que ~-
en la prictica, seglin estadfsticas no se llevé a cabo ni en -
un 154 de 1los gue fueron afiliados, y esto fué porque el Se--
guro Social no 1llegd a las entidmdes que lo reauerian.,

El término para inscripcidn se determinaba en quince -
dins contados a partir de la iniciacién de los trabajos, lo -
cunl se llevd a cabo a partir del 30 de agosto de 1954,

No quedaron comprendidos en el Reglamento referido, --

{4) .- Reglanento anterior citado,
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loa trabnjndores de explotmaciones rurales que realizaran la--
bores de oficina, de transnorte, los cuale;mzuedaron ‘incorpo-
rados al régimen ordinario,

Al inscribirse los patrones rurales y los trabajadores
del campo, se les determind una clave patronal y ninero de -
afiliacién correspondiente, y al trabajador se le entregd una
libreta con 52 casillas para fijar los cupones correspondien-
tes 2 las 52 semnnas de cotizacibén del afio y con ella adends-
de comprobar el pago de cuotas, era una cdnstancia para la --
vigencin de sus derechos,

En el {ltimo de los Art{culos Transitorios del regla--
mento antea citado, se establec{s que en un plazo de dos aflos
contados a partir de la fechn de expedicién, el Instituto, con
1a experiencia que ndouiera de su aplicacién y oyendo 1la opi-
nién de los interesados, fijard el cuadro especifico de pres-
taciones gue deban ser otorgados a los trabajadores del campo
asegurados y a sus beneficiarios en los diversos ramos delr—-
Seguro Social, teniendo en cuenta la estructura de la pobla--
¢ién canmpesina y las condiciones caracteristicas de vida y -

xde trabajo, cuadro y estudio que sigue realizéndose, ya que -
ne se han satisfecho las necegsidades del campesino.

Con 1a evolucién inevitable que debieron estimar con -

el pasar del tiempo, los técnicos del Seguro Social, respecto
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al ensayado de 1954, hubleron de modificar y ampliarse, come~-
prendiendo, desde luego, lr regpulacién terminolégica de los -
sujetos de este seguro, considerindose dos grandes micleos de
trabajadores agricolss: independientes y dependientes, subdie
vidiéndone éste Qltimo en: Asegurados Comunes y Trabajadores-
Estacionales. (5)

Como las sociedades locales de ¢rédito agricola, las de-
crédito ejidal y las instituciones de crdédito o auxiliares, -
que operen en las regiones, donde se apiica el seguro obliga~
torio, eatdn obligados a exigir comprobante de pago de cuota-
obrero-patronal del Seguro Socinl, & toda persona que solici-
ta algin prestamo refaccionarioc o de habilitacién y avio para
{trabajos del campo, en caso de no hacerlo, se hacen solidaris
mente responsables del pago de las sumas adecuadss al Insti~-
tuto por lam personas que corresponden,

‘Igunlmente, se hacen, con el Animo de tener un control
eatricto y llevar 1o més positivamente la aplicacidén del Se~-
guro Obligatorio para los trabajadores del campo, y en parti-

cular del ejidatario y comunero.

En la actuslidad, la misma Ley dispone la extensifn -~

(5).~ 1.M.5.3., Reglamento para el Seguro Social Obligatorio -
de los Trabajadores del campo,
México, 1960, Articulo 17
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gradual del régimen del Semuro Social a las zonas rurales, -—
mediante Deoreto del Ejocutivo Federal, a propuesta formulada
por el I.M,5,5. Esto n grandes rasgos son los antecedentes —
que ge establecen sobre la Ley del Seguro Social en beneficio

del ejidatario, comunero y del canmpesinado en general.
C .~ PROBLEMA QUE SE PRESENTA EN SU APLICACION,

Se han esgrimido que los motivos por los cuales no se-
ha otorgado en forma adecuada el beneficio del Seguro Social-
al campesino, es por un sinimero de oroblemas, de los cunlem~
me he permitido seleccionar algunos, mismos que considero son
de mayor importanciam, ademés de gue son 108 que mds han uti--
lizado como excusa las autoridades respectivas para eludir su
responsabilided.

1.~ Problema de carhcter econémico,

La Seguridaé Social basa su funéionnmiento en la apor-
tacibn de cuotas y segin la cuantia de ellas, son 1las presta-
ciones gque otorga, para la extensidén del régimen del Seguro~
Social al campo, uno de los problemas que se presentan es pre
cisamente el del financiammiento que es la bane de la eficacia
del Seguro Socinl, descanss en "cdlculos matemAticos" cue va-
lorgn, con arreglo a la técnica actual, 1las probabilidades de
los fendmenos o hechos inciertos y futuros, creados por ries-

gos siniestros; esta especulacibn nunérica le da la base cien
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tifica, 8élida, cus asegura su solvencia y éxito rotundo, sin
los cdlculos el Seguro Social constituiria un verdadero juego
de azar que 1o encaminaria de un momento a otro a un fracaso-
financieroc y que es en realidad lo que ha venido sucediendo,~
ya que segin uno de los \ltimos informes de la Asamblea Gene-
ral, el balance contable del Seguro Social tenia un déficit -
poxr varioa cientos de millones de pesos; sin embargo, ésto -
1égicamente no lo sacen a 1a luz de 1la opinidn plblica, ya —
que consideran que ello éignificnria una burla y frhstracidn-
para 6l trabajrdor en sus sentimientos y seguridad, puesto —-
que estd en juego 1a salud y 1a vida de éstoa. (6)

E1 nivel econfmico de la pobiacién es el factor funda-
mental aue decide la anlicacidn del Segure Social, ya que una
de 1as caracteristicas, es la aportncién directa o indirecta-
de la poblacilén amparada, 1o cue la distingue de los servi---
cios asistenciales o de beneficiencia, orienténdola hacia el~
disfrute de prestaciones por derecho y responsabilizando a -~
los miembros que conatituyen la misma, de la penuria de la -~
poblacibn campesina oue es el prineipal obstéeculo para la id~
plantacién del Seguro Social en el campo. El campesino se -~

encuentra en desventaja en relacién con el trabuajador de la -

{(6).- Gustavo Arce Cano. "Los Seguros Socinles en México"
México 1944. PAgina 135.
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ciﬁdnd por tener, éntos, mAs proteccidn mediante diversos sip
temas fuera del Seguro Social; por tenor a su alcance lan ¢o-
modidades de la vida, los medios de diversibn, mismas que no-
eptén al alcance de 108 campesinos. Generalmente el salario-
del campo es el mis bajo de los establecidos por los brgenos-
gubernamentales o por la comisién nacional de salarios mingi—
mos. Indudablemente que &sto nos lleva a coneluir, que el ~-
campesine se mantiene a un nivel inferior al trabajador de -~
las zonas urbanasg, por la ineptitud de las personas encarga-~-
das de fijar un salario ndecuado al campesino, demostrando -
en esa forma, dicham personas, su ahsoluto desconocimiento de
1o que ep la necesidad del campesino en México.

Ademfis, existen en el medio rural, campesinos que no -
perciben salarios y estén a expensas de la produccién que ob-
tengan de laas tierrss que laboran, lo cusl generalmente no --
les alcanza ni para sus mis elementales necesidndes de subsis
tencis,

La congecuencia de lo anterior, es el &xodo de campe—
ainos n las ciudades; en busca de una mayor remuneracibn, ga-
rant{as para su familia, su propiedad y su vida, en suma un -
me jor nivel de vids. |

Los sistemas de exnlotroidn constituyen otra causa de-

la baje condicién econénmica de los cnmpesinas, debido al com~
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pleto atraso en los sistemas en vigor empleados, carentes de-~
toda téenica, y por supuesto que no dan todo el rendimiento -
posible y por lo contrario originan un gran desgaste y desper
dicio de energfas de los trabajadores, que redunda en su per-
juicio y afecta directamente el vollimen de la produccibén y --
como consecuencia l§gica disminuye el nivel de consumo, apa-—-
reciendo as{ la miserim, que hace imposidle el financiamiento
del Seguro Social y aumenta considerablemente las erogacioﬁes
que tendria que realizar por concepto de prestaciones.

No hay que desdonocer que la falta de vias de comunica
qién, de medios de transporte, problema de la vivienda y otros,
también intervienen para la paupérrima situacién en que se en
cuentran nuestroa campesinos. De ah{ que, el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, debe tener la enorme y necesaria pero
*muy loable" tarea de ayudar a resolver los problemas asocio-—-

econdmicos de los campesinos, tratando de elevar su nivel de-

vida; haciendo constituir esa ayuda en la intervencidén de par
te de las reservas de mejorar los medios de explotacién de 1la
tierra, en capacitar las familias campesinas para que puedan~
orear pecueflas industrias familiares, para as{, elevar su ni-
vel econémico, haciendo lleger los conocimientos necesarios--
por medio de las clases, impartiendolas en centros parecidoas-

a los que ya existen en las ciudades o zonas urbanas, ya que-
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es necesario ayudar en el campo; la creacién de tallerés»para
ensefianza, no sflo para los hijos de los obreros, sino a la -
vez para los hijos de los campesinos o a los diferentes traba
Jos manusles con el fin de eyudar al gran nimero de personas—
que existen a expensas de otras que prestan sus servicios en-~
trabajos, éstos ayudndos ademfs de las prestaciones que les -
otorga la Ley de Seguridad Social y que indudablemente contri

buye a su mejoramiento de la vida.

2.~ Recursos.
Los recursos correspondientes al Instituto Mexicano -~
del Seguro Social y siendo el principal recurso el econémico-
»de 1a empresa (descentralizada), es la anortacién de ouotas.
Para ésta aportacidén de cuotas, se siguen dos sistemas:
a.~ El tripartite que estd constituido como su nombre-
1o indicm, por las aportaciones del Estédo, los Pa
trones y los Trabajadores, y |

b.~ Bipartita, que se congtifuye con la aportacién del
Estado y de los asegurados,

En el sistema bipartita, como vemos, s6lo hay Estado ¥y
Asegurados, excluyendo a los patrones: de donde se deriva que
cuando se utilice este sistema, es porque los asegurados ca—
recen de Pptrén,

En la poblacibn campesina mexicana, existe una varie—-
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dad de tinos de campesinos y que sin pretender hacer una cla-

sificacidn

| W

exacta son laa sigulentes:

El denominndo pequefios propietarios, personas con-
sideradns cue explotan los terrenos de su propie--
dad,

Comuneros.- HMiembros de una “comunidad ind{igena" -
cuyas tierras laborales pueden ser de propiedad o~
pogesidn individual, y los pastos, cerros y aguss-
de riego continlan a cargo de la comunidad.
Ejidatario.~ Es la persona que tiene "ademés de —-
tierras y cultivo, tierras de agostadero, de monte,
etc., para uso colectivo; una zona de urbanizacidn;
areas, laborales para construir parcelas escolares;
zonas especiales que por ser f{sicamente indivisi-
blea,lrequieren, para su cultive 61 trabajo colec-
tivo y volimenes de agua, dentro de la zona de ur-
banizacién de un ejido, se reserva una superficie-
pera los servicios piblicos de la comunidad y otra
en previsidén del crecimiento demogrifico. El res-
to se fracoiona en solares que se entregan en usu-
fructo a cada uno de los ejidatarios, con la obli-~
gacién de construir en ellos sus casas y habitar-—

las; al cabo de cuatro afios reciben el titulo de -
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propiedad del solar, (7)

Aparcero .~ Personas cue cultiven las tierras arren
dadas por otro, contra la entrega de un porcentaje
preestablegido de la cosecha, La apariencia impli-
ca por parte del dueiio de la tierrs, 1lam entrega de
todo o gran parte de los medios de producc;dn ag{-
como también la direccidn téenica y administrativa
de 1la explotapién.

Arrendaniento.~ Es 1la persona que cultiva las tie-
rras arrendadas de otro con pleno usufructo de las
mismas pagando as{ arriendo fijo, en dinero o en -
especie,

Mediero,.,~ Es 1la persona que distribuye los produc-
tos entre el duefio y é1 por partes iguales, La me-
dieria, es una forma especinl de aparveria,

El peén acasillado.~ persona que trabaja y vive en
las grandes haciendas y recibe como retribucién --
por su trabajo una parcela y a menudo una remuners
cién en dinero o en especie por jornada de tfabajo
Ocupante precario.- La persona gue cultiva un pre-~
dio ajeno sin determinar un acuerdo con el duefio -

del mismo y Bin proteccidén legal alguna,

(7) . OIT L]

"Poblaciones Ind{genas", Ginebrn 1953 Pafina 349.
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1.~ Trﬁbajndor Agricolﬁ.- Persona que trabaja general-
mente en las haciendas y plantaciones que pueden -
tener el cardcter de permanente o temporal.

Como se ve, los tipos de campesino son muy variados y-
aigunos carecen de patrdén, y 86lo viven de lo que obtengan de
su propia produccién.

En 1la Repiblica Mexicana hay un gran nfimero de personas
que laboran como asalariados u otros por su propia cuenta, -~
aiendo el ca®mo nor ejemplo, de los ejidatarios, que algunas -
veces, aparte de lagborar en su ejido, lo hacen en otras pro--
piedades por un salario.

Con base en lo anterior, considero aque deben dividir a
1a poblacién del campo en dos mectores: Los asalariados y 105.
que no lo son,

Para los asalarindos se debe establecer un sistema tri
partita de cuotas, aportando al Estado, el Patrén y el Traba-
jador Campesino, entrando en este aistema los trabajedores ——
del campo, permanentes y estacionales.

Por 1o que respecta & los campeginos que carecen de —
salario, se creeque préActicamente es imposidle aplicar el sis
fema de los ejidatarios y los pequefios propletarios, sean o -
no miembros de Sociedndes Locales de Crédito, y en genmeral —
todos aouellos campesinos que carezcan de patrén y laboren —

por su cuenta,
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De acuerdo con la Reforma de la Ley del Seguro Social-~
del 31 de diciembre de 1970, el Seguro Social ha creado, el ~
Seguro Obligatorio en la rama de los ejidatarios, comuneros,-
pequefios propietarios agri{colas, en las ramas mencionadas en-
la fraccibn I, II, ITI, del Artfculo 3o. de ésta Ley.

Para éste fin, el Poder Ejecutivo Federal a propuesta-
del Instituto, basado en sus experiencias, estadisticas, fi--
- nancieras y econdmicas, podria implantar dicho Seguro Social,
mediante el decreto en los gue se determinen lo siguiente:

a.~- La fecha de implantacién y las modalidades del Jegu

To pars los grupos que deben ser incluidos.

b.~ Las circunstancias territoriales en que se aplica~

carfin 1as disposiciones de dichos decretos,

¢c.~- Las cuotas y contribuciones a cargo de 108 asegu--

rados y del Gobierno Federal, las que serdn sufi--
cientes para cubrir las prestaciones que correspon
dan a las necesidades sociales de dichas personas,
tomando en cuenta su éapacidad econbmica.

Tratéindose de esidatarioa ¥y pequefios progieturioﬁ agni
célas de no mis de diez hectéreas de riego o su e?uivalencia—
en otras clases de tierras, en ningin caso las cuotas ¥ COnm=
tribuciones a cergo del Gobierno Federal podrén ser inferiores

al cincuenta nor ciento del total,



85

Vd.- Los procedimientos de inserineién y los de cobro -

de las cuoias.

El Poder Ejecutivo, pondrd a propuesta del Instituto -
basado cn estadisticas financierns, econémican y;socialee, ex
tender el régimen del Seguro Socianl Obligatorios a la catego-
ri{a de trabajadores independientes urbanos, como artesanos, -
peaueiios comerciantes, profesionistas, libres y todos aque-—--~
1los que les fueren similares. En los decretos correspondien
tes deberdn tomnrse en cuenta 1as necesidades socisles y las-
particularidades econémicas de esas categorian de msegurados,
la base paras el cobro de primas y prestacioneas en dinero y —-
las condiciones especiales conforme a las cuales deban otor--
garse otro tipo de prestmciones. (8).

Pero ademfa de este reourso el Institute Mexicano del-
Segure Socinl, cuenta temblén con otros ingresos, como son: —
Bl subsidio gubernamental del Estado; los intereses, alquile-
res, rentas, rendimientos, utilidades y frutos de cualquier -~
clase qQue produzcan sus bienes, las donaciones, herencias, -«~
legales, subsidions y adjudicaciones que se hagan en favor del

Instituto Mexicano del Seguro Social y por dltimo cualquiera-

(8) .~ Diario Oficial del 31 de diciembre de 1970, "Nueva Ley-
del Seguro Social". Articulo 8 pArrafo V. '
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otros ingresos aue le sefjalen las leyes y reglamentos, esto -
con apoyo y semin el articulo 242 en sus IV fracciones de la-

Ley del Imstituto Mexicano del Seguro Sccial.

3.~ LA RO IGUALDAD DE SALARIOS Y COSTO DE LA VIDA

EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA ,

Fl problema de la explotacién del hombre por el hombre,
es el fenbmeno permanente de la humanidad, no es mas que la -
historia del trabajador, de las jornadss agotadoras a las jor
nadas reglamentarias jurfdicamente; para unos y otros, 1la ﬁni
ca forma de mitigar tal aplicacién es el salario. Aunque ja--
més serd suficientemente justo como compensatorio del eafuerrzo
humano . |

Se ha considerado la neceasidnd de establecer un salario
bésico en el que el Estado intervenga para oumplir los fines-
de interes genaral; La necesidad de implantar altaalario nf~
nimo ya por mccibn del Estado o por nedio de las leyes asimple
mente medidas administrativas, ye por acuerdo colectivo entre
empresarios y trabajadores, actuando en representacifn de los
resnectivos asindicatos. (9) En éste rengldén no consideran a-
la clase campesina, Bituacidén cue ante todo debe ser encasi--
© 1lada pare noder determinar su aportancibn en beneficio del -~

agro mexicano,

(9) .~ Derecho Social y Legislacién del Trabajo, segunda edi--
cibén, Buenos Aires 1924 pégina 446
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El salario minimo es indispensable para cubrir las ne-
cesildades del trabajador y de su familie en cuanto a alimen——
tacibén, vivienda, vestuario, educacibén, nsistencia y recrea--
cién, Puede nplicarse no s8élo en una demarcacidn territoriasl
o municipal, sino en un pa{s, también en determinadas reglo--
nes o zonas econdmicas. (10)

| Como se ha analizado al estudiar los diferentes regime
nes de incorporacién de los trabajadores del campo, que se -~
han ensayado varios procedimientos para el pago de 1las cuotas
(el de cupones o estampillas que se adhieran a una libreta --
que conservaba el trabajador como constancia de pago e iden-
tificacién para el ejercicio de sus derechos), El Dr., Ignacio
Norones Prieto exdirector del Instituto Mexicano dél Seguro -
Social, el 30 de noviembre de 1967, en la Asociacién Nacional
de Periodistas, expresé:

Que a partir de la aplicacién iniciada la seguridad fué
empledndose geogrificamente y de manera gradual a todo el -~
pais. Paralelamente fueron incorporsndose fambién al régimen-
otros sectores de la poblacién como los cooperativistas, los-
cafleros y algunos grupos de agricultores de cieftaa regiones-

del pais.

(10) .- E1 Nuevo Articule 123, 2a. edicibn, Bdit. Porrda, S.A.
Wéxico, 1967, pldgina 220 México, D, P,



88

A pesnr de todos &stos esfuerzos, puede decirse que --
todavia es un privilegio el disfrute de los beneficios del ~-
Seguro Social. Sumando la poblacién amparada por el Instituto
ocon la que goza de prestaciones seme Jantes, bajo el amparo de
otros organismos gubernamentales, puede considerarse gque no -
hay mds de un 30% de la poblacibn del pais que ae.encuentra -
protegida actualmente por los sistemas del Seguro Social.

A partir del aflo de 1964, el Instituto Mexicano del Se

guro Social contaba con un promedio de seis millones de dere-~
cho-habientes y aumentd aproximadenente a nueve millones cu--
rante el término de 2 aflos, estas cifras son relativamente —-
nuy bajés, 8i tomamos en cuenta la poblacidén de existencia en
"aquél momento era aproximadamente de cincuenta millones; ve——
mos oue el Seguro Social, en cuanto a afiliaciof, es baja, 18
mentablemente por problemas gque son diticiles.de superar, al-
gunos de aquellos originados por los problemas inherentes al-
insuficiente desarrollo econdmico. La proteccién social se --
presume cue ha 1do avangzendo oonvpasos lentos pero seguros ha
cia la seguridad de las c¢lases desvalidas por lograr qué en -
un futuro no lejano la ideologf{a de la Revolucidén de 1910, sze
haga efectiva,

La incorvoracién de los ejidatarios y comuneros al ré-

gimen del Sesurc Social, tendrd doble significado al hacer de
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loa trabanjadores que loboran la tierra, usufructuarios del ~-
derecho a la salud entendida ésta como bienestar fisico, eco-
némico y moral y ademds establecer el precedente de que en =
Wéxico, e8 el primer pais en el mundo que concede garantias -
sociales a este tipo de obreros, (11).

El Seguro Social puede conatituir uno de 169 instrumqg
tos mis efectivos para lograr una redistribucién equitativs -
de la renta nacional, ya que sus contribuciones responden al-
principie de Solidaridad Socisl en su mAs justo sentido huma-
ni{stico. Se dice técnicamente que el mecanismo financiero de
los Seguros Sociales, han pasado a ser simple compensatorio,-
esto es, el paso de contraprestacidn a convertirse en verdade
ro distributivo, ya que la carga de los servicios se distribu
ye entre 1a poblacifm vertical y horizontalmente. (12)

De ahi que la desigualdad econdmica cue existe en los-
diferentes Estados de la Replblica, sea otro de los obatdcu--
los muy importsntes para 1la implantacién del régimen del Se--
guro Sociasl en el campo, como ajémplo citaré los salarios mi-
nimos en diversos municipios para el bienio 1975-1976 en.al--

funas zonas escogidas, una zona del norte, unas del centro y-

(11) .- Revista del Seruro Socisl, informe del Dr. Morones Prie
to, PAgs. 30 & la 37. liéxico, lo. de diciembre de 1970,

{12) .~ Hario de 1la Cueva, "Derecho lMexicano del Trabajo", To-
mo IT, México 1954 phAgs. 187
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otres del sur,

201A UNG, denominada Beje California Norte, que compren
de los municipios de Ensenada, Mexicalil, Tecate y Tijuana y —-
el Estedo de Sonora, los municipios de San Iuis, Rio Colorado,
Puerto Péﬁnsco, el salerio minimo es de § 91.80 genersl y del-
campo § 78.70.

EN LA ZONA SESENTA Y OCHO, Estado de México Norte, ne-
pega un selerio minimo de & 51.90 general y del campo 8 42.10
¥y en los municipios de Polotitlén, Aculco, Acambay, Temascel-
singo y el Oro, as{ como la ZONA 106, Campeche Centro, Sede-
en la ¢iudnd de Campeche integrada por los municipios de Cam-
peche es de § 48.70 general y del campo $ 40.00.

En cuanto a la ZCHNA NOVENTA, que corresponde a: Sede -
en Tlaﬁa de Comonfort, integrada por los municipios de Xoxhi-
huehuetlan, Cuolec, Tlopa, Atlixco, Ahuacoutzingo, en el Es--
todo de Oexacm, es de $ 34.00 genernl y del campo § 30.10 co~-
rrespondiente a 1la ZONA NOVENTA Y DOS,

Y LA Z0RA NOVENTA Y CUATRO, de la Sierra de Judrez, —-
as{ como la ZONA NOVENTA Y NUEVE del Estado de Chiapas, Cen--
tro, en los municipios de Tuxtle Gutiérrez, y los municipios—
de Amatlén, Huituipan, Sabonelles, Tila, Salto de Agua, etc.,
alcanzen un salario de § 39,80 general, y del ocampo $ 37.00.

Como se puede observar, la diferencis cue existe es -
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enorme, 1o cual repercute en 1la recaudacién de ingresos por -

parte del Instituto liexicano del Sepguro Social, misma que agra
va mAs la economia del campesino, pars obtener las prestacio-

nes que deberim y podrimn otorgar al mismo.

El Seguro Sociml en México, tiene por delante un largo
cemino que recorrer, mucho més largo atin del recﬁrrido hasta-
el momento nctuasl, Las tareas que se esperan para el futuro,
son, sin duda alguna, mucho mis arduas y més dif{ciles de eje
cutar, tanto por las condiciones actuales de vida que los sec
tores deben protegerse, como por las innovaciones' téconicas -
que hemos de emprender, como son los problemas financieros --
que habran de reéolverae. y s8in embargo. se han decidido a em-
prender los me jores esfuerzos para que éota labor se realice-
en 1os plazos mds breves y con eficiencia, para lograrlo es -
necesario gue exisva.una conciencia de solidaridad nacional,-
a fin de que la politicg socinl ocupelal lugar que‘lé corres-
ponde dentro de los planos del desarrollo general. Vigorizar—
la politica del bieneatar socinl es entonces nuestra tarea --
més inmedinta y urgente. De ella depende que podamos mante--

ner en afios futuros un ritmo creciente de desarrollo y que ~-

énte beneficie realmente a la poblecién en su conjunto. De ~

{13) .~ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trucbe Barrera. "Ley Pe-
deral del Trabajo". Reformada y adicionada.
Edit., Porria. México,
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ella depende también en grah parte la congservacidén de 1la Uni~-
dad entre los mexicanos, cuyn condicidn es indispensable en -
la justicia social, ésto es, la participacién efectiva de to-

dos los sectores en los beneficios del progreso". (14)
4 .~ JURIDICO,

He considerado importante tratar en &sta Tesis, la mo-
la denominacién que se les 416 a los campesinos sujetos al —-
régimen del Seguro Social, en 1la Primera Leglslacifn que se -
dicté al respecto, al conaiderar en genersl dentro del concep
to trabajador, pues el primer reglamento que pigio el Seguro-
Social, en el campo habdbldé del campesino sujeto al régimen ~—-
obligatorioc del Seguro Sociaml, lo que ya ha corregido en gran
parte ia Legislacién actual, existiendo todavia el error de -
que el reglamento paras el Seguro Sociml obligatorio pertenece
a los trabajadores del campo, ya que comprende a los miembros
de éstos trabajsdores y a las Sociedades logales de Crédito -
Agricola, pues desgraciadamente en ocaBiones no son trabaja~-
dores,

A continusciédn se transcriben tres definiciones del ~~

(14) .~ Inatituto Mexicano del Seguro Sociel. Dr. Ignacio Mo~
rones Prieto., "Conferencias" Ia Seguridad Social y la
planeacidn Econémics. Megico, D, F, 1967
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concepto de trabajo, visto desde un punto de vista econdmico:

Albert Crew deduce que el trabajo es "Un esfuerzo huma
no o una prestacién de servicios, ya de caricter fisico o men
tal, activo o pasivo, dedicado a la producciédn". (15)

Carloe Marx considera que el trabajo es un proceso en-
tre la neturaleza y el hombre, el cue realiza, regula y con--
trola mediante su propia accién un intercambio de matériae con
la misma naturaleza. En éste proceso, el hombre se enfrenta-
con un poder natural con‘la materip de la naturaleza, como un

poder natural de la naturaleza. Pone en accién las naturales

que forman Corporidad, los brazos, las piernas, la cabeza ¥y

las manos, para de ese modo asimilarse, bajo una forma util

‘para su propia vida, la materia que la naturalerza le brinda

1

a 1a par, y de ese modo actin sobre 1la misma, desarrollando
lam potencias cue dormitan en é1 y asometiendo el fuego de aus
fuerzas a su propia disciplina (16)

La academia de Ciencins de la U.R.5.5., en una de sus-~
obras, expone: “El trabajo es la actividad del hombre encade-
nada a un f{n, mediante le cual transforma y adapta los bbde-

tos de la natursleza para la satisfaccidén de sus necesid@———v

(15) .- Albert Crew "Economfa" Edit. Fondo de Cultura Bcondmi-
ca, México 1965,

(16) .~ Carlos Merx "El Canital" Tomo 1 Pag. 130.

(17) .~ Acedemia de Ciencins de la URS3. Menual de Economia --
Politica., Pag. 1.
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Ahora bien, desde el punto de vista econémico, la per-
sona que contrats su fuerza fisica, es un trabajador, entonces
81 vemos a la poblacidén campesina que trabajs para obtener el
sustento, ya se trate de peones, ejidatarios, pequeflos propie
tarios, éparoeladoa, etc,, desde este punto de vista, encon--
tramos cue pl referirse a ellos como trabeajadores, no hay ob=-
jecién alguna.

Pero si consideramos desde el punto estrictamente jur{
dico, es un error dar el nombre de trabajndor a todos los -~
campesinos, por las consideraciones cue expondré a continua--
cidn:

La anterior lLey Pederal del Trabajo, vigente hasta el-
30 de abril de 1971, en su articule 3o0., definia al trabaja--
doxr como: "Toda persona cue presta a otra un servicio mate-—
rinl, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contra-
to de trabajo",

La Ley Pederal del Trabajo vigente, expresat

"El trabajo es un derecho y un deber social, no es un
art{culo de comercio, exige réapeto para 1as libertades y ~-
dignided de cuien lo presta y dehe efectuarse en condiciones-
que aseguren la vida, la salud y un nivel decoroso para el -
trabajador y su familia®.

El t{tulo Sepgundo, denominado: Relaciones Individuales

del Trabajo; en su Can{tulo primero, el artfculo 20 expone:
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"Se entiende relacién de trabajo cualculera que sea el
acto que le de origen, la prestacién de un trabajo personal ~
subordinado a una persona, mediante el pagoe de un salario”,.

El contrato incondicional de trabajo, cualauiera que -~
sea su forma o denominacidn, es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra, un trabajo personal su---
bordinado, mediante el pago de un salario.

De las definiciones anteriores que nos da la Nueva Ley
Federpl del Trabajo, podemos concluir gque para ser considera-
do trabajador, son necesarios e indispensables tres elementos:

a) .~ Preatacién de un servicio personal.

b).- Una retribucién por el servicio.

Aplicando éstos conceptos a 1los campesinos, vemos que-
aquellos cue prestan sus servicios a un patrén mediante un sa
lario, como es el caso de los peones acasillados y de 108 —w-
eventunles, si reunen los reouisitos para ser considerados --
como trabajadores,

Sin embargo, a pesar de cue nuestra Ley Pederal del --
Trabajo, en el capf{tulo ootavo, correspondiente a los trabé--
jadores del campo, dice que son los dedicados a la agricultu-
ra, la ganaderfa y forestacidén, los cuales siempre deberfn --
estar bajo el servicio de un determinado patrén, en tanto que

consideramos por lo que respecta a los ejidatarios, son suje-
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tos especiales del derecho, oue mediante un certificado de —-
derechos agrarios, el Estado les da la proniedad y posesién -
de una parte de las tierras destinndas nl Ejido, para cue la-
trabajen en beneficlo personal y de su familia, Se entiende~
oue el ejidatario no trabaja su propiedad para nadie, 8ino —-
para €1 y su familia, no habiendo los elementos due anterior
mente hemos mencionado como son el de subordinacidn, no exis-
te contrato de trabajo y como consecuencia ldgica tampoco -—-
existe una retribucidén sin cuyos elementos no se puede consi-
derar al ejidatario como trabajador, desde el punto de vista-
jur{dico, y en fundamento al articulo 76 de la Ley Pederal ~
de la Réformn Agraria. |

Claro estd cue, el ejidatario, por excepcidén, puede

-ser utilizado como trabajador nsalariado, aldn dentro de los

mismos sistemas ej;dalee, pero en éste caso los ejidatarios
amalarindos no estén en su caricter de ejidatarios, sino de -
simples trabajodores subordinados y percibiendo una retribu--
cién por su mervicio personal.

Los peouefios propietarios, tampoco pueden ser conside-
rados como trabajadores, en virtud de ser dueflos de la tierra,
coxo no hay quien les dirija en calidad de patrén y son ellos
quienes dirigen, trabajan y reciben los beneficios de su la--

hor.
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Visto lo anterior, puede afirmarse cue la primera le-——
gislecibn que hubo del Seguro Socipl, para loa’campesinos, —_—
tuvo un error al tomar la denominamcibén de "Reglamento que es-
tablece las modalidades del Régimen del Seguro Social de los-
trabajadores del campo".

En tanto que la Ley del Sepuro Social, en su articulo-
210, seccidén cunrta establece: que 109 ejidatarios comuneros-—
¥ peoueflos propietarios agricolas que sean o no miembros de -~
1as sociedpdes de crédito mencionados, "Podran ocuedar incluf-
dos en‘el Seguro Jocial obligatorio en los ramos mencionados-
en 1as fracciones I, II y III del art{iculo tercero de ésta --
Ley". Esto es en realidad cusndo se lleva a cabo en la incor

poracién voluntaria, para estar inclufdos en la obligatoria.
5.~ PROBLEAA DE ADMINISTRACION.

Considero que otro de los problemas bésicos, es el de-
la afiliacién, debido en principio a las miltiples difiouita? )
des que s¢ hicieron notorias, la inscripcién de los ejidata--
rios y comuneros al Régimen del Seguro Social entre las difi-
cultades ¢ue surgen, estd la ignorancia de la mayoria de ésta
clase campeaina, oue no sabe de los beneficios que recibirén-
con el Seguro Social y no le dan 1mportancialpara inscribirse;
pgra evitarlio deben hacerse campafias promocionales y de con-~

vencimiento en favor de la implentacién, pars hacerles ver me
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diante formas fAciles de entender los beneficios que tendrén-
ellos y sus familias al convertirse en derecho-habientesa, y -
#obre todo no seguir engafiandoles con frases hechas de mani~-
puleo politico,

Ai igual que en la ciudad, los patrones del campo tra-
tan de evitar la afilimcidn al Seguro Social o por 1o menos -
no afiliar a todos sus trahajadores.

Para lograr afiliar a los campesinos de una zona, fe -
debe pedir ayuda a las autoridades locales y federales, a los
Bancos Regionales de Crédito Agricoia o Ejidal, a las agrupa-
ciones campesinas, etc., y elaborar planos de la zona respec-
to de las propiedades que existen en ella, e ir de propiedad-
en propiedad, revisando si han cumplido con la Ley del Seguro
Social y sus Reglamentos. Indudablemente que ésto saldré cos-
toso y lento, pero poco a poco se ird normalizando y se ten--
drd un resultado efectivo.

Claro que respecto de los campesinos permanentes no ha
bré muchos problemas, pero con los eventuaiea y estacionales-
8{, ya que éstos solamente laboran en ciertas épocas del aflo,
pero esto también se podré subsanar en parte, ya que totalmen
te es muy diffcil, tomandio en cuenta 1a clase de explotacién-
de 1a tierra que existe en cada propiedad y calculando cuéndo

sen requerida de esos trabajadores y de cufntos, para en esa-
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época revisar si los trabajadores manifestados por los patro-
nes s¢ aproxima a los que se calculan que se necesitan.

Bs importante que se notifiquen las bajas también, pa-~
ra as{ saber la cantidad de asegurados gue existen y calcular
las prestaciones cue se tendrdn que otorgar y el personal que

Se requiera para ello, para que no se parta de bases falsas.

Para la primera inscripeidén del campesino que se rea--

1126, el Dr. Manuel Moreno Islas, mefialé: "Para 1la exiatenoia‘

del Seguro Social al camio, hay que disponer del eatudio de -

" mdltiples elementos”.

1.~ Extensién de tierras en propiedad de ejidatarios -
1ﬁportantea.

2.~ Extensién de tierra en propiedad de colonos,

3.~ Extensién de tierra en propiedad de pequefios y -~
grandes agricultores,

4.~ Bxtensién aproximada de tierra en propiedad de los
elementos cue comprenden &stos sectores. (por ejem
plo los ejidatarios tienen una dotacién de tierra-
de 10 hectéreas, en tanto los colonos lm tienen de
20 hectéreas).

5.~ Sistema de riego emplendo ya sea por medio de ca--
neles o npor bombeo. |

6+~ Inatituciones refaccionadoras,
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7.~ Cultivos principales de 1la regién y épocas de cui—

tivos.

Determinado lo anterior, el control se puede estable-~
cer mediante las relaciones proporcionadas por:

a.~ Jefatura de Recursos lidraulicos, respecto a la do

tacién de agua por sectores y por persona, as{ co-
mo la época en que la proporciona,

b.~ Instituciones Refaccionarias, Banco de Crédito -

Agricola Ejidal, etc., relativas al monto de los -
créditos por sectores(de ejidoa o por personas).

'0.~ Oficinas municipales (Relacidn de Contribuyentes)

(18)

Las modalidades de la afiliacién deben ser segin las -
ﬁrestacionea gue se otorguen, Cuando en la poblacién solamen-
te se incluyan prestaciones inmedintas, como lo son principal
mente los Servicios Médicos, 1a afiliacién debe realizarse en
la forma mis mencilla posible, simplificando y facilitando la
misma cuando se trate de prestaciones completamentarias, como
lo son, las pensiones y otros servicios eapeciéles; ye que en
ésta forma se evitaris llevar a cabo determinados controles -

de tipo administrative y en cambio se irfasn asentando los de-

(18.~ Dr, Manuel Moreno Islas. La Extensién del Seguro Social
al campo de México, Pig. 7.
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rechos de los raepurndos conforme a las cotizaciones que va--
yan haciendo. (19)

Estos son los problemns cue se manifiestan en repeti~—
das ocasiones, pero como se Ve y una vez que sean bien anali-
zados todos y cada uno de ellos, puede observarse_que tienen~
varies soluciones, todo depcnde de lan seriedad con que se ang
licen y se les culera dar, y sobre todo de la integridad, co=-
nocimiento y deseo del personapl que se avogue a dichas solu--
ciones, ya cue es bien sabido, oue en varies ocasiones se ha-
dicho que tanto el gobierno federal, la iniclativa privada, -
la banca, el sector industrisl, etc., aportard determinada -~-

cantidad de dinero y beneficios para solucionar dicho problema;
:ain embargo al cebo de un tiempo, el campesino sigue igual, -
sumiéndome mAs en su miseria, o bien, emigrando a las ciuda-—
des en busce de trabajo; ya que el dinero y beneficios gue ——
iben a ser para éste sector, nunca 108 1llegd a disfruter ten-
to €1 como la comunidasd a quienes estaban destinados. Por lo
tanto considero que el problema es grave, y por ende debp ser

tratado con la seriedad y prontitud que merece.

(19) .- T.1.5.5. "La Extensién del Seguro Sociel al Campo".
léxico, 1952, '
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CAPITULO IV
JUSTIPICACION DEL SEGURO SOCIAL CO#0 UN DERECHO

DEL EJIDATARIO Y COMUNERO,

Parg abocarnos al estudio de éste capftulo, es menester
analizar el Derecho que tienen ejidatarios y comuneros a ser-
incorporados al régimen del Seguro Social, para que asi éste,
o sea el Seguro Sociasl, se justifioue como tal, como una ga-—~
rent{a y seguridad en su beneficio.

S3e ha analizado la Ley del Seguro Jocial, y en particu
lar el capitulado gus sme refiere al régimen con el ejidatario
Y comunero, habiendo notado que es muy precaria o defioiente-
la referencia que se hace sobre el tema a través de su arti-
culado; ahora bien, esta laguna, deficiencia o error, se ha -
ouerido suplir con una serie de reglamentos sobre el campesi-
nado en general, habiéndose promulgsdo gran cantidad de ellos,
Y paras muestra, presento a ustedouhloa sigulentes:

Reglamento para el Seguro Sociel Obligatorio de los -~
Trabajadores del Campo.~ En éste reglamento, en su erticulo -
20., se ebtablece para quiénes estd comprendidoc el régimen ~
obligatorio y a la letra nos dice:s Bl Seguro Sociel Obligato
rio para los trabajadores del campo comprende:

Precc, I.- A los trabajadores asalariados del campo.

Frace, II.- A los trabajndores estacionales del campo.
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Fracc. III.~ A los miembros de lons socledades locales-
de Crddito Ejidal y o los miembros de las sociedades locales~
de Crédito Agricola.

Otro reglamento que se refiere al campo, pero en un =--
aspecto adminiatrativo, ens el que establece y ordena que el ~
Banco Nacional de Crédito Agr{cola, S. A.; el Banco Nacional-
de Crédito Bjidal, S. A. y los Bancos Regionales, proporcions
rdén informacidn al Instituto Mexicano del Seguro Social acer-
ca de las condiciones en cue operan las sociedades de Crédito
Agricola y de Crédito Ejidal que existan en los Estados en —-
que 8¢ haya implantado el Seguro Social.

Reglamento que regula a los Tlachiqueros.~ En éste re-
glamento se incorpora al régimen del Seguro Social a los tra-
bajedores gue explotan el maguey en su face primaria.

Reglamento cue incorpora al régimen del Seguro Social-
a los Cacaoteros.- Este reglamento hace referencia para regu-~
lar a toda la gente que vive de la explotacién del cacao.

Reglamento que incorpora a los Tabacaleros al régimen-
del Seguro Socigl.- Este reglamento hace referencia para re--
"gular a la gente que vive de la explotacibén del tabaco,

Reglamento para la incorporacién voluntaria al Régimen
Obligatorio del Seguro Social de los trabajadores domésticos,

ete. . ;
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Y asf{ como éstos, tenemos muchos wés, que tratan en ~
ocasiones de suplir las lagunas de la Ley, procurando favore-—
. cer y regular en eata forma al campesino y a la gente gque no-

goza del régimen obligatorio del Seguro Social.

Ahora bien, y como 1o manifesté anteriormente, debemon
snalizar el derecho que tiene el ejidatario y comunero a ser-
incorporadoa al régimen del Segurc Sociml, ya qﬁe éste Insti-
tuto en base de su Ley y Reglamentos, al menos trata de ampa-

rar y proteger a través de sua articulos y prestaciones al --
| comunero, ejidataric y pecueflo propietario, pero éstos debido
a 8u nula preparacién académice y social, nunca saben y me--
nos adn conocen de los derechos que tiene, siendo ésto a su -
vez una obligacién del Seguro Social, el dar a conocer éatos-
derechos; y es agu{ en donde vemos gue el Seguro Sbcial ni es
tan Seguro (ya que no hrinda ninguna garant{a ni segurided),-
ni es tan Social (ya cue margina a ésta clase de gente), por-
que siendo una obligacién de éate,él hacer lleg#r sus leyes -~
y reglementos a toda la gente para que conozcan sus derpchoa_
y obligaciones; al campesino en particular, nunca se le hace-~
saber en forma directm o indirecta &stos Derechos y Obliga——
ciones. Debiéndo ser en forma andecuada el hacerbllegar ol co~
nocimiento de leyes y Reglauentos para cue aé trate de justi-

ficar el Seguro Socinl, como un derecho de ésta clase campe--
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aina,
Y no tanto para que se justifique el Seguro Sociaml; si
no parea auc justifique el ejidstario y comunero el derecho -

due tiene a los beneficios del Seguro Vocizl, y no se margine

como se ha venido haciendo hasta la fecha, tomendo el derecho
que tiene para que sea incorporaedo al régimen del Seguro So-w

cial,

As{ entendido el Derecho que tiene ol ejidatario y co-;
munerc & ser incorporados al régimen del Seguro Social,es y -

debe ser aplicado en base y fundamento a la Ley y Rgglamentos

del nguro Social.
- A,~DEPICIENCIAS DEL SEGURO SOCIAL EN EL CAMPO.

Como se analizé en el capftulo II inciso A de este traba

jo, el concepto de Seguro Socinl, es la proteccién que propor
ciona el Eatado a través de un organismo apropiado, contra -~

los riesgos y contingencias que ponen en peligro la capaoidad

de los ciudadenos, pera someterse as{ mismo y a sus dependien

tes en buen estado de salud y un nivel de vida decorosa y =-=-

‘digna. (1)

1
i
t

Entendido que el régimen del Sepuro obligatorio se

instituye pera gerantizar el derecho humeno a la salud, -—--

- o s o o 1

(1).-Conpreso Fansmericano de Servicio Socinl, Caras 1968
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asistencia médica y ln prestacién de los serviocios sociales -
necesnrios paran el bienestar individual y colectivo.

Estas definiciones que nos tratan de explicar qué es -~
el Seguro Social, las podemos entender, que circunsoribe y --
ampara a todo ciudadano oue esté bajo las disposiciones del -
Estado, ya sea campesino, obrero, industrisl o comerciante, -
etc., y no margine ni distingue a alguien.

Analizéndo en ésta forma, el Seguro Social, brinda un-
beneficio a todas lae personas cue he sefinlado, pero es aqui-
donde empezamos a ver lps deficiencias de nuestro Jeguro So--
cial, ya que no opera en forma adecunda con el ejidatario y -
comunero, porgue como se analiza, el Seguro Social brinda no-
8élo una atencién médica, sino también brinda o prooura una -
mejor preparacién para sus afiliados, brindando centros de -~
recreo y diversién, procura centros de capacitacién, en oca--
siones viviendas, asegure la vejez a través de una pensidn, -
otorga prestamos, ofrece cooperacién académica otorgindo be--
cas, ofrece dotes matrimoniales, ayuda de funersles, etc., —-
tiene y ofrece gran nimero de prestaciones a sus derecho-ha--
bientes, prestaciones que estdn regulades y consagradas tanto
en la Ley como en sus Reglamentos, pero éstas prestaciones —-
estdn vigentes y pueden gozar de ellas \nicamente los afilia-

dos al régimen del Seguro Social oue estan agrupados en los -
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grandes centros de poblacién, y en particular disfrutan de ~-
ellos las clases obreras, mAs nunca el campesino, ya ocue éste,
por razones obvias, no se puede concentrar y pertenecer a bum
tos grandes nicleos de poblacidn; pornue su asentamiento y su
trabajo no se lo permiten<Per¢ esto no es lo grave ya que la-
Ley en Sus art{iculoa: 11, 14, 206 y 212, margina al ejidatae-
rio, comunero y pequeflo pronietario al no brindarle todas las
prestaciones a que pudiera tener derecho, ya que Winicamente--
brinda a éstos una aparente ayuda para asegurar su vejez o --
cesant{a en edad avanzada, y digo que es aparente, porque el-
ejidatario y comunero, nunca deja de trabajar, ya que en caso
de otofgarle 1la mencionada pensifn, ésta siempre es insufi---
ciente para satisfacer sus necesidades primaries, aunado a --
gue jamAs se lleva s cabo o se otorga en forma adecuada, De-
jando en éata forma una gran laguna en la mencionada ley, al-
no brindnr en forma general y adecuada lns prestaciones a ~--
que tuviers derecho ésta clase de gente, marginandola y de—--
jAndola en un desamparo casi total sobre el beneficio de és-
tas prestaciones; lo aue hace evidente la falta de eapiiitu-
éocial que deberfin contener la Loy y estableciendo cierta --
inoperancia en nerjuicio del sector campesino,

Ahora bien; ; Por oué no brinda todas sus prestaciones

a ejidatarios y comuneros? El problemn es indudshlemente --
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muy complejo, ya gue no ge debe tratar de afiliar dnicamente-
a dstn gente al régimen del Seguro Social, 8ino que se debe ~
tratar de incluir y reguler a todo campesino en general en —-
forma adecuada, para que ouedan todos gozar de las prestacio-
neg que en un momento dado pudiera brindar el Instituto Mexi~
cano del Seguro Social.

Este Instituto no tiene hasta la fecha férmula adecua-
da para afiliar al canmpesino en general al régimen sel Seguro
Social, lo han procurado hacer a través de reglamentos, &sto-
es, y como lo dije al principio de éste cap{tuleo, traténdo de
suplir las deficiencins de la Ley con base en loa mismos, -~
cuestién que a todas luces y por la falta de previsién con --
gue se renlizan,aon deficientes, ya que van creando problemas
cada vez nas agudos y complejos, y por consecuencia légica --
mies dificiles de solucionar,

A mayor abundamiente, y para mestrar cierta inoperan--
cia del Seguro focisl en el ejido y la comuna, me permito ex-

'poner lo siguiente:

Suponiendo sin conceder gue tanto la Ley como 108 re-—
glamentos que regulan al Instituto Hoxicano del Seguro Jocial,
ai cumplen con su cometido en forma adecuada, ya que teorica-
mente a8 través de su articulrde se establecen las prestacio--

nes a que tiene derecho; es evidente y claro cue ésto queda -
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en mera expresién escrita y casi como letra muerta, porgue el
elemento humano no procura su exacta aplicacién. En éste tra
bajo, no hablo Unicamente sobre la Ley y sus reglamentos, si-
no pretendo hacerlo sobre la Institucidn ouwe es el Sepuro So-
cial., Esto ea, que 8i nos ponemos a analizar lo que es el --
Seguro Social, y que éste brinda prestaciones Q'Se regulan a-
través de una Ley y reglamentos, mismos que han sido éonstan-
temente anexados y reformndos, es 18gico pensar entonces que-
ndolece de une serie de lagunas y fellas; as{ considerado en-
tonces, no trato en éaste trabajo de mostrar la ineficiencia -
de la Ley, sino de demostrar las deficiencias que tiene el --
Ingtituto Mexicano del Seguro Sociél para el ejidatario y co~
munero, porgue como en un momento dado, aunoue la ley lo esta
blezca y nroteja, el Instituto Mexicano del Seguro Social no-
lleva a cabo en forms idénea esa proteccién, ya gque como lo -
he repetido hasta la saciedad, no regula en una forma adecua-
da, jur{dica y mencs alin pragmiticamente una funcién apropia-
da para con el campesino, conaiderando éste como ejidatario y
comunero.

Y digo que es en una forma prdctice como debe resolver
ge, porque a pesar de 1las lagunas de que adolece la 1ey,‘al -
nenos 8{ trata de regularlo e incorporarlo al régimen obliga-

torio del Seguro Social y para tal efecto wnodemos analizar --
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los sigﬁientea art{iculos de ln Ley mencionada:

Articulo 12.- Son sujetos de mseguramiento del régimen
obligatorio:

I,~ Las personas8 que 8e encuentran vinouladas a otras-
por una relacién de trabajo, cualoulera que sea el acto que —
le dé'origen y cualouiera oue sea la personalidad juridica o-
la naturalegza econémica del patrén y ain cuando éste, en vir-
tud de alguna ley especial, esté exento del pago de impuestos
o derechos;

ITI.~ Los miembros de sociedades cooperativas de produc
cién y de administraciones obreras o mixtas; y

IIY.~ Los ejidatarios, comuneros, colonos o pequefios -
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o
unidén de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

Articulo 13.,- Igualmente mson sujetos de aseguramiento-
del régimen obligatorio:

I.~ Loa trabajadores en industrias familiares y los -
independientes, como profesionales, comerciantes en peguefio,-
artesanos y demés trabajadores no asalariandos;

II.- Los ejidatarios y comuneros organizados para apro
vechamientos forestales, industriales o comerciales o en ra--
zbén de fideicomisos;

I1T.- Los ejidatarios, comuneros y pecueflos propieta--
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rios, que, puara la explotacién de cumlquier tipo de recursos,
estén sujetos a contratos de asociacién, produccibn, financia
wiento y otro género similnr a los anteriores;

IV.- Los pequefios propietarios con més de veinte hectd
reas de riego o su equivalente en otra clase de tierra, afn -
cuando no estén organizados crediticiamente;

V.~ Los ejidatarios, comuneros, colonos o pequefios pro
. pletarios no comprendidog en las fracciones anteriores; y

Vi,- Los patrones personas fi{sicas con trabajadores ~-
asegurados a su servicio, cuando no estén ya ascgurados en -~
los términos de ésta Ley.

El Ejecutivo Pederal, a propuesta del Instituto, deter
minarad por decreto, las modalidndes y fecha de implantacibn -
del Sepuro Social en favor de los sujetos de aseguramiento --
conprendidos en éste articulo, as{ como de los trabajadores -
domésticos,

Articulo 14,- Se implanta en toda 1a Repdiblica el Tégi
men del Seguro Social obligntorio, con 1as galvedsdes que la-
pronia Ley sefiala. Se faculta al Instituto Hexicano del Se--
gﬁro Socinl para extender el régimen e iniciar servicios en -
108 municinios en oue nin no opera, conforme lo permitan las-
perticulares condiciones socinles y econdnices de las distin-

tns repionesn.
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Articulo 16.~ A propuesta del Instituto,rel Ejecutivo=-
Federal fijard medipnte decretos, 1as modalidades al régimen-~
obligatorio que se requieran para hacer posible el mAs pron--
to disfrqte de los beneficios del Seguro Social a los traba~-
Jadores asslarindos del campo, de acuerdo con sus necesidades
y posibilidades, las condiciones socinles y econdmicas del --
pals y las propias de las distintas regiones.

En igual forman se procederd en los casos de ejidatarios,
comuneros y peaquefios propletarios.

Articulo 11.~ El régimen obligatorio comprende los se=-
guros des

1.~ Riesgos de trabajo;

II.- Enfermedades y maternidad;
I1I.~ Invelidez, vejez, cesantia en edad avanzada y ~-
muerte; y

IV.~ Guarderf{as paras hijos de aseguradas.

Articulo 15.~ El Instituto Mexicano del Seguro Social-
prestard el servicio que comprende el ramo de guarderias pare
hijos 4c¢ aseguradas, en la forma y términos que establece es-
ta Ley.

Se extiende este remo del Seguro a todos los munici——-

pios de la Repdblica en los que opere el régimen obligatorio-

urbano,
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Como se vuede aprecinr, la Ley si trata en cierts for-
ma de regular y proteger el ejidatario y comunern, pero para-
mostrar otra forma en que no gmpara edecuadamente el Seguro -
Social al ejidgtario y comunero, en la misma Ley en su cap{--
tulo IV cuyo titulo es "Del Seguro de Guarder{as para hijos -
de Asegurados. " En su articulo 184 establece: El ramo del--
Seguro de Guarderias para hijos de asepuradas cubre el riesgo
de la mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados ma-
ternales durente su jornada de trabajo a sus hijos en la pri-
mera infancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones -~
establecidas en éste capitulo,

Articulo 185.~ Entas prestaciones deben proporcionarse
atendiendo n cuidar y fortalecer la salud del nific y su buen-
dessrrollo futuro, asi como a 1a formacién de sentimientos de
adhesibn familiar y social, A 1la adcuisicién de conocimiento-
que promuevan la comprensidn, el empleo de 1a fazén y de la =
imaginacifn y a constituir hdbvitos higiénicos y de sana con—-
vivencin y cooperacidén en el esfuerzo comin con propésitos y-
metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a Qu -—
eded y & 1la reslidad social y con absoluto respeto a los ele-
mentos formativos de estricta incumbencia familiar,

Art{culo 186.- Los servicios de guarderia infanti. in-—-

cluirén el aseo, la alimentecidén, el cuidado de la salud, la=-
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educacién y la recreacidn de los hijos de las trabajandoras '-
aseguradas, Seran nroporcionados por el Instituto Mexicano -
del Seguro Social, en los términos de 1las disposiciones que -
8l efecto expida el Consejo Téenico.

Articulo 187.- Para otorgar la prestacién de los servi
cios de guarderia, el Instituto establecera inatalaciones es-
pecinles, por zonas conveniéntemente localizadas en relacidn-
a los centros de trabajo y de habitacidn, y en las localida--
des donde opere el régimen obligatorio del Seguro Sociel.

Art{culo 188.~ Las madres aseguradas tendrén derecho a
1los servicios de guarderia, durante las horas de su jornada -
de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley ~
¥y en el reglamento relativo,

Art{culo 189.- Los servicios de guarderis se proporcip
nardn a 1os hijos prooreados por las trabajadoras aseguradas-
desde lp eded de cuarenta y tres d{as hasta que cumplan cuatro
aflos.

Ahora bien, en qué ejido o comuna que se organizaﬁ en-
grﬁpo solidario, sociedad local o uniof de credito comprendi-
da en la Ley de Crédito Agricola, o bien a todas las personas
que trata de regular el articulo 13 de 1la Ley del Seguro So--
cial, tienen alguna parte o lugar, una guarderii con las ca--

racteriftices de servicio que se acaban de seflalar en el ar--
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ticulado anterior.

Considero oue con sato se demuestra fehaciente y clara
mente otra falla del répimen del Seguro Social, y como lo di~-
Je, suponiendo sin conceder que la Dey del Seguro Sociasl si -~
trate de regular adecuadamente a &atos campesinos jPor qué el
Instituto Mexicano del Seguro Social no 1o hace conforme a lo
que &1 mismo esté obligndo a través de su articulado? De ~=.
aou{ se desprende en forma nitida la falta del espiritu social
que trata de contener ésta Ley, y no nada més la Ley, sino la
organizacién que es el Imstitute Mexicano del Seguro Social.

Considero cue ésta falla pe acentia cada vez mis, por-
‘que en la legislncifn que se llevd a cabo para crear la Lay ~
del Seguro Social, no se impone coaccidh alguna cuando éste ~
falle o no cumpla con lo estipulado en sus articulob; en otras
palabras, se imponga una sancién al elemento humano que lo -~
forma, ya que estd incurrido en mayor nimero de errores. Por o
10 tanto, considero que se debe trnﬁar al menos de suplir esta ~
deficiencia, para que el Instituto cumpla debidamente sus -~
obligaciones y a8{ exija y haga valer sus Derechos, ya que —-
no basta que la Ley regule al ejidatario y @somunero a fravés
de su articulado, sino es menester enaefiar y preﬁarar al ele~
mento humano gque lo hace funcionsar,

Otra forma en cue considero se observa una deficiencia
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més del Sepuro Socinl, 1o es en el capfitulo VII y VIII de la=~
Ley del Segurc Social cuyo tifulo del primero es "De la con-~
tinvacibén voluntaria en el régimen obligatorioe”. Esto quiers
decir, que cuando un campesino que haya estado asegurado bajo
el rézimen odligatorio del Seguro Soclal, pueda llevar a cabo
1a con%inuacién voluntaria al miemo régimen siempre y cuando-
cumpla con determinados requisitos que son: Que el asegurado-~
cotice un minimo de 52 semanas y sen dado de baja por el pa-~
trén a quien prenté sus mervicios, cudbriendo el asegurado in-
tegramente & por adelentado las cuotas obrero-~patronales res-
pectivas, yn sean bimestral o anualmente., Art, 194 de la Ley‘,
del Seguro Social.

El Artfouloc 196 nos esteblece la terminacidén de la -~
continuacién voluntaria del régimen obligatorioc y que a la -

letra indica:

La continumcién voluntaria del régimen obligatorio —-

terning por:

I.- Declaracién expresa firmada por el asegurado;

II.—‘DeJar de pagar las cuotas durante tres bimestres

consecutivos, y

I1I.~ Ser dado de alta nuevemente en el régimen obli-

" gatorio en los términos del articulo 12.

El articulo 197 establece: La conservacidén de dere-~—-
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%

chos se rige por lo estnbleccido en 1los capitulos relatives del
régimen obligatorio.

Bl capftulo VII indica: "De la incorporacién volunta--
rin al Régimen Obligatorio.

Esto o8, oue no habiendo sido inscrito nunca un traba-
jador 8l régimen obligatorio del Seguro Social, &ate 1o pue—-
da hocer en forma voluntaria conforme a lo dispuesto en el —-
art. 18, ya que el mencionado articulo nos sefiala: En tanto -
no se expiden los decretos a cue se refiere el artfculo 13, -~
los sujetos de asegurnmiento en §1 comprendidos podrén ser in
corporados al régimen en los términos previstos en el capitu-
lo VIII del presente titulo.

Dejando en facultad & la persona para que pe incorpore
voluntariemente sl régimen obligatorio del Jeguro Socinl.

Como ‘dije con anterioridad, considero que équi la Ley~
del Seguro Social y no tento la Ley, sino el mismo Inetitﬁto
Mexicano del Seguro Social, no qpefa adecuadamente; ya que -
como se puede entender, oue un campesino que en un prinpipio
y por base tiene que preocuparse y procurar su alimentacién-
para sobrevivir, cémo es cue veya a cumplir con una obliga-
cidn con el Seguro Social cubriendo sus cuotas,bya oue esta-
rA cotizando en un grupo determinado cue geverard a su vez =

la obligacidn de pagar une prestacidén cue puedn recidir; o-
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sea ¢dmo vamos a entender o comprender que un ejidatario o ——
comunero piense primero en pagar une prestacién que le pudie-
ra solucionar ciertos problemas médicos, académicos o de edu-
cacidn en general si no tiene lo bAsico y fundamental que es-
la alimentacién .

‘Aqui, repito se vuelve a manifester otra falla del Se-
guro Social, ya que para solucionar este problema, se debe —-
procurar en primer término, dejar en uns exencién a ciertos -
ejidatarios y comuneros, para que éste concurra en forma gra-
tuita a los beneficios gue le puede otorgar el Seguro Social~
y no dejarlo sujeto a que cumpla con la obligacién de pagar -
su cuota que tenga derecho a 1la prestacilén que le da a oambio
el Seguro Social,

Consideroc que es un problema grave, ya que no son unos
cuantos los ocampesinos gue estén en ésta situacién, sino que-
~ los podemos contar por miles y tal vez por millones; pero si-
nos ponemos a analizar cudl es el motor generador de la ali--
mentecién en la Repiblica Mexicana, debemos, en un momento —-
dado de reflexionar y cooperar con ellos para que éate en —
.forma adecunda pueda trabajar en beneficio de 1n comunidad y-
de los grandes nlicleos de poblacién que se establecen en las-
ciudades y grandes centros urbanos como son: El Distrito Fe--

deral, Monterrey, Guadalejnra, Acapulco, Veracrusz, Oaxaca, ——
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etc., ¥ ya que nosotros comenos del mismo campo, le debemos -
dar facilidedes al hombre del campo pora que nos pueda proveer
8 su ver de esa alimentecién que es necesaria para la continui’
dad de la vida en la metropoli, ya que en otra forma es impo.
sible que le tratemos de exigir, si realmente no le estamos -
ayudando, al no darle mlgo de lo mucho o poco qué podamos te-
mer y le podemos ofrecer,

Por 1o tanto reselta nuevamente que la Ley del Seguro;
Social y el mismo Inati{uto en favor del ejidatario y conuno—r
ro se ha quedado en una gparente teor{a, ya que en realidad no
se lleva a la practica en forma adecuada lo establecido, ade-
nés de‘no estar acorde con la roalidad‘y el momento gue esta-
mos viviendo; por io tanto, primero debemos pensar y procurar
en darle algo, para que este a su ver nos retribuya lo otorga
do, en una pejor pyoduccibn del campo en general,

Ese algo, lo pueden comnstituir entre otras coeas, brin
dn en forme adecusds las prestaciones que otorga €l Seguro —-—
Social, mismas que en un principio, o en su inicio, deben ser
¥ brinderse en forma gratuita a ciertos ejidatarios y comune-
ios, 0 sen, que al empezar a darse a €stos los beneficios de-~
les mencionades prestaciones, quedard exento de hacer el pago
de cuotes obrero-natronales, teniendo derecho a todas las ~—

prestaciones cue le consegra la Ley de la materia en su dl-—w
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verso articulado, esto se harfa previo estudio socio-econbmi-
co, puesto ocue mds adelpnnte tratardmos esa forma adecuada.

Otro aspecto que salta a la vista y muestra una falla-
nis del Seguro Social, es la falta de mervicios médicos, ya -
que no hay suficientes clinicas o centros de salud del Insti-
tuto Wexicano del Seguro Social acordes con la poblacibén cam
pesina y por consiguiente no tienen éstos un pervicio médico-
ndecuado, éste aspecto lo podemos constatar con un simple via
Je a cualouier punto de la Repiblica Mexicana, ya que as{ ve-
rémos, que las clfnicas o centros de salud se encuentran ubi-
cados principalmente donde se eatablece un nficleo urbano, mds
no existen estas cli{nicas en poblaciones ocue se encuentran en
el interior de los mismoa Batados, constituyendo esto otro ~-
problema, ya que cuando una persona que por desgracia vive en
estos puntos, y requiere de una atencién médica, ésta tiene —
gue tresledarse al centro de salud mAs cercano, y si en ese —
lugar, por X motivo no pueden o no quieren atender al pacien~-
~ te, 1o mandan al Cemtro de Salud o Clinica de la capital del-
Estado en que se encuentre, quien a su vez, por los mismos o-
por otros motivos lo remiten a las clinicas de la capital de-—
la repiblica, haciendo en esta forma una cadena insoportabley
oue hace que el paciente conociendo y msabiendo en ocasiones -

ya éstos problemas y sobre todo por falta de una orientacién-
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adecuada desista definitivamente de 1ln idea de cue se le ~—-—-
atienda y preste el servicio médico deseado., Servicio médico
que no nnda més debe estar encauzado y establecido en deter--
minados centros de poblacién, sino que basica y fundamental--
mente deben estar en el campo y en beneficio de la clase cam-
pesina, y en particular del ejidatario y comunero, ya que co-
mo lo he dicho hasta la sacledad; del cempo es de doﬁde nog=-—
proveemos de la alimentacién necesaria todos.

As{ mnalizado considero lo anterior una falta m4s del
Instituto Mexicano del Seguro Social, al no tener el niimero-
adecundo de clfiicas, hospiteles y centros de salud acordes -
con 1aArealidad y necesidades de lﬁ clase campeninﬁ.

Considero que con lo expréando, aueda clara y precisa~
das ciertas fallas del Seguro Social, feltando en ésta forma-
a la exposigién de motivos y al ean{ritu mismo de la Ley y ~-
Reglamentos; demostrando cue una cosa es la teoria Yy la Ley y

otra muy distinta la realidad en la prictica diaria,

B.- LA LEY PEDERAL DE RERFPORMA AGRARIA Y EL SEGURO SO—

"

CIAL.

Al iniciar éste inciso, me permito acentar unas pala--
bras pronuncindas por el cue fuera titular dpl aquel entonces
Deportamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, hoy Secreta~

ria de Reforms Agraria, Lic. Augusto Gémez Villanueva, el dia
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‘2 de febrero de 1971 de acuerdo # las inetrucciones que reci-~
biera del Ejecutivo Federal, Lic. Iuis Echeverria Alverez, por

motivo de le iniciativa de Ley que remitiera al Congreso de la
Unién el dfa 29 de diciembre de 1970, iniciativa que trataba -

sobre la nueva Ley Federal de Reforma Agraris.

E1l apartado & que hago referencis y que fuera pronuncia

do por el C. Lic. Aupusto Gémez Villanueva expresaba lo si-——-
guiénte:

"Es preciso consolidar la psz socirl en el campo, para -
que .los campesinos, agricultores y ganaderos puedan dedicarse-

al trabajp sin incertidumbres ni temores. El1 Ejido, las comu-

nidades y la pequefie propiedad sauténtica son instituciones de-
le nacién y las proteje la constitucién., De llegar a la Pri-

mers Magistratura les otorgaré la mayor sepuridad y ébsolutas-

garantias, No hay garant{as ni puede haberlas para gquienes -
detentsn o explotan tierras fuers de la Constitucién y de la -

Ley; es decir, los latifundistes, los falsos pequeﬁoe propie~-

tarios y quienes trafican de una o de otra manera con las per-

celas ejidales.” (2)

Con posterioridad estos concertos y muchos més fueron-
reiteredos y expuestos con una clera accién doctrineria desde-

-~ - - . 0 St g 9o

(2).~Lemus Garc{s Kadl.- "Ley Federal de Reforma Agraria"
Comentada, 1971, Pag. 198
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la mds olta tridbuna de la patria, durante la ceremonia de -~
transmisién de poderes. En su discurso, el Presidente Consti
tucional de los Estados Unidos Mexicanos dijo:

“La reconquista de 1a tierra fué causa profunda de la-
revolucidén y origen del México actual. Empero, millares de -
campesinos viven en duras condiciones,."

El ejido, la propiedad comunal y 1la auténtica pequefla-
propledad, son instituciones fundamentales, Respetarlas y ha
cerlas productivas es fomentar la paz y la prosperidad del --
‘campo.

El reparto sgrario no ha conclufdo. Legal y f{isicamen-
te todavia existen tierras susceptibles de ser distribu{das.-
Reitero solemnemente mi compromiso: No descansaré un d{a de -
ni sexenio en la tarea de promover el mejoramiento de log -~
campesinos y del medio rural®. (3)

Se ha analizado en éste trabajo, lo que se considera co
mo seguridad y seguro, el cual podemos cirounscribirlo en una
forma simplista, manifestando que es una garantia de lograr -
8lgo que sBe puede o se va & obtener, o bien de cue no se va a
perder, ésto de acuerdo a la dofinicién que nos da sodbre el -

particular la Enciclopedia Iluatrada "VOX"

(3) .- Op. 8it. pdg. 199.- Lemus Garcia Radl.~ idem 1
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No es concebidle que llevando & cabo una iniciativa de
Ley, se hable de una garantin o seguro, cuando en el cuerpo -
de la misma, en el libro tercero, capitulo VIII Titulo Genera
lidades y Preferencias para los Ejidos y Comunidades, haya un
8610 articulo que haga referencin sl Seguro Social, Art. 187-
que a la letra dice:

"Los ejidatarios, comuneros y as{ como los pequefios -
propletarios, gozarin de. los beneficios del régimen del Segu-
ro Social en los términos dispuestos por la Ley de la Materia®

Aquf cadbe haéer una consideracibn en favor de la Ley -
del Seguro Social; ya que a través de un andlisis ﬁemoa visto
0 comprobado que ésta hace referencia a ejidatarios y comune-
ros, minima, pero la hace, considerando as{, que en éste camo-
1a Ley del Seguro Social ha hecho més por el campesino que la
misme Ley Pederal de Reforma Agraria, en cuanto a seguro se -
refiexe.

Ya que auncue hay autorea‘como el maeatro, Lic. Rail -
Lemus Garci{a oue en su obra "Ley Pederal de Reforms Agraria -
Cqmantada" analiza o trata de analizar al Seguro Social, co-
mentando la obligatoriedad de incorporar el Seguro Social al-
campo; mas ésto no basta para llevar a cabo la débida aplica-
cibén de este instituto al canpesino que se sefiala y estudia -

para que sea incorporado al régimen obligatorio del Seguro -—
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Social en forma adecuadn, o blen vara tratar de establecer un
sistema cue permite regular el Seguro Social con el ejidatario
¥y comunero, procuridndo resolver, en alguna forma la problemfi-
tica que presenta ésta clase de campesino.

No es comprensible cue se hable en la Ley Pederal de -
Reforma Agraria, de Garant{as ¢ Preferencias para los ejidoa
y comunidades en solamente cuatro articulos, ya que el capiﬁg
lo VIII de la mencionada ley comprende del artfculo 187 al --
190. Siendo minimas o casi nulas las garantias y preferen---
cias gue se establecen para ésta clase de campesinos,

Por lo tanto conaidero cue por ser casi nula la apre--
ciacién que se hace al Seguro Social en la mencionada Ley, és8
ta debe de ser reformada, ampliando su articulado haciendo --
referencia mis adecunda y acorde con la realidad, para obte--
nei en ésta forma los logros deseados, que serian las presta-
ciones oue otorga el Seguro Social, encausindo los mismos en-

beneticio del ejidatario y comunero,
C .~ REPORMAS QUE SE PROPONEN,

Al desarrollar éste inciso, pretendo Unicamente sefialar
las mejoras que a mi juicio serian en beneficio de los ejida-
tarios y comunerog, tomando como base y en consideracién los-
eatudios y el andlisis realizado para la elaboracién del pre-

sente trabajo; no deseando por lo tanto que se tome como una-



126

persona oue estd en total y completo desacuerdo contra el sis
tema gubernamental, y en particular con lo realizado sobre el
presente tema, ya que come lo he analizado, considero, porque
la practica as{ lo manifiesta, aue el ejidatario y comunero -
no estd debidamente regulado y reglamentado en la Ley del Se-
guro Social y que tampoco se hace un sefialamiento adecuado del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la Ley Federai de Re-
forma Agraria, odemas de cue el Instituto no cumple ocon el ~-
eapiritu social que se hg sefinlado y establecido a través de~
los art{culos consagrados en la Ley misma.

Una vez expressdo 1o anterior, me permito exponer lo -
que 8 mi juicio ser{an unas reformas en beneficio del ejida——
tario, comunerc y pequefio propictario.

Considero que une primera reforma en beneficio del eji
datario y comunero, ser{a el reformar en forma adecuada la —-
Ley del Seguro Social en relacién con 1a Secretarfa de la Re-
forma Agraria y la Ley Federal de 1la Reforma Agraris, ya que-
es quien realmente y a través de quien se puede medir la pro-
blemAtica que presenta la clase campesina, es la Secretafla -
de la Reforma Agraria, ouien a su vez cuenta con una experien
cia bastante amplia sobre el particular; ;Por cué no entonces
tomar como bage la experiencia de és?a Secretaria y su Ley -~

pera gue sea anlicada o se nplioue al Régimen obligatorio del
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Seguro Socinl, 1las mencionadas experiehcias, tomando a su ~-
veyr como base los postulados que Be establecen a través del ~
articulado de la Ley del Seguro Social y sus reglamentos?

Con &sto, pretendo decir, que si la Secretarin de Re~-
forma Agraria, nos sefinla en forma adecuada, quiénes y cbmo -
estd distribufda la clase campesina y 1la propiedad ristica,—-
tomar en consideracidén &ata distribucibn para que se adecue -
eh ciert; forma a la Ley del Seguro Sooial, ya que aungue la-
Ley del Seguro Social en sus art{culos 11, 12, 13, 14 y 16, -
que ya fueron analizedos, trata de regular al ejidatario y ~-
comunero, ésta 1o hace en forma general, o sea, no distingue-
entre ejidatario y comunero, siendo comprensible hasta cierto
punto 8sta situacibn, porque la Ley o mAa bien el Instituto -
Hexicano del Seguro Social no conoce la problemétiéa que pe -
presenta en el ejido y la comuna, y menos ain oon el campesi-
nado en general, y siendo la Secretari{a de Reforma Agraria —
quien conoce de éstos problemas y §uien puede sefialar y de--—
terminar sus soluciones, por qué no dejar que ésta Secretafia
se los indiocue al Instituto, tratando de compaginar ciertos -
articulos de la Ley del Seguro Social, con los @e la Ley Pe--
deral de Reforma Agraria, ya cue en ésta forqa ambas estarian
regulando mejor y adecuadamente al campesinado sefialado, dis-

frutindo éste, por estar debidamente incorporado al régimen~
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'déi Seguro Socisl ¥y a los beneficios que & través de las pres
taciones le brinda.
Estableciendo asf{ mismo que la Ley Federanl de Reforma-

Agraria hage referencia en forme mds amplia al Instituto Mexi

cano del Seguroc Social & través de su articulado, haciendo --
consecuentemente las reformas pertinentes e idéneas al mismo,
para que as{ see regulado el mencionedo Instituto de mcusrdo-
con la realidad que vive el ejidatmrio y comunero en México.
Otra reforme que se propone en beneficio del ejidaterio

y comunero, es que mientras se lleva & cabo una regulacién ade
cunda y bien sistematizade pers afilisrlos al régimen oblige-
torio del Seguro Sociel, estos queden exentos del pago de ~—

cuotes que se generarian por la prestacidén que brinde el Ins-

tituto Mexiceno del Sepuro “ocial,

Haciendo 1a consideracién de que no se derd una exen——
cién general, perc si total; o sea, sme va A der una exencién-
total en cusnto & que el ejidatario y comuner§ que no tengan-
recursos para cubrir la cuote obrero-petronal (que es la gran
mayorfe) quede exento del mencionado pago de cuota. No seria

L4
general, yB que aungque sean unos cuantos de éstos, si estén ~

en poeibilidad de poper una X centided de dinero por la pres-
tacién oue le fuere brindads, o bien que aquellos que tuvie-—

" .ran un remonente de su cosecha y haya cubierto todus sus necg
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sidndes, y si ain as{ le cuedara algo, pagarfa en relacién a--
ésta ganancia obitenida al Instituto Mexicano del Seguro Social
las prestaciones recibvidas.

En clerta forma en la Ley del Seguro Social tenemos el
fundamento de lo expresado anteriormente, ya que la menciona-~
da Ley en su articulo 212 establece: "Las condiclones y moda-
lidades de aseguramiento de 108 sujetos n que se refiere ésta
seccidn, en los lugares en donde opera el régimen obligatorio
para los trabajadores del campo, seran las siguientes":

I.~ El1 pago de las cuotas serd por bimestres o ciclos-
agricolas adelantados;

II,- El seguro de enfermedades y maternidad sélo com—
prenderd las prestaciones en especie, disminuyéndose la parte
proporcional a subsidios de las cuotas correspondientes;

IIT1,- La pensibn de vejez, as{ como las de viudez, or-
fandad y de ascendientes en casc de muerte del asegurado, se-
otorgan en los términos establecidos en el cap{tulo correspon
diente de esta Ley;

IV.~ En caso de muerte los asegurados, se pagard prefe
rentemente a sus familiares derechohabientes, o bien a la per
sona que exhiba el acta de defuncidn y los originales de los-
documentos que acrediten los gastos de funeral, una cantidad-

no menor de § 1,000 (ON MIL PESOS), si se revinen los requisi-
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tos ostablecidos para el disfrute de esa prestacién, en los -
términos consignados en el capitulo correspondiente al seguro
de Enfermedades y Maternidad; y

V.~ Tendrén derecho a la atencién médica en el caso de
riesgos de trabajo.

Referencia muy precaria y un poco oculta, pero si ya -
tenemos cierta hase jurfdica, porque no cumplimos y dejamos ¢
en forma mAs precisa este beneficio a éata clase campesina —-
haciendo mAs completa la mencionada exencibn parcial del ar--—
t{culo 212 y estableciendo la exencidén como ha sido propuesta
en el presente inciso.

Ya que 1la exenci&n parcial o total para la clase eji—
dal y comunal, siendo cuien mAs la necesita, 8{ serfa ung -—
real y verdadera Reforma que beneficiar{a en forma absoluta -
8l México actual, .

Egta reforma propuesta, tiene un argumento que conside
ro de fuerza, ya que como fud analizado en el inciso "A" de -
éste cap{tulo, el ejidatario y comunero en un principio tiene
que procurar satisfacer su necesidad bdsica que es la alimen-
tecibn, y posteriormente otras necesidades, gue no por ser --
secundarias, dejan de ser importantes, pero gue é1, o sea el-
ejidatario y comunero, ya no considera de 1la misma magnitud -
como la primera, De acuf se desprende precisanente ocue como-

ve a cumplir con le obligncién qQue contraiga con el Seguro --
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Social para cubrir sus cuotas, 8i no tiene en muchas ocasio--
nes ni para comer.

Ahora bien, s8i hocemos la reflexién de que ésta gente,
como lo dije anteriormente, nos provee de la gran mayoria de-
nuestra alimentacidn y por lo tanto es menester darles la ayu
da que necesitan, podemos llegar a la conclusién de gue la --
sxencién total o parcial en el pago de las cuotas al Seguro -
Social, serim un beneficio de gran ayuda para la realizacidn-
de elevar el nivel cultural y genersl del mencionado campesi-
no, mismo beneficio que & su vez se reflejaria en las grandes

metrépolis,

Para’ la obtencién del logro desesdo en ésta reforma —-
propuesta, seria menester llevar a cabo un anflisis y estudio
socio-econbuico del ejido y la comunidad agraria en la Repl-—-
blica Mexicana, ya que como es sabido, existe una gran diver-
sided de salarios, tierraﬁ, climas y recursos naturales a lo

largo y ancho de la misnaa,

Por ta) motivo hay eJidonycomunln présperos y hasta —
cierto punto desahogadas de problemas econdmicos que af{ tie—
nen para cubrir las cuotas obrero-patronales que mse originan-
por eastar inscritos o afiliados al régimen obligntorio del —
Seguro Social, pero es{ como exinten éstos ejidos y comunas -

présperas por la bondad de la naturaleza de su tierra, hay -~
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otros, que son los més de ellna, gue se encuentran en una ai-
tuacién de hambre y de miserin, precisamente por la poca fer-
tilidad de sus tierras, por la inclemencia de su olimn y por-
la falta de recursos naturnles cue padecen; debiendo por tal-
motivo hacer llegar a éstos dltimos ejidatarios y comuneros,-
los beneficios nue reporta el Seguro Social, a través de la ~
reforma propuesta,

.Otra reforma oue se propone, es la de llevar a cabo un
servicio social obligatorio al campo, esto es, as{ como lleva
mos a cabo un mervicio m{litar obligatorio, realizar un servi
cio social obligatorio al campo; fundamento legal en cierta -
forms lo tenemos, ya que el art{ciilo 189 de la Ley Pederal -
de Reforma Agraria a la letra nos establece:

"Los ejidos ¥y comunidades tienen derecho prefsrente a
recibir los servicios de 108 pasantes de carreras universita-
rias y técnices que presten servicio social, Las inatitucio—-
nes de ensefianza superior y les dependencias oficiales que —~
intervengen en la prestacién de.dicho servicio social. Las -
instituciones de enseflanza superior y las dependencias 6tic;§
lem cue intervengan en la prestacidn de dicho servicio, ———
formardn sus reapectivos programas de accién teniendo en ~—-
cuenta ésta prioridsd. E1 Departamento de Asuntos Agrarios -

y colonizacién gestionard la implantacién de éstn preferencia
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ante las Universidedes, Institutos Tecnolbpicos y Centros de-

Ensgefianzn Superior del pafs,®

Como se puede ver, el fundamento jurfdico lo tenemos -

establecido a través de la Reforma Agrarin, Artfculo que hace
referencia a 1la obligatoriedad que sec establece para la pres-
tacién del servicio socisl al cempo, pero dicho artfculo res-

tringe éste servicio social a determinada élite, o sea, unica_
mente a aguellos que por obliracién y por estar cursando ung -
ensefianza superior, tiene que prestar un servicio, para cume--

plir con un requisito que se esteblece a todo pesante de la -
mencionada ensefianza. Serfs aquf{ y al artfculo de referencia-
en donde har{a una reforma, ya oue no los corcunscribiria uni
camente 8 los pasantes que estuvieran cursando sus estudios -

en instituciones de enseflanza superior, sino que lo estable--
cer{a por edudga, esto es, que si supuestamente se obliga a -~

los 18 afios de edad & hscer un servicio militar obligatorio,~
porgue no entonces hacer oblipatorio:un servicio social a8l «-

campo, ya fuera a los 17, 19, o a los 18 afos mismos, sin to-

mar en cuente clases socinles ni sexos, o sea, que as{ como -
el servicio militar es obligatorio pare el hombre, sin impor-
tar ni considersr su posicidn sccianl, y volunterio pere la mu

ieryen 1la migsma forma oblirerlos al servicic sociel, excluyen

do logicamente de ésta oblirucién 2 los incepacitndos. El fun
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damento como lo he repetido, lo tenemos, la motivacién es pal
pable y clara, ya que todos, tanto hombres como mujeres, nos-
proveemos alimenticiamente de los productos del campo, enten~
diendo en ésta forma,;por qué no dar algo 8 ;ambio de lo mu--
cho que nos dd el campesino? Este algo, no pretendo que sea-
por un término muy amplio, bastar{a con seis meses de dar ese
servicio social al campo y consecuentemente al ejidatario y -~
comunero, ya que en ese tiempo conocemos un poco mAs los pro-
blemas que ataflen a esta clase de gente y al campesino en ge-
neral, formandonos concienaia de la grave situacién por la --
que ha pasado y sigue pasando hasta la fecha, procurando a su
vez, por la concientizacién que obtuviéramos, tratar a su vez
de resolverlos, o cooperar a Bolucionar sus problemas ya: ——-
fuera en cllmomnnto del servicio o bien posteriormente cuando
estubiéramos en posibilidad de brindarles la ayuda deseada. -

Esto se puede remlizar aprovechando la experiencia de-
la Repiblica Popular China, ya que este pueblo en su constitu
cién,establece 1la obligatoriedad de que todo ociudadano chino-
ha de prestar o realizar un servicio social en el campo, de--
biéndo trasladarse para cooperar y ayudar en emsa forma a la -
comuna, misma que se encuentra establecida en la provincia de
dicho pais.

Considero cue a la.vez de brindar este mervicio social
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al campesino y en particular al ejidatario y comunero, esta--
riamos integrando n ésta clmse campesina, a 1a sociedad que -

se encuentra en los grandes nicleos de poblacidn que se esien

ta y establece en les metrépolis; y & su vez estarémos inte--
grando a estas sociedades que se oncuentran en los centros —-—
urbenos él campo y & la sociedad campesina, Repito, al lle--
ver a cabo este servicio sociel obligatorio sl campo, estarig
mos mds consientes de les penslidedes por las que atraviesa -

el cempesino en general, y nos darf{amos cuenta en forms palpa
ble de 18 realidad y de 1a.verdad que se nos ha venido tratan
do de distorcionar o través de una polftica demagoge, que uni

camente ha utilizado al campesino como trempolin para satiefa

cer pretenciones egofstas y personales,

Otra reformg que prorongo, es le creacién de brigedas-
pare lograr una mejor preparacién en le clase cempesina, con-
siderendo dentro de ésta al ejidaterio y comunero, esto lo te

nemos también fundementado en cierte forma a través del artf{-

culo 184 de 1o Ley Pederal de Reforma Agraria que 2 la letra-
eatablece

Con aportaciones de todas las industries ejidsles y --
econ subsidio federal se creardn Centros Regionales de Adies--
tramiento Industriel Ejidal, con el fin de capacitar a los ==~

cempesinos y 4 los hijos de éstos en adecundas técnicas indug
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frialea, as{ como en materin de administracién y wmercado.
Considero que aunado é&ste artf{cule, a la reforma ante-
riormente expuesta, se puede llevar a cabo una mejor prepara-
éién al compesinado y en consecuencin al ejidatario y conmune-
ro, preparacidén que iria en principio a alfabetizarlo y pom—
teriormente a ofrecerles doctrinas para indicarles diversos y
mejores sistemas de cultivo, de 1la utilizacién mAs adecuada -
del herramental gque emplean y neceaitan, indicarles mejores -
sistemas de riego, etc.;‘ésto lo podgmos realizer tomando en-~
cuentn nuevamente la experiencia obtenida por la Repfiblica -~
Popular China, ya oue como repito, &ate pafs en au constitu-—
cién, establece la obligacién cue tiene todo ciudadano chino-
de prestar un servicio social, cooperando en esta forma a la-
comuna, y ss{, por consecusncia 1égica ayuda al campoainb chi
no; ya que énte servicio social no es nada mfs para ayudarlo,
en la faene del campo, sino también para alfabetizarlo y brin
darle - lo necesario, procurando elevar su nivel de vida.
Considero por lo tento, cue aunada la reforma expuesta
anteriormente con la presente, se pueden establecer formas y-
sistemas mAs adecuados que enseflardn a la clase caimpesina la-
explotacidn de la tierra, asi{ como alfabetizarlo y:procurar -
en general un mejor nivel de vida.
Cabe hacer la consideracién de que existen centros re-

gionanles de ndiestramiento, pero tanto éstos como el Seguro -



137

Social Uinicamente se encuentran enclavados en los grandes ni-
cleos de pobleciones, dejendo por Lo tanto sin &ste beneficio
a la gente campesina de referencia que se encuentra acenteda-
por motivos de trabajo, lejos de &stos nicleos. Asi mismo, ~-
hay que reconocer gue también se mandan técnicos a procurar -
hacerles saber de ciertas reformas y técnicae a la clase canw
pesina, que no puede concurrir a los centros de adieatramién—
to, pero también hay cue reconocer que si bien es cierto, que
lo hacen; por falta de elemento humano y de un buen sistema -~
no se puede llegar & todos los campesinos de é&stas técnicas~—
Pero si se pone en prictica el Servicio Social conaidero gue-
con lo propuesto en ésta y la anterior reforma, se soluciona-
ris el problema, ya cue el elemento humanc a través del Servi
cio Socinl es lo cue en un momento dado podria sobrar.

Por dltimo me voy a permitir sefalar otra reforma que-
considero benéfice para la clase campesina y en particular al
ejidatario y comunero; tomando como fundamento el articulo 16
de la Ley del Seguro Social que establece:

"A propuesta del Instituto, el Ejecutivo Pederal fija-
réd mediante decretoy, 1las modalidades al régimen obligatorio-
que se recuieran pars hacer posible el mAs pronto diasfrute de
los beneficios del Seguro Socisl & los trabajadores asalaria-

dop del campo, de acuerdo con sus nacesidades y posibllidades,
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las condiciones socisles y econdmicns del pafs y las propias~-
de las distintas regiones.

En igual forme se procederd en los casos de ejidatarios,
comuneros y pequefios propietariocs",

El mencionado articuloc nos indica, que se pueden llevar
8 cabo las modalidades necesarias al régimen obligatorio del -
Seguro Socinl para hacer posidble y hacer llegar en 1la forma -
mis expedits los beneficios del mencionado Instituto el trg--
bajudor esalaripdo del compo, Consideroc que no nadp mis debe-
aer el trabajador, sino a todo el cempesino en general, y si-
yo vimos y tenemos comprendido el régimen obligatorio, debe--
mos entender as{ mismo que éste debe de llevar a cabo la aper
tura y establecimiento de maAs centros de salud y de receeo, ~
procurando a través de éstos centros brindaﬁ no nade mis una-
atencién médica, sino ofrecer también momentos de esparcimien
to, ya cue la salud no neda mAs le requiere el cuerpo, 8ino--
también la mente, No debiendose concentrar Unicamente en los
grandes centros de poblacidén éstas clinicas y centros de re---
crec, 8inoc hacerlos llegar y establecerlos ain en los puntos-
m4s lejanos de la campifia nocional o sea adentrarlos cada vez
mis al interior de los estedos, brindando por lo menos la -~
ztencidn médice debida, ya nue este ha sido un problema que -

se ha presentadoc no nade més con el ejidatarioc y comunero, a1



139

no hasta con el citadino y todos agquellos gue tienen derecho-
y estdn inscritos el régimen obligatorio del Seguro Social.
Aqui{ me voy a permitir evocar nuevamente nl pueblo de la Regg
blica Popular China ya que eate pueblo a pesar de tener un --
territorio tan extenso y diverso y de tener la poblacién més-
numerosa del mundo, se procura como afnimo brindar la aten-—--
cidén médicp adecuads, y en particulsr al campesino, haciendo-
¥ lograndolo en forma positiva mediante los llampdos médicoa-
~descalzos, mismos cue ya fueron analizedoa en el capitulo II-
inciso "D" del presente trabajo; y si digo que como minimo —-
procuran éstn atencidn médica es porgue como fué analizedo en
el capftulo ¢ inciso de referencia se observa que brindan tam
bién distraccién, momentos de recreo, alfabetizacidén, siste--
mas de explotacién de la tierra, etc. cumpliendo en esta for-
me con su cometido,

Por lo tanto, teniendo el fundamento y tomando la expe
riencia del pueblo chino, esta reforma se puede realizgr con-
el resultado deseado, que es el bienestar y superacién de la-
class campesina mexicana y en particular aquells que se en--—-
cuentra bajo el régimen ejidal y cominal.,

Considero que les reformas propuestas em el presente -
inciso no son fédcilem de cristalizar, y aunque alguna se esté

tretando de llevar a la préctice, no es ni son suficientes pa
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ra Obtener lo deseado, ya que tal vez pase mucho tlempo para-
que el movimiento armado llamado revolucidén le haga justicia-
8l ejidatario y comunero y no nada més a éstos sino al campe-

sino en general.

D.~ INCORPORACION DEL REGIMEN DEL SEGURC SOCIAL EN EL

CAMPO Y SUS TRABAJADORES.

Como punto final y a propdsito, he dejado este inciso-~
oen el presente trabajo, &a oue una ver que ha sido analizado-
a través de los diferentes capitulos e incisom de ésta tesis,
el Seguro Social, vemos la imperiosa necesidad de incorporar-
al régimen obligatorio del Seguro Sociml en forma adecuada y-
perfectamente sistematizado sl ejidatario, comunero y pequeilo
propietario; pero considero que no nada més a ésta clase de -
cempenino, sino a todos aguellos que prestan un servicio en -
forma continua y pérmanente al campo, ya que como se afirma -
en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre:

"Podos 108 seres humanos sin distincidn de raza, cre--
dos y sexo tienen derecho al bienestar material y el desarro-
110 espiritual en condiciones de libertad, de dignidad y de -~

seguridad, (4)

En consecuencia y en base a este postulado Universel,-

(4) .- Boletin Informetivo mensual.- Abril 1971 de 1a O.N.U.



141

el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos del —--
hombre indica:

"Toda persona tiene derecho s un nivel de vida adecuada
que le asegure as{ como a su fanilia, el vestido, la viviends,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tie
ne as{ mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, en—-
fermeded, invalidez, vejez, vivienda y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independien-
tes de su voluntad®. (5)

Asinismo, la Ley del Seguro Social en su art{culo 2o.,
seflala:

"La seguridad social tiene por finalided garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica y la protec—-
cién de los medios de subsistencia y los servicios mociales -
_-necesarioa para el bienestar individual y colectiwvo”.

"El sistema del Seguro Social mexicano ha probado su -
bondad y reportadoc incalculables beneficios entre el sector -
obrero; ain embarge la poblacién campesina en elevado porcen-
taje acusa condiciones econbémicas, de sslud y bienestar so-—-
cial evidentemente deplorables, 1o que nos induce a ponderar-

y exigir, en su justo valor, el establecimiento del Seguro --

(5) .~ Yondo de Cultura, Los Derechos del Hombre. México 1949.
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Social en el campo". (6)

Tomando en consideracién las oitas anteriores y angli~--
zdndo el contenido de este trabejo, se debe aceptar que el se
guro social no cumple con su cometido para con el ejidatario-
Yy comunero y en general con toda la gente del campo, motivo -
por el cual debemos procurar la incorporacién sistematizada a
este régimen obligatorio y hacerlo llegar en forma adecuada ~
al campesino mexicano, haciendo a un lado la demagogia polfti
ca oue ha sido el opio de nuestro pueblo, ym que mientras si-
gamos en esp linea, jamfis el campesino y familiares podrédn --
disfrutar el goce de las prestaciones y beneficlos que otorga
el Seguro Social.

Cambiando esta linen demagégicn, estariamos renovando-
el valor del ejidatario y comunero, as{ como de todo campesi-
no, retribuyéndole nalgo de lo mucho que nos ha dado, ya que 8i
éste ha Bido el bastibén y sustento de las generaciones que nos
han precedido y de la presente, lo menos que podemos hacer, es
el de otorgarle el minimo de garént{aa para que en ésta forna«
ge proyecte adecunda y firmemente en beneficio propio y de la
comunided en general, Realizando ésto sin el temor a lo que-

la historia de la humanidasd nos ha ensefiado e indicado, ya ~—

(6) .~ Lemus Garc{a Rall. op. sit. Pég. 78



143

que on &sta no ha habido un 8d6lo caso de renovacién de loa —-
valores sociales realizndo en perfecta armonfa; muy por el --
contrario, nuede decirse cue las grandes adquisiciones de la-
humanidad, en pro del mejoramiento colectivo, ha sido el re--
sultado de luchas tremendas en las que perecieron muchos inte
reses particulsres, No se puede pedir, por lo tanto, que en-
México se reslice la transformacién en beneficio del campesi~
no sin menoscabo de fortunas e intereses personales, sin sa—-
crificios de la colectividad y sin tocar los conceptos rel-—-
nantes del derecho,

Aungue se ha visto que el Seguro Social trata de regu-
lar al ejidatario y comunero, también ha quedado demostrada--
la necesidad de incorporar al Seguro Social a todo aquél que
vive del campo, en forma cierta y verdadera, para restablecer
’el equilibrio social roto por la demagogism; conmiderando que-
lo importante es encontrar la mejor forma de llevar a efecto-

- esta incorporacién, teniendo en cuenta la circunstancia del -
momento, pero mirando sobre todo hacia el futuro de México;y=
ya que toda conguista soclal obedece a un espiritu empapado -
de justicie y equided, es menester hacer llegar y sentir es~-
to8 conceptos necesarios y urgentes al campesinado de México-

en general.



CONCLUSIONES

El ser humano desde que existe ha tenido una lucha cons
tante contra la naturaleza; en la'miama forma el ejidatario y
comunero se ha enfrentado en esta lucha, pero en contra de -~
la injusticia socinl y econémica.

Al Segurc Social de le debe considerar como un produc-
to de la vida que surge en una sociedad, en la cual no se ——-
puede ni se debe marginar al ejidatario o comunero y menos -~
adp, se puede ignorarlo, tomando en considerscién que es pro-
vedor importante en nuesta vida econémica.

El concepto de Segurc Social conaidersdo como un dere-
cho, ha revestido diversas formas a través de la historia y -
es dificil determinar un concepto gue en un plano integrado -
tenga validez mundial.

El Institute Mexicano del Seguro Soocial siendo un pro-
ducto emanado de la Revolucién Mexicana, debe cumplir oon el-
espiritu social con el cual fué criado, ya rue también va en-
caminado a 1la clase campesins,

El Seguro Social se debe considerar como un derecho y-
un logro de la justicia social y no como un acto de caridad o
una Institucién de beneficiencia piblica que Be.otorgn al -~
ejidaterio y comunero.

El ejidatario y comunero debe tratar de justificar al-



Seguro Socinl como un derecho que tiene y le corresponde, para
oue en esta forma no se le pueda merginar como se le he venido

haciendo hasta lo fecha,

Lo fracceién XXIX del Artfculo 123 de nuestra Constitu--
cién Polfitica considerada como ln mdxima expresién jurfdica na
cionel, lleva y considera en su seno une igpucldad y por lo tan
to no solo se refiere al trebajo urbeno; sino que la naturale-
za, profesién u oficio, dan 1ln pauta para el reconociﬁiento a-
tener el mismo derecho al Seguro Social, derecho gque tienen -
tambien el ejidatario y ¢omunero y debe tener todo campesino -

en general,

La Ley del Seguro Social debe reformarse, en base & un-
estudio socioeconémico y acorde a la realidad que vive el eji
datario y comunero en diferentes partes'de la Repdblice Mexica
‘na.
5i bien es cierto que le Ley y reglamentos del Seguro -
Social sefialan que todos los ejidatarios y comuneros deben o8-
tar en posibilidad'de obtener atencidn.preventiva y curativa -
en cualquier momento y en cuslquier lugar, sin que existan obg
tdoulos de tivo edministrativo y fihanciero; 1p reelidad es --
otra, ya que en la préctice no sE lleva adecucdamente lo esti-
pulado en su articulado, motivoe por el cual se determiné cier-
ta inoperencias del Sepuro Socicl en perjuicio de le sociednd -
ejidal y comunal, faltando ol eepiritu socisl que se establece
en el mismo,

Bl Instituto Mexiceno del Sepuro Sociel debe llever a -



cabo 1la realizaecién de mds obras, en las cuales no nedn mds se
brinde unt atencidén médica, sino tambien se otorgue distrac---
cién y espercimiento al ejidaterio y comunero; asi mismo, que-
estag obras no sean cresdas unicemente en los grandes centros-
urbanos, sino que se lleven a los interiores de los lstados pa
ri. hacer llegar sus beneficlos & los campesinos, seen ejidata-

rios o comuneros.

La Ley Pederal de Reforma Agraria, debe hacer mencién y
referencia mls amplia y explfcita del Sepuro Social en benefi-

cio de la clese campesina, ejidal y comunal.

‘Siendo el reglemento del 27 de agosto de 1954 el primer
contacto del Seguro Socinl encaminado sl campesino mexicano, -

éste ha venido aplicdndose con irregularidad.

Cuendo se lleve a cabo en forme préctice y real la ob--
tencién de los beneficios y prestaciones que otorga el Seéuro-
Social pars el ejidatario y comunero, serd en menoscabo de iﬁ-
tereses personales y con sacrificios de la colectividad; pero-

justificables si miramos hacia el futuro de México.
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