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I
PROLOGO

Estamos viviendo una época sumamente complicada,-
llena de afiejos intereses y exacerbados egoismos, tal parece
que expresando estas opiniones, se revelara en nosotros una-
imagen de amargura y pesimismo, sin embargo sostenemos una -
fe realista y no demagbgica.

Vemos con tristeza como los paises industrializa-
dos o de gran desarrollo ahogan a los subdesarrollados o eco
némicamente débiles, estableciendo impuestos altos a sus ex-
portaciones, precios de mercado exorbitantes, precios topes-
a los enerpéticos en grado minimo, alimentos basicos caros,-
materias nrimas con una remumneracién baja, etc.

Las puerras en el Oriente, la creciente contamina
ci6én de la atmbésfera y de los mares, son peligros que pone -
en duda la estabilidad politica y la armonia de todas las na
ciones del mundo.

La influencia econbmica en franco deterioro, in--
fluye negativamente en el aspecto laboral tanto en paises in
dustrializados como en los subdesarrollados. La clase traba-
jadora se ve influida por una baja sensible de su poder ad--
quisitivo en virtud de salarios bajos o por una desocupacién
o desempleo.

En nuestro pais, la clase trabajadora lucha vale-
rosamente por su auténtica superacidén en todos los drdenes -
de la vida. Creemos que jamis grupo alguno se ha esforzado -
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tanto como es el grupo obrerista para lograr derechos de que
hoy difa disfruta. Sin lugar a dudas la Revolucién Mexicana -
de 1910, guerra civil que costd la vida a mas de la mitad de
la poblacién, gest6 una nueva estructura de bienestar colec-
tivo, la cual se consagré juridicamente en el Congreso Cons-
tituyente de 1916-17 en la Ciudad de Querétaro.

Desde el 5 de febrero de 1917 nos rige un justo or
denamiento de caricter supremo que es guia de nuestro compor
tamiento social, juridico, politico y econémico. La Constitu
cién Politico Social es sin duda alguna, base de nuestro de-
sarrollo arménico y progreso equitativo. Es justo decir, que
tenemos la obligacidn de sefialar las conductas negativas o -
irreales que padecemos, pues tenemos el instrumento adecuado

para lograr corregir esos desvios en forma pacifica y razona
da.

Tenemos muchas carencias y un sin fin de proble--
mas de dificil y complicada solucién. Uno de ellos es base -
sustancial de nuestro tema de tesis, esto es lo relativo al-
régimen juridico del trabajo de menores, situacién legal que
no coincide en los aspectos de iure y de facto, choque esen-
cial de toda la vida, lo que se traduce en la no relacidn en
tre la teoria y la préctica cotidiana.

Sostenemos que México, es un pais sumamente joven,
de amplia proyeccidn y gran respeto, donde un gran porcenta-
je de su poblacién es menor de 12 afios, pero que sin embargo
trabajan duramente para sostener a sus familias. Esto confi-
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gura una trealidad social que no coincide tedricamente en el-
Articulo 123 de nuestra Constitucién y en sus leyes reglamen
tarias, pues se pone un limite de edad a los menores para po
der trabajar, aspecto sustancial que no coincide con la pric
tica,

)

El andlisis de toda esta problemitica, la referi-
mos brevemente en este trabajo que ponemos a la venia de los
Honorables Miembros del Jurado, para optar por el grado de -
Licenciado en Derecho.

Estamos seguros que el trabajo en cuestidn carece
de muchos defectos de cardcter involuntario, propio de aquel
que se inicia en la rama de la judicatura, pero estamos cier
tos que la tesis estd tratada valerosamente y orientada ca--
balmente a la nroteccion de la clase trabajadora de nuestro-
vais, todo lo cual redundard en el progreso equitativo, armo
nioso y justo de toda la Nacién.



CAPITULO I

SURGIMIENTO DEL DERECHO DEL TRABAJO EN LA CONSTITUCION
DE 1917.

I.- Principales causas y efectos sociales
del movimiento revolucionario de 1910,

I1.- Ideario del Congreso Constituyente de
1917,

ITI.- Caracteristicas primordiales del Dere
cho del Trabajo.



I.- PRINCTPALES CAUSAS Y EFECTOS SOCIALES
DEL MOVIMIENTO PEVOLUCIONARIO DE 1910,

A la distancia de sesenta y cuatro afios de haber-
se iniciado la Revolucién Mexicana, con la claridad que da -
el tiempo, se puede asegurar que la causa esencial de ese --
gran movimiento social que transformd la organizacién del --
pais en todos o casi todos sus variados aspectos, fue la - -
existencia de enormes haciendas en poder de unas cuantas per

sonas de mentalidad conservadora o reaccionaria,

Se puede asegurar que desde antes de la conquista
existian en México grandes propiedades territoriales: las de
los templos, las del rey, las de los nobles y guerreros. - -
Grandes propiedades para aquellos tiempos y aquella organiza
cién; medianas o pequefias si se las compara con las de épo--
cas posteriores en las mismas zonas geograficas,

Al término de la conquista recibieron los conquis
tadores grandes extensiones territoriales, premio a sus crue
les y a la par brillantes hazafas.

De manera que al finalizar la época colonial exis
tian en la Nueva Espafia las enormes propiedades pertenecien-
tes al Clero, a espafioles y criollos.

Todas las propiedades de los pueblos estaban suje
tas a normas juridicas especiales. No pertenecian a los indi
viduos sino a las comunidades y no podian ser enajenadas en-
forma alguna.



Las tierras de los pueblos resultaron en numero--
sos casos insuficientes para llenar las mis elementales nece
sidades humanas, en contraste con las inmensas propiedades -
del Clero y también con las de los espafioles y cFiollos.

El nroblema mids grave de México en cuanto a la --
propiedad territorial, desde principio del siglo XVIIT hasta
mediados del XIX, consistia en lds grandes y numerosas fin--
cas del Clero en aumento afio tras afio y sin cabal aprovecha-
miento.

Este aspecto va a repercutir hasta la etapa porfi
rista donde se entregan considerables extensiones territoria
les a individuos y empresas extranjeras en la frontera norte
de la nacidn, principalmente, y pone en peligro la integri--
dad micsma del territorio.

Consideramos que la politica agraria del porfiris
mo fue contraria al interés de la RepGblica; fue una politi-
ca equivocada y la causa principal de la revolucidn. E1 mes-
tizo y el indio esperaron silenciosos la hora del desquite -
y 1llegado el momento propicio, rifle o palo en mano se arro-
jaron a la lucha "reivindicadora".

Por otra parte es bien sabido que no existia nin-

guna legislacién que protegiera de alglm modo al "‘proletaria
do" de las ciudades y de los campos. Las huelgas estaban pro
hibidas y se castipaba con severidad a quienes en forma algu
na pedian las elevaci6n del salario, o la reduccidén de la --



jornada de trabajo. El Codigo Penal del Distrito Federal cas
tigaba con 8 dias a 3 meses de arresto y multa de 25 a 500 -
pesos a quienes pretendieran el alza de los salarios o impi-
dieran el libre ejercicio de la industria™o del trabajo por-
medio de la violencia fisica o moral. Algo semejante se orde
naba con mayor o menor severidad en los codigos penales de -
buena parte de los EIstados de la RepGblica. El gobierno de -
Porfirio Diaz solo pemmitia la organizacidn de sociedades mu
tualistas'entre‘obreros v artesanos. Sin embargo, a fines --
del Siglo XIX y principios del XX, comenzaron a organizarse-
algunos grupos de trabajadores en uniones que solian recla--
mar mejor trato de parte de los patrones o capataces, mis al
tos salarios y menor niinero de horas de labor. Un autor re--
gistra 250 huelgas durante el porfirismo, principalmente en-
los ferrocarriles, la industria tabaquera y la de hilados y-
tejidos de lana y algodén. En muy pocas tuvieron éxito las -
demandas de los trabajadoresm pues el gobierno del general-
Diaz siempre apoyaba con decisién y energia a las empresas.

Los ferrocarrileros deben contarse entre los tra-
bajadores que primero organizaron agrupaciones de resisten--
cia. Entre ellas cabe mencionar la Sociedad de Ferrocarriles
Mexicanos, en Nuevo Laredo; la Suprema Orden de Empleados --
del Ferrocarril Mexicano, en la Ciudad de México; la Herman-
dad de Ferrocarrileros, en Monterrey; la Unidén de mecanicos-
en Puebla; la Unién de Caldereros, en Aguascalientes; y so--
bre todo, la Gran Liga Mexicana de Fmpleados de Ferrocarril,



fundada en 1907 por Félix C. Vera y suprimida en 1908 por el
Gobierno, a causa de un connato de huelga en San Luis Potosfi.

La Gran Liga Mexicana de Impleados de Ferrocarril
tenia entre sus postulados el de que los ferrocarriles fue--
ran manejados por mexicanos. In aquellos afios no sélo los --
puestos de direccibén propiamente dichos eran ocupados por --
norteamericanos, sino también los de segunda, tercera y cuar
ta categoria. lLos superintendentes de divisién, los jefes de
trenes, los despachadores, conductores, maquinistas y afn --
los jefes de teleprafistas v de estaciones importantes eran-
norteamericanos. Pocas veces, muy pocas veces, el trabajador
mexicano tenfa posibilidades de ascender a los puestos de --
cierta importancia y bien renumerados. Para él quedaban re--
servados los empleos secundarios: telegrafista, garrotero, -
mecanico, fogonero, jefe de estacidn de segunda, oficinista,
mensajero, etc.

Poco a poco, por etapas, los ferrocarriles se me-
xicanizaron, realizandose asi el ideal de los fundadores de-
la Gran Liga Mexicana de Empleados de Ferrocarril.

Es indiscutible, que el Gobierno no veia con bue-
nos ojos que se organizaran los obreros de la incipiente in-

piente industria nacional. Habia que dar seguridades y garan
tias al Capital; habfia que contener con mano de hierro el --
mas leve intento de agitacién. "Orden y Progreso', esa fue -
una de 1as normas fundamentales del porfirismo. S6lo se per-



mitia, el mutualismo, herencia de pasados dias.

Sin embargo, no fue posible entonces, como jamis-
lo ha sido, contener las justas aspiraciones de la clase tra
bajadora para mejorar su existencia. Tampoco fue posible ce-
rrar las fronteras a las noticias de lo que pasaba en otras-
latitudes, ni la circulacidén de las ideas. Y asi, a pesar de
todo, comenzd a perturbarse la paz porfiriana.

Desde principios del afio de 1906 comenzd la agita
cibn obrera, Lizaro Gutiérrez de Lara, que sostenia relacio-
nes epistolares con RicardoFlores Magdn, enemipgo del répimen
rorfirista v que entonces nublicaba en los Istados Unidos el
neriédico '"Pegeneracién' orpanizd el ''Club Liberal de Cana--
nea' en la poblacién del mismo nombre. Los miembros del club
no solo sostenian ideas politicas opuestas al gobierno sino-
también principios de transformacion nacional, de honda - -
transformacién tendiente a mejorar las condiciones econdmi--
cas y culturales del pueblo mexicano.

En Cananea habia descontento entre los trabajado-
res de la empresa norteamericana que explotaba las minas de-
cobre: The Cananea Consolidated Copper Company, tanto por -
los bajos salarios como por los malos tratos que recibian --
del personal norteamericano y en particular de algunos capa-
taces. La situacidén era cada vez mas dificil y la tirantez -
de relaciones aumentaba cada dia entre obreros y patrones. -
Al fin, la huelpa comenz6 el lo. de junio de aquel afio. Los-



dos principales dirigentes del movimiento fueron los trabaja
dores Manuel M. Diéguez y Esteban B. Calderdn.

Al dia siguiente de iniciada la huelga, los obre-
T0s presentaron a la empresa un pliego de peticiones que el-
abogado de la misma calific6é de absurdas.

Es preciso sefialar el hecho de que fueron los mi-
neros de Cananea los primeros que en México lucharon por con
quistar la jornada de ocho horas y un salario minimo sufi- -
ciente para satisfacer, dentro de marcos humanos las necesi-
dades del trabajador y de su familia; fueron los primeros --
martires de noble cruzada, héroes andnimos, precursores de -
la '"'revolucién social" que habia de transformar la fisonomia

de 1a nacibn.

Fste movimiento huelpuistico fue brutalmente re--
nrimido; a sangre y fuepo, con mano de hierro inaudita, se -
crey6 que nodian contenerse las legitimas aspiraciones de la
clase trabajadora. Se ignoraba que causa que tiene martires-
es causa que triunfa; a veces de inmediato y en ocasiones --
después de largo tiempo; pero siempre, siempre, la sangre in
justamente vertida se transforma en simiente que germina en-
nuevos anhelos y rebeldias. La Historia de México lo comprue

ba con plenitud.
Siete meses después de los sucesos de Cananea, ha

bia de registrarse en el Estado de Veracruz otro suceso san-

griento y de mis serias consecuencias.



A mediados de 1906 se organizd en Rfo Blanco el -
gran Circulo de Obreros Libres. Ripidamente se fundaron cir-
culos afines en Puebla, Ouerétaro, Jalisco, Oaxaca y Distri-
to Federal, los cuales reconocian al de Rio Blanco como cen-
tro director. El Organo periodistico '"Revolucién Social' sos
tenia ideas inspiradas en los principios del programa del --
Partido Liberal de los Flores Magdn, principios radicales y-
de abierta y decidida oposicién al régimen del general Diaz.
Las opiniones revolucionarias del periédico alarmaron con so
brada razén a los capitalistas. El Centro Industrial de - -
Puebla - asociacidn patronal - expidié un reglamento prohi--
biendo que los trabajadores se organizaran, so pena de expul
sién. Las protestas no sc hicieron esperar y el descontento
cundié entre los obreros. Hubo paros y huelgas en varias --
partes. Se ponia en peligro la tranquilidad del pais, la paz
que habia perdurado durante muchos afos. Intervino el Gobier
no del Centro y obrerns v patronos ofrecieron someterse al -
laudo que habria de pronunciar el Presidente de la Pepfiblica.

F1 laudo se dio a conocer el 5 de enero de 1907 -
en un teatro de la ciudad de Orizaba a los trabajadores de -
las fabricas vecinas. E1 laudo era contrario a los intereses
de los trabajadores. Don Porfirio Diaz, afirmaba una vez mis
su posicién al lado del capital. Estalld ruidosa la inconfor
midad y se resolvié no obedecer las 6rdenes presidenciales.

El dia 7 de enero, en Rio Blanco, los obreros no-

entraron a la fibrica. Se presentaron frente a las puertas -



para impedir que alpuno entrara. Los dependientes de la tien
da de rava se hicieron de palabras con un grupo de obreros.-
Menudearon las injurias v sond un tiro. Un obrero cayé muer-
to, alpuno de los dependientes habia disparado su pistola.-
La muchedumbre se arrojdé sobre la tienda y, después de sa- -
quearla, la incendid.

La muchedumbre indignada formada por hombres, mu-
jeres y nifios, resolvié marchar rumbo a Orizaba. Muchos de -
ellos jamis volverian a sus jacales. Una fraccién del 12o. -
Regimiento se habia apostado en la Curva de Nogales y al apa
recer la multitud, los soldados dispararon sus armas una y -
muchas veces. Cumplian dérdenes de su jefe el general Rosali-
no Martinez. No hubo aviso previo de intimidacidén. El saldo:
doscientas viétimas entre muertos y heridos. No fue eso todo.
Durante el resto de ese dia y parte de la noche, los solda--
dos se ocuparon de cazar a los pequefios grupos de obreros --
dispersos que hufan para tratar de salvarse. La persecucidn-
fue encarnizada, innecesaria y brutal.

Desde los Gltimos afos del siglo XIX y primeros -
del actual comenzé la agitacidn politica en el pafs. Algunos
intelectuales de la clase media dieron los primeros pasos pa
ra organizarse y atacar a la dictadura porfirista no obstan-
te los peligros que tal conducta necesariamente implicaba.
En 1899 fumdaron en la Ciudad de San Luis Potosi el Circulo-
Liberal Ponciano Arriaga el ingeniero Camilo Arriaga, descen
diente del précer de 1la Reforma, y Juan Sarabia, Antonio - -
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Diaz Soto y Gama, Librado Rivera, Rosalio Bustamante, Humber
to Macias Valadez; José y Beniamin Millén, Carlos y Julio --
Uranga, Victor Monjards y otros mas. Bien pronto se orpaniza
ron otros circulos liberales en varias poblaciones de la Re-
pblica con ideas y principios semejantes.

El 5 de febrero de 1901 hubo una reunién en la --
ciudad de San Luis Potosi para constituir la "Confederacién-
de Circulos Liberales'. Asistieron delegados de muchas par--
tes de la nacién, no faltando la representacién femenina. Es
ta unidn fue disuelta en forma arbitraria y los principales-
organizadores fueron aprehendidos, acusados del delito de se
dicién; y durante ocho meses, por tratar de ejercer derechos
ciudadanos que la Constitucién garantizaba, sufrieron pri- -

sién injusta en la penitenciaria del Istado.

En 1903 reorganizaron el Circulo Liberal en la --
ciudad de México sus mismos fundadores. Entre otros elemen--
tos valiosos se unieron al grupo, Santiago de la Hoz, Ricar-
do y Enrique Flores Magdn, Luis Jaso, Alfonso Cravioto y San
tiago R. de la Vega. Publicaron tres periddicos de oposicién:
"E1 Hijo del Ahuizote'", diripido por Juan Sarabia, "Excel- -
sior', por Santiago de la Hoz y ''Regeneracién' por Picardo -
Flores Magon.

Varios miembros del nuevo '"Circulo Liberal'' fue--
ron inmediatamente perseguidos y encarcelados por Ordenes --
del presidente Diaz o de sus testaferros. Pasaron varios me-
ses en la circel de Belén, Jesfis Martinez Carreén, Alfonso -



11

Cravioto, Juan Sarabia y Ricardo y Enrique Flores Magén. Sin

embargo la lucha continua vigorosamente.

El esfuerzo realizado culmind con un documento de
singular importancia que suele olvidarse. Nos referimos al -
"Progreso del Partido Liberal y Manifiesto de la Nacién", --
firmado en San Luis Missouri el lo. de julio de 1906 por - -
Ricardo y Enrique Flores Magdn, Antonio I. Villareal, Juan -
y Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante. En es
te documento que circulé clandestinamente en el pais en buen
ntmero de centros de trabajo, se invitaba al pueblo a reve--
larse contra la dictadura porfirista, después de pintar con-
exactitud y vivos colores la realidad angustiosa, la miseria
y la ignorancia en que yacian las grandes masas de la pobla-
cion.

El programa estd lleno de ideas renovadoras tanto
politicas como sociales y econdmicas, es un Programa inspira
do en anhelos de honda transformacidén, de mejoramiento indi-
vidual y colectivo en todos los campos, en todos los 6rde--

nes de la vida.

En materia politica se aspira a la libertad del -

sufragio y a la no reeleccidn continuada.

Asimismo, los autores del Manifiesto y Programa -
del Partido Liberal, expresan sin ambages sus ideas anticle-
ricales, conocedores de la historia de México; y, aspecto in-
teresante que conviene subrayar: sugieren que se establezca-
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ligas de unién entre todos los paises latinoamericanos.

Entre las medidas que se proponen y que cabe cla-
sificar como reformas econdmicas y sociales precisa mencio--

nar las siguientes:

la.- In las escuelas primarias debera ser obliga-
torio el trabajo manual.

2a.- Debera pagarse mejor a los maestros de ense-
fianza primaria.

3a.- Restitucién de ejidos y distribucién de tie
rTras ociosas entre los campesinos.

4a.- Fundacién de un Banco Agricola.

5a.- Los extranjeros no podran adquirir bienes --
raices; s6lo podridn hacerlo si se nacionalizan mexicanos.

6a.~ La jornada mixima de trabajo serd de ocho ho
ras y SE PROHIBIRA EL TRABAJO INFANTIL.

7a.- Se deberd fijar un salario minimo tanto en -
las ciudades como en los campos.

8a.- El descanso dominical se considerarid obliga-
torio.

9a.- Las tiendas de raya se aboliran en todo el -
territorio de la nacién.

10a.- Se otorgarin pensiones de retiro e indemniza
cion por accidsntes en el trabajo.
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11a.~- Se expedird una ley que garantice los dere-
chos de los trabajadores.

12a.- La raza indigena serd protegida.

La influencia del manifiesto y Programa del Parti
do Liberal se advierte con claridad en la Constitucidn de --
1917, de manera particular en el Articulo 123, que legisla -
en materia de trabajo.

Ricardo Flores Magbn, Juan Sarabia, Antonio I. -
Villarreal y sus demds compafieros organizaron un movimiento-
revolucionario que debia estallar el 25 de jwunio de 1908. Di

cho movimiento fracasé.

Por otra narte, en el mes de diciembre de 1908 co
menzd a circular un libro en San Pedro, Coahuila, con el ti-
tulo de "La sucesidn presidencial en 1910" y un subtitulo:-
El Partido Nacional Democratico. El autor del libro, Francis
co 1. Madero, no era conocido en 1os Girculos politicos e in
telectuales de la capital de la Repblica. Pronto se supo -
que se trataba de un hombre rico perteneciente a una de las-
familias mis acaudaladas y poderosas del norte del pais.

El libro es un somero y a la par valiente estudio
de las condiciones politicas de México en aquellos afios. Los
temas sociales y econémicos apenas asoman en unas cuantas pi
ginas de la obra., Madero se muestra defensor apasionado de -
la democracia y cree que la libertad politica es la panacea-
para todos los males de la nacion.
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Opina Madero, que al general Diaz no le convenia-
apoyar a los obreros en sus luchas en contra de los capita--
listas, porque mientras aquellos al clevarse constituyen un-
factor importante en la democracia, éstos son siempre parti-
darios de los gobiernos constituidos, autocriticos y modera-
dos.

El principal objetivo del libro es lograr la for-
macidn de un gran partido politico, que su autor denomina --
Partido Nacional Democridtico. Idea que fracaso.

En mayo de 1909 inicia sus labores el Centro Anti
reeleccionista de México. Su actitud fue desde luego de opo-
sicién al régimen porfirista; fue una actitud valiente, pa--
triota y audaz. lLa directiva del centro quedd formada por --
las personas siguientes: presidente, Lmilio Vazquez Gomez; -
vicepresidentes, Francisco I. Madero y Toribio Esquivel Obre-
gbn; secretarios, Filomeno Mata, Paulino Martinez, Félix F. -
Palavicini v José Vasconcelos; tesorero, Manuel Urquidi y vo
cales, Luis Cabrera y Florentino Morales.

E1l 15 de abril de 1910 se reunié la Asamblea Na--
cional Antirreeleccionista con delegados de todo el pais, pa
ra designar candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de
la Repfiblica. Don Francisco I. Madero resultdé nombrado para-
la Presidencia por mayoria absoluta de votos, y Don Francis-
co Vazquez GOmez para la Vicepresidencia con pequefio margen-
sobre 'su adversario, el licenciado Toribio Esquivel Obregdn.



15

De su programa de gobierno destaca lo relativo a-
“mejorar la condicién material, intelectual y moral del obre
ro, creando escuelas talleres, procurando la expedicibn de-
leves sobre vensiones o indemnizacidn por accidentes del tra
bajo, y combatiendo el alcoholismo v el juego'.

Las elecciones para Presidente y Vicepresidente -
de 1la Replblica se efectuaron el 26 de junio en medio de una
paz impuesta por el tenor. El candidato de oposicidn (Madero)
estaba en la cdrcel. En consecuencia, las elecciones eran le
gales, pero se impone Porfirio Diaz y posteriormente impone-
a Ramdn Corral.

Posteriormente a la burla nacional, surge el Plan
de San Luis Precursor de la Revolucidn Mexicana de 1910,

En el libro de Lopez Portillo y Rojas titulado --
"Elevacién y caida de Porfirio Diaz se lee que llegd el 20 -
de noviembre de 1910 y el pueblo mexicano parecia no respon-
der al llamado que habia hecho Francisco I. Madero. Sin em--
bargo, Abraham Gonzalez organizé los levantamientos armados-
en Chihuahua. E1 20 de noviembre se levantd Pascual Orozco -
en San Isidro; José de la Luz Blanco en Santo Tomds; Francis

co Villa en San Andrés, muy cerca de la capital del Estado.

En el curso del mes de marzo de 1911 se lanzan a-
la lucha en el Estado de Morelos Torres Burgos y los herma-
nos Zapata. [l primero muere apenas iniciada la campafia. En-
Guerrero también se aprestan a la lucha armada Ambrosio F. -
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gueroa, Juan Andrew Almazan y José I. Lugo.

Estn revolucién que se inicié en forma titubeante,
pero que posteriormente se extendi6 en forma extraordinaria,
culminé con la renuncia del general Porfirio Dfaz a la presi
dencia que ocupara durante treinta afios. Lste gran luchador-
de la intervencidn francesa murid en tierra extranjera el 2-
de julio de 1915.

Don Francisco Ledn de la Barra ocupd la Presiden-
cia de 1la Replblica el 26 de mayo de 1911. Su gabinete, de-
signado de acuerdo con Madero, quedd integrado en la forma -
sipuiente: Relaciones, Bartolomé Carbajal y Rosas; Goberna--
cién, Fmilio Viazquez Gdmez; Justicia, Rafael L. Hernandez; -
Instruccién Piblica, Francisco Viazquez Gomez; Fomento, - -
Manuel Caleyro; Comunicaciones, Manuel Bonilla, Hacienda, - -
Ernesto Madero; Guerra y Marina, Eugenio Rascon,

Solamente tres de los miembros del Gabinete eran-
revolucionarios: los dos Vizquez Gomez y Bonilla. Rafael L.-
Hernandez y Ernesto Madero eran parientes del caudillo de la
Revolucién triunfante, pero ligados al porfirismo. A Calero-
se le puede clasificar como independiente y de ideas democrd
ticas moderadas, a Carbajal y Rosas como diplomitico de ca--
rrera y amigo de De la Barra, y a Rascén, simplemente como -
un viejo general.

E118 de junio de 1911, Madero llegd a_México a --
las doce treinta de la tarde. Lo esperaban cien mil personas
para aclamarlo,
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Los efectos sociales de la Revolucidén Mexicana --
han sido, en sintesis, benéficos en todos los renglones de -~
la vida de nuestro pueblo (politicos, econdémicos, culturales,
cientificos, etc.). Ha sido un cambio notablemente benéfico,
que irad fortaleciéndose a través de todas nuestras institu--
ciones y del esfuerzo nacional y justo de nuestra poblacién.

I1.- IDEARIO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1917.

Cuando triunfa la revolucién constitucionalista,-
guiada por don Venustiano Carranza, el paso indicado era la-
organizacién del Gobierno sobre las bases politicas y socia-
les establecidas durante el movimiento armado. Asi, el inge-
niero Félix F. Palavicini piensa en la conveniencia de convo
car a un Congreso Constituyente,

Era imprescindible convocar a una Asamblea Legis-
lativa Revolucionaria para incorporar en una nueva Carta - -
Constitucional los ‘'principios sociales' conquistados por -
los campesinos y los obreros en el fragor de la lucha armada
de 1910. Esta idea fue acogida en grado alto por el Primer -
Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del Poder -
Ejecutivo de la Reptblica, y por decretos de 14 y 19 de sep-
tiembre de 1916, convocd al pueblo de México a elecciones pa
ra un Congreso Constituyente, que deberia reunirse en la ciu
dad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916.
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Llevadas a cabo las elecciones de diputados cons-
tituyentes, el Congreso de la Revolucién quedé instalado en-

la fecha mencionada, para iniciar una gran lucha social.

Fue en la sesidn inaugural del Congreso Constitu-
yente de Querétaro de lo. de diciembre de 1916, cuando el --
C. Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitu--
cionalista y Encargado del Poder Ejecutivo Federal, pronun--
cié importante discurso y entregd el proyecto de Constitu- -

cién a la Gran Asamblea Revolucionaria.

En el provecto no aparece ning(n capitulo de re--
formas sociales, ya que es fundamentalmente politico y a la-
circunstancia de que el Primer Jefe confirmd su pensamiento-
revolucionario en el sentido de dejar a cargo de las leyes -
ordinarias todo lo relativo a reformas sociales.

Fue en la sesién del 26 de diciembre de 1916 cuan
do se dio lectura al tercer dictamen referente al proyecto -
del Articulo 5o0. de la Constitucion.

El origen del Articulo 123 se encuentra en el men

cionado dictamen y en las discusiones que motivd.

Mediante la lectura del dictamen sobre el articu-

lo 50. que fue adicionado con tres garantias, no de tipo in-
dividual sino social: la jornada de trabajo no debe exceder-

de ocho horas, la prohibicién del trabajo nocturno industrial
para mujeres y menores y el descanso hebdomadario, se origi-
né, indiscutiblemente, la gestacidn del Derecho Constitucio-



3

19

nal del Trabajo.

El dictamen del Articulo 123 de la Constitucién -
de 1917, que rompid los moldes de las Constituciones Politi-
cas del pasado y que cred un estatuto protector de todos los
trabajadores y a la vez "reivindicador de los derecho del --
proletariado”, fue presentado, discutido y aprobado en la se
sién del 23 de enero de 1917.

Destacaron en la elaboracién de los Articulos 123
y 27 el general Francisco J. Mijica, el licenciado José Nati
vidad Macias, el general leriberto Jara, el obrero liéctor --
Victoria, el ingeniero Pastor Rouaix y otros diputados cuya-
lista es dificil de enumerar.

Es asi como nacidé un Derecho Social del Trabajo -
proteccionista y reivindicador del proletariado que no fue -
una concesién, sino principios revolucionarios cumplidos.

Fn la sesidn del 23 de enero de 1917 se discutid-
y aprobd por la Asamblea Constituyente de Querétaro, el tex-
to del Articulo 123 por ciento sesenta y tres ciudadanos di-
putados constituyentes, como parte integrante de la Constitu
cién Social, bajo el rubro '"Del Trabajo y de la Previsién So
cial", que origind un Estado de Derecho Social con garantias
sociales para los trabajadores, frente a la Constitucidén Po-
litica con un capitulo formado con las garantias individua--
les y la organizacién de los poderes piiblicos: Ejecutivo, Le
gislativo y Judicial, que integran el Estado Politico.
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La ideologia del Congreso Constituyente de 1916--
1917, es eminentemente socialista, crea férmulas de creci- -
miento social, econfmico y politico. Fomenta el estado de de
sarrollo de nuestro pueblo y establece bases dinamicas de --
cambios en forma pacifica. Is tajantemente justicialista y -
profundamente humanitaria.

ITI.- CARACTERISTICAS PRIMORDIALES DEL -
DERECHO DEL TRABAJO.

El Articulo 123 es la fuente mis fecunda del Dere
cho Mexicano del Trabajo. A continuacién enunciaremos los --
preceptos sociales que estructuran el contenido revoluciona-
rio laboral.

TITULO SEXTO

Del Trabajo y de la Previsién Social.

"Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las legislaturas -
de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, funda
das en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a --
las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los -
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de
una manera general todo contrato de trabajo:

I.- la duracidn de la jornada maxima serd de ocho
horas.

II.- La jornada mixima de trabajo serd de siete -
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horas. Ouedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los jévenes menores de --
diecisels afos. Oueda también prohibido a unos y otros el --
trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comer
ciales no podrin trabaiar después de las diez de la noche.

II1.- Los jévenes mayores de doce afios y menores=-
de dieciséis, tendrdn, como jornada mixima, la de seis horas.
"E1l trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser -
objeto de contrato';

IV.- Por cada seis dias de trabajo deberd disfru-
tar el operario de un dia de descanso, cuando menos;

V.- Las mujeres, durante los tres meses anterio--
res al parto, no desempefiardn trabajos fisicos que exijan es
fuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto,-
disfrutarin forzosamente de descanso, debiendo percibir su -
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hu-:
bieren adquirido por su contrato. En el periodo de la lactan
cia tendrdn dos descansos estraordinarios por dia, de media-
hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

VI.- El salario minimo que debera disfrutar el --
trabajador serd el que se considere suficiente, atendiendo -
las condiciones de cada regién, para satisfacer las necesida
des normales de la vida del obrero, su educacidn y sus place
res honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda -
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajado-
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res tendrin derecho a una participacién en las utilidades, -
que serd regulada como indica la fraccidn IX;

VIT.- Para trabajo ipual debe corresponder sala--
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad,

VIII.- El salario minimo, quedard exceptuado de -
embargo, compensacién o descuento;

IX.- La fijacidén del tipo de salario minimo y de-
la participacién en las utilidades a que se refiere la frac-
cion VI, se hard por comisiones especiales que se formarin -
en cada municipio, subordinados a la Junta Central de Conci-
liacién &he se establecera en cada [Lstado;

X.- El salario deberi pagarse precisamente en mo-
neda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo --
con mercancfas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo-
representativo con que se pretenda substituir la moneda;

xi.- Cuando, por circunstancias extraordinarias,-
deban aumentarse las horas de jornada, se abonarid como sala-
rio por el tiempo excedente, un ciento por ciento mds de lo-
fijado para las horas normales. En ninpgfin caso el trabajo ex
traordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres
veces consecutivas, Los hombres menores de dieciséis afios y-
las mujeres de cualquiera edad, no seran admitidos en esta -
clase de trabajo;

XIT.- En toda negociacidn agricola, industrial, -
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos esta
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ran obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cOmodas e higiénicas por las que podrdn cobrar rentas que no
excedan del medio por ciento mensual del valor catastral de-
las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enferme-
rias vy demis Servicios necesarios a la commidad. Si las ne-
gociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y-
ocuparen un nfimero de trabajadores mayor de cien, tendrin la
primera de las obligaciones mencionadas.

XIII.- Ademds, en estos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberi-
reservarse un espacio de terreno que no seri menor de cinco-
mil metros cuadrados, ‘para el establecimiento de mercados -
plblicos, instalacién de edificios destinados a los servi- -
cios municipales y otros centros recreativos. Queda prohibi-
do en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios
de bebidas embriagantes y de casas de jego de azar.

XIV.- Los empresarios serdn responsables de los -
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales -
de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de -
la vrofesién o trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patro
nos deberan pagar la indemnizacidn correspondiente, segin --
que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente in
capacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo --
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsis
tird afm en el caso de que el patrono contrate el trabajo --
por un intermediario;
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XV.- El patrono estard obligado a chservar en la-
instalacién de suS‘establecimientos, los preceptos legales -
sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas -
para prevenir accidentes en el uso de las miquinas, instru--
mentos y material de trabajo, asi como a organizar de tal ma
nera éste, que resulte para la salud y la vida de los traba-
jadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la
negociaci6én, bajo las penas que al efecto establezcan las le
yes;

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios ten-
dran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos -
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,-
etc.;

XVII.- Las leyes reconocerdn como un derecho de -
los obreros y de los patrones, las huelgas y los paros.

XVII1.- Las huelgas seran licitas cuando tengan -
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos facto-
res de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo -
con los del capital. En los servicios plblicos serd obligato
rio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de antici
pacidn, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha-
sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran --
consideradas como ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de-
los huelguistas ejerciera actos violentos contra las perso--
nas o las propiedades, o en caso de guerra cuando aquéllas -
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pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan-
del Gobierno. Los obreros de los Establecimientos Fabriles -
Militares del Gobierno de la Repfiblica, no estarin comprendi
dos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser asimila--
dos al Ejército Nacional;

XIX.- Los paros serin licitos (nicamente cuando -
el exceso de produccidén haga necesario suspender el trabajo-
para mantener los precios en un limite Costeable, previa - -

aprobacién de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje;

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el ca
pital y el trabajo se suijetarfin a la decisi6n de una Junta -
de Conciliacién v Arbitraje, formada por igual nfmero de re-
nresentantes de los obreros y de los patronos, y uno del - -
Gobierno;

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus dife-
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y queda-
rd obligado a indemmizar al obrero con el importe de tres me
ses de salario, ademids de la responsabilidad que le resulte-
del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se-
dard por terminado el contrato de trabajo;

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin cau
sa justificada, o por haber ingresado a una asociacién o sin
dicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, esta-
1d obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contra-
to o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
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Teualmente tendri esta oblipacién cuando el obrero se retire
del servicio por falta de vrobidad de parte del patrono o --
por recibir de €1 malos tratamientos, ya sea en su persona -
o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono-
no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos-
tratamientos provengan de dependientes o familiares que - -

obren con el consentimiento o tolerancia de &1;

XXII.- Los créditos en favor de los trabajadores-
por salarios o sueldos devengados en el {iltimo afio y por in-
demnizaciones, tendrin preferencia sobre cualquiera otros en

los casos de concurso o de quiebra;

XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajado
res a favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o-
dependientes, s6lo serd responsable el mismo trabajador, y -
en ning{in caso y nor ninglin motivo se podra exigir a los - -
miembros de su familia, ni serfin exipibles dichas deudas por
la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV.- El servicio para la colocacidn de los traba
jadores serd gratuito para éstos, ya se efectlie por oficinas
municipales, bolsas del trabajo o por cualquiera otra insti
tucidén oficial o particular;

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre -
un mexicano y un empresario extranjero, deberd ser legaliza-
do por la autoridad municipal competente y visado por el cén
sul de la nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el -
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concento de que, ademds de las cldusulas ordinarias, se espe
cificard claramente que los pastos de repatriacién quedan a-
cargo del emmresario contratante;

XXVIT.- Serdn condiciones nulas y no obligarén a-
los contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

a).~ Las que estipulen una jornada inhumana por -
lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b).- Las que fijen un salario que no sea remunera

dor, a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

¢).- Las que estipulen un plazo mayor de una sema
na para la percepcién del jornal.

d).- Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, -
cafe, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago de sa-
lario, cuando no se trate de empleados en esos establecimien
tos.

e).- Las que entrafien obligacidn directa o indi--
recta de adquirir los articulos de consumo en tiendas o luga
res determinados.

f).- Las que nermitan retener el salario en con--
cento de multa.

g).- Las que constituyan renuncia hecha por el --
obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por acci--
dente del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios -
ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirse-



28

le de la obra, Y

h).- Todas las demds estipulaciones que impliquen
renuncia de ale(m derecho consagrado a favor del obrero en -

las leves de proteccidn v auxilio a los trabajadores.

v

XXVITT.- Las leves determinarin los bhienes que --
constituyan el natrimonio de la familia, bienes que serin --
inalienables, no nodran sujetarse a graviamenes reales ni eme
bargos y serdn transmisibles a titulo de herencia con simpli
ficacioén de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX.- Se consideran de utilidad social: el esta-
blecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de-
vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y -
otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el gobierno fe-
deral como el de cada Estado, deberdn fomentar la organiza--
ciér de instituciones de esta indole, para infundir e incul-
car la previsidn popular;

XXX.- Asimismo, serdn consideradas de utilidad so
cial las sociedades cooperativas para la construccidn de ca-
sas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en pro
piedad por los trabajadores, en plazos determinados' ( 1 ).

E1 Articulo 123 de la Constitucién, como es facil
de observar es 1a fuente mas fecunda del Derecho Mexicano --
del Trabaijo.

(1) ‘Alberto Trueba Urbina. Muevo Derecho del Trabajo. Bdi
torial PorrGia, S.A. México 1970. Pags. 104 a 108.
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Por lo que se refiere a las caracteristicas de es
te nuevo derecho, podemos decir que estd considerado: lo.- -
Como un Derecho de Lucha de Clase; Zo.- Se afirma que es un-
Derecho Minimo de Garantias Sociales; 3o0.- Se especifica co-
mo un Derecho Proteccionista de los Trabajadores; d4o.- Se es
tablece como un Derecho Irremunciable e Imperativo y 5o.- Se
considera como un Derecho Reivindicatorio del Proletariado.

A continuacién se analizaridn brevemente las carac-
teristicas anteriormente enunciadas.

1o.- El Derecho del Trabajo como Derecho de Lucha
de Clase.- Se afirma que el Derecho del Trabajo y su norma -
procesal son instrumentos de lucha de la clase trabajadora,-
para la defensa de sus legitimos intereses y el mejoramiento
de sus condiciones econdmicas, asi como para la reivindica--
cién de sus derechos lo cual conduce a la transformacién del
régimen capitalista en forma progresiva.

Asi también, los capitalistas, no pueden ser ple-
namente protegidos sino que se orientaran a lograr un defini
do y justo equilibrio social, Ya que se vive una interrela--
cién de lucha (Capitalista y Clase Trabajadora), donde la --
peor parte se inclina a favor de estos Gltimos. Se sostiene-
que esta lucha de intereses predominara por siempre, lo {mni-
co que se tiene que hacer es disminuir esa notable diferen--
cia.

20,- El Derecho del Trabajo como Derecho Minimo -
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mo un Derecho Proteccionista de los Trabajadores; 4o.- Se es
tablece como un Derecho Irrenunciable e Imperativo y 5o.- Se

considera como un NDerecho Reivindicatorio del Proletariado.

A continuacién se analizaridn brevemente las carac-
teristicas anteriormente enunciadas.

lo.- El Derecho del Trabajo como Derecho de Lucha
de Clase.- Se afirma que el Derecho del Trabajo y su norma -
procesal son instrumentos de lucha de la clase trabajadora,-
para la defensa de sus legitimos intereses y el mejoramiento
de sus condiciones econémicas, asi como para la reivindica--
cién de sus derechos lo cual conduce a la transformacién del
régimen capitalista en forma progresiva.

Asi también, los capitalistas, no pueden ser ple-
namente protegidos sino que se orientaran a lograr un defini
do y justo equilibrio social, Ya que se vive una interrela--
cién de lucha (Capitalista y Clase Trabajadora), donde la --
peor parte se inclina a favor de estos (iltimos. Se sostiene-
que esta lucha de intereses predominard por siempre, lo {mni-
co que Se tiene que hacer es disminuir esa notable diferen--
cia.

20.- Tl Derecho del Trabajo como Derecho Minimo -.
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de Garantias Sociales.- Estamos seguros que el Derecho So- -
cial, por su propia naturaleza, es un minimo de garantias so
ciales en favor de la clase eccondémicamente débil. De tal ma-
nera que las normas del Articulo 123 son estatutos exclusi--
vos de la persona humana del trabajador y para la clase pro-
letaria que lucha en defensa de sus intereses comunes y por-
el mejoramiento de su situacién econdmica a través de la aso
ciacién profesional y del derecho de huelga: derechos que --
puede ejercer el proletariado en funcién de reivindicacién -
con el obijeto de socializar el Capital.

30.- E1 Derecho del Trabajo como Derecho Protec--
cionista de los Trabajadores.- Se puede decir que en general
todas las disposiciones sociales del Articulo 123 de la Cons
titucidn son proteccionistas de los trabajadores y de la cla
se obrera. Su campo de aplicacidn tiene por objeto el mejora
niento de sus condiciones econdmicas hasta alcanzar un bien-
estar social pleno en franco aspecto nivelador.

Es importante mencionar que el Articulo 123 sur--
gid como norma proteccionista tantc del trabajo econémico --
asi como del trabajo en general, aplicable, a toda persona -
humana que presta a otra un servicio personal, cualquiera --

que sea el servicio,
Podemos agregar que el Derecho Mexicano del Tra--

bajo, en su gran contenido es estatuto fundamental de lucha-
contra el capitalismo y arma valiosa de liberacidn social.
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4o0.- Ll Derecho del Trabajo como un Derecho Irre-
nunciable e Imperativo.- Se afirma que las normas de trabajo
necesariamente tienen que ser irrenunciables e imperativas.-
Esta situacién légica la reconocen los juristas del mundo, -
pues son imprescindibles que funcionen como instrumentos re-
guladores de las relaciones entre el trabajo y el Capital. -
Ya que la idea primordial es conseguir y fortalecer el equi-
librie en estas relaciones.

50.- El Derecho del Trabaijo como un Derecho Rei--
vindicatorio del Proletariado.- Se afirma que los derechos -
legales minimos del Articulo 123 de nuestra Constitucién se-
pueden ejercer indistintamente tanto por los trabajadores co
mo por lo que se ha dado en llamar clase proletaria como ex-
presidén genuina de un derecho a la revolucién de tipo prole-
tario para lograr su finalidad mediata que es la socializa--
cién del Capital, por lo que a partir de la Constitucidn Po-
litico Social de 1917 este derecho pudo haberse ejercitado,-
pero en forma pacifica, en huelgas generales y parciales,sin
emplear la violencia para suspender el trabajo, sin embar

go, el derecho a la revolucién se encuentra en pie.

En consecuencia, los derechos sociales estan vi--

vos para su funcifn auténticamente revolucionaria de prote--

ger, tutelar, dignificar y reivindicar a los obreros y cam-
pesinos, trabajadores en general, a todos los econdmicamente
débiles frente a los detentadores del poder econdémico, capi-

talistas y propietarios, irracionales explotadores, para po-
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der liberar al hombre de la inicua explotacién y de la mis -
recondita miseria.

Se sostiene que dos son los fines del Articulo --
123: wo, la proteccién y tutela juridica y econdmica de los
trabajadores industriales o de los prestadores de servicios-
en general, ya sean obreros, domésticos, artesanos, jornale-
ros, empleados privados y piblicos, artistas, profesionales,
agentes de comercio, técnicos, etc., a través de la lepisla-
cién, de 1la administracién y de la jurisdiccién; y otro, la
reivindicacién de 1los derechos de la clase trabajadora por-
medio de la evolucién o de la revolucién proletaria.

El Derecho del Trabajo es nuestro pais no es dere
cho inherente a las cosas, sino derecho de la persona humana,
para compensar su debilidad econdémica y a efecto de nivelar-
la frente al patrdn, en el aspecto juridico de proteccidn.

"E1 Cédigo Laboral Mexicano protege a los débiles-
elevandolos a cierto nivel que los iguale con los poderosos,
pero también tiene un fin mediato: la socializacién del Capi
tal, mediante el ejercicio legitimo del derecho a la revolu-
cién de tipo proletario, para suprimir el régimen de explota
cién del hombre por el hombre." (2 )

Podemos agregar que las caracteristicas del Dere-

cho del Trabajo en nuestro pais son Gnicas en todo el mundo-
juridico, ya que posee principios de humanidad  de una real

( 2 ) Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial Porrfia, S.A. México. 1972 pp. 117 a 122.
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adecuacifn tedrica y practica de nuestra propia problemitica
social.
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CAPITULO 1II

EL TRABAJO DE MENORES Y LA NECESIDAD DE UNA -
AUTENTICA PROTECCION.

I.- Importancia del trabajo de los menores
en el desarrollo del pais.

II.- Aspecto Socio-Econdmico de los menores
en México.

III.- Lineamientos generales del trabajo de-
" menores en nuestro pais.
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I.- IMPORTANCIA DEL TRABAJO DE LOS MENORES
EN EL DESARROLLO DEL PAIS.

"Derivado de su rapido crecimiento, la poblacién
mexicana muestra una elevada proporcién de habitantes de "po
ca edad’.

La mortalidad infantil, afm cuando las mujeres re
presentan un poco mas de la mitad de la poblacidn en la cla-
se de 0 a 9 afios, es mias alta entre los hombres.

La elevada natalidad al determinar una alta pro--
porcién de habitantes de poca edad y, por tanto, consumido--
res improductivos eleva la carga econdmica de los jefes de -
familia, ademis de que se demandan crecientes inversiones sgo
ciales para la educacién de esos nifios y adolescentes." (3 )

Las altas proporciones de adolescentes y jévenes-
producen cambios en las costumbres, en la estructura de las-
familias, en la distribucidn de sus ingresos, en la concien-
cia y en las caracteristicas de la delincuencia juvenil. El-
aumento acelerado de esta poblacidén genera presiones politi-
cas y sociales y tiende a aumentar la rapidez de la capilari
dad social y politica de los jovenes, estimulando la improvi
sacién y la sustitucién atropellada de generaciones.

La composicidn de la poblacién nacional por sexos

( 3 ) Cfr. Diego G. Lépez Rosado. Problemas Econémicos de --
México. Universidad Nacional Autdnoma de México. Méxi-
co. 1970. pp. 395 v 396.
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es normal y s6lo en las zonas rurales -que han dado fuerte -
emigracidon de trabajadores- o en las pequefias ciudades, que-
son centros universitarios o industriales, se notan modera--

das desproporciones en esta composicién de la poblacién.

Por otra parte, las perspectivas de la poblacién-
y sus caracteristicas se plantean de la siguiente manera pa-
ra afios futuros: en 1970 la poblacidn nacional podréd ser de-
51 millones de habitantes, con 24 millones de personas de 0-
a 14 afios. In este mismo afo México tendrad necesidad de pro-
ducir satisfactores materiales y culturales para 24 millones
de nifios y adolescentes. I'n 1975 la poblacién de 0 a 14 - -
afios 1legara aproximadamente a 28 millones de personas, so--
bre la poblacién nacional, que probablemente montard a 61 mi
1lones de habitantes. Iin 1980, con poblacidn nacional de 72-
millones de habitantes, la de 0 a 14 afios habrd aumentado a-
33 millones.

De acuerdo con los datos de los censos de pobla--
cién que se llevan a cabo cada diez afios, los habitantes se-
clasifican en poblacién econémicamente activa e inactiva. La
primera comprende a los "mayores de 8 afios'' y declaren po- -
seer alguna ocupacién remunerada, y la segunda a quienes no-

cumplan esas condiciones.

Ante esa situacidn nos encontramos con un gran --
porcentaje de menores que trabajan en forma infrahumana y --
con raquiticas ganancias para el sostenimiento de sus fami--
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lias. Todo esto la Ley Federal del Trabajo asi como el Ar--- :
ticulo 123 Constitucional no lo ha orientado juridicamente,-
ya que tal parece que la realidad y la teoria no se compagi-
nan en lo legal.

De extraordinaria importancia es el trabajo de --
los menores para el desarrollo econémico-social del pals, ya
que esta porcidn de la peblacién econdmicamente activa llega
a producir ganancias altas. Ya que podemos encontrar a meno-
res a escala comercial ¢ industrial, pero como lo hemos sefia
lado no se encuentran protegidos por nuestro Cédigo Laboral-

y menos alin por nuestra Constitucion Politico-Social.

Afirmamos que la realidad socio-econémica que es-
tamos viviendo era muy diferente a la de hace algunos lus- -
tros, pues en la actualidad la gente joven tiene un grado ma
yor de aspiraciones para escalar posiciones sociales mds jus
tas y equitativas. Asf también ha crecido enormemente la - -
irresponsabilidad de lospater-familias, pues consideran errd
neamente que cumplen su cometido esencial con el solo hecho-
de traerlos al mundo y no se preocupan por trazarles su pre-
sente y orientarles hacia el futuro en los aspectos de cultu
ra, vivienda, vestuario y alimentaci6n.

De la reglamentacién juridica adecuada hacia los-
menores dependerd el desarrollo politico-social y econdmico-
global de nuestra patria, lo cual se traducird en mejores me

xicanos y en paz y prosperidad social.
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1T.- ASPECTO SOCIN-ECONOMICO DE LOS MENORES
EN MEXICO.

El crecimiento acelerado de la poblacidon mexicana
deriva del descenso acentuado de la mortalidad general y de-
la mortalidad infantil, y de una natalidad que se conserva -
muy alta.

Ahora bien, el problema demogrdfico primordial --
que padecemos hoy dfa es la composicién por edades de la po-
blacidn nacional. Muy elevadas proporciones de nifios y ado--
lescentes, gravitan sobre la poblacidn activa de 15 a 64 --
afios; una gran parte de esta poblacién, tedricamente activa-
por su edad, estd subocupada y otra desocupada. La composi--
cién de la poblacién por edades, con sus altas proporciones-
de j6venes adultos de los dos sexos, da, por una parte, una-
alta natalidad; mientras por la otra presiona sobre el merca
do de trabajo elevando el monto de las inversiones que se re
quieren para crearles empleos, pues la poblacién juvenil cre
ce a pasos agigantados.

Una proporcidén relevante de la poblacidn juvenil-
de las ciudades, grandes y medianas, expresa grandes aspira-
ciones de mejorar sus niveles de vida.

Por el incremento acelerado de la poblacidén infan
til resulta espectacular, la carrera entre el aumento de ni-
fios en edad escolar y la de construcci6n de escuelas prima--

rias y la de habitaciones, asi como la formacidn de maestros
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y de médicos. Asf también la pobreza de las familias reduce
el nlmero de idvenes que tienen acceso a la educacién supe--
rior v universitaria.

La necesidad de disminuir el analfabetismo y ele-
var los niveles de instruccidn, en un pais en desarrollo, es
clara y apremiante y los obsticulos para lograrlo aumentan -
en proporciones al crecimiento continuo de la poblacién in--
fantil y de adolescentes. Los imperativos del desarrollo eco
némico y el crecimiento del n{mero de adolescentes y jévenes,
eleva las necesidades de escuelas secundarias, técnicas y --
profesionales, asf como de campos deportivos y de organiza--
ciones juveniles con fines culturales acentuando la urgen--
cia de buenas reformas universitarias y también la de los ni

veles primario y medio del sistema de educacién nacional.

Sin la menor duda, podemos decir que el aspecto -
socio-econémico de los menores en nuestro pais es verdadera-
mente deprimente y en nuestra opinién es de efectos irrever-
sibles, en virtud de que no existen leyes de verdadera pro--
teccién y tutela de los menores, independientemente de la de
teriorada moral y educacién tan deficiente de sus progenito-
res. Es necesario un auténtico sentido de responsabilidad --
por parte de las nuevas generaciones para poder enderezar la
conducta mal orientada de esta generacidn de jovenes que no-
encuentran el rumbo a seguir. Asimismo el Estado debe propi-
ciar estimulos a los jovenes para su plena expansidn espiri-
tual y material. De una adecuada proteccién juridica desapa-
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recen los menores vendedores de articulos de consumo popular
asi como delincuentes, cuva f(inica culpa ha sido vivir en con
diciones infrahumanas v sin la menor oportunidad de ganarse-
la vida honradamente

I11.- LINEAMIENTOS GENERALES DEL TRABAJO
DE MENORES EN NUESTRO PAIS,

Creemos que los menores, integran la reserva de -
la vida frente a la amenaza de un suicidio universal debido-
a la contaminacion creciente, a la incesante destruccidén de-
las posibilidades de explotacién de los recursos no renova--
bles, de las aguas envenenadas, del aire manchado con pufia--
les de muerte, y, para agravar el destino, con la inconteni-
ble poblacién humana.

El horizonte estd poblado con miles y miles de me
nores, los menores avanzan sobre la historia; exigen su si--
tio; reclaman sus '"oportunidades'; son acreedores a una he--
rencia humanista, humanitarista, como diria el maestro - -
Eugenio Relges.

Es urgente, quizad por primera vez, planificar la-
existencia, metodizar la conducta, preocuparnos por las de--
mandas de los nifios. No concluyen los derechos con los hom--
bres también los menores solicitan su Revolucién pacifica.
Deberiamos -si esto fuera posible- atender su derecho para -
escoper padre, lugar de nacimiento y nombre que ha de 1llevar
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-todo esto sugerido por Varino Rimbad-; pero lo menos que po
demos hacer por ellos, es prepararles con criterio cientifi-
co, técnico, con resoluciones médicas, sicoldgicas, sociold-
gicas, un camino libre de obstdculos, para que en €l inicien
los primeros pasos de su carrera.

No es decente proseguir la marcha amparados con -
el viejo desenfado. Detras de mi el diluvio. Los menores del
mundo reclaman un lugar en el espacio tiempo; una realidad -
en la historia, México no puede continuar de espaldas a esta
punzante reclamaci6én infantil.

Vivimos un momento en que los menores levantan --
sus proclamas en un desfile interminable de carencias socio-
econdmicas. Estamos ciertos de que la premisa de toda politi
zacién nacional, de toda educacidn realista, estd en estable
cer, mediante un c6digo adecuado, los derechos inalienables-
del menor.

La alimentacién de los nifios, la vigilancia de su
salud, el desvelo por su bienestar, la preparacidn moral ho-
garefia, la instruccién que imparte la Secretaria de Instruc-
cidn Pdblica, todo ello es el fundamento de una politica de-
progreso y desarrollo armdnico, a la que los mexicanos deben
adherirse incondicionalmente.

Es la oportunidad para definir los témminos de la
reforma educativa que vivimos, ya que la educacidn se inicia,
se forja, se mantiene viva, en el hogar. Pero a condicién, -
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claro estd, que los nifios sean nutridos convenientemente. Ll
profesor instruye. Puede ser que alcance -con la prictica- -
la jerarquia del maestro, pero mientras tanto es la familia-
la constructora, la modelacién del caracter, de la esencia -
de la hombria, del sentimiento de la humanidad. el Estado de
be vigilar y sancionar el estricto cumplimiento de los dere-
chos tutelares de los menores, asi como estimular y fomentar

oportunidades de desarrollo compartido.

El trabajo de los menores (industriales, comercia
les, campesinos, etc.) es tan importante para el pais como -
el trabajo de los adultos. In nuestro pais es alto el porcen
taje de los menores trabajadores no regulados por ley alguna.
El Art. 123 Constitucional no prevé esta nueva realidad so--
cial que vivimos,el menor de 12 anos, actualmente, es pilar-
de familia, es sujeto de obligaciones, propugnemos por su de
bida proteccidn, modificando alin nuestro Cédigo Supremo de -
1917, con el objeto de colocar a la teoria en un plano de --
conplicada prictica.
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CAPITULO III

LA TEORIA INTEGRAL COMO FORMA DE PROTECCION -
GENUINA DEL TRABAJO DE MENORES.

1.- Nacimiento de la teoria integral.

I1.- Principios basicos de la teoria integral.

I11.- La proveccién de la teoria integral en -
su exacta dimension.

IV.- La teoria integral y su relacidén con el-
trabajo de menores.
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I.- NACIMIENTO DE LA TEORIA INTEGRAL.

Se afirma que en el proceso de formacidn y en las
normas del derecho del trabajo y de la previsién social tie-
ne su nacimiento la Teoria Integral. Sus normas no s6lo son-
proteccionistas, sino reivindicatorias de los trabajadores,-
en el campo de la produccién econdmica y en la vida misma, -
ya que su caricter es eminentemente clasista.

La Teoria Integral mediante la internretacidn eco
némica de la historia del Articulo 123, encuentra la natura-
leza social del derecho del trabajo asi como el caracter pro
teccionista de sus estatutos en favor de los trabajadores en
el campo de la produccién econdimica vy en toda prestacién de-
servicios, asi como su finalidad de profundo sentido reivin-
dicador; situacidn que se advierte en la diaiéctica de los -
constituyentes de Querétaro, nobles creadores de la primera-
Codificaci6n Laboral en el mundo.

Se sostiene que la Constitucién Mexicana de 1917-
es la primera en el mundo en consignar garantias sociales; -
en sus lineamientos sociales rebasa a las declaraciones euro
peas.

La esencia estructuralista de la Teoria Integral-
eminentemente constitucionalista estd fincada en la funcidn-
revolucionaria del derecho del trabajo.

La Teoria Integral tiende a explicar la teoria --
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del derecho del trabajo para sus efectos dindmicos, como par
te sustancial del Derecho Social y por ende como un orden ju
ridico protector, dignificador y reivindicador de los que vi
ven de sus esfuerzos materiales e intelectuales, para lograr
el bien de la comunidad obrera, la seguridad colectiva y la-
justicia social que tiende a socializar los bienes de la pro
duccién; enriquece la prictica juridico -revolucionaria de -
la asociacidn profesional, huelga y del reparto de utilida--
des, en funcién del devenir histdrico de estas normas socia-
les.

La Teoria Integral recoge las caracteristicas pro
pias de la lepislacidn mexicana del trabajo. Y en la lucha -
por el derecho del trabajo, persigue la realizacidn no sélo-
de 1a dignidad de la persona obrera, sino también su protec-
cion eficaz y su reivindicacion,

La norma de proteccién del trabajo es aplicable -
no Gnicamente al obrero, sino al jornalero, empleado, domés-
tico, artesano, técnico, ingeniero, abogado, médico, artista,
pelotero, taxista, etc. El derecho mexicano del trabajo tie-
ne esta connotacién que no comprenden otras legislaciones.

‘E] destacado profesor universitario Dr. Trueba --
Urbina, creador de la Teoria Integral afirma categbricamente
que '"es funcidn de la Teoria Integral del derecho del traba-
jo investigar la complejidad de las relaciones no sélo entre
los factores de la produccién sino de todas las actividades-
laborales en que un hombre preste un servicio a otro, o que-
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trabaje para si mismo, para precisar su naturaleza y sefialar
la norma aplicable, asi como determinar las funciones del --
Estado de Derecho Social, en lo concerniente a la legisla- -
ci6én del trabajo, las tendencias de su evolucién y su desti-
no histérico'". (4 )

La Teoria Integral es asimismo, sintesis de la in
vestigacién del derecho mexicano del trabajo, de la historia
de las luchas obreristas, de la revolucidn mexicana de 1910,
que en su desarrollo recogid el malestar y las angustias de-
los campesinos y de los obreros, combatiendo en su evolucidn
la explotacion en los talleres y fdbricas, reviviendo el re-
cuerdo mostruoso de Cananea y Rio Blanco, originando la pris
tina ideologia social del Congreso Constituyente de Queréta-
ro de 1916-17, donde se formaron los nuevos Derechos Socia--
les de los trabajadores frente a los explotadores y propieta
rios y frente al derecho pfiblico de los gobernantes que de--
tentan el poder politico en representacién de la democracia-
capitalista.

Por otra parte, la Teoria Integral expresa que --
los derechos sociales no conviven en armonia en la Constitu-
cién de 1917, sino que se encuentran en lucha constante y --
permanente, prevaleciendo el imperio de la Constitucidon Poli
tica sobre la Constitucién Social, en virtud de que el poder

~

" (4 ) Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial Porrfia, S.A. México 1970. pag. 222.
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pblico le otorga su fuerza incondicional y porque la Consti
tucién Social no tiene mis apoyo y mids fuerza que la que le-
da la clase trabajadora.

En la Teoria Integral dentro del Estado del De-
recho Social son sujetos de derecho del trabajo los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, técnicos, inge
nieros, ahogados, deportistas, médicos, agentes comerciales,
artistas, taxistas, etc. Y derrumba el concepto anticuado de
subordinacidn como elemento caracteristico de las relaciones
de trabajo, pues el Articulo 123 establece principios iguali
tarios en estas relaciones con el propdsito de acabar con el
brutal régimen de explotacidén del hombre por el hombre.

IT.- PRINCIPIOS BASICOS DE LA TEORIA INTEGRAL.

Dentro del Articulo 123 no hay mis que dos clases
sociales: una, la que se integra por personas humanas que --
son los que ' viven' de su trabajo y que por lo mismo estan-
agrupadas en el factor de produccién denominado Trabajo, y -
la otra, que no es sino la personificacién de categorias eco
nomicas, determinados y obscuros intereses y relaciones de -
clase que representan los explotadores o sean los capitalis-
tas.

Sabemos que el Articulo 123 se basa en el princi-
pio de lucha de clase y en la fraccidon XVIII habla de
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los derechos del trabajo y los derechos del capital, por tan
to de aqui se deriva el pilar fundamental de la estructura -
idealista de la Teoria Integral que establece que los dere--
chos del trabajo son derechos sociales para la proteccidn y-
tutela de la persona humana del trabajador y por ende los de
rechos del capital son patrimoniales por excelencia, porque-
el capital como factor de la produccién es un objeto y los -
objetos no pueden ser protepidos socialmente, sino politica-
y financieramente. Por lo tanto, la sociedad mexicana se en--
cuentra dividida en dos clases: explotador y explotados, o -
sea Capital y Trabajo.

La Teoria Integral Revolucionaria se encuentra --
plasmada en los siguientes principios.

A).- El Derecho del Trabajo, es protector de to-
do el que presta un servicio a otro en el campo de la produc
cién econdmica o en cualquier actividad laboral, ya sean - -
obreros, jornaleros, trabajadores al servicio del Estado, em
pleados en general, domésticos, artesanos, médicos, abogados,
técnicos, ingenieros, toreros, artistas, taxistas, etc., es-
derecho nivelador y wnificador frente a los empresarios o pa
trones y cuya vigencia corresponde mantener inalterable un -
justo estado de Derecho.

B).- El Derecho del Trabajo es reivindicatorio -
de la clase trabajadora con el objeto de socializar los bie-
nes de 1a produccidén en funcidn de recuperar lo que le perte
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nece por la explotacién imperecedera del trabajo humano que-
acrecentd el capital y propicid el desarrollo econdmico des-
de la colonia hasta nuestros dias. bs derecho legitimo a la-
revolucién obrerista que transformard la estructura capita--
lista, por la ineficacia de la legislacidn, de la administra

cidn y de la jurisdiccidn en manos del poder capitalista,

C).- El Derecho Administrativo del Trabajo esti -
constituido por reglamentos laborales, para hacer efectiva -
la proteccién social de los trabajadores. Corresponde a la -
administracién y especialmente al Poder Fjecutivo el ejerci-
cio de la politica socialy tutela a la clase obrera y apli--
cando los reglamentos no fnicamente protegiendo sino también
redimiendo gradualmente a los trabajadores.

D).~ El Derecho Procesal del Trabajo es una norma
de Derecho Social que ejerce una funcidn tutelar de los tra-
bajadores en el proceso laboral, es reivindicadora, y funda-
da en la teoria progresista del Articulo 123 de la Constitu-
cion de 1917, en el sentido de que las Juntas de Concilia- -
cién y Arbitraje estan obligadas a redimir a la clase traba-
jadora, supliendo sus quejas o reclamaciones defectuosas. In
los conflictos de naturaleza econdmica puede realizarse la -
reivindicaci6n obrera, mis que aumentando salarios y disminu
yendo jornada de trabajo, entregando las empresas o los bie-
nes de la produccién a los trabajadores cuando los patrones-
no cumplan con el Articulo 123 o la clase obrera en el proce
so asi lo exponga, pues el derecho procesal social no esté -
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limitado por los principios de la Constitucién Politica, de-
esencia capitalista y defensora de la propiedad privada, ni-
ésta puede estar por encima de la Constitucibén Social, que -
es la parte mis importante y trascendente de la Carta Magna.

La aplicacién estricta de los principios fundamen
tales de la Teoria Integral podrin propiciar en el devenir -
histérico la proteccién de todos los trabajadores, sea cua--
les fuera su ocupacién o actividad, asi como la reivindica--
cién de los derechos del obrero mediante la socializacién --
del Capital y de las empresas, porque el concepto de Justi--
cid Social del Articulo 123 no es simplemente proteccionista,
sino reivindicatorio, que germinara algin dia por medio de -
la fuerza dialéctica de la Teoria Integral, haciendo concien
cia clasista en la juventud y en la clase obrera.

ITI.- LA PROYECCION DE LA TEORIA INTEGRAL
EN SU EXACTA DIMENSION.

La Teoria Integral es, no s6lo la explicacién de-
las relaciones sociales del Articulo 123 y de sus leyes re--
glamentarias sino fuerza progresiva para la transformacién -
de las estructuras politicas, sociales y econdmicas, hacien-
do dindmicas y transformadoras las normas fundamentales del-
trabajo y de la previsidn social, para el auténtico bienes--
tar y la inmensa felicidad de todos los trabajadores que ha-

bitan nuestro pais.
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Podemos asegurar que la Teoria Integral del Dere-
cho Mexicano del Trabajo y de la Previsién Social es una - -
aportacidn mexicana del Derecho Mmdial de gran contenido hu
manistico y de profunda raigambre revolucionaria cuya proyec
cibn en el futuro estd segln en virtud de que las generacio-
nes actuales de politicos, economistas, socidlogos y juris--
tas absorven en forma extracrdinaria esta dindmica y justa -
doctrina integral, obra juridico econémica del ilustre maes-
tro Dr. Alberto Trueba Urbina.

En breves lineas vamos a exponer el fundamento bi
sico de la Teoria Intepral, para tal efecto citaremos los --
puntos siguientes:

I.- La Teoria Integral divulga el contenido del -
Articulo 123 Constitucional, cuya magnitud hasta hoy insupe-
rada identifica el Derecho del Trabajo con el Derecho Social,
siendo el primero parte de este. Por tal motivo, nuestro --
Derecho del 'Trabajo no es Derecho Piblico ni Derecho Privado.

I1.- E1 Derecho del Trabajo, a partir del lo. de-
marzo de 1917, es un estatuto proteccionista y reivindicato-
rio del trabajador por mandato constitucional y comprende a-
obreros, empleados, jornaleros, artesanos, domésticos, burd-
cratas, médicos, abogados, artistas, deportistas, ingenieros,
taxistas, técnicos, etc., a todo aquel que presta un servi--
cioc personal a otro mediante una remuneraci6én. Comprende a -
toda clase de trabajadores, tanto a los sutordinados asi co-

mo a los auténomos.
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Por otra parte los contratos de prestacidn de ser
vicio del Cddigo Civil, asi como las relaciones personales -
entre factores y dependientes, comisionistas y comitentes, -

etc., del Cédigo de Comercio son contratos de trabajo.

ITI.- El Derecho Mexicano del Trabajo contiene --
normas no sélo proteccicnista de los trabajadores, sino rei-
vindicatorias que tienen por objeto, que estos, recuperen la
plusvalia con los bienes de la produccién que provienen del-

régimen de explotacidén capitalista.

IV.- Dentro de las relaciones laborales como en -
el campo del proceso laboral, las leyes del trabajo deben tu
telar y proteger a los trabajadores frente a los explotado--
res, las juntas de Conciliacién y Arbitraje y el Poder Judi
cial Federal, estédn obligados a suplir las quejas deficien--
tes de los trabajadores (Art. 107, Fraccién JI, de la Consti
tucién General de la Reptiblica). Asimismo el proceso laboral
debe ser instrumento de reivindicacién de la clase trabajado-
ra. Y

T

V.- En virtud de que los poderes politicos son --
ineficaces para llevar a cabo la reivindicacién de los dere-
chos de los trabajadores, en ejercicio del Articulo 123 de -
la Constitucibén Politico-Social que consagra para la clase -
trabajadora el derecho a la revolucién obrerista por la cual
podréan cambiarse las estructuras econdmicas suprimiendo el -
régimen de explotacién del hombre por el hombre para su real
convivencia y pleno desarrollo socio-econdmico. La exacta di
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mensién de la Teoria Integral es obrerista y revolucionaria-
cuyo principal objetivo es la reivindicacion de todos los --
econdmicamente débiles; los caminos de esta lucha serén paci
ficos o esencialmente violentos.

IV.- LA TEORIA INTEGRAL Y SU RELACION CON EL
TRABAJO DE MENORES.

Siendo la Teoria Integral un producto genuino de-
la Revolucién Mexicana de 1910 que contiene derechos materia
les e inmanentes y exclusivos para los trabajadores, pugna -
por una real proteccién, tutela y reivindicacion en favor de
los menores trabajadores, riqueza de la Patria y futura gene
racién de progreso de la Naci6n. Sin embargo, la Teoria Inte
gral sostiene y afirma lo establecido en la Constitucidn Po-
1itico-Social de 1917 con respecto al trabajo de menores, se
adiciona su pensamiento a la idea de poner una edad minima -
para trabajar, premisa fuera de toda realidad econémica-so--
social. Debemos apoyar el pensamiento de nuestro pueblo al -
decidir poner fin a la edad minima para trabajar, ya que hoy
dia en nuestro México encontramos que un menor de ocho afios-
es un jefe de familia con responsabilidades de una persona -
adulta, su trabajo es pues, de gran importancia, pero de una
grave explotacidn. [s necesario pugnar por una auténtica pro
teccién al menor trabajador y lo que es mis importante el lo
gro de una regulacidon juridica a tono con la realidad social

que vivimos en esta época.
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Creemos que la Teoria Integral desarrollard a tra
vés de los afios una lucha en beneficio de los menores traba-
jadores.
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CAPITULO 1Iv

ASPECTOS JURIDICOS DEL TRABAJO DE MENORES.

I.- El trabajo de menores en la Constitucidn
de 1917.

IT.- La proteccidn del menor en la Ley Labo--
ral de 1970,

II11.- La proteccién del trabajo de los menores
en nuestro Pais.
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I.- EL TRARAJO DE MENORES EN LA CONSTITUCION
DE 1917, '

El 5 de febrero de 1917, fue sin lugar a dudas --
una fecha de gran significado socio-econémico, punto de par-
tida de los Derechos Sociales en nuestro Pais. En esa oca- -
sidn nacié un ordenamiento supremo juridico de gran importan
cia para nuestro pais, ha sido y serd directriz de nuestras-
instituciones. La importancia para nosotros lo fue el Articu
lo 123 regulador instantineo de las fuerzas productivas en - *
nuestro Pafs, Trabajo y Capital.

Asi en el Titulo Sexto bajo el rubro 'Del Trabajo
y de 1la Previsi6n Social del Articulo 123 de la Constitu- -
ci6én Politico-Social de 1917 en la fraccion II tenemos dice-
lo siguiente:

II.- "La jornada maxima de trabajo nocturno sera-
de siete horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o -
peligrosas para las mujeres en general y para los '}dvenes -
menores de diez y seis afios''. Queda también prohibido a unas
'y otros el trabajo nocturno industrial; y en los estableci--
mientos comerciales no podran trabajar después de las diez -
de 1la noche'.

En la fraccién 1I1 se establecid lo que a conti--
nuacién se expresa.

I11.- "Los jbvenes mayores de doce afios y menores
de diez y seis, tendrdn como jornada maxima la de seis horas,
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El trabajo de los nifios menores de doce afios no podrd ser ob

jeto de contrato' . (Esta fraccidn constitucional reglamenta

legalmente la explotacidén de los trabajadores menores)'" ( § )

Si bien la Constitucién de 5 de febrero de 1917 -
fue creada bajo un espiritu humanista y progresista, es evi-
dente que nuestra realidad social, politica y econdémica ha -
variado extraordinariamente, y lo que fue bueno en el pasado
en la actualidad ya no lo es. Por lo tanto hemos de cambiar-
positivamente las leves que dejan al arbitrio generoso de --
los patrones el proteger a los trabajadores menores.

Requerimos de leyes laborales Agiles y eficaces -
en el renglén de proteccidn y tutela de la nifiez trabajadora,
valuarte de la independencia econdmica de nuestro Pais y fir
me sostén del desarrollo emprendido.

Pedimos quese regule la contratacién de los traba
jadores menores de doce afios a fin de evitar la explotacidn-
inhumana de que son objeto los trabajadores menores.

I1.- LA PROTECCION DEL MENOR EN LA LEY LABORAL
DE 1970.

La Ley Federal del Trabajo de mayo de 1970, en su
Titulo Quinto, Capitulo II establece el rubro del 'TRABAJO-

(5) Cfr. Alberto Trueba Urbina. La Primera Constitucién -
Politico Social del Mundo. Editorial Porrfia, S.A. --
México 1971. pp. 138 y 139,
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DE MENORES" cuyos lineamientos juridicos se enumeran a conti
nuacién:

"ARTICULO 173.- El trabajo de los mayores de ca--
torce afios y menores de diecis@is queda sujeto a vigilancia-
y proteccién especiales de la Inspeccién del Trabajo.

ARTICULO 174.- Los mayores de catorce y menores -
de dieciséis afios deberdn obtener un certificado médico que-
acredite su antitud para el trabajo y scmeterse a los exdme-
nes médicos que periédicamente ordene la Inspeccidn del Tra-
bajo. Sin el requisito del certificado, ningin patrén podra-
utilizar sus servicios.

ARTICULO 175.- Queda prohibida la utilizaci6n -
del trabajo de los menores.

L- De dieciséis afios en:

a).- Expendios de bebidas embriagantes de --
consumo inmediato.

b).- Trabajos susceptibles de afectar su mo-
ralidad o sus buenas costumbres.

c).- Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn

especial de la Inspeccién del Trabajo.

d) .- Trabajos subterrineos o submarinos
e).- Labores peligrosas o insalubres.
£).- Trabajos superiores a sus fuerzas y los-

que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal.



59

g) .- Establecimientos no industriales des- *-
pués de las diez de la noche.

h).- Los demas que determinen las leyes

II.- De dieciocho afios en: Trabajos nocturnos in
dustriales.

ARTICULO 176.- Las labores peligrosas o insalubres
a que se refiere el articulo anterior, son aquellas que, por-
la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimi-
cas o biolbgicas del medio en que se prestan, o por la compo-
sici6n de la materia prima que se utiliza son capaces de ac-z
tuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental-
de los menores.

Los reglamentos que se expidan determinarin los --
trabajos que queden comprendidos en la anterior definicién.

ARTICULO 177.- La jornada de trabajo de los meno--
res de dieciséis afios no podrd exceder de seis horas diarias-
y deberd dividirse en periodos midximos de tres horas. Entre -
los distintos periodos de la jornada, disfrutarin de reposos-
de una hora por lo menos.

ARTICULO 178.- Queda prohibida la utilizacién --
del trabajo de 1los menores de dieciséis afios en horas ex- --
traordinarias y en los dias domingos y de descanso obligato-
rio. En caso de violacién de esta proi:ibicidn, las horas ex--
traordinarias se pagaran con un doscientos por ciento mis del
salario que corresponda a las horas de la jornada, y el sala-
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rio de los dias domingos y de descanso obligatorio, de con--
formidad con lo dispuesto en los Articulos 73 y 75.

ARTICULO 179.- Los menores de dieciséis afios dis-
frutarin de un periodo anual de vacaciones pagadas de dieci-
ocho dias laborables, por lo menos. '

ARTICULO 180.- Los patrones que tengan a su servi
cio menores de dieciséis afios estdn obligados a:

I.- Exigir que se les exhiban los certificados-
médicos que acrediten que estdn aptos para el trabajo;

IT.- Llevar un registro de inspeccién especial --
con indicacién de la fecha de su nacimiento, clase de traba-
jo, horario, salario y demds condiciones generales de traba-
jo;

I1I.- Distribuir el trabajo a fin de que dispon--
gan del tiempo necesario para cumplir sus programas escola--
res y asistir a escuelas de capacitacidn profesional; y

IV.- Proporcionar a la Inspeccidn del Trabajo los
informes que les solicite'. ( 6 )

Pensamos que la Ley Laboral que rige las relacio-

DN

( 6 ) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Nueva --
Ley Federal del Trabajo Reformada. Editorial Porr@a, -
S.A. México 1974. pp. 99 a 101.
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nes entre el sector trabajador y el patronal, no regula con-
eficiencia el trabajo de los menores, ya que elimina a los -
nifios menores de 14 afios de una proteccién adecuada. Se pro-
hibe el trabajo de los menores de 14 anos, sin embargo nues-
tra realidad socio-econémica nos dice que €stos son en gran-
niimero vilmente explotados por gentes sin escriipulos. Es de-
cir la misma Ley Laboral reglamenta eficientemente el siste
ma de explotacién sin contrato.

T1T.- LA PROTECCION DEL TRABAJO DE LOS -
MENORES EN NUESTRO PAIS.

Creemos firmemente que la proteccidén de los meno-
Tes en México es nula. No encontramos instituciones adecua--
das que se preocupen por el bienestar de los menores, ya - -
sean trabajadores o no. De los organismos estatales que en -
minima proporcién brindan atenciones y cuidados a los meno--
res encontramos a 2 instituciones estas son: I.- El Institu-
to Nacional de Proteccién a la Infancia (INPI), obra del ex-
presidemte Lic. Adolfo Ldpez Mateos, y I:.- El Instituto Me-
xicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN) que fue creada bajo -
el régimen presidencial del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz. Sin em-
bargo la cobertura de Derechos es hasta una edad de aproxima
damente 6 afios.

El Estado Mexicano practicamente no ha realizado-
gran cosa por dar una verdadera proteccidén a los menores des
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validos. Es necesario una gran coordinacién de esfuerzos en-
tre el sector patronal y el Istado para la creacién de orga-
nismos, cuya misi6én vaya encaminada a la tutela y proteccién
de los menores trabajadores y en general de la nifiez desvali
da. Se requiere de actuaciones patridticas y de gran conteni
do humanistico. De sinceridad y realismo no de fases rebusca
das y fina oratoria de demagogia.
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CONCLUSTONES

la.- Afirmamos que vivimos dentro de una gran pro
blemitica social y econbmica, fruto del egoismo exacerbado -
de las potencias industrializadas frente a los paises econé-
micamente débiles. Esta hegemonia de los poderosos sobre los
débiles, ha terminado con los principios bdsicos de coexis--
tencia pacifica como son la libertad y fraternidad. Asimismo
la lucha de mercados y la inestabilidad de precios internas-«
cionales redundard en mis riqueza para los poderosos y mis -
pobreza para los subdesarrollados o en vias de desarrollo.

2a.- Aseguramos que nuestro pals ha llegado a lo-
grar un ambiente de paz, progreso y solidaridad social entre
las masas populares, gracias al extraordinario instrumento -
juridico denominado Constitucién Politico-Social, ley de le-
yes que establece un justo equilibrio entre gobernantes y go
bernados.

3a.- Expresamos nuestra auténtica veneracidn ha--
cia el Congreso Constituyente de Querétaro de 1917, cuyos es
forzados participantes con ese recio caridcter que los distin
guid, lograron plasmar en forma juridica, sanas ambiciones -
y sangriéntas luchas en bienestar de las clases mis depaupe-
radas del pais como son la obrera y la campesina. Surgierdn-
vigorosamente los articulos 123 y 27 Constitucionales, sind-
nimos de lucha permanente para el progreso evolutivo de los -
grupos econdomicamente débiles.

£
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4a.- Manifestamos que el Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, es pilar fundamental del equilibrio tri
partito entre el Estado, los Trabajadores y el sector patro-
nal.

5a.- Consideramos que el Derecho Laboral debe pro
teger, tutelar y reivindicar a todos los trabajadores no im-
portando creencias religiosas, 'edad', sexo o estatus social.
Solamente de esta manera el interés social dentro del Estado
quedarid como imperativo sustancial de desarrollo.

6a.- Es importante proceder a una revisién minu--
ciosa del aspecto de los trabajadores menores de 14 afios en-
la vida socio-econdmica que nos rodea. Para evitar dentro de
lo posible que continue la explotacidn irracional de los ni-
fios trabajadores.

7a.- Sostenemos la tesis de una regulaci6n juridi
ca adecuada para la proteccidn genuina de los trabajadores -
menores de 14 afios.

8a.- Estamos seguros que un gran porcentaje de la
poblacién econdémicamente activa es de trabajadores menores -
de 14 afios, inclusive muchos de ellos son jefes de familia.-
El problema es verdaderamente candente y de solucién compli-
cada, pero es necesario darle solucidn justa y sin aspecto -

de demagogia.

9a.- Confiamos plenamente en que la Teoria Inte--
gral, obra genial del ameritado jurisconsulto Dr. Alberto --
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Trueba Urbina, oriente y apoye decididamente una reglamenta-

cién juridica humanista, acorde a los principios de justicia,
solidaridad y seguridad social, propios del Derecho Mexicano

del Trabajo.

10a.- Pedimos a las Autoridades Laborales la vigi
lancia de las leyes de proteccién a los trabajadores menores
y las sanciones con todo el rigor para los infractores. El -
Estado debe propiciar fuentes justas de trabajo y educacién-
para los niflos trabajadores (Becas , centros recreativos, -
parques deportivos, etc.).
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