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CAPITULO  PRINERO
BIENES CONUNALES O DE CONUY REPARTINIENTO.

4).~ BREVE EZVOLUCION HISTORICA DE LOS BIFYES
COXUNALES KY HEXICO, ‘

®La historiu de los bleaes conunales es la his
" torig por le gupervivencia de cagpestnos agrupedos en re
v:dacciones tndf.onas, con un drea cscasa, de tierrg po -

o bre, pora svorellevar su ulda de partosy slempre ataca -
‘dos de hecho, slempre dejendidosz de derscho; slempre ne-
- ¢98§rtGe comy paliativo, de lo cara adundante de l¢ eco-
'.noﬁ{d populer, vitupirados por su pobrers y nula cultura-

 ¢omo anticcondricos y retrbfradas, *

"~ Wng dg las formas cldsicas de le proptedud de i

la tierra en ¥érico es la comun:l, sobre todo on 11 mesa

bcontrai; existen historicunente dos clages, la antertor

a8 la conguista y 1a posterior a elle,® (1)

Tres pueblds'de sran poder{o‘mtlztcr y elevida
 '¢1&11iaa¢£5n llegan al Falle do k¥érico, p para mantener_

s 3upreaéc{u an grunvpar:e de 1o que hoy es ocupado nor o
‘este pafs, creum uns especle de confederccifn cue no.otros

' condcemoschn el nombre de Trizle dlianse, Zstos puebio:

| ——er

li~ Arceo Mazalléa Salvador.- sruntes de seraecho Agrariof*



“son los Aatecas o Nextcaé. los Pepunecas y los Acolhuas

o Texcocanos,

Existiendo una supremacfa notable en materia_
edministrativae por parte de los texcocanor y de loc ag~
 tecas en cuestidn de guerra o paa, estando sienpre 1os_

- tepanacas en menor grado respecto @ los otros dos. (2)

Se dice que log Adatecas estaban dtvtdtdos,en_

 las stgutentes clases sociales:

1.~ L: clase dirigente: encabezada por -
los militares, subordinades ¢ ellc -
los sacerdotes y yuncionarios, con -
" propiedad privada de lo tiekra'y'usg
Sructo indtvidual de la proptedad co
lectiva,
2.~ Los comercicntes o nochtecas; clase - ,r'(  
| en ascenso econbiico y social, B
3.~ Los artesanos; que eranrproptétcrtos

‘de sus medios de producctén‘

4.~ Los agricultores libres: con propi&;,‘ :

dad comunal, que eran los nigmbros -

».1”2;- Kohler Josef.—~ 1 der cho de los Adatecas. Trid, del Alemdn

da Carlos Rovelo y Ferndndeg, Fdicién da 16 Reviste Jurl -
dica de la iscuelu libre de Lerecho. exr, 1924, Tenoachon
II [)G-g. 21. . . "
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6-"

tdedﬁeos del calpulli,

Los campesinos stﬁ tlerrus o maye~ .
ques; que trubajaban les nréptedaw
des de los miemdros de la clase di
rigente, (3)

Los esclavos; sobre este punto se_
hd deaostrado que no era tan drds-
tica como se crefa la esclauitud,—

*ya gue como los prisioneros de gue

rra eran sacrificados a los dioses,

las yusntes principales de esclavi

tud eran la deudn y la pena; o la

F ]
~venta que hocla el pedre del hijfo_

por niserta o para castigarlo, Hq;

' hdbfa esclavos de necimignto: todo

honbre nacfa libre.” (4)

' Para gfectos de nuestro estudio, dntcamente

ftnos intereva Ju cluse de los. ugricultore“ 1ibr: §5oye

que la propteded sblo se habfa individuclizado requg

to de lu nobleza, pues lus otras tlerras eran comuna-

les, de los sueblos, o wds bien; tierrus de las par -

3.~ De gortari El{. La Cizncic en la Jistoria de #érico. F

de Cultura Econbnica, 1963 nags. 5¢ y 57.

4.~ Kohler Josef.

ob., Clt. arurtado Sé-pags. 48 v 49




ctaltdadas, barrios o calpulli, Siguiendo a Joaef Kohler
sabemos que "las poblacton-s tenfan 3us sacciones, susg -
barrios y 4stos formaban unidades distintas con los te —“
rrenos parttculares de los calpulli; a la cabesa del cal
pullt estaba el calpule o calpirqut, tamdién taquttlato;‘
teplzqui. E1 Jefe era elegido; pero de hecho, la dtgni~-'

ded guedaba originariamente en la ramilia; debfa ser jbr‘  '

xosamente un niembro del calpulli.™

"Los calpuili estaban subdividides; o lag brdg
nes del calpule habfa jefes de cien jaml!ta& y bajc és -

tos, JeSes de veinte sanililas,

, Esa tierra comunal, por su parts, sérllamab&'w5yxw
Vcdlpulcali o tambidn altepetlcl-li; era astgnadaiéﬁ aten e
cibn a las necesidades de las camiltas del calpulli parqfu”
ser blenes comunes hereditarios, pero inalienables. Bh~k
caso de extinguirse una faatlia del calpulli, la tierra_
era devuelta, y st una fomtlia no tenfa tierre b,nb ie -
ntr la suftciente, el calpule debfa asigndrsela, tomndndo

12 de la tierra 1tbre o que hubiera quedado vacente.
Por consiguiente, en caso de ¢ue una samilia ~ 
abandonara la poblacidn, perdfc ipso facto su derecho a

la tlerra.

51 derecho hereditario de posesién Ilevaba - =



aparefada la obligacidén de cultivar; quien no cumplia por
dos afios era apercidbido y en caso de que sin exauaaiagfﬁf“
cltent2z no cultivara ¢l tercer aflo, su tierra quédaba”lif« o

bre.” (5)

Lo antertor yue lo gue segdn los tnvasttgaddryég;‘f
gque gstudiamos, vié Cortes a su llegade; hay quisn aftrma.
que la Corona sg preocupé por conservar y prbtogér‘la bhg
pledad comunal, *ya que no debe olvidarse que la fuente -
qué sustentd todas las aupresds iniclales de conquistado-
res y colonos fue la produccidn africola de los indios, -
Los espafioles, ademds, no estaban interesados en,c#ta.lég"
ca por la tierra..pues habfa mucha y caieafa’da vaibr,‘siQQ“;
quv-los indtos como fuerza de trabajo. Por eso, angqc'~e"
que solicitar tierras ptdteroﬁ el reparttmtento y‘ld éucd
mignda de indios, pues por aste conducto loc tndtoa anco- 
mendados o repartides les sumintstraban trabajo y alinenu
tos por concepto de tributo y serutcto personal, De Chrlos;
7 a #elipe II y de Cortes a ios‘primeros 7Tirreyes, todes_
comprendieron que sin la produccidn de las tierrcs do ;bé‘;{
tndios y sin el tradajo de dstos, la empresa de colbniéa;
~étdn estabe condenada al fracazo, De ax{ que reconanie -
rarn prizero 1a posesidn de los indiovs sodre la tierra Gue
ocupaban y que nds tarde se esforzaran por proteperla or-

- denando que los repartos y maerce’es de tierrss gue 5@ - =

5.~ Koaler Josef. Ob, Cit. pags. 48 y 48.



btbrgarnn a los espafoles se hicieran sin porjulcio de
Ias tlerras de los indios™, (6] 1lo cucl se cujotd 4 —-
distintas leyes, lncluidas en la Recopilacién de Indies,
Reales Cédulas, Instrucclones dadas a los Firreyes y -
Ordenanasas, (7)o sas cue loc pueblos ind{genas conquis

tados pbseyeron sus tlerras en la dpoca de la colonta:

a).¥ Por gue los flayes de fspafia ordena~
ron Que se¢ las respetasen.
b).-Por mercedes hiches por los monarcas
’a los puedlas,
¢).~ por compra que hicieroen los puabios
en virtud de lis focultedes que te-

nfan pora ello.(8)

- Los argumentos que cnalizamos pare tretar de -

7   btorgar'a los aspafioles la capccidad de panger en la —-
' brdcttca de medidas tan humanistes, adn cusndo para'sq“
“proplo provecho, de defar a Tos nativos en posesién de_
las tierrus. gue de tlempo inmemortal venfen frabajando”

como hombres libres, refleja dnicanente ¢l ofdn por - -

© . otgrgar o los ibdricos conguistadores, un hecho positi-

voe con que allaner la'condaéta canallesce de quien aduw

sando de su fuerza bruta triunfe con wituperio, rno sélo

8.~ Florescano Enrigue.~Sstructuras y Problomas Agrurtos de /éxt
~eofl500~1821) lo. sdicibn, Sop. etentcs 1571, pag. 53

7.~ Fabtle Hanuel.- Cinco siglos de !egtslrcién Aprartc en Féxico
(3493,194') Tono I.Xix.1-4]Binco Yactonel e COrédito dorfeola
05 -&l. v .

= Huttrén ﬁ Antonisiﬁfene» Coauncles en el Jdo, de Héxlcaila. Eﬁi

cidn Fdiciones Godlerno del ido. de ?é:tco.Dtrecctdn General
de Haciende, Toluca., Julto de 1272, pag. 18, ~



en detrimento de la debilidad material, sino ademds go-
zando el exterminio de la nucha o poca uerréfdad Yy blug-
ra ré ¢ue, segUn se observa cn el libro de los Chilcnes,
eran costumbres de los pueblos conquitstcdos, Pensamos -
gue la poca literatura relativa de luas formag de vida -
auiéctonus -Popol Vuh, Jlibro de los Chilanes~-, son un - | %
nentis mayoritario a cualquier batalldn de crgumentos -~

que pudioran en)yilarse para tratur de lapar el sol,

Sin embargo, pese a las conventencias polfticas
p econdmicas y a la legtslacién favorable, lo propiedad
Coaunal Indfzena disminuye por medio de usurpaciones dq
'pérce de los colonas espaiolds y o los t{ftulos traslatiu’ S
ves de dominio, provenicntcs de los mismos puebloa‘ind{- |
; gehas; et desmembrccidﬁ se acentda a fines de la colo-

| nta § a princirios de la independencia,

Nosotros crerfamos que semejante argumento DU~

‘digra ser verca, sl no hubiéramos lefdo en innumerables

autores c3aparioles de la épocec de referencia, la narracidn'

~.de tantas expollaciones y el sometimiento a eselavitud - 3
~encomionda- de los conquistados; de lz2 llegada de Cortéds
hasta 1572, en que fue abolida, formalmente; tuvo wigen-
cia esa institucidn, adn cuando observemos, que en el »e

| lato, del SeAor Presidente actual, de las giras ~ue como



c;ndidaso recliad nor ioda la Ré;dblicd, afn enkel ﬁ?tank
k do e Chiaszs habd{a Hacandados extranferos que no 3610 -
“tratabun a los tndios cono sncomendados, Sino que erd ~
una eopeele de ceclevttud nuy cvoluclonadsz, Cudnto dafio

hizo la madre patria,

Una de las arimeras medidas de Hidulgo . de Ko
rolor yue la devolucifn de las tierras a 10s pueblos in-.

-digenas,

Consunadz la Independencta, algunos Conatttuyen
tes Se preocuparon por precisar la naturaleza Jurtdica -
: de las tlerras conunales de los puedblos tnd{yenas.fpara_

otorgarles I1a sagurtdad Jurfdica. ¢n su'posestdn. La Asam

‘blea Constttuyente del .studo Libre y Joberano e ﬁéxtéo
lug Zefine ®couno eque 143 administradss en comin por log
nisnos -ueblos, pero representcdas en sus fyuntanientos,”™ -

(s)

Pero ern rez 1ta d al dniswo retnonte en Pértco are _, 5
el de volver sroptedad individual los btenao rﬂnunnles, -

yao que 21 triunfo -e los Independientes, Seé comengaron. a

Wom Actay g Conzreso lidbre y Soberans de! Xstodo de Méztco. Toao'n
III Imprentc Fartin Moera. 1925, Citado por dntonio Auttrén
H, Chre Cltada,



popularizar las tdeas liberales e individualistas que do-
mincban Buropa y fue hasts ol 31 de Julio de 1854 que por
decretos erpedidos por ¢l Genreral Antonio Lépez de Santa_
~dna, se regularon y cdefinloron los terrenos comunales de
Ind{yenas, pero esto dnicamente por rasones pol{ticas; --
tgualnente el Emperudor ¥aximiliano el 26 de junio de 1866
7 e:ptdié una Ley tue se llamé Ley sobre Terrenos de Comuni

‘dad o de Repartimiento.

Después de la Revolucibn de Ayutla, en el Con ~
greso Axtruordinario Constituygonte, que inlcid sus tcreas
¢l 17 de febrero de 1856. al discutir el artfculo 27, sq;
hablé sobre puntos relativos 5 la propledad comunal y asf
el Dipufado Castillo Velnsco expuso: “For ads que se tema
a las cuestioncs de propleded, es preciso confesar due en
ellas se encuentra lz resolucibn de ccsi tolos nuestros -
problemas sociales ... y serd unc burla parae muchos pﬂe -
rblus st han de continuar como haste shora, sin terrénos -
para el uso comdn, y han de continuur agobicdos por la mi
seric y sus desgiraciados habitcnies no han de tener un -~
“nalmn de tierra en gue efecutar lcs nbras que pudiera cqgry

ventrles,” (10}

La Ley de desamortizectén de los blenes Kclesils
10.~ Zarco Francisco. Historia del “onyreso Constttuyente. »ag.
628 Cltado por antonio Hultrén H. Ob. Cit. .



. 10 -

- ticos de 85 de Junto de 1556, organisdé la desamortisacidn
de lus tilerras de los pusblos dndlos y de los blenes de -
~los Ayuntamientos dando por resultado el apoderanisnto de
dichos bienss por parte de los denuncisntes, “aungntando
les haclendas y destruyendo las tierras de propleded comu ‘ ~ '§

nal,"' (11) : N

Dicha Ley es consecuencla de la tendencic lIibe-
ral de la época en que la proptadad indivtdual tlene un -
valor econbmico y polftico muy grande, por lo gua lepls ~

lan los sstados para destruir las comuntdades indfgendgi-

1889, Hichoocdn; 1885, Chihuahua, Jélisco y Zacatecas; --
{1836. Veracrua; 1828, Puebla y el Occlidente; 1833, Kértco:
ylegtslactén qua culming con la Ley de desamortizacidn de
" lus Comuntdades Clutles v Religtozas el 85 de junio de —-

‘1856, (12) ' - ’,'  73 é

51 principal error de esto Lay sa encaentra‘ “1:;‘

dacir:

“gajo el nombre de corporaciones se

connrenden todos las comunidades re

ligtosus de cnbos sexos, cosrrdfes

1.~ Heyer Jean,FProblemss Cempesinos y Revueltas Agrarias(lsel-'
191v).ditortal §EP. Setentas la. etcién Kéx,1973 pag.68.

12.~ Meyer Jean, Ob. Cit. puig. 28




 y archicosradfas, congregaciones,.
hernmandades, parroguiss, ayunta =
miagntos, colegios y en general to
| do establecimiento o fundacibn --
gue tenge el cardcter de duractdn ‘ | - ' f31' :'§

perpetua o indefintda,.® (13)

Decimos error porque &irvié pors que se tnter-

pretare en perjuicto de las comunidades agrarias, ya que
s® consideraron como Corporaclongs Civiles de duracién - .

_o perpetud e indofinida, (14)

Esta situacidn obliyé al godierno a dictar la_
’b;rquldr de fecha 9 de octubre de 1856, origen de la'je-
e buéﬁb jrop!edad parceleric o de comin repartimténto,rsua

"Jéta antes al Tltulo comunal del puedlo o del ayuntasien

.to, de donde los pro-ios ayuntamientos gquedaron con la -
~Juncidn de cuidar los terrgnos comunales, asf como de -

cutiar el buen repartiniento.

Esta circular aungue efectivamente impidid la

f13}— chdves I, de Peldzquez Kartha, Ob, Cit. pag. 162.

. 14.~ Holina Enrtquex Andrés,Esbozo de la Historta de los Primeros .
diex afos de lo devolucidn figraria de ﬂéxtco.ltbrokao.pags.f
123 y 124, Citado por 4ntonio Huitrén H. Oh. Cit., pag, 87.



ve:pfqptactdn contra los bilenes comunales, cred la sparen
temente simple Jivisidn, cuyas consecugncias fueron te -
rribles, toda vez que al dividirse los terrenos comune -
les resultaban p=quedor, de circunstanctz:s desiguales, -
“dmposibles da ser vc-rovechados, sin capttal, sujetor al_
siatena de titulactén escrita que los indios no podfan =~
comprender, "Todos los pueblos oblirador ¢ diutdtrse‘pqg

dieron sus tierras,” (15)

En la “Yonstitunidn Federal de 5 de fedrarv de 1857
'pn su-drtfeulo 27, se transcridbe en la segunde perte 1o -

A;hndamental de la Loy de 25 de funilo de 1856. (16}

De 1856 a 1912, fueron desrojados de sus tierras
ccmuncies, incontables pusblos de tnd{génas. plias log te--
- pratonientes se aprovecharon de su ignorancia y de les la-
punas de la Ley. Kultitud de enajenaciones fueron hechas -
por Jefes polfticos, goberncdores y autoridades locales, =
Como ejenplo gue cturie a este trabajo, cube mencionar, que
muchoz de los problemas gqua el :stado de México ufronta en
'rclacidn ¢on los fraccionanientos establectidoc en el Valle
“de detdo. y principalmente en el Hunlelpio “e Netzuhusled
yotl. se originan en lu extstencta de tf{tulos viciados y -
;;T:~ Cuéd Cdnovaz Jdgustin.lo dejorma Lideral en ¥éxico,EFdiciones

Centenarto Kér., 1960, la. Adicién., Pac. 85.

16,~ forsles I:n.cig Jozé, Las Uonstituclonus de #éxico. dito-
rial Puebla, Kéx,1957 paps, 193 y 194, :



por tento legalmente inexistentes, posefdos por nccionales
y extranjeros, al ser divididos y adjudtcados tlegalmente_
los terrenvs comunales de los pueblos, por los jefes polf-

ticos de la dpoca,

K1 poryiriato dividié ntles de tiarrcs comunales
pa jutcio de dgustfn Cud Cdrovas (17) *La dispostcidn ~—-
que intctd a gran escala la destruccién de la porptadad co.
munal de los pueblog, que todav{c existfc a pesar del pro-
ceso de desanoriizacién realiszado hasta entonces, fue‘la -
" eontenida en la circular de fecha 18 gé mayo de 1890, su -
' _efacto fud definitivo en materia de desamorttracidn, porw-
que zcordd: la ropartictdn equitetive de ellor (los ejidos
y terrenos de comdn reparétimi.nto) entr: los vecinmos dé ——
‘105 pueblos a gue pertenescen, o enajencrse y aplicar sus_
productos a las arcas munictpales o a alcun odjeto de uti-

lidad genersl,*

Los Apuntenmfentos inmedlatemente coasumaron la -

| enajenacién de ejidos y terrenos de comin reparttmiehta, -
dejindo ¢ los pueblos ind{genas reductdos dntcanmente a los
fundos legales, .0s cuales saicmente les servfan pera huQi‘

tacidn, Pero inclu:o en muchos casos, se privé ¢ los indf-

genas hasta dg sus fundos lepules y cono consecuencia, = =

- 17.- Cuéd Cénovas.dgustin. Ob, Cit, paz., 97,



e

~erecib en forma rdpida el peoncfe o servidumbre del caﬂf

pesino en las haciendas., Y para completar las prevencio
nes de la Circular de 12 de mayo de 1890, se expildieron
dos disrosiciones: una circular del 2fio de 1893, que Jfa
cultaba ¢ los gobernadores ¢ hacer ¢l reparto de¢ los —=
efidos y terrenos de comdn reparttmtenté, entre los hd-
bltantes :le log pueblos o en su deyscto su venta en be-
neficto de los ayuntamlentos; y la Ley de fecha 26 de -
marso de 1894, gque autoriazd o los ayuntarientos para'a-

gestionar el regporto de los ejidos.

Derrotado el tratdor Victoriano Huerta, ge ~=
reinicia la inacabable defensa de los pushlos con ro -
pledades comunales con la %ey do € de enero de 1915, -~
siéﬁdo su creador el insigne poblano Licenciado “on Luts‘f"
Cabrers, de lc cual su& puntos esenciales sonﬁ declaraf

nulcs las enajenaciones de tierras conunsles de indios,

"8l fueron hechas por lcs autoridades de los estados en

contravencidn a lo dispuesto en lc Ley del 25 de Jurio_
de 1856, declarar nules todas las composiciones, conce~
stones y ventas, da esas tilgrraes, hechas por la 4utarie o
dad Federal ilegulmente, a pirtir del df{a primero de‘la?C{ -

declara nulas lasz dillsencias de dpeoy Deslinde, practl

cadas nor cozpadfas deslindadoras o por cutoridades lo-

celes o feder-les durcnte el nismo perfod:, si con ello



~8¢" tnpadieron ilegalmente las pertenencias comunales de -
los pueblos, rancherfus, congregaciones o comunidades -

ind{genus., (18)

Ksta Ley es muy importante ya que sirvié de -

" base ¢ toda nuestra legislacidn agraria contempordnea.

La Constitucibn Feder.l de 1517, en su dfifcg
lo 27, integra a base ae conceptos genercles, las condi
o cionss para resolver ¢l problema agrarto{ dicho artfcu-
lo en su yracctdn YII ge refitere o los ndcleos de »obla
cibn con propiedad Yomunal, #raccibn que analtauremos en

”
lor stguten*ss apartados de este capftulo.

El1 Cédigo Acrario de £2 de merzo de 1394. oxh,‘

nedtdo por Don Abelardo L. Rodrtduea, es gl primero’ enf:f

"']jﬂéxico,'y en su Artfculo 177 estipulaba:

“Jgrdn imorgscriptibles e incliena-
blgs los derachos sobre‘los bignes ogra-
 rios que adquieran loc ndcleos de pobla-
eién, y por lo tanto, nro podrdn en nin -
caso nl en forma alguna, cederse, traspa .

sarse, arrendarsa, hipotecarsg o enaje -

. 18.- Kendieta y Nifes Luctio, Ob. Cit. pags. 179 » 180,
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ndrse,‘en todo o en parte siendo tnexts

tentes las operaciones actos o contra -
"tos que se hayen ejecutadc o que se bng,
_tendan llevar a cabo en contravencién a

gste precepto.

ITgualmente se¢ declaran nulos de ~-
pleﬁo derecho todos los actos de parti-
culares y todas las resoluctones, decre
tog, acuerdos, leyes o cuclquier acto -
de las autoridades municipales de los -~
gstcdos o de la fbderacidn,last comqklos‘
de las autoridades Judictales federales

o del orden comin, gue hayan tendio o -
tengan por consecuencia ~rivar total o_
parcialmente de sus derachos agrarios -

~a los nlcleos de pobalcibn...” (19)

_ K1 siguiente Cddigo dgrarlo, es el de g2¢ défoctg
;'tbré de 134”2, exrpedido por el Generdgl Don Léxaro Gdrd«hasgm

" que en su artfculo 127 dice:

*Los bienes comunales son inalieng
bl=3, imprescriptibles, inembargablos o

intrusntetbles,

Sovsi——

19.- Fabile Manuel, Ob. Cit, pags. 8§33 y 554
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Las comunidades indfgenas que hayan
sido desroseidas de sus tierras, pastos“
y montes antes de la vigencia de la Cong

titucidn de 1917, en virtud de los actos

- a que se rofiere la fraceidén VII del ir-

tfculo 27 Constitucional, tendrdn dere -
cho a que se les restituys en log térni-

nos de este Cédigo:
Son Nulos de Pleno Derecho:

Iow La# repart inientos ﬁechos hasta an}a
" tes de la viganztc de la Constitucibén
’:fde 1917, en contravencidn de lo indi

‘cado an la fraccién Ix del Articuiq_:v

&7 Constitucional;

“"VIIQ- Los repartimientos hechos desde tal

~Sfecha y que en lo yuturo se hiclaren

sthysujactdn de las leyes agrarias:_

IIf.~ Los cctos que hayan tenido como —— -

" consecuencia directa o indirecte,. la
transmtéidn de la propieddd'territo->
rtel de las comunidades ¢ otras per-
sonas Jur{d;cas y Que se hayan ejec-

tuado a partir de la jecha sefflalada




en el inciso I; y
. _fV.-_ Los actos Jurf{dicos contratados
dertvados de la posesién o de -~
la propiedad, cuya nulidad esta
blece la fraccidn XX del Artfcu
lo 27 Constituaional.” (20)

Respecto del cbdigo de fecha 30 de noviembre de

:  2942,Va:pedido por el General Kanuel 4vila Camacho, se ha
blardven el stgutente capf{tulo, cuondo analicemos la lega

| itdad de los Titulos de Proptedad de los ftdeicom!tentcs

de este Fideicomiso que se estudiay tgual sucede con la - e
“Ley Federal de Reforma dgraria de fecha 16 de 4bdril. de 1971,”L“

“expedida por el Lic, Luts Echeverrfa Alvares,

B'.* CEFINICION ¥ FOQDALIDADES DB LOS BIEVES COHU |
NALES, i

; La. prOpiedad comunal es una de las tras formas da
v:'prop*edad que existsn en Hérico, Junto con 1a pequena pro -
o piedad y la Propiedad 5jidal, establecids por el numaral 87'

- -de nuestrs Pacto Federal vigente.

Sobre los bienes comunales existe un derecho real,

 20.~ C8digo Agrarto de los Estados Unidos Kericanos,Talleres
T grdficos del Sstado,1940. Xalapa-inrfquez, pag. 45 :
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 0jcrcido, no por una persona flsica, sino por ndcleos
 dc poblacidén, que generalmente son indfpenas, que no_
‘han recibtdoilas tierras por dotacidn, ya que las - -
possen desde dpoca inmemorial o Que si se leg ho res-
tituido, este derccho real derive de una posesidn an-
terior. Dsniro de este concesto de bienes comunales

‘e encusntran las ayuas que los clrcunden.

Bsta clase de propledad tiene clertas modae

ltdades, cxpresadcs por la Ley, para impedir que sale

gan del patrinonio de los ndcleos de podlacidn son == .

los aiguientes:

a).= Inoltenabilided.
b).- Imprescriptibtlidad,

c)ew Ineubarpabiltdad.
~d).~ Indtvistdilidad,

. Conteni-as en el Artfculo 52 de la:Lgy Fede

ral de Reforma Agraris, (21} que establece:’

*Los Derechos que sobre bienos agra
-rtos adquieren los nicleos de poblactén_

21,- Ley Federal de Reforma dgraria comentads por la ord. Fastha -
Chdves P. de Veldaques. Editortal Porrda,S.4, 4a. edicién.- .
if§1‘ico 19?3: tn(lg. 60 . -



i v

PR

o i S

serdn inalienables, imprescriptiblas, inem

bargables e intransmisibles y por tanto no

podrdn, en ningdn caso ni en forma alguna,

~enajenarse, cederse, transmitirse, arrendar

se, hipotecarse o gravarse, en todo o éen =

parte, Serdn inexistentes las operacloncs,

“attos o contratos que se hayan ejfecutado o

se pretenden llevar o cabo en contravencidn
de este precepto. Las tierrac cultivables
que de acuerdo con la Ley puedan ser objJe-
to de adjudicacibn individugl entre los ~
miemdros del ejido, en ningdn momento deja

[
rdn de ser proptedad del nicleo de podla ~

_etén ejldal, Bl aprovechamiento individual,
“cuando exista, terminurd al resolverse de_

acuerdo con la Ley, que la explotactdén debe

ser colective ¢n beneficio de todos los in .
tegrantes del ejido y renacerd cuando ésta

teﬁmtne.

Les unidedes de dotacidn y solares que
hayan pertenecido a ejidatarios y resulten
vacantes por ausencla de hercdero o sucesor.

legal, gquedardn a disposicidn del ndcleo de,‘



~ poblacibn correspondiente.

Zste Artlculo ez aplicable o los bilenes
" que pertenecen a los nicleos de poblacibn -
que de hecho o por deracho guarden el estado

comunal.” .

Bl 4rticulo 53 de la Ley en cita, al refertrsa a
Ios actos de autoridad que afacten los darechos de los nd—

claos de poblactdn expresa:

~ »son inertstentes todos los actos de -

“particulares y tbdd; las resoluctonés, de -

- eretos, acuerdos, leye& 0 cualesqguiera ac -
' tos de 1a$ eutoridades nunicipcles, de loq_"
estados o federales asl como los de las au-

_ toridades judiclales, Jjederales o del orden
‘comin que hayen tentdo o temgan por conse -
cuencla privar total o parcialmente de sus_

derechos agrarios e los nidcleos de poblacién,

en contravencidn a lo dispucsto por agta --

o Ley.

Lo anterior tanbién se esttpulaba en -

el Cédigo dgrario de 31 ds diciembre de 194” 2
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declara, en su drtficulo 118, inexistentas
todés las operaciones, actos o contratos_
que se hapan ejecutado, se ejecuten o ge_
pretendteran llevar a cabo, ya que los in
tergses colectivos se protejen en yuncifn
del interds pddlico. 51 Artfculo 139 de -
_este mismo cusrpo objetive legal, (22) -
| es igual al 53 de la Ley de Raforma dgra-
ria transcrito, excepto al ftnai, en vax
de decir "por la Ley®, desclara inexiaten-
tes los actos que ahf se mencionan, %en -
contrauanctdn a lo dis putho por agta - -

. Leyo »

Por gud se declaran tnexistentes loa
actos que afecten los derechos de los nif-
- gleos de poblactébnP, nos lo explica Hugo_

élstna, (83) ®el concepto de acto nulo di
Jiere del acto inexistente, en que mien -

tras éste no requiere de un pronunciamiento

. ————

“28.,~ (8digo dgrario Leyes Complementarizs, Leyes y Cddigos de ¥é..
rico, Coleccibn rorrda, 19a. Xdicidn.Fditorial Porrda, S. A
Yéxico 1989, pag. 54

83.~ 4lsina Hugo,- Cltado por Beprtha Bectria Kart{nea Garza. Los
aetos Jurldicos Agrarios. Fditorial Porrds, 3, 4. la, Kdicién
1971, Eérico ~ag. 208,
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'daclara. en su Articulo 118, inextstentas'
todas las operaciones, actos o contrados_
qus se Aayan eJscutado, 3e efecuten 0 se_
pretendieran llevar a cabo, ya que los tn
tareses colectivos se protejen en Suncidn
del interds pUblico. Kl thiculo 139 de ~
este mismo cuerpo objettivo legal, (82) -
g3 tpual al 53 de la Ley de Rerorma Agra-
ria transzcrito, excepto al jlnai. an vex
de decir “por la Ley®, declars inexisten~
tes los actos que ahf se menclonan, “en ~
coﬁtravanctdn a lo dtspua§t6 por esta - -

Ley.”

Por qué se declaran inexistentes los -

“actos que arecten los derschos de los ni-
cleos de podluctén?, nos lo explica Hugo
41sina, (23] el concepto de acto nulo df
Jiere del acto inexistente, en gue nien ;
tras éste no requiere de un pronunciamiento

- 28.~ Cdédigo Agrarto Leyes Complementartas, Leyes y Cédigos de ¥4
rico. Coleccidn Porrda. 19a., Edicidn,hditorial Porrda, §.47
Méxrico 1969, pag., 54 : :

' 823.~ Alsina Hugo.- Citado por Berthe Beoctrix Kertlnes Garza, Los
actos Jurldicos Agrarios, fditorial Porrda, 3. 4, la, Edictién
1971, ¥érico ~ag. 208. ‘ o



Judicial para avitar sus efectos, en aquédl
es naecesario que se declare la nulicad pa- '
ra evitar que los produrca y para hacer de

saparecer los producidos,,..®

£l derecho, declara tnexistentcs a los actos,
que atacan el tntards pdblico, cuando as{ lo considera nuas

~tra Ley.

Respecto a las modalidades contantdas -n 01

Articulo 52, cabe asentar que:

Son inaltenables, porgue los blenes -
'bomunales‘no pueden ser legalnante objeto_

de ninguna enajenacidn,

Sen inmprescriptibles, porque lg misma
 Ley no peraite tronsacciones en perjuicio_
"da-Ja comunidad, de ninguna fndole, @ no -

‘ser las que la misme Ley autoriza y por la

misma’ra#dn, son inenbargables ¢ indivisi-
.%;‘ b ,.V' T bies en vtencibn a que pertenecen el ndclaoi,'
. “de poblacién en su totaliiad no pueden di-
vidirse para titularse en vropieded a na -

die gn particular ni a ningune corporactdn




‘-‘pnr‘detcrnincctdn constitucional,

C)o~ NATUBALEZZ JURIDICA Y FUNDAKENTACION
LEGAL.

La noeturalesa Jurfdica de 1o comunidad agraria
o5 de dercoho piUblico, donde el sujeto e¢s un nicleo de -
poblactén, que de hecho o por derecho guarde el estado ~
éa#unal, por lo que nuestra Ley no crea diche instituctdn
sino que la reconoce, dado el rdpimen gue 1o cred; totéi

mente extrafio al nuestiro, pactado en 1817,

&1 reconoctimtento consiste en restttuir'a 10{?
- ndcleos de podblactén comunal an sus derechos ltuttadoé’a

- no snajencr sus tierras por ningdn medile, para evttar ung

nueva concentracidn besados en la erperiencia autdénord -
que =e registré de la coléra 21 Porytriato, 4 este proce
dimtento se le comoce tanbidn como de confirracidn, Se -
vencuentrﬂ regtdo del Artfculo 356 al 366 de lu Ley Fede-
ral de Reforma Aprarie, Libro suinto, Pltulo Cusrto, Ca-

pftulo prinero. £&ste reconocimiento y titulacidn de bie

nes comunales s6lo procede st no existe conflicto cg Itn

deros, (drtfculo segundo del Reglamento paere la Traaita~
. eién de los Zzpedientes de Conjtrmcat6n y Tltulacidn d§

blenes Comunales, (24) y Artfculo J66 de la Ley dcraric,)
 BETTcdigo Agrarto de 1942, 5dit, Forrda,S.A., Ob,Cit.pagi€d y 3igs.'



' F1 fundamento legal de la proptedad conunqlv—‘
-'_ée encuentra contenida an la fraccién VII del drtfculo_

‘87 Constitucionel, que establece:

»Los ndcleos de podlacidn gque de hecho o
por derecho guarden el cstado'comunal, -
téndrdn capacidad parc disfrutar en comdn
las ttqrras. bosques y agucs que les per
tenezcan o que se les hayan restitufdo o

restituyeran.

Son de jurisdiccién jedcral'tqdas las —=
~cugstiones que por limites de terrenos -
coudnales cualguiera que sea el origen -
de éstos, se hallen pendientes o se susci
tan‘entre dos o mds ndcleos de poblacidn.
El Fjecutivo Federal se avocard ¢l cono-
cimiento de dichas cuestiones y propon -
drd 2 los interesados re;oluc!dn defini-
tiva de las mismas, S§i estuvieren confor
mes, lo resolucién del Ejecutivo tendrd_
 jher3a de resolucibn derinitive y serd -
irrsvocable: gn ceso contrario, la parte

0 partes inconformes podrdn reclamarla




ants la Suprema Corts de Justicio de la
Nacidn, sin perjuiclo de la ejecucidén -

inmediata a la proposicidn presidencial,

La Loy pijard &l procedimtento dreve —-
conforme el cual deberdn tramitarse las

mencionadas controverstas,® (£5)

’ Eh la Lay,!hdcral de Reforma Agraria, se reylaqu
'ta la propledad comunal en los Artfculos 287 y 268, del Plw
 tu1o Cucrto Cap{tulo Unico, y lleva el epfteto de Blones Co

,j,muﬁazes, (26) los cucles respectivimente dicen:

*Los ndcloos de poblacién que de hecho o

por derecho guarden el sstado comunal, 4, o
“tendrdn capacidad para disfrutar en co -

midn de las tierras, bosques y aguas que_

les pertensacan o que se les haya rasti.
tutdo o restituyeren. S6lo los miemdros_
‘de la comunidad tendrdn derecho a las --

tierras de repartimiento que les corres-

" 25.- Constitucién Polftica de los Sstados Unidos Hexicanos.Bdito-
' rial Eroca, $,4.i"exico 1973.6a, sdicibn p.p. 29 y 30. B R

26,- Ley Federal de Reforma dgraria,- Comentada por Hbrth-‘chdve:
P. de Veldzcuez Ob.Cit. pags. 195 y 196,



porndan y a disfrutar de 10s blenes de uso
~comifn. Se considerard como integrante de -
una conmunided al campesino gue reuniendo -‘
los requisitos estadlecidos en el Artfculo
200 de esta Ley, sea, adends origipario o
vecino de ella, con residencla minima de -
¢inco affos conforme al censo que deberdn - i

levantar las autoridades agrarias.”

*para los efectos dal uso y aprovechanien<
‘to de las aguce, los ndcleos que guardsn -
‘el estado comunal tendrdn las mismas pre{g

renclas que los ejidos. ™

_ "Bl drticulo 200, que se mencione en el drtfculo
 26?, se‘reftore a la capacidad legal para obtener unidadas‘ 
de dotdat6ﬁ, como son: Ser mrxicano por nacimiento, rest «" 
dir durante 6 neses en el nifcleo de poblacidén con antela -
C‘cidn al reparto, ser mayor de 1€ affos o de cualquier edad
;jéOn jumilia a su cargo, trubajar personalmente la tierra,~
nd,poseer tierras en mayor canttdad que la fijada como ni-
‘ntmo pafa dotacibn, ni un capital mdyor de § 10,020.00 en

el comercio o en la industria, ni un copitael de & £0,000,00

gn 1o egricola, y no haker sido nunca conienado por senbrar,




cultivar o cosechar mariguana, amapola o cualquier otro
estupefaciente, penu que nos parece inucitada y trescen
“dental, en los tdrainos establectdos, contraria al Artf

culo 22 Constitucional.

St un nicleo de podlacidn comunal es dotado -
de tierras, automdticamente entra el régimen sjidal, se
~gﬁn lo expresa ¢l Artfculo 62, de la Ley de Reforma Agra

rig.

Los biones comunales segin el Artfculo 118, -

: 71 de la misma Ley, pueden ser exproplados por causa de u~

  tt1§dad pdblica, dstc debe ser notoiriaments superior a_
'ia utilidad social del efido o de lo comunidad; la ex -
‘ propiacidn de estos blenes debe ser slempre con la in -

tervencidén del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios

y Colontzactén (4hora Secretarfa de la Reforma dgraria).

§% se enwuentran en igucldad de cilrcunstanclas
un ejtde o una comunidad con una propiedaed privada, se -

- ezproplard a esta dItimu de preferencic.

Fstas expropleciones para obras de utilidad - g

:pdblicd cobre blencs ajicales o comunales, si son las: Q'



: q#g;menctonan las fracciones I, II, IIT y IV del drtfculo
que se analiaa, serdn a jovor de los gobiernos federal, -
~loccl o municipul, o de los organismos pdblicos descentra

ligados del gobierno faderal,

La expropiacidn gque tenga por objeto creur frac
' ctdnam£sntos urbanos o suburbanos, se hardn indistiniamqg
te a Jovor del Banco Nacional de Obras y Servicios deli»
cos, S. 4., del Instituto Nccional pare el Desarrollo de

la Comynidad Rural y de la Vivlenda FPopular o del Departe

. mento del Distrito Fsderal.

s
81 exproplar las aguas de una comunidaed o de un
:1ejido gigntfica que tenga que desaparecar, se considerard

;'qué‘hdy tanbidn exproplacién de tierras.

Loz bienes restituidos o dotados ¢ los nidcleos_
de poblactén, tanbidn pueden ser expropiados igual 108 -

que}adquieran por otro conceptc.

Hay que observar gque por su tmportancta,bpdes -
hay mds de 5,000 comuntdades en nuestro pals, el répimen_
de tenencia comunal deberfa estar nmejor reguludo pof nues.

tra Ley,



D).= TITULOS DE COMUN REPARTINIGNTO,

Las titerras de Comdn Repartimiento que eran lasw
”-ya~repartidas entrae las familias que habliaban los pueblos
de sundacidén indfgena anterior a la conguista, por cddula_

de 19 de jebrero de 1560 se defaron subsistentes, asimismo

gy

este documento, ordend la creacidén de nuevas reducclones -
indfgenas con el objeto de controlar a los tndtos, $0 capa
de instrutrlos en la religidn Catélica, 4postélice Romana_
y evitar guec anduvteran errantes por la Sterra, convivien-
do con los antmcles salvnjes, cuande la l16gica elemsntal -
nos refleja el tenor de los espaficles a un levantamlento,-
®istas tierras y las que pcra labranza se les dieron, pon;
~disposiciones y mercedes espéciales, constituyeron las tig
rras llamedus de repartiniento de parcilalidades indfgenas_
0 de comunidad” cuyos Tftulos de protecetbn los son, en --
primer lugar, la cdduls cludida y las disposiclones y ner-
cedgs espectales que 105 jueron constituyendo, al decir, -
de los tratedistas en lu especie Jueron respetad.s 10§ = =
,uéos indi@enas relativos a distribuctidn de la’tterra que se
daba en usuyfructo ¢ las familias cue habitaban dichosvpue-'
blos, con la consiguiente oblipccidn de cultivarla stempre,
St por algin notivo las tierras quedeban vacantes eran ob-

~Jeto de nuevo reparto ¢ los solfecitos necesttados,
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Con indgpendencta de lo anterior ha subsistido
gstn fnstitucidn, con el reconocimiento y confirmacidn -
de los gobiernos emanados de la rewolucidbn de 1917, cdmﬂ
- lag modalidades similares a la propledad ejidal y condi-
‘ctOnada en caso de ampliacidén a convertirse o! réginen ~

Gj idal,

In esas circunstancias, estas tierras también_
‘ son tntransmibibles, inoembargables e inmprescriatibles, -

pues legalmente no se pérmtto ninguna transacctdn con ——

Cparticulaorss o tftulo de duedo. Claro esté que la vl -

dancta~seﬁa1a~todo le contraﬁjo, pugs la realtzed Soctal,

es otra; Yy basta, pura corroborar lc asentado, observaﬁ"

 q&eken todas lasciudades en donde eristia ousta especie_.

g de propiedad, ha stdb tnpvadide por construcciones de pagl
ticulares que ningunc relactén gucrdan con la instituctén

_en e¢stricto derecho.

(onsideramos que serie mnds pernictoso nulifi -

car los efectos matertales, producto de la conducta ile-
- gal rcaltzada por los comuneros y los compradorcs 2un -

cuando sobran ragones de peso pere justificar la conduc-

ta de los prinmeros, curentes de proteccidn real y la 7 de
‘seria ancestral, que se he venido esgrimigndo por gquie -

f'n93 Justtfican los levantemientos, de estos parizs, cada



ua: ‘que sienten los efectos de la carencia v la fuzta dc

caminos para superurla.

7 Se¢ hon reclizado transacclones qua‘lajos de qg:
,caflos del hoyo de las necesidades, s& 10 han cavado mds
‘pfojundo. Ubservamos con tristeza que dQSpués de cada -
viluéha armada, se vuelven mds niseradbles y su sola presen
: cia seria dn mentis mayoritario o cualquier batallén de

argunentos en contra posicidn de lo asentado.

‘ Primero, las compaﬁ{ns deslindedoras, despuds_
r'las gxpollaciones que se promueven po; *causas de uttlté'
dad pdblica* y porque no decirlo el desconoétmtanto de
 £0435 aguellas tierras comunales cuyos poseedores no hun
. pedido Justificar con los ifiulos reaspectivos otorgddo;;'
»d ¢iertos tadividuos “en calildad de pago por‘servtc!os -
a la nocién®, Estas dltimas tlerras que aludimos en --
nuestros dfas nan servide, sobre todo les cercands a Clu
'  dades cono Kérico, Guadalcjara, Cuernavaca, atc., /] comQ
,lqsfjraccionadoras.a las companfas fracclonadoras, las -
.vendsn en ebonos dado el alto precto que se les fifa pa;
. ra asc Jin, sin el perniso de las autoridades ccmpeten -
'ﬂ tes 8 inflriendo nil vefaclones & Jor deudores morosas,
’jha dado pdbulc ¢ la intervencidn del gobierno para regu-

lcrtzar de algdn modo este estado ds cosas.
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C4PITULO SEGUXNDO

CONTRATOS Y PROCEKDIMIERTO:S QUE PRETENDEN SER EL
CRIGEY D& Li PROPISDAD Di LOS TERRENOS CON QUE
SE CREC EL FIDEICONISO DE CIUDiD NETZAKUALCOYOTL,

4) .~ BL CONTRATO DK PERMUTY.

El Artfculo 2357 del Cédigo Civil Vigante, deft-'

* n§7u la permuta como *Un contrato por el cudl cada uno de

~los contratantea se oblige a dar una cosa por otra* (27)

Es un contrato principel al que se le aplican -
'las mismas replas gque a la compra-venta, sxcepto en lo re

“lattvo al precio. {4rt. 233I del 06dtgo ctvtl).

Ks un contrato bilateral o 3ina1a9mdtico porquo« -

' exiuten odligaciones reciprocas. Cada permutante ttena las

nismas obligaciones que se sefalan en la compra-venta parda =

‘el vendedor. Ks un contrato Oneroso, porque hay provechos-
y gravdmenes rec{procos. 5s connmutctivo aunque algunas ve-
ces pueda ser aleatorio; es de ¢jecucién instantanea, por
que las obllgaciones se cumplen en el momento de la cele -

“-bractén, perc pueds ser de Tracto sucesivo si 56 conviene~

entregar los bienes pertddicoments. &s contrats consensual

cuando recae sobre bieavs mugbles y el jformal cuando recaa,

sobre biener inmuebles,

27.« ¢8digo Clvil parc el Digtrito y Tewritorios Fe derales,

leyes y Cdédigos de Méxrico, Coleccldn Porrda, Edttortal
porrda, S.4. Léx, I969. 23a. Rdicida. Pag. 408,



51 ¢ddigo Agrario de I934, en su Articulo I36,
dnicamente perattia la celebracidn de contratos de permuta

. entre ejidatarios en sorma particular. (58)

Fl Cédigo Agrario de I940, en el Artfculo 125,
v‘acepta las permutas entre ndcleos de poblacién "parciales-
o totales de las tierras, bosques o aguas de un ejeido,por
Viaé,tterras, bosques © aguas de otro, o pernutas de parce-

las entre efidatarios de un mismo ejido o de distintos nd¥

cleos de pobdlactdn agricola~”.,. (89)

[T 41 comentar el artfculo I46 del Cédlgo Agrario
* ' 31de1I942. el Lic.fUanuellﬁindy03a Ortils, asisnta que:

En las permutas de ejido a ejido lo fun~

~ danental es lavconformtdad de las comunidddes
permnutentes, st el Presidente de la Repdblica,
x;constdera que la operacibn es inconveniente, -
xsimplemente le niega su aprobacién y la »ermu~
ta no se lleva a cebo, 81 prople Handatario no

2std racultade por le Ley para mcdtftcar los

términos de la permuta prontesta por 108 nfe -

cleos de poblacidn; estos tievnen la libartad-

BB T Fabila Kanuel. Cinco Siglos de legislacifbn Adgraria en
T Méx, I493-1I940, PRanco Nel. de Urddito dgricola, 5.4, ~
ddz, I94I, Libro I, Pag. I y Sips, :
29.- C6digo Agrario de los Estados Unldos Kexicanos, Talle
res Ordricos del FEstado, Yalapa-Enriquecz, I940. pays.

45 y 46



~ absoluta para, de comin gcuerdo, concertarla y
no serfc legal que se les aprobara o impusiera
una pernutae distinta, aeunque Juera en piarie, -

- de la que allos propusieran® (30)

4 mayor gbundamiento transcribinmos el precep -

K3

o2

»Art. 146,- Cuando convenga ¢ la economnfa eji-
dal, los ndcicos de poblacidn podrdn efectuar-
perautas parcialas o totales de las ttarrqs,'~'

. bosques o aguas de su esjido por log de siro,

Para que pueda efectuarse vilidamente la permu ‘,,;g
ta, se requerird loc aprobactién de laz asam- « ' -
" bleas de ejidatarios, por vpoto de las dos ter-
ceras partes dg sus componentes y deberd olrse
la opintén de la Secreterfa de Agricultura y
la del Banco Faclonal des Crédito &jtdal.fanb -
¢aso de que refaccione por lo menos ¢ uno de

Jos ejtdos iInteresados.

30.- Cbdtgo dgrarice de los Sstados Unidos Kexicanos, Comen
" tado por el JSen. y Lic, HManuel Hinojosa Ortiz, ¥dz, =
I960. Tallerss Tipogrdficos de la K. Cdmara de Dtputa
dos del Congreso de la Unibn, Pag, 228,




st sica

- Con estos elamentos, el Cuerpo Consuliivo
Agrario emitird el dictaren que se llevard al
Presidente de la Repdblica para que dicte la -

-resolucion que procede,

pPodrd tambidn autoriyarse la permuta de

terrenos de particulares; pero solo cuande la

operacidn sea evidantemente jhborablg ﬁara el

ejtdo, la acepte el 90% de los ojtdataftos y_

‘ 6ptneu Javorablemente a ella, la Secretarfa de
Agricultura, el Cuerpo Consultive dgraric y el

Banco de Crédito Ejidal, en caso de. que refac-
“cione 2l ejido,® (5I) :

' Hanuel Hinofosa Ortiz, en sus comentarios = al

 ﬂuavo Cddtgo‘égrario de 1942, astenta:r P®En este Cédigo se

separa la permuta entre nicleos de poblacién de la permuta

de parcelas entre ajidatarios. 5ste Artf{culo se reyiere a

Ia'primera cugstidn; la permuta de parcelas estd reglamen-

‘tada por el Artfculo I6I dentro del Capftulo Derechos Inqi

 viduales de los £Jtdatarios. Introduce la innovacibn de -

i tn—————.

3I.~ Cédigo Agfarto de los fstados Unidos Fexicanos y Le -

yes Ccmplcmentartas, Leyes y Cédigos ce MHéxrico, Colec
e¢idén Porria, S.4. Editortal Porrda, 8.i. I9e, edicibn
Héxrico, I969, Pags. 55 y 56. h S



2 que pusde autorizarse la permuta de tarfanoa ejtdales poﬁ~ 
‘terrenos de particulares. Xsta posidilidad legal puede ser.
“peligrosa para los ejidatarios; pero como la expariencta}a’
presentado cosos en que estas pernutas son posidbles y pue~
den benesictar grandemente a los campesiones la reforsia ﬁg'
sulta til. Para conirarestar las desbantajas 0 riesgos =~

’Qae pudlera lmplicar, se¢ establecen coandicionss rigurosag-

‘: ipara 1c procedencia de la permuta, que prdcticamente equi-

valcn a la conformtdad de todas las autoridades agrariaa y‘

da todoa los campesiones interesados,” (38)

Abusos e incumplimientos.ds los particulares -
‘*cdno'ya se prevenia en el comentario anterior, motivaron a

‘fque en la Ley ﬁbderal de la Bmfroma dgrearia, se auprimta -

M*;”ran las porautas entre nicleos de poblacidn y particula ~\,;:I;h

,resx (33)

En el Artfculo 63, 1la Ley deeral de Rejorma -

_Agraria, habla ﬁe lags permutas entre ndcleos de poblacidn— ‘

H:;i;y en su Articulo 79, nos habdbla de lasrpermutas entre ejt@g

tartos del ntsmo ejido. (3¢)

K7 fueuo ¢édigo Agrurio, Pr61090. Comentarios y concordan’
cias nor el Eic., Manuel Hinojosa Ortis.lMérico D.F,
, I843., Peg. I53. -
33,~ Chdvexr de Veldsques,Narthe.lLey Federal de la Reforma-
: Agraria(comentadg) kdit, Porrda,S 4, 4o, 5d. EJx.IQ?a
Pag. 65
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Anelizar el tncdmpltmtento, en su caso, de log
 ‘§articu1ares con las cbmuntdades. respecto de los terrenos
>objeto dal fldeiconiso que se estudla, estd yuera de nues-

‘ .trd alcance, ya que sste trab&jo trata de conocer la lega~
,lidad estrictenmente jurfdica del Fideicomiso de Cludad =

. ¥etzahualcdyotl, cuyo objeto son terrencs que antes perie-
‘necfan a nidcleos de poblacién. que guardaban el régimen de

. propiedad comunal,
B).~ EL CONTRATO PRIVADO DE COKPRA~VENTA.

Fuestro Cédigo Civil vigente, al contrato de -

compra-venta, dentro de los ontratos definitivos que trag
i'tfgttenfdel doninto de las coscs, Junto a la pcrmuta; la do-
naeién y el mutuo, en su artfexlo 2248, lo define y esta -

v:ﬂ ¥b1ecs:

*Habrd compra-venta cuando uno de 10s conirs -

‘tantes se obliga a transferir la propiedad de

obliga a4 pagar por ellos un pracio clerto y en

k dthero.”

una coga o de un derecho y el o0tro a su ver se

41 respecto la Supréma Obrte de Justtcia;devia s

" Nactdn, manifiesta:
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*QOMPRA- VENTA *

Kste contrato se perfyecciona por el con =
‘gentimlento de las partes respecto del precio-
y de la cosae, y desde entonces obliya a los =
contratantes, aunque la cosa no haya sido en -
tregade, ni el precto satisfecho., La trosla- -,
cién de la propiedad se veriftco entre los cq§~
tratantes, por mero efecto del contrato, sin
dependencia de tradicidn, ya sea natural, ya -
sinbdlica, salvo convenio en céntrarto; 7 3"
bten lc Ley Civil establece reglas relativas a
la cosa vendida, estas reglas sélo tiene por -

~objeto deterninar los limites de la obligacién J‘
del vendedor de antregar esé cosa, Yy comprobar _

 que la ha satisfecho debidamente,® (35)

Desde el Cédigo Napoledn, se ha discutido si =
; la conpra-uanta #5 un contrato traslativo de dom:ﬁio 0 no
lo cual estd fuera de discusidén en nuestrua Iegislacién, ya
gue como dice ¢l Licenciado Francisco Lozano Nortega; -

®Debe conslderarse definitipanente liquidada, pofque los 2

; JE.= Apéndice ol Senmanario Judictal de la Federacibn, I9I7-
farr, 1965, 4a.parte. Tercera Sala, Pags, 382 y 583.Héx, X965,
: ' Inprenta Kurgufa, S.A.~ Quinta, :
Epoca., Tomo XYVIII, Pag. 533, Ponnadisu Fmilio y Coags,
TomoXXII, Pap, €I5. Ktnex. Vda. de Barraza Teod.
Tono XXV, Pag. 98. Parre Ventura.
Tomo XXVI, Pag. I54. kYora Vda., de Sosa, Victoria,
Tomo (XVI, Pag. I672. Lexama Fsteban, Suc. de,



‘:‘fntcos argumentos gque haya para sostener la no trasmisibi-
lidad del doninio por virtud de compra-venta, se bagsan en
la definicibn del contrato y ésta es una interpretactén in
corrscta, puesto gue debemos ralaclonar la definictén con
otros preceptos del Cédigo Clvil, que claranmente denugs— -

tran el efecto traslativo de la compra-venta,

»Sigo sosteniendo que en nuestro Cddigo -

" Civtl vigente, la comproa-venta es tambidn - =~
trgslativa de dominio, simplemente por su natg
ralexa, porque si fuera por su esencia no po = -

drfanos expltcarﬁla modalidad de compra-venta- |

en reserva de dominio.™ (36)

El contrato de compra venta al engendrar obli-

~ gactones rectprocas, es bilateral o sinalagnftico, stendo-

"Uf_las mds tmportantes de estas obiigaciones; iraasmitir el -

L demtnio de la cosa que corresponde al vendedor, pagar un -

k precio clertc y en dinero a cargo del comprador.

Por ser autdénono, jurfdicanente es un contrato-
- principal;.es conrutative porgue desde que el contrato se
‘ coléafﬁ_las partes estdn en la postdilidad de conocer sl -
§3 Loxano Norleya Francisco, Cuarto Curso de Derecho - - .

Ctvil. Contratos, Asoctacidn Naeional del Notariado w‘
Zézicano, ¥éxico,D.F. I962. Fags. 78 y sigs.



cardcter de perdidoso o ganancioso de é1, aunque puede éqr
aleatorio, como la renta vitelicia o la compra de aspnraﬁ-‘

20,

Stampra gue racae sobre bilenes nmuebles &3 con-
sensual, aunque en materia.mercantil tiens sus czceécto—,-\
nes. Cuando la compra-venta se celebra tenisndo por objedo
‘btenas innuebles, el contrato es formal, pero st tiene un

: véloh hasta $500,00 X.H., puede hacerse en irstrumento pfﬁb
vado que firmardn el vendedor y el comprador ante dos tes-
, tigos, Artfculo 2317, EKste Articuldo es tmportante’pard -
;,‘v' nugstro estudio, ya que en los antecedentes del Contrato -
5 : de Pldeicomiso en cuestidn, esncontremos que diversos Jidet
comitentes tratan de demostrar su proptedad sobre los ”‘,*
terrenos Jidetcometidos, con »contratos prtuddos de coupra'
venta®, en los cuales el vendesdor ucredita su personalidad -]
como proptetartb del ilerreno ¢ tarrenos vendidos con ”Ti{g;_
los de comdn repartimiento®. Hop que hacer notar Que sste-
artfculo en nencibn, fué reformado, ya que a la fecha que -
se celebraron dichos contratos el walor del objeto del,cQE‘
“trato pare poder celebrarse aﬁ instrumento prtuado‘era pbr’
la cantidad de $5,000,00 ¥.¥. (Grandes extenciones de — -
terreno que se compraron aparentenente en menos de - -
35,000,00 ¥.K. ), ahora bien, seyin la cldusula 36’delrJ1'f

deicontso, su valor comercial es de £22,00 peéos netro  >_”




Quadrado. Parece que hicieron los jraccionadores un buen -

. negocto,

tlaro estd que tambidn se celebraron muchos =
‘gontratos en instrumentos notarialaes, pero dudamos de la -

equidad de los compradores,

El contrato de compra-venta es dcfinitvo»y.sig

'pla, dste por no ser complejo al engendrar obligaciones -

'.;.praptas, aquél, en oposicidn o los contratos preparato- =

 rios; también puede ser de ejecucién instantdnea o de trac

. to sucesivo,

s toa de existencia de este contrato, (como lo es para to—

[

La compra-venta es mercaattl cuahdo el codigo-

S de la materia le dd ese uarécte, como lo mantftesta en ‘sg*f;ﬂf“f

"‘gtxrt{cu, 37x:

»Serdn mercantiles las compra-ventas a -

las qae éste Cbdigo les ad tal cardcter, y
todas,laé que se hzagan con el objeta directo y

, pkej%rente de traficar.”

£l consentiniento y el obgeto son los elencn

L

1

f‘doé),;pero con la particularidcd gue-el segundo es doble {




ya que el vendedor se compromete a eniregar uns oosa y ,pl;
comprador a pager clerto preclo, £l coﬁsentimiento no es -
édlido st ha sido dado por error, arancade por violancta o
" sorprendido por dolo, (4rtfculo I8I2 del Cédigo Civil). Kl
 objcto del contrato debe estar dentro del cémercio. va quqb
la cosa puede estar fuera del comarcib por disposicidn d@;
"‘Ia Ley (Adrtfculo 748), o por su naturalesa, el Articulo -
:?49 del Cddigo Civil, dice al respecto: '

#gstdn fuera del comercio por su natura{g; % :

a3 las qus no pusden ser posefdes por aigdn in

, 1a Ley, las que elle declara trreductibles a

proptedad pa#ttcular.'

Cuando decimos gue el precio es cierto nos re

~dividuo exclusivanente, y por dispoaicién'de:-f Hf~

‘;‘_'vferimps o que debe ser determinado o deterrinable y ser - 'ﬂ :

~La compra~ventc tiene las sigulentes modalida-

L des:

a).- Lc compra a vistas, "las compras de
cosas que se acostumbran gustar, pesar o nedir

no producirdn sus efectos sino después de que-

se hayan sustgdo, pesado o medido los objetos-
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vendidos. ® drtfculo 2257 del (ddigo Clvtl.
De 1o anterior se deduce que esta compra

venta estd sufeta a una condicién suspensiva., -

b}.- La compra-venta sobre muestras, nos

dice el Articulo 2258 que:

“Cuando &e trate de venta de drtfculas -
deterninados y perfectamente conocidos, el -
: épntrato podrd haderse sobre nuestras,

, Fn cago de desavenancia entre los conirag
tantes, dos peritos nombrados unc por cdada -
_parts, y un tercero, para ¢l caso de discor -
“ dia, nombrado pbr dstes, resolverdn sobre Ja’

fcanjbrmtdnd de los artfculos con las muestraé

0 caltdadas que siruvieron de dase al contra e>tr 

to. n
La cosa no tiene a la piste como en e;;- ~

caso anterior sino una parte de alla.

¢).- La compra-venta por gcervo 0 ¢ pre-

‘»,cto algado, llamada tenbidn ad-corpus, o pue:'
ta cérfada, ol -1 gquella venta que tiene por ;
objeto artfculos homougéneos y que se realiza-

de una manera global, a precio elzadoy es.. -
dectr, sin hacer una especial estimacidén o re

Jerencia a las cosas, al numero de unidades -



- de que se¢ compone cl acervo, ¢ la canttdad A
‘glbbal alzada, de cosas que se venden,” (37)
Estd reguloda por los artfculos 2259 y =

gigutienies,

d}.- Compra-venta con-pacto de no vender-,
a otra persona determinada. Astd regulada por
el 4rtfculo 230I del Céddigo Civil, que azpre -

842

*Puede pactarse que la cosa comprada no - . .

se venda a deterninada persona, pere es nuld -

la cldusule en que se es¢ipula que no P"’de'ﬁ_"” Pl

venderse a persona alguna,”

e).~ La compra de esperanxa, la define qi 

artfculo 2792 del Cédigo Civil, en la algulen~

~te forma:

“Se llama compra de esperanza al contrato

éua ttene por objeto adquirir, por una canti

dad determinada, los Frutos que una cosa pro

duzca en el tiempo fijado, tomando el compra

dor para s{ el rlesgo de que esos Sfrutos no

llesguen o existir, o blen, 1los productas in

 ‘;137;:*Loxanb Noriega Francisco, Ob.,Gtt; Pag{ 128,



clertos de un hecho gque puedan estimerse en di
" nero. Xl vendedor tisne derecho al precio aun-
que no lleguen a existir loc frutos o produc -

tos comprados, *

J)e~ La compra-vanta’en,abonos, 0 sea que
el comprador pague el precio estipulade en de
terminados perfodos de tienmpo, ssta aod&ltdad?
no se debe confundir con la compra venta con -
Eesérua de dominio, ya que si toda venta con -
raserva de dominio es en ebonos el pago de su
precto, tambidn es verdad que no toda venta en

‘abonog es venta’con reservs de dominio,

g}~ Lo compra~nventa con resgrva de domi~

- nio, nos dice sl artfoulo 2312 del (ddigo sus~

tantive, “Fuede pactarse vdlidumente que el -
‘vendador se reserve lo proptedad de la cosa ~

vendida haste yue su precto hayae sidoe pagado. ™

h).~ Las ventus Judiclales, son las qué‘n :

8¢ reallazan con interpencidn de 105 #riduncs E

- les, le cual se celedra en almoneda sn subasta

o remates piblicos,

Como el t{tulo de este nos lo 1ndtca,vestamase;,p_f
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analizando los contratos con gque los fideicomitentes del -

o Contrato de Pldeicontso Irrevocabdle traslativo de dominio-

‘de Cludad Netsshualcbyotl, tratan de acreditar su persona-
lidad dg'prOPtetartas de los blenes objeto del fideicomi ~
- 80, intentando cumplir com lo orderado por el Artfculo 349
de lao Ley General de T{tulos y Operaclones de Crédita -
g?nta. Lo cual no puede ser, en primer lugar, 31 partimos
dal supuesto gue los terrenos fideicometidos son comunales
"de conyoranidad con nuestra Constituctidn Federal, gon ine -
xistentes lés comﬁramvantas calabradaz con los comunaros
. de acuerdo con todos log COdigos sgrurtos que nos harn regi
' .dc: gn sepundo lugar, si log tarrencs son conciderados &
térranos propledad de la Nacidn, s88l0 en dos o tres casos-
las compra-ventas serian conforme a derecho, en los dends,
?‘dl no ser parte como vendcdor algdh érgano de la rederg~ ~
éidn. gstos controtos son nulos, pues log fidetcomitentes,

entonces, compraron @ personas gue no erdn propletaries de

. .es08 bienes,

C) i~ LAS INFORNACIONZS AD-PERPETUAK.

7 El cédigo Clvil mantfiesta en su artfculo J023
“lo sigutente: |
*El que hay pose{do bienes inmuebles por

el tiemio y con las condiciones exigidas para prescridir -



 gue denuestre que Jcs bienss no sstdn inscri
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los, y no ienga t{tulo de propledad o teniéndo

lo no sea tnscribible por defectuoso, si no -
estd en ol caso de deducir lo accidn que le -

conceds el Artfculo IIS6, por no estar inscri-

ta en el Regiztro de proptedad de los bienes -

en yavor de persona slguna, podrd demostrar =~
ante el Juez competente que ha tenido esa pose
sién, rindidndo la informacién respectiva en -
los tdrminos que establexca ol Cédigo de Proce
dimientos Civiles. 4 su solicitud acompaiard -

precisamente certificado el Registro Pdblico

]

H

‘tos. f

L

La informacibn se recibird con citactén

i

del Kinisterio Pdblico, del rGSpécttv¢ regis
trador de la propiedad y de losfcoltndaﬁtesa
Los testigos deben ser por lo menos tres-
de notorio arralgo en el lugar de lc ubicacién
de loc hienss 6 que la informacién se refiere,

No se recidird la informacibn sin que bre

viamente se haye dado una amplie pudlicidad, ~ =

por nedio de la prensa y de avisos fijados an
los lugares odblices, a la solicitud del promo

vente.



ot gt SBT3 R 3t A A A g L it et

Comprodada debidamente la posesién, el -
 Juez declarard que el poseedor se ha conperti-

do en propietario en virtud de la prescftp« -

cién, y tal declaracién se tendrd como tftulo-

de propledad y serd inscrita en el Registro P

blico, »

5§

51 drticulo II56, del Cédigo Civil, dqclg‘,

ra lo gigulente:
»El que hubtera poseido bienes inmuablc&e

por el tiempo y con las condicionss sxigides -

por este Cédigo para adquirirlos por prescrip

~cidén, pueds prémover Juiplo contra el que cpq#

resxca como proptetario de esos bienes en el Re

gistro Fdblico, a‘ftn de que se declare que 19‘

prescripcidn se ha consumado y que ha adquiri-

do por ende, la propledad,”

£l Artfculo 386 del Cédigo de Procedimiantas -"_
Civilea del Estado de Kértco, dice que la informacién ad-~
perpetuam podrd decretcrse cuando no tenga tniterés mnds que

““x,elvpromoventa y se¢ trate:

"... Cuando ss trate de comprobar la posesién-

de un derecho real.®
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Gste Artfculo es exactamente igual al Artfeulo-
987, del 0ddigo de Precedinmientos Ctvtlcé del Distrito Fe

deral,

Caravantes define a la informacidn ed-perpe~ -
tuam, “como lo averiguacidn previc que se ha Judictalnrente
y a‘prevenctén pare hacer constar hechos que pudieran afec
tar en lo sucesivo el interds o el derecho de los que la -
 promuevan,” (38) También Hanuel de la Plasa dice al res —

‘pecto, *las informaciones ad-perpetudm, consisten en Justi
‘ftcer con testigos clertos hechos, que al'que las promueve
kintcraaa gueden consignedos de como solerne, a fin de que
v'coneten en lo sucesivo y no buedan desaparecer, oividarse~ 

0 desfigurarse con el transcurso del tienpo,® (39)

Se creé el procedimientc de la informacién ad- =~

perpetuam, ya que el Artfculo 3023, no contlene ningin pro

‘cedimtlento especial para su cumplimiento,

En la ihfcrmactén ad-perpetuam, no hey demsnda
~-sino solicltud, ya que al llevarse en Jurisdicciébn uolun{g

ria se supono gue no hay cuestidn de partes, por 1o que no

| 3.~ Obregdn Heredia Jorge.C8digo de Procedimientos Civiles
para el Distrito y Territorios Federcles, Comentado y
concordado con Jurisprudencia ejecutoria,tesis y doc~-
trina, Ta.ed, Lib. de lenuel Porrda,S.4,562.1973. Pag.
521,

39.~ Obrepén Heredia Jorge.- Ob. Cit. pag., S52I.



Y

hey audisncia de contraparte ya que no extstovlsta; s8 rea -
"lizan'para preconstituir una prueba sin tener a la u!sta -
un Juicic en que hacerla vaeler, sino para utilizarlas Judi
cialmente o exirajudiclalmente, ya sea ante las autorids -
des o en negocios con particuleres, este procedimianto -

dehs sobreseerse si parte legfiima se opone a ellas.

Como ya dijinos se tnicia la inrormactién ad= =
'  perpstuaafcon uno soltcitud, de la cual s& corre traqlado—
a la persona de quien el solicitante obtuviera la posecidn
o de su causahabiente, si fuera conocido, al ministerto pd
blico, a los colindantes y al registrador de la propledad-
.pbr un término de nueve dias, Se desahogan las prusbas que
seflala el C8digo de Procedinientos Civiles en su parte ge-
neral y adends la tnformacién de tres testigos que tengan~
‘fbtenes rafces en el lugar de ublcceidn 401 predio de gue =
_se trata. "La Sentencia es apelable en ambos efectos y el

recurso se tramita como en los Jutctos Ordinartos.® (40)

Nuestra Suprama Corte de Justicia de la Fo- =
ctén, ha resuelto en diversas tesis y resolutorias lo si -

f guiente;

40,~ Becerra Bautista José, 5l Proceso Clvil en #érico, =
Editortal Porrda, S.4., 2a. Kdicibn, ¥éx, I965, Pag.



WINFQRUACION AD- PERPETUAK. Para acreditar

que en virtud de 1g posesidén se ha operade la
‘prescr!pctén adquitsitiva, St con la informecién
ad-perpetuan ae trataba de Jjustlficar que on -
virtud de la posestdn de los promoveniss se -
habfa operado a su favor la prescripcibn y por
ello se hablan convertido de pdseedores'én pro-
ptatarios, pero en dicha informacién no se dib,
‘a guian gparecia como duerio del inmueble en las
Oficinas Recaudadoras y en el Registro piblico-
.de la Propledad, la intervencidén legal corres i
pondiente a fin de gue pudiera reprsguntar a Lal
 103 testigos y c%ntradecir las pretanciones dcr;;}
los promovantes, diche informactén ey nula y ‘-f

" carece de tode valtdex legal,® (4I)

“INFORKACION AD-PERETU4N, valor probato - =
rio de la informacidén ad-perpetuanm, que sélo se
, de¢reta cugndo. ge trata de acreditar algidn he ? :
cho o Justificar un derescho, en los quc no¢ t¢5 -
ga interés nds que la persona que lo solicifd;,'”
no puede surtir efectos definitivos contra ter '
41.— Directo.50I3/195?. Palentn Gutidrresz y coagrcvtada. Ra
suelto el 23 da septiembre de I959, por unanimtdad de
5 votos, Por cntre el 3r, Ytro,Ldpegs Lira, Srio.Lic, = .
José 8. EFscamilla Lénez, Citedo por Fduardo Pallares,

Pormulario de Juicios Clviles, kditorial Porrda,s. A -
50. Edicibn Mézx. 1966, Pag. 336




cero, ni puede ser estimada en juicio contradie

torto, como una tnformacién testimonial ofreci~

da y rendida con arregloc o la Ley, puesto que -
la nisma ordend que esta clase de pruebas s8¢ - _
rindan siempre con citacién contraria, entregan
do una copla del interrogatorio a la contrapar<
te, para que ejercite el drecho de preguntar a

los testigos, (42)

Se gnallza este procedimiento tode vex, que di-

'béfsaa jidetcOmitentes del Contrato de fideicomiso dc clu -
dod Vetzahualcdyotl, iratan de demostrar su proptedad res -
' §ccto de los bienes fidétcomettdos, con cctas en las que se.

" 1levaron a cabo diversas inyormaciones ad-perpetuan, en di

versas épocas, durante las cuales estos terrenos se encon - .

traban aentro del réginen comunal y en consecuencla no po -
dfa transcurrir en contra de ellés la prescripetén ni cele~
brarse ninguna clase de actuacién judicial con la finalidad
de desposeer a los nicleos de poblacidn de sus tierras; 1o .
ifpeor del caso es que si nuestra ley, para la nisma expropia
_elén, impone cl Godblerno muchas trabas para llevarle a cabo
" (ser de utilidad pidlica, muy superior al interds social =
une representa el ndcleo de poblacién), cémodamente venden-

terrenos ciertos particulares, viclando desde nuestra Cons-

i Obregdﬁ Yeredia Jorge., Ob, Cit, pag. 520,



';tttucidn haste el reglamento mds humilde de nuestra pirdmi
de jurfdica, y se les prenia con un fidelcomiso adninistra
tivo, pera gque Nccilonul Flnunclera, 5.4. les cobre lo gue-
no pueden cobrar, vends lo que no pusden vender y cumpla ~

lo que no pueden cunplir,

Creo que es interesante conocer le ponencia -
,801 Sr. ¥intstro Gabriel Garcia Rojas, base de la scnt?n -
‘réia dictada en el amparo diracto 699?/1961, gqus aparece en
¢l informe del affo de 1962, Pag. 65 y que dice: ®Con tod#»
fjustificactdn esta Sﬁprema Corte ha desconfiado gue 163;({
ﬁulas cunj%ccionadosVuntlataralmcnte’en vias de jurisdic -~
cibn voluntaria, por medio d& informaciones tesiimonales -
‘coaplaczentes, en que no se observan 1los principios coﬁ&tﬁ
"fuctonalas.rﬁﬂ artfeulo 3023 del Cddige Civil ordena que -
la tnformactdn parsc demostrar la prescripcidn se ha de ren
diyr en los términos gque establesca el C6digo de Procedi -
mientos Clviles, Ahora bien, como dsta no creo para el ca~
s0-un procediniento especial, se ke creido gque debc apll - -
carse 81 capftulo de las informaciones ad-perpetuam, por =
cuanto que el artfculo 95I del Cddigo Procesal Civil de -
Gﬁerﬁéro, coptado del CSdigo del Distrito Federal como 1o
han kecho casi todos loc Kstados, dice: "L informacidn ad-
perpetuan podrd decrstarse cuando no tenga interés mds que
el promovente y se trate: I,- de justijicar algdn hecho o

acreditar un derecho...” La nds ligera consideracibn cs =
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- bastante para hacer ver el'proccdimiento que legal y consti
tucionalmente corresponde al 3023 del Cédigo Civil Federal-
no es nt puede ser el de la Jurisdicetdn voluntaria, in - -
efecto, si se alegs, como en ¢l caso, que no tenia duedo an
terior al terrenc de qQue s¢ trata, nil estaba inserito titu*
lo alpuno a é1 referente, forszosa y necesariomente tendrd -
que acontecer una de esias gos cosas: 0 cl terreno nunca ha
teﬁtdordueﬁo y entonces as baldila (4rtfculos fo., 2o., 3o.,
‘40.. y So., de la Ley de veintiséis de marzo de aill ocho -~
ciontos nowenta y cuatro y 4 de la Ley de Terrenos Pald{os-
'y Nactornales, Demasfas y Ercedencias de treinte de diciem -
bre de mil novecientos cincuente); o 1o tuvo pero es ineier

 to o dasconocido y entonces “stendo vacante &s del Estado ¥
estard sujeto al denuncio obligatorio (Articulo 5§85 y si- -

guientes del citado Cédigo Civil), De todas formas hay pues
una persona tnteresads en dicho terreno y por 1o taento no - '
‘se da el supuesto de la informacién ad-perpetuam o sea el -

' de que *"no tenga mds interés que el promovente.* En conse -

cuenclie debid seguirse el procedimiento contencioso sclenne

heciendo el emplusamiento que merce el artf{culo 124, Frac -
étdn I del C6digo de Procedimientos Civiles del Astado vdgl

Guerrero, que prevé el emplazaniento de personas inciertas.

Y as{ tlene que ser: Dentro del juiclo solenne se abrird un

término de pruabd después de la publicgcidén de los edictos-

phra comprobar los ertremos que para la prescripcién estable
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cen los artfculos 836, II56 del Cddigo Civil del Xstado dgus
les a loc del Cédige del Distrito Federal, Tendrd allf que -
rendirse prugba periclal para determinar supe rficie, colin -
dencias y linderos y no coajformarse con un croguis o bosque-
Jo como 8l que exhibdld el promovente de la injurmactdn sin -
rcsponsabilidad de firme profeskonal, Por no observar les -
principios de la Ley que son los ntemos de la Const#tuei6w-n
General del Pals, Se cometen y se han cometido mdltiples des
pojos, La tramitacidn en Jarisdtcci&n volunturia del procedi
miento de tnmatriculacién a que el mencionado artfculo 3023- |

de refiare, pugna con los artfculos I4, I6 y 87 de la Carta; ‘

Hagna.* (43)

Como la ponencia lo dice, la tnforanci&n»ad~pqr-
. petuan, no ceusa erectos en conira de terceros, perono coma—
acertadanente expresa el Lr. d&n Derecho Jesds Zamora Piercs,
»si el titular de esa inscripcidn vende a otra persona, a ‘-
quien llamarenos segundo adquirente, ¢l t{itulo de prOptadﬁd-
del segundo adquirente también serd atacable, en virtud de
rquedal mi:mo regtstro se desprenden clarameante las cauzds de
invalides del tftulc anterior, es decir, su origen en dili -
géﬁcias de jurisdiceldn voluntarta (4rtfculo 3007 delic6d£gb

kCtvtl). 51 a su vexr el segundo adquirente enajena h un ter -

43,- Zanora-Plerce Jesuds, £l Juiclo de Usucapién, Ia, edi -
clén, Wézico I872, Pags, 12, I3 y I4.
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;csr adguirente de buena fé no se invalidaerd, dna vén inscri—
f'td, auhque despuds se anule o resuelva el derecho de su cau-
sante, puesto que en el t{tulo de propiedad del segundo dd -
'Quirante ya no aparecen huellas del origen deficténto del f!
‘tuio, ni la Ley oblige a cade adQuirente a sfectuar URa R -
pestigaeién interminadle para determiner la validex de todég b

" los tltulos que sirven da antecedente al suyo.® (44)

D).~ REHATE DE LAS TIKRRAS REALIZADO POR EL
FI3C0. . ' ’

v_Antes de hablar del procedtmtento'para satisfa -1""'1 ‘
~cer un Crédito Fiscel consideramos convenientes referirnos so
_meramente o los blenes que sepin nuestro Cddtgo i%gggj’d;\i,»

f‘jidaractdnApuedcn garantizar las obliaaciones 0 Ioé'Crddttoa |

Pscales y son los sigulentes:

*Articulo II40,~ Kl deudor o en su dafhétdn' i
‘la persona con quien se entienda la diltgencia ,
tendrd derecho a que en ésta intervengan dos tes
'figos y a designar los bienss que dsbhen ombarg@;

ga, stempre que se sujete al orden sigutente:

I~ Log blenes inmuebles o la ncgoc;actdn';‘

f‘:zz,- zhmorathércs Jesls, 0b. Cit. Papg. IS.



en los casos

Praccidn IV,

II." En
a)
b)

o)
¢
s)

)
g)

31?'7delfaddigo de la Hateria

h)

a que se fefierc el Articulo I2, -

los demds casos:
Dinere y metales precitosos.
dcctones, bonos, cupones vencidos ,

valores mobiliarios y en general -

“erdditos de inmediato y Jdcil cobro

a cargo de inatituclionss o empresas
particulares de reconocida solven -
eta.

Alhajas py objJetos de arte,

Frutos o rentas de toda especie,
Btenes mucblcs no comprendides on -
los incisos antertor#&. | |
Bienes rafces.
Negociaciones comerciales, tndus- -
triales o agricolas. ;
créditos o derechos no cohprendidost'”

en el inciso (b). (45)

dhora blen, la Freccidén XIIT del Articulo'Ilé Pl

al sefalar los bienes que se excep-

:iddn de enbargo, categdricamente dice: "Los Ejidos de los =~

T ¢édigo Plscal de la

Federactén.- Editortal Ahdrad§, SA.‘_



. Pueblos, ® Como consecuencia los Lterrenos que se encusntran -
~dentro del régimen comunal no son embargables para solucio ~

nar un Crédito Fiscal,

La saceidn Tercera del C8digo Fiscal de la'deq- '
t»ractén. es lo que se refiere a los renctes, y se integra por.

" les artfeulos I32 al IS6.

Para realizarse la venta de los blenes que geran
. ‘tiaen el Crddite Fiscal, deben transcurrir IS dfas dcépuls‘ei
" de la realizscidn del smbargo, debidndose sfeciuar el remate

al décimo sexto dfa transcurrido.

. En 2105 casos de las iracciones Il} IITr y IV, deli
*" .th{ru1o II2 del atsmo C8digo, cuando los Créditos se hagan-
c:ig}bles ¥y no se cubran dentro del término del raquartmten—i

- to.

roda subasta pdbiica para realizar el remate de
:?'btébgs enbargados se debe celebrar en sl local daflarojtctﬁa:

',_ejqcutora a excepcién de los casos en los que el cddigo_aut3,

" riza lo contrarto,

La base para el remate de los bienes sacuo&frd -

 'dqs serd siempre la gue resulte de la valuacidén realizads -



por peritos autorisados, K1 remate dederd ser convocado pa-
rea une fecha fijada dentro de los treinta dfas siguientes a
la determinacidn del precio base., Lo publicacién de la con-
vocatoria se hard cucndo meros dies dias antas de la fecha-
del remate. Ss fijard en el sitio visidle y usﬁal de la ofi
cina ejecutors v en los lugares pibltcos que 3& Juszgue coRm

>vynlante.

Cuando el valor de los blenes exceda de ~ - -

" !80;000.00 #.F.,, ya sea nuebles o innuebles, la convocato

:J ria se publtcard en el drpano oricial de la entidaed en la -
que restda la autoridad ejﬁcutora r en al periddtbo local -
de mreyor circulacidn, si lo htbiere, dos vsces con interma-

:diq.da stete dfas, Si no axtstiére érgano oftcizl, la conqg-

" catoric se publicerd en el Diario Oficiel de la Federacién,
Los acreedores que agparexcan del Certificado de
Gravdmenes correspondiente o los dltinos diex aiios, serdn -

ettados ﬁara el acto de remate.

Para sfectos de aste estudio es conveniente - -

transcribir en parte, el Artfculo I46 del Cddigo F%scal«que>~;’vk

astablece:

»54 los bienes rematados fusren raices, o

. muebles cuyo valor exceda de #2,009.00 K., la
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oftcina ejecutora dentro de un plazo de einco ~
dfas enviard el exrpediente a la Secr_ctar{a de -
Hacienda y Crdédito PUblico para que pravia re--

#tsidn. aprusbe el remate si el proccdimiento -

se apegd a las normas que 10 rigen. St la reso-
-~ luciébn es negativa, el fincamiento qus haya '-;
hecho la oficing efecutora quadard zin efecto y‘ s

el postor sélo tendrd derecho a que se le de- -

' _buelva #l depdsito que hubiers constitutdo, *




bl CAPITULO III
L FIDEICOKISO ¥ GENARAL,

£). it
" B).~ NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICCYISO,

DEFINICION DEL FIDEICOMISO,

C).- BLEWENTSS DEL FIDEICONISO,
D).~ EXTINCION DEL FIDETCONISO,




CAPITULO TiRCERO
L FIDEICONISO EN GAENBRAL,

4).~ DEFINICION DEL FIDEICOHISO,

‘ En forma general pedemos deelr, que el fideieo—
i ﬁiao es la tnstitucidn Juridica gque en diverses sistenas le
vgalcs hispanoamericanos, entre ellos el de Kéztca, trata dc“
ilJenar les funciones que en las pafses de common law. Ingla
terra, Kstados Unildos y les integrantes de le Comunidad Bri

tdnica de Naciones, son desempeficdas por el trust. (46)

EL TRUST, institucién netamente Eritdnica, crea

‘};da por la duoclidad de los dereches existentes en ol sisteme

©jur{dico Inglés: el common law y la equity, &l primero es -

;ﬂ el derechoe reconoctdo y aplicado por leac Trtbunalas-ﬂealgs«

oy el ségundo es la regerva de Jurtsdtcctén_tnherenteral S0- a
berano, Se le ha definido como una obligacién de squidad, -
por lo cual una persona llamade trusteé, dehe usar una pra-'
' ptedcd sonetida a su control (que es llanaga trust proper -
'fty), para el heneficlo de una persona o personas, segién ei,

 easo, llamada cestul que trust. (47)

48.- Batira Rodolfo. 51 Fideicomiso Teorfa y Prdctice., Ase
clacibn de Hanqueros de Kdrico. Hez, I9?o. Za, Edietdn
, Pag. IS, '
47, UnderAi]ll Arthur Sir, Citado por Radl Cervantes Ahuma-
do. T{tules y Uperaciones de Crédito, Editorial Herre-
ro, S4., 4a. Kdicidn., México DF, I964, Pagy. 303,



"El frust como un negocio de confianze deriva
‘do de los antiguos “uses® (sile), que podfa prestarse para
1rocu1tactone5 y Sraudes, sujrid en Inglaterra y en Lstados
Uniéos muchas vicisttudes, pero sy prdctica se extendid -
tanto gue hoy puede consitderarse definitivanente adaitido
en dichkos palges. Los Fstados Unildos dieron gran impulso~
al Trust al extender su aplicacidn a le utilidad dancaria
Fsta comercializacidn del Trust distingue principelnenta-
@ la Instttucidn Inglesa, de la Institucidn XNorteamerica-.
na, *Fn Estados Unidos la posictén del "Trust Tee™ (fuctg |
rio} tiende a ser profestonealizado, En Inglaterra, el =~
Trugtee individual ns recibe compensacidn por su trabajo.

tstadas Unidos, se recib# compensacidn,” (stec)

Zsto ha hecho gue se funden *Trust companies®

‘.,(stc)ry bancos fiductartos — especlalirzados que hanrhecho

o del 7rust ura cctivided casi exclustvanmente bancartg. .

#L08 grendes dritos de los bancos fiduciartes
" norteanericanos y la inversién capitel norteamericano en

"Eéiicu; proyectaron sobre nuestro Pals la institucidn daiujf

Prust,® (48)

£ Cervantes Ahumada, Ob, Cit._fag. 283,
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| Hasta Sines de el siglo pasado se itnicia la éﬁ
“i~puns16n del Trust, en los Paises con estructura Jurfdica ~
romanista; Pcorrespondes a Nérico el mérito de haber tnicig
do hace ands de medio siglo, la primera cristalizactén del-
mopiniento de expansidn internacional del trust, in efec -
to, a Jines del afo I805, el entonces Secretario de Haclen
ﬁia, Sr. Josd Y, Limantour, envidé al Congreso de la lUnién -
un proyecto de iniciativa que facultaba al &jecutivo, para
expedir la Ley por cuya virtud pudieran constituirse en la
Rapkblica tnstitucliones ecomerciales encargades de desémpc~

fiar las Junciones de agentes fidetconisarics.” (49)

Sin embargo, el *Proyecto realizado en Panamd - e

por elibr. Ricardo J. Alfaro en I920, institucionalisa el
- fidelcomiso por primera vex en un Pafs latinoamericeno, -~

won la Ley de 6 de enero de IS26.

Empesamos este capftulo reserando sbmaramente~
§1<Trust aﬁglosajdn, ya’quc la institucién que conocenos ~
‘gan Héxics como fideicomiso, deriva de dste y no del fidet%,‘
Acomtso runano, del cual toma sy nomora,’pero gue nunca 115'
ga a tener la jflexzibilidad del trust como JFigura Jﬁrtdica.,'

ya que la forma normal del rideicomriso romano ers mortis -

49.~ Batiza Rodolfo. Ob. Cit. Pag. 66,



causa, en el cual el fidetcomitente erc el autor de la he-
,;Ecncta; ol fiduciario, el heredero o legatario; y el fidel
comisario, un tercero, Consistfa en una siplica dirigida-
- por un sideiconitente a un fiduciario, para gque antragar6~

- determinados blenes e urn ridefcomisario.

Se realizaba con absoluta libertad de forma, -
dasdndose en la dona fides del fiduciario, sin contar con
sanctones Jurtfdicas, stendo hasta Augusto cuando se encar~

= 96‘¢ sus Cénsules que vigtlaran el cumplimianto de los fi-

 detconisos, (50)

Bl prtaer ordenaniento que en Kérico se reft -

;:"rté al ftdeicomtso, Jue la Ley Ganeral de Instituciones de

”’V-Iarédteo y Establecinientos Sancartos de 24 de diclembre -

de IS24, la cual, importa una institucién, crea los 6rga -
\,nos o sea los Bancos de fidetcomiso, pero su Junclonamien~
- to y la regulacién de sus cperaciones las condiciond a una.

f‘Ley~postertor, qus nunca llegd e slaborarss durante la vl

S gencia de esta Ley. (5I)

SU.- FQOris ¥ergad nt, S, Guillermo, Kl Darecho Prtvado Ro
mano COmO introduccidén a la cultura Juridica contaupa
rdnea, Ia. 5d. Kditorial Esfinge,S.4. ¥éx.I960. Pags,
288 y sigs.

5I.~ Vazquez Armenio Rodrigo, Naturalega Jur{dica del M -
deicomiso xericano y sus principales aplicaciones -
prdcticas, Ilustre y Nacional Colsglo de abogados de
dézico I964. Pag, 7 y sigs. ,



Es importante recordar que nuestro legislader,
el adeptar el fldeicomiso dentro de nuestro sistema jurf -

dico, siempre mantuvo &l eriterio de que los brganos fue -

ran instituciones bancarias srxelusivanente, no cono ingti-

tuclén de dereche civil, sino como una operacidén de crédi-
to, impidiendo que los particulares, como en el trust, JSun

23

‘gleran cono Jiduciartios,

, Despuds se ocupd del rideteomiso la Ley de Ban
cos de MMdetconiso, de 30 de junio de I926, que ze fundid-
con la Ley de Instituciones de Crédito y Fsteblecintento -

Baneurtos de JI de dgosto del mismo, afio, Kstas leyss si =

" gusn los plantamientos tedricos de Don Ricardo J. dlfaro ,

al considerar al fideiconiso cono un mandato irrevoeable.,

Kl 27 de Agosto de I932, se publicd en el Dia-
nrto Orictal la’Lcy de Tftulos y Operaciones de Crédito, =
que ya no erplica la naturaleza Jurtdica del rideicomiso,~
_ basdindose en lc teorla del insigne Jurisconsulto panamefie,
- sino que de acuerdo con la édpoce, apoya lo sostenido por -
el SFrancés Plerre Lepaulle, Como en el sitgulente inclso -
“pamos a exponer las diversas teorfas sobre la naturaleza =
Jurfdica del fideicomiso, aqul unicanente transcribiremosQ’
'103 diferentes artfculos que denuestran lo mencionado '05_ 

‘este pdrrafo:



~.Operaeiones

Bl Artfculs 346 de la Ley Ganeral de Pftulos y
de Crédite, establece: ' '

*En virtud del fideicomiso, el Jideicomi-
tente destina clertos bienes a un fin 1i{cito -
determinado, encomendando la realtaaci&n de -

este fin a una instituecién fiduciarta,”

El Artfculo 347, aefiula que:

. ®Fl ftdeiconmiso serd vdlido aunque se _‘;ﬁ~f o
constituya sin sefdalar ftdeicomtsario, Siempp, 7 LA

‘que su fin sea Mcito. y deterntnado,

Zl 352 tn rine:

».. La constitucidn del sideicomiso debe

rd siempre constar por escrito y ajustarce ¢ ~

los térzinos de la Jegislacidn’comdn sobre - 4“
transmisidén de los derechos o la transmisién -
de proptedcd de las coses que se den en‘ftdqtnﬁ

comiso, ™

Y el final del‘drt{cuio 356, expresa;




»La institucidén fiduciaria tendrd todes ~
los derschos y aeclones que se requleran pufq
el cumpliniento del fidelcomiso, salwve las nor
mas 0 limitaciones que s¢ cstablexcéﬁ sl efep~

to, al constitutrse ¢l migmo.., "™ (52)

‘ La Ley Genaral de Instituciones de Crddite y =
;% LOfgantxagiones duziltares, de 3 de Wayo de I94I, publice~
‘éa an el Diario Oficiel de fecha 31 del mismo mes y afo, «
pigantc, #n el inctso (c), Frace. II, de su artfculo 45, -
“’conjirma e naturalsse del Jideteonizo, trezada on 1os are
e ’ifcales antes transerites, ya que al, tratar de las reglas-
& que se someterdn lay actividades de las instttucidnos I
‘fuctaries y al indfear en la Praccidn II, la proporcidn de
~las responsabilidades de dtchas’tnstituciones eon relacibn
e su capital, sostiene la lesis de gque sl fiduciario-cs el  ,

. titular de los derschos fidelcomitidos y expresa:

¢),~ Tuando se trate de qperaaionca‘d¢ x1

deicomiso por las que la instituctdn efercits-

comgwittular de derechos que le han side traﬂgr

‘f32§:*cﬁdigo'd& Comerclo y Leyes complementarias. Leyss y -
Cédigos de Mézico, Coleccién Perrda. Rditorial Porrda
S.4, I9a, Rdicibn, Hézico I969. Pag. 330 y sigs, -



Jeridos con encarge de realizar un deterninade

fine..® (53)

T Cono lo szpresa el Artlculo 350 de la Ley Geng
ral de Pltules y Operaeienas de Crddito, ¢l fideicomize -
'éflo peede ser practicado en Néxico por Instituciones de -
U}Jdtte cwpraaamahtc gutorizades para ello conforze a la -

Ley General de Instituciones de Crddito y Organizaeiones

‘l#xilicras, por lo tanto, el rideicomise como operacidn
dancaria,es un acto de eomerecio, (Adrtfcule 75, Fraeeién -
IV, del Cédige de Cemercio), (54) y también es acto de co-
“mereio en cuanto operacidén de crddito, (drtfeule I° de la
izay de T{tules y Operacioned de Crddite); de lo anterior -
rcsulté que comoe operacidn bancaria, no sabemas‘s! gl 1 -
detcoaiso o5 una operacidn banocaria pesiva o un servicio -
’bnncario. Rodrigues y Rcdrtgueﬁ. (55) encuentra rezones -
‘péra tnclinarsd de cualéutefa-da los dos lados, pero opta
por considerarlo dentre de los serviclos buncarios, de 1o
Qua no dubitamnos, dado que se practieca como ung operacitdn~
- comercial 0 sea se page por ello un porcentaje en la iﬁsti

- tueidn ridveiarta.

53.~ Ley Ganeral de Instituclones de Crédite y Urganizacio
: nec duxiliares, Legislacidn Bancaria, ley y Cdédiges <
de ¥érico, Coleccibén Porrda., Ed, Porrde,s4, I7e, Kd.
4 Mézteo 1972, Pag. 83.
. 5¢,- C8digo de Comercio Ob, Cit. Pag. 26.
55,~ Rodriguex y Rodriguez Joequin, Derecho Nercantil, Tone

II. 5a, Edicién. Edit. Porrds,S4. Kdrico I964, Pags.
96‘y sigs.



La naturaleza Jurfdica del acto constituitve -
,dal Pideicomiso, papra Cervantes Ahumada, por nombrar dniqg
mente a uno de sus mds agregios exponentes, el aeto consti
tutivu del sfideicomiso, *&s una declaracidn unilateral -de
voluntad, ¢l cual dice la Ley puede congtitutirse por acto-. .

inter-vivos o por testamento.® (56)

Sin embargo, el Licenciade Luls Hufiox apuntac-
sgn el rideicomiso nos es dado contemplar, ya lo hsmos ad
verttdo, el asentimiento del fideicomitente, & las llama -
das condiciones generales, o por mejor decir cldusulas ge=~ .
"7'ﬁcfales del nzgocio bancaric tipc llamado fideicomiso y « ‘ 
las condielonss furis que lo tipirican; la declaractdn  de |

contenido volitivo del Jiduclicnte que para nosetros 83 una
i Jraceidn del negactio y que contiene una invitacidn negor f"
“eial dirtgida al fideicomisario; la aceptacién del ftduétg
:rto es que necesaria para la formacidn del negocio, y ?1 -
o qrdenamiento Jurfdico, impone el deber de negociar Ja-qccg
gactdn del fiduciario; y tambidn el asentimiento y la acep
tacidn del rideicomisario. ¥o nos encontromos pof é; consi
bgu:ante ante un negocio juridico unilateral, al se trata -
de un contrato, ni el sideicomiso se trata de un negocio -

jur[dtco bilateral no eontractual., 5&s el yideiconiso nepo-

 B6,— Cervantes fhumada Radl. Ob, Cilt. pag. 289.



~eto jurfdica slurilateral, pues las declaraciones de tipo-
cvolitivo del fldeiconmitente, riduclario y fidetcomisario,~
son fraccidn del negyocto jurfdico y no ellas de sor s{ ne

of

goetos juridicos autbnonos,” {57)

Al Haestro Barrere Graf., considera al fideico

miso un contrate diciendo al respacto: ",.,, del necesario-

'cohsenttmiento del filduciario para pérfecctonur el nego- -
éio, derive de Io dispuesto en los art{culos 350 in fine y N
357 Fraccién VII, segin lo: cuales, en el caso de designa- |
cibn de varias tnstituclones cono filducliarias sucesivaes, =
el rideicomiso casa si no juera pesible la sustitucidn, XNo
es Sblece a esta conclusidn €% hecho de gue elyfiductario -
pudiera estar obllgadoe a aceptar, cuando su nombramiento - o f

 procedz del fidetconisario, porque la obligacidn de acep -
tar un conlrato no hace desaparecaf el consentimientc del
aceptante, nl cambic la natureleze contractual de la figu-

‘ra respectiva, Tampoco es inconveniente la redaccién defec
iuasa de dichas dos normas: *cesard el fideicomiso® (Arti{-
culo 350), "el fideicomizo se extingne®, (Artfculo 357)
ni cesa, ni se extingue, sencillamente no nace, ni se pue-
'de considerar perfeccionado, porque falian l1os dos supues-
tos, las dos realciones cue l1os constituyen: i.e.’ni ha =~

CBY T ruiiom Luis, Bl Fideicomiso lericano, Cérdenas Lditor
y Dtstriduidor. Yéxico I973., fag. I33. '



habido traslacidn de bienes o derechos, ni asuncidén de odlf
gaciones, nor la sencilla rasdn de que nadie a‘rectbido - -

guellos nl ha asunmido €stas.”™ (58)

Es mds, completando lo anterior diremos, que el

“artfculo I37 de la Ley Gensrul de Instituciones de Crédite

"y Orgenizaciones suriliares, sefala tres causas por las que

 la Institucidn Jiductaria puede renunciar al desempefie do «

suréargo'en sl fldeicontso.

3).f NATURALRZA JURIDICA DEL FIDEICOXISO,

¥

EL FIDEICONISO COKO KANDATO.- Como lo seiialames

fkhhteriOrmente esta doctrina ss creade por el Juristd Paname
" 'Ro pon Rieardo J.Alfaro, para é1 papel del fiduciaric es el
-de un mandatario, ye¢ que dnicamente cumple con lo cordenado~

: pqr 2l ridelconitente, que seria el maniante, (59)

e L FIDSICCPISO CO¥O PATRIPONIO SI¥ TITULAR.~ -
Doctrina del Fruncds Plerre Lepaulle, que cnaliza el trust -
: como patrimonio de afectacibn, considera al fiduciario como-

35.-Barrerc oraf, Estudlos de Derecho Hercantil,Citado ﬁor -
Luls Kuroz, ob,cit., pag. 33,

59 ~Dominpuesr Martinex Jorqe ilfredo, 51 Fldeicomiso ante la-

resoreria Senerzl del Negocio Jurfdico, Edit, Porraa,S.A‘
Héx. 1972, la. edicidn pag. 143 y sigs.



s un medio para cumplimientar los ftncu del fideicamisa, no f;‘

»vstendo titular de los bienes. (G0)

BL FIDEICOHISQO CONQ DASDOBLAXISNTO DEL DERECHO -~

DK PHOFIEDAD - Teorfa de Kemo Francesahelli, que considera -

- que al jiduciario tiene la titulartdad jurfdica y al ftdeico

ﬁaisario la titularidad de cardeter scondmico. (6I)

Nosotros pensamos que si concideramos al fideico

E aisokun contrato, deseartamos la primerea de¢ las teorlas ex -

- puestas; en nuestro dereche derinitivamente no existen patri

montos autdnomos, sin titular; y un desdoblamiento de la pnn'k

f ‘piadqd va en eontra de nuestrk 18gica jur{dtca romanista,

Como 3e nmencione en el inciso anterior, estanos-

de acuerdo con al Keestro BSarrera Fraf, pues el fldeicomlsow

“'en realidad es un Gontratb, y aungue el legislador quiso ti-

pificaflc como una declaracién unilateral de voluntad, en ny

b chos artfculos se contradice, ya Qun su esencia es lc de un o o

,¢on£rato.

Eﬁ Don{nguez Hartfnax Jorge Alfredo. Ob, cit. Pag. I4? y ~ ~

) Si[}3¢ :
§I.~ Fazques Armenio Rodrige. Ob. Cit. Pag.

5
N
St




C).- ELBEENTOS DKL FIDEICOKISO.

a).~ BL FIDEICOXITENTE.~ Ks la persona que &por

ta sus bienes al rideiconiso, para realizar con ellos el =~

. fin del contrato., Dabe tener pedér de digpesicién sobre Zos

‘vbianesvmateriales o derechos que constituyan el patrimonio-.
Jideicometido, (62) Bste se entenderd irrevocable sagdn ci
Cdrtfeculo 357, Fracetén VI, de le Ley General de Titulos v
_ Operaciones de Crédito, si no se reserva el deracho de rsqg,‘
1 carlo en el momento de la constituclén. Les blenes salen de
f&u petrinonio y se reserva los derechos que #1 sxprese an
el contrato. EI Artfculo 349, de la Ley antes mencioneda, -

 (63) expresa:

ISOIO puﬁdﬂn Saf‘ftdetcamttant’s Ids perso‘. S
ras fisicas o jurf{dices que tengen la éapactdad

- necesaria para hacer la cfectacién de bienes -

que el fidetecmiso implica, y las sutortidades =
'V‘Jufictalcs y aedministrativas competentos. CUar-

do . se trate de bilenes éuya guerda, conservaeidn

éém!niktracién, liquidacién, reparto o enajena-

- cidn, corresponda @ dichas autoridades o a'-las j"

62.— be Ptna Vore Refacl. Derecha ¥ercantil Hezicano. Gdita
rial Porria, S.4., Hézico I964. 2a. Kdicién, Pag, 304,
.= C8digo de Comercio, 0b, Cit. Pag. 330.



personas que dstas designen,”

b)u- LA FILUCIARIA.~ &s una institucién a la -
"fcual se le eanconienda la reslizacidn del fin del fideiconi-

g0; solamente pueden ser fiduciarias las Instituciones de ;
| .Orldita autorizadas para ello conforne a la Ley Bancaria,

 (s2)

St al constitulrse el fideiconiso no se designae
" f1a,inazituci6n Siduciaria noninalnente, se tendrd por desig
neda la que elifa el fideiconlsario o en su dcjbcto, el -~
Jues de primera instancia del lugar en Que estuvieren ubica
: "&os los blenes, de entre lasfinstituclones expresamente ad- ,v
‘tértzadas conforne a la Ley, K1 ftdeicomitente podrd destg~':
o n#r,bartaa instituciones fiduciarias parae que conjunta o su
: cesipcmentc desempefien el fideicomise, establectgndd el 0$§'
den y las condiciones en que hayan de sustituirse. Selvo lo
: dispuastO‘en el acto constitutivo del fideicomise, cuando -

la institucidn siduclarta no ceepie, ¢ por renuncla 0 remo-

 sién cese en el desempeio de su ccrgo, deberd nombrerse -

' otra para que la sustituya, 51 no fuere posible esta susti-

tucibn, cesard el fideicomiso., (Artfculo 350 LTOC.)

B9.- Bauche Garcla Diego Mario, Operaciones Bancarias Fdito.
rial Porrda,. S.4. Eéxt'o, 1867, Ia. Adicidn, Peg., 340
y stgs. , Co



Exriste la prohidbicién, de que las agencias e SUm
l'eursalcs de Ban€es cxtranjaros practiquen operaciones jtdulu
ciartas en ¥érico, 10 cual se manijestaba dasde el proyeeto-
Vera Kstariol, pero en la Ley actual se¢ encuentra implicito -
~en el artlculo 6 de la Ley de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones 4uxilieres, Unicamente les autoriza *las opa ra-
~¢lones de Banca a que se refiere la Fraccién primera &el ‘"‘,,‘

Ctfculo 2% y ésta manifiesta:
#5]1 ajercicio de le Pance de depésite,”

Ks eonventente recordar que ez nuloe 8l ftdetcoﬁ

- atse~qué s» constituye a faevor de Jle fiductaria.

¢).~ EL FIDEICOWISARIO,- Pueden ser fideicomiss

E ‘plos las personas fisicas o jur{dicas gue tengan 1a eapaci-

‘dad necesaria pera recibir su provecho,

E1 articulo 346, de la L.7.0,C., ol exigir la -
capactdad a los fideicomisarios, debe tnterprstaréefgh H el
" santido de que no se refisre a la capacldad actiba;para ser

”‘fiaeicomttente, stno nds bien a la ausencia de alguna cap¢4 
~¢ldad especial derivaeda de la Ley, puesté que el fideicoml-

so puede constituirse a favor de incapacitados y aun de no .
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 mecldes, (Fraccién IT, del drtfeulo 359) (65)

Bl fidelconmltente puede designar vartios fldeico-

migsarios para que reciban sinultdnes o sucesivamente el pro-

vecho del fidelconmise.

Cuando sean dos o mds los fidelcomisarios y ce¢ -

deba consultar su voluntad respacroe @ alguna cosa que no -
‘astd vspacificada en ¢l fideiconiso, todas las desiciones se

tomardn por mayorfa de votos computades per representaciones

¥ no por personas, st haey empate, decidird el Juex de prime- .

re instancia del demtcilio del fiduclario,

#

d),- EL ORJETO,- Sefinla el Artfculo 35I, que m=

fpﬁedén ser objeto del rldeicomise tada ¢lase de blenes y de-

" pechos, salve aquelles que conforme & la Ley, sean estrictar

_menie personales de su tituler,

£l fideicomiso cuyo objeto recaiga sobre bicncs~

innuebles deberd inscribirse en la seccién de la propikdnd -

del Registro Péblico del lugar en que los bienes estén ubiqg g ‘

dos, si el rideicomizo recae en bienes nuebles, surtird ejbg'

tos contra terceros, desde lua fecha en que se cumplan los re

TE:"Batiza Rodolro, Ob. Cit, Pag, I46,




. guisitos que safiala el Artifculo 354 de la L.T.0.C.

De la inscripecién en el Registro de los blenes~
innuebles diremos, que al fideleomiso causa ofeetos contra-
. tercercs desde el momento de su inseripcidn, en el Registre

de la Propiedad correspondiente,

Come la Ley considera & los bienes que se dan =
~ _en ftdetcomisae afectos al fin que se destinan, sele pueden-
| ajéfcitarsc ¢on ellos 1o gus se estipula en el contrate -~
vaara‘raaltxnr su fin, o les derechos adquirides con anterio

ridad a é1, por el ridetcomisaria o por tercsros,

&)~ EL CONITE TECNICO O DE QISTRIBUCIOFVDE FQ{ ‘

iDOS.« ‘Ei pdrrafo cuarto de la'iracciénvIF;'dal Articule = f‘“
‘ 45.‘de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organt-
” 3dctones Auziliares, expresa (66) que eﬁ el acte constttuti> 
'v§ del srideicomise, o en sus reformas, que requerirdn el -
cqnsenttmiento del rideicomisario, si lo hublere, pedrdn -

los fideicomitentes, pfevar la formactén de un Comitd tdeni

L - eo 0 ds distridbucidn de fondos, dar las regles perae su fun-

ciongniento y fijar sus facultades. Cuando la institucidn =~

Jiduciaric obre ajustdndose a los dictdmenes o acuerdos de

86.~ Legislacién Bancaria. Ob, Cit. Pag. 84.



}'- 103 bienes fideicometidos, ya que al ser négociables I pe

- dersge crear a solicitud de los fideicomitentes, pueden -

?'733c§ Comité, estard libre de toda responsabilidad,

En el trust anglosajén el Comité tdenico no ex-

t

eluye de respénéabiltdad a la flductarie, en nucstre Ley

£y #t, de asto no se conoeen antecedentes en N¥dxico, (67) No

’)‘n“"que olvidarse de los ceriificedos de participacidn que

§

1

~ son una postdilidad nds de que se obscuresca sl origen de

b

4.

jc?gdrse por orden del Conité TI'dcnico, (68)

Briste una clasificacién sobre leos fidetcamisos;-

i’7 7d§sdc #1 punte de vista Je lor actuacidn del fiductorioy - - -

o son:

‘a).~ Los fideiconisos traslativos.
b)o~ Los Jideicomisos de garantfa,

¢).~ Los fideicomizos de administracién.

Los primeros son aquellos en los que el [fiducig
i*[rtO'réctbe los blenes o derechos fidetcametidos para trans-
"mtttrlos al jtdaicomtsario. cuando se cumplc lo gue ordenam

' 31 fideicomttentc en el contrato,

' 87.~ Batizae Rodoelfo. Ob., Cit, Pag. 280, ‘
88,~ Galinde Guarneros Gustavo. Certificadcs de parttcina-

cién expectatives y srustactiones. U.N. 4.k Ta, eci - .

eidn I972, Pag. I3.



Operan los fideticomtsos traslatives, cuande -
‘axisten dificultades précticas o Legales para la realise- -

~ ei6n de una operacidn mediante las formas tradicionsles de

'5  negocias Jurfdices y traslatives, as{ la eompra-venta, )

la spertecidn de un socio o una sociadad

En les segundes el fiduciario recibe les bienes
o derachos fldeicomelidos para que con ellos se parantice -
el cumpliniento de una obligacién principal, que 85 a cargo

- del sidetcomtiente.

: ’ Este fidelcorise viene siendo un contrato sece-
7;softo, que sigue la suerte del prineipal que le da oriben.-
" Su valildex ha side atacada porque se le¢ equipara a un'pacté
‘qontsofié, que se celebra en perjuicio del deudor. Lo ctcle
: “no es c!érto, ya que el rideicemiso en garantfa estd sujeto
G datcrmtnadas Eeglcs gue establecen el procedimiento a que -

debe sujetarse el fiduciarlo, para le raalizacién del pstni‘

" monio del Sidstcomizo, Dentro de los usos bancarios eristen

determinadas regles que se fundamentan en la Frace, III del > 

 Art{ca1o 20. de la Ley general de T{tulos y Operacicnes de-

foédtto y que en yorme general son las sigulentes:

@).~ Para que el fiductario pueda proceder a la

venta del patrinmonio fideicomeiido, es necesa - .



rio que erista solicitud previa del ftdelcomise
rie acresdor ¥ que se compruebe el tncumplimtqﬁ
to de la obligecién parantizcda con la exnlica-
eién de loz documentos que acrediten le existen
eia de 2a ebligecidn y de los cuales se despren
da el venclrienio entertor a la fecha de diche~

solicitud.

b).~ Que &l siductario proceda e requerir al -

deudor de page de las prestaciones adeudadas, - -

Jtjdndose un plazo raxenable para que denuestre

estar sl corrtente en ellas o cumpls econ suz -~
bbzighctonas notfricdndole tembidn qua en case-

':eontraric ge proceda ¢ la yj&uct&n de la garen-

: ;.t‘!rﬁt

c).~ Que 88 Sfije en el acto constitutivo del - i

. yldeleomise sl precto al que se dabde rec;:zar,;

la garantia y, en su defacto, las dases para-}l'l‘  f 

o Jerle; y

d}.- Cue se deternine el procedimiente que deba

segulr el siduciario para la venta de la garan-
tfa o se renite a algin procedimiento de los es

tablecidos en elgunos de los Cdédigos que contle



- 83 -
nen prosedimientos pare slmenecas.”

Los terceros o sea les adnministratives son  --

§, L ¢§uc11os Jideloomisos en los que el fidueglario raciba,los  -

! bienes @ dereches [fldeicometidos para poeder proceder a efec-
ﬁtuar lag inversitonses saﬁuladas en el acto Censtitutive del -
'Vftdeicomiso, ¢ perqe encargarse de le guarda, conservesidén e

en general, de cualquier etre acto de admintstracién de lis—f‘

f ff mismos en beneficio del fidelcemisario, (69)

| 5).~ BXTINCION DEL FIDEICOMISO,~ Bl fidelce
} nise se ertingue de conformidad con lp sefialade per laa‘eti-

te fracctonas del Artf{cule 357, de la Ley General de Tftules

\"'f'y Operaeiones de Crédito, qus dicen como sigue:

#l,- Por la realizacidén del fin pera el *;*iﬂf >
cual fuz constituide; ‘
| II.~ per hacerse dste impesible;

III.~ Per hacerse impecible el cumplimiente

haberse verificado dentro del tdrmino selalado - , 

al constitulrse el rideicomise o, en su defecto,

 69.~ Ob. Cit. Vazques irmenie Rodrigo. Pag., 30..

de la condicién suspensiva de que depends o na"~ '_f



E dentro del plazo de veinte aﬁds‘sigutentes 4 SU=

‘gonstitucidn;

IV~ Por haberse cumpltdo la candtctdn reso ﬂ’*

luteria & que haya quedado sujete;

Ve~ For convento exrpreso entre-el fidetémﬁi'f f

tente y el fideleonmisario;

R/ 13 Por revocacidn hecha por 01 jidcicomt-

tonto cuando dste se haye rascrvado &rprtscmantc:.ﬂ‘”
- esc;dcrc&ho al conatitutrso sl fidqtcemtxu, ¥

VIL.- Bn el caso del plrrcfo ftnal del Artf"l""}“f
G culo 350. (70) e

0= Gddt go de Comercto y Layca Complementarias. OB. Cit.;
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'  CAPITULO IV

| BL FIDBICONISO &8 MATERIA AGRARIL.



CAPITULO CU4RTO
BL FIDEICONISO SN HATHRIA AGRARIA,
K1 primer fidelcomiso que se crea en nuestro -

péts con una flnalidad exclusivanente dgraria, es el que mg‘

'Qﬁaja @l Fondo de Garantfa y jomente pare la Agriculturae, Ga

naderf{s y Avicultura, por ley publicada sn el Diario Ofi- - -

ctal de fecha 3I de diclembre de I954, de la cual transeri-

binmos dos artfeules:

srtfeulo I% - Sa crea sl Fonde de Geran -
~tfa y Fomento pare le Agricultura Ganaderfa y <

Avicultura que serd menejada an.ftdeicomtsofpérf’ 

ol Baneo de Kézt%o, S.4., de conformidad con =~ -

 las normes que se establecen en lz presente -

- Ley, con las reglas de operacidn correspondien~

tes y con el Contrato de Fideicomise que,cpla‘-
bre la Secretarfe de Hacienda y Crédito Pdblico

: con el fiduciario.”®

*irticulo 8%~ Se crea un Comité Té¢¢i¢°~',' 
integrado per nueve nlgnbros nombrados re;pgcti’jf
vanente nor la Secretarfa de Hacienda y Orédttb

Pdblico, la Secreterfe de Agriculture y Ganade-

pfa, el Banco de ¥érico, S.i., el Benco Nacio -



- g7 -

nal de Comercio krterior, La 4sociacién de 3an
queros de México, sl Consorcto del Seguro Aﬂﬁf-
cbla y un resresentante de los ejidetarios, ~;
otro de los pequesios agrtcultofos y uno de les
| ganaderos, que serdn designados por el Ejecuti

po, *

kn el Dicrio Yricial de 23 de Abril dq_issgk,]
£  ,' 33 publicaAel Reglamento para la Planeactdn Control y‘Vigi"
“ ; "lencta de las Inversiones de los Fondos Comun#lesvsjida-’Q
f{”ff;Ies, que en su artfculo primero expresa: '

1

#Se crea el Fondo Nacional de Fbmanto7ﬁiivf_flﬁ

dal, eon los sipuienles recursos:

I.= Los fondos canunales ejidalés}
Il.~ Los remunentes que éuedeu,de las inﬁ S
: ‘demniacctones en erectivo por ezproptact&n ‘ 6 
‘ “parmutas de terrenos cjtdales,’daspués de ld'-‘
| adquisicién de lis tlerras que deban entregar- g
se al ndeleo de poklacibn o « }osbojidatart63+

‘afectados, en compensacidén de las cue les fua-

ron afectadas;

III,- lLos intereses derivados de las ope- .

raciones que se reallcen con el fondo o-con Za;,,jf

inversién ce sus disponibilidades:




IV~ Lss~uti1idades‘qdc ohtonga el aneco-
Naclonal KNipotecario Urbcno y de Obres ‘dbll «
eas, nor log grocclonanientos que reallce de
acﬁerdo con las nrescripciones de cste roglc -
Mentq:

V.~ 51 dinero en efective gque se recibe ~
en sustitucidn de las cries que deben entregar
loz concesionarios de inafectadilidedes ganaég‘,x
rass . .

VI.~ Las aportaciones del Goblerno dee‘wy”
ral, de los Xstados o de los Funiciplos;

VII.~ Los demds recursos en numerario‘ng> 
ngkﬁbnda Kaciondl obtenga por cualqutér otro'»‘
éoneewto.”4 |

mArtfeulo 2°,= Sc<constftuye el Comttd 5”4
Hfééntco y de Inperstdn de Fondos, xre elymaqg 
Jo'exclubipa y permanente del Fondo Zectonal -
'dé Foment o ajidal. gste comttévcst:fd intezra-

“do ner renrecentantes de las stpuisntcs denen—
‘denctas ¢ inctituclones; Secreteris dérggricul_
turs y.Ganaer{:, Secretérfa de Hrelenda p Oré
dito fdblice, wvepcrtazento de A*uﬁtos igrarios
y Colonizacidn, acional iﬁnéncipra‘yngc:ar - 1‘>

“ecanpesino kjidal,




- ’,99 iz

&1 Banco KNacioncl de Crédito :Zjidal, como
tnstitucidn’jiduciarta designard, previo acuer
do del Sjecutivo federzl, : nor conducto de la
Jeeretarfe de kactends y Crédite Féblico, un
delepodo fiduciario especial que presidird el

gonité récnico y de Inversidn de Fondes.”

F1 drtfeulo 57, designa como tasorere @

Nactonal Financiera.

Sstos son a grandes rasgos log primeros fldeile.
Ceonisos zn meterisl agraria en kdrico, que tratan de resol
Uper los grondes problemas cannesinos, de una monera gene -

~rel, o bhase de idnstituciones naclonales,

‘dhora, nos eorresponde analiz:r ¢l fideicomiso

csvlicsdo o nucleos de poblicidn determincdos, concretod; -

Cnorque desyuf: fe esos -rimeros erperimentos :n ol manefo-

ge-instituciones nictonales se deciden diez aros después -
“anlicerlos ¢ ndcieos ejiculer; es hasta lz Ley de leforme= -

CAararts oue se le gquite la imagen eninentementc terri{oe =

:rtal,‘agricola ciriéncole proyecciones y caminos que nunca.

ge hukierz lnaginado, al ejido,




Hasts ahofc se han dado cuenta cue las posibi-
'Iidadcs de existenciu de los nilcleos comunales y ejideles—
no‘son cxclusivemente agrfcoles, sino vue se vxmnlfa su ce~
rdcter ¢ zonas econdmicas y coterciales de acusrdo con =

nuestros tiempos, Come dice Luis Sudrez, "uinientos ne-

i

!

tros cuadrado: tue arenas pueden der unos kilos de ncla,

R

_unos cuantos cocos, vistos desde el cuidn con ojos de es
perctniento, se convertfan en un poderoso velor de uso

cambios el vulor del terreno urbaeno,?

Como c¢2so0 fumcso, cncontranos el de seapuleo ,

‘donde sobre terreonos ejideles se construyaron gonas resi -
. L ) B ; SN
denciales, siendo muy famose Las Brisas, en el ejifo Cum-

breas de Llano Lurgo.

’ e han creado ya dipercos fidetcomisos sob?e 7 ':
wfcrkenos eJidales como 2l de 3ahfc de Zenderss en Naverit-
'y Ja1isco, después dividido; el de Cunbres de Llano Lergo,
"‘Guerrerc: Cozumel y del Caribe en (uinteni <o00; el de fuo?

to isecondtdo, Oaxcca, &1 de dehia de Senderss es el mfs

“‘eonocido nor ser el primer jldeicomiso creacdo con urn fin -~

“diferente, el apricola o sea el turistico, y e servizo de

peuta pers Ia creacidn -e los sosteriores fideiconizos,

;1 dfe I8 de novienire e I370, sc sublies en

el Diarto Oricilal de 1o iederzcidn, el decrcto Gue ertro -



ate sor causa Jde uwtilided pUblica los terrenos ejtdales, -

" que comprenden Bohfc de Dandcras y luerto Vallarta; el De-

s considerandos exnplica:

»Considerando Segindo,~ -ue los tefrenas-
ejidalcs a que ze reficren las resoluctones‘ g."
~ Presidenciales menclonadas on el Considerando-
‘anteplor circundan la Bchia de Banderas, en la

cual Sfigura como vdrtice el fuerto Vallarta, -
que conprende parte de lus coestus de Jﬂliscp y ~
Hayartt; que por su situacidn en relacidn éon-
el resto Jel Pals y por sonter can'éomuntcacigv
ey adreas, m&rfti&ss ¥ tarrestre#, y'con,ene£~
glas eldetrica y otros serviclos seo coﬁsidera-'
ya que dis»one de las obres de infrasstructura
‘gue perntten y &seguren el aesarrollo de la re
gtén y que ucben eprovecharse al ndrimo en su[v(
benericio y en el de?’ rafs; que por sus car;c—‘
re:tuttCnv v dellezas natucales, presentan
 grandes atractives turfsticos, conscidos nacigh,z
nal‘y'nundtélmente por lb cie cada vex es - 5'

mayor la afluencia de visitantes a ese luger.

Considerinio Tercero.~ Las circunstancias
~mencioncd.is «n el considerando anterior, han -

dede oripen @ 1o celelracidn de operaciones, -




cono son las suzucstas ventcs de tafrenos efi-
dales el nargen de las disposiciones del Cédi-
g0 Agrario de 1o gue resulta cue ninon partie
cular Gue ocupc terrencs e¢jidcles tiene tftulo
de propiedad o pocesidn legftima, lo que hs =~
dado ortﬁén ¢ itrregularidades y actos de esp.o-
culacién sodre tales terrenos ejidules yc  que
enpresas y particuleres tienern interds en Jis-’
poner de ellos para construccidn de.a]ojanten-,
tos, casa para habitaciébn, hotaeles y otros Ji-
nes mercantiles, ademds de los gue pueden‘éeae
lizarse con fines soctules. 7
[

Considerando C&érto.— vue los Gobtérnds_f'
 ‘do los Sstades de Jalt&co'y ﬁayartt, éolicitég]fr
ron la intervencidn del Golierno ibdefal pafa
regularizar lo teaencic de la ticrra en estgse
zonas y en sus resrectivas entidedes y gue =

ello les pernitiré lo realizacibn de finece di-

verses, como son el fomento de la construccién

~de habitacién popular y, al mismo ticmnro, ol =
desarro:lo e innulso turfstico, lo eu:zl recuts
re una accidn que coordine el propdsite de am-

bos goblernos;



DECRET O
QUINTO.- La Secretarfe de Haclends y Cré-

. dite Pblico, come Sidelcemitente del -Gobierns

Pedereal, cen intervencidn de ls Secretarfa del

Patrimenie Naclonal, come representante de la,

Fecidén, constituird en el Bance Hacional de =

Obres y Servicies Publices, 5.4., Jidelcenige-
traeslative del dominio de les terrenses expre -
picdcs, hecha sxeepeidn de les dreas que se re
serven paere vies y deads servicies pdblices y-

. menas federeles, & fin de que dicha insiitu- =

_eién preceds a su enejenacidn y apliquo les ae

preductes que ebtange o le realirecién de las

“gbras que le sefale el ftdctcomitqnt,;.,

La exprepiacién nos 13~exp1tc¢'dn Itbele dql

’ : f1gbb£¢rno'¢ Javer del fldeicomise en ls stgutcﬂtg,fermd:

»por el cardeter no enajencble de las -

tierres ejidales, la expropimcidn que puede

- parecer un desmembrenisnto del ajido,‘bs'lalvﬁ.

“dnica vla legel. Pero asta f¢rma, comin & cual.

guter fin pésterier de las tierrss, veria pre-

jhndémentﬁ de contenidoe segdn su prop‘sito;' -

'S



’Puede inspirarse en el simple desplazaniente -
“de les campesines hacfa etres lugares remotos,
privdndoles de participer en el desarrollo no
egricols de su hebltant cuende suens la hore -
del mayer praveehe, o en una incerperacidn de-
terninante, rectera y ceparticipe del micme, -
’EQ Jideicomiso en el centexte legal de la Repf
blice resulté la Untca selucién, parque deposi
ta en €1 les btencsvrdsttCQS e inmuebles expro
piedes pare comercierles dentre de una ergani-
»zac!‘n donde sus antiguos peseedores les efida
~ terles, vuelven a reeibirles de le Nacién mis-
ne, o sea, el Ciblerne ibdofql aperte les ele~
mentos infreestructureles de transformecién -

- pare el n#eve destino de las tierras, Le impep

tente e5 alempre que les ecanpesines ne dejan -.
‘de ser les ducﬁas, pere ahera, en el fideiceni
sé, sin las limitaciones de tedas lag tiorras—
de régimen ejidal, yuera de los eperaciones de -

eompra-~vente, sino en el curso de un nmercade -

o la venta de servicioes,

El dfa I5 de Hayo de 1973, se pubdlica en el = ,:.
Diarte Orictal de la Federacién, el Artfcule 59 antes aehé;Vll

atonadé, en la siguilente jforma:

~ de nuevos aspectes para el traspase de deminio



BDECRETOQ QUE RAFORNA BL ARTICULO 5% DEL DIBZ=~ B

DE NOVIBHBRE DE I970, RELATIVO A LA EXIPROPIA-

CION DK TERRENOS BJIDALES BN LOS HUNICIPIOS =

DE COMPOSTELA, NAYARIT ¥ PUSRTO VALLARTR, JA =
LISCO ¥ CRE4L UN FIDEBICOKISO TRASLATIVO DR D_g
¥IXIO CON EL NOMBRE DE BAHI4 DE EAJDEMS.?

ARTICULO UKICO.~ Se rerorme del Arifeule~

58, del Daecrete de IO de noviemdre de 1970, -

publicade sn ol Diarie de la Fedsracién del - i
misme mes y afe, que exrprepia terreneaz cjtdc; ‘
les caylos auniciploeg daxaanpoatcxa, !!yarit,'
v Puerte Vellarts, Jalisce y eres en ftdciépﬂ

nise tresletive de deminie para quedar redee--

- tede en les slguientes términes:

QUINTQ,~ Se segrega del iﬁdctcauiso trq£1 
‘lstive de dominie conecido con elnsmbre de ~ .
“Bshfa de Benderas y coneertado mediante éon -
'.:rato de 29 de enere de I97I, inserite en:JQ :
'vptroéci6n Gsneral de Crddite de la Soérctqff&if

de Hsetends y Crédite Piblice daje el No,I507.

el aree de 1026-00~00 hectdreas (Un mil vein~
tisels heotdreas esro areas, eero centisreas)

- exproptedaz al fjide de Puerte Vellarts, Mumi

Sy

g
s
ot
T




eipio del nmisme nonmbre, fstedo de Jalisee.

Procddase a concertar, en les Tdrminos de es-
»tildacrcte, un nueve contrato de Fldelecomise, que recefe-
~las medificaciones que se hen hocho &l de 29 de enere de~
1971, & fin de que opare uUnicamente cen respecte e& las -
4136-00~-00 hectdreas udbicadas en ¢l Kunicipie de Cempeste
la, estade de Nayarit, expropladas aﬁ les superficies pre
eisades en el Considerende relative de este Deerete a leos
ejides de la Jarretadersa, Busceriss, Crux de Juaneeexrtle ,
Higuera Blanca, Seyulite, Pefitta de Jaltembas, las Ferss y
Cepanoe,

#

La Secrstarte de Hecienda y Crédite pUdlice ,
~1¢n su cerdeter de Fideicemitente von la intarvencién de %
_1¢’S¢cfct¢rfn de Patrimonie Nacional y del departamente -
de dsuntes dgurios y Colonixacién, constitulrd en el Ban
¢o Nacional de Obres y Servicies pdbltces, come Inatité -
eién FPiductaric, el fideilecomiso itraslative de Dominte 'eﬁ
relacién cen lag I026-00-00 hectdreas (Un mil veintiseils~

‘héectéreas, caro arees, cero cenilareas) expropisdas a8l -

ejide de Puerte Vallarta, con ublcaeién en el Muniecipto

del! misme nombre, Fstade de Jellsco, en ol que serdn fi

detcenisarios les ejidatartes de diche ejide, asf ceme ,

les integrantes de ésta, comprendidos en dicha exprqpic



.- 97 -

:_ctdn, qutenks recibirdn sus tndamntxccionas;~utt1£d¢dc;€i

-y ganancias per eenducte del Fonde Nacienal de Ponente - L~:_¥

. Eftdal,




CAPITULO V.

" ANALISIS JURIDICO Y CRITICA DEL FIDEICONISO IRREVO-

| ~ CABLE TRASLATIFO DE DONINIO REALIZADO COX¥ LOS TEREE

. NOS CONUNALES UBICADO DENTRO DEL WUNICIPIO D5 STA

[

‘WARI4 CHIHALNUACAYH, EDO DE .&’E‘XIC‘O, AKORS CIUDAD - ~
.R’ETE’AWJL cor OTL :

A}~ ANTSCEDENTES DEL FIDRICOKISO Y DECLARE k
. CIONES D8 LOS INTSCRANVES DRL MISKO,

]

B~ ARALISIS JURIDICC ¥ CRITICA DE LaS 37.
 CLAUSULAS QUE FORMAN KL COXTRATO DE FI
 DETCONISO,




CAPITULO QUINTO

ANALISIS JURIDICO Y CRITICA DKL FIDEICONISO IRREVO-
CABLE TRASLATIVO DF DOKINIO REALIZADO CON¥ LOS TERRE
NOS COHUNALES UBICADO DENTRO DEL MUNICIPIO DE ST4 .~
HARIA CHIMALHUACAN, EDO, DK HEXICO, AHORA CIUDAD -~

NETZAKUALCOYOTL, '

4).~ ANTECEDENTES DEL FIDEICONISO Y DECLARA«
CIONRS DE LO3 INTEGRANTES DEL HISHO.

Les entecadentes dentrs de la minuta del Cen

“trate de Fideicomise de referencia son en ndmere de 33,

y s¢ contienen les nembres de les fidelcomitentes frae - v

sienaderes de les terrenes, exirteres y derschas, ebfete-
- del Contrats; en slles se ancuentre Qque en el A0% de les :
santecedentes, ol fideicenmitente comp;l, preseribié, ete,
terrenes corunales y en muchas ecasionss Jueren econtra -
tes prtuédos de. eenpré-venia geledrades con cemuneros, -
le cual se menclone y s5¢ anexa. £l andltsis pare aﬁeﬁn -
trer 1a legelidad o ne de este fideleomise, estrids pre-
ectgemeante en ol estudie de les entecedentss, ya quc - -
ellos son les que struen de base o jhndambnto de la pre-

pledad de 19 apertade per les Jideicoritentes.

Todes les capfiulses anteriors, en eapcgt&i m_
el primere y ol segunde, enelisan las situacienes, 10#
resultados son ebvies, la illegalidad netorias, la in;on&-
titucionalidaed nanifiesta; en lag coenclusiones es donde-

ecorresponde hablar de ésto.
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- 4 mayer adundamisnto en les declaracienes -
bcrttdus per el Director de Naclonal Financilera, S.4., =~
el Gobernader del Estade de kéxico, el Jesfe del Departa-
mente de Asuntes dgrarios y Colenizacién (Hoy Secretarfa
de le Referma Agrarie), y el Directer del Fonde Nacional
- de Fomente 5Kjidal, se habla de ser "ineplezable deterni-
nar la legul tenencia de les lelss de terreno que retie-
bnan, a la fecha, en posible o sperente propledad, les =
Fraccionaderes que firman este Centrate de sfidelconmise -
Irrcvacable Tresletive de Deminle, come Fideicomitents ,

sttuaeidn que dobe ser resuelta #l travds del treslede -

que hagan de Ies letss ne vendides y de losg etergades en:

| premesa de venta ¢ en vente ton reserva de domintie, me ~

" diente la constitucidén, en fevor de Nacienel Financlers,

.,de le prepledad Plduciarie de todos esoes bienes.®

En la Declaracién Primers, les fideicomiten~

fes. "nediante sesidén o denacién gratuitas, ” dan en pre-.

piedad y dominio fiduciaries, una extensién de terrenc -

" de 550,000 mts2, pere se venden de ese mismo terreno -

otres 250,000 mts2,

An etra decleraectén se entregen & la comuni~
dad de Santa Harfa Chinalhuacdn pers qus periconducto -

idei Fondo Naclonal de Femento £jidal, s3e& ilnviertan en su




- Ior -
benesicte $50,000,000.00,

Las declaraeiones son nuevas de las cuales =

 hemes menclenade le nds impertante,

B).~ ANALISIS JURIDICO Y CRITICA DB LAS 37 =

CLAYSULAS QUE FORKAN XL FIDEICOKISO.

i

CLAUSULA PRINERA .~ Careeterfstieas dclé k':

‘de Ciudad Netashuelcéyetl. ,
Ftdctcouitentes. 20 personcs Jlsicas y

s 34 mersles.

Fiduciaris, Nacional Financiers, S, 4.

_ Contrate Irrevocable Trasletive de deninte ~ -

,%>, {{f 1f;T,j‘ o iﬂdoicantsarios, 5l Gediarne Federal, ~~;‘j5

 tado de Kéxico, les Fideicomitentes.

PATRIKONTO,

J'~attentes en prepiedad jtduaicric.

de compra-vente con reservs de dominie,

III,- Les tngreses per venta e paga que

‘k1¢ Sraccién anterior.

”raprescntade pear cl DAAC, el Gﬁbiern. dal Es‘ i"

I.~ Les terrenes dades per lts f!dctco. ‘f1,

II.~ Les terrenes objete de coentretes - f3ﬂ

realicen les titgléres ds los cantratcs de -  ,' 
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IV~ Les ingresos del fracoionamiznto =
eonforne a le declaracién 7,
- V.- Les dends bienes que per cuaslquier-

cause pesen el fidelcenise,

i%n.que Nactenal Flnanciere:

I.- Venda en las condicienes que deier-
rine,

IIl.- Cebre valer contrate venta o venta
cen reserpa de dominioe,

- III.~ Adninistre les terrenes, de dcqu
de cen ls pelftica del Coaftd tdenice o dé'-
distriducién do "fendes. ,

IV,= Firme les tftules de prepiedad’da—f

" les terrenes que venda o cobre, de acuerde -

con les Jracclenes la, y 2a, de este apartt#,,-'

do, o de leg terrenecs destinades a desarre “.
1les habitacionales.

V.- Otergue a le constructere que erqgv‘.
ca les nejores precies y calidad a la cons -

truccidn de les desarrolles habitectionales ,

~ gegun incise anterier y decleracién 7,

¥I.~ Constituye gravdmenes sebre les =~
terrenes fideicometidos, pare financiar les

desarrelles habitacionales,



103, -

?II.~ Aplique el Patrimonie:

)=

b)o-

Se depositard sn Nefinsa, el 60% y
el 70% netes per pente de terrenes
y cebre caerters de Crédite;

Pendrd e dispesicién fidelcemiten-

tes el 40% nete de ingreses ventas

terrenes y cebro cartera; percenis

c)«""'

Je que(sa reucird al 30% nete de +
acuerde cldusulas €a, y 78,
Concederd a los colones que tienen

celedrades contratos de premesa de

“vente e venta gen reserva de demi-

- deccuents sebre ol monte da su — = . -

nte con les Jidelcomitentes y euyek

monto esté satisfecho, ol 15% de -

adeude, con carge & les tngresos,é

d}c"'

cel 60 % e del 70%, que cerrespen-
de a les Gobiernos Federal y - del
Estade de Kérico,

Otergerd el Fende Necional de Fo - e

para aplicarles conforme ¢ la de -

| elaraeién .7,



- ¢ -

e),~ Reelice con los ingreses tnct&o -
| .(c), de este freccién obres de Le-
neficencle en Cludad Netrahualcd -
yotl y Sante Haria Chimalhuaecdn, -
hesta per $50,000,000,00 ¥.4., in
dependientomente de los desarro- =
lles habitaciopales, que gcuerde -
el Conitd Tdcnice e de Distribu- -

ctén de Fendes.

Come tede contrato de rideicomise en su pri- L
:Aera cléusula, se detellan les nembres de les sidelcemi-
. tentes; la fiduciaria que esfen este caso Nacional iinug

’,ctcra,vs.g., ler Fidelcomisartes; 51 Gebierns Federal,

H

el Gobisrne del Estade de Kéxico y les Fidelcomitentes

.

{gualmente ss menciona el Patrimonie del Fidelcemise y

| B

lés'fincs del nismo se¢ detallan, toede este de conformi

~“dad con le estipuledo por ¢l Capftule V de la Ley Gene
rel de T{tules y Operaciones de Crédite; conteniendo te-
des les mecanismes de un Fldeicomise de les que define -

la Docfrtna‘camo ddninistretive,

P CLAUSULA SEGUNDA.- En esta eldusule es—
e | tdn les nembres y la documentacién con la -
que acreditan su persenalidad los Jidetconi-

tentes que transmiten a Nefinsa libre de gra




vdmenes y respensabilidad, la propieded Jidu
clarie de los létes o fracciones de terreno,
ubtcados en Ciudad Netgahualcdyetl, tede se
trasmitié en ol memente de la pretecelizer - ‘ 

‘tén*

Este cldusula viene a zer una centinueeidn «

“-bdcrlqs &nt&ccdantcs, con la digstinctdn que aqui ge¢ men - o

J'f ci}nqn leos letees y lag fraecfanes de terrené Qua se¢ en~
:?;;kcuénéran en diversas colenias de Cluded Netzahualedyetl,

o Decir que se¢ eniregan lidbres de gravdnenes, es clarte; -

pere sin responsabilidad es adsurde, ye que tede aete ju

ffr{dtca‘inpltoa raspbnsabtltdeﬁ pere las paries esntratan

S tes.

, CLAUSULA TERCERA,~ Nefinse, acepts y ad
_quisro, en prepiledad fiduciarie, tedes loa - ;

terrencs y letes especificades sn la cldusu~

le antarier y se eblige_a reeidir Jstcsk§n f

el moments de la protecelizecién,

Cldusule esenciel del contrate ye que (ieba_?is,f ;fj -

f{ 5dahst¢r el consentimiente exprese de la Fiduclarie para-

' su realizacién,
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CLAUSULA CUARTA.- Naftnse venderd terre
nss ennuncledes en este contrate, en cu V& -
lar eenercial, sin parjuicio de las instrug~
ciones del Cenitd Tdcnice, respecte & sse -~
precio de vents, pare ne desvirtuar les fi -

nes sectales do este fidelcoentse,

St les bienes ebjete del centrate se van i

”"”véndor en su valer cenercilel, ne encontrames la finall ~

'dad secial que se supene debe loner este conirate de Fi
deleomize; ye gue se pretende que ayude & psrsenes de es-
Qgéus recurses & tener un patriaenio y ne pere hacer ne

gicto con ellas. Se busce ufa salida con el Coemité Péeni
cé de Distribucién de Fondes y entonnes €1 desidird en - |
eeda case su precle, resultende 1légice perque adn el !v
: itsao Conité téenice de Distribucién de Fondes debe suje
‘tlfse a la finelidaed sociel del Qontfato y ne dejaflo a

- su ;rbitriu,

CLAUSULA QUINTA.- Se especificen las -
'prémcsgs de csnte o las ventas cen resafva -
de dominie & tarceres, dadas en fi@eicomtsa«r‘
v loé dereches reales o pesrsoneles que se -

deriven,



- I0? -

Le diferencie del veler de les contre ~ ,1"iii

tes y les pages efectuades al 3I de Octubre
de 1972, @ cuenta de elles, constituye la -

Cartera de Crédite,

La entraege de la Cartera de Crédite 38
hlzo per conducte de la JSecretaria General -

'da cesuntes Jurfdices del DiAC, pard su COBRO

ADINISTRACION Y DISPOSICION, de aeuerde &l

fidatcemisa. Se entregaron 39 eartsras,

Bste cléusule es iguel & la scguhdtﬁ en

le Quc se raftarc & ser continuaeién de les entecedentes

uunque aqul se hable de otres bienes, No sabemes por qu( -

rexén la Secretarfa General de Asuntes Jurfdices del be

partamant0 de Adsuntes dgrarios (Hoy Seeretarfa de la Re-

,-fobma Agrarial, recilié les céntratqs de promesas de ven

te o ventac con reserva de deminie, ya que dederfa fsaf_.“

el Departerente Jurfdice de la Flduclaria, Se cnfragarénr; 

‘-39 carteras.

CLAUSULA SE{T4.- Les fidelcemitentes de

las eléusulas Ia,, 8&., S56. y 78., estdn dcf 

ecuarde y se obligen & que Eafinss, eplique - :;fii
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les ingreses de venta de lotes o fracciones-
de terrenss y al page de las carteras de eré §
dite despuds de cubrirse los gactos, qQue es-

“tén a earge del sideicomiso, en les términos

de la Fraccién FII, de las cldusulas le, y - S
7a. ‘ - :l ‘

Le noruel en tede fideicomise cen fines one- -

i PR RO R T

‘*'féscs;cn primer términe, s cubrir les gastos,

CLAUSULA SEPTIKA.- Se precisan cince fi
delcemitentes que dan sus carteras de erdtt&
sebre letes y slacctones ublcedos en Cludad-

Hbtxakualc&yptl y etergan el 70% & les Go- - =

biernos Federal y del Fdo, de México y el ~
30% quedard & su dispesicidn.

S4 continda con la mecdnica de un Fldeiceni~

B 'se'hdmintstrcttve, ge les otorge el 30% de sus cartéfas—,
- de erédite e les "presuntes prepleteries,” Sele lek.- - .,“”.;_é

~_eerresponden $1I,710,543.93 K. U, ; S

CLAUSULA OCTABA.~ Bl nento de la carte-
ra de cerédite determinede en las cldusulas =

Se. y 7a, es de $623,607,249,3I/I00 K.N,
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les ingreses de ucnté de lotes o fracciancs-'
de terrenoes y al page de las carteres de eré

dite despuds de cubrirse los gastos, que es-

tén a earge del fldelcemtso, en les términos

de 16 Fraccién VII, de las cldusulas Ie, y -

7a.

Le normal en tede fldetcomise cen finas one-

e T L P R KT S L ST e e S A SRS G n o ik

 reses,en primer términe, es cubrir les gastes,

CLAUSULA SEPTIMA.~ Se precisen cince [i
detcemitentss que dan sm:carterccvchCr‘dtto“
_sebre letes y slacctionas ubicados en ci&dad~'  t'ff?%
Netzahualebyotl y etorgan el 70% « los Go~~~ v5A S
biernes Pederal y del Hde. de Mérico y el -
30% quedard & su dispesicidn,

: Se continde cen la mendnica de un i!deichinf‘
. i:eizdministrativ$. se les otorga el 30% de sus carteras-.
" de crédite a les “presuntes prepietaries.” Sele les - S

. eerrespenden §II,710,543.93 ¥.X,

CLAVSULA OCTABA.~ Bl monto de la carte-

ra de erédite determinadc en las cldusulas - ,: 

56, y 7e. es de 3623,607,249.31/100 K.¥,



St le relacionanes con la cldusule 28, Frag-

cién III, ol minime que se les oterga es el 30%, cuande-

' 'ne se les deberfe haber dado nade.

CLAUSULA NOVEN4.~ Seis fildeicemitentes-
entregan a le ftduciaria en Sfidelcemise - =
550,000 mts®, en prepleded y deminie fiducie

ries lidres de gravénenes y respensabilidad.

Sen les mismes a que se reflare la dcclarn -

) ct6n des de este centrato, Fadlan de que se entrega P

‘ Propicdcd Fiduciartc, pcro equf ne dice st es en donu~-~‘;

7[ 116n ® sesién grctuttc, sines que dicen trasmtst‘n, libra,'

't:da grevénenes y respensabilided,

CLAUSULA DECINA,- Nafinse acepts y ad ~

qq;ere en prepiledad fiduclaria, cen tede = k
cuaﬁto de heche y peér dereche les corvéspon-
dk, las terreness a que se refiere la cldusu~

1& anterier.

X1 eonsentinmiente dc Kefinsa per trasmist‘u- ’

dc le cldusuls anterier.
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CLAUSULA DECIHA PRIKERA,- Les tsrrcnos;‘

a que se refiere la cldusula 9a,, se destina
rdn, preferentemente, a establecer espacies-
ltbres; después, & la ereacién de azonas ver-
des y sampes depertives y finalmente a futlu-
res desarrelles habitecionales pspuleres de
consermidad con le que acuerde el Cemité Tde

niece ¢ de Distribucidn de Fendes, quien ne -

G
ke
S
R
i
€

H

é
e

pedrd vartar en ningdn case les fines secia~

les de ezte fideicomise,

| squf st se eblige al Comitd Téenico de Dts -,,_  
trtbuct&n de Fondes, a no tdner la pesibiiidad de dcsvir"

'i“ntr les fines seciales de este centrato.

CLAUSULA DECIEA JZGUNDA.~ Tedes y‘cadev
uno de les Jidelcenmitentes relactonadis en -
*las cligsulas Te,, 2a,, S5a. y 7a,, se¢ @dlt =
gan a respender del saneamiento pcre el caso

 de eviccidn, cen respecte de las persenas a

- quienes la fiductiiris trasmita dereches de -

propigdad o de dominlo de les terrencs fidql’

conetides.

"Es reglc general que quien transmite dere -

?;vchos’plr t{tule snerose e dividié bienes coen otro, res ~
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"ﬁonde'por‘la eviceién.” (7I)

CLAUSULA DECIHA TSRCERA.- Sste Jideiee-

.  mise, atentos . sus fines, y per ser fidelce

miseries les Geblernes mencionades y perse -

‘nas fisicas y merales privedss, ne pedrd tg :

" ner unz duraelén nsyer a 30 afes conjbfma 1; o lbﬁ_fé

Fraccién IIl, del 4rtfecule 359 de la L,T,0.~
C.

Le Frecelén III del Artfculo 259 de rafarcn-vs*  _f ;}

cta astablecn.‘

4Qued¢n Prentbides:

i ...I.~ Jquellos cuya duract‘n sea maybr da - 'f'_;;fiw

J0 ares, cuande se designe cemeo bencftcturic

‘& une persona Jurfdiéa que ne sea de erden - -
Pilblice o tnstitucién de benesicercia, Sin - ,ff  ﬁj
embargs, pueden censtituirse con durecién qg

Jér de 30 awies, cuende el fin del ftdéie¢m1; " :

a0 see el mantenimisnte de museos de earic -t

ter agtentfsftce o artisttco que ne tenge ft -

nes de lucre,”

7?.- ?nmirna Gronda Juan D. Dr. Diceionarie Juridtca 6:.
.- Fdicién, Buenos dirss, I965. Rdttortal Cﬂarided. :
. Pag. I47, E
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CLAUSULA DECIKA CULRT4.- Les Jidelconmi-
sarios a que se refiere le cldusule Ia,, de-
este fildeicenise, tendrén en le gue concier-
ne a zus blenes trasnitidos, todeas les dere-
chos que le concedan el ecto constitutive y

el drticulo 355 de la Ley de T{tules y C.C.

| £l dptfcule 355 de la Ley ds T{tules y Opera
‘ciqnas de Crédite, estipula:

“Fl fidelcemiserie tendrd adends dé,los‘

derschos que se le concedan con virtud del -

ecte constitutive del fideicomise, el de exi

gir su cumplimiente ¢ la institucién fiducts

ria; el de atecer la validex de los actos -
gque ésta coasta en su parjulclo, de mala fé-
"® en erceso ce las facultades que per virtud

del ¢cto congtitutive e de le Ley que corrag‘!

ponda, y cuande elle sea precedents, el dc ,

reinvindicar los bienes que a consecuencia -
ds estos actos hayen salide del patrimenie -7“‘
ebjeto del fideiconiso. ‘
Cuenco no existe fldeicomiserio leterni
nada ¢ cuends éste sea incapasz, les derecﬁos

&« que se reflere el pdrrafo anterior corrgs-
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- -penderdn al que ejersze hpetria petestad, al

“tuter e al ministerio piblice, segin el cesa

CLAUSULA DECINA (UINTA.~ Les fideicemiw
sartes pueden ceder sus dereehos u ebligasie
nas originades o derivades de este contreto-
e un ltercero,sienpres que medle consentinienw
to per escrite de le flduciarie y que el -
‘bien se encuentre al cerriente de sus preste

siones fiscales,

Fsts cldusule puodc criginar la emts;én de -

S certiftcsdos de partictuacwn.

CLAUSULA 5KCIKA SEITA.- El FONAFE, reect

bird de Nefinsa, 350,000,000.00 ¥.¥., que se
“destinardn a abrps de mejoeraniente secilal 'y ‘v
econénice en la Conunidad de Santa Harfa chi
nalhuacdn per le que serd gsesbrédo por Na -

" finsa y el Cemité Tdenice.

Tede se quiere resclver a dase de donaclones .
i cuéndo lz soluctdén serfe despojar de su esencia mercan -

. t11 & este contrite de fideicenise y velverle netements-
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rsactal. Ya que les jfidelcemitentes por ningdn concente -

- 'deben ser fidelconisaries.

CLAUSULA DECIMA SEPPINA.- Les fidelco-
mitentes y les fldeicemisaries se odbligan a
der avise a Nofinse, per escrite, de cual- -
qgterrsituaci6n que pueds afectar e haye - -
afectede bilenes fidcicomettdcs, siende res -
ponsables de les deiles y perjuicles que su -
Fran diches blenes, en el case de omisién im

‘ prudcncic o negligencia, : :
' Zes bienes fidelcenetides y las carte -
raz de crédite db que se ocunan les cldﬁsu -

- laz 2¢., Sa. y 7a., responderdn de los daﬁoé

'y perjuicies, autorizando a Nefinsa, a rete-

nerles el montes correspendiente de sus ingre-

- 805 que deben percibir de acuerdo con la -
Fraccidn vI1I, Ti{tule fin del Fidelcemiso, -
Cldusule Ia., independlentemente de proceder

ge al ejercicle de lgs acciones civiles y ~-

mercantiles y fornular denuncidas o gusrellas . . . .

que precedun,

sSe trate de tapar el sel c¢on un dedo, Cuande

el fonde del asunte es cue los fraccionaderes no nueden-
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| écrediiar legalmente su prepiedad. La inenﬁstttucionalt-

ded y les vicles zen de erigen,

CLAUSULA DECIN4 OCTAVA.-~ Leos fideiceni-
tentes manisiestan estar gl cerriente en ci
page de les impuestos, de les blenss fideice
metides y se obligan en vase de ne esterle ,
en penerse &1 cerriente al monente de la pqg

’taanltaactln de este acte, De ne cubrirse en

ese términe las prestacienes fiscales,le =

hard Nafinsa, con carge a les ingreses de
les fideicemitentes que gerrespende, Le 38 -

tisfeceidn de estas prestaciones fisceles en

cuente a su reembelse e¢ la institucién fidu~
- elartas, tendré caerdcter preferente a cuel -

‘gquier otra.

£l Fisee tiene preferancia sodre todos , - =

" Cuande le deberfan tener les celones comuneres, etc.

CLAUSULA DECINA NOVsNA.- les fideicemi-
tentes ne ejercitardn ningunz cccién civil o
“mercnntil, contre le:s terceros que firmaeren-—
con ellos contrates de vents o premes:zs de -

venta y que declarcron JUS IVSIGY OF PAGOS,



dquf se encuentra el meslle de asunte, cene

"'klis celones de declararoen en "Suspensién de paéas” v se
Regaren & pagar a les [fracclonaderes, ye que legalmente-

ne sen les prepletaries, La filducliarie ve a coebrarles; -
;clafg, es necesarie desistirse de les Juicles fracciona-

- _deres centra celenes, ye que les primeros si nes besemes
a#trtct&mante en la Ley les perderfan. Xs mejer que la =

3 Jiduciaria inicie nueves Juicies contra les que’tnsistan

1;‘aﬁgncﬁpcgar.

CLAUSULA VIGESINA.~ Coerrespende a Nefin
sea como siductaria: S ,‘
I.- Realizdr les fines dcl»fidetceﬁisé—}_

de cenfermidad con la cldusula Ja., debiende -

- preceder dentro de les plaxes y condiciones-

Cprevistes en les conirales respectives y- en
laes Leyes aplicalbes, para h&cer‘ejecttva la
cartere de crédite;

II.~ Rendir trimestralmente y dentro de:

S les I5 dfas de dicho trinestre, ¢ los fidei O

comisarios el sstado de cuente y fincngas -
‘del fideicomiso; ' | e
III.- Bjercitor la accibn reivindicato.

ria respecte a bilenes invadidos y presentéﬁerlt“
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en su case denuncics o qQuerelles de oardeter
penel;

IV.~ Ejerciter el personel edministreti
ve del fideicodiso, teniende les fideiceni ~
tentes un representante con carge & sus in -
gfesos, een Jegultades pare replser izs wpe-
racliones contadles y epinar esbre la forme -

~de hacer afbcttbas les carteras de crdédite;

V.~ Velar por le integridad del pétrtqg‘

nie dc fidoicemtso ¥ :cracenturlovmedtanfc -
le realizacién de sus fines,
~Ftuctnncs adninistrativas con [fines, ncd; se L

ctales. s.no a Javer de les ﬁ1dctcamttcntes.

CLAUSULA VIGESIMA PRIKERA.- Henoraries
‘ftductaria: , ‘ :
I.~ Kl 0,50% del tetel de carterss de -

B erddite y valer avalde de les terrenes fidqiw |

~conetides, el page serd en efectivo y cenfin?

o ’
II.~ K1 4% del imperte de la cobrenzs -
esectivamente, ner la adninistraetén integrilrﬂli

de aste fidelcomlise,

me al evance y deserrelle des este fidetcnmt'e',fjj_{
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III.- K1 20 % sebre el rendiniente de -

la inversién de loc fondes ecioses,

Les Honerariloes de la Flductaria, si se cobra-
ran las carteras de Crédite en su tetalidad, eorrespende

rien e la siduclaria $24,944,2689.97 U.N., las carteras -

de Crddite es necesario aclarar, las adeuden les habtta&" |

- tes de Cluded Netzahualedyetl.

CLAUSULA VIGESINA SEGUNDA.~ Se ordena -

Ja ferma de distribucidén y eplicacién de les

" tngreses en numerarie: |
1.~ Se cubrirdn primeramente les gastes

de adninistracién derivades de la eJouctdn>—

~del fideicemiso, incluyende leg honeraries - o

de la siduciaria; siende a cuenta de les fi# :

 deicomitentes un 3079 o 10% de esos pastes y

& les Geblernes un 60% e 70%, de les ingre -
' ses por cebre curtera de crédite e venta - -~
“terrenes.

II.~ Se satisfaré conforne a las 1eye$~A'

aplicables lascontribuciones prediales y les

derechos per servicio de aguc o de coepers ~
o6ién que deban enterarse a los autoridedes -

hacendarias per les fldelcomitentes en los -
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nismes percentajes de la fracelén enterisr.
III,- Pendré, dentre de les 90 dfas li- :
guientes ¢ su inyrese al patrimenie del fi -
deiconitenie done fideicomtserio, sl 30% o -
- ol 40% netes despuds de satisfacer las Fras- k
etonss I y I1, , ,
| IV, Iritegrerd el patrimenie del fidel-

eoniso con el 60% o el 70% netes de les in ~

greses per vents de terrenes y eebranze une

ves cubierte le mencienads en las Freccloney ;'

I y II, debidndese invertir les fondis liww
bres de leo anterier de egta Frscclén en - w oo

obras de interds ganiral.

in la cldusule Ia, &l hablar 3ibrc ol pdtrt— ‘
:mbﬁia del contrate, me se sefalan les poercentefes que se
denetarén en cede venta e cobra de cartera y quaijjrutvv
“rén parte muy impertente del Patrimenie, ya que es le ', 
i~que le derd vida el fideilcenise, gracias a dste, cuendo-
Renes se ebserve que el percentaje Querrectbirln 1.3 Ji=

deicemitentes en su cerdcter de fideicomiseries, serd o

muy abeje de 1o que a simple vista parece, pa que st n!si ” .

Stjemes, eparte de les impuestes, el 60% o ol 70% de les
eperoactones, integrardn el Petrimonie del contrato, ei'é

remanente o see el 40 o 30% restunte; primere cubrtrd;wr
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‘~Ios,g¢stos de adninistreoidn correspondtiende un 30% ¢ ~
‘v»40$ ¢« loy sidelconmitentes y el 60% ¢ el 70% a les Gebtqg

nes fideiceniserios,

CLAUSULA VIGESIKA TARCERA .~ Autlrt:ddd;
per la Secretarfs de deélende, lg fiduciarie
otorgard erddites pare page, gastes, impues-
tes y derechos per terrenes e cafteras de «
erédite cldusulas 5. y 7a,, si precediere,-
debidndoese reintejrar leserogecienes ajbctqu

das.

e Se ls va « finencier a les sideicomitentes -
f;‘el pag; de les inmpuestes atrasades, respecte de les bie- ‘

;°H_*'ﬁes'y‘ﬁartércs de Crédite fideicemetides,

CLAUSULA VIGESIHA CUARTA.~ EI Comité .
Téenice o de Distribuclén de Fendes, estard-
inteprade por un prepletaris y un suplente ,

: del DAAC, (Hey Secretaris de la Referm¢ Agng
ria), del Gobierne del Kstade de Kérico, dé
¥asinsa, del Fenafe, (Fende Kacional de Fe —
mente Kjidel, de les Jjideicomitentes, de la-

- Cenfederacidn Hectonal Campesinae y de iqu§~‘

munidad de Chimelhuacdn, Les rapreéentantas~,
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Jideiconientes se nexbrardn per elles, les-

de la Cenjederacidén Veclonel Cempesine, per

su conitd ajecutive Facienal y les de Chimal

husedn »n asanbleaz Genaral de somunares.
: En el pdrrafe tercere de le [fraceidn cuarte,
g dcl Artfeule 45, de le Ley Generel de Instituclones de =

Crédite, erganizecionss Auxillares diee Jo sigutente:

»in el aete constitutive del Fideicemise & ~

en su¥ refernmas, que requertréﬁ el censenti-
mientes del rideicenisaris, si le hubtgrt,‘gz’
" drdn les sideicemitentss prever la formactén
de un Cenité Tdenice o de distriductén de -
f;ndas, dar las reglas pére su junotcnamtané
te y Sljar sus Jacultades. Cuende 1; Instity
>ctin Jiductarla edre ajustdndese a les dic{!
nenes ® acuerdes de este Comitd, estard 1i -
bre de teda responsablilidad.”® De les 7 miem~
bres (un titular y un suplente) Tituleres ,
une es de la cemunidad de Sante KHerfe Chimal
huacén, el rasto depende cirecta e indirecta
‘aante de les Gablerne: que se presentea e les
Jideleonitentes, Imperte més el centrel pelf

tice que ¢l bienestar soctal.



deas de quien nmande, puede funciener el con

. haste sin 165 cenmuneres.

-~

Tes

CLAUSULA VIGESINA GUINTA.
te de Cemitd Tdcnice, serd non
les integrantes per sl preside
blice, serd Vicepresidente ol
el presidente de Cemitd, pudie
leger sus sunciones en tercers
asusencia del presidente o su r
entrard en funelones el vicepr
representente, Sesienardn ordi
ver ¢l nes y extraerdinarianen
- prepenge su presidente o la na
Jidetcontsarties. Pedrd funcien
atemdres, slempre que entre es
sentes les representantss del
ee, de la Slducierie, de les J
y de le Consederacién Nacienal

Su mecanisme ez pare que ne hg

CLAUSULA VIGUSIKA SKXT4,-
nes se tomardn per nayerfa de
" mienbros;

en case de enpdie, S

tendrd vete de calidad,

- 81 Presiden~
brads entre _
nte de la Repd
nembrade per. -
nde les des de
persene, n
epresentante ,
esidente o su
nerianente una
te cuande lo -
yerfa de los -
ar cen cince -
tes estén pre-

Sde, de Vdxi -
/Ckmpestna.

ye lugar & du-

itd técnico -~

Les desicto -

vetes de sus -

tdetcenitentes ~ .

v presidente -
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4 maypr adbundamiente, si hay empete deetde-
:»‘cl’Présidcntaldol Conitd gue serd nembrade per ¢l Presi

dente de la Repiblica.

CLAUSULA VIGESINA SEPTIENA.~ Correspen
de al Conitd Téenice o de Distrivuelén de <
Fondes:

I. Rcutécr y aprobér les estudies aer<
cieeconénices, Iavantantbntnstgpogr&ftcns y
erdener se setizfagen les gestes que 3¢ ues
ttvén cen ceargo a les ingreses de les (e -

biernes. - ;

II. Revisar y aprebar les preyectes ‘y
presupuestes pera la planificesién y,urbéni
z&cién, en ol case de aprebarse deserrelles

“T;;"n‘ habitacionsles. Les gastes de estes proyes-
Yb tes se pagarln con les ingrases de les g6 -
- biernes, cen arregle cldusule Ia,

III.,~- Revisar y &prebaer en su case, =
les financianientes para la satisfeseién de
les fines del fideicemise, |

‘ IV,~ Autorizer a la fiductarie etorgue
las gerant{as precedentes en felee!‘n cen -

les fines de este fideiconise medlante aute

rizactén de le Sscretarfa de Hccttndc;
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V. Reviser y aprebar les prcsupue&tqs,-‘
de {nverst‘n y gastes de fideicenmise.
VI. 51 Cemité, determinaré les nermes -
- een gue delerdn hacersc efectivas las ecarie-
res de Crédite de las Cldusulas 5&., y 7a.
| VII, Dar instrueciones & la fiduclaria,

sebre la forna tdrmines y nernss « ebserver-

y ¢ las que deberd sujetaraa, nare reyulari-
&ar o enajenar, los lotss o jvaoc!ones de =

terrene. [EIE

De confornided con el Articuls 45, Fraccién-

‘ IV, de la Ley antes mencténeds; se fijan sus judult:das— f“‘

:‘,9,35 eonvierte oste erganisme en la euteridad ndrime dc‘l”
4‘esté eontreto de fideicemise,

CLAUSULA VIGESIHA OCTAYA.- EI Cemité -
Pécnice, nonmbrard al Dtrectcr,cheuttbo de-
esle ftdateaaisa, en la primeré sastdn que ~
celebre dentre de les i dfts stgutentes & -
e instrumentacién Notartal v le detorntnarl‘  b

sus junctcnes.

-~ e le siguen stergende facultades da ccnfor~‘~

: mtdad eon el precitade Artfcule 45,
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CL&USULA VIGESINA NOVENA.- Séle puede-
ser medificede el rideicemise de cemdn -
ecuerde entre le fiduclarie y les Jideteomi
saries debidndese publicar en el Diarie Qti”
etel, Se pretecelizerd ante Netarie an uﬁ -

térnine de I0 dfas y se insoridird en el Re

gistre Pdblice de la Prepieded y an el Re 4» .

glstre Agrarie Neelonal.

0 sea, entre Naeionel Financlers les [fras ~ E

,  ¢i¢nddorcs y les Gebiernes Federsl y Kstete de Héxliece,

CLAUSULA TRIGESIHA.- Bste eontrate se
extinguird per cualquiers de les ceusad del
" Artfeule 357 de le L.T.0.C. excepte le VI ..

”par ser lrrevecable,

K1 Artfeule 357 de la Ley de Tftules y Ope-
 pacienes de Crédite en su i%acc!ln_??, expresa le s#~5¥

3‘?*gutehta:

*por revecacién heche por el fideicemitente
‘euando este se haya reserpade erpresamente ese deréchoé

8l censtituir el fidelcemise.,”
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Ne era necesarie decir que es ilrrevocable ¢l - ”';;'j

Jidelcenise, ya gque cen ne reservarse el dereche busta,

Ahers Lien, se plantes un preblemz mds impor IR
tante que le legeltded e {legalidad del fideicemise, ya o
- qus de consermidad eoen el Artfcule 358 de la nmisma Ley -

se dice:

*Ertinguide el fidelconise, las blenes ¢ €1

destinacdes que queden en peder de la inatitu
etdn fiduclerta serdn devueltes al sidetcemt ‘» “7§

tente o & sus heraderes, ®

Se deduce de le anterier que también el Pa «

sf~trimbnio‘quc se Sferme con la reslizactén del CGntero’dq'

g Fideicontise, 1o cual es tetalmente inmoral en este ecese.

CLAUSULA TRIGESINA PRINZRA.- Si el I6 -

de octubre de 1972, & le firna de este fidei

coniso algin fideicenitente vendié terrenss,

‘¢obré cartera vencida, le fiductierie descen-

tard de sus ingreses cens fldeiceniserie las
cant idades recibtdas; mediante la aplicacidn
de percentajes iguales durante la vigencla -

de les 4 primeres de durecién de este contra
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‘te de sideicenise, cen deduccién, st sen
cemprobables de les gastes reelizades per =

ases epearaclencs,

Este as ldgice pars el buen j&natanamtcnttu

'del centrate de sfideicenise,

CLAUSULA TRIGESIKL SEGUNDA, - Cﬂiquicf
depésite per parte de les celonss « cuenta-

de su ddeuds se gdenard & su euents,

- E5 le nmsnes gue se puodn haeer per les o

- Ionos cunnlidas.

 CLAUSULA TRIGESIMA TSRCERA.- Les ridei
cenitentes se cempremeten a entregar a 1u -
Seéretarf« de Asuntes Jurldices del DAAC; -
dentre de les JO diss sigulentes de su fire
ma entregar la decumentaeién que cnnstttuya"
‘les Aneres de este instrumente, mediente 14‘
‘:xhtb;ct‘n de decunmentes fWhtcientes gque qi
gan prueba plena conjerme & las prescripele
nes aplicebles del Cédige Federal de Prece-

dimientes Civiles. La Secretarfa entregerd-
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legelisade la decunentecién al netarie, cens
tituyende un legaje esté centrate de fidatqg
mise; el 2o, legeje estard integrade per les
antacedentes de prepiedad y autorizeelenes -
Rw las auteridades del Sstade de Mdrice; - -
para reallxer Jos.fracctonamicntos de terre-
nes; el 3er, legaje, contendrd la decumenta-

aldn de les lotes ne vendides y el 4o, legt~

Jo; contendrd las carteras de crédits, les - e

rfideicamitentes entregen & Nayinse en 30 - =

dfas tedes les centrates de Premess de Venta

Y Vente cen reserva de deninie referidas en -

-~ las cldusulas S5a. y 7a,

‘Bste cléusule centiene Unicements un requisi

p;ivff. firgal del c¢ontrate,

\CLAUSULA TRIGESIEA CUARTA.- Se entrege-
rd un ejenplar de este contrate a cade una
de les pertes, La sirma de un fideiconlten~-
te sea Jisice ¢ Hoeral ce refiere a’tedcs -
10§ letes en les distintes fracclonanmien~ ~

: t.‘sa

Jguel que la anterior,
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CLAUSULA TRIGESIKA QUINTA,~ Cineed fidel
‘¢onitentes tramitan libre de tede gravancﬁ e
le fiduciarie 250,000 mts.; y se enlregaren~
en ¢l momente de pretecelizacién de este tﬁg

trunente,

7 Ina vulgar vente de este terrene, que debd@iw.
rfe ser dede en fideicemise, Estes sen les 250,000Kta2,,
que se mencienan en la declaracidn 2a, deseste sentrate-

. de sideiconice,

CLAUSULA TRIGESIWA $EXIT4,~- Kefinse seap

te y aedquiere en prcptad;d ftducturie, les -
B ~ft¢rr|n03 ncﬁctoundos en le cldusula wnterier
per les gue pagaré $5,500,000,00 & un uqior~‘
‘de $20.00 per metrs, Que pmgardn mediente -
anualidedes de $I,100,000,0C esds une en ein
 ¢¢‘;£¢&. ¢ partir de un afie después de lg -
pretecelizactén y rirnes de sste centrete ,

" §in rauser aceeserias,

Se destinerdn a establecer sxenes libres
en (luded Netsehualedyotl; despuds a erear -
gongs verdes y esampeos deperilves y finelmen
te a jutures dcsar}allos hebltecionales de -

“tipe pepular y de acuerde cen el Cemitd Tdc-
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nice o de Distridbucién de yéndes que ne p0 ;
’ drlﬂvlriar les fines seciales de este ftdet~

conise,

dntes de nacer, ya se empiesa a sangrar el -
N  Pdtrimoni¢ del Fideiconise con une cempra-venta q nuUES =

tre Juicto innecesarta,

CLAUSULA TRIGESINA SEPTIEMA.- Serén cenm
petantes les tribunales del Kstede Qi Hézige
pere tede contreversia,

Kste centrate se extiende y firme en -~
les Pineg el 27 de narxe de I973, ante Luis-

'H%hgvcrrfc dlverex y se expide eceple para ég
‘da unoe de les que intervienen, Les gast;s de

prntocelizcciln notariel y ragtstro‘de esteo~

1

Jideicenise serdn e carge de leos fidelconmi

!

tentes, le misme les impuestes que generen

t

les actes de traslacién de deninie de les

<bienés Jidelcomitentes,

$t se encuentran les bienes dbiqados‘gn el
Y”Rbtado de #éxice, es légiee que sus Juxgadds sean lés #, ‘

L sempetentes.
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CONCLUSIONES

Es evidente que gran perte de las senes urbant

. a&das se hen censtruide en terrenes ejtdeles y

8w

;‘3’~

genunales, el margen de la Ley, situeciédn de -

heche que el peder pdblice de la naeién ne ha-

pedide centreler, pérque al parecer as la een~

‘sqcuenata de une exrplesién demegrdfiea, & su -

pez praducte de une nule edusseidn sexuel,

“Le dindmios legel ne cerre parelele a le dind- :

mice secial, les decumentes legales en muehes-

espectos son obseletes, se cgrece de un verda-

'doro egquipe de legisladeres con eenecimientes-
suftcicntes para sctuslizer las Leyes con la -

‘seriedad requertde.

1 sistema econdnice polftice y sectal del 3£ 3

tade Mexricans, incemprendide per un pueble mal

"_ educade, prehije el cencurss de mane de ebre -

o ‘40"'

eciese a les Unices centres de peblacién  que
eofrecen perspectivas de trabaje y estes per le.
'misma, se ternen intransitebles, en tedes sen~

tides.

Le anterier ha prevecads el creciniente de al

gunas cludades, ccse tipice ¢l de la Cludad de
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Kéxlee, en dende la pena urbena he invadide -~
ejides y cenmunidades agrerics, urbanizactén re
eonocide per al peder pdbltc; ante le impesidi
lidad de velver las cezas &l estads que guarda

ban antes del sucese,

Cene el sistems pelitice nuestre en censtante-

traspids, he tenide que hacer algunas concestis

‘nes es evidente, gue se ha dadoe pdbule a lg es

peculaetién de funcienaries y gente impertante-

versa, quienes han arredefiade rigueaxa, uutvrt;

~ mande e freccienande, &l mergen de la Ley, -

' 6:“

terrenes que per su naturaleze Jurfdice estdn-

inpedides el sfecte,

cén el Fideicenise Irrevecabdle Traslative de -
Démtnto de Ciudaed Netsahueledyetl, se trata de
selucioner une deé los preblemas de aspecule~ -
clén cen la tenencia de la tierrc nés tmperten
fc de la Cludad de Héxice, ya que su velor es
de niles de millenes de pesss y su peblecién -
de nds de 2 nillenes de habitantes. 41 decir -
se trate, es dedbide a que'los Jraccionadores -

¢l heber adquiride les terrenes que eomprenden
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Ei'kunicipa de Netzshualcéyetl, antes pertens

ciente & la Cemunidad de Ste. ¥arfa Chimalhus

edn, de cemuneres y an algunes esses de ejida
tartes, simple y sencillemente ne son propie-

taries de ses terrenes, ye gue sen inexisten~

tes eses coentrates de sempra-vente, inferna -

clenes ad-perpetuam, ete., de cenfernidad con
el Artfculs 27 Censtitueiensl, Fraccidén VII ,
agf como les Artfeules 52, 53, 65 y 75 de l&
Ley Federal de Referna Agrarie. |

las tierras de les cemunidedes -grartts‘iun -

‘intranaferiblcs; inenajenadles o tmprcscripti

bles, desde antaedis y dade que pers realizer -

~outlquier eperacién extranie al destine que -

les otorga la Ley, se necesite expreptiarlas ,
03 cvideﬁtc que en el case ne medié exprepie-
eién pues les frascionaderes justificen le =
tenencie de eses terrenes en celidad de pre -

pletaries een ¢ocum;ntos pdblices y prtvadié— ‘ 

seledbredes directunmente cen los camuneres, =

actes estes tildades de ineristencia per la

~ Ley Federel de Referma Agraria, per le que el

Centrate de Fidelcemise irresveceble traslati-
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 de deminle de Ciluded Hetaahudlelyotl’cstlv -
sfectade de nulidad ebseluta,

‘8.= 4dhera bien, si les fideicemlentes ne aeredt -
ten su prepieded, ya que les actes que cele -
breren sen inexistentes, el gebisrne del Fsia
de de Kézice, as{ cene el Federel, pueden ss

1feitar la nulidad del Contrate de Fideicemi-
| $6, y la Fiduclaria negarse a pagar a les fi-
delesnitentes leos percentajes cstipulcdos. Y&
gque 3! shrames apegades cbla Ley, en sstricta
Justicie, el fidetcenmise ne debe juncinan -
eens tal, y st en camble les bienes fidelcene
tides, deberfan eenfiscarse pﬂr‘scr achtc‘dQ

un delite,

'9.— &5 muy tmpertante selucienar el preblems del
s jtdcie@mtao en cuestidn, ye que tndependtahfg
mente de les porccntajes‘que les otcrgaron’ o

Vios Fidetcemitentes, ceme fidelcenisaries; ?1
tener el fideicemise una duréci‘n‘da'30 aies;

de cenfernided cen el drticule 358 de la Ley-
General de I'ftules y Operaciones de Crédtto‘,

les bienec en peder de la flduclarie serdn de

vueltes a les fideicounitentes, le cual fcdum-



"dafd'an beneficlo de los F%accionadorea. ye ~
gue Xacional Pinanciera, S. 4., incrementard-
el Fatrimonio sigulendo los lineamientos del- '  ,'“”"f@

- Qontrato de Fldelcomiso.

- 10.- Con stltucciones como dsta, cobra pigor la Teo
  r{a del Bstado de los anarquistas en el senti

db Que gste @5 un ente real de fuerza de he =~

eho y sin derecho, que tmpoﬁs cargas a los qé

i btles pqra‘fomentar la rapiia de los fuertes-

k dado que en esa misma medida ge énﬁtquece gl-

 propio estado.

»
.
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