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CAfITULO PRINERO 

BIENES COlfJNJLES O Dh' COIJU.V RKI'All'fl/Jih'!ITO. 

d) .- BRSV/i :;'VOU/CIO/l HlSJ'OHJCA lJE L0.5 8If.l/ES 
OOJIUX!tLES 11'.V 11;.;x1co. 

"'La htstortu ds los b tMtliS co:"tunales es la hts -
torta por la supervtuenc:La do cu1t¡'H1stn.os agrupados en re 

duce ton.es tn.d{1,anas, con un área aecas·J, da t terra po -

bre. para so;.rellevar $U ut da do partas: stempro a taca -

dos da hecho. 1; tem.{H'é d..11/ondtdos do derr:cho: c. tsi:ipre ne

ce,urtoc como paltattrJo, da la caN abundante de l<: oco

n.or.i!a popular, vitup;,,rodos por su pobre:ra v nula cultura 

co»io anthcon61dcos y retr6.fradas. • 

•Una dt las formas cld$ícaa do la propted~d dg 

la tierra tn J!l:r:tco etJ la co:aunJl, sobro todo en 1 J mesa 

a la conr;uí$ta y la po,;;tartor a ella.• ( 1) 

Tres pueblos de ¡ran poder!o ~tlttor y elevada 

ctvtlt.aaci6n Jlegat1 al Valla de Jfé:rtco, 11 i'a.ra mantener 

la supremacía en gran par~e de lo qua hoy as ocupJdo ;•or 

03te pa{s, cr('m un;.¡ e,,!_ooctc de con/ederoct6n r¡ue no,;otros 

conocemo:: con el no!llbrc de Tr-t.;Je 41 t,1n1ra. -~·st os pueblo~: 

-



son los Antecas o Mexicas, los Tepanecas y los Acolhuas 

o Texcocanos. 

Jrxist ~end.o una supremacía. notable. en mate,rta_ 

a~tntstrattva por parte de los texcocano~ y de lo~ aa

tecas en cuesti6n de p1terra o paa, est.::ndo ster.ipre los_ 

tepaneca.s en menor grado respecto a los otros dos. (2) 

Se dtcc que los Aatecas estaban dtvtdtdos en_ 

las stgutentes clases soctales: 

l.- L~ clase dtrtgente~ encabeaada por -

los mt11tares, subordtnados a ellú -

los sacerdotes y ,runctonartos, con -

propiedad prtvada de lo t ter-ra u U8!,. 

/ructo tndtvidual de la proptedad e~ 

lecttva. 

2.- Los co~erctantes o ~ochtvcas; clase -

en ascenso econ6~tco y soctal, 

J .... Los artesanos: gue eran proptetar•tos 

de sus madtos de producctdn. 

4.- Los ar;i"tcultores libres: con pro¡>te_ 

dad comunal, que eran lo~ mtembros -

2.- !ohlar Josef.- !'l dcr cho de los Aztecas. Tr::.d. riel Ale111Jn 
do Carlos lfovalo y Ferndndez. b'dtct6n de la Revtsta ,Tur! -
dica tle la ·1·scuela 1 ibro de Derecho •. "e.-:. 1924. Te:1oachan 
11 l>ª!J· 21. -
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tcie<Íneos del calpu.11 t. 

5.- Los campesinos sln ttern1s o maye-

ques: que trabJjaban las ~ropteda-

des de los mtembros de la clase dt 

rt.i;tmte. (3) 

6.- Los esclavos: sobre este punto se_ 

ha deaostrado qua no era tan drda

t tca como se cra!a la esclauttud,

•ya qu~ como los prtstoneros de gue . -
rra eran sacrt/tcados a los dtoses, 

las fu mtea princtpales de esclau1 

tud eran la deudn y Ja pena: o la_ , 
uenta que hac{a el padre del htJo_ 

por ''-herta " para castigarlo. llo_ 

hab!a esclavos du nactmtento: todo 

hombre nnc{a libre,» (4) 

Para efectos de nuestro estudio, únicamente 

nos interesa la clase de los uor·tcultore~; ltbr,s; ya._ 

que la propiedad s6lo se h.ab!a tndtvtdua.ItJ:ado respeE,_ 

to de la nobleaa, pues las otras tterras eran comuna

les, de los pueblos, o ~ds bten$ tterrus de Jns par -

3.- De ¡;ortart El!. La Ci'Jncta en la .'ltstorta de /J6:rtco, Fondo 
de Cultura 8con6:r.tca. 1963 ,·>ags. 5f y 57. 

4.- Kohler Josef. ob. Ctt. a¡~rtado 34 pago. 48 y 49 



ctaltdadss, barrios o calpulli. Stoutendo a Jose/ Jrohler 

sabemos r.¡ue ,.las pobJacton··s tenían sus secciones, sus -

barrios y ~stos formaban untdades dtstzntas con los ie -

rrenos parttculares de los calpullt; a la cabeNa del ca,! 

pulli estaba el calpule n calpt:rqut, tambt~n tequttlato, 

tept.rqui. El Jefe era elegtdo; pero de _hecho, la dtoni-

dad quedaba ortgtnartamente en la /amtlta; debía ser /OJ:. 

aosanente un miembro del calpullt. • 

•Los calpu1lt estaban subdtvtdtdos: a las 6rdB .. ;· 
nes del calpulti hab!a Jefes de cten .. fa11ttHas y baJo Is ..:. 

tos. Jefes de veinte famtltas. 

Esa t terra co11t1rnal11 por su. parte# se llar.iaba -

calpulcalt o tarnbtln altepetlal-lt; era astgnada en ate!_ 

ct6n a las nectJstda.:tes de las .:a111tHas del calpulH para 

ser bienes comunes heredttartos, pero tnaltenables. En_ 

caso de ert tnou. trse una /a::itlta del cal pul H, la t terra_ 

era devuelta, y st una /~mtlta no ten!a tterra o no te -

nta la su/tctente, el calpule dob!a astgndrscla, to11tdnd,2 

la da la tierra l'bre o que hubtera quedado vacante. 

Por conatgutente, en caso de que una famtlta -

abandonara la poblact6n, perd(c tps0 facto su dQrech.o e 

la tierra. 

Sl derecho hcrodttarto de posest6n llevaba - -
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apareJada lo. obltgact6n d6 culth>ar; quien no cuapl!a por 

dos aflos era aperctbtdo ven caso de que stn ezouaa,auri

c ten h no cult '"ª"'ª t1l tercer alto, su t terra quedaba' lt -

brt1 •• (5) 

Lo anter•or fue lo que ssgi!n los t11vesttgador.a 

que e.studtal408, vi6 Cortes a .'lU llegada; hall quien a/•r•a 

Que la Corona as preocup6 por conservar y prot1gar la pro -
phdad coaunal. •ya que no debe olv•t.tarse que la ft1.t1nh ... 

q1'e sustentó todas las empresas tnictales de conquistado

res u colonos flu la producct&n a,6rícola de los tndtos • .. 

Los espafloles, adem4s, no estaban tnteresados en esta 'P.!!. 

ca por la tterra,.pues habla ~uoha y careo(a de valor. st'o 

quu los tr.dtos co~o fuerza de trabo.Jo. Por eso, antes -

que sol tcttar t terra.:: ptdt.eron. d repart tmhnto y la flllC,.2 
, 

mtenda do indtos, pues por nste cond:icto los tndtos tnco-

mendados o reparttdos les sumtntstraban trabajo v ali•en

tos por concepto de trtbut~ y serutcto personal. De Cnrlos 

V a Feltpe II 11 de Cortes a los prhteros Virreyes, todos_ 

comprendieron que stn la producct6n de las tierras do loa 

tndtos y stn el trabaJo de 8stos, la empresa de coloniza~ 

ct&n estaba condenada al fraeaco. ~e a~{ que reconor.te -

ran prtr~Gro la posesi611 de los tncHCls sobre la tierra qúe 

ocupuban y que ~ds ta~de se es/ornaran por protecerla or-

donando qu.e los repartos y morco:!es de thrrtu; fPl:B so - -

5.- Eohler Jose/. Ob, Ctt. pags. 48 y 49. 



otorgaran a los españoles so htcteron stn parJutcto de 

las tterras de los indtos "• (6) lo cual se .;u.Jotó a -

dt.Jttntas luyu, tnclutdas en la Rocoptl<lct6n de Indfos, 

R•ales Cédulas, Instruccfonea dadas a los Yfrreyes 11 -

O,.d•nanaas. (7) o sea r:ue lo.:: pueblos tnd!gcrias conqui!!_ 

tadoe poseyeron sus tterraa en la 4poca de la colonia: 

a}.- Por que los Revea de tispaña ordena

ron que se las respetasen. 

b).-Por i:ierct•dos h:.chas por los monarcas 

a los pueblos. 

e).- Por compra qua htcteron 1 os pueblos 

en vtrtud de 111.11 /o.ou.l tadu que te .. 

ntan paro. ello. (8) 

Los argumento:; que analizamos para tratar de -

. otorgar a los upalioles la capacidad de pensar en la - .. 

pr4cttca de aedtdas tan humantstas, a~n cuando para su_ 

propio pro1Jeaho, de deJar a loa nativos sn posost6n de_ 

las tierr~s, qu~ de ttempo inmemortal ven(an tr~baJando 

como hombrt1s Hbres, 1•0/leJa dntclltic.tnte el afé.n por - -

otorgar a los tbdrlcos conqutstadores, un hacho posttt-

vo con que allanar la conducta canallesca de quten abu-

sando de su fuerza bruta trtunfa con 1Jituperto. no s61o 

~orescano Enrtqu.e.-li'structur<is y Problonas Agrt:rtos de t4:rt 
co{l500-182l) la. adict6n. S:p •. ;etentcs 1971. pag. 53 

?.- Fabtla ilanuel ,- Cinco .;·t¡¡los <le Legtslc.ci6n Aprartc: e-: .':'6:rtco 
( 1193-194 '). Tor.:o IJ':.x. l :·4lB,1nco .V:zcionJ 1 .'e Crtf<tt to ,4_qrfcola 
s. A. paos. l y sf. s. 

8.- 81dtr6n H • .4nton.ío.líteno:; Co1wnales en e_l .~·do. de Nxico.la.EdJ 
ct6n fidtctonos t,otJtorno del .~do. d€ .Vé:r.ico,.inro>cctó'l General 
dC' Bo.ctenda, Toluca. Julto do UJ'l2. pan. 19, . 
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en detrimento do la debtltdad matertal, stno ademJs go

santio el e.rtermtnLo de la mucha o poca v<?r:·ctdad y bue

na /1 que. seg~n se observa en el ltbro 1e los Chtlcnes, 

eran costumbres de los pueblos conqutstcdos. Pensamos -

qua la poca ltteratu.ra relattva de las formas de vtda -

autóctonas -Popol f'uh., 1 tbro de los Chtlanes-, son un -

aentts aayorttarto a cu.alquter batallón de argumentos -

quo pu.,itoran en[tlaNe p.;ra iro.tur de lapar el sol. 

Stn embargo, pose a las conventenctas pol!ttcaá 

u econ6mtcas y a la legtslact6n favorable, la proptedad~ 

Coaunal In.<J.!;eno. d1s1dnu.11e por medt o de usurpact ones de 

parte de ,1os colonos e:sparialls 11 a los tttu.los tra.:1latt-

11cs de domtnto, provenientes de los mtsrnos pueblos tnd{

genas; esta desmembract6n se acentúa a ftnos de la colo

nta 11 a p1'tl'lcbtos de 1,1 1.ndependencta. 

Nosotros crer{amos que semeJante argumento pu

diera ser veraa, st no hubtéramo3 le{do en tnnumerables 

autores españoles de la 6poca de re/erencta, la narract6n 

de tantas ezpoltactones y el somettmtento a esclavitud -

-enco1donda- de lot· conqu.tstudoa; de la lle9ada de Oorté.~ 

ha.'1ta 1570, en que fue abol tda, /ormalmen.ta; tuvo vtgen

cfa esa tnstttuct6n, adn cuando observ~mos, que en el "!!.. 

lato, del Señor Prestdente actual, de las gtras "Ue como 



8 -

candtdato racJi;16 por toda la .l/e)Ú.bltca, atSn en el .Zsta

do .1e Clliat·':.s hab!a Hac;inriados axtr.inJ.iros que no s6lo -

tratabün a los tndtos como encomendados. stno qua era --

htJJo la madre patria. 

tina de las irtmoras :11ed.tdas d.Q Otdd90 ;.. do 11.f!. 

relot /u.e la devoluct6n de las tterras a los pueblos tn-

Consu::111d::. la Independ.encta~ algunos ConstHuy!!l 

tell se pr'1ocuparon por prect1rnr la naturaleza Jur!dtca -

de las tterras co~unales de los pueblos tnd!yena~, para_ 

otorgarle11 J,1 sogurtdad Jur!dtca en su. posest6n. La Asa! 

blea Const t tu.yentq del -~·studo Ltbre ;¡ .)'abtl'Nno .ie Ud.rico 

l :is '-'e/trw •cot~o aqu.e · 1r.s admtntstrüd.:;s en común por los 

/':'lfS!llOs .-:uobloa, pero represen.ti;das en sus .lyun.tar¡tentos. • 

(9) 

Pero en re:;ltd:;d ol ánt':iJ retnante en l!d:.dco .;-rt7 

e.t de volver ,·,roptedad tndtvtdual Jos btenes r.,~riun11les, -

ya que ~1 triunfo .:e los In1e~endtenta.s, ~o comen~aron a 

.c1.- .teta.:,· e Con:;reso ltbro y Soberan.) de! Sstado de .iflfxtco. To111.o 
III I::i.prenti:.· J.'Jrt!n 'it1Nra. 1!725. Citado por .1ntonto Ruttr6n 
H. Ubre CttJ~a. -
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populart11ar las tdeas 1 'lberales a tndtvtdl.J.al ts tas que do

mtnHban Europa y fu.e hJ.st:¡ t?1 31 de Julto de 1854 que por 

decreto:: er,'Jedtdos por el Gener·al JJntonto Lópea de Santa_ 

ina. se regularon y de/tntaron los terreno~ comunales de 

Ind.!pena.s, pero esto úntcamente porra.rones pol(ttcas,· 

tgual111.ente el Em.pe1·ador J/ax tmtl tuno el 26 de jun. to de 1866 

ezptdtó una Ley ~ue so llam6 Ley sobre ferrono$ de Oomunt 

dad o de Reparttmtento. 

Despu6s de la Revoluct6n de Ayutla, en el Con -

greso l'.xtru:n·dtna,.to Consttt1.1.¡¡onte, qu.q tntct6 sus tareas 

el 17 de febrero dB 1856.~ al dt,-:cut tr el art!cul o fJ?. se , 
habl6 &obre punto.s relat tuos a la pro!1 todad coznunal y as{ 

el Diputado Cast tll o Yel1.1sco expuso: •Por i1tds que se tema 

a lGJJ cu.estton.e.s de proptedc.:t. es preciso con]'esar {'ue en 

ellas se encuentra la resoluct6n de casi to~os nua.stros -

problemas & oc tales • • • y serd un" burla para rmchos pu.e -

blos st han de conttnuar como hasta ~hora, stn terrenos -

parJ el uso comdn, y han de conttnuur agobtados por la mt 

ser~a y sus desgraci~dos habtt4nt~s no han de tener un 

palnM dtt t terra en que ejecutar las nbras que puátera CO!! 

1Jentrles." (lO) 

Lü Ley de desamorttaact6n de lod btenes Ecle.1t,~~ 

-10 .... Zarco Ji'ranct.;:co. Htstorta del Gon:¡reso Constttuyente. pag. 
621.1 Ot tado por .in ton to lfuttrón H. Ob. Ctt. 
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ttcos de 25 de Junto de 1856, or9antR6 la desamortt11act6n 

do lus tterraa de loa puoblos tndtoD y de los btenos dt -

los Ayuntamientos dando por resultado el apoderamtento de 

dtchos b lenas por parta do los dqnunctant<?s, •au~entando_ 

las hacienda$ y destruyendo las tierras de proptedad COM!!, 

nal. • (ll) 

Dtcha Lev es consecuencta de la tend1ncta lib._ 

ral de la lpoca en que la proptedad tndtvtdual tten• un -

valor econ6111tco y poltttco 111u11 grand•, por lo que 1119'8 -

lan lo~ ~st~dos para destrutr las comunidades tnd!o•nas:-

1829. Htchoac4n; 1825, Oh&hu.ah.ua, J'altaco y Zacatecast --

1826, Yeracru11; 1828, Puebla 11 el Occf.d•nte: 1.833, Nl:rtco: 

legtslac&6n que cul•tna con la Lev de desamorttaact6n d•_ 

las Comunidades Civt.les 11 Rdt¡;to::a$ el 25 .:.e Jun.to d.e --

1856. (12) 

doctr: 

El prtnctpal error de esta Lev ao encuentra aJ 

•BaJo él nombre de corporactones se 

com,?renden to'.las las comunt:!ades r! 

ltptosas de a~bos sezoa, cofrJd!as_ 

11.- Meyer Jean.Problem::s Campestnos !I Revueltas Agra1"tas(l8Bl-
1[)~~1).:'dttortal SEP. Sotantas la. e·'tct6ii Kéz.W?3 pag.68. 

12.- l!eyer Jean. Ob. Cit. p:;.¡;. 28 



11 

11 archtc ofra d !as. cor.praoact ones. 

her~andades, parroqutas, ayunta -

mtentos, colegios y en peneral t2, 

do establectmtunto o fUndact6n -

quB tenga. el cardcter de duraot6n 

perpetua o tnde/tntda. • ( 13) 

Dectmos error porqui strvt6 pora que se tntal"'-

prstara en perjutcto de las comuntdados aorartas, ya que 

ae conatderaron co~o Corporactones Ctvtles de duract6n -

perp11tua e tl'ldaJtntda. ( 14) 

·. 
Esta •Ltuact6n oblt96 al gobterno a dictar la_ 

Ctrcular de /6cha 9 de octubre de 18561 ortgen de la pe

queño ,'.',.optcdad parcelaria o de común roparttr.ihnto, .'!U

Jeta antes al T(tulo co~unal del pueblo o del ayunta•to_! 

to, de donde los pro·,tos ayuntadentos quedaron con Ja -

/unct6n de cujdar los terrenos coaunale$, as! cofto de -

cut!ar el buen reparttmtento. 

Esta ctrcular aunque efecttvamente tmptdió la 

13.- ChclveH r. de Yel<111quo• J/artha, Ob. CLt. pa9. 162. 

14.- Eolina Hnrtquez Andrds,Esboeo de la Htstorta d6 los Prtmeros 
dtu años de la ,teuoluct6n lgrarta do Pé:rtco. ltbro 20.pags. -
123 y 124. Cttado por Antonto Huitr6n H. Ob, Ctt. pag. 87. 
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ezproptact6n contra los btones comunales, cre6 la apare!! 

te11tente stapl11 ,ftvtet6n, cuyas consecuenda.? /u.01·1)n te -

rrtbles, toda uc4 quo al dtvtdtrce los terrenos comuna -

les resultaban ptqueflo~, de ctrcunstanct~• destgu.alos, -

tmpos tbles c!a ser a::rovechados, s tn ca¡Jt tal, su.Joto:- al_ 

sistema dj tttulact6n escrtta yue los tndtos no pod(an -

co:itpren.ter. "Tod1.>s los pueblos ohltfladot a dt:Jtdtrse pe!. 

dieron sus tterras.,. (15) 

En la ~onstttur.tón Ji'odaral do 5 de febrero de 1857 

fn su Arttculo 27, se transcribe en 1a segunda parto Jo -

(Unda~ental de la bvv de 25 dt Junto de 1856. (16) 

De 1856 a 1910, Jueron des00Jados da sus ttarras 

co~u.ncles, incontable3 pueblos de tnd(penas. puos los te-

rrat antentcs se a~rovecharon de su tgnorancta y dt las la

gunas de la Le¡¡. Uultitud de onajer1acfones fuero11 ht•chas -

por Jefes poltttco~, pobernadores y autortdades localea. T 

Como eJemplo qua at:.:na a este trabújO, cabe monctonar, que 

mucho:: de 11u1 probltm:as que el ;:st••do da !'6:rtco o/ronta en 

ralact6n con lo:i fracctonamtentos establecído& en el Valle 

de Kl:rtco, y prtnctp'1lmento ~n el J.iuntct,nto -~e Netcahu::lc6 

uotl, se ortgtnan en lo ext:itencta de titulo~ vtctados V -

15.- Cul Cdnova1: Agustín.La 1lejorr:i.a LHHJr·al en V.éxtco.Edtctonf.'s 
aentenarLo llh. 1960, la. ll'dtcL6n. Par. 85. 

16.- /,1orales 1,'.n .. ctq Jo~;6, Las ¡¡onstttu.cionvs de J!6:rtco. :fdtto
rtal Pu.obliJ, flé:r,1!157 par;::, 193 y 194. 
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por tanto legalmente tnextstontes, poso(dos por nactonale$ 

y extrJnjcros. al sar dtutdtdos v ad.Judtcados tlegal~ente_ 

los terrenos comunalfls dtr los pueblos, po1· los Je.tes polt

t tcos de la lpoca. 

Sl Por¡'!rtato <ilvtdt6 mtles dt ttsrras coirrunales 

y a Ju.teto de Agust!n Cué Odnovaa (17) •La dtspostct611 --

que tntct6 a gran escala la destrucct&n de la porpt~dad C,2· 

munal d~ los pueblost que todav(a e~tst{a a pesar dtl pro

ceso de desamortt.rac t6n real bado 1\a.-:ta entonces, fue la -

contcn.tda en la ctrcular de /41ch.a 12 de aayo de 1890, au -

efecto /ud de/tntttvo en aateria de desamortt.<:act6n, por-

que .:cord6: la r!·parttct6n 1.H/(4ttattvzi de e.llO~' (los eJtdos. 

y terrNio~ de común repo.rttlllt~nto) entr, los vechtoB dt -

los ;:iuebloa a qu.e portcne.vcan, o enaJon.crse y apltcar sus_ 

productos a las arca.; mu11tctpales o a alnln objeto d.• utt-

l tdad ¡;en.eral.» 

Los JyuntaMtentos tn-odtata~anta consumaron la -

enaJenact6n de aJt,dos 11 terrenos d11 co111ún reparttmtento~ -

deJ:i.nr:!.o a los .uueblo,; tnd(9ona3 roductdos dntcar.iente a los 

fundos loga.fos • .. os cualqs SfJ,l11mente los ~ervfon para hab,! 

tactón. Pero tnclu: o en muchos casos, se prtv6 ü los hd.{-

nenas hant,1 de sus fundos legtJles y ~~or.w consecucncta., - ... 
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crect6 en forma rc!ptda al peonaJe o aerutdumbrn de.l ºª.!!! 

pestno en las hc.ctendas, Y para completar las prevenctE, 

nes de la Circular de 12 de mayo d9 1890, ae erptdteron 

dos dts.iostctones: una ctrcula1• del af!o de 1893, que JE_ 

cultabc a loa oobernadores a hacer el reparto de los -

ejtltoa y terrenos de común repJ.rttr.itento, entre los ha-

bttantes ele lo.s pueblos o en su defecto su venta en b•

ne,ff.cto de los ayuntamientos¡ y la Ley de /echa 26 d• -

marEo de 1094, que autortn6 a los ayuntamhntos para --

gesttonar el roparto de los ejtdos. 

Derrotado el tratdor Ytcto~tano Huerta, 88 --

r: retnicta la tnacabable rte/ensa de los pueblos con .;ro -
z, 
l ptedades comunales con la J..ey de 6 de enero de 1915, --

atondo su crendor el tnstons poblano Ltcenctado Mon Luts 

Cabrera, d.e la cual sus puntos esenctales son: declarar 

nulGs las ~naJenactones de tterras coQunales de tndtos, 

s! fueron hechr:.'1 por l;;s dUtortitades de los estados en_ 

contrauenct6n a lo d.tspuesto en 14.!. Ley del 25 de Jurdo_ 

de 1856, dec.lurar nulas todas las compostctones, conce-

stones y uentas, da esas t terras, hechas por la Au t ort-

dad Federal tl egalmentn, a ;:i irt tr del d!a prtmero de 1a7;;; 

declara nulas las dtlt.~encfo.s de Apeo y Dosltnds, practJ. 

cad.a.s f)Or co."'l.pa;T!:w desltndadoras o .~or autortdades lo

cales o /eder·ltw durante el ntsmo períoci._~, st con ello 
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Be tnvadteron ilegalmente las pertenenctas comunales de 

lo~ pueblos, rancher(ac, conyragactones o comuntdade~ -

tnd.!gencJs. ( 18) 

Esta Ley es muy tmportante ya que strvt6 de -

base a toda nuestra legtslactón agrarta contempordnea. 

La Con.stttu.ct6n Ji'eder,,l de 1917, en su Jlrt!cJ:, 

lo e'I, tnteora a base «te conceptos generales, las condt 

ctones para resolver el problema agrar,o: dtcho artícu

lo en ;;U fru.cctón YII se re/tere a los núcleos de r>obla 

ctón con proptedad LJomunal. }racct6n que analtzaremos en , 
lot stgu.ten.tes apartado:; de esta cap!tulo. 

El C6dtgo Aprarto de 82 de marzo de 1J34. er

pedtdo por Don Abelardo L. Rodrt¡¡u.e1t, es el prtmero en_ 

Mlrtco, v en su drt!culo 177 esttpulaba: 

"Serán tm:.H•ascrtpttblBs e tncHena-
' bles los derechos sobre los btene$ ogra-

rtos que adquteran lo~ núcleos de pobla-

ct6n, y por lo tanto, no podr4n en ntn -

caso nt en forma. alguna, ceder::o, t raSpf!. 

surso, arrendarse, htpotac~rse o enaJe -

l8.- Nendteta !! llúñeJJ Lu.cto. Ob. Cit. pa9s. 179 .1· !Bu. 
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narse, en todo o en parte stendo tnori,!. 

tantes las operactones actos o contra -

tos que se hayan ejecutado o que so prf!.. 

tendan llevar a cabo en contravenct6n a 

este pl"ocepto. 

Ioual•ente se declaran nulos de -

pleno deracho todos los actos dt partt

culares y todas las resoluctones. decr!!. 

tos, acuerdos, leyes o cualquLer acto -

de las autortdades muntctpales de los -

utcdos o de la federact6n, 'ast corno Jos 

d"1 las at.itortdades Judtctales /ede,.ales 

o del orden común, que hayan tendto o -

tengan por consec1Lencta :•rtvar total º
parctaJmente de sus derecho~ agrorios -

a los ndcleos de pobalct6n ••• • (19) 

fil S~f}uiento C6d.t90 A9r11rto, íl.V el de 9¿• de OCt!:_ 

bre de 1;;4)11 <J.rpedtdo por eJ Goneral Don Ld1raro Cárdffna.s~

que en su 1rt!culo 127 dtce: 

»Los btones co~unr.les son tnalten! 

bl ,,.:.;, tmprescrtp t tb.l e:~~ tnernborgablos o 

tntr~.;;::t.:.· tbles. 

19.- .t;rabtla l'anucl. Ob. Ctt. ¡N[JS. 593 !/ .'j9<J. 
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Las comuntdades tndtgenas que hayan 

si.do de:.: -ioss tdas de sus t terras, pastos_ 

y montes antes de la vtgencta de la Con! 

tttuctdn de 1917, en vtrtud de los actos 

a que so roff.ere la fraeet6n YII del Ar

ticulo 27 Constttuctonal, t1ndrdn dere -

cho a q1.u, so les restituya en los tlr1d

nos dt este C6~too: 

Son Nulos de Pleno Derecho: 

I.- Los reparttntentos hechos hasta an -, 
tes de la vtgencta d• la Constttuot6n 

de 1917. en contravenct6n de lo tndj_ 

cado Rn la fracct6n IX del Art!culo_ 

2'1 Cons~ttuctona.l; 

II.- Loe reparti~tentos hechos desde tal 

fecha y que en lo futuro se htct~ren 

stn suJectdn da las leyes aprartaa:_ 

III.- Los actos que hayan tentdo como -

consecuencta directa o tndtrecta, la 

transmtct6n de la proptedad terrtto-

rtal de las comuntdades e otras per

sonas Ju.r{df.cas y que se hayan e/ec·· 

tu<Hlo a ,?arttr de la fecha señalada_ 
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en el tnctso I; y 

IV.- Los actos jur{dtcos contratados 

dertvldos de la posestdn o de -

la proptedad, cuya nulidad estf!, 

bloce la /racct&n ll dtl Arttc::. 

lo 2'? Constttuctonal. • {RO) 

Respecto del c6dtgo da facha 30 da novte•bra di 

1942, ezpedtdo por el General Xanuel Avtla OaMacho, se h2,. 

blard en el siguiente capítulo, cuando analtce•oo la lega -
ltdad de los Títulos de Proptedad de los /tdetcomttentes -. 
de este Ft.d~tcomiso que se estudta; toual su.cede con la -

Ley Federal de Reforma Ágrarta de /echa 16 de Jbrtl de 1971, 

erpedtda por el Ltc, Luts Echeverr(a Alvarex. 

B) .- DEFIHICION Y l.'0.DJ.LIJJA.DES JJB LOS BIE.'iES 00/IU 
NALS$. -

La proptedad comunal es una de las tras formas de 

proptedad que e:rtstgn en JMJ:tco, Junto con la poquttña pro -

ptedad y la Proptedad EJtdal, establectda por el numeral 87 

de nu~str~ Pacto Fed6ral otgente. 

sobre los btenes comunales ertste un derecho real. 

20.• C6dtgo A[lrarto de los Estados fJn~dos Na.rtcanos.'J'alleres 
Grd'ftcos del Sst!ldo.1940 • .lal'Zpa-Enr!quez. pag. 45 
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•Jttrc1.do, no por una po,.sona /!&tea. stno por nr.!cleos 

de poblact6n, gue ooneralmente son tnd!penas. que no_ 

han rectbldo las tterras por dotactón, ya que las - -

posstn desda lpoca tnn6~0rial o que st se les ha res

tltutdo, esto derecho real dertua de una posest6n an

tertor. De"tro de este conce~to de btenes comunales_ 

•• ancu1ntran las auuas que los circunden. 

Esta clase de proptodad ttene ctertas moda-

1 ldados, ozpresadcs por la Ltty, para tmpedtr que sal~ 

gan dtl patrtmonto de los ndcleos de poblact&n son -

los a&gutentes1 

a).- Inalhnabtlictad. 

b). - I•prosertpt tbtl Jdad, 

e).- Inembaroabtltda.d. 

d).- IndtutstbUtdad, 

Con tenL'as en el .frt!cul o 52 dtJ la Ley Fed!. 

r4l (fe ll•.for'l'-a. Agrarta, (21) que establece:· 

•tos Derechos que sobre btenos agrf!_ 

rtos adquteren los núcleos de poblact6n_ 

22.- Ley Federal de Reforma Agrarta comentada po,. la Dra. Atartha 
Chd1Ju P. de Veldcquu. h'dttortal Porrúa,S.A. 4a.. edtot6n.~ 
J:l:dco 1:173. Pag, 60 
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bargables e tntransc.tsiblc;i y por tanto no 

podrán, en ntnoún caso nt en forma alouna, 

enaJtnars1. cedsrse, transmtttrse, arrenda!. 

se, hipotecarse o gravarse, en todo o en -

parte. Serdn tne.rt:ltentes las operactonl:s, 

actos o contratos que s1 hayan ejecutado o 

se pretenden llevar a cabo en contravención 

de este precepto. Las tterra~ cultivables 

que de acuerdo con la Ley puedan ser obJe

to de adJudtcact6n tndtvtdual entre los 

mtelllbros dol eJtdo, en ntngán mólltento d•Jf! , 
rdn de sGr proptedad del núcleo de pobla -

et6n eJtdal. El aprovechamtonto tndtvtdual, 

cuando extsta, termtnar4 al resolv•rsc de 

acuerdo con la Ley, que la vzplotactón dobe 

ser colecttva ~n ten~/tcto de todoo los tn 

te9rantes del eJtdo v renac8rd cuando ésta 

ter!ntne. 

Las untdades de dotact6n y solares ~ue 

hayan pertenecido a ejtdatartos y resulten 

vac~ntas por ausancta de heredero o sucesor 

legal, quedardn a d'apostct6n del ndcleo de 
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poblact6n correspondtente. 

Este Art!cu.lo os apltcable a los btenes 

que pertenecen a los n~cleos de poblact6n -

que ds hecho o por derecho guarden el estado 

comunal." 

El Articulo 53 de la Ley en ctta, al referirse a 

los actos de autortdad que afecten los dsrschos de los nd

cleos d~ poblact6n <t%prua: 

•son tneztstentes todos los actos de -,, 
parttculares y todas las resoluctones. de -

cretos, ocuerdos, leyes o cualesqutera ac -

tos ds las autortdadss muntctpales~ de los 

estados o federales as( como los de las au

tortdades judtctales~ federales o del orden 

comdn que hayan tentdo o tengan por conse -

cuencta prtDar total o parctalmonte de sus 

de1·echos a¡wartos a los núcleos de población. 

en contravenctdn a lo dtspucsto por eata --

Ley. 

Lo anterior tümbt6n se esttpulaba en -

el C6dtgo A¡¡rart o de 31 d' dtctembre de 1942, 
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dttclara, en su Artículo 118, tnerhtontes 

todas las operactone3, actos o contratos 

que s• havan ejecutado, se •Jscut1n o s•_ 

pretendteran llevar a cabo, va que los '!! 

t•reses colscttuos se proteJ•n en .fUnctdn 

d•l tnterós pdbl tco .. El Artículo 139 di -

este mtsao cuerpo obJ~ttuo legal, (22) -

es tgual al 53 de la L•v de Reforma Agra-

rta transcrtto, ezcepto al /tnal, 1n UBa_ 

de dectr "por la L111 11
,, dtclaro. tn1.rlltf1'

tes los actos que ah( ª' menctonan. ••n -
contrau1nctdn a lo dt~pu~8to por i1ta - -

Ley,• 

Por qu4 se declaran tneztstentes los 

actos que afecten los derechos dlf los nú

cleos d• poblact6n?, no~ lo ezpltca Huuo_ 

Alstna, (23) •el concepto d11 acto nulo dJ. 

/tere del acto tnertstente, en que mten -

tras lste no requ,ere de un pronunctam&ento 

22.- C6dtgo J.grarto LttJ/OS Compluentart.:s. Leyes y C6dtgos ds HI 
,rtco. Colecct6n Porrúa, 19a. Edtct6n.Edttorial Porrr!.a, S.A7 
Y~xico 1969. pag. ~4 

83.- Jlst.na Rugo.- Cttado por Bertha Boatrl;r /iart!ne11 Gar.tla. Los 
actos Jur!dtcos .tgrartos. Jl'dttorf.al Porrúa, 3, J.. la. Edtct6n 
1971. ! 11fatco ."'ªO· 208. 
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dec.lara, en su Art !culo 118• tne:rtsten.tas 

todas las operaotones, actos o contratos_ 

que s• hayan •J•cutado, su eJecut•n o ª'
pretendteran lltDar 4 cabo, ya que 108 f.!!, 

tereses colecttvos se prot•J•n •n Junct6n 

del lnterls pdblico. El Art(culo lJ9 d1 -

est1 mtsmo cuerpo obJittvo legal, (82) -

es toual al 53 de la L•v de Refor'fll.a lgra

rta transcrtto, ezcepto al /tnal, en ve•_ 

d• decir •por la L•v~ declara inerjatrn

tes los actos que ah( se •ene tonan, •en -. 
contravenctdn a lo dl$pURito por ésta - -

Lev. • 

Por qui se declaran tnertstentes los 

actos que afecten los d•rechos de los nd

cleos dr poblac t6n?, nos lo ezpl tea Bu.uo_ 

Alstna, (83) •el concepto d11 acto nulo d.! 

/tero del acto ineztst~nte, en que m!en -

tras lsta no re9utere de un pronunclamtento 

22.- C6dtgo igrarto Leyes Complementart3s. Leyes y ü6dtgos dt 11 
~too. Colecctón Porrda. l9a, Edict6n.Edttortal Porrúa. S.A7 
.Y~rtco 1989, pag. 54 

e3.- 'lstna Rur;o.- Cttado por Bertha .Beatrtlr Martfne.r Garza. Los 
actos Jur!dtcos .4grartos. Edttortal Porrúa, ~· • .A. la. Edtctdn 
1971 11 l!tfrtco _"la.r¡. 208. 
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Judtctal para evttar sus efectos, en aqull 

eo necesarto que sB declar6 la nultaad pa

ra evitar· que los produzca y para hacsr d!,. 

saparecer los prod.u.ctdos ••• • 

El derecho, d1clara tnt1z1.stsnt1s a los actos 

que atacan el tnterls públtco, cuando aat lo conatdttra nus! 

tra Ley. 

Hsspecto a las modaltdadss contentdas en 11 . -
Art!culo 52, cabe asentar que: 

Son ínaltenables, porque los btenes -

comuna.Us no pueden Sflr legal1unte obJeto_ 

de ntng1ota enaJenact6n. 

Son trnprsscrtpttbles, porque la mtsnia 

Ley no permite transacctones en perjuicto_ 

dtJ la co1J1untáad, de ntngu.na índole, a no -

su las que la mtsma Ley autortlla y poi' la 

~tsma rRndn, son inembargables s tndtutst

bles on otenctón a que perten~cen el núcleo 

de poblac t 6n en su t otaH :i.CHl no puttd~n d L

vf dt rse para titularse en _;;roptedcd a na -

dte on parttcul~r ni a ntnouna corporaotdn 
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por deterQtnactón constttuctonal. 

C).- HATUHALBZA JURIIJJCJ I FOKf)tflíJ.V'l'ACIOlf 
L8!JAL. 

La ncturalnRa Jur(dtca ds la comuntdad agrarta 

•$ d• d•r~oho pdbltco. dond• el suJeto es un ndcloo de -

poblact6n, que d• hecho o por derecho guarde el estado -

comunal; por lo que nuestra Ley no crea dtcha tnctttuct6n 

1tno qu• la reaonoc•, dado 11 rlgtnen que lo cre6: tata;! 

aente eztraffo ,7J nuestro, pactado en 1917. 

El r1conoctmtento consiste en restttu•r a loa_ 

ndcleos de poblact6n co•unal 1n sus derecho$ ltaitcdos a 

no enaJ1nar sus tterrac por ntngdn medto, para •~ttar una 

nue~a concentra4i6n basados on la ~zpert•ncta autónoma -

que #e reotstró dt la coltJa al Porftrtato. A O$te proc!!. 

dtrii h:into se 1 e conoce taubt In CO'llO de con/t ,.111ac i 6n. Stt ... 

encuentra regido del .Articulo 356 al 366 ~e la Ley FedtJ

,.a.l de Re/or11a Agrarta. Ltbro :¡uinto, Titulo Cua,.to, Ca

pitulo prt~cro. Este reconoctmtento y tttulact6n da bt! 

ne• comunales s6lo procede st no ertate con/ltcto ~e ltn 

deros. ( Art!culo ~,ecundo del ,?eglaiiiento para la Trailltta

ci6n de los Sxpedtontts de Con/trmcct6n y Tttulact6n de 

bienes Comunalos, (24) y Art!culo 366 de la Ley Ar,rartr..) 

er.=-cddtgo .Cgrarto de 1942.Hdtt.?orrúa,s.1.., Ob.Ctt,pc.g:ff~ y Jtg8 • 
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El Jundamento legal de la proptedad co•unal -

se encuontra contentda en la fracct6n YII del Artículo_ 

27 Oonstttuctonal, que astablece: 

•Los núcleos de población que de hecho o 

por derecho guarden el estado comunal, -

tendrdn capactdad para dts/rutar en co11CÚn 

las tierras, bosqu6s y aguas que les pe!. 

tenexcan o que se les hayan restttu!do o 

res t ttuye 1•an. 

Son de Jurtsdtccl&n /ederal'todas las -

cuestt 01us qutt por l (mt tH de terrenos -

co~unales cualqutera que sea •l origen -

de ístos, se hallen pendientes o se susc,! 

ten entre dos o más núcleos de poblact6n. 

El EJecuttuo Federal se avocard al eono

c1nihnto dt dichas cu.est tones y propon -

dr4 a los t.nti!resados resoluctdn deftni

Hva ds las m'8111as. St estuvteren. con/O!. 

mes, la resoluctdn del EJecutivo tendrá_ 

j'Uer3a d~ resoluct6n de/tuitiva y será -

trrevocable: ~n caso contrario, la parte 

o partes tneonfornws podrdn reclamarla -
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ants la Sup r1111a Corte de Jus t te ta de la 

Naci6n, stn perjutcto de la eJacuct6n • 

tn•edtata a la propostct&n prestd.enctal. 

La Ley /tJard el proced•m,anto brBue -· 

conforme el cual deb1rdn tramttarse las 

msnctonadas controverstas. • (25) 

En la Ley Fedl!tral de Re/or111a Agrarta, u regla1u!! 

ta la proptedad coaunal en los Artfculos 867 y 268, del re~ 

tul o Cuarto Cap (tu.lo Untco. y llt111a el crp!teto de Btenea C,g 

munales, (26) los cual•s respecttuiu1ents dicen: 

•Los ndclaos de poblact6n qucr de hecho o 

por derecho guarden al estado conmnal, -

tendrdn capactdad para dts/rutar en co -

~ún de las ttsrras, bosques y anuas que_ 

les pertenekcan o que se les haya restt_ 

tut<io o restttuyer·en. 3610 los 111tembro:.'_ 

de la comuntdad tendrdn derecho a las -

tterrás de repartimtento que les corres-

25.- Constltuctón PoHttca de los Estados Untdos Me:dcanos. Edito
rtal E~oca,S.i.U'extco 1973.6a. edtct6n p.p. 29 u 30. 

26.- Ley Federal de Refor•a .dgrarta.- Comentada por Jlcrth:: Ch.drJu 
P. de Yol4aque.r Ob. Ctt. pags. 195 y 196. 



po~dan y a dtsfrutar de los btenes de uso 

com~n. Se constderard como tntegrante de -

una comuntdud al campestno que reuntendo -

Jos requtsttos establectdos en el Artículo 

200 de e3ta Lev, sea, además ortgtnarto o 

vectno dt ella, con re~idencta m(ntma de -

ctnco años conforme al censo que deber4n 

levantar las autortdades agrartas.ü 

•Para los efectos del uso u aprouechamten

to de las aguas, los n~cleos que guarden -

el estado eollWnal tltlndr4n las ~tsmas pre/!!. 

rsnctas que los ejtdos. • 

El Artículo 200, que se monctona en el Art!culo 

267, se reftore a la capactdad legal para obtener untdade8 

de aotact6n, como son: Ser m~ztcano por nactmtento, resí -

dtr durante 6 ne~es en el núcleo de poblact6n con antola -

ctdn al reparto, ser mayor de 16 aflos o de cualquter edad_ 

con famtlta a su cargo, trabaJar personalmente la tterra,

no poseer t terras en mayor cant tdad que .la /tjada como m!

nh1a pur·a dotact6n. nt un capttal ma¡¡or de : lr.J,o.~o.oo en 

~l comerato o en la tndustrta, nt un capLtal de $ E0,000.00 

Bn lo agr!cola, y no habar" stdo nunca con,;Zenado por sem.brar, 
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cultivar o cosechar martguana, amapola o cualquier otro 

estupe/actent e .. pena que nos parece tnuct tada y trasceE:. 

dental, en los tér:ntnos establecf.dos .. contrarta al Arti 

culo 22 Constttuctonal. 

st un n~cleo da poblact6n comunal es dotado -

de tterras, automdttcamente entra el rlgtmen ojtdal, Sf!. 

gún lo e:cpresa 111 J.rt!culo 62. de la Ley da Rejorma AgrE., 

ria. 

Los b tan es co11uuial es s oolln !l .4. rt!cul o llJJ ... -

de la •tsma Loy1 pueden ser e~proptados por causa de u

t tl tdad prlbltca, lista debe r.er notortament• superior a_ 

la uttHdad. social del eJt<J.o o de lo. comunidad: la e:r. -

proptact6n dtt estos btene.s dttbe st1r stempre con la tn -

tervenci6n del Je/e del Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colontaact6n (Ahora S~cretar(a de la Reforma Agrarta}. 

si se ana:uentr:;.~, en igualdad de ctrcunstanc taa 

un eJtdo o una comµntdad con una propiedad prtvada. se -

•zproptard a esta últt~a de preferencta. 

Estaa exproptactones para obras de uttltdad -

pdbltca ~obre btenes ejt~ales o uomunalea, st son las 



que mencionan las /raccton&s I, II, III y IV del Artículo 

que se anulfaa, sa,.dn a J1:vor da los gobiernos federa.l, -

local o muntctpal, o do los or9ant:,;mo:.; públicos <lescantra 

l'aados dtl gobiarno f~deral. 

La exprop!aci6n que tenoa por objeto creur /ras., 

ctonamhntos urb.-:nos o suburbanos. se harán tndtsttnta111e!!. 

te a favor d1l Banco Hactonal de Obras y Servtctos Públt

cos, s . .4,. dttl Instituto lfcci.onal para el /Jesarrollo de 

la CoJJtUntdad Rural 11 dtt la Vfotenda Popular o dt1l Deoarta 

mento d~l Dtstrtto Federal. 

I 

St o:r_oroptar las aguas de una comuntdad o de un 

eJido stgntftca que tenga que desaparecar, ss constderará 

que hay taabtln e.rproptact6n da tterras. 

Los bienes restitutdos o dotados a los núcleos_ 

da poblact6n, tambtén pueden ser expropt~doJ tgual los -

que adquieran por otro concepta. 

Hay que observar qua por su tmportaricta, pues ~ 

hay mds de 5,000 comuntdades en nuestro pats, el r6otmen_ 

de tenencta comunal deber!a ostar meJor regulado por nues 

tra Ley. 
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D).- TITUJ,fü' DE COJf[J,'f ll.EPAR1'lt:1:WO. 

Las tterra$ de Oomún Reparttmtento que eran las

ya r-aparttdas entra las /amtHas que habttaban los pueblos 

da ft¿ndact6n tnci(gena anterior a la conquhta. por" c'dula_ 

de 19 da febrero de 1560 se dejaron subsistentes, astmtsmor 

este docu11tento, ordenó la creact6n da nuevas redu.cctones 

tnd{gonas con el objeto da contr"olar a los tndtos, so capa 

de tnstrutrlo.s en la r•elígt6n Ca.tóltca> Jpostóltca llomana_ 

y evitar que an<l1.wterari errante:: po':' la Sterra, convtwten

do con los antmcl~.s so.ltJriJes# ctrntido la 16gtaa el611u;nta.l -

nos refleja el te~or d~ los españoles a un levantamiento.-

•;.'stas tierras ¡¡ las que pc.ra labran11a se les dieron, por_ 

dtspostctones y rncrcede~ B$pOctales. constttuy~ron las tt! 

rras llamad~s de reparttmtento de parctaltdades tnd!penas_ 

o de comunidad" cuyos Títulos de protecctón los son, en -

prtmer luoar, la cAdula aludtda y las dtspostctones y me-r

ced'!!a espectales que los fueron. constttuyenclo, al dectr, -

de los tratadistas en Jr,; e~pacte .ruaron respatad-,s los - -

"sos tn.d(genas relattvos a dtstrtbuctdn de la tterra que se 

daba en. usufructo e las /a1ntltt1s que habttaban dichos pue

blos, con la constgutents oblt:7cct611 d.e ctdttvarla stempr11. 

St por algún riottvo las ti.err-as quedaban vacantes eran ob

jeto ds nuevo reparto a los sol!cttos necesttados. 
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Con. tndependencta de lo ante'rtor ha subststtdo 

esta tnstttuct6n, con el reconocimtento y conftrrnact&n -

de los gob ternos e111antidos dts 1 :¡ re vol u et 6n de 1917" con_ 

las modaltdadas stmilares a la proptedad ojtdal y condt

ctonada en caso de ampltactón a converttrse al régimen -

aJtctal. 

lln esas ctrcunstanctas, estas tttrrras tambtdn_ 

son t.ntransmi.stbles, tnombar9ables e tr.iprcscrt.1ttbles, -

pues legalmente no se p~rmtta ntnguna transacct&n con -

parttcu.l~'~r;•s a t!tu.lo d.: d1.1.~1ro. Claro cst:i que la evt -

denota seii:ala todo lo contrar;o, puos la r-ealtc'ad Soctal, 

es otra; y ba$ta, pura corroborar lo asentado, observar_. 

que en todas las•ctudades en donde extst!a esta especie_ 

de proptedad, ha stdo tnvadtda por construccton.es de par. 

ttcularea qu~ ninguna relact6n ouardan con la tnstttuct6n 

en estrtcto derecho. 

Constderamo~ ~uu ~erta mds psrntctoso nultft -

car los !!fectos matertaJes, producto da la conducta i.ltt

gal rcaltzada por los comuneros y los compradores ~un -

cuando sobran razones d~ peso pera Justt/tcar la conduc

ta di los prtmeros, carentes do protecct6n raGl y la ~t

sertJ ancestral, Que se he venido e0grim!endo por qute -

nes justt/tcan lo~ levantamiento~, de estos partas, cada 
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uez que stenten los t1fectos. d4' la. cartmcta y la falta d• 

cam&nos para sup~rarla. 

Se han realiaado transacctones que l1Jos de ª! 

carlos del hoifo de las ntcestdades, se lo han cauado •d$ 

profundo. Vbservamo:: ~on tristua qua duputfs de cada -

lucha armada, s~ vuelt1en mds rdsttrables 11 su sola pres•!!. 

eta serta un m6ntts Mayoritar'o o cualquter batall&n ds 

argumentos en contra postct6n de lo asentado. 

Primero, lac compañ(as deslindadoras, despuls_ 

la8 erpoltacione$ que se promueuen por •causa8 de ~ttli

dad públf.ea• 11 porqutt no dictrlo el desconoctl;ihnto de_ 

todas aquellas tterras comunales cuyos poseedotes no han 

padtdo Justt¡tr:;ar con los t!iulos rttspeottuos t>toryados_ 

a l!icrtos tndtvtduos "en cal tdad da pano por servtctos -

a la noct&n~. Estas últtmas tterras que aludtmos en 

nuestro~ días han servtao, sobre todo las cercanas a Otu 

dadea co1,io uJ:rtco. Guadalc,fara- l'uernavaca. etc., y como 

los /racctonadores o las cor.ipañ(aa /racctonadoras, las ... 

vendt1n en abonos dado el alto prccto que se les /tJa pa

ra ese ftn, stn 111 per111i.;o de .las autortdades competen -

tes e tu/trtendo mil 11eJa.cione'1· e Jo:· delLdores mo!'o.isos,_ 

ha dado pdbulo a la tntervenct6n del gobterno para reou

lcrtRar de alg~n modo ~stc estado d1 cosas. 



CAPITULO II 

CON'J'RA'POS Y PROCEDillIEKTOS '.WE PllA'Tb'/.'llSN SEfi EL 
ORIGEN DE LA PROPIIIDAD JJE LO:~· TERRENOS (JO!{ QUE 
SE CllEO EL FIDEICOJ!!SO lJB CIUDAD .l/.ETZJ.HUALCOYO'l'L. 

J) .- EL OOllTRA'l'O /JA. FKRNUT.f. 

B) .- EL CONTRATO PRIVA/JO DE OOKPR.A. 
YBNTA. , 

C).- LAS INFORJIACIO!IES AI>-PERPETUJ.t:. 

D) .- fiJ;'NJ.TE JJh' LAS TIERRA.i llEA.LIZAJJO 
POR EL FISCO. 



CAPITULO S!J'GUNDO 

CONTRATOS Y PROCEDIJ!!RNTOS QUE PRE'l'ENJJEJI SER EL 
ORJG/l,I/ DS LA f'ROPI.i!JAD Dii" LOS TERRE.VOS CON QUE 
SE CRJW EL FIDEICOJ!J:;;'O DJ.f CIUIUD NETZJ.llUA.LCOYO'l'L. 

A).• EL CONTRATO DE PERNUTJ. 

El J. rt !culo 232'? del Códtuo Ct e>tl V'tgettte, ds/t- · 

ntt a la permuta como nun contrato por el culll cada uno de 

los contratante~ se obltoa a dar una cosa por otra• (27) 

Es un contrato prtnctpal al que se le apltcan -

las mtsmas rsclas qu6 a la compra-uenta, excepto en lo r• . 
lattvo al precto. (.irt. 2331 del C6dtoo Ctutl). 

Es un contrato bilateral o stnalagmdttco porque

e:rtoten obl tgacfones rec!pPOcas. Cada permutante ttene las 

mtfmas obltgactonss que so aeflalan en la co~pra-venta para 

el vendedor. Es un contrato Oneroso, porque hay provechos

Y gravcf1~1.11Hn1 rec(procos. Es conrnutcttvo aunquEI algunas ve

ces pueda ser aleatorto: es do ejecución tnstantanea, PO,! 

que las obltgac~ones se cumplen en el mo~ento da la cele -

bractón, pero pUftdi'i ser de Tracto sucestvo st t;O convtene

entreoar los bienes pert6dtcaments, F.'s coritNt<J con.sensual 

cuando recae sobre b~enes muebles y el formal cuando recae 

sobre bienes tnmueblos. 

27.- Códtgo ctvtl par11. el /Jts"trtto y Ttn"r."ttortos Pederales. 
:.cue:.i y C6dtgos de J!éxtco1 Colecct6n Porrúa. Edttortal 
Porrita. s. A. :,:é:c. I969. 2Ja. Rdtct6n.. P:ip. 405. 
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l:i'l Cód.tgo Agrarto de 1934, en su Art!culo I36, 

ún.tcamente pormtt (a la celebraclón de co11tratos de permuta 

fntre eJtdatartos en forma ,1arttcular. (88) 

El Cód.tgo Jgrarto de 1940. en el .4rtteu.lo 185, 

acepta las permutas f!ntre núcleo:; do poblací6n nparctales

o totales de las tterras. bosquas o aguas de un eJetdo,por 

las tterras, bosques o aguas de otro, o permutas de parce-

las entre eJtdatartos do un mtsmo ejtdo o dd dtsttntos nú

cleos ci.e poblac t ón agr {cola"·.. ( 29) 

Al comantar el art(culo 146 del C&dtgo Agrarto 

de 1942, el Ltc. t!anu.t:l 91.nd;josa Ortt.r, astl!Jnta que: 

nEn las permutas de eJtdo a ejtdo lo /un

damental es la con/ormtdad de las comuntdades 

permutant~s. st el P.restd.enie de le. /?epdbltca, 

consid~ra que la operact6n es tnconuentente, -

st111plemente le niega su aprobact&n y la .iermu

ta no se lleva a cabo. Sl propio Jlando.tarto no 

astd facultad~ por la Ley para modtftcar los 

tér:ntnoc de la permuta proouesta por los nú- -

cl~os de pob1act6n; estos tt~nen la ltbertod-

W.::-Fabtla /.i'anuel. Cinco ,\'tclos de legtslact6n Agrarta en 
J,f,z, 1493--1940. Panco .Val. de Urtdito .(qrfcola, S.A. -
!!l:r. 1941. Ltbro !, Pag. I y Stys. 

29.- C&dtgo Agrarto de los E'stados lJnldos l'e.rtcanos, Tall!_ 
res Grd/tcos del Estado. Xalapa-Enr{qucz. 1940. pags. 

45 y 'Hi 
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absoluta para, de común acuerdo, concertarle& Jl 

no serta leggl que S6 les aprobara o tmpustera 

una permuta dtsttr.ta, aunque /'U.era en parte, -

de la que ellos propu.steran• (30) 

J mayor abundamtento transcríbtmos el prscep -

to: 

"Art. 146.- Cuando convenga a la tconoaia •J! 
dal, los núclttos dt poblact6n podrdn e/sctuar

perr.tu.ta8 parcta.Z.;; o te-talo de la; Httrra4, -

bosquu o aguas de su t1Jf,do por la.!t de otr-o. 

Pera que pueda tfeetuarse v4ltdame~te la permJ!. 

ta, se requertrd la aprobact6n de las asarn-

bl~as do ttJid.at1irtos, por voto de l a;s dos ter

ceras partes d$ sus componentes y deberd otrse 

la optnt6n de la Secretarla d.e Agrfcu.ltura y 

la del Banco Kaeto~al dt Crddtto EJtdal, en -

~a~o de que re/accton~ por lo menos a uno dt 

loa eJtdos tnteresadog. 

C6dtgo Agrarto do los Sstados Untdoq Nex,canos, Comen 
tado por •1 J'en. y Lte. J~anuel RtnoJosa Ort tz. 111:.t. = 
1950. Talleres Ttpogrd/tcos de la H. Cá~ara dt D'puta 
tlos del (/onuruo de la Unión. Pan. 22,9. -
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, con estos elementos, el cuerpo Consulttvo 

Agrario emtttrd el d!ctamen que se llevar& al 

Presidente de la Hepúbltca para que dtcte la -

resolución qúe procede. 

Podrd tamptén au.tort.lfarstt la pe rl'lluta de 

terrenos de parttou1aros; pero solo cuando la 

operaet6n sea eQtdontemente favorable para el 

•Jtdo, la acepte el 90~ de los eJtdatr.rtos y 

optnen favorablemente a ella, la Secretaría de 

J.gri.cultura, el Cuerpo aonsulttlJo A.prarto ¡¡ el 

Banco de Crldtto EJtdal, en caso de que refac

otone al sJido.I (jI) 

Nanusl HtnoJosa Orttz, en sus comentarios al 

Nuevo C6dtgo Aorarto de 1942, asienta: •En este 06dtgo se 

separa la permuta entre núcleos de poblact6n de la permuta 

d• parcelas entre eJtdatartos. Este Art(culo se reftere a 

la primera cuestt6n; la permuta de parcelas estJ reglamen

tada por el Art!culo !61 dentro del Cap{tulo Derechos Ind.,!. 

vtduale• de los EJtdatartos. Introduce la innovaci6n de -

31.- C:6digo .Agrario de los .t?stados Untdos ! 1e:rtcanos y Le -
yec 001:1.plcmentartas. Leyes y 06dtoos C:.ct Hé:rico. Colee 
ct6n Porr1to., S.A. Rdttortal Porrrta, S.A. I9a. odtct6ii 
Plrtco. I969. Paos. 5S y 56. 
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que puede autortnarse la permuta de terrenos eJtdalea por

t1H•renos de parttculart1s. Esta postbtltdad legal pu.t1de ser 

peltgrosa para los eJtdatartos; pero como la cxpertencta a 

presentado casos en que estas p~rmutas son postbles y pue

den benej'tctar grandemente a los campestones la refor~a r.! 

sulta út tl. Para contrarestar las dt1svsntaJas o rtesgos -

que pudtora tapltcar, se establecen condtctones rtgurosaa

para le procedencta de la permuta, que prácttcamente equt

valen a la conformidad de todas las autortdades anrartaa y 

de todos los campes tones tnterosadus. • (32) 

Abusos e tncumpl tldentos ,de los parttcula.ru -

como ya se preven.ta lfn el co~t'ntarto anterior, mot1t1aron a 

que en la Ley Federql de la Refroma Agrarta, se aupr1mte ~ 

ran la$ pcrm?J.tas t1ntre núcleos de poblactón y part tcula -

re1; . ., ( .33) 

En el Art(culo 63, la Ley Federal de Reforma -

Aora,.ta,, hahla 1.e lu pe1"mu.tas entre núcleos de poblac t6n-

11 en su ;rt!culo 79, nos habla de las permutas entre eJtd!! 

tartas del ~tsmo ejtdo. (34) 

"3B.- lluevo Oddtoo A.grarto.rr6logo. Comontartos y concordtJn 
etas •1or el fJtc. Jlanuel Htno,fosa Ortt11.lflzico JJ.F. 
1943. Pag. 153. 

33.- Chdve.t de Yeláaquu.Jlarthtt •• ley Federal de la Re/orma
Agrarta(comentada) Edit. Porrúa,S.J, 4a. Ed. Hdx.1973 
Pag. 66. 

34.- Ob. Cit. Pag. 75. 
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.4naltzar el tncu,mpltm.tento, en su caso. de lo" 

parttculares con las com.untdadaa, respecto de los te~renos 

ObJeto del ftdetcomtso que se estudta, est6 fuera de nues

tro alcance, ya <¡ue este trabajo trata de conocer la lega

lidad estrictamente Jur!dtca del /i'f.detco~tso de Ctudad 

Netxahualc6yotl, cuyo objeto son terrenos que antes pcrte

ngc!an a núclaos de poblactón, que guardaban el ré9tmen de 

proptedad comunal. 

B) .- EL CON'l'R.A'l'O PRIVA.DO [)E COJIPR4-'fERTJ.. 

Nuestro C6dtgo Ctvtl vtgente, al contrato de -

coap~a-»enta, dentro de los 6ontratos de/tntttvos que tra!!. 

~tten del domtnto de las cosa~, Junto a la permuta. la do

naet6n y el mutuo, en su art!c1'10 2848, lo da/LM y esta -

blece: 

•BabrJ compra-venta cuando uao d~ lou contra -

tantss se obltga a trans/ertr la proptedad de 

una cosa o de un derecho y el otro a su ven se 

obltoa a pagar por ~llos un precto cterto y en 

dtnt:tro. • 

Al respacto la Supremo. Corte de Justtcta de la 

]fact6n, Áant/testa: 
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•cOMPRJ.- VENTA" 

Este contrato se perfocctona por el con -

senttrnt.ento de las partes respttcto del pr"cto

y de la cosa, y desde entonces obltga a los 

contratantes. aunque la cosa no haya stdo en ~ 

trogada1 nt el precto satts/echo. La trasla- -

ct611 d1 la propt.edad u :Jert/tca entre los CO!!, 

tratantes, po1• 111aro efecto del contrato, .stn 

depender.eta de tradictón, ya sea natural, ya -

stmbóltca, salvo convento en contrarto; y st 

bten la Ley Ctvtl ostablece reglas relativas a 

la cosa vendtda, estas r19las sólo ttone por -

objeto determtnar los l (mt tt1s de la obHgac t 6n 

del vendedor do entregar esa co8a, y comprobar 

qua la ha satttf~cho debtdnmente. ~ (35) 

Desda el C6digo Nnpole6n, s~ ha dtscuttdo si -

la compra-venta tfS un contrato traslatho de ctomtnio o no 

lo cual ~stá fuera de díscust6n en nuestrú legt6loc!6n, ya 

que como dtce el Ltcenctado Francisco Loaano Kortega, 

•Debe con$tderarse d~fintttvarnente Jtqutdada, porqutJ los -

~Jplnd.1.ce al Semanarto Judtctal de la Fedt1ract6n. 1917-
1965. 4a.parte. Tercera Sala. Pags. 328 y 323.Hé~.I965. 
Imprenta /lurou !a, S.A.- Qu tn ta. 
Epoca. Tomo XVIII, Pag. 532. JJonnadteu li'mtl to y Coo.gs. 

TomoIXII, Pag. 415. UtnOHe Vda. de BarraHa Teod. 
Tor.io XI'I. Pag. !13. Parra Ventura. 
T01i10 XXVI, Pag. 154. ,\lora Vda.. de Sosa, Vtctorta. 
1'01110 .!XVI, Pag. 1672. Le~ama Esteban, .:i'1,c. d.r., 
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lntcos argu•entoa que haya para sostener la no trasmtstbt

l tdad dtl domtnto por vtrtud de compra-venta, se basan en 

la de/t.ntct6n del contrato y ésta es una tnte,.pretact6n te 
correcta. puesto qutJ debemos relactonar la d11ftntct6n con 

otros precept.os d11l C'6dtuo et vtl, que claramente demues- -

trari el ~ficto traslattvo dd la compra-venta. 

•stgo sostentendo que en nuestro C6dtgo -

atvtl vtgente, la compra-venta es tambtln -

trqslattva de domtnto, simplemente por su nat!. 

raleza, porque st fuera por su esencta no po -

dr(amos erpJtcar la modaltdad de compra-venta-, 
en reserva de domtnto.• (36) 

El contrato do compra venta al engendrar obll

gactones recfprocas, es btlateral o stnalaqmáttco, stendo

las más tmportantefl de estas obl tgaciones; tt•a;lsmtttr el -

domtnto de la cosa que corresponde al vendedor, pagar un -

precto cterto 11 en cf.tnero a ca.,.go del comprador. 

Por ser autónomo, Jur·{dtca1:1.ente es un contrato

prtnctp4l; es con~utattvo porque desde que el contrato se 

cole~ra. las pa~tos ostdn sn la postbtlidad d6 conocer 6l -

~Lokano Nortega Franctsco~ Cuarto C'ur$O de Derecho 
CtDtl. Contratos. Aooctact6n Ha~tonal del Notartado -
nlztcano. Mlrtco,D.f~ 1982. Pags. 78 y stgs. 
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car4cter de perdtdoso o gananctoso de 11, aunqu1 pmede eer 

alttatorto. como la renta vttclctc.ta o _la co111pra dt upera"""' 

110.. 

Stegpre que reca• sobre btenas muebles t8 con

aensual, aunque irn 11ahrt4- •ercant tl U-ene sus 1zcepcto- - \ 

nes. cuando la coapra-venta se celebra tentsndo por obJeto 

btenes inmuebles, el contrato es formal, piro st ttont un 

valor hasta 1500.00 N.H., puede hacerse en t~strumento pr,! 

vado que /trmar4n tl vendedor y al comprador antt do8 te•

ttgosr Art!culo 2317. Este Jrt!cul~ es importante para 

nu~stro estudio, ya que on los antoaede~tes dtl Contrato -

do .Pt.d1tco111tso en cuestt6n, encontramo3 que dtversos ftdo,! 

comitentes tratan de demostrar su proptedad aobre los - " 

terrenos ftdetcomattdos. con wcontratos prtvados de coapra 

ve11ta •, en los cual•s el "end•dor ucl"'tc:U ta su personalttlad 

como proptetarto del t6rreno o tarrenos vendtdos con "Tit!_ 

lo:; de común reparthr.tento•. Hav quct hacer notar que 'sste

art(culo en ~enct6n, tul reformado, ya que a la /echa que 

se celebraron dtchos contratos el valor del obJeto del con -
trato para poder. celebrarse en tnstrumento prtvado era por 

la canttdad de 15,000.00 u.u. (Grandes eztenctones de -

terreno que se compraron aparentenente en menos de -

15,ooo.oo 11.u.J. ahíJra bten, seg1fo la cláusula 36 d~l .tt -
detcomtso. su valor comerctal es de S22.00 pesos metro 
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cuadrado. Parece que hicteron los /racctonador~s un buen -

nevocto. 

Olaro estiI que tambtén se ctdebraron muchos 

oontr4tos en tnstrumentos notariales, pero dudamos de la -

equidad de los comp1•adores. 

El contrato de compra-venta es deftnttvo y stm 

ple, lste por no ser complejo al on91rndr11r obltgacton.es 

. proptas, aqull, en opostctón a los contratos pr'1parato

rtos; tambtln puttdB se.,. de t11Jecuct6n tnstantánea o de tra:. 

to SU.Ce"S i 110. 

La compra-venta es r.iercant tl cuando el Códtgó

d~ la materia 1~ d4 ese cardcter como lo mant/testa en su 

Artfoulo .?71: 

•serdn mer~anttles las co~pra-ventas a 

las que lste C6dtgo les di tal cardcter, y 

todal las que se h~gan con el obJ~to dtrecto y 

preferente de traftcar.• 

El oonsent t1atento y el objeto son l<n eler.um .... 

tos de eztstencta de este contrato, {como lo es para to- -

dos), pero con la particularidcd que el segundo es doble , 



ya que el vencedor 110 compromete a 6ntregar una cosa v el 

comprador a pagar cit!rto precto. El consentimiento no es -

uáltdo st ha stdo dado por error, arancado por vtalencta o 

sorprendido por dolo. (A.rt!c1'10 1812 dt1l C6dtgo Ct"otl). El 

obJcto dt1l contrato dabe estar dl!'ntro de-1 comercio, va quo 

la cosa puede estar fuera d.el comqrcto por dtspostct6n d~ 

la Ley (Jrt!oulo 748), o por su naturalcura, el ArHculo -

?49 del C6dtgo Ciutl, dtce al respecto: 

•Están fuera del comercto por su natural.! 

8a las qae no pu~den sor pose!dús por alndn t!! 

dtutduo e:clustuamente, y por dtspostctón de -

la Ley, las que ella declara trreductfbles a 

prop 1.edad pa-rttcular. • 

Cuando dectmos que el precto es cterto nos r.! 

/ertmos a que debe ser determtnado o determtnable y ser -

justo~ 

des: 

La co11pra-v~nta tiene las s tgu tontea modalida- . 

a).- La. compra a vtstas, ~.zas compras d1 

cosas que se acostumbran pustar, pesar o ~edtr 

no producirán sus efectos stno despué& de que

u hayan .::ustqdo, p!!sado o medido los obJetos-
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vtndtdos. • ,frtCculo 2857 del 06dtyo Ctvtl. 

be lo anterior $6 deduce que esta com.Pra 

venta está suJcta a una condtctón suspenstva. 

b).- La compra-venta sobre muestras, nos 

dtce el Art!culo 2258 que: 

~Cuando se trate de venta de artículos -

determtnados v perfectamente conoctdos, el 

contrato podrd haédrso sobrt muestras. 

En caso da desavenencta entrB los contl"'! 

tantos, dos p&rltos nombrados uno por ~ada -

parte, y un tercero, para el caso de dtscor -

cUa, nombrado .~6r Jst os, resolverán sobre la 

conformtd4d de los art!culos con las muastras 

o calidades q1'e strlíhron de base al contra -

to.• 

La cosa no tten~ a la vtsta como en el -

caso antertor stno una parte de fllla. 

e).- La compra.-venta por acttrtio o a pre~ 

cto al~ado, llamada tambtln ac!-corpus, a pue! 

ta c~rrada, »ea aquella venta que ttene por -

objeto artfculos homag~neos y que se reali1a

df una manera global, a precto aleado; e~ 

doctr, stn hace~ una ospectal esttmacidn o re 

/e rene ta a las cosas, al nitmero de un tdades -
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dt que se compone el acervo, 4 la canttdad 

global alzada, d~ cosas que se venden.• (J?) 

Est& regulada por los arttcu.los 8259 y -

stgidentes. 

d) .- compra-venta con ·pacto de no vendtn"- .. 

a otra persona determtnada. Estd rt1gulada por 

al Artículo 230I del C6dtgo ctvtl. qud 8Zpre -

sa: 

•Puedtt pacta1•ae que la CO$a coaprada no -

stJ venda a dt1ter11dnada persona, pero es nula -

la. c1dusul a ;m que stt tst 1pu.la que no piutde 

venders1 a persona alguna.• 

e).- La compra d1 esperanJta, la de/tne el 

art!cu.lo 2792 del 06dtgo Ctvtl, en la atguten

te /oraa: 

•s1 llama co-pra de esperansa al contrato 

r¡u.e t tene por obJeto adqu trh-, por una cantt -

ciad d&termtnada, los frutos que una cosa pro -

du11ca: en el tiempo JtJado, tomando 111 compra -

dor para s! el rtesgo de que esos jVutos no -

J.legu.en a e.:rtst t.r, o bten, lo$ productos tn -
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ctartos d' Hn hecho que puttc!.an ut tm.aru en di 

nero. El uend~dor tteno derecho al precto aun

qu11 no lleguen a e.rtsttr loD frutos o produc -

tos comprados.• 

/).- La compra-venta en abonos, o soa quo 

el comprador pa.guf!. el precto esttpulado en d,! 

termtnados períodos de ttempo, eata modaltdad

no se debt con.{Undtr con la compra v~nta con -

reserva de domtnto, ya que st toda venta con -

reserva de domtnto es er. abonos el pago de 8U 

precio, to.mbttfn es 1.1erdad qu<r no toda venta an 

abonos es venta ircon r•:s•rua de do11ltnto. 

g).- Lo. compra-nenta con reserva dtt domt

nto, n~s d!c~ el art(c~lo 2312 del 06dtgo sus

tantt110, upuede pactaNt! váltdaf.llente que el 

~endedor se res•rv~ la proptedad d.e la cosa -

u~ndtda hasta ~~e su pr6cto haya stdo pagado.• 

h).- Las venta8 Judtctal~s, son las guo -

se realtaan con tntervenci6n d~ los tribuna.~ 

les, la cual se celebra en almoneda "n subasta 

o remate$ pdbltcos. 
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4naltxando los contratos coa que los ftd1tcomttentes del 

Contrato de Ff.ddtcomtso Irrevocable traslativo de domtnto

de Ciudad Netnohualc6yotl, tratan do acradttar su persona

lidad d•. prop titad o.<: de lo.~ b tt!l'nes objeto dol ftdttteo1d -

so. intentando cu=pltr con lo ordt~ado por el Artículo 349 

dt la Ley G~n.tral d1t Títulos y Operac tones d6 Crldtto rt -

gent•. Lo cu.al 110 puedtt sin·, on prtmor lugar, at p«rth&o• 

d~l supuesto que los terrenos /tddtcomettdos son comunaltts 

de conformtdad con nt.Le$tra Constttuctdn Fdderalj .tton hir -

~tst«ntes las compra-~•ntas celdbradas con los comunttroB ; 

de acuerdo con todos los Códtoos Aorartos qus nos h~n reo.! 

do; ~n s1gundo lunar, st los tarreno$ son considsrados ~ 

t~rrenos propiddad de la Uact6n, s6lo en dos o tres casos

las compra-ventas ser(an coll/orme a derecho, en los denda, 

al no ser parto cnmo vendedor aloún 6roano de la fedffra- -

cC6n, estos contratos son nulos, pues los /idetcoattentes, 

ent onceu, comµraron a personas que no er1.m prop teta!"toi d.s 

es os b tfmes. 

C) ·- L.AS IJ/Fúfl.NA.CIO!lr:s J.J>-PERPETUA.Jf. 

El C6dtoo ciotl =ant/testa en su art!culo 3083 

lQ stgutente: 

•El que hay pose(do btenes inmuebles por 

el t te11u; o JI con las condtct onu e.rtgtdas para prttscrtbt.r -
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los, y no tenga t{tulo de proptadad o tenténdo 

lo no sea tnscrtbtble por defectuoso. st no -

estd en el caso do deducir la acct6n que le 

concede el Artículo 1156, por no estar tnscrt-

ta en el Registro de proptedad de los btenes ~ 

en /avor de persona ulguna, poclrá. de:::ostral" -

ante el Ju.e11 competente que ha tentdo esa pos!! 

~t6n, rtndténdo la tnforma.ctón raspecttva en -

lo$ tlrmtnos que establezca el Códtoo de Proc! 

dtmttlntos C't vtles. A su soltcttud aco111pa1tar-d -

prectsamonte certtftcado el Registro Pdbltco -

que demuestre que Jcs btenes no ~st&n tnscrt -

tos. 

La tn/ormactón se rRctbtr& con cttact6n -

del Htnisterio Público, del respecttuo regts -

trador de la proptodad y de los colindant~s. 

Los testtgos deben sor por lo menos tres

d1 notorto arratgo on •l lugar de le ubtcact6n 

de los bienes • que la tnformactón ss refiere. 

No se rectbtrá la tnformact6n stn c¡ue 1.fro . -
utamcnte se haya dado una amplta publtctdad, -

por wedto de la prem~·a y do avtsos ftJados eri 

los lugares públtcos. a la soltcttud del pr011t_2 

vente. 
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Comprobada debtdamente la poseet6n, •1 -

Ju.e;z decla,.o.rá que el posaedor se ha converti

do en proptetarto en vtrtud de la prescrtp- -

ctón. y tal declaract6n se tendrd como t(tulo

de propiedad y será inscrtta en el Registro ~ 

bHco." 

El ~rt!culo II56, dtl C6dtgo Ctvtl, dtcl! 

ralo stgu.tentct: 

•si qut hubiera posetdo bteneo tnmKebl1s

por el tiempo y con las condictorura eztgidas -

por este C6dtgo para adqutrtrlos por presc~'e.. 

ct6n, puede prómover Jut~to contra el q~e ap,,.,.,. 

rtNca como propietario de esos bienes en el R! 

otstro Fúbltco, a ¡tn de que se declare que la 

prescrtpct6n se ha con8umado y qu~ ha adqutrt

do por end1t, la proptedo.d." 

El Articulo 888 del C6dJgo de Procedtmtentos -

Ctvtles del Estado de K'rtco, dtce que la tnfor~act6n ad-

perpetua~ podrd docretarse cuand~ no tenga tnterls •d• que 

el promovente y se trate: 

• ••• Cuando se trate dt co•probar la poseet6n~ 

de un derecho roal~• 



Este Artículo es exactamente igual al Art!culo-

92?, del Cddtgo de Prccedtmtentos Civtles ª'l Distrito ~ 

d.eral. 

Caravantes de/tne a la tn/ormacidn adrperpe- -

tuatt, "corno la a.vortguact6n preuto. qu<t se ha ju.dictalmemte 

y a prevenct6n para hacer constar hechoa que pudieran afeg_ 

tar en lo sucestvo el interés o el derecho de los que la -

proauevan.• (38) Tambtln Hanuel de la Plaza dice al res -

pecto, •las tn/ormactcmeli adrperpetuam, cor.ststan. º" JustJ_ 

Jtcar con testtgos ctertos hachos, que al que las promueve 

tntereua qu•d•n consignados de como solemn6~ a /tn de que 

conaten en lo sucesivo y no ~uedan d~saparecsr, olvtdarse

o des/tgurarse con el transcurso del tte~po.~ (39) 

Se crtt6 el procedtmtúnto d~ 1a tri./ormact6n ad

p1rp~tuam, ya que el Art!culo 30R3. no conttene ningún pr2 

ctdhit11nto 4spectal para :1a cumpl. f.mtento. 

En la tnforMactón ad-perpetuam, no hay demanda 

dno .soltcttud, ya que al llevar.se en Jurtsdtcct6n volunt_! 

rta se supono que no ha.y cuestión de partes, por lo qu~ no 

"'Jll;::-Obrttgón Heredta Jor9e.CÓdigo de Procedtmtentos Ctviles 
para el Dt$trtto y 'f'ttrr-ttortos F'ederalu. Comentado y 
concordado con Jurtspruriencta ej11cut\1rta, tasis y doc
trtna. la. ed. Ltb. dt! J!anuel Porrú.a, S .A, .*.'l:t.I9'?3, Pag. 
521. 

39.- Obregón lieredta JorgtJ.- Ob. Ctt. pr\lg. 52I. 
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hay audiencia de contraparte ya que no e%tsta lsta: 1e rl.! 

lt~an para preconstituir una prueba sin toner a la utsta -

un Ju.ido •n qufJ ha.cttrla ual er, sino para ut t1 izarlas Ju.dJ:. 

cialmente o extrajudtctalmente- ya sea ante las cutortda ~ 

des o en nepoctos con parttculares, fste procedtntonto 

debe sobrese1rse st parte legCtt•a se opone a ellas. 

Co~o ya dtJtmos se tntcta la tnformact6n ad- -

perpetua.a con u.na soltcttuc4 dtt la cual str corr• trulado

a Ja persona dt quien el sol,cttante obtuvtera la po8ect6n 

o de su causahabtente, si JUera conoctdo, al mtntsterto pJ!. 

bltco, a los col tndantes y al reghtrador de la prophdad.

por un tlrmtno de nueve dfas. Se desahogan las prut!bas que 

seflala el C&d,po d~ Procedi~tentos Ctvtles en 8U parte ge

neral ¡¡ ademds la tnfo,.aactón C.e tres tuttgos qutt tengan... 

bter.es ra!ces er. el lugar de ubtccct6n dol predto de qui -

se trata. •La Sentenc'a es apelable en ambos e/teto# y el 

r11cur:;o se trardta como en los Jutctos Ord1nartos. • (40) 

Nue#tra Supram~ qorte de Just!cta d' la Ka- -

c!dn, ha resuelto· en dtuersas tests v resolutor,as lo at 

gu.tente: 

40.- Becerra Bauttsta Jos6. EJ Procesn Ctvtl en elrtco. • 
Edttortal Porrúa, S.A.., 2a • .lfdtct6n. Jllr. I965. Pag. 
4I4. 
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"INfi'ORN.A.CIOH AD- PERPETUAJI. Para acrtrdttar 

que en vtrtad de la posest6n se ha operado la 

prescrtpctdn adqutatttva. st con la tn/ormact6n 

ad-perpetuam se trataba de Justificar que an 

utrtud de la possstón de.los promaventes se 

hab!a operado a su favor la prescrtpc1 &n y por 

ello se hablan convertido df poseedores en pro

phtartos, p~n·o en dicha tnfor111act6n no se cli6. 

a quten aparecía como dueño del inmueble en las 

Oftctnas Recaudadoras y en el Regtstro Pdbltco

de la Proptedad, la tntervenotón legal corres -

pondiente a /tn de que puáte1·11 reprsountar a 

Jos testtgos y c~ntradectr las pretonctones de 

los promoventes, dtcha informactón es nula y 

carece de toda valtd~R legal.• (41) 

"IllFORl!ACIOll .HJ-PlfRfETU.4.JI, ttalor probato -

rto de la tn/ormact6n ad-perpetu~a, que s6lo s~ 

decreta cuando. se trata de acredttar algún he .;. 

cho o Juatt/toar un derBcho, en los que nó ten 

ga inttirls más que la persolia que lo solicita , 

no puede surttr efectos deftntttvos contra ter-

4I.- Dtrecto.5013/1957. Palem6n GuttJrre2 y coagrcvtada. R~ 
suelto ~l 23 de septtembre de I9ó9, por unantmtdad ái 
5 votos. Por ant1•e d Sr. Jftro.Lúpen Ltra. Srio.J,tc. -
Josl s. !fscamtlla L6.nc;:. Ottado por Eduardo Pallares. 
Formulario de Jutcios Ctvtles. Sdtto1·ial Porrúa,S.A. -
Sa. Edtci6n M~x. 1966. Pag. 336. 
" 
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cero, nt puede ser estimada en Jutcto contradtc -
torto, como una 1nformact6n testtm.ontal ofrect

da y r6ndtda con arreglo a la Ley, puesto que -

la ~tsma ordena que esta clase de pruebaa ae 

rtndan siempre con cttación contrarta, entrtga.!! 

do una copta d1l tnterrogatorto a la contrapa~ 

to, para qui eJerctte el drecho de preguntar a 

lo:r testtgos. (42) 

Se cnaltaa este procedtmtento toda vex, que dt

versoa jtdetcomttentes del Contrato de /tdetcomtso de Otu -

dad Pet4ahualc6yotl, tratan de demostrar su proptedad rf$ • 

pecto de los btenes /td~tcoaettdo9, con actas en las que s1 

llevaron a cabo dtuersas tn/or~actones ad-perpotuag, en dt -
versas épocas. durantt"las cuales estos terrenos se encon -

traban aentró del réot~en comun41 y en cons1cu1ncta no po -

d!a tr4nscurrtr en contra de ellos la prescrtpct6n nt cele

brarse ntn9una clase de actuactón judtctal con la Jtnaltdad 

de desposeer a los ndcleos de poblact6n de sus tterras; lo 

· pdor del caso es qu.e st nuestra le¡¡, para la ds•a i1zpropt_! 

ct6n, tmporte al t;obterno muchas trtJbas para lhtiarla a cabo 

{ur dtr ut tl tdad pdbl tea, muy supertor al tnterés soctal 

que represen.ta tJl núcleo de poblact6n). c6111odament1 venden

terrenos ciertos parttculares, vtolanao desde nuestra Cons-

"'1"2:=-0breo6n He,.edta Jorge. Ob. Ctt. pag. 520. 
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tttuetón hasta el reglamento más humtlde de nuestra ptr4m1 

~e Jurldtca, y se les pramta con un /tdetcomtso admtntstr! 

ttuo, paro. qu.e Nactonal Ftnunetera, S.A. les cobre lo gue

no pueden cobro.r, tntnda lo que no p1uden v1mdar y cumpla -

lo qus no p1u1den cumpl fr. 

Creo que es tnteresante conocer la ponencta -

del Sr. Htntst~o Gabriel Garc!a Rojas, base de la senten -

cía dtctada en el amparo dtracto 6991/1961, qua aparece en 

ttJ in/orm.e del año de 1962, Pag. 65 y que dtce: •co¡i toda

Justt/tcact6n esta Suprema Corte ha desconfiado que los t!. 
tulos confecctonados untlateralaente' er. v!as de Jurtsdtc -

ct~n ~oluntarta, por atdto ~ tnformactones tasttmonales -

coaplactentss, en que no se observan los prtnctptos constJ. 

tuctonales. El art!culo 3023 dal Cddtgo Otoil ordena que -

la tnformact6n para demostrar la prescrtpctón se ha de ren 

dtr en los tlrmtnos g~e estable~ca eJ Cddtgo d~ Proce~t 

•iantos Ctvtlas. Jhora bt1n, como lsta no creo para el ca

bo un procedtmtento •spectal, se r.~ cretdo quP. ceba aplt -

cars6 61 cap!tulo d.e las tnJ"''ormactones ad-perpetuam, por -

cuanto que ~l articulo 9~1 del CÓd1go Procesal Civtl de 

Guerrero, co¡i ta do del C6dtoo del .Dts frito Federal como lo 

han hecho cast todos loe .á'stados, dtce: "L tn/ormr.ictón ad

porpetuam podr4 decr~tarse cuando no tenga tnterés más que 

el pronovente y se tratt: I.- de Justiftcar algdn hecho o 

acredttar un d~recho ••• • La más ltgrra cons,deraci6n es 
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bastant1t para hacer var el procedtmttnto que l1nal y const! 

tuctonalmentt correspond1J al 3023 d1tl C6dtgo Ctvtl F'ed1ral

no u nt puede sttr el da la Jurtsdtcctón !Joluntarta, ;In - -

1/1tcto1 st s1 al•oc, c~~o en el caso, que no ten!a dueño an 

tertor al tirreno d• qut se trata, nt estaba tn..scrtto títu

lo alguno a él re/erenttJ, forzosa 11 necesartamente tend.rd -

qus acontacer una d1t asi~a dos eo~as: O al t1rr1no nunca ha 

tentdo dueño y ~ntonc•s 1s bald{a (Art!culos Jo., 20., 3o,, 

4o •• u 5o., de la L1y de v1tnttslts d1t marco d• mtl ocho -

ciontos non1nta y cuatro y 4 d• Ja L1y dd Terreno$ Bald!~s

p Naatonal H. D11us!as 11 Ercedenctas de trittr&ta. df!t dtch• -

br• de mil novectentoa ctncu«nta); o lG tuDo pero es tn~ter: 

to o duconoctdo JI entori¡;1s 'siendo 11acante es cl.tl Estad.o y 

•star4 ~uJeto al denuncto obltgatorto (Articulo 585 y sl- -

gutent•s del cttaáo Código Ctvtl). De todas /ormaa hay pU&8 

una persona tnteresada en dtcho terreno y por lo tanto no -

se da el supuesto de la tn/ormact6n acL-p1rpetuam o sea el -

de que •no tanga mds tnt1rls qu~ el promovente.» En conse -

cuencta debt6 seoutrse el procedlmtento contenctoso s~lemne 

hactendo el emplúanmiento que marca el art(culo 124, Frac -

ct6n I d•l C6dtgo dt Procedtmtentos Civiles del Est~do de 

Guerrero, que pr'!vl el emplanamiento de ;;ersonris inctértas. 

1 as! ttene que ser: Dentro del jutcto solemne se abrtrd un 

tlrm'ino de pru1ba después de la pu.bltc1ci6n de los edicto.s-

para comprobar lo~ extremos que para la prescripctón estable 

'' 
' 
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cen los artículos 886. 1156 d1l Cddtpo Otvtl d•l J'1f4do tgK! 

les a loe del C6dtgo dttl Dhtrtto Fedaral. 1'endr~ allf que -

rttndt.rse prueba p1ric tal para determ.tnar DUJX! r/tch, col tn -

dancias y lindoros y no conformarse con un croquts o bosquft

Jo como el que ezhtbt6 el promopente de la tnfvr~~ct6n sin -

respor.sabtltdad de ftr•& pro/as1onal. PQr no observar los -
·, 

prtnctpios d1 la Ley que son los 1.tts~oa de la Constttuct6m -

General del Pa(s. se com1t1n y sa han comttttdo múlttples de! 

pajos. La tramttact6n an J~rtsdtcct6n volunta~ta del pr~c•d! 

mt~nto de tnmatrtcu1act6n a que tl mencionado art!oulo 2023-

•• refiere, pugna con los art!culos 14, !6 y ll7 de la aa~t1-

Jlagna. • (43) 

Corco la poncncta lo dtce, lo tn/or?Utct6n ad,..pit.,... 

petuam, no causa efecto:; en contra de tttrceros, perom.o como-

acertac!anumte erprssc. el Dr. i!Jn Derecho Jesús Za.mora Phrcs, 

•st 11 titular de osa tnscripctón vende a otra pe~sona, a -

quten llamaremos segundo adqutrente, el t!tulo do proptedad.

d•l segundo adqutr~ntft ta~btin será atacable, en vtrtKd de 

quedttl mtamo r•gt$tro se desprenden clara.Mente las caua&3 do 

tnvaltdu dtl t{tuJo anterior, es d•dr, su origen en dtlt -

gencias de Ju.rtsdícct6n voluntarta (ArHculo 300? del CcSd~go 

Ctvtl). St a su ve~ el segundo adquirente enaJenn a un tilr -

43·,- zamora-Phrctt Juús, El Ju.teto de lfsucapt&n, Ia. edt -
ct6n. Nfrico I9?2. · Pags. 1211 13 y 14. 
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cer adquirente dt b1umo. JI no se inr.>aHdar4, una. IJM tnacrt

tot aunque después se anule o ~esuelva el derecho dt su cau

sante, puesto que en el título de proptedad del segundo ad -

qutrttnte ya. no a.parecen htullas del ortgan de/fotenU del .t! 
tulor; nt la .L.:fl obl toa a cado: adC]u trente a efectuar una tñ -

vestigact6n tntermtnable para doter•tnar. la valtdea de todoa -. 

los t!tulos que atruen d1 antecedente al suyo.• (44) 

JJ) .- REllA.TE DE LA$ TI.4'RRA.S REALIZADO POR EL 
FI:JCO. 

Antes de hablar del procedtmtento para satis/a -. 
ctr u.r. Crldtto Ftscal constderamos convtnhnte re/ertrnos B2,_ 

aeramente a los btenes que según nuestro C6dtoo Pf.seal do i• 
'Ffldfrt:tct6n puttdttn garantt.1ar las obltgaci.ones o los Crldf.toa 

J~scales v son los s'outentes: 

•Artículo 1140.- El deudor o en su defecto.. 

la p6rsona con quten se enttenda la dtltgencta , 

tendr¿ derecho a qus en lsta tnt~rv1ngan dot te! 

ttgos y a destgnar los btenoa que deben embargar. 

$•, st•mpre que se suJeto al orden $tgutonte: 

I.- Lo~ btenes tnmueblos o la nfgoctaci6n -

14:=-zamora-Pteres Jesds, Ob. Ctt. Pan. 15. 
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en los caso$ a que stt rt/tera ttl Artículo Ii:, 

Fra.cc t 6n II'. 

II.- En los demds casos: 

a) Dtnero y metales precioso&'. 

b) Acctontts, bonos, cupones venctdos , 

valores mobtltartos v en genaral 

cr,dttos de tnMediato y fácil cobro 

a ca~go d• tnatttuctones o empresas 

parttculares de reconoctda solven -

cta. 

e} AlhaJa.s y objetos de arte. 

d) Frutes o rentas de toda especta. 

•) Btenes muebles no comprendidos en -

los tnctsos antartores. 

J') Bhn1ts ra !cu. 

g) Negoctacf.ones comercta.lt!s, tr.dus- -

tr~ales o aurtcolas. 

h) OrAdttos o derechos no comprendidos 

1n el tncho (b). (45) 

Ahora bt1m. la l"ra.cct&n XIII dtl Artículo IID. -

del C6dtgo de la Hatttrta al señalar los bhn1Js gv.e se excep

túan de embargo, catepdricamente dtce: •Los EJtdos d~ los -

~CGdigo Ftecal d, la j~deract6n.- Edttortal Andrade, S~. 
1967. 
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PutJblos.~ Como const1cuencta los terrenos qua se encutntran • 

dentro del r49tm~n comunal no son embargables para solucto -

nar un Crldtto Ftscal. 

La s1cci6n Tercer~ del 06dtgo Ftscal de la Fede

raetón- es la qua se r•/t•r• a los remat~s- y s• tnt1gra por 
• 

Jos artteu.los 132 al 168. 

PtJ.ra rtto.l L1(trst!t 1 a 11an ta dtt los b tenes qutt gara!!. 

tt.aan d Crldfto Fiscal, deben tro.nscu.rrfr 15 d(as d.spuls -

de la raaltNact6n dtl ~mba~uo, ~ebtlndoae ~/ectuar el remate 

· al d.lch;¡o s11:rto d!o. transcu.rrtdo. 

En los c4sos de las Fracctones II, III y IY, del 

Artfoulo 112 del ."lttsmo C6dígo, cuando los Crldttos s11 hagan

trtgtbles y no se cubran dentro del tirmtno del requertmten-

to. 

Toda subasta públtca para realtNar el remate dt 

bter.es emba~gados se debq cel~brar en al. local ds la ofictna 

t1Jt1cu.tora. a 1.rcepc·t6n. de los casos en los c¡ue eJ a&dtoo aut_! 

rtza lo contrarto. 

La base para el remate de los btenes secuestra -

dos sar4 stempre la que rtsulte de la valuact6n realbada -
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por perttos autort~ados. El remate deberá ser eonvoeado pa

ra una fecha /tJada dentro de los treinta d!a$ siguientes a 

la determtnact6n del precto base. La publtcact6n de la con

oocatorta se hará cuando menos d!eN dtas antas de la /echa

d.el re•ate. S« Jtjar4 en el sttto vtstble y usual de la o/1 

ctna 1J1cutor1 y en los lugares públtoos que se Jukgue con.

ventonte. 

Cuando el valor de los bienes exc•da de -

180,000,00 l.N., ya sea muebles o inmuebles, la convoe4to -

rtc se publtcará en el &roano o/total de la enttdad en la -

q~e restda le autoridad •J~cutora v ar. el per~6dtco local -

de 11tt.tyor ciraulact6n, st lo h.tbhrt1, do!J 1.11tcos ::on interr.u1-

dto de shte dfas. St no •rhtierct 6rgi:zno oftctal, la convo · -
catorta se publtecrá an al Dtarto Q/tctal de l& Federactón. 

Los acreedoru que aparucan del Ctrtt/tcado de 

Gravdmen•s corr1spondtent1 a loa dlttmos dtez aflos_ serdn -

cttados para el acto de remate. 

Para efectos de aste 1studto es co~ventente 

transcrtbtr ~n parte, tl Art(culo 146 del C&dtgo Ftscal que 

•st los btenes remato.dos fueren r.l!cu, o 

mueblu cuyo ualor e:rceda de 12,00:J.OO ,t'.11., la 
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o/tctna ejecutora dentro ds un pla4o de otn•o -

dto.s envtard el e.rpttdtente a la .;ecretarfa de -

Hacienda y Crldtto PÚbltco para que prevta rt-

utstdn, apruobo •l rs~ate st el proc~dimtento -

se ap~g6 a las nor•as que lo rtgen. St la r•ao

luct6n tl.'i neoatha, el /tncatei1to qus hsya 

htcho la oftctna 1J1cutora quedar4 8tn e/sato y 

el postor s6lo tendrá dertcho a que se le d11- -

vuelva el d~p6stto qu• hubt•r• constttutdo.• 
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CAPI1'ULO T}.'ROERO 

EL FIDEICOMI:.i'O EH G.bf/ERAL. 

A).- DEPINICIOK DEL FIDh'ICOJIISO. 

En form4 u•neral pedemos dectr, que •l /tdetao

ruts o es la tnstituctdn Juridte« que en dtverses stste~as l~ 

geles hispa.nocmertcanos, entre ellos el de Ulxtco, trate d1' 

llenar lu fMctones que en los pa(ses do comnion law: Inol!}. 

terra, Estados Unidos y los tntegrantos de la Oomuntdad BrJ:. 

t1fotca de Nactones, son desempeñadas por el trust. (46) 

EL TRUST, tnstttuct6n neta111ente Erttántca, ere}! 

d4 por la dualtdad d• los dorechea ezÍstentes en el sistema 

Jur!dtco Inglés: el common law y la equ.ttp, ~1 prtmero es -

al d~recho reconoctdo y aplicado por lo& Tribunales Reales

U el segundo es la reserva de Jurtsdtcct6n inherente al So

berano. Se le ha de/tntdo cono «na obltgactón de aqutdad, -

por lo cual una persona llanada trustoe, deba usar una pr'll

ptedad sor.iettda a su control {que es llamada trust proper -

ty), pa,.a ttJ b•ne/tcto de una persona o personas, sttgrln •1 

caso, llamada cestut que truat. (47) 

46~- Ba.ttza 8odoJ./o. íil Ftdetcomfoo 7'6o7'fo y Práctt1Ja. Auo 
aiact6n da !Jailqueros do Jttf:rtco. JJ~:c. I9'l3. 211.. Rdfet1n 
Pa.g. !5. 

47.- UnderH'Lll .Arthur Str. Cttado por flaill Ce'l"Uantes Ahumcz
da. Titula.: y Operactones de Crldtto. Edttortal Herre
ro, Si., 4a.. Edtct6n. Mdrtco DF. !964. Pag. 303. 
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"is'l i'rust co::zo un ne,qocto de con/tan:ra dertva 
, -

do de los ant tguos "uses .. ( stc), qui'! podía prestarse para 

ocu.ltactonP.:; y fraudes, sufrtó e-n Ing.latarra y en 1.'stados 

Untdo~ muchls vtctsttudts, pero su prácttca se extendt6 -

tanto que hoy pu•de constd~rarse de/tntttvam~nte admtttdo 

en dichos países. Los Estados Yntdos dteron oran tmpulso

al Trust al extender su apltcact6n a la utiltdad bancar!~ 

!'.~ta co'r.lercíalt:zaci.ón rltd Trust dtsttnouc prtnctpalmerite

a la Irastttuct6n Inglesa., de la lnstttuctón Norteamertca

na. •¡¡n Estados Ontdos la postct6n del nr1•ust Tef'J~ (fUct!!_ 

rioJ ttende a. s~r pro/estonalthado. En Inglaterra, el 

Tru;gtrJ• tTidtvtdu.al no re-ctbe compensact6n por su trabajo. 

En Sstados l!nído:;, se r11ctbtl compensact6n. » ( 8tc) 

.'fsto ha hecho que se tunden "Trust com.pan.tes• 

( s te). y bancos /tductart os - cspectal t:rados que han httcho 

del 'lruat una i;;ctivtdad cast e:rcll/.[;fuamcnte bancarta, 

"Los prendes ixttos de loa bancos /iductartos 

norteamerte2nos y la tnverstdn capital nortea~crtcano en 

tl:rtco, proyectaron sobre ni,estro Pa!s la tnstttuct6n dt!l 

Trust." {4!J) 

J'B.- Cf!rvantes Ahum.ada. Ob. Ctt. i·ag, 288. 
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Hasta ftnes d• 61 stolo pasado se tntcta la e:., 

pan.st6n del Trust. en. los Pa.(ses con estructura jur(dtca -

romantsta; ~correspondo a Nixico el mlrtto de haber tntcts 

do hacit 1nás de m.edto stglo, lo. prtmera cristaltaact6n del

.aovtmtento d• arpanst6n tntornactonal del trust. En efec -

to. a /tnes del año 1905, el entonces Secretario de Hacten 

da, Sr. Jos6 Y; Ltmantour1 envtó al Congreso de la Vntén -

un proyecto de tntctattua que facultaba al EJecuttvo; para 

ezpedtr la Ley por cuva vtrtud pudieran constttutrse en la 

República tnstttuctones comerciales encargadas de decempe· 

fiar las j'Unctones de agentes /ttletcollf.isartcs."' (49) 

Stn embargo, el 'Proyecto rttal bado en Panam4 .. 

por el JJr. Ricardo J. Alfo.ro en .!920, tnstttuctonalt.ra el 

Jtd,tcomtso por prtmera vez en un Pafs lattnoa•ertcano, 

~on la Ley de 6 de enero de 1985. 

J!mpeaamos este cap!tulo reseñando someramente

el Trust anglosaJ6n, ya que la tnst ttuci6n qu" conocemos -

en Hlrtce como /tdetcomtso, dartva de éste ¡¡ no dttl /í.det

comtso rumano, d1l cual toma su nombre, p~ro que nunca lle 

ga a ten~r la fl&xtbtltd~d d~l trust como figura jur!dtca. 

ya qua la forma normal del /tdetcomtso ro~ano era mortts -

~Batiaa Rodolfo. Ob. cit. Pag. 66. 
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causa, en el cual el ftdetco111ttonte ctra el autor dtr la ht

rencta; ol ftduciario, el heredero o legatarto; y el fid•J.. 

comisario, un tercero. Oonstst!a en una s~pltcd dirigtda

por un /tdetco~itente a un Jtductarto, para que 1ntrtg«rc

d11ternihados btenos a ur: .(tdeicomisarto. 

Se realizaba con absol«ta libertad de foMICa, -

basándou on la bona /tdu d1l /tduetarto, _sin contar con 

sanctones Jur!dtcas, stsndo hasta Augusto cuando se encar

g6 a sus C6nsules qu6 utgtlaran •l cu~pl,atento d• los /t• 

detcomisos. (50) 

El prhitr ordonal4hnto q1.ut cm. Hl~tco u rt1/t -

rt6 al /tdotcomtso, fue la L~y Gtneral de Instttuctones de 

Crldtto y Establectmt~ntos Bancarios de 24 do diciembre -

de 1924, la cual, t~porta una tnstttuct6n, cr~a 103 6rga -

nos o soa los Bancos de Jtdt1tcorntso, pero su tunctonamten

to y la repulact6n de sas operactones las condtcton6 a Kna 

Ley ·postertor, quf!f ni.mr.a llflg6 • rtlaborars11 durtmt8 lo: o,! 

gencta dt esta Ley. (5I) 

w.=-Plorts !Jargad. nt, s. Gutllttrmo. El Derecho Prfoa.do Ro 
mano como tntroducci6n a la cultura Jurídica contt1mpo 
r4nea., Ia. li'd. 4'dttor1.al Es/t1Joe, S.A.. Jll:c.1960. Pags-; 
288 y stgs. 

5I.- YaJJquu .Armtmto Rodrtgo. Jlaturale;¡a Jur{dtca del /í't -
detcomiso ke.rtcano y sus prtr&ctpales aplica.ctonfts 
prdettcas. nustra y !lacional Col\tgto dft aboga;J.os dt 
Hlzico 1964. Pag. ? y stgs. 
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Es tmportante r-cordar que nu8stro lagtslador, 

al ad4ptar el ftdetcomt?o dentro de nuestro sistema Jurt -

dtco, siempre mantuvo el criterto de que los órg~nos /11.tt -

ran tnstttucione1 bancarta1 szelust~omente, no cono tnstt

tuct6n de derecho ctvtl, stno como una operaetón de cridt

to. tmpidtendo que los partteulares, como ttn el trust, fu!!, 

gteran como ftdu.ctartos. 

Después se ocupó d•l Jtdoteo~tso la Lev d1 Ban 

cos de Ftdetcontso, d• 30 de Junto dt !925, que a1 /u,ndt'

cor. la Ley dt Instttuetones de arldtto y Gstcbloct~te~to -

Bancarios d• 31 de Agosto d1l mtsmo,affo. Estas ley~s st -

tJU1tn los plontaafontos ttt6rtcos dtt Don Rtcardo J. Al/aro ,, 

al considerar al /tdtttcontso como uri mandato trrt1VOflable. 

El 2? dt Agosto de 1932- se publicó en el Dta

rto OJtctal la Le:¡ de T(tulos y Operaatone:.· de Cr,dtto, 

qu" va no ezpltca la naturalt1.rc Jurídtca del ftdeicol!'ltso,

bas1ndose en la teor{o del tnstgne jurtsconsulto panameflo, 

stno qutt de acuerdo con la ipoca, apoya lo 3~stentdo por -

el JrancJs Pt~rr~·Ltpaulle. Corno en el stnutente tnctso -

vamos a exponer las dtversas tsor!as sobre la naturaleza -

Jur!dtca del ftdetcomtso, aqu( úntcamflnte transcrtbiremos

los dt/erentes art(culos que de~uestr~n lo menctonado ttn 

tiste párrafo: 
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El Art!cul IJ 346 de .la Ley General de f(tul os 11 

Operactones d• Crldtto, establece: 

"En vtrtud dttl Jtdetcomtso, el /tdetcomt .. 

tente dosttna ctertos bttn's a un ftn l!ctto. 

determt11ado. encomendando la realbaci6n de -

este /tn a una. tnstttuci6n ftductarta.• 

El Jrt{culo 34'1, uiiala qutt: 

•El jtdtltcordso urc!. vdl teto aunque se - -

constttµya stn seflalar Jtdetcomtsarto, stompre 

qU.fJ su ftn ua l't'ctto. ll deterdnado. • 

El 352 tn /tne: 

• ••• La constttuct6n del /tdetcom.t.so dftb,! 

r4 ste111pre con:.tar por ucrt to y a.justare~ a -

loa ttfr14tnos de la legtslaet6n co111itn sobre - -

tra.n.smtstdn de loa derechos o la tr~nsmtsi6n -

de proptedad de las cosas que se d~n en ftdet-

com.tso. » 

Y el /tnal del .A rt!cul o 356, e:.c;rn•ttsa: 
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"La tn8tttuct6n /tduci4rta tendré ted8• -

los d.'1rfchos y a.ectonos qutt :a raquhr4n para 

el cumpl tmhnto del ftd1rtcomho, salv• laa nor: 

au o Hmttadonu quu Bt •~tobluun a.Z ,,._..,. 

to, al constttatr31 •l mt•ao ••• • (59) 

L• L•u Gwnmral de Instttuctones d1 Crldtt1 y -

Organt~o#tones Ju~tltaros. d• 3 de Mayo de I94I, publtca

da trn el Dtarto O/tctal de /echa 3I el.el mhnio IM8 y a1To, -

vtg1nt•, ~n el tncfso {e), Frac•. II, d1 su arttculo 45, -

con/trma la naturaliza del .fidetcomtso, tra~ada on los a,..... 

ttculu antu trimacritoa-, "ª qu.o d, tratar de les rtJglu

• que a• sometor4n la$ acttotdud•s de las tnstttuotones 11 
ft.l,ctartas v al tndfear on la }"rac~t6n II, la proporctón de 

las responsabtltdades do dtchas tnstituctones ton relaet6n 

a su capttal, sosttone la tesis ds qui el /tductcrto •s •l 

titular de los derechos /id•icoafHdos y o:cpreH: 

C).- 'Cucindo H era te de· operutu~ur de /J.. 
d•tco•t·~• por la:; q1.1.o' 1a tn.8tttuct6n •Jerett.

como ·tttular d• dtrechos qua le han stdo tr•n.!. 

52.- C6djgo d• CoMercto y L~yes complem•ntcrtas. L•u•s y -
C6dtgos de Hl~tco. Oolecct6n P•rrda. Bdttortcl Porr4c 
s.J., I9a. 8dtct6n. Hlrf.co I969. Pag. 330 1J dgs. 
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jedd.os con 1mcargo de rtal t.ur un det.erT.ltnado 

ftn •••• (53) 

r&l 4• tCtul•s y Op1rationss do Crldtto, 11 ftd•teomtat -

silo p•tdt ser practtcado on Nlztco pQr Instttuctonea de -

Crldtto •~prsacm•nte cutortxadcs para •llo eonfo~• a la -

L•y General de Instttuctones de Crldtto y Organt6aotonea -

Au.rfltarec, por lo tanto, el ftdetcomtso como operactdn -

b11ncarta,s.s un acto de eoZMrcto, (Art!culo 7~, Fracct6n -

rr. d.ctl º'dtg• d• CG1urch). (51) y ta111bUn es acto dt co

••reio tn auanto op1rca,6n do eridtto, (Art!eul• Iº dt l• 

Ley dt T{tulos y Operactonel de crldtto); de lo ant1rtor -

resulte que como operactón bancarta, no sabemos st •l ft -

ct.ttctaiao es una operact6n banoarta pastva o un servicto -

bcncarto. Rodr!guez y Rodr!guen, (55) •ncuentra ranonaa -

pera hlcHnarsci d.e cualqut11ra de los dos lados, pero opta. 

por constd•rarlo dentr• de los servictos bancartos, de lo 

que no dubttamos, dado que se practtca como una operact6n

co-eretal o $fa SR paga por tllo un porcentaJe en la tnst! 

tuci6~ ftducia.rta. 

~Ley Gsneral ds Instttuctones de CrAdtto y Organtzacto 
nos Aurtltares, L•oislactón Bancar:a. Ley y C&dtgos = 
de JNztco. Col ecct 6n /'orrlf.a. Ed. Porri!a,, SA. I7a.. Ed.. 

. Jllzteo I9'la. Pag. 83. 
61.- C&dtgo de Oo~ercto Ob. Ctt. Pag. 86. 
55.-· Rodr!guez y Rodríguez Joaqu{n. Derecho Nercanttl. Tome 

11. Sa. Kdtot6n. Edtt. Porrda,SJ. Nl%tco I964. Paos. 
96 y stgs. 



La n.aturalt'l'Jl'a Jur!dtca del acto constttuttuo -

del fl1detcomtso, para Cervantes Ahumada. por nombrar dntc! 

mente a uno de .sus nHfo agreotos exponentes, el acto const,{ 

tutiuu del fidetcom.tso, •I1.s una declo.ractón untlateral .. dt 

voluntad, el cual dtce la Ley puede constttutrso por acto-. 

tnter-vt110.s o por te.~tamento ... (56) 

Stn embargó, el Lteenctado Luts Nuño~ opunta:

•En el /tdetcomtso nos es dado contemplar, ya lo homo: ac:t

Vtrttdo, •l a$entt~Lento dtl fidetcomttan.te, a las llama • 

das con.dtctones generales, o por meJor dectr cláusulas oa
n1rales del n~pocto bancarto ttpo llamado /tdetcomtao y a 

1~~ condtetones turts que ld tipt¡te~n: la declaraet6n de 

contenido ooltttoo d~l ftductcnte que para nosotros 68 una 

fracción del neoocto y que conttene una tnvttaet6n nrg<>r -

cial dtrtgtdu al fidetcomtsarto; la aceptact6n del ftauct_g, 

rto es qur nece:;arta para la formactcSn del negocto, y fil -

ordenamhnto Jur(dtco, tmpone el deber da negoctar la. aCIJJ2. 

tact6n del ftducta.rto; y tambtén '11 aunttmtento y la aceE_ 

tactón del ftdetcomtsari.o. No nos irncontromos por el consJ. 

outente ant~ un nepocto Jur!dtco untlateral~ nt se trata -

de un contrato, nt el ftde!comtso se trata d• un negocio ~. 

Jur!dtco btlater~l no contractual. Ss el ftdetcomtso ~epo-

~Cervantes Ahumada Raúl. Ob. Ctt. pag. 289. 
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cto jur!dtca '.~lurilateral, pues las declarccioncs de ttpo

uoltttuo del /tdetco~ttente, fiduciario y fideicomisario,-

son fr,1cci6n del ne:;octo .fur!dtco .V no ellas de :;or s{ ntf 

goctos jur{dtr.os autónomo~." (57) 

El Maestro Barrera Graf., constdera al fi.detc2 

mtso un contrato dtctondo al respecto: "••• del necesario-

consenttmten.to del Jtduct:ido para por/scctonar el neao- -

cfo, dsrtva. de lo dtspuesto on los art!culo:1 350 tn ftnc y 

357 l'racci6n VII, ssoún Jo~ cuales, en el caso de desLgna

ct6n de varias tnstttuctones como ftductartas sucesivas, -

•l ftd•tcomtso cosa st no fuera pvstbl~ la su3tituct6n. No 

es 6btce a uta conclust6n tlJ. Mcho ª' que el ftductado -

pud.hra estar obl tgado a ac.aptar, cuando .7U nombramteato "'.' 

proced1 del ftctetcor.itsarto, porque la obltgactón da acep -

tar un contrato no hace desaparecer el consenttmtento del 

aceptante, nt cambta la naturaleaa contractual de la ftgu

ra respecttoa. Tampoco es tnconventtrnte la redacct6n defeE_ 

tu.osa de <itclias dos normas: »cesará ol /tdeicomiso" (Art!

culo 350), "el ftdeícomi;;o se extt.na1u 11, (Art!culo 357) 

nt cesa1 nt se extingue, sencillamente ~o nac~. nt se pue

de considerar perj'eccton.ado, porque faltan los dos su.pues

tos, las dos realctones oue los constituyen: t.e. ni ha 

"'5'7.- /(UfíOJJ Luts, El Ftdeicon!:;o .~!ertcano. cdrdenas Jj'ditor 
y Dtstrtbutdor. //Óxtco !973. lag. I33. 
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habido traslact6n do btenirs o derachos, nt asunct6n de oblJ. 

gactones, DOr la stmctlla razón da que nadte a rectbtd.o..; -

qu~llos nt ha asumtdo ésta~.· (58) 

Es mds, completando lo antartor dtromos, que el 

artículo I37 de la Ley Ganar~l de Instttuctones de Orédtt .... 
" 

y Orpant~actones auxtliares, señala tres causas por las qui 

la Instttuct6n ftd~etarta puede renunctar al dessmptK• de -

su cargo en el /tdcttcomtso. 

8).- NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEIOOJIISO. 

EL FIDEICOJIISO 00110 Jf.AN!JATO.- (]0140 lo scrño.l1.11tes 

antertor1unte esta doct rtna u creada por irl Jurista Panam! 

fío Don Rtcardo J.Alfaro. par,1 él pa-pel del ftductarto es el 

, de un mandat 1irto, ¡¡a que únicamente cu.mp.le co:i lo ord.tntido

por ~1 ftdetcomttente. que ser(~ el mandante.(59) 

SL Ji'I:JSICOYISO CO!lO Pá?RI!10HJO SJ.I! T.lTIJLA.R.-

Doctrtna del fi'r.:.nctfs Pterre L&pa!dle, que cnal ba ~1 tru8t -

como patrtmonto de J/~ctaci 6n, constdera a.1 ftducta1•to como-

58.-Barrera Graf. Estudtos dd Derecho Nercanttl.Ottado por~ 
Luts Jluf¿o;.:. ob.ctt. p:ig, 33. 

59. -Dom. !nau.ea l!art !nez Jor,qe .UJ'N!do. El Ji'tdetcomtso ante la-
7'esorerta 3ener:;l del N11gocto 1lur!dtco.Edit. Porrú.a,S.J.. 
J:&:r. 1972. la. edición p..ig. 143 y stps. 
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un m•dto para cumpltmtentar los ftnos del ftdetcomtso, no -

siendo tttular de los btones. (60) 

EL ft'I llEICOJJJSO CONO Dh'SDOlJLAJJib'llTO DlfL !JEREC/!O -

DE PROPJE/J.AD.- Teor(a de Httmo Francesahell t, qutt constder« -

que el /tductarto tiene la tttulartdad Jurídica y al /tdetc~ 

•tsarto la. tttulartdad de carácter acon6mtco. ($1) 

Nosotros pensamos qu .&t eonstderamoa al ftd.1ic2. 

miso un contrato, descartamos la prtmttra ·dfl las teorías t:r -

p1usta.B; en nu.utro dttrt1cho deftnittvamantt1 no e:r1.sten. patr! 

montos aut6nomos, stn tttular; y un dasdoblamtsnto de la prD 

phdad va en contra dtt nuut~ l ógtca jurtdtca romanista. 

Como se menctona en el tnciso antertor, estamos-

de acuerdo cor~ el J!aestro Barrera 1raf, pu.et.· tl .fideicomt.r;o-

1n rttal 'dad es un Contrato, 11 au~ ue el logtslador quiso tt

ptftcarlo como una declaract6n untlateral de v~luntad, •n m! 

ch&a art!culos se contradtc~, ya qu~ au esencia es la de un 

Contrato. 

~Dom!npuea Nartínt~ Joroe ~l/redo. Ob. Cit. Pan. 147 y -
stas. 

§I.- Yuqu1ur ir~ento Rodr!go. Ob. Ctt. Pao. 



'15 

O). - ELh'/JEllTOS D/j'L PI DE!OOMI SO. 

a).- EL FIDh'ICOJII'l'.EH'l'l1'.- Es la persona qu11 apo.r:. 

tG sus btenes al ftdetcoQlso. para realtaar con •llos el 

/tn del contrato. Debe ten~r poder d1 dtspostct6n sobr~ los 

bienes l'!Uiteriales o dttrt1ch.os qu<t constituyar& el patrtmonto-.. 

/td•icometido, (62) Este se 1nt1nder4 trrevocablt seodn ol 

A.rt!culo 367~ Fracct6n YI, dt le: Le¡¡ Gttn1ral de Tttulos y 

Operacton~s d1 crédtto, at no se reserva el der1cho de r11v.,e 

carlo ,,,, el mo1untQ de la constttuct6n. Los u~mu saltm dtt 

su patrtrnon to y stt reserva los dttr•chos que 11 exprese cm 

el contrato. El Articulo 349, de la Ley antes menctoncdc, -

( 63) 11rpresa.: 

•solo pucd11n sor /tdetcomttentes las pera._ 

r.as /(stcas o Jur!dtcas que c1ng~n la c1pactdad 

nt!ce:~arta para hac•r lo. c/ectact6n df' bhnos -

qu6 el ft~etc~mtso tmpltca, y las autortdades -

Ju/tctales y ad.Jlt.tntstrativas comp~tent1s, cuan

do s~ trate de btenes cuya guarda: cons&rvao16n 

ddmtntstract6n. ltqutdact6n. reparto o enaJena

ci6n, corresponda a dtchas autortdades o a las 

51:!.- ¡;e Pina vara Ra./ar:l. lnrrttcho Jl•rcanttl Jfo:rtcano. Edit.o. 
rtal Porrúa, S.A., Hlxtco 1964. 2«. Edtctón. Pag, 304. 

63.- Cddtgc de Com•rcio. Ob. Ctt. Pag. 330. 
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personas que dstas destgnen." 

b).- LA FIDUCIARIA.- Es una tnstituct&n a la 

cuol se 16 encomitnda la realtaacl6n del fin del fidetcomt-

so: solamente pueden ser Jtductartas Jas Instituciones de -

Crldtto autortnadas para ello conform.a a la Ley Bancarta. 

{S"') 

St al constttutrs• el /tdeteorntso no se deston« 

la tnstttuctón ftductarta nominalmente, se tendrá por dest.a. 

nada la que eltja el /idetcontsario o en su defecto, el 

JUeR de primera tnstancta del lugar tn que estuvtaren ubíc~ 

dos los btenes. de entre las •tnstttuctor,es e:cpresam.ente au-

tort8adas conforme a la Ley. El /tdetcomitonte podrá destg-

nar varta-1 tuttf.tuctous /tducia-,.tas para que conjunta o SJ:.. 

cestva.mente cesemp~flen el ftdetcomtso, est~blect~ndo el or

den y las condtctones en que hayan de sustttutrsc. Salvo lo 

dtspussto en el acto constttuttvo del ftdetcomtsa, cuando -

la tnstttuct6.n ftducto.rta no acdpte, o por renu11da o remo

st&n cese en •l dcaempeño de su cerno, deberá nombrarse 

otra para que la sustttuya. st no fuere postble esta sustt

tucí6n, cesará el fidtttcor.itso. (Artículo 350 L'l'OC.) 

1:4.- Bauche Garc!a Ditlgo Jfarto. Operactones Bancartaa Edito 
rtal Po1·rúa,,. S.A. Hl:rtco, IV67. Ia. b'dtct6n, Pa.~1. 340-
'll s tes. 
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Existo la prohtbtctón, de qu1 las aoenctas • au

cursales de Ban•os extranjeros practtquen operactones /td.JI. -

etarias en f&xico, lo cual se manif•staba d3sd~ el proyseto

rera Estañol, pero •n la L•y actual so encu~ntra t•pl!ctto -

en ffl art{culo 6 d• la Ley de Instituetones de Crldtto y Or

girntRaciontrs Au.i tl tares, úntcamente les autortza »las •pq ra": 

cion~s de Banca a qui se rf/terf la Fracct6n prt~era del ,,,_ 

t!culo 2?, y 'sta manifiesta: 

Es eonventqnte recordar que 1s nulo el /tdetc~ 

ntso que s~ constttayf a fauor de la fiductarta. 

e).- EL FIDEICONISARIO.- Pueden sir Jidetcomts! 

.rtos las personas /(stcas o Jur!d1aas que tengan la capact

dad necesaria p~ra rectbtr ou pruveeho. 

El artículo :u.e. de la L.T.o.c., al e:rigf.r l<J -

capactdad :z loa ftdctcomtsartos. debe tnttJrpr~tars1 \!In 11 

santtdo de que no s• re/tere a la capacidad acttvA para sir 

Jtdetcomttentc, stno m~s bt~n a la ausencia de alguna cap«• 

ctdad espsctal den•iDa.da dt la Ley, puesto que el ftde·Lcomt

so puede eonstttuirse a favor de tncapacttados y cu.fo de no 
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nactdos. (i'raect6n II, del ~rtículo 359) (65) 

El ftdetco111ttrmtt puede de::tgnar va.rtos /t<lt'ltco

~tsartos para qur reetban stmultánca o sucesivamente el pro

vtcho dsl /tdatcomt~o. 

cuando sean dos o más los .fideteomtsartos y s• -

deba ~onsult4~ s~ voluntad resp,eto a alguna cosa qua no 

est4 et8pect/tcact.a en ttl /tdetco1Jtho, todas las dutctones u 

toa4r4n por Aayor!a d1 ~otos computadC$ per repre~Bntac~ones 

y no por personas, st hay "mpcu, d11ctdtrá t1l Ju.u de prtme

rc tnstcncta del domtctlto del /tductarto. 

11 

d),- EL OBJh"'TO.- Señala el Art!culo 35I. que 

pueden ser obJeto drl /idetconttso toda. clase de btones y de

rechos, salvo aquellos que conforme a la Ley, sean e~trtetaT 

m•Ate personales de su tttular. 

El /td.etcomtso cuyo obJttto rttcatga sobre bhn.cs

tnmudles dtJber4 tnscrtbtrse en la ucct6n d.11 la propttrdad. -

del R~gtstro Públtco del lugar en que los btenes estén ubtc~ 

dos, st el /tdetcomtao recae en bienes muebles, surttrd afeE_ 

tos contra terceros, dtsdd l" fecha en que se cumplan los r.!. 
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9utstto1 que sa~ala tl Art!culo 354 d• 14 L.T.o.c. 

De la tnscripct6n en el R•gtstro de los bt•n•s

tnmuebles dtrfmos, que ~1 /tdotcomtso causa e/ecto1 •ontra

terceros d•sdc ~l momento da su tnscrtpct6n, en el ~•otstro 

dt la Proptedad correspondhnte. 

Como 14 Ley considera e los btenes que se dan -

en f!detcomtso afectos al /tn que s• desttnan, ••l• pued1n-

1Jercttarse con ellos lo que s• e8ttpulc en el contrato 

p~ra realizar su ftn, o l•s d~rechos adqutrtdos con ant•rt! 

rtdad a 11, por el ftdetcomtsarto • por tercero:. 

e).-, EL COJIITE TECNICO O JJE hIS'l'RIBUOION iJE FO! 

J)O.J'.- El p4rra.fo cuarto da la Fracct6n 11', d1l .Arttcul• -

45. de la Ley General d• Instttuctones de Crldtto y Organt

Ractones Aurtltares, arpresa (66) que en el acto constttutJ. 

vo del /tdeteomtso, • en sus reforma$, que requortr4n el 

consenttmtento del ftdetcomtsarto, sí lo hubtera, pedr4n 

los ftdetcomttentes, prever la formactón de un Co~ítl tlcnJ:. 

co o dtl dtstrtbuct·6n de fondos, dar las reglas para su fu.n

ct onamtento y fijar sus facultades. cuando la tnstttuct6n. 

ftduciarta obre aJu~tdndose a los dtctámones o acuerdos d1 

~Legislact6n Bancarta. Ob. Ctt. Pan. 84. 
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lste Com1.ti, estará 11.bre d1 toda responsabtltdad. 

En el trust anglosaJ 6n el Comtt' técnico no ex-

cluye de responsabtlidad a la /tduciarta, en nu~stra Ley -

at, de esto no se conocen a~tecedentes en Héxtco.(67) Ho -

hlfl que olvidarse de los certt/ie4dos de parttctpación que -

son un.a postbtltdad mds de que se obscuresca el ortgen de -

los btwnes Jtdeicomettdos, ya que al ser negoctabl~s y po -

dera. crtar a soltcttud de los fideicomtten.tes,, pueden -

crearse por orden del Comité Ticnico. (68) 

Existe una clasificactón sobre los /tdetcomtsos 

desd• el punto de vista de ZQf actuact6n del /tductarto y -

$On: 

G).- Los /tdetco~isos traslattvos. 

b).- Los /tdetco~tsos de garant!a. 

e).- Los Jtdetcomtso8 de admtnt~tract&n. 

Los prtmeros son aquellos on los que el ftduct4 

rto rectbe los btenes o der~chos /tdetcomettdos para trans

mtttrlos al Jtdeieomtsarto. cuando se cumpla lo que ordena

el ftdetcomttente en el contrato. 

67.- Batha Rodolfo. Ob. Ott. Pa.g. 280. 
68.- Galtndo Guarneros Gustavo. Certi/tcados de parttctpa-

ctdn. a:r_nectattvas y fr-ustacton.es, lJ.N.A.M. Ia. ec!t -
ai6n 1972. Pag. IJ. 
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Operan los fídttcomtsos traslattvos# cuandt 

existen dtficultades prlct teas o Lego.les p«ra la rul b&~ -

ct&n de una operación medtante las formas tradtcton1las d• 

nBgocios .jur!dtcos y trasla.t ttJos# fls!,, la. compre-venta. o 
... 

la •p•rtact&n de un socto o una soctedcd. 

En les sttgundes el /tcW.ct•rto rectb1 los bt•n•a 

o derttchos /tdetcomettdos para que con ellos SfJ gcranttc1 -

tl cumpltmtttnto de una obltgact6n prtnctpal, que tts a carg• 

del /tdetcomttentt. 

B$te ftddteoats• utene st-ndo un contrato ••ct

sorto# que stgu.t la suerte dttl prtnctpal qu." le da ortgen.

Su ual tdu ha .:ddo atacad¡¡ porque se le 1quipara a un pacto 

co~tsorto, que se celebra en perjutcto del deudor. Lo cual

no es ct•rto, ya que el ftdetcomtso en oarant{a est4 suJeto 

" determtnadas reglas que establecen el procedtmtento a que 

debe sujetarse el ftducíarto# para le roaltuct6n d.el patrJ. 

monio del ftd6tcoatso. Dentro de los usos bancartos ertstiTí 

determtn:ldas reglas que u fun.ial!lentan en li Fracc, I!I del 

Art!eulo 2o. de l~ Ley general de T!tulos y Operactones de

Crldtto y que en forma general son las stgutentes: 

a).- Para que el ftdttctarto pueda proceder a la 

venta del patrtmonto ftdetcometido, es necesa -
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rto qu• «xista solicitud pr~vta del ftdetcomts!. 

ri• «crfddor y qui se comprueb• fl tncumplimte,!!_ 

to d• la obltg1:ct6n. oo.rantt;:c.da con la uplf.ca

ot6n de lo= documentos qui acradttcn la eztst•n -
·•h dt la 4flb1'gcctón 11 de los cu.alits stt ct.sprt!! 

da '11 venctd,rnto &nted11r il la /echa de dtch•

.soJ ict tua. 

b).- Qu.e el ,ftt.f.uctarto proc•da e r•r¡urtr al 

d11uaor d• pdgo dt laa pre!tacton~o adeudadas, -

/tJlndos• u~ pla•o raH•nabl11 para qu~ demuestro 

~aiar el corrtenta •n sllA8 o cu•pl& con aua -

obltgaeton1a notf/tc4ndole tambiln qu~ 1n cako

tontrario te proceda e l« 1J1uotdn d• la uaran

t!a. 

e),.- Qu• ª·' /tJ1 en •l acto constttuttuo d11l 

/td•toomtso •1 prect• al qu~ se dobe r•alt•ar -

la go.rant!a y, en au d1/•cto, las bast1s para f1 

Ja.rlo; lt 

d).- Que so d•t•rntne ~l proc1dtmtento qu• d•b4 

segutr ,1 Jtduct4rto pare la uenta da la garan

tía o se r1mttc a algdn proc,dimtento de los '! 

tablectdos 1n alguno1 de loa C6dtgos qu~ c6ntte 
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n•n proetdtm,entos pare almtneoas.• 

L~s terceros o sea les admtntstrattuos son 

(tqu.ellos /f.detcomtsos cm los que el /tdu.chrto retcibe los -

bhnes • dt1reeh08 /tdttcionu,ttdO$ p1:r1 poder proeeder a •!H

tuar las tnverstonts soñalAdcs en •l acto Oenstttuttuo del -
' 

Jtdetcomtso, o para •ncaro•rse de le guarda, eQnserva•t4n • 

en gfmoral, de cual qu tcrr et ro acto dt admtnhtract 6n d• lts

mtsmos en ben1/tcto dtl /tdetc•atsarto. (69) 

D).- EITINOION DEL FIDEICOMISO.- El /tdetc• -
at.se 811 •.rUngrie dt eonformtdad oon lp uñclado p•r lu .t'f.8-

te /ra.cctonos dtl l.rttcul• 35?, de la Ley General de T!tu.les 

y Operactones de Crld1.to, que dtettn coH siou•: 

•r.- Por la rtal t . .uct6n d•l .fin para ol - .. 

cual fua eonstttutdo; 

11.- P•r .'u1earse lste hiposible: 

III.·- Pttr htu:ttrse tmpc&ibltt el eu.mpl tahntt 

de la condtct6n suspenstva de qu~ d1penda. • no -

haberse vcrrt/tcado dentro del tlrmtno señala.do .. 

al constttutr.se 11 /id1tcomt8• o, en su de/ecto, 
' 

69.- Ob. Ott. Yaaquu .4rmen to Rod.rtgo. Pag. JO. 
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dentro del pl<uo d• veinte años stgu ientes a su

const ttuct6n; 

IY.- Por haberse cu.11pl tdo lt1. condtct&n ruo 

lutorta e que haya quedado sujeto; 

Y.- Por conu1nto expreso "ntr'e 11 ftddcnJ. 

tente y el Jtdttcomt$arto; 

VI.- Por reDocact6n hachu. por d J'tdetco11d

tent• cucnd• lstt St!I hayc ruttrvado tt:rprts•m.•nh 

••• der1cho al conatttutrse el /tdetcemtso; y 

' 
'III.- En fil caso d•l p4rro/o /tnal del Art,! 

cti.l o 3éO. (70) 

70.- C6dtr¡o de Comercto y Lttyes Oomplemtntarias. OB. Ctt,. 
Pa.g. 333, 



CJPITULO IV ,, 

EL FlDEICOl/ISO EN JIATERIJ .AOJURIA. 



CAPI'J"l/LO CU.4R'l'O 

EL FilJEICOJJISO ::.·.v JIAJ'HRIA AGRARIA.. 

El prtmer fideteomtso que s1 crea en nuestro -

p«!s con una ftnaltdad exclusivamente agrarta, es el que m.!:_ 

n1Ja el Fondo de Gcrant{Q y /omento para la Agrtcultura, GE. 

nadtr!a y A vtcultura, por· ley pubHcada en ttl Dt arto Oft- -

ctal de fecha 31 d• dtetembre de 1954, de la cual transcrt

btmos dos art!cul•s: 

•Jrt !culo 1°.- Se crea 11l Fond• de Garan -

:!a y F~mento pt1r• la Agrteulturc Ganad1r!a y -

Avtcul tura qut .ur4 maneJa.d.a en ftdetcomtso p•r 

tl Saneo de Nizt~o, S.A., dt con/ormláad con -

las normas que 3e e~tabl1c1n en l« presente 

Ley, con las reglas d• opera~t6n corr~spondten

t~s y con el Contrato de Ftdetcomts• que c1le -

br1 la Secretaría de Ho.ctlnda 11 Orldtto Público 

con tl Jtductarto.• 

'*Art!cu.lo a•.- S• crea un Comttl Técnico -

tntegrado por nueve mt1mbros nombrados respectj_ 

vamente por la Secretar!a de Hactenda y Crédtto 

Público, la Secr11tar{g. de Agrtcultur11. y Ganade

r!a, el llaneo d1 J!é:rtco, :J • .i., el Banco .«lacio -
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nal <itJ ComercLo Srtertor, La A.sociiictón d• Ba.J! 

qucrros d.e ,lfé.:d co, el Consorct o del Seguro AgrJ.. 

cola r¡ un re:~re:;ent.rnte de los e,jtdctartos, 

otro de los ptque~os agrtcultoras y uno dt l•s 

,qanad.eros, que serán destgn.ados por el EJecu.tJ:. 

uo • .. 

b'n el Dtcrto u¡tctal de 23 d1 Abrtl de 1959 1 

se ,11ublt(:a 1tl Regla11tl'!nto pa1·a la Planeactón Control y Vtg.1 

lanch de las Inverstonu de los Fondos Comunales E,ftda.- -

les, que en su art!eulo .ortmero e:r,vrua: 

•se crea el Fondo Nactonal de Fomento RJ! 

dal, con los st:1utentes recursos: 

I.- Los fondos cJnunales ejtdales; 

II.- Los rttmunentes que qu.ed~m dt las tn

demninactones en e.fectiuo por e:rproptact6n G 

parmutes dtt tttrrenos cjtdales, despu's d1 la -

adqu t.stct6n dtt l 1s tíflrras que deban tmtregar

S'1 al nticleo de pob.1adÓn IJ r< .1?s t11jidotartos

a./ectados, en compen.sactón dfJ las ~ue les fU•

ron a/ectadrJ.s; 

III.- las tnter~ses derivados do las ope

ractonas que ac ~e~licen con el fondo o con la 

tnverst6n du sus dispont~tltdades: 
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IV.- L::s u t tltdade.:; que o/J ~ anga !!l ;.·anco

N11.ctonal lftpotecarto lir-l>cno y de Obres .:úblt -

cas, ~or los fracctonJntento3 que ~caltce de 

acuerdo con las prescrtpctoncs de cst8 raglc -

run to; 

r.- :a dinero en t!l.ftJcttvo que se rt!!ctbe -

en aust&tuctdn de las cr!as que deben entregar 

los caneca t onart 0.1 dtt tn:ifectab t Hdodes pan.ad!, 

ras; 

VI.- LAS a.portactnnes del Gobterrw Fede -

ral, de los Estados o da los J!untctptos; 

YII.- Los demds recursos en numerarto que 

el Fondo llact ontll obtenga por cual qu ter otro .. 

COrt.CB'l t O. '' 

"Art!ctdo 2° ... Se .constttu11c ol Comttd 

ti/ente o y de I1w1.?rst .Sn do Fondos, ;:x r.:: el man~ 

Jo exclu:iivo 11 permanente del Pondo Jlactonal -

de FomtJnto ~;'Jtdal. ,f:::tlJ co::ittJ c;;t::.rd tnte,-:r-c.-

do />Or r(!.nre::cnt:zntes de las st;iuientcs de~'.'en

denctas o tn&tttuctones; Secretar!d de Agric~L 

tur;¡ y Ganadt!r(.:, .::Jecret;;.r-ta de H~ci snda f! ,:·rf.. 

dito IJbl!co~ ueparta;:::.ento de Asz:.ntos .~qrarios 

y C'olont::actón, :.'aciJn.J.1 Ftnanciera zr :,·ect:1r -
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za Banco Nacional de Crédito 2.jidal, como 

tnstituci6n ftductarta designar~ prevto acu6r 

do del i::.jccu.tti'o Feriar.~], :/ ;ior· c1nducto de la 

fccretar(a de Haciende y Cr6dito Fdbltc~ un 

delegado fiduciario espectnl que prestdtrd el 

Comted Tlcntco y de Inver~tdn de Fondos.-

;n Art(culo 5:, destr1na coc:o tesorero. a 

Nactonal Ftnancttra. 

J~tos son a grandes r~SGOS los prtmeros /tdet

co~tsos ~n matcrtal a9rarta en ~lxtco, qut tr~tcn de resol 

ver loa Jrandt~ problemas can~cstnos, de una ~cnera nen~ -

ral, a b~se de tnstttuctones cccton~les. 

Ahor.1, 110.;; corresponde anal 1:1-;r él Jtdetco111tso 

· :·Jfr,:1io .:: ;-¡ucleo.~ de ¡?Obl.:ción deter:1incdo;:;, concretoJ: -

porqrü! rJe.s.:•ul} b! esos l"imeros trpartr.:e1itoc :n ':'! man.ejo

de tnatttuc!ones n¡ctonales se dEc!dcn dte& afloa d~sauls -

.:t}ltc<:rlo,;; a núcleo:; c\iiíi.:lc.?; as hasta 1:: ley de Refor11:a

¡¡,;r.1rt:: qu.t :u le quttc .la ir1<1;7e11 c~d.r:cn~cmento territo- -

rtcl, aprtcola c~rt~n~ole proyacciones v clntnos que nunca 
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Hast~ ahor~ se han dado cuenta ~ue lac poaibt-

lidada3 1e cxtst~nc!a de los ndcleos coMunalcs y cjtdales-

no son cxclustucmante aor(col~~, stno ljUe se u~~l!a su ce-

rdcter a lonas econdmtcas y co~erctal&$ de acuerdo con ... 
nuestro.; ttrrn¡'JO;J, Como dtce Luts Suáre::, ".:utntentos ne- -

tros cuadrado;; que a Hrnas pueden ri.c.r unos kilo;; de r.ia.fo, -

unos cuantos cocos, vistos desd~ el avión con ojos de es -

pcrct~tento, se conucrt{an en un poderoso valor de uso y 

canib to: el valor del te r·ren o urbano. 11 

Como caso fumoso, encontraaos el de Aca?uJco, 

donde sobre terrenos eJLdales se construyaron xonn~ rest -
f 

dencta.les, st1m:lo mu.y famo:;c. Las Brisas, an ol eJtfo cum-
bres de Llano L;;.rgo. 

terrenas ejtd~leJ com~ ~.l de Bah!~ de Ecndcr~s en Naycrtt-

y Jal tsco, desputfo dt utdtdo; el de Cumbres ,:e Llano Lcr,ao, 

to .l'scondt<io, Oaxc.ca. ,-,·1 di:! /Jalda de !Janc'.eri;,' es !'l m;~s 

conoctdo ,or ser el prtmcr fidetcomt~o cre:do can un /tn -

dtferente, el ••nr!co.la o sea el tur!st tco, y ha .-:e.rvic.o rir 

pauta ~ara la creactdn ce loa poaterlorcs fidcico~tsos. 

el JJiarto Ofictal cfo .L~ Feder;;ci6r,, el decroto <¡u.e e.r-:ro -
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¡.d..:. por causa 1'1 utiltd.:::d públtca .los tcn·ttno.s eJtdales,, -

qiu compronden. lJi:.h(c. de Dan.dcra~: y Puerto Vallarta: el /J1-

crcto an ~ua considerandos ezpltca: 

~considerando Sep~ndo.- '.Ue loa terrenas

ejtdal es e <;u.e ae rcftc7'tn las resoluctones 

Pre.atdenctales :::enctonadas en el Constd.erand.o

antcrtor ctrcundan la Bc.h{a df'J Banderas, en la 

cud ftgurJ conM vórt fre el P1arto Yallarta, -

que conprendí'J parte de las costas do Jaltsco 1J 

l/ayart t: que por su :;!tuact6n en relact6n C(>n

el resto •t•l P«fo y por qontar con comuntcact~ 

11e,.;; o.ifrtas. 111.crfttmas y terrestres, y cor; ener. 

g!as ellctrtca y otros scrvtctos se constdera

ya que c.ts.".'one de las obras de tnfraestructura 

que perr.ittcn JJ uttaurc:n td duarro11o de la r.! 

gt6n y que deben aprovecharse al ndzimo en su 

bene,ftci-:> y ~n el de' !'a!s,· que por sus c'rac

ter{$fte~s y bclle~as naturales, presentan 

,7randts atNcttuos tur(sttcost conoctdos nact,E.· 

nGl y ~undtalmente por la que cada Vf~ es -

mayor la afluutcta de: visitantes a ese lu.par. 

Constder~n~o Tercero.- Lds ctrcunstanctas 

m1mctonc.d.•::1 en el constderando antertor, hian -

dodci oripcn a 1..: cel!~ractón. cie operactónes, -
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cono son la.:; su.putJ.:;ttzs vente.:; de terrenos ejt

dalos al margen de las dtspostctones del C6dt

go Agrcrto de lo que resulta ~ue ntn~~n D1rtt

cular qae ocupe terrenos ejtdcles ttene título 

de proptttdad o poust6n le.q!ttm.a. lo que h7 

dado ortgcn a trregulartdades y actos de esn;

culact6n aobra talas terrenos ejt~.les ye que 

er.ipresas y parttculares tienen 1.nterl~S en .:'.ts

po~er de ellos para construcct6n de alojanten

tos, casa p.;;ra habitact 6n, hotali:;;; y otros fi

nes rurcanttltts, además de los que rrnedf!n rea.

ltaarso con /tnes soct~les. 

' 
Oonstderando Cu,irto.- t¡U6 los Gobternos.,. 

de lo:; :::eta.des de Jalisco y liayo.rtt, sol tctta

ron la tnterv~nct6n del Gotterno fabderal para 

regulartaar le tenencta de la ttcrra en estas

aonas y en sus rescecttuas entidades µ qua 

ello las per1.1t tLrc! 1::. realt;;ac í ón de fines dt

versos. como son el fomento de la construcct6n 

dt1 habttact6n popular y, al m&$mO ttem~o, g] -

desarroilo e tm~ulso tur!sttco, lo cu:l rc~utA 

r:e unri acct6n 9ue coordine td pro:,6.stto de 11111-

bos oob ternos; 
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.DEORJfTO 

QUINTO.- La S•cretar(1 d• Qcetendc y Crl

d.Ho l'úbHco, eo1u /tdetoetdtento del G•bhrno 

Federsl, e•n tnterven~t6n de la S1eretar!c d•l 

P•trta•nte Nactonal, come representante do Ja\ 

Kaet6n, constttutr4 en el Bcnc• Ha~ton•l de 

Obras v Servtctos PllbHcos, S.A.., )'td.etce111.tse

trtsl•ttvo d•l do•tnto de l•s terrenos •zpr• -

p'cdos, h6ch• ercepot6n dt les lr1cs 9•• st r.! 

$trven pcr• vtcs y doma$ servtetec p~bltc•s y

.unu federales, • /tn dtll' que dtcha tnstitu- -

eUn prftHtda " 3U en•JnceUn JI apHqu.e los • 

product•s qtl.<f t1bt1tngc a le rul t.ncUn de lc1 

•bras quf le señale el /tdoico•ttente;•" 

La erpr•ptcct6n nos la srpltcc un lib•l• del -

gobtorn• e /«ver del /td•tco•ts• sn 11 stgutento /era•: 

•Por el ccr4etor no enajenable de les - -

t terr'es ejtd.ales, la t1:cpr-wp hctón qu• puedt1 

p~recer un deame•bramiento dol eJtdo, f$ J1 

Jn1ca vta lfg«l. Pero Bsta /•rma. común e cu.a¡ 

qutsr Jtn postert~r de l•s tterrss, varf« pre

,fundament<; dt1 contt1ntdo ugún su prop4sH•. 
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Puede tnsptrarso en el stmple dtspla~am!cnto -

de l•s C•~p•stnos ha.~!a 8trts lugares r~motos. 

prf.vindolts dt part tctpar en el dcrsarroll o no 

•gr{cela de su habf.tant ouando suena la harc -

d.1l ru.y,or prevuho. • ~n una. tnc:1rp•r«ct&n d.1-

ttrrmtn«ntf, rutt>rc ¡¡ c1partíctp1 ditl 1:ltcmo. -

El /tdttcemtso en el centexte legal d• 14 R•pJJ. 

bltu resultl la úntca seluct,1i, p•rg1.a d.•pos4. 

ta sn 11 les btenes rústte1s • tnmuebles •zpr.!. 

ptid•s para comtretarl•s dentr' d• una ergant

k«tt6n d•ndt sus •nttguos p•ssedorts lis eJtd! 

t1rt1s, vuelven a rsaibtrl•s de l• Hact6n mts

••• t sta, el Gflbtern• Fttderal «perta los ele

mentos tn,freestructur1les de ;rans/ormaci&n 

pera el n~ruo desttno de las tterras. L• tmptf. 

tente es ste•pre que l•s eampestnos no deJan -

d1 sir los du•ñts, per• &hera, en el /tdetc•~.! 

s•, stn les ltmítacton1s dt ted4s les tterras

d1 r4utmen •jtdal, /u.•r~ de las •ptractones de 

compre-venta, stno en el curso de un mercad• -

df nuevos asp1ctos pera el traspaso d1 domtnto 

o la venta de s•rvtcios. 

El d!a I5 de Jlo.yo d'1 197.1, se publ tco 1n el 

Dtcrt• 0/tctal de la Ji'edercct~n. el Art!cul• S~ antes nen

chnado, •n l« stguJente /ormc: 



•J>EORETO l}UE Rh'FORllA EL ARTIOULO 5• DEL I>IEZ.. 

/J6 NOYIEllBR8 IJ/f 1970# RELATIVO A LA. ElPBOP1J.

CJOH JJls" 'l'ERR/s'NOS lfJIIJ.ALES EN LOS JIUKICIPIOS -

DE COKPOSTELÁ#NJ.YARIT 1 PUERTO VALLJJlTJ# JA • 

LISCO 1 ORZJ. UN l'I/JEICOJ/1'10 TRJ.SLATIVO JJE DO -
VIKIO CON EL NOMBRE DE BAHIJ DE EA8DER4S.• 

AB'J.'IOULO UH!CO.• Se r1for•c dtl Arttoule-

51, del IJ•er•t• dt 10 d• novt1abr• d• I9?0• -

publtcad• 1n el JJtart• dt 11 F•d•rcet4n d•l -

•la•• ••8 y •fl•, que •~pr•pta t1rr•n•e •Jtd«

l t111 '" l•6 •u•i•tpt.a d.• •. c .. peaul.i. l'•u•rit, 
u P11.1rtf Ytll1trt•i J«l hot 11 er«rc •n /tdtthe

•ts• tr«Blcttve de doatnt• para qu•d•r rede.,,.· 

t•d• en le:; 8igut1ntos tlrmtnu: 

QUINTO.- S• 11egr•o• d•l Ftd1te•111ts• tr•.! 

lattv• de do11tnt• eonectdo con trl.M111br1 df1 .... 

Bah!a de ~anderas g coneert•do aedtant• een -

trato de 29 de tner~ 'de 19?I. tnscrtto •n l• 

Dtrtcci6n General d6 Crldtt~ dt l• Secretcrf~ 

de Hae'hnda 11 Orldtte Prlbl1.ce b•j• ol No.I5fJ1,' 

•l •r•• d• 1026-00-00 hectireas (Un mtl vetn-

r 
"f· 
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otpio dctl mtsm• no11tbro, Estcdo d• Jcltsu. 

Prtcldaso a conc1rtar, 1n los Tlrmtnos de es

t• dea1••to, un nuevo contrato do Ftdttcomts•, qu.o receJ11.

lcs medt/teacton1s que se hcn hocho •l de 29 de •n•r• de

~97I, « /tn d1 qu~ •pare úntcamento e•n respect• a las -

4136-00-00 hoctirctcs ubteadcs en el Nuntctpt• dt Ce~p•st!. 

l•, ntttde de Hayu·tt11 e:rprop1cdu 11n lu super/tetes pr!_ 

etsadas en tl Con8td1rando relcttu• d• aste D••r•t• • les 

•Jtd.s de 111. Jcrrcttadtr•, Buurtas, Cru.JJ de Juanuutl• , 

Higuera Blanca, Scyultta, Pentt• de Jaltenba, las Veras y 

CcpHit. 

La Secr1tcrfc de Hcctenda y Crldtt• PJbltc• , 

cm su ecrl•ter d.• Ftdetceldtctnte etn l• tnt8rt"rnct 6n de .. 

l• Secretcr!c d1 Patrtmont• Hccton«l v del depcrtcment• -

de Asuntes A¡;t;-.;rto.r y Co1onbcct6n# constttu.trtl en el B«!J. 

•• Ncctoncl d~ Qbras y Servtctes Pdbltooa, ooae Inatttu • 

ct6n Ftductarta, •l ftdeteamtso traslattvo de Domtnto 1A 

rel4ct6n cen las IOBG-00-00 hect4reas (Un •tl vatnttsets

hlctlrsas, caro creas. cero c1nttarses) ~zproptcdcs al 

eJtde de Puerto Vcll«r'C•~ con ubtcact6n en 111 Nuntctpto -

del •ism• nombre. Est4dO de Jaltsco, an ~l qutt ser'n /t -

detcomtHrtos les t1Jt.d.at1.rtos de dtch• 111Jtdo, as( ce1u , 

lH tntegrant11s de 4st1, oomprttndtdos an dtcha e~proph -
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ct6n1 qut1nes r1ctbtrln au1 tnd1mnincct•n•$• uttl•d•d••

V gancnctcs p•r oonduct• d~l Fondo Ncctonal d• ,o.,.nt• -

. EJtdGl. 



OAPI'J'l!LO Y 

iSALIS!S JURIDIOO 1 CRITICA Dh'L FlDEIOONISO IROErO
C,BLE TR.i..SLATIYO DE VOPINIO RBALIZAbO CON LOS TERRE 
lfOS COl/UHALl!S UBICA.DO DENTRO DEL JffJHIOIPIO DE STA ::
NiRI.A. CHIJ!ALHUA.CA.N, EDD lJE J!EXIOO, AHORA Oll'!J;JD - -
.111//'ZJ.HU.ALCOYO'!L. 

A).- ANT.SCCDBHTilS JJE[, PI/JEICOJfISO Y DECLAR.4 
ClOHES IJ8 LOS IJITii(JRAN'NlS Dta. JlliJkO. -

' 
8).- JJIJ.LISI.i' J'URIDICO Y ORITJCA DE LA.$ 37. 

CUUSUUS QUE FORNAN EL COI/TRATO DE l'I 
D8IOON130. . -



CAPITULO QUINTO 

AHALISIS JYRIDIOO Y CRITICA. DEL FIDEICOMISO !RR8rO
C.l.BLE TRJ.SUTIYO DE DOliINIO REJ.LIZJ.DO CON LOS '!l/IlRE 
NOS COllUKALES UBICJ.DO DENTRO DEL J!UNICIP10 DE STA.= 
JlARIA Cl!IJ!ALHUACAH. EDO. JJE JIEIIOO, .AHORA. CIUIJJ.D :._ 
HEI' ZJ. HU.AL COY O'J'L. 

J.).- .l.NTE08D8HTb'~· DEL FID6100Af!SO Y DECLARA• 
(J[OHl1'S DE LO$ J!ITEG!i.AN'fE.S DEL JIISJIO. 

L•a cnt1c•d•nt1s d.1ntr• de l• mtnutc del C•!!, 

trct• d1 Ptdetcomtso d• r1/er1nci1 ~•n en ndmir• de 33 • 

y s1 contten1n les nombres de les /tdetcemitentea fr•C -

ttencd•ru dt lH terrinos, ••rteru '11 l.erHhH. •'b!•h

d•l Centrct•; en 8lles se encuentre que en ~l RO~ de l•• 

lnteced1ntes, el /td1te•~ttente e•~prl, preaortbtJ, et•, 

terren•s oGauncle$ y en 11Uchcs •c•&t•n•s fueren eontr• -

tea prt11cd.H de eempr«-vents cel•brad.a oen cemuneros, ... 

le cual se mencten« y st 1neza. Jtl anlltsts pera eneon -

trar le leq«ltdad t ne de esto ftdeteom,st, estrtba pre

ctsc•~nte en el ostudt• dt les cnteotdentes, ya qK• - -

ello$ son les que strvsn de beso o fundamento de la pre

ptedad de l• «portado p•r lts /td~tcomttentes. 

Todts los eap{tultH ant•rhro, en oapttghl -

el prtmero y ttl segundo. analt.un lu sttuacttnea, lts 

resultados son •bvtes, la tlegcltdad netorta, le tnetn.t

tttuctonaltdad mcntftesta; en las conclu$tontts es donde

e•rrttsponde hablar de lsto. 
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v•rttd«s por ol Dtrector de Nactoncl Ftnanctera, s.i •• -

el Gobern•d•r del Estad• de #.lxtco, el J~fe del Depcrt•

•ent• dt Asunt•s A9rartos y Colont~cci&n (Hoy Socretar!a 

de l• ReforMa Agrarl«), y ~l Dtreat•r d•l Fondt N1.ctoncl 

d• .Fo~ent• EJtd«l, se h«bla de ser ntncplasable d•termi

nar 14 legal t1nenci« de 103 lotes de terreno que rette

n<rn, A. la fecha, en postbl e ~ cpa.renttJ prophdad, 1 os 

Fracotonadores que /trm1.n este Contrate de /tdetoomt8• -

Irrcvoctible Trulcttve de .D•mhlh, como Ftd1tcomttcnte 

8'tucet6R que debd s~r r!sutlta 11 trcvls d•l traslcd• -

que hcg4~ d• los letts, n• vendtd•s y de l•s •t•rgados •n 

pr•••s• dt vsnt• • en vente ~on r1scrva de domtnt•, m• -

d'ant• l• censtttuctón, 11n fcvor de N«ct&n•l Ftnsnct6r•, 

de 1• proptedcd .Ptduct«rta de todos esta btene~.· 

Bn la Declar1ct6n Prtmerc, los ftdetcomtten

tea, •1u1dicntcr sestén • d•n•ct6n pratutt«8, • d_an tn pr._ 

phdo.d ll domtnto ftductirtos, una •:rten.st6n de terr.sno -

de 650,000 ats2, pert 8fl vetnden d• (l.:Jfl 11lhmo terr11no 

•trta 250,000 •ts2. 

Bn etra declaraet6n st entrfgan e la comunt

ded d1 Scnt« Har!a Ohtmclhuccln pare qu• por c•nducto 

del Fondo Kcctoncl dt Fom~nto EJtd&l, se tnvtertcn 1n su 

' ( 
\ 
t. 
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ban./tcte 150, 000, 000. OO. 

htm•s manctenadt lt m4s tmpertanta • 

. 8).- l.NALISIS JURIJJICO 1 ORITICA. 1J8 LJ.S 37 -
CLAUSUL4S QUE J'ORHAN BL FIDEICOXISO. 

d• Ciudad Net~chu&lcóy•tl. 

l'td.1tcordtctntu, 20 persenu /(ahu 11 
·. 

34 aerales. 

Ftduetirta, Nactonal J1n4ncterc, S.A. 

J1d•tc1u1,urha, El Gtbhrno Federal, -

r1pru1ntcdo per fil /JJ.AC, el G•bhrn• dd E! 

t1do d1 Klztcci,, l•s Ftdttcomtt1ntes. 

PATRI/IONIO, 

I.- Les tarrenes dad11s por lu ftd•tc .... 

aUentH an prephdcd /tduoh1·i•. 

II.- Los terren•s obJ~t• d• contrct•a • 

de compr11.-v1nt11. con reserv• de domtntt. 

III.- L•s tngresos p•r u1nta • pag~ que 

reclteen les tttslires de los eontrct•s d1" 

la .fracct6n antertor. 
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IV.- L•s tnuruos del fraeoton414tsnte -

ur.forru a la dtela.Nct 6n 7. 

r.- Los dtmds btanes que p•r cuclquter

••uai pcstn 41 /tdetoomtso. 

Ftn, qu• Nactónal Ftncnciera: 

I.- Yendti en lu condtcttnes quo d•t•r-

m.tns. 

II.- Oebr• valer ccmtrat. vt.mta o venta 

c•n r1s1rva dt dominio. 

III.- Admtntstr• les terrenes, d• acu•! 

de cen le ¡aJ tt te« dtl r.emttl tiente• • de -

dtatrtbuct6n dt~tndts. 

Iv .... Ji'irm1 l•s t{tul•s de prephdird de

l•s tt1rronos qu.<'J inrndc • cobre, dt acuerdet -

cen las Jraochi1.t11s Ia .. y 2•. do estt1 cpartc

do, • dt l•s terrenos d1sttnados a desarr• -

ll•s h«bttccton«los. 

v.- Otorgue a la constructer11 que s/re! 

ce l•s ~•J•res prectes y c4lta4d a 14 oons -

trucct4n dt los dssarrollu hcbttccton•lBs, 

Qegún tnctso ant~rt•r y declaract6n 7. 

Y!.- Com.tttu.y1 grau4mttnes sobre l•s -

ttrren•s /tdetcomettdos, p4ra /tn«nci&r los 

desarrolles habttactonales. 
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YII.- Apltque el P«trtmonte: 

&).- Se deposit«rl tn Kaftnsa, el 60~ y 

tl ?O~ nitos p•r oant« de terr•n•B 

y cobr• ccrter« dt Cr,dtt•: 

b).- Pondrá « dtspostcten ftdetcomtten

tes al 40~ note d• tngresos vente~ 

tarrenoa y oobro certera; p•rotnt.!. 

Je gu1 so r1ucir' al 30~ neto de ~ 

aau1rd• cldusu..l li.S 611. y ?c.: 

e).- Conctder4 e los colonos quo tt•n•n 

celebrad•s contratos de promesa de 

vente • vente ~•n rasarvc d• doat

nt• cQn les ftdetcomttontos y cuy• 

monto estl s1tts/eoho, al 15~ d• -

deccuent• sobre el mont• de su - ~ 

adeudo, con cargo « l•s tnor•s•s -

r.iel 60 </, e del ?Of,, que corrHpOn• 

d.• a los Gobternos F11d1r•l y d1l 

Estado de J/lrtco. 

d).- Ot•rgcr4 al F•ndo Hactoncl de Fe -

•~nt• B1tdal, 1so,ooo,ooo.oo x.N •• 
par4 apltcarlts con/•l"llC• « la de -

clcirae'6n. 7. 
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tt) .- Real te• con los tngrestts tnctse 

(1), dtt 1sta /racct4n obras de b~

n1/iconct• en Ciudad Netzahualcó -

yotl y Santc Har!« Ch1m4lhucc4n, -

hast« por 150,000,000.00 6.N., tn 

dependtentomento de los d1sarro- -

ll•s habttaof.onales, que acuetrde -

el Oemttl Tiente• • d• Dlstrtbu- -

et 6n de F•ndos. 

Co~• t•d• contrcto de Jtdetcomtso en su prt

mer« cliusula, u detcllui lts nembrtts d.11 lts /tdetc.•at ... 

t•ntes; la /tductarta que •s'en este caso N•ci•n•l .Ft.ncn 

ctar4, S.A., l•t Ftdetcomtsartos; El Gobierne Federcl, -

el Gobtorn• d•l Estcdo dt Hlxtco y l•s Ftdetcomttentes ; 

tgu•lm1nte so mencion« el Patrtmonto del fi't.detcemiso y -

les fines del ~tsm~ Sil d•t•llan, todo esto de con/ormt -

dad con l• ost íp1i.lccto por •l r:Jap!tul• Y il• la Ley Gen.e -

r«l do T(tul•s y Operactones de Crldtto; contentendo t1-

d•s les mecantsm•s de un Fid1tcomts• dtJ l•s que define -

l« Dectrtna ctmo Admtntstrcttv•. 

CLÁUSULA SEGUN/JI..- En osta eliusulo tJs

tin l•s n•mbres y l« documentact6n con la -

que acr•dttan su pers1naltd4d lts ftdsttomt

t~ntos que transmtten a Hcftnsa ltbre ¿e gr!. 
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~imants y rssponaabtltdad, 14 preptedad /id! 

ctcrt& d11 l•s htu o /racctone.s dfl urr1nt,. 

ubtcados en Ctud4d Netx1hu4lc6y•tl, t•d• $• 

trasmttt6 en 11 ••ment• de l• pr•t•c•liH&T -

ot6n. 

Est4 oliusulc vt1ne a sir una c•nttnuaei'n. 

de l•s Anteo•d1ntes, con l• dtsttnctdn que aquí $B nin -

cionc.n les l•tHs 11 l•s Jrucion1.s dt ta,.rtnft l]rto u tA

cuentrcn &n dtversas colentas d• Ctuded N•tJ&hl.íalely•tl. 

D•ctr que s1 •ntr•u•n libres do grev41Hn1s, l!IS atort•; -

p•r• sin rttsponu.bf.1 tdld u cbaurd•,. ·v• que ttd• cet• 1! 

r(dtcP iapl'c~ resptnsabtltd~d pare les pcrt•a c•ntrct•! 

tes. 

CLAUSULA TERCERA.- Kc/tnsa, 1cept1 y a_!! 

qut•r•, tn pr•p,tdad ftductartc, t•d•a l•• -

terr•nos y lttes espectJ'o•d•s en la cllusu

lc cnt•rtir y se •bltg&.4 r1ctbtr lstt$ tn -

el moment• de la protocolt~act,n. 

Cllusula aunct.1 dtl contrato 1J« gu.11 dtbt -. , 

·constar el conunththrite o:rprH• de l• Nductarh pcr•

au ru.l 1.1ui.:Un. 



CLJUSVLA CUARTA.- Na/tns« v1nderi terr~ 

n*s •nnunctad•s en est• contrato, en su va -

l•r co~erci4l, stn perjutcto de las instruc

ctenes del Cemtti Tlcntco, respect• a ese 

prect• d1 v•ntc, pare ne desvirtuar les ft -

nis s•ctal•s do este ftdetcomtse. 

St les bienes obJtt• del centr«t• se van e 

uendtr tn au valer e•••rotil, n• encontrcm•s l• /tnalt -

dad seetcl q•• se supone d•b• t•ner •~t• eGntrat• de Ff. 

dttc•~iue; ya que se pretende qui ayude c pr3tnas de es

••••a r1ours•s • t1n1r un pctrta•nto y n• pera hacer n• 
g•c'• con ellas. Se busca urfa s«ltda con el Cemttl rlcnJ:. 

co de Dtst~tbuct6n d1 Fondos y enton~•s 11 da~tdtrí 1n -

ecd« tese BU pr~ete. reaultcnde tligt~• perqut atn el 

ata•• CoMttl tiente• de Dtstrtbuct6n de Fond•s d#bt suJ!.. 

terse a la /tnlltdad $Octal del Contrato v n• dejarlt & 

su arbttrto. 

OLJ.USULA QUINTA.- Se tspect/tc&n las 

proaesaB de odntc o lis ventas c•n reserva -

de dorntnte a terca~as, dad"s en /tdetcomts ... 
' . 

dertuen. 
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La dtferancta d•l valer da los contra -

tes y l•s pag•s efectuados el JI d• Octubr1 

de I972, • cugnta de elles, constttuyc l• -

Cart~r« de Cridtt•. 

L• ontraga do la Cartera de Cr,dtt• s• 

htzo per conduct• da la Jecretar!a Gentrtl -

de csunt•s Jur(dtc•s del DJ..A.C, p•r• su COBRO 

J.DKINISTRJ.CION Y JJI.:!POSICION, de acuerde el 

/tdetco~tse. S• entregaron 39 carter«s. 

Esta cllusula tB to~cl • l• s1punda •n 

lt que se re/ter• • ser eonttnuaot6n d• los cnt~eedentos 

cunqul! aqu! u hable d• otros btentts. No st1bemu p•r qui · 

ru6n la 3ttcreta.r(& Gener.:il de .Asuntts Jur!dt.cos d1l .D.! 

partament• de 4su.ntos 'orartos (Hoy Secretarla de la Re

/or~a Agrart1), rectut' l•s centr«tos dt prtaesas d~ D•!!, 

ta • ventau con ~enerv~ de dtmihie, y~ ?U#I deber(• ser 

el lJ•p~rtiment• Jur!dtc• de la Ftductartc. Se entregaren 

39 ccrteru. 

CUUSVLA SEXTA.- Les /!detet14ttentH de 

l«s cliusulas Ia._ ea,, 5•. y ?a., est4n do 

1.cu11rd• y se obltgan • que 6a,ftn11., cpHqu• -
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l•s tngresos d1 ventQ de lotes o /racciones

d• terrenos y al pago de las carteras d~ ert 

dtt• dHpuls de cubrirse los gastos, quer es-

tifo a cargo del ftdtttcomtso, en loa ttfrminos 

de ltz: FraccUn rII, de lo.s elt!usulu I1.. y -

L• normal crn t•d• ftd.,toom.tso c•n Jtr&es one

rous1•n prtaer tlr111:tn•• os cubrtr 1 •s g~stoa. 

C!;J.IJSULA SEPTillJ.- S1 pret:ts44n ctnco J'l. 

d•tooattentes qu• den s~~cartercs de Orldtt• 

aebre l•t1s y ;t!acct•n1s ubtcados en Otudad

NotNahuale6y~tl y •t•ruan el 70% • los Go-

b ternos Federal y del Edo. d• Nl~teo y el 

30% c¡uedarl a Sú dtspoatotón. 

S• conttndc e•n la w~r.intca de un Fidetcomt

ao acüdnt.strctt1.1•, s11 les otorga el JO'!. do sus carteras

d.1' crédito « les Hpresu.ntes pr•phta.rtu." Sol• les -

corrnponden III. '?I0,!543.93 JI.U. 

CL.Al!SUL!. OCTJ.BA.- El lHtnto dct la carte-

r4 de cridtte determtrtttd• en las cltlusu.111.s -

5a. y 7c. 68 de 3623,fi07,249.3I/IOO H.H. 

{ 
\ 
¡ 

. ~ 

! 
t ¡ 
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l•a tngresos dw venta d• lotes o /raccto~os

d• terrenGs y al pago d• l«s carteras de eré 

dtt• despuls de cubrtrse los gastos, que es

tén a CQrgo del /tdetcomtso, en l•s tirmtnos 

do la Fracctln VII, do las c14usulas Ia. y -

7«. 

L• nermal 1n t•d• Jtd~tcomts• cen ftnes one

rosts, 1n prt~er tlrmtnt, es cubrir l•s gastos. 

CLJ.VSULA. SEPTIJ!A..- :Je pr1.1t:tun dnco /J.. 
dttct&ttentes que dan sus certeras d1 Crldtt• 

stbre l•tes y f!acctenes ubtcados en Ctudcd.

H~tzahualc6y•tl y •torgan el 70% • lu G ... -

bternes Fode'r1.l 11 d1l Edo. d• J!l:rtc<J y el 

30~ quodarl • su dtspostct4n. 

S• conttnrl• c•n la "'""4ntca do un Ftdeicemt

ao adllitnt.str1ttvf., u les otorga el JO'f, dtt sus carteras

dft créd.tte « los 11presuntos proptetarhs. • S.Z• les -

c•rrHponden 111, ?IO. 5-13.93 H.11. 

CLAIJSlJLA OCTABA.- El monto d" la carte

r« de crldite det11rmtriad• en las cl4u.su.l4s -

51. lf 7i. tia de 3623,607,249.31/IOO V.N. 
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St lt r•la•t•n«••s c•n la cl4usulc 82, Frc•

ct6n III, t.tl '!A!ntmo qu.. se lu •t•rga. es •l 30'/,, ou1nd ... 

n• s• les dobor!a haber dado n«d«. 

CLAUSULA NOVEN.A.- S11h ftdetc1mttentH-

1ntre9cn c le Jiductcrtc e~ ftd•tcomts• -

550,000 mt82, 1n prtphdcd y domtnt• /tduct.! 

rt•s ltbrts de grcvim•n•s y rtsponscbtlid«d. 

Stn lts mtsnts a que se re/tire la dtclcrc -

ct4n d•s de esto c•ntrcto. Reblan de que se entregc en 

Pr•ptedcd Ftd.uct•rta, per• cqu( n• d~ot st es en done- ~ 

tt6n • stat4n or•tuttc; sin• que dte•n trasmtst6n, libr1 

d• gravl.mtntts !J rupenubtl td.cd. 

CLJ.USIJLA DECiJU.- Nc/tnsa. ccepta y ctl -

qutere en pr•ptedad /tductcrta, con todt 

eu•nt• de hech• y p•r deroch• los correspen

d«, las Urrents • que se re/tere le cl4uav.

l1 &ntertor. 

El eon.unttMt"nh i• Naftn.u por trcsmtstln-

4• la cllusulc «nt~rtor. 
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CLAUSULA Db'C!JIA PRIJIJNU.- L•s tttrrttnos-

• que se re/ter• la cliusula 9a,, se desttn! 

rin, praf•rtntomentt, G •stablecer espact•s

l tbres: despuis, « la eroact6n de nonas ver-

41.u ll umpes dtp•rttvos y finalmente e futu

r•s desarroll•s habttactonalts pepul•res de 

een,f•rmtdad con l• que acu«rd• el C•mité Tlf!.. 

ntco e dt ntstribuctón de Fond•s, quien n• -

p•dri variar en ningún e1so les Jtnes s1ctc-

l1a de eat• /idetc•rnts•. 

AquC .st u tbltg1 o.l Ct1dt4 Tiente• dt Dta -

trtbucUn d• Fondea~ a no tlner la putbflUad dtt desvt!. 

tuar l•• /tn•s sectales d• •ste contrato. 

un• da l•s /idttc•mttentes relactenedes en -

·las cliusulo.s Ic., 2•., 5•. y ?a •• se eblt -

g11.n a -responder dtl sD.nt1•mhnto p;; ri: ol c«so 

d• avtcc t '111 con respecte dt 1 «s pttrs•nas « 

qutent• 14 Jtducttrta trcsmttc dere~hta dg -

proptttdad • dt domtnto de l•s terrenos ftdej_ 

o•met tdH. 

"Es rttgla oenr:ra.l que quten t'l"uismtte der-11 -

ches p•r t!tulo enero.so • dtvtdH btenes con. otro, reta -
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pende p•r l« evtcet4n. • (71) 

CLiUSULJ. lJl!'CIHA 1'EROERJ. .- Ests /tdetee-

sus /tnes. y p•r st1r Jtdtte.! 

nas J(stcas y morales prtvadas, n• p•dri to -
ntr una duraot6n =sv•r • 30 •ñ•s c•nferMe lf 

Fr~cctln III. del Arttcul• 359 de la L.T.O.-

c. 

L• Fruotén III del Arttcu.l• 359 de rt1/flrt1n-

·. 

•Qt.ied•n Prehtbtdts: 

•• • I.- J.quellu cuya durccUn su mav•r de -

30 «ñ•~, cuand• se designe cemo bent/tct&rt• 

a una persona Jurtdtéa que n• sea de erdt1n -

P~blteo e tnstttuct6n de bent1/tcenctc. Stn -

•111bcrgo, pueden censtttuf.rsa con du.raet6n a• 

y•r de 30 uros, cuand• 11 /tn del Jtddctrd

st sea el mantentmtffnt• de mu.sets d• esric -

ter attm.t(/tc• • arHsttco que ne teng11. /t -

7/1."- ".rta.m!rf111 Grond• Juan D. JJr. DtceiQnar·to Jur(dte• 6&. 
E'dtc'6n, Buen.os .iltres, J965, 6d.tt•rhl Clcrtdad. 
Pcg. I4?, 
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OU.USUU Dh'CIIJA CU.lR1'A..- Los ftdetcomt-

sartas a que se re/tere l« cldusul• Ia., de

tsttt /tde tcorntso, tendráll en le qua concter-

ne a sus btenu tras11ittdos, todos los dere-

chos que le concedan el acto constttuttvo y 

el Art!culo 355 de la Ley de Títulos y O.C. 

El Al'tlcul• 35!5 de la Lay d~ T(tulos y Opera 

ct•nes dt1 Crldit•, esttpulc: 

"El /tdeteem.ha.rh tendrd además de los 

der•chos que se le concedan con vtrtud del -

cet• censtttuttil• del /td.etoomtse, el de e.r! 

gtr su cumpltmtent• ~ la tnstttuct6n /tduct! 

rta; el de atac&r la V•ltden de los actos -

que lsta co111ets. an ~g p1tr,.futcto, de mala f'-
• tn erc~so de las /acult4des que por virtud 

d•.l ccto constttuttt>o • dtJ 11. Ltty qut1 c•rre! 

ptmd«, y CUQ.ndo elle st1a procedentl'J, el dtt 

rstnvtndtcar los bienes que a consecuencta -

d~ estos ictos hayan saltdo del patrtmont• -

objeto del /tdetcom.t.so. 

CU.ando no extste ftdeicomtsari.o 1!etermt 

n4do • cuu.nd~ éste saa tncapaa. l•s derechos 
~ 

e que se reftere el plrrafo antertor corrds-
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ptnderln al qu.e ejtJrlll. JI patria petesto.d, el 

tut~r t «l mtntsterto públtc•, según el c~s~ 

CU 0.:.'VLA DECIA.'A i,.VINTJ. .- Lts /tdcric•rd-

sartos pueden ceder sus dtJreehos u oblig••t.!_ 

nes ortntnadts o d•rtvadts ·dt este contr«t ... 

a un t1rc1ro,stempro que modt• ctnsehttmi1n• 

to por escrtt• 41 la /tduciarta y que el 

bten stJ encutJntre al ctrrtBntt de sus prest.! 

cianea ftsca.ln. 

Esta cllusulc puede értgtnar l« smtsi6n de -

cert t/tccdos dtt Pa.rt ic t,na.c Un. 

auusvu j/J'OIJU. $E1TJ..- El FOJIAFE, recJ. 

btrl de ll•/tns11, JtJJ,000,000.00 11.N., que s, 

ddsttnarln a ohra.s d• moJoramtent• s~ctal y 

econ6~tct en la Comunidad de Santa Harta Ohi -
ma.lhuacán por l• que s~r4 ~sestr4do p•r Ne -

/tnsa y el· Csrdtl 1'1cntc•. 

T•d• se qutere rtsGlver a base de donaetones 

cu~.ndo Je soluctín ser!a dffSpüJar de su esencia mercan -

ttl e esta contr..ito de /tdetcomtso y volverle not11mer.t'I-
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8•ctol. Y« que l•s ftde!tcomtter.tes por n.tngún con.cent• -

deben ser ftdetcomtsartos. 

CLAlJ:.;ULA lJSCIA!A .:fh'l'1'1JfA.- Lts fi.detco

mttentas y l•s ftdetcomisarios se obltgan e 

dar «viso a Na/tnsa, p•r escrito, de cual- -

qúter sttu~ei&n que pueda «/ectar • haya - -

«fectcd• bienes /tdeteemettdos, stendo res -

p~nsables d1 les d~J•s y ptrjutct•s que su -

/r•n dtchos bienes, tn el cast de omtst6n tm 

prudenctc o negltgencta. 

Les btenes /tdetc•m1ttd•s y lis c«rto -

ru de crldtt• d't qu«t s1 oeUtHtn las el t!usu -

l~a 2«.; Sa. y 7a., r1sponderán de l•s danes 

y parjutctts, cutorth«ndo a Nafinsa, a rete

nwrles el monto correspondtente de sustnpre

sos que deban p~rcf.btr de acuerdo con la - -

Jí'racct6n YII, T(tul e /!n dttl Ftdtrtcomtso, 

Olá.usula 11.., tndependhntemente de proct!deJ:. 

se al eJerctcto de las acctoneo ctvtlao y -

merca.nttles y formul~r denunctas o quttrttllu 

9ue prt1cediJ.n. 

6.'e trata de to.par el sol con un dedCJ. cu,rndo 

el fondo del asunto es que los fracctonadores no pueden-
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ceredttcr legalmente su pr•p,edad. L• int•nstttuctenalt

dcd y los vtctes son d1 origen. 

OLJ.USl!LA DECIJIA O(JTA YA.- Les /tdeho1d-

tentea mantftestan estar al cerrtente tn el 

pago de l•s tmpuestos. d• Jes bten~s /tdetc.! 

aittd•s y se tbltgan en c•s• d• n• est«rl• • 

en ponerse el ctrrtente al momento de la pr.i, 

t•o•ltzact'n de este cct•. De nt cubrtrse •• 

eso tlrmtn• las pre$tact•nes ftsccles.lt ~ 

harl N1/tnsa, con caro• ~ los tngrts•s de -

l•s /tdetcemttentes que ~•rrespend«. L« a•~ 

tt:/acct6n d• estas prestact~n~s ftscales en 

cucnto a su reembolso c la tnstttuct4n ftdu

cti:zrt,:. tendrl car4cter prtJ/erente 4 cu.al 

q1.der otra. 

El Ftsoe ttene prefer~ncta aobre todos • 

cu~nd• la deber(«n te~er l•s colonos comu.neres, ~te. 

-auusuu fJECIJ!A NOYá'!lJ..- Lts /tdetc•mt

tentes n• eJercttardn ntnoun~ QCct6n ctvtl t 

mercanttl, contra l•~ terc~rQ$ que ftrrnar•n

con ellos cantr~tos de venta o oremes:s de -

van te y que declart.ror. .'.:l!J: .t'/Sh'i-.' .J!J' P,IGOS. 
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Aquí se encuentra el meoll• de asunt1, como 

lu c•l•n•s de d•clo.raron ~n "'Su.sptmst6n d~ p«fJOS" y se 

negaron a pagar a l•s fracctonadores, y« que legalmC'nte

n• sen los pr•ptetartes. La /tductarta ua « cobrarles; -

alar•, u n11cesart• dttststtrsl!' de l•s Juíctot> frcccir>n«

d•res c•ntr• colont8, ya que los prtmeros st nos b«sam•s 

astrtctament~ en la L~y l•s perder(an. Es mejer que la -

/tductarta tntete nunvos Jutct•s oontra les que tnatatan 

en ne' pagar. 

CUUSlJLA VIGJ!.'SIJIA.- Ctrrttsponde a Haft!j, 

se eemo ftductarta: 

I.- ,?ealS.dr les /tnes del ftdetcemtse

de cenf•rmtdad con l« cliu.sul4 la., debtend• 

pr•ced«r dentro de l•s planos y condtctgnes

prevtst•s en l•s contratos respecttvos y en 

las Leyes apltcalbes, para hacer efectiva la 

c•rtera de crtdit•; 

IJ.- Rendtr trtm~stralmente y dentro de 

lts 15 d!a.s de dicho tri:':l.estre, a los /tdct

comtsart~s el estado de cuenta y ftnanzas -

del ftdetcomtso; 

III.- EJerctt)r la acct6n retvindtcato

rh ritspect• a btenes tnvadtdo.:;; y prestntar-
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•n su case denunci4s • qu•r•llas d• oarl•t•r 

pttn.cl: 

IV.- EJerct tar lfl personal cdmtntstrat.! 

vo del /tdtftco•tso, tentend• l•s /tdstc••t -

tentes un represent4nte con C«\Oº a sus tn • 

greses. c•n /caultades par& rsvtsar l~s •P•

raetenes contables y •pinar ••bre le /•r•• -

de hacer e/ecttvas las certer~s de erldtt•; 

v .... V•l•r por l« tntegrtda.cl del pt&trh•.! 

nto de /tdetcomts• y ccrecentarl• Medtcnt• • 

la re1ltn1et'n de sus fines. 

· . 
.Mi;ncttnes admtntstrcttvas con /tnes, nada S.! 

ct&les, stn• « /o.ver de l.a Ftdttce111tunte.s. 

CLJ.tJSl!LA YIGESIJIA PRIJIERA .- H•ntru•t U 

j'tduehrh: 

I.- El 0.5oi del t•t«l de carteras de -

erldtt• y vul•r avald• de les terren•a /tdet

cornettdos, el pag• serl en efecttvo y con/ar

me al·av«ncf y d6sarroll• de este ftdetoemt - . 

II.- El 4'/J dol tmp•rte de lo. cobrcnac -

~fectívamente, por la a4mtntstractln tntegr1l. 

de sste ftdetcomtse. 
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111.- Bl 20 '/. sebrtt el rendtmtente de -

l• tnverst6n d• lo~ fondts ectos•s. 

Les HenorQrt•s de 14 Ftductart4, st se cobr4-

ran las C4rterws de Crédtt• 'n su tetcltdad, oerrespond! 

r!An • l& ftductarta 824,944.289.97 U.H., las carteraa -

d• Cr4dit• es necescrt• aclcrar, les adeuden l•s hcbttan 

tds de Ctudad Het~ahualolyttl. 

CL.I. U3ULA VIGE;,'JJIA :JEGUNI>A.- St1 ordena -

l« .f•rma de dtstrtbuct'n y cpltcaci6n de les 

tngrests en numarari•: 

I.- Je eubrtrln prtmercmente lts gcst•s 

de cdliitntstr•ctón d~rtva~es dt la eJeuctln -

del ftdetc•mtso, tncluyend• lo& honorarios -

de l« ftductarta; stend• « cuenta de les ft

dcttcomttento-s un JO'~ o 40"/i de esos gastos y 

e l•s Gobternts un 60~ • 70%1 de l•s tngre -

ses por c~br• cart~r4 d~ cr4dit• o venta - -

terrent>S. 

II.- Se s«ttsforl conforme a las leyes

apltcables 1-.scontrtbuéttnes predt«l~s y los 

d<rreclios p•r servtc to de agua 1t de coopera -

ct6n que deban entar~rse a las autortdades -

hQcandartaa p•r l•s ftdetcomttentes en los -
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1ds1us p•rcenhJu de la /raocUn antertor. 

III.- P•ndrl, dontr• d• l•s 90 dlcs st

ouhntu • su tn,;¡reso al patrt1unit dtl ft -

drtcomtteht• dom• /td1tcomtscrte, 11 30~ • -

11 4oi net•s d1spu's de tctt&,fceer las Frct

eUnes I y II. 

IY.- Iritflgr«rl crl pctrta•nto del /td.•'

••mts• oen 11 60~ • 1l 70~ net•s d1 l•a tn ~ 

greses p•r vente dt t•rrones y ••branza une 

ueN cubtert• le menct•n•d• 1n les .Fraect•n•f 

I y _II, debtlndose tnvttrttr l•s t•ndes HW.'""' 

br1s dt l• antert•r da eqtc Fr1ootln en - • 

•bras de tnterls g1n1ral. 

En le cltusul• I«. el hcblar 4tbr• el pctr'

monto del contrato, n• ª' s1ñclcn l•s p•rcentcJes qu• a• 

denetarin an cada vente • cobro de cartera y qui /trae Y 

rln parte muy tMp•rt«nte d1l P•trim•nto. yc que es 1• • 

que 11 d1.rl vtd« «l /td1tcemtse. grietas • lst•, cucndo

•en•s se ebserv• quB el p•rcentcJé que rectbir4n les /t

detc•mt tsntes en su carácter de /ldeto•mtsartes, seri • 

muv «bijo de lo que « stmple vtsta p~rece. ya que st n•s 

ftJ&'Pf,os, e.parte de l •s tmpuestos. Bl 60~ • el 70"' d.• les 

eperachnes, tntegrarln tJl Patrtmontt del contrato, ttl ·

rem&nente a sea el 40: • 30' rest~nte: prtmer• cubrtr4 -
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lH gestes d1 admtntstNoUn corr-esp11n.dtend• un 30'/i o -

401' • los ftd1tet111.tt«nt"s y el 60% • sl 70'f, a les Gebter 

CLAUSULA YlGESIJ!Á 1'.h'RCBRJ..- Autert.rcdt

ptr lo ~·11cr-11tar{a de lidhndc, l« Jtduct&rt• 

•hrgarl. crédttu pera page, gutos, tmpu.es

t•s y derechos p•r terrenos t carteras de • 

erldttt oliusu.lt1.S 5&. y 7c., s t procedtere,

debtlndos' retntegrcr la.serogact•nes efeQtu• -

S• le 1.14 • /tncnch.r e l u /tditfcemttenhs -

el pag• de 1•s tmpuest•s atr«sades, rlfspect•.de lts bttJ

nes v ''rter«s dt Cr,dtt• /tdetcomettdas. 

OLJ.O.:UJLA. V'IGSSIN.A. CUARTA.- El Ctm.ttl ... 

tntegrade por un pl"optt:tarto y un sv.pl enh , 

del D.UC, ( HfJy Secreto.da. de le Ro/erm« Acr.:: 

rta), del G•btern• del Estado de Mlztc•, de 

Haftnsa, del Fonafe, ( Fend• Ir' a e tonal dft F• -

111ento h'Jtd11.l, dt!t los /tdetcomttenttts, de' la

a•n.fedeoractln ll«ct ori:l Campes tno. y de 1 a Co

muntdad d6 Ohtmelhuacán. L•s representantes-
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/td1tc•mtentes st neabr•rin p•r ell•a. l•.r

dtt l• C•n/tdercci6n Uactonal Oaapestna, per 

su com.ttl ~Jecuttv• N'actoncl y l•s de Ohhi•J. 

huaeín tn •s•mble« General dtt o•munsros. 

En el p4rr•f• t•rctr• di l« /rccetln cuarta. 

dtl ~rt{cul• 45, do la Ley G1n1r1l d• Inatttuot•nes de ~ 

Crédtte, •rgantnectentts Ju:Lltares dtee Jt stguttnte: 

Rtent• del /tdticemtsart•, st l• hubter•, P.! 

dr'n lts /tdstoemttentes prever la formact'n 

dtt un Cemttl Tiente• • de dtatrtbuet'n de -

/tndes, dcr lts reglas pare su /unottnamtsn-

t• y /tJcr sus /acultcdes. l'l~and• le Insttt!!, 

ct6n /td1tct«rta •brtt ajust4nd.estt a les dtct~ 

men•s • acuerdes de ttste Comttl, estarl lt -

bro de t•d• responsabtltdad.• Ptt les? Riem

br•s (un tttulcr y un su?lente) Tttulcrts • 

un• es de la c•muntd~d de Santa Mar!« ChJmcl -
hu4cin, el rosto depende GtrectJ o tndtroct,! 

~ente do l•s Gebtern•u que se presenta a 1•8 

/tdi!teomtten tes. Im.pe,.ta mis el control pelJ. 

ttco q~e el btenest~r soctal. 
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CLAUSll/..A 'IIGESIJIA. QUJNTJ..- El Prutden

te de Ctmitl Tiente•, serd nombrado entre _ 

l•s tntegrcntes p•r el prestdente d1 14 Rep~ 

bltce, s1ri Vtcttprestdente fil nombr4d• p•r -

el pr1stdente d• C•mttl, pudtendo l•s d•s de 

ltgcr su.s funotones on torcer• pers•n•. En. 

au.a.ri.ct• del pr•stdt1nh o su ropresentanu , 

entrcrl en fu.netones el vtcoprt1stdente e su 

representcnte. S•stonarin •rdtn«rtamente una 

VIH al mes y •ztr••rdtncrt~m• te cuind• l• -

pr•p•no• su prestdent• o Ja mcyor{a de los -

/tdo,comtscrtes. P•dri funct•ncr c•n ctnc• -

l'ahl'lbrH, shaprtt qu.ft entr~ tt.s toa •at6n pre

st1ntes l•s representantes del Ed•. de ~lxi -

••• d1 ls ftduch.rh, de les J'tdt1tc•111tt•ntu 

y de l« Ctn/odercct'n H•ctonal Campestnc. 

Su meocntsm• ea par• que ne h•y• lugar a du

das de quten menda, puode funcienar el eomtté técntc• -

hasta stn l•s cemunere$. 

CLAUSULA VIGifJIKA SEI'l'A.- Las dBstcto -

nes s• t•marín por maytr!~ de v•t•s de sus -

Mtembres; en cas• de empdte, ~u prestdente -

tendrá veto de C«ltdad. 
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J. nc~r abundaatente, st hay empat1 d1etdt-

1l Prestdsnte·del CemttJ que serl nombrad• por tl Pr•sJ. 

dente de 11 Repúbltoa. 

CLAUSULA VIGESIH.A SEPTIENJ..- Cerrup•!! 

d• el cuttl Tiente• • d1 Dbtrtuaetln d.1 .;. 

Ftndts: 

I. R11Jtsar y cpr•bttr 1 es 1studhs ,,.,~ 

cht'ctnlmtces, levantamhntes t•p•grlfhH y 

•rden«r se a1tt1/agcn l•s gestes que se ..... 

ttuen cen cargo e l•s tngresos de los G• -

bhrnu. .. 
II. Revt#cr y apr•b•r los prtyectt$ y 

pr13upuestes para le plcnt/tcattln y urban,! 

z&ctln. en el case de cprtbarse deaarr•ll .. 

ltabttcotenal1s. L•s ga1tes de est•s proye•

t•s se pagcrin con l ts tnoruos dt l ts u• -
bternos, cen crregl• eliusulc Ia. 

III.- RuJtsar y cprobttr t1n su caso., 

1•11 /tncnchnttentes pa'r• la satts-/aoetin d1 

lts /tntJs d1l ftdetcemtao. 

IY.- Autort.u.r a li Jid.uct.rh tt•roi.;1 

l•s gcrcnt!c1 pr•e~dcntes en rel«c,ln een -

l•s /tnes de est~ ftd•tcomts• 1a1Jdtcnt1 4Ut! 

rtzcct'n de le Seeretar(a de Hcct•ndc. 
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Y. R1vtu.r ¡¡ cprebar les prttJupu.estea .... 

de inv!rst'n y gast•s de /tdetco~ts•. 

YI. h'l Comtti. d1ter11dncrl lu 1araacs -

t•n qut dcber'n hacers& t/1ctt~•s les ocrie

rcs d' Crltitt• de l«s Cl-lusulu 5•., 11 7'2 • . 

YII. D•r instrucciones e le /tductcrtc. 

••bre le /•rae tlrratnes v normcs e tbsttrvc"'"' 

y e las que d•beri suJetaraR, pare reuulcrt

M•r • onaJoner, l•s l•tos t .tracct•nta d• -

tcrrr•n•. 

be conf•ri..tdcd c•n el Arttcul• 45, Frccctln

Ir. dt l• L~y antes THncUn•d•: SI /tJ•n JIUS /UUlt•d.•a

y se o•nvtert• este •rucntsm• en le cut•rtdad miztmc dt 

este c•ntrct• do Jtdetc•mts•. 

CLAUSlJL~ 'IIGESIJIA OO'J'AY.4 .- El Ct'dtl ... 

T'cntu, nembrar4 al DtrHt•r 8Ju11tfo• d._ 

ost• ftdetoomtse, en le prt~orc sest6n qui • 

celebre dentr• de l•s ¡5 d{cs stput1ntt8 e -

la tnstrumentccUn N•t«rtal y lo detorr.tharl 

sus functtnes. 

Se le siguen etergend• /acult•d~s de e•n/•.,.... 

mtdQd ion ~1 pr~cttado Art{cul• 45. 
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CUUSULJ. VIGESINJ llO'rh'llJ..- Sil• p'llfll .... 

sor m•dt/tecd• tl /tdata•-tso de ce'#U!n -

ccuwrdt entr• la /tductari• y l•s /tdete••t -
sartos debt,ndosa publtoar en el Dtart• OJ'J.. 

etal. Se pr•t•c•ltaari ante Notcri• en •~ ~ 

tlrmtn• do IO días u •• tna.ortbtri •n el R! 

gtstr• Públto• d• la Pr•piedad y en el Rt -

gtstr• Aor•rt• Ncet•ncl. 

O s1a, entre Hacttnal .Ptnancterc l•s /r•• -

oton•dores y loa Gobtern•s Federal y Estatt do Jflrtet. 

CLl.USULJ. TRIGESIHA.- Este eentr•t• se 

•rttngutr4 p•r cualquhr• et• Ju uu.ud del 

l.rt!oul• 35? d• l« L.T.O.c. •zoepte l• VI .. 

p•r ser trreuecable. 

Bl Art!eul• 357 de la Ley de T!tul•~ v Op.-. 

rachn11s de Crldttt 1Jn su Fracct4n VI, e:rpresa 1• .st- -

guhnte: 

eucnd• este se hay• raserv•d• erpres•aente ese dtrtah ... 

al c•n.1tttutr el ftd.,tcomtu."' 
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H• tra nects4rt• dectr que es trrevocable •l 

ftd•Ccomtst. y« que cen n• raseruarse el ddrecho b~st~. 

Ahora bten, se planta• un pr•hlem~ más tmpo.r. 

tente que l« leg«ltd&d t tlegaltdcd del ftdatc•mi$t1 y• 

qu6 de c•n/•ratdad c•n el Jrt(cul• 358 dt la mtsm« Ley -

s• dtea: 

•Erttngutd• al ftdetctmtst, 1•1 bteneQ 4 11 

d•$ttncd•s qua queden en poder de le tnattt_! 

et4n ftduct&rtc serln dovuelt•s el /td•ic•m.! 

tent• •a •~htrfder•a.• 

Se d•duce d• l• anterttr qui tambJén al Pa -

trtmont• que s~ ftrme ctn la reeltz&ct4n del Contr«t• do 

F'dttcomtse, l• cual ea t•t•l~ente tnmtral en esta c«a•. 

CLAUSULA TRIGESIH4 PRlUdRA.- St el 16 -

d~ tctubre de 1972, a la ftr~a de este ftde.!_ 

e•miso aloún ftdeiconttente vendtó terrenos, 

cobr' cirtera venctda, la fiduct«ria desc•n

t•r4 de sus tngres~s cen• /tdetcomts4rt• las 

c•nttd~des rectbtd~s; medtante la apltcact6n 

de porcentajes tguales durante la vigencia -

de l•s 4 prtmer•s de dur«ctón de este contr.! 
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t• de ftdetcomts1, cen d'dueci6n, st ••n -

compr•b1bles de les g1stts reclt••d•s p•r -

e.u.s •percchnes. 

6st• es l4gte• pira •l butn JM~•t•n&mt1nt..,. 

dtl c•ntrat• d• /td1ia1~ts1. 

CLAUSULA TR!GSSI!ll SEGUNDA.- Cualquier 

41p4stt• p•r pcrt• d• l•s ctltnts e cu•nt1-

d1 su «d1ud• '' abtnar4 - su cu1nta. 

E& l• ~•n•s que so pu•~·~ h•••r ptr l•• •e-~ 

lt1tes cu111pltdea. 

CL.iUSULA TRIGE.SillA TSRC!s'/U, ... Lts ftdttJ. 

c•mittntas se cempr•meten a entrtg&r a la -

Secretar(• de Asuntts Jur(dtc•s del DAAO, -

dentr• d1 l•s 10 dlcs stgut1ntes dt su ¡t,..,. 

ma entr•gar la d•cu~•ntcetón qua ctnstttuye 

l•s Anu:•s dtt e.ste tnstrumento. m.edtcnte le 

trhtb~ctin d• decu~antts feh&ctentes que h! 
~ 

gen prueb4 plena co~f•rm~ • las prescrtpet! 

nirs «pl tccbles df'1 Cldig• Pedt1r1.l de Pr•u

dtmtent•s Ctvtl•s. L« Sacretarta 1Jntreg4ri-
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l1galtacdc le documtJntcct'n al n•tarte, c•n,! 

t1.tuyend• un leo•.1• este c•ntNto de ftdeta_! 

mtse; "11 2•. ltJ()Ajo estt1.ril tnteprad• p•r l•s 

cntec1d1ntes de proptedcd y «utortsactenes -

d.• lu o.u.tortdades dirl Estado d11 lll:r:tco;" - -

p•r« r•cltHar l•s /r«cctencmtentos da tsrrt

n•s; el J1r. loo•J•, conttJndrl le d•cument•

ottn de l•s lottts no vendtdos y el 4•. leu•

J•, contendrl lu urtl!r"as de erldtt•, les -

f'detcomitentes entr11gan • Ho.ftnsc en 30 - -

d!tis tedu l•s contrchs de PrtTJttsa de Yenh 

y Yente con reserva dt demtnt• rt/trtd«s en 

les cliusulas 5«. y 7«. 

Este cliu.sul• c•nthnl! úntoc1unt1 un requt.s,! 

h /trrul del t•ntrato. 

CLAVSULA TBIGESieA CUARTA.- Se entreg«

ri un ejemplar de este e~ntr«t• a cada un« 

dw les partas. La ftrmd de un ftd~tc•mtt~n

t• sec /($joe o X•ral ae refiere • todos 

los lotes en les dtsttnt•s fraccton«mten. -

tes. 

Igual qu.1J 1« antert or. 
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CLJ..U.:-.'VLA TRIGh'Sllf.4 QUINTA..- Ofoe• f'4t! 

t•mttentes trcmttcn ltbr• d• t•d• gravamen e 

le Jtduc,artc aso.ooo ~ts.: y 86' •ntrtg•r•n

•n el moment• dt pr•t•c•ltN•ct6n dt tst• 'n! 

trument•. 

Una v1il91.r vinta de •lt• ttlrr,nu. · qru d.dfli•. 

rtc ser dada en /tdetctmts•- E1t•s son l•i 2so.oOOlt•B., 

que se m~nchn•n an le declarutln Be. dtt; tMU ••ntrd._ 

dt /tdth•zah•. 

CLJUSULA TRJGBSillJ. iEIT.A.- N1Jtnac Hf/! 

te 11 •dqu. hre en. pr•phacd ftduchrtc. 2•11 -

t•rr•n .. mfnot•n•d•s en le cltuaulc anterttrr 

p•'r lH qu.tt p«o•ri 15, 500, 000.00 a un ucl•r

d• 120.00 p•r iutr•. Que pagcrin 116'tUcnt• -

cnrul td.a.des d• II, IOO, 000,,00 u.de "'"' en ••.!!. 
t• cñ•s, e pcrtir· de un cfi• daspuls ~. l; -

pr•ttc•l t.uct'n ll /trass d.B 1st<t eentrct• 11 

$tn ccuscr ccc•s•rtcs~ 

S~ desttncrln e estcbl<tctr aencs libres 

en Otud•ct Ndta«hu1.lc,yotl; d.espuls e crn1" -

~•n1.s verd~a y acmp•s dep•rttvos y Jtnalaen

h a futuros d~scrrolle.s hebttuhnclur de -

ttp• p•pulcr y da acuerde een el Oerdtl TI.e-
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ntu • de DistrtbucUn dtt /lmd.es que n• p• -

dr,.vartcr los /tnes sectales de este /tdet-

Afttes «• naoer, ya se 1mpt•a• • sangrar el -

Patrtaont• d•l Ftd•tttmts• c•n une cemprc-ventc a nues -

tr• Jutcto tnneces•~&«. 

••mpet1ntes. 

CLJ.USULJ. fRIGBSIJl.A SEPTIENJ..- Sttrin U,!! 

petentes l•a trtbunalas dtl Estad• de Xlztc• 

par• t•d• c•ntr•uersta. 

Este qontrat• se eztten~• y /traa en -

los Ptn•s 11 27 a1 11&ara• d1 I973, ante Luts

E•h1verr!& Alvarea y s• ezptde otpt& para •,!. 

ta une de lts qu.e tnhrvtenen. L.c pestes d1t 

pr•t•c•ltaaet'n n•t•rtal y r1gtstr• de estt.t

ftdet.comh• urln e cargo d.e 1-.s /tdetcomt - · 

tentes, l• mtsM• los tmpuestes que generen -

les actos de traslact'n de demtnt• de lts -

btenes /tdetc•mttentes. 

st s~ 1ncuentran los btenes ubtc4dos en ~l -
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I.- Es 1utdente qu.e gr•n parte dtt lo aenu urbcn( 
. -

acdas se h•n e•natrutd• en ttrr1nos ejtd«lts u 
••mun•l1s, el margen de le Leu, sttucct4n de -

hoch• quo el p•d•r públtc• dtt la nact4n n• h«-

p•dtde c•ntr•l•r. perquo el par.ee1r es la ••n

sttcuenot• de une 1rpl•stln d•~•ur4/tea, e su -

DtR pr•duct• de una nulc edu•tttln sexual. 

2.... L« dtniatu. legal n• c•rr• p1ral1la e. le tUnl

•tca sectal, l•s decument•s legal•• 1n MUth•1-

cspeete8 sen eba•l•tes, se c~rece ie un ~•r4«-

4ert equ.tp• de logtslcd.eru oen ctnHt.11tantea., 

su/tctentes p•r• actucltacr las Leyes a•n le -

a~rtedo.d roquortda. 

3.- El stste1u ectnffotc• poltttc• 11 uctal del Ea 

tad• ~•ztccn•, tncemprendtd• p•r un pueble mal 

odUCQdt, prehtJc tl cencurst dtJ mene do •br& -

octts~ a l•s án,cts eentru dtJ p•bl•ctln que 

•frecen porap•cttu4s de trcbcJ• y estes p•r le 

mismo, se terru.n tntrcnsttcbles, en t•du sctn- · 

ttdu. 

4.- L• «ntert•r h4 pr•v•ccd• el erectmtent• d• al -
punas ctud~des, c~s• t(otc• tl d« l• Ctuda~ d~ 
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Jfi:th•. •n dende la c•n• urbana ha tnva.did• -

ejtd•s y ctmuntdadts agrtrt~s, urb«ntna.ct'n re 

••n•ctda p•r el p•d•r públtc• ante la tmp•stbJ. 

l'd«d d1 v•lver las cosa.s al 1stad• que guard! 

ben ant•s del suces•. 

5.- O•m• el stst•m• ptlittc• nuestr• en ctnst«nte

trasptls, h• tentd• que hcc1r Algun1s c~ncest.! 

nes es evtdentt, que s• h• dAd• p4bult a le BJ!. 

peculot'n dtt tunchnarhs y 1tmttt tmp•rt«nt•

veraa, quhn..r hcn crr•b«rl«d.• dquuc, cut.rt

acnd• • /recatenandt, el margen de l• Ley, 

terren•s que p•r su naturalen« cTurfdtca estln

tMp1dtdos el e/ect•. 

6.- C•.!J. el Ftdotc•mtu Irr•v•oable Tra.slattv• de -

D••tnt• de Ciudad Netxchucle4y•tl, se trata dt 

seluct•nar un• da l•s preblema.s de •specula- -

ctin c•n la teneneta de la tierr~ más tmp•rtc! 

t• d6 la Ctudad de Mlxtce, ya que su U«lor es 

de mtles de mtll•nes de pes•s y su p•bl«ctén -

dt mls de 2 mtlltnes de habitantes. Al dtatr -

ae treta, es debid• a que l•s fracctoncdores -

&l hiber adqutrtd• l•s terrents que comprtnden 
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El lluntctp• de N1t•1hu1lcly•tl, entes p•rt•n! 

ct~nte t l• C•muntd4d d1 Sta. Mar(• Cht•clhu.!. 

oln, d11 eemun•ru y rn •lgun•s H8H d• eJtd.! 

ta~t•s, &t•pl• y aenetll•••ntt n• s•n pr•pte

tartes de sos terr1n1s, ya que ~•n tneztBt•n

t1s 1s•s aentrat•s dt ••mpr•-vsnt•. tnJ•r•• -

ctents id,,..perpetua~, ete., de e•n/•r~tdad oon 

•l Art!cul• 27 Oonstttueienal, Frcoct'n VII, 

as( c•m• l•s Artículos 52, 53, 65 y 75 de le 

L111 Ftdtral dt RtJ/trma Agrarta. 

·. 
?.- Z•• tt1rras d• lss eemuntd1d111 cgrartas son ~ 

tntr1ns/1rtbles, tnen•J•n•bles • tmpre•crtpt,:!. 

bJ.u, desdtt antctñ• ¡¡ dad• que pare recHHr -

eualquter eperaotln 1ztrañ• al desttn• que -

les •t•roa la Ley, se necestta erpr•ptarlas , 

1s evidente que 6n 11 c•s• n~ medt' •zpr•pta

et'n pues l•s /rcaet•naderes Justt/tcan le -

tsntnct« d• tsos torrenes·on caltdct ~' pr• -

ptetart•s· un &uumentos pl.(bltces y prtvad.a

:elebrado3 dtroctcment• c•n les camuneres, 

act•s est•s ttld«d•s d• tnt:tstenct« p•r la 

Ley Federal de R•f•rm« Agrart~, p•r lo quo el 

Ctntrat• de Ftdetc•mts• trrsveecble traslatt-
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4• d•atnt• di CtUd«d NetA•huclely•tl esti 

•/ectcd• d• n~ltdad abstlutc. 

8.- Ah•r• bten, st l•s /tdeictmtentes ne acredt -

ten su prtpt1dcd, ya qui l•s act•s que oele -

brartn s•n tntzlatent•s- 11 g•btern• del Est!. 

dt dt Mlztct, es( ctmt el Federal, pueden s• 

ltott•r l• nultdad del C•ntr«t• d1 Ftd1tctmt-

8•, v l« Ftductart• negarse a p«g«r a lts /t

'•'••mttentes l•s ptrcent•J•s esttpul•d•s. 1« 

que 1t •br«m•s •peg1dt1 1 l• Ley, en estrtcta 

JU$ttetc, el /tdetc•mts• n• debe funct•nar • 

•tmt t«l, y st en ccmbtt l•s bienes jtdeia•'llC.! 

ttd•$1 deber{an otn/,searse ptr ser tbJet• dt 

un deltte. 

9.- Es mu.y tmptrta.nttJ nluchner ttl prtblem« del 

/tdetctmtst en cuesttén~ ye que tndependtent!!. 

mtnt• de les p•rc9ntaJes quo les •t•ro«r•n « 

les Ftdtttc.mttentu, c•m• f'detc1mtsartt.s: «l 

t•ner el /idetcemtso una duractln de 30 añ•s; 

dt c•nf•rmtd«d cen el Jrt!cul• 358 de la Ley

Gen.eral de T(tults µ Oper11.ctones de Orédtt• , 

l•s bt•ne:: en peder ds la ftducta.rta serin d!!. 

vuelto:; a l•s ftdetcoqttentes, l• cual red.un.-



, 
dará en beneftcto de los Fracctonadores, ya -

que Nacton.al Ftnanctera, S • .4., tncrementará

el Patrtmonto atgutendo los ltneamtentos del-

Contrato do Ftdetcomtso. 

10.- Con sttuactones como ésta, cobra ptgor la re2 

rCa del Entado de los anarqutstas en el sentJ. 

do que este es un en.to roal de /ueraa de he -
, 

cho y ain der·ech.o. que tmpone cargas a los d.! 

btles para. fomentar la raptña. de Jos /1.1.ertes

dado que en esa mtsma 1Hdtda BCI eru·tquece el

prop to estado. .. 
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