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Nuestra Constitueién Polftica -en materia la
boral~, tiende a proteger a la clase trabajadora, =
porque el legislador de 1917 tuvo fundamentalmente -
ese espiritu protector,

Ia finalidad de reinvindicar a la persona hu
mana asalariada es el objeto del Derecho del Trabajo.
Ya no se permite el pacte entre dosg personas, obrero
y patrbn, sin la tutela mfnima de la ley, porque wl
verfamos a pricticas antiguss en que el patrdn era ~
duefio de vidas y haciendas. El patrén podfa decir
que &1 era el duefio de la industria, pero como el De
recho del Trabajo ha derrotado esa monarqufa y ahora
los obreros tienen derechos en la empresa, son par-—
tes integrantes de la industria.

El hombre e¢s libre, por naturaleza en el sen
tido de concebir y realizar fines que &1 mismo s@ =
forja y de escoger los medios que considere idéneos—
para conseguirlos, el derecho posgitivo debe respetar
y asegurar dicha libertad c¢n sus distintag derivacig
nes, en la medida que éstas no causen dafio a otro, -
ni provogquen algln perjuicio social. Por lo tanto,—
al declarar y reconocer las potestades libertarias ~
del hombre; dentro de¢ las limitaciones necesarias; =~
es decir, al consagrarse por la norma jurfdica on -«
imbito minimo de accidn en favor del gobernmado, la ~
Constitucidn no hace sino adecuarse a las exigencias
de la personalidad humana, tutelando ésta,
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‘ Bn tal forma, la adopeifn constitucionalista
de las garantfas sociales ha significado en el desa-
rrollo del Derecho, una estapa inicial en el propd-
gito de adecuar los ordenamientos positivos fundamen
tales a la naturaleza humana, a efecto de preservar-
una esfera minima en que el hombre como tal y como -
gobernado, es decir, como miembro de una comunidad -
organizada en Estado y dirigida por el derecho, pue~
da demsenvolver su propia personalidad y conseguir —
sus fines vitales,

Al consignar nuestra Carta if’xmdamntal log ~
derechos sociales del hombre considerindole vincula-
do colectivamente en los grupos dfbiles, econdmica-—
mente hablando, protege a estos frente a los poderow
sog, ante el hombre insaciable de riqueza y de poder,
y tiene por objeto liberar a la clase laboral de las
garras de la explotacién y de la miseria. la supre
gifn de la explotacién, del hombre por el hombre si-
tuacifn que se inicibd con el ejercicio de los dere--
chos sociales y es el triunfo de la just':icia social,

Ios derechos sociales, son los mfnimos que ~
asegura el Estado, al factor trabajo en sus relacio-
nes con el capital, Es una lucha de clases, para -
obtener del Estado el reconocimiento de un wfnimo de
derechos para la proteccifin de sus intereses frente-
a los empresarios, y que la Constitucibn reconoce —
para asegurar la convivencia social.
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IX

Ias circunstancias y causas que originan a
la legislacifn laboral revisten singular importancia
por afectar a todos los ciudadanos. Unos como patro
nes, los mis como trabajadores, No puede por tanto-
intentarse cualquiera interpretacidén o aplicacidn de
ésta, sin conpcer los motivos que la originaron y la
evolucibn de sus preceptos. S6lo tomando en cuenta-
los distintos tipos de experiencia, podemos tener —~
una imdgen del derecho adecuvada a la realidad,



CAPITUIO I

EVOLUCION DEL DEREQHO DEL TRABAJO

A~ Grecia.

By~ Roma.

C.,~ Edad Media,

D.~ El Renacimiento y la Rewolucidén Francesa,
E.~ Inglaterra y los Movimientos Cartistad.
F,~ E1 Cbdigo <Civil Napoleénico.

G~ Alemania.



Au GRECIA.

En la época de Fericles el trabajo estuvo en
su mayor parte a cargo de esclavos, los cuales %e -te
nfan que conformar con atender a las necesidades w-
apremiantes de sus familias. las industrias suminig
{raban la mano de obra en talleres familiares, ocu=-
péndose también del servicio dom@stico y trabajos —-
del campo y los esclawos no tenfan derecho a perci—
bir retribucién alguna por su trabajo.

los esclavos no estaban sometidos al régi—
men de las personas, sino al de las cosas, es decir
que los amos tenfan derscho de vida o muerte, pudien
do destruirlos; enajenarlos, prestarlos o emplearlos
en servicios de terceros, percibiendo para sf los ~—
beneficics correspondientes, Existieron tambiln -
trabajadores libres, artesanos, labradores, construg
tores, mldicos, etc.y pero estos trabajadores general
mente no estaban organizados, Por lanto, en la anti
gledad, los paises que reflejan mayores puntos de in

terds en sus antecedentes laborales son Grecia y  —=
Roma,

la estructura de la poblacifn en Grecia fué~
similar a la de todos los pueblos de la antiglledad,-
La esclavitud emand en ellos produciendo una divie~—
sién profunda de clases sociales; ol hombre libre, =
ya fuera pobre o rico, tenfa la libre disposicién de
su persona y de sus bienes frente a €1; en tanto que



el esclavo, un bien patrimonial de cuya vida dispo-—
nfa el propietario; cra cosa, como cualquier mercan-
cfa,

Entre los hombres existfan clases sociales,-
determinadas por sus diferentes ocupaciones. Ios ar
tesanos griegos se agruparon y constituyeron asocia~
ciones de oficio ~{la préctica de un oficio era visé
ta por los hombres libres sin interés, sin embargo,-
los artesanos eran abundantes), bien para actuar en
la polftica o fines de ayuda mutua, pero nunca se -
preocuparon estas asociaciones de los problemas del=
trabajo de sus agremiados ni de las personas que te—
nfan a su servicio y que por regla general eran es—
clavos,

Sin embargo no es de extrafiar que en Grecia-
hube algunas rebeliones de esclaws como la de los -
“"ilotas", pero de poca trascendencia y no existieron
leyes de traba jo.

B"“" m.

Fué Roma una ciudad diferente a las demfls de
la antigliedad, caracterizada por su mayor, su poten-
cial econdmico y éste apoyado scbre una enorme masas
de esclavos, los cuales le proporcionaban sustento =~
material.



En Roma se suceden los fenfmenos humanos ~
de gran importancia en la historia: la fusidén de pa
tricios y plebeyos, primero, despuds, romanos y eX-—
tranjeros; y por @iltimo, la de los hombres libres y=-
esclavos,

Existfa tambi&n la institucién de la escla
vitud, Pero aquf si lucharon por su liberacibn, lle
gando a adquirir caracteres dramiticos, al grado de~
poner en peligro la estabilidad del Imperio Romano,

Llos oficios en Foma cobran una importancia
singular, Se formaron colegios, asociaciones de ar-
tesanos de un mismo oficio, con fines mutualistas y-
religiosos,

Estos grupos de artesanos en Roma {Colle—
gia Epificum) han sido presentados como un antece-—
dente de las corporaciones medioevales., Estas asom-
ciaciones tienen su origen en la reorganizacién de -
la ciudad, emprendida por Servio Tulio, confirmando-
las ventajas que algunos colegios disfrutaban., Con-
. la desaparicién del Imperio disminuyd notablemente ~
¢l nimero de esclavos y esto origind una necesidad -
creciente del trabajo de los hombres libres.

Roma no ofrece una legislacién de conjunto
sobre la organizacién del trabajo libre, pero expe——
rimentd el problema del trabajo y se ocupd de la re-
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gulacién jurfdica de la prestacién de servicios, y a
ellos debemos la distincién entre la locatio Conduce
tio Operis o Arrendamiento de Obra - y la locatio =
Conductio Operarum~ 0 Arrendamiento de Servicios.

C,~ EDAD MEDIA

En la Edad Media adquiere preponderancia -
el trabajo libre, que se organiza en Corporaciones -
de Oficios. lLa corporacibn es una entidad organiza-
da por la ley para servir a un fin que se considera—
de interfs plblico; estaba formado por grupos de =
productores (el productor era el comerciante de lo -
que producfa) o sea una asociacin de productores de
una rama, organizada por la ley para regular la pro-
duccién y el consumo de los artfculos que manafactu~
raban; pero jam&s fueron considerados como miembros-
en las asociaciones de maestrus o de los patrones; -~
ni los aprendices; ni los compaileros. La corporawm..
cién no fué en ningln caso una agrupacidn de tipo —
mixto; si en registro figuraban los trabajadores de-
aquél régimen, era porque podfan llegar a ser maes—
tros y también porque la corporacidn es gobernada co
mo entidad de interés pGblico, la mano de obra,

Durante este perfodo subsiste la esclavi—
tud que tiende a ser reemplazada por otro tipo de =
trabajadort el siervw, los siervos, y los esclavog
estaban obligados a prestar servicios gratuitos a -
los sefiores feudales y pertenccian a estos como par-




te de la tierra o explotacién rural a que estaban -
afectados, con la que podfan ser transferidos pero »
gozaban de ciettas libertades y derechos civiles, co
mo los de contratar, casarse, adquirir bienes, etc.,
su situacibn era intermedia entre la del esclavo y -
la del trabajador libre., Al ser reemplazados 108 -
esclavos por los talleres familiares, constituidos -
por trabajadores libres, taller que pertenecia a un-
solo maestro de oficio o rama y que trabajaba por -
cuenta propia ayudado generalmente por oficiales asga
lariados, llamados compafieros y aprendices, surge la
pequefia industria,

Para llegar a oficial o compafierv era necg
sario seguir un curso de aprendizaje en el taller de
un maestro, cuya duracibn variaba seglm el oficio y-
segln da reglamentacién de las respectivas corpora—
ciones, Eate aprendizaje podia ser con alguna remu-
neracién o sincéllay y-enlalgunos casos era el apren
diz quien pagaba al maestro; por lo general el apren
diz vivia en casa dal maestro, quien cubrfa con el -
sostenimiento, la ensefianza,

Terminando el aprendizaje, el maestro po-
dia otorgarle un certificado de compafiero que lo ~-
habilitaba para ejercer el oficio,

En su inicio existid amplia libertad de =
treiajo, pudiendo llegar a ser maestro y trabajar e~
instalar su propio taller, pero el régimen corporati



vo cred muchas trabas a la libertad de trabajar, exi
giendo cursos de aprendizaje de muy larga duracidn,-
exfmenes rigurosos, ejecucibn de verdaderas obras de
arte para la obtencibn de la carta de maestrfa, pago
de elevados derechos, prohibicidén de trabajar a los-

no inscritos o afiliados, estableciendo un verdadero
monopolio,.

Los salarios eran bajos, las condiciones -
de trabajo eran casi intolerables, no se practicaba-
el trabajo noctumo por falta de.luz; ni se empleaba
la mano de obra de mujeres; ni de menores, salw -
aprendices,

La pequefia industria que s6lo se circunge-
ceribfa a las necesidades locales no requerfa de lar—
gas jornadas de trabajo., Ia produccién manufacture
ra de las artesanfss adquirié gran calidad,

las trabas y las limitaciones a la libere
tad de trabajo, impuestas por el régimen corporativo
dieron lugar a que se disolvieran muchas de ellas y-
obligaron a los trabajadores a formar sus asociacig
nes para luchar contra los privilegios patronales y
- procurar mejores salarios, comenzando asf{ la impepw
laridad y decadencia del régimen corporativo, lLos -
hombres de esc tiempo con ideas liberales no podfan-
tolerar ¢l monopolio del trabajo y ademis la burgue—
sfa necesitaba de manos libres, para triunfar en su-
lucha contra la nobleza.



D.— EL RENACIMIENTO Y LA REVOLUCION FRANCESA,

Desde el Renacimiento se venfan formando -
las tendencias individualistas y liberal, cuyo triun
fo se obtuvo en la Revolucidn Francesa. (1)

En 1776, luis XVI de Francia, por conducto
de su Minisiro Turgoet, suprine por medio~ de un Edigc
to las corporaciones, ecxpresandor "Dios, dando al !s
hombre necegidades ¢ lmponitndole, por tanto, de una
necesidad de trabajo, ha hecho también del derecho -
del trabajo una propiedad del hombre y esta propie~—-
dad es la primera, la mAs sagrada, la mis imprescrip
tible de todas'y en consecuencia deja a todos en li-
bertad de ejercer libeemente su oficio, profesifn, -
arte o negocio",

Empero, posteriormente se reorganizaron -
las corporaciones, solo para su golpe de muerte y -~
por su ineficacia, como monopelic de trabajo se los-
di6 la Revolucibn Francesa que consagr§ los princiw—
pios de igualdad y libertad, son la ley de nombre -
Chappelier del 17 de marzo de 1791, que en su artfe-
culo séptimo, decfas YA partir del primero de abril,
todo hombre es libre para dedicarse al trabajo, pro-
fesibn, arte u oficio que estime conveniente, pero -
estarf obligado a proveerse de un permiso, a pagar -

(1) Mario de la Cueva,~ Derecho Mexicano del Traba jo
Tomo I. Cap. IX, Editorial Porrua,



los impuestos de acuerdo con las tarifas siguientes-
y a conformarse a los reglamentos de policia que exs
existan o se expidan en el futuro, (2)

El maestro Mario de la Cueva ensefia que es
un error creer que dicha Ley es la que destruyb el ~
régimen corporativo, siendo que 8ste estaba ya liwe
quidado y que la Ley prohibid la reorganizacifn de -
las corporaciones y la formacién de nuevas asociacio
nes, cualgquiera que fuera la forma que se les diera,

Con el establecimiento del sistema indivi-
dualista y liberal cambié la estructura de los pue—
blos; la nobleza comiénza a perder sus privileglos-
y se obtuw la liberacifn tebrica de los pueblos y =
de los campesinos con lo que dejé de tener la clase~
noble el apoyo principal de su poder; se destruyeron
las trabas a la libertad de trabajo y quedaron abier
tas las puertas a las nuevas formas de produceibn,

Son varios los factores que determinan el-
individualismo y el liberalismo, enire ellos encone
tramos a la Escuela del Derecho Natural, la Reforma,
JoJe. PRousseau con su Teorfa del Contrato Social, -
asf como las doctrinas econfmicas delos Fisiferatas;
Adam Smith toma de los fisiberatas sus ideas, sola-~
mente que con un sentido mfs prictico que aquellos,-

(2) Idem.
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pues encuentra justificacibn para todo aquello que =
parezca (itil y conveniente aungue se oponga el orden
natural; del Derecho Natural, acepta la libertad e =~
igualdad del hombre y llega a las siguientes concep-
ciones que son el resumen de la Escuela liberal-in—
dividualista:

a).— El interés individual es el elemento—
primario de la sociedad;

b)e~ Los hombres poseen idénticos derechos
en un plano de igualdad;

¢)e= El mundo est? regido por una mano be
néfica y primordialj

d).~ la intervencibn del gobierno en la in
dustria y el comercio debe reducirse a la minima ex—
presidn,

Con la difusibn de estas ideas un nuevo —
orden social vino a establecerse en el mundo, en el-
cual el hombre se presentf, sin mis limitacibn, que~
la de no impedir a los demfs una idéntica libertad,

Conforme a las doctrinas econfmicas impe~—
rantes en esa fpoca, ¢l trabajo humano es consideraw
do como una mercancia sujeta a la ley de la oferta y
la demanda, la gran industria atrajo a los trabaja-
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dores del campo y a la falta de reglamentacidn hizo~
posible el trabajo de mujeres y nifios, sin limita-—
cibn, en las fAbricas hacifndose una competencia ——
runinosa para la clase irabajadora.

Por otra parte, el maguinismo redujo COYw-e
siderablemente el empleo. de fuerza de trabajo de ma-
no de obra, creando la desocupacibn, Bsta situacién
fue aprovechada por los capitalistas para imponer ——
las condiciones de trabajo, a las que los obreros de
bian someterse, apremiados por la imperiosa necegiw-
dad de ganar el sustento diario, As{ llegaron a im-
plantarse jornadas agobiadoras y salarios insuficien
tes, creando un malestar general que obligd a los —
trabajadores a buscar nuevamente, en la agremiacién-
un medio de defensa contra la explotacibn de la cla-
se capitalista,

Surgen entonces nuevas doctrinas sociales-
que buscan la solucifn a estos problemas y que dan -
lugar al intervencionismo de Estado yralla mdderna.-
legislaéidn-del trabajo,

E.~ INGLATERRA Y 10S MOVIMIENTOS CARTISTAS.

Bn 1824, el Parlamento de Inglaterra, re—
conoce como un derecho de los trabajadores la liberw
tad legal de Asociacién; pero &sta no proporcionaba-
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todos los elementos necesarios a efecto de obtener ~
el miximo de prestaciones, en beneficio de los obre-
0S8,

En 1839 y 1842, hubo dos movimientos en ==
Inglaterra llamados "Cartistas". El primero tuvo —
por objeto reclamar al Estado mediante una carta di-
rigida al Parlamento, con cerca de 300,000 firmas, -
una serie de wventajas de carfcter polfticos, A la =a
postre, se conformaron con s6lo obtengr algunos beng
ficios polfticos; los directores del movimiento se ~
olvidaron de su prptensibn original que era el bene-
ficie social. En 1842, se desarroll$ el segundo mo-
vimiento "ecartista", elevando una segunda peticifn -
al Parlamento con un programa no sblo polftico-social
sino que tuvo también como objeto establecer una w—
luelga que habfa de durar un mes para presionar al -
gobierno inglés y obtener conquistas para el traba~-
jador, Se le 1llam8 el Mes Santo y no lograron lo —-
que se habfan propuesto, por la falta de preparacién
de sus dirigentes,

Fo- EL CODIGO CIVIL NAPOLECONICO,.

En Francia, después de su Revolucién y el-
advenimiento de Napole#n, el Codigo Civil traté de ~
reglamentar todo lo relativo a la prestacibn de ser-
vicios, asimiléndolos a un contrato de arrendamien—
10,
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Se establece la libertad de trabajo; se te
nfa amplia facultad para contratar, pero ocurrié que
el patrdén que tenfa la fuerza econdmica imponia sus-
condiciones al trabajador y &ste no podfa manifestar

libremente su voluntad, simplemente celebraba un con
trato de adhesién,

Al consagrarse la libertad de trabajo, tie
ne apogeo la libertad industrial con todas sus desasg
trosas consecuencias y el desarrollo intenso de la -
lucha de clases. Carlos Marx, ¢l gufa de la clase ~
obrera, la estimula y alienta seflalidndole el camino-
a seguir, escribe en unidn de Federicu Engels, en el
afio de 1848, el Manifiesto Comunista, que consigna ~
la divisa del proletariade con la proclama "Trabaja-
dores del Mundo, unfos"; y su doctrina econdmica, e
expuesta en sus grandes obras, formaron la concien--—
cia materialista del proletariado.

Después de la restauracifn de los Borbones
de la Monarqufa, surgen los dos grandes movimientos-
huelguistas en Francia, por los trabajadores de la -
seda, en Iyon, en 1831 y 1874,

Como dijimos en 1848 aparece el Manifiesto
Comunista, que es uno de los documentos mfs importan
tes en la historia del movimiento social, dindose —
cuenta los trabajadores que la (mica forma en que =
podfan liberarse de las pésimas condiciones de traba
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jo era con la actividad de ellos mismose

Estalla la revolucidén en febrero del mismo
afioy, siendo los t{rabajadores los que la llevan a ca»
bo; se restablece la Repfiblica, pugnando por la le=
gislacibn liberal, que contendrfa los siguientes pugn
tos esenciales: a) reconocimiento dél derecho al w-
trabajo; b) organizacifn del trabajo y creac’én de-
un ministerio para realizar esos fines, viéndose el-
gobiemo francés obligado a reconocer el derecho de-
trabajar y-para lo-cual abre los talleres nacionales.

Se dictaron diversos decretos de gran a—-
tragcendencia, entre ellos, las jornadas de diez y -
once horas,

Estas conquistas fueron suprimidas cuandoe
es electo Luis Bonaparte, Presidente de Francia, en-
diciembre del mismo afio,

Es hasta los afios de 1884 y 1886 cuando -~
en Francia se reconoce el derecho de asociarse profe
sionalmente y los sindicatos logran contratos colec-
ftivos de trabajo.

G, = ALEMANTA.

En Alemania, que es un pais con gran ade--
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lanto industrial, a partir de la segunda mitad del -
siglo XIX, esruno de los pafses que despertd tardia-
mente en materia de legislacidn laboral,

Estaba dividida en diversos Estados, que =
eran autbnomos; no estaban sujetos entre sf, fnicaz—
mente unidos por el concepto de nacionalidad,

En 1876, se unifican los Estados alemanes,

debiéndose a Bismark el nacimiento del imperio ale--
m&nc

Alemania es posteriormente uno de los paf-
ses me jor orientados y educados en materia de traba-
jo3 compitié con Francia e Inglaterra en materia in-
dustrial, pero al mismo tiempo se incrementaba en la
industria, por el intervencionismo de Estado, Sur--
gen las ideas de socialismo y capitalismo.

Las ideas soecialistas tuvieron tal fuerza,
que en sus principios los trabajadores formaron —
grandes grupos, En 1878, Bismark desarrolla una ley
antisocialista, prohibiendo las asociaciones profew
sionales. En 1871 ofrece a todo el pueblo alemfn ~
dictar medidas protectoras para los trabajadores; -—-
as! como diversas leyes sobre el Seguro Socialy, so--—
bre enfermedades; en 1884, sobre accidentes e inva—
lidez y en 1911, se recopilan todas las leyes por e
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orden del Kaiser Guillermo I, porque el Estado ale—
mfn deberfa garantizar las actividades de los obre-—
TO8¢ .«

El 11 de agosto de 1919, nace la Constitu~
cibn de Weimar, que sirve de espejo a lodas las cong
tituciones (menos a la de México, elaborada treinta-
meses antes) y fija la intervencién del Estado en la
produceidn y no s6lo viene a proteger las relaciones
entre los trabajadores y los patrones, Asi, aunque
en Alemania ¢l Estado es el todo, el individuo goza.
de algunas garantfas.

Es innegable que el desenvolvimiento dele
Derecho Laboral se debid en gran parte a la inter—e
vencidn del poder pfiblico, en favor de los obreros -
mediante actos de politica administrativa, que some=
tieron a determinados limites, la actividad induge—.
trial y también a los convenios ya formalizados ene—
tre laborantes y empresarios para regular, colectiva
mente, las condiciones del trabajo, mejoramiendo dew
salario, disminucibn de la jornada, supresibén de
tiendas de raya, ete,

El trabajo humano ya considerado como mer-
cancfa, materia de arrendamiento, es geglamentado y-
se incorpora en el vaivén de los cdipgos civiles;, —
como contrato modelado clisicamente. En relacifn-
a la lucha de clases, motor principal en la génesis-
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y desarrollo del Derecho del Trabajo, se obtiene la-
libertad de contratacién laboral como figura jurfdi-
ca y el contrato civil de empleo es transformado en~
contrato de trabajo.

Una incipiente evolucidn en el Derecho la-
boral, rompid los principios clfsicos como autonomfa
de la voluntad contractual, la responsabilidad y la-
propiedad, con la introduccién de nuevas normas esen
cialmente sociales, resultado de las pugnas enire ——
grandes masas laborantes y capitalistas, en torno —
del trabajo y de la tierra y en consecuencia, los Es
tados dictan leyes sobre trabajo y seguridad social-
con fundamentos econdmicos, pere respetando tambiéne
la personalidad humana 'al influjo de principios éti-
cos y filosbficos.

En la evolucidn del Dereclio del Trabajo -
han contribufdo factores sociales, polfticos, econd-
micos y religiosos, justamente con la accifn social-
de los sindicatos, rectificaciones a la economf{a, -
influencia prominente de la doctrina Marxista y apor
taciones cat6licas, la Encfelica del Papa Iedn -
X111, Rerum Novarug, sobre proteccibn & los obrervs—
y la de Pfo XI, Quadragésimo Anno", Confirmacién de-
aquella y restauracidn del orden social.

Ia cotificacibn sistemftica de las leyesw—
obreras, es contemplada en Europa y América a prin-—
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cipios de &ste siglo. Este movimiento legislativo -
ha progresado en todos los pafses del mundo, inclue
sive en Inglaterra y en los BEstados Unidos de Améri-
ca, en donde los cuerpos legales y uniformes se ha--
cen formales se reglamentan algunas materias y se su
giere la expediciln de CSdigos de Trabajo.

Ios cbdigos de trabajo en la mayorfa de ~-
los pafises se descubren como proteccionistas del tra
bajador; reglamentan la jormada de irabajo, el salaw
rioy el contrato de trabajo individual y colectivoy~
instituyen tribunales industriales y en abundante 1i
teratura laboral se desenvuelven estas instituciowwm
nes singularmente.

En el orden intemacional el derecbocdel -
trabajo ha sido objeto de reglamentacién en conferen
¢ias y tratados,

Al término de la primera Guerra Mundial -~
(1914~1918), se formd en Versalles el Tratado de Paz
correspondiente, En la parte XIII se dedica un capi
tulo especial al trabajo y se crea la Oficina Intere
nacional de Trabajo, cuyas gestiones son benbficas ~
para todos los obreros del mundo, porgue se estatu—
yen condiciones mfnimas de trabajo que deben obsers=
varse en los territorios de los paises miembros de -
la referida organizacién,



CAPITULO II

EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

A,~ El derecho del Trabajo en Méxicos

a)e~ Perfodo Azteca {precortesianc)

b)e~ Perfodo Colonial,

¢) - Perfodo Independiente,

d) .~ Perfodo Contemporfinec (partiendo de la
Constitucibn de 1857).

B.~ El Darecho Social.

C.=~ Importancia Histérica,
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EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXTCO.

El desarrollo y los progresos del Derecho~
del Trabajo en M8xico han sido determinados también-
por la presién histérica de los conflictos sociales.
Aungue existan disposiciones jurfdicas tendientes a-
regular las relaciones entre trabajadores y patrones
desde tiempos muy antiguos; es hasta la etapa conee—
temporfnea de la Constitucidén de 1917, en donde pon-
primera vez una Constitucién en el mundo creb en su-
estructura un nuevo molde jurfdico; al incluir el —
T{tulo sexto "Del Trabajo y la Previsién Social'; -
imprimiendo con ello nuevas concepciones del Deree—
cho Constitucional Tradicionals Anteriormente aque-
llas disposiciones carecfan de verdadera eficacia, -
por no existir la fuerza social necesaria para las -
masas laborantes mexicanas, que les permmitieran sos-
tener cualquier posicidn favorable a sus intereses—
de clase, como sucede en la &poca actual., Estas ciyp
cunstancias, hay que reconocer que han sido parale——
las a la evolucidn, econdmica, polftica y social de-
Mixico. Es imposible compgrar-al Mixico capitaliasta
de ésle Sijgle, con.el Mxico posterdor alla” Irdepen-
dencia de 1810 de ahi que los avances del Derecho —-
del Trabajo mexicano, en el fondo son iguales al de-
los demis pafses del mundo, a base de luchas y cone—
flictos socialess

A,- EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.

Siguiendo al maestro J. Jesis Castorena ha
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dividido el desarrollo de México en materia de traba
joy en cuatro &pocas o perfodos, a saber:

a) Perfodo Azteca (precortesiano)

b) Perfodo Colonial

¢) Perfodo Independiente

d) Perfodo Contemporfneo (partiendo de la-
Constitucién de 1857).

a)o~ Parfodo Azteca (precortesiano)

A la llegada de los espafioles a México, el
territorio estaba ocupado por los mexicas, tecpane--—
cas y acolhuas, que formaban la triple alianza,

Establecidos los aztecas en Tenochtitlfn,-
como conquistadores, sus claties de caracterfsticas -
belicosas se aglutinaron en un Estado politico, en -
base al principio de la divisifn del trabajo, de la-
prestacién del servicio personal y de la obligatorie
dad del cultivo de la tierra y no de la colectividad
total expresada en el Estado de la Nacibn,

Dasconocfan en un principice la forma del -
dominio privado; en el transcursco del tiempo se <o
afianzaron sus instituciones y se sedimentan sus cla
nes, logrindose las primeras expresiones de parcelaw
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duals

El pueblo azteca estaba dividido, en cuan#
to a su organizacibn politica, en poseedores y no p
poseedores, y clase media, Los primeros eran el rey
los nobles, guerreros, sacerdotes y comerciantes, =
Los no poseedores eran los tamemes, dedicados a las-
lalores del campe y los esclavos prisionercs de o
guerra, dedicados al trabajo manual. los de la cla-
se media eran los artesanos que trabajaban en forma-
libre,

El Derecho del Trabajo no tugo lugar en la
época precolonial pues no existid el trabajo subordi
nado en el sentido actual.

h).~ Perfodo Colonial,

A la llegada de los espaficles, trataron de
expulsar de las tierrag a los habitantes de las mis-
mas y cuando se tuvo la idea de repartirlas con el~
sistema de la Encomienda, se consideraban a los ind{
genas como partes, y se inclufan en el reparto.

El indfgena no era apto para los trabajos-
pesados, por la misma razbn tuvieron los espafioles -
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que importar raza negra para el efecto de realizar -
los trabajos m&s duros, los espafioles trataron de -
implantar los ordenamientos juridicos de la peninsu~
la no se preocuparon por crear otros mis acordes con
la realidad social de la Nueva Espafia, de aquel -
tiempo., Sc dietdron las leyes de Indias y aunque no
tuvieron una observacién préctica, sf constituyen un
afitecedente inmediato en materia laboral,

En ellas se encuentran disposiciones en ma
teria del trabdjo que hicieron elevar el nivel de -
los indios; se establecifa que la edad minima que de~
berfan tener para trabajar era la de doce afios y ex-
cepcionalmente la de ocho, se sefialan dfas de descan
s0 semanal y obligatorio, tendientes a conmemorar de
terminadas fechas relipiosas. El descanso semanal -
era con el propbsito de que asistieran a la iglesia—
para obtener educacién religiosa.

Contiene ademis, que el salario deberfa -
ser pagado en efectiwo, es decir; se suprimen las —
tiendas de raya, porque los indios ya no recibieron-
mercancias a cambio de su labor,

El trabajo estaba sujetoc a dos regimenes -
distintos, segflin se tratara del trabajo en la ciudad
v de la mano de obra en el campo.

En la ciudad, el trabajo estaba regulado,=-
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generalmente, por el sistema de corporacidén, o sea,-
que de Espafia se traslad§ a Méxice la misma forma —-
de artesanfa en la produccibn que prevalecfa en Euro
pa, con las mismas regulaciones, salvo algunas excep
ciones, seflaladas por el maestro Castorena, entre -——
otras, las siguientes:

1. Ins estatutos cooperativos no eran extensivos a «
la masa indfgena, por lo mismo, los indigenas no es-
taban obligados a entrar a las corporaciones, podfan
practicar el oficio o trabajo que quisieran, Iog =
finicos que podfan establecer escuelas de ensefianza -
eran los espafioles, pues a los indfigenas se les pro-
hibié la préctica de su oficio,

2+« E1 no estar dentro de la corporacién no les impe-
dfa traficar libremente con lo que producfan.

3. las corporaciones tenfan unas ordenanzas que for-
maban parte de un cuerpo legislativo que tenfan el -
nombre de Ordenanzas de la Ciudad de México. Ia ma~
no de obra indigena era explotada por los conquista~
dores a su miximo, al grado que tuvieron los reyes -
que intervenir para proteger a los indfgenas y librar
los de la desmedida ambicién de los conquistadores;—
es por ello que se elaboraron las leyes de Indias ya
citadas, con el prop8sito de tutelar a los indios en
todas las manifestaciones y formas de relacifn,
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Se establecid La Encomienda, Era una for-
ma de trabajo forzoso y era una concesidn que otor--
gaban los reyes. Por lo cual no estaba dentro del -
comercio y podfa ser declarado vacante.

El trabajo forzoso de los esclavos y de -
los siervos fue una realidad dentro de la Colonia, -
El esclavo y el sierw fueron considerados como come
sas susceptibles de posesidn y de dominio, y de las-
que se podia disponer libremente por el duefio,

¢ )+~ Perfodo Independiente,

El movimiento de Independencia fue de ori-
gen polftico y posteriormente econbmico, pero no tu-
vo nada de jurfdico y se continuaron aplicando las -
normas que regfan en la &poca colonial, Don Miguel-
Hidalgo dictd un Decretoc el 6 de diciembre de 1812 -
en la ciuvdad de Guadalajara, en el que se abolfa la-
esclavitud, los tributos y las exacciones que pesak=
ban sobre los indios y las bases constitucionales re
lativas al trabajo y al repario de tierras presenta-
dos por Don José Marfa Morelos y Pavén al Congreso =
de Apatzingln,

El movimiento de Independencia no derogh -
a las corporaciones, aungue entraron en desuso algu-
nas ordenanzas, lo mismo sucedid con las leyes de In
dias.
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Ia constitucién de 1857, con tendencia li-
beral e individualista, tratd indudablemente de ine-
cluir dentro de ella principios como la libertad de-
trabajo vy otros principios liberales nacidos en la «
Revolucibn Francesa, que no tiene ningfm resultado -
en favor de los trabajadores.

d)e~ Perfodo Contempourfneo (partiendo de la Constitu
cidn de 1857).

E1l Gonstituyente de 1857 no logrd desvinw.
tuar la idea que existfa de que el contrato de Tram-—
bajo, era de arrendamiento, al igual que el Chdigo ~
francés; por 1o que en este Constituyente estuwvo a -
punto de nacer el Derecho del Trabajo.

Al ponerse a discusibn el artfculo Lo. del
proyecto de Constitucifn, relativo a la libertad dew
industrial y de trabajo, suscitd Vallarta el debate,
en un brillante discurso puso de manifiesto los ma—
les del tiempo y habld de la necesidad de acudir en
auxilio de las clases laborantes; con profundo conow
cimiento expuso los prineipios del socialismo y cuan
do todo hacfa pensar que iba a concluir en la necesi
dad de un derecho del trabajo, confundi$ el problema
de la libertad de industria con ¢l de la proteccifn-
a} trabajo. Vallarta confundid lamentablemente los.
dos aspectos del intervencionismo del Estado y esto-
hizo que el Constituyente so desviara del punto a =
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discusibn y votara en contra del Derecho del Traba~-—
jos los textos originales de los artfculos cuarto y
quinto de la Constitucién de 1857, decfan asfi:

"Artfculo Lo. Todo hombre es libre para -
abrazar la profesibn, industria o trabajo que le ~—
acomode, siendo Gtil y honesto para aprovecharse de-
sus progictos. Ni uno ni ¢tro se podrf impedir sino
por sentencia judicialy cuando ataque los derechos -
de tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en

los téminos que marca la ley u ofenda a la socig-——
dad".

"Artfculo So, Nadie puede ser obligado a-
prestar trabajos personales sin la justa retribucién
y sin su pleno consentimiento., Ia ley no puede au~
torizar ninglin contrato que tenga por objeto la pbr—
dida ¢ el irrevocable sacrificio de la libertad delZ
bombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o—
de voto religioso, Tampoco puede autorizar conve——-
nios en que el hombre pacte su proseripeifn o su —-
destierro",

Este articulo se reformé el 25 de septiem-
bre de 1873, quedando como siguet

"Nadie puede ser obligado a prestar traba-
jos personales sin la justa retribucibn y sin su ple
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no consentimiento. El Estado no puede permitir que~
se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio-
que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el -
irrevocable sacrificio de la libertad del hombrey ya
sea por causa de trabajo, de educacibn o de wvoto re-
ligioso; la ley, en consecuencia, no reconoce 8rde—.
nes mondsticas, ni puede pemitir su establecimiento
cualquiera que sea la denominacidn u objeto con que
se pretendan erigirses Tampoco puede admitirse con-
venio en gile el hombre pacte su proscripeifn o desgw
tierro".,

El error de Vallarta consistié en sostener
que un plausible intervencionismo de Estado en la ac
tividad de los particulares significarfa un ataque -
a las libertades individuales, pugnando que el reme~
dio de los males de que adolecfa la clase trabajadow
ra fuera precisamente una completa abstencin de pap
te del Estado en tener o tomar ingerencla en la vida
privada.

las leyes de Reforma. Estas leyes de desamortizaw-—
cibn de los bienes de la iglesia dan la oportunidad-
aparente de que todos tuvieran determinados benefi-w
cios.

legislacifn del Tmperio. El Emperador Maximiliano -
dicté algunos ordenamientos tendientes a proteger a-
los trabajadores; bajo el Imperioc nace el primer De
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partamento de Trabajo, al crearse la "Junta Protecto
ra de las clases menesterosas”, el 10 de abril de -
1865, creyéndose que se trataba de una institucibn &
de beneficencia, pero en realidad era una junta que-
recibfa las quejas de las clases menestercvsas,

Se creb la Loy sobre Trabajadoresy, se —~—
plantea y proyecta la prohibicifn para el uso de fbg
foro blance en fabricacibn de cerillos,

El estatuto del Imperio congigné la liber—
tad de trabajo; la Ley para la proteccibn de las cla
ses menesterosas e impuso la Junta que creé la facul
tad de proponer reglamentos que ordencen el trabajo y
fijen la cantidad y modo de retribuirle; la ley so®
bre Trabajadores, del primerc de novienmbre de 1865,-
comienza por declarar la libertad de trabajos; reguld
la jornada de trabajo y fij$ una duracifn desde la-
salida hasta la puesta del sol con dog horas de des~
canso para comer, otorgd los descansos de los domin-
gos y los dfas feriados; obligb al pago de salario -
en moneda, s8lo permitié descontar la quinta parte -
del salario para el pago de &as deudas pendientes -
del trabajador; las deudas eran personales del tra-
bajador y no trascendfan a la familia; obligh al pa~
trén a proporcionar al pebn del campo agua y fitiles-
de labranza; cuando en la finca hubiera mis de vein-
te familias de trabajadores, su duefic tenfa la obli-
gacibn de fundar una escuela para ensefiar a leer y =
escribir a los niflos; la jornada de los menores de -
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doce afios era de medio dfa y consignd una multa de -
diez a veinte pesos por cada infraccién que se come-
tiese a la ley.

El C&digo Civil de 1870 estableci que el-
Contrato de Trabajo no era de arrendamiento, el cual
s6lo se reflere a cosas que son susceptibles de aprp
piacidn,

Por esta consideracifn la legislacifn ciwe-
vil de 1870 excluy$ al contrato de arrendamiento,es—
timando que, siendo solamente las cosas que son sus—
ceptibles de apropiacién objeto de un contrato de =
arrendamiento, el trabajo del hombre no puede cong—-
tituir ese objeto, ya que tiene esa posibilidad, El
Cédigo decfa que el contrato de Trabajo no era mera-
mente patrimonial, sino que establece relaciones per
sonales entre patrén y trabajador, de respeto y su—
misidn,

El C8digo Civil de 1870 coloch al trabaja-
dor y al patrdn en la misma situacidn de igualdad, a
diferencia de la legislacién francesa, que estable—-—
cfa una serie de prerrogatizas y privilegios en faw
vor de los empresarios. No obstante que el trabaja-
dor como el patrén se encontraban en condiciones de-
igualdad ante la ley, no por ello se mejord la giee
tuacifn del obrero, quien se encontraba a merced del
empresario., la justicia civil se cerraba a los tra-
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bajadores, pues la necesidad de la intervencibn de x
un abogado y lo costoso del pleito, hacfa casi impo-
sible que ¢l trabajador obtuviera lo que reclamaba -
en contra del patrén.

Despuls del Cédigo de 1870, poco se hizo -
en favor del obrero. El C&ligo Civil de 1884 repro-
dujo los mismos principios legales que la legislacidn
anterior y no muestra nipgin adelanto,

Durante el rfgimen porfirigta, las pocas—
ventajas que pudieran obtener los trabajadores, desa
parecen debido a las autoridades vendidas en favore—
del patrdn y asf vemos que en los albores del siglo,
mediante las huelgas de los trabajadores, tratan de~
evitar tales injusticias; de los movimientos huelw.-
guistas mds importantes de esa &poeca, anotaremos los
de Cananea, Sonora, Nogales, Santa Rosa y Rfc Blanco
fueron verdaderas manifestaciones en contra del régi
men Opresors

Concomi tantemente con estos movimientos, -~
los programas de los pattidos polfticos, primero y~
luego los planes revolucionzrios reclamaron una le—
gislacifn de trabajo.

El partido antirreeleccionista se declara-
por los principios del Programa del Partido Liberal-
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Mexicano de los hermanos Flores Magbn, publicado el-
Io, de julio de 1906 y que contiene trece proposicio
nes concretas para integrar una legislacién del tra-
ba jos

Y como sefialfbamos, el partido antirreelec
cionista se declara por el mismo principio. Al sobw
brevenir el movimiento armado de 1910, los jefes re=
volucionarios determinaron por regla gensral, en ca-
da plaza que tomaban; las condiciones de trabajo w~
que juzgaban convenientes,

En esta revolucién congtitucicnalista es -
donde nace el Derecho del Trabajo; los antecedentes—
sobre riesgos profesionales y leyes dictadas por -
varios gobernadores, se integré la ley laboral.

Estas leyes se inician por los afios de -
1904 y 1906, para tratar de modificar la ley sobre -
Riesgos Profesionales, dictada en 1899, cuya teorfa-
en Francia se basaba en un concepto de estrecha cul-
pay las iniciativas corresponden al gobernador del -
Estado de Mixico, José Vicente Villada y de Nuevo -
Lefn, General Bemardo Reyes,

Hubo una diserepancia en cuanto a la prio-
ridad de estas leyes, pero despufs se puso en claro-



que la Ley de Villada se votd el 30 de abril de 1904
o sea, dos afiog antes de la de Bermardo Reyes.

la Ley de Villada hizo respgnsable a los -
patrones por los accidentes de trabajo, estipulando
sin embargo, una indemnizacién muy reducida. Estable
cfa ade;ﬁjﬁs, una presuncién en favor del trabajador,-
en el sentido de gue los accidentes ocurridos a
aquél en el desempefioc de su trabajo, se entend{an £
imputables al patrdn, en tanto que no se declarara o
se comprobara lo contrarioc.

}

las dispogiciones de esta Ley son imperati
vas y no podrén ser renunciadas por los trabajadores
quedando Gnicamente exclufdos de sus beneficios los
obreros, que lejos de observar una conducga honrada-
y digna, se entregaron a la embriaguez y no cumplie-
ron exactamente sus deberes,

Despuds de Villada, Bernmardo Reyes expidid
la Ley sobre accidentes de trabajo, en el Estado de-
Nuevo lebn; fue una ley muy completa. Habiendo sido
adoptada por casi todos los Estados de la Replblica-
y estuvo vigente hasta 1931, fecha en que fue deroga
da por la ley Federal del Trabajo.

1a ley de Bemardo Reyes concordaba con -
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la de Villada en estos aspectos, al imponer el pa%s<
trén la obligacién de indemnizar a sus obreros por -
los accidentes que Sufrieran, asf como tambifn en -
cuanto dejaba a cargo del mismo patrdn la prueba de-
la excluyente de responsabilidad, sin embargo, la
segunda excluyente, negligencia, inexcusable culpa,-~
grave del obrero, fue la vilvula de escape de los em
presarios quienes habrfan de esforzarse para demos-——
trarla y desvirtud en buena medida la ¢corfa del -
riesgo profesional.

Bernardo Reyes no definibd que era el acti-
dente de trabajo, pero en su ley hizo la distincibn-
entre accidentes de trabajo y enfermedades de traba-
jo, diciendo que las primerag son violentas y las -
segundas permanentes, requieren un lapso mis o mew—-—
nos prolongado para su gestacidn y desarrollo, En -
atencifn a estas diferencias que la ley de Bemardo=
Reyes establecis entre enfermedades y riesgos de tra
bajo, sus disposiciones se concretaron a los acci-w
dentes y se aplicaba s8lo al trabajo industrial; tew
nfa un artfculo expreso tercero que sefialaba las in-
dustrias en que tenfa aplicacibn, mis no era wna =
enunciacién limitativa, tanto porque las nueve prime
ras fraceiones eran tan amplias que, pricticamente ~
podfan considerarse inclufdas todas las empresas, -—
cvanto porque la fraccidn déecima hablaba de cualese
quiera otras industrias similares.

las indemnizaciones fijadas en ella eran -
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superiores a las que estableecfa la ley de Villada y-
aln a la actual ley Federal del Trabajo.

Después de estos dos intentos de legislaw—
cidn obrera; nada se hace; durante el régimen porfi-
rista las normas de Derecho Civil se mantienen apli-
cables al trabajo.

En la época de Francisco I, Madero, la le-
gislatura tratd de dictar una ley del trabajo, pero-
no lo consiguid.

Son los Estados los que principian a legis
lar en esta materia, correspondiendo al Estado de Ja
lisco iniciarla, ya gue lo hizo dog meses antes que-
la de Veracruz, aunque no hayan adquirido laimportan
cia'que tuvieron.las.de esta entidgd, tanto porque el
movimiento obrero veracruzano era de mayor importari
ciay cuanto porque las leyes de Jalisco no consgidera
ron ni la asociacibn profesional, ni el contrato cn=
lectivo de trabajo.

Principian las leyes de Jalisco con el de
craeto del 2 de septiembre de 1914, de Manuel M, Dié-
guez, al que siguen los decretos mis importantes de-
7 de octubre del mismo afio de 20 de diciembre de -
1915, de Manuel Aguirre Berlanga, a quien debe mis -
la primera ley del Trabajo de la Repfiblica Mexicana,
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Ia Ley del General Manuel M., Difguez es 1i
mitada, pues finicamente consigna el descanso obliga—
torio, las vacaciones y la jornada de trabajo para -
las tiendas de abarrotes y los almacenes de ropas

Ia 1ey del Trabajo de Manuel Aguirre Be
langa es del 7 de octubre de 1914 vy fue substitufda~-
por la del 2B de diciembre de 1915, reglament§ los
agpectos principales del contrato individual de tra-
bajo, algunos capftulos de prevencifn social y cred-
lag Juntas de Conciliacién y Arbitraje., En la mayo-
rfa,lpor no decir en casi todos sus artfculos empled
el término "obrero", lo que limitaba necesariamente-
su campo de aplicacifn. Esta Ley contenfas

a) Concepto de trabajador (no quedando den
tro de dicho concepto los empleados de comercio, en
tre otros, por lo tanto no los amparaba la 1ey).

b) Jornada mixima, que era de nueve horas,
y no podia ser contfnus, dedicfndose dos horas al e
descanso.

c) Media jormada a destajo, en la cual, w—
la retribucibn serfa tal, que produjera cuando menos
en nueve horas de babor, el salario mfndmo y que no
podfa realizarse un trabajo de mayor duracibn, a no=
ser que se aumentara proporcionalmente el salario,



d) Salario minimo en la ciudad y salario -
minimo en el cémpo. ~ T -

£

e) Protecoién a los menores de edad, prohi
biendo el trabajo a los menores de nueve alios; los -
mayores de mueve y menores de doce podian realizarlo
de acuerdo con su desarrolle fisico, perc siempre —
que pudieren concurrir a la gscuela; a los mayores -
de doce y menores de dieciséis se les fija un horgs~a
rio y salario especial.

f) Proteccién dl salario.

g) Proteccifn a la familia del trabajador,

h) Servicios sociales

i) Riespos profesionales

j) Bégopo ‘socddl.’.

k) Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -——e-
que sefialaban el procedimiento, juicio verbal, ——e—
consistente en una sola audiencia, en la que se reci
b{a la demanda y su contestacidn, las pruebas y logw

alegatos, la resolucién dictada por mayorfa de votos
y no admitfa recurso alguno.

las leyes del Estado de Veracruz, In el—
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mismo afio de 1914, se inicié en Veracruz un intento-
de movimiento de reforma, que culmin en uno de los-
primeros y mds importantes brotes del Derecho Mexica
no del Trabdjo.

El cudtro de octubre de 1914, el Goberna-—
dor del Estado, Coronel Manuel I8pez Romero, estable
ce el descanso semanal en todo ¢l Estado y 1a ley —-
del Trabajo fue promulgada por Clndido Aguilar el 19
de octubre del mismo afio, estableciéndose en ella la
jomada mlxima de nueve horas y salario mfnimo de un
PES0,

En la misma ley se dictd una disposicién s
en virtud de la cual se declaraban extinguidas to——
das las deudas que tuvieran los trabajadores con los
patrones, habiendo sido los campesinos los que salig
ron beneficiados con ello; ademésy contiene un capi-
tulo sobre previsién social, en el que se obliga a -
los patrones a indemmizar a sus obreros por los acci
dentes de trabajo. El trabajador tenfa derecho a re
clamar la totalidad de su salario durange toda la —-
vida, Se obligd a los empresarios a sostener escue-
las en beneficio de log trabajadores. la justicia -
obrera se separd de la civily conociendo de las de-
mandas de los trabajadores contra sus patrones., las
Juntas de Administracién Civil, se llamaban los trie
bmales encargados de administrarles justicia,

la ley de CAndido Aguilar estuvwo en vigor—
hasta ¢l afio de 19017,
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El 6 de octubre de 1915, Agustin Millén, -
Gobernador provisional de Veracruz promulgaba la pri
mera Ley del Estado sobre Asoctacién Profesional; eg
ta ley reconoce las asociaciones profesionales, debi
do a las presiofies = que ejercen los trabajadores de
Veracruz, en donde ya se habfan fundado los sindica-
tos gremiales, siendo dicha entidad el primer Estado
en donde comenzaron a realizarse pricticamente las -
conquistas obreras, que posteriormente tuvieron cco-
en Yucalfn, en donde se eatablece el derecho mfs ——
completo sobre el trabajo, anterior a la Constitum-—-
cidn de 1917,

No se tenfa un concepto claro de lo que =
era la asociacién profesional, pues reproducfa la —
definicién que daba el Derecho Civil, pero si contie
ne una amplia definicidn de lo que es un sindicato y
marea sus principales finalidades,

Junto a estos distintos cuerpos de leyes,-
existid un proyecto de ley sobre Contrato de Trabajo
del Lic, Zubarin Capmany, Secretario de Gobernacién,
el 12 de abril de 191%5.

Este pro_ yecto es un intento de refoma a-
la legislacién civil y consta de siete secciones fun
damentales: disposiciones generales, derechos y obli
gaciones de los patrones y de los obreros, la jorna-
da mixima de trabajo, el salario mfnimo, reglamento-
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de taller, terminacifn del contrato colectivo de tra
bajop que comprendfa, ademfs, lo relativo a sindica-
tos, trabajos de la mujer y menores de edad y dispo-
giciones complementarias,

Se sostenfan en el proyecto que si bien —-
el Derecho Internacional no permitfa que se emplea-
ra a los menores de edad en algunos trabajos, en Mé-
xico dicho empleo era menos perjudicial, que dejarlos
que ge dedicaran a la vagancia. Este proyecto es =
impordante porque es el antecedente al Artfculo 123
Congtitucional, que es producto de sus autores, es =
decir de los Constituyentes, el Lic. J. Natividad Ma
cfas, Heriberto Jara y Victoria, entre otros.

La legislacifn te Yucatin se construye ——
sohre la base de los tribunales de trabajo. Se exi-
gi6é la aparicifn de un cuarto poder, el de los tribu
nales del trabajo, que tuvieran caracterfsticas pro-
pias y que recibiera la denominacidn de Poder Social

los tribunales de trabajo de Yucatfn son =
los antecedentes directos de las Juntas de Concilia-
cifn y Arbitraje, integrindose en unprincipio con -
representantes de obrerovs vy patrones, exclusivamene—
te.

El 14 de mayo de 1915 se promulga en Méri-
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da la ley, creando el Consejo de Conciliacién y el -
Tribunal de Arbitraje, y meses despufs, el 11 de di-
ciembre del mismo afio; se promulga la ley del Tra——
ba jo.

En estos Consejos de Conciliacibn, el go--
bierno no tenfa en ellos ninguna representacién, pre
tendiéndose de esta suerte la independencia y auto~-—
nomia absoluta de los tribunales de trabajo, la -~
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje era el dr-
gano revisor de las Juntas de Conciliacién. Se inte
graba con la reunién de los distintos miembros de ——
las Juntas de Conciliacifn Municipales, instalfndose
en la ciuvdad de Mérida y teniendo un Presidente. La
intervencidn del gobierno sblo se realizaba cuando -
no habfa acuerdo entre los miembros de la Junta. -~
Esta era la creadéra de la legislacifn del trabajo,
mediante la concentracifn de convenios industriales
que eran de doble tipo, o bien el convenio industrial
podia afectar a una sola emprosa; o bien podia exe--
tenderse a un régimen econbmico determinado., Este -
segundo aspecto coincide con las sentencias que dice
tan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en un con
flicto econbmico determinado, en cuanto a su naturs-
leza y efectu,

Mediante estos fallos del tribunal, se fue
formando en Yucatin la legislacidn sobre el trabajo.
Se pensé que no deberfa existir una Constitueidn ri-
gida para el trabajo, sino que el Derecho Industrial
se fuera formando paulatinamente, a medida que se <
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fueran solucionando los conflictos obrero~patronales
que surgieran. 1a huelga y el paro quedaron suprimi
dos de la legislacidn de Yucatlin, siendo pues el ar-
bitraje obligatorio el que venia a poner fin a 10§ -
conflictos. Se penséd también que deberia existir un
minimo de garantfas sociales para los trabajadores,~
Esta idea reaparecid en 1915, consignindose mis tar
de en la Constitucién de 1917, en el articulo 123.

la legislacibén yucateca era adecuada en -
aquél entonces no en cuanto a su redaccidn, sino en-
cuanto al alecance de sus preceptos; se habla en ella
de un salabio minimo vital, que es el salario sufi--
ciente para que ¢l trabajador pueda satisfacer sus -
necesidades, Diclhia legislaciln tanbién contiene re-
glas sobre accidentes de trabajo, sobre el trabajo -
de los menores, sobre la proteccifn de las mujeres y
niffos y demds capitulos, Se establecid ademfs, la -
gindicalizacidn obligatoria, especialmente para loge
traba jadores, denomindndoseles a esas uniones de =
obreros Unicnes Industriales, que posteriormente for
man una central, que se llamo Liga Industrial de Re
sistencia.

Después de la legislacidn de Yucatéin, teng
mos las leyes de Coahuila, En 1916, siendo Goberna-
dor Mireles, se dictd una ley que en muchos aspectos
sigue la idea de Bermardo Reyes. Consigna la parti-
ecipacién del obrero en las utilidades de las empre-—
sas; esta ley sblo se limitd a copiar disposicioneg-
ya conocidas y sblo agregd algunas cuestiones de in-
terds.,
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Con la legislacién del Estado de Coahuila,
termina propiamente la evolucidn del Derecho del ——
Trabajo en México, antes de la Constitucién de 1917.

El Derecho del Trabajo en sus orfgenes es-
obra del Estado; més tarde, el papel principal cox—a
rresponde a las organizaciones obreras.

la Constitucidén de 1917, El proyecto de Don Venus—-
tiano Carranza no contenfa aln el artfeulo 123; sélo
se hacfa referencia al derecho del trabajo, en los-
articulo 5 y 73, fraccibén décima.

Bn diciembre de 1916, se discutib el artfw
culo 5, que fue el gue dib origen al artfoulo 123, -
Tnicié’ el debate €1 Lic. Lizardi, pugnado por la sy
prégidn del artfculo quinto, diciendo que las cueSw-
tiones de trabajo son ajenas a la Constitueidn., Sur
gid la oposicidn en el Congreso de la proposicifn —m
del Licenciado Lizardi, siendo la delegacién de Yuca
t&n la que wéds acremente atacd la supresidn del ap—
tfculo quinto, alegando que no sblo era menester del
jar dicho precepto sino que se hacia necesario in---
cluir dentro de la Constitucién otras disposiciones-
que de una manera mls amplia y detallada vinieran a-
reglamentar 1a cuestifn del trabajo. Fue el Consti-
tuyente Victoria, quien ms se distinguid como defen
sor de este punto de vista,
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Despuls de esta sesidn, se presentb el C,~
José Natividad Macias a dar lectura a su proyecto de
articulo 123, que tan s8lo con algunas reformas fue—
incorporado a la Constitucidn,

Este artfculo marca un momento decisivo en
la historia del Derecho del Trabajo, pues es el paso
mAs importante dado por un pa’s para satisfacer lag~
demandas de la clase trabajadora.

La idea de hacer del Derecho del Trabajo =~
un mfnimo de garantfas cn beneficio de la clage eco-
némicamente mls débil y la de incorporar esas garan-
tfas en la Constitucidn para protegerlos contra cual
quier polftica del legislador ordinario, es propio -
del Derecho Mexicano, pues en México es en donde por
primera vez se consignaron.

En nuestra Constitucién vigente se encuen-
tran consignadas las disposiciones en materia de -~
trabajo, en los articulos cuatto y quinto y setenta-
¥y tres, fraccibfn décima, ciento veintitrés y trece =
transitorio de la misma,

Después de la Constitucibn, todos los Esta
dos empezaron a legislar en materia laboral; en el ~
Distrito Federal se presentd un proyecto de ley del-
Trabajo en 1919 y otro en 1925, asf{ como un proyecto
de la Ley sobre Accidentes de Trabajo, en 1918.
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En el afio de 1929 hubo necesidad de unifi-
car la legislacifn del trabajo para toda la Repfibli-
ca y el 6 de diciembre del mismo afio se publicé la -
reforma constitucional a los articulos 73, fraccidn-
Xy 123; en su plrrafo introductivo, De esta fecha,
corresponde alf Congreso Federal expedir la ley Fede-
ral del Trabajo, con la cual qued$ derogada la legis
lacifn de los Estados. Pero se dividié la aplica——
cibn de la ley entre las autoridades locales y fede—
rales,

La Junta Federal de Conciliacibén y Arbitra
je nacié por las necesidades de odden prictico, desg
de el afio de 19206.

En el afio de 1929, una Comisifn formuld el
prayecto del Cédigo Federal del Trabajo, que llevd -
el nombre de Proyecto Portes Gil, en honor del Pre-.
sidente de la Repliblica, que fue reformado dos afios-
mis tarde con base en la Convencidn Obfero-patronal,
que celebr$ la Sceretarfa de Industria y Comercio ——
ege mismo afio y fuerem aprobadas estas reformas el -
18 de agosto de 1931.

En sus orfgenes; el articulo 123 constaba-
de 30 fracciones y posteriormente se le adiciona una
mis el 5 de noviembre de 1942, y en este mismo dia,-
después de diversas tentativas, el Presidente Avila-
Camacho promulgd ¢l 31 de diciembre de 1942, la Ley-
del Seguro Social.



48

El 13 de diciembre de 1911 se creb la Ofi-
cina de Trabajo, dependiente de la Secretatia de Fo-
mento; en 1917, esta oficina pasé a formar parte de-
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. In-
1932, nace el Departamento Auténomo del Trabajo y es
el 31 de diciembre de 1940 cuando la Ley de Secreta-
rfas de Estados vrea la Secretaria de Trabajo y asi,
a partir del régimen del General Manuel Avila Camaw-
cho es cuando el Departamento se eleva a Bategoria 4
de Secretarfa, siendo actualmente la Secretarfa de -
Trabajo y Previsién Social.

No debemos dejar al margen que una de las-
feformas mds importantes al artfculo 123 fue la de -
separar en dicho articulo en dos apartados: apartado
a) y apartado b), correspondiendo al primero las 31-
fracciones existentes con anterioridad y al segundo,

14 fracciones, que son aplicables a los trabajadofes
al servicio del Estado.

B,~ EL DERECHO SOCIAL.

El desarrollo de este trabajo ha llevado =
a soetener que el Derecho se ha gestado por la influ
encia impulsiva de una serie de fendmenos sociales ~
que domentan entre los hombres conflictos y divergen
cias de clases, que las inducen a crear instituciow.
nes juridicas que anteoperan estas contradicciones,-
con el propbsite de brindar una proteccibn 2 la que-
en un momento dado, goza del privilegio autorikario-
de aplicar las ingtituciones juridicas,
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Por esos motivos, es imposible adoptar un-
criterio absolutamente jurfdico, para analizar las -
ramas que tiene la ciencia jurfdica, menos afin cuan-
do se trata de hablar de Derecho del Trabajo. Este-
nacié como un verdadero derecho de clase, especifica
mente de la clase obrera y que hoy s2 ha extendido a
otras clases sociales,

No puede decirge que el Derecho Mercantil-
es de clasey; porque regula las relaciones de los co-
merciantes y éstas no son de clase. Este no es el -
sentido que debe dérsele al Derecho cuando se le ca-
lifica de derecho de clase en la sociedad y éstos no
ccupan una misma posicidn social, y con esa concepe—-
cidn se verf que el Derecho del Trabajo es una ex—
presién del Derecho Social y entre ambos existe una~
unidad histérica.

Como una necesidad de exposicidn, puede -~
mencionarse que el Derecho del Trabajo es imposible~
encuadrarlo dentro de la divisifn clisica del Dere—
cho Pfiblico y Berecho Privado,

Refiriéndose a las pretensiones de inten-—
tar colocar al Derecho del Trabajo dentro del plibli-
co o del privado, e inclusive una posicién mixta, -
Alfredo Sinchez Alwyarado, hace la' siguienterexposi-
cibn:
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1) El Derecho del Trabajo es Derecho Privado. Son au
tores principalmente italianos los que se pronuncia--
ron por esta posicién bajo el argumento de que las ~
relaciones entre empleador y empleados son de tipo -
privado y que el Estado sb8lo interviene administrati
vamente. Inclusive, nuevamenic se le incluye en el-
tftulo VI del Cédigo Civil italiano, bajo el rubro -
"Del Trabajo”, sin embargo, consideramos que "de ~—
acuerdo con nuestra realidad, en la época resulta es
ta postura anacrénica y obsoleta" (3)

Y en efecto asf es, la intervencibén esta-—
tal en la produccién y en el trabajo cada dfa se —
acentfia mis,

El Estado ha institufdc un minimo de dere-
chos en fawr del trabajador y ha creado los medioge
para vigilar el cumplimiento de los mandatos conbeni
dos en la ley; tampoco debemos pasar por alto que e
las organizaciones de trabajadores traten de superar
las condiciones de trabajo por medic de las Convenw
ciones Colectivas de Trabajo.

2) El Derecho del Trabajo es Derecho Plblico. Bl in
ciso de la intervencibn estatal en materia de traba~
joy con el dictado de ciertos de ordenamientos sobre
el uso de materias primas, medidas tendientes a pro-
tcger a mujeres y salarxo, menarea y se dice, apare-

(3) Alfrada Sénchez Aivarado. Inat:ltueionew de Dere-
cho Mexicano del Trabajo. Phg. 52
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ce el publicismo del Derecho del Trabajo; sin ellos-
se agrega que a partir del aflo de 1917 se empieza a-
incluir dentro de los Cédigos fundamentales las ga=-.
rantfas minimas del trabajador, ello motiva que diww
versos autores consideran que nuestra disciplina -
pertenezca al Derecho PGblico. Autores como Mario ~
de la Cueva y Alfonso Madrid, entre otros, nos insig
ten en estas ideas, inclusive se habla de un Derecho
Constitucional del Trabajo, como Guillermo Cabane——
llas y Eugenio Pérez Botija, Pero el Dereclio del ——
Trabajo tiene caracteristicas que le son muy peculia
res y que le dan una técnica distintiva, encontrando
que el Derecho laboral se actualiza no en la legis-
lacibn, sino en las convenciones colectivas de traba
jos ¥ que normalmente en &stas no interviene el Esta
do para su fomadién, por ello el publicismo llega a
presentar una serie de dudas,

Doctrinas Duales o Mixtas. El Derecho del Trabajo -
tiene normas de Derecho Pliblico y de Derecho Privado
Algunos autores han considerado que nuestra diseipli
na contiene normas tanto de Derecho Piblico como Pri
vado; asf, Miguel Harnaiz Mirquez y Eugenio Pérez -—
Botija, son autores que se significan por esta postu
ra, considerando que todo lo relativo al contrate in
dividual de trabajo cae dentro del &mbito del Dere—
cho Privado y que la Inspeccifn del Trabajo, la Con-
ciliacién y el Servicio de Colocacidn, la previsién-
de Accidentes, etc., queda comprendido dentro del ~—-
Dereciio Piblico.,
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Concluye el maestro Alfredo SAnchez Alvara
do, con este criteriot "Nosotros no estamos de acuer
do, ya gue estimamos que las instd tuciones de deres-
cho laboral constituyen un derecho sui géneris, con-
rasgos distintivos del Derecho Plblico y del Derecho
Privado sefialando por ejemplo, la Convencién Colecti
va del Trabajo, que tiene und filosofia tan singular
que a pesar del empefio de los autores para semejar—
la a figuras jurfdicas ya conocidas, el resultado no
es muy feliz, ya que se pretende identificar como -—
un acto legislativo material, pero no satisface los-
requisitos ni las formalidades para que se le consi-
dere como tal; la Asociacifn Profesional, tampoco re
viste caracteristicas especidlisimas por naturaleza-
propia disimbola de cualquier institucidn ya conociw
da; el derecho a la estabilidad también posee carac—
teres que le distinguen. En esoss términos se va —
llegando al convencimiento de que el Derecho del Tra
bajo posee una naturaleza diferente, (4)

Independientemente de que el camino para -
llegar a decir que el Derecho del Trabajo es diferen
tey, con naturaleza propia, diversa de los derechos -
que egtin en la divisién de Derecho Péiblico o Priva-
do, sea bajo una concepeibn juridica formal, sosteni
da por varios autores, entiende de una manera perso-
nal que su enfoque no es acertado, para sostener fi-
nalmante que el Derecho del Trabajo es un Derecho "=
Sociale )

{4) Alfredo S&nchez Alvarado, Obra citada, Pig., 235-
y 230,



3

La via mls.eorrecta y légica, que permite-
tomar partido en la determinacibén del Derecho del -
Trabajo, como una expresién del Derecho Socidl, no -
esth precisamente en el an&lisis formal que se haga-
de &1, sino de las condiciones de su nacimiento y ——
despuls de ahf, captar la secuencia congruente de —
conceptos, desde el punto de vista formals

51 el Derecho Social surgié de lasr absolu—
tas concepciones del liberalismo del siglo pasado, -
en sus diferentes niveles: sociales, econémicos y pe
M ticos, en virtud de haberse agotado su destino -
histdrico, produciendo con ello, las protestas de —
las clases sociales que lucharon por alcanzar mejores
condiciones de vida, obligando al Estado, en virtud-
de esas luchas, a tomarlas en cuenta y otorgarles —
un minimo de garant{a, inclusive contra la voluntad-
estatal. ‘

Como también la ciencia jurfdica fue obli-
gada a reconocer todo ese estado de cosas y llamar—
la a la nueva proteccidn jurfdica Derecho Social$

Y el Derecho Sociial es la conceptualizaw——
cién de una serie de fenbmenos sociales, que tiende-
a enmarcar a los econdmicamente débiles, entonces el
Derecho del Trabajo es una expresifn del Derecho So-
cial, porque el Derecho Laboral es una creacidn ine-
discutible de la clase social mis explotada, la cla-
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se trabajadora, que a merced de sus miembros integran
tesy lograron las grandes hazafias de lucha, conquis-
tar un puesto en la sociedad, relativamente digno.

El Derecho del Trabajo, en su desarrollo -
histérico, que culminé con una regulacidn jurfdica -
del mismo, wvino a demostrar que "no es la concien—
cia del hombre lo que determina su existencia, si no
a la Inversa es la existencia la que determina su e
conciencia" (5), porque el Derecho del Trabajo no —
fue la creacién especulativa del hombre, todo lo con
trario, el sufrimiento desgarrador de las masas labo
rantes, la existencia infrahumana de su situacibn y-
de sus constantes luchas fueron y actualmente siguen
sifndolo, las causas del surgimiento del Derecho del
Trabajo y su evoluciébn,

Es por eso que las presentes ideas dan mar
gen para comprender cualquier estudio que se hagay; =
tanto del Derecho Social como del laboral, desde su~
enfoque formalista y entender el sentido que debe ~
dirsele, cuando el Estado busca mejorar las condicio
nes de los trabajadores y estf patente la lucha de =
clases, con todas su contradicciones inherentes a —
ella misma,

{5} Carlos Marx, la Tdeologia Humana. Pigina l4.
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C. IMPORTANCIA HISTORICA.

El porvenir de una humanidad justa y armb-
nica no tiene rada de utopfa, es la esperanza por lo
que debe lucharse sin descanso.

Entender el porqué hasta ahora no se ha lo
grado, es una.misidn que debe convertirse en vocaciéng
culpar al hombre en abstracto de todos los males (e

existentes, es i{ener una concepcién cobarde ante la~-
vida sociale

Se ha Wisto limitadamente en el curso de -
este trabajo, una serie de datos, de opiniones per--
sonales del que esciibe, el desarrollo de cufl es la
verdadera razén del Derecho, su creacifn y manejo de
€1. Y puede decirse, sin ninguna vacilacibn, que —-
el Berecho del Trabajo tiene un futuro histdricos el
de transformar a todo el Derecho Social.

¢ Porqué se le da este sitio tan privile—
giado al Derecho del Trabajo ?. Por el carficter eni
nentemente revolucionario de la clase social mis im-
portante que lo constituyes la clase trabajadora.

Por medio del Estado, se equilibran los —-
factores de la produceidn, que son clases en pugnag-



concediéndole a la clase trabajadora una serie de de
rechos que mediatizan su espfiritu reivindicatorio de
luc.a Aclararles esta actitud a la clase obrera, es
deber de¢ cualquier jurista honesto y obligacidn de -
todo hombre que busca integrar socialmente en todos~
los niveles el der humano.

Es cierto que el Derecho del Trabajo tienc
de cada vez mfs a ampliar dentro de su régimen, a to
do aquél que presta un servieio personal; pero estos
nuevos elementos, aunque son también participantes -
de la explotacién del hombre, carecen de la fuerza -
vital de una conciencia de clases, para: luchar por-
la desaparicifn de las contradicciones de clases so-
ciales, buscando para si como para los demds trabaja
dores nuevos dereclios, 38lo la clase obrera, que en
su historia, la historia de la explotacidén, la histp
ria del Derccho del Trabajo ha demostrado con su Sw
innegable combatibilidad, la posibilidad de converw
tir al Derecho en un verdadero Derecho Social, enten
diéndose esto como un derecho que sea aplicado a una
sociedad, en donde no existe ningln inter€s material
de por medio y que logre por fin, el reino de la )i~
’bert*ad.
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A.~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

los problemas con los que se enfrenta la ~
ciencia jufidica, como una ciencia soeial, son gra~
ves v criticos, especialmente en la &poca actual. El
dilema de esta crisis, en el Derecho como ciencia, -
es fundamentalmente unot el pretender otorgarle la «
categorfa de una ciencia pura, sin otros elementos <
de conocimiento que las proplasnomas o el derecio~
vigente, aunque se diga que es mis o menos importan-
te las consideraciones sociales, econbmicas, politi-
cas, pero que salen del campo de accidn del estudio-
del Derecho como cientffico. Quienes sostienen seme
jante posicidén, parecen no darse cuenta de que el De
vecho ha sido creado por el hombre y no descubierto
por &ste, como pasa en el campo del saber natural,

Ya hace mis de cien aflos que JoHe Von Kir-
chmann, precisamente en 1848, puso en tela de juicio
la cientificidad juridica al negarle categoria, cuan
do dijo en su famosa Conferencia, lo siguiente: "los
juristas se ocupan, sobre fodo, de las lagunas; los-
equivocos, las contradicciones de las leyes positi-—-
vasy de 1o que en ellas hay de falso, de anticuado,=-
de arbitrario. 5u objeto es la ignorancia, la deci-
dia, la pasifn del legislador. Por obra de la ley =
positiva, los juristas se han convertido en gusanos-
que s8blo viven de la madera podrida, desviindose de-
lo sano, establecen su nido en lo enfermo. En cuan-
to la £iencia hace de lo contingente su objeto, ella
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misma se hace contigencia, tres palabras rectificado
ras del legislador, convierten bibliotecas enteras -
en basura. Todas las ciencias, en todos los tiempos
tienen, ademfs de las leyes verdaderas, otras falsas
pero la falsedad de estas no ejerce influenca alguna
sobre su objeto. Ia tierra siguib girando alrede—
dor del sol, aunque Tolomeo convirtiera en ley lo =
contrario. Otra cosa ocurre con las leyes positivas
del Derecho. Respaldadas por la fuerza, se imponen,
verdaderas o falsas, al objeto.

Si en todos los demBs campos del saber se-
deja incolumne a Elser, retrociediendo con veneraw—
cién ante &1, la ley positiva en el Derecho consigue
todo lo contrario, El saber, alin el falso y defime—
ciente se sobrepone al ser. El principio de la ob--
servacién, de la subordinacifn, de la especulacidn -
o de la experiencia, al que en el fondo debe también
su valor la jurisprudencia de los clisicos romanos,-
fue adaptado por todas las ciencias y los resultados
de estos nuevos métodos brillaron pronte en lo mara-
villoso; los trabajos y los descubrimientos de un si
glo continuaban siendo, en los que segufan la base-
firme sobre la cual prosegufa la obra que ha alcan—e
zado ya las asombrosas dimensiones que oonocemos. La
Jurisprudencia, en cambio, degde la é&poca de Bacon,~
ha permanecido por lo menos, estacionaria. Sus re-
glas, sus conceptos, no han encontrado desde entone—
ces expresiones mis agudas, No hay en ellas menores
controversias., Incluso ahf dondz la investipacién -
mis paciente crefa haber llegado, por fin, a un re--
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sultado seguro ¢ inconmovible, apenas transcurre una
década sin que vuelva a iniciarse la discusidén desde
un principio". (1)

Si el citado autor se hubiera dado cuenta~
de las consideraciones reales por las que nace el De
recho, entonces su critica estuviera mis vigente que
nunca, en virtud de que podria decirse que capté el~
problema a través del todo y sus partes, pero la ver
dad es que no fue asf, quedando de esta manera la ob
servacidn de J.H. Von Kirchmann, como un mérito in
discutible, a medias, por que sflo. vib una fase de-
la verdadera cara de la ciencia del Derecho,

Si la ciencia jurfdica ha sido creada porn-
el hombre, que es el dnico facultado para aplicaria,
en beneficio de un grupo, como las ciencias fisicas-
o quimicas, para exterminar a millares de seres huma
nos, entonces es comprensible su inestabilidad cien-
tffica en el saber social, cuando se le da caracte—-
risticas de una ciencia pura, desligada de toda una-
realidad social. Es criminal asumir una posicién de
pureza cientifica dentro del Derecho, y aquellos que
lo hacen se transforman en los enemigos mis declara-
dos del progreso social, en el verdadero sentido dew
emsta expresiédn; ejemplo notable de lo que acabo de -
sefialar, en el Congreso Constituyente de Quer&taro,-
de 1917,

(1) 3.4, Von Kirchmann, la Jurisprudencia no es Cien
cia. Pagina 54,
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En el seno de este Congreso, la posicidn -
de los juristas, en la inclusibn de lo que es el ac~
tual articulo 123, en una Carta Fundamental, como es
una-Constitueién, "fue Yeacoionadar ¥ retrégrada, se
negaba como juristas puros, al introducir en un tex
to constitucional una ley secundaria, era imposible-
para ellos, atentar contra la ciencia del Derecho; =
pero fueron mis poderosas las consideraciones reales
de la época que tenfan como antecedente inmediato ——
el movimiento social de 1910 y la visidn genial de-—
los constituyentes obreros, quienes al final triunfa
ron sobre la razdn del Derecho, dindole a la clase -
obrera mexicana una pigina brillante ¢n la historia-
de sus luchas reivindicatorias,

Es m&s podervsa la realidad que la especu~
lacidn, que se abstiene de tomarla en cuenta, Men
tras la ciencia jurfdica siga manejando como objeto-
y mbtodo de su conocimientd, las puras normas y el -
derecho vigente, su misifn de redentora de los pro—
blemas humanos constituye una falacia cientifica y ~
una lamentable utopfa.

Es por eso que cuando una serie de fendme—
nos sociales obligan a la ciencia jurfdiea a adoptar
nuevos conceptos e incluir dentro de su campo regfme
nes juridicos especiales, entra en un cfmulo de con-
tradicciones tedricas, sin que pueda llegar a una so
Ineidn objetivamente satisfactoria. Siendo éste un-
problema actual que confronta la ciencia jurfdica o-
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el Derecho en general, cuando se ve en la necesidad—
de considerar la nueva rama del Derecho Social,

En torno al Derecho Soecial, el Dr. lLucio -
Mendieta y N(fiez, nos dice: "Asistimos en nuestros -
dfas al fenémeno socioldégico jurfdico de la formacidn
de una nueva rama del Derecho: el Derecho Socialy -~
ella estf surgiendo como resultado de poderosa cOm——
rriente ideolégica y de la presidn econbmica y polf~
tica de la clasc media y de la llamada clase popular
pero afin no acaba de definirse completamente y ofre-—
ce nn esta hora mlltiples confusiones y mal entendi-
dos que ameritan sereno y profundo anilisis para de-
limitar sus contomos y para fijar su contenido"

(2)

Empezando por el hombre, vemos que es obje
to de criticas aparentemente certeras, Castin TobeS
fas afirma que--todo derecho es social y por congi-w—
guiente, la denomtnacién Derecho Social es una redun
dancia, Bonecase, por una parte, dice tambiln que es
un pleonasmo, porque el Derecho en general, es regu-
lador de relaciones sociales y considera al Derecho-
Social como un término de moda, como una palabra y -
nada mfs, como una palabra que corre en todos los la
bios y de la cual cada uno pretende tener el secreto
sin llegar a un acuerdo.

(2) Dr. lucio Mendieta y Nffiez, El Derecho Social —-
Pégs. 7 v 8.
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Hablando del Derecho Social, Eduasdo R. -~
Stafforini (3), afirma lo siguiente: "lo cierto que-
asistimos en nuestra época a la formacidn de un nue-
vo Derecho, con caracteristicas muy particulares, cy
ya trascendencia e importancia imponen particulammen
te en los actuales momentos, la necesidad de proceder
al estudio de su naturaleza y contenido. Por tal mo
tivo, no obstante las dificultades sefialadas, hemos-
de afrontar el tema con el propfsito de contribuir a
la clasificacifn de conceptos que faciliten nuestros
trabajos e investigaciones, sin desconocer la relati
vidad de los aciertos que podamos formular y conven-
cidos de que en ellos han de exigir futuras revisio-
nes frente a la continua y pujante transformacién 80,
cial de nuestra &poca's (4)

El fiismo Eduardo R. Stafforini, mencionan-
do a luis Legas y lacambra, escribe: "Es un Derecho-
de paz, de mutua ayuda de trabajo comfin, el otro es-
un Derecho de guerra, de limitacidn, pues incluso -
cuando aproxima a los sujetos en los contratos, la -
presupone alejados y separados. En el Derecho Sowe-
cial los dercohos subjetivos y las obligaciones res—
pectivas se interpretan y Adorman un todo indisoluble
en el derecho individual, por el contrarico chocan y-
se limitan mutuamente. Basado en la confimnza, el -
Derecho Social no puede ser impuesto al grupo desde-
afuera, £6lo puede reglamentar desde dentro, de un -
modo inmanente; es, pues, un Derecho auténomo, inhe-
(3)‘Eduarﬂo\ﬂ. Stafforini. Obra citada Pigina 451,
{4) Eduardo R. Stafforini. E1 Derecho Social y su =

Proyeceién Futura. (Estudios del Derecho del ——
Trabajo). Pigina 4h1,
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rente a cada grupo particular, pues lo mismo vincula
a los miembros de un modo intenso y mfs rigido que «
el derecho indi¥idual, que en cambio no recurre como
&ste, a la coaccibn condicionada®, (5)

Independientemente de la forma conceptual-
con que enfocan al Derecho Social, los autores men-——
cionados se ven obligados a tratarlo, como producto-
de diversos fenbmenos socialess reconociendo asi el-
verdadero origen del Derecho; a pesar de lo que diga
el Doctor lucio Mendieta y NGfiez: "El Dereche es un
producto social, es un fendmeno de la existencia co=-
lectiva, pero como disciplina cientf{fica es una rama
auténoma del conoceimiento®,

No dejan de ser interesantes, las ideas =~
que al respecto tiene la Doctora Martha Chivez P, de
Velfzquez, que expresa:t “|Para que una objetivacibn-
del Derecuo sca mAs acertada, deberd tomar en cuenta
el elemento real que condieciona su efiecacia, he aqui
porqué esencialmente los grupos sociales revolucior—
pan-y motivan una realizacidn cada vez mds juridica-
en el Derecho positivo; he aqui porque el elemento ~
real, es el que determina la clasificacién del Dere~
cho en ramas ¥y subramas y ha permitido la creacifn-
de nuevas subramas jurfdicas,

El Derecho Social dié lugar a ordenamien——

(5) Idem,
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tos jurfdicos que reconocen la autonomfa de un deter
minado grupo ecnnbmicamente desvalido, que destaca ~
con personalidad jurfdica determinada, que rige su -
vida jurfdica y garantiza la safisfaccidn de sus in-
tereses™, (6)

B.—~ CUANDO SURGE EL DERECIO SOCIAL.

El concepto de Derecho Social es relativa—
mente nuevo, pero su historia es la mis interesante—
que pueda existir, por el surgimiento que tuvo y que
es una mera consecuencia de la lucha de clases, que-
ante la imposibilidad de reconciliarse; se ven obli-
gadas a crear politicas sociales que aminoren pempo-
ralmente sus conflictos y pugnas,

Respecto al origen del Derecho Social, el-
ameritado Eduardo R, Stafforini, expone claramentes—
"El origen del Derecho Social, como todo Derecho, en
cuentra fundamento en la realidad de la vida social-
y en la apreciacidn valorativa de esa realidad, Naw
¢ibd como freno y contensifn de los excesos del indi-
vidualismo en presencia, econémicos y juridicos debi
damente adversas a su formacidn y desarrollo y aspi-
r6 al establecimiento de un orden nuevo de conviven-
cia humana, fundado en el idleal de justieia social. -
Las desigualdades econfmicas no habfan sido tenidas-
en cuenta por el pensamiento filosbfico del siglo —-

(6) Martha Chévez P. de Velhzquez. E1 Derecho Agra—-
rio en México. Pig. 58
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XVIII y la justicia social no encontrd concrecibén -~
posible en el &mbito de las instituciones juridicas,
que fueron su consecuencia.

1a propiddad individual inviolable y el o
contrato libremente consentido con efecto de ley pa-
ra las partes, eran las bases esenciales del libera-
lismo jurfdico imperante. La Revolucibn Francesa =
facilité el camino de las grandes desigualdades eco-
nbémicas que el capitalismo utilizd para adquirir su-
extraordinario desarrollo y fue asi que, si bien con
tribuyé al progreso de la civilizacifn en 1o matesiw
rial, origind como contrapartida, la obscrua e imxe
puesta situacidn del trabpajador librado a su propia-
fuerza en una lucha desigual de cardcter econbmico-—
social"s (7)

Como lo seflala Georges Ripert - dice Sta-
fforini- al capitalismo no le bast la libertad; con
el Cbdigo de Napolebn no hubieran podido lograr los-
medios para la concentracién y explotacién de sus ca
pitales, Por cllo, crea su propic Derecho y es asf
que su poder econfmico, formado por la libertad y -
protegido por la legislacifn, se transformé en una -
rama de denominacién politica y social,

la alianza entre el poder econdmico y el -

(7) Eduardo R, Stafforini. Obra citada, Pdgina 4/2.
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palftico condujo a que la burguesfa detentara la ri-
queza y ejerciera el poder. Ia supuesta igualdad -
jurfdica de las partes y el principio de la autono—
mia de la voluntad permiitieron que el contrato de w=-
trabajo se transformara en el objeto de una lucha, -
en que los trabajadores aislados no tenfan posibili-
dad alguna de triunfo, BEsa situacidn, unida a las «
consecuencias que para la clase trabajadora contiiby
yo el maquinismo, la libre concurrencia, la desocu——
pacifn y la persecucién del movimiento sindical, ex-
plican su juzgamiento a lo largo del siglo XIX, asi-
como el carfcter violento y hostil de las luchas -
sociales,

Justificase por ello que una de las reivin
dicaciones perseguidas con mayor firmmeza por log ~-—
obreros fuera del reconccimiento de la licitud de —
sus organizaciones gremiales que, al contretarse, -
constituyd en nuestra opinibn, una de las primeras -
manifestaciones del nuevo Derecho Social, ya que con
ligditud implieb, reaccionando con respecto a las -
ideas de 1§89, 1la posible coexistencia de la liber--
tad de los grupos sociales con la de Jlog individua~.
les aislados.

Fue el fracaso histbrico de la burguesfa,~
después de su entronizamiento en el poder, en la Re~
volucién Francesa, lo que dié las condiciones necesa
ag para la creacibn de nuecvas situaciones sociam
les, que requieren una reglamentacidn diferente a -
las relaciones existentes, Todas las concepciones ~



66

acerca del mundo y de la vida eran ya caducas, no ~-
coincidfan en relacidn a las estructuras reales de -
esa época las tesis redentoras enarboladas en un  —-
tiempo por la clase burguesa ante su verdadera fomma
de ser. E1 pregbn de la igualdad social era incompa
tible con el brutal estado de cosas que todavia exis
ten, siendo éstas Gltimas las determinantes para que
el Derecho Social adquiera sus primeras manifestacio
nes por medio, principalmente, de las batallas de la
clase obrera; el siglo XIX como sostiene Eduardo Re=
Stafforini: "la necesidad de preservar el orden pl-
bleio frente & las hostilidades que caracteriza las-
relaciones sociales, no obstante la aludida conquis-
ta, fue en ocasiones, la razén determinante de la -
sancidén de las primeras nommas de proteatién del —we
trabajador, conquistados palmo a palmo en el terre-
no de la lucha social y muy semejante a verdaderos -
tratados de paz entre fuerzas beligerantes", (8)

C.- FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS SOCIALES.

Ios derechos sociales surgieron como un re
medio de la injustd.situacibn en que se encontraban-
los trabajadores en los paises en que se presents de
una manera mds grave el problema social,

las garantfas sociales en materia de tra—

(8) Stafforini R, Eduardo. Obra citada, Pig. 44b.
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bajo, aparecen motivadas por dos causas, la profunda
divisibn que existfa entre las dos clases sociales,-
patrones y obreros y la deplovable situacién en que~
se encontraban frente a la burguesfa,

Asi como el reconocimiento de los derechos
individualgs por los poderes pliblicos se debib a la-
lucha de muchos hombres por seguirlo, de la misma -
manera los derechos sociales se fueron reconociendo-
en diversos pafses, como consecuencia de una revolu-
cidn violenta como en el nuestro, o bien, paulatina-
mente , como resultado de la presibén de grupos socia
les, que tenfan influencia en la vida plibldaa.

Algunos autores no estfn de acuerdo con la
expresidn de Derechos Sociales, ya que afirman que -
todo Derecho es social; sin embargo, no debemos 0l.—
vidar que:las expresionos tienen siempre el sentido-
convencional que el uso les oftorga y en este caso, -
la doctrina y la prfctica se han encargado ya de do-
tar a lo que nos ocupa, de una connotacidn precisa.

Razones de orden histérico v afin de carfe-
ter técnico, influyeron en ¢l nacimiento de este {ér
nino. Es seguro que, en sus orfgenes, estos dere-
chos recibieron el nombre de sociales, para distine
guirlos de los antiguos derechos individuales. Porw
otra parte, ellos trajeron aparejado el reconocimien
to de los grupos sociales, que fueron igrnorados por-
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el liberalismo individual y finalmente, estaban enca
minados a resolver la cuestién social y significaban
una nueva corriente en que la intervencidn del Esta-
do, la econbmica, y la intervencién de las fuerzas -
econbmicas en la vida politica, originaban un entre-
cruce de las actividades polfticas y sociales.

El fundamento de los derechos sociales es-
el mismo que el de los derechos individuales; las —
exigencias razonables que se derivan de la naturale-
za hmana y que tienen como finalidad gue el hombre-
realice su propio destinoy mediante el perfecciona-w
miento de sus potencialidades y colabore a que sus-
semejantes puedan cumplir el suyo.

5in embargo, mientras que los derechos in-
dividuales giran en torno a la idea de libertad, los
derechos sociales se apoyan en la justicia social.

"La justicia social, por su parte, signifi
ca el principio de ammonfa en la vida de prelacifn, -
Coordina las acciones de los hombres entre sf como -
partes del todo, que es la sociedad civil, a la vez-
que ordena tales acciones al bien comfn e integra de
este modo el orden social humano, Y como la socig——
dad civil comprende un! gran nfmero de formas de aso
ciacifn intermedias, familia, Manicipio, asociacibn
profesional o de trabajo, sociedades utilitarias mer
cantiles y civiles, asociaciones deportivas, cient{-
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ficas, culturales, ctc., la misma justicia social ==
establece la jerarqufa de los fines perseguidos por-
estas sociedades, con miras a asegurar el bien comln
de la especie humana', (9)

De lo que hemos transcrito, podemos ver =
claramente que la justicia social ordena las accio—
nes de los hombres entre sf al bien comfin hemos en—
tendido el "conjunto organizado de condiciones socig
les gracias a las cuales la persona humana puede al~
canzar su destino natural y espiritual's

Incumbe a la autoridad politica, como rec-
tora de la sociedad, establecer esas "condiciones so
cidles” que llevan a la multitud a un grado de vida-
material, intelectual y moral conveniente para el —~
bien y la paz del todo, de tal suerte que cada persg
na se encuentre ayudada positisamente en la conguis—
ta progresiva de su plena vida de persona y de su li
bertad espiritual. (10)

Ahora bien, la "perturbacién social' cone-
siste en la precaria situacidn de los trabajadores -~
de todas las clases desvalidas econfmica y socialmen
te consideradas, influye de una manera considerable-
en la consecucidn del bien comln, de donde es necesa
rio que la autoridad intervenga para remedigr egta -
situacién, en primer lugiar, en beneficio de quiencs—

(9) Rafael Preciado Hermindez. Filosoffa del Derecho
(10) Jacques Maritain, Humanismo Integral. Phg., 106
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se encuentran en la situacidn arriba sefialada, para-
que cuenten con los medios suficientes para llevar -
una vida conforme a la dignidad de su naturaleza y—m
en segudo lugar, para que una vez que sea soluciona-
da esta cuestibn, la sociedad esté en posibilidad de
congeguir sus fines,

D.— CONCEPTO Y NATURALEZA DE LOS DERECHOS SOCIALES.

En los derechos sociales encontramos wna #
relacidn jurfdica tutelada por nuestra Carta Funda--
mental que se entabla entre las clases econdmicamen—
te d8biles (el trabajo) como sujeto activo y los pro
pietarios de los medios de produccién (el capital) -
como sujeto pasiwvo, que pueden ser los particulares-
o el Estado, cuando actfia en relaciones de coordina-
cifn (jure gestionis)e

Vamos a considerar a continuacidn los ele-
mentos de los derechos socialesgi—

a) Sujetos.

El sujeto activo, titular de la facultad -
de exigir la prestacién derivada de la relacibn ju--
ridica, esta formado por las personas que se encuen-
tran en una condicién precaria y que son propietiam—-
rios de medios de produceibn, sino que prestan sus -
servicios en virtud de un contrate de trabajo, ade—
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mas JIa clase campesina, privada de extensiones de &%
tierra de labranza; la clase burocritica, que no -
cuenta con mis medios de subsistir que el empleo que
desempefian en las dependencias gubernamentales.

b)c Ob iet@;

El objeto de los derechos sociales estd -~
constituido por el conjunioc de derechos y obligacio-
nes que se derivan de la relacidn jurfdica que exis-
te entre los sujétos de dicha relacién,

En primer lugar, en el aspecdo laboral, -
los trabajadores tienen el derecho de exigir a logw-—
patrones el respeto de los preceptos que derivan de-
la Constitucifn, los que establecen las condiciones—
en que se han de celebrar los contratos de trabajo,-
y los derechos que a su favor derivan de dichos pre
ceptos; para que estén en posibilidad de satisfacerw
sus necesidades y las de su- familia y de esta mane
ra poder entender sus fines superiores,

los trabajadores que se encuentren al ser-
vicio del Estado tarmbiln tienen &1 -derecho de exigir
la celebracibn de contratos d: acuerdo con las nor—
mas que establece nuestra Carta Fundamental y las de
mds prestaciones que se deriven de ella,

En segundo lugar, la clase campesina, tie-
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ne el derecho de exigir al Estado, que la ponga en -
posesibn de tierras suficientes para que mediante -
el producto de su trabajo llevar una vida digna y a-
su vezy; el Estado, a través de sus 6rganos de autori
dad, que son los encargados de dirigir a la sociedad
a la consecucién del bien comfn, deberd tomar las meg
didas que sean necesarias para una justa reparticidn
de la riqueza del campo, ya que en muchos paises eco
ndmicamentie menos desarrollados existen posesiones =
rurales amplias y afin extensf{simas, mediocremente <«
cultivadas o reservadas sin cultivo, para especulan-
con ellas, mientras la mayor parte de la poblacidn -
carece de tierra o posee sblo parcelas irrisorias, y
el desarroldo de la produccién agrfcola presente ca-
racteres de mlxima urgencia. No raras veces los bra
ceros, o los arrendatarios de alguna parte de esag =
posesiones, reciben un salario o un beneficio indig-
no del hombre, carecen de alojamiento decente y son-
explotados por los intermediarios. Viven en la mig-
absoluta inseguridad y es tal su situacién de infe——
rioridad personal, que apenas tienen ocasidn de ac-
tuar libre y responsablemente, de promover su nivel-
de vida y participar en la vida social y polfitica, -~
Se imponen pues, refomas que tengan por finalidad,-
seghn los casosy el incremento de la remuneracién, -
la mejora de las condiciones laborales, el aumento -
de la seguridad en el empleo, el estfmulo para la —
iniciativa en ¢l trabajo, es mis todavia, el repar—
to de las propiedades insuficientemente cultigadas a
favor de quienes sean capaces de hacerlas waler, En
este caso, deben asegurirseles los elementos y servi
cios indigpensables, en particular los medios de edu
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cacibn y las posibilidades que ofrece una sana orde-
nacidn de tipo cooperativo. Siempre que el bien co-
mén exija una expropiaci8n, debe valorarse la indem-
nizacién con equidad, teniendo en cuenta todo el -
conjunto de circunstanciass

De esta manera, los derechos sociales cone-
tribuyen a la solucidn de la cuestidn social y a es-
tablecer la amonia en la sociedad, para que todog —
los hombres estén en posibilidad de complir sus fi-
nes,

Finalmente, hemos de definir a los dere——
chos sociales cemo una relacibn jurfdica derivada de
la Constitucibn, que se entabla entre los trabajadom
res; por una parte, y losg empresarios o el Estado;=-
a cuyo servicio se encuentan los primeros por la =
otra, en virtud de lo cual aquéllos pueden exigir de
éstos los actos positivos gue les impone la Iey Fun~
damental, para prestar sus servicios con condiciom-
nes razonables y pueden contar con las medidas sufi-
cientes para llevar una vida de acuerdo con su condi
e¢ibn de personas humanas,

los derechos sociales también abarcan a =
los campesinos para el efecto de que el Estado lleve
a cabo log actos que sean necesarios para dotarlos -
de tierras y as{ puedan obtener los medios de subsig
tencia de su trabajo.



CAPITULO Iv

10S DERECHOS SOCTALES EN LA CONSTITUCION

A.- Derechos sociales que proclam$ nuestra Constitu-
Ciﬁnl

B,~ la ley Federal del Trabajo en 1931,
C.~ Lla ley Federal del Trabajo en 1970
D.~ Ios derechos socidles en el Derecho Intéifiacional

a) Tratado de Versalles

b) Declaracifn de Filadelfia

¢) la Carta Intermacional Americana de Garantfas
Sociales.

d) Declaracién Americana de los Derechos del
Hombre.
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10S DERECHOS SOCIALES EN LA CONSTITUCION,

La primera revdlucidn polftico-social de ~
este siglo es la nuestra, Proclamd las necesidades-
y aspiraciones del pueblormexicano, hasta plasmarlas
jurfdicamente en la Constitucibn de 1917, en cuya -
trama resalta un reluciente programa de reforma SO~
cial.

1a teorfa social de nuestra Constitucién,-
emerge de los siguientes documentos:

le- Plan del Partido Liberal del lo. de ju
nio cea 19%:

2.~ Plan de San Luis Potosf del 5 de octu-
bre de 1010,

3+~ Plan de Ayala del 25 de noviembre de -
1911.

b~ Plan Orozquista del 25 de marzo de 1912

e~ Decreto de Adiciones dl Plan de Guada-
lupe del 12 de diciembre de 1914,

6.~ Ley del G de enero de 1915.
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7.~ Pacto celebrado entre el Gobierno Cong
titucionalista y la Casa del Obrerc 'wa
Mundial del 17 de febrero de 1915.

Estos documentos contienen la esencia de -
nuestra revolucibn, liberar a las masas de la dicta-
dura politica y econfmica y de 1la esclavitud en el-
trabajo; protegen a determinados grupos humancs: cam
pesinos, artesanos, obreros y en general, transfor——
man la vida de nuestro pueblo hacia metas de progre-
so social. 1la mexicanidad de estos postulddos es =
evidente, pues no se nota en ellos la influencia de
ninguna ideologfa socidal extranjera,

Nuestera revolucién no sélo se preocupd por
el hombre abstracto, cuyos derechos consagraba la "«
Carta Polftica de 1857, aflin cuando en ocasiongs re—-
sultaba letra muerta; si no reafirmb tal declaracibn
de derechos, reproducifndolos en ¢l capitulo de Ga~
rantfas individuales; pero también antes que otras -
estructurd nuevas normas sociales para tutelar al —
hombre como integrante de grupos Humanos, de masas,~-
consignando derechos y garantfas para el hombre nue-
vo, para el hombre social; es por ésto, la primera -
Conbtitucién del mundo que formuld al lado de los ——
derechos individuales una anfnima de derechos socia-
les, es deciry, cfed un régimen de garantfas indivie-
duales y garantias sociales, con suprema autonomfa -
unas de otras. En consecuencia; per su sistematiza-
cifn, es el primer Codigo Polftico-social del mundo-
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y presea jurfdica convertida en heraldo de las cons~
tituciones contemporfneas,

A.~ DERECHOS SOCIALES QUE PROCLAMO NUESTRA CONSTITU.
CION,

Articulo 3o.~ El Derecho a la educacifn y a la cultu
ra,

Artfculo ho. y Soe~ Se refierenca la libertad de ocu
pacién. *

Artfculo 21.~ la prohibicién de imponer a los obre--
ros o jornaleros multa mayor del importe de su suel-
do en una semanaz,

Artfculo 27.~ Este artfculo no sblo declara el domi-
nio eminente del Estado, sino que Jn nacifn en todo-
tiempo podr§ imponer a la propiedad privada las moda
lidades que dicte el interés pfiblico, asf como el de
regular el aprovechamiento de los elementos natura—.
les susceptibles de apropjacidn, para hacer una dis-
tribucifn equitativa de la riqueza plblica, para cuji
dar de su consagracifn. Con este objeto se dictaron
las medidas necesarias para el {raccionamiento de ——
los latifundios, para el desarrollo de la pequefia w
propiedad agrfcola en explotacibn para la creacibn -
de nuevos centros de poblacién agrfcola con las tie~
rras y aguas indispensables.
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Estos derechos sociales corresponden a gru
pos importantes de la colectividad mexicana, BEvie-
dencia de la transformacién de la propiedad privada
en funcién social.

Artfeulo 28,- Establece que no se constituyen mono—
poliogy las asociaciones o socicdades cooperativas =~
de productores para que, en defensa de sus intereses
o del interés general, vendan directamente a los mer
cados extranjeros los productos nacionales o indug--
triales que sean la principal fuefité.de riqueza de =
la regidn en que produzea y que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que tenga autoridad del &
gobiemo federal o local.

Artfculo 123.-~ Bn esta artfculo se redactan lag ——
garantfas sociales especificas para los trabajadores
en partioular y para la clase ol rera; porgue contiem
ne principios que gravitan sobre el grupo obrero, ~
sobre la colectividad obrera, sobre la masa, bajo el
tftulo de '"Del Trabajo y Previsién Social™®

Ahora bien, es precisamente el contenido -
del artfeule 123 . el motivo ceAtral de nuestro traba
jo v por ello vamossu-pretender hacer el anfilisis del
mismo.

Como ya lo hemos sefialado, este artfculo -
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estd dividido en apartados., El primero se refiere a
las relaciones que se entablan entre obreros, jorna-
leros, empleados, domésticos y artesanos por una =——
parte y el patrén por la otra. El segundo se refie-
re a las relaciones de trabajo que surgen entre los—
Poderes de la Unibn, los gobiernos, el Distrito Fede
ral v sus trabajadores.

En primer lugar vamos a ver las disposicig
nes comprendidas en el Apartado A, del artfculo 123~
Constitucional.

Este apartado contiene disposiciones de di
versa~fndole. Asi encontramos normas relativas a la
relacién individual de trabajo, a las autoridades =
del trabajo, a la prevencifn social de modo que va—a
mos a agrupar las fracciones de este artfculo de
acuerdo con el aspecto a que se refieren,

Encontramos en primer lugar, las disposi-——
giones que se refieren a la relacidn individual de =
trabajo.

La jornada de trabajo no puede exceder de-
ocho horas, Existen excepciones a esta regla y sons

la jornada de trabajo nocturna es de siete
horas y las de los mayores de l4 aflos vy menores de
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16 no puede exceder de seis horas, Ademis admite la
Congtitucidn que por circunstancias extraordinarias-
se aumente la jornada de {rabajo, este aumento no £a
puede ser mayor de tres horas diarias ni de tres vee
ces consecutivas.

la Constitucién establece la nulidad de la
cliusula en que se estipula una jormada inhupana por
lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

Deberhabér un’dia dedescanso por cddd:seis
d{4s de trabajo.-~{Franctiones~T, ‘IL; ~1I¥, i ¥Ivy. XVIT;m
incisoua).

Con estas disposiciones relativas a la du~
racién de la jornada de trabajo, la Constitucibn tra
t6 de evitar que se cometieran abusos en perjuicio =
de los trabajadores y en especial de los menores.

El salario és la contraprestacifn que reci
be el trabajador por sus servicios,

Otros de los abusos que se cometieron an-—
tes de la Revolucifn y que influyeron en el Constity
yente para incluir normas que los protegieran, fue el
bajo salario que se pagaba a los trabajadores y en ~
especial a los campesinos.
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El artfculo actual de la Constitucidn in—
cluye normas relativas a la fijacibn y a la protec——
cifn al salario. En primer lugar se refiere al sala
rio minimo, que puede ser general o profesional,

Para el efecto de la determinacifn de es--
tos salarios minimos, se establecen comisiones regio
nales que se integran con representantes de los tra~
bajadores, de los patrones y del gobierno; estas co-
misiones regionales deben someler su trabajo a una -
comisi6n nacionaly la que se integra de una manera -
seme jante a aquellas.

Ahora bien, los salarios minimos generales
deben fijarse tomando en cuenta las necegidades vie—
tales de un jefe de familia, la educacibn obligatow-
ria de los hijos en los aspectos material, social y-
cultural. Estos salarios rigen en una o varias zo-
nas econdmicas.,

Para fijar los salarios minimos profesiona
les, ademfs de tomar en cuenta las circunstancias —-
que acabamos de anotar, respecto a los salarios mini
mos generales, deben considerar las condiciones de -
lag distintas actlividades industriales y comerciales.

Tratindose de los trabajadores del campo,=—
la Constitucién deja al criterio de la comisién lag-
circunstancias que debe tomar en cuenta para fijar e
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el salario minimo, ya que solamente dice que este —-
debe ser "adecuado a sus necegidades',

Independientemente de los diversos crite-—
rios que existen para deteminar la cuanifa del sala
rioy la Constitucibn establece algunas reglas.

As{, para trabajo igual debe corresponder-
salario igual, sin tener en cuenta el sexo o la naes
cionalidad; este principio es la base del salario -
remunerador y obedece a la necesidad del trato diguas
litario para todos los trabaj adores.

Adem8s del salario debe pagarse {(nicamente
en moneda de curso legal.

En el caso que permite la Constiducifn we
que se aumente la duracibn de la jormada de trabajo,
por circunstancias extraordinarias, el salario debe-
r serrpor el tiempo excedente de un ciento por cien
to ms de lo fijado y por las horas nomales. (Frac~
ciones V, VII X y XI).

Veamos ahora las protecciones al salario -
que establece la Constitucidn.

En primer lugary, el salario minimo esta —
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exceptuado de embargo o descuento.

Se fuvo cuidado de incluir normas pafa ime
pedir el funéionamiento de las "tiendas de raya" y -
asi se establece que serf una condicidn nula "la que
entrafie obligacifn directa o indirecta de adquirir -
los articulos de consumo en tiendas o lugares deter-—
minados".

También son nulas las condiciones en vir-—
tud de las cuales se establezeca un plﬂxb mayor de v’
una seémana para la percepcibn del jornalng se permite
retener el salario por concepto de multas y se sefa~
le un lugar de recreo, fonda, café, tabernma, cantina
o tienda para el pago del salario a 1o ser que se =~
trate de personas que trabajen en esos lugares.

Ia Constitpcidn deja al criterio de lag =
Juntas de Conciliacién y Arbitraje la declaracién de
nulidad de clfusulas que fijen un salario que no sea
remunerador. In el caso de concurso o quiebra, los-
sueldos de los trabajadores devengados en un afio y -
las indemnizaciones a su Lavor fendrin preferencias—
sobre cualesquiera otros créditos.

Memls se establece que sblo el trabajador
serd reponsable por las deudas contrafdas con sug ~-
patrones, familiares, asociados o dependientes y que
nosserfn exigibles por la cantidad excedente del w-
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sueldo del trabajador en un mes. (Fracciones VIII, - l
XXIII, XXIV, y XXVII, inciso b), ¢), d), e), v £).

1a Constit:yci&n de 1917, en la fraccifn VI
del articulo 123, dispuso que los trabajadores tens-
drfan derecho a una participacién en las utilidades,
de acuerdo con lo sefialado en la fraceifn IX del mis
mo articule. Esta fraccifn sefialé que la participa-
¢ibn en las utilidades se fijarfa por comisiones es—
peciales en cada municipio y que estarfa subordina—
das a la Junta Central de Conciliacibn de cada Esta-
do. Sin embargo, esa obligacidn impuesta por la Cons
titucién no se lleva a cabo debidamente.

Por reformas a las fraccibémes VI y IX del-
artfculo 123 Constitucional, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidén del 21 de noviembre de 1962
se creb la Comisién Nacional para la Participacifn -
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empre-—-
5a8.

Esta Comisién, que estuvo presidida por el
Lic. Hugo B, Margdin e ingegrado por:representantes-
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
expidid su resolucién el 12 de diciembre de 1903; se
determiné el pprcentaje de utilidades que debe repar
tirse a los trabajadores,
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Hay varios preceptos en el artfculo que -~
comentamos, que tiene por objeto la proteccibn de 3a
las mujeres y de los menores de edad.

Prohibe que las mujeres y los menores de -
16 afics se dediquen a labores insalubres o peligrow
sas; el trabajo nocturno industrial, el trabajo en -
los establecimientos comerciales despuls de las diez
de la noche para la mujer y el trabajo despubs de —
las diez de la noche para los menores de 16 afios.

Ya hemos vigio el caso en que la Constitu-
cibn pemmite que por razones extraordinarias se au—
mente la duracién de la jornada de trabajo; traténde
se de hombres menores de 16 afios y mujeres, se prohi
be que trabajen en esas circunstancias.

La Constitucibn contempla el caso de que =~
1a mujer se encuentre encinta y le concede las gi-—-
guientes facultades:

a) Durante los tres meses anteriores al parto no dek
be desempefinr trabajos fi$icos que exijan esfuerzos-
materiales y considerables; b) durante el mes Si—w-
guiente al parto debe disfrutar de descanso, sin per
juicio de su salario, de su empleo y de los derechos
que hubiere adquirido por su contrato; ¢) durante o
el perfodo de lactandia debe tencr dos descansos ex~
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traordinarios al dfa, de media hora cada uno, para -
amamantar a su hijo. {Fraccibnes II, III, V y XI),

Por Gltimo, el patrdn no puede despedir al
trabajador sin causa justificada o por haber ingresa
do a una asociacidén o sindicato o por haber pariici-
pado en una huelga licita, Pn este caso, el patrén-
esti obligado, a eleceibn del trabajador, a cumplir—
el contrato d:a indemizarlo con tres meses de sala~
rio,

1a Constitucién deja a la Ley Reglamentas
ria la determinacifn de los casos en los que el pa—
trén pueda ser eximide de cumplir el contrato median
te el pago de la indemizacibxn.

También estd obligado el patrén a indemi-
zar al trabajador con tres meses de salario cuando -
se retire por falta de probidad del patrén o por re-
c¢ibir de &l malos tratos, en su persona o la de su =
ebnyuge, padre, hijos o hermanos o cuardo los malos-
tratos provengan de dependéentes o familiares del pa
trén que obren con su consentimiento. Estas disposi
ciones tienen como finalidad asegurar el empleo de -
los trabajadores y evitar los abusos de los “patro—
nes,

Ahora veremos una serie de preceptos que -
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se refieren a otro aspecto de las relaciones obrero-
patronalesy, a los que el maestro Mario de la Cuera =
denomina Derecho Colectivo del Trabajjo y que define-
en los siguientes &érminost "El estatuto que tradu-
ce la actividad de la clase social que sufrid injus-
ticia por la inactividad del Estado y por la injus—-
ticia misma del orden jurfdico individualista y labo
ral, para buscar un equilibfic justo en la vida so=--
cial, o sea, para conseguir un principio de justicia
socdal",

En el artfculo 123 que comentamos, también
encontramos instituciones relativas al Derecho Colec
tivo del Trabajo.

La primera que encontramos ¢s la Asociacifn
Profesional, La Constitucibn concede el derebho a -
eoligarse para defender sus intereses, tanto a patro
nes como a trabajadores. (Fraccidn XVI).

Ya hemos visto que en nuestro pafs la rea-
lizacién de mftines para obtener elevacibn de sala=—
rios era considerado como delito por el Cidige Pe—wm
nal. En esta disposicién sc fund§ el gobiermo porfi
rista para disolver las huelgas de una manera violen
ta, como sucedif en Nogales y Rfo Blanco.

1a Constitucién de 1917 reconocid el Dere-
cho de los trabajadores para entablar la huelga, Sin
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embargo, debe reunir varios requisitos para que pue-
dan considerarse 1lfcitas: debe tener por objeto —-

conseguir el equilibrio entre los diversos factores—
de la produccién, armonizando los derechos del tra—
bajo con los del capital., Este requisito es un poco
confuso ¥ a veces, en casos concretos, un poco diffi-
cil de interpretar,

Cuandorse trate de servicio pliblico, 108w
trabajadores deben avisar a la Junta de €onciliacibn
y Arbitraje con diez dfas de anticipacién a la fecha
que se haya sefialador para suspender el trabajo,.

Se consideran ilfcitas las huelpas, cuando:
a) la mayorfa de los huelgistas lleve a cabo actos =
de violencia contra las personas o las propiedades y
b) en casos de guerra, cuando los huelguistas perte-
nezcan a establecimientos y servicios que dependan -
del gobierno. (Fraccién XVII y XVIII),

Asl como los obreros tienen el derecho a -
recurrir a la huelga, en alguncs casos, los patrones
pueden acudir a los parce. Sin embargo, para que se
consideren licitos deberfn obedecer a que el exceso=
de produccidn haga necesario suspender el taabajo pa
ra mantener los precios en un limite costeable, pre-
via aprobacién de la Junta de Conciliacién y Arbitra
jes (Fraccibn XIX).
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Por Gltimo, es necesario referirnos al Con
trato Colectivo de Trabajo, que aunque no se encuen-—
tre mencionado expresamente en el Artfculo 123 de la
Constitucifn, varios autores sostienen sus existen--
cias. A cste reppecto, nos dice el Doctor Mario de-
1a Cueva: "El Artfculo 123 de nuestra Constituci8n-
no hace mencidn expresa del contrato colectivo del -
trabajo. Durante varios afios, sostuvieron algunos -
sectores jurfdicos que no cra obligatorio para los -
empresarios su celebracibn, porque el precepto no lo
habfa inclufdo entre las garantfas sociales. Pero -
ge afirmé por la doctrina y la jurisprudencia que el
articulo 123 habfa considerado el contrato colectivo
de trabajo como uno de los contratos de trabajo, por
lo que deberfa considerfrsele incluido en el pArrafo
intreductivo de la disposiciln constitucional, apar-
te de que, Rl aulorizase la huslga de los grupos o
obreros, se rcconvefa sus devechos para reclamar ——
la reglamentacidn colectiva del trabajo.

1. la legislacifn de los Estados, posteriores al -
articulo 123, hicieron referencia constante al cone-
trato colectivo ordingrio; ningfna de las leyes dejé
de considerarlo, si bien so expresaron versiones ge-
neralemcte equivocadas, Inicié el cambio, la Ley —=
de'Veracruz de 1918, hasta terminar en la Ley del -
Estado de Hidalgo de 1928. También se ccuparon del-
Conirato Colective del Trabajo los proyectos de Ley~
para el Distfito y Territorios de 1919 y 1925.

2. El 13 de enero de 1916, Cindido Aguilar, como Go



od

bemador del Estado de Veracruz, impuse a los patro-
nes de hilados y tejidos una especie de contrato-ley
en substitucidn de las tarifas mfnimas uniformes de-
1912. Pero como no se lograra su cumplimientoy; en=—
los afios de 1925 a 1927 se celebrd una convencién de
trabajadores y patrones de la Industria Textil de la
Repiblica, de donde salid la llamada Convencién Tex
til, primero y a la vez modelo del contrate ley de-
nuestro derecho.

3+ El proyecto del CBdigo Portes Gil, despues de re—~
glamentar el contrado colectivo ordinario, se ocupa-
en los artfculos 87 y piguientes; del contrato-ley.—
Al proyecto Portes Gil correpponde el mérito de hawe
ber reglamentado por primera vez para nuestro dere--
cho el contrato-ley. Ie siguid el proyecto de la -~
Secretarfa de Industria, que tambifn considers las -
dos figuras de contrato colectivo y finalmente, la ~
ley Federal del Trabajo™

Estudiamos en el capitulo anterior los an-
tecedentes de nuestro derecho, de las disposiciones-
relativas a la previgidn social,
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la Constitucibn de 1917, en la fraccién -
XXTX, del artfculo 123 considerd de utilidad plblica
el establecimiento de cajas de seguros populares con
el fin'de fomentar la previsibén social,

Sinnembargo, de acuerdo con la reforma a -
esta fraceibn publicada en el Diario Oficial del 6 -
de septiembre de 1929, se did un gran paso para el -
egtablecimiento de un sistema de seguridad social.

El concepto de seguridad social es mis am~
plio que el Seguro Social. Aquél comprende previsién
de accidentes, medidas de higiene y salubridad, etc,
en tanto que el concepto de segurc social se refiere
al establedimiento de un sistema que tiene como fina
lidad resolver los problemas que se derivan de la »e
realizacidn de un riesgo o lo que es 1o mismo, la =
produccibn de un siniestro.

Ia ley del Seguro Social fue publicada en-
¢l Diario Oficial el 19 de enero de 1943,

Ahora bien, en la fraceifn XIV del artfcu-
lo que comentamos, sc establece la responsabilidad ~
de los empresarios, respecto a los accidentes de tra
bajo y enfermedades profesionales de los trabajado--
res que hayan contrafdo con motivo o en ejercicio de
la profesifn o irabajo que ejecuten, En este caso ~
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el patrdn estd obligado a indemizar al trabajador,-
alin cuando lo hayas contratado por medio de un inter-
mediario,

Para evitar accidentes, los patrones sg—
tén obligados a observar ciertas medidas de higiene-
y salubridad, respecto al uso de miquinas, instrumen
tos materiales de trabajo.

Respecto al Seguro Social, la ley compren-
de scguros:

- I. Accidentes del trabajo y enfermedades : profe-
sionales.
I, Enfermedades no profesionales y maternidad;
ITI, Invalidez, wvejez y muertej y .

IV, Cesantfa en edad avanzada.

La Constitueién establece otras medidas fa
vorables a los trabajadores.

El establecimiento gratuito de un servicio
de colocaciones, por medio de oficinas municipales,~
bolsas de trabajo u otras instituciones ofigiales o~
particulares.
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En el caso de negociaciones agricolas, in-
dustriales; minerales o cualquier otra clase de tra-
bajo, los patrones esthn obligados a proporcionar am
los trabajadores, habitaciones cfmodas e higiénicas,
por las que pueden cobrar rentas que no excedan del-~
medio por ciento mensual del valor catastral de las-
fincass Ademfs deben establecer escuelas, enferme—
rfas y demfs servicios necesarios para la comunidad,

Tambiln deben establecer escuelas, cuando-
las negociaciones estén situadas en las poblaciones—
y el nfimero de trabajadores sea mayor de ecien,

En caso de que en los centros de trabajo -
la poblacidn exceda de doscientos habitantes, debe -
reservarse un espacio que no debe ser menor de cinco
mil metros cuadrados, con la finalidad de establecer
mercados pliblicos, edificios destinados a servicios-
municipales y centros recreativos. Se prohibe el w
gstablecimiento de expendios de bebidas embriagantes
y casas de juego de azar en todo centro de trabajo.

Ademds, se consideran de wtilidad social -
las sociedades cooperatizas para la construcceifn de-
casas baratas e higifnicas, destinadas a ser adquiri
das en propiedad por los trabajadores en plazos dedw
terminados. (Fracciones XI1Y, XIII, XXV, XXX).

Para proteger a la familia del trabajador-



se establece el patrimonio de familia, integrado con
bienes inalienables, que no pueden sujetarse a gravi
menes reales ni embargos y que serfn transmisibles a
tftulo de herencia con simplificacibn de las formali
dades de los juicios sucesorios,

Para resolver conflictos que surjan entre-
los patrones y los trabajadores se establece una -
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, la que debe estar
integrada por igual nfimero de representantes de losg-
obrexos y de los patrones y uno del gobiemo. A —~
continuacifn vamos a ver los derechos sociales en -
favor de los Trabajadores al servicio del Estado, e
contenidos en el apartado B) del artfculo 123 consti
tucional.

Como se sabe, los derechos de los trabaja-
dores al servicio del Estado fueron elevados a la =
categorfa de Derechos Sociales, en virtud de la re—
forma del artfculo 123 de la Constitucibn, consisten
te en la adicién del apartado B), que fue publicada-
en el Diario Oficial de la Federacibn del 5 de di~we-
ciembre de 1960,

En cumplimiento de esta reforma constiiu—e
gcional, se expidi$ la ley Federal de los Trabajado.-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del aparta
do B) del artfeulo 123 Constitucional, del 27 de di=
ciembre de 1963,
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En primer lugary, veamos las normas relati-
vas a la relacidn individual de trabajo.

Ia duracién de la jornada mixima de traba-
jo es de ocho horas y la nocturna de siete horas. En
el caso, de que por circunstancias extraordinarias -
se aumente la jormada de trabajo, &sta no podrd exce
der de tres horas ni de tres veces consecutisas,

Debe haber un dfa de descanso por cada ~—i
seis dias de trabajo. Ademfs deben gozar de vacacig
nes que no podrin ser menores de veite dfas al afio,

También se establece el principlo, ya sefia
lado con anterioridad, relativo al trabajo igualita-
rio de los traba jadores, consistente en que a teaba-
jo igual debe corresponder salario igual, sin tener-
en cuenta el sexo o la nacionalidad.

Ios empleados de confianza, de acuerdo con
la ley, deben gozar de las mismas medidas en cuanto-
a proteceidn al salaric y seguridad social.

El salario no podré ser inferior al minimo
serh fijado en los presupuestos respectivos y no po-
dri ser disminufdo durante su vigencia., Otra proteg
cidn al salario consiste en que Gnicamenterse pueden



96

hacer retenciones, descuentos, deducciones o embar-
gos en los casos que fijen las leyes,

Se deben establecer sistemas adecuados pa=~
ra apreciar las aptitudes y conocimientos de las per
sonas que aspiren a trabajar en dependencias del po-
biemo, El Estado debe organizar escuelas de admi--
nigtracidn pfiblica.

Para que los trabajadores puedan superarse
se establece un sistema de escalaffn basado en los -
conocimientos, aptitudes y antigliedad.

Solamente cuando exista una causa justifi-~
cada, de acuerdo con la ley, pueden ser suspendidos-
los trabajadores. Cuando ocurra una separacidn in--
justificada, el trabajador puede optar por la reing-
talacién eén su trabajo o por la indemnizacifn corres
pondiente, previo el procedimiento legal. En caso -
de supresién de plazas, los trabajadores también tig
nen derecho a optar entre un trabajo equivalente al-
que desempefiaban o a 1a indemnizacibn de ley. (Frac-
ciones I, IT, IIY, IV, V, VI, VII, VIII y IX),

En cuanto al Derecho Colectivo del Trabajo
la Constitucidn otorga a los trabajadores al servi-

cio del Estado los derechos de asociacifn y huelga,-
(Fraceién X).
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La seguridad social se encuentra organiza-
da de acuerdo con las siguientes basess

a) cubrirf los accidentes y enfermedades profesiona-
les, las enfemedades no profesionales y maternidad;
y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservari-
el derecho al trabajo por el tiempo que determine la
ley,

¢) las mujeres disfrutarin de un mes de descanso an-
tes de la fecha en la que aproximadamente se fije pa
ra el parto y de otros dos meses despuls del mismoe-
Durante el periddo de lactancia, tendrfn dos descan-
sos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademis, disfrutarin de-
asistencia médica y obstéirica, de medicina, de ayu-
das para la lactancia y del gervicio de guarderfas -
infantiles. '

d) los familiares de los trabajadores tendrfn dere—
cho a asistencia médica y medicinas, en los casos y-
en la proporcifn que determine la ley.

e) Se establecerin centros para vacacionar y para 1g
cuperacifn, as! como tiendas ccondmicas para benefi-
cio de los trabajadores y sus familiares,
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f) Se proporcionarf a lor traba jadores habitaciones~
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los ==
programas previamente aprobados.

Para el efecto de organizar la seguridad —
social de la burocracia, se expidié la ley del Ins—-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, del 28 de diciembre de 1959,

El artfculo . de esta ley, establece las
siguientes prestaciones, con carfcter de obligaiome—
riass

1.~ Segurv de enfermedades no profesionars
les y maternidad,

II.~ Seguro de accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales.

II1,=- Servicio de reeducacién y readaptacibn.
de invilidos.

IV,~ Servicios que eleven los niveles de w—
vida al servidor pfliblico y su familia.

Vo~ Promociones que mejoren la preparacifn
técnica y cultural y que activen las -
formas de sociabilidad del trabajador-
y su familia.
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VI.~ Créditos para la adquisicién en pro-
piedad, de casas o terrenocs para la -
construceifn de las mismas y ocupa=—e—=—
cibn familiar del trabajador.

VIi, -~ Arrendamiento de habitaciones econGem=
micas pertenecientes al Instituto.

VIII.- Pfestamos hipotecarios.
IX.~ Préstamos a corto plazé.
X.~ Jubilacifn
XI,- Seguro de vejez
XIT,~ Seguro de invalidéz
XIIT,- Seguro por causas de muerte,

XIV.~ Indemnizacién global.

Para la solucifn de los conflictos indivie
duales colectivos o intersindicales, se establece un
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Se exceptfian los conflictos que surjan en=
tre el Poder Judicial de la Federacifn y sus servidg
res. En este caso corresponde su solucidn a la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn,
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Estos son los derechos sociales que a fa=~
vor de los trabajadores establece la Constitucifn «
Mexicana, Ins que como los derechos individuales son
verdadervs derechos fundamentales. Son obligatoriocs
gobemantes y gobernados deben respetarlos y cual———
quier estipulacién que "implique renuncia de alglin -
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes -
de proteccifn y auxilio d los trabajadores", serf —.
considerada nula y no obligarf a los contratantes,

B,~ 1A IEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1031.

De acuerdo con el artfculo 123 de la Cong—
titueibn, se expidid, el 18 de agosto de 1931, la ~=-
ley Federal del Trabajo, que reglamenta dicho artfe-
culo,

Esta ley entra en detalles acerca del cone
trato individual y colectivo de trabajo, de las how
ras de trabajo y descanso del salario del reglamento
interior del trabajo, del trabajo de mujeres y nifiog
de las obligaciones de los trabajadores y de los pa~
trones, de las modificaciones de los contratos de -
trabajo, de la suspensifn, rescisifn y terminacién -
del contrato de trabajo, de los trabajadores dombsti
cos, de las pequefias industrias, de la industria fa-
miliar, trabajo a domicilio, del trabajo en el mar,-
vias navegables, ferrocarfiles y en ol campo, del —
contrato de aprendizaje, de los sindicatos y de lage
coalid¢iones, huelgas y paros, de los resgos profesig
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nales, de las prescripciones, de las autoridades de~
trabajo y de su competencia (Juntas Municipales, Cen
irales y Federales de Conciliacién, Inspectores de =
Trabajo, Procuradurfa de Defensa del Trabajador, Co-
misiones Especiales del Salario Minimo, etc.) del --
procedimien to (conflictos) de las mismas responsabi-~
lidades y de las sanciones,

Como se vey trata la materia por extenso y
parece abarcar todas las cuestiones del trabajo, Di-
cha ley derogh a todas las demfis leyes y decretos e
que existfan y que habfan expedido las legislitvrase
de los Estados y el Congreso de la Unién, en cuanto-
se oponfan a ella.

C.- 1EY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

La nueva legislacidn laboral supera a la -
de 1931, pues establece prestaciones superiores a —
ésta, perfeccionando la técnica legislativa de la e
nisma, pero sin apartarse del ideario de la ley an
terior, en cuanto a que los derechos sociales que re
glamenta, son exclusivamente aquellos que tienen por
objeto proteger la prestaciln de servicios en benefi
cio de los trabajadores; ya que ninguna de las dos -
leyes consignan derechos auténticamente reivindica—
torios, gue en funcibfn de lograr un mejor reparto -
equitativo de los bienes de la produccifn hasta ale—
canzar la rgoecializacidn . de los mismos,

Si bien es cierto que la legislacién labo
ral en M8xiéo no nos indica el camino a seguir para~
lograr la .sodlaliZacién de los bienes de la produc
eifing sf establece lo que pxirfamos considerar el -
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principio de la citada socializacibn,;al reglamentar
en su articulado, lo relativo al reparto de utilida-
des.

Considerando que la solucién al problema -
de la socializacidm de los bienes de la produccibn -~
estriba precisamente en no sblo repartir las utilida
des obtenidas por la empresa durante un afio de traba
joy sino que deberi hacerse participe del capital —-
social de los trabajadores.

Es decir, supongamos que una empresa forma
da por nueve trabajadores y un patrén y dividimos al
capital social de la misma en cien acciones, todas -
merios la del patrén, el cual anualmente y dentro del
repatto de utilidades va a otorgarles a cada traba-—
jador una accibn, asi tendrfamos que a cabo de diez~-
afiosy tanto el patrén como cada uno de los nueve —-
trabajadores, tendrfan en sus manos diez acciones -~
cada uno y los diez serfan propietarios de la empre-
sa,

Estamos seguros que de este modo, no sblo-
se beneficiarfan tanto los trabajadores como el pa--—
trdn, sino tambifn la economfa nacional, ya que la -
produccién aumentarfa al saber los lrabajadores que-
estéin invirtiendo en el desempefio de su trabajo y =
en lo que producen algo, que el dia de manafia serd «
en beneficio de ollos mismos.
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D,- Los derechos sociales en el Bepecho Internacional.

A).~ Tratado de Versalles, La guerra de —
1914~1918, se concluyé con el Tratado de Paz que se-

firmé el 28 de junio de 1919, en la Galeria de los -
Espejos del Palacio de Versalles. Este Tratado con-
tiene materias que corresponden al Derecho Interna—-
cional Pablico, unas, otras al Derecho Internacional
Privado v las relativas a materias econdmicas y de -
trabajo y al Derecho Internacional Social.

Uno de los capitulos de Derecho Internacio
nal Secial es la parte décima tercera del Tratado de
Versalles, que comprende los articulos 387 a 127, ~
los cuales van precedidos de un predmbulo que consti
tuye brillante exposicidén de motivos.

Considerando que la sociedad do naciones -
tiene por finalidad establecer la paz universal y --
que esta paz puede estar fundada sobre la base de la
justicia social., Y considerando que existen condi--
ciones de trabajo e implican para buen nGmero de per
sonas la injusticia, la miseria y las privaciones, -
lo cual crea un descontento tal, de la paz y la armp
nia universal corren peligro, y considerando que es-
urgente. mejorar esas condiciones, por ejemplo, en lo
que se refiere a la reglamentacidn de horas de traba
jo, la fijacidén de una duracidén mixima de la jornada
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de trabajo y la semana de trabajo, el reclutamiento-
de la mano de obra, la lucha contra el parv forzoso,
la garantia de un salario que asegura condiciones de
existencia convenijentes, la proteccibén del trabajae-
dor contra las enfermedades generales o profesiona—
les y los accidentes resultantes del trabajo, la e~
proteccién de los nifios, de los adolescentes y de —
las mujeres; las pensiones de vejez e invalidez, la-
defensa de los intereses de los trabajadores ocupa——
dos en el extranjero, la afirmaciOn de losgrihcdﬁios
de la libertad de asociacidn, la organizacién de la-
enseflanza profesional y técnica y otras medidas ané-
logas.

Considerando que la adopeidén por una naww-
cifn cualguiera, de un régimen de trabajo realmente-~
humano es un obsticulo para los esfuerzos de las de~
mis naciones deseosas de mejorar la suerte de los —
trabajadores en sug propios paises,

Estas altas partes contratantes, movidas -
por sentimientos de justicia y humanidad, asi como -
el derecho de asegurar una paz mundial duradera han-
convertido en lo que sigue!

Articulo 387. Crea una organizacibén perma-
nente encargada de trabajar para la realizacidn del-
programa expuesto en el preimbulo.
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Articulo 388, Dispone que so formard di~-—
cha organizacidn y crea una Oficina Internacional —
del Trabajo, bajo la direcci6én del Consejo de Admi--

nistracién,

Articulo 427. Consagra los principios sodig
les siguientes:

In“"

IX,~

nI«“"

VI~

El trabajo noldebe.ser. edngiderado. como
una simple mercancia o un articulo de-
Comercio.

Derecho de asociaclén para asalariados
y patrones,

Salardio minimo.

Jornada de ocho horas; a la semana de-
cuarenta y ocho hs. v

Bescanso semanal de veinticuatro horas
coimo minimo y que comprenda el domingo,
siempre gue sea posible.

Supresién del trabajo de los nifios y ~
la obligaci6n de aportar al trabajo de
los jévenes de los dos sexos las limi~
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taciones necesarias para permitirlesg.-—
continuar su educacién y asegurarles -
su desarrollo fisico,

VII.-A igual trabajo corresponderi salario-
igual sin distincidn de sexo.

VIXI.~ Las reglas dictadas en cada pais, res-
pecto a las condiciones de trabajo de-
berdn asegurar un trato econémico equi
tativo a todos los trabajadores que re
sidan legalmente en el pais.

IX.~ Cada Egtado deberid organizar servicios
de inspeccién para asegurar la aplica-
c¢ibn de. las leyes y reglamentos para -
la proteccién de los trabajadores.

Estos principios sociales fueron recogidos
por las constituciones del munds, perc es necesario-
sefialar que el origen del capitulo sobre el Trabajo-
del Tratado de Versalles, se encuenira en la Consti-
tucibn Mexicana de 1917, El mérito del Tratado de —
Paz de Versalles, es el haber proclamado los dere——-
chos sociales para los efectos de internacionaliza—-
cidn,
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B).- Declaracién de Filadelfia. La Declara
cién de Filadelfia, aprobada el 10 de mayo de 1944,

en algunos de sus articulos seflala garantias sobre -
el trabajo.

En su articulo lo. en el inciso a), dice:
1.~ El1 trabajo no es una mercancia.

2.~ La pobreza en cualquier lugar, consti-

tuye un peligro para la progperidad ~—
de todas partes,

En su articulo 3o., sefiala la obligacién -
de la organizacién internacional del trabajo, de fo-
mentar entre todas las naciones del mundo programas—
que permitan alcanzar

1.~ La plenitud del empleo y la elevacidn~
de los niveles de vida.

2.~ E1 empleo del trabajador (o trabajado-
res) en las ocupaciones en gue puedan—
tener la satisfacci6n de dar la mis am
plia medida de sus conocimientos y de-
aportar su mayor contribucidn al bie—-
nestar comin humano.
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El suministro como medic para lograr -
ese fin y bajo garantias adecuadas pa-
ra todos los interesados de posibili-
dad de formacién profesional y la trang
ferencia de trabajadores, incluyendo -~

las migraciones para empleo y de colo-
Nnosg,

La disposicifn en materia de salarios-
v de ganancias, duracién de trabajo y-
otras condiciones de trabajo, de medi-
das calculadas a fin de asegurar, a tg
dos, una justa distribuci6n de los fry
tos del progreso y un salario minimo -
vital para todos los que trabajen y ng
cesiten tal proteccidn,

El reconocimiento efectivo del derecho
al contrato colectivo, la cooperacién;
de empresas vy de trabajadores en el mo
vimiento continuo de la eficiencia en-
la produccién y la colaboracién de tra
bajadores y empleadores en la repara——
cibén y aplicacibn de medidas socialeg-
y econémicas,

A A S
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6.~ La extensién de las medidas de seguri-
dad social para proveer un ingreso bé-
sico a los que necesiten tal protec———
cibdn y asistencia médica completa.

7.~ Proteccidn adecuada de la vida y la —
salud de los trabajadores, en todas —-
las ocupaciones,

8.~ Proteccidn de la infancia y de la ma~-
ternidad.

9,~ La suministracién de alimentos, vivien
das y facilidades de recrec y cultura-
adecuada.

10.~ La garantia de iguales oportunidades -
educativas y profesionales,

Esta declaracib6n comprende normas de -
Derecho Internacional verdaderamente trascendentales,
que sefialan un nuevo rumbo en su destino,

Las conferencias y convenciones convo-
cadas por los Organos representativos de los Estados,
han refinado la formaci6n de un Derecho comin univer
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sal y podemos encontrar las aportaciones siguientes:

I,- La €arta de las Naciones Unidas o sea,
la Constitucién Politica del Mundo, ~—
firmada en la ciudad de San Francisco,
el 26 de julio de 1945.

IX,~ La Carta d¢ la Organizacién de los Es-
tados Americancs, aprobada en Bogotd,-
en marzo de 19.8 y que tiene un capity
lo, el séptimo, intitulado Garantias—

Sociales.
C).- La_€arta Internacional Americana de -

Garantias Sociales. Fue aprobada en Bogotd el 30 de-
abril de 19.8 y declaré los dereclo sociales del tra
bajador. Estd separada en la forma siguiente:

Del articule lo, al 50, Los principios gene
rales,
Articulo fo. Contrato Individual de Trabajo.

Articulo 7o. Contrato y Convenciones Colig
tivas de Trabajo.

Del articule 8o. al llo, Trata el Salario-
Hinim;
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Del articulo 12 al 15, Jornada de Trabajo,

Descanso y Vacaciones,

Los articulos 16 y 17, El trabajo de meno-
res.

El articulo 18. El trabajo de la mujer.

El articulo 19. la Estabilidad.

El articulo 20. El Contrato de aprendizaje.
El articulo 21, El trabajo a domicilio.

Bl articulo 22. E1 trabajo doméstico,

El articulo 23. El trabajo de marina mer—
cante y aereonduticas,

El articulo 24.De los empleados piblico.

El articulo 25 De los trabajadores inteleg
tuales.

El articulo 26. De los derechos de asocia-
Ciéno

El articulo 27. Del derecho de huelga.

El articulo 28. al 3/, De la previsién y de
la seguridad social.
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El articulo 35. @le la inspeccidn del traba
jCH

El articulo 36. De la jurisdiccién del tra
bajo.

El articulo 37. Conciliacién y Arbitraje.

Los articulos 38 y 39, Nos hablan del tra-
bajo rural,

Queda de manifiesto, por lo anteriop
mente sefialado, que el articulo 123 de la Constitu—
cibn Mexicana se proyecté en la Carta de Bogoté, que
es el Cédigo Social de Trabajo més avanzado de la —-
tierra, en el orden internacional y en el campo de ~
la legislacién social universal.

D).~ Deglaracidn Americana de los Derecho-
del Hombre. Esta Carta Magna Politico~Social de Amé-
rica, aprobada en Bogoti el 2 de mayo de 1948, conte
niendo un catilogo de derecho para el hombre-indivi-
duo y para el hombre-social. La Declaracién de Derg
chos Humanos del Continente Americano se refleja en-
la Declaracién Universal de Derecho del Hombre, del-
10 de diciembre de 1948, aprobada y proclamada por -
la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el Pg
lacio de Chaillot, en Paris. l
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Los derechws sociales que contiene esta —
Carta, quedan tipificados en los siguientes precep-—

o8

Articulo 22. Todo miembro de la sociedad -
tiene derecho a la seguridad social.

Avtidulo 23,

a) .~ Toda persona tiene derecho al traba——

b) .-

c) -

jo, a la libre eleccibn del mismo, a-

~coidiciones equitativas y satisfacto—

rias de trabajo y a la proteccidén con
tra el desempleo,

Toda persona que trabaja. tiene dere—
cho a unairemuneracidén equitativa y -
satisfactoria, que le asegure, asi —
como a su familia una existencia con-
fornme a la dignidad humana y que serd
complgf:ada en casos necésarios por —
cualquier otro medio de proteccién -
soeial,

Toda persona tiene derecho a fundar -~
sindicatos y a sindical izarse para la
defensa de sus intereses.



Articulo 24.

a).~ Toda persona tiene derecho a un nivel
~de vida adecuado que-le asegure, asi-
como a su familia, la salud y el bie-
nestar y en especial, su alimentacién
el vestido, la vivienda, la asisten—-
cia médica y los servicios socialeg -
necedarios, Tiene asi mismo derecho-
a los seguros en caso de desempleo, -
enfermedad, invalidez, vejez y oiros-
casos de pérdida de sus medios de ——-
~ gubsistencia por circunstancias din-s-
dependientes de_su voluntad,

*

b).~ La maternidad y la infancia tienen —-
derecho a cuidados y asistencia espe~
cial, todos los nifios nacidos de ma-
trimonio o fuera de €1, tienen dere—-
cho a igual proteccidn social,

Articulo 26,

&) .~ Toda persona tiene derecho a educa—-
cién, La educacidn debe ser gratuita,
al menos en la concerniente a la ins-
truccidén elemental y fundamental. La-
instruccidn elemental serl obligato-—
ria. La instruccibén técnica y profe-
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sional habra de ser generalizada; el-
ascenso a los estudios superiores se-
ri igual para todos, en funcién de -
los méritos respectivos,

b).- La educacibn tendrd por objeto el plg
no desarrollo de la personalidad humg
na y el fortalecimiento del respeto -
a los derechos del hombre y las libeg
tades fundamentales; favoreceri la -
comprensidn, la tolerancia y la amis-
tad entre todas las naciones y todos-
los grupos étnicos o religiosos y prg
moverd el desarrollo de las activida-
des de las Naciones Unidas para el -——
mantenimiento de la paz.

¢).~ Los padres tendrén derecho preferente
‘ a escoger el tipo de educacibn que hg
br& de dar a sus bhijos.

Adn cuando los anteriores textos estables—
cen derechos fundamentales del hombre social, bace -
falta una declaracién expresa de derechos sociales,=-
esencialmente colectivos, en favor de los grupos a -
masas humanas, asi como la proteccidn internacional-
de los dercchos humanos individuales y sociales.



1116,

La Declaracién Universal de los Dérechog—
del Hombre, como la Interamericana, son flamantes dg
cumentos roménticos, pues carecen de sanciones; que~
dan al arbitrio en cuanto a su cumplimiento a los Jg

fes de Estado, en cuyas manos estd concentrado el po
der.

No debemos omitir, que en la ciudad de Ca~
racas, capital de Venezuela, se reunieron los repre—
sentantes de los paises del Continente Americano, -—
del primero al 28 de marzo de 1954. En esta reunién,
que corresponde a la Décima Conferencia Interamerica
na se adoptaron importantes resoluciones y recomendga
ciones de contenido social,

Para concluir, deberemws seflalar que la ex
tensidén por el munde y la elevacién del Derecho So—
cial al mdé alto rango legislativo, se debe a la prg
clama que se inserté en la Constitucibn Politica de~
los Estddos Unidos Mexicanos de 1917, pues fue la w=
primera que sistematieé la Reforma Social, relativa-
a la educacién, economia, trabajo, tierra, salubri-—
dad,
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En principio, debemos enfatizar que no de-
be entenderse ¢l concepto de legislacidn social como
gindénimo de Derecho del Trabajo, pues ello equivale-
a limitar su contenido,

+ + 4

Ruestra legislacibén actual es una legisla-
cidén de clases, cuando éstas lleguen a una evolucién
tal, que se alcance un nivel igualitario concluiri -
aquella y desaparecerdn las garantfas por initiles.

+ +

Han sido las garantfas sociales ~y lo giw
guen siendo-, un minimo de derecho que se han opues-—
to periddicamente al principe, al pueblo o a una cla
se. El Derccho del Trabajo es, por tanto, un minimo
de derecho sociales; es ante todo, un minimo de dere
chos de lucha., La organizacién de los trabjjadorese~
y 1la huelga son medice propiog de lucha del proleta-
riado; el sufragio universal es otro de ellos y si -
bien no forma parte del Derecho del Trabajo, ahi en~
donde no existe, en donde no es real, o en donde no-
se respeta a la clase trabajadora esti aln en plano-
de inferioridad, con las circunstancias de que no =
fue concebido por la burguesia al llegar al poder, -
sino que le fue arrancado por el proletariado en di~
versas revodlyciones.
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En donde se percibe mejor el carfcter de -
minimo de derechos, es en el propdsito del mejoram—
miento de las condiciones de vidaj; aqui no se destry
ye 18 explotacién, s6lo se aminora, aln no es lo que
el proletariado pretende, a lo que tiene derecho, =

sino el minimo que, en las circunstancias actuales -~
ha logrado obtener.

+ o+

El Derecho del Trabajo es un género que se
integra con dos especies de derechosg los que pueden
considerarse como especificos de la clase trabajado~
ra como unidad, asociacidén profesional, derecho de -
huelga, contrato colectivo, etc., y los que corres—
ponden propiamente al trabajador como ser humano. Eg
tos dltimos estln aceptados por los regimemes totali
tarios, La ventaja en nuestro Derecho es que los dg
rechos de clase son, a su vez, dereclos de los que -
forman el segundo grupo; éstos no son una concesiéne
graciosa del Estado, sino derechos impuestos y vigi-
lados por la clase, su fuerza mayor, y son siempre -
un minimo,,pues existe la posibilidad de que la cla-
se, aln sin el concurso del Estado, puede superarlas.

+ ko

Burante muchos afios la burguesia pugnd =——-
porque los dercchos individuales quedaran efectiva—
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mente aseguradosz y por ello Ios ingeribid como par——
tes especiales o como prdlogos en las constituciones—
modernas, estableciendo Srganos especiales para su —

control y su intocabilidad por leyes contrarias a —
ellos.

Ha exigido también la clase trabajadora -
que los derechos sociales sean intocables y figuren-
en la Constitucibn, y en este camino, México dié el-
ejemplo al mundo con nuestro Articulo 123, que hari-

ocupar siempre un lugar especial al Constituyente de
1917.
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