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1.

NOCIONES PRELIMINARES

Remonténdonos & los tiempos mds antiguos de 1a his
toria antropolégica, observamos que ¢l hombra Gnicamente so-
dedica a 1la caza, ia pesca y la recoleccibn, llevando una vi
da puramente nbmada y satisfaciendo sélo su primordial nece-
sidad: la subgistencia biolégica. En su EBtnologia, Aranzadi,
decfa que ,,... "en la vida errante de los bosgues, sin divi
sibn de trabajo, con pocas necesidades y sin contacto con o~
tras gentes, natural es que el =malvaje se baste a s8i mismo «

¥ no pase por su imaginacién la idea del comercio”.
{1}

El tiempo transcurre y sl hombre desarrolla su ip

teligencia al abordar la siguiente etapa de su desenvolvimiep

to intelectual, configurindose asi la época sedentaria.

El ser humano se plantea un nuevo problema al ob ~
servar que sus necesidades pasadas Gnicamente exigfan los -~
bienes en absoluto indispensdbles para sobrevivir y ahora, -
al tener una organizaci6n socloecondmica y politica mucho -
mis estables, resulta una mayor producciéin y por ende, su a-

Imentacion 1a tiene prficticaments asegurada,




Sucede que a cada individuo le sobra lo que
produce, pero no tiene otros bienes necesariocs para su
bienestar v observa que otros tienen el mismo problema,
los bienes gue a uno le sobran a otro le faltan, La so~
lucidn al planteamiento surge en el momento en que se -
efectda un intercambioc de bienes, con lo gue se configuy
ra ia primera forma de la estructura cambiaria: LA ECO-

NOMIA DEL TRUEQUE.

zQué significa "economfa del trueque®? Ajustidne
donos a la més estricta significacidén etimoldgica de la
palabra “"economia¥, encontramos que deriva de dos pala-
bras gricgas: elxey y wamog . La primera significa "ca
sa® y la segunda "ley®. La economia es, pues, la ®ley de

l1a casa”.

Por otra parte, ¢l dleclonario establece camo
“trueque” la “"accidn y efecto de trocar® y "trocar® sige
nifica "cambiar, tomar una cosa por otra, cambiar enkera~ ”
mente una cosa, stg.”.
(4}
Podemos definir al trueque como un contrato por
medio del cual las partes se dan o se obligan a dar, res-

pactivamente, una cosa por otra,
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54 observamos detenidamente la anterior definicién,
podemos percatarnos que coineide con la del contrato de per-
muta, por lo Que nos preguntamos: £ Es exactamente iqual, ju

ridivamente hablando, el contrato de trueque y el de permuta?

Para llegar a una roespuesta adecuada, debemos acu-

dir a los autores y a la legislacién.

Rojina Villegas daefine a la permuta como " un con-
trato por virtud del cual cada una de las partes transmite a

la otra la propiedad de una cosa a cambio de 1la que a su vez

recibe en propiedad”.
{5)

Rafael des Pina, define a la permuta como un contra
to principal, conzensual {cuando recae sobre bienes muebles)
o formal (cuandc recae mobre bicnes inmuebles), bilateral, -
onercao, conmutativo y translativo de dominio, por el que -
“dos personas se obligan a tranasferirse mutuamente el domf ~
nio de una ¢ varias cosas, que al celebrar la permuta perte-

necfan a cada una de ellas”.
{6}

El Articulo 1702 del CHhdigo Napoleln, estableci =~

que "Bl gambio es un contrate por el cual lag partes se dan-
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respectivamante una cosa por otra",
(n

El régimen juridico de la permuta sigue todas las-
reglas de la compraventa, excepcifén hecha de las relativas -
al precio, Con relacién a las obligaciones del psrmutante,-
son iguales a las del vendedor en la compra-venta en lo que-
ge refiere a las obligaciones de transmitir el dominio de la
cosa, entregar la cosa, garantizar su posesién pacifica, resg
ponder de los vicios o defectos ocultos y del saneamiento pa

ra el caso de eviccifn,

Bl C6digo Civil para el Distrito y Territorios Fe~
derales establece que “"permuta es un contratc por el cual -
cada uno de los contratantes se obliga a dar una ¢osa por -~

otra",

(8)
J

Profundizando un poco mas en el problema, acudimos
a la legislacién argentina y observamos que en el Articulo -
1485 de su C6digo Civil se establece gque "El contrato de true
que 0 permutacién tendré lugar, cuando uno de los contratan--
tes se pbligue a trangferir al otro la propiedad de una cosa,
con tal que éste le df la propiedad de otra cosa”,

(9)

Rojina Villegas y Rafael de Pina, Gnicamente defi «

nen a la permuta y no al trueque, no sucediendo lo mismo en el
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Coédige Napole6n que utiliza la palabra "cambio” en ver de per
muta, El C6digo de Argentina utiliza los té&minos "trueque®-

y “"permuta" sin hacer ninguna diferenciacién entre ellos.

Rafael Rojina Villegas al hacer su explicacién so~
bre el contrato de permuta, interpone las palabras “transsc-
ci6én", "cambic” y "trueque”, sin distinguir estos cuatro tég
minos, El autor prosonta su postura sosteniendo que "lLa per
muta tiene y ha tenido siempre una importancia juridica de -
primer orden”, Socioclbégicamente, la permuta ha sido el ap
tecedente de 1élgimp:a~venta. la forma natural de realizar -
el cambio, la manera de llevar a cabo las transacciocnes an -

tes de la moneda o independientements de ella, Su importan-

ciz ha sido més bien de carécter ccondmico que juridico,

“Juristas, sociblogos e historiadores cstén de acuey
do en que &)l m&s antiguo de los contratos realizados entre -
los hombres es ¢l de permuta o pormutacidn, también denoming
do contrato de canbio o truegque”,

{11)
Por todo lo anterior inferimos que, juridicamente-
hablando, no existe diferencia entre el trueque y la permuta,
poro teniendo el conociniento de que la principal distineifn

entre los vontratos civiles y los mercantiles son los propb-
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sitos de lucro y de especulacién que de ollos hacen las pare
tes, y en vista de que la legislacién civil mexicana sflo se
preccupa de la permuta,sugerimos utilizar el término “true -

que" en materia mercantil y el términc "permuta® en materia-

eivil,

Continuando nuestro estudio sobre el trusque, dire
mes qua es la primera forma de comercio y se practics prinei
palmente donde o cuande no existe moneda ni ninguna otra fog

ma de dinero, o gea, objetos que sirvan de unidad de valora-

aibn general,

En cierta época el trusque es priotico y eficag, -
no presenta niangln inconveniente. Pero llega el momento en-
gue los mercados se agrandan y dicha transaceidn se torna di
£icil de realizar, pues 2l sistema adolece del inconvenioante
de gque lo ofrecido no sea dtil a las necesidades de aquél a-
quien ge propone el cambio, implicando una enorme pérdida de

tiempo durante el cual la necesidad no puede satiasfacerse.

Pero existen clertas cosas que son Gtiles a todas-
las personas, como los articulos de primera necesidad ( sal,

azear, mafz, ete,). Dichas mercancias podrian servir de ipn
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termediarias, pero las dificultades del cambio, aunque dismi
nuyen, no se suprimen puesto que dichos blenes, adenis de ser
muy alterables, no son de inmediata y f8cil divisibén. Por -
otro lado podria darse el caszo gque dicha mercanci{a no convi

niera en un momento dado a un posible comprador.

“En el pericdo de transicién a la economia moderna,
se utilizaron en China e India cierta clase de cuchillos y -
de anzuelos" que de hecho sirvieron de unidad de cambio -

{12)
en escs momentos vy lugares de la historia,

Durante ¢l desarrolloc de la moneda como segunda -«
forma de la esiructura cambiaria, han existido diversos ti -
pos de mercancias usadas como dinero en diversos pueblos y-

en diferentes épocas,

Al tener el hombre una especial predileccidn por los
metales, al haber encontrado en ellos usos muy diversos, eg-
de suponerse qus el bronce y el hierro hayan sido las prime-
ras formas de moneda, Posteriormente dichos metales cedle -

ron su lugar al oro y a la plata.

De los productos gue sin ser precisamente moneds,-
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fueron utilizados como tal en un momento determinado, pode -
mos dar los siguientea ejemplos: El cacao entre los aztecas;
clertas pieles (castor, nutria, zorra en sus divermas varie-

dades, eto.) en América del Norte; el cuero en Rusiay ote,

Es interesante hacer ndtar gque en el sistema mone-~
taric romano, que ha ejercidc una gran influencia en los pue
blos modernos, hubo un tiempo en que se utilizé el ganado o
mo una de sus unidades, De la palabra "ganado" que en latin
significa PECUS, surgié la costumbre de ilamarle {(como de hg

cho lo hacemos hasta nuestros dias), PECUNIA a la moneda,

Poro todas estas mercancias, por su pesc, volumen,
corta duracién, incesantes variaciones en su valor y algunas
de ellas por su falta de divisibilidad, niempre han ofregido
grandes obsticuleos en su uso como moneda, por lo gue no pue-

den substituir a los mwetales y menos aGn 3 los metaldles pre -~

ciososn.,

Los comsrciantes obaervan que sl oro y la plata -
son dos metales muy apreciados por el ptblico y ademés tie -
nen las dos siqguientes cualidades: El desgaste que sufren con

el tiempo es minimo: v al tener un valor importante en un pe

e
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quelio volumen, permiten su f4cil conservecién y transporte.

Como consecuencia de lo anterior, el honbre se si
tGa en un plan de desarrollo al inventar la MONEDA comd se-

gunda figura de la estructura cambiaria,

2Qué sigrifica la palabra "moneda"? El1 diccicna-
rio expresa lo siguiente: "Moneda es una pleza metédlica, a-
cufiada con algGn sello, que sirve como medida comGn para el
precic de alge, y facilitar los cambios”,

(13)

BEtimolégicamente, la voz "moneda” tiene diversos-
significados; por un lado, existe el vocablo latino MONEQ,-
que es el signo verbal indicativo de la idea de advertir o-
amonestar, La moneda advierte el valor que tieng y la can~
tidagd de cosas qQue se pueden adquirir con ella, Por otro -
lado exiate la palabra MONETA, vocablo utilizado en la anti
gua Roma donde la acufiacibn se llevaba a cabo en el tamplo-

dedicado & 1a diosa Juno Moneta,

"Como squivalente a moneda se usl y emplea la pala
bra DINERD, generalizada por los trovadores de la Edad Me ~
dia y procedente de la latina DERARIUS o moneda romans equi

valente a diez azen”.
{14)



10.

Dentro del concepto actual de la moneda, encontra~-
mos que una buena definicibén de la misma, es la sigulente: -
“Moneda es toda pieza de oro, plata, cobre u otro metal, re-
gularmente en figura de disco y acufiada con el busto del so-
berano o el sello del Gobierno, que tiene el derecho de fa -
bricarla, y que, por su valor efective, o por el convencio -
nal gque se le atribuye, sirve de medida comfin para el precio

de las cosas y para faclilitar los cambios”,
{15}

Todos sabemes que un cambio se lleva a cabo cuando
se toma o se pone una cosa por otra, cuando se altera algo,~
eto., pero desde el punto de vista juridico, el cambio......
"equivale a trusgue v pudiendo trocarse todo lo que =a Gtil-
pars el hombre vy susceptible de apropiacién en cualquier for
na (cosas, dinero y servicios), se comprende cufn grande ex-
la extensi6én y cuén variadas las formas que el cambio puede~

revestir, v que, juridicamente, hay cambio an todo contrato~

bilateral”.
{18)

El cambio puede tener varias modalidades, a saber:

l.« Cambic de cosas por cosas,

2,~ Cambio de cosas por dinero.

3.~ Cambio de dineroc por dinerc.

4,- Cambio de servicios por servicios,
5.« Cambio de servicios por cosas,

6,~ Cambio de servicios por dinero.

A su vez, el carbio de dinerc por dinerc se puede -
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dividir ent

A) .~ Trayecticio.~ Es el cambio de dinero en una lg
calidad por dinero en otra localidad. Puede ser interior o ~
extorior segfin se lleve a cabo en una naci6én o en varias,

B) .- Local.- Los fondog no se traspasan de un lugar
a otro, sino que &l cambio se lleva a ¢abo dentro de lo misma

localidad,

C) .~ Canbio de monedas por monedas,- Eg una especie

de permuta,

La moneda tiene varias caracterfisticas, ventajas y-~

propiedades, antre las que destacan las siguientea:

1.~ Al ser la monoda un valor real, tigne un valor-
en gi misma, o sea un valor intrinseco. La substancia que 1la
forma, tiene un valor propio {aunque dentro de la economia ==
contempordnea esto hs pasado a tener una importancia muy se ~
cundarial, y no es un mero signo,

2.~ La moneda tiene la propiedad extrinseca de ser-
vir de comln denominador de los valores, propiedad que no re-
cibe del Estado sino de los usuarios. El Estado sblo garanti
za @l contenido en cantidad y calidad de ls mercancia elegida

para ser acufiada.



12,

No es materia de discusidn el hecho de asegurar =
gue la moneda es, en sf misma, una mercancia con un valor -

propio, es decir gue es riqueza, por si misama.

Podemos limitar nuestra anterior aseveracidn al -
decir que la moneda no es la riqueza por excelencia y menos
alin la Gnica rigueza, como asequrd algiin mercantilista exa-
gerado. Existen otros tipos de riquezas sin las que la mo~
neda acabarfia por agotarse al ser cambilada por ellas, puaesto
gue la cantidad de moneda necesaria en un pafs depende de mu
chos v muy diversos factores y como ejemplo tenemos:

1. EYl nimersc y tamaflo de las negociaciones existen
tes en un pais:

2, La rapidez de circulacidén de la moneda;

3. La cantidad y rapidez con gue circulen los ti-

tulos de crédito.

Concatenande lo anterior, concluimos diciendo gue
mientras mejor y mas gstable sea el régimen econdmico en una
reqidn, mis Erecuentes seran los casos en los gue la moneda

serd substitufda por el erédito.

La historia demuestra que la moneda ha sgido una de

las més grandes invenciones que ha heche el hombre, puesto -
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que desde su origen hamta nuestros dfas, se utiliza en todos
los lugares donde se le conoce, Pero como todo lo hecho por
el hombre tiene defectos, encontramos en la moneda ueE U e
desgaste, su peso, la necesidad de fundicibén y aleacibén de -
log metales que la forman: su acuflacidn y su transportacién,

que se preata al robo, son algunes de sus mGltiples defectos.

Por otro lado, una persona puede tener la capacidad
econbémica de efectuar una compra y no llevar consigo el ding
ro suliciente al fenesr la oportunidad de efectuar la compra,

con 1o gque ésts no se realiza,

Para evitar tales problemas se inventéd el orédito-
y von €1, los titulos de crédite que permiten trasladar in -
mensag sumas de dinero sin necesidad de trasportar el numers
rio, crefindose un instrumento jurfdico que ha dado al inter-

cambio de bienes,las mayores facilidades,

Por esto Gltimo, debemos entender que ya nos en =~
contramos dentrp de la tercera etapa d2 la estructura canbia-
ria: LA ECONOMIA DEL CREDITO, HNo exageramos al asequrar que
el créditc llegark a ser la figura m&s importante en el de -
soanvolvimiento canbiario y son muchas lag razones gque nos im

pulsan & exteriorizar esta idea. Trataremos de exponerlas-
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dentro del Capitule Tercero del presents trabajo, no sin antes
dejar asentadas las dos principales, que sont

l.- E) crédito posee la particularidad de acelerar -
la circulacién monetaria, propiciando un mayor impulso y un -~
considerable aumento de las operaciones mercantiles;

2.~ El crédito no ofrece las desventajas que presan-—
ta 1a moneda { y que va hemos enunciade ), permitiendc trasla-
dar inmensas sumas de dinero sin necesidad de transportar el -

numerario, dando como resultado un intercambic de bienes con -

las mayores facilidades,

Paralelamente con el crédito, surgen los "t{tulos de
cfedito"”, que son simplemente los documentos vepresentativos -

de la riqueza que presupone lz operacién crediticia.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Al hablar de los antecedentes hiastéricos de los ti
tulos de erédito, es requisisto esencial el avocarnos al pri
mero, al principal, al m&s importante de los documentos cam-
biarios: la letra de cambio, Es tan importante este documen
to dentro del &mbito juridico gque nos conclierne, gue ha lle-
gado a darle su nombre a la discipliina legal objeto de nues-
tro estudio. ILa letra de cambic ha gido la causa de la ela-
boracitn de la doctrina jurSdica que se ocupa del smtudio de

los titulos de crédito: el Derecho Cambiario.

La historia demuestra que la letra de cambio fue,-
originalmente, un instrumento del scontrato de cambio trayec~
ticio, Dicho contrato nacid para evitar las molestlas y pe-

ligros que caracterizan al transporte de numerario,

Bs indiscutible que el contrato de cambio trayecti
cio era practicado por slgunos pueblos antiguos: Fenicla, -
Cartago, Alejandria, Atenas, Corinto y otros pueblos de la -
época, sostenfan tantas relaciones comerciales, que la l6gi~

¢t nos inclina a efectuar la obsegvacibn,

La méeanica del contrato de cambio trayectieio, se

lleva a cabo de la siguiente manera: Una persona de un lugar
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A necesitaba mandar dinero a otra en un lugar B, En B existf
a un tercoerp que tenfa algGn dependiente o conocide en A, La-
persona de A le entregabe el dinero al conocido o dependiente

de la persona de B, y avisaba al tercero, que debia entregar-

#sa suma en B,

La definicidn nos explica que el coatrato de cambio
trayecticio, "....es aquél en virtud del cual una persona (tg
mador), se obliga a entregar una cantidad de dinero en un pun
to dado a otra persona, la que, por su parte {librador}, se--
cbliga a hacerla efectiva en otro punto distinto, por 8 o -«

por medioc de mandatario”.
{(1n

Del referido contrato surge la letra de cambio, que
es el titulo de crédito que prueba la obligacién contraida de
entregar una suma de dinerc en un lugar determinado y a una -

persond determinadar es una constancia escrita de un mandato-

de paqo,

Antiguanente, la letra de cambio era sblo un instru
mento del contrato de cambio trayecticieo, 8u funcibn econdmi
ca consistia en ahorrar gastos y suprimir riesgos en el trang
porte de dinero, por lo que era necesario designar un lugar -

para el pago distinto Bl de la expedicibn de la letra,
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Tanbién era indispensable la existencia de dos rela
ciones juridicas cambiarias: una entre el librador y el teng
dor, referente al valor de la letra; y otra entre el librader
y el pagador, referente a la provisibn de fondos que aquél de
bia hacer 2 éste:; pero en la actualidad, la letra de cambio -

eg un instrumento de crédito que cumple la funcibn econfmica~

de aumentar el activo.

Existen dos tendencias ¢on respecto al origen y de-

sarrollo histdrico de la letra de cambio:

La primera afirma que la zparicién del documuento -
coincidid con el surgimiento del contrato de cambio trayecti-
c¢lor la segunda admite la exlatencia del contrato de cambio -
trayecticio desde tiempos remotos, no sucediendo lo mismo con

1a letrs de cambio sinc hasta la Edad Media,

Para fundamentar la primers teorfa { que es la ver-
daders a nuestyro parecer}, existen algunas bases, como las si
gquientas?

la. No e5 posible que los pueblos que vivian de las
relacicnes comerciales, como Alejandria, Fenicia, Cartago, Cop
rinto, Atenas y Roma entre ohros, no conociesen la letra de -

canmbio pars los efectos de evitar el traslado de numerario.
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Légico es pensar, gque no se conocf{a la cambial con todos los
perfeccionamientos que ha sufrido durante su desenvolvimien-
to histérico.

2a, Ciertos autores hacen referencia a una inscrip
¢ibn asiria, que obra en una tablilla de tierra coecida y gque
dice lo miguiente: "cuatro minas, 15 siclos de plata { CREDY
T0 } de Ardé-Nama, hijo de Jakin, ~contra Mardukabalassur, -
hijo de Mardukalabatirib, -En la ciudad de Orchoé, -~Marduka-
balatirib pagars, -~en el mes de Tebel, -cuatro minas, quince
giclos de plata, -a Belabaliddin hijo de Sinnaid. -Ur, el 14
Arahhsamna, -afio 20. de Habonide. -Rey de Babilonia®.

(18)

Log partidarios de esta tendencia zostienen que lo
anterior eg una letra de cambio, por reunir las ¢arscteristi
cag esenciales de la misma, aunque es de reconccerse que di-
cha cambisl es todavia muy rudimentaria puesto que no contie

ne el giro a la orden { por lo que no es posible el endoso J,

ni la finalidad de la aceptacién.

Con respecto a3 la segunda teoria en la que sus par
tidarios afirman que la letra de cambio aparecid hasta la ~-
Edad Media, dentro de su fundamentacibn acusan clertas diver
genecias. Algunos autores explican que fue una invencidn de-
los judios cuando, al ser expulsados de Francia, se refugia-

ron en Lombardia y se valieron de la letra de cambio para reg

M,
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tirar los capitales que habian dejado en aquél pafs, Ia acti
vidad comercial de aquella época era practicada principalemen

te por leos judios, que fueron los creadores de los bancos.

Otros autores opinan que la cambial fue una inven «-
2ifén de loz Gibelinos de Florencia gquienes, expulsnados de Ita-
lia por los Gaaltas,se retiraron & Lyon, Amstecdam y otras pla
zag mercantiles; pero dicha expulzibén se llevb a cabo en el si
glo XIV y la letra de cambio ya ers requlada en el siglo XIIX,

por lo que tal posicisén no tiene ningtGn fundamento,

Mayor aceptacién tiene la teoria gue afirma que la-
letra de cambio nacib como consecuencia de las necesldadea del
comercio exterior, introduciéndose por el uso en los pueblos-
de Europa durante los siglos XII y XIII, muy particularmente-
durants lag célebres ferias de lo Edad Media, Con esto se e«
vitaron el transporte de numerario, que on esa époch ars par-
ticularmante difficil y tardado, teniendo como consecuencia la
simplificacién de los arreglos de las cuentas de los mercade-

res al final de lag ferias.

Bs conocido un modelo bastante perfecto de una le -
tra de cambio firmada en Milén el 9 de marzo de 1395, gque a ~
la letra dice: "Pagad por esta primera letra a nusve dias de-

ootubre s Lucas Goro, libras 45, son por el valor aqui por --
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Maffio Remno al tiempo marcado y lo pondls a mi cuenta y que

Cristo oz guarde”.
{19)

La existencia de un derecho mercantil escrite, tie
ne su antecedente m&s remoto en la Lex Duodecim Tabularum de
Jugtiniano en el giglo VI, aunque en esa &poca, so tenfa en-
muy baja estima el ejercicio del comercio, Los romanos te -

nfan complejas instituciones juri{dicas y normas especiales -

de derécho creadas por el comercio,

Un ejemplo de normas especiales del Ius Commercii-
lo podemos encontrar en la "Lex Rhodia de factu". Segin =~
esta ley, la pérdide que sufrian los propietariocs de mercan-
cias arrojadas de un barco para salvarlo, deh{a repartirse -
entre todos los interesados, en proporeidn a su intaerbs, o=
Otro caso en el gue procedia la aplicacitn de la citada ley,
ara cuande para salvar la marcancia, se habia transbordade &
diversms embarcaciones de las cusles una parte se hubiera hup
dido., La Lex Rhodia, no podris ser aplicada fuera del comer

cio marfitimo o fluvial,

En materia de titulos de crédito, la aportacidn rg

mana mis importante fue el ya estudiado cambium traiecticium.
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Durante los orfgenes de la Edad Media, era practica
mente imposible la actividad comercial y por ende su legisla-
oidn, puesto que al derrumbe del gran imperio romano de occi-
dente =6lo existia en la cultura europea un clima anfrquico vy
un absoluto caos del Ambito jurfdicos no fue sinc hasta el -
reinado de Carlomagno cuando 1legh a establecerse un cierto

orden social.

Al morir Carlomagno surge el feudalismo en todo su-
esplendor, basado Gnicamente en la propiedad territorial y -
creando, consecuentemente, un clima de recelos y hostilidad -
interfeudales que volvieron a estancar la actividad mercantil
y su legislacién, siendo hasta e} inicio de las cruzadas cuap

do surge el comercio.

Al sobrevenir el desplome de occidente sobre orien-
te, Amalfi, Pisa, Florencim, Génova y Venecia, as{ comc muchasm
otras ciudades, se presentan como grandes emporios mercantiles
v propiclian la bopanza en los A&mbitos industrial y comercial.
Nace un pusvo derecho fundamentado en un principlo por la cos-
tumbre y madurando posteriormente en leyes escritas llamadas -
TEETATUTOS", que configuraron el DERECHO ESTATUARIO, Los esta-

tutos fueron hechos por lag CORPORACIONES de la época, que =~
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eran el nico medio de proteccién con que contaban los traba
jadores libres de la ciudad, contra los seflores feudales, --
Esas corporaciones se otorgaron sus propios reglamentos o es
tatutos, siendo &sta la causa del nacimiente de un derecho -
especializado en la materia cambiaria, reflejo de las necesi

dadea de la clase mercantil.

Debemos invocar al preclaro Cesar Vivante, autor -~
gue ocupa un primerisimo lugar entre los astudlosos del Dere
¢ho Cambiario, para tener un conocimiento bAsico general de~

las corporaciones.

El aludido autor explica que "El ordenamiento de~
la Corporacibn imit6 al de la ciudad, Se hallaban a su fren
te uno o mAs Cénsules, que duraban en el puesto un aflo ¢ --
seis meses, asi como un Consejo, constituido por los comerw
ciantes més ancianos, elegido en la asamblea general de los
gocios. Cada Cénsul, al tomar su cargo, jurasba administrar
bien la Corporacién y publicaba su juramento. Estaba éste~.
al principio redactado en primera persona, en latin; contoe-
nia generalmente reglas administrativas, procesales, indua-
triales, sobre higliene de las f8bricas, sobre métodos de -~
trabajo; més tarde fue escrito en lenguaje vulgar, objeti -
vamente, sumentando entonces las normas de Derecho privado,

Estos juramentos, juntamente con las resoluciones de log -
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Conssjos y de las Asambleas fuecron transcritos en volGmenes
llamados ESTATUTOS, sin otro criterio que el orden ¢ronolb-
gico; después, para ponar algQn orden en agquel f&rrago de -
capftulos, a menudo contradictorios, inexactos, inconsclen~
temente repetidos, se instituydé una Maglsiratura especial,-
parmanente unag veces y otras temporal, nombrada entre los-
mejores comerciantea que se llamaron ESTATUARO o EMERDATORY:
as{ los contratos de cambio, de quiebra, las normas procesa
les, encontraron en aquellos Estatutos una disciplina cada-
vez mAs sistemtica y dichas normas fueron frecuentemente ~
incorporadas a los Estatutos de la ciudad”.
{20)

Las ferias francesas de los siglos XII al XVI -
fueron importantes fuéntes del derecho camblario, En dichas
ferias existinn oficiales designadoz por el sefior feudal, -
gue tenian juripdicceibn sobre las controversias que se sus~
citaban; y las costumbres adoptadas en esos lugares, origi~
naren un centro habitual para la conclusibén y liquidaecién -
de los negocios mercantiles, porfececlonande asi el derecho-

mercantil,

Para obvisr el inconveniente de movilizacién de ~
bienes, se recurria a procedimientos ingeniosos y complica-

dos a la vex. "En efecto, en un principio el cambista que-




24,

recibla de su cliente una suma de dinero, confesaba dnte no-
tario la recepcifn y se obligaba al mism¢ tlempo a hacer pa-
¢gar igual cantidad de moneda de la misma especie o de distip
ta, por su representante, en el lugar y fecha determinados,-

y a la persona indicada por el cliente.

El acta notarial (CAUTIO) contenfa, pues, el con~
trato de cambio: pero, ademis, el cambista entregaba al «-
cliente una orden escrita de efectuar el pago & su represen
tante, o mandaba directamente la oxden a &ste”.

{21)

El siglo XV se presenta con todo su esplendor y -
forma un precedente, ya que durante el mismo ocurren dog -~
acontecimientos que alteraron radicalmente los conceptos mg
rales, sociales, econdmicos, intelectuales, filosSficos y en
general todas las ramas del saber humano, Nos referimos al
Ranacimiento que marca el término de la Edad Media, y al -~

descubrimiento de América por Cristobal Colén, el 12 de oo~

tubre de 1492,

Empafa prepara la conquista del nuevo Continente,
propiciande el nacimiento de la Nueva Espafia que sers, en-

adelante, o1 objeto de nuestro estudio histbrico-mercantil.
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A partir de la conquista de la Nueva Espafia inicia
da el viernes santo del afic de 1519 y gue culminé con la to-
ma definitiva de la ciudad de Tenochtitlén ccurrida el 25 ge
agosto de 1521, y hasta la culminacibén de la independencia =
verificada el 27 de septiembre de 1821 con la entrada del -~
ejército trigarante a la ciudad de México, nuestra nacibn es

tuvo organizada bajo un régimen de Virreinato.

Durante la colonia en la Nueva Bapafia, asi como en
todo ;1 inmenso territorio americano conquisgtado por la Co--
ronn espafiola, estuvo en vigor la leglislacién especial para
las Indias decretada por el monarca, y la legialacién vigen~

te en la peninsula aplicada supletoriamente.

Las Ordenanzas Reales del Consejo de Indins dicta
das por Felipe II desde el 24 de septiembre de 1541, consa-
graban la obligacidn de log virreyes, presidentes, oidores,
y oficiales de las Audiencias, para sujetarse al examen del
Congejo de Indias, el cual, ademAa, podia conocer de "los-~
pleitos de segunda suplicacién”iz§?e les impusiera el rey--

tanto de asuntos penales como civiles,

En cuanto al comercio, el territoric de la Rueva-

Pepafia fue gobernado a través de consulamdos. Bl mis anti -
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guo e importanté de ellos fue el Consulado de Maxico, crea-
do a solicitud de los mercaderes de estns plaza, por cééulam
real de Felipe I1 del 15 de junio de 1592, Este Consulado-
se fundamentd principalmente ep las Ordenanzas de Sevilla y
de Burgos, que fueron las que inspiraron al legislador novg
hisp&nico para formar las "Ordenanzas del Consulado de Méxi
2o, Universidad de Mercaderes de la Nueva Espafia”, que fue

ron aprobadas por Felipe II1I en el aflo de 1604.

Son importantes dos recopilacicnes anteriores a -~
las que acabamos de citar y que ahorz mencionamos:

1.~ La recopilaci6n de Cédulas, Ordenanzas y Capl
tulos de la Audiencia de México, ordenada por Carlos V al -~
Virrey Don Luis de Velasco, guien comisionb para la realiza
cibn de la misma al secretario Vasco de Puga, oidor de di--~
cha audiencia y cuya obra es conocida como "El Cedulario -
Puga de 1563",

2.~ La recopilecién conocida como el “Cadulario ~
de Encinas" realizada por Dbn Diego de Encinas, guien, c¢on-
su carficter de sacretario del Consejo de Indias, copib las~
provisiones, cédulas, capitulos de Ordenanzas, instrucciones

¥ eartas libradas, hasta el afio de 1596,

No obhstante la importancia comercial del Puerto ~



27,

de Veracruz durante la colonia, fue hasta el 17 de enero de
1795 cuando, por Cédula real de Carlos III, se creb el Consu
lado de Veracruz (segundo existente en la Nueva Espafia), En
el mes de junio del mismo afio se cred el Consulado de Guada-
lajara, que juzgabs segGn la Ordenanza de Bilbao y tenfa la-
jurisdiccibn que la Audiencis de Nueva Galicia abarcabs den-

tro de los negocios plblicos y politicos.

Al culminar la guerra de independencia,por decreto
del Congraso del 16 de octubre de 1824 se abolieron los -
Consulados, pero al no existir una legislacién nacional res
pecto al comercio, sa siguieron aplicando las ordenanzas del
Derecho espafiol antiguo, por decreto de 1841, Las Ordenan-~
zas de Bilbao se aplicaban directamente y en cuanto a la lg
gislacién espafinla posterior a la independencia, aunque nup
ca tuve fuerza legal ni vigencia en México, sus disposicio-
nes se llegaban a invocar y tenfan la wmisma fuerza que la--

doctrina de los tratadistas.

Antonio Léper de Santa Anna, en su carfActer de -
presidente de la Repfiblica, el 1% de noviembre ds 1841 dig
ta el "Degreto de Organizacifn de las Juntas de Fomento y-~
Tribunales Mercantiles”, que sirve como pie de apoyc para-
ia creacitn del Cédigo de comargcic que entrd en vigor el -

27 de mayo de 1854, conocido comunmente como YC6digo de --



28,

Lares". Este fue el primer Cidigo de comercio totalmente me
xlcano, aunque se formd tomando como base el Cédigo francés-

de 1808 y el eapafiol de Don Pedro Sainz de Andino,

Al poco tiempo de su vigencia, el Codige de lares-
es derogado, pero con el triunfo de Judrexz scbre Maximiliano,
algunos Estados de la Federacién lo adoptaron, con las res -
tricciones gque el régimen constitucional federal exigia, ya-
gque la facultad del legislador en materia comercial aGn no -

estaba reservada al Congress de la Unién.

México surge ante el &mbito internacional como una
nacién autbnoma e independiente on lo que concierne a su for

ma de gobierno, paro gon pocods lag leyes que lo rigen.

La nocesidad de una legislacidn mercantil se deja-
sentir fuertemente como lo demuestran la formacibédn en 1869 y
1880, de dos proyectos de codificacién comercial ipspirados-

bésicanente en el Cbédigo espaficl de 1829.

El poder legislativo nacional se estabiliza y esty
dia la necesidad nacional de adguirir una legislsacién mercan
til acorde con la &poca, por lo que crea el Cbdigo de comer-
clo de 1884 gue tiene la importante innovacibn de poder ser-

aplicado en tods la Repiblica, en virtud de la modificacifn-
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introducida en la Constitucibn federal de 1887 {(fraccibn X -
del articulo 72) que concedié al Congreso de la Unién la fa-
cultad de legislar en materia de comercio, gue anteriormente
correspondia a las legislaturas de los Eatados., Este Cédigo
ofrece un concapto de acto mercantil, que forma precedents -

dentro de la legislacibn nacional.

El Cédigo de 1884 tuveo también una vida efimera ya
que por decreto del 4 de junio de 1887, el Congreso de la -
Unién autoriza al BEjecutive para reformarlo total o parclal-
mente y de los trabajos de la comisién designads por el Eje~
cutive federal, surge un nuevo Cédigo de comercio que entra-
an vigor el 1° de enero de 1890 y que, a diferencia de los -
demfis, tiene una vigencia muy prolongada pues rige hasta nuesg

tros dias,

Este Chdigo, que no fue avanzando paralelamente a-
las necesidadns mercantiles que exige nuestro siglo, hubo de
ser desmenmbrado paza dar lugar a leyes especializadas, entre

las que podemos cltar:

1.~ La Ley General da T{tulos y Operaciones de o=
Crédito del 27 de agosto de 1932,
2.~ La Loy General de Scciedades Mercantiles del ~

28 de agosto de 1934,
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3.~ La Lay General de Instituciones de Crédito y

¥

Organizaciones Auxiliarez del 3) de mayo de 1941,

4.~ La Ley sobre el Contrato de Sequro del 31 de

i

agosto de 1935,

5.~ La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos del

20 de abril de 1943,

6.~ La Ley de Navegacién y Comercio Marftimos ru

3

bricada el 10 de enero de 1963.

Agimismo, se elaboraron otras leyes para complemen
tar al Cédigo de comercio de 1889 y las més importanteu de -
ellas son:

1,~ La Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexica-
nos del 27 de julic de 1931,

2.~ La Ley General de Sociedades Cooperativas del-
15 de febrero de 1938,

3’

]

La Ley Orgénica dal Banco de México del 31 de-

nayo de 1941,

4,~ La Ley General de Instituciones de Seguros del

31 de agosto de 1935,

5.~ La Ley Federal de Instituciones de Fianzag del

20 de diclembra de 1950,
6.~ La Ley de Sociedades de Inversi6n publicada el

31 de diciembre de 1955 y reformada por Decreto publicado en

el Diario Oficial de la Federacifn del d{a 31 de diciembre de
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1963,

Para finalizar, es neceseric conocer el fundamento
Constitucional para el ejercicio del comercio en la RepGbli-
ca Mexicana, que se encuentra en el Articulo 40. v que a la-
letra dice: "Art, 4o.- A ninguna persona podrd impedirse que
ge dedique a la profesi®n, comercio o trabajo que le acomode,
siendo lieitos." Por otra parte, la facultad que tiene el ~
Congreso de la(izlén para legislar en materia comercial esté
consignada en el Articulo 73, que ordena:

"Art., 73.~ El Congreso tiene facultad:

I%, Para impedir gue en el comercic de-
Egtado a Estado se establezcan restricciones,

X, Pars legislar en toda la Replblica~
sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogréfica, co-
mercic, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de cré-
dito v energfia eléctrica, para establecer el Banco de Emisién
Unico;

XVIII, Para establecer casas de moneds, £i
4ar las condiciones que &sta deba tener, detaminar el valor
de 13 extranjera y adoptar un sistems general de pesas y me-
didas;

XAIX, Para establecer contribuciones:
1 Sobre el comercio exterior,

3° Sobra instituciones de crédito-
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y sociedades de segquros,

XXX, Para expedir todss las leyes gque gean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades ante-
riores, y todas las otras concedidas por esta Conatitucibn -
a los Poderes de la Unién".

{24)

En concordancia a esto Gltimo yoon relacién al Ejg
vutive federal, la Constitucidn ordenas "Art. 89.- Las facul
tades v obligaciones del Presidente son las aigulentes:

Y. Promulgar y ejecutar las leyes que explda el --
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa

a su exacta cbservancia:”,
{25)
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CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS TITULOS DE CREDITO

3 nuestro parecer, la primera caracteristica, la ~
fundamental, la mis obvia que puede tensr cualguier titulo -
de crédite, es la OBLIGACION que consigna, la cual es de ca-

récter patrimonial,

Julien Bonnecase, preciza el contenido patrimonial
de la obligacifn diciende: "El derecho de cré&dito es una re
lacibn de derecho en virtud de la cual una persona, tiesne el
poder de exigir a otra, la siccucidn de una prestacidn posi-
tiva o negativa y susceptible de valormclén pecuniaria®,

{26)

Loz titulos de crédito, vistos a 1a luz del dere~-
cho n” scantil, Gnlcamente mfectan al patrimonio de las persg

nas que en ellos se obligan {acreedorea y deudores),

De tal nanera, el maestro Pedro Astudille afirma -
que laa carscteristicas de la obligacibn patrimonisl que con
tienen los titulos de crédite se pueden resumir en las si --
guientes: “A), Expresan una relacifn juridica entre el pa w-
trimonio del acreedor y el patrimonio del deudor y pueden

inscribirse respectivamente en el activo de uno y en el pasi

vo del otro,

8), Tienen un carfcter preponderante econdmico y-
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por tanto resclublez o determinables en upa suma en dinero.
C). No mon intuitu personae, precisamente por su-
carfcter patrimonial y por tanto la persona del acreedor es
sustituible como lo es la del deudor.
D). Como consecuencia de lo anterior, son en prip

cipio transmisgibles, salvo que la ley o los interesados pro

hikan su transmigibn”,
(27)

Al haber asentado que la primera caracteristica -
de los titulos de crédito es la obliganifn patrimonial que-
consignan desde el momento de su creacibén, es menester pro-
fundizar acerca de lo que es el patrimonio, su definicibn,~

caracteristicas, elementos vy clases.

La palabra "patrimonio”, deriva de dos voces la -
tinag: “pater" que significa padre v "munium” que significa
cuidade., Es lo gue estd al culdado del padre.

“Patrimonio es un compledjo de relaciones juridicas
y econdmicas, atribuibles a una persona como centro ds su -
responsabilidad pecuniaria”,
{28}

Una de las explicaciones del patrimenio es la que
lleva a cabo la doctrina clésica exeqbtica o del patrimonio
personalidad (Baudry~Llacantinerie), que dice: "Patrimonioc -

es un conjunto de bienes, derechos, obligaciones y cargas -
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valorizadas en dinero y que forman una universalidad jurfdi-

"

cat.
(29)

La doctrina referida hace notar que el patrimonio-

tiens las siguientes carﬁctaristicauz
1,~ Eg pavsonal,
2.~ Es necesario,
3.~ Es indiviaible,

4.~ Es intransmisible,

La doctrina moderna o del patrimonio afectacién -
{Planiol), sostiene que el patrimonic es un conjunto de bie~

nes v derechos inseparablemente ligados por un fin sconfmico.

Nuestra legislacién sigue una doatrina ecléctica -
pues conforme a los articulos 2166, 2964, 2335 y 1678 del Cf
digo Civil del Distrito y Territorios Pederales, admite la -
doctrina del patrimonio personalidad, sin reconocer las ca ~

racteristicas de indivisibilidad e intransmizibilidad,

Los elementos del patrimonio son los sigulentess
Activo.~ Es el habsr formado por derechos v bienes.
Pasivo.~ Eg el haber formado por cargas y cbliga -

clones.
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Al sar liquidados el ;cﬁivo y el pasivo, se determi
na la solvencia o insolvencia de las personas, con lo que se-
demuestra la utilidad del patrimonio, En materia marcantil,-
el acreedor puede ejercitar accibn procesal en contre del deu
dor antes del vencimiento del titulo de crédito que los rela-
eiona, Esto s6lo puede suceder cvando el deudor {girado o a-
ceptante) es declarudo enh estado de Quiebra o Concurse, dg ~-
acuerdo con la fraccifn tercera del Articulo 150 de la Ley ~-

General de TS{tulos y Operaciones de Cré&dito.

Log derechos patrimoniales se dividen entl®Realen,~
que 20n todos los poderes jurfdicos que se ejercen sobre las-
cosas para su aprovechamiento erga omnes y 2°Persconales, que-
son toda relacién jurf{dica entre dos o més personas, mediants
Ia cual, una se obliga frente & la otra a seguir ciertas re~-

glas de conducta consistentes en prestaciones de dar, hacer o

no hacer,

Loz supuestos normativos a los que se atribuye como
congequencia una obligacién, son los sigulentes:

1.~ El Contrato.~ Es en sentido estricto, un acuer
do de voluntades para cresr o transmitir derechos y obligacig
nes,

2.~ La Declaracibébn unilateral de voluntad.- Es un-

acto juridico unilateral por medic del cual se manifiesta ex-



37.

teriormente la voluntad, para crear o transferir derechos y ~
obligaciones,

3.~ Los hechos jurfdicos licitos.- Son hechos por-
que la norma no exige gue el sujeto que los realiza, quiera -
sus consecuencias {crear obligaciones), Son hechos licitos -
porque la ley los permite. Se subdividen en:

a) Enriquecimiento ileqitime.- "El que ain causa -
se enriquece en detrimento de otro, estd obligado a indemnizag
lo de mu empobrecimiento en la medida que &1 ae ha enriquecido}

b) Pago de lo indebido.~ Lo indebido consiste en una(ao)
prastacibén pagada, Cuando ¢l que la recibe procede de mala fé,
debe pagar el precio total de esa prestacidn: sl procede dey -
buena £8&, pagar& el equivalente al enriquecimiento recibido;

v} Gestién de negocios.~ Es un hecho jurfdice licito
en virtud del cual una persona llamada gestor, se encarga gra-
tuitamente de los negocics de otra persona, sin estar obligado

s ello.

4,~ Hechos ilfcitos (el ilicito civil).- Es una con
ducta antijurf{dica y culpables, gque causa dafic a otra persona -
o a su patrimonio. Siempre debe haber un nexo de causalidad -
antre la conducta y el daflo.

5.~ Responsabilidad objetiva o por riesgo creado,-
“Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, apa
ratos o substancias peligrosas por sf mismos, por la veloeci -

dad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable,
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por la energia de la corriente elbfctrica que gonduzcan o por
otras causas anflogas, est& obligada a responder del dafio ~-
qgue cause, aunque no cobre ilicitamente, & no ser que se de ~

muestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia in--

excugable de la victima”,
(31)

6.~ Hechos materiales o naturales no humanos,

Habiendo especificado todos los supuestes normati~
vos a los gue se atribuye como consecuencia una obligacibn,-
noeR surge una preguntas Zlos t{tulos de crédito pertenecen a

alquno de los referidos supuastos?

Existen tras corrientes intelectuales que tratan -
de responder la interrogante anterior, gue son:

1.~ Taorfas contractunles.- Sostienen que el fup
damento de la obligacién consignada en el t{tulo de crédito-
radica en la relacién entre el suscriptor y el bheneficiario,
o sea, la relaclibn originaria,

Savigny afirma que el emisor del titulo y el pri--
mer tomador, celebran un contrato a favor de una persona in~
cierta, o sea, a favor de los sucesives tenedores del docu -
mento.

Goldsmith sostiene que el girador se obliga contrag
tualmente con el primer tomador (tenedor) y a la vez se obli-

ga con los subsecuentes tomadores {estipulacién a favor de -
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tercero},

Cervantes Ahumada seflala que estas teorfias no re -
sisten un andlisls critico, al observar que el deudor deman~
dado no puede hacer valer excepciones personales derivadas ~
del contrato primitivo,

Pallares advierte que el hecho de sceptar las doc-
trinas contractualistas es reconocer que las causas de nuli~-
dad, resolucibn e ineficacia del contrato, nulificariany —-
tendrf{ah consecuencias en la vida juridica del titulo, con -~
lo que se destruiria su fuerza circulatoria y sus caracteris

ticas fisonfmico-juridicas,

2.~ Teorfas intermediamg, qus suponen un contrato-
de origén y dan otra explicacién cuando el titulo de crédito
clireula,

Erpesto Jactbi indica que cuando ¢l documento cam-
biario pasa a manos de un tercero, la explicacibn de la obli
gacibn cambiaris estd en la apariencia {(obligacién literal)-
jurfdica gue resulta del Jocumento,

Cesar Vivante conceptla la explicacién de la obli-
gacidén cambiaria cuando el t{itulo de crédito ha ciroculado. -
Bs una declaracién unilateral que se exteriorizs.

Cervantes Ahumada refuta a los dos sutores diciendo
que "resulta artificioso encontrar dos causas o fundamantosg-

distintos para upa obligacidn Gnica porgque, a mayor abunda -
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miento, la teoria de la apariencia cae por su propia base, ai
consideramos que las firmas falsificadas no producen efectos-
jurfdicos a pesar que la falsificacidn sea extremadamente hi-
bil, v los vicios de la voluntad, en la pretendida declaracién

unilateral, no podrén, conforme a nuestrs ley, oponerse como-

excepciones”,
{32}

3,~ Teorias unilaterales, que explican el fundamento
de la obligacidn caubiaria come una derivacibén de un acto uni~
lateral del creador del titulo y desligan dicho acto de cual -
quier relaciéin juridica gue exista o pudiera existir entre di~
cho emitente y el primer tomador. Dentro de estas teorias son
dos lag gue destacan, a saber:

a) Teoria de la creacibn (Kuntze),~ Afirma que el -
fundamento dm la obligacibn cambiaria radicsn, por virtud de la
ley, en ¢l hecho mismo de que £l suscriptor crea un valor ecg
némico al crear un titulo, vy que lo obliga por el solo hecho-
de su creacidn, auvngue entre en clixculacibn contra su veolun -
tad,

b) Teoria de la emisi6én (Stobb y Arcangelli}, =~ =~
Esta teori{a sostiene que el fundamento de la obligacién cam -

biarias radica en el acto abstracto de la emisién del titulo.

La ley mexicana se solidariza a las teorfas unilatg

rales va que la Ley Cenaral de Tftulos y Operaciones de Crédi
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to sefiala, por un lado, que "la suscripeién de un tituls al -
portador obliga a quien la hace a cubrirleo a cualquiera que ~
se lo presente, aunque el tftulo haya entrado en circulacién-
contra la voluntad del suscriptor, o deapuées deo gue sobrevene
gan sy muerte o incapacidad” ; y por otro lado, el mismo orde
namiente legal, establece qézalsi de 1a relacibn que 4i6 ori-

gen a la emisifno transmisién de la letra se deriva una accidn,

ézta mubsistird a pesar de aquéllas, a menoas que se pruche que

hubo novacidn®.
{34)

Todo lo anterior nos hace pensar ¢que eos la lay wmexi
cana la fuente de 1a obligaciébn consigpada en el titulo de -«
erédito, por lo que, el que crea un titule de crédito crem -~
una coad mercantil mueble y la obligacibn deriva de la firma-
puesta en e} documento, 1o que nog hace recordar la idea del

maestro Pedro Astudillo; "EL gue firma, se obliga con el ri -
gor del Derecho cambiario”,
{35)

Pl antor Vicente vy Gella egt& de acuerdo en que los
titulos de crédito contengan una obligacibn patrimonial, pero
no centento con la idea, desea profundizar y asevera: "Si la-
obligacibn ha dejado de ser un vinculo personal, si se trata-
de un valor puramente patriwonial, de un hion, de upa gosa ~-

Rkt it

~sigquiera inmaterial- del munde exterior, de ello se sigue =~

cbmo salta & la vista no sblo la indiferencia en orden a la ~
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persona del acreedor, sinc también la transmisibilidad prima~
facie de toda obligacibn cuyo contenido aea una prestacibn de
valor econbmico. Y ambos extremos dominan la nocibn de titu-
lo de crédito, en el gue constituyen la regla general las dos~
consecuencias apuntadas, Los documentoz exprasados contienen
pues, en principic, una obligaeibn puramente PATRIMONIALIZADA,
en la gual, y salvo contadas excepciones que sirven para con-
firmaxr la regla, se parta de una indiferencia usbszoluta en ore

den a la persona del acreedor”.
{36}

Concordamos con s tesis del sutor (gue define la -
corriente objetivista de Raymond Salielles) y opinamos que la
obligaci6n patrimonializada es exactamente al tipo de obliga-
cibn gue caracteriza a los titulos de crédito, Afirmamos lo-
anterior porque somos de la ldea que cuaslquiar obligacibn que
no se refier; a la porsonalidad ~o al derecho familiar- puede
ser valuada en dinero y hacemos resaltar ol aspecto purimente
pecuniario sobre cualquier otra de las facetas gue puedan en-

garrar los titulos de corédito.

La obligacidn patrimonializada es la que consta en-~
el tftulo de crédito, la que se ssoribe ~por asi decirlo-, la
gque se plasma en &1, Es la causa de existencia del mismo y ~

con ella pace la primera de las cinco grandes, absolutas vy -~
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preponderantes carscteristicas de los tftules de crédito:
LA IITERALIDAD

"Se dice que el derecho expresado es literal porque

su existencie sz regula a tenor del documento”.
{37)

Egte primer concepto es otorgado por Cesar Vivante-
perc, aunqgue su definlcibén es clara vy concisa, es Ascarelli -
quien nos sntrega un concepto més amplio al aclarar cque ”.,..
el derscho derivado del titulp es literal en 21 sentido de --
que, an cuanto al contenido, & lm extensibn y & las modalida-
des de ese derecho, es decisivo exclusivamente al tenor del ~ -
tftulo”.,

(38)

Este concepto se puede prestar a varias 1ntsrpra£§~
ciones, ya gue ni el COdigo de Comercio ni la Ley General de-
Titulos y Operaciones de Crédite definen exactamente lo que ~
debe entenderse por literalidad, La ley Gnicamente explica:
“Bon titulos de crédito los documentos necesarios para ejerci
tar el derscho literal que en ellos se consigna” ¢ con lo-
que el texto legal invoca la cualidad juridica qizgiiena al -

documento cambiaric de orear el derecho gue expresa, reaervin

dose la misma ley los plazos de prescripeibn o ecaducidad,

Nog unimos tambifn a 1la opinién de Vicente y Gella~

cuando opinp que la literalidad no es una caracteristica pri-
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vativa de los titulos de crédito sino que lo es, adembs, de-
otros documentos y que dicha literalidad est8 condicionada -
por la ley, por lo que no es absoluta, Como ejemplo podemos
poner el siguientes "..... la accidn de una sociedad anbnima
tiene eficacia literal por la presuncién de que lo que en -
ella se asienta es lo exacto y legal: pero esta eficacia es-
t& sicmpre condicionada por la escriturs constitutiva de la-
sociedad, que es un elemento extrafio al titulo, y Que preva-
lece sobre &1 en caso de cdiscrepancia entre lo que la escri-
tura diga y lo éue digs el texto de la acaién”.
{40)

El mencionado autor nos informa que la "stipulatio®
romana, fus el antecedents de lo gue hoy conocemos por lite-
ralidad en los titulos de cré&dito. Por medio de la stipula-
tio, una persona se convertia en deudora al pronunciar los -
vocablos solemnes: "spondeo, dabo o promitto”. Poaterior --
mente la forma escrita sustituyé a ia forms verbal, por lo -
que el intercambio de palabras entra acreador y deudor se —-
hiezo constar en el documento, que todavia no alcanzaba el va-

lor constitutivo-declarativo que tlene en la actualidad.

La obligacién literal que atendemos comprende dos-
elementos, a saber: a} la independencia con respecto a la =

causa de creacifn y b} l1a inadmizibilidad de prueba alguna -

contra sl contenido del documento, El acreedor 8610 debe ~w
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ajustarse, en principio, sl tenor del t{tulo para hacer efeg

tivo su derecho,.

Vicente y Gella opina que ",....la literalidad, -
stricto sensu, no ea un derecho contenido en el titulo de w-
crédito, hasta que entre en juego un tsrcer poseedor™,

{41)

Nosotros opinamos que el derecho literal gue con -
tienen los titulos de crédito, existe desde el momento de la
creacitn del documento y que el autor, al hacer la anterior-
aseveracidn, quizo referirse & la autonomia, que es otra de-
las grandes caracterfsticas que tienen los t{tulecs de crédi-

to y que explicaremos poateriormente,
LA INCORPORACION,

Eata cualidad de los titulos de crédito tiene una-
gran semejanza con la literalidad, pues la incorporacién no-
es sino la individualidad que forman el titulo de crédito y-

8l derecho que representa, que tiene escrito.

La definicibn del titulo de crédito ostenta la cua

lidad que estamos estudiando, al expresar gue los documen -

tos cambiarios mon nocesarios para ejercitar sl derecho que-

consignan "..... porgue, en tanto el titule existe, el acreg
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dor debe exhibirle para ejercitar cualquier derecho, tanto-
principal como accesoxio, de los que en 81 se contienen, no

pudiendo realizarse ninguna modificacién on los efectos del

titulo sin hacerla constar en el mismo. Este es al concep-
to jurfdico, precizo v limitado, con el qua debe sustituir-
se la expresidn vulgar por la cual se afirma que el derecho
estd incorporado en el titulo. 8i el tftulo ha side destry

fdo o anulado, el ejercicio del derecho queda en suspenso,~

hasta ¢ue el documento sexz gustituido por un titulo equiva-

lente",
{42)

A mayor abundamiento, Vicente y Gella afirma que-
"Es la incorporacién del derecho el papel en que consta la-
inseparabilidad de la obligacibn y del instrumento en gue -
ge consigna. De ello deriva el valor legitimador de los tf
tulos de oréditeo gue obhra ziempre en beneficie del mcreedor,
La wnién {ntima del derecho y &l documento hace gue &mte sea
uns condicibn precisa para el ejercicio de aquéls que la pre
sentacibn del titule ses requisito esencial que legitima ace-
tivamente la de&uccién procesal de las acciones que del mig

mo titulo derivan®,
(43)

Es acertada la svpresidén de Moasmsa “"poseo porgque ~

poseo®, con lo gue trata de decir que =i se posea el titulo,

tambifn se poses el devecho, El deracho va tan intimamente
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ligade al titulo, gue para poder ejercitarlo, es condictio-

aine qua non, la exhibicibn del documento.
LA LEGITIMACION

Esta caracteristica es finicamente una consecouen -
cia de la inoorporacién ya que para ejercitar el derecho in

carporado en el titulo, hay que exhibir esmte Gltimo.

Lo autores reconocen dos aspectos en la legitima
ei6nr el activo y el pasivo. La legitimacibn activa es -~
el derechs que el titulo otorga al beneficiario del mismo, o
» su legitimo representants, de exigir del obligado en el -
documento el pago de la prestacién que en &1 se consigna, ~
Ia legitimacidn pesiva ss el derecho que tiene el deudor de
campiir y iliberarse de Bu obligacidn, pagando a quien apa «

rezea cono titular del documento.
LA AUTOROMIA

Es la autonomfa, una condicién de independencie »
de que goga el derecho incorporado en el titulo de crédito,
Su fundamento legal lo podemoa encontrar en el Articulo 8°-

de la Ley General de Titulos y Opsraciones de Crédlto, cuap

do ordena que "Contrs laa acciones derivadas de un titulo -
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de Crédito sélo pueden ponerse las siguientes excepciones y-

defensas!

XI."Las personales gque tenga ol demandade contra -

el autor".
{44)

Con lo anterior me debe entender que si el demanda
do tiene algund excepeidn personal en contra de cualquiera -
de los signatarios del tftulo {que no mea el actor}, no po -

drd oponerls en oinglin momento del procedimiento.

Todo esto se encuenira perfectamente explicado ~~

cuando el maestro Tena aseverat "....el derecho documental -

a8 autbnoms no preciszamente porque se halle desvinculado del
heche o negocic juridico que le dié nacimiento, aino porquse,
suponiéndolo ya en manos de un ulterior posesdor, ninguna ipn
;
fluencia pueden ejercer aobre &1 las diferencias o nulidades

de que acaso adolecia el derecho en cabezs de quien lo tras-

pas6”.
{48)

De lo explicado podemos dedueir que cualquier teng
dor que haya recibide el documento de buena £&, de un {legi-
timo poseedor, tisne un derecho absolutamente legitimo scbre
el titulo, en virtud de la autonomia gque siempre origins de~

rechos propios y particulares & favor de cada uno de los dug

fios del titulo.
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"Sa dice que el derecho ea autbnomo, porgue el po-
seedor de buena f& ejercita un derecho propio, gque no pusde-
ser restringido o destruide en virtud de las relaciones exig
tentes epntre los anteriores poseedores y el deudor”, Con
esta explicacién de Cesar Vivante, podemos ohservar igsidea-
del desprendimiento gue tienen los titulos de crédito de la-

"causa devendi”, al ser detentadores de una independencia -

de causa de trasmisidn,

Apcarelli tiene una visibn més completa respecto -~
a la cualidad canbiaria gue nos ccupa, afirmando que la autg
nowia puede par del derecho o del titular al expraesar quet -
“En uno de sus significados, al hablar de autonomia, requie-
re indicar que no se puede oponer, al titular subsecuente --
del deracho cartular, las excepcliones aponibles al anteriop-
portadoyr, derivadas de convenlos extra-cartulares, incluso -
ians causales en los titulos abstractos”.

{47}

"En otro de sus significados, al hablar de autono-

min, se quiere {ndicar que al tercero poseedor del titulo, -

no se le puede oponer la falta de titularidad del que se lo-

trasmitis®,
(48}

Cervantes Ahumada tambifn ofrece dos puntos de vig

ta al respscto y encuentra una gran diferencia entre lo que-
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as autépnomo y lo que es autonomia ¢n los titulos de crédito,
al afirmar que "...lo que debe decirse que es auténomo (des-
de ol punto de vista activo) es el derecho que cada titular-
sucesivo va adguiriendo sobrae el tftulo y sobre los derechos
en 81 incorporados...” . Por etyg lado enuncia que "

{49)
la expresién autonomia indiem que el deracho del titular es-

aese™

un derecho independiente en el santido de que cada persona ~
que va adquiriendo el documento adquiere un derecho propio,-

distinto al que tenfa o podfa tener quien le trasmitis el tf

tulo",
{50}

Hosotros opinamos que no existe diferencia:

1.~ Entre lo que entiende Ascarslli por autononfa-
deal derecho y lo que entiende Cervantes Phumanda por 1o que-
significa aut@nomo en el derecho cambiario., 2.- Entre lo jue
entiende Ascarelli por autonomia del titular y lo que entiepn
de Cerxvantes Ahumada por lo que es autonomia en los titulos-
de crédite.

Desde el punto de vista pasivo, clertos autores e-
jemplifican loa alcances que puede tensr la autonomia en un-
momantc determinado poniendo al caso de gque las firmas del -
girador, del girado aceptante y del beneficiario endosante ~
ssan falsas, supuestas o invilidas por cualesguiers otras cay
sas; la primera firma que estampe una persona capaz, serd sy
ficiente para crear una obligacidn carblaria autfnoma o dis-

tinta de laa obligaciones que pudieran tenar dichos signatarios.
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81 el mumlists wk capat y el avalado no 1o em, el
primero gueda obligadv, independientemente del estade jurg=
dico del avalado. La ley ez clara al respecto, cuando bidg
na; “El avalista queda solidariamente chligado con agquel -~
o ya firma ha garantizado, y su obligacién e&s v&lida, atn -

cuando la obligacién garantizada sea nula por cualguier cau

sa" .
{51}
Otra de las consecuencias de la autonomia radica-
en el caso de alteracién del texto del titulo. Ia ley dis-
pone que los signatarios posteriores a la alteracibn, se o-

bligan segln los términos del texto original,

LA ABSTRACCION
Esta caractaristica no es particular de los titu
los de cré&dito en genaral, perc caracteriza una gran poxoidn
de ellos v tiene una importancia muy especial dentro de la -

teoria general de los documentos cambiarios.

Para llevar a cabo un estudio juridico sobre la «m-
sbstraccisbn, es necesaric traer a la mente la teoria de 1la -
pausa y au aplicacibn dentro del dmbito duridico que nos o -
cupa. La‘doctrina de la causa es un tema harto agobiador, -

que constituye uns de las pledras angulares en la teorfia ge-

neral de las obligaciones y adquiere una importancia rele --
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vante en el desenvolvimiento general de los tfitulos de crédj
to. Su significacién y su estrecha conexibn con figuras ta-
les como la literalidad o la autonomfia, otorgan a la causa -

una importancia muy espscial.

Luis Mufloxr concuerda con nuestra ideal al aseverar
gque: “Cuando se habla de abatraccibn y de negocios juridi ~
cos abatractos, preciso es recordar la doctrina de la causa,
para poder explicar qué se entiends por abatraccién y com-
prender la naturalaza del negoclo jurfdico abstracto”.

(52)

Es cauga todo aguello que se considera como origen
y fundamento de algo y sus dos principales atributos son los
asiguientes:

1.~ Causa impulaiva, que es la razén o motivo que
incline & llevar a cabo la cosz, BEj.~ En la compraventa, la
causa impulsies que afecta al vendedor, es el acto de consg
guir dinerc para cubrir determinadas nececidades. En el o«
comprador, la mencionada causa consiste an el hecho de ha-
ber adquirido la cosa para utilizarla, ya sea para su uso -
personal o para disponer de ella de alguna otra maners.

2.~ Causa detarminante.- Es la finalidad a que a-
tiende la causa impulsiva, 0 sea, el fin persequido median-
te el nsgocio. Ej.~ En la compraventa, la causa detsrminan-

te en el vendedor es obtener el precio de la cosa y #n el -
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comprador, es gozar la cosa que obtiene.

Dentro de los negoclos jurfdicos abatractas, o sea,
los que carecen de contenido material, es diffcil establecer
1a determinacién jurfdica de la cauea. Lo contrario ocurre-
dentro de los negocios jurfdicos causales, donde la relacidn
Juridica se muestra intimamente ligada a sus elementos sub--

jetivos por medio de la materialidad del obleto.

Roma nos ofrece ejemplos especificos sobre 1z abs -
traccibén de los negocios juridicos en la stipulatio, la man-

¢cipatio, la in iure cessic y la svonsio,

La stipulatio ara un contrato unilateral y se caw-
rvacterizaba por la imprescindible presencis de las partes en

el momento de su celebracibn, lo cual resultaba peligrosc en

¥

casc de mala £8 de alguna de las partea. Se relaciena con

1a abstraccién porque no podia ser objeto de incorporacidn

1

de pactos adyacentes,

|4

La mancipatio era un modo solemne de sdquisicibn

y solamente utilizada respecto de res mancipi (terrencs) y

¥

entre civdadanos ropanos,
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Por medio de la in iure cessio, el adquirente y el
enajenante sostenfan ante el pretor un pleito fingido, ¥ -~
come el enajenante demandado no se defendfa, el pretor reco-
nocia gue la propiedad correspondia al adquirente actor. Eg
ta figura pertenecia Onicamente al ius commercii v era utill
zada para trasmitir la propledad de res mancipl o res nec -~
mancipi. Formalmente el comprador no habfa adquirido algo -
del vendedor, sino cue sble habla afirmado que la propledad-
de un objeto le correspondfa, y por la defectuosa defensa -~

del demandadc el actor habia ganado el pleito.

Con relacibn a la cuarta figura romana y teniendo~
dicha cultura el principlo victus fert expensas (el vencido-
paga las costanr), por medio de la sponsio las partes debian~
ohligarse mutuamente a pagar, en caso de perder el pleito, -

cierto porcentaie del objeto del litigio como cmatigo a su -

temeridad,

Volviendo a nuestro estudio sobre el concepto ag -~
twal de la causalidad, hemos de tener en cuenta que todo ne~
gooio jurfdico admite la nulidad si au causa es Inexistente-
o ilfcita, E1 negocipo abstracto no admite dicha nulidad,
“Lz causa es al fin econdmico v social reconccido por el de~

rechot es 1a funcibn a que el negooio, objetivamente conasidg
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rado, se diriger #s la condicién gue justifica la adquisicibn
en cuanto excluye que sea losiva al derecho ajeno; represaenta

en clerto modo la voluntad de la ley frente a 1la voluntad pri

vada”,
{53}

Los autores reconocen tros caminos & seguir con reg
pecto a la determinacién juridica de la caupa: algunos la ¢b-
servan como el motive Gltime determinante del negoclo jurfdi~
cot otrog la estudian como un elemento distinto y separado -
del negoecio juridico. No la admiten como slemento esencial -
de los contratos, Y por Gltimo, existen estudiosos que tien -
den & considerar a la causi como un elemento que se identifi

ca con el objeto v ¢on al consentimiento, por lo gque la causa

no exlista.

Hosotros nos solidarizamos con la primers teoris -~
porgue recohocemos a la causa come un alemento daterminante -
e impulsor de los negocios juridicos. Fundamentando nuestra-
teoria, podenos ejemplificarla sefinlando a la custodia en el-
contrato de depbsito oomo causa del mismor en el comodato es
el goce de lo depositador en la permutas es ¢l goce lom obje~
tos cambiados: en la donacibn podrian ser varias las causas ~

{liberalidad, ostentacién, altruismo, espiritu de cooperacidn,

de solidaridad, etc.),
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"Bl hecho de confundir la cavsa con el consentimieg
to 0 con el objeto, serfa tanto como confundir la finalidad-
social del hombre, con su veluntad o ¢on los objetos exter -
nos a su yo, v hacia los cualaes tiende esa voluntad".

{54)

81 el hechs de ponar en actividad a los brgancs -~
jurisdiccionales surgié de la relacidn gue dis origen a la -
enisibn o trasmisibn del documento cambial, la aceifn subsis-
tirA a pesar de la emisién o trasmisién de la letra, de con-
formidad con el artfculo 168 de la Loy Ganeral de Titulos y-

Operacionas de Cré&dito.

Esta es la llamada accidn causal vy toma su nombre-
del contrato o acto juridico que 4ié nacimiento al titulo de
erédito o que originé su trasmisién., La referida causa que~
4f nacimiento al tftulo de crédito, no origina los derechos -
y obligaciones derivados del mismo doowmento los cuales, en~
virtud de la abstraceién v literalidad de los derechos, dima
nan del titulo v no de la operacién civil o mercantil que -~

@16 origen a la expedicién del instrumento cambial,

La causa y la abstraceibn casbiarias no son figu -
ras privativas de la teorfa general de los titulos de crédito,
#ino gque tienen una importante aplicacibs dentro de la accidn

procesal mercantil,
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El autor consclida conceptos al expresar ques -
"Para distinguir sl un titulo de crédito es abstracto o cau-
sal, hay que -atender no 2z la emisibn del titulo, que siempre
es un negocios juridico abstracto, sino al momento de su crea
cifn., Serd por tanto abstracto un titulo gue una vez creado,
su causa o relacibn aubyacaente se desvincule de 81 y no tenga
ya ninguna influencia ni sobre la valider del titulo ni sobre
su eficacia, Un titulo es caveal o concreto cuando su qausa-

sigue vinculada al titulo, de tal manera que puede influir --

sobre su validez y su eficacia”,
{55)

La jurisprudenrcia apoya al autor y lleva los concep
tos gue nos ocupan al campo procesal., Nos referimos a la sle
outoria dictada por 1a Suprema Corte de Juasticia de la Nacibn,
¥ que & continuacibn transceribimos: “La accién cambilaria dooy
mental y la aceifn causal coexisten, como clara y expresamen—
te lo establece la Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédito. Tal coexistencia se operaba asimismo conforme a la-
legislacifn anterior, como se desprende del articulo 468 del~
Cédigo de Comercio, y se encuentra también consignada en lop-
cﬁdigcs de procedimientos civiles, aclarando que cuando en el
juicio se declara improcedente la accolbn porque el titulo -~
no tenga aparejads elecucibn, se dsjan a salvo los derechos -

del demandante, para que los elercite en la via y forma 0o --

rrespondientes; de manera gue resulta indudable que, extingui
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da la accidn cambiaria por preascripeibn, se puede ejercitar-

la causal, sometida a una prescripeidn mis larga®,
{56)

Aungue la legislacién también establece la accibn-
de anriquecimiento ilegitimo que sblo se concede contra el -
girador y se lleva a gabo cuando ha caducado al tftulo de ~-
crédito y se ha perdido la accibén en via de regresc contra el
girador, siendo necesaric ademfis, que el tenedor carezca de-
accibn causal y cambiaria contra los demds signatariocs del -
documanto, a consecuencia de la miasma caducidad, Esta, que~

tiene un plazo efimero de prescripeifn de un afio, no serd eg

tudiada mAer profundamente dentro del presente trabajo por no

L ser objeto de investigacibn del mismo.

Habiendo efectuado las antaeriores observaciones y~

toméndolas como pauta para Ja prosecucisn de nuestro estudio

gobre la abstraccldn, es pertinente dejar aclarado el térmi-~

e et i

no, y quibn mejor gue Tullio Ascarelli cuandoc afirma que “es
é necasario, en materia de titulos de crédito, distinguir ene-
tre el derecho cartular, y el derecho derivado de la accifn-
fundamental, Cada uno de ellos se origina en un negocic dig
tinto vy estd sujeto a diferente disciplina. El derecho carty

lar, en virtud de su distincién del derivado de la relaciéne

fundamental, es separado de esta relacidn en que tiene origen,
y en algunas categorfas de tftulos de crédito, osta separacibn
1lsga & traducirse en 1la abstraccién del derecho cartular. El

derecho cartuylar, cuando es abstracto, puede tener un titular



59, '

distinto de aquél a quien pertenggs el deracho derivado de la-
relacién fundamental, teniendo, per lo tanto, los dos derechos
una ceirculacibn independiente. Cuando, por el contrario, el das
recho cartular es un derecho gaugal, resulta la declaracién -
dael derecho derivado de la relacién fundamental y, por lo tan-

to, ambos derechos, aungue distintos, circulan juntos, perteng

ciendo necesariamente al mismo titular”,
(57)

La abstraccibn dolimita y objetiviza el derecho in -
corporado de una manera mds enérgica que la propia literalidad,
Esto ofrece al instrumento cambiarioc un campo de certeza, sequ
ridad v eirculacién, "La abstraccién no quiere decir ausencia-
de causa, sino sencillamente desligamiento de causa y ohliga -

oién”,
{38)

Hemos de concoluir con la idea qua dentro de los ti-
tulos de cré&dito, la abstraceifén implica la no existencia de ~
un nexo de causalidad entre las acciones que derivan del docu~
mento v la relaclén fundawental gue sirvid de base al origen -
de agqul, sionde absolutamente imprescindible, el estar sliempre
a la observancia de la diatincibn o diferencia que existe entre

el negocio juridice an 8f, y las cauvsas que le dieron origen.

IX.~ DERECHO COMPARADO

A~ LEGISLACION TTALIANA
En Italis tuve importancia preponderante la legisla~-
elén eatatuaria ya que rigid su actividad comercial desde el -

#igleo XII hasta pripcipics del siglo XIX " y da eésa corriente~
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derivs directamente ol contenido esencialmente uniforme de -

los cbdigos vigentes en el mundo.'
(59)

Ya hemog visto que los Batatutos eran documentos -~
que contenfan una serie de datos puestos ain ningGn orden, -
principalmente en Italia donde existf{an ciudades que tenian-
una importancia comercial muy grande y se escribleron tantos
Eatatutos para cada ciudad, pueblo y corporaciones de artes-
y oficios, gue su uso se tornd muy dificil por la antiguedad,

obecuridad y antinomfa de las disposlciones que cada uno de-

ellos contenfan,

Al transformarse las comupas en principades, &stos
pudieron ejercer su autoridad legislativa en una esfera mie-
amplia, con lo que desde el aiglo XVIII se acentud en Italia
un movimients para sustituir las disposiciones fragmentarias
en un solo cbdigo sitemitico y se tomaron como ejemplo las ~
cblelires Ordenanzas de Luis XIV (1673-1681), que tuvieron

s

una evidente influenclia sn Italia,

Corresponde a Espafia, pero principalmente a Ytalia

el honor de haber sido los iniciadores de la ciencia del De~

recho comercial, Benvenuto Stracea publics en 1553 la prime

ra obra da Derecho comercial sintetizada cientificamente, y~

ilevaba el titulo de "Traotatus de Mercatura sen Mexcatori®,
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Durante al siglo XVII se hicleron famosos autorss como Scaccia,
Turri, Targa, y ep el aspecto de la jurisprudencia Francesco -

Roceo, siendo también interesantes los estudios de Ansaldo de-

Ansaldis.

La Regla Constitucidn promulgada por Victor Amadeo -
I1 en el afio de 1723 revisada y mejorada an 1729 y vuelta a pu
blicar con algupas modificaciones por Carlos Manusl III en el-
afic de 1770, contiensn muchms normas sobre la letra de camblo,
los libros de comercio, quiebras y competencias, Esto puso ==
fin en el Piamonte ¥ en la Cerdefia, la confusa variedad de los
Estatutos que regfan y quy tuvisron influencia sobre 21 C&digo
promiigado por Franclsco IITI en 1771 donde ya se observan nor-
mas sobre competencia, ejecucibn en mataria comercial sobre --
farias y mercados, consorcios, sociedades comerciales y normas
que fuegpn completadas o modificadas segfin la nueva coleccibn~
de leyeerprcmulgadaa en el afio de 1790 m 1791 scbre escorituras

privadas, quiebras vy libros de comercio.

Ep Masss y Carrara se promulgé en 1782 un reglamento
sgbre cambios, que fue obra de FPompeo Baldasseroni) en las pro
vinciag austriacas de Italia hubo una codificacidn de derecho~
narftimo administrativo por medio de un edicto publicedo el 25

de abril de 1774; en Venecla tuvieron el Cédigo para la Venta-

Marftima Mercantil promulgado en 1786; en Plamonte tuvieron el
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Edicto de Carlos Manuel IXI publicado el 15 de julio de 1785,

En el siglo XVIIXY resalts Casaregis, cuyos discur

3

so8 sa hicieron famosos dn la Eurcopa de sus tiempos. En el

siglo XIX 1a legislacibén mis importante en materia de comer

cle fua el Cédigo aprobado y promulgado el 3l de octubre de

§

1882, Eate cbdigo es abolido para dejar su lugar al Codigo -

Civil italiano de 1924, que contiene también las normas de -~

comercio,

A nuestro entender, es realmente sorprondente el ~-
hecho gue un pals como Italia, con una legislacibdn, una jurig
prudencia v una doctrina comercialea que han sido en determi-
nados momentos 1a pauta a seguir para muchos otros pafses, ha
y& vuelto a unificar dentro de una mizma legislacibn a2l dere-
cho civil y comarcial., Mesaineo defiende esta unificacibn 81

giendo que "la autonomis del Derecho comercial debe considaw-

. rarse conservada, no obstante la abolicifn de un Cédigo de og

mercio autdnomo: la cuestién no es la autonomia legislativa -
sinro ls autonomiz clentificas; se refiere no al Cbdigo de co -

mercic sino al derecho de comercio”.
({30)]

B,~ LEGISLACION FRANCESA

En Prancia existieron las Ordenangas de Carlos IX ~
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de 1560 sobre quiebras, el Edicto de 1563 sobre jurisdiccidn
comercial, las Ordenanzas de Enricue III sobre ¢quiebras de -
1579, el Edicto de Enrique IV gobre guiebras de 1609, las -~
ordenanzae de Colbert de 1673 que trataban de asuntos comer-
cimles y las de 1861, del mismo autox, gue trataban de asun-
tos maritimos. Dentro de todas estas obras, la mis importap
te es la de Colbert, ya que la de 1673 tuvo tanta importancia
que se le ha congiderado como la primera manifestaciédn codi-
ficadora del derecho mercantil y en ella se inspiraron mu -

chos de los autores del Chdigo de Comercio de 1808,

En la tradicibén francesa existia un dereche civil
¥y un derecho comercial, el cual habia sido objeto de orde »
nanzas especiales durante los antiguos regimenes. La Asam-
blea Constituyente suprimis las corporaciones de comercian-
tes vy decretd un Chdigo Civil y un Cbddigoe de Comercio. La~
wodificaciébn francesa se inicib, pues, manteniendo el dua -
lismo en el derecho privade reglamentando el derecho coweyg

cial en un Cédige distinto al Chdigo Civil,

El C6digo de Comercio fue redactaéo por una comi~
8i6n designada el 3 de abril de 1801 y compuesta por un Juez
del Tribunal de Apelacibn de Paris, el Presidente del Tribu

nal de Comercio, dos ex-juveces, un administrador de los hog

picios, un negociante y un jurisconsulto, En diclembre del
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mismo afio, esa comisibn presentS un proyecto que fue impreso
y enviado a los tribunales y a los Consejos de Comerclo, y -
también se consultd al Tribunal de Casacién y a los tribuna-
les de apelacién, Se envid posteriormente al Consejo de Eg-
tado v fue promulgado por lay del 15 de sneptiembre de 18Q7,-

farmando el C6digo de Comercio del lo, do enerc de 1808,

Este C6digo se introdujo en Italia durante ia dom}
nacidn francesa e influyd en mayor o menor grado en los ¢6di
gos de muchos otros pafses, principalmente en el Cédigo espg
fiol de 1829 (que lo superd) y a través de &ste en cddigos --
posteriores de América Latina. Una influencia preponderante

la tuve tambié&n en el Cédigo italiano de 1885,

Este C6digo ha sido reconocido como muy bueno para
au época, vy algunos autores {Saint Joseph y Pardessus) lo cop

sideraron como muy superior al Cbdigo de Comercio de Napoléon.

Bl siglo XIX os, en materia de derecho privado, la
fpoca de las verdaderas codificaciones puesto que todas ellas

absorvieron las ideas que fueron la base de la Revolueisn -

Francesa,

b.~-LEGISLACIUN ESPARNOLA,

Fueron las Ordananzas do Bilbao el primsr puerpo de
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Derecho mercantil espafiol terreastre y maritimo, y ademfs ri-

gieron o influyeron en laz legiaslaciones de gran parte de -

las RepGblicas latinoamericanas.

"Las Ordenanzas de Bilbao del afio 1737 fueron re -
dactadas por seis comerciantes, teniendo en cuenta el dore -
cho castellano, la doectrina espafiola de la &poca y las orde-
nanzas francesas, pero con una buena sistemftica y no pocas-
novedades., Comprende 29 capituloé gubdivididos en 723 nime-
ros, y trata de 1la jurisdiceidn comercial de los mercaderes-
y sus libros, de las compafifas de comercio, de lus contratos,
de las comisiones, de las letras de cambio, de los valores y-
libranzas, de los corredores, de las quiebras y de las diver-
s&s materias de Derecho mar{timo.”

{61}

urante los siglos XVI y XVIT existid una brillan-
te escuela de mercantilistas espafioles gque alcanzd lae més ~
altar cunbres del pensanmiento juridiceo, habifndose clasifica
do de 8poca furea en la historia de la literatura juridica-
comercial de Espafia, Entre allos destacan autores como Crig
t6bal de Villalén con su tratade de derecho comercial de  «-
1541y Fray Francleco Garcia, Pedro Medina y Juan de Hevia -~
Bolafion con su obra "furia Philipplea®, que trataba los prip

cipales aspectos de) comercio terrestre y marfitimo con refa-

rencixs al derecho romano, canbnico, civil, y a la préactica~
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. aspafiola,

En el siglo XVIII destacan autores como Doninguez-
Vicents con sus discursos juridicos (1732) sobre las acepta-
ciones, pagos, intereses y demds requisites y cualidades de-
la letra de cambio; Miguel Jerbnimo Sudrez, con su obra "Tra
tado legal tebrico préctico de ia letra de cambio"” (Madrid,-

1788): y Antonio de Campany con su "C6digo de costumbres ma-

ritimas de Barcalona" (Madrid, 1791).
€.~ LEGISLACION NORTEAMERICANA,

Habiendo pertenecido a los palises del Common Law,~
con un espSritu eminentemente préctico, el Derscho comercial
de loms Eatados Unidos fue preponderantemente jurisprudencial
y no codificado, alin cuando existieron leyes escritas que --
por su aspecto forial hayan parecido codificaciones y de he~
cho, tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos, se hi -
cieron varias leyes escritas durante el siglo XIX en diver-~

sas materias comercialas.

En Norteamérica principalmente, existié una gran -
corriente en favor de la codificacifn, ya que el Common Law~
no ofrece las garantias que tiene, para el derecho mercantil,

2l sistema de la codificacién, Bata situacién se acentfin en
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Esgtados Unidos donde el comarcio (local e interestatal) ha -
sido de una importancia wvital, Por ello prafirieron formar-

una vodificacibn comevcial a la alturs de la 8poca y de sus-

nacesnidades,

El maestrc Dale Furnish explica que en realidad, -
tanto en zuglaterr$ comp en loe Estados Unidos y a diferen -
cia del Derecho civil y de otras ramas de la ciencia jur{di-
oa, el Derecho mercantil ha tenido una gran tendencia a ser-
codificado. Enuneia como razén que el comercio interestatal
e internacional principalmente, requieren de un sistema de -
leyes escritas gque se adecGen al acto comexcial en particu -

lar {con mayor razbn si se trata de tftulos de orbédito).

Agimismo, el profesor Furnish afirma que aungus e}
ideal norteamericano ba sido tener un c6digo federal {e <o -
mercio, existen problemas internos dentro del podsr legisla~
tivo ¥y una abrumadora cantidad de intersses creados que han-
hecho imposible llevar & cabo la idea, por lo que 49 Eetados
de la Unidén han optado por adquirir algunas leyes uniformes-

gobra diversas materias comerciales,

Observamos gue Furnish tiene razbn cuando recurri

mos 2 ia historia de la 1eg§slaci6n mercantil norteamericana.

A partir de 1892, diversos Estades formaron lo que se llamd -
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la "National Conference of Commigsioners on Uniform State =~

Lawa", que redactd los primeros modelos de leyes, A fineg --

de siglo se elaborS la Uniform Negotiable Instruments Law, ~

que fue sequida por otras leyes uniformes como la Uniform ~-

Sales Law, la Uniform Stock Transfer Law y otras mis,

8in perjuicio a lo anterior, debemos hacer notar -
que en los Estados Unidos existen otras leyes comerciales que

no son uniformes, pero gue aon muy importantes., Ellas son:

Interstate Commerce Law (1887)
Sherman Antitrust Law (1850)
Warehouse Recipts Act (1906)
Sales Act (1906)

Bills of Landing 2ot {(1909)
Stock Transfer Act (1909)
Bankruptey Law (1914)

Federal Trade Commission ({1914)
Conditional Sales Aot (1918)
Banking law (1933)

Trust Recipts Act (1933)
Securities Law (1933)
Becurities Exchange Law (1934)

Public Utility Holding Company Law {1938)

Trust Identure Law {1939)
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Investment Adviser Law (1940)

Lanham Law (marcas) (1946} y su reglamento de
1947

Patents Law (1952) y el reglamento de Patent-

offisie de 1953.
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I. NATURALEZA JURIDICA

A.~ DESARROLLO HISTORICO,

Hasta los siglos XVI y XVII los bapgquercs aran 8so-
lamente comerciantes en dinaro. La prodigiosa multiplicidad
de las monedas y la facultad de loa sefiorea feudales de acu-
flar sus propias divisas, hacfan muy importante la interven -
©i6n de estos cambistas que, mediante ¢l agio, aseguraban el
suministro de moneda sana, Los comerclantes con intersses -
internacionales encontraban conveniente el depbsito de su dj
neroc en instituciones serxias ya que, ademfs de la seguridad-
que obtenian, eato les permitia valorizar sus cré&ditos banca

rios en hasta un 10% frente a la moneda corriente sin garan-

tia.

E) origen concreto de la ipstitucifn bancaria es -
discutido y existen varias opiniones. Algunos autores opinan
que fueron los judfos lombardos los que iniciaron la activi-
dad bancaria en la penfnsula it&lica alrededor del afio 808,
Otros opinan que el primero fue el Banco de Venacia, formado
en 1156 o 1157 como consecuencia de un empréestito forzoso im

puesto por el gobierno veneclano, que requirid la organiza -

cifn de un sexvicio de pagos.

El Banco de Venscia no fue, sin embargo, un esta -

blecimiento que pudiera merecer la dencminacién de Banco dep
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tro de la acepcién moderna de la palabra como tampocs 1o ~-
fueron las casas de Acciajouli, Verdi, Peruzzi, Pitti y M&di
ai, que cubrfleron Europa durante el siglo XIV. Todos ellos~

eran simples intermediarios en los pagos fiscales o particu-

lares,

Posteriormente se conoce el depbaito irregqular, que
propicia el nacimiento dsl crédite bancario y, ademfs, la e-
migibn de billetos comienza a ser considerada como una fun -
cibn bisica en 1a actividad bancaria, Esto origina un fabu~
loso impulso dentro de la actividad bamcaria curcpea: al Bap
<o de Inglaterra, la Caja de Descuentos Francesa, el Real ~-
Banee de Berlfn, ¢l DBanco de Amsterdam, el Banco Corrients -
de Dinamarca y Noruega, el Banco Imparial de San Petersburgo

y el Banco Imperial de Moscl son ajemplos de ello..

Todor ellos mantenfan una estrecha relacifin con el
Estado, disfrutando generalmente de una especie de monopolio.
Prototipo de ellos fue el Banco de Inglaterra, que en 1708,~

obtuve el monopolio de lx emisidn de billetes en Londres,

Los bancos pegueflas de ciuvdades del iaterioy son -
abmorvidos por los grandes bancos "desapareciends wnis de 200
pequelias instituciones sotre los afos de 1877 a 1507". -

{1)
Sigantescas instituciones bancariss surgen &n ls primera post
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guerra mundial., En Inglaterra se cuentan cinco de ellas:
el Midland, el Westminater, el Lloyd's, el Barclays y el~
National Provintial. En Estados Unidos sucede algo dife-~
rents pues con la ley de 1864 que organiza el Federal Re-
serve Sistem, ge crem una red de bancos locales con facul
tad de emisibn sujeta a un depbsito de titulos plblicos -
an el Federal Reserve Bank, que actGa como érgano fiscali
zador del sistema. La corisis de 1907 hace ver que el sig
tema no eirve, pues los pequefios bancog no tienen capaci-
dad para afrontar una dificil situacibn imprevista, con -
lo que la Conferencia Internacional Financiera de Bruse -
ias (1920} resuelve gue debe establecerse un Banco Cen --

trnl de¢ emisibn en los paisaes en los que no exista,

B.~ EVOLUCION EN MEXICO

Por no considerar trascendental la actividagd ban
ceris dentro del periodo precclombine va que es muy discuti
ble su existencia, s6lo nes ocuparemns del estudic de la ag

tividad bancaria nacional posterior al descubrimiento continep
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tal,

Siguiendo la jdea de Astudillo UrsGa y de Cervan «
tes Ahumada, hemos de observar que las funciones bancarias -
fueron ejercidas en un principio por los mercaderes, qulenes,
al usar los fondos recibidos por concepto de la actividad cp
mercial que se llevaba a cabo con los metales precioscs prin
cipalmente, concedian créditos o préstamos, con lo que se -
iniciaron en la préctica de las operaciones bancarias acti -
vas. La actividad bancaria de estos mercsderss fanbién se -
circunseribia al campo de los cambios de dinero, giros, de -
phsitos y diversas nodalidades del préstamos todas ellas exi

gidas por el desarrollo del comercio v de la industria ex ~-

tractiva.,

Loa mercaderes de la HNueva Espafia sienten la nece-
sidad de unirse para los sfectns de su seguridad y de crear—
wna legislacién especialirzada en derecho comergial, por lo ~

2 erean los "Consuladoes”, que va han gido objeto de eatu
Qu qu

gio dentro del presente trabsje. Loz Consulados fueron en

+

L

realided, especies de bancos gque realizaban operaciones de

dupbsite, crediticiss e incluso hipotecarias, y también se

i

desarrellaban como tribunales de comercio.

Es muy diffcil establecer unt clasificaciOn siste-

mética de las &pocas de desarrollo de las instituciones ban~
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carias en México. En los primeros tiempos de la é&poca colo-
nial po hubo bancos especlalizados en la Nueva Egpafia. En ~
gsta dpoca florecieron varios bancos particulares que opera-
ron dando avi{os a los minaros, E) primer banco piblico fue-
precisamente el Banco de Avics de Minas, fundado poy Cédula~
Real de Carlos III en el afo de 1750, ILa Ordepanza de Minaa

de 1783, en su titulo XX, se ocupa del "Fondo y del Banco de

Avios y de Minas",

Posteriormente surge ia mis antigus instituveidn -
privada bancaria mexicana, que se llamd Banco del Monte de -
Piedad y de Aninas, creado en 1774 por Real Cédula expedida-
en Aranjudz el 2 de junio del mismo afio v que se desarrolla-
ba como una fundacién de Don Pedro Romero de Terreros (Qonde
de Regla) contando con un capital de 300,000.00 Turos, Te-~
nia cew& finalidad l» de otorgar pegquefios préstamos con gaw-
rantia prendaria a las pegsonas de €SCasSo¥ recursos econd-

micos, principalmente.

Tuvo particular importancia el Banco de Ban Car ~
los fundado en 17682, por Carloa IIX. Se trataba de un ver~

dadero banco comercial pero dirigido especialmente a la -~

agricultura,

Desde 1821 haata la Reforma el panorama econdmi-~
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co de México ara tan desalentador como su desorientacién polf
tica. El comergio sufrié una paralizacién interior considery
ble, reduciéndose 3 actividades meramente urbanas v con enor-
mes dificultades de aprovisionamiento, La industria vy la mi-

nerfa sufren también un grave estancamiento en sus activida ~

des,

Con todo lo anterior y a pesar de tener que ir en -
contra de la corriente, al 16 de octubre de 1830, es fundado-
el Banco de Avio, yue contaba con un capital de un millén de-
pesos, ¢l cual fue disuelto en el afio de 1BB4, Otro ejemplo-
se presenta en el Banco Hacional de Amortizacidn de la Moneda
de Cobro, creado el 17 de enero de 1837, con autorizacidn pa-
ra colocar ewpréatitos dentro y fuera del pats y para emitir-
cédulas hipotecarias, propbsito gue no se logrd, por lo que -

fue liquidado en 1841,

La historia del crédito en México em, evidentemen-
ts, 1z historia de los bancos mexicanos, Durante el Imperio
de Maximiliano y por esfuerzo de la ipnicistiva privada, se -
constituyd -al amparc del Chédigo de Comercio de 1854~ el pri
mer banco mexicano con caracterfsticas modernas, siendo Pon-
Guillermo Nexbold guien obtuvo la autorizacibn el 22 de ju -
nio de 1864, para establecsr una sucursal del Banco de Londres,

México y Sudamérica. La escritura pGblica de ese Banse se rg
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dactb el 2 de mayo de 1865 y funciond mucho tiempo como Banco de-

emisibn, al igual que otras institucionea de crédito del pafs.

En 188l, se otorgd concesibn al representante delw
Banco Franco~Egipcio para establecer el Banco Hacional Mexicano, -
Dicho Banco inicib sus opermciones el 27 de marzo de 1882, Ios eg
pafioles radicades en México mostraron descontento por la competen-
eia que les hacfa dicho Banco, por lo que promovieron la funda ~--
oién del Banco Mercantil Mexicanc que empezd a funcionar ~desde 8l
6 de vectubre de 1881~ sin concesidn federal, Para ccnailiar)inta-
reses, el 31 de mayo de 1884, ambos bancos se fusionan y adquieren
el nombre de "Banco Nacional de México, S5.A.", que obtuvo concesidn
del goblerno federal (Porfirio Dfaz} para emitir billetes, Esto ~
deja en desventaja a2l Banco de Londres, México y Sudamérica, por -
lo que adquirié la concesidén para emitir billetes que tenfa el Ban
co de Empleados. El 27 de agosto de 1885, el Banco de Londres y -
México, celebré un nuevo contrato con el Gobierno Federal y obtuvo

1a facultad de operar como banco de emisibn,

Las ocho instituciones bancarias vigentes en ol --

afio de 1883, eran las ajguientes;

1.~ El Banco de Londres, México y Sudamérica,
2.~ El Banco Nacional Monte de Pledad.

3.~ EI Banco Nacional Mexicano.

4.~ E} Banco Hagional,

5.~ Bl Banco de Santa Bulalia,

6.~ El Banco Mexicano,

7.~ El Bancgo Minero Chihuahuense,
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8.~ El Banco Mercanti) Mexicano.

Por decreto del 4 de junio de 1887, el ejecutivo -
queda autorizado para reformar totalo parcialmente el CoHdigo
de Comercio vigente, con 1o qué surgen en todos los Estados-
muchas instituciones de erddito, cada una de ellas con su =~
propia concesldn., En suma, durante la época porfirista, el-
sistema bancario mexicapno estaba integradd por numerosos -~
bancos de emisién, algunos bancos hipotecarios y refacciona-
rios con servicios muy restringidos, y dos clases de organi-
zaciones auxiliares de crédito (Almacenes de Depdsito v 1la -
Bolsa de Valores). El Banco Hipotecario Mexicano cambia dee

noubre en 1888 por el de Banco Internacional e Hipoteecario -

de México.

El 15 de septiembra de 1916, =1 Ejecutivo expidib-
un degreto declarando inconstitucional la Ley de Institucio-
nes de Crédito vigente & cuyo ampare habian surgido las con-
gesiones bancarias. A los Bancos de Emisibn se les did un -
plazo de 70 dfas para que cubrieran totalmente ol valor de -
sus emisiones, guedando bajo el control divecto de la Secre-
taria de Raclenda a travis de 1a “Comisifn Reguladora e Ins~
pactora de Instituciones de Crédito”, 6rganc creado el 22 -«

de octubre de 1915 por medio de 1z circular 40 de la Secree--
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tarfa de Hacienda. Al término del plazo otorgado ningfin Bap
13

co habfa cumplido con la exigencia legalmente formulada, por

lo que se decretd la disolucibn de todos ellos y se estable~

cibé el régimen de incautacidn que durd hasta el 31 de enero-

de 1921,

El m&ximo ordenamiento legal ordena el establegi--
miento de un Banco Central. En efecto, el artfculo 73 de la
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de --
1917, dice: "Art. 73.- El Congreso tiene facultadi....os
Xew wiveess para establecer el Banco de Emisién Unigco en -~
los términos del articulo 28 de 1la Constitucién™. El ar -
ticulo 28 del mismo ordenamiento excepciona de la prohibi ~-
c¢ibn de los monopolios a la emisién de hilletes por medio de

un solo Banco que controlarf el Gobierno Federal,

En cumplimiento al mandamiento constitucional, el-
28 de agosto de 1925, el Ejecutivo expidid la Ley que did na
cimiento al Banco de México, el cual operd como Banco de emji
8i6n y como Banco comercial hasta el afio de 1932 en que se -
introducen reformas a su ley constitutiva y comienza a fun -

clonar como Banco Central propiamente dicho,
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Finalmente, en el afo de 1936 se promulga una ley
que precisa las funciones del BExnco Central y posterior -
mante la "Ley Orgfnica del Banco de México”, publicada en -
el Diario Oficial del 31 de mayo de 1841, concede a las au-
toridades del Banco la inicjativa suficlente para desaryo -

liar la politica monetarias y crediticia que las necesidades-

del pais exijan.

C.~ EL SISBTEMA BANCARIQ NACIONAL

De acuerdo con la lista alfabética de institucio -
nes de orédito y organizaciones auxiliarss con sus sucurss -
lsg, agencias y subagenciag, dentro de la RepGblica Mexicana

el 15 de agosto de 1973, existian un total de 2730,
{2)

Dicha cantidad se desconpone en 14 institucionesg -
nacionales do crédito v 3 clases de organizaciones naciona -
les auxiliaxes de crédito.

Dentro de la banca privadu existen 1006 socieds -~
des Financieras, 72 sociedades fiduciaring, 20 sociedades -«
de crédito hipotecsrio, uns sociedad de shorro ¥y préstamo -~
para la viviends familiar, 9 sociedades de capitalizacifn, =
12 almacenes gensrales de depdsito {slp contar sus sucurga~

lea, agencias y subagencias), 3 uniones de crédito.
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Todas satas organizaciones tienen existencia lg
gal y son regidas por toda la legislacibédn naclonal bancaria
¥ comercial que ya hemoa visto en el primer capitulo de en
te trabajo. 5Su direccidn y vigilancia estén a cargo de la
Secretarfa de Haclienda y Crédito Piblico por medio de lu -
Subsecretarfa de Haclenda y Crédits Pablico y ésta a su vez,
por medio de la Divisibn de Crédito:; de la Comisién Nacio -
nal de Valores; del Banco de México; del Comité Coordina ~-
dor de Instituciones Nacionales de Créditor y de la Comigién

Agesora y Permanente,

Es interesante enumerar las instituciones que de~
penden diractamente de clertas instituciones nacionales de~
crédito. Del Banco de México, 8.A., dependen Fomento de Ga
rant{a y Fomento para la agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FIRA}; Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa para
Crédites Agropecuarios; Fondo Especial de Financiamiento A~
gropecuarios; Fondo de Equipamiento Industrial (POEI):; Fondo
pars el Fomento de Exportaciones de Productos Manufacturados

{FOMEX) 1 Fondo de Operacifn y Descuento Bancario 2 la Viviep
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da {FOVI}; y el Fondo da Garantia y Apoyo a los Créditos para
la Vivienda. Del Banco Nacional de Fomento Cooperative S5.A.,
dependen el Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero y-
el Fondo de Fomento a las Artesanfas, De Nacional Financiera
5.A., dependen el Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria-
Mediana y Pequefia (FOGANI); el Fondo Nacional de Fomento In -
dustrial (FOMIN); el Fondo de Garantia y Fomento para la Pa «
quefla y Mediana Minerfa (FOGAMIN): y el Fondo de Garantia y -
Fomento del Turismo {(FOGATUR]). Del Banco MNacional Agropecua-
rio dependen el Fondo para el Fomento de la Ganaderfa de Ex ~
portacibn; el Banco Agropecuario del Noroweste S,A.; el Banco~
Agropecuario del Centro B.A.: el Banco Agropecuario del Sureg
te S.A.1 el Banco MAgropecuaric del Noreste S.A.; el Banco &--
gropecuario de Occldente S.A.; vy ol Banco Agropecuario dal -
Norte S8.A., Del Banco Nacional de Crédite Agricola dependen -
el Banco Regional Agricola del Papaloapan S5.A.: el Banco Re ~
gional de Crédito hgricola del Grijalva 8,A,: el Banco Regio-
pul de Crédito Agricola del Bajio S.A.; el Banco Regional de-
Crédito Agricols de Matamoros S.A.: el Banco Regional Agrico-
la Hichoacano 8,A.; y el Banco Regional de Cré&dito Agricola -
de Occidente B.B, Del Banco Nacional de Crédito Ejidal 8.A,,
dependen ¢l Bancu Agrarin de la Lagupa S.A.; el Banco Agrario
de Michoacan S.A.: y el Banco Agrario de Yucatdn 5.A. Y por-

Gltimo, de Financiera Racional Azucarera S.A., depende el Fi-
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deicomiso del Azucar,

El Maestro Aatudillo Ursfa apunta que en reali-
dad el campo de las instituciones privadas de crédite pue
de dividirse on 2 sectores: a} "la Banca de depbsito que
trabaja en el marcado de dinersc y que estf repreasentada -
por los bancos de depbaito, los bancos ge ahorro, lus so-
ciedades de capitmlizacién vy los bancos de préstamo y a -
horro para la vivienda popular, que en realidad operan ds
pdeitos especializados, Los bancos de shorro estén desty
nados a la captacibn de recursos, lom de capitalizacibn -
combinan el depbsito de ahovro con los sorfeos, y los de-
préatamo y ahorroe para la vivienda familiar ostén destina
dos a resolver el problema de la habitacién popular en Mg
xjicor b} La banea da inversibn, que trabaja en el mercado
de capitales, tiene por objeto cubrir el crédito a largo-
plazo mediante la emipidn de titulos de cré&dito de renta-
fija a mediano y largo plazo, Dicho campo de inversibn ~
es cubierto principalmente por las sociedades financieras

¥y las sociedades de crédito hipotecario!
{3}



e o Mo e 8 @ w . . P T R I T T R

839,

II, LAS IN¥STITUCIONES DE CREDITO

- - - -




SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

CERRDAATOT, |

AABE A0
X T e

!

H

[ens s & ] Bace o w:.w:c:—Hw;aa»u;; eioad
L

-y R
By ¥

Sun.HR YO

T

o

™

TRt K5 SO

i R R T
Sl R D e

lw.x:zm" £, - T

koo L

TR R ADTE N
o

AT o
TR SERDED

{

ST

T R
TN

Drdasi LIOE,  CB
T

i

é NS,
s .
D AR, -
: EE=m]
ey
FM ; o bR,
S S e

worsT.
o
vELIRES

IS
=

TEAC S &

e A,
T

LECESARINENTE

ESE cundeo WO ESTARIECE
pELMION
oE  ERhRCub.




21,

B) .~ LAS INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO ¥ LAS OBLIGACIONES

MERCANTILES QUE EXPIDEN CADA UNA DE BELLAS

Las Instituciones Privadas de Crédito son agquellas
que gse desenvuelven al amparo del Artfculo 2° de la Ley Geng
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares-
publicada en el Dlario Oficial de la Federacibn del dia 31 -
de mayo de 1941, Estas Instituciones pueden adgquirir conce-
3i6n del Gobiernu Federal a través de un acto administrativo
discrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico-
y iomando ésta como punto de referencis para otorgar 1a men-
cionada concesifn, las opiniones de la Comisidn Nacional Bap

caria y del Banco de México 5.A

Come dato estadistico, s interesante el hacer no-
tar que de acuerdo con la lista alfabdtica de Institucicones-
de Crédito y Organizaciones Auxiliares con sus sucursales, 3
gancias v subagencias en la Replhlica Mexicana y de acuerdo-
gon los datos aportados por la Comisitn Nacional Bancaria y-

de Seguros, el 15 de agoato de 1973 existian 1203 Institucip

nes Privadas de Crédito.

Proccderemos a hacer una enumeracifn gensral da -

ellas y & sapecificar la clage de titulo o titules de crédi~
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to gue pueden oxpoedir:

l.~ Los Bancos de Depbaito pueden expedir los lla-
mados "Certificados de Depbalto Bancario®; de conformidad -
con lo dispuesto en la fraccidn primera del Artfculo 20. de-
la Ley General de Institucionas de Cxédito y Organizacionas-
Auxiliares, y el primer parrafo del Articulo 1% de la misma-
Ley, que & la letra dice: "Los depbsitos a plazo a cargo de~
los bancos de deplsito, podrfn astar representados por titue

los de crédito, denominados certificadns de dapbésito banca -

“*
b5 1 VIPURP N

2.~ Los Bancos de Ahorro tienen concesidn para ex-
pedir lez llamados "bonos de ahorxo” atento a lo dispuento -
4en la fraceién segunda del Articuleo 2° y el parrafo éo. del-
Articule 18, que ordena “Los honos de ahorro serdn titulos -

de crédito en contra de la sociedad amisora®.

Bs interesante la situacidn que guardan las libre«
tas en las que se hacen las anctaciones de lap divarsas en -~
tregas que el cusntahabiente hace al Banco, v las estampillas
de shorro menpionadas #n e} articulo 115 de la ley. Por ra~-
sones de mbtodo las estudiaremos dentro del inciso "b" de la

seccidn segunda del Capitule tercerodel presente trabajo.
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3.~ Las Sociedades Pipnncleras estdn austorizadas pa
o realizar operaciones financieras, o sea, para intervenir -
on el fomento de la preoducceibn industrial y agrf{cola por me -
dio de préstamos s largo plazo. Estas Instituciones tienen -
autorizacidn para emitir bonos financieros y certificados £i-
Bancieros,

Las sociedades finangieras se encuentran reconoci-~
das dentro de la fracei6n 111 del Artfculo 20. de la Lay.

Los certificados financieros v los bonos financie -
ros se encuentran consagrados dentro de la fraceibn XV del ayp
ticulo 26, queo apunta: "Art, 26,- las sociedades financieras-
podrdn realizar las sigquientes operacionesy

XV, Emitir bonos financleros con garantia espuc{fi-

ca y certificados financieros:”.

4.~ Las Sociedades de Crédito Hipotecario se locali
ran en la fraccifin IV del Articulo 20, de la Ley, Estas inmsti
tusiones tienen permise para emitlir bonos hipotecarios y cfdy
las hipotecarias, "Las sociedades que disfruten de goncesibn-
pure realizar las operaciones de orédito hipotecario, sstarén
auyrorizadas para emitir bonos hipotecarios y para garantizar-
la emiaibn de cfdulas respoctivas de hipotecazs, asl como para

negociar, adguirir o ceder estas cédulasi.ciee.”, »

5.~ Los Bancos de Capitalisacibn se dedican & la -~
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formacién de capitales u large plazo por medio de conﬁratas»
de capltalizacibn., Sa encuentran reconocides en la fraccifin
V del Articulo 20. de la Ley,

Upa de las funciones de estas instituciones es la-
de emitir, en su capdcter de sujetos pasivos, ciertos titu -
los de crédito que no tienen una denominacifn exacta dentro-

de la legislacién perc gue Bauche Garciadiego llama "tftulos

de capitalizacién”.

6.~ lLae Soaciedades Fiduclarias se presentan en la-
fraceidn VI del Artfculo 20. de la Ley.

Los t{tulos de crédito qque pueden emitir estas so-
ciedades son los liamados "cartificados de participacién®, -~
que, a difercncia de los titulos de capitalizacifn, han sido
reitersdamente estudiados por la doctrina y por la legisla ~
cibn.

En base a lo anterior, hemos de hacer notar que el
Capitulo VI del T{tulo Segqundo de la ley bancarlia se ocupa -
integramente de las operaciones fiduciarias v el Capftule V-
bis del T{tulo Primero de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Cfedito. Esta presenta la sigquiente definicién: -
"Los cortificados de participacién son titulos de crédito que
represantant

a). El derecho s una parte alficuota de los frutog—-
o rendimisntos de los valores, derechos o bienes de cualquier

clase que tenga en fideicomiso irrevocable para ese propbsito
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lz socledad fiduciaria que los emita;

b). El derecho a una parte alicuota del derecho de
propiedad o de la titularidad de esos bienes, derechos o va-
lores;

¢}, 0 bien el derecho a una parts alfcuota del ~-

producto neto gque resulte de la venta de dichos bienes, de--

rechos o valores”,

Las mismas sociedades filduciarias tienen autoriza-
oibn para expedir otra clase de tftulos de créditc de relat]
vamente nueva creacidn "certificados de vivienda”, de acuer-
do con lo dispuesto en la fraceifn 1)bis del Articule 44 de-
la Ley Bancaria,

La Ley General de T{tulos y Operacionaes de Crédito
explica: "Art.228 a bis,titulos que representan el derecho, me
diante el pago de la totalidad de las cuotas estipuladas, a-
que me transmita Ja propiedad de una vivienda, gozéndose en-
tretanto del aprovechamiento directo del inmueble; y en caso
de incumplimiento ¢ abandono, a recupsrar una parte de 4i -
chas cuotas de acuerdo con los valores de rescate que pe fi~

jen,”
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IXI.~ LA VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

A). BECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El 8 de noviembre de 1821 se expide el Reglamento-
Provisionsl para el Geobierno interior y Exterior de las Se -
crotariass de Estado y del Despacho Universal, en donde se -~

crea la Becretaria de EBstado y del Despacho de Hacienda,

Por ley del 4 de diciembre de 1824 ge crea la Con=
tadurfia Mayor de Haclenda, y por Decreto del 12 de mayo de ~
1853, la mencionsds Sscretarfa cambia de nombre para 1lamar-
se Sgurataria de Haclenda y Crédito PGblico, que ha tanido--

B mu cargo la formulacibn de la legislacién mercantil.

La Ley de Soecretariss y Dopartamentos de Estadp vi
gente, establece en su articulo 6"l siguiente: "A la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico corresponde ¢l despacho-
de lon gigulentss amuntoas: XI, Intervenir en todas las opeara
ciones en gue se haga uso del Crédito Pablicoy XIXII, Dirigir

1a politica monetaria y crediticias”,

El orgenigramas de la Secretar{a de Haciends nos ~
demsostra una jerarquia de funcionarios qus trabajan en slla
¥ la laboy cua debe desempefiar cada uno de ellos dentro del-
campo monataric v del orédito. Dichos Ffuncionarios son log-

siguientess
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Secretario.- Dirige la politica monetaris v oredi-
ticia. Interviene en las operaciones en las que se haga uso
del Cr&dito PAblico., Firma leyes, reglamentos, decretos, a-
cuerdos y 6rdanes expadidas por el Presidente de 1a ReplGbli-
ca, asfl comp las concesiones, permisos, coOntratosm y CORVEe =«
nioa que otorgue o celebre la Secretaris de Haciendan y Crédi
to Pablico,

Sub Secretario de Hacienda y Crédito Plblico.- Di-~
rige, acuerda y resuclve, en los casos ¢n que el titular no-
ejerza directamente su competencia, lor asuntos en materia -
de crédito,

Director General de Crédito.~ Se ocupa, en general,
de proyectar, ejecutar y controlar la politica financiera del
Goblerne Federal en materis monetaria y e¢rediticia, formula-
proyectos de leyes, decretos, reglamentos y demfs disposicig

nes de carficter general en la esfera de au competencia,

La Direccibn General de Crédito esté integrada de-
la siguiente manera: l
1.~ Una Direccibn Genersl,
I1.- Dos Subdireccliones Generales.
111.- Una Subdireccién de Inversién~Pinanciamiento,
I¥,- Seis Gepartamentos:
1.~ Departamento de Bancos y Moneda,
2,- Departamento de Dsuda PGblica.

3.~ Departamento de Seguros y Fianzas,
4.- Departamento de Inversiones Financieras,
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S.~ Departamento de Pensiones.
6.~ Dapartamento Administrativo.

V.~ Dos oficinas
7.~ Oficina Técnlca y de Inveatigacidn y An&lj
8is Financierocs.
8.~ Oficina de la Secretaria Técniea vy de la -
Comisidn Asesora Permanente de las Instituciones Naclonales-

y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito.

Bepartamento de Bancos y Moneds, gue tlene las si«

guiantes funcipnéa:

a) atliende los asuntos de {nstituciones de crédito
y organizacicaes auxiliares relacionados con la spertura, =~
¢laveura y cambio de domicilio, modificmeiones de escrituras,
estatutos sociales, concesiones para operar, sefialamiento de
valores para inversidn institucional, fusifn vy establecimien
to de oficinas de bancos extrajeros:

b) realiza estudios de reformas a la Ley Bancaria~
¥y Bus reglamentosy

¢) estudia y resuelve consultas sobre 1z aplica ==
oibn & interpretacibn de la Ley Genaeral de Instituciones de-
Crédiss v Organizaciones Auxiliares y sus reglamentos:

4} resualve sobre imposicién de sanciones a las ing
titveiones de crédito v & las organizaciones auxiliares;

s} dictamina sobre ls aprobacién, en au caso, de -

las actas de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguross
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£) atiende loa laudos an materim de trabajo, de ep
pleados bancarios, presentados ante la Comisi6én Nacional Bap

caria vy de Seguron;

g) atiende las quejas de particularaes contra las -
$inatituciones de cré&dito:

h) formula astudios sobre las solicitudes para la-
conatitucitn de inatituciones de crédito y de organizaciones

asuxiliaren;

i} Lleva registros sstadi{sticos del sistema banca-

rio.

El Departamento de Bancos y Moneda, esté estructu~
rado de la sigulente manara:
} a) jefatura;

b) subjefaturas

¢) tres secciones: l.- seccidn de autorizaciones,
2,- seoelbn de irregularidades.
3.~ seccibn de estudics y con-

sultas,

4} una mesms de correspondencia y archivo,

La Ley General de Institociones de Crédito y Orga
nizaciones duxiliares confiere a la Secreteria de Hacienda-
¥ Crédite PGblico facultades para los efecton de la supervi

aifn bancaria. Las principales atribucliones son las aiguien

test
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Art, 1o.~ ..eees.Competard exclusivamente a la Se~
eretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico la adopeién de todase
las medidas relativas tanto a la creacidén como al funciona -
miento de las instituciones nacionales de corédito, Dicha Se
cretarfa sard el Srgano competente para todo cuanto se refig

re a las demds institucionea de crédito y organizaciones au-

xiliares,

Art, 0.~ Para dedicarse al elercicio de la banca-
y del crédito se requerird concesién del Gobierno Fsderal, -
que compete otorgar diserecionalmente s la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, oyendo la opinifn de la Comisidn -

NHacional Bancaria y del Banco de México.

Art, 4o0.- Se requerird la autorizecién expresa de—
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para el estable-
cimiento, traspaso o clausura de las Bucursales o agencias ~

de las instituclonss de crédito,
S0 requeriri tambifn autorizacifn de dicha Secrety
ria para la -3isn del activo de una institucidn a otra, o ~

para 1a fusibr @ dos o mis instituciones,

Art, 8o,~ transitorio.~ La Becretaria de Haciendas
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y Crédito PGblico, estarf especialmente facultada para dig
tar aquellas disposiciones reglamentarias especiales gue ~
sgan necesarias para la adaptacisdn de las instituciones de

crédito a la presente ley,

Art. 10o.transitorio.- La Secretirfa de Hacienda
y Crédito Piblico, queda facultnda para expedir todos los-
reglamentos necesarios para la aplicacién de esta ley, y ~
para interpretar, a efectos administrativos, los preceptos

de ia misma por medio de circulsres de carfcoter general.

Los efectos de la supervisgién de la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito PGblico son: gue las instituciones de -
erbdito sblo realicen operaciovnes avtorizadas en la conve-
8i6n respectivay que ellpasivo exigible de dichas institu-
ciones gatd en ré¢lacién con su capital pagado y sus yeser-
vas de capital; que estén plenamente determinadas y conati
tuidas laz garantfas que exige la ley, para la liquidez de
ias obligaciones de las mencionadae sociedadesy en fin, pa
ra que las instituciones de crédito operen dentxo del marco

de la legalidad.

Por tods lo anterior concluimos que la Secreta -
ria de Hacienda y Crédito PGblico es el principal 6rganc -
de vigilancia de las instituciones de crédito en 1a Repl ~

blica, ya que dicha Secretarfa ea un organisme nacional -«
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caentralizado por depender directamente del Ejecutivo Federal,
El Banco de México, la Comisién Naecional Bancaria y dé Segu-
rog y la Comlsi6n Hacional de Valores son organismos descen-
tralizados por servicio puesto que reunen las tres caracte -

r{asticas necesarias para serlo, a aaber:

1.~ Cuentan con personaiidad juridica propia ya que
son, por ellos mismos, sujetos de derechos y obligaciones y-
su personalidad po deriva del Ejecutivo,

2.~ Cusntan con patrimonioc proplio consistente en -
un conjunto de bienes gque les son asignados, y que usan para
la realizacifn de sus atribuciones.

3.= Cuentan con autonom{a respecto a la orgsniza~-
eién piblics centralizada, Esta autonomfa eas econdmioca, ad-

ministrativa y téonica,
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B}, COMISION NACIONAL RANCARIA ¥ DE SEGUROS.

La Comisibn Nacional Bancaria fue creada oficialmep
te por Decreto del Ejecutivo Federal del 29 de dicienmbre de o
1924, Pﬁateriormnnte ¥ por Decreto publicado en el Diario O-
ficial de la Federacién del 29 de diclembre 1970, la denoming
¢ibn de la Comisifn MNacional Bancaria fue cambiada por la de-
Comisifn Bacional Dancaria y de Seguros y se le dieron, ade -
mie de lapg atribuciones que va tenfa, la de inspoccionar vy vi

gilar a las instituciones de seguros.

Es los términos de la Ley Bancaria y la Ley de Ins-
tituciones de Seguros, la Comisi6én Naciopal Bancaria y de Se-
gquros tiene asignada la inspeccibn y vigilancia de las insti-
tucionen de orédito, de las organizaciones auxilliares y de las
instituciones de seguros, a cuyo efecto se le atribuyen facul
tades muy amplias para investigar 1la asituacidn financiera y -
legal de las referidas instituciones, asf como para intervenir
#n divergos aspectos complementarios o gonexos mencionados en
las leyes competentes, como son: opinar sobre interpretacio -
nes de la Ley Bancaria, de Seguros y demds relativas; interve
nir en ls formacifin de los reglamentos a que se refleren di ~

chae leyes; actuar como cuerpo de consulta de la Secretaria de
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Haciendn y Crédito PGblico y hacer los estudios que ésta le-
encomiende; presentar a la misma Secretarfa y al Banco de Mg
xico las sugestiones, mociones o ponenclas relativas al régi
men bancarie, de seyuros y de crbédite que eatime adecuadas;-
coadyuvar con sus normas e instituciones a la politiéa de rg
gulacibn rmonetacia, que compete al Banco de México; interve~
nir en la emisibn de billetes, asi como en la de titulos o -
valores emitidos por o con intervencitn de instituciones de-~
orédito, en los sorteos de los mismos, ¢n remates de mercan-
cfas dapositadas en almacenes generales de deplsito, y en -~

muchas otras funciones mis,

Las decisiones de mayor trascendencia son someti -
das al Comité Permianente, que o3 un cuarpo colegiado compueg
to por los vocales nombrados por ia Secretaria de Bacienda-
y Crédito Pdblico, de entre los que la misma Secretaria de -
signa al Presidente del Comité quien es a la ves Presidente-
de 1a Comisibtn Nacional Bancaria y de Seguros, 8Su funcibn ~
1a pusde edercitar directamsnte o por medio de los delegados

visitadores o inspectores de la propia Comisibn.

Actualmente no existe una estructura formal de la-
prganizacién de la Comisién, pero se puede resumir de la ai-
guiente manora:

1.~ Comité permanente {que es la autoridad mExima)
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Este 6rgano se encarga da asuntos téonicos, econSmicos, juri
dicos, fiscales y contables, de revisibn de cuentas y de jui
cios arbitrales, assignando a doa peraonas para cada uno de ~
ellos, Estas personas deben llevar a cabo su actividad cuap

do menos una ves por semana.

2.~ Comitd Téonico Consultivo.~ 8a crxred en 1970 con
el objeto de ayudar thenicamente a las instituciones de coré-
dito y eat& formado por un presidente, un segretario, dos a-

bogados y una tagquigrafa,

3.« Comité dz Amuntos Laborales.- Vigila el cumpli
miento de los reglamentos bancarios internos y funciona con-
un director, dos representantes de la Secrﬁtaria del Trabajo,
dos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito P

blico y dos representantes de la propla Comisibn,

4.~ Direcoidn General de Inspecgiones.- Vigila las
inatituciones de crédite y las instituciones de fianzas y se
subdivide en: Subdireccibn de bancos nacionales, uniones de-
crédito e instituciones de fianzas; Subdireccién de bancos -
de depbsito v de ahorro; Subdireccifn de bances hipotecarios,
capitalizadores, almacenas de depbsito; y Subdireccibn de ips

titueiones financieras,
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5.~ Direccibn General de Seguros.- Vigila las ins-
tituciones de seguros y trabaja a través de un cuerpo de ing

pectores gue supervisan a las instituciones de seguros.

6.~ Subdirecclén Actuarial.- Asesora en aspectos -
matemfticos a las dos direcciones anteriores, Auxilia a las-

instituciones de seguros,

7.~ Departamento de Estadistica.~ Procesa 1a in ~-
formacibn gque recibe de las instituciones bancarias y de se-
guros, para emitir estadisticas menauales para la rama bancy

ria v anuales para la rama de sequros.

8.~ Departamento Administrativo,- Controla y re -~
gistra lsse operaciones de la Comisisén Nacional Bancaria y de
Seguros, Elabora el presupuesto asual de ingresos vy la de -
rramd de &sta entre las distintas instituciones vigiladas,

Lleva a cabo el control de todo ¢l parsonal,
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¢} « BANCO DE MEXICO S.A.

Bl Banco de México S.A., ez el banco central de 1x
nacibn, fue creado por Ley de 25 do agosto de 1925 v consti-
tufdo por eacritura plblica del 1° de gseptiembre de 1925, Se
rige actualmente por su Ley Orglinica del 26 de abril de 1541
reformada por Decretos del 31 de diciembre de 1941, 24 de a-
gosto de 1942, 26 de diciembra de 1945, 30 de dicienbre de ~

1947, 11 de febrero de 1943, 10 da dicienmbre de 1953 y 29 de
dicienbre de 1970,

Su capital social esn de quinientos millones de pe-
w08, con § 4%9,9%0,300.00 pagados al 31 do diciembre de 1972,
- Eatf formado por dos seviers de acciches: la serie "A", que -
reprasenta §1 51% del capital del Banco y que s6lo puede ser
susorita por el Goblerno Fedsraly y la serie "BY, suscritz -

por lae institugiones de crfdito ascocladas,

De acuerdo con su Ley Orglnica, el Banco de México

G.h., desempafia las siguientes funciones:

1.~ Regula la emisién y circulacidn de la moneds y

los cambios sobre el exterior,
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2,~ Opera como Banco de roserva con las institueig
nes & &l asociadas y funge respacto a 8éatas como cdmara da -
compensaciones,

3.~ Constituye y maneja las reservas que seo requig
ren para los objetos antes expresados.

4.~ Revisa las resoluciones da la Comisifén Nacio -
nal Bancaria y de Seqguros, en cuanto afecten a los fines in-
dicados.

5.~ ActGa como agente financiero del Gobierno Fe--
deral en las operaciones de crédito externoc ¢ internc y en -~
1a emisibn y atencibn de empréstitos pfblicoas, y s8e encarga-
del servicio da tesorerfa <ol propio Gobiexno.

6.~ Participa en representacibn del Gobierno, y -~
con garantia del mismo, en el Fondo Monetario Internacional-
y e&n el Banco Internacional de Reconatruccién y Fomento, y -

opera con estos Grganos.

El fundamento constitucional del Banco de México -
S.A., #2e encuentra en al Articulo 28 del ordenamiento, que--
previdé la exiatencia de un Banco Gnico controlado por el Es~
tade. Fue Don Rafael Hieto el autor de la iniciativa y sos-
tuvo 18 importancia financiera de la centralizacibn del cré-
dito, la necesidad de crear un solo Banco do Emisidn depen -
diente del Gobiern~ Pederal, Desde el punto de vista orgéni

co, el Banco de México, tiene su antucedente mfs priximo en-
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l1a Cowmisibn Monetaria creada por Decreto del 3 de abril de ~

1918 y reorganizada por Decreto del 24 de diciembre de 1934,

Durante su desarrollo, el Banco de México ha sufrj
do un cambio que lo ha convertido en una de las institucio -
nes descentralizadas de mayor prestigin en la Replblica, por
la capacidad de aus funcioparipgs y por las experiencias que-
adquirit ( a través de sus dirigentes) de los bancos centra-
les de otros palises como Inglaterra, Estados Unidos, Francia,
Alemania, etc, De tal manera, podemos considarar al Banco de

Héxico, como la columna veortebral del gistema bancario mexi-

“cant,

E1l Bango de México, conforme 2 gu Ley Org&nica, =~
ssth facultado para operar como chmara de compensaciones de-
las instituciones de crédito asociadas en los términos de la
ley bancaria; organizar y administrar el servicio respsctivo
en la capital de la Repfiblica y en las plazas donde tiene sy
cursales, Existen cAmaras de compensacifn, dependientes del-
Baneo Central én las ciudades de México, Guadalajara, Mevwo-

sillo, Matamoros, Mazatlén, Mérida, Montervey, Torzebn y Ve~

racruz,

Deade su fundscidn, el Bango de México ha sido el-

depositario de todos los fondos gue no reguiere de inmediato
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ei Gobierno Federal; se encarga asimismo de la situacibn y -
concentracién de todas las oficinas oficiales en el interior
del pais vy en el extranjero, por cuenta o a nombre del Go «-
bierno asf como de las operaciones bancarias que requiere el

servicio pGblico. El Banco, ademds, recibe de las socleda«~

des o empresas de servicios pGblico, los Aepbszitos que reci-
ben de sus consumidores (clientes o abonados), as{ como los-
depbaitos que tengan que contituirse para el otorgamiento --
de suapunsibn del acto reclamado en los juicios de amparo -«
promovidos contras cobros fiscales de la Federacién y de los-
Bunicipioa, v en general, los deplsitos que en efectivo de -
ban constituirss conforme a las leyes, disposiciones o con -

tratos de autoridades federalea,

Otrn de los elementos cque determinan la naturaleza
del Banco de México coms organismo descentralizado, ss el de
recho que tiene e}l Gobierno Federal para vetar las resolucig
nea del Congejo de Administracién del Banco que pueden tras-
cender a la cconomia nacional o gue se relacionan con 1la po-
1ftiea general del Estade, Conforme a las Leyes Orgénicas -
de 1923 y 1932, ¢l Secretario de Hacienda y Crédito Piblico~
pedia vetar las resoluciones del Consejo del Banco que pudig
ran afactar el equilibric econdnmico del pais cuvando se refe~

rfan a inversiones en valores extranieros o depfaitos const)
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tuidos en el extarior, nuevas emisiones, la emisién de mone~
da met&lica, la compraventa de metales, y en general, todo -
tipo de resoluciones que repercutieran en el volumen de la -
moneda circulante y las operaciones ralacionadas con la deu-
da ‘pblica, Conforme a la ley de 1936, los vetos se conhcen-
traron al volumen y composicibdn de la circulacién monetaria,
incluyendo la emigibn de billetes y la acufiaci6fn de moneda,-
compraventa de oro y plata, obtencidn de créditos con su ga-
ranti{a o con sus divisas y los depdsitos de dichos valorss -
an bancos extranjeros, inversiones o divisas o titulos paga-
derps en moneda extranjera u otorgamientos de créditom, prég
tamos o documentos garantizados con aguellos valores, opera-
clonen de ayuda a los bancos asociados para hacer frente a -
retiros extraordinarios de depbsitos o al cotorgamiente de -~
fianzaz o cauciones que se fijaran a los mismos para la emi~
gidn de valores y para determinar los limitesz de log intere-
gses, premios o descuentos de bstos a sus clientes, asf como-

las resoluciones que implicaban direccibdn de lag labores de-

la Comisibn Monetarias.

is Ley Orgfinica de 1941 conserva, en términos geng

rales, las mismae materias de veto gque la ley anterior, preg
cupindose principalmente por las operaciones gue afecten la-

compravengs de oro y plata y el volumen vy composicibn de la-

girculacidbn monetaria.
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D)., COMISION MACIONAL DE VALORES

La Comigzién Nacional de Valoreos es un Srgano fede-
ral auténomo con naturaleza jurfdica, constitucién y funclo~
namiento semejantes a la Comisidn Nacional Bancaria v de Se-
guros., Sus rescluciones son obligatorias para las autorida~
des y para los particulares y contra sllas no procede ningfn
recurso administrativo. Esas resoluciones deben ajustarse -
a la Ley, al Reglamento del Decreto que la cred y a otras -
disposiciones aplicables, aungue dicha Comisibn puede revo -
car sbs resoluciones expresande las razones de la revpcacidn

(Art, 2°del Reglamento que cred la Comisifén Hacional de Valg

res vy 5%de la Loy de la Comisién) .

La Comisibn eatf integrada por un representante -
propietario y un suplente de las siguiontes dependencias: --
Secretaria de Hacienda, Sccoretaria de Industria y Comerclio,~-
Hacional Financiera, Banco de México, Comlzidn Naclonal Ban-
caris v de Seguros, Banco Nacional de Obras y Servicios PG -
blicos, Ascclacibn de Bangquerocsg de México, Asociacibn Nacio-
nal de Instituciones de Seguros y Bolsa de Valores, La Se -
cretaris de Hacienda nombra ademis otro representante quo es

el Fresidente de la Conminifn,

Entre las funciones gue tiene encomendadas la Comi
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8ifn podemos encontrar las siguientes:

‘L.~ Llevar a cabo el Registro Nacional de Valores
y formar ia estadistica nacional de valores. Easte registro
tiena cuatro secclones; la de valores aprobados para su inhg
cripeidn en la bolsa; la de valores aprobados para au ina -
cripeibn en bolsas extranjeras o su venta en el extranjeros
la de valores aprobados para su venta al pGblicor y la de -
valores emitidon o avalados por el Goblerno Pederal o por -
loas Gobiernos de los Estados, del Dintrito Federal, de loa~

Municipioa u otras corporaclones ptblicas,

Lo inscaripoién de un valor en &l Registro Nacio

¥

]

nal de Valores no implica certificacidn o juicio sobre la

¥

bondad del mismo; simplemente acredita el cumplimiento de

las dispowicionas legnles,

2.~ Aprobar, de acuerdo con las condiciones del

mercado, las tazas mSximze de interfs a que deberfin sujetay

se las emisiones ds valores.

i,~ Opinay sobre el establecimiento de bolsas de-
valores e inspeccionar su fupcionamionto en materia de valg

res. Las inepecciones me practican por conducts de los ing

pectoras de la Comisifn,
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4.> Aprobar o vetar la inscripeiédn en bolsa de i~

tulos o valores,

5.~ Suspender la cotizacién en bolsa de un valor-
W ordenar st cancelacibn,

6.~ Aprobar o vetar el ofrecimiento al ptiblico de
valorss no registrados en bolsa,

7.~ Opinar sobre el establecimiento de socliedades
de inversibn, & inapeccionar y vigilar su funcionamiento.

8.~ Aprobar los valores para efectos de inversién
institucicnal conforme & las leves aplicables,

9.~ Aprobar =1 ofrecimiento de titulos o valores~
mexicanos, para su venta en el extranjero.

310,~ Aprobar el funelonamiento de titulos de cré—-
dite emitidos en el extranjero, pars su vanta en la Repl ~-
Chlica.

11, Aprobar la publicidad y propaganda de los va
lorss gque se ofrezcan al ptblico,

12.~ Analigar periddicarmente al estado y las ten -~

dencias del mercado de valores en el ppis,

Loz ordenamientos que regulan a la Comimibn Nacig
na)l de VYslores, mon: a) La Ley de la Comisidn Racional de-
Valores, publicada el dfm 4 de eners de 19755 b} el Regla-

mento del Decreto que corea la Comisiédn Hacional de Valorsea:
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¢) el Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Valores
del 4 de julic de 1947; d} sl Reglamento especial para el o-
frecimiento al pGblico, de valorea no registrados en bolsas-
) la Ley que regula la inversibn de las Instituciones de Sg
guros, Instituciones de Fianmas y Bancos da Capitalizacidn -

en titules, valores en serie, en inmuebles y préstamcs hipo~-

tecarios.

Otras leves que también la requlan sont la Ley de-
Sociedades de Inveraidny la Ley General de Instituciones de-
Crédito v Organizaciones Buxiliarss; la Ley General de Insti
tusiones de Seguros: la Ley Federxal de Instituciones de Plap
zas; la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; la-
Ley del Impussto sobre la Renta; y algunos otros reglamentos
y airculares de carfcter mercanti) que estén en vigor y en--

1los que se encuentran disposiciones que se relacionsn con =

este Srgano.,
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IV.~ CONCEPTQ ECONOMICO DEL CREDITO,

"Crédito es la disposicibn,dende el punto de vista
del acreditante, y la posibilidad, desde el punto de vista -~
del acreditado, de efectuar un contrato de crédito, esto es,

un contrato cuya finalidad es la produccién de una opers —-=-

¢ibn de crédite”.
{5}

Rock explica que por operacibn de corfdito deben en
tenderse, "por parte del acraeditante, la cesi6n en propledad
regularmente retribuida, de capital concesibn, y por parte =
del deudor, la aceptacibn de sguel capital con la obligacibn

da abonar intereses v devolverlo en la forma portada”.

(6}

El crédito tiene su base de sustentacién en la con~
fianza interpersonal y para gue exists esta Gltima, es pracj
80 que pazean Y se consoliden dos situaciones:

1,~ La seguridad privada, que deriva de las costup
bres, la moral y la tranquila pesesién y buena administracibn
de los bienes adguiridoes, 2,- La seguridad pfibliea. que pro
cede de las leyes justas y equitativas, de la buena adminis~
tracidn de los gobliernos, de la tranguilidad interior y ds -

las relaciones pacificas entre los Estados, etc.

La figura jurfdica que nos ocupa, prasupone dos sy

puestos para su exiatencis, a sabers
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1.~ Un capital existente por parte del que lo otor
ga {prestamistal); y

2.~ Una garantia de restitucién por parte del deu-
dor, Esta garantf{a puede sar moral (cualidades personales,-
honradez y trabajoe) y real (musbles o inmuebles). General -

mente se exigen ambas garantias a la vez,

Con relacién a 1a mds pura concepcoibn econbmica -—
del crédito, todos los autores concuerdsn en considerarlo --
como un camblo de una rigqueza presente por una rigueza futu-
ra.

Quiz8d pudiera surgir alguna discrepancia al debas -

tirse el problema de si el crédito es o no un ereador de ri-

queza, puesto que zqui entra en jusgo el concepto del cambio,

que ya hemos visto.

Cierton autoreg definen al crédito y al cambio de~
la misma manera, o sea, como medios destinados a permitir la
mejor utilizacifin de la riqueza y nlegar al crédite su cardg
ter de agente productivo.

Qtra corriente se contrapone a la anterior afirman
do que, al igual gue el cambio comln, el crédite contituye ~
un acto dentro de la serie que forma el proceso productivo.

Una tercera corriente cbserva al c¢rédito como un -
creador de capitales, entendiendo que la creacibn de crbédi -

tos adicionales, induce al pGblico a efectua;*depésitoa. O -
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tros autores hacen una variante dentro de la misma corriente
al reconocer que ello es posible siempre y cuando se trabaje
dentre de un sistema bancario cverrade v que la expansién del
erédito awa ordenada con el volumen de la circulacién v la «
paridad del billete nacional; situaciones perfectamente posi
bles dentro de la organizacidn moderna de las economias na -
cionales donde los bancos centrales se hallan facultados pa-

ra regular los créditos vy la circulacibn monetaria,

El wrédito puede ser clasificado de muy diversas -

maneras gegfin el punto de vista del método de su invaestiga ~
cibn. Una clasificacién muy gompleta ds la concepcifn econd

micn del crédito puede ger la que especiflcamos en la sigulen

to hojao

&



"CREDITO"

-POR SU m?m%l‘.b LR

POR 1A CALICAD DE LAS
COSAS EXN QUE CONSISTE
LA PRESTACION, covnvenswnr

POR EL VENCIMIENTD. ......

POR LAS PERSONAS........»

POR LA GARMNTIA..vvuonone

POR EL OBJETO O
FINALIDAD, covvasvesronons

FROPIOQ |

IMPROPIO

NATURMAL
MONETARIO

|
{
|

A CORTO PLAZO

A TERMING
A LARGO PLAZO

DESUNCIABLE

SIH PLAZO
NO DENURCIABLE

PRIVADD
Fo
-
PUBLICO i
PERSONAL
MOBIIIARIO
REAL
INMOBILIARIO
DE CONSUMO { o2 vpaco
DE EMPRESA
COMERCIAL DE HACIENTA
PRODUCTIVO DE POSESTON
POPULAR
AGRICOLA

{73
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CREDITO PROPIO.~ Es un acto crediticio que resulta
de la voluntad manifiesta de las partes, dirigiéndose direc-

tamente a un asunto de créditc comp tal, Ej.- Descuento de -

letras,

CREDITO NECESARIO,~ Ea al acto de crédito que me -
presenta por si mismo, independientemente de la voluntad de-
las partes, porque las prestaciones no consisten en una sim~
ple dacidn sino en la concesibn del goce de alguna cosa o en

la prestacida de un servicio que vayan necesariamente unidos

a un plazo mis o menos largo.

CREDITO HATURAL,.~ Seo presenta cuando la cosa moti-

vo del crédito proviens de la naturaleza. Ej,- Frutos,

CREDITO MONETARIO.~ Existe cuando la cosa motivo -

del crédito consiste en moneda de curse legal.

CREDITO A TERMINO,.- Se presenta cuando dentro de -
las condiciones pactadas para su otorgamiento, se fija el -
dia de vencimiento de la prestacibn. Puede revestir las moda
lidades de "a corto plazo" y "a largo plazo”, dependiendo de
la durscidn del plazo contado s partiy del otorgamiento dele

crédito y hasta el vencimiento de la obligacién.
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CREDITO SIN PLAZ0.~ Este ceso se d& cutindo no &g -
£fija fecha de vencimiento de la obligacibn, Esta figura se-
subdivide ent

Denuneiable,~ Cuando el acreedor puedes axigir el -
pago en cualquier momento.

No Denunciable,- Cuando el acreedor no puede exi--
gir el pago en cualguier momento, Ej.~ Créditos concedidos -

al EBstado.

CREDITO PUBLICO.~ Es aquél que llevan a c¢abo las -
corporaciones pOblicas a diversos entes revestidos de un ca-

réoter de Derecho pGhlico.

CREDITO PRIVADO,~ Em aqubl que efectfan perasonss ~

gque no tienen carficker de Derecho ptblico.

CREDITO PERSUNAL,~ Eg aquél cuyas garantiams radi -
can en la parsonalidad del deudor, considarando sus cualida-

das fisicas, morales y econémicas,

CREDITO REAL,.~ Se presenta cuando, ademfis da 13 -~
promesa mediante contrato, existe la garantia de un valor dg
terminado, garant{a que consiete en el derecho de prends o ~

hippteca que el deudor concede al acreedor. Do acuerdo g -

!
i
{
H
,
i
i

W e o

et o o
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las caracteristicas de la cosa que ge utiliza coms garantia,
entd crédito se subdivide en:
Mobiliario.~ Cuando existe garantia prendaria,

Inmobiliario.~ Cuando exiaste garanti{a hipotecaria.

CREDITO DE CONSUMO,« Es todo el que se destina a »
la satisfaccién de necesidades de consumo y corrientes, aun-
que en la realidad aste crédite sirve de condicibn para la -
conservacibn de las fuerzas productoras, convirtiéndolas en-

definitiva, en un crédito productivo,

" CREDITC PRODUCTIVO,- Es el que se emplea para un -~
fin reproductivo, de manera que el valor de los capitales -~

consumidos auceds, a los gue, mediante ellos, sean producti-

VO8.

Este crédito se subdivide a su vez en:

Do pago.~ Con 81, se obtiene un capital circulante

por anticipsdo.

De amprasa.~ Tiena por objuto la adquisicidn de ca
pltales fijos.

De hacienda,- Se propone la obtencién de capitales
girculantes y fijos para la obra de produccibn,

De posesifn.~ Be dirlge a la obtencién de capita -

ler para 1a divisisn de bienes cowunes, particiones de haren
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cias o pago de regiduos de precios de adquisicién,
CREDITO POPULAR.- Es el que se obtiene por medio-

de 1z cooperacifén y se aplica en favor de las clanmes traba-

jadoras,

CREDITO AGRICOLA.~ Es todo el gque se encamina al-

‘desarrollo de la agricultura.
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A,~ DESENVOLVIMIENTO HISTORICO
ROMA

81 bien el crédito debif aparecer casi conjuntamen
te con el cambio, su uso tuvo grandes limitaciones en la an-
tiguedad ya que la mayorfia de los empréstitos se destinaban-
al financiamiento de gastos no productivos.

El negocio de los créditos ae hallaba generalemen~
te en manos de los caballeros (clase social intermedia entre
la plebe y ol patriarcado), que hacen su aparicién en los G}
timos afios de la Replblica. Estos caballeros emplean gran -
des fortunas mobiliarias (fruto del botin de guerra) en prés
tamos a nobleg vy plebeyos. Ea un antecedente higtérico sl -
hecho que “"César, en el afio 92 A,C, despuéas de abandonar to-
do su activo en favor de sus acreedores, continuaba adeudan-

do 25 millones de sextercios y Marco Antonioc 6 millones a -

loe 24 afos". (B) !

f

Lag tasas de interts a las cuales me realizaban -
lan operaciones de crédito (48 a 75%) eran un verdadero gra
vamen & las actividades de toda la sociedad romana gue poco

& poco se¢ iba paralizando.

EDAD MEDIA,

La Iglesia extiende su predominio sobre los go -
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bilernos temporales e incluye al préstamo con interés entre -
lap causas de excomuni6tn. Pero los seflores feudales lleava -~
ban una vids licenciosa y el comercio que renacia después de
las-invasiones bArbaras, fomenta este tipo de préstamo y ori
gina muchos estratagemas destinados a burlar esa prohibicién
por lo que Sixto V, por bula del aflo de 1580, equipara al -~
préstamn usuario todas agquallss convenciones en las que no ~
existe entre los contratantes igualdad de rleagos y henefi -
cioa.

La gituacibn cambia radicalmente en el aiglo XVII-
cuando, como consecuencia de una nueva distribucién de fuer-
zas 1a Iglesia no puede ya imponerse a los gobiemos nacio -
nales que, bajo la influencia del naciente Derecho comeraial,

aceptan el mutue onerosc con la sola limitacidn de lo que a-

vaxa de interés se refiere,

EPOCA MODEBRNA,

Burcpa sufre una profunda mpdificacién dentro de -
su estructura econfmica durante los algloa XV y XVI como con
secuencis del descubrimiento de América y la dasaparicifbn -
de)l feudalismo. ‘Tanto las empresas colonlzadoras como las -
actividades de los gobjernos centralizados exigfan grandeg -

sumas de dinero, con lo que se hace propicia la apricibn del

arédite phoiico.

Durante los siglos XVII y XVIII, el crédito supera
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una nueva etapa cuando los bancos comienzan a aplicar en for
ma corriente, la préctica del descuento de dooumentos que -
fue posible por 1la genernlizacién del endoso, que aliminaba-
las engorrosas gestiones de la cesibn de cré&ditos, Son los-
Goldsmith en Inglaterra los primeros en iniclar esta précti-
ca a mediados del siglo XVIT,

La aparicidn de los Bencos de Enlsién contribuya -~

&8 la difusifn del crédito y son sus poderosos auxiliares,

EDAD CONTEMPORANEA

La impurtancia del crédito se torna wital a partir
del siglo XIX, cuando la revolucibn industrial exige el cong
tante suministro de capitales como requisito fundamental pa-
ra la produccibn, Esto es producto de la necesidad de adgqui
rir grandes capitales para financiar las nuevas industriss y
el giro comercial cada vez nias velos,

Qome consecuencia & todo eato aparece la creacibn-
de grandes Bancos de depbsito en los que ge acumulan los ca-
pitales necesariocs para financiar la industria, surge la Ai-
fusibn de los titulos de crédito que movilizan la riquezs, y
se favorece la intermediacifn del crédito,

c$m9 todo lo que e usa con sxceso trae consecuen-
clas negativas, en la primera mitad del siglo XX principal =«
ments durante ia primera guerra mundial, Yajo la presidn de~

las necesidades b&licas, los paisges usaron inmoderadamente -
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todos los tipos de crédito., Los empréstitos internos y ax ~
ternos y las emisiones fiduciarias se hiclieron comunes, movi
lizéndose né s6lo loa recursos disponiblgs. sino también los
de generaciones pasadms y futuras con lo que se logrf una -
maltiplicacifn artificial de los medios de pago, Esto dig -~
frazé la real pauperizacibn de las naciones, sintiéndose los
efectos de esta accidn hasta después de finalizar la guerra-
{1926), Loz Bancos americanos cortan el c¢rédito a los pafses
europeos, éstos suspenden las compras a Estados Unidos e inmg
diatamente bajan los valores de las materias primas, comen -
zando la especulacidn en los valores industriales que trajo-
el cataclismo econbmico de 1929, con todas sus consecuencias
conocidas.

Todo esto hizo que los paises buscaran en el nacig
naliamo econdmico, la solucibn de sus problemas,

La sequnda guerra mundial repitid y agravd el pro-
blema, no siendo sino hasta los presentes afios en gue se ha-
eliminado la crisis de postguerra debido a la subsistencia -
de la tensitn hélica, que permiti6é el mantenimiento fictlicio
de las economias mediznte la continuscidn de gastos impro --
ductivos gque postergan la estabilizacifn del crédito y del -
comarcic mundiales.

Cuando cesan dichas erogaciones, es de esperaraeg -

gue el mundo no deberd capear otra crisis, gracias al efecti
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vo funcionamiento de los mecanismos de control creados en la
actualidad por casl todos loas pafses que pretenden limitar -

la fluctuacidn econbmica.



129,

V.= EL CREDITO Y LA BANCA

Todos los autores coinciden en el hecho de conce~
bir & los Bancos como empresas "que se encuentran en el cep
tro de una doble corriente de capitales; los caplitales que-
pudiéramos llamar "ociosas” que afluyen al Bance por no ser
inmediatamente necesarios para sus duefios y los que salen ~
del Banco para ir a4 manos de los que se encuentran precisa-

dos de ellos”.{9)

La funcidn primordial de las instituciones de ==~
orédito e actuar como intermediarias en el crédito, centra
lizando loz capitales dispersos que se encuentran disponi -
bles y redistribuyéndolos luego, en operaciones de orédito-
en favor de gquienes necesitan el auxilio del capital para -
producicr. Por operaciones de crédito se entiende aguélliss-
en las gue el Sanco recibe o sntrega dinero. Bauche Garcilg
diego nos explica gue las opsraciones bancarias deben ser-
necesarimmente operaciones de crédito masivamente realiza--
das, lo gque & su vez nos da la base para la concepcibn jurf
dica de la relacibn gue guarda la Banca y el créditoc, sien-
do Gmtx la finalidad que tiena toda i{nstitucifin de crédito~
de realizar profesionalmente operaciones de crédito en mass.

Messineo nos explica mejor la idea cuando nos define al Ban

co como “aguella entidad que se dedica profesionalmente, o=
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ses, on calidad de empresario, al ejercicio de operaciocnes -

{o negocios) de crédito, y como tal tiene una especifica or-

ganizaci6n”, (10}

Las operaciones que efectda el Banco se dividen en
tres grandes gropos: ACTIVAS, PASIVAS Y NEUTRAS,

Agquellas operaciones por medlo de las cuales el ~-
Banco recolecta capitales para guardarlos en sus bbvedag -«
son las liamadas operaciones pasivas (el Banco es deudor): -
las oparaciones activas, por el contraric, son aquellas en ~
las que el Banco requiere de es0s capitnlaes guardados pars ~

tranaferirlos en préstamos (el Banco o8 acreedor).

Con relacifén a las operaciones neutras, podemos de
cir gque son las consistentes en la prestaciédn de determina -
dos servicioa (denominados mervicios bancarios) a favor del-
pliblico ¥ que no obstante 1a gran importancia que tienep en~
is précotica, econbmica y jurfdicamente sblo desarrollan una-
funcidn accesoria y complementaria, Juridicamente se reali-
zan mediante contratos de prestacibdn de ssrvicics, de comi -~
aifn, de mandato o mediacibn, y figuran en el balance como ~

comisiones,
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Megsineo llama a estas operaciones "accesorias" y
como ejemplo de ellas podemos poner las siguicntes: sl depd
sito en custodia y en administracifny los servicios de caja
fuarte; la recepeifn de depbaitos para intervencibn en asam
bleas de sociedades por acciones; las suscripciones de tity
los de «ridite de nueva emlsidn por cuenta de clientes: co-
bros de letraz de ocmibio y de cédulas; verificacibn de la -

extraccién de premios vonexos a titulos de créditor ete.
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SEGUNDA PARTE

CAPITULO TERCERQ

DE LAS OBLIGACIQHES BANCARIAS

1.~ LA OBLIGACION EN GENERAL

1I.~ LAS ORLIGACIONES BANCARIAS, ACTOS PREVIOS
A S5U EMISION, EL REPRESENTANTE COMIN ¥ LA
EMISION,
A.~ EL CEFRTIFICADO DE DEPOSITO BANCARIO.
B.- EL BORO DE AHORRO.

C.~ EL CONTRATO, TITULO O POLI2A DE CAPI-
TALIZACION,

D.~ EL CERTIFICADG FINAHCIERO,

£.~ EL BONO FINANCIERO.

Fo~ LA CEDULA HIPOTECARIA,.

G,- EL BONO HIPOTECARIO,

H.~ EL CERTIFICADD DE PARTICIPACION,

1.~ EL CERTIFICADO DE VIVIENDA,
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I, LA OBLIGACION EN GENERAL

Para tener un copncepto general de la obligacién, es

. necesario conocer la idea que tenian los romanos sobre la misma.

Las Institutas de Justiniano definen a la obligacibn
de la siguiente manera:

“Obligatic est juris vinculum, quo necesaitate ads-
’tringimur alicuius molvendae rei, secundum nostrae civitatis juri”.
Su traduccitn al caatellano es la siguiente: "La obligacifn es un ~(1)

vincule juridico por el cual quedamos constrefiidos a cumplir, nece-

sariamente, de acuaxdo con el derecho de nuestra comunidad polfti -

+

oas .,

El concepto moderno de obligacidn subdtituye el tég
mino "vinmulo" por el de “relacitn”, ya que en aquél, el deudor ne-
angontraba sujeto en lo personal al acreedor, limit&ndose as{ su 1}
bertad, En estos términos, existen actualmente un conjunto de def}
nicgiones de las cualez, 1ss mis interesantes, nos parece gue son -~
las siguientes:

Baudry-Lacantinerie nos explica que la obligacién -
"es un vincule de derecho por el cual una o varias personas determi
nadas, estén civilmente comprometidas hacia otres o varias otras { -

gualmente determinadas, a dar, hacer o no hacer alguna cosa”, (2)
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Este autor habla de un vinculo que no evoea al gon-
capto romano, #ino gue nos da la idea de que es un Derecho que
vineula a las personas a estar civilmente comprometidas segfin-

lo pactado.

Hanuel Borja Soriano la define limiténdola a2l senti-
do patrimonial de la misma, al aescribir:

"Obligacién es la relacién jurfdica entre dos perso-
nag en virtud de la cual una de ellas, llamada deudor, queda =
sujeta para con otra, llamada acreedor, & una prastacidbn o a ~
una abstencibn de carfcter patrimonial, gue el acreedor puede~

exigir al deudor”,
{3)

Bintetizando podemos entender como obligacibn toda -

agquella relacién juridica que faculta a una persona para exigir
de otra el pumplimiento de una prestacidn, gue la segunda debe

cumplir.

El obijeto de la chligacién es la conducta propla de-
slguna persona gue dehe realizarla en beneficio de otra que pug
de exigir su cumplimiento. Es us conjunto de derechos subjeti-

vos vy deberes jurfdicos.

Dentro de los elementos que contiene la obligacibn, pg

demon encontrar los sigulsntes:
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I. Elemento subjetivo, formado por el acreedor y el
deudor, El primero es sl que espora que el segundo realice -
una determinada conducta. Uno es activo y otro. es pasivo, res
pectivamente,

I¥. Elemento objetivo, suscrito a la rconducta del -
deudor, qﬁe debe realizar o abstenerse de realizar movimien -
tos corporales, Es el contenido de 12 conducta, y puede con-
sigtir en dar, hacer ¢ no hacer una prestacién de carfoter pa
trimonial,

III. Elemento juridico, circunscrito a la relacién ju
rldica entre el acreedor y el deudor. En estos términos, la-
relacidn juridica "estd protegida pur el derecho objetive que
dn al acreador una accibn qué ejercitar ante el juez para ob-
tansr la prestaclén objeto de la obligacisn o su equivalente,
Bate smlemento diferencia a la obligacibn de los debercs mora-

les ¢ del trato sogial gque no cuentan con la sancibn del po--

der phblico”.
{4)

Para el objeto de puestro estudio ez de suma impor-
tancis el tomar mwuy en cuenta una clasificncién tripartita de
la obligacibén, que es la sigulente:

1.~ Obhligacién Civil.- Se rige Gnica y exlusivamente
por &1 Cddige Civii, Ef. El testamento, la gestibén de negocios,

el enriquecimlents llegitimo, eto.
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2,~ Obligaciones Mercantiles.~ Se rigen por las lg
yes maxrcantiles, principalmente por el Cédigo de Comercio v,
comp supletorio de este, por el C6digo Civil,

3.~ Obligaciones Civiles-Mercantiles.~ En este ti~
po de obligaciones, se observan ciertas caracteristicas del-

ramo Civil y otras del ramo Mercantil, Bj, La compraventa,

La determinacibn de la obligacién consignads en un
titulo de crédito, es indispensable para comprander el desa-

rrollo de las obligaciones bancarias que posteriormente esty

diaremos,

La letra de cambio fue el primer titulo de cré&dito
donde se traté el problema de la naturaleza de la obligacién
incorporada al documento cambiario. La cambial habia sido -
considerada como una expresién o docunentacidn del contrato-
de camblio trayectisic: su valor y st prueba emanaban del re-
farido contrato. Al surgir el endoso, la letra de cambio se
convirtid en un documento con vida propia y fue necesairio «-
axplicar el fundamento de ls obligacidn incorporada a ells,-
Esta explicacién se toméd en principio, de las teorias contrag
tuales que son de influencia tradicionalmente civilista, y se
dijo gue los derechos derivados de la letra son derechos con

tractuales, siends &sta la tesis que aceptd nuestro Chdige de
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Comercic de 1889 al decir que ia letra de camblo presupone -
al contrato de cambio y fue la axplicacifn generalmente acep

tada por la doctrina espafioln del sigle diecinueve,
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IX.~ LAS OBLIGACIONES BANCARIAS, ACTOS PREVIOS A 8U

EMISION, ACTOS DE IA EMISION Y EL REPRESENTANTE COMUN

Cuando una sociedad anbnima desea adquirir un aumep
to en su capital, tiene tres caminos a sequir gue son: a) au-
mentar su capital social creando nuevos puestos de sociocsr b)
gestionar créditos bancarios, como son los refaccionarios o -
log de habilitacidn o avio; y ¢) obtener un crédito colectivo,
como rasultado de la emiasidn de tftulos do crédito llamados -

"obligaciones". Hosotros nos ocuparesmos del tercer caso.

Octavio A, Hernéindez define a las obligaciones 41 «
clendo que "son titulos de crédito que emiten en serie las sg
ciedades anfnimas y que repraesentan participacién individual-
de sus tenedores en un crfdito colectivo constituldo a cargo-
de la soniedad emisora". Rodriguez Rodriguez conceptfia a la
obligacién como “"t{tule ésialor en quae se incorporan los dere
chos v obligaciones del titular de una fraceién del crédito -
colective concedido a una sociedad”, De conformidad con lo-
gque dispone el articulo 208 de la Leéséeneral de T{tulog y O~
peraciones de Crédito, "Las sociedades anSnimasz pueden emitir
obligaciones que fepresantan la participacién individual de -

sus tenedores sn un orédito colective constituido s cargo de-

ia sociedad emisora™,
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Ciertos autores hacen la observacidn de que no es
correcto usar el término”obligacién® y deflenden su tesis -
diciendo que "en Derecho Civil se ensefia todo un curso de -
“Obligaciones” « por lo que clertos ordenamientos Jjuridi-
cos como al arééitino y el brasilefic castellanizaron el tér
mino inglés “debenture” y en esos pafses, a laa obligaclioc -
nes se les conoce cowmo “debentures”., Nosotros pensamos que
no obstante los inconveniantes gue tienc.d concepto "obliga
cién” ha adquirido un importante arraigo en la préctica y -

en la legislacién mercantil mexicana y se le concibe como ~

algo distinto a la obligacidn civil,

La obligacibn confiere a su tensdor el derecho al
pago de la suerte principal y de los intereses devengados de
la propis ¢bligacidn, Es un titulo concreto porgue dimansz-
primariamente del acta de emisibn, y es de renta fija por -
que la leglslacitn asf{ lo establece, Las obligaciones son-
documentos normalmente cotizedos en bolsa y son ademis se -

riales,

Carvantes Ahumada contempla tres momentos dentro-
del procese de nacimiento de las obligaciconss, a saber: aj-
"Bl motive o causs remota por sl cual la sociedad procede -

a la creaciébn de los valores® {realizar pagos, hacer com-

{8)
pram, etc.). Observa que esta causa es irrelevante para la
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vida de los titulos, y no pnede decirse que constituya la ra
laci6én subyacente, Baucho Garciadiego difiere ds Cervantes-
diciendo que "Si no existiese una necesidad para crear log -~
titulos, éstos no serfan creados. Ademds, son titulos causa
les, por lo que de la naturaleza jurfdica del negocio que da
origen a la emisién de obligsciones dependerfn las excepcio-
nes qque el emisor podrf eventualmente oponar contra el tene-
dor que le presente el titulo para su cobro".(g)

b}, El momento ds la creacién que se divide en el-
acta notarial de creaclén y la creacifin material de los tity
los que culmina con la suscripeidn de los mismos por las pex
sonas autorizadas, "El acta de creacifn es la fuente de dop
da los titulos emanan“(lc; Bauche wuelve a diferir aseveran
do que "esa acta de creacifn no podria producirse si no exip
tiaran antes la necesidad y la woluntad de 1la sociedad, de -
emitir las obligacionas”,

11)

c}. El momento de la emisibn, o sea, sl acto de pg
ner en eirculacifn los valores ya’creados ¢ incorporados en-
los ti{tules. Cervantes dice que este es un acto "indepen ~-
diente de su relacién subyacenta"zlz)ﬁauche difiore de nueve
digiendo que "la propia Comisiéin de Valores lo ha estableci-

do, no puede haber emisidn de obligaciones para "guardarias-
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an tusoreria” con un destino genBrico indeterminado. Es de-
¢ir, la venta de cohligaciones debe tener un £in determinado,
como por ¢jemplo integracién de un capital de trabaje, o ade

quisicitn de waquinaria, por lo que existe una dependencia -

de su relacidn subyacente”.
{13)

Nosotrom Gnicamente nos concretamos a exponer tegQ
rias, pero no tomamos partide porque pansamos que apbos autg
res tienen bien cimentadas sus ideas y que es necesario un-

sstudie profundo para poder sostener clentificamente cual -

quiara de las corrientes,

De acuerdo con el articulo %10 de la Ley General-
de Titulos y Operaciones de Crédito, las obligaciones deben
contener: la denominacién, el objete y el domicilio de la-
sociedad emisora: el importe del capital pagado de la socig
dad emisora y el de su mctivo y su pasivo, segln el balance
que se practique precisamente para efectusr la emisidn: el-
importe de la emisifn, con especificacidn del nGmero v del-
valor ncminal de las obligaciones que ae mmitan: el tipo de
interés pactado; el términc sefialado para el pago de inte -
rés y capital, vy loa plazos, condiclones y manera en que -«
las obligaciones han de ser amortizadas:; el lugar del pago:

la especificacién, en su caso, de las garantisms especiales

que se¢ constituyan para la emisi6n, con expresitn de las ~
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inseripeiones relativas en el Reglatro PGblico;r el lugar y ~
fecha de la emifidn, con especificacién de la fecha vy nGmero
de la inscripeién relativa en el Registro de Comercios la --
firma de los administradores de la sociedad, nutorizados pa~

ra el efecto; y la firma del reprasentante comin de los obli

gacionistas.

Atendiendo a su circulacibn, las obligaciones pue-
den ser nominativas, al portador, o nominativas con cupones-

al portador y su denominacién serd de § 100,00 o su mdltiplos.

Los actos previos a ia emisidn de obligaciones son

los siguientes:

l.~ La celebracién de unn asamblea genheral extra-
ordinaris de accionistas que aprueben la emisiéng

2.~ Practiear un balance general de la sociedad ~
que pretende la emisién, certificade por contador piblico -
titulado;

3.~ Dterminar los blenes que se van a dar en ga -
vantia de la emisibn;

4,.- Designar un representante comin {provizional}

de los obligacionistas,
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Este representante confin, una vex aceptado su care
go, debe declarar expresamente por escrito y con su firma ay
tégrafa: hadbar comprobado el valor del activo neto manifesta
do por la scociedad: haber comprobado, en su caso, la existen
cia v el valor de los bienes hipotecados o dados en prenda -
para garantizar 1la emisién; y haberse constituide en deposi-
tario de los fondos producto de la emisibn que se destinen a
la construcceién o adgquisnieibn de los biehen respectivos, y -

hasta el momento en que ega adgquisicién o construccidén se -—

realice.

Octavio A, HerpiAndez explica gue el "reprasen ~--
tante comfn de lus obligacionistag es la persona‘fisica 0 -
moral que la emisora designa para que vigile los interaeses ~

de guienes puscriban las obligaclones que emite”, Y respeg

{14}
to & la naturaleza juridica, Rodeige Uria, dice: "Bl comisa-

rio, cowe persona gue sungue designada por la sociedad queda
facultada por la ley para discutir y otorgar en nowbre e in-
terfs de los futuros obligacionistas el contrato de emisién,
aceptar en su ¢ase la hipodtecs u otras garantias del smprés-
tito y tutelar despuds los derechos e intereses comunes 8 --
los suscriptores de los tftules, ofrece los carackeres de un
figuciario, ai biin hay que reconocer que ese carfcter so dg
bilita cuando, despufs de constltufdo el aindicato, la asam-

bles de obligacionistas le confirme sn ¢l cargo o elija como



146,

comisario a persona distinta de la deasignada por la sociedad,
porgue entonces la primitiva relacidn de £i uciario se deja-

penstrar, cuando menos, por una relacién de carfcter repre -~

sentativo”,
{158}

Esto nos obliga a deducir que el representante oo-
mbon provisional reune clertos caractaeres de un fiduciario y al
convertirse en definitivo mdquiere la caracterictica de man-
datario. Aunque Cervantes Ahumada no concuerds con esto Gl

timo, tampoco define su posicién,

Exiete otro criterio con respecto a la gituacibn ~
jurfdics del representante comln provisional, Como ya hemos
vigto, aslgunos lo consideran como wandatario de los obliga -
clonistas vy exiaten otros como Mario A, Riverola que afirman:
ﬁlaa partes en el contrato eon as{: una persona jurfdica, y -
un reprosentante ¢ mandataric sin mandantes”(ls; con lo que~
incurrimos en otra figura juridica llamads gestién de nego ~

cios, entre el representante comGn provisional y los obliga-

cionistas, Esta posicién también es muy diascutidle.

L2 ley establece que les derechos y obligaciones ~
del representante comn de los okligacionistas, ademds de las

gque expresamente se consignen en el acta de emisibn, son:
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1.~ Comprobar los datos contenidos en el balance-
de la sociedad emisora que se formule para efectuar la emi~
sibn;

II.~ Comprobar, en su caso, la existencia de log -
contratos a que se refiere el parrafo primero del artf{culo~
212

I111.~ Comprobar la existencia y el valor de los bie
nes dades en prenda o hipotecados en garantia de la emisibn,
asi como que los objetos pignorados y, en su <aso, las cong
trucciones y los muebles inmobilizados incluidos en 1a hipo
teca estén ascqurados mientas la emisiébn no se amortice to-
talmente, por su valor ¢ por el importe de las obligaciones
en circulacién, cuando éate ses menor que agubls

IV,~ Cerciorarse de la debida constitucién de la -
garantia;

V.- Obtener la oportuna inscripcibn del acta de ~
enisibn on los términos del artfeculo 213;

VI.~ Recibir y conservar los fondos relativos como
depositario y aplicarles al pago de los bienes adquiridos -
o de los costos de construceidn en los términog gQua seliale-
el acta de emisibn, cuvando el importe de la emisibn, o una=
parte de 61, deban ser destinados a 1la adgquisicibn o cons ~

truceidr e los bilenes;
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VII.~ Autorizar las cbligaciones que ass emitan;

VIII.- Ejercitar todas las acciones o derechos que al-
conjunto de obligacionistaa corresponda por el pago de los ipn
tereses o del capital debidos o por virtud de las garantias -
asefialadas para la emisaidn, asi como de los que requiera el ds
genpefic de las funciones vy deberaesz a que este articulo se re-
fiere, y ejecutar los actos conservatorios respectivos:

IX.- Aszistir a los sorteos, en au casor

X.~ Convocar y presidir la asambleaz gensral de oblj
gacionintas vy ejecutar sus decisionesn:

XI.~ Apistir a las azambleas generales de accionis -
tas de ia sociedad emigsora vy recabar de los administradores,-
gerentes y funcionarios de la misma, todos los informes y da-
tos que necesite para el sjercicio de sus atribuciones, inoly
vendo los relativos a la sitvacién financiera do aquilla;

XII.~ Otorgar, en nombre del conjunto da obligacio «-
nistas, los documentos o contratos ¢gue con la sociedad emisos-

ra deban celebrarse”, ( Art, 217 de la L.G.7.0.C.)

Para finalizar con eate inciso, es interesante ob -
server que las acciones para el cobro de las obligaciones pres
cékban.en cinco afos contados a partir de la fecha an que se ~
venzan los plazos estipulades para llsvar a cabe la amortiza -
eibn., En caso de sorteo, a partir de la fecha en que se publi

que la lista de las obligaciones sorteadas. Respecto al cobrn
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de los cupones y de los intereses vencidos sobre las obliga
ciones, las acciones prescribirén en tres anfos contados a -

partir de la fecha del vencimiento.




150,

A.~ EUL CERTIFICADO DE DEPOSITO BANCARIO

Existen dos clases de depbsitos) el depSsito eivil
¥ gi dspdsito mercantil, "Se estima mercantil ¢l depbaito -
#i laz cosas depositadas son objeto de comercio, o si ases ha-
ce o consecuencia de una operacidn mercantil”. Dentre de -
estes depbsitos mercantiles hay una clerta variedad, ya que-
exists el depésito de mercancias, de titulos de crédito y de
dinero. Nosotros nos occuparemos de los depbsitos de dineroes
que se llevan = cabo en las instituciones bhancarias gue tie-
nen autorizacifn para operar en esta rama del crédito v que,
por lo tanto, pueden expadir les llamadoaz "gertificados de ~
depbusito bancario”, de conformidad con ol articulo 15 de la-
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares, que & ln letra dice: “"los depbsitos a »lazo a cosr~
go de log bancos de depbsito, podrin estar representados por
titulos de crédito, denominados certificades de depfaito bap
sario, sin que ses necesaria concesidn eapecial ni afecta --

cidn especial de inversionesz a su raaemholso®.

Octavic A. Herpfndez nos explica que el certifica-
do de depbeito bancario ".....es tituleo de crédito que reprg
senta depdsito bancario de dinero, redimible a plazos y con~

causa de interés” , agregando que refine las caracterfsti -
{17}

car comunez @ los titulos de crédito. Cervantes Ahumada y -~
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Bauyche Garcladiego no le conceden importancia al asunto, miep
tras gue Rodriguez Rodriguez es de la idea que los certifica-
dos que estudiamoz ",.....no meracen la consideracibn de tity
loa de crédito. Son simples documentos indentificadores® (16)
1

Respecto & la npaturaleza juridica de estoa documen-
tos, el articulo aludido explica que "Estos certificados se -~
rén titulos de vrédito; constituirén titulos e¢jecutivos a cap
go del banco emisor sin necesidad de reconccimiento de firma;
pedrin ser nominativos o al portador y deberfn expresar la sy
wa depositada; el término para retirar el depbsite, gue no --
podré ser menor de noventa dias sin exceder de cinco aflos: el
tipo de interés pactado y el nombre del depositante: la expre
gibn de scr © no endosables o la mencidn de ser al portador.
El pago de capital o réditos sobre los certificades de dapbsi
to hancario no podrd ser retenide, ni atn por orden judieial,
gine en el casy de pérdida o roboe de los ti{tulos, y previos--
requisitos de la ley.

E1l Banco de México fijarS el tipo méximo de interés
gque podr&n sbonar los bancos por los certificados de depBsito
bancario gue emitan, asi como por los depSasitos a plazo y los

cen previc aviso mayor de 30 dfas¥.

Respeato a esta Jisposicién legal, en especial dop-

de dispone gue el pago de capital ¢ réditos sobre los certifl
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cados de depbsito bancario no podrd ser retenide, ni atn por
orden judicial, sino en caso de pérdida o robo de los titulosy
el artfculp 544 del CAJigo de Procedimientos Civiles para el-
Diatrito y Territorios Federales, sefiala los blenes que quedan
exceptuados del enbargo, entre los cuales no se encuentra el-
concepto de capital o réditos provenientes de certificados de
depisito bancario., Mas aGn, el artfculo 547 del mismo Cédigo
dispone que "cuando se aseguren créditos, el secuestro se re-
ducirfd a notificar al deudor o a quien deba bagarlos que no -
verifique el pago, sino retenga la cantidad o cantidades co ~
rrespondientes a disposicifn del juzgado, apercibideo de doble
pago en casc de degobedliencia; y al acreedor contra quien se-
haya dictado el secuestro, que no disponga de esos créditos,-
bajo las penas que sefiala el Codige Pepal”, A este respecto,
opinamos que debe tomarse en cuenta que dentro del Derecho -
marcantil, la legislacifn civil s6lo se aplica supletoriamep
te y que por lo tanto la digposicibn del Art, 15 de la Luy -

Bancaria es perfectamente valida.

“Los depbsitos a la vista y a plazos, incluso los -
representados en certificados de depbsito bancario, serdn =~
créditos preferentes sobre el activo da los “ancos de depbsi~
to. Los depbsitos vonatitufdos en moneda extranjera no goza-
rén de la preferencia a que se refilere este articulo”. {Art.-

16 de la Ley General de Instituciones de Cré&ditc y Organiza~-

ciones Auxiliares).
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Con relacidn al interés mAximo que puade ser abo--
nado & los certificados de depésito bancario, el Banco de MA
xice, por circular 1111 del 10 de octubre de 1949 ordené que
a partir de ess fecha el abono serfa del 4% anual, En 1956-
la Secretaria de Haciends y Crédito Pdblico orxdend que las -~
instituciones de depdsito del pafs no podrian sbonar, por -
los depbsitos n plazo a3 su cargo, amparados en cualguier for
ma distinta a los certificados de depbsito bancario, intere-
sez & un tipo mayor que el fijado por el Banco de México pa-
ra los citados certificados, por lo que, cualguier depbsito-

p plazo Snicamente producirs el 4% anual,



154,

B.~ EL BONG DE AHORRO

La palabra "bono" es un tecdnicismo gque suele sor-
aplicado a las obligaciones mercantiles. 8Su uso ha quadado
resgrinqido para designar a las obligaciones creadas por el
Estado y por algunas instituciones de orédito privadas, co-
mo ios bancos hipotecarios, lag gociedades financlieras, y -
los bancos de depdsito de ahorro, La palabra "bono” se usb
por primera vez en la Ley del 22 de ﬁaye de 1882, que apro-
bd la concesibn para el Banco Hipotecario Mexicano, al que-

sutorizd pars emitir bonos nominativos y al portador.

Junto al depbsito en cuenta de zhorros, existe un
titulo representativo de un depSsito a plazo gue produce ip
terés, Eate titulo de crédito es precisamente el "bono de¢ -

ahorro®.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares de 1941, en su exposioidn de motivom,~
establece que el bono de ahorro tiene el propfsito de estimy
lar y canalizar el pequefio ahorro, en beneficio de las cla--
ses econfnmicamente modestas., Con este propdsito, las insti-
tuclones de cré&dito que disfruten de concesibn federal para-
emitir estampiilas y bonos de ahorro, podrén documentar es -

tos Glitimos, cuyos plazos serfn de seis meses y hasta veinte

afios.
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La ley es clara al conceptuar el depbsito de aho-
rro ordenando que debers entenderse poﬁ tales "loz depbsi -
tos bancarios de dinero con interés, hasta de § 100,000,00,
cuyos intereses serfn capitalizables con una periodicidad-
de geis meses, Cuando las cuentas lleguen al limite de «-
§ 100,000.00 se continuarg capitalizando los intereses, =~
pero ne se admitirdn abonos distintos a los que provengan-

de los mismos intereses.

Da los depdsitos en cuentas de ahorro se podrd -
disponer parcialmente a la vista, en cualquiera de las for
maz o conbinaciones gue tongan o bien pactar las inatituy -~
glones con au clientela, siempre que la cantidad retirable
B 1a vists en una sola vez no exceda del 30% del saldo o ~
de 1a guma de § 1,000,00, cuando dicho 30% sea inferior a-
esta cantidad y qus hayan transcurrido, por lo menos, quin
ce dias dal Gltimo retirc a 1la vista, cuando 6ste haya ai-
do superior a § 1,000,00 v por lo menos siete dfas cuando-
sl retiro no baya exvedido de esa suma’ (Art, 18 de la Ley-
Bancarial.

El bono de ahorro es un orbdito contra la socie
Aad emisora, no sz snmortizable por medico de sorteos,
transmisible por endosc { o sen que son nominativos o de -
eirculacitn restringidal, s 1a orden o al portador, y de -

1as denominaciones qua se estime convenientes entre los sudh
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miltiplos de § 100,00 y sus mGltiplos comprendidos en el limi
te de $ 100,000,00. Pueden tener o no cupones para cobro de-
interases, si los tienan podr&n cobrarse junto con el princi-
pal y llevarén el sello de la Comisibn Nacional Bancaria y de
Sequros, Su fecha do emieisn serd &)l dia primerc del mes gi-
guiente a la fecha en que sean suscritos, llevarin la firma «
de la institueibn emisora y contendrin los datos relativos al
capital, interds, fecha de vencimiento y emisi6n, lugar de pa

g0 vy los derds datos indispensables para el cabal conocimien=

to de los derechos del tenedor y obligaciones correlativas de

la sociedad emizora.

Los depbsitos de ahorre hasta por la cantidad de -

$ 15,000.00 |, eatarén exontos de toda clase de impuestos y -

de pengisn de herencia, tanto en la Pedorscién, como en los -

Egtados, Distrito Federal y Municipios., Adomis, los bonos ~
jde ahorre que amparen hasta la cantidad & § 50,000.00 por ti-
tular, serén considerados como patrimonic familiar? (Artg, --
117 ¥ 118 de la Ley Bancaria}.

La Comigién Hacional Bancaris aprobarf previamente-
eada uno de los planes de ahorro que el banco sugiera al pGbli
eco  con el propésito de estimular la compra de bonos., Con el
migwo Prophisite de eatimular la compra de bonos, el hanco po~-

drs emitir bonos de shorre con premios o primss a la suscrip -
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¢ibn o al reembolso, La concesibn de premios o primas no pg
dr& exceder, como bensficios totales a la serie respectiva,- |
2l tipo de .interés aprobade. El zorteo de los premios nunca
redinizd los bonos designados, entendifndose que los premios
distribuidos significan una ventaja adicional para los tene-
dores de los bonos beneficiados, "La Comisién Haclonal Banca
ria aprobard en cada caso, la emisién de los bonoz a que se-
refiere esta base, asi como 1z radaceibn de los mismoa”.(lg}
La Gltima categoria de los depésitos de ahorro a-
la vista, la constituyen las estampillas, que representan -
valores fracclonarios del peso, hasta de clinco centavos, de
los cuales yreaulta muy conmplejo el manejo de las cantidades
recogidas, gue constituyen un medio para facilitar el incrg
mento regqular de los depdsitos de ahorro, a la vez que cong
tituyen la base de una cuenta de zhorres o de un crbédito de

ella, o bien, sexrvir para adquirir un bono de ahorro.

£l banco proporciona gratuitamente las planillas,
con espacios suficientszs para adherir las estampillas que -

se adguieran, Al sar lleradss, ¢l banco paga su importe a-

1n vista.

Tants para la emisiHn, como para la impresién de-

lss estampillas de ahorro, el banco obtendrd la autoriza ~-
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cidn de la Comisién Nacional Bancaria, realizédndose &sta en
las casas impresoras autorizadas por la propia Comisibn, -~
Este organiamo fijars, ademfis, el monto total e intervendri
en las entregas que se hagan al banco, llevando un registro

de las que se ponen en circulacién,

Las estampillas llevar8n impresc sv valor, el nop
bre y el domicilio social del banco el cual podré sugerir -
2l piblico los planes de ahorro que tengan como f£in oatima-
Jar la compra de estampillas, pero en ningtn caso las reglas

de e305 planes,

Para finalizar, ¢s intsresante poner la defini --
cifn v las principales caracterfsticas del bonc de ahorro.-
Este documento camblario es "un titulp de crédito represen~
tativo de un depbsito de ahorro a plazo que produce inte «-
r&a“.{zagomo principales caracteristicas, podemos fijar las
siguientes:

5) .~ Disfruta de un rigimen espacial de garantfa-
especifica consistente en un conjunto de hienes del activo-
del banco emisor.

b} .~ Ea emitids por una institucién de crédito -~
que disfruta de goncesifin para practicar operacionaes de de-

péeito de ahorro.

@) .~ Es una obligacibn de tipo especial.
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C.- EL CONTRATO, TITUIO O POLIZA DE CAPITALIZACION

El contrato de capitalizacifin es una operacibn pas}
va tipica de iuz zocledaden de capitalizacibn., Cervantes A, -
lo define como un contrato por medio del cual "una persona lla
mada capitalizante entregs s otra llamada banco capitalizador-
sumas periddicas, para constituir con ellas un fondo da ahorro;
el capitalizedor administra log fondos y cuando se completa un
grupo capitalizante, se realizan sorteos., 534 el titulo sale ~
premiado, el capitalizante deja de pagar y recibe el importe -
del capital pactadoe. 81 no szle pramiado, el capital ae entrg
gar& sl capitalizante al cumplirse el plazo astablecidc".‘21)

El acto por el cual la sociedad capitalizadora y el~
particular concurren para inteqgrar un capital que reporte beng
ficios a los dos, ¢s llamado contrato por las grandes y numerg
pas semejanzas gue tiene con la inestiteeidn juridica del con -
trato, Sus elementos personales son la socledad de capitalizg
cibn, el suscriptor y el o los heneficlarios, $us slementos -
reales son el objeto, el plazo y laa primas, y sus elementos -
formales, la sclicitud, el titulo o pbliza dg capitalizacibn y

los recibos de las primas,

Cuando el suscriptor ne cubre el importe de sus pri-
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mas & su vencimiento y ha transcurrido el plazo de gracia no
menor de un mes, pierde el derecho a recibir la capitaliza -
¢ibén anticipada, pero puede rehabilitar su contrato an un -
plazo no menor de noventa dfas, mediante el pago de las pri-
rmas vencidas. VUna vegz tranacurride &ste sin que hubieres pa-
gauo, salvo pacto en contrario, el contrato dejard de surtir
sus efectos previa notificacidn al suscriptor, sin periuicio

d2 su derecho de raecibir el importe del rescate, segfn la ta

bla correspondiente.

Regpeoto a1 ls pSliza, Rodriguez R. afirma que no -
puede confundirse con el contrato de capitalizacibe, vy como-
acabanos de var { en los slementos formales ) no es el docu-
mento Gnico en el que el contrato se reflejes. La ley usa e~
videntemente una expresifn incorrecta al decir que los contra
tos de capitalizacifn quedarfn representades por los docupens~
tos suscritos, porgue sl contrato tiene una existencia distip
ta de dichos documentos, His sGn, la pbliza no es el contrato,
gino una declaracién de voluntad, cuya bgaa as el contrato de

capitalizacién,

En la préctica, "es frecuente que las pblizas afir-
men que el titulo y la solleitud que sirve de base pars su ey

pedici6bn constituyen el contrato complete, lo que aunque es -

incorrecto, tiene sentido puesto que precisa que todos los e-
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lementos de loa pactos axistentes entre el banco y el sus-
criptor son los que resultan de la conjuncidén de ambos dow

cumentos."”
(32
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D.~ LOS CERTIFICADOS FINANCIEROS

Eptos titulos de cr&dito pueden ser emitidos por
lasy sociedades financieras, de conformidad con lo dispues-
to en la fraccién XV del articulc 26 de la ley bancaria, -
El articulo 28 fraceitn XVII, completando lo establecido -
en el artfculo 26 fracceidn XVI ordena que los depdsitos a-
plazo podrén estar representados por titulos que se denomi
narén certificados financierocs, de valor nominal no infe -
rior al gque fije la Secretari{a de Ha¢iends y Crédito Pibli
co, que serdn titulos de crédito nominativos o al portador
a cargo de la emisora y deberdn expresar: la suma deposi -
tada, el término para retirar el depbaito, que no podrA ser
inferior a un afio ni mayor de diez, el tipo de interés pac
tadc v, en su coaso, el nombre del depositante o la mencibn

de ser al portador.

Estog titulos tendran preferencia agbre la tota-
lidad de los activos de la emisora en el mismo grado que -~
los bonos financiercs, con excepcifn de los seflalados como
garantia especifica para los bonos emitidos por la propla~
institueibn v salvo las preferencias establecidas para los
depbaitos de ahorro, cuande la :sociedad financiera tenga ~

departamento especializade para estas operaciones.

El Banco de México fijard los intereses que po~-
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drén abonar las scciedades financieras por los depbsitos a
plazo vy lous certiflcados financieros, pudiendc autorizar,
cuando sa trate de estos titulos, diferentes tases segln -
el plazo a que se expidan. El mismo Banco, en ciyxcular -~
Ho. 1331 del 23 de mayo de 1972 ordend a las sociedades £}
nancieras que pagarsn las siguientes tasas de interés por-

la captacién de fondos a través de certificados financie -

rog:

Plazo RenJimiento Menos Rendimiento
anual bruto Impresto anual neto

2 afios 9. 625% 0,385 9,24%

3 afes 9,750% 0.3%0 9.36%

4 afios 9.875% 0,395 9.48%

5 afios 10,0004 0.400 9,60% -

& afios 10,200% 0.510 9.69%

7 afios 10.300% 0.518 9.785%

8 afios 10.400% 0.520 9,880%

9 afios 10.500% 0,530 10,070%

La misma circular establece que las socliedades -
financieras no podrfn tomar a su cargo el pago del impues
to sobre la rents o cuaslquier otro gravamen, ni otorgar bg
neficio alguno al inversionista, ya sea directa o indireoc-

tanente. De acusrdo con la Ley del) Impussto sobre la Ren~
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ta, deberén retener y entragar el impuesto correspondiente al

Estado,

Los certificados financieros son emitidos en deno -
minaciones de § 1,000.00, % 5,000.00, $ 10,000.00, $§ 50,000,00
¥ $100,000,00. Pueden ser adquiridos desde mil pesos hasta la-

vantidad que se desee, siempre y cuando sea mGltiplo de esta -

Gltima cantidad.

Para gomprender mejor el fin econfimico del certifica-
do financiero, corresponde mencionay las diferencian qué exig~

ten entre 6ste y el bono financlers. Ellas sont

a} El plazo de recupeoracién.- El bono se toma actual
mente a la vista, mientras que ul certificado tiene un plazo -
minimo de un afio;

b} E1l interés.~ Es mayor en el certificado financlero
por el plazo fijor

¢} Lapso para el pago de intereses.~ La Comisibn Naw
cional Barcaria y de Seguros ha seflalado que al pago de los in
tereses en los bonos financieros ee trimestral y en loz certi-
flcados ew monsual;

d) Forma de circulacidn.~ Los bonos financieros a6~
lo pueden sor emitidos al portador y los certificados financig

ros gon emitides nominativos o al portador.
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E,~ EL BONO PINANCIERO

Bl bone financiero, como todos los titulos instity
cionales, se documenta en papel de soguridad. Debe contener
ol nfimero del tf{tulo, nombre de la sociedad emisora, domici-
lio, capital social, capltal psgnde, reservas, nlmero de se-
rie, valor nominal {en denominaciones de cien pesos ¢ de sus
mGltiploa), detalles del monto do la emisiln vencimiento de-
intereses, amortizacifn (mediante sorteos anvales o semestra

les), fecha y firma del consejero y de un funcionario,

El bono financiero es por naturaleza propia, una
bligacidn mercantil, porque representa la participacibn indji
vidual de su tenedor en un erédito colectivo solicitudo por-
la sociedad financiera, cuyo producto destina a las activida

das de financiamiento y de promocidn industrial.

La ley bancaria del 29 de junioc de 1932 reconocia-
dos clases de bonog financieros: los “"bonos comerciales®, --
por medio de los cuales las sociedndes financieras adquirfan
la cartera de los comerciantes que se dedicaban a las ventas
en abonos., Rate bono se creb con el propbsito de fomentar -
las ventas a plazos para facilitar la adquisicibén de bienee-

a las clases de escasos vecursos econbmicos; y los "bonos ge

nerales”, destinados a canalizar las inversiones del pGblico
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hacia el crfdito al comercio, a la industria y a la agricul-

tura.

Los bonos comercialea no tuvieron aceptacisdn plblie
ca, por lo que en 1949 la Ley Bancaria los unid a los bonos -

gensrales y los llamd "bonos financieros",

SegGn Steven S, Anrader s+ el bono as bhésicamente
un pagaré (vale} que devenga inteiiiis a largo plazo y quée =~
wmés precisamente, es un arreglo por el cual el deudor acepta~
pagar intereses sobre una basos intermedia a la tasa fija de -
davolucidn ¥y a pagar totalmente en una fecha futura especf{fi-
ca ( a2 1z vigta ), Bl mutor aclara gue los muchos datalles -
relativos al préatamo ¥y a las obligaciones contractuales del-
deudor v el acreedor, deben estar contenidas en el contrato,
Por su naturaleza, el contrato es amplio y detallado y gene -
ralmente estipula cualguier restriccifn impuesta a la socie =

dad deudora {como las limitaciones en el page de dividendos -

y requerimientos sobre el monto minimo de gapital de trabdajo).

Bn México no se identifica al bono financierc con -
el pagard ya que Sate es para nogotros un titulo de crédito -

individual, mientras que aquél es serial,
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Lo bonos financieroa,hipotacarios y de ahorro se
encuentran reglamentados por la Ley General de Institucic -
nes de Crédito y Oxganizaciones Auxiliares y la distincibne
que sxiste entre elles se encuentra principalments en el sy

jeto creador y en las garantias especificas.

Ton ralacién al sujeto creador, los bonos finan-
cieroe son creados por las sociedades financieras; los bo-
nos hipotecarios por las scciedades de crédito hipotecario

y 1los bonos de ahorro por los bancos autorlzados para recj

bir depfsite de ahorro,

Respecto a las garantias especificas, las de los
hopnow financierovs son establecides por el artisule 31 de ~
la Ley General de Instituclones de Crédito y Organizacio ~

nes Auniliares, y las podemos dividir en dos:

"1,~ Créditos,~ Que comprenden los cfeditos prep
darios con garantia de mercancias o de valores, créditos -
de habilitacién o avic y refaccionarios, créditos otorga--
dos & ewmprasas industriales, agricolas o ganaderas, con ga
rantia hipotecaria y fiduciaria, que hayan demostrado ser-
présperas, y créditor avalados o garantizados con cargo --

al Fondo de Garantia y Fomento s la Industria mediana y pg



i68,

quefiar y

2.~ Tituloa de crédito: que pueden consistir en va
lores emitidos por el Estado, por instituciocnes nacionales -
de carédito, o bien garantizados por aguél o por é&stas: bonos
y cédulas hipotecarias; bonoa financieros emitidos por otras

sociedades financleras: y obligaciones avaladas con carge al

citado Fondo de Garantfia”.

51 ge trata de créditos prendarios scbre mercanci
as, créditos de habilitacién o avio o refaccionarios, valo--
res eatatales y valores creados por empresas présperas { o -
sea las que hayan obtenido utilidades en los (ltimos tres -
afics ), la cobertura podrd ser hasta de un 100% del importe-
total de loa bonos; si la cobertura consiste en valores crey
dos por empresas gque no hayan obtenido utilidades durante --
los dltimos tres afios, siempre que hayan sido aprobados por-
la Comisidin Nacional de Valores, la garant{a podrd ser hasta
de un 50% del valor total de los bonos; y si se trata de crd
ditos concedidos directamente a las empresas de pueva promo-
eifn, ¢ gue no reGnan los requisitos de la prosperidad en -~
tres afios, el importe de la cobertura podrd ser hasta del 30%

del importe total de los bonos .

Los bonos hipotecatrios estdn garantizados por acti
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vos de la soviedad consistentes en créditos bipotecarios a
fevor de la misma, o en cBdulas y bonos croados o garanti-
zados por otras instituciones de la misma especie., Su pla
zo méximo de vencimiento es de veinte aflos, pero en la prig

tica se emiten & diez afios y son amortizados mediante sortg

o8 semestrales,

Loa bonos de ahorro tienen como garanti{a espacf{-
fica un conjunto de bienes del activo del banvo que 1os ==
crea., Son distribuidos en forma semejante a los bonos hi-

potecarios en un complicado juego de proporciones..

Los bonos financieros tienen clertas ventajas --

pricticas, como son las sigulentes:

a) Liquidez,~ La pulabra liquidez significs dis -
ponibilidad, fluidez, Estos bonos se compran y venden £8 w-
cilmente., Dentro de la bolsa de valores, los bonos flnan ~
¢iercs oestdn catalogados como valores de renta fijn y aun -
que sus ganacias e intereses son especificos, 0o tienen laa
flugtuaciones econbmicas de las acciones.

L) Seguridad.- los bonoe financlierss se encuentran
ampliamente garantizados por la sociedad financiera emiten~
te v una de las bases legales que apoyan estu seguridad as-
el articulo 27 de la Ley Bancaria, que establece el capital

minine para poder operar como sociedad financiera, y  w-w
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qﬁe serd de sels a diez millones de pasos cuando la socie-
dad opere dentro de la capital de la RopGblicar de tres mi
llones & siete millones quinientos mi) pesos, cuando la sg
ciedad opere en el interior de la ReptGblica: y cuando las-
sociedades financieras del interior del pafs establezcan -
agencias o sucursiales en el Distrito Federal, deber&n con-
tar conel capital minimo que fije la Secretarfia de Haclep
da y Crédito PGblico dentro de los limites seflalados para-

ins sociedades que operen dentro del Distrito Federal,

¢} Productividad,- Esto significa el otfimulo de in
tereses devengados a un plazo determinado y la participa -
cibn de utilidades de una sociedad. Los bonos financieros
producen actualmente un rendimients anual bruto sobre in -
versifn, del ™ anual menos el .27% de impuesto, quedando-

un rendimiento anual neto del 8,73%.
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¥.~ LA CEDULA HIPOTECARIA

‘Este documento cambiarioc es un tftulo de crédito
que repressnta la participacién de su tenedor en un crédi-
to hipotecsrio determinado, y que os emitido on serie y =-

por declaracidn unilateral de voluntad del emisor.

Siempre exizte un sujeto activo y otro pasivo, -~
pudiendo haber pluralidad de acreedores (tenedores de cbdy
las} y de deudores (el emisor y la sociedad de cr&ditc hi-

% potecario}. El mecanismo de creacién de la cédula hipote-
| caria es como sigue: “una persona que tenga la disposicién

de un bien inmueble, constituye, por declaracién unilate ~

ral de voluntad que se debe hacer constar en acta notarial,

un arddito hipoteoaric s su cargo, con garantia hipoteca -

ria del inmueble. Se establece en el acta que el crédito-

hipotecario quedars§ dividido en tantas poroiones como cf--

dulas hipotecarias ae creen, vy en cada una de las cédulas-
quedard incorporada la respectiva poroién del orédito hipg
tecaric, En ssta forma, el crédito hipotecario, inmobilia-
rio por naturaleza, se atomiza y se incorpora en coaas meyp

cantiles muebles, como son los tftulos de las cédulas®,
(24)
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La funoién que desenpefia la institucifn de crédi-
to hipotecario es la de “garantizar" la emisi6n de las cédy
las interviniendo en sl acta de c¢reacifn, para certificar -
la existencia, el valor de las garantfas, y para prostar su
aval en cada una de las cé&dulas hipotecarias. El banco, ~-
por su calidad de intermediario entre el deudor hipotecario
y el tomador de la cfdula, se conatituye en representante -
comfin obligado del conjunto de tenedores, y forzozamente --

debe velar por los interoses de éstos,

Dentro de las particularidades ¢que se presentan -
en la emisién de las cédulas hipotecariss, tenemos lag si -

gulentes:

a} .~ La calidad de avalista y la intervencidn co-
mo repregentante comGn de los tenedores, de la institucidne
de crédito hipotecario.

b} .~ La capacidad de emimor que puede tener cual-
quier persona fisica, por sf o por interpbsita perscna con-
la dsbida representacidn, Cuando son varias personas fisi-
cus, siempre deben nombrar un apoderado o representante co-
wln.

¢} .~ Cuando el emisor eg una scoiedad andnima, -
habrd que atenerse n las diaposiciones relativas & la emi -
s8i6n de obligaciones en los t&rminos del Capitulo V de la -

Ley General de Ti{tulos y Oparaciones de Crédito, por cuanto
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toca a los pasos relativos y previos a la emisibn, que de-
berd dar la sociedad anSnima para ajustarge a dichos pre -
captos, pero a partir del momento de la creaci®n, el repre
santante c&ﬁﬁn de la sociedad emisora deberd ser suastituido
por la personalidmad, que como tal, adquiere la sociedad de-

crédito hipotecario respectiva ¢on cuya garantia ss emiten

laz cédulas hipotecarias.

Por cuanto toca al Srgano estatal de vigilaneia,
es la Comisién Nacional Bancaria la que debe aprobar lasg -

condiciones de emiaién de lag cébdulas hipotecarias.

De acuerdo con el artfculo 37 de la ley bancariay
los derechos y obligaciones de la institucibn de c¢rédito hi
potecaria, son las siguientes:

1.~ Facultad de comprobar la estimacién de log -
bienas afectados » la garantia, asf{ como verificar linderos
y sspecificacifn de tales bienes, su titulacibn y registro,
y el ajuste de dichos Lnmuiebles a las garantiss legales y,~

en su caszo, el acta de emisidn,

2.~ Facultad para comprobar la correcta emicidn de
las ctdulas, con apegc a la ley, y de gue los bienes hipotg
cados ofrecen, tanto Bl tenedor como B la propig institu ~-

cibn, las garantias que se expresan en el titulo,

3.~ Assgurarse con hipoteca el cobro de derechos,

cuotas, comisiones, intereses psnales y gastos gue cauvse -~
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au intervencifn en la emisidn.

4.~ El derecho de axigir al emisor que no arriende
par m&s de un aflo sl ez finca urbana, o por mia de dos anca~
8i as finca rGstica, o que reciba anticipos de rentas poxr --
més de sels meses o dos aflos respectivamente, sin su autori-
zasidn,

5.~ La obligacifn solidaria del pago total de la -
emisibn, intereses convenidos, y en general, el pago solida-

rio de las obligaciones contrajidas por el emisor,.

6.~ La obligecidn de depoaitar en el Banco de Méxi
co el efective fluatuante entre el 3% y el 10% sobre el im -
porte de las cédulas garantizadas en circulacién,

7.~ Rapramentar, con las cualidades de mandatario,
a los tenedores de cédulas, en todos los actos y contratos -
que corresponda efectuar como acreedor hipotecario. Cabe ha
cer notar que la galidad de mandatario de la sociedad de oré
dito hipotecarioc tiene un sentido muy especial yva que gus --
responsabilidades son restringidas y su personalidagd deriva-
de la ley,

8.~ Obligacibn de ejsrcer contra el deudor las ac-
eciones que procedan sn caso de falta de pago de la obliga --
cifn principal o de los intereses, En caso de quiebra o li-
quidacidén de la socledad que garantice, la accién colegtiva-
la ejercitari =l interventor, la canisidn liquidadora o la -

institucién designada, en su caso, on lugar de los tenedores
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de las cédulas.

9.~ Retirar las cédulas de la cireulacidn depositap
do su importe en el Banco de México, o en una institucién £i-
duciaria en caso de incumplimiento del dQeudor, quedande subrg
nada de todes los derechos o acciones de los tenedores, A ~-
falta de cEdula correspondiente, estos derechos los podrs ¢ ~
jercitar mediante el certificado del acta de emisién y el re-

cibo del depbsito citado,

0.~ Obligacidn de amortizar las cbdulas en circula-
oifn en el momento de recibir el valor del remate, o de adju-~
dicarse a nombre propio el bien hipotecado, a menos que al ha
cerse la ejecucidn s¢ mantenya el gravamen a favor de log te~
nedores de las cédvlas. En este caso, la institucién que garsy
tice continuar§ obligada a hacer el pago del serviciec, debiep
do remitir las cédulas que hays en circulacibn en el momento-
en que se realice la venta de los bienes hipotecados.

11.,~ Obligacién de pagar los titulos deterliorados ~-
siempre que conserven los datos necesarios para su ldentifleg
cibn,

12,~ Cancelar los tftulos gue vuelvan a su poder par=
reembolao, resmbolso anticipade o devolucibn de préstamos.

13,- Bpunciar los sorteps mediante avisos en al perif
dico oficial del domicilic de la institucidn vy en ol peyidédi-
2o de mayor cireulacién local, con oche dias de anticipacibn-

a la fecha del sortec., Una vez verificado éste, publicar una
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relaciSn de los nlmercs favorecidos indicando la facha x pag

vir de la cual deberfn ser presentados para su cobro. ;

£l emizor, por su parte, tiene los siguientes dere-

chos v obligaciones:

1.~ Pacultad para declarar su voluntad unilataxal - ;
en 1a emisi6én do los t{tulos y sujetarse, por lo tanto, 8 == -

ins dlsposicicnes que norman estas operaciones.

2.~ Como consecuencia de la emisidn, se obliga ex -

presamante:

a) a verificar el pago en las oficinas de la -~
institucitn hipotecaria, de la poroclén mem -
susl que le correaponda a la amortizacién en
los términos que f£iie al acta de emisién, hag
ta la total solucién del adeudo y, en las -

misgmas fechas, el importe mensual de los in-
tereses:

b} a que el plazo pars el pago de las cédulas se

de por venzide anticipadamente, en los casos~
previstos, incluyendo el heche de no pagar du
rante dos meses consecutivos lo referido en el

punto anterior, si no paga durante dos meses-
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consecutivos lag contribuclones prediales y
el servicio de agua del bien hipotecado, -
{la institucién hipatecaria le podri exigir
ia presentacién de las bolotas que acredl -
ten dicho pago), sl no cubre oportunamente-
laa primas de segurco, si transmite total o-
parcialmente la propiedad del predio hipote
cado sin permisc de la institucién de orédl
to {(salvo en casc de herencia), y si arren-
dare el predic hipotecado a plazo mayor de-
un aflo o reciblere anticipos de rentas por-

més de dos afios.

Todas estas condiciones son materia del acta de e~

misidn,

Por dltimo, tenemos el tercer elemsnte personal --
que intervisne en la védula hipotecariar el acrsedor, tene-
dor, obligacionista o beneficiario, 8us derechos y obliga-

clones son los sigulentes:

1.~ Obtener el tf{tuleo de corédito que lo acredita -
comeo obligacionista. En la préctica bancaria mexicana, las~

personas que compran estos titulos, &6lo reciben una libre-
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ta con la anotacidn de la inversifn vy una copla de un contra
to de depbsito, custodia y manejo de valores que la propia -
institucion hipoéecazia le propone y le hace firmar previa -
mente, De tal manera, el titulo de crédito nunca estuvo en-
sus manos y es la institucidn de orédito la que conserva el-
tftulo en su peder, al igual que los cupones., Lo dnico que-
hace es anotar en 1a mencionada libreta el movimiento del -
principal y sus intereses, haciends referencia al ntmero do-
serie ¥y su walor de las cédulas en custodia con lo gue, en--
el supuesto de querer ejercer sus derechos individuales deri
vados de la hipotética tensncla de estos valores, ol intere-
sado tendr& que gestionar judicial o extrajudicialments la -
entrega material de las cbdulas hipotecarias que comprd, pa-

ra poder egjevcitar la acoibn cambinria en contra de la inst}

tuecibn bancaria o del emisor.

2.~ Cobrar intereses, que es la finalidad que lo ip

pulsd & comprar la cbdula. Esto se hace cada mes generalmep

ta,

3.~ Cebrar la deuda principal a su vencimiento o ei
ha side amortizada anticipadamente por sorteo o por cualguier

otra de las formas establecidas para la amortizacibn antici-

pada,
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En caso de incumplimiento del deudor, la institu -~
2idn de erédito hipotecario tiens dos acciones gque puede ~-
llevar a cabo: a) Previo retiro de la circulacidn de las -
cédulas correspondientes y el depésito previsto por el va -
lor de su imports en el Banco de Mexico, podri sjercitar la
accitn bipotecaria en contra del deudor, ya no como repre--
sentante de loa tenedores, sino por su propio derecho en --
calidad de deudor solidario del propio emisor: b) en su ca-
récter de representante com@n de los obligacionistas, la -=
institucidén puede ejercitar la accibn hipotecaria sefialada-
anteriovmente, pero en este caso debemos entender que actla
como representante de los tenedores y que, por lo tanto, --
le serd facultativo el retiro de las cbdulas hipotecarias -
en ecirculacifn, o continuar con o) pago de los servicios --
hagts el remste, adjudicacién o venta del bizn hipotecado,-
facha en gque deberd redimir las cédulag que aun no se sncuep

tren en clreulacidn,

Log tenedores, por su parte, podrin ejercitar suse
acciones por falta de pago de la suerte principal, amorti -~
zacicnes o intereses. Esta accidn la puede llevar a cabo -
en contra de la institucién de crédito o en contra del emi-
sor, dependiendo de la copvenjencia procesal del momento. ~

De la misma manera, el obligacionista podré elegir la aceidn
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hipotecaria individual,

Los lapsos de prescripeibn de las cédulas hipoteca
rias y sus cupones son iguales a los de las demfs obligacio-

nas bancarias,

Para finalizar esta parte de nuestro estudio, opi-
namos que es de sumo interfs el poner las diferencias que -«

existen entre las cédulas y los bonos hipotecarios. Ellas -

sopnt

1.~ La ¢dduls hipotecaria es emitida por un parti-
cular mientras que el bono hipotecario finicamente puede ser
emitido por una sociedad de crédito hipotecario.

2.~ En los bonos hipotecarios la institucidn de --
erédito estd golicitando capitales del pGblico para inver --
tirlos posteriormente en las operaciones autorizadas por la-
ley. Epn la cBdula hipotecaria, lo que se obtenga por su co-
locacibn, yva tiene un fin predestinado gque consiste en la cg
bertura del crédito colectivo gue justifica su salida al mep
cado.

3.~ La cédula hipotecaria es un medio para satisfp
cer una demanda concreta de crédito y el bono hipotecario es
una forma ganérica de captacibn de recursos de las institu -

cionas de erédito hipotecario.

4.~ Lia ckduln esté respaldada por una hipoteca cong
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titufda para ese £in, otorgada por el mismo emisor y afecta
un inmueble determinado. En el bono, la garantia es genérj
ca, no est8 constitufda por una hipoteca en particular sino
por el conjunto de créditos hipotecarios incorporados al dp
minio de la instituclbn de crédito, como consecuencia de las

inversiones de crédito operadas,
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G.~ EL BONO HIPOTECARIO

El artfculo 35 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones ABuxillares establece que se dg
nominardn "bonos hipotecarios” aguéllos que estén cubler -
tos con activos de la institucién emisora, que consistan -
en préstamos o créditos con garantia hipotecaria a favor «
de la sociedad, o en cédulas y bonos creadoa ¢ garantiza -

dos por otras instituciones de la misma especie.

Los bonos hipotecarios son tftulos de orédito que
representan la participaci6n individual en un crédito c¢o -
lectivo a cargo de la institucidn emimora, 1a cual garant)
za con créditos hipotecarios a su favor, bienes en fidefcg

niso de garantia o depbsitos en efectivo en el Banco de M&

»ico, S.A.

El artficulo 123 de la Ley Bancaria reglamenta en~
forma zspecifica a los bonos hipotecarips sefialando que "de
berdn ser emitidos en la forma indicada en el primer pérra
fo del articulo 209 de la Ley General de T{tulos y Opera -
clones de Crédito y deberén expresart La denominacifn, el
objeto y el domicilic de la institucibn hipotecaria emiso-

ra © garantizadora, el capital pagado de ls miszma, y su rg

servas de capitnl; el importe de la emisifn, con eapecificy
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cién del nfmerc y el valor nominal de cada bono y cédula,
el tipo de interés que devengardn: los plazos para el pa-
go de intereses y de capital:; las condiciones y las for ~
mas de amortizacidn: el lugar de pagos la especificacifn,
an caso de chdulas, de las garantias especiales que se ~
constituyen para 1o emisidn, con expresién de las ingerip
ciones relativas en al Registro PGblico; meran en serie,-
estarin redactadas en espafiol, y podrAn adem&s, inocluir -
su tyaducceibn en cualquier idloma; expresarédn los plazos-
o términos y condiciones del acta de emisién; llevarén la
firma deo la entidad emisora o garantizadora; y tendrdn a-

nexos los cupohes negesariosz para sl pago de interases y,

en su <aso, para las amortizaciones parciales”,

En derecho olvil y mercantil, la forma mfis acep
tada de garantia real la constituye la hipoteca, Tratén-
dose de obligaciones mercantiles, las gque se encuentran ~
debidanente garantizadas con una hipoteca, son las que en
el mercado de valores tienen mayor aceptacidn por ofrecer,
ademis de una firme garantia, la comodidad adicional de -~

su f8cll transmisibn.

Los bonos hipotecarios son obligaciones especia-

les en virtud del sujeto que las crea e invariablemente ~

suponen 1a existencia de uns hipoteca constituida a favor

-
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de los titulares del cxédito colectivo y de las prestaciones
accesorias que resulten del mismo, de modo que cada obliga -

cionista y el conjunto de ellos tienen una garantfa hipotecy

ria directa.

Respocto al acta de creacién de los bonos hipotecy
rios, es necesario anotar las peculiaridades que los diferep

cinn de otras obligaciones. Ellas sons

1.~ Unicamente las instituciones de crédito hipota
cario pueden emitir bonos hipotecarios,

2,~ La voluntad del emisor no tandr§ que manifes -
tarse a través de una asgamblea general extraordinaria pues -
&sta es funcién da la sociedad emisora, S6lo basta la auto-
rizaci=on de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Sequros,

3.~ E1 balance previo a la emisién, con las espe--
aificaciones del capital pagado, activo y pasivo para el cf}
culo del activo neto, no es necesario. Los bonos se emitenw-
en funcibn del capital pagado v las reservas de la emisora,-
y hasta por velnte veces sate valor, Se permite sl casc qué
sea hasta diez veces para bonos hipotecarios con cobertura -
de créditos para viviendas de interés social con garantias a-
dicionsles,

4.~ Bl capital representa, a lo sumo, la vigésima -

parte de los bonos emitidos, siende los créditos hipoteca -
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rios, los fideicomisos con garantia de cédulas, los bonos-
tranamitidos al emisor y los depésitos en efectivo an el -
Banco de México S.A., 1a garant{a especifica de los bonos-
hipotecarios,

5.~ En caso de reducceidn de la garantia, la instj
tucibn emisora queds obligada a recoger y cancelar titulos
en la proporeidn correspondiente, debiendo asentar esto ey

presamente en el acta de creacibén.

Con respecto al representante comn, la ley es o-
misa al reglamentar estos titulos de crédite. Es de supo -
nerse gue dada la naturaleza de estos titulos de erédito, -
no encontramos fundamento legal para la no existencia del -
reproesentante comln como vigillante de los intereses de los-
tenedores de bonos ¥y como ejecutor de acuerdos que pudieran
tomar los obligacionistas, Al respecto, Rodriguez y Rodri-
guez opine gue es neceparia la aplicacién de la Ley General
ds Titulos y Operaciones de Crédito en todo lo cue no contra
rie las disposiciones espscificas de la reglamentacibn de -
este tipo especial de cbligaciones y, en Bu caso, serd tam-
bién derecho de loz tenedores ds los bonos hipotecarios el-
nombramiento del representante comin definitivo cque designg

rin los obligacionistas, como uno ms de sus derechos,
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Los cupones que amparan los intereses y sus venci-
mientos y que la ley dice "anexos", se entiende que serén -
proporcionales a cada bono. Estos intereses generalmente -
son de un 8% anual y se cubren en la préctica por mensuali-

dades vencidas, los dfas primero de cada mes,

La ley es omisa en muchos aapectos relativos a los
bonos hipotecarios, cosa que no sucede en las cfdulas hipo-
tecarias donde la ley es mis amplia ¥ explfcita, En los bo-
nos hipotecarios, como en las obligaciones en general, siem
pre debe existir acreedor v deudor, En este caso, el acreg
dor es el tenedor leyitimo del tftuls o tf{tulos de crédito-

llamados bonos hipotecarios, y ¢l deudor u obligado es la ~

institucidn emigora.

Respecto a esta Gltima, su tarea principal es la -
de llavar a cabo la emisién de los bonos hipotecarios por «
medio de una declaracibén unilateral de voluntad y con auto-
rizacidn de la Comisi6n Hacional Bancaria., La misma insti-
tucibn £ija el plazo de reembolso -dentro de los limites lg
galeg-; sefiala el interés y la forma de pagos escoge la fogp
ma material gue habré de llevar el tfitulo y la cantidad de-
bonos gue ampare cada uno de ellos: dispone la colocacién -
de los bonos en el mercado a medida que lo juzgue conveniep

ter determina la fecha de los sorteos de amortizacifn y la-
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cantidad de tftulos que deberfn ser amortizados en los mis-
mos: £ija el modo de reembolsar anticipadamente los tituy -~
los en ecircdulacién mediante la compra de los mismos o sorte

o8 extraordinarios, cuando as{ convenga a sus intereses,

En cuanto a las obligaciones de la institucibn emi
gora, encontramos que debe pagar la suerte principal y los-
accesorios del titulo, en la forma determinada en la corres
pondiente acta de emisién: cubrir los requisitos que sefiala
la frageién VI del artfculo 123 de la leoy General de Inati-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares: pagar los-
titulos deteriorados susceptibles de ldentificacibn; cance-
lar los que wuelvan a su poder por reembolso: anunciar pt -
blicamente los sorteos y mantener la garantia adecuada preg

erita por la ley.

Pox su parte, el tenedor tiene ol derecho de cobrar
los Lntereses y la restitucidn del importa del titulo en el
plazo previstc en el acta de emlsién o, en su caso, al ser-
amortizado dicho valor dentro de un sorteo: llevard a cabo-
1a accibn de nulidad en los términos de los articules 209 y
211 de la Ley General de Ti{tulos y Operagciones de Crédito,-
con relacibn a la emlsibn y las resoluciones de la asanblea,
de acuerdo con lo previste en el articule 220 del proplo of

denamiento legal; tiene derecho de accifn cambiaria ejecuti
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va on contra de la institucidn emisqra y el derecho preferepn
te sobre el activo de la propia inatitucién que constituya ~
la cobertura especf{fica del titul&, y una preferencia adlcig
nal sobra los demfs activos en el supuesto de insuficiencia-

de la cobertura citada,

La garantia de los bonos hipotecarios tiene tres -
particularidades, que son:
a,~ Una garantfa directa, en tres aspectos:
l.~ Por hipoteca a favor del emisor y no del -
tenador del bonc.
2.~ Por la entrega de los blenes o de rentas -
en fideicomiso de garantfa,
3.~ Por la tenencia de bonos o cédulas hipote-

carias de otras instituciones de crédito.

b~ Una debida proporcifn entre el crédito concadj

do y las garantfas afectadas, determinada por la ley.

8.~ Las inversiones de la institucibn emisora de -
ban ser sobre créditos mequros. Estas instituciones respon~

den eon todo su patrimonio, de la emisidén de bonos que efec-

tden.
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H.~ 1LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

Para hablar de los certificados de participacién, es
‘necesario tener una idea de lo que es el fiedeigomiso, Esta --
figura jurfdica es una instituciép relativamente nueva en el -

derecho mercantil mexicano. 8u primera alusién dentro de la ~

legiglacidn nacional la tenemos en la Ley Geperal de Institu-~
ciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 24 de &1 «
clenbroe de 1924, mediante la cual s2 crearcn los "bancos de Fj
delcomise” con fagultades para administrar capitales y ser los

represantantes comines de los tenedores ¢ suscriptores de bo -

nog.

En la Ley General de Indtituciones de Crédito y Emsta
tlecimientos Bancarios de 1926 se roglamentd el fideicomiso, y
en la Ley General de Ti{tulos y Operaciones de Crédito del 15 «
de septiembre de 1932, dicha institucién se delinet tal y como
ahora la conotemos, Ests ley explica Art,.346"En virtud del £i-
deicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a una fin-

1icito detemminado, encomendando la realizacidén de ese fin a -

una institucién fiduciacial

El fidsicomizo lo tenemos gracias al derecho anglosa
jsén y Cervantes Ahumada explica que "consiste en la constitu -

cifn de un patrimonio preplo, bajo la titularidad de un banco-
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fiduciario, para destinar tal patrimonio a la consecucisn del
fin que el fideicomitente haya establecido”.(zs)

El mismo autor nos explica claramente un ejemplo -~
por medio del cual se entiende la relacién tan eatrecha qua -
exista entre ol fideicomiso y el certificado de participacién,
al escribirr “"con multitud de pequeflag aportaciones, entrega--
das en "trust” (fidelcomiso) al banco fiduciario, 8ste forma -
un fondo qua invierte en valores divarsos, y los productos se~
distribuyen entre todos los paquefios inversionistas, en propor
cifn a su parte de interes. Como fiducianric titular del fondo,
2l banco puede emitir certificados de participaciédn que repre~

sentarén la poroién de cada participante en el fondo cémun £i-

dugiario”.

(26)

Huestra leygislacidn reconoce tres clases de certifi-
cados de participacitn al establecer que "Los certificados de-
participacién son titules de crédito gue representan:

a} El derecho a uns parte alicuota de los frutos o =~
rendimiantos de los valores, derechos o bienes de cualgquier --
clase que tenga en fideicomise irrevocable para gse propbsito-
la sociedad fiduciaria que los emita;

b} El derecho a una parte alfcuota del derecho de --

propiedad o de la titularidad de esos hienes, derechos ¢ valo-

resl
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c) O bien el derecho a una parte alficuota del pro~-
dusto neto gque resulte de la venta de dichos bienes, derschos,
o valores". ( Art. 228 de la Ley General de Titulos y Opera -
ciones de Crédito }.

A estos tres tipos de certificados de participacién
ge les puede llamar de productos, de copropiedad y de liquida
¢ibn, respectivamente,

Bauche Garciadiego ademfia de estos tres tipos da -

certificados reconoce otros sefis tipos, y los define asi:

"4.,~ Certificados de aprovechamiento que dan dere -
oho al aprovechamiento, guce ¢ disfrute en comln del patrimo-
nio fideicometido,

5,~ Certificados de garantia gque dan derecho a un-
ninimo garantizado del rendimiento del patrimonio fidedcometj
do,

6.~ Titulos fiduciarios gue establece el articulo-
37 de la ley Orginica del Banco Nacional Hipotecario Urbano y
de Obras Pblicas y que por sus caracteristicas pueden ser cer
tificados de uso o de servicio.

7.~ Certificados amortizables que dan derecho, ads
més de los frutos ¢ rendinientos del fondo comGn de emisitn,
al reembolso del valor nominal del titule.

8.~ Cartificados inamortizables que no dan dere ~

cho al reembolsoc del valor nominal del titulo,
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9.~ Cortificados de p:ppiedad que dan derecho a -
una parte determinada del immueble fideicometido, que son --

log "gertificados de vivienda" de veciente creacibn.

Todas estas clases de “"certificados de participa ~
Qién son emitidos sobre la base de servicio bancatios".(27)

En gste punto, hacemos la observacifn que a los -
certificados de vivienda los estudiaremos en el préximo inci

go de este trabajo, por considerarlos de una importancia mmy

sgpeeial,

Con relacibn a sy paturaleza juridica, Cervantes--
Ahumada nos dice que “se trata, en el certificade de propie-
dad, de up titulo representativo. El fliduciario tiene la ti-
tularidad del bien constitutivo del fondo comGn fiduciarios-
pero 1a propiedad radica en los titulares de loa certificados.

Los titulares aer&n copropletarios del fondo comGn.

Log otros tipos de certificados (de productos, de
liguidacidn} no han sido utilizados en la prdctica. Sexfan
titulos incompletos, ya que la prestacidp a que darfian de-
recho no podria determinarse por el titulo mismo, asine por

alementos extracartulares“.(zgj
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La escritura pGblica en gue conste la emisidn de -
los certificados de participacién, debers contener: la deno-
minacién, el objeto y el domicilio de la mociedad emigora; -
una relacién del acto constitutivo del fideicomiso base de--
la emisibn; una desoripeién de los derechos ¢ cosas materia-
de la emisidén: el dictamen parcial referido en el articulo ~
228-h (LGTOC); el importe de la emisidn, cvon especificacibn-
del nfimerc y valor de los certificados gue se emitan, y de -
las series y subseries sl las hubiera; la naturaleza de los-
tftulos vy los derechos que confieran; su denowminacifén; el mi
Rimo de rendimiento garantizado {en su caso); el término se-
fialado para el pago de productos © rendimientoa, y 8l los «-
certificados fueren amortizables a plazos, la forma y condi-
ciones de wwprtizocién: los datos de registro que sean proce
dentes para la identificaci6n de log bisnes materia do la e«
misibén v de los antecedentes de la miema; y la designacién -
del representante comGn de los tenedores de los certificados,
con la aceptacibdn de aquél y su declaracifn de haber verifi-
cado la constitucibn del fideicomiso base de la emisibn y de
haber comprobado 1& existencia de los bienes fidelcometidos,

con la autenticidad del peritaje practicado szobre los mismosa.

“El certificado de participacibn deberd contaner:

¥,~ La mencién de ser "certificado de participacién”

vy la expreai6n de si es ordinario o inmobiliario;
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IX.~ La designacién de la sociedad emisora y la fig
‘ma autSgrafa del funcionario de la misma, autorizado para ~-
gsuscribir la emisidn correspondienta;

I1T.- La fecha de expedicidén del titulo;

IV.~ El importe de la emiaién, con especificacitn -

del nlmare y del valor nominal de los certificados que se e~

mitan:

V.~ En su caso, el minimo de rendimienpc gavantiza
dor

VI,- El término sefialado para el pago de productog-~
¢ rendimientos y del capital vy los plazos, condiciones y for

ma en qua los certificados han de ser amortizados:

viI.

1

El lugar y modo de pago:

VIYI,~ La eapecificscién, en su caso, de las garanti-
as especiales gue se constituyan para la emisibn, con expre-
8ifn de las inacripciones relativas en el Registro Pablico:-

IZ.~ Bl lugar vy la fecha del acta de emisién, con--
especificacién de la fecha vy nlmero de la insoxipei6n relas~
tiva en el Regriastro de Comercio;

Y.~ La firma autbébgrafa del representante comin de
ios tenedores de certificados. ( Art. 228 n. de la Ley Gene-

ral de Titulos y Operaciones de Cré&dite ).
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EL CERTIFICADO DE VIVIENDA

Al antrar en vigor el PROGRAMA FINANCIERO DE LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, y hecha la reforma a la Ley =
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares, se considerd el estadblecimiento da una operacibn-
bancaria que mediante ln préctica de un ahorro sisteméti-
c¢o, los beneficiarios pudleran disfrutar de una vivienda-
amortizando el importe en un piazo determinzds, difirien~
ao los gastoz inherentes a sstas operaciocnes, come gon: -

log de translacifn de dominio e hipoteca,

Para tal objeto se adiciond el Artfculo 228 a.w
bis de la Ley General de Titulos y Cperaciones de Crédito,
crenndo los certificados de vivienda cque tienen su anteca
dente mbs.inmediato en el certificado de participacién, -
Este artfculo establece que los certificados de vivienda-
*son titulos que representan el derecho, mediante sl pago
de la totalidad de las cuotas estipuladas, a gue se tras-
mita la propiedad de una vivienda, gozéndose entretanto -
del sprovechamiento direato del inmueble; y en caso de ig_
cupplinmiento o abandono, a recuperar una parte de dichas-

cuotas de acuerdo con los valores de rescate que se fijen”,
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La inclusién de los certificados de vivienda dentro
del Capftulo V de la Ley mencionada, que comprende a los cer-
tificados de participacibn, es considerada por Bauche Garcia-
diego como infeliz, porgue los certificados de participaci6n-
representan derschos a partes alfcuotas y los de vivienda a -

tribuyen a sus tenedores derechos aobre partes distintas.

Las bages para la emisifn de los certificados de wi
vienda, de acuerdo con el Articulo 44 fraccién L bisg de ia -
Lay General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au~
xiliares, v el Reglamonto que la Secretarfa de Hacienda Yy -
Crédite Poblico hizo sobre estos titulos som

a}) Los inmuebles que gean referidos en cualquier

emisibn de certificadoz de vivienda deberSn -
reunir las caracterfisticus establecidas por el

Banco de México, S.A., para las viviendas de -

interfs social,
b} Rl acts de enisidn deberd contener las mencio-
nes que ectablece la ley para las actas de cong

titucidn de fldeicomisos, o el derecho gque hu-
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blera conferido a la fiduciaria, para seflalar
a los tomndores de los tftuios y la circuns -
tancia de que los certificados de vivienda sb
lo pueden ser tomados por las personas que --
llenen determinados ruguisitos, como el que -
los tenedores tengan la capacidad econdmica a

que se refiere el Programa Financiero de la-

Vivienda,
e) El tomador debe contratar un segquro de vi-
da e invalidez y mantenarlo en vigor hasta

el pago total del titulo,

Asimismo, el acta de emisién tonbién deberf contg

ner la especificacibn de los derechos, obligacliones y fmeul
tades que corresponda tanto a la institucibn emisora, como-
& los tomadores de los ti{tulos; las causas que determinen -
la pérdida, o &n su caso la recuperacién de los derechoas del
tenedor sobre el titulo, la forma y los t&minos convenidos
por la emisors y los tenedores para la desccupacitn del in-
mueble en los casos en que debe procederse a ellar cuando -
se trate de edificios en condominio se deberdn incluir las-
bases para el seflalamiento vy recaudacién de las cuotas rala
tivas & servicios generales y de administracibn del inmue -
ble; por Gltimo tanbién el acta deber& contenar la designa-

eibn de una InstituciSn de Crédito, como representante comin
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de los tenedores y las bages para el funciopamiento de la asam

blea de tenedores de certificados de vivienda,

Las instituciones que funjan ¢omo fiduciarias en la-
eminidn da los certificados tendrin ademés de los darechoa y «
obligaciones que sefiale la ley y los establecidos en el acta -
del fideicomimo y szegfin los términos del reglamento nencionado,
el derecho de recaudar las cuotas perifdicas establecidas, y la
pbligacitn de entregar, cuando proceda, los valores de rescate-
qua correspondan 2 los tenedores, asi como la de otorgar & lag-
personas que haya satisfecho todos los requisitos que imponga -
el certificado, la escritura de propiedad de la vivienda a que-
ge refierae el titulo {artfeule lo., 20. ¥ 3o. del Reglamento de

Certificados de Vivienda).

El certificado de vivienda conferird a ous tenedores~

los siguientes derechos:

Habitar la vivienda a gue se refieres el titulo des -
de la adquisici6bn de éate; una vez satisfechos los requisitos -
que sefiale el certificado, 3 gue se ls otorguen las escriturasQ
de propiedad correspondientes a la vivienda de que se trate: en
su casc, & percibir los valores de rescate, mediante las deduc-
ciones gque procedan:; el de pagarle anticipadamente total o par-

eialmente,
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El tensdor tendrd las miguientes obligacionaes:

Efectuar el pago oportuno de las cuotas correspon-
dientes en las ofjcinas de la fiduciaria o en el lugar que -
alla indique dentro de la misma ciudad:; endosar el titulo a-
la persona que apruebe la fiduciaria por convenio entre el -
tenedor ¥y la fleuciaris, o por cualquier incumplimiento que-
produzca la pérdida de los derechos del tenedor; ocupar la -
vivianda exclusivamente para habitacién de su familia o per-
sonas que depandan econbmicamente de &1, cuidando de ¢ua la~
vivienda no sufra mfs deterioro que el derivado de 8su usg ~-
normal; pagar puntualmente el impuesto predial y prestacio -~
neg fiscalea que cause la vivienda y los derechos por consu~
0 de agua; pagar las primas de seguro y desocupar y entregar
1s vivienda en buen estado de conservacién cuando exista el-
respectivo convanio entre el tenedor y la fiduciaria, o blen
por cumlguisr incumplimjento que produzca la pérdida de los-
dorachae dal tenedor (articulos 5, 6 del Reglamento de Certi

ficadons de Vivienda).

En virtud de cque los certificados de vivienda pus~-
den expedirse con respecto a inmueblea para lom cuales se ha
ya previsto el régimen de condominio, consideramos de inte ~

rés exponer brevemente en que consiste dicho régimen,
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El aumento de poblacién y la escasez de vivienda
han hecho que la llamada propiedad horizontal o condominio,
tengan una amplia aplicacién. Cuando los diferentes pisos,
departamentos, viviendas o locales de que consta un edifi-
wio pertenecan a distintos duefios, se dice gque existe la -
propiedad horizontal, Cada propietario es dueflo exlusiva-
mente de su piso, departamento , vivienda o local y codue-
flo de los slementos y partes del edificio gque se conside-
ren comunes, por ser necesarios para la existencia, seguri
dad, comodidad y de acceso, recreo, ornato ¢ cualquier o -
tro fin semejante, Eate concepto de propiedad horizontal-
o condominiv y el expuesto por Planiol sobre copropiedad -
nos dan la pauta para distinguilr lo que es condominio, A~
este respecto nos dice Bauche Garcladiego, siguiendo a Ra-
fael de Pina "la copropiedad mupone varios sujetos y unfi-~
cosa y cada sujeto, mejor,cada propietario, lo es del toéo
y sobra 8ste eljerce sus derechos conjuntamente con los de
whas pero al mismo tiempo,es duefio exclusivo de uan parte -
ideal y abstracta. En cambio, en la propiedad horizontal -
o condominio, se es duefic de una parte determinada, come lo
es un piso, un departamento, una vivienda o un local y es ~-

copropletario de las porciones del edificio gue se hallan ~

en indivisién forzosa por ser de uso comln para todos los prg
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pietarios®,
{29)

Los certificados de vivienda pueden ser emitidos -
por las instituciones fiduciarias para inmuebles en que se -
haya previsto sl régimen de condominio en cuyo case el Regla
mento sobre Cextificados de Vivienda contiene disposiciones-
especiales gue deben ser observadas tanto por las propias £3i

duciarias como por los tenedores de los t{tulos.

En estos casos, la fiduciaria ejercitard sus facul
tades de adminiatracifin en los téminos del reglamento de u-
suarios correspondiente, el cual sélo podrf ser expedido y -

modificado con la aprobacién de la Comisidn Nacional Banca -

ria y de Sequros.

Debe formalizarae un convenio en virtud del cual -
el tenedor gue se haya convertido en conduefio de las partes-
comunes y de los servicios generaleas, manifieste su conformi
dad an gue 1a fidociaria contintio ejercitando sus facultadeu
de administracién sobre los conjuntos, hasta que el nfmero ~
de dichos conduefios aleance un determinado porcentaje de la
totalidad, en la inteligencia de que el que se¢ sefiale en el-

convenio no podrd ser inferior a su setenta y cinco por clen

to.
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El derecho de usar la vivienda & que se refiere el
vertificado de vivienda, comprende también el de la utiliza-~
cién de los servicios generales, por lo que el tenedor del tf
tulo y quienes vivan con &1, deberfén usar adecuadamente las-
partes comunes del conjunto y los servicios generales, y ob-
servar una conducta compatible con los intereseg de los de -

m&g usuarios en los términos que se fijen en el reglamento,

Por lo tanto, el tenedor del titulo, ademés de la-
‘cbligacién de pagar su cupta puntualmente en las oficinas de
la fiduciaria, el impuesto predial, prestaciones fiscales y-
primas de los seguros que cause la vivienda que ocups, asumi
rd la odbligacifn de pagar las cuotas por gastos que deriven-
de los servicios generales de los de administracibn vy mante-
nimiento de todo el inmueble; y la obligacidn de cubrir la -
parte alicuota que a la wivienda corresponda tanto en lag =«
prestaciones fiscales que lleguen a imponerse scbre los ble-
nes comunes, como en la prima del seguro que ampare las par-

tes comunes citadas.

Corresponde a la fiduciaria fijar las cuotas rela-
tivas 2 dichos sarvicios generales y de administracién, con-
forme a las bases gue sefiale el reglamento de administracitn

respectivo vy proceder a su recaudaciédn., De igual manera, ~-
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mientras que las autoridades correspondientes no individua-
licen los créditos de las cuotas relativas a la parte al{ -
cuota de ldés gravémentes fiscales sobre los bienes comunes,

corresponderf a la fiduciaria fijar y recaudar tales cuotas.

Dentro de sus facultades de administracitn de los
servicios genarales, la fiduclaria podr8 designar y remover

libremente al personal que se encargarf de atenderlos,

Por Gltimo, el reglamento le impone la obiigacién
a la fidociaria de cuidar del mentenimiento ydel Srden en -

e)l edificico en condominio,

Los certificados de vivienda deberén contener, adeg

mAs de las menciones gue seflala la Ley, las siguientes:

I.~ Que se trate de certificadog de vivienda, con
expresién de la fecha en que se expiden, de su valor nominal

¥ de 1la vivienda a que se refieren.

II.~ El monto de las cuotas peribdicas que en cop
capto da capital e intereses, han de cubrirse por los titu-
los, con indicacién del lugar y fecha en qua deben liguiday

ge taies exhibiciones: asf como la posibilidad de cubrir o
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tal o parcialmente en forma anticipada el precio de estos va

loresn,

III.~- Los derechos y las obligaciones que otorguen,

IV.~ Las condiciones en que pueda producirse 1a —-

pérdida o recuperacién de loz derechos que al mismo tenedor-

conflere el titulo,

V.~ La formalizacibn del convenio para la desocu~

pacibén del inmueble en los casos en que debe procederse a =

. &sta.

Vi,- Las facultades de la fiduciaria respecto de -
recaudar laz cuotas, entregar cuando proceda, los valores de

regeate y administrar los inmuebles vy,

ViI,- La declaracifn del tomador de que conoce y ww

acapta el reglamento de usuarios.

Bl tomador de un certificado de vivienda puede per
der los dermchos que se consignan en el tfitulo por falta de-
pagos de las cuotas periddicas que se sefialan en el mismo tf

tulo., En este casc, la Institucién Fiduciaria s6lo podrd de
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mandar la pérdida de los derechos cuando la mora sea de dos
meses y haya transcurrido ademfs un nlazo de gracia de 30 -
dfas naturales, contados a partir de la fecha en que por es

crito requiera de pago la fiduelaria al taenedor del titulo.

También serd causa de la phrdida de los derechos,
el gie el tomador del titule deje de pagar el impuesto pro-
dial yue cause la vivienda que ocupe, loz derechos por con-
sumo de agus y cualesquiern otrss prestaclones fiscales que
se impusieren s la wvivienda, asi como dejar de cubrir las -

primas de los geguros,

La fiduciaria, on mu car&cter de administradora,-
tendrd on todo tiempo el derecho de exigir gue se lo comprue
e estnr al corrisnte en cualquiera de estas prestaciones,~-
debiendn ctorgar & los tenedores un plago de gracia de 30 -
dias hébliles para la presentacién de los comprobantes res -
pecvtivos, tranacurrido'el cual, la citada administradora pg
drf hacer los pagos insolutos y demandar la pérdida de los-
derechos del tomador, asi como repetir por el importe de es
tos pagoa mobre las cantidades que pudieren pertenecor & 6g

te, por coneepte de valores de rescate.
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El plazo de gracia de 30 dfas, en cualgquiera de -
los dos casos antericres no podrd ser disfrutade por el te-

nedor del certificado més de una vez por afio,

Cuando se trate de inmusbles para los cuales se -
haya previsto el régimen de condominio, la fiduciaria podr&
demandar la pérdida de los derechos cuando el tomador del -
titulo deje de pagar las cuotas que deriven de los servi -~
cios geanerales, de los de administracién y de mantenimiento
del inmueble, ssi como cuando deje de cubrir la parte alf -
cuota que a la vivienda corresponda, tanto en las prestacip
nes fiscales como en la prima del seguro que awmpare las par

tes comunes del edificio,

Por Gltimo, ademis de los gasos gue sefiala al re-
glamento de usuarios serf igualmente upa causal para la pér
dida de los derechos, el hecho de que el tenedor del titulo
dé a la vivienda un uso inadecuvado ¢ un destino distinto -~
decl que se ocupe exclusivamente para habitacifn de su fami-

lia o personas cque dependan econSmicamente de &1,

Ho obstante el plazo de gracia gue el reglamento-

otorga al tomador del certificade en los casos de wora, tanm

bién prevé que afln cuando haya sldo declarada por la autori
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‘dad judiecial, la pérdids de los dereches conaignados en el-
titulo, cada tenedor‘podré por una sola vez recuperar los -
derechos &n forma automdtica, siempre gue ae haya tratado ~
de incumplimiento de obligaciones pecuniarias y sl tenedor-
compruebe a la fiduciaria haber hecho los pagos pendientes-
o restituya, hasta antes de que s¢ ejecute la sentencia, ~~
las sumas cue hubieren pagado por su cuenta y cubra en su -

totalidad los gastos y costas del juicio.

La naturaleza del certificado de vivienda es la -
de no ser amortizable y el articuleo 228-A bis, ordena que -
s6lo se puede recuperar una parte de las cuotas pagadas de-
acuerds con log valores de rescuate que se fijen en el rag -

pectivo reglamento.

En efecto, el articule 14 del Reglanmento estable-
ce gue en concepto del valor de rescate se devolverd a los-
tenedores une castidad {gual 2z la qgue hubieren entregado a-
cuanta del capital del valaé del certificado, pero con las-
dedueciones de gue hablaremes postericommente, Bl rescate -
deberd ser paagads por la fiduciaria en un plazo no superior
a treints dias a partir de la fecha en gue el tomador haya-
desocupado i@ habivacifn y hecho el ondoso del certificado-

en favor de la persona gue apruebe la fiduciaria.
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Las deducciones que deber&n hacerse de los valores

de rescats son las siguientes:

I.- La cantidad que se adeude por concepto de pa-
go de intereses del certificado, hasta el momento de la desg
cupacién, mis el importe de una mensualidad de intereses, =--
cuando de mutue acuerdo sa den por terminadas las relaciones
juridicas derivadas del t{tulo, o en caso contrario hasta el

momento en ¢ue se presente la demanda relativa a la pérdida-

del derecho del tenedor,

Il.~ Todas las sumas que hubiere pagade la emiso ~
_ra poryﬁuenta del tenedor, va sea por conceptc de g8guUIros, =
preztaciones fiscslies o gagtos cque se deriven de los servi -
cios generales, de administracifn y mantenimiento, tratfndo~
se de edificios de condominiv que sean a cargo de la vivien-

da o de las partes comunes del inmuaeble hasta el mismo wmomen

to gue arriba se indica.

ITYT.~ Las prestaciones mensuales gue como pena con-
vencional el tenedor debe cubrir desde la presentacibn de la
demanda, en su caso, hasta que desocupe y entregue 1la vivieg

¢a; asi cono los gastos y costas del juicio,

IV.~ Las sumas que importen las reparaciones gue ~
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deban hacerse a la vivienda.

En virtud de ger los certificados de vivienda, tf
tulos de crédito, pueden ser objeto de transmisibn, en el -
propio titulo, &l tomador debe dasignar benaeficiario, por -
lo que en caso de fallecimiento del tenedor, el t{tulo se -

“transmitird a dicho beneficiario,
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CONCLUSIONES

PRIMERA, - Los titulos de crédito pueden consignar
diversos derechos: de propiedad en los titulos representati-
vos de mercancias v en los certificados de participacién in-
mobiliaria; la calidad del socio en la accién o un derecho
de crédito propiamente dicho. Todo derechc de crédito impli
ca up derecho patrimonial cuantificable en dinerco, gue estable
ce la relacién de dos patrimonios: el del deudor ¢ el del -

agreedor.

SEGUNDA, - La obligacidn de caridcter patrimonial que
incorpora el titulo de crédito, tiene estas caracterfsticas:

I. Expresa una relacién juridica entre el patrimonio
del deudor v ¢l del acreedor, pudlendo inscribirse respectivs=-
mente en el pasivo de uno y en el activo de otro,

1I. Tiene un cardcter preponderantemente econémico
y por lo tanto es resoluble o determinable en una suma de di~
nero,

Y11, Ho es obligacidn intuitu personae, precisamen-

te por su carfcter patrimonial y por lo tanto, la persona -~

del acreedor es sustituible al igual que la del deudor,



1V, Como consecuencia de lo anterior, los titulcs
de crédito son, en principio, transmisibles, salvo que la ~

ley o log interesados prohiban su transmisiédn.

TERCERA.~ El buen funcionamiento del sistema ban~
cario nacional es de interés piblico, Las autéri&ades mong
tarias no pueden regular la circulacibn de la moneda y re -
solver los problemas inherentea, si no regulan el crédito,~
especialmente el institucional, o sea, el practicade por lag

diversas instituciones que componen el sistema bancario me-

®xicano,

CUARTA.-~ En mérito de lo anteriocr, y para cubrire
canmpos de interés social ya sea porque gse trate de activida
des de interés nacional o de sujetos de crédito ¢ los que -

no beneficia la banca privada, se han creado diversas insti

tuciones nacionales de grédito,

QUINTA.~ Por las yrazones expresadas en la conclu-
#i6n anterior, la banca tanto privada como nacicnal, ests -
sujeta a la vigilancia permanente de la Secretaria de Ha -
cienda y Crédito POblico, la Comisién Nacional Bancaria y -

de Sequros, el Banco de México 5.A., y la Comizibn Nacional

de Valores,



Esta vigilancia garantiza las sanas pricticas bancarias y pro
picia que la actividad de estas instituciones sea un factor -
importante dentro de los planes generales de desarrollo econd

mico.

SEXTA,~ Las peribddicas reformas a las leyes, funda-
mentalmente a la Ley General de Instituciones de Crbédito y Op
ganizaciones Auxiliares, no obstante la flexibilidad que se -
ha venido procurando en la regulacibn, se justifica en mérito
de la adecuacidn que debe existir entre la actividad de 1a -~

banca y los problemas nacionales que se pretende resolver,

SEPTIMA,~ En vista de la existencia de regulaciones
especiales en la gensralidad de lag actividades bancarias vy -
en especial de los titulos de crédito que emiten, no es nece-
garia ni justificable la existencia del representante comin y
de la asamblea gepneral de obligacionistas que la ley estable~

ce para cualquier sociedad ordinaria que emite obligaciones,

OCTAVA.~ For lo expuesto, es evidente gue todo titu
1o de crédito implica una obligaclién en mentido general, pero
los documentos camblarios emitidos por las instituciones bancoa
rias son diversos a las obligeciones gue emite cualguier otra
sociedad anbnima, Onizé pueda admitirse gue son obligacioncs

especiales, gque en cuanto a lo no previsto expresamente por—

la Ley General de Instituciones de Crédite y Organizaciones-



Auxiliares, son regidos por las disposiciones relativas a

las obligaciones de la Ley Genesral de Titulos y Operacio-

neg de Cré&dito.

HOVENA.~ Dentro de las garantias de las obliga-
cionhes bancarias, consideramos que la hipotecaria es la -

mejor, por ofrecer mayor seguridad al acreedor,

DECIMA,~ Los certificados de depbsito bancario-
agilizan los créditos a corto plazo, pero por su baja ta-
8a de interés v los problemas fiscales que les son inhe -

rentes, no han tenido mucha aceptacifn on el ptblico.

DECIMOPRIMERA,~ Los bonoa de deplsito de ahorre
son dificiles en su manejo operacional para las institu -
cinnes de crédito gue los emiten, por ser muy bajo el mop
to total de la emisibdn y muy altos los gaséos de su emi -
8i6n vy administracién. Su principal ventaja econdmica cop
giste en tue los dapbsitos de ahorro hasta por la cantidad
de § 50,000,00 por titular, cuando tengan por lo menos un

afio de existencia, son considerados como patrimonio famiw

liar,
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DECIMOSEGUNDA .~ Los certificados y bonos finan-
cieros son obligaciones seriales que tienen preferencia -
sobre la totalidad de los activos de la sociedad emisora,
con excepeibn { en los certificados ) de loas activos se-
flalados como garantia especifica para los bonos financle
ros. Su amplio margen de garantia, su facilidad de co -
bro y sus atractivos intereses laos sitGan en un lugar -
preferente. La recaudacidn pecuniaria que se hace por -
concepto de sstas obligaciones bancarias, tiene la fina~
lidad de promover el fomente a la produccibn agricola e~

industrial, por medio de préstamos a largo plazo.

DECIMOTERCERA,~ Los bonos hipotecarios son obli-
gaciones de tipo especial emitidos por las sociedades de
orédito hipotecario debidamente autorizadas. Por la natu-
raleza del emisor y la garantia gue ofrecen son diferentes

de cualguier otra obligacibn,

DECIMOCUARTA.~ Las c&dulas hipotecarias tienen
importantes diferencias con relacién a los bonos hipoteca~
rios. En las cédulas, el emisor es un particular y la --
Funcibn de la institucidn de crédito hipotecario consiste
gn avalar la emigidn que hace el deudor propietario del -

inmieble gue se afectd con hipoteca.



La cédula hipotecaria resume en una f£6rmula perfeg
ta la severa robustez de la hipoteca con la gil estructura-
de los titulos de crédito.

La inversibén de capitales en bonos y cédulas hipo-
tecarias, por su szequridad, es la mds recomendable para pe -
quefios y grandes capitales ocicsos. Su funcibn econbmica --
consiste en aumentar la circulacién econémica nacional en ge

neral, aunque otros titulos de crédito tienen el atractivo -

de mayeres rendimientos,.

DECIMOQUINTA.~ los certificados de participacibn -
fusron adoptados del derecho anglo-sajbn ¥ su naturaleza siepm
pre lleva implicito ¢l dereche de copropiedad., El futurc de~
estos certificados dentro de la economf{a nacional se perfila-
muy promisorio, pues al formar parte de la figura jurfdica -
del fideicomiso, cuya aplicacibn se acrecienta dfa a dia en -

nuestro medio, el desarrcollo de aquél necesariamente ird para

lelo al de éste,

DECIMOSEXTA,~ Los certificados de vivienda son titu
los de crédito nominativos, abstractos y de circulacibn res -
tringida. Incorporan derechos de crfdito reales, corporati -
vos y de propiedad sobre la vivienda. Deben referirse sflo -
a casas habitacibn, y son, por lo tanto, un excelente medio ~

para coadyuvar a la circulacifn de la rigueza inmobiliaria de

interés social,
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