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CAPITU I
PHOCES0 HISTORICO Y ANTECEDENTES DE LA BXPROPIACION
EN 1.SXICO.
A}~ Situaeidn de la Expropincidn en loe Plunes Revolucio-
narios:

1.~ Plan de Sierra Gorda,

El Plan de Sierrn Gorda fue firuada por Tleuterio Quiros
tiene unu fechu de expsdicidn del 14 de wayo de 1049, y fue -
proclewudo en Rio Verde, S..u.i.} ea su artfculo 11 seifalas

"Se erigirdas en pueblos lus hacienius y ranchos que
tengan de 21l nuinienton habituntes arriba en el --
canco vy los elezentom Jde promperided necesarios y =
los leginladores arreglurdn sl modo y térzincs de -
la distribucidn de tierras y de la indeanizacidn de
Ylos propieturiont, (1)

Bleuterio Quireog, dejubia & una ley posterior la forua de.

la distribucidén de la tierra as{ couwo la imdeanirzacida que le

correcponderia &« los propleturiowu,

2+~ Prograua del Partido Liberal.

Bl Prograux del Partido ILibaral lexioceno que, con el le~
zs Reforuza, Libertad y Justiciu fue firzado es Saint louis, -
Vo., el lo. de Julio de 1906, por Reurdo Flores Hagdn como -~
Presidente, Jusa 3«rubdia couo Viceprceidente, Antoiio I. #1- :
llarreal co.o Secreturio, Barique Plores xagda cowo Terorexo,
el Profr. Librudo RAivers couo Prizer Vocal, Manuel Surablia no -
@9 Segundo Voecsl y Mosal{o Duatmannts como “ercer Vocal, er =
10 conducente al problema que actamos trutando sefiala:

"4, los duefios de tiarrac eutin obligados & hacer '

productivas touas las que pomean; cunlquier extea-

£i4n de terreno gue el wsecdor deje improductiva
lu recobrari el Estudo y 1a capleard conforuwe a -

(1) Uandieta y Nifez, Iucio, Bl Problewa Anrerio en Héxico, =
Bditorinl Porpyda, Néxico, 1966, p. 163. .
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los urtfculos sigulentesti....Puntos Cenerales...50.~

Al triunfar el partido liberal se confiscardn loms --
blenes de los funcionnrion snriguecidos bajo la dig=-
tadure sctual, y lo que produrca se wyplicurd al cuu-
plimiento del cupitulo ds tiarras..."(2)

Bl Programa del Partido Liberal no hablaba de expropigew

cidn, sino de coafiscacidn.

3.~ El Plan de San luis Rotosi.

El Plan de San ILuis Potos{, de 1910, en lo conducente al
problenk que estamos trutando, en el pérrafo tercero de su ar
ticulo tercero, seilula:

*abusando de la Iey de terrenos baldfos, nuuweroscs =

pequeiios pronieterios en su mayor{a indfsenas, han
sldo despojudos de zus terrenos, ya que por acuerdo -
de la Secreturi{u de Foumento, o por fallos de loa ==
Tribugules de lw leplblicu. Siendo de toda Justie-
cla restituir « sup wstiguos poseedores los terree=e
nog de que se les despojd de un wodo tan wrbitrario,
te declaren aujetus & revisidn tules disposiciones,.
s ™(3)
Ea el zeacionudo Plan de San Luis se tratu de devolver a
. Bus propieturios lo que se laes habim quitaudo; mo se habla de

sxpropiucidn, sino de resiitucida.

4+= Bl Plan de Texcoco.

El Plun de Texcoco fue proclazado el dia veiatitres de -
agosto de =il movecientos once por su creador, Don Andrés o=
lina Ear{quez; es un Plan eminentemente politico y en umo de
los anexoe & dicho pius es domde se hubla del tewa que ssta-~

1 (2) Teas Rauirez, Peli;e, layes Fundawmentales é;&wéxico,’kdiv
torial Porrda, Yercerw Buicidm, Wéxico, 1967, p.p. 728 &
732 ‘

{3) Gonzdlez Rauirez, Fanuel, Puentes para la Historiu d@ 15"
Revolueidn Hexicana, Planes Politicos y otros docuzeatos,
Posdo de Cultura gcondmica, Wéxico, 1954, p.p. 37 ¥ 38.



- 3 ~
wom deearrollando, erie Lecreio wsobre el fruccivnawientc de =

las grenaceh pronisducet, seaxlal

“Se dmclaru de utilided plblica m partir de la fe--
chu de este decreto, de expropiucidn parciul de to
duts lus Liucun ruralos, cuyw extensisn superior ex
cedu de dos wil hectéreus, se concede acoidn popu~
lar peru el desauncio de las fincas nue deben ser =
aproplades con arreglo a estu ley. 5§l denunciaate
tendrd derecho m egcoger 1la purte que mejor le. COR
venzut (4}

En aste Plun de Texcoco, ep donde por priuers vaz ne hu-
bla de 1l institucidn de la expropiacida.

5.~ Bl Pluan ds Aywls.

Bl ?lun Qe Ayulu, de 1910, con Zupatu &l freante, en su ~
art{cule séptimo refluluba:

"Bn virtud de que la inaensa weyoria de los pueblos

. ¥ cludrdanoe wexlcanos no soh wis duesios que del -
terreio que plsun, eufriende los horrores ¢e la ai
ceriu gin poder wejorur en nada su condicidn Boed—
c1x3 ni noder dedicoree @ lu Induttriu o a lu asri
culture sor ectur woNUpolizulus en unss cuantag m4
nob les tierrun, wontes y aguas, jor egts causa e
exproviurin, previa indeanizecida de lu tercers =
parte de esos monopolics, w los noderosoc.nronlsty
rios de ellos, 4 fin de quer los nusblos y cludada~
nos de lLéxico obtenpan ejidos, colonias, fundos 1g
gales pura nueblos o camnos de seabredura o de lu-
‘bor y se mejore en todo y p<ru todo lu fualta de —-
prooperidud y bienestur de los wmexicunos(5)

En ente Plen, Zupute se excedid de Lusna voluntad, quee-
:iandc wyua«r ®l pobre coa el wenor wtropello posible &« los -
deracuon ae proplecad, yw q&e eatublace la expropiacidn con'-'

previa indeanizucida.

(4) iolinu Enriquez, Aadrés, La Revolucidn Agrerix de Néxico,

Livro V, Twlleres Graficos del Huseo Hacloral de Arqueolo~ -

. giﬂ, Riatoria ¥ Etnogrufia, Uéxico, 1936, p. 85.-
- (5) Gonzdlez Ruufrez, Munuel, Op, Cit., p. 76,
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G.~ El Plan de Santu RODu.

£l Plun de Sunte Rosa, fechado en la Ciudud de Chihushue

el 2 de febrero de 1912, en ru punto segundo refiala:

¥,,.5e decreturs nor cwuss de utilidud uiblica pre~—
viae len Tormeliderdme lesales, la axproplucidn del

territorio nuciornal, exceptuiindoes 1z puperficie --
ocupuda por lue {incun urvunwe, los edificlos que -
constituysnu lo que geurrwluaente e 1luwa cuscosg de

naclendans, fibricar §y rancnos y los terrsunos de lus
viup férreat. EL Gobierno serd para sleanre duefio

excluntve ds lus tierres ¥ lus rentarw dnicesesnte
todosm los aue la moliciten en lu proaoreidn sn oue

pueden cultiviurlure perroauluents y con lus wieabros
de & feallive.,"{6)

Eo el ecitwudo Plan de Seatw Qlosa, que ro ua cowprosico ps
“rR 1leaver &1 triunfo definitivo el Plun de Sun Iula, ate go~-

gin te wliruabs fue traiclonudo por el awierimso clentifico,

contenfa ideve muy redicales, ous aran mustsntadas por sus ——
fircuntes:  3rsulio Herndndez, Juwn B. Forrds, Ricirdo Terri=

gas, Pedro lLozx, Prinitivo Ddvila, uanrlos Lejia, Amzel ¥, feas

doza, Avelino Soto, Deelosrio Fuentee, Jesds Delgado, Zugenio
Blera, José Flores, wurtin Gurrolw y J. Luna. ‘

T ow El Plan de Chihushuu,

Bl Plus de Cniluahuw, de 1912, que se conoce también,cda:a
el noubre de Pueto de lu émpucaearu ¢ Plan Orozouistu, fum -
firaudo el 25 de warzo de 19172, en el Cuartel feperal cuelte«( 
afun loe revolueisnurios orozquistas eu Chiahuahua; en su aru;i
ticulo 3%, frwceidn V, zelwlubad ”

nExproplacidn por cwusa 2e utilidsd pdblics, previo

avildo, « los grander terratanieates que no culti-
ver hupituulaente todw su propledsd; y lus tierras

— - {6} Davechom del Pusblo Nexicano, Hixico a travée de BUS = =
) Conrtitucioner, Towo IV, 3Zdicidn ée la XLVI Legisluturs
de la Odzura de Dinutmdos, Néxico, 1967, p.p. 633 ¥y 634,

%
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usd expropludas se repurtirdu pars foweatur lu agri

cudtaru lutensivut, (7)

Za el #ludido Plun er donde nrar nrioerw ocusldn re seffu~
is en forza expresa que lu expropiucida procederd previo ava-
lda . )

8.~ Bl Plan de Guudslupe.

81 2lan de Guadnlupe, que fue firuudo en la Heclendw de
Suajslupe, Comhulla, u los 26 dfss de murzo de 1913, es un --
Plan ocue cuerece de ideologfa apriria; er un plun euinentemen-
te n0l{tico, pero ss luportanmte porque fue el antecedente pa~
ru que, deegpués del triunfo sobre lur fTuerzum radeiulec, Cawe
rranza viers la aseceepidnd de esteblecer disposiciones de caw-
T ‘ater azrario.

.=~ EL Plun de Verwcruz.

Bl Plua de Verucrug, al cual se le conoce tuabidn con el
aoubre de Ajdlciones uwl Plan de Tusdelupe, fue firmado por Ve-
nustiano Cerrenze el 12 (e diciembre de 1914, bujo el leua de

“Constitucifn y keforwss"; en su artfculo tercero, oeiimlas’

*Para poder continuar la lucha y pura noder llevar =
@ cubo la obrs de reforuwr a que e refiere’el art{ ,
oulo auterior, el Jefe de lu Asvolucida quedus axprc
eraeute gutorizado pirs hacer lus expropiacioces, =
por cauma de utilidaud pdblica, que seaa mecezarias
nars el renarto de tierrws, fundecida de puoblos y
deads servicios pdblicos;..."{8)

Bn este Plan por prizera ocasidn se hace ref.reneia a la‘:;
expropiucidn pura us servicio piblico. ’

(7) Gonzélez Rumfrex, swnuel, Up. Cit., p. 100

(6) Yuvelu Iriaro, locuweatos Histdricos de la Revolucida Yex
xicuma, Fomdo de Cultura Econbmicu, néxieowﬁuenoo Alres,
1860, Tomo IV, p. 103.



10.= E1 Plan Palicints de Tierrs Coloruda.

Bl Plan Feliciste de Tierra Colorads, del Tetwudo de Vers
oeruz, fue firswdo el afa 23 de febrero de 1916, y ex su puato
aoveao, inciso w), sefiulu

*Se devolveran u todos los pueblos-los ejidosm y bie
nes de ueo comin de que heywn sido indebiduzente -
privados ¥ se doturd, u todos loe que de ellos hu-
Yan curecido, en forma aue patisfegu & sus necesis
daden, wdjuiriéndose con taler obLJstos por la na—=
cién, los terrenos que seun menester, y siguieado
para ello lus srocediuientos que lu ley fiju psrs
lue expropiscioner por cuusa de utilided péblics,
en los casom en que 1os posescores sctualen dcuuea‘
trea que smpura sus derechos alsin titulo 19541 —
bustente, pues en cumo coxtrario se procederd se-—-—
gin la ley dlspone para los casos de despojot.(Y)

Ea este Plan, que encabezabu Pélix Dfaz, w perar Je que
era un moviulento arzudo para el restnblecimiento del orden -
subvertido por sl fGeneral Huerta, y & pesur de ello se proﬁo~
nis que laa expropiuciones ee reulizaran con los procedimien=

tos que la Ley fi)u pare agquellas exproplacioses por causa de
utilidad pdblioum.

B)e= Gituuocidm de la Expropiucidn en Jemsajae, Yotos, Pro-
yectom, Leyer y Constituclones No Vigentes,

1,~ La Constitucidn Tspafiola de Cdairz de 1312,

Lz Constitucién Polftica de lu Yomurquiu Espadola, prom=
wulgeda en Cddiz el 19 de zurzo de 1812, ea su articulo 172 -
sefiala: (10)

"Lus restricciones de lu wutoridud del Rey =oan lana
slguiestess.,.béciui.~ No puede el Rey toaar la -
pro ‘ledud ui turburle en la posesnidn, usc’y spro-~
vechusiento de ella, ¥ #1 2n algim cuso fuers ne~

{9) Gouuiélez Ruxzlrez, isnusl, Op. Cit., p.p. 224 y 225,
{10} Derechos del Pueblo Kericumo, Op. Cit., p. 582,
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cersrio para un objeto de cuonocids utilidud comin -

toser 1w nrovied.d de um narticulur, ao lo nodrd ha

cer ain que al aismo tiempo msau indewpnizsdo, y ee -

le 4é el buen sntbio w Liew vista de hostrss bLuesos®

Lacleiao tes dutergretucidu cel countenido de lo uue wos~
beuos Ce insertur, llesumos a la conclusidn de que "touwar la
oropiedud” era el rintenw de exnropiur de lu Conetitucidn de
Cdiir, vero no era posille nl no hubfa pupo ul cisuo timmpo
que ge togaba lu propledud. En tal virtud el pago 20 erg ==«
“revio, Rl twupoco posterior, siuc sxactaseats gl niswo tiemf
38, bin que hubigre impsdidento & nuertro wodo de ver, de que
el pugo pudierw hucerse previo w la expropiacidn.

2,= El Decreto Comstituciomal paru la Libertad de lu Ané
rica Xexicama,

Bl Decreto Coanttitucional purw ‘lu Libertud de lu Azérica _ 
sexicanu, swncionwndo en Aputzinsda el 22 de octubre de 1814,
ea su urticulo 315 ssffolu:

"iimguko debe ser privado de lu aenor porcibu de «=
lap que poceu, Bisv cuwndo lo exijs lu plblica ne-
cesidnd; pero eo erte cuuo tieune derecho & la Jus-
ta coapensacida®.(11) '

Hay que hacer motar que, er este Decrasio que me axqmina,;%r‘f

1s personu que fueru privadu de uau porcidn de tierra recibie -

ria ea cenbio unu Jjustu coupenmecidn; mo hubia de ind?unizaé-%~

c16a, 2or 10 cuul sl pugo -opimo~ pudria ser-en dimero o em-=

especie,
3o~ E1 Reglazeato Provisional Politico del Imperio Mexi=

cano. .

Zmte Regluzento, suscrito en la Ciudud de México el 18 ~
de cicieubre de 1822, ea su wrtfculo 13 seflulas

(11) Derechos del Pueblo Mexicuso, Op. Cit., p. 542,
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"2l Ustedo juede exisir el sucrificio de una proyié-
dud pwrticulur pers ol interdo cuwin legelusnte ==
Juetificuco; pero com e uebidu iadeunizucida.t —-
(12)

Er exte Reglazento Provimlonul eru neceswurio, pure que =~
se pudlers exigir el sacrificio de umw propiedud, que el iate
rés couim fuers lesuluente justificudo, por lo cual prisero -
era aesceswrio que hubleru um interés coatn, y posteriorueate
que dicho imterés pudieru ser leguluwemte Jjustificado,

4.~ La Comstitucida de 1824,

La Comstitucida Pedsrxl de los Este os Umidos Vexicumos,

suncioasds por el Conrreso ZGemeral Comsrtituyente el § de octg"

bre de 1824, ea eu articulo 112, fruceids III, medala:

", eolar restricciones de lius fucultuden del presides
te som lams ripguienter: IXI.- E1 Presidemte xo po&fz
ocu mur lu propieded de mingia perticulsr al corgora
cids, nl turburle en lu pouesida, uss v apruvechasw-
alento de eliw y 8l en wlgum case fuere uecetario,
para ua objeto de comocide utilidud geseral, tosay
lu propledesd de ua perticuler o corporsvcids, mo lo
podré hacer sin previa asvrobucida del Semado, y em
sus recepos, del Conesjo de Joblerao, iadesmizaxdo
sleupre o lu purte interesuds u Juicio de houbres -
buenoe elegidos por ellu y el gobiermo®. (13)

Botu Cometitucidn es la pricers que da oportualded a lu

personu que le vam @ touwwr su propiedud pars uma utilidad ge= .

meral, de poder purticiper por wedio de persomas que ella ei&
Ja, pura fijurla precio a su propiedud.

Se= Lue Ieyes Comstitucionsles de 1836,

Lup Leyes Conmtitucionules de la Repiblica bexicana, sus f;~
critae en la Ciudad de Kéxico el 29 de diclembre de 1536, ex

(13) Derechos del Pueolo kexicamo, Op. Cit., p. 584,
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la prizara Iay, eun su wrticule 20., frucceida IIY, sefiula:

"Som carachor del weyicenot ...I1J.~ Lo voder ser -
priveco de fu nropledsd, ni del libre upc y sprove
Clusiento de ellu en Lodo ui en parte. Cuando al~
£ objeto de rencral y publice utilided exija« lo
coutrario, podra verificeree lu privecidn, ai lu -
tal circunstzacla fuere culificada nor al Presidea
te ¥ muk cuutro winistros en le cwpltul, por el go
tderno v Juate depurtumental en los Depertementos,
y el duefio, new corporicidn melesiatica o zaculer,

mes dodividuo werticulur, previauente iacdecnizsdo &
tvoucida de dus peritos, nAoumbrudo el wio de ellom -
por €1, y eepin lum leyes el tercero ea dimcordia,
¢&s0 de hubsrla.

s c«lifickcidn Cicha podrd ser recluuude por el -
interessdo sate lu Supremm Corte de Justiciu ea la

Cupitul, ¥ en o2 Depurtumentos unte &l Superior -
mribunsl rrepectivo.

El reclumo suspenderd lu eJ«cuciéa hasta el fullo",
(14)

Le Terceru ley, en su wrtfculo 4%, fraccidn III, sefialas

*No puede el Congremo Bensrali...IXI,~ Privar de ru
proniedsd directa ni indirectunente a nadle, seu ~
individuo, mea corporwoidn ecleeidntica o mecular”,
{15)

Es la Cuxrta ley, em su artfculo 18, fraccidéa III, Vy ¥
VI, 8¢ ceilala:

*irt. 18.,~ No puasde el Presicdente de lz Repiblice:..
I11.,~ Ocupar la propiedad de ninguna persona ai cor
porucida, sino en el cuso y con los requisitos que
detulla el pérrafo Jo. artfculo 20. de la Primera -
Iey Conptituciusal...V.~ Enajenar, celer o perautar,
civisd, ville, lusrr o porte <lounw del territorio -
rucisunl., V.- Ceder ai e“¢jonar los bieuess mia con-
rentiziento del Oongreso“. (16)

e estu Conetitucidm s ot.rga @l iaterepado gue me com= .

(14) Derecuos del Pueblo sexicums, Op. Cit., p. 585.
{(15) Xdem., p. 58%,
(16) Ibidem, p.585.
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silders lesionsdo en su derecho, la reclesuciin reapsctiva une
te la Supress Corte de Justicia en lu Cupltel, y en los Lepur
tauentos unte el Superior Tribunsl rexpectivo, 1o nus conmti~
tuye una verdudery ventaja puria el derecho de quiem ae consi-
dere perjudicwndio.

6.~ Proyecto de Reforuwas & lus Leyes Cometituciomales de
1836.

Bl groy=cto de Reforius & las Leyes Coamtituclonulesn de
3836, fechado en la cluuwd de «éxico el 30 de jumio de 1840,
seiinla:

"Art, Go.=~ Son Derechoms del mexicuno: ...IX.=~ Qua =
andie lo wusds nriver de =u nronied:d ni del ueo -
1ibre ¥y surov-chiadento de ella en todo nl en par-
te. Xo= Cue en el cusu de que wl=dn objeto de uti-
lided plblica y cowln exijs lo contrurie, =élo pue
da vouperee la propiedud, ei ajuella clrcunstencia
fuere ¢ilificeds Jor el Prenidente de lu Repliblics
Yy su Cousejo respscto de la capitul, o por el Go=-
bernudor ¥ Juntw depurtasentsl, rosoecto Je cuds o
departvsento, ¥ ol dueilv rey corporacidu ecleside~
tica o reculur, rea indivicduvo particuler, fuere in
dsunizade vrevismente a taracidn de peritos nowmbra
dos por wuboe purter, en low térairos gue dispousna
la ley. Xl,=~ e s0n aa rste evento nueda recluuur
lu culificecidu dichu unte la Supreus Corte de Jus
ticis, i &e hiciere por el Soblerno Jeneral, o an
te el M™ribunsl Superior resnectivo, =i = hiciers
per el "obarpator del Tavurts.ento; y aus wor el -
heeho de interponer o) recluwzo, e cuspendwn los -
"efectos de lu recvlucida, Hauisa gue fe prouuacie el
fallo definitivu... art. 2l.~ Los uxtlaajeros in=-
troducidos lezsloe..te en la Republics, gozardni...
IVe= Lz la libertud de adquirir en lu Republicu -
proniedndes rrfeer, con tul d» aue priuero re antu
riiicen an elle, cpren con mexicnum ¥y re arreclea
2 10 deuds nue pregcriba la ley relutiva v estas -
sdgquisiciones,

Lus de cvlonizudores re sujetardn a lus reclus ea-
peciules de este rumo.~ .. Art, 64.~ No puede el
Congreso luciomalis.oIIX.~ Privar de su propiedad
divectis ni indirsctauente a nudie, sea individuo,
sex corporacidén eclesidstica o secular,- =<=Art, =
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184.= ™nd & oA tan ritaneles (o oeriorer de los Do
abrtiuanton) eerde tousler en faculdadun, y édrtus -
ssrdn les aque piruen: ===f.- Decidir sobre lon reg-
rlewenton que se iuterponwen uwcercu de lx cwlifica-
c¢iin hechs =0bre occupkr lu propledwd ajena npor el -
Gobersador y Juatu Depurtsmental del Departusento ~
liaftrofe, que designe lu Ley, en 108 cwBOS qus ex-
presua los pirrufos X y XI del wrt. 9o.~". (17)

Ea ecte Proyecto de Reforuwx® a lue Leyes Costitucloaules
ue 3ase se oropgoule gue le didesnirucida fuerw en foraas pre--
Vi,

*

7+~ Primer Proymcto de Conmtitucidn Polftice de 1842,

Ea el pri.er Proyecto de Cuasctitucidn Polf{ticu de la Re-
Cplulicu Nexiocwaw, fechudo ea la cluded de Kéxico el 25 de ege
agosto de 1442, e enpecificabas

"Aart. To., ssoFrec, (V.= La propledad del individuo
es faviolsble; en voasccuencin, # ninguna persona
o corvorwcifs eclesiésticu o meculur que exinta le
culaente, pusde nrivirsels de lu suye, ni turhxrav
le eu 2l libre uso y sorovechsmiento de ellaz, yu ~
coarista en conas, en weclones, en derechos o en -
el ejercicio de unw profesids o iandustria que le =
hublere parestizado lu Ley, Quando slazlis obleto -
de utilided piblics exiciare su ocupacién. el inte
resado serd previsseante indegnizedo. Unu Ley cona
titucionsl dispondri el wodo de proceder en talas
cuson”, (148)

Coutinlu persistiendo el eintews de que ld indcmniga~~~; ,
; cidm rew orevis w la ocupweidm de lu propledsd por parte del
Estado. A ' ’

o= Voto purticulur de la Minorfa de la Ooaiaiéu conati~ |
tuyente de 1842. ' ‘ '

En e.te voto particular, que ertd fééhado ex lu ciudad ~(,‘

(i?) Derechos del Pueblo Vexicwmo, Op. Cit., p. 586,
(18) Ideﬂug P 5860



de léxico el 26 dm wrorto de 1842, ma seiulu: ;

AT, Y0, Lk Cout.iiwcidi. otorys « los derechos dal
fuabre lur plpulentes carsatdes: o oVae= Hidle puede
gel srivedo de sy proviedad,nl del libre uss da = <
ellu, Cusndo lx utilidud couln exiriers fmperiocsu~
niente lv ventw forpwdw de wleuny propiedud, 4:tu no
podrd tesrr lugsr sino « netlcidn.del Cusrpe Legis—
lotivo y en virtud de senteacls ea 1o canital de 1w
Buprews Gorte y, en lus Hotados, del 2riburel Sups-
riory 1w ley tijvrs eos clerided estoa cysoe. art,

< Abe= Se weceaitu ¢ mis el comsentiziento de 1la weyo
ris de len Lesisleturas, nere tods Ley oue iupomaw
prohibiciores Wl cowsrcio o a lu induntris, ¢ gus -
derogue o Jdispense lus que existun, 9 que wutorice
el tjecutivo pare coatreer un préutuno extresjero,
0 que wouerde ol wrrenuwwientv de una resmta gsasril,
0 que degoote e o-aida, caxblo o hipotesck de cuwl-
quier parte del territorion, {(19)

La sovedud que aprece en este voto perticular comaiste =
ea que lu forss de priver « usa perscra de su propledad, ez -
vistm de la utilidad cowdn, erm mediante uaa venta forzada, -
noubre totulmeate inadecuado, ¥y del cuwxl mos ocupurewos em su -
oportunidud.

g9,~ Segundo Proyecto de Coastitucidm de 1842,

En erte Segundc Iroyscto de Constitucidn Politicw de 1la
Repiblica Mexicwrs, fechudo enx lz cludud de Héxico el 2 de mp-
vieubres de 1842, ne estusblece:

HAYt, 13.~ La Constitucidn recomoce e todos los --
hosbres los derechos nstursles Jde libertad, isual-
dud, regurldad y ,roviedwd, otorginuvles en consew
puencie, lus eigulentes gursatfss: (.. ialVe~ Lo ==
propieduu ouedw of lauZudu JOr esta Comstitucidnr -
en coneercusnciu, « ainpuns persona al cormorseidsa
eclesidsticn o seculir, nue exista lesuluente, vue
de orivirsels de la muys, a1 turbérrels en el 13-=
hre nas y wnrovechuniesto e ella, yu conzista ea
coras, ea wcclomen, ea derechos o ea el esjercicio
Ge algusk profesida o industria. Cuwado alglm ob=
jeto de utilidud piblica exigiere su ocupucida, el

(19) Derectios del Pueblo Nexicuso, Op. cxt., Pe 566
{20) Idem., p. 587



- 1} -

interesado serid previvmeate iadewmaizado. Uma ley - .
Conatitucional disvomdrd el wodo de procedsr em ta=
les cumoe®, (20)

Ea ente proyecto se vuelve de auevo u rutificar que ia =

iadewnizucidn deberd ser previa s lu ocupacida de alguae pro-
pledud,

10.- Duses Orgémicus de 1843,

las Dumes Orgimiocus de la Repdblica Mexicusa, del 14 de
juaio de 1843, sefalans ‘

"Art. Q0.,~ Derschos de los hubituates de lu Nepibli- '
cabseeXIIT.~ La propiedud as iavioluble, sea gque ==
pertemezcs & purticulures o a corvoruciones, y aim-
gumy puede eger privedo ai turbedo em el libre uso y
aprovechuuieato de lu que le corcespondu eeglia las
leyes, yu cousistu ea copas, acciocaes o derechos, o
ea &l ejercicio de una profesidn o iadustria que le
hubiere gersatizado la ley. Cuando algim objeto de
utilided pdblica exigiers su ocupacidn, se hurd ée-
ta, previax la coapstente indezaizacidn, oa ¢ nodo
aue dispomga la ley®. (21)

5o countiene ainguna movedud em relucida com el teni Gue=-
entuuos desarrollaado.

11l.~ Estwututo Orgdaico Provisiomsl de 1856,

El Eetatuto Orgémico Provieiomal de 1la icpﬁblicn ﬁniiéi—r

a2 dudo en ol Palecio Nacioial de Néxico sl 15 de nlyo da -

1856, aaﬁnlu en su artfculo 65 lo siguieate:

-*Lu propiedud podrs eer ocupuds am onso de oxxgirlo
wef lu utilidad piblica, legalasate cosprobada, y
wedivate previa y conpetemte iadeumizacidm®. (@2) .

V No huy misguas movedad y vuelve a repetirse qﬁocllfijdﬁg .

" aizaciéa deberi ser previa. ' e

A .(21) Derechos del Pueblo Mexicamo, Op. cit.. p.“587f
 (22) ldem., p. 588



'_W(u) I8ea., p. 605

12.~ Proyecto de Comntitucids Pol{tica de 1856,

31 artfculo 23 del Proyscto de Conmtitucidn Polftica ae
la Repiblics lexicama, fechudo em la oiuded de Méxio el 16 de
junio ae lob6, eelulai

#lu propleusd de ias persoias o0 puede ser ocupada -«
sin su comocimiento, mimo por causa de uilidad pi-
blica y previm imdemnizucida*, (23)

Niagusa movedad coateria este Proyecto de Comptitucidm -
ea relacidn con el tema que eatumos abordaado.

13.~ Voto Particular de Pomciano Arrisgs.

El Voto Purticulur de Poaciumo Arriuga sobre el Dexrecho
de Frupiedad rezulade ea el Proyscto de Coastitucidm e 1856,
emitido ea la cludud de Wéxico el 23 de Junio del wisuo uho.
que ea su octave projosicidc serwlabai

“Sleupre que ea la veciadud o cercania “e cualguier
fisoa ristica, existiesen reacherfus, congregacio-
aep 0 nueblos gue, & Juicio de la ciministragidn =
federul corazewn de tarrenos suficiantes para jase
tos, wontes o cultivos, lu acwisistrucidu temdrd - -
el deber de proporcioasr los euficlentes, iadeuwni-
gubdo previessnte sl aaterior legitico propletario
¥ repurtiendo entre loa veciaos 0 fenilias de la~
congregucida o pueblo, solares o suertes de tierra

& ceaso esfitéutico o de la uamera nds vropiam pars

. que el erarioc recobre el justo isporte de ls indes
atzacidan(24)

La aovedud que eACORtramos em este voto purticular es enf‘:

‘ cunnto al fin de 1a expropiucida, ya que se »olara que lo que

se ibu a quitur al particulsr era parw dedicarle 8 pastos, -«k

. woAtes o cultivoa. En cuasto a 1a forns o emcoatrazos novc- o
.i‘do ‘ )

' 14.~ Coamtitucida de 1057,

‘1(23) Derechoe del Pueblo Xexicamo, Op. Cit., p. 589

T T,
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Bl srtfeulo 27 de la Constituei’n Politica de la Repdbli
Ca KeXxicuma, shuclomuda por el Conpress Geaerwl Convtituyeate
el 5 de febrero de 1857, =esnslubat
"lx propiledsd de lum pereouus no pusde ser ocupada =
8in mu coasentimiento, sigo por cuuss Je utilidad -
miblicn y previa iadeunizacidn. La Ley determimurd
1a sutoridad gue debe haoer la expropimcida y los =
requisitos con que éata hays de verificarse”. (25)
Esta Comstitucida, a pesur de ser de ideas nuevas, see—
gufa zaateaiendo la Léea de previa indeanisscida para que pro
cediera la ocupacida.

15.= Bstatuto Provisioxal de 1865.

Bl Estututo Provisioamal del Imperio Mexicumo, dado ea tl'“
Palacio de Chanultapec, ¢l lo. de nbril de 1865, ea su .tticu
10 66 eeflalas

"'®%la propiedad es iaviolable y mo puede eer ocupada
siso por causa de utilidad piblica couprobada, me
Giunte previa y coupsteate iadeasizucidm, y ea 1a
foraa que dimpoaen las leyes®. (26)
Niagia coueataric es eapecisl para ente Estatuto Provi—
sloaal. ’

16.= lay del 13 de septiexsbre de 1880,

*Za la época ea que esrtuve vigeate lu Comstitucidm de —
1857 se expidid 1la Ley de 13 de Septiembre de 1860, la cual =
facultd al Gobiermo Pederal para qus, ea trutdndose del iltl4—
bleciuieato de Vius Gemerules de Oowuaicucidn, proeodiqrt‘u‘f
1s ocupacidn mo efloc de terreaos, sismo de todo lo que fuese
aecesarioc paru el estasblecimiento de eeas vi{as: materiales de

(25) Derechos del Pueblo Kexicamo, Op. cit., p. 610
(25) I“Qu' P 612,
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coantruccida, productos industrivles y todo cumato eatuviese
dexntro de los terremos expropludost{27),

1le= 1y de 31 de muyo de 1882,

Esta lay “fyculté al Ayuntamiemto de esta Capitul pare -
expropiur lus wguen potubles neceswsrius para el abastecimiene
to de 1z ciudad, y los edificlos indimnensables pursu sliseawe
dlento de las cullesn, sujetomdome estrictamente & las basepr -
scordades por la ley de 13 de septiewbre de 1880, y en su ar-
ticulo meguudo establecid que bujo las .ismas bases podria el
Poder Ejscutive de la Perderwcida expropiar « loa particulares
loa terreacs, edificion, materiales de coastruccida y wguas,

que no eastuviesea destinados & slguma otra obru de utilided -
publica®. {24)

i8.~ Proyecto de ley Agruria de lLuis Cabrera.

Bl Proyecto de lLey Agraria de Iuie Cubrera, preseitudc -
ante la Cduara de Diputedom el 3 de dicieabre de 1912, mefla—
lgs

"Art. 2.~ Se fuculta sl Bjecutivo de lg Unidn pars

que, (e scuerdo con las leyer viuventes ez lu sate
ria, proced:. & exproniar loe terrsnos mecesarios
pars recoantruir los ejidos de los pueblos que lom
hayas perdido, pura dotur de ellos & lus poblacio

nes gue 10 mecesitarem, 0 pura aumeatur la extea=
sida de los exis*teates”(29).

Ia Isy a que 8e refiers el Proyecto ea la de 13 de Stp-;v
tisabre de 1880 ¥ la de 3} 49 zayo de 1882,

19,= Ley de 6 de sasrc de 1915.

(27) Meadieta y Kliler , Lucio, el Sistema Agr«rio Oonatitucio~
mul, Editorial Porrds, kéxico, 1966, p. 59 :

(28) Igen., p. 59,
(29) Derechos del Pueblo Mexicamo, Op. Cit., Pe 634.
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El Licemciudo Luis Cubreru fue el wutor de esty i=y y, @
en relucidn al tewm nue evtsmon trutunco, uej@la

“Artfculo 0.~ los pueblos que, neceritindolo, ca=-
rercun de ejidos o que no vudiernm lograr ru resti
tucidn por felta de tftulos, por imposibilidad de
iventificarlios o porque legulmente hubleras sido -
euz Jeduw0s, podran vbteasr que se les dote del te-
rreac sulicleate pura reconstruirlos coaforae w las
aecesiuaaes de su poblucida, expropisundose por cuer
ta del Soblernmo Necional el terramo indispemsuble =
owra ese efecto, del gue se encuentre incedishamenw

« te colindamte con los pueblos iateresados®. (30)

Ea estu ley la fiaulidud de la expropimoién era la crea-
oida de loz ejidos de los pueblos.

20.~ 1oy Agreris del Villisuo de 1915,

la ley Agreris del Viiliemo, publicada ea Chihuahua, ea
la Guceta uffcial del Gobierao Convercionalista Proviaiomal,
em el T0u0 I, No. 16, el 7-de jumio de 1915, la cual fue fire
cada por el Generul Pruncisco Villa en la Ciudud de Ledm, el
24 de mayo de 1915, em osu articulo tercero, eedwnla;

"Se declora de utilidad piblick el frucciomwciento =
de 1Mt yTeades propledzides territoriules en lu por-
cidu exceuente sel llulte que se fije confords & ==
los wrt{iculos saterioree, los Gobliermos de los Es-
tudoe expropiurdn, wediante irdemnizucidm, dicho ex
cedente, en todo o en narte, mepin lis neces idades
loculee, Si adlo hicieren lu exproplaciba parciel,
el recto de lu porcids excelexte Ceberd per fraccip
ARGe 0T =) altwo dueuo ool @rreglo w lo precerito
en sl inciso IV, artfculo 12 de esta ley. S1 este
frucelousuiento no quedure conclufdo en el pluzo ge -
tres afoe, las tierras ro fraccioamdas continuardm
pujets « lu expropimcidn decretida por la preceate
leye vse90.~ 81 lu finca et que ge verifique la ex=’
vroplacidn reportare hijotecas u otros gruviueaes,
la porcida exproplada quedari 1ibre de ellos uedian

(30) De 1« Torre Villar, Ernesto, loisée Gonzdlsz Navirro,
Stanley ltoms, Historia Documemtal de Héxico, Imstituto

ve I:veatigaoianca Histéricas de la U.N.A. M., 1964,
n. R



te ol pupo ous te huld wl pereedor o wcrescores de
lw puric vel erduito que #rectare a tic.u coreida,
o0 0relanel Fatey ¥ #4 sw TOTue an nue e uw e el
puso 3 b wweno. U1 nublere dezuiow reo seercs oa le
proaorcionelided de ln crneelncidng eard tijudu ==
nor neritoes,  Iu onoricidn del deucor «l pivo se =
ventilars en julelo con sl weresdor, sin suzpsader
la cwacelwcidn, depositendors el iwporte cel crcai
$0 dwpdiuudo.= 10.~ Se wutoriza a los Gobieraos ds i
los Eet.dos pera crour deudas locules em la contid
ded ertrictaiente indianensuble niru verificur las
exproplaciones y sufrugur los gettos de loz fruce-
clvnacientos a que se refiere estus Ley, previa = =
wprobucién de los proyectos respective= nor la Se-
cretariu de Haciemds, 1llo.- los gobiernos de lom «
Estudom a0 podrdn decretwr la ocupacida de lus pro
piedades objeto de erta ley, al tomer nosesidn ae
loe terreros exwvropisdos, sim gue untes me hublere
pugado la inteanizacida corrssnondiente sn 1lx for-
R gue dispongs la ley localy paro po-rdn decratsr
lus provideaciams convenientes nira smerurur los --
wuehles mecasurios de gue halilv o1 artfculo To., =
lom dueliom Je lus fincus que purdsenr connjuerarse -
coupreadidon en esta ley, tenurda oulipacids de ==
periuitir iu pricticu ue los reco.ocinieatos neri-—-
clules necepwrivs pary low efectom de la aisui ley
120+~ Lagy tierres sxpropludus en virtud de este ==
Iey te fraccionurdm inmedistamiente en lotes, que =~
aerédn engjensdom z lon nrecios de costo, arecis de
apeo, denlinde y fraccionsmieate, nde un awseuto -
de Glez por cisnto que se reosrverd @ lu Fedaram—e
36 pure furcer un {omco dertineo w la orescida
del crédito wgricolu del nifa. Couvete & lom Enti
dos dictar las lsyeo gue debua regir los fraccion.
mientoe y lvo acjudlcaclones de los lotes purs ncg
moder unos ¥y otras « les convenlencine 1oceles; ==
ne1o, wl hacerlo ud pauréan a.urturze de lar buces
siguientes: V.= loa terrenvs gue me exproplen, coR
forae u lo dirpperto en el articulo 4o., o fruce-
cloaurdn nrecisusente an parcelss cuys extensida =
uo exceda de 25 hectdreas y se adjudicurin 3 los -
vecirom de los pueblos...”(31)

5 o

(31) 5ilva Herzog, Jesis, Breve Historiu de la Revolucida se=
xicucu, Towo II, Fosdo de Culturs Ecoaduicw, iéxico 1960,
Peps 218 u 224,



Sh enta Iey Apruriz del Villismo, lx sxpropiscidn median

v ———

te focmaninucidn no es comcordunte cos el contenldo del urti-

culo diciuopricero de ern ley, y« que ea ers articulo se sefa
lu gue 10 nOUTEM ocuparze lom terrerds aia que umtes gse haya

recho pago de la indemairzwcidn respsctiva,

AUn cuwncc huy ouiniones en coatreric, que selialam quet-
"tel arguuento, en el seatido ve que wwbos artficulos msoa com-
tratictorios, cerece de fusdazeato, nuecto que mediunte imdem
alzacidn podfa llevarme & cebo la exsropiwcida eam la forug =
que dispomgu la ley locwl, la que biea podria ordemar la obli
gaciC. par. el propiet.rio de recibir Boamos de la deudu agra-
ris, gue purs loe efectos jurfdicos, la eatregu de éutos, es
" Pug0, Y. oA consecuenciu, de lamediato ee podriu tomar pose«e
eida de lus tierras expropiadas”(32)

2le= leaspje de Vemustiano Carrusza,.

Bl Memsaje de Vemustiano Carranza, es el Proyecto de - =
Gomrtitucida fechado ea la Ciudud de Querédturo el lo., de di~~
~ oleabre de 191G, ea su Cusdragésiuo guiato nérrafo, eeitalas
*la Usica reformm que con motivo de ecte articulo ~

88 propoae ep que la declarucids de utilided seu -
hecho por lu wutoridad adulmistrutiva corresposie—-
cieate, queduniv 8610 a lx sutoriduu judicial la ~

facultud de iatervemir purs f£ijur sl justo valoy =
de lu cona de cuya exproniacida es trata®(33)

22.~ Proyecto de Vemustiano Carrusza de 1916.

El Proyecto de Qomstitucida de Vemustiaso Carranza, de -
prizero de dictexbre de 1916, seilala ea su artfculo 27, 10 -
siguiesnte: '

(32) Arellaso Belloc, Prascisco, Revaloraciém d= Pramoisco Vi

1la, Articulo publicsco ea el Diario "Novedudes”, Capftu
lo VI1, 2G de diciembre de 1961,

(33) Derechos del Pusblo Kexicamo, Op. Cit.y p. 637
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"La propiecdud mo pueie Ocunwrse pwre uso piblico ain
previz isdeasndzeeidn,  lu necesispd o utilidud de ~
lu ocupacidu debers ror declaravs por lu wutoridad
aduiulatrative correpponcieute; pero lu exproplame—e
eién se herd por lu wutoridaw Judicial, em el caso
ue que hays desacuerdo sobre gus coadiciomss eatre
los isteresados", (34)

Este Proyecto de Vemustiato Carruaza mo iba & dar aiagin -
cusbio fundudsa wl ea el procediziento, y sobre todo, la ime=
demnizacidéa seguirfa:dieado previa.
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CEPIAULO I
T8LAUY ASLULL DR LA BXPLCPLACIC TN MAYERIA AGRARIA
1.~ Censtitucidn de 1M7.
s) Suéndo procede 1r exproplcaidn,
Las expropisciones sdlo nodrsn hecerse por cruss de «
u*i1ided pddblics y medirnte indemniznecidn.
b) Qué lerecho *iens el Estnrdo sobre 1p propledrd.
La Nacidn terdri er todo tismpo el derecho de imponer
e 1s propiedrd privedr 1rs modr1id-des que dicte el interés -
piblico
¢)iQuifn se pretenée beneficirr con 1r expropiscién.

Los nﬁcleqa de »obi=ridn que c-rezcrn de tlerres y aes
guss o no 1las *engen en centided suficiants pare 1s8 necesidy
des de su poblacidn, *tendrin derecho » qui sn les dote do ewe
ellzs, toméndoles de las proviededes inmedirtes, respetando «
siszpre 1s peque®is propied-d rgrfcols an explo*ecién

ch) Quién determins 1p Utilidrd Plblice. ,
Les Leyes do 1» Federncidn y de los Estados, +n sus -
respectivas jurisdiceiones, deters!nerin los cesos en que s';
de utilidnad pUblics 1s opupecidn de 1s propiedrd privade.
4) Quién debe hacer 1s declrrrcién de U*111dnd Pébiice.
Le eutorided ~dministretivs hrrd 1+ decler-cidn eé-;;
rrespondiente.
e) éduc se f13s el pracio,
E]l precio que sa fijrri, como indemnizreién -» 1o exe
propiedn, se baseré en le contidrd que como vilor fisc-l de =
°1le figure en 1lrs oficinss crtrstr-1es o racrudrdorns, yr =~

3es que es*e velor heys s1do mrnifestedo, o simplenmente néop§ §
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tndo por 41 dm un modo tAclto por haber prgedo sus contribuclg
nes con estc bnge,
f) Qué *terrrs no pueden axpropinrse,
Les comisiones mixtes, los Cobiarnos loc-1es y lss de.
mfs sutoridedes encerygedrs cCe lestramitgciones rgrariss, no qg’
drén sfsctsr, en ningin ceso, 1s pequefin propiedrd rgrfcols o

gonsders en explotacidn, e incurrir’n en responsebilided por -

violaciénes s 1s Constitucidn en c~30 de conceder dotrciones =
que ls afecten.

g) Qué se considers neque®s prooiedsd, \}}

Se ccnsiderrré psausfe propied-d agricoles 12 que no ax

ceds de cien hectiress de riego o humedsd de primers o su ———
squivriente en otras elsses de *iearras en axplotecidne Pars =
los efectos de 1 equivriencin se computersd une hectfres de wu-
riego por dos de temporsl, por custro de egostadero de busne «
csl1dsd ¥y por ocho de monte o de egodtrdero en *errenos éridos,
Se considerard ssigismo, conmo pequefi~ propled-d, l-s supgr?ivi
cies que no excedan da dosclentrs hectfirers en terrenos de *e3
porel o de ngostrdero suscep*ible e cultivoy de ¢iento Cifees -
cuents, cusndo las tierras se dediquen »1 cul*ive de »1g6dén,
$i reciben riego de rvenids fluvi-l o vor bombeo; de +rescien.
tas, en explotscidn, cu-ndo se destinen rl cultivo del pi‘fﬁnc,
cafia de szécor? caté, hensquén, hule, cocotars, vid, olivo, --’,'
quine, veinills, caceo o frboles frutalss,

h) Qué se constders pequefia propted-d grnedira. V

Se ccnsidars pesque”n propiedsd gansders 1s que no excyg

de 93 1r superficie necesrrie prr~ mrn*aner hnt*g‘qulnienffs -

cabegas de gensdo meyor o su equivelente en genado hcnaé, an s
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los *drmiros que f1je 1r ley, de ncusrdo con 1r crpreidrd fOem
rrajex"a de los terrenos.

1) Cesos en que rebssandc el 1{mite miximo sefislsdo por =
ls ley, no pierde su cslidnd de inrfectrbdle iu vequsfia propies
dad.

Cusndo por causs de obres de riego, drennjs 0 curleses
quiers otres elecutedrs por los duefios o poseedores de unr Do ‘
gusfir pronieded ¢ 1r qua Se 1e hey~ axpedido certificrdo de ==
inrfactrbilided, sa mejore lr orlided de 2us *ierres pars lp e
explotrncidn rgr{cole o grnrderr de que se trets, ¢l propiedrd
no podrs ser objsto de sfectaciones egreri-s, stin cu-ndo, en -
virtud de 1r majorfs ob*enidn, se rebnsen 108 miximos sefirlnew
dos por ests fraccidn, siempre qus se rednen los requisitos --
que fije 1a ley, '

3 ) De qué forms se 1leve a cabo el fraccinneriento de ==
los excedentes, T

E1 Congreso de 1n Unidn y 1-s lagisletures de Jos Estg
dos, =n sus respactives jurisdicciones, expedirén layes pera » '
£1isr 1» extensién méximea da 1a propiedrd rursl, y psre llaver 'V
] f'abo a] frrecionemiento de excedentes, de scusrde con les sJ,
guisntes hryess

1.~ %n csda Estedo, y Distrito Feders) se tia-rﬁ 1s axtensd
816n méximy de *lerre de que puedr ser duefo un solo individuo,.
o socieded legeimsnte constituide,

2.= E] excedante de 1r axtensidn f{jsdf sebers ser frrccio-
nedo por el propietsrio en el plago que sefirlen lrs leyes locs

les, y‘ln frecciones serdn vuestrs r 1- vents en 1lrs comdicig 'V

. hes que sprusben los Goblemos, de scuerdo con lss mismes —

leyes,

e R sS4 AR i £nrc 3710t it 05 e b ccn e s et o o e
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Ju= 51 =1 p}opie*prio se onusiere r1 freeclon~misnto, sSa «w
1levari » cebo £ste por 21 Gobierno locrl, mediente 1r &XDTOm=
plecién.

4, E] vrlor de les frecclones serd pspgedo nor rnulidrdes -
que smorticen cepitrl y réditos, ¢ un *1§o de irn*erds que no -
exceda de 3% anusl.

5.~ Los propimtarios estnrfn obligsdos r» Pecibir bonos de «
1y deuds agreris locel prre perenticer el pago de lp propied-d
expropiads. Con este objeto, el Congreso de 1s Unidn expedirg
ins ey fecul*endo » los Estedos nere crear su deudr nprerisa,

6, Binglin fraccicnamiento oodrf srncion=rse sin que hayan

qued«do setisfechas 1r8 necesidrdes rgrsriss de los pobledos -

inmedistos. Cusndo exis*en proyectos de freccionsmiento vor - {

ejecutsr, los expedientes rgrerios serTin tremitcdos de oficio

ewnpplazo persntorio,

7= Les leyes locsles org-niserén el patrizonio de familis, .

" detarminendo los bienes que deben consti*uirlo, sobre 1r base

de que ser? insliansble y no esterr sujeto » embrrgo, ni a'gng,7ﬁv

vfaen rlguno,
2.+ ley Peders) de Expropiscién de 1936.« S
s) Cufles son l-s ceus-s de Urilidsd Pib)ice que. ueﬂala le
Ley Federrl de Expropircidn (1)
La ley Federes)l de Exproplecidn seﬁllo Que son Cruses da ‘
Utidided P8blica 12s sigulentes; 1 _x. .
I.= E] estsblecimiento, explotacidn o eonservacidn de un ~-_‘-h
servicio pdblico. ’ | |

(1) Ley Federsl ds axpropircidn de 1936, gr*!éulo 1o,



Il.« Llr aperturs, amplisrcidn o rlinermiento da celles, 1s «
crns*ruccién de crlzrdrs, puentes, crminos y tlneles pere fact
1i*-r »1 *rénsito urbeno y suburbeno.

I11,~ El embellecimiento, ~mplircién y ssnermiento de 1rs pg
blaciones y vuertos, 1r construccién ds hospitnrles, escueles,
parques, jJsrdines, cempos deportivos o de rterrizsie, construg
clones de oficinss pers ¢l Gobiernc Federsl y de euplquic{a --

obrs destingds & prastar servicios de beneficic colectivo,

*

IV.e Ls conservacién ds 108 lugrres de balleze prnordmice, 4
de les entigliedades y obje*os de rrie, de los adificios y mory
ran*os arqueolégicos @ histéricos y de 1-s cos:s que se cpnii;
deren como cerecter{stices notadles de nuestrs cul*urs nncionsi.

Vee La sptisfreciédn de necesid.des colectives en €250 46 wme
guerre © *rens‘ornos interiores; ol rbasteciniento de 1rs clus
dedes o centros de poblrcidn, de viveres o de ofros srtfculos
de ccnsuno necessrio, y 108 procedimientos enplerdos pare com=
tatir o iwpedir lr proeprcidn de epidemirs, opizoo*iﬁs,linegﬁg
4108, plsgss, inundeclones M ofrre crl-midrdes pdblices,

Vi,» Llos xedios amplerdog pers 1» defenss necfonsl o pree 01!
rantenininr¢o de 1s prz pédlice. | , :

VIl.,e Ln defense, conservecidn, desrrrollo ¢ pprov~chpn1~nfai'

de los eiementox natursles susceptibles de explotncldn,

VIII,= La equitative dis*ribucidn de 1r riquezs sceparade o mg
nopolizasda con vanta e exclusive de une o veriss poriohal.y'y-; /
con periuleio de Jr Colectivided en genersl, o de uns clrse en
pertteuler, - o '

D T s ————
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IX.= Le crercidn, fomento o conserv-cidn 52“§Lr =Mpress nrrs
baraficio Ae 1: rolectividrd,

X.e Lag tedid-s neangerirg prrr syit-r 1: destruneidn de los
elementos nrtur~leas y jog A-Tcs que 1r propleded pusd- sufrir
en perjuiclo de 1+ colectivided,

XI.~ Lo crercidn o msjorrmiento de cen*ros de pobl-cién y de
sus fuentes propirs de vidpe,

XIl,- los lemfs crsos pravintos por leyes especi-les,

b= Quidn debs h-cer lr declrrreidn prre que procede 1n sx
propiscidn,
Procederé 15 exproyiceidn en los erscs rntes dascritos,
pravip decl=rscidn del Djecutivo Fadersl (2) ' :
¢).= Dénde dehe putlicrrae 1+ Meelrrecidn de Expropireidn
La declrretort s da Bxpropiretdn deber’ publicrrss on el
Disric Ofiein] de 1+ Federseién (3)
d).- Céno debe sar notificrde.

L~ decler-toris de expropi~clén daber? ser ﬂi)‘*'!.1‘{‘}:‘:ard’i:n‘.’x' :‘»r
nerseon-Jmente & 1os {nteras~dos (b)), o ‘
‘#).= Quk,procedimiento pueds ampuly Je nevaons ineconforme -
con 1o darlrrréeris da Zxpropincidn. SRR
Lr Ley de Fxpropiscidn rencions nne o1 arantateris ewe
afectodo dispond de 15 quincs df-s hibiles, can*;dés'ﬁaséé"fa
notifiescisn del rcusrdo, prre in*erponer racusgo edministrsty

- vo de ravoceeldn contra 1a decler-4oris corraspondisnte, (5)

(2) Ley Faderel de Txpropinctén dae 1936;"ir;féb1biho;
’ Ln ] Hi 2 " I " L

- e n " " n " n # . o"
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£).» hnte guidn se interpons el Recurso de Revocecidn,

%1 recurso de revocreldn g2 interpondrd snte Vs adfonik

Aad ge hiays tremitado el expedien*s de Revocenidn, (6) A

gl.» Jué sucede g1 los 81~nes, mrteric ds 12 Daclpr~torin »

de Zxrroplecidn no fueron destinedoe rl 1in que dio ceusa ¢ la
Declare*cris recpectiva,

£l uiopletario rfertrdo, dan*rn del férmino, de cinco rilos,
podrf teclaner Jr reversién del bian de rue se trete, (7)

hl. Qué mlonento sirve de brse vrre f1jrr al monto de le
Indemnirecidn,

Lr lay de Expropieecidén ordens que al precio que debs fijrre.
se cozo indemnizacidn n 1s coss exprovisds sa baseréd en 1» cgnd
*ided gue como Vrlor fises] de ells figura on les ot!cinsa*ca-;»ﬁ
tai*reles o recrudedores, |

1).= uifn prga 1» indemnizecidn, S

£l importe de 1a indemnizacidén seré cubierto por el Eﬂf;'

tado cu-ndo la cosa sxpropledr prse = su prérvimonio, Curnﬁo'-,f~

1a coxzs expropiade prse §l petrimonio de parsons distints §01\~7r
Ea*ndo, ese persons cubrird Ia {ndemnizscién. (9) | 3
3).- Suién ride 1» forme y nlrzos n-rr preer 1s 1ndoun1:o-~‘£*
eidn, ‘
Le sutorided axpropi-nte £13~r4 1r forms v los nleros .

en jus l» indemnizacidn daterf prg-ree, los que no pbarcérin n

nunss un parfodsd meyor de 10 sfios, (%)

Lzy rhd:rat ge Bxp> bpinciGn oa 19;6 Ar*fcuko 6o,
" ) " w ‘n " <N‘ 19§:

u " " " N ne " 200,
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CAFTTULO TII.

TANALICTS BT LA VI OUM TACTION M OMATSVIA AUNATTA
EM LA LRGISLACION VICENTI.

le= CONCERD) =
Antes de entrar en el ertudlo de nuesirs Legislacién, con-
viene que demor uns vista sl concepto de Dapropiscidn en Dice-
cionarios y Doctirina,

F1 diceionsrio "“neiclopédico Univerral define la expropisg
cién en la sifuiente forma,

"Be ung de len limitucliones jue la propledud privads debe
goportsr en interés pdblico, o sen 18 llamads exproplacidn for
zona, gue consigte en extruer de nuestry propiedad particulsr

~deterainudos bienes 0 deréchos reuler por courn de utilided -
pdblica y previa 1a indemni,scién correnpondienten,

B Mecionario Jurfdico de lLerirelacidn y Jurisprudencieg
Mexicanos de la eigiiente definicién de "xpropiceidn:

"fn ls cesidn o venin jue una pernons 0 suerpo. tiene -ue

hacor‘de una cong de su propledud por motivo de utilidad pabli S

ea”,

Carcia Oviedo noa da al goncepto sigulente: (1)

"Ea el procedimiento de deracho piblico mediunte el cual ,
la sdminietruscifn, o un particular eubrepudo en sus derechor,-
adquiers la propleded de un bien sjeno mediante lu 1ndemniga;- ;X'
eidn correspondienter, ’

Otto Mayer definc a la exproplacién arls (2)

(1) Gerefu Oviedo, Derecho Adniniotretivo E.T.S.A., 1351, Liw=.
bro Primero, p., 206. :

(2) Otto Mayer.- "Le Droit Administratif Allemend® traduceidn fj

franceea, Tomo ITI, Paris, 190}~190§; P 47
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"Te un scto de ln wsutorid:d, mediunte el cual ge trang ==
fiere o rert;in;o un dereseho de proviednd del edbdito en favor
de une ewprena de utilidud péblicu*.

Josquln taeriche, define a 1o expropiacidn como: (3)

"%l seto de quitor 8 uno la propledad de una cosa que le
pertenece, Ursne eptn vez para designar la ventu, cesidn o re-
nuncie zie unp persons o un cuerpo tilene jue hacer de una cosa
d¢ su propiedud cumndo re le exire ecmte sperificio pare obrus
de iéteréy riblico”,

Villegus Fasavilba,o nos de lus sigulentes veepcioner;(4)

Ttizolégicamente “xporpiscidn deriva del latin ex y pro-
pic sue eignifice privacién de la propledsd y en su emplia o=
acepciin viene & ner el decspoderemiento en virtud de senten-- .
cia y, en un rentido restringido, le expropiacién es la extin-
cién definitive del derecho de dominio por causa de interén -
piblice o en benerficio de exigencior pdblicue, nin perjuicio
ve la corresgondiente ipdemniaacién".

Aguiler Carvejal nos da el siguiente conceptol

*Le expropiacidn conmiste en ls privacidén de un dien pere
teneciente & un particular, pars dedicurlo a la satiefaccifn -
de neceridcden colectivun®, Jurlhicameate puede d@finirse como
une venisz furzada, (%) . . .

.

(1) tsericre, Joamsuin.- Diccionerio "a_onudo de legirlacién y
Jurierrudencis., Tome 17, *udrid 1882, p. 933,

(4) Villegnn Basavilbazo, Benj)smin.-"Derecho Administrativo“
Toao IV.~ Buenos alres, 1456,, p. 304,

(5) Agailer Carvajal, Leopoldo.~ Segundo Curso de Derecho Ci--
vil., Bditorial Porrﬂa. México 1367, Segundu Fdicién, p.ll?
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B monssro RBurpoy dice de 1o Mrropinetdn: (6)
"M osoto vutoritnario ecxpronintoris concirte en lut C€Sime
¢ién del ejercicio de lor derechor de uro, 8i:frute v dirpo--
sicidn de un bLien, decreturo por el Tatadon,

Fanouel Carrugno, nos dice lo asigulenter

rixpropiacidn suiere declir cuntraceddn totel o purcisl -
del Tereclo ojeno, decrataéu'par lu sutoridod adainistrativa
pars lo ejecucidn de unn obra bdblica o parn 1o sctuseién de
un erervicio pdblice." (1)

Pura “endicta v Nd.er, la expropiecién cn:r (8)

sun peto de la edministracidn péblicae, derivado de uny ==
Ley, por medio del cusl se privo a loe particulsares de la proe -
pleded mueble o inmueble o de un derecro, vpor imperuvtivoa de -
interés, de neceridud o de utilidad social".

Serro Rojes nos sedals: (J)

“La expropizeidn pir caura de utilidad pddblica es una ac-
¢ién de 18 edminietracién pdblics, por la cusl ells procede en
contra de un perticulur, o lu odquisicidn forzeda v medivnte -
indemnirocidn, jurta y previas de lor bienes necerurior pars el .
funcionaaicnto de loa servicior piblicos y deafs uetividider =
del Fetado, siemcre gue existsn razones de utilidud pdblicar,

* {6} Burgos, !gnuéto. i&s Gurantiur Individualer, Nditorial ==
Forrda, ¥éxico, 136¢, p, 416

.(?) Carrugno, Pomrgual, I'Tspropia 4one Per Public 1114, "1-
Juno, 1338, pep. 1 ¥ 2 -

(8) vendinta y Ndiicr, Iucio, El nistema Atrario conetitucionql,
Tercera 3dicién, Miterial Forrda, T.,A., ' ﬁxiro, 1366, ==
p. 46 =

(9) Sexrrs Rojar, Andrés, Derecko Administretivo, Fditorial Ii-,
breria de Manuel Forrda, “éxico, 1153, p. 621
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Freon dien de v "procinetsn lo sipulente; (10)

“Un andio por el cusl el Oetodo dmpone o un perticulur 1la
cecidn de su proplteded cuundo exiole unu csusa de utilidud pde
blige, meadiunte clertor requisitos de lor cuzlen el prineipal
es ls compensncidn que a1 particul-r se le otorgu por ls priva
¢16n‘§f_era propledad, Opinu jue b Bxproplecidn constituye un
acta de roberaniu pars cuya ejecucidn no se rejulere el consen
tiziento del afectado,

lor nuestrn purte oceptcmon el Concepto de Mxpropiucién -
de ol maertro Cutibrrez y Gon-4lrz; el cual considera: (11)

“Ia ¥xproplueldn, en el voto unilateral de las Autoridad -
Aduirdetrativa, por medio del cusl re priva 8 un periieul&r de
un tien, mediante el pigo de una retridbucidn purs destinarlo a
1z eetirfacceidn de uns necenidad pdblicu, y que allo ror ene =
medio ;uede ner satisnfecha v,

Bl aiemo maestro Gutiérre. y Gonzédles hace la sigulente ~
critica & lag definiciones de Expropiacidn, de Tratadistas de
Derccky Adminictrntivo. (12)

L.8 figuras jurddicus *Ceridn de Terechos y Comvenracidn®

£e senclonun incdecundenente en lur definicioner de los maes—-
troe Frass y Serrs. For cemidn de Derechos me entiende el Con
verlo ror el cpal unp perrong llumuda cedente, transnite g =
otre llamede Ceeionszrio, loe derechor +jue tlene contra su deu-
dor, El C8digo la regculs en su artfculo 2023, El maestrs w. .

(1C) Pragu, Cobino, Derecho Administritivo., Witordal Forraa,ﬁ
S.A, Téxico, 1363, pepe JJ¥ ¥ 34J,

(11) Gutiérres y GonsAler, ZSrnento, ¥ Fatrimonie, Pditorial -
Joeé 'Y, Cajica Jr., S.A,, Fuebla, Pue., Yéx,, 1371 p.246,

(12) Gutiérre. y GongAlez, Ernesto, Wl Patrtmonio, Mditorial
vosd ¥, Cajiea Jr.y T.A.y Puebln, rae.. Méx,, 1371 peps
648 - 252.




Gutidrrez y Gonrdlez define 1la Compen seidn eomn Yo forn: udw
nitida o enteblecids por Jo e, en virtud de In cunl 6 @Xew
tinguen por miniuterio de 1u lar dos deudsn, herte el iaporte
de lu menor, y ea lu~ cusles lor sujetos tituluren rednen la -

ealidad de acresdores vy deudores reciprocamente,

Ie cesibn, ya se vio, er un convenio y el convenio jmpli
ca scuerde libre de voluntuader, 7n 1n exproriucidn no hay ew-
acuerdo de voluntoder del Ertudo con el particular pera privar
lo de lu cona, sino que el Totndo en neto unilatersl de volune
tad, acto unilateral de autoridsd prive al particulsr fe lon ==
coes, oin que interese pare nodos ¢l hechro de que el rarticuler
erté o no de acuerdo con la privocidn de sae re le hece ohjeto,
Fn consecugncia, utilisar en lu dofinicidn de expropiseibn el
término "ceeldn" es olvidur lu naturele~t Jurtfcicn de corn fiég
ra, v mée gruve results calificirla de “forcade®, purs con ere
ad jetivo ae le prive de ru esencis convencionsl, Fero wodemdr,
decir gquo en luo exproniscidn hsy “una compennscidn® determing
oilro doble error; primero: le propla Ooanstitucidn hobls de sue
a cudbio de pu copo, se cerd 21 particular unzs “indeani.setdn®,
¥ entonces or un error utiligar otrs ternsinolo, fin diferente, .
Y serundo, re en les un téraine civil us en el Toreer s €lew
nigirutivo operu ifucl ue en el cumpo del Derecho Civil, & -
trovér de una rituscibn doble de sereedor » deudor, Y en la
exprapiccidn en aingdn momento 1 Adninterrueidn fdhlict ar e
acreedorz del rurticulsr v écte lo es tambidn del Tetudo, Tor
jue rirs poder reblur de comrencreidn se precies del oxieten-
cia de unu dohle eltuseidn, recirrocn, de scroedor-deudor en =
dor teton diterenten ¥ no en an rolo neto, "m lu eaproriseion
re decrrtr el scto, ¥ 1o Adainistrzeién Fdblicu priva 2l purti
culor de su bien y ce convierte ea deadora del valor de lo éoa‘.;
#a, y hasts shi, oin jue pueda pencirre guse compenea‘el'precia;»
al dor uns indemniracidn como Gice la Ley,
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For dltinmo, quiery hacer notir que nt 1o Conptitucién =
Folftien ni 1v Yer Degundirin define o du el concapto e e
pro;i=cidn,

2.= Caructerirticus,.- .
De weuerdo c¢on el Dicclonurio, "Caracteri{stica® ¢s un =«
ad Jetivo rustantivado nue "re pplics 7 1a cuslidud que 4o Ofim=

récter v diotinjue de sfup cemejanler A una perrona 0 cose. (13)

+Camo cdaracteristicur peonerzles o 1w exyrontseidn rodamon
sesnlar lur slguienter:
8)e= 18 exproriucibn o'empre en un;cta del Foder Pdblico,
For Lanto, un psrticulnr nuncs rodrd intenturlo,
b).~ Iz expropiscidén orun seto Unilutersl. EBeto signifi-
ca jue no hay dor vol intader, aino une, lpcual ensla del PEestado:
el pertic.lar dnicsmente interviene usceptundo, t
c)y= 1o expropiueidn re resli.u mediunte un acto de Sobe~
ranfs del Frtude, constituvendo emto la nota curacteristics,

3s= Tlementon,-

De scuerdo con el Dicelonurio, "Ie-anto” ez un rustantie E
vo jue eignifiee “fundamento, perte inte¢rante de ung cOSA™ ==
(14) . N

Como elementos de la “xpropincidn, riguiendo & Villeges -

‘Rasavilbaro, Rénjemin (15) renalomor lom sigulentess

&).= Coura expronisnte
ble= (bieto de la expropiucién
-3 P gajetoe

(13) Diceionurio ¢e lo lengue Tepaiola, Veimpreaién de la 3&.’wﬁ
‘Edieidn ®spada, 136G, p. 2%0. ;

{14} Dicclionorio deln Tengue “rpanola, ep. Cit., p. 510
{1%) Op. Cit., p. 324,




A)e= Tncemnracibn

Atorse trituresos do dnrle contenldo o nton elementor, 10w

aéndolo de nuentrs Yer ponitivs visente; wef tenemor el ripaten

te resuliados

8),=- CQuurs exprapiunie i
n lo exprojicveidn lo caurs radics en gue sot de “utilidad
pdblican '

b).~ Objeto de lu expropiucidn

Ia exproplacidn puede recaer en bienc~ muebler, inmuedbler
y dexrecclor.

o).~ Cujatos
™ h expropizeidn intervienen: como sujeto expropicnte,

el Bstudo y, come rujsto expropiado, el titular del bien o Gem
recho nue pe expropis.

d)e~ Tndemnizacibn

%n la oxXpropizeién, siapersons jue se le privu de un Lien

‘o.de derecho re le otorga una retribucién; o 4rtz, lu ley 1a
denomine Tndemnizacién, ‘

4,~ Fundamento Juridieo.-

In erte spert.do nor vimor A concretsr a sealur cufler ee .

ron lus berer legalor dels exrropiscién. sin trotar de fondaes

mentur en forma filor8fics el procedimlento ce expraoplacién,
Is expropiucisn tiene como fundumento legnl lo siguiente:
A)e= Y& Conrtitucién de 1)17 \ |
b)e= I8 Tev de "™propincién de 1336

¢).~ Disporicioner dirperras en diferenter leyver,

Tratarermos de p ofundizer.

“a)u— 1o Conntitucidn de 1317, gor ser nuesura Curta "agna.'i

es la maximu Lev jue rige, v en relacidn al tenn jue eetamon

desarrollando se hebla de expropivcién el pArrsfo sepundo en -
loo apartados némeros ¥, %IV, YV, XVIT, del art. 37 en forms = .



deptacndn
b).= Ln Loy Federsl de Exprop}naién de 1336,

Ertn ley es la jue entdh en vigor sotuulwente, v es
1a gue replu-ents lo relativo s 1o exrropiseién, y concta de
veintidn ert{cilos,

¢).= Dinropiélones dirperasn en diferentes leyes,

Ard tencmor nue re bablo de expropiecidn en:

I.~ B1 047t pn Civil de 19328, aplicsble en materiu fedee
ral, y yurs el Diatrito Federnl, hnbla de le expropiacién en
loe artfculor 822, 833 y 8136, ’

IT.~ Lu Ley Federal ce 1a Reforma Asraris de 1371 babla -
¢e 1n expropiceidn en lon ertiewlor 112, 113, 114, 113, 120,

121, 122, 123, 124, 12%, 126, 127, 343, 344, 145, 346, 347, =~

348 v 343, ‘

I7T.~ Reglumento de 1s ley reglarmentarim del artfculo 27 -

Conetitucionnl relativo al Fetréleo, Art, 37, 38 y siguientes,

Hee COVCTETR DR UTTLTIAD PUBLICA. .
Ya hicimor sencidn el el Cepftulo I} de este trevajo, -

en el nirvero dos, de lar caunse de Utilidad Fdblica que mencig‘:;h
na 21 srticulo lo, Ae la ley Pederanl fe Expropiacidn de 13136, fki

por 1o que rejetiriue reria ocioro, la Ley Federal de la Rerqg‘i :
mo agraris wencionn en ru articnlo 112 lar eiguienter causus ~:;,L;

de utilicad :dbliea:
J.~ 11 cutsbleeiziento, ex;lotacibn o concervacidn de un =ww
gervicio ndbliea,

1T,- 15 &perturs, vmpliseidn o alinesmiento de calles} ¢onBes

traceidn de ezlzadur, puenter, carreteras, ferrocarriles, cegw=

- ey e

nor de pterriznje y ceméns obras gque faciliten el trunaporte,.
T1T.= Z1 establecisiento de ceypos de demoatraecidn y de e?ucéc
cid; vocucional, e producceidn de esemillar, postue zootéenicss
Yy en geaeral, nerviclos del Frtudoe pers la produccidn,
IV,- Ler ruperficies necereriups pora la coastruccidn de obras

sujetas 8 lu Ley de vias Generales de Comunicacién y lineas pa~
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- 36 -
ra conduceién de ener, 1n nléctrica,
Voo Lo crereidn, fo-crnto ¥ connarvecidn de ufin ennrers ée in
dufoble beneilcio jara la colectividad,
VI.~ La erecscién o najorsmiento de centros de poblacién y de
sun fuenten proples de vida,

VIT.~ Lu explotocidn de elementos neturales rerteneclentes a k
Hacidn, rujetos a rérimen de concesién y log eatablecimientos -
conductos y pures gue fueren necerarios pers ello,

VITI.- Ls superiicle neceraria para la conrtruccién de obres hi
érfulican, ceminos de rorvieio y otrur eimilures gque reslice ls
Secreturfa de Recurros Fidrdulicos; y

IX.~ lLes demés provipctus por lun leyes anpascialen,

El maestro Burgoe opina nue el concepto de Utilidad tdbli=
ca (16} es emi.entomente econbmico, Jla idea de utilidad en pee
neral implics la relacidn entre unu necesidad y un objeto satig
fector que & 1a mirma deba uplicorsze, Se dice por ende, que ==
hay utilidad cuando el blen satiri{actor cclra una necesidad >
blicu, ento es, ertatul rocinl o genervl, personalwente indeter
minace, y, por otro, un objeto rumceptible econémicamente de -
coloar o satisfecer diohs necesidnd,

Si el interés piblico (17) es evidente, inocplezeoble ¥ 13 =
expropincidn de tz1 marnitud que rerulte imporible psra el Fow-
tade cubrir la {indemnizncién, previa o silmaltdnesmente &l gcto
expropilatorie, puece v debe ocuparce ls rropiedud privada, dg¢;
Jando 1a indemnizecidn psrs sue ges cubierte con porterioridud,

Alrunos gutores identificon el concepto de Utilidagd Pibliw
ce con el de neceridad pdblica, sungue lo peneralidad distingue,
entre *Uiilidad pdblice® y “necesided rdblica*,

L

(16) Burgoa, Ignocio, Les Garant{er Individuales, Editorial Pos
rrda, S.A., U"6:ico, 196%, p, 416.

(17) Mendieta y Mdfiez, lucio, 51 Sistexzs A-rario Comstitucion.l,
Béitorial Porrdn, Mdrico, 1366, p. 53
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Duronte la Revolueidn Francera (18) me exipib que ln expra
viacidn re Justificera por une necerid:.d pdblica, sunque 1lae re
clumacioner de lon propletarior oxpropinaor lueron tan numerows
sag, & courn de la fecilided extrema con la cusl se lec Jdesposg
fa, asue fapolebn mismo en la célebre Note cGe bchoenbrum £136 ==
las garantiap que deblan - oncederre o ls propledad inmuebla,
Tesée entonces 1la decloracidn de utilidad pdblicy debia emanvy
del Jefe del frtado, pero lss leyes posteriores concedieron a =

las sutoriducdes inferiores, en muchur circunstsncias, el dere=-
cho de pronunciurle,

4

Kl maectro Fraga {13) piensa ane hay necesidad e definir
ce entetwsno £i ro pucde constrair un criterio sobre lo gue debg
mos entender por cwuro de utilidod pdblics e fin de delimitar -
le ¢iscrecionalided (ol lepizlador, o ri no habrd de donfornare
ge & Lue ente oire erlebleciendo cusufrticarente los conon de =
utiliend pivlie: conforme a ru eriterio cembiante, Animismo, -
opina que es rejor remitirce ¢ la nocidn de atribuclionen del Rg
tedo cusndo a érnte lo enté encononduds la poti-faccibn de ung =
nececid~y colactiva ¥ que deba sutiefocer por medio de la expro
piacidon de unn rropiedet® privada.

Bielra (20) exrrecs aue sge trosa de un concepto relalivo,
sue cuobir segdn les condiciones econdnicas, politices y soclaw
lrs e 1n rocledsd a que so refiere. E! legislador, sepdn len

conrle jar elrcunetoncinr del cpeo, podrd deterninsr ls utilidad’
péblica,

1a utilidad pdblice en formn conaral, comprende tres caue
exg erveédficuns
*

(13} Pluniel, ¥arcel, Iratado Slenvental fel lierecho givil, Volu
men V (los bienenm),Ecitorial Joré ¥, Cajipa Jr.,Wéxico, ==
134%, p. 205,

(33) Pregn, Gabino, Derecho Administrotive, Rditorial Porrda,S.
Ay oextn Blicidn, “éxico, 1357, p. 4497,

(20) Bielsa, Rufael, "ratado de Lerecho Administrativo, Tomo IY
Editorial de Palma, Buenos Aires, 1336, P. 339.
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8),~ Lo Utilicud .dblien eon rantido estricto
b)o“‘ ]n utilidlsé "("“.'l.lo
¢)u= In utilicee noctonnl,

8)e~ Ly utilided piblicn en centido eetricto se ¢ curndo
€l blen cxrrosiudo ne dertina & un serv cio pdblico; Ijemplo: =~
una odbre pablies como ronatruceidn de earreterus, puentes, etc,

b).: Utilided Socinl, cuundo la tendencin de gatirfacer de
ung munerce inmedisto y directs & unu clune soclegl deteraingra y
en formas mwedista & toda la colectividad, es decir ge iriva de -
gu propiedad & uno perconu pars beneficicr p un frupd verticuww
lar, individuo sociedad; como pucede en el frocelonamiento de =
loe granden lptifundios o su colonizacidn, en boneficio e lae
clenes Semperinte, arf{ como el fracciénumiunto ¥y urboenizacidn -
de terrenor destinsgos m construlr hobitaciones burutas e higid
nicae para los obreros., En ests forms los directunente benefie
eiados gon lor individuon gue pertenescon a ector 4or Crupes £om
cisles, pero en forme medicta lo ee tunbién laz sociedad por lae
relaclones tan ectrechkee nue existen sotuslmente entre sabog, =
todo esto como resultado del nuevo concepto qué¢ se¢ tiene de la
propiedad, y& nue no pe le considera cowno un derecho individusw
lista de ussr, rozar y disnoner de une core Ge menera exclusiva .
y sbsoluts, ©ino gue ha rido rubetitufdo por el concepto (e oo
1idaridad, o sen el que considera que ¢l ejercicio del cerechro
de propied: ¢ debe hucerce pern el cumpliniento éde unc funcidn =
soeinl, cambionte pegpiin lwe eircunrtasncise y lan nececidades co
leciivas, For lo tento, el Ertado com” afministrudor de los in
tereases pdblicos tiene, por decirlo arf{, un interés cocinl en =

 evitar que el individuo uce nu derecro en perjulcio de 1og Geww -

e o conrerve improductivos involuntariumente sus bicnee, en = . .

que las tierrcs fecundsr re vuelvan eptériles, courundo con es-
to el demequilibrio ecconémico y =ue, por lo tento, el prograso
nacionsl se entanjue,

¢).; Utilidnd nacionel,~ Bxiste utilidad necionel cuando -
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hoy necerided de que un pola adopte cedidag de dofenns y neguri
dad, pare eafrentarre a contingencios que le daden como entidad
politica ¢© internacional,

Bstop trec conceptos re enclierran plobalmente en el térmi-
no de utilicud pdblica que eaplee nuestro articulo 27 conati tu=
cionael;y =in emburge, lo jue nuestra Constitucidén prohibe es la
expropiacién por cnura de interés privado, pero no prohibe la =
exoropiscidn por cuura de interds socipl o nocional, puesto gue
todo interérs cocinl er un interés nacional y todo interés nacio-
nal es un interéds pdblico,

2 eintesir, se entiende gue hey Vtilidad Publica, cusndo
ge exsropia un bien. con el fin de sutir{scer lss neceridudes =
generclesg, beneficiancdo con esto & lp mociedad. lo exzencin de
la expropiscidn er el interés piblico.

Arl, lu Supress Corte do Junticiu de l1a Yocibn, Gice #n ee
relaci’n = lsr ex:roviacionens que’ dnicamnente tienen el cardce-
ter e Utilidad Fdblics, cuando se cubatituye la colectividad,
11¢mese Munieiplo, Letado o Nacidn, en ¢l goce de la cosa exprg
piada, pero gue nunca podrian ser legnles cuendo me privara de
sa propleded & ung perrong, pura beneficiar a un grupo particu~
lar, y el individuo, sociedsd o corporacidén hublerdn rido cofe=
troriados, En efecto, de una recta comproneién del concepio de
utilidad pdblica, en lor térwinos reletivos del artfculo 27 wew

Conrtitucional, cube deducir nue es mdn saplio el slcance de 1.

facultad de expropiar, que ¢l restrincido jue se rsostuvo en la
dJurirprudencin anterior. 28 més mmplioc porsue comorende, ade~w
més de los caros en que el Eateio se rubstituye en el goce del

bien expropisdo, pars ortublocor y explotor -or si mirmo un rer

vicio pddlico, o para emorender una obra que reporturd utilided
‘colective; sjuellom cn que los perticularcs, mediante la autory
zecidn del Pstado, fuenen los encargsfor do realizar estos Obe

H
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Jetivor, en beneficio da 1o colectividad. Lk nurve CohQep=-—
cidn jurldica de 1@ proniedad a0 lw renuta ya como ua éerecho
absoluto, siR0 cowo uuw funcldn =ociwl, y peroite gue lu eXe-
proplucida pueaw llevaerse w c.bo, ao 8dlo por al axtiruc con-
cepto restringido de "utilidad pliblice”, simo, adewis, por ra
zonen de "interém sociml", ya que el individuo mo tieme el dg
recho de comservar improductivo sus bilenres, al segur las fuen
tes de lu vida, de trubujo o de consumo, oon Denoecwbo del be
neficio general,

Aste lu lnercia 0 rebeldfa del individuo pura cuuplir ==
con este truncemdentul dedber, el Estudo, en su cardoter de ag
ninistrador de los intereses piblicos, y de Srpumo destimado
i sutinfacer lam imperiosas mecesidaies populares, tieme ol @
deber imdeclimable de iaterveair com la emergia y rapidez que
¢l camo reclaze, a fin de iopedir que la propiedad fecumdmn se
vuelvi eztéril, que el equilibrio ecoadmico se roxpa o qus el
progreso sucional se estanqua., Xa expropiscida, por razoases
€e utilidad social, se carscteriza por la vemdeacia a nmutisfa
cer de ua wodo directo e imuediuta les ascesididen de la coe-
lectividad, slm que los bienen axpropisdos dejen de comtiauar
bajo el régimea de nropledsd orivada, =

Ea este seatido ol waertro Yemdietm y NdZez em su trata-
do El Sistemu Agrario Comstituciomsl, imcéica que & pesar de =
que el artfculo 27 se refiere solameate al coacepto de "utfi&
dad pdblica®, em €1 se coupreadea los comceptos de "utilidad
socinl® y de "utilidad maciomal®; precisundo ademis, que la -
utilidad socisl mo supome ua iaterés niblico iazediato em to=
dos los camos. ‘

6.~ Pago de la Iadeunizucida,

La Ley de Expropiscidn de 1936 ordena que el precio que
ésbe fijares coao imdenmizacidn a lu cosa expropisds se busa~

‘
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ri ea lu cintidud que couwo valdor fiscal de sllu figure em las

s7icinue catantrales o racaudacdoram (art. 10)

El lwporte de lu imdewsivacidm serd cubierto por el Esta
€9 cuwado lu coead exproimdu puse a su peirimonio. Cuuado la
cosa expropiuda pase ul pairiuoaiv de persoms distinta del B

tado, e=a personu cubrird la indeunizacidn (art. 19)

La autorisud expropiaate fijurd lu forma y los nlazos ea
nue la imdemnizacida deberd pagarse, los que mo aburcards aum
ca un perfods usyor de diez afos (srt. 20).

Ea lu Trusicidm jurfdicu temewos que el requimsito de Pre
via Indemnirucidn (21) se encuentrz clarumeate definido ea la
fruceidn III, erticulo 20, de lus siets Leyes Uonstituciona--
laz de 29 «e dicleubre de 1836 y en la fraccida XIII, urticu~
lo 9 de lus Bases Orgiaicur de 12 de junio de 10843,

Bacoatrazos ¢l mismo principlo de exnroplacida forzosa,

previn infennizacidn, sn o1 articulo 27 de¢ la Comstitucida de
12%7.

Es la Coastitucidm de 1G17, mueetro Derecho me apuita de
su triclcidn Jurfdicu eu m&t:ria'da expropiacidn, mo odélo aen
CCUaRto w 13 emencip wimsma fde la Iaotitucidn, rino aln ea la -
forais ée pago de lu iadesnizacid.., que sun cuando imdispeses-

bla, ya no tiene gue ser pecesariaseate pravia.

Bl nérr.fo eegumdo del artfoulo 27 Conetituciomal dice: .
*las expropluciones sflo po-irdm hecerse por cavea de utilidad
piblica y mediante indenmizauidn®,

La Coastitucidm de 57, cowo yw hemos dicho, estublecia
la srevis lademaizacidn entrs los requisitos de la expropla=—-
cién, y av fus simo veacleado la resisteamcia de algumos coms~
tituyeates c0.0 se logrd imtroducir em la de 1917 la palubra

(21) Meadieta y Niner, Luclo, Op. cit., p.ps 50 ¥ 5l
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Maadiente™, nnro erta palubre en susceptible de diverzus in=-
terpreticiones; para sulspunoe hucs de lu sxovroplecidn uns ver—
daderi confiscacidn norque m0 gurentize de canera efective la
indeanizacida, supuesto oue puede ser nosterior y ea salsuros
cuson =¢ les oblipga & reclbir Bomoa de la Deudu Agriria.

El Licemcisado Amdrés lolimu Enrfquez, em unus declaracio
aes, lo interpretu em el rentido de oue ea lu épocs colomial
loe derechos del Hey estabum sobre loa derechos de los ndbéie
tos y que hibisndo sucedido lu Nacidn al rey, los derechos de
la mocisdud entia sor encimm de los iatereses purticulures..?
lo primero, dice, es gue ls mocleds? mcuda a la satisfaccidn
de sue necesidades: la ruiam de un individuo es aada ante el
heneficio del comjusto®”; pero ugregas “La maners sin emburgo
de svitur que la socisdad ubuse del serecho de expropimcida,
es cbligar a laindexnizacidn, y decde ese vuato de vista la -
palabra "medisate" Sr<icw que lu iadewnizecida debe ser forze
#a; pero como no hay razén pard que sex »revia, nuede hucerese .
deade el wmomento de dictarse la resolucida resnectiva, husta
que el prooieturio plerda el Ultiwco recurso que las leyes le
conceden pors ravocor dichu reeolucién o para cobrar la 1ide§
aizucidn awiemu.

Ia acepcién ea ente curo de la palabra "uediamte" o8 la
de que la indeonizacidn debe medisr extrs los dos citudos pus
tos extrewss. Ahorablen (22);‘13 Boulday inpons que esos dos

 puntos se @cerguen todo 1o wés gue seu posible, coordisamdo

las posibilidudes de papo vor parte de la socledud, coa el de
ber moral que ésta tieme dn mo causar al propletario lnmecesa
ripos perjuicios. ‘

La Supreua Corte de Jumticia de la Nacida (23) en nuwerp

{22) E1 urtfeculo 27 Counrtitucional, Doletin de la Secretaria
e Gobermacida, o p. 85 y Bé.

(23) Meudieta y Miidez, Lucio, El Simteca Agrario Comstituclo=
mul; mditoriwl Porria, 8.A., México, 1966, Tercera Bal--
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svm ejecutorinm interpretd ente plrrufo el wrticule 27
Conetitucionul en el meatidv dr cque la indeunizacidn sebe ser
previa o slmultdnes, com exceancidn Unice de lus expropiacio~3
a8 ugrarias em lus que la imdesnizacida pueie ser posterior;
tualendo em Cusata que estin regldams por diipouicionca (1.0 L
tiales.

Pero la sy de Exnropiacidn vigeante me aparta por cowple
to de la Jurispruceacis de la Supreua Corte de Justicia ge la
Nachdne En efecto, esa Ley ae r«fiare a todoe aguellos casos
en gue ca comsliders de utilidad pdblica la ococupucida ds la -~
propledad uriveua, com excepciln de lom couwprendidos ea las -
leyes ugrarias, ¥ sim hacer distircida algusaa s«ilals um plazo
médxizo de diez aflos para el pago de la imdemnizacida corres=-
pondiente, com lo cual estublece que énta pusde ser posterior, .

Kendieta y Nifilez comsidera que al adoptar el Comstituyea
te se 1917 la palabra "mesiante® sm luzur de lu palabru "pre=
via", quiso car al Eetsdo una mayor libertad ea nuteriz de ox '
propiacidne; sse fue la tendeacia gemeral de acusrdo com lag ~

exizeacias ds uma trassforaucida de ausstrus iastituciones em

meatido mocislista.

Ia interpretacids que ss tuvo couo0 nutispien, porqus pro
viene de quien tond participucida em loe trebujos de radag——-
cida del urtfculo 27 Cometitucional, estd de ucuerdo com el -

significado que el Dicciomario de la Acsdeuin Espaiiola de 1a -

leagua ¢a & la palabra "mediaste”: "existir o estar uma cosa
oa unedio dé otras"; pero es imdudable-que el legislador que -
redacté la Ley de Expropiaciéa vigemte, tomundo sdlo em cuea-
ta la iatencida gesmeral a que antes mos referimos y 1a8 nece-
sidades sociules que m0 podrian ser patisfechans deatro de la
interpretaciéa aludida, estind mecesario 6tbtg;r al;sntaio‘-> r3
ads azpliss facultades. ‘ o S
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Handrer Fonnecu, oplan que lu Doctrine re ha elvicdeo on
lo que hace ¥) puso se la Indemnisruci’n (243; los vurtinurios
de lu Tesis oue mortiene que la indeuniracidn debe srguir ea
foruu lamedistu & la expropilacidn, ulegwn es zu fuvor el sea=
tido en que ectd touado el vocablo "asdiunte™ ea el art{culo
14, Cudstitucional. Si"uediunte Juicieh significa "previo ~=
Julcio ~dicen~ wediunte indeunizucida, consecuent=cente, debe
significar previa indeuwnizacidm, llosotror pemsaxos que mo -
tiens wplicacidm en la ssunecle el fr.dmeno de lu unidsc en la
interpratacids em que prrece que se pratende fumsur la tanis
que apuntemos, pues dicho fendmeno =e¢ anlics Uniceseate a lo
Sispuento en un 2dlo artfculo. Asf{, por ejeaplo, al hadlar -
de Fecerucidn, auestra Curta Xagasa uma: veces lo hace para re
ferirse al GobiermnPe’sral y otrus oura sigaificar la reuaida
de entiuuces federxtivis. Acuwitir lo contririo seria, inde--
pendisntessnte se lap gruves consecuenciss gue de 0310 se se-
guirfan, violur los aulp eleuentitles principlos que rigea la -
interpretucién. Aboxu su tesim, ademde, 1la circusstemciv ce
que ®0 puefe achscarse al wzav, sino & un deliberwéo proodsie
to del Cuaatituyeate, el hecho de huber sustitufdo el voca=e=
blo Yoreviu® por el de "wediante", Por cousisulents conside-
ramcs gue uk decreto exproniutoric mse ajustird u lo dissuesto
por el artfculo que coueatuios, 2i*Bu texto me fiju pin fechs
deteruinnds pura efeptuar el puro corresnomsiente, y(no exce~
de ssty fecha sel térmimo de diez ailos, apuntsdo com antela~~
cida.

Por otra parte y ea relacida al vocablo Iadeanizacidn, =~
el uwentro Gutidrrez y Goazdlez (25) vierte lu siguiente onim
aidn, ex:onieado loms motivos por loms que mo dehe usurse el ==

{24) Ruulrez Foutecw, ¥rumcisco, bwsuul de Derecho Qonztizu-=
cionwl,Buitoriul Porrdu, S.a.,Léxico, 1967, p.p.144 y 145

(25) gutiérrez y Goazdlez, Ermesto, El Patrimomic, Editorial
José M. Cajics, Jr., S.A,. Pusbla, Pue., Kéxico, 1971
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térwieo "Indewairzuoldn", y ea su lugar éebe usarse el de "Re-
tribucida®. E1 comcentc de lo que es indeusnizur wpurecs deawv
de el Derecho Jlo.uwno con perfiles deflinidos, y desie entonces
conserva su uimuo comtemico, yu sem em el cumipo que re desig=
A& cows Derecho Privado, ya em el gue &s demomina Darecho Pi-
blico,

Invemmizucidn viene sel verbo 1ﬁdemnizar, y énts me fow
me ¢ d0p vocabloe lutimos, que moa "im* y "dammus®, MIa" w=
significa "ain®* y "Demnun', "duflo"; por lo cual indewntzar -
eizaifica “dejor sln dafio", 2n Romk, Cusado usw perecnw im=-
cuizplia ua debar o unw obligucidu y con eza comducta causaba
una werus em ol patrinomio de otru persona, estaba eatonces -
es lu necemidad de restituir lae corse al erntudo gus guardu=—-
bam antes de su comducts ilfoita; ase eru imdemmizar y sigue

“#1éndolos’

El urtfcule 1915 del Cdéigo em su priser pirrafo dices; ~
"La reparccids del duio debe conmistir ea el restublecimiento
ér 1u situscida aatsrior a él, y cuundo ello sea impomible, - -
sa el pajzo de émiios y perjuiciost...”.

Isdemizaur iaplica reparar uas dafic por iacumplimiento de
urs oblipgacidm o de us deber, y, cuando el Estudo expropia,-a
no pueds decirse que entd imcumpliesdo mimguaa obligacids, qg -
a0 que, oor sl coatrurio, es imdudable que ertd cumpliendo ka
con sus gtribucionem, ' Por lo mismo, es coatrario a lu idea ~
do imdeunizecids ufirmar que el Estuco debe imdeunizar al pur
ticulu) cuwaso 10 prive di’au blea pars dentimarlo « la savis
fuccidn de ume mecesidud viblicu, ya que ahf el Estado estd -
cuspliesdo precisaueste coa lo que la ley le marcs.’ Bs iadu-
dahle que el purticular sufre usa piriide o zemoscubo moueatd
meo ea su patricoaio, pero no es com wmotivo del iacuuplimien=
to de uma obligacidm o de ua bemeficio que obteags el Estado
para é1 ea sf miszo comsiderado, pues madie podré deoir que

v

& tom s sk gt
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¢l Bstudo, cuundo exnronis, 1o huce nir¢ su beneficlo y utlli
dnd, 3150 ake lo hace pexn satisfocer lum necenidedes e la -
colectividaud, %= nor ellt que cuundo &l Estudo exnropin debe
retribuir al perticular el inporte de la cosa de la cual le -
priva; pero ew nureza jur{dica aunce ndrd eostenerse que el

Estado imdemniza, no obstamte que as{ lo digen 11 Toactituee=
cidn y la Ley Secumduris.

los urtfculos de la Ley Peserul de lu Reforum Apr.ria =
que hucer wencidn & la iademniracidn son lo= siguieates:

Bl art. 116, &l cual dicer "lus expropiwcioser '~ bleass
e Jiaules y couunaules parw obraus de sarvicio sociul o miblicosm
que se refisrea lus frucoienoavl, II, IIT y IV del artfculo -
112 de entp ley, sdlo procederdn a fuvor de losa goblermos fe-
Qeral, local o wunicipul, o de lom orguaimswos uviblicos descen
trulizudos del goblermo federsl, los que ocup.rsmn los oredios
expropiedos nediante el nego ¢ “endsito del importe ée la im.
deanizacidn correspondiente”,

Bl uwrt, 118 er su dltiou parte: *.,,Cuamdo el Preaidentc
ds la Repdblica stendieado a las circanntascise que ex cada -
case cuacurram, lo Juzgue convenielto. pedrd uutorizar que 1m

totulidad 0 purte de lu indesnizucidn se eatregue es efectivo o

& CuER uRo de log ejisatarios o coulimeros expropiudos em la = -
proporcida correspondiente, dictundo lur dimposicionss qQue es
ticve mecesarias vars el fin%,

Bl art. 1204 "lan aisous reglas est:blacidss ea ol arife
culo waterivor se uplicurds cuwado elotorguulento de ans concs
cidn de explotacidm da recursos maxturiles verieasecisntes u‘li :
Nacida obligue « exﬁr:niar. ocupur 0 imutilisur terremos eji=-
diles 0 couunules. Em sste cuco, wcedds de la imdeusnizucidm
corresnondieate, al micleo anrerio teadri derechio a cercibir
las repalfas y dexés preetaciones que dede otorser el conce—-
siomurio, quies entard obligado a eo}abrar los coavenios que- -
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fijem lus layens, loa cuwles gusdurds sujetos & ls wprobacida
de lu Secr-terf{s de la Reforum Asrurie.

Bl art. 121t "Toda expropiwcida de blenes sjldales y com
Gudales debers lmcerse por decroio yresisdencial y wedisate im
seamizucida, cuyo Jomto seri determinude por avuldo que rew--
1ice la Secretmrim del Patrimonio Nacioral, ateadiendo al va-
lor couercianl de loam bienes sxprosiacos ea funcida del desti-

ao firul que &. hays invocuwuo purs exproplurloe.

¥l srtieulo 122.- I iundemnirnucidm corres.onderi ea toso.
coae xl adcleo de moblacidam.

51 la expropiveidm ee totul ¥y tree cowo consecttencis la
desanaricidn del micleo arrardo coxo tul, la indemnizacidn se
eujetsrd a lus siguientes reglas: .

I.-'Si lu csunsu de la expropiacidn er aloune de les sefia
lavas ea les frecclones I, IX, IIT, IV, V, VII y VIII del ar
ticulo 112 el moato de lulmdemmnizocidn == destinurd a edqui--
rir tierras equivslentss en coliowd y extemsidn a lus expromd
plucus, wade se recoastitulrd sl micleo wyraric. Sin eabur-
g0, 8l lur dos tercerus pgurtes de los ejiduturios éecigieran~
en Hiwwblen gemarel convogpde sl efecto, a0 adauirir tierrss,
eing cresr en ol uwimeo robludo fuentes de trabujo perawnentes
conectasiaa 0 mo con la agriculture, la wisza ssachlea formula
Taé un plua €8s iaversioaes que towsterd s lu aprobucida de lu
Sacretur{s ds la Reforam Agraris, cuys basse eerd el iaporte -
ve la imdeamizucida} y

Ile~ S4 ne trata de expropiacioner origimudus por les czu

eag rrisladus en 1l fraccidm VI del artfculo 112, los uiem-=-

bros de loe ejidos temdrda derecho a recibir cuda umo, éos 1o
tes tino urbsmizacdos, el equivsleate al valor comerciml sgndd
coluitve sus tierras y el vaiate por cieato de lus utilidades

Astus del frecciomamiento, |
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Tratunuowe de les expgopluciones cuyo objsto new 1w regu
lerdzucidn de ls tensmcis de 1z tisrra, lo inéssznizacidn cu--
brird el enuivalents de dos vecenm el vilor cowercial wsricola
de lus tilerrus sxpropisdws y el velinte por cieato dés las uti=-
lidudes setus resultumtes de la regulurizacida, sm la medids

¥ plazos ea que pe ceptem los recursoa provesisntes de la = =
wismm,

Er cuslguier cuso la imdesalzucidn en efectivo deberi de
dertinarse u los fines sefluledos ¥ bujo lus condlciones pre--—
vistar am la fraceidn I de este articulo.

EL artfeulo 123: "Si la expronimcida es pureivl ¥y reocas
en bleses que me explotzbua colectivemants, o de uss coudn, =
la indexnizacida que reciba el alcleo me destin.rd a la wiqui
sicida de €lcrrus purx cospletur el ojido 0 pars iaversioaes
prouuctivas Jdirectan, dectro de ua progriaa de desarrslilo - -
agropecuario que formule la sssubles gemeral y apruebe la Se~
cretar{a de la Reforsa Arrsria, -

Si 1s superficie expropiusa couprend{a unidades ée dota~
cidn trubajudas indiviguul.ueste, lu imdecaizaciln r» o~'icard
a eleccidm e los ejidut:rios sfectudor, & aanuirdr tiarria -
para repomer lus aupérfioiaa sxaropias* 0 en iavarsiones pro
suctivas deatro o fuers del ejido, en los términoz de la fruc
cidn I del artfculo 127. Cuundo la exnroplacidn a qus se re-
fiere erte pirrsfo se Tewlice pars fimes #e urbuaizacida, se
ssturd a o dispuento em el artfculo 122,%

81 wrticyulo 124: "En todo ecnfo, el puro de imdeumizacidn
por bieser distimtos a la tlerra, tulea cowo casa habitucida,
_ huertos y torrales, :o hard de imzediato w cada uso de los --
Cejiseturdvs ea Lo insividualy,

Bl wrticulo 125: "El Poauo Naciomul ée Po.eato Ejidul es

té oblizuio u ejecutwr ea 1 término ce un uilo loe planee de

iaversices iadividuules o colsgtivos que haya apropiudo Ly -~
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Secrotnrfa ce 1a Reforuu Asrerim; er cuso contrario, los ejie

daterisa colectivaueate o ea lo insividuml posrisi retirar en
stective ¢l duporte de la iazemmizacida,

Ea tuato se realizan los planes de iaversiéa, el Fomio ¢
debe provorciomur a los ejidaturios de lom intereses que pro-

suzca o) mento de la imdecmizacidn, las sumds mecesurias p§r:
su subsisteacia®, '




CaPITULO 1V
CORLIGTOLES PARS LA ELPRUPIACION.

lo= Ds Tierrags Ejidales,

£s aecesurlo puber el contenido del artfculo 52 de la
Ley de la Reforua Agraris, que a la letrs dice:

lom dereclios que sobre bilemes agrurios awdquisres los al-
cloos de joblscidm serdn inullenables, i.prercrintibles, inexz
bargublae e iatrearuisibles y, por teamto, mo podérda ea slagia
outo ml en forum alguau suajeaa}ae, cecerne, itrantiaitirse, ~--
arreudurse, niotecwrse o0 graverse, en tudo o ea purte. BSee-
ria imexlstemtes lus operuciones, wctom o comtrutos que se ha
yan e jecutdo o onue e pretesden llevar a ¢ibho ea contraver——=
cidn de sste precepto.

Lais Tierras cultivubles qua de acuerdo con la ley puedas
ser objeto de wdjudicacidn imdividusl eatre loa ciesbros del
e Jido, em cirgin uosento dejurdsn de ser nrosieded del aidcleo.
de poblucidn ejidal, ELl aprovechasieato individual, cuasdo '-
exista, teruinard yl resclverme, de acuerdo cum la Iey, que =
la explotacidu debe mer colectivi em beneficio de todos los -
iategreatens del ejido, y rvenacerd cuundo dsta termime.

Lus usicaudes de dotacida y molares que hayam pertemecido
a ejidatarios y resultem vacastes por suseacia de hersdero o
sucenor legiul, quedards a disposicidam del mdcleo de poblacida
gorrespoadiente,

Este wrifculo es aplicuble a los bisxer que pertedecen a
los adcleos de poblucida que de hecho o por derecho gusrdem ~
el estads comumal, .

El articulo 53 de la wisua ley ée¢ la Reforas Agruria di-
cet S0a iuexlsteates todos los actox de purticulsres y todas
lus resolucionss, decretos, acuerdon, leyes o cualesquiera sc -
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_tos de len sutoridudem cumicipules, de los Estadoe 0 fodaram-
len, usf couc loe de lum autoridudes Jjudicimles, federales o-
del orden coxla gque haysa teaido 0 tenpem por conmscusmcia =
privar totul o parcialmeate de sus derechos agrarios u los md

cleoe de poblacidn, em comtruvemcidm a lo dispuesto por esta
Yey.,

De lo expressav em los dos wuteriores preceptos de lp =
Ley €e lw Reforwe Agruriu, sc despreade que los bilesen ugra~-
rios, tamto ejidulen como comumnlens, no pusder gravarse por -
ainglin concepto, ai nueden ser objeto de aparceria, arresda-~
2leato o cuplquier otro acto que iwplique la explotacidam indi
rectu ¢ el ewpleo de trubujo asaluriuigo; sleado ea tal situs.
cida iaulisnubles, imirescriptibles e izemburgables; ea tal -
virtud, eate derecho ce propledud guedm corfiguredo en forua
aay difera;tc se lu que tiemen loa propieturios de derecho ia
&ividugl, toda vez oue ‘{stos, salvo ea muy contadus ocasiones
pueden soporter limitucionss y modalidedes tam radicales como

las que tienea que :sonortar loe poseedores de bienes agrarios

Sucede, eatomces que el titular de un biva sgrurio mo es
el dueiio, msino poseedor coa derscho de uso y disfrute, cars=e
ciemdo ea tul eirvcumstemciu de la libre disposicidn y teniea~
40 ul sroplo tieampo ¢o.0 curucter{sticas subsiguiestes las d
eer iupreescripticles e imewbargubles,

Bl artfculo 112 de la ley Pederul de ls Reforua Agraria
" mos dice que lor bienres ejidales y los ~nuumales sdlo podr&n
ser expropiuaos por causa de utilided plblica que coa toda e=
eviseacia seu superior n le "*llidad socisl del oj;do'o e ==
las couuntdades. Ea igualdad de circumstamcias, la expropia-
c16a se fimcuré prefereateseate e bisses de propiedus parti-
cular. Ya he sencioawdo em cupftulos sateriores lus causas
‘de utilidud piblicm gue memcioma el srtieulo awterior.
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El waterior artfculo re interpretu e el zexti‘o ge gue
los bienes ejidules y comunvles por ninmin conceuvto zdtrim «-
sur expronledon, W wemos e gue se trate de uax cuucsa de utie-
lidad pdblicz, que mea mayor @ lu utilidad social que es eee
woeato produce el ejldo,vy gua cuando corcurrua isuuldad ée
circummtuncias en la utilidad mocial y em lu utilicad pdbli-w

ciy lu expropisciéa debers hacerse ea bienes de propiedud par
ticulur, proteglendo los bienes ejidules o comunnles,

EY artf{culo 113 de la Iay Pederal de 1la Reforua Agraris
dice: "Ea miagia caso podrds expro iarse bismes ejidales o co

musnles sis la Iaterveacida d=l Secreturio de la Reforua Agra
ria*,

La exproplacidr posard recuer tuato scbre los bileses res~

titufdos o dotudos al nlocleo de poblavidm coao sobre anuellys.

que adquiers por cualquier otro coscepto. (art. 114 de la lLey
Pedersl de la Reforaow Agruris).

Bl art. 116 de la wirca Ley murca que las expropisciones
de blenas ejidales y comunales pare obrus de searvicio sooial
o plblico a que se refierea lam fracclones I, II, III y IV —--
del artfoulo 112 de sstu [y, eélo proced-réa a fivor de lom
goblernos federal, local o mumnicival, 5 de los orgumiszos pili-
blicos descertrilizmdos del goblerno feseral, los que ocupa—
réa los predios exprooiudos mediunte el puco o depdsito dei -
{mporte de‘lu iadeunizacidn corrampoadients,

El articulo 117 amemcioas que lus exproplacivodes ds bleww
ren ejideles y coaunsle: que tenpka L0r objeto crear frucciom
nauleatos urvex0s o suburg.avs, se harin imdistiateceate a fa
vor del Buncu Nucional de OQbras y Servicios Piblicos, S.A, ==
del Iastituto Naciomel wsre el Desurrcllo de la Comunidud Ru-
-ral y de la Vivierndn Populur, o del Depurtumeato del Distrito

Pederal, seglu lo deteruine sl Decreto respectivo, ol cual po




- 53 -~
dré facultar & dichoe orgunisuos pure efectusr el fraccioma—~
aiento y ventu de los lotes urbuaizados. ‘

Bl 118 wencioma que lpp exproplecionas de biesen e jidg~-
les y comunules para ol estableciuieato, fomento y compervaw=
cidn de lus emnremms & que e reflere la fraccida V del arti-
culo 112 de esta Ley, se hurd sleaprs em favor del Bamco Na=-
cionml de Obras y Servicios Piblicos, S.A., el cual realizard

la venta de los terremos em su verdadero valor cozereiml.

E1l 119 «¢ lu wisun lay Pederal de lu Heforus Agr-rid di- -
ce‘que las exproviucioses pura estublecer enpresas que aprove
chea recursos matursles del ejido, sdlo nrocederdn cuamdo me
coumpruebe que el micleo agririo mo puede por sf, com wuxilio
del Emtudo o em wrociacidém con los‘particularea, llevar & ca~
b0 dichu uctiviewd espresuriel; ea erte casdo sus integruates
tondrés preferencim pars ser ocupados em los trabajos de ins~
tulacila y operscida de la empresa de gue se trate,

£l artfculo 121, dice: "Toda expropimcida de hismes e ji-
dales y comunales deberd hucerse p»- decreto nresidemncinl y ~
mediante 1;63«312:0%&3, cuyo sonto serd deternimsdo por ava--
‘1do que rsulice la Secreturie del Patriuosic Naciomsl, atem-
dlendo al valor coumercial de lom biemes expropiaios en fum~m-
) giéu ésl dentino final que me haya imvocado para expropiarlos,

De nirguma samera podrum evrropiarse bieaes e¢jideles o -
comumales pury otorgarse bajo cualquier titulo.a socledadesn,
fideicouisos 0 u otrus entidudes juricdicus que hagum posible
su adguisicida por parte de extrumjeros.

Ko poéram coastituirse, ai operur, sociedades purs explo

tar recursos tur{sticos ea terrenos expropiwdos u ejildoe o co
sunidudes cemtro ce lu faja costera, mprovechundo. lue obrus ék

. d!}atrucaﬁructura reslizadas por los gobleracs fcdaril.'qgta-i
tal o muuicibul. salvo que em esllas purticipen mayqritariggcg




te los proplos ejidaturios o el Solblermo Federal,

Be importaate tremscribir la siguleate opinidn ce Kendle
ta y Ndilez: “Parece sbesurde lo que, trutdnéome de tierras eji
dales, nodrfa lleusrse expropiacidn de la expropiucida; pero,
#i no existiera, legnlmente muchus obrus de iwportwacia macio
nal resultarfun iaposibles porque lus tierras ejidules y las
tierras couuawles se eacueatrum sirtribuidus en toda la su--—
perficis de le Republica Mexicsma. Lum finalidadesa de la ex—
proplacida aer ris son de tel mntursleza que rigea, a su vez,
la expropiacidn de bienen sjidules y conunales, iopriuidado——
len caracteristicas oroplar jue deben nroyecturse em tres sea
tidos diferentes {atlsaueate relacionados:

&) las crusrs de 1la exprosiucide;
b) Las circunstamcius de lu expropiacidn; y
¢) Bl destino de la indexmizacida". (1)

. Resulta interesan volver a resalar gue lwvs causus gue dw
dgn origen a la exprociacidn de lum tlerras ejldales y de las
comuralen mon y debem ser.de utilidud nllLlica superior y sx--
traordinuria, freate a la utilidad soclal preexistemte de di~-
chos bieaes agrarios, ys que via & coatrwpomerse a otra causa

de iaterés gesmeral prevista ea lu Qurta b«gaa Pederal, que ee
la correcta explotacidm agricolu.

2.~ Exproplacida de Tierras Comumales.

la= comdiciones paru la expropiwcidm de Tierras Conuna=-
lem nom exactawente las uisazas quz se emtublecea jark lu ex--
propiacida de Tierrum RBjidales y de lue cuales ya nos ocupa--
zos ea el apartudo enterior, por lo que nos rewitimos a lo aa
terioraente expreszgdo ea dicho priaer upartado. .

A AT

(1) Nendieta y MNifiez, Lucio, El Problema Agrario de léxico, 8
Editorisl Porrdu, 5.A., Sextu Edicidn, béxico, 1966,
p. 339



o= Cunclciones pira le expropiucida de wguus.

A ot Guteriu celicwdfsiaw (2), puesto gue el wpui es ¥
la vidu ae lu wericulture, deaicw la Iey de lu Reforam Agra-=
ria solamente um artfculo, el 115, en el que.se extublece, co
mo resla gemeral, que lus wouum nertenecientes » los ejidos,
¢ & los alcleos de poblacida que guurdea el estndo comunmwl, -
tdlo pourda exproplurse cuevado mo huyu otras dispoaibles. Se
linitam, ademds, los casos de expropiwcids a los tres aiguiea

tens .
I.~ Para ucos doméeticos y mervicios piblicos.

Zstoe motivos som imobjetwbles porgue sobre las mecesids
des de lu wgricultura estém lse hipiéanicas del hogur y de los
ceatroe de pobleciday

II.~ Pars abastecixiento de ferrocsrriles, sistenas de - -

tranerorte y viun pemnersles de comuaicucida.

Tawbidn estu Cutman sxproplatoria mos paursce inmobjetable,
éaco el interés piblico evideate de lus obrus peflaladas.

I111.~ Para umsos isdustrisles distimtos de la produccida
de fuerza motriz.

Emta Ultiua dimposicidn os tan genersl, tus vusa, que mo
permite estiublecer coupwracida alpuna eatre la importascia de f{d
esos cervicios y los scomdmico=-sociales de la explotacids del -

e jldo, nera deterwimer la orefereacis.

El art{culo 192 de la ley Pedersl de la Reforia Agraris
preccrilbe: "cusado el volumem de luo apuas restituldus sea ma
yor que el mecesario pura cubrir las aecesidades de loa usos
puolicos, dozdeticos y sgricolus del micleo bemeficiado, se =
setaruinard el que pueda util¥szurse pura regaf la miximaAgx-
teasidn posible deatro de los terremos perteseciestes al ad—

N ———————

'(_2) Yemdieta Y Miilez, Lucio, Op. Cit. p. 342, .
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cleo de noblacida, y al “%hiarno Pedaral exproplard lor exce-

den er nara su mejor asrovechauiemto!

Asluizso, ep dy “rcerse motar que lu wuteria de wguws se
sacuentry reglutentudu en diferentes cup%tuloa de la referids
Ley de lu Reforue Agrariau; de mhi que mea nacea;rio transcri-~
bir los sigulentes articuloss

El 234 dice; "' r Tuentes de wprovechamiemnto y lua obras
hidradlicas se expropiardn y pusardn a ssr nropiedud de lu e
cidn e los casos migulentens

I~ Quanéo la totulidad de lus aguas se ufecten er favor
de umo o varloe esjidoe; ¥

IT.~ Cuwndo us volumem mayor al cluacuemta por cieato de =~
lus wpues se concecu & uno 0 varios ejldoe; en e:te caso ne ~
ruspeturdl. los derechos adquiridos por tarceros, us{ cowo los

aprovechamientos que se refieren ea el aurticulo 262,

B

El 235 ordenat "se respeturin las serviduubres de uro y
de paso gue existus, haya o mo expropiacidn de las fuemtee y
obrus hidradlicas®,

Bl 3448: "81i la exprooiucida hubiese recaido sobre dere--
chon ejidelesm o comumules, sl urrovechuuiento &e arupn, a to-
cibén de la Secreturis de lu Reforam Aprsria, ls Socrefnﬁia de
Agriculturs y Gaaaﬁer@a prictigard el reajurte procedente en
los aprovechuuieatos y reglamentard el derecho de quienes en
aeelunte hubierea de urarlo comforue a la legimlscida de 1a
materia”,

El 349: "Cuamdo por la creacida de distritos de riego, =
se procedm u la eapropiscida Je superficies de ejldos 3 couus
nicades, lus tierrus que es cowpeusucién se lee eatreguen de-
berén se loczlizurse prefersntemante ea lus posesiones origi-
maler, en todo cypo deatro del distrito de riego, y con la ex
teasidn que resulte del reparto equitutivo del ugua“.
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4,- Condiclonem purs lu exproplacidn pura la explotacida
del subeuelo,

21 srtfculo 119 de la Ley de la Reforme Agriris mos pro=-

porciocaa lss cosuiclonem pare la exproniewcidn pura is explot=

cida del subsuelo, selulsméo que lus expronisciomes pura ests
blecer eipresun que aprovechea recursos astur-les del’ejiio.
sdlo procederdm cuuado se coupruebe que eladcleo agrurio mo =
puede por af, con auxilic del Estado o ea umociacida com los
particulares, llever a cubo dichu wctividad empresarial; ea =
ests Cusd sup lategrantoes teasrda prefereacia pars ser coupa~-
don en los trubugéu de instalacida y operacids de la empresa
de gue &s trate,

Y ea relacidn u 1z Indemaizacidm, la reglu geaeral (3) -
en pateria de exproniucidm de bieaes ejidales 0 comunules es
que la weacioswda indeunizacidm se imvierta ea lu céhpr& de ~
nusvke tierrvs jura reponer lup exoropiadas. Csubia el desti
o de la iaceumizucidm cuando ae expropiam superficies perte-
mecieates a loe ejidos 0 a ceatroe de noblecida que guardam -
8l ertado cowumal, pura explotar recursos nuturales, pues en-
tonces "el andcleo de poblucida o 1a comumidad, tendrd derecho

& lat regaliue y deads pfertacionea que drba otorgar el comece

e

ei asrio, quiea ertd obligaco & oelebrur los conveaios que fi
Jen lat leyes, los cuxles se nmujetardn & la aprobacida de la

~ Secretirfe ée la Reforom Agrariu. (art. 120 de lu Ley Pederal

as lu deforua Agr;riu). Lot aisposicida, ea opinida de kea-

életa y hiluiez ee wpartu por cowpleto del princivio que sustes

ta tona la materia de expropiscida de biemsn ejidales o comu-

”

mnules y de lon fimes de la Reforus Agruris, nuss trunoforma -

«l ajid;tario ea reatists.

*

- {3) deadiota y.ﬂdngz. Lucio, Op. Cit., p. 344,
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W EaEROrTACEON AnJuISTRATIVA,
l.- Processiulestos y autoridudes que intervisnes.

Normum el Procedimiento en meteriam agraris los articulos
del 143 al 349 de 1a ley de 1la Reforiw Aurariv, ¥y el ordesn ==
que eligue el procediuieato es el higuionta:

&) Quida nsusde nromover la expropiscida.

lam wutoriasses o iastituciones . oficiules coupeten es, =
sedn el fia que m2 busgue com lu exvropimcidn o persona que
tensa un imterde 1foito e» prowmoverla, deberdm presentsr soli
oitud ercrita.

b} Aate quiém debem presentur la solicitud escrita.
Ante @l Titulur de la Secretiris se lu Reforma Agraria.
¢) Qué cebe coatemsr la solicitud.

Indicuréa ea sllas
1.~ Ios Lieuss coacretns que se proposea 000 objetoe
‘de lx exnroniscidn, ‘
ITe= Pl Aestiro que nreteade dirseles,
IIl.- L« csues de Utiliduc pdblicu que se lavoca
IV Lu imdeunizacida que se proponga; y
Vo= los plenos y docusentos probatorios y cOmplementa--*
rios que se sstizen imdispemeubles pvre dejur estublacidos ==
los pumtos aateriores,

d4) Qué hece el Titular de la Reforua Agraris con diohs =~
solicitud,

le motifica al Cowisario Ejidal 231 adcleo afectado.
¢) For gqud medio le motifica.

For oficio y medisate publicaciém em el Diurio Oficial -
de la Peusrccida y es o) peridéico oficiml ée la eatidad.

s e AR
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£} A ouiédn uls ge 1o notifica.

Plia Jus ovlaiones ol Joberaucor ¢e ln Batinwa, v+ la -
Cowimidy Agraris Kixtu sel lug«r donse los bienss me ancuea=-
tren ubloudos y del banco oficisl que opers con o1 ejido.

£) Ba qué plaw debas emitir su onimida.

Bn um pluazo de treiata dius, trunscurrido el cusl, el o
hay respesuertu, me comsicerurd que mo hay oposiciéa y ss pro-
saguirid com lom trémites.

h) Cudl es el triwite sisuients,

S0 Lusuelés procticer lom tr vujos técomicos laforazetivos
¥ la verificucida de los d.tor comsixmuios em 1s solicitué y

se orsensri ol avaldo correppordiante.
1) Quiés hage al avilio,

Iu Secreturia del Putriwoxio Nacionsl. Ios trizites de
los imciscs h) ¢ 1) se concluirda deatro de loa aovents dfas
de iniclados.

J) Uns vez imtegrado el expsiientm, cudl es el sigulexte
Fanc,

Serd soustico & consideracidn dsl Premidente de la Repti-
blica vura que resuelve en definitive, exitiemdo ol Decreto =

correspoadiente.
k) Démée ps sublicm éicho Decreto. '

Ea ol Dlario Oficial de lu Pedareoidn y ea ol parideico
oficial de lu Baticus conee me eacusutren ublcédos loe bienes

. eJidales que se sxgroniens,

1) Quids ea el emcurgedu de cwsplir coa éicho Decreto.

- La Secreterfa de lu Reforuw Asreris sroceders & ejecuisr
lc ea sus térniios. Ea la diligeacia poeeeoria se practicars
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o) uealines se lup tierras exproniscss y we lar que se huble-
ren concedlno ea comnenrucida, ea su omso; »e pondréd en nose-
eid: ue #2llue « quignea Aebua racinirlus y se levuntur’ el ug
tw corremdiente, Amntea de dicter la ordem de sjecucidn, lu
Seareturf{u cebe temer la srquridnd de que*iu insomnizacidn f31
Juea sea debidamente cublerta, o su puge gurantizado es loa -
términos del decreto nresidenciel, ss{ como de que se aplique
conforae u lus dianosiciones ds esta lay.

. B) Quida expide lom T{tuloe correspondientes.

EL represeatuats de la Reforum Acruria, expedird loe t{~
tuloe correspondieates an los gue se imcluird uma cléueula =-
que conteass lse prevenciones del srtfculo 126. Ios Titulos ,
so1iaecribirsn ea ol Hegistro Agrario Naclosal.

4 u) S{ la axnroviscida huciess recaido tobre éerechos eji
ésles o comunal«a al wprovechumiento de aguus, quiéa realiza

el . rewjuste srocecente amn los aprovechauieatos.

lo realirs la Secreteria de Agricultura y Gamssderis,

Las autoridaces que ixtervisaes ea ls Exnropiacida en zateria
agruriu sos las siguleataes:

‘, I.~ la Secretwria de la Reforms Agruria,
II.~ Rl Comisurimdo Ejidal dsl aicleo afectado. |
I1X,= El Gobarauupr que corresposdiu & 1la eatidad ctoctgdi;'V
IV~ Lu Cosisids Agriria Kixta de la eatidud donie los -
bi‘pon se sacusatren ubicados. ;
Ve~ Bl Bamco Ofieiil que opere cos el ejido,’
VI.= la Secreturfia del Patriuoaio Necioasl.
VII.- Bl Presideate de la Repiblica.
" VIIL.~ Rl Registro Agrario Naclomal.
IX.~ la Secreturis des Agriocultura y Gusaseria,.

Ia labor que desempefia oada uams de lss sutoridsdes que ~
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antes he nencioamio, ys ha quedado anotmdm es 1la nriuers pare
te del prezents cupitulo.

2 2= los Recursoe Adulsiatrutivos em Muterles Agreria.

Recurso (1) es ol "iedio de lwpugmucida de lom cctos sd-
mivistrativos o jusicialen ﬁ&tubltciﬁu; expresucents al efec~
to por «isposicidu legal. Lediv de iupugamcida de lue resolu

.ciomes Judicieles que permits a quiem as hallse 1§g£timaddvpi~
ra interponerlo, someter la cusstida resusltu sa dstus, o de~
toaruinico aspectos sde ellm, al wiszo drgamo Jurisdicciomal e
gue lar huys dictudo 0 & otro superior em grado deatro ds la
Jerurquia jusiciul, purs que emziemde, ei existe, el error o
agruvio que lo wotivat,

De la defiaicida de Recureo, ducs ul daicio és aste @aaf
tudo se desoreade que en ol medio seriteludo por la Ley ners in
pugarar lus resolucioses dictades por la autoridas. Bs de he-

cerse motur que la Coartitucida mo aencioms recurso ulguso ea

puteria mgrairia.

Bl Foder legislativo (2) imntervisne em zateris de Exoro~
placidn, mais memos que dictando la Ley de Exproplscida com~-
foris & lu cusl se sebe Teulizur-y regir todo el procedimien~

to de Expropiucida.

Ia ley ?cdorul de Rxproniacida concede doe recurszos a ==
lom narticuleres aufectudos nor resoluclioasa de tipo oxaropia-‘

torio; soa los siguleates:

a) 2l Recurso de Revocmcidm,

EL urtfculo 50, ee lu Iey Pedorul de txpropinctaa . da-

letre dice: "lo» propieturios alectudos podrda interuoa-r &on

tro de loa 15 quince é{us hibiles siguieates a la notificme~

. ¢i6a del mcusrdio,Recurso mimisistrativo de revocecida comtra

lu declarctoria correspondisnten, 21 articulo 6o. Ji la mia~

1) Ds Ping, Rufag 1o Editorial Porrds
R SeAey Néx 20: 2“: 5:5’:10 de Derecho,Editoria '

AN ondd Lwnan ol e

Prastn. Bl Patrimonie. n.256
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ur Iay nos dlce que el mencloaweo Recurso de Revocucidn ae -
interconers wate lu Secret.riu dés E=tudo, Departuwusnto Asuind
alatrutivo 0 Goulerao del Bstuco que heya trumitado el expe--
dlente de exnropiacidm, de ocunacidm temporal o de limitacida
de domisio. Twubidm lom artfoulos To. y do, de ls ley.Pede~-
ral de Bxpropiwncids menciomus el Recureo de Revocucida.

De lo unterior se desprends que conire lu ilugalii.ad se
una declurstoria de expropiucida procede deairo del término =
legul el Rocurco de Revocucidm que concede 1la Ley de la mute~
ria y,ea Ultico ouso, el Julcio de Auparc. Dicha ley coaceds
2 los pronietarios sfsctudos ua wlazo de 15 quigoe dfas a -~
partir de la motificucidm, pera imterpomer sl recurso de revo
cacidn ante lus autoridmdss que mescioma ea el articulo 6o, =~
dée la misuy ley.

& costimumcida, trsascribimes la miguieate Ejecutoris, -
Ppar considerar qus su costemido es importumte pura sl presea~.
te extudio (322

AZRARIO, EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES, -~
TRREVOCABILIDAD DB I4 DSCI&RATORIA.~ E1 exames del urtfculo =
del Cddigo Agrario, urroja que trutimdoss de la expropimciéa
de bieass ¢ jidales y comumales, ss excluys la posibilfiind de
recurrir 1a declaratoria corressondients, pues a0 establece -
el recurso de revocseida de que hebla el artfculo 5o, de la - -
Isy de Bxpropiscids (mo aolicable em el caso), y dispone que,
uan vez publicade el decrets corrsspondiemte, *el Departacen~
t0 Arrario proceder/ a sjecutarla sa sus térainmos®.

Dol texto de la ejscutoris anterior se denprende- gue los

(3),Amparo em Tevisida $692/64.~ Coulsariado Bjidal del BJido
se San Liis.~ 15 ae juanio de 1966, Uasaizidad de 4 votos
" Fossate: Palipe,Tenu Ruuirez. ' .
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titnlarcg ge lu Sepunda Sals de la Sunreus Corts, cosm=iisrixe
que en mnt rie worsria no pusde imternonerse el recurso de e
vocucidm de que heblu el urtfculo 50. de la Ley de Exnronia=- !
cldn, en vista de que em al Cddiwo Asrwrio, hoy ley de la Re-
foruuw Agruriu, ac me est-blecs dlcho recurso, y adewuds Gimpo-
Re que, uma vaz publicadéo el decreto de expropiecida correses §
pondientes, el Depurtuliento Agrario, hoy Secretaria de¢ la Re=w |

foruy Agriris, nrocederd u ejecutarla em sus términos.

b) El Redurso de Revereifw,=

Bl art{culo 90. de la Ley se Exproniscidn dices "Si los !
bieare que han origiavio ums declarztoria ée exprojlucidam, de
ocupseida teuwporal o de liultvcidn de dowinio mo fusroa desti
agdos ul fin que dio causk & la declr.toria respsctiva, demw-

tro del téramino 'de cinco afios, el vronieturic sfectsdo vodrd
reclazar 1a reversida del blem de que ee trute, o la iasubeis
teacin del scuerdo sobre ocupscida temporul o liwitacidn de -
somiaio®,

Bl artf{culo 126 de la lay ds la Reforau Agruris, dice: .
“Cuando los bleass expzronivoos re decstines a un fia distiato
el suialnuc en el decratco reuspectivo, o cunado em un pluzo =
de oiceo ados mo cuwplus la funcién meigmuda, passrdm a ser =
propiesad deal Pomdo Nacioasl del Poueato Rjidal y mo poir(';@
clumuree lv devolucidm de las puwas o blemer qus se hayaa snd
treguvo por coscepto de imdemsizucida®,

Er decir, que cuwndo 1o expro.iudo sed ua biem particude
lar, el cual no ne huyu utilizaco pera los flzes qus fue eX=-=
proplucdo, erm ul purticuler «fectxdo, & guien le correxnorde =
hxcer uso del recurso de revercifa y a €1 volveria los bienca
ea caublo en tratdndose de Lienes mjidales y comunulea, que -
se hayen deztiazdo purm us fis dimtinto o cuando ex ua plazo

A8 .ciaco .afios ao duzplan la fumcidm asigmada, paearia & mer =
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proviedsd del Puado Naclomsl del Ponento Ejidal y mo poi?i;@g; i
cluaares la devolucids de lus puuus o biener que s hayus em-
treguso por coacepto de imssuwsizucida. '
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CAVITUIO VI.

DIFa]lBl“CL\S Y SHNEJANZAS DE LA BXPRUPTACION. COK
OTRAS YIGURALS JURIDICAS.

1.~ Nacivaulizacidém.

La Kacionslizacida es el modo gor medio del cual deterai
8ados bienes passa al eomimio total del Batuio, 0 lu forua =~-
por wedio de la cuvl se huce la suetitucidm de uau eupresa ca
pitalieta por usa del Betado, segia el caso,

No hay difereacies sigaificetivas eatre le exnroniacida
. ¥ la ascionalizgciéa,

~ No obatsate, hay ulrmumom rargoms que vanos a eeflalars

Ba la exproniscidm, lo exprophado puede pucar &l Bstadoe
- 0 @ un adcleo de poblacida.

Ea 1a Nuciomaulizacidéa los biemes puean sieupre al patri-
moaio del Estado.

Para 1llegur a usu mucioaalizuciém se puede hacer por we=
»iquio la expropiaciém, o mediante la adquisicidn de deterui-
\ Audus propiedades vor coavra. Aef temeuwos que es la izduster=
triu del petrfleo la mucionulizacidn ae hizo por la viu de la
expropiacida. Ba cnlbto. o lo que resuvects a la Industria =
Eléotrica, la nuciolaltl-nlén ee realizd por la via de 12 com
Pra.

Taubiéa podemos eafiular que la exproniscidn es ua zedio,

ea tanto que la maciomalizecidm es una fiaalidad.

2.~ Confiscacida,

La Confiscucidn es umw sumcidm pesul comsistesite ea la -
 privucida de¢ los biewes al seliacuente y su imcorporscida al

".'patrimdnio del Estuso®(1l).

(1) Di Pina, Rufuel, Diccloa=rio de Derecho, Eaitoriul Porris
. 8ehey Wéxico, 1905, p. 71
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oa 1v Confincecidn ao syiste coutranrastucidnl es la es=

rrooiscida existe la indmmnizacidn,

Lu excroviwniin ee uri firure jurfdica seruitida por la
ley. La Coafiscucidn matd exnreramente nrohibida nor el ort{
culo 27 Cdmetituciomul,hzolendo excepcidn el hacho de gue o
ee consisers coafircacidm de bilenes 1w aolicacida total o par
cial ss 1o biesss ae uaw persoay, hechu por lu wutorides ju-
siciul, prra el pugo de lu respoasabilidas civil resultsate -
ée le coaieida de un delito, 'c psra el paro de impuestos 0 =

sultas,

La cosfiascucidm em uss pesaj la exproniacida mo lo es,

3= Lescomiso,

Bl Decomiso coamiste ea lu "nrivacida s la persosa §q¢ -

‘couercia ea rémeros nrohibiéos o couets un delito, de las co=

2an que‘fueren objeto del triffco i1fcito o que sirvieron pa~-

ra 1s realizacida de la infraccidn"{2).

El Decowiso e una prenida accemoriu; la sxpropiaciés mo =

tiene im cuteroris de ruscidn.

El Decowieo tieme como fimelide” 1vg wedidm prevestiva y

aBegurativa s qus 80 8s Volverd u coseter otro delito coa ﬁﬁyx;

ehos iastrusestoe. L expropiacida tiess cogo fimalidad ja->

tiefucer uma mecesidud do utilisus piblica.

Ea #1 Decomiso mo hey imiemnizacidnj ea la expropizciéa -

. 8% la hay.

4.~ Requisicida.

La requisicids es un "acto umilateral de la Adminiatrusr:

(2) De Pima, Rafasl, Op. Cit., », 94

| TNty
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cidn oiblics, corcintsnte rn noreeion ras ce bieres ve los ae
purticulares o en axigirles la prestucidn de al.ln trabsjo ps
re umesurar el cus)limizmto ne &1zUn ssrvicic niblico, en ca-

208 extreoruinerios y urgsntes'(3).

Ba la Reguimsicida hsy tremsferencia de proonieducd o sdlo
Wel poce; de prontedud, ea relicidm coa cosar gue se consumen
coro viveres, forrujes, y dsl soce, como em el caso de lu res
quisicidn de empresas o de immueblas, Ia cumbio, en la expre

piacida siespre Ly lo truasfereacia de la pronisdad.

La Requisicidn procede molaiienie em casos extrioriinu=—-
rios y urcemtes, La exproriscida nrocede sa cualquier mouenw
to que se desuestre gue huyu uau secesisas que relinn la cerss

teristica de utilieuu pdulica.

Ba la Requisloda lor biense requisitacosm ron devueltom =
al pronietario cuendo cemm el cuso extraordin.rio o urgente -
que wotivd la mesiidi, Ea lu Expropiacida curaco se utiliza -
el bien, yu mo vuelve al propieturio.

La Requisicidn es producto de unu decieids s:uai.istruti-
ve sim la istervencidm de lu wutoridan judictal; le ax.ropia-
¢ifn, "mo",

Lap seus jentas entre lo decuisicdm y la Elﬁ?aﬁiuCiéﬂ,}éQ e
#eton resumirlese vesatando gue em lae cos imstituciones lay -
indeunizacifn, en wibas loe fines son de interés gemeral y —-

tisnem ua procediviesto rdpido purm reslizarse,

5=~ Compravesta.

Es el YContre«to pur virtud sl cual uzo de los contra&é}\ﬁ“»~

tes me o0lizw a truasferir lu ovropieduc 6e¢ usiuw coza o derecho

Y el otro, & msu vaz, me obliga a vezar por ellos um pfecio -

{

(3) De Pinw, Rufusl, Ope Cit., p.255
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cierty an winero"{(4),

En ia Cownrevaste hay scusrans ce voluntarer, Ba lu Exes

nroadeciia Ay sleaare lo hey, nor mo mecir aque mumcu.

En 1v cownreveata gseaerilierte le operucida ao es oura e
retinfucesr uaa fisvlidus oue raporte usw utiliawd piblicae. Ia

exaro-lucidn sievore es por ceuss de utilidnd riblica,

Bu tk cownraventx lus partes fijas el precio del objsto

€6 cozdn wcuerso, EBm la exproplacida 4o sucece ento.

La Cudpravents es ume inrtitucidn de Derscho Privado. La
exnranieniln ar unw furtitucide cde Derecho Piblico.

Ea relscida cos las seue juszus, nodexmos asentar que em ~
wibas lu coapravests y la exnropiacida hay ums trvmsferemcia
e prociedsd. [a mubme huy um éinero ds por zedio.

G~ lodalidudas,

"Rl urticule 27 Comntitucional en nu tercer ndrrafo exns
prees que la Nacidm §o sl Estado Mexicemo cowo persoam morsl
de derecho olblice en que ésta se orgamiza o ertructura) tea=
exd ea toso tieampo el derecho de imnomer a lu nropledas rriva
s lue woddlidases que dicte ol imterés piblico. La izposie-
ci6a de entas sodalidades ee trasuce, biea ea restricciones o
proinfbicivase respccto sel uso, sifrute o eispoeicida de las
coses (ocupmeida tewporal, total o purcisl o siuple lizita=—e
cidn ¢ los derechon de dominio de que hubla el artfoulo 2 de
la ley ée¢ Sxoroniacida}), o biem en ¢l cuanlimieato} por parte
el duefo de éntam, ee verdueearos wctos positivoe com motivé
del asrovechauleato se las aismas, Bl sstablecinieato de 116
miteciuaee o prohibloiomes & los derechos eapocificoa:ouaqu*-

ey

{4) De Pisn, Rafasl, Op. Ci%., mp. 66 y 67
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505 us lu 1o iokes, wtf cowo lv obligzucidn i.. uerte a su té

tular, eonsitents en raplizer aptor s itivor uaura thoer e
o mdvil, eolo ceww finel, lu sotiafuced’s dol deterds s0ilt
0, asto er, de un interés zesnerwul personulients inceteraine=
0. Es viste we lu nravencidn vunrtitucionul cue sCubmmoe de
trunseribir, el Estudo, o lw Nwcidn, nor co. cucto ée lun wufo
ridunes oue.e llever & cubo woters lindtetivom o wrehibitivos

«a lon dorechos gue de le proniedrc se deriven pere 54 tlteds
lar {uso, §isfrute y aismosteidn), waf couw 1. w0ner u dete el
cusnliuiento oblirstorio de un hecho vpomitivo., La iwwosicida
de wodaliducen o 1o wronlednd srivecu se traduce eam la supre-
tdds 0 ea 1u limitacidu de alcuro as los seraschos reiles in--
hersntas y coxsubetvnciales com ells, @ suber el darecho -ln
usur #= 1 coma, el de diofrutur y €a discnonsr de lu misauu®,

(5)-

"Se discute es woctriaw ri sou sindainus sites puladbrac
(wodulidad y linitecioner)eunlancan nor el wrifculo 27 Consti
tucional, ea el pdrrafo tercero; los que ufiruas qus con dis-
tintun expresus que Localisd.i quiere €eclr forua de auvrpvecsa
~wiento, wientras que linitucionss aquiers vecir prohivicioums
iimpuentas jor el Lesislacor remnecto « ceteraismesu fucultan -
iniereate &l derecho ke propled,a"(G).

For nusstra parte, srteios Ze &Guérdo con al sirulente « .

coacento ée modvlidas que & comtinuucida se tremecribe:

"loéulidas es cualquier clircunstuncia, caliaad o requisi
to, que en foraa gemérica, nueder ir unido & la substancla, ~

pim wodificwrla, &e cuslquier hecho, wucto jurfdico o serecho”

(7).

{5) Buriow, lpuwcio, Les Sareatfua Xauiviouales, Bditorial Pe
, Irliny Sehe, LE-dco, 1utS, p.4l3 o
" (6).Azuiler, Leowoleo, Seoundo Qurse ce lerecho Civil, Serundz
Buieida, Beitoriwl Porrds, S.X.; »frico 1667, pep.12¢ Y121
(7) Gutiérrez v Gomvélez, Erme-to, E1 Petriconio, 2¢itorial

&

Joeé M. Cwujica Jr., S+A., Pusbla, P%e., Léxico, p.205
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Y lsliwitecida "ea la curgu pomitiva, o bilea lu ubstem=-
cida, gue el legimledor Ze clers dpoos laaoae a low tiiuln—-'
res ae cerechows, w efecto de que no los ejercitem coatra el -

interds se otroe particularen o biem coatra el iaterés gems-~
ral". (8)

Ahora biem, entre lae dife~~mniyr que ercontrsmos em la
podalidss y la exnropilacidn temewos que "la urlwera constitue
Jye uam a*Aidn de curdcter gemeral y mbstracto gus viene a im-
tegrar y s coafiqurar, no s trineforuar el régiamen juridico -
de la propledne gesoral ée los bienes ea um woLemto Yy e um =
luger seteraianeo. la exuyropiucida, por el comtrario, comsti
tuye Uaw wecias se ourdcter iuciviiual y cuacreta gue concems
tra mue efectom sobre us biea ervecisl. Coa la exnropiscida
se uriva s un narticular de sus bienes; la wodulidué adlo -=—
efecta el régluea jurfeico de la propiedad, i omiesdo uss so
cida 0 ura abstescids, em tunto que el ejercicio absoluto de
aquélila nuede caurar ua perjulcio u algia isterds social cuym

salveguursa ertd sacous.vada al Bstado,

As{ tasbiém temeuwoe que "Ly moculidad ee traduce ea une
extincids narcial ¢e las facultsdes del srovieturic; la expro.
riucida importa la subatitucidm del derecho al doaiaio o uso
de 1lu cosa por sl goce de la imdsumiracida. REa squélla, la -
rusrseidn dée faoultases varcisles del provietaric se v.rifiog
eis coatm==ireétacidn slguna; en éeta ee counensan los parggi
clos ocarlomuios, asniuate el pago del vulor de los derschos
lesloundon; o 10 que ¢» lo aiswo, en la wodulidad la rcotr40§
cida wel merscic se progiedad se verificw sia indewsaizscida y

oA caubio, la exvrodlecidn sélo ee legftiuu cuando media ls - |

fadesnizacidr. corres~ondiente”(9),

(8) cutiérrez y Gon-dlez, Eraesto, On. 0it,, p. 205,

(9) Kemiietu y Nifiez, lucio, Sistema Agrario Comstituciomal,
Bditorial rorrdn{mgft., Wéxieo, 1966, p. 66

}
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VII.- CONCLUSIONES,

-lew En ol plan de¢ Texcoco es donds por prisers ve: oé heble -
ds Institucién de la Expropiecibn,

2.~ En ol Plon de Aysla es donde por priasre ves 9¢ pregons -
le previe indemnisecién en la expropiscién. BEste sistesa
fus establecfdo por la mayorfs de los plenes y leyes.

3.~ Bn el Flan de Texcoco es donds se habdla por primers ves &
de la expropiacién por causa de utilided pidblica.

4.~ Bn el Plan de Veracrus es donde por prisers ocesifn se ha
ce referencia a ls expropiscién pare un servicio pidlico.

Se= B la Constitucidn de 1824, es yondo por primers ves se -
4e oportunidad v la persons que va & sufriyr wis expropis-
¢ién, de intervenir en la fijgcién de la indesnizecidn.

6.~ La Constituoién de Cdaiz de 1812 hnblibn de indsanizecién
sizulténes,

T«= Bn la Loy Agreria del Villisamo es donde por primers ves -
se satablecs 1s expropiscién medisnte indeanizaoién,

Q;-’xl voto particular de la Minorfa de la Comisién Constitu-

yente de¢ 1842, es ol que por prisers ves habdlabes en rela~
~ odén & la expropiacibn como uns vents forzada,

9.~ Lo institusién de la expropisciln no es lo sismo qus ls -
Recionalizecién, ls confiscacién, el decosiso, ls requisi
~olén, la cospraventa o la nodelided.

10,« La expropiscién.es un soto unilateral y nunoa bilatersl.

1l.~ la expropiacién oi un scto unilsteral exclusivazents del
Rstado. ‘

12.= Sieapre habrd indemnizscifén en la expropiacién.

13- La ceuse en la sxpropincién siempre serd por "utilided pd

blion“, y traténdose de cxpropincién agrsria ls causs se-~
ré por utilidsd socisl.

'-14.- 1s expropiscién pueds recaer sn bisnes -uoblou. innusdles

¢ on derschos,




15.= No sceptemos que le expropincifén sem uns vents forseda.

16.« Entendemon que hay Utilidad Péblica ourndo se expropiam w

un bien con el fin de sstisfecer las necesidsdes geners-
les, bensficiando con esto s la sociedad. Le esencis de
la expropiacién es el interds pidlioco,

17.~ Bntendsaos que bay Utilided Sccisl cuando ss expropia un
blen con sl fin de sstisfacer les necesidades d¢ un nd-—
eleo deterainado de la podblacidn,

18,2 Indeanisar significa dejar ain dafio, por lo que el vooR=
blo correcto en la expropiscién dede ser sl &s "retribu~
.i‘ﬂ'o

19«= dceptamos por expropiecién, el ooncepto que formull el -
" Maestro Outiérres y Gonsdlez, en sl sentido de que le of

propiscién es el acto unilatarel de ls Autorided Adainip |

trotive, por sedio dsl ocual se priva e un perticular de
un bien, mediante el pago de une retribuciéa, pers desti
asrlo a 1a sutisfeceién de una necesided pidlice, y que
aflo por see medio pusde ser satisfechs.

200~ La indeanizscién sieapre dederd pagerss en un perfodo no
sayor de¢ dies ofice.

21.~ La expropiscién serd ssdiante indsanizacién.

22.« Tratdndose de expropieciones de bienes ejidales y comuny .
les pers obras de servioio sociasl o pdblico, .por les ooy
ses sefinladas en lss frscciones I, II, III y IV, del are.

tfcule 112 de 1¢ Ley d¢ la Reforms Agraris, sélo proceds
rén & favor de los goblernoce federsl, loesl o sunicipel,
0 de los orgeniszos publicos descentrslissdos del .obhx\‘
no federsl.

23e- fntdndou de las expropircicnes a qus se hace referene~
eds oo el apartado enterior, sblo ae ocupnr,(n 108 pro=—=

uq- expropiados mediente el pago o diph&té del importe
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de la indennizecién correspondients; en ty) y‘ptud. afiy
20 que en este caso le indemnizecisn dederd der previas.

Ls regls genarsl ss que el precio que se fijard s le co-
as expropiade me basard en le cantided qus coRO Valor -
fincal de alla figura en las oficinss catastrales o ree=
ceudadoras, ys ses que este valor hays sido ranifestado

por el propisterio o simplemente aceptado por €1 de un -
modo tdoito, por haber pagedo. sus contribuciones con ese
base.

En relecifn e ls indemnizecién, el exceso de valor o el
dexdrito que hayas tenido ls propisdad particulsr por les
asjoras o detsrioros ocurridos con "poaterioridad” s le
fecha de la ssignecidn del valor fiscsl, serd lo uUnico -

que deberé queder sujeto s juicio periciel y & rescluciéa

Judieial,

Cusndo se trste de objetos cuyo vslor no esté fijado en
las oficinas rent{sticas, el sonto de la indeanisacién =

quedard sujeto a juioio pericial y o resslucidén judicisl .

Bn la indemnisecién de bisnes sjideles y cozunsles, nul-

aonto serd dsterminsdo por aveldo que reslice la Socrotg\

rie del Patrismonio Necional, stenliendo sl velor comeres

cial de los bienss expropiados, en funcién del destino =

finsl que =ms heye invocado pers expropiarios,

Zn sateris de expropiscién de bienes ejidales o comuna=-
les, la indemnizscién se invisrte en le comprs de nuevas
tierres pars raponer las expropislas. ‘

No podrd efectusrse sn ningin caso le pequsfis propiedad

egricola o genaders on explotecién, y se incurr;riAon‘- o
responssbilided por violeciones & la constitucién en ca= .

o0 de conceder dotaciones qus las afecten.
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Los bienies ejideles y los conunsles #dlo podrén ser ex--
propisdos por csues de utilided piblics que oon tode evi
dencis mos superior ® 1s utilided socisl del ejido o de
las comunidedes. )

En iguelded de circunstancias entre bienees ejidales o o
aunsles y particulares, le sxproplacién se finoard prefy

rentenents en dbienes de propieded partioulsr,

En ningin ceso podrén expropierse bienss ejideles o comy -

pales sin le intervencién del Ssorstario de la lotoral -

Agraria, .

No podrdn expropiarse bienes ejideles o c)paumlutpou; -
otorgarse & sociededes, fideicomisos o @ otras entidsdes
jurfdices que begen posible su adquisicién por parte do o
sxtranjeros,

Pare que proceds 1s expropiscidn de bienes ejidsles y o9

sunsles es necessrio que les csuses que le den urtgoa -—

sean de utilidad superior frente s la utilided scolsl --f{;;
pru:uhatn de dichoe uonu nmtuu '
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CAYTTUIO VITY
CRITICA A TA EYF?0i TANION
1.~ En relacién a la forma de f1jnr la retribucién o indemnizg
cidn en le exproriscidn, manifentumos nue la retridbucién que -
el particulur debe recibir del Entndo por el bien sue éste le
expropla; no ce determina conforme al acrecentamiento que ce -
produce en ol petrimonio del Eat.do,

En principio pudiers penrurne gque debe aer correlativo el
empobreciniento del patrinonio del rurticulmr ¥ el merscenta-
amiento del patrimonio del Estudo, rero ello no en asi; el ar--
ticulo 10 de la Jey de Sxproplacidn determina que el monto da
1s retribucién er le cantidrd que como velor fircel de la co-
sr figure en lan oficiner catnstroles o recsudadorar, ya ges -
gue ere valor lo hara mgnifentudo el nulete al que ra EXDPYO=-
pia, o sioplemente aceptsdo por 61 de un modo tdcito, por hew-
ber pagado sug contribuclones cobre esn bzne, Sigue diclendo =
esg norma que od el blen expropiedo hublere pufrido nejoraz o
demériton, despuén de la fepha en que ne deternind la contiew
dud conforme 8 la cual se pagan los impuertos, el iﬁporte e =
tales mejoras o deméritor ge f£ijard por peritog a través de e
un Juicto,

De lo rnterior pse deduce que la indemnizacidn no cubre ni
siguiera la disminucidn gque el patrimonio del expropiado ree-=
giente, lo cumnl debarin modificarse,

Ahora bien, pudiers ertimarse sue el criterio gque da 1u -
ley para fijur el monto éde la retribucién es un tanto injusto,
en egpecial cuondo ee rafiere & blenen inmuebles, ya gue nunca;
0 casi nunca, el precio de los bienes cetastrddos correpponde -
‘wl precio real y comercisl de los micmos,

En efecto, por lo reguler los perticulares reglotrnn sus
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inzuébles, pura el raso Ffel impuerto predigl, nn‘suvaa mucho -
auy inferiores a2l preecio comercial que tienen y sl ece va a pa-
tar sobre a2 bane, cl particuler gue sufre la exprgpiacidh.c._
verd rrrentido en =u patrimonio por una fuerte pérdida,

Por lo anterior, nos adherimos a las coneideraclénen que
que anota Gutidrrez v Gonzdlez, y las hacemos nuentras:

*a).~ El particulaer no puede ectur jendicnte de policitar al
Estodo gue le reavalde sn cmpa cadn vez qun dota sufra una me=
jora o un denérito, o blen cuando el terrsnc haya cobrado plus
valis por 1a zona en que se encuentra ubicado, El particular
tiens que dedicorre a sue sctividades laborales provias, que =
no le permiten dirtraersve en eaoa'meneetcrto,que; por otra par

‘te, #f los atendiera, se llevsri{a horas y més horas, puer hae
cer tol solicitud a loa autoridudeé es enredarss en un procedi
miento burocrético min fin, conociendo la lentitud con que g¢ -
treboja en muctar oficinar del Estado, )

b).= Por otra porte, sl Bstudo conforme a 1a ley tiene la =
facultad d; hacer cada cinco silos, un reavalde de les rineée,_
para poner el precio catastral de éntap acorde con el yaloéch
mercial de los bienem, ya por plusvalia, va por dqvaluéclonce‘
del valor mdguisitivo de la moneda., Si no lo hoce 6l Eatado -
-sduciendo que carcce de personal y presupuesto. pars oilo-_csp.
no es culpa del particular, pino que co una omiridn en el cumw
pliziento de sus deberes por parte del Etado, 1o cusl, en lus
gar de serle imputcble al particulsr, debiera mer cauaa~dotra§
ponsabilidad de los funcionerios ertatales, -

¢).~ B todo coso, 1a Ley de Exproplacién, y la Constd tue<m t
¢16n aisaa debieran reformarse en el rentido de que al dcc:e-
tarse la expropiacidn deberfa eiempre veluarse el bien, y-esqg'
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dole un cfleulo promedio de mu valor en lom cinco afios anterig
red, parg que del valor repml y comerciml del misnmo, aué esi 88
ria (cuando menos) el que re le pagard al particular se le de-
dujeran lss sumas que resultsren como difercneia eﬁtre loe ime
puecsto que le hubiera corrosponﬁido pager y los que realnente
hubliera cubierto. . ‘
2.~ Aslmismo, nos adherimoq a la critica gque hace Gutiérres y~
Gongdlez sobre las @#finjcdones de Expropiecidn que dan algunne
tratudistas de Derecho Administrativo, en lss cuales usan los
téruinos “ceeidn" y vcompensacidn”, inadecundamente, va que la
cesién de Derechos es el convenio por el cual una percmona, 1la
mada cedente, trarmite & otra, llamare cenionaric, los derechos
gque tiene contra su deudor, y el miamo autor} define a la “com
pegsacidnn, como la forma admitids o oatableoida por la ley, =
en virtud de le ocual ne extinguen por ninisterdio de'la ley dos
-deudas hasta elmimporte de la menor y en lae cusles los sujew-
tos titulsres reunen lo celidud de acreedorea y deudores rec{-
procamente. Sitla cesién es un convenio, tal convenio implica
el lidbre acuerdo de voluntader, pero en la expropiacidn no hay
acuerdo de voluntades del Ertado con el particular rera privar
lo de la coes, nino que el Eantando en acto unilatersl de volune
ted, de sutoridad, priva al particuler de la cosa, sin gque in-
terens para nade el hecho de que el particular esté o no de -~
- tcuordo.con ls privacién de que se le hace objeto; Tamblén we
usar el término®compensacién" implica un arror, ya que en la -
Bxpropineidn en ningin momento la Administrecién Pdblice es -
screcdora del particular ¥ éste no lo es tempoco del Eatado., =-
Porque para poder hadlar de eompensacidu re preciaa de la exis
tencia de una doble mituacién reciproca, de' acrcedor-deudor -en

Lot Ty
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doa srtom diferentar y no en ua anlo soto (1).
3o~ Ea relacida con la exprouinoida de bienes ejicsles y coumu
pules, el aonto se la indesnizacidn serd atendiendo al vulor
cowerciul de los bienes expropiados ea fuacida del destimo fi
sul que te huye imavocaedo para expropiurlos. Opiaacos gue, si
biesa es clerto que hay que preocuparse por el csmpesinudo ,-m
yor su baja percepcidn ecomdmica, tembidm es clerto que por--
que dercrialaer y solanente ecrta clase da bienss msa la privi
iegluda ea que el zomto de la indemnizucidn eea coa el valor
coue}ciul, s que Be hace refereacis,porlo que merfs saludable
que re extendiers a toda clmss de bienes expropiados,

4o= La Cowstitucibs em su artfculo 27, pérrato eépti.o, fric-
cida IVII, =eiinlu: Bl Coagreso de la Unida y las legisletup=
ras de los Estusos, ex sur remjectives juriséiccionee, expedi
réa lo&es tara fijer 1a exteasidn udxiza de la propimdad ru--
ral; 7 paru llevir s cabo el fraccionamiesto de loe excedes~
tes, ds scuerso coa lus siguleates basest,.. o) Los propleta~
rios estarda obligudoe u recibir los bonos de 1la Deuda Agra--
ris Local surs garastizar ol psyo de ls propiedad exprooiadm.
Con erte objeto, e! Congreso de la Unidm expedird usa ley fa-
cultsndo s los Ert:0e para creer su Deuds Agreris, Estesos
de acuerio ea que sl guruntizarse el pego con bomos de isfggp‘
éa agreria, ses posible darle uma zayor fluldez w us tréuite .
que tieme por ceuss uas utilidad piblica, pero so estasos de
acCueréo sa que Iwra que es reslice la comversida ea "dimero”,
ss olvide esto por muchos allos y quizd pars siespre, cos los
pretextos ae que "m0 hay presupuesto”, ea el presupussto del
préxizo afio lo imcluiremos®,"so hubo oportusidad de noser su
PUEO ea ol presupuesto”, stc. 4 '

(1) Gutiérrez y Goszdélez, Ermerto, Bl Patrizomio, Beitorial -
Joed M. Gadics Ty Sehey Puebla, Pus., México 1971, PePs. .
169 [ 3 201. . . N o
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o= lie purece cemmeluio wiplio el alero wdximo as diez svios

que se concede & lu mutoridad ex,pro lumte es el urtfculo 2o+
de lu Iy Fedmrul de Bx;ro ducidu para que susue la incoumiza
cidn por la expropiucidn que efectud, yu que ea um plazo de -
€lez zilos um capitul debe suplicaras, por lo que YO DrorOm=we
fria que o1 plaro wkxivo coxsistiera ea que 1a indemaizacida

oe liquisara es el perfodo preridencinl em que ze efectis 1a

wisma,

6.~ Excainando el comtenido d=l urticulo %0, de la lay Pece--
ral ds Expropiscida, te observu que resulta usu owisida zruve
ol ko ineicur com exuct:.tud el térauino concedido al afectudo

por la exyropiucidu, pura solicitur la reversida del Liea, -~
s como tampoco comtrmnlm la centidud que ma todo caso deba

eatregar o devolver el marticular afectsdo, con la correspos-
diente deducciéa por los duilos y nerjuicios que le fusros oca
siomavos; ée shi que obviuzeate deba ser reglasestaio sm me--
Jér forua, i» lo umterior ss deduce que si la Jey da Exoro==
plucida 20 especifica el plazo ea que prescribe lx accida pa~
re inteatar el Recurso de Reversidm, ha& que towar ea conside
racida lo estublecido en ol artfoulo 1159 del Cddigo Oivil pa
ra el Distrito, y tambiés wulicuble em tods la Rentblicu, el

cual concede ua plazo de diez shon; dicha Reversida sebe ree-
clasarse wate la misue wutoridae wdninisttutiva aque lzo la -

_declaratoris de exyropimcidnm, d;volvieuio‘ldgicaaouta ol afec

tado la cumticad que se¢ le did a titulo de imdemmizacids, ==
Por ello em urgente reglauestar ests srzecto se la Exprogla-
ci“ﬂo

-

7+= Debe muprimirse la frrceidm IX del articulo 112 de lx Lay‘

- Pederal de la Hsforma Agre.ria, ya que su malicwcida 1myli§gri&

‘Ao jur lus tierrus sjidales y couumsles a merced de cualguier :

onusa sxpropiatoriu, imdepeadiontenants ds su imgortancil;«u-
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done gruveuents costra la proviedad de dichos bieu‘s,‘
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