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Sra. Oal'lilln Ú~tilrrez de Gallesoa. 



A.Sradezoo toda la col3boraci6n que me proporoioa 
; •,.'.· .. , 
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d,e de los San.tos y anri:¡ueta l.!endoza de de loa 
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PHOUESO HlSTORICO Y ANTGCZDENTES DE LA BXPllOPIAClON 
BN f. 'i:XICO. 

A).- Si tuacidn de la Sxpropincidn en loe Planes Revoll.loio­

nkr1oai 

l.- Plan de Sierra Gorda. 
El Plan clfl 31errn r.or'1n fue fir111afü.t por Ebuterio QU1roz 

Ueue Wlil fechiL de U.Jl!tdioiÓn uel 14 de u.ayo de ld49, y fue 

procl.&1.11111úo en Rio Verde, s ..... ~·.; eti e1.1 articulo 11 ae.i'1al&1 

. 

•se erig1r'4 en pueblos l1ui haciendas 1 rancboe que 
'ten1,tu de .nil 'rJUinbn+oe hAblt1mtee Rrrib• en el -­
caceo y loe ele~entoe de proeperidad neceeario1 1 • 
loa l8g1nladorP.e arreglarti• el a.odo y tér•iooa de ~ 
la dir.tribución de tierrae y de la 1ndtmn1zacido. de 
loe prOJiie·titrioA". (1) 

Bleuterio Quiro&, deJ~ba a una ley poeterior la torma 4• . 

la dietribucidn de la tierre. ad coaio la iademfl11acida que le 

correspondería a loe pro ¡1i~t11rio1:1. 

2.- frogr&L11a del PM'tido Liberal. 

El Progral.(¡a del Partido Libual :lexic.H1110 que• con el l•-: 

ma Reforma, Libertad 1 Juetioia fue fir~ado ·~ Saint J.oui•, -

li'.o .•. t el lo. dt Julio de 1906 1 ror a101n·do Ploree Ma,,Sn OOl!O • 

PreaideAte, Juaa S1d"Mbia co110 Vioe:>r<'&idente • Antoaio I. Vi­

llarreal C0-0 Secretuio, &tlriq1.At Ploree au&n cou.o tesorero, 

el Profr. Librit.do ¡U.vera cow.o Priiter Vocal, 'l!a.nllel Sarabla nt' · 

mo Segundo yo cal y Ro snHo llU~1:•.11untf' como ';.'!ercer Vocal, ea -

·10 conducente nl problema aue eotamoa tratando ••fialat 

• 34 .- loe duct1o• d.e t111rrao ei..t1tn obligado& a hao.er • 
productivas tou1u.1 lao que flOl!lt!IU'H ou11tqub.r exte11- • · 
i:1ón de terruao c¡ue el poseedor tlejo i.ALproducttva · 
lk recobrarú el I::etiitóo y lR emplear'- co.nfor1t1e a -

(l) Ul!ndhta y Nt!.!1tu:, Lucio, El ?roblerJa Ar¡r1.:do en. Ubico,· -
Bditorial Porrúa, .. :;.i;,dco, l966t p. 163. 
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loa ttrtículo1:.1 hií!,i...l.nnt1,101 •••• Puntor- :JerierQ.lee ••• 50.­
Al triu.Mnr el p~rt11lo libl'lrnl oe co:"lfiscnr'4 loe -­
bienee ril!! lon funo1oMr1o.- l!nriquecidoa bo.Jo la dio­
ta11ura actulill, y lo que prodU7Ck ee aplicar4 al owa­
plimiento del capitulo de tierras ••• "(2) 

El Programa del Partiuo Liberal no hablaba de expropia•• 

cióA, sino dé coafiscación. 

J.- El Plan de. San Luie ~toe!. 

El Plan de San Luis ~tos!, de 1910, en lo con~ucente al 

problema que utlíUOOe tr11tnndo, en el párrafo tercero de su ar -
tic~lo tercero, eeñala: 

•Abusando de la !iey de terrenoe irnldíos 1 numeroaoe -
pequeí'los rropit"tl•rioe en f!U mRyorfa in1i{~ena11, han 
td._do def'pojndoa de i>:us terrenoe,' ya que por acuerdo 
de la Secret1.ría de Folólento, o por f'alloe de loa -­
Tribun~lee de l• Uepáblic~. ~iendo d~ toda JUsti-­
cia re&t1tuir k eue kAtiguoa poeeedoree loe terre-­
nos de que ee lee despoJd de W1 modo tan arbitr-rio, 

ee declarlU\ auJetae a rftViBión tales diepoeicionee •• 
• ··"0) 

Ba el liltncionado Pla.t1 de San Luie ~e tr•ta de devolver & 

• aue pro pietif.l'ioa lo que ee lftll habia quitado¡ ao se habla de · 

exprophción, eiao de reatituo16a. 

4 ••. 11 Plaa de Texcoco. 

El PlllA de Texcoco rue procl(ll:lado el día veiatitres de -

agoeto de •11 aoYeo1Htoa once !JOr eu creador,. l:ic)a AAllr41 r.o- · 
11.aa Ear!quez; ea un Pl&I\ emineate.11ente pol!tico 1 •A uao de 

loe anexoe a dicho plaa u docdt ae hkbla del tea que 11ta--

. 
(2) 'l'ea• Ra.:i.ibez, Peli¡;e, Leyes Fuodau.ci.Atalee c!e .il!é.xico, ld1• 

torial Porrúa, ~ercerr. Eúición, li!éxtco, 19t)7, P•P• 726 a. 
732 

(3) GOnzález lb1mírl'11>., Wrrnutl, 'Puentf'e para. la Histo_rik de l~ 
Rftvolución ~exicana, Planee Políticos y otros doo1.1..1:.eato~, 
Fo.o.do de Cultura Económica, :léxico, 1954, p.p. 37 Y 3a. 
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¡,¡¡oe dee111rrol1•.ado, erite Ll'!creto eob1·11 C'!.l f.rMociv11a111iento de -

"Se d~cl'1r~ ~!! utilid~d pdbllc• k p~~Lir de la fe-­
chw. de este tleoreto, !le expropii.tción P•rchi.l de to 
d•t:> hrn fiucwn rur:.d.1111:., ouylil exteMión superior e'i 
Cf't!ll. df' doe uiil hectáre1its, se cur1cede acción popu: 
lar p~r~ el deauncio de las fincAe que deben eer -
aprupi1o1d;;is con t1rreKlO a eatt1 Ley. F:l denunoiute 
te~urá a~rcchO a eSCOF,er la parte que mejor le 00_! 
vent>,a" (4) 

E11 eti1.e Ph.n de Texeoco, ea donde por priÍll.era vez ae h•-. 
bla de la inetituo1ón de la expropiación. 

s.- El Plio<.11 ue Ayt1.b .• 

·~l Pli.n ue Ayw.la, de 1910 1 con Zw.patlil al frente, en eu -

a'rt !cu.lo sé ¡1tia;o ceiltc lab-.i. t 

11 Er, virtud d~ qut- la. in.:icnta ;ngyor!¡;¡ de loa puebloo 
y ciudw.d•no" ... e:do-.nos no a..;u 111kn du.elioa que tlel -
terr~i.o aue pio:J.r1 1 eufrielidO loe lion·oreo de b ü.i 
r:erb ein p:»Jer t;.ejor¡,¡r en :i:u:a ::;u condici&t1 ooe-*: 
ci:.l ni ;ioder rle<iicurae a IR !ndui:trh o a ltl a1rr,! 
cult\Jn :Jl)l.' tct¡¡r u1ouv ¡iollzi.t:"s e11 unió'. f. cuant'1..~ m.!i 
non li-e tierr•t1, c::ontee y loif:u:;ui, ¡1o:r esta causa ee 
expro¡1i"r'n, previa iu!iemr.iz.¡¡¡ción d~ lr.i t~rcera -
r.iarte de eooe !l'.ono:wlloa, >1 loe. porle1'050t,,.;:iro¡;!et"­
rioe de elloe, 1i1. fin di" qui' lo~ nu1'bloe y oiuda.da:' 
JlOe dt'I r .. i!xico obtenr:11.n ejidoe, coloriiae, fundoa le 
gale~ p11r• !)Uebloe o c:.imQoe de Bemb~·¡..<lura o de l.,,: 
bor y ee u.eJore 1rn todo y p.<.ri.. todo lil flllta de -­
prooperidwil y bhneshr de los ~1exicwnoa 11 (5) 

En eAte Pbn, 7,:ip1dlit t.e e:xcedid de buena voluntad, que--

1·i11ildo lil,Yuo .. r kl pobre coa el wenor 1o1.tropello posible a los ;.. 

óernc;•v o ae ,¡:¡r1:> 1ihd•tt • yw. c¡ue e et1.<blece li;. ex11ro piac iÚ• con - · 

previa.· it,uielllllizit~i&1. 

(4) ~~Ünw. Endquez, Aadrés, IM. Revolu.oi1fo Agrkl'i• de ~éxioo~ 
Lit>ro V, Tkllere& G:r.:.ncoe del iiiui;eo Nacional de Arqueol2. 
a!a. 1 ttietorh y EtAog.r14ffa, Ué:dco, •1936, P• ~5. 

(5) Coa~ález Ra.u!rez, Hlillluel, O~. Cit., P• 76. 
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6.- El PlRn ñe Sant1o1. Rooa. 

El Pl¡¡n de Santo Roslil, feeh~i!o en b Cit.H'l1td de Chihuahua. 

el 2 de r~br~ro rle 1912, en ~u ounto segundo teftala: 

11 ••• Se tll!'cret•rV. '10r c~uaw e.le utilidw.d núbl1oa pre-­
viae la1• for1na.lidl'.rl'!t• le~dl"!", la ~xpropiwc1Ór1 del 
territorio n11dor.:¡l, exceptú<Índoee la nuperficie -­
ooup•dll por lae finco.u uru .. ru .. e. 1 loe euificivs que -
cot1stituyeu lv que ¿ew>:r;. l ... e:üe ee ll;.;.,1;. cuscoa de 
.h-.01a •• d;.s, .r:,t.1·icii~· y r· .. ¡¡ctios y lo:i terreuots cj~ las 
vi~t> férrer;.t. El Gobierno oerú. µ .. ra e.iempre duefio 
excl~nivo de lK~ tirrr~a y laa r~ntar~ dnica~~ote a 
todo~ loe oue 111 nolicite11 en llf. pro ao1•ción en oue 
pued~n cultiv11rllili> perr:-01t1o1.l::,1rnt~ y con loe 1.u.ie..ubros 
de cu f¡,,¡.ilf1o1 •• ,'1 (6) 

Eu el cit11.do Plan ue s .. :itw. no5a, qut: re un co .. .:Jroaiioo P.!; 

· ra. lltwi.tr !.1.l triunfo defi:iit.ivo el Phlll. rle S11n Luia, que f'e""'.­

sú.n r.e ¡,¡.fil'lllO..l.ill fue tr .. icionr.id\l por ~1 :w.1lerie.:;o cieutífico t 

contenía idc11e ¡;¡uy l""-t!ic-..le~, OU!" "'r~n ~JUF.t,.ntkda~ por eun -­

fir..;.¡,¡,ntee1 !lrDulio Hernfi.nde;! 1 Juw.n B. JlorráE-, Ric~·rdo ?l!tr<'­

Aaa, PedI·o J:;:,v,¡¡,, ?rhitivo Dáv1b, l.l: .. rlos r.:ejí:.i., A;.i;.¡el ;¡,: •.. !.;6n . 
. ""\'.: 

doza, ,\vdiAo Soto 1 Dfocio1<r1o Puenteev Juúa Dele;á1ú> 1 Eu~enio' 

llier¡¿, Jo!lé Flor!'s, u.l1rtín Gurrol!ii y J, Lu.t:lil., 

7.~ El Pl~n oe Chihuahuw. 

El .?liiiA de Cniliu ... 111.iw. 1 de 1912, que :;e coi~occ tQ.....ouién .cóa 

el uoi.11bre de 11u.cto de llol ~í.pt.1.ckcor¡¡¡ o Plw.n Orcrnouietri, fue -

fir~~do el 25 de ~ar?.o de 1912, en el Cu~rtel G~neral aue te~ 

trfan lofl rl'voltH~1:.nur1of' orozqu.h.tas eu Chiahuahua; en su ar-.· 

ticulo 35 1 fr1ot<:ciJ11 V, Ef':.:;.,l~I:¡¡~: 

,.E:xp:ru pil.:c1&o ¡¡or c;..uea r!e ut ilid¡¡d pÚblic;., previo 
:.tvalúo, ., L>~ gr;..ndef tcrr;,t~.nie •• tes. que no cult.1-
ven ht.i.biti,w.1;1.ent~ todk eu ;n·.;iµh<li..d; y l1u1 tierr.;;.e 

{G} Derecho~ del Pueblo Z';'.ftdc:ino • !,:.:xico a trav.:11 rlt isus 
Conrtituciotiel", To;i:o IV 1 ;:,:iciÓA di' b !LVI Legiebtura 
de la C'-:r.1tra de Diputados, ¡.:¡;deo, 1967, P•P• 633 Y GJ.4. 
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aai expropilild•e ae re1;:...rtidl4 p11.r¡,¡ fowt11ihr l¡¡ agr,! 
cu.1.t1-1r1& iuteusiv1& 11 • (7) 

~.; el t•luuir.o Phn ,.,. ilontlf' nor rirlm,.r• oc11eión r:e eeii~­

lil en for.:a eJqireea QUf' la u pro pili1cicfra procederá previo ava­

lúo, 

8.- El Plan de Gu1uJ,dupe. 

Bl ?lan de nu11t3ulupe, que fúe fir.t.~do en lili. 1-hu:iend&&. de 

3u .. ;.l•l..ope, Ooahu.1lli., ~ loe 26 d!li.e de a:.w.rrto de 1913, ee Wl -

?lG ('IU.<! c1•rPce df'! ideolo~ta R.r,ri·rh.; !'!~ un plun f!ldnentemen­

te !)Ol!tico, pero ee iwportaate porque fue el uteoedu.tl pa• 

ra qu.e, deepuéa del triunfo eobre l~P fUel'Zk~ fed!'!?~lee, Ca-­

rra.nza vif'r~ la ueceBida~ de eetabl•o~r diepoe1c1oiee de ca-­

t · nte r lllgNrio. 

9.- El PlMA de Ver•cru.z. 

li:l .Pll&.ll de Ver111.cruz, al cual se le conoce tklZibi.fn ooa el 

ao;.;ibre de A:lio1onu al Plan rle 'iuac:}alupe, fue firmado flOr Ve­

nuetia.no Cr;.rr¡¡,nv,a fil 12 tle diciembre de 1914, b11.jo el lellla de 

•cooetituci&a y ltefori..ae 11 ; en eu art:!culo tercero, oetialaa · 

"Para podf'r co1.tiuuar lM luch1r& y POI.Mi voder llevar -
a cabo la oi>J"" de reforw1ot" a epa ce refiere el art! . 
oul..:i auterior, el Jefe de 111& Revolución quedw expri 
ea..i.eute al.ltorizaó.o p-.r;. hacer l~e expropiaoio.c;ee, -
por cauna de 1.1tilidad pdblica, q\le aeaa aeceearia1 
~•rlll el re,arto de t1err11.e, fuadac1da de pueblo• 1 
d•~'• eerviolo• públ1co1; ••• "(8) 

B• eete Plaa riior pri~era ocaei&n ee hace refereacia a la. 
expropilllci&n p•ra Wl eervicio pdblico. 

(7) GouUu Hiillí!rere, ú!&&.nuel, up. cu., P• lOó. 

(d) 1'6'.ueb ltiaro, l»cwtieatoe Hietddcoe'de la Revolucióa Me• 
id.c..alll, Foado de Cultura Econdmioll, M4x1co-Buuoe Airee, 
1960, Tomo IV, p. 10). 
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lo.- El Pl;in Ft'!l tcinta di! Tierra Colorada. 

Bl Pl:.t• Pelicfoti.. úe Tierra Colorau:.., óel ;;etw.do de Ver.:; 

cruz, fue fir,¡¡;..do el ciín 2 3 Je febrero de 1916, y eu eu pl.Ulto 

aoveiao, iucieo k), eei1wla: 

"Se devolverMn w. todoe loe puebloe ·loe eJitloe y ble 
ne~ de ueo común de que h~y~n eido indebidQ~~nte = 
prindol! y ee dot.M.ri:, Si. todo e loe que de ello e h111.­
yan. cwrecido, e.n form;1 QUf! paf 11'\fagw. '" eut1 neceei­
dadee, adquiri~~dosl! con t~le~ obje,oe ~or la na-­
ción, loe terr~noe que ePa.n menester, y eiguieado 
para ello l<Je procedi:nie11tos que 11;. ley fija. Jl"ra 
lae ex pro Pit. cio11ec por cauea ele utilidi..d pública, 
en los Clll'>Ol'l l!lí que lon pose•t•orf!l5 ilctualee deli.iue! 
trea que li.lllp:,ra t.ue derechoe al.r;úH titulo legal -· 
bw.et...nte, pue:i en ct.teo cor.tr•rio se ¡,rocetier'- ee-­
gú.n la ley di&iioue p;.¡.rii. loa c:...90e de dnpoJo•t" (9) 

EA e6te Plan, q~e enokuezaba Félix D!az, lit. peEar Je Que 

era un ir.ovi;i,if.nto nri:lado para el rl"st:ibl~cimiento del orcen "." 

subvertido por ,.1 r;crieral Huflrta, y a pee;,,.r de ello ee propo­

n~a que la8 exp1•vpiMcio11es ee re1il1zaran con loe procti\:?1m1ea­

toe que la Ley !iJw parw. aquellaB exprop1acioaee por cauea de 

utilidad pl1bl1ow.. 

B).- 31tulola:1óa de la Bxpropiacidn ea V.eaeajee, Votoe, Pro­

yectoft, Leyes y Con~t1t~c1ones fio Vip,entee. 

l.- La ConPtitución ~!paílola de C4d1r. de·ldl2. 

La. Coaietituoi&n Política de Ía · Y.oa•rqub Eepartoia, pro.­

mulgu.c?1i1. en C~dh. el 19 de m1..i·r.o dfl 1812, e• eu articulo 172 -

eeftala: (10) 

11 1,¡¡,s reatricoionee ele i.. •11toridlit.d del aey eon lae 
Gig1ti.e.:.teei.,. OOai...a.- !\o 1ll.iede el Rey to.;1ar. la -
pro •hd~d Aii turbi.rle en l¡¡ poAeP.iór., "180' y apro­
vech~iento de ella, y ~1 u algW& caeo fuer" ae-

(9) G01ú:l1lez Ri....:.frez • .i41<AU.tl, Op. Cit., P•P• 224· y 225. 

(lO) Dereo4oa del Pueblo ll.e,,.ica.ao, Op. Cit., p. 5U2. 
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cei-•rio fl"'Tl.l un obJeto de cu11oci\i1r. utilidw.d común 
toi:.;,;r llol nron1•ri .. ·•l df' 011 p:.irtir.ulw.r, no lo nodr¡¡ hl.\ 
cer !11n qu,. al t:til!'lllO Ue.upo l!I"'ª indftmniz,do, y P.e :' 
le tlP el hu"n \'!r\:::hio l<l liie1, v11>ta !le ho.11cr~e bue::.ioe" 

líw.c~e1.uv u..- iutervret ... ciÓh ael co;.tt:nido de lo t1t..e .-c;.­

baz.:>e c!e ineertlllr, lle!twuoe a la conollH'!itSr. de que 11 to ... "r la 

propied1i1d" era.. el r1nt'!ru11 ª" .-xr)ropi1•.r d"' b. Oonz:.tit,ución de 

Cvñir, !Jt>ro AO era podule 1'11 no h1i1.bt-.. pw!Jo w.l mhW> til'l¡¡¡po 

que ee to~•ba lw. propiedw.d. En tal virtud el par.o ao era --­

,revio, a1 tlU.llpoco ooeterior, eiuo exact&Ateate al mielilO tiellP' 

2.2.; :ii.r. que luaui\re iaipediJ1c111to a nue~.,tro modo de ver, de que 

el ~~go pudier~ h1i1ceree ~revio 1i1 lM expropiación. 

2.- El Decreto CoHtitucií)..al parw. la ·Libertad de la Amé -
rica :texioua. 

El Decreto Con~titucional p1t.r1t. ·la Libert1&d de la Aít~rlca 

iexic1uut, ua.r.cion1o1do en Aplilhin...:4• el 22 de octubre de 1814, 

ea au lilrtfoulo 35 ft~ñgliu 

"~iiar,i.oao debe eer ¡irhlld'll de l• -..euor porcidla dt --
1.a que po~••• •1au c~•Auo lo exiJ~ lw p~blic& ae• 
cer,ia.1t.u; pero u1 ei-te OkflO tiene c.itrecho a la Jue­
t~ COQpen&acida".(ll) 

Hay que hacer aotar que. en eete ?lecreto que ee examina, 

la. personw qu' ÍUH'• privMd11. de uaw. porcidn de UtrJ"a rec1b1• 
' . 

ri• ea c.-bio UAlli Jllota ººi:!il•Mi-ción; ao habla de iadeuiza-

cida. por lo oud el p1&¡;o -opiao• podria ee·r en dhero o ••·• · 

u;>ed.e. 

3.- El Re~lamuto ProvidoHl PoUtico del Imperio Mexi-

caao~ 

Eete R~r.l~~e~to, euecrito en l1t. Oiud~d de ~'xico el 18 -

d~ dicie~bre de ia22, ea au wrticulo 13 eeaillaa 

(ll) l>erecnoe del Pueblo ~exic•ao, Op. Cit., P• 5d2. 



"El. J)e.ti..do ¡.uet.le e>.i1;ir el fl:..crifioio de ur~ •. propi! 
dlilti ¡1111.rticuJ..lil.t' µ ... , • ., el 1ote!·!Ír.:. ovu.i:1. leg .. l.aute 
~u1:ti:fic.ao¡ ¡iu·o co• ¡.., uebitilil b<ie;w;h:i..cióa. 11 - .. 

(l~) 

Ea e et e Re~l¡;.:.r,fllnto Provieiot1i.l er111 11ecf's¡,¡rio, p11t.rw que -

se pudiera exigir el sacrificio de uu. ¡>ropied"d• GUe el 1!!!. 

.!:!! ~ fuer• leg .. l ... e1tte Juatific1111do, por lo cual pruero -

u·~ Aeceew.r1o que hubil'!rK u• 1nt11r~e cou1Ún, y ¡101!\terior.wea'• 

q~• dicho ie.,terée pudit~ eer leg~lweate ju6t1fioado. 

•·- La Coaetitucióa de 1824. 

La Co•Btitució• Pe(Jer&1l di'! loe Eet,.-oe Uaidoe rr.exicaaoe, 

eaAoioaada por el Conv,reao OeaP.ral coa~tituyente el 4 de oct.i: 

bre ele 1824, u 111 .. a.rtfoulo 112, fr1&ooió'1 III, ee:!ala: 

• ••• tae tPt>tr1coio•flle df! h.1" hcultuñee del prf!t1'idea 
te eoa l•~ P.i~uiente~: III.- El PreRideate ao poJrl 
ocu:·.11.r l• pro:•iedo1.d de ainb~• p.rticuli.r a;l corpor_! 
ciúa, Ai turbw.rle en lil ¡;o:.ieeió.a, uno u apruvech•-­
;i.iento de eJ.l~ ~ ei en ii.lr,úa c&su fuere necuar1o, 
p•ra u.a objeto de coaociaa utilidkd ge•e~¡¡,l, to~~r 
b1 pro piedr.d de u1t p11rt1ouhr o corpor11cida, ao lo 
podd hacer eill prtovia unrob .. cid• del Seaado, y ea 
eue receeoe, del Co•~~jo de Qobierao, 1ademai?.a•do 
aie ... pre "' lit pi.rte intf!reudi.. '4 ji.icio de hou.brea ... 
bueaoe degiáoe por tlllil y el 1;obierao"• (13) 

Bet• CoaetituciÓ• ee la primera que da oportu•id¡¡,d a l~ 

pereo1u1. ql.4e le va1 a tow11.r eu µro 111edwd pi.r¡¡, uaa u,tili~iid ge-·. 

aeral, de poder participo.r ,)or 111edio de pe_reoaae que ella ei! 

ja, p¡,,.ra flJ•rl11 precio a eu propiedad. 

5.- Lile L-yee Coutitucioulel'I de lti)6. 

J.I;.& Leye e Ooa"ti t uc1o ndee de la Be públ1Clil. fi.exicana, l!U,! ... 

cl'itae u la Oiu1ta~ de Uéxico el 29 qe diciembre de Üi36, ei1 

(lJ) Dereclloe úel P1oeolo li.exio&ao, Op. Cit., p. 5B4. 
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la pr~.:.~r¡,¡ Ley 1 ~11 au .. rticulo 2o., frld!C 1Ja III, eer11.<lw.: 

"5011 ,,,.r .. choP dr"l ml"xic11ncn ••• IJI.- t.o µorler fler -
pr1v.rCo de f\U r1ropiedwli, ni d..,l l1ure uoo y ~Pl'OV<'! 

c~.M..l.1euto de elli. eu todo ili en parte. Cuw.ndo al: 
e;(;.J1 obJl'tu de \;erierw.l y p~Llica uUliclJ<d ex1J<1 lo 
coi..tri.rio, ;m1lr' v~r11 ic•rn~ 11. pl'iv1;.c1ón, ui la -
td ci2•cuni.t .. l\cia ft<ere CM.lif1ci.i.c1a oor 191 .Predi.lea 
te y fl"'t: cu .. tro u.iHibtrus 1H1 l• c:.. 11it1o11, por el t~ 
thr:io ;.· jt.uih d~jlltrh.w~l\toi.l eu loe Jlep;...rt¡,¡111entoe, 
y el ~UPfto, ~ek corpor•ciJn l"cleci(~tica o Fl'!cul•r, 

!'!U h,liv1duo u¡,rticul;.ir 1 pr1wi11.rllei:tte illdeu.uizado a 
t~sacidn de dae µeritoe, numhrudo el ~"º de ellos -
por él, y HftWt li.,n leyn !'!l tncero l"a dh!oórdh, 
º"'ªº de habt1rla. 
¡,¡¡, c.•lit'icacióa ~ichlil rouri:. eer recla .. 111da por el -
iuhre~ ... do utt lw. Suprewa Corte de Juetiob. eG la 
C~?1t1tl, y ea lot" Dep:a·tw.mf!ntoe 1.ntf! el Superior -
':'r1\1unal rrtofiectivo. 
El reclll.lllO euependf'rli l1a e J"'oucida hasta el t'lo.110 11 • 

(l•) 

L.. 'l'ercerlll J.iey, eo eu articulo 45, rr~oc1Jn III, eeñalai 

"lio puerle el Con~r~"º lt>nP.ralt ••• III.- Privar r!e iu 
proniet!ad directa ni 1nd1reot61.n:..ente a nadie, eea -
itn!ividuo, eu corpor1o1oió:i eciu;lú11t1c11 o eec.,.lar11 • 

(15) 

E• la Ou•na Ley, ea eu artfoulo 18, fraccida III, V y 'I 

VI, ee u Hala: 

•1..rt. 11;.- No puede el Preoioente de la Renllblice.: •• 
lll .- Oen~ar la ¡Jro 11iedml de nhguna psreona ai co,t 
!)Ol'fl.ciÓ11, tdno en el 01teo y con loa reqtdeitoe que 
detalla tl t>4rrafo )o. ardculo 2o. rle la Primera -
Ley Conetitucloaal ••• V.- r.nnJ•nar, Cflt'!er o pt:rinutar, 
ch:'.:a.d, villa, lurwr o p:•rt• "'l~na del territorio -
.r.a.ci·Jlial. VI.- Cet1t"r .ui e:,¡¡,jftnkr lo& bitu.ee e14 coa­
t!i'11tiai1eato del Coogreeo ". (16) 

r.1 ef'h Oonl"i ttuc16• e" ot.;rg" al iat.ereeado que ee coa- , 

(14} Derec1we del ¡>ueblo Ji111xicuo, Op. 01 t., P• 585. 

(15) Idem., P• 565. 
(16) Ibidtm, p.565. 
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eidr.re leílion¡,.cJo en !!U rl'!recho, lR r~ciw.n-.ciJ:i reap~ctiv1o1 1ul9 

te 11t 5t•1Jl''"..i>• Corte de Ju~ticio. ni la c-.,iit .. l, y en loa Dept...!: 

taulcntoe knte el Superior 'i'ril>un;.il r"l::J>t!Ct.ivo, lo r:t..rn co1iet1-

tuye una verd¡ufora veataja pur1o1. el dl!rflcho de quiea ee co».e1-

dere perjudio;,.do. · 

6.- Proyecto de Refor~-e a las Leyee Coaetitucioaalfle de 

18)6. 

El ¡.1roy"'cto rJe R•for:.;itt~ a l;;..e Leye e Cont1t it1;c io.n<.i lea ée 

1~36 1 fcc.l1w.du eu l;.. ciuu&d de .,,éxico el .30 de Ju.aio de ld40, 

se ítala: 

11Art. 90.- Son Derechol!I del me:dc1i1.no: ••• n.- Que -
Ja.it(Ufl! lo ")U1"ña priv".r r1e l"U pronied:.d sti del ueo -
libre y ¡.:,rov-·ch1 . .:r.iento rte l'lla N• touo n1 e• p:ir­
i;e. X.- C¡.e en el C;.1;11,1 do qi.e klz;:.r. ObJetO de llti­
lidio.U públ lea :¡ co¡¡¡Wi exijrii lo co11tr•1rio 1 eólo ¡1u! 
r.!a t1cu¡11irr:,e la propittr!w:, ei nquella circi.urnti.ncin 
fuerl'! e 1lif1cMh, .,or ~l Prenidentc de li. Hepúblic:.i. 
y 6U ColiseJo reoepeoto de l• C'4pitd, o por el ~.o-­
bernador y jur.tw. dep:.rt¡¡¡,¡¡;.e.nt;,,,.1 1 rol'pecto 1l"" c;1tl:•. ~ 
dep11rt .. 11eirto, y t'!l clu.eilv r·"; corpor.ici&a eclerHtt­
ticit o nt>cul&0r, tea iltrl1vicuo P••rticullrr, fufl're in 
de1.u1i2ru!o rirf'!v11i1mf!11tP. a taraci&n dfl J1"ritoe t.Oi'ibri 
dor< !'ºr ~ ... ,t;~·,.. r•r·.rteR, en 11)14 ti'r."l!it:oe l11.le ditpo1101 
111. ley. XI.- Q11e ¡1h1 e• .. ~te evl"nto ~1ueda reol1i1.11111Lr 
1'1. Clillificaoi..S1t dicl11i1. 1i1.nte lit Suprfl::aM corh de JU! 
ticia, ei t.e. hiciere ¡ior el 3ol.11erno >Jf!'•1eral 1 o ¡in 
te' el '!'ribuni,l Supf!::rior r•n!'J•r.tivo, 11!1 "t'! hicbre­
por el "'ob~rmi:~or d!"l :>-"'11rt:. .er.to; :1 'lU!" por el -
hecho t!e int!'r¡wner i-1 r•cla.no, H! fi.e11er.u11.a loe -
efecton de lu rco.,,l1.1ció.l, h .. utw. qi.e n ¡;ro.uu.1eie el 
í•llo deí'itiitiv..i ••• Art. 21.- lo& 1.!XU',.i1Jeroo in-­
troJuciúos ler~w.L:.e •• te fHt lw ReJJÚ.l>l1cr&, ¡;o~,¡,¡,:r{iri: ••• 
IV.- lie l• libel't•Hl de atlquirir en l" ltf'pl.Íblicw -
pronierl:irlef' rdcH•I", con t:.l íl• l'!Uf! rri;.;ero r~ ;i •• t_!! 
r~·,licf'n "'' !"ll•, CflFf!ll co!: i!>t-Xic11r1lil. y re ¡¡¡rr~~lea 
a. lo de:.:iee !1Ut! preecriba b. ley rela..Hva "· utae -
aóq u.laioíoueth 

Lafl. dt. cul..>niz~.dorea re suJ111br1in a h.f r"r:lt.1.8 ea­
pecii-.lee tle ef•h r¡¡mo.- ••• Art. b4.- No pueae el 
Cí>11gruo Uwcio•al: ••• III.- Priv.r de eu propiedad 
directa ni indirectam~~te a uauie, eea i~dividuo, 
eea oorporacióA ealeeiá.etica o eecular.- --Art. -
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121 .. - ''rJil fl "'' '<t!' ~·rj l1lln~ l" !' (ni, H•f'Jt¡rl'I' íl!' loe JI!'­
:);, ;·t.;,¡;; .. ntOe) l""fl~·. i:·u;.l"!' l"n Lwu11 .... ;!l!! 1 y ~·t;.¡a -
Mr.Jn h.~ au" i-i1;ul"n: ---x.- n .. ddir ~obr,. lon re-:­
.:11..:uento~ QUI! C>t' 1utrrpon¡,r•rn 11ct1rc1t d~ i .. or.tlifioa­
ci.iu h~cha ~obre ocup•r l1t propitdk1l aJella por el -
Gober•~dor y Juatk Depwrt~ment~l del Departw.a:.e•to -
liil!Ítrofe, que deBif~lle h. ~y, en los Okeoe qUf! ex­
preso loe p~rrafoe X y XI del 11.rt. 9o·-"· (17) 

Ea e. te Proyl!ct;1 de )l"f0l'Ji"4f" 1<. bt1 Lr.yee Ooetituoio.11¡,¡.les 

4e lv)v ee :)rv;io11íw. ·~1.1e l ... i .. dei..ni:·.1.1oiói. fuer~ e11 for¡¡¡a pre-­

vhr.. 

7.- Pr.im~r Proy~cto de Conet1tución R>lítica de 1842. 

:Ea el priu.er Proyecto l.ie Ov.1etlt~oión !1>1Ít1<.Ht de l;,. Re­

pú1.1lic11. .:.:t'xiouk, fech1t.do ea h. oiudi..<l de 1r.~xica el 25 de tg& 

asoeto de ld4.?, lll" enpt!dficQ.\Ja; 

"1\rt. 7o. • • , .F:r;.o, r..v.- 1"' propiec!Rd del iiHlhiduo 
e& inviohbh; en UOllM1ci.:cnci", ;; 111i1.c;u11r;. P'"reom .. 
o corµor1110H:. eclenUetic1' o 1.1ecuhr 'lUf' exiota l.!, 
L;1il;.,e11tf', pU,dl'! nriv.~reel~ r'lf! 1w. f!uy1.1;, ni turb~r&e 
le ea el Ubr11 ueo y 11 orOVf'Chamiento de dla, Yltl. :' 
co·i~iiita flll coRaa, en Ol(lcior:~a, en rlf'rechoe o e.n -
el e.;ercicio ele u:w 1,rof.l'l~iJ11 o ii«lur.tria que. le .. 
hubi~re ¡t&l'•r.t!zado 11.i tey. cu-ndo d~;:il objeto -
de util1.i,.d púi>lic• exiP,;hre isu ocup~ción, el int!. 
rn;r,:o.Jo l'!!rá pr!!Vililwente 1.ndeu;.nhllaO. Un11 Le.y cone 
t1tuci.>mo1l diB)londr' t1l wodo de pJ'oceder. e• talte"':" 

e"'ºº""• (lo) 

Co-.ti.ll'itL pu•e1etiejtdo el i:iutemli de que lll indeflíJ'liza ... --,;. 

c1Ó• r·fH& previli a 11.t ocup11oióa de l" propied"d por parte del 

Eetado. 

ti ... Voto pi.rticubr de la !l:i.norb de h. Ooaihióa Ooaéu~i . 
tuyeilte de 1842. 

Eit e. te voto particular, que e:~d fechado u la Cil.\dacl -

{17) Derechoe del Pueblo N.exia.ao, Op. Oit .• t P• .566., 

(16) lde~., P• 586. 



"Art. ';lo.- Llil. Coi.~ .• : ~ .. ..:1J •. otorv.• ¡¡, lo:! 1Jerechoe d!!l 
l1u1~1Jr~ l:.r. r.11.:ut,..11t1•C\ 1~;.r:. .. t:Íw!!: ••• v.- 11:.nlie p<Jede­
ll!!'l' ··r·iv-.t!o rl"' vu prupi!'d•"i,ai tlrl Ubrfl uno (l~ - -
elJ¡,¡, Cuw~~o lw.. utilid~rl collidn exi~i~rw.. imperioeQ• 
mflute l~ vent~ for7wdu de ul~u~u propiedwd, ~ttk no 
podr~ teA .. r lUR~r sino k net1rid•-del cu .. rpo Le~i~-
1 .. ~ivo :¡ ,.n v1rtt.li'I tle :'lettt"AOiu e• h c•rnit¡,¡l de la 
Surr,..w:. Corte y, en lu~ Rst~Joe, del ~ribuAwl Supe­
rfor; lw ley t·i,j;.r;: cOM cl;·:ridiiotl e!•tori c:.eoe. Art. 

· 4~·- Si- Rt"<'t"~itR 11. ro::~ !'!l co11i<•nti:nit!r.to di! la ~ ... vo 
r:íw oe l:..e. L'"•".i~ht.ur;..i, n'·r:c. todw. Le.v OlH! h.1!1<>•..-:;..­
µNhibic1011ee i.1 cow10t'cio o w.. lw. i!.du:;tria, o c¡ue -
derogue o <lh1Jr1tee loi~ que ex11:1ti.11, o c¡ue ;..utorice 
e"- eJeCL<tivo p ... r .. c .. Httro1er 1..s1 pr~utlt.1110 extrr...ajero, 
o quo 1r1uu.eróe el .. r1'eJwl<...iie1.to de Utia reJttfoi. ~1~11eri..l• 
o que (J('(.~,,tf" lp ¡Aeiól>, c:ia:bio o hipoteca ce cui.il­
quier parte riel territorio".(19) 

ta aoved~d que a~reee ea e~te voto p•rticul•r coaeiete • 

ea que lw. for.r.a de ¡Jriv-.r 11. UAa per~on;.. de eu prophdi.d, ea 

vil!lta úe l• utilidad común, era 1nediante UUl veat11 forzQ.da, 

ao1ubre totwlmente i.i&11.deouado, y del cu11.l aoe ocupkre111oa ea· eu 

O portUJtidw.d. 

9.- Segwtdo Proy,.cto de Ooutitució• de 1842. 

En ePote Se~undc l'roy•rnto de Con~tituoióa R>l!tioi.. de la 

República Mexio¡,,l\w, f"'ctw.rlo u 111 ciud11.d de ri:i'xioo el 2 de 112, 

viembre de ld42, ee eet;.blece: 

1tArt. 13.- La C·•netitución rl'looaoce en todos lo~ -­
ho..;¡bre~ lor. derechos n:.tur .. ll!e \!e libl"rt;i<l, ir,u¡¡¡l­
llwu, t<eguriú:Hi :; ,.:to ·JitH.ir...ü, otor¡;.:r.uolel! eu conee­
c1HrnCii<1 1 .. e dg .. ie'1te11 ti;..t•;..ii.tii.s: ••• ;•.:.IV.- La.. -­
propiedllU oucd• • .1 i¡w~:t1tlk ~ior l!'RtOI COAl"tituc~ÓAI -
en co11l:'!'CUt11cilil, "' :ii1.vu11;.. n""r:ior.:;i .11 corpor;.;ción 
ecl~eiáPitica o l'-!"Cubr, <JU!' exit'!ta l"~i.lwe11te., !JU!, 
de nriv•re~l!' ~e la ~uyw, Mi turb'r~ele en el li-­
bre ueo y "!'rov11chw.11•ie4to lle ella. y-. conl-!ieta eA 
coeil~, en ¡¡,ccio1u~e, eu derecho a o ea el eje1•cic1o 
ée lil.lgU.Sl< ¡¡rofeeió11 o 1nduetr1a. cu;..ndo alqú.a. ob­
jeto de utiliakd p6blica ex1,\1ere eu ocup1o1cióa, el 

(19) Der~cnoe del FUeblo .rr:exicuo • Op. Cit., P• 586 
(20) ldem, , p. 587 
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iatereeado ená prev1'11lle1te iad~tu•izado. Uaa Ley -
Conl'ltituoioHl dhoo1drá el modo de procedf!r ea ta• 
lee CliMe". (20} · 

Ea eete proyecto ee vuelve de 1uevo a 1'kt1t1car que la • 

iademnizacióa deberá 1er previa a lk ocupacióa •• alguaa pl'O• 

pie1h1d. 

Laa D•eta Orgi.aicae de la Repdblioa Mtx1o~••• ••l 14 di 

Juaio de lij4), eeftalaa1 

•Art. go.- Derechoe dft loe h•bitM.ate• oe la Repúbll• 
caa ••• uu.- La 11ro 11ied111d H iaviollilblt, 1ea q1.11 ..... 
perteaezc11. a ¡1111rt1cul•re11 o a corµorucio•·••• 1 aia• 
guao puede eer 11riv111do •i turb ... do ea el libre ueo 1 
aprovechlil.llieato de la que le corren;>oada eegda lae 
leyee, 1a c0Neiet11. •• cooae, acoio•ee o derechoe, o 
e• el eJtrcicio 4e uaá profeeidn o ta•ueiria que le 
hubiere garHtizallo la. 1•1• Cuando lllP.a ob~eto 41 
uUlidtid pl1blica f!Xiglfrl'I au oc1i1pac1da, 11 hará 4a­
ta, preVik la co~peteate inde1iai2acida, •• el raodo 
aue aiepoMga.la ley•. (21) 

r.o coAtieae ain~UGa aovtd11rt ea rel~oiúa coa el tema que­
t1taao1 ••earroll ... o. 

11.- K•t~tuto Orgá•iao P.roviaioaal de 1856. 

al E•tatu.to Or;¡,aico Provieioaal dt · la Re pdb11oa 1rtt:lloa• · 

aa clw.110 ea tl Palecio Nac101 al de r.4dco el lS de 11110 dt • • · 

lij56, e~dala ea eu articulo 65 lo eiguleatei 

•i. ~rop1edMu podr~ eer ooup11dM ea.01110 de 1xi11rlo 
alf . l• u.Ulldad pdblioa, legalweate co11pl'Qbab, 1 
lloédi..ab pr.via y co.npeteat• ladeutzacida~. (22) 

No huy aia,tt1aa aovedad 1 welve a repetiree qu.e la· ta••! 
aizacióa deber' •~r prtvia • 

. (21) .üenchoe del Pueblo Medouo, Op. ou., P• .. 587 

(22) I~ea., P• 588 
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12 .... Proy•cto de Ooutituoi&1. PoUtica de lti5ó. 

El art!culo 2) del 'Proyt1cto !le Oonet1tuoión Pol!tica de 

la República lilexlcaaa, f"chado e• la oiudi..d ile 11.éxio tl 16 clt 

~uaio tie 10!;6, ee!1ala1 

•i... pro piet1ad ele laa pereot.ae ao puede ser ocupaia -
eiA eu coaocimieato, eiao por cauea de u~ilt•ad p~­
blica y vrev1a iaiemaiz~ci&a•. (23) 

Niagu•a aovedad coAterc:la este Proyl'!cto de Coaetituoida -

ea relacidn con el tema que tftt~e aborñaado. 

1).- Voto Particular dt Poaciaao Arriaga. 

Bl Voto Pl&rticular de Po"oiMao Arriaga eobrt el I>er~rho 

•• ~ruoiedad re1;Ulado ea el Proyecto de coaat1tuc1da de 185ó, 

emitido •• la ciudad de U'xico el 23 de ju.ato ael wiemo áho, 

'"'' ea eu octava pro¡.oeioidr. r.e1ialaba1 

•s1e~pre que ea la vecindad o ceroaai• ~e cualquier 
f11101. r'1t1tt1oa, exhtiuP.n r11achtrhe, congl'f!.!:\acio­
aee o nu~bloa ~u..-," 11. JI.licio de 1111 tt•lminhtradJu -
f~derkl c~reic~• de tftrreAoa euf1o1eatee para paa­
toe, &r:>ntee ~ cult1vo1, la alillliaietrwcldu teadr' -
el. deber de proporcio•ar loa eufioientee, 1adellllli­
m1&11do previa.;iente al ••terior legftii:.o pro ¡¡ietiirio 
'1 re.111&rtieado entre loe veclaoe o f'amiliae d• la,_ 
congrega&oid• o p1.1eblo, eolarte o •uutea dt .Uura 
• oeaao ••fit•utioo o Jt la 1Aaaera m4e ~ropia par1& 

, qta.9 el. erario recobre 11 Jueto iaporte de la iacle! 
atzacl&a• (24) 

Lí& aovedad que eaooatramoe ea eete voto p~~icul~r ea ea:· 

cuanto al fia •• la expropiacida, ya que ee «clara que lo que 
' . ' •, ' . 

•t iba a quitur al P•rtlc~lar era par• 4ed1carlo a paetoe, --
aoatea o cult1voe. E• cu .... to a la forma ao eacoatramo1 aove~ 

tad. 

14.• Coaat1t~o16a ae lo57. 

Derecho e del l'Ueblo ?Cexicu.o, Op. Oit., P• 589• 
I4em., p. 605 



El ¡¡rtfculo 27 de la Co1wtituc1,~a Política de la Repú.bli -
Ca .lr;;e:dc.-.i, s;.uoiot.'1dw. por t'l CouHreeo Ge:&er111l Contitituyeate 

tl 5 r.ie f!"brero de 1057, ee1i»bbai 

•J.& pro piedad 4ie lae pereoi.1&e no puer1e Bf!r ocupada -
'i~ eu co•ea•timieato, eiao 'POr oMuea de utilidad -
ryÚblica y previa iadeill.~i~~ci&n. ta 'lley dttera1a~r' 
la autoridad que debe haoer la ftXpropiacida y loe -
reguh1toe coa que .teta haya de verifica rae•. (25) 

Beta Coafttitucida, a peeMr de 1er de ideae nuevae, at--­

gl.lfa >i<uhaieacio la ieea h previa i .. eu1sao1da para que pro -· ce(iera la ooupac14a. 

11 .iehtuto Provieioaal del Imperio Mexiouo, dado ea el ·· . . 
Palacio de Ohanultepec, el lo. de abril ae 1865, •• eu artlcu -'10 68 eeftala1 

'•i. pro¡lleaa• te iaviolablt y ao p1.1ede eer ocupada 
aiao por oauea de utilidad p~bllca cowprobada, 1111 
dir&ate previa 1 co~p1teate iad•lll!'i•ac14a, 1 •• la 
ror~• que •i•Po••• lae le711M, (26) 

niasda oomeatar1o •• e.-peo1al para ute letat\lto Provl-
11oaal. 

16.- 1-7 •el ll, •• eeptiembre de 1880. 

•aa la épc.ica ea.que •Qtuvo vigeate la Coaetituoida •• --

1857 ee eapidid la Ley de 13 •• Septieabre de 1880, la cual -

facultd al Gobierao Pedtral para que, ea trwtáadoet •el 11ta~ 

bleci~ieato ~- Vi•• Gtatr~lee -· Oo~u.a1c~cida, prootditra a • 

la ocupacida ao e6lo '' terreaoe, aiao •• toco lo que fu1e1 

aeceeario 'ara el eetableoimieato de •••• v!ae1 mater1al11 •• 

(25) nerechoe del PIMblo J6ex1oaao, Og. 01t., p. 610 
(26) I•ea., ,. 612. 
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coaatrucei&A, protiuotoe induetri~lee y todo cuaato eatuvieee 

·•e•tro tie loe terruoe exprorih.doa"(27). 

17.- Ley de 31 de Wll.YO de 1682. 

Eeta Ley nf¡cult6 al AyUatlill!lieato de uta Oa9ih.l pari. -

exµropii.r l•e w.guas Pot~hlee aecee•riae para el abaetecimie•• 

to de la ciudad. y loe edifioioe hdie!)euablee par111 albea­

~iento de laa Ckllee, eujet,adoee estrictaa:iente a laa baeez -

¡¡cordaclw.a por la. Ley de 13 de M¡itieu.bre de 18tSO, 1 u el.l ar­

ticu.lo eegWl.do eatablecid que bajo lae ~1e~ae baaee pouria el 

Poder Ejecutivo •• la Pe4er•oida expropiar a loe particularee 
loa terreaoe, e~if1o1o~, Qaterialee de ooaetruoc16a y kgyae, 

que no eatuvieeea deetiaadoe a alguaa otra obrw. •• l.lt1l1Qac -
pt1bl1oa". (2l:I) 

Bl Proy~oto oe 'IJ&y Agraria de Lll1e Cabrera, pre~eatado -

&llttt la Cámara de Di.pUtP.doe el ) de cliCiHlbre de 1912, ftefta-

14'1 

"Art. 2.- se fi\CUlta al E;jecutivG de la Unidn para 
ql.le, 1le 11cuerdo con lal' l"yu vi •:ente e ea 1'1. u:at.!. 
ria, proced;. ¡, expro11iar lo~ terrenos aeceeerloe 
para recoutruir loe ejidoe de loe puebloe que 1011 
haya• perdido, para ifot11.r dfl elloe a las poblao1o 
aee que lo aeceeit•rea, o para kWlltAtlU' la extea': 
a1da de loe ex.1e+.eatee"(29)• 

La L•Y a que ee refiere el Proyecto .•a la de 13 de Se~ 

Uembre lle 1860 y la cie 3' "• mayo dt 1882. 

19.- Ley •• 6 de taero á• 1915. 

(27) Meadietlíi 1 lh~.il•· , Ll.lcio, el Shtellla Agr~rio Coaetitucio• 
ai.o.l, Editorial Porrlia, ?iihico, 'l9ó6, P• 59 

(2ij} Idem., P• 59. 

(29) Dlll"echoe itl Pueblo Mexicaao • Op. Cit., P• 6)4. 



El Licueh.do tui!'I C1o1brerw fUf! Pl 1o1utor ~e n.1.¡i r..~y 'I• • 

U.l rehoción 11.l tti;;a QUI' e:,hmol'> tr<•t .. nc'o, a~i1aht: 

"Artículo Jo.- I.o! J'IUf!bloe oufl!, n"c"r:itt.ndolo, ca-­
re7Ctót• de "jidoe o aue no nudinnR lo~';rnr f°'U reeti 
tución por f Plta de título!, por impo&ibilidad de­
it:entificarloe o porque le«w.J.a,"nte hubhraa eido -
eAa.Je.witooe, Jioorá.it \)bte.ur que ee lee riote del te­
rreao alil ioieat.e pw.r• reconetruirloe co11forn.e a. lae 
aece&iUlllo.es de eu ¡::10bl1i1.cida, expror1iw1u:ioee por cu•.! 
ta del flob1erao Nacional el terruo indiepea1utble .. 
o~.ra eee etPcto, del auft e~ eacuefttre ia•ediaaamea• 

• te colind~•te con loe pueblo• iatereeadoew. (30) 

la esta üay la tiaalid1i1.9 •• la expropiaoidn era la crea• 
oida ie loe ejidoe ae loe puebloe. 

20 ... lAY Agr•ria del Villiem de 1915. 

La JAy Agr~ria 4el V1111elll0, publicada ea OhihU•hua, •• 

la a~ceta Vffclal •el Gobierao CoaveacioAalieta Proviaioaal, 

ea el To.i10 I, No. 16, el 7·11• ju.do de 1915, la cual tue fir-

11ada por el Generit.l Pr1i111eieco Villa eu la OiUdliid de Leda, el • 

24 •• mayo de 1915, ea eu articulo tercero, e~nala; 

•se decbra de utilidad ¡11Shlic111. el frwccioa¡,...:;ient.o -
tie l11u .. rír .. añee pro¡Jieu .. ;tee territoriklee er. lk ¡>0r­
ciJs. exceueate eel U"":ltt ql.le ee fiJe coator~e a -­
loa •rdcl.lloa Ml'terioree. lo• Gobhraoe •• loe Ee­
tkdoe ex pro ¡1b.rú, media1tte 1r.ctemniz11.oi&a, clicho •! 
cedente, en torio o e11 narte, l'll'!P.lb1 11.t!I Af!Ce~ifü1.dee 
localee. Si a&lo hicierH lit expropiac16u 11arcid, 
el r'!'itto de lv porci&a exoe1~e .. te Gebf!rá BU' !raccig_ 
1uu.i111. .:or !'! ], ilit ... o ,:ue1,o co11 'llr1·e~~l1.> M lo pre cerito 
u el, hci!o IV, a1-tículo 12 de e eta .Ley. Si este 
rr11.ccioiui.illieato 110 queu11re conclu!do e.11 el pls..zo ae 
treo aiioP, lae tier~aa ao fr~ccioaadae contiaue.r'• 
euJet~:s w. l¡¿ e:xp1·0411sctdn <Jecretr..da por la preeaate 
ley •••• go.- Si lir. fiaca e~ que ee verifiq"e la ex­
µro1>1ao1ón re11Jrtare hipotecae u otroe gr1tváuiues, 
la porcHa expropiada quedará libre de elloe .medill!, 

(jo) De l" Torre Villar, Ernef.'.to, Noieh Gonzd.le z Nav~.rro, 
St.ulle;y rtoH, Hiato ria D>cumeahl de Mbioo, laatituto 
lle Iavutigkoioaee Hht6rioae tie lll U.rt.A.l!., 1964. 
n. I; .,., 
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te el ¡i;;¡.;o qw• te h.,,d. w.1 ¡icreedur o -.creec.oriee tle 
i .. 1 1~11'1" i:l!'l cr,i ... 11.o qui!' •fect:.r1: 11. de .. ,, ;;orció,1 1 

fll'\J .1oro1.,., .. 1 .hite 1 y er. ~.i.c l\lr.1;:, en '(l•e ""' 11;.. ::.. ~1 
p .. ~~o • 1 t..ü 1!HO. !,ji Jiubi~re \!~::;•cu· l"r•o rH:t·rc;. ''" lu 
fll'0;1orc1cn~l1l1,1.t1 ve lr, cr.ncd;-iciónt !'~r~ fi.1>id:.t -­
r:ior ril':ritrn•. J,u onol!'ición riel cteut'or 1i1.l P•· •o ee -
ventilPr' en juicio con el ~crtf'dor, sii &Uep~~rler 
la c1ot11cehoció11, denoett.:naoM el iu.port~ del créá.1 
to 1 ... !1..if¡ .. l4rlo.- lo.:. Se 1itutoriz1i1. a loe GohierAoé de 
los li:e:.t ... tio~ p .. r11. cre11r cleud:.e locu.les e• lil. c.·ntlti 
d•d er:trictamente ir.die!"t'!llftlíbl4" n:•rw v .. rific.,r la& 
e.xp:ropiac:ioue y eUfr•gr;.r lo& g;..r•toe ae lofj f:rwc-­
ciona.1nie•toe a que ee refiere e&t• Lf.y, previa - -
•~>.robt.1.ui6a de loe proyectoe reepectivoe oor la se­
cretar!~ de Hacie:~e. llo.- Los gobieraoe de loe -
Ests•doe •o porlr~i;. decr"t .. r la oc1.t11acid.c d~ b!!! pro 
pieda.dee objeto de erta ley, ai tom;.ir !)Oee~ión ae­
loe terrl!r.o:o exyropb1loe, ~t. qu" i.•tee ee hubiere 
p~gado la 1Rüeum1~aci6a corr~epo~dil!nte ea lk for-
11101 que dis'))C>llftli la ley local¡ pero po,;l'~n dPcretar 
lae provideaciae coavenientee ,;r~ a~e~ur~r loe -­
mueble~ •~ce!lw:riot'I dP. oue haulw el artículo 'fo., -
loe riuefioe ce ¡.,," fillc:t! nue pueeu co1rniuer;,ort1e .. , 
CO.l.tpru1didoe en ef.ta Ley, t1rnur='.a ol.lli¡~•ciJa de -­
perm1 t1r ..1.-. pr.:.ctick <.1e lot:i l'eoo .. oci.M.ieatoe peri-­
C1ti.lee Aeceu•ri"'I:\ p"'r°'" loe efectue de lit. mie1.11¡¡, ley 
120.- Lku tierrn t1xpro91wdlila eA virtu!J de eeta -
Ley u froicoion:.rl• ir.mecii:.hn1f'r.te t'rt lohe, QUe -
e~rál\ tutaj,.JuH10l'I ¡;¡ lo~ nrecioe \Je co&to • •r.e::;:.í,g ce 
arieo • de~ liau'e y fr¡¡ccil)n¡¡¡¡;¡if'ato • 11:' !'. u:1 au;i.e1:to -
de <~iez ¡:ur c.1enta que ee reé!l'V-.rk a lu l'e<li!r•--­
ciÓ;1 ¡> .. 1'.;. for.;,.,r un fo•<!o uer.;tb;.;:o w. i .. c1·e:.ciÓA 
ciel crédito w¡;rfool" del !W 111. Co~!)ete " loe Eet= 
c:;oa tlictar b.ts by"" que üeb1<.11. '1'f!6ir lo~ fraccioA.:, 
.mieutos y l~o aoju(iicaci·)nee ú" ltH\ lotee p;1ra &C.2,. 

aodkr unof.i y otrao il lae co.nver.ienciaeo loc<-. .1.ee; -­
r.e?'O, :..l hac~rlo hO pouri.i/\ a,i:.irt11r~e de l:rn b<it1ee 
eiguier1tel'H v.- Ion terrf'nót. que !'!le ex11r·.::.pien, co!: 
forme a lo riit> r1Je!"tO en el 1itrtículo 40., fJjJ> fr~c-­
Ci:J.a~r"-.Q !1recbwnentt t'lll pal'celu cuy" e:.:teae1óa -
~o exceda de 25 hect1freu y ee adjudioar1ib1. ¡¡¡ loa -
vecir:oe de loe puebloe ... " (31) 

(ll) Silva Herzog, Jebúe, Breve. lI1etoria de la Hevolucióa a-. 
xickA•, To..u0 II, Po•üo et• cu! tu.r1i1. Ecoaó;;iic-., ií.bico l 9b0, 
P•;?~ 22.~ .!-1. 224. 
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Sa l'l'!ta Lf!y Ap.r:lriP de-J Vil.U:omo, 11.< 11xpropbció.n ~ 

te- !:::: .. ..:¡lii:..~ci&r. ao ee coaoord11.nte coa el contenido dl'!l w.rd­

culo drciiuo ;irh:tl\ro de e'a ley, y-.. que e• eP!! ¡¡.:rtículo ª"" eel'!,! 

l;i, q~e 1:0 ~ioi;r~a ocuparee loe tf'rr .. 1·'.lt' ~i!'l qui'! aatee se hayá 

r.!cho pa~~o ele la 1nñemd!':'1.ci&11 ret1p"'ctiva. 

J\i;;, cmuac.o hay o :Jiniout:e en colltr•.rio, que ee1iala.a que1 -

•t.l 11t.rt-;to ... ento, en el eeatido ue qu.e WJllbOe articulo e eoa coa­

tn.t:1ctvrioe, cílrece de f'ualia.muto, ))Unto que U1f'di11Late iade! 

aiac!.óa poda llevaree 11 c1i1bo la ex;irophcióa ea la for.11a -

~~e diepoagk la l~y loc~l, la que biea podria orgeaar la obli . -
gaci~ .. ;u.r .. d pro piet •. rio tle r~cibir Boaoe de la deud11. agra-

ria, que p1t.r1o. loe efectos ~uddicoe, la eatreg11. de 4t•toe, ee 

pago, y, ea con6ecueac1a, de iAJ11ed1ato ee poar{k tomar poee-­

eida Q.e lile tierrae u pro piadaa" (32) 

21.- L'.eaeaj• de VnuetbftO ca.rruv,a. 

, Bl flleaeaJe ce Veauetiafto Cal'ranza, H el Proyecto •• - • 

CoaetitUcida fechado ea la Ciu•~d de Querétil.ro el lo. d• ti-­
cieabre lie 1916, ea lllt Cuadra~éd1111> Quiato ,,rr;.fo, t.tnala1 

•la l1aica reform• que con motivo tie ei:te artfculo •• 
ee propoae •• que l~ decl•r~c16a •• utilidad ••~ -
hecho Por 1.M ~utori•a~ ai~1a1etr~t1va correepoa--­
lieate, q~•4a..&~ eólo a l• •~tori9kY Judicial la • 
facultad •• iaterveair pwra t'ij;ir el ~ueto valor • 
ie l~ coea •• cuya exproniaclda e' trata•())) 

22.- Proyecto •• Veau8t11t110 Carr..aza de 1916. 

Bl fro1ecto 4e Ooaet1tuo1da •• Veauetiaao Carraa1a, •• -
prl~ero de •tciezbre •• 1916, eeaala •• eu art!oulo 27, lo •• 
aigi..iute: 

( 32) arellaao Delloc, Pr .. cieco, Rnalora.c16a d., Fraacieoo V! 
lla, Articulo public~co ea el D1~r1o "Novetiadee", Oapfi.!! 
lo Vll, 2G d• •iciembre lie 1961. 

03) Derttchoe del Pueblo kexicaao, Op. Cit., P• 637 
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"ta propifl!t.!ktl no nue.le ocu11wree ~wr11 ueo público t3i1: 
pr~via iildeumi :r.acitSn. Lll 11ec:eei ~"d o utiliitllcl de -
l1t ocupaoi1fo deber.:. !'::r .lecló!.r.uJ~ µor lw ¡¡utoridi..d 
1iu1j¡111btr,•tiVll oorrce¡lOt•tiie;.;.te; ¡1~ro 111. expropia-­
cidn ae h~r' ~r lk &utorid•• J~dicial, ea el caeo 
ue ql.le ltayii. cieeaoueruo eobre r;ue coaciicio1ee eatre 
loe iatereeatlo111 • (34) 

El'lte Proyecto de Veauet 1;c~o Oarruza ao iba a ciar aiasú , 

oiw.bi~ fl.IAdlil..ileá ;¡.l ea el proceuió!iieel\O t 1 80bl'• todo t la ia~· 

clemniu.oi&a aegu1:r1a: iieado previa. 
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l.- Constituctdn de 1?17. 

1) ;:uánflo proe.,de lr ~xprotilt rl1.dn. 

tu ~xpropbc1orieit sólo podr:n hMHH'H por CPU•I de • 

u .. 1l1ded púbUce y ml"dirn•e tncfomnhnclón. 

b) Quf Derecho +it?M t'l Eshdo sobre lP propledrd. 

LA Nectón te1:dr~ et• todo .. 1.-mpo el ciere:-ho dP. tmooner 

1 11 proplt>drd prh,dr l .. s 111ochlld~ñes <¡'Je dlc"e el tn•eds • 

pltblico 

e>AQut'ri 11e pre+en~e bnnefic1rr l"'On lr expropbcldn. 

Los ndcleo1 de ~obi,r1ón que c•reze,n de ti~~rr1 7 .. ~ 

1u•1 o no 181 •ent'" tn e~n•idrd sutlcl~n•e par, l,a nee•114.& 

~e1 de 1u pob1ar.1ón, t~ndrln d•~echo ' ~u• s~ les do•e de ... 

tl'.Ot foo!Qndt',"I de lH f)rooled•dH tnMdl~••St ?etpt+11ndo • 

11tmpre l• peque~• proptedrd rrrteolr ~n expto•,.ctdn 

ch) Qut4n deter.ln• 1ft U+lltdrd Pdblire. 

tes Ley.a de b Feder11ct6n 1 de lot E1t:"'"º'• '9ft 1u.1 • 

Hapec•lvu Jurttdlcdonea, de••r•~npr/n 101 cesos en qllfll lf'I 

de u+111dftd pdbllCt le opup,ción de l• propl~drd prl•~dt. 

•>- QuUn debe htcer h declrr,.ci6n de t1•1Hditd Pdbltca. 

LP eu•ortdpd ~d~~nts•rr•tv• hrr~ l• decl~r·ridn co-~~ 

ru1pond1en•P. 

•> Có•o se ftJ~ el precio. 

11 prerto que Sft f!jrrl, como 1nde111ni1•ct6n ·t to ex. 

propl1d.,, se b~s.,r.f ton l• c•n•td,.d que cómo Vtlor fhc .. l de • 

•llt fl,Ur• IR lrl Of1C1D1tl Crtr1•r•l.U O rftCrUdr~Orfllt '11A •• 

••• qtat •••• V•lor b•Y• ttdo mrntte1t1do, o 11.,,1e111en+e 1C.p. 



hdo por 10 <le un modo t~cit:o ror hnber Pl'&itdo sus r.ontribuc1"2 

nea con est~ b~s~. 

f) Qu~ •terrrs no puedf!n -.xprophrse. 

tu comhlonos mbhs, los Cob1-.rnos loc•lfl y 1,.1 de .. 

mh autorld111des enct>rfi-dr-1 cle 1"strem1tec1ones rgrtiri•s, no 1>.Q 

drdn afectar, en ntnrún cPso, lt> p~qu~ftn proptedrd rrr!col- o 

gen1derD en explot1ctón, e incurrtrln en tPspon5Pb111d~d por • 

Ttolac&óne1 • le Cons•ttuctón en eftso de conceder dot~c1one1 • 

q• le afecten. 

g) Qu4 te considf'r,. "equ""""" pro~i11tdl!ld. 

Se c~nstderrr6 p~queF,. propi~drd ~~ríco1• 1111 que no e;¡ 

cede de cten hectÁre,.s de rt~io o bu11<tda~ de pri~~rP o su ••• 

equh"'ente f'n otrH eluH d• •terriu ..-n 1t:xplo•ectdn. ?,.r,. .. 

101 etectoa de lP. equ1vrlenc1~ se eompu•er: un~ h~c•,re• de •• 

riego por do• df! te111nor"l, por cu1•ro de flfosttdero de bul!'nlt • 

celtded 1 por ocho de monte o de ,.ioattdero en +er~no1 lridolt 

Se conliduerl 111a11mo, como peq~ftf" prop1ed,.d, 1~1 1Ul)~rti•• 

clt1 que no exceden de dosc1ent.Ps h~c+lrera en +errenos de •e.; 

por,.l o de ttros•rdero 1u1cep•tble .~e cult:tvo¡ de dento dn·-. 
cuente• cu,r.do l~• t1err1s se dediquen ~1 cu1•1vo de •lrod&n, 

•1 rectb4n rteio de rvl!n1d' r1uv1~1 o nor bombeo; de •reir.ten~ 

ta1, en explo•1.tctón, cu·ndo ,., destinen ,.l cultivo del pllhno1 

cefta de a1dcar! cerl, h~nequén, hule, r.oco•er1, vid, oltvo, •• 

,ulna, •1tn111a 1 ceceo o 'rboles tru+~les. 

b) Qui 19 considere ~quet'la propt ed rd r,.ned~r •• 

Se ccmsld'!rfl peque;-n prop11!dl"d fPOt'dere 111' que no exca 

d• de b 111Pll'.l'f1ch n"cetrrh ,,,.r .. mrn•tml!r b,.1+11 qutntentrs • 

cab~&1t1 de genedo m11yor o su equ1v .. 1en•e en grftado 1111'.;nor, -.n ; 



) -
los •irti.1r,os que f1 Je h ley 1 di'! ocu~rdo con 1,. cn>r cidrd ro--
rr11Jere dit los .. errenos. 

i) Ceso• en QQI reb~11ndo el límite méstmo 1eft1l1do por • 

11 t.y, no pierde 1u c11id11d de 1nPrflct,.ble h nequet" prop1e-

1hd. 

Cu11ndo l>Ol' oeu111 de obr,.1 de rte go, dren,,.je o cu"l•s·­

qu1e?',. o"r•·I ejecuted,.s por los duetlo1 o poaeedore1 de un" 'PI• 

queñ~ pro~t@dPd r lr Qll"I s~ 1~ h11y~ exp~dido cer•ir1crdo ~e •• 

1nrf~c+,b!11drd, se mejore lr c~ltd1d de sus •1~rr"s p1trft 11 • 

e:a:plo•.,cidn rgr!cot. o 1rnrder,. de que se +r11te 1 hl prop1edrd 

no podrl ter obJ,.+o de ,rect~elon~• 'lr~r1~s, tún cu~ndo1 en -

Yirtud de 1,. mejort1 ob•entd~, se rebrten los míximos 1eftrle-• 

doa por es•t rreccidn, 1tempr1 que •• rednpn 101 r1qld1i•o1 •• 

que t1Je 11 111. 

j ) De qui for .. •• lleY1 e cebo el trecctnner.tento de -· 

101 ex~deo•" s. 

El Conrroo de 111 Un1dn 7 1.,1 teetsh•11tH de lol l1t..a .· 

de•• •n 1u1 re1pec•t•a1 jurlsdlcctones, exp~dtrln l9ftt ppr~ • 

~tJ•r l• -.x•~nstdn 91ÍXlllUI de 111 ?toptedrd r\IJ't~ 1 ., P•re l~evtr 

• r11bo •1 trrcctma••bnto d-. excedton•es, dfl ttcuerdo con 11>1 1J. 
cut~n .. f!ts br1e11 

l·· !n c-d~ !s•Fdo1 y Dl1trtto Fed•r~1 .. tlj•r' 1, ~xten.t 

1ldn mlxil!l~· dfl +ferre dr que pu~d,, ser duefllo un iolo individuo. 

o soctedpd ler .. 11111nt1 con1•ttutd111. 

2 •• El exc1111d111n•., de lr 11x•enstdn f1.111d~ seberl Hr rr,ccto­

nedo por el propte•ario en fil pl~10 que ••ft~lfln lrs leyes l°'-1 

lH, 1 ln trPeclosw1 1erln w:>ue1tt-1 ,. ¡ .. vent!I'. tn. hs condicl,a 

Dfl'S que 1pru1>btn 101 Gobiemo1, de .-cuerdo con b1 mH•• · ........ 

1., ... 



J.• Sl ,1 propletprfo se onuniere rl frrr.c1on~mten•o, s~ ·­

lleverl • crbo ~st-. por ~l Gobierno locrl, m~d1Pn+e lr expro-­

phctdn. 

4.- El vrlor de i~s rr~cclones ser/ P~rP~O qor rnulldrdes -

que ~mor•icen cppitFl y r~ditos, e un tipo de in•~rls que no -

excede de 3% snusl. 

~-- Lo• proptetArios estArln obl11•~os r r~c1blr bonos de • 

19 deuda agr~r1A locel prrr flrrnticnr el pAgO de lP propied•d 

expropl8de. Con ute objeto, el CongrHo dfl h tm lón exp..-111 rí 

l.ln1 ley fecu1•~ndo t los Est~dos ~~r~ cr~nr su ~·udr nrr~rl.&. 

6.- 11ng6n trAcctonam1tn•o oodr' •~nclonerse sin que h•YAn 

qued•do IPtisteches l~s neces1drd~s r1r•r1~1 ~e los poblwdo1 -

inm~l1to1. Cuendo exta••n pro7ecto1 de frp,ceton~m1ento oor • 

ejecut1r, 101 4xpedientea rrr~rto• ser:n tr•mtt,dos de oficio 

etnppl•ZO perentorio. 

7 •• t .. 1 le)'H loe~tu orr.-nhrr9'n el p111•1'imo11~0 de ff!milb, 

detftnnlnrndo 101 bi~nes que d~ben eons+i~uirlo, sobre l~ b.,se 

de qua ••r~ inialti,n,.ble y no eshrt sujeto ,. embr1'go, n1 • r.r.a 

wl•n r.l1uno. 

2 •• IAtJ' F•der,.l de &xpropbcida de 19)6,. 

1) .::u11e1 ion ll"s .e11us:-1 de .Ut111di-d ?4bl1r.e.que 1•ii11le le 

Le1 Feder'l de Expropt~ción (1) 

LA Ley Feder~l de €xprop1ectón 1eft1l1 que son crus,.1 de 

Utiltded ?Úblic1 las s11uiente11 

1 •• El ea+tbl~cimlen•o, explo••c1dn o eon••~vación de un •• 

•~rvteio pdblico. 



Il •• Ln epprture, ftmpltrctón o rllnermiftn+o d• c~llfts, lfl' • 

c•ns•ruceidn de ~p]tPdr&1 pu~nt~St orminos 1 tdnelPI ~~rr ttCi 

li•~r •l +r:nsi+o urbrno y suburb~no. 

III.- il <1t:!lbfl'llflr.b1hn+o, "11!ll1re16n y senermten•o de lrs 'PA 

blte1one1 1 ouertoa, lr eona+rucci6n d4 ho1p1+~1e1, es~ue1 .. 1, 

perque1, Jerdlnfts, c'•pos dftportlvo1 o de r+errlafl'J~, cons+rq& 

clones de ortctn•s P•rt fil GoM~rno Federal y de cuplqu1er11 •• 

obra dest1nsda " pres•1tr servidos de bf!nericio colectivo. 

rv •• l.e conservectdn de l~• 1ur~n1a de b~Jle1, prnor~m1c8, ü · 

de lu t1n•11Uededt11 obje .. oa de rr•e, de los ed1tic1oa y IDOl'IJI 

v~n•o1 prqueoldtlcoa • h1s+6rtcoe 1 de 1ra coara que 1e con1i• 

d'!'rpn eol!'.o crr,.c•f?ds+tcu nohblu de nuea+rr eut•ur, nnclonal. 

v •• L• 1p+1srrccldn de nect1td~de1 coler.+1vra en c•10 d• •• 

ruurP. o •r"ns•omo1 intftriore11 eJ. "b.-1t:ecl1111•n .. o de l,..• · c111-· 

d 8~es o c~n•ro1 d! pobl,..e16n, de v!v~~• o d~ otros ertfculot 

~e eenau!IOO n•l"es11rto, 1 101 proc49dl111ten+o1 em~1e .. do1 p11r• co• 

be •lr o h19'!'áir lt pr"nttf"ddn de e,1d4'11li1"1 1 t1tpizao+t•1,. tnce.a· 

l!lo•, pl•1•1, 1nwuhc1ono 11 otr,1 er1.••idrdta pltbUe,.1. 

vr •• toa zedios fllllpl4rdos P"r" b derent• n•t"lon,.l o prr" •1 · 

m11n•entd•r .. o d-. b '"'ª pdbltce. 

VII •• Ln der~n,e, con1erv~c1ón, ~esrrrollo Q pprov~cbrm1•nto 

de 101 ~l•men•os npturel•• suae~ptibl1s de explo•ectdn. 

VIII •• L1 -.qutt••t~• dis•ribucidn de \r riqueae 1c~p1r1de o ~ 

nopol ize.it con ven••J• excl11l1vei de una o vr>rh1 perionn 'I •• .. 

con ptrJuteto de Je co1e0Uvidl!d en g~neral, ó de üne. el;.•• ,en 

par•tcular. 
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IX ... Le erer•ción, f0!1:"'n+o o r?YiS"rV·l"'l ón d~ ur.r '"l"l:Jres .. prrll 

b•nl"f\cio ~e ]f ~01~~·ivl~rd. 

x ... L11s n.e(11cl .. s n~l'!•s,.r1rs prr!' ~·11+..r lt d,.s•ru~c1c.fo dfl loa 

eJf!rr.~n•on nr+ur~l,.s y loo rl~:".os que 'r prop1ed"~ p1.1!!r:l· sufrir 

('ln pttrJu1e1.o t!e lt- colec+iv1d"d• 

lI •• LP crerc1Ón o m•Jorrmlen+o de C•n•ros d• pob1·e1Ón y de 

sus ru~n•es propirs d,, vide. 

Xll.- tos ~,.mis C?sos pr~vtr.+os ?or leyes esp~c~·les. 

b) ... '111,(n rleb'l h:-cer lr d@olr-rrci&n P"rf\ qlll! proried,. ln ~.I 

pTOpiecUn, 

:>rocederr< 'tu exprop1.cción en los c"scs rnha d4'.l~crftos, 

prevb decl.,rt·dón rl,.1 i':J,trntiv'J Ffl'd~rel (:>) 

e) •• Dónd~ ~ebe putt1errs@ 1!' ~cl,r•~l~n d9 Sspiop1rc1&n 
L11 deotrr••nr! .. d" Tl'~pMp!J.~4~n lieberl public,.rsa .m d 

Dlarto ortcl~l ~e l~ F~J~r,c1&n (j) 

d) •• Cd!:'lo "f'be Sl!r no"1rterdl. 

L· dt"cltr~•ur1• ""' uriro~t.,cl&n d.ibtol'I !1-.r no•trfc,.d~ 

per1on· hf'fíh lli i os 1 n"Pr•~ .. cios (lt). 

e) •• Qu.C,procl!dimtflln+o pu""" Afllf'.l''r h T>•Hor." it1ronfo?l'!lllt .; 

r.o" l 1) d~,.!rTt"'t:'rb ,.,., ~xpropt11elcfo. 

Lr uy d.,. P.xproplr,ctón i:rmctor.r ""'ª •1 ,r~r4 •+•r•'!' ...... 

itft"e•t>do dtsporui d., 15 c¡ub1c'" d{ ... s h.tbues, c?n•;dos r'l<!sd; 1 e 

no*'iftef'ci6n d@!] ,.cu•rdo, prr,. in••rpo11•r r•rurso .. rlrnlnis•r .. t,1 

vo de r.tvoccélón con+ra 111 decl,.r~ •orb corr.,sponlitf'nt"• (S') 

((}L•y Fed'!'rrl de ':'!xprophctiSn d., 1936 tr+íéÚlo '40. 

f 
3) L" 11 n " .., 11 ' 11 · 1t 

. ..ti.li!) " n n •1 " n .ft " 
7 ) ,, •• " .. n 11 .. 5'o• 
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t) ... Ante quil?n se in+-npon!! el 'Rf~·~urso di! R,.voc,.c16n. 

tl N"eurso d~ ?',..Vocr.cldn M inf'P.ri>ondrt rn•t!' h 1.rntori 

r'atl :r:" hFtyR +remi *'11do el expfld1 en•-i ~e levocrir.tón. (6) 

g) •• ~u~ sucr1d~ si los bt•n.,s, mj'•n1' dt 1'> Dillr.br!'f'orii- • 

de '.:.x;.::-optee16n no fueron dP.s•1.nrdos 111 fin que dio c'Hl' • le 

Decl~r11•or1t r~~p~ctivn. 

Sl ;;:o;ii<>+nr1o rff!f'f'r"º• dll!n+M dd t:ffrmlno, de <lineo Pi'los, 

podrf r•cl11n.n h' revf!rs16n del bi'!n d"' r;ue SI!! tr .. te. (7) 

h) .- ~ut1 llll"!!•tn+o sirve do b11se ~rr .. t'1J111r d mon .. o <!• b 

Inñerr.nt .,,. d ón. 

L, ~Y d• ~xprop1•~!ón ord~n,. que e1 pr~clo que d~b' r13,.r-. 

se ci;1u:o inde:nni?ecicSn n l& cosfll Pxpr0Tlf,,d111 S'! bu"rl en l., cr.Q 

tid11d q:Jt!' colllo V!"lor rtsc111l de etJ,. ttrure en lu ottdn•tt· C8• 

1) •• ~utln rr@~ 1• 1ndemn1z111eidn. 

ol 1111por+,. de lo inde111n1111ct6n •~rl cubi~rto por el~· 

tsdo r.u•ndo lA COI~ ~Xprop1edr p~se ~ SU prt~!monio. Cu~n~O •. 

l" con •xpropbdr· prse il :>11t-rtmonto de ptrson" dhttnh d•l 

E1•11do1 ~•P JX-Tson11 rubrir.t '-" 1.ndem111.itfllC' dn. (1)) 

~>·· ~uiln r13~ 1P torm .. 1 ,1,zos P~r .. p~fPr 1- tnd•lllrl11'8• .· 

L• 1utorid~d.!Uprt)pi·n+11t r13~,.,¡ 11' f"órm• y lOlll !ll"'º' 

en iu• h ln<lei:mh!11ddn di,b•rl I""f""º', loa qu-. no ... b .. rc"J'lft • 

n 1Jll"• un r•rfod')" mr.yor de 10 ""º'• ()') 

1~~6. /\r•!culo 60. . lt o· 
lt . ..o. 

"· l'Jo. 
"" " ~Oo~· 

1. < 
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r.11FTTUJ.O III, 

AZiALn:;s w: u '"'\'. i ff'll J 11.CJn;; . ::: MA ~F:"IIA AG1A "JA 
EN f,A L~CJ5I,ACION V!f'EN1'1, 

l.- CONCEF'N.-

Antos óe entr:1r en ol ertudio do nuo~tra tee-talnoi6n 1 CO}l 

viene que demoF una vista al concepto de ~prop1~c16n en Dic-­

cionarioR y Doctrina. 

F.l dicciom~rio · <;)11ciclopédioo Un1v>"rf'lal define la expropi!_ 

cidn en la niruiento formu1 

"Es un& de l"'n limi tucionen ·¡ue la. propieóttd priv&d~ clebe 

eoport&r en interés pdblico, o oeH la llamarla cxprop1Aei~n !ot 

ioaa, que oono1~te en extrunr do nueP.tr~ propiedad particúlA~ 

_ deter~1nucloa biene~ o derecho~ reuler por cauPn de utilidad 

p4blica y previn la tndemni~acidn corre~pondiente". 

El .Picciorrerio Jur1~1co de Let1Placi6n y JuriP.prudencia 

Vexicanoe do lb e1r,a1ente detinicjón de >-Xpropiac16n: 

"~ la cesi6n o vnntu 1uo una pernon11 o cuerpo tiene ·,ue 

hacer de una coaa de au propiedad por motivo de tltilidad pdbl! 

ca•. 

Gercfa OV1odo noA da el concepto o16uiente: (1) 
• 

"Ee el procedimiento de derccr.o p~blioo medi~nto el cual 

le edmtnif'trac16n, o un particular Pubreeado en eue derechó!",­

od~uiere la propiod&d de un bien ajeno mediante l& 1ndemn1~a-­
c16n correspondiente". 

Otto !~ayer defino a le exp1•opiaci6n a111t (2) 

(l) Garcitt OViA'ao, Derecho Adllliniotrati vo B. r. S.A., 1351, ti-•· 
bro Prim~ro, p. 206. 

{2) Otto 1layer.- 11te Droi t Adminietrtitif Allemend 11 traduoé.l6n 
tranceea, To~o ITl, Parte, 1:103-1306, p.47 

'\\,,,, 
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"~ :m '1cto de lo uutori.<hrl, mnrli11nte el cuul ee trann --

• 
fiere o r*: .. ~trjn¡" un df'rf'cho da pro~.icli1>d del t<~h<li to en favor 

de un& e~.peM de utllidud p~hllcú 11 • 

Joaw1n t:ncriche, deftne a lo e:xpropiacl6n como: (3) 

"n acto de t¡Uf t(lr 8 uno la propif!t'Od de Un& con 'JU8 le 

pu·tenece. UNllH! erto vez. pura 11eA1.(nAr la ventt·, cee16n o re­

nuncie ;J~ uno peraono o un cuerpo ti~ne ~ue tncer de una cosa 

dt eu propiedH~ cuando re le cxice ePte aacrlficio parb obr~e 
• 

08 intcréF pdblico", 

Villec,bs Fosnvilba~o noo da lae aifuientes ucepcione~:(4) 

N;';t,i~oldticamP.nte :::itporpiocidn deriva del latln !!. y pro­

~ ~ue P!fnifice privación de la propiedad y en ~u a.mplia ~­

aoe~ci ~n viene a aor el der.apoderami~nto en virtud de aenten-­

ei~ y, en un.Pentido reetringido, lo expropiación es la extin­

ción definittvü del rlerecho de do~in1o por causa de interfn -­

pdbllco o en benPfioio de ex1renc1n~ pdblicue, oin perjuicio 

cle la corree;;ondiente inde:nni~aci6n 11 • 

AEUilar Carvajal noe da el sieuiente conc~pto1 

~Le exprop1ac16n conPiote en la privaci6n dt un bte~ per­

teneciente a llO p&ritcular, para ~ed!curlo a la ~at1efacc16n -

de nece"1t'udefl colee'tivue11. Jurfdicamente puede dffinirée coso 

une v.~n :" :f ;rzada. ( 5) 

(3) ü.'teric~e, Joa1u!n.- ntccionar1o ~ª~ºn~do de terlelacidn 1. 
Jurif:,prudencie. Tomo Ir, ·•..:.orid 1882, p. '.13~. · 

(4) Vtllera11 :BsHvilbazo, Denjamfn.- 11Derecbo Adrn1niatrat.1vo", 
Toiao ?'l.- l311enos A1re11, 1156., p. 304. 

{~) Ag,¡Üel' Carva~al, teopol<lo.- Seg1.mdo ClirElo cJe Derecho 01~ 
vil. !dttortal Porrd.a, M'1t 1 co l-J67, Segun"ª F.d1ci6n. p.117 
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Rl moMtro :ilu:rt1 \.H1 l'i1r.~ rie lt. ~~rrop1r1clór.: (6) 

"T:l uo1.o uutol'lt("lrio t~:xpror.ifltorio con:,.f rtl" l'li 11.i cei:~-­

cidn del ejercicio de ·lo~ derechor de uPo, dirfrute 'i dirpo-­

aic16n de un bten, decreturo por el 7'.;!'!t&do". 

fí.H'loual Carrurno, ni>f'I dice lo sigui.ente: 

11 .t:xproptac16n 'iÍlierr> dncir l.'11ritncci 6n totel o p!1J1c1.ul -

del toreo~ o o jono, decrotRda' por lu eutoridnrl adrnini ~trativ;;, 

pare lo ejecución de uno obra pdbl:tco o parn lc1 actut1cidn c1e 

11n eervicio pdblico. 11 ('/) 

Pura •:endiPta y ~11,,,.11, ln expro!)iaci ón C'n: (13) 

"Un octo de la edministrac16n pdblicu, ~erlvado de um.1 -­

Ley, por medio del cu~l ~e privü a lo~ particulareA Pe ln pro­

pied&d m~eble o in•ueble o de un derecto, por tmper~tivo~ de • 

1nter6r., de necePidi:.d o de utilidad aoc1Bl 11 • 

Sl"rro Ro jes non seria.la: ( J} 

"La ex pro pi 30 :i 6n p ;r caufla de llt il i d~d pdblica ea 1.1na ac .. 

c16n de le edminiPtrncidn pdblice, ~or la ~URl ella procede en 

cont1•n de un particular, a lti ad1uit'1ci6n for7.ada :t' :noc'li;;1ntc -

indemnb1H::i 6n, jurtta :r previ:> de lor bienes neceflurt ot pqra el. 

funoiona·n1{'nto de lofl eervlcior pdblicoo y de:nfia 1:1ctivi<lr:ciau -

del F.etado, eiernpre que exi(ltsn ruzonoe de utilidad pdblica 11 .. 

· (6) Durco::i, rcm:scio. L&s Gurantfor rnd.ividuuler. r:ditori.:.l 
Forrda, fMlxico, 1)6i.·, y. 06 

(7) Carrucno, PURC•J::sl, l' T\t'lpropia: t onP. Fer Pu.blic !Jtil 1 ti1, ~·1• 
lono, 1~36. p.p. 1 y 2 

(8) Yi~endiote y !ldiia?., focio, El oi~tema Atrario Conetituoionsl, 
Tercera ~dici6n, Sditorial For·rda, <::.A., ··~xico, 1366. 
p. 46 

{'3) Serrá Rojal", AnddP, Dereot'o Administrativo, Editorial u ... 
brerfo de 'Aanuel Forrdat Y.fxico, H5~. p. 621 



- jl -

'f'!":,,ti dicw on b '::Xprortr.ol~n lo dnttente; (10) 

.. :,1n !ll'·rll o ror el cur-il el r.:r.t•.do imrone tJ un purticulur la 

cer~ ~n rio r.u proplf'di.ñ ou:..ndo c.xh.itt1 un1.1 coul"!1:> de utUiói:d p6-

blicr., mi>d\Hnte ciertor re iuil"ttO{' de lor cu:ler. el principal 

eE la c¡;,'flpl!OflHC16n ·¡ue al pArticuJ ... r r.e le oto.ct:u por la priV!, 

ci6n ce era prop1ed1:1d. Opin1:1. -1UO ll Expr()piaci6n constituye un -acto de roborunfo paru cuya ejocuc 1'1n no se re-:¡uiere el con~e4 

ti~ier.to del afectado. 

! or nu<'atrn parte Dcept.¡rnol'l el Concepto de r.xpropiuci6n .:. 

de el ~GePtro Gutl,rrez y Gon~dlnz; el cual considera: (11) 

"la }!Jtpropiuct6n, f!t'I el neto unilateral de la AutoridE>d -

Ad~i~1Ptratlvn, por mPdio del cual r.e prive a un particular de 

un tien, mediAnte el p3fO de una retribución p~ra deBtln3rlo a 

le r~tirfacci6n de uno nPce~id~d pdblich, y 1ue R4lo ~or e~e -

medio ;uede ner eatl~fecha "• 

El ::iiPm•> maeetro Guti~rre_ y r.on?.áler, ha.ce la sieuiente -

erft !ca a hP det1ntc1one& ele Expropiuoi6n, de 1'ratadiotae de 

De!ect. 1 Ad1111nit"trntivo. (1~) 

L.~P fir;urYfl ju1•1dictif'I uoer:iOn do T'.ercchoa y ComuenPaoi6n" 

E& :tencion~n inodtcutid&mPntf' en lar definicioneP de los maes--

ror cel'li 6n de Derf!cr•oe ae en tiende el Co!!. 

ve::~o N>r el c1.&nl uno pcrrton& llumuilQ cedente, 

otre lla'llade Cfoet<m.~r1o, loe derechos ·iue t.1cne 

dor, r:i Cddir.o la rerula en nu orttculo 2ü2J. 

trana'l!1te a 

contra eu de11-

Bl 111aeE1tro -

( lC) ?rqu, O& bino. Det·~cho Adrnini fltr:.t ti vo. ~itorial f orrda, · 
S.A. Y'~ico, 136J, P•P• JJS Y )dJ, 

(ll) GutUrre; y Gon1Ue:-, i:Jrnento, F:l Fa trimonio, r:oitorial -
Jod ·t, Ca.jica Jr., S.A., Fuebla, Pu.e., 'lb,, H71 p.246• 

(12) Gutifrre~ y Oons~lPz, &<neeto, ~ Patrtmon1o, F:ditorlal ~ 
.;'od tf, Cti j10B Jr., e,A,, P1.H!bln, Fue. t '~b., l:J7l P•Pti 
248 a 252. 
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· GútUrre~ y Gorir.álqz de!tno lt1 Co11pon· ric.l 6n cQ111'l h for~-:. t:d­

rnitida ·o Of'.L11blec.l11•-.1 por 111 lP~', en vjrtud rlo lit c,.rnl Pe ex-­

tinruan pol." l"linir;tPr1v do lf;l lr." do!:' clcu<1'•r., hr.!·tl.J el t·:iportc 

de lw menor, y ea lu~ cuo]Pr lon eujetoA t1Lulurnn rednen la - · 

calidad de acreedorec y ~euloreP rPo1proc&mcnte. 

ta cosi6n, ya se vio, o~ un convenio y ol convenio j~pl! 

ca ucuerdo libre de voluntudcr. '":n lr: exrror.botón no h:.;v- --­

acuerdo de volunt::.ideP riel F.rtudo con el pa1·Uoul.ur pl.irH pr!v.¡,:: 

lo óe 11.:t ooM, Aino 'ltte el °5.:f:ltodo m1 ucto an1lat1·rnl de volun­

tad, acto unilaterol de eutaridod prtva ol purticulMr ~e ln -­

ºº'ª• Pln que interesa para nodo ol ~nc~o de 1ue el •nrtlcular 

eFU o no rle acuerdo con lr. priwc16n de 'J.Je re le ht>ce ob~eto. 

l-:tl oonl"ecuoncia, utili~ar en 11.1 dof1 :11o1.6n rie m.prv;.1acidn el 

Urmino 11cosi6n 11 efl olv1füir lu n:?.turv1e .. t1 jurtdcn ele crn fif!!, 

ra, y máf-1 e:;rnvo roA1Jlto calif1cr.rht ele •1for!:nrh! 11 , ¡:ur·ei con eite 

adjetivo ao le priVti de ru etrn.-1ciu convcncionol. FPro Hie'!l;,fr, 

decir que en la expronioc16n ha,v "tina componnec16n 11 dett•r;iitns 

otro doblfl error: primAro: la flroptn ChliAti tución h!lbh de 1ue 

a cu·abi o de 1:1u ooflo, ee C:ur1 ol partfc\.ll.1r un~ 11lndernr.1 ~1101 jn "• 

y entoncea Uf' un er·ror utl11~nr otr.:;. terninolor fin dif1n·1inte, 

Y Mfunc10, N! e:n lno un t#}t"idn.> civil .~1" en rl r.arect., '1d"l!-­

nictrutivo operu 1ru;¡l .ut- en ol ctir.ipo rlel Dln·r·el,v .<n vil, a -

tr::.v6r de amt ettuactón doLlo r1t EJc.rf'edor "' rJcui~or. Y' no 1& 

exprop1i;,ci6n en ntnc:fo m1J'llPnto 1:- :,r'TiiniP ! r~·oi6n !\Shlic:. ~!"'· -­

é.c!"eedor2 ~el r:;,,rticuhr y ~ .. te lo éo LMibUn f.ol !;:Flt''1do, fo!. 

'.lUe n¡,ra rof'er };f.ltbr rip CO'.llr.enr~·c16n flt" preoier; c:p E t'Xlrt<':'l­

cia de 1u1u ñohl(' tdtu:¡ct6n, r11cfrrocri, cio r,cr<':"rio1·-rfout"'or t-n -

dor 1.otori dlttu·1wt..u, y no 011 ,in rolo:> 1;.cto. -:n J¡, e.-;pror1.ilc!6:'l 

re decr~tr el acto, y l~ A<l~inl~trnci6n rdblicu prtvn ol p~rt! 

co.lor de a~ bien y oe conv\f'rte on i!eurlor~1 del valor c1e lú co­

ea, y hasta <.thf., oin ·tue pueda pen!tarr.e qua oorupcnea el pi·ec1o, · 

ol dor unu 1nde~r.1vnci6n como olee le tey. 
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ror "'l t~ rro, '¡Lt:I (lf'I) h!'!C(•r not·Jr 111e n1 lo Corwti t>.4Clón 

Fol1tica ni h Je" ~.-o.rndu•h1 dC>fln1· o díJ d concnpto dn f;x-­

pro; i 10 r. i ón. 

2..- CuructcrfrUctrn.-

De acuer!io con <>l Diccionur10, •1carncterfotioa 11 ce un -­

nd je ti vo t>u~tant:1v1lrlo 1ue "Fle opltctt n la cuolifü1ri •1ue da oa.-­

rdcter y dtntinruP de Pu~ ~nmejantPP n una prrrona o coee. (13) 

·C~=0 caracter!Pticbr rnncrulC>P ctn l~ nx~ro~t~oi6n rod~~º" 

Pe.iolt:r lür.- ~ifUi Pn ter: 

e}.- In PXrrorbción i 1 'Mpre eti .. n~cto tlol Fodor Pdblico, 

for L~nto, un psrtioul~r nunca rodrd lntcnturlo. 

b) ..... tG Pxrropi<ici6n ortun ucto Uniluteral. Esto sit:nifi­

ca 1ue no ha.v doF· vol intnder, fltno un&, lnoual enlo del Retado: 

el pkrtic .]ar dnioa~cnte interviene aceptundo. 

e),- b P.xpropioc16n Pe rnoll"u mecHunte un acto de $obe­

ra:-1i& del Rr--tqrlo, oonet1 t~.vendo ePto ln nota caracterbtica· •. 

J.- rrtementoa,- -

De ecuerc'!o con el D1ccionur1o, 11 :n.c~onto" ee un PUstanti­

vo ~ue !':!.fnificu "fundarnento, parte into(.rnntc re una ooea" -­

(14) 
Co~o elrm~nto~ de ln ll!Xproptoc16n, Flfutendo a VtllP.fee 

3aeevilb:Jv.o, ~en:,a111!n (15} PenalornoF lofl ¡;;1.eutent.eu 
a).- et.tura oxpro;i1.1mte 

b).- Objeto et- la exproptuet6n 

e ) • - SaJctofl 

. ''\-,,'·. 

(13) Dice 1 onori o re lo J enf1.Hl V.Ppliüolo, !1eirnpreei6n c'le la J.a. 
F.dlcUn Fspafia, U6G, p. 250 • 

. {14) Diee1on::irto del!.' Tencue '11'ftpcmola, Op. Cit., P• 510 · 

(l~) Op. Cit., p. 3~4. 
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;n~ndolo ne nuont.ru !.cv p1>ni tiv'.J v'\¡ ontl'; uni tcnc'DOr el ~tpit(l!:_ 

te l'OPUl tado: 

u),- Q¡¡ura expro¡.hinte 

::'.n la expror,hioiOn ln cnurr. radica en :¡:.te so& de ''utiltifad 

pdt>lica. 11 

b).- ObjP.to oe la exr.ropiuci·fa 

I.n e:iqw·ipi'.lc iOn puec'le rocn11r en bi ene" mueblni·, il'l'l'lunblor 

y de100J·or:. 

e).- '..':ujntol'l 

Rn ll expropinoiOn intarv1onen: como ~ujnto expropiGnte, 

el t;.q t!#do y, como r-•.ij~to expropiado, el titular del bi'?n o oe­
rocho iue ee expropi&. 

d),- Tnrlemnjzaci6n 

r!t't la O)(propié:cj ón, alapenonu 1uo fin le priVu óe un JA en 

o de derecho ~a lt1 otorfa una retribución; G ~Pto, la lflY' la 

denomino Indemnizad On, 

4.- Funcla'llento ,Turioico.-

F.n cl:'to :.!prrt~.ño nor vwnC>r n concrnt:;;r a l)e.1lqr cu~ler. .... 

ron lue b&f'Cfl le{l'llr>P ti P. le exrropt:;o 16n, r:in trc. tur de fúndl"....-

111er1 t...ir en fOl'1lfl filor6fica d prooedimhntO f.e Hpl'Oj)iaCi6n, 

I.a e~propittci~n ti ~M eomo fond;:1mC'nto leettl lo sieuientc: 

n).• ta Oonntltución de lJ17 

b).- ra J_ey f.e ~r,roptuc16n t'!e 1))6 

e).- Dhporici on~n dil'-perf'Hf< en diferentnF lc;i.•eP. 

Trntaro'lloe oe PI ofun!Ur.ar. . 
a).- tu Conntitueil'\n de 1;117, por e~r nueHra C:.n•ttt '!1:.ifrta,· 

es la mtix.1111<J Lev ~ue rife, y en relación nl, temo ¡ue eet&llOR 

deeerrollando ee habla de expropiución el pl'\rr~ro eerundo en -
loo ap&t·tadol'l nd111erof X, XIV, ''.V, XVI!, r.el Art. 37 en :formti ... 

i 
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b}.- tri Lo;it FNierol tir Rxproplnr.16n de H36. 

!rta ley e~ la ~uo eRt~ nn viior ~ctuul~onto, y e~ 

la que rerlu·cnto lo relativo a lo oxrrortact6n, y con~ta de 

vei~t11n artfc~loe. 

C).: nl~rntióionee djPpora&n en djferente~ Jeyea. 

API tonemor iuo re hablo ~a exprop~ooión en: 

l.- El C~t•ru Oiv11 de l12H, aplicuble an materi~ fede­

ral, y r~ira nl Dlotrl to Fnrlernl, hnhl!:t de la e:xpropillciOn ín 

lo~ articulo~ 83~, SJ) y 836. 

l! .- tia tey Federal ce la Reforma Afro.ria de 1971 habla -

~e ln expropi&c16n en lon art!a1aor 112, llJ, 114, 11~, 120, 

121, 1?2, 123, 124, l?~, 126, 127, 343, 344, 345, J46¡ )47, --

34S y 34~. 

rn.- Reglrrnf'nto ce la ley re(l~.1'.llentorlR Clel art!culo 27 -

Conl!'1.ituc1onal relativo el Fetróloo, Art ... n, J8 y ateuient~e. 

5 •• QOtr:"';f:To DR U'l'TlTI'AD PIJ!'ILICA. 

Ya hicimoP 'enc16n el el Capitulo It de este trtfbajo, -

en f'l nbero doa, de lac oauana de Utilidad Fdbl,ica que menOi2, 

na el arUculo lo. "e le J.ey Federnl .ele P.xprop1aoi6n de 1936, 

por lo que reJet1rl~~ Paria ocio~o. La Ley Federal de la Hefot 
~o. arrarla ·1enclon11 en r.u articulo 112 laf' tic.uientee causas -

~t utilidad :dblioa1 

I.- 31 cstablecl~iP.nto, ex1loteci6n o coneervac16n de un~-­

eervtclo ~dblt~o. 

U. - ta & pE>t i.ura, t•11pl1&ci 6n o alineH'iento oe callea; cons-­

tr¡¡cciOn de ct;;.lz&dv!', puentee, carrete.cati, f'e:l'roca1riles, cem•"" 

flOr óe nterriznje y r e~tlR obran que fecil t te:i el tr1:msporte. 

tn ... lQ. eeteblec!~tento óe ce:n~oe de do:xioetraci 6n y oe etu.cs­

ci·Sn vocacional, :1e p1·M1ucoj6n da eeraillac, poatoe zootfcnices 

7 P-n ceneral, norvicio~ del RPtoño para la ~roñuooi6n. 

IV.- La:- ruperfioieo neceN:ritic para la construccidn de obras 

r;u~eti.ll\ a lu Ley de v1aa Genera;J.efl de Co:no.n1oac1ón y l!nfiae pa .. 
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ra con<iudil61i dci nnel·1 fo ~Hctrica, 

V.- La crc::>c.ión, !'o ~et, t.o ~· C·Jn11tn•v1•t:'t6n ce ur.ri c':lr,H.r-'" óe 1!!, 

éiuooLla bone1 ioio ¡ m·u ltJ oolectivided. 

VI.- I.n orer.c16n o .,njorumiento de centro~ de población y de 

su~ funntcn propler da vida, 

VJJ.- Lo exolot&c16n ~e elementos naturales ~ertenecientee a b 

Nación, f'Uj1~toE.1 a r~rimen de conéeaión y loe oatableoimiontoa -

coniiu.ctoi:. y pt~res que fueren noc er.nriol' púrs el lo, 

vnr.- LR f'UpP.l'licie nece:"oria ¡:ax·:~ la coni:truoci.On do obras h!, 

or,u.lioao. oa:ninoe de f orvicj o y otrur· r.i'nilaree que realice la 

Secretorio de Recurros Fidr4ul1coei y 

IX.- Lee demls previrotut? por 1uo leyee enpeotnloe, 

El !!tne11tro BUreoa opina riue el concepto rle OtUidad fdbl:i­

oa (16) es emL•r.ntn'llente económ1co. J.a ideo. ca :.rtHidnd en re­

neral implica la relación ontre unu necer1idad y un objeto eet.i!!, 

factor que a la mirma deba bplicoree. Se dice por ende, Que--· 

hay utilidad cuando el bien eatiP.iactor o~lr.n 11na neceoida.d pd· 

bl1cu, eoto ea, ertat&l eocial o rcnerul, per~onal~ente 1ndete!:, 

minace, y, por otro. un objeto nuRoeptible económicamente de -­

colmar o eat1tl'fllcer d'iahn nececidad. 

Si ol interb p•1bUco (17) ee evident ... , tnoplszeble ~' la -

expropinci6n de tal lll~l n11.ud que reP"ul te :lmpodble para· el i::l'l-­

tado cubrir le 1ndemn1zoción. previa o A.imult~neu:iiente d acto 

expropiatorio, puecie y ('!ebo ocu parc•e h ~ropieóad pri vuda, ne•·· 

~ando la indemniwc1dn p1:1r11 1.¡ue e:C\6 c.ubiel'ta. con pol"teriorititdl. 

Altimo!'t ou tore~ 1dent1 ficon ~l conoet•to ce Utilidad Pdbli­

ce con el Cl• neceddr.id pdblioa, aun!¡Ue la ftméraHclad ñiAtintue, 

entre 11U'Ulided pdblica" y •neceAidad pdblioa". 

(16) Bu.reos, IGnocio, LeR GoranttaF !ncividualea, Editorial Po• 
rrda, S.A., r~ih:ico, 1965, p, t.16. 

(17) Menóieta y Nóiie~, L,uc1o, El !Jiste:::a A;rario Constitucion,.], 
~1tori3l Forr!So, Md1.ioo, 1)66. p. 53. 
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D.1ronte la llt>voluci ón FroncePa (l8) ae exit16 ·¡ue la expro 

piao16n re juRtiftoerL~ por unu n('Ct•dll:.d róbllci.'l, aunque loe r2_ 

cl;.macioner> d(l lOl\ ¡•x·opietHrlor. oxpropl11r.or: ruel'on ton nu'llero .. -

~as, a Cl1UN.i de ln f&c 11 i.r•ad ex.tre'lla con la c•rnl tH~ le ti cle11pos!_ 

!e, aue i·:apoleón miet:to en la cUnbre Note de Schoenbrum fi jO -

las e~rün1.ial1 f'1Ue oeb!an • onccrleree o la propieoAc" in'llu.eble. 

!e~ce entoncee la decloroción de utilidad pdblic~ debin emanar 

cel Jefr dol r~tndo, p.-ro lpr. le:veo posteriores concedieron a -

bs vutor1 d:ireo 1n!eriorM, en muchur r1rcunl1tanc1'rn, el clere--
• 

cho de pronunciurla. 

in '!lam..,tro Fra.an (13) piensa 011(' ha;,r necesidad de definir 

te antenono t.1 rn parce C'omitruir un criterio eobre lo que d•b!, 

ooe entender por cuu•~ de uttl1dcd pdbliaa a fin de deli~itar -

le c'iscrecion11li<i&c1 Col l~f.l.!>laciort o ri no hebrd de donfor11ar­

ee •· :. ue ante e:\ p, er tdilt>c ieneo c11r,ufr1í tcn<nente loa cor.on de -

util 1 r.Bd pt11Jlic:• co;1forMe a r:u criterio oeribiante. Aoimlamo, -

op:na oue es nejor t'~"lttit•r-e u la noción de atribuciones del R!!, 

te:!o cuirn<lo a ~cte lo e!ltf enco••1t'nd11da la seti .. faoci6n óe win • 

nec(>dC''t1 C•ll,.cti.vo .v -:,ue rlebu fl¡.,,ttpfacer por mt'dio ele la expr2_ 

piacion de unn rropindo~ rrivodo. 

llieloa (20) e):rrero :iue 1.1" tr'''ta t'le un concepto reltJ.Uvo, 

~u.e cu:obia eee-On lnl:'l condic:t oner:i tic1rn611ioao, po11t:!.cae y fhloia­

l"E de l~ l'l1Ciedcd a 1ue f'c> refl ere. El lefi P.la~or, 1rn(.11n las 

CO".'l~le jaP circ un~t&nc1 N" !lr.1 ctH•o, po<lri~ d'tt!lr'ninsr la utilidad ' 

pdblica. 

lll utiltdad' pt\bl!ce en ronn cPnoral, comprende tree cau-

1!!"ª CF!'t>óffiCHl'lf 

(16) 

(l~) 

(20) 

• 
Pbniol, '~arcel, TratAdo P.lP~entnl élel oorecho Civil, Volu 
:nen, V (1011 b11;1nefl),E{:1 tor1Bl Jofl~ ''· Oajit:a Ji·. ,Wléxioo, -= 
1~45, p. 205. 
Fraea, Gabino, Dot•echo Aclmi.nhtrativo, Editorial Porn1a,S. 
A., eexta &Uc1.0n, ~·~xieo, 1:157, p • .t:J7. 
:Sielsa, Rafael, ~1r11tacio de L-crecho Aóminia trati vo, fo'l!O I" 
Editorial de Palma, BQenoa Airee, 1936, p. 339. 
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a).- ,l,ti Utili 1 !Hl . i.1hl Jci .• f'íl rontit"o ertricto 

b).- l rt utili tkc'. r•m·lnl. 

e).- ln utn tñrf: n:•c 1 (>nnl. 

o)·- Ln uttlioad p11l>l 1 en en !"Cntj <1o eetricto se C'ú curndo 

el bien ex ··.ro¡:. fo.el o !'le dei-tina b un aerv'cio pdblico; T::je.'t!plo: -
una obrr~ p6blic& como nonatrucci6n oc carreter..ir, puentea, oto. 

b).; Utilidad Social,· cuando la tendencia de catirfAcer de 

unu manerc-. inrnolinta y directa 8 unu cl~l'e nocial .dete1·oinan1 y 

en forme '11P.diuta e ti,da la coloctiv1ciad, ~s decir ee 1:riva de ... 

El.l px•opiedad a un::i perMnu r>ar<> benefi cicr n un rrupo r.articu-­

lar, infüvi duo i-.oeieclsd; como l'Ucede en el fracoiona!lliento de -

los trsnderi lPtifu.nr'i.o~ o All colon1v.ecidn, en bcnE!fi~io óe lee. 

clanes ea'!lpedncP., nri comó al frecciofl1;rniento y urbr:ni Zt;1c'l.6n -

de terreno1· éiel!'ttnrirJop a <Mnntruh' hnbi tacionett borutee e hiri! 

nicee para loB obrero(). En erttu forma loa directt-i.•1ente benef'i­

oiadoe eon loe inc'ltviduon que ¡;crteneoon a cctoe dor crupo~ PO• 

ciales, pnro en forme rnedi!<!'ta lo e,. t&11JbUn le sociedad por lat> 

relacioneo tan cr.trccl:ae. 11ue existan ectJ:lhcnte entre ambop, -

todo esto como resultado del nuevo concepto qué ~e tiene d~ la 

propiednd, ya q.ae no Pe le cone1t'era eo':lo un derecho individua­

lista de usar, rozar- y dh~noner ñe une co1·a ele lllt•nera exel1.tdvo 

y abeolutll, ~1no que ha rido f"Ub1>titu!t1 0 por P.1 concepto de so­

lidaridad, o eea el que considera oue el ejercicio del coreor.o 

de propiedt e debe httcerr-o ptiro el 0UJ11rli'niento ce uno fünci6n -

aQoiel, cmnb1onte f'lf'fl.5n 1He circmn,,tanciaa y lal' nec.HH.,idAclee co -
leet.i vas. For lo tPnto, el E:"tecio co::r ari'llinbtrurlor de lo~ i!! 
tereses pdblicos tiene, por dec,rlo arf, un inter8e ~oci~l en• 

tvitar que el incltvidu.o Utle 1iu derect:o en parjuicio tle loe <1e-­

m4e o con~erve improduotivor. involuntariLJ~ente r.un bi~ne~, en • . 
que lafl tier·1·ae i'ecu.:1daF E1e vuelvan ertérilea, cc1U.flt1.mio con es­

to el desequilibrio ocon6:nico y -:uo, por lo tanto, el proe:reeo 

nacional se entanQue. 

e).; Utilidad nacional.- Existe atilidad nacional cuando -



hc;..v necetldoci ce que 1111 pnfo adopte '!ledidH.o de dr>femw y flegur!, 

dad, paro en!rcntorre a continr."nofof' ·1uo lo da.ion como entidad 

politicn o internocional. 

~toei tref:' conceptoo f!e encierrnn flobal'llente en el Urmi­

no de utiliéüó p~blica que e11plee nuestro arUClulo 27 coneti tu­

cionel; ll'ln emb;..rc:o, lo •¡u.e nuestra Constitución prohibe es la 

expropiación por cnura de interfs privado, pero no prohibe la -

exoropiaci6n pol' o~ur-n de inter6!1 social o nocional, puesto que 

todo 1:'.ter~r l:'ocial er un interh nacional y todo 1nter'8 nacio­

nal ea un ir.tor6e pdblico. 

~ einter.1e 1 Ge entiende que h9y Utilidad Fd.blica, cuando 

se ex~ropia un bi.en. con el fin de saUrfacer lee neoel'i<ll:ldee -

eenerolea, beneficiando con esto a la socjodad. Lo enencia de 

la exoropiac16n c1• el inierén pdblico. 

AP!. la Supre'lla Corte de Jul"lt;ioia. de la !ioo16n, dice én -­

relaci~n ~ l~~ ex1roritAcione~1 QUO'~nicanente tienen el carác-­

ter de Utilidad Fdbllca, cuu..ndo oc aub~t:t tuyo la colectividad, 

lltb'1ese rr•rn1c1 pio, Er.todo o NaoHn, en el roce de la cosa expl"2; 

piada, pero que nuncn podr1an eer lee,nlee ou&ndo ee privara de 

1111 propiedad &. >..tna perrona, pt•rt:. hene.f iciar a un €rtlpo partica­

lar. 1 el individuo, eocied&d o corporación hubierdn eido oori­

trori&uos. En efecto, de llnn recta co111p!'one16n ·del t?onoepto de 

utilidad pdbl1cn, en lof' Ur"l'lino:: relat!.vo~ del artfoulo 27 --­

Coarti tucional, e:. be dedtH~ir que ea mán s;nplio el alci:.nce de la. 

facaltad de u:r.rop1nr 1 que 1•1 l'<'r:trincido .1ue r.e Poatuvo en la 

Jur1~pruo~ncin anterior. Re m~a amplio pornue comorenoe, ade-­

•le de loe cai:1os en qllt el Estoc o se f'.ub~ti tuye on el fOce del 

b1nn exvropiado, parü o~tublocor y explotor ·or ei mie~o 'un {ler -
Vicio pdblino, o p;.;ra e'!lnrP.noer unn ol,ra que rnportHr~ utilided 

·colee t.1 ve; a'iuello1:1 rn que loa particularM!, medien te la al.ltori -
zac16n del Rf:tado, fuel"cn loa enoarcafor do realizar eetos ob-
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je-tivoe, f!tl bcn!'ficio rJf! hi cohctividatl. L:t nu,.v;,i co~cep---

ción jur!rlica de h rro !li!'dad .ao l~ ref!Uta y¡,¡, eoíllo Ull <ierecho 

abooluto, silto co ... o ml ... tunciJtt eoci11tl 1 y pel'lllite q~e h1 ex-­

prupili.ci&a pue-c:u' llev .. rce w. c ... bo, ao edlo por el alltiguo cort­

ce:ito reatringido ae "utilidad pública", Aiao, adeu.~e, por r!! 
ZOllel.\ ie "in.ter.SI'! eocbl", ya que !'l incividu;i ao tieu el •.!. 
r•oho ~e coae.rvar improductivo eue b1"aen 1 ai eegw.r laa fue~ 

tes de l• vida, ci1 trwb».jo o de coneumo, con meüoec .. bo ael b!, 

n.eficio geural. 

AAte b. hercia o rebeliiit del iAliiViduo p:i.ra ciUlllplir -

con eete trkftCta4eatkl 9eber, el EetárlO, en eu car4oter •• ªÍ 
minietraaor de loe interP-~"~ pÚbl1coe, y •• 6rg;,¡ao •eetiaaco 

a eatiefacer las imperioeae aeceeidafee populares, tieae el • 

•~ber i1decliaable 9e iatervtair coa la eaerg!a 7 rapi9ez que 

el oaeo reolal.ilt 1 a fia •• impecir qu• la propi~dao teou.ada ee 

vuelv~ •~téril, que 1l equilibrio tooadmico et rompa o que tl. 

proll'•80 allcio1\al ee eetuque. La expropiaci&a. por razoaee 

•• ut1114a~ eoci•l, ee car•oteriv.a por la tea9eacia a e•tief,! 

c1r •• ua "'°•º •1rtcto • 1~••1~ta lae a1cteiiai1e •• la co--
l•ctiv14ai, eia qu• loe bieaee expropia~oe ••jea•• coatiauar 

; 

bajo tl r4R1m.a •• nro~i•••d ~r1va••· ~ 

E• eete euti•o tl lliaeetro ltleatieta y Jll1iie~ ea eu trata• 

•o 11 S1attm• .l¡rarlo Coaet1tuc1oaal, i•~ioa que a ptear '' • 

que el artfoulo 27 ee refiere eolameate al coacepto •• "u.til! 

••• públicaw, •• 'l e1 co~preadea loe coaceptoe •• ~ut1li4a• 

eocial" y •• "utiliiad aacioaal*¡ preoielllllio adem~e, que la -

utilijaa eocial 10 eupoae ua iaterl~ náblico 1ame-1ato •• to­

ioe 101 caeos. 

I.a Ley •• Exprop1aoi6a ce 1936 ordftna que el precio que 

a.eb• fijaree co.no illlieu1zacióa a la ooaa expropida ee baea-

•. 
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:-{ u lP cr111tic!t19 que como valor fieoal «e t1tllu figure ea lae 

~~ioin:.~ cahrtralel'I o recRUriaclorae (a.rt. 10) 

El iwporte •e la iadewa1~acióa eer' cubierto por el Eet! 
io cu1rncio lk coea expro;1i1uJt1. paee a eu pi..trimollio. Ct.u,1.atio la 

coea upro¡)ida {)5'et d patri¡¡,oni...1 llf! J)t'lreoaa tlietinta lid B! 

tatio, eea pereolUl cubririí la 1nde111Ai?.aci&n (art. 19) 

La autoriíad expropiute fijará la forma y loe plazoe ea 

11ue lr. 11ule1Mbacida iecerá P•t:aree, loe que ao abwroarú &U,! 

ca. u.a períociv 111ayor lle 9iez aí1oe (art. 20). 

E• lw Tr•fticióa jurftica teaewoe que el requiftito de Pr! 

via Ir.cielWti7acida (21) !le encuentra cb.r11me.ate •efioUo ea la 

fr;,iocidn III, articulo 20. ele lu eiete Leyes Oon11Utucioaa­

lce •• 29 •• liicleubre ti• 18)6 y ea la fracci&a XIII, artíou• 

lo 9 "' l•e Baeo Org'41oaL tie 12 tie junio de 1843. 

!acoatrau:oe el mismo princ1;10 de expropiacida forr.oea, 

n:-evin iare• .. nie11.ciól'I, u .;i articulo 27 tle la Coutituci~• ti• 

ld57. 

Sa la Cour.tltuc1Óa ti• 1917, aue'etro Derecho '" aparta tf• 

eu tr:.t'ici&n j1.1.r!riiClil. u m•hria de e:x:propiac1ó .. , ao ccSlo .,. 

eulülto k l; eee"ci~ wiema ñe la IaotitucicSn, ei•o a~n ea la -
fU"'A et pa;r,o dt 11. ialie.Uiv.aciÓ .. t !lUfl 1.Un CUaatlO bt11epeaea­

bl11 t ya ao tiel\e que eer aeceenr1aJ1.e•t• ¡:>rev1a. 

Sl párr~fo ttRu••o 9tl artículo 27 Oo•etituoioaal sices 

•lae expropil'llcioau ecSlo po~;ri'..a haceroe por cauu i• util1tlat 

pdolica y a:diaate ia9emair.avida". 

La CoMt1tuc16a •• 57, co¡¡¡o Yll ltl'!moe dicho, ut1i1.hlecia 

la ;>revia ia&ewbacida ut.re loe rf'quieitQe ae la expNpia­

c1ún, 1 au fue eiao veaci .. cio la reeieteacia •• alguaoe ooae- · 

tituyutee co.~o at logró iatrotlucir •• la de 1917 la palabra 

(21) ~ .. u.ta 1 ttd.rtec, ú.lcio, Op. cit., P•P• 50 Y 51. 



lluttH1iw11.te 11 , ¡l!n'o erta µkli.br ... etl eu:!Ce¡1tibl11 •e iivere.ae il\­

terpret1ocionee¡ pto.r:. kl1unoe haoe ele lw. l!Xprorili.ción 1..ma. ver­

ii•uieri.. coAfiecaci&A r¡orque ao g:.rw.nti?.a tle ll:lf.Mra ef'ectiv1i1 la 

i~qe.ni.nizacióa, eupueeto out pueie eer J)Oeterior y ea al~r.~~ 

c1Ut0I'! !!e le11 ob11Ra a recibir BoAoe de la Deud1i1. Agri·ria. 

El Lice•ci~Jo A••rée U~liaa Enr•quez, ea U~k" declaraci2_ 
aee, lo iAterpretk ea el reati~o •e ~ue ea la época ooloaial 

loe ierechoe del Rey eetabiua eobrt lo~ •erechoe de loe eúbéi­

tob y que hkbieA«o euce~i•o lM NacióA al rey, loe aerechoe •e 

llil eooie1hui eetú :ior e•ciui11. ae loe iateresee pilrticul1i1.r1te •• : 

lo primé ro, dice, eo oue b ~ooiedarJ acuda a la el.i.tiefg,cci&A 

de euie necee1Gladu: la n1iaa dfl UA 11'l.,liv1'1uo ef> a~d• ante el 

t:<eneficio &el ooajuato"; pero agrt1gaa "La 1na11er1t eill embw.rgo 

•• svit~r que la eooieuaJ ~buee iel oereobo •e expropiaci&a; 

ee obligar a laindemnizacióa, y ceede ese 9uato ie vista la -

palabra 11.medb.ate'' ~ ... *'io•c. que lw. ialitW4i:-.aci&l ciebe eer f'orz! 

ea; p~ro como no hay raz6n parlil que l'Ulll. ,.,.•via, !lUede h•ceree 

deede el mo1<1ento le Uc1;aree la ruoluci6a reepectiva, h11.11ta 

que el pro~1etQr1o pierda 11 ÚltitI;O reoureo que lae leyee le 

conceden. pP.N r~vocor dich11. reeoluc16a o ;n•ra oobr;ir la iaae!, 

aizai.cida mema. 

:La acepcida ea tl"lte caeo lle la palabra "meliiuh'' u la 

ie que la iacie:nr1izaeión tlebe medbr eatre loe doe citado~ PU! 

toa extre¡¡¡,c;e. Ahorkbitn {22);· la Eq.,¡ida..: 1.topone que eeioe doa 

pu.atoe ee acerquen tolo lo JAáe que en posible, coordbutlo - . 

las poeibilUadee lit 1>aeo nor parte de la eociedlil.ci, coa el 11.!, 

ber moral que '~t• tieae •~ ao cauear al propietario ina•c•e! 
rie>a pu Ju.1c1oe. 

(22) El 14.rtfculo 27 Conr·t1tuo1oul, Dobda de la Secrttllri& 
ae Goberaaoión, P•P• 85 y 86. 

(23) Meudtta y ?~úaez, Lucio• Rl Sietei:.a Agrnr1o Ooaetitucio­
aal; Euitorikl Porrúa, S.A., léxico, 1966, Tercera Eai·-

• , .. _.__.~ ~-.... - ..... __ ~ •. -· ..••• ~ • ..A .L.-" . r_ ~-- -~4 ,..,... 
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~~e ej!cutori~~ interprfttd ~nt• p:rrkfo dftl ~rtfculo 27 

Conetituoiou•l ea el ~••tiio ~~ aue la 1niewa1Racida jebe ~et 
' 

previa o e1multánep,, coa excsnc16M úAica de la..e ex¡n:opiacio-.,¡ 

aes t1.gr-.riae •• l1ds qu.e la iatelllAizaoióa pude eer posterior, 

t•:aiu•do •• cueata que után regit11u1 1><>r tlil!lpol!licioHe tept•"" 

cialu. 

hro la Ley ele !xnrophoióa vir,eate ee ap"rta por oowpl! 

to ae la Jurhpruuaoia •• 11& su11rema Corte de Jueticia &e la 

!llilc.i.J1t. &A 11fecto, esa X.y ae r~fhre a toQ.oe aquello e caeoe 

u que e.e coaeiclera ae utilihci púb.lica la oou¡l•c16a tb la -­

pru ¡iie1hul µrivw.i..a, coa excepci•fo tie loe oo"'¡:ireatiitioe ea lae ... 

leyee agrariae, y eia hacer 41etiAoióa algwta eftHala ua plazo 

máxi:® li.e tliez aíloe para el par.o '" la 1ahl.1Ulizaoi&a corre~ 

poruliutt, coa lo cual uh.!Jlece que ieta pude eer poeterior. 

leacieta 1 n~nez coaeiaera que al adoptar. el Ooaetituye! 

te •• 1917 la palabra 11metiiaah 11 •• lup;-.r •• la palabrw. 11 prt• 
via8, quieo ri~r al F.!t~do una mayor liberta• ea materia ie •.! 
prop1ac16a; e~~ fue la tftn•taaia geaeral i• acuer•o coa las -

ex10eaciae •• uaa traaefor~1tcid• •• aueatrMe 1aet1tuo1oa1e •• 
ae•t19o eocikliata. 

La 1aterpretac1da que ae tuvo co~o autéatica, porque pro 
' -

Tiene •• quiea tomcJ part1cipncida •• loe trabaJ01 de r1•ao-...;. 

cida id 1trtíc::ulo 27 Coaetitucioul, utiS. •• lií.cuertio coa el .. 

eigaifioaao que el Diccioaario ie la Acaaemia Eepai'lola tlt la 

Leagu.a 'ªa la palabra "meiiaate"a "existir o eetar·Wla ooea . 
.. uieiio •e otrae 11 1 pero te tatluiable ·qut tl J,egilllatlor que -

re4act6 la Ley i• Bxpropiaoida vir,eate, tom~aio ello •• cuea• 

ta la iatuci&¡¡¡ gea.ral a <¡Ue aatee aoe referillloa '1 lae ••e•• 

eic&liu eocb.lee que •o potlrtaa eer eathfechae •eatro •• la 

iat•r~retaci6a aluel•a, eeti:Ad aeceaario otorsar al Betaio -­

af.• araplia1 faculta•••• 

. ' I -~ 



li"'11Ír<ir. l''v1111roci.. 0,,1,. .. quP h l>J1.:trim .. re h'4 cilVi• hü oA 

lo que hace wl i>~.;o u b bdl't..ini~i.ci ~:. (24 ); loe u¡ortini.rioe 

de lw. Tui" cue f\01•tif"t.l'l qu"" la. htifl';r.ni~a.ciÓ• d11be el'.'guir u 

forn151. bwedia.h. a. la exprophciónt wler,•1 u eu f1i<vor •l &u­

t11lo en que t::t' tumaao el vocablo 11 .(l¡~dili.nte" u •l artfoulo 

14, O~ietitucioaal. Si"~ediM.Ate juicio" eieaificR "previo -­

juicio •dicen- m~dikntt inde~nizkcidA, aon~ecuente~ente, ~ebe 

ei¡;llifioar previa. bdeWJlizaci&a. ?lotiotroF. pu1iuoe que ao 

tiene !ilplicacicSa en la. tl:lw1cit' el r.,. ... &rr.eno de hl. u.aid~11 ea la 

interpr11tacióa ea que- ¡wrece que !!e '!'r~tf'n~e fUR•':ir la tel'.ie 

que apuntli.moPJ, puee ilioho ffl'n6meno ee a1'l1Cli ÚJ11ce.JH!4te a lo 

liie¡;uer•tO en un edlo artículo. Ad, Por e jeJ1r>lo, al harJ ~t' -

de Fe1;er1o1.ci6r1, aUe!'ltra 01o1.l'til :1.a.r,n uaar- vtcee lo hace p~ra r!. 

fe1riree al GobhraoFe~-ra.1 y otr;.s pu•11. ftiP,nificwr la reu..~iÓ• 

tle eiltill;i.ciee feder~t1vae. Aolllitir lo contrLrio &er!a., fori1-­

pe.11<iieahmeate •• l•s gravee contecuenciar. que ce teto ae ae­

guiríu, v1vl1or.r loe 11;:.o tlei..entv.lee principios que rigu la -

i•terpret~ci&a. Aboxw. eu teeiP., arlftmkP. 1 la oircu"atuftci~ ~• 

que ao puede a.che.e 51ree al irna~·, eh.o a Wl ie l1ber.,.é.o pro p6 ei• 

. to del Coaetituyeate, el hecho de haber euetituílio el voca-­

blo 1•previ11." rior el de "medb.nte". Por coue1r,uiente C0:1eide­

ra.mos que ua decreto exp:ro?1illtor10 ee ajuehrá a lo Uetiue~to 
•• • por el art!oulo que ..::01t1ut1o1.:.:.oe, ei eu texto ee fija wia fecha .. 

deter~iaPft& p•ra efeotu~r el p~P:O correPJpoa•ieate, y ao exce­

•• eeta fecha ael Urmiao lit liiez aftoe, apW\h.io coa aatela-· 

ció a. 

Por otra parte y ea relaoida al voo~blo IaaeruaizMcid~, •· 
el l.llk•fttro auti,rrev. y GoHilttz (25) vi.rh lti& dgúi1rntt' opi• 

ai6a, !XHOftiHclO lof'I IJIOtiVOl!I )'\Or 1011 QUR &O ie~e Uau&ree el -

(24) RlilW{rez fol<ft'Clii.t frw.aoibco, it!-.A111o1.l de Derecho Qo11!t bl.l-­
cioual ,E~1tori~l Porráa, S.A.,~éxico, 1967, p.p.144 Y 145 

(2S) Gutiénez y Gvazález, Er•~l'to, El P..triaiodo, Editorhl 
Joeé J.l. Cajic11., Jr., s.A~, Puebla, i'ue., llixico, 1971 
p.p~ 265 y 268 ' 

l 
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té1·14i~o 11 ln&eu.•bkoió11 11 , y u eu luc ... r ••be usarl!le el de ''B• ... 

trilJuciÓA '*. El coAae pto cie lo que ee hriemr.izwr aparece iee­

ue el Der~cho llo-1.u10 coa perfilee io!'ir.1doe, y deetie entoacee 

co.1u1~rvw eu.. ~ihu.ao coateaiC:o, yfl. sea ea el cmnpo que u aeaig­

aa 001110 Derecho Privado, ya ea el QUe ee ieaominli Jlrlrecho Pll• 

blico. 

Ia•em.aiv.;oid~ vieae ael verbo iftde~aiv.ar, y iete ne to• 
•• •• lloe vocabloe lktiaoe, que eoa "i•" y '*liama11e 11

• "la" -

e1r,n1f ica 11 ein" y '1Darnnurp 11 , "d;lfi0'1; por lo cual lndeumizar -­

eit;n1fioa "de jwr, ein dafio 11 • En Rotu¡¡. 1 cu•uulo 1.01a pereon111 ia­

cuu;il!a UA weber o u.a1oo. oblia1&cióu y con ee.r. oo•«Llcta caut>aba 

una merw~ •• el p~tri~oaio ie otr~ pereona, eetaua eatoacee -

•• lv Aeceelia• •e refttltuir lae coP.ae al e~tMio que guarda_. 

ba.a aatel!l •• eu co1oucta il!oita; ... era indell'lAizar y eigue 

dér.dolo·. • 

Bl art {culo 1915 lid Cdi1E,;O, •• 11u pr11111r párrafo tlioé i ... 

•La repar •. ci1.S. i•'· lillilo debe coneiatir ea el reetablecim1eato 

Q.g. lM ei tuG.oióa uhrior a '1, y cui.ndo ello eta 1111yoeibl1, -

•• el pa1.;o dt daiío1 y perJuicioe1 ••• 11 • 

lai1malikr implica r~parar UA iaHo por 1acwnplim1eato •• 

ua~ obligaei6a o i• ua ieber, y, cuUldO el Estaio expropia,-• 

ao purclt ieciHe que lftd hcumpliHiO aiaguu obU./lac16a, e! 

ao qu•, oor el coatr11rlo, ea i•tlutlable qu1t er.ti cumr•l1Hio _..; 

0011 eue 1tribucioHe. · l\>r lo mhmo, te colltrario a lat Uea -

•• iaatlli.ll1zac1&1 afirmar que el Eetaoo üebe 1a•~wa1zar al P!r 

t1c1.tl1t.1' Ol.U•••o lo pl'iv• i•' cu ble• p•r• «eotia;..rlo 11. la ea•.!• 
hccióa tle uaa aec1eU11ul o\Sblic1o1., ya que ahf el Estdo ot' .;. 

oupliHiO prec111ame1te coa lo que la Ley l• marca.' lb iaiu• 

lliabl• que el p11rt1oular eufre usa p~rliih o ¡z¡elllOl!IHbo mowea!4 

aeo •• eu ,p11.trin:oaio, pero ao ee co• .a¡otivo 4iel iacumpli.mie•~ 

to •• uaa oblisacid• o it ua beaef icio que obteagM tl Beta4io 
para 4l ea a! llli&lllO ooaei&eraio, pues aatl1t poir' li101r que 



el Reti.do, CUM1t.10 ex;irorii;, lo hace o;.rv eu ben,.ficio y ut1J:.1 

iad, sino aUfl lo hace p~rn ~~ti~f~c~r la~ necenidad~s 'e la -

eolectividai. ~e ;ior t-ll':' que cuu.r.do el E:!t"-dO uoropiu tlebe 

retribuir al p~rticular el importe ie la coea dt 1~ cual le -

:priva; pero eil nur~:i;a jur!~iioa auao». !1Gdrá eoetenerH que el 

Eeta4o iademniv.a, no obetQate 'Qut aeí lo iigan l' r.os~titu--­

oióa y la Ley Seo1J..1ttioi.ria. 

wn n·t!ouloe d.t lii. Ley Feur•l cie la Reforí.l.i"' Arr .. ria -

qutt hace• 111euoiÓ.ft a la iacif!mnivarni,fo eo11 loei eiguieatee: 

El art. llG, ftl cual ilioet "li.te expropi1<1ci0Aer. .'• bie.l\ee 

eJia.1o.lee y COj¡¡UJui.lea parv, obri..e de eu•vloio oocid o públiooa 

que "~ refiere& li..e ír1o1ooioue ·1, 11, III y IV liel artículo .. 

112 de ent~ ley, ftÓlo ?:roced~rá.n a r~vor •• loe gobie~aoe fe­

der~l, loo•l o ~u.n1c1pal 1 o rie loe org~niemoe oáblicoe deect! 

tr~lizalioe lllel i:;obitra:i feóeral, loe que ocup .. r4a loe oreciioa 

exprollb.<'loe 11.l'tliaftte d n11~ o ·:enóeito iel importe •• la h­

·••maizw.oi&a oorrespollciieate''• 

Sl art. 118 eft eu ~ltima parte: " ••• cuaa~o el Pre~icieate 

•• bl. Repáblio¡.¡ 11tenli1eAio a lae cirauant11.aoiu que i!a 'cá.iia - . · 

caso O•Jnourraa, lo juz~e convuitate • podrá lllUtorizar que la 

tot11lidad o p~rh ti• b. htiun1zaoi6a &e eatregue •• efectivo 

a CMa& u.o •• loe •Jia•tarioe u co~l.Ul•roa expropia•oa ea la • 
proporc16a Qorreeponiintt, lliioh.a~o liu> tiiepoeicioan que •! 

til.:.• &P.Ce~aria& ~•r• el fiaw. 

El art. 120\ "La" mbmkc realae uhblflcijlU!I ea el at-tf• 

01.110 w.Ahrior se l4!1lici..rü CUíLQCO e.lotorgklllie1~to d• wu1 COllC!, 

c;id'a li• 1.1q1lotaci&• lifl r--cureoe 11;;,turdee ne:rteuoiu1tee a la 

Nacida obligue M ucpr.1}'lb.r, ooupwr o iautilb.w.r terreaoe eji;. 

O.Lee O COíliUa1i1.le11. Ea er.te .caco, ll<fea.W.~ de la U:iewd~.H1oi¡$• 

corrunor.ciute, fil aúoleo a1~r11r1o teac!rii &ierecho a oercibir 

las l'l'gal!u y cemh1 preetao1C1nte que cieba otorr.:11.r el coM•-­
eio••rio, quiea •~tar' obligado a otlebrar loe coaveaioe que• 

1 
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iijea he hyee. loo cui..he qul!d1ir'1:, euj• .. toa a la 1tprobacióa 

clP lw. Sttcr•hrh lle la ReforL1a A~ri.trh. 

El art. 1211 ttToda exµro9iwo1d~ ~e bienee tJ1üalae y coa 

CWlalt& ti.tberi:. luu~crse por f.ieornto !Jrf:&ilienoial y wedb.Ate ia -
u:.abacida, cuyo J10ato eerM. tlehrmin:..<10 por av~ldo qllt rew.--

110• la $floretar!a del Patri1üOAio t~aciou.l, ateaeientlo al va­

lor COL11!'rchl de loe bienee expro?i•<•Otl ea funciJa del hati­

AO fir.wl que f', lu1ya iJlvot;w.uo p1<ra OXJ)rop1Krloe • 

.J::l ¡¡rticulo 122.- La iiice;;.niz¡;¡citSa corre!:'onéler' u toao. 

caeo •l AÚcleo ele poblaoida. 

Si la exprophoiJa ee totd y trwe co.~o oon&!"CUeaoh la 

lieea~n1.r1oi&• tel allcll'o aJ!rario 00.::10 hl, la 1ndtm.n1zacida ee 

euJ'!hrá a be eiguieatu rettlae1. 

I ... ·Si l¡,, c.-unw. 4e la expro p1aci&n er aleu1u1. lle b.a e~ñ! . 

lai.:ae u llr.I'\ frpcoionee I, II, III, IV, V, VII y VIII hl .!r 

tieulo 112 el moato ae taiaoem•hPcidn ,.~ dtitini..rá a 11dqui-­

rir tierrae equivl)l,.nt•e n c"lio1o.li y, extu!.11Ú• a laP. expro!ti 

pia~ae, ~o••• ee reooaetitulrá ftl a6cleo ·~rario. Sia tmbar­

¡o, e1 litei doe tercerw.e i>•rtee ele lo5 eJia:.ihrioe hciciieraa• 

•n a.t.w.i.blea ge1utrpl co11voa11ñi- al ef•cto, 10 ac'ou1rir tierne, 

ei1tO CTt'lilt' IU\ !tl ll1Í!'HllO nobl41"0 fuentfle fle trabwjO Jl'!ril•itlltntee 

conect&A&e O ao COft la agricultur~, la ~ie~a aeamtlea fqrmula -
r" wt pl11.a ae bvereioata que eoweter.t a b aprob11-c16a i• 1'i 

StcrPt~rf~ •• la R•for~a Agrarii, cuya baet eerá el importe -

H l.a iaaeuiz11.ci6a; y 

II.- Si ne tr~ta ae expropiacio•e~ ori~i•~dae por la11 C.f;U 

eae :--":'í•lad;;e "ª la fracoi&a VI iel articulo 112, loe miem-­

broe de loe ejiaoe tearirM& derecho a recibir e~•a uao, •oe lg, 

$U. ti¡10 urb,aa1zat1oe, d equiv11lute al valor comercial ¡¡¡gN6 

coa'<.:• el.la th:rrae :¡ el vaiate por cieato de lae uUliaat.ee 

••tae •el fr•ocioaamitnto. 



'l'rw.t.-.Moue ú• 1'..u exp¡:oph.01011111'1 cuyo obJH.o fl'·a: b re;i:u 
-1 

l;;,.rhación ;!e hi tent'!•eh ci" la tit'!r-ra, lo. inél!:1iahación cu--

bririS. el t"(JU1Vf1.lentt'! rie clo& vecf'l'I el V••lor oou1ercial 11.!:rfoola 

i• lae titrra~ 1xpr0Fiaike y el veint1 por oieato •• lae uti• 

lia1o1.uee uetae ree~lt1o1.•tee de la regularizaoióa, ea la media~ 

y ?la~oe ea que Ot'! Ciptea loe recurso~ pro91aieatee •• la - -

uierua. 

Ea cudou1er ci..eo la 1ade.iud:1ai.oi61t ea efectivo 4eberá fie 

1hr .. tiaaret- 11 loe fl1HHI "'"1'111.b~oe y bitjo lw.e co.ndicio1"111 pre-­

viet~e ea la frQcoión I de e~te ~rtículo. 

El articulo 123: "Si la expro:1hoi&a eP ll:.rch.1 y r·~Ullo 

ea biel4ee que 1'1' t'!Xlllot;,.l.l:'a ooleotiv;.imentp, o Cle ueo co111W.., -

la indl'lmnizacUa qui' rl'ciba el aúeleo ee d!'letin.-.rk a la •:íqll! 
aicida lle tiurrlto 1,;1r1o1o co;¡¡¡il.cti..r el 1Jiáo o p•ri.. i1\VeJ'ei•)aec 

pro\iuctivae uircct;.e 1 t!tu!tro h Ull progri.lola je <leearr~llo - -

agropecuario que fol'rnule la uawbl•a gueral y apruttbe la S•:".' 

crttar!ll d., la Rl>fo r.oat. Af'.?"ti ria. 

Si la eupe:t'fic:h expropia•a ou.npruda u.Uadee i!e t?ota.­

oi<Sa tr11.bajadlíle ill~ivieulil.1...i~ate, la iade¡;¡aizacHn ,., r' 'C'ar~ 

a el1ccida ií• loe 1ji1h1.'t• rioe afectadoe, a atl').uirir tierrae -

para repour l;.i.:; oupertioiee ex•1ropi:t~~· o eA iavu•eious prg_ 

9uctiV&B deatro O fuera del ejido, !IA loe tlwmiaos ae la ff!_C 

cida I tlel artículo 122. Cul.lnio la !IXJ1ro¡>iaci!Sn á qu& ee rt­

f1tr• et\te pltl'rafo ee rl'w.lice 11al'11 fiu e ie urbuizaci1S., 111 

eeti.rá a lo tiie¡iuetito •• el 11.rt!culo 122." 

El 111.t·tfoi.ilo 124: 11 Ei& to~o º'""º, el Jl"Cº de biiell!Jlizaoidr. 

por bietHU' 'ª"ti•toe a la tiPrra, tulu ooi;o cua habitaoiÓA, 

huertos y corrale~, : e h•rá de ia.11!91ato a. cada u..ao de loe -­

•Jic...t .. rive ea lo iu .. 1viclU1J-lV, 

El t.trtfoulo 125: 11El po .. uo N¡¡,cionl tie Po-ento Ejitid !e 

-tW. oblif;~i·O .i. ej"outwr ea .. 1 térmü:o r:ft UA 11flo loe ¡ila.r.ee de 

iavereio•~ ia8iviiukl•e o eoleotivoe q~• h~ya apropiaao ~ -
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St1Cr!lt•,1•!f1. c:e l• Rrfor1JA( A'\r ... ria¡ en c1i1eo <:óntrario t loe ejie. 

cl;..t ... ri:ia col,.ctivameat& o u lo in1Hvitiud po".t''-'í retir~r •rt 

thctivo el 1..;porte lit la iUftlldtizacida. 

Ea t1i1ato et realimaa loa ~lanta •• ia~erei&a, el Poaio e 
••b• pro oorciour a loe eJUatarioe et loe btereeH qut pro•. 

luzca tl m~ato •• la 1.a•ewaizao16fl, lae eu..mae aeceeariae 1ara 

eu a~b•iet1ac1•"• 

.. 

. ,' .. . ', ' '·'. 
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C.\?IT!lLO IV 

C .. il;t.lOTO;.;~s PActi\ LA E.tPRU?IilClON. 

l.- De Tierrae Rjidalee. 

Ee aece~urio e11.be r el conteaUo del articulo 52 de la -

Ley de la Refori:.lil M(r;..rh, que a la letrlit dioe: 

loe .ierechoe que eobre bieue a¿¡:rarioe ajquiereia loe aú• 

cl!!oe de ¡1obl».cióa 11111rtÍ.o inaliena.bl ... e, 1 .. 1pret<cri ntibles, ben:. . -
barijPblat" e btri-u•mhiible8 y, por t¡,.ato, ao podráa ea a.lagúa 

oaoo •1 e~ formk ~lgu~~ e•~Jeaaree, cecerce, tri4ab~itiree, -­

arre1.d•rse, ni¡,oteoiilrt:.e o gr«.vi.ree, er. tu do o ea p~rte. Sctt­

r'á iaexieteatec la~ opcr•oioaee, ~ctoe o ooatr•toe que ee h! 

ya.n ejecutdo o oue 011 ;lret .. ttde11 llevar a c;.bo ea contra.vea--­

cióu de &!\te prece11to. 

Ll.l.e Tierrae cultivablee que de acuertio con la Ley pueda~· 

eer objeto fie adjudioacidn bdividual eatre 1011 a.1eu.broe del 

'eJido, ea o1RgÚ11 u.o;i.en.to dejará.a de eer pro;;ied¡,,d del aú.cleo. 

de poblaci6a ejiual. El aproveoha;.¡¡.iento individual, cua~ao ·­

elti&tlil, terlllin"rá 1i1.l rel':ol·¡er11e, ue acuerlio C•JA la Ley, qtHt -

la explota.cióu debe eer colectiva ea bnei'icio ~e todoe loe ·• 

iategr..ate~ del ejido, y renacerá euaRdo é~ta t~rmi••· 

ras u.a1'1iaclea de aotac1&a y aolaru que hayu perteaeciclo 

a ejidata.rioe y reeultea vacaatee por aueeach de heredero o 

1u.ceoor ltev.l, quedará.a a i1epoe1oióa liel aúcleo de poblacida 

oor.reepodient.e. 

Bate 5'.:rt!culo ee ¡¡,t1lictLble a loe bieaee que perteHcu a 

loa aúcleoe de poblaci&á que •• hecho o por derecho gu•raea -

el eetkco comuaal. 

El articulo 53 ce l~ miawa Ley ie la Uefor~a Agr~ria ii­

cet SOa 1uex1eteatee to9oe loe aotoe de p•rticularee y todas 

l~e reeolucioaee, •eoretoe, acuerioo, leyee o cualesquiera a,g, 
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t~e de lk~ autor1rl~dee QUJlioipklee, de los Eetadol.'! o feoera-­
lee. lild coa.o loe. de be autoricl1i1rlee judioh.lfte, fedfllralee o­

del or4iea coi;,Ó.• que haylilA te•ido o tenr.u por con,,ecueacia 

privar tGtal o parcialmeatt tie eue derechoe agr•riae a loe •! 
e leo e •• poblaci6n • ea coatrave•cida a lo libpuuto por uta 

le7. 

De lo expre11111,o.o ea loe lioe 1r.uteriuree prece¡1toe de la -

Ley de la Reforwa Agrlllria, ee aeepreaie que loe bieaee agra-­

rio e, tt..ato eji1blee como co1~U11•"111fl, no puetlea p;ravaree por -

•ingúa coacepto, ~1 nueden eer objeto lle a~wrcer!a, arreada-­

.::.hAto o cu11lquier otro acto que iuipUque la explotacida hd!. 

rectk o el e~pleo áe tr~b111,jo aealar1k~O; eie~do •• tal eitua­

ciÓA iu..l1uw.blu, iwprel.'!criptiblee e ir.emb:..rgablee; ea 'tal .. 

virtuci, eete uerecho ae 11ro11ie1ho.d queda o<.>afigur¡¡do en forma 

11ou;; diftre1<t' ''· la aue tieau loe pro phhrioe lie derecho 1!, 

Uvidual, t.:>da vez oue .Cetoe,, ealvo ea muy contada!'! ocaeioaes 

puedeft eoportar 11m1tao1oaea y modalidad•& ta• r~dicalee. como 

lu que tienea que ·eo-nortar loe fÑIU!f!•<>ree de bienee agrario• 

S~ceoe, eatOACee que el titular 4e UA bi~~ agr~rio ao ee 

el d~eno, eiao poeeedor coa 9erecho de ueo y •1~frute, oar•-­
ci~aco ea tal ciTcuaet~•ci~ de la libre •tepoeici&a y ieaiea• 

ao al pro~1o 'tit~po co~o caracter{aticae eubaiguieatte lae •• 

eer i~preecriptiol•e • iaewu•rekulee. 

il articulo llZ de la Ley Pederal de 1• RAfor~a Agraria 

aoa a1ee que lol'I bluee ej19alee y loe "')'Uuaalo edlo pOdr.S.. 

aer expropi~lio& por cauea it utilidad pública que co• toda·•·. 

evb.eacia eew. auperior !'\ b ... Uitiad bOcial clel •.;licio a de -

l~• co~UJll9aéee. E• igualdad oe c1rcuaetaaoiaa, la expropia• 

o16a •• fi•o~rá pretereate~e•te ea bitaee •• prop1e4~i parti• 

oull.r. Ya. h• 111eacS.oat19o ea cw.pituloe uterioree l1u~ caU:eae 

. te U'til14w.tl p\lbl1oa oue JllHcioaa el artfi:'t'!.lO ILÍllttriO?'• 
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El a.a.terior artículo re bterprrtw ei. el !H~:..ti· o ~~ q¡¡1.1 

loe bieneti eJidi;.lea y colúur.i. lt>~ por niu,;ún cunceµto ;.:ir:r'.a -­

eer expr..>uia-tlon, w. ü.e•oe c1e QUfl e11 tr .. t.e de u:.;. c-.u!a d.- uti­

lidaQ pÚblic~, que eea mayor a l~ utilliad social que ea •ee 

u.owuto ?ro1luoe el ejido, y qu11 CUU<fo co11.ourrk• i1:u11.ldati. lle 

oirc11&atltllciae ea la utili~ad eocial y ea lw. utilio~d p~bli-• 

ºª• lk expropi¡¡c1Óft ceber~ haoeree en biene~ de propied~d r.ar 
t1cul11r, protegieado loe bie11ee ejitlal.ee o comuu~lee. 

El articulo 113 de la Ley Peéi.eral tle la Refor:u. Ar,raria 

iice1 "Ea.aiagúa caeo podrá.11 expro iaree b1eaee eji•alee ~e~ 

mu.aalee eia la iaterveacióa ael Secrl'!tario de la Refor~~ Agr~ 

riu. 11 • 

LiiL exprop1aciJa po•r' recaer tkato eobre loe bieaee re!­

titu!ioa o dot11doe al núol'eo ce poblaciúa co;uo oobre aquelllle 

que aaquiera por cualquiflr otro ooacepto. (art. 114 ci.e la ley 

Peaeral •e la Refor~a Agrariw.). 

El art. 116 ie la .u1il!llla Ley m¡¡rca que la.e uprophcio•eD 

ie bieaee ejidalee y co~uaalea p~ra obr~e de eervicio eooial 

o póblico a que ee refiere• la& fraccionee l, 11, III y IV~ 

llel art!cu.lo 112 de f'flta Ley, e.&lo proced·ráa a f;.vor ae loe 

goD.teraoe feieral, local o muaicioal, o ce loe org~aiemoe pú­

blico• •••autr•li•adoe •el gobierao federal, loe que OC!.\p11.-­

rb loe prt>dioe expro,,iadoe mediute el p11.;o o •ep&eito dtl -

importe ae la iadeui.aizacidn correepondieate. 

El a1·tfoulo 117 me.c1ou que 1~6 u.proph.cfo.tl'!!! tle bie--

11ea eji1\¡.le:s y cotuuu1le~ que tl'l1tglil• ¡:;or obJl'!to crt>ar fr¡¡ccio• 

aiüllieAtoe urt.>...&oe o eubur¡;J.1.)1!1, r,e h;..rá bdit1tiatlr.l!.eate a f.:, 
vor del &•u1cv Nacio1."l oc Obru y servtcioe Público e, S.A. -

iel Iaetituto Naoio.u.l ,ara el De11llrrollo de la Comwdc:lMc! Rl.1-

ral y it la V1vierula Popl.ll1i1r, o del De1Mrtli.llleAto del Dintrito 

Federal, e•~ lo dehri.:.iale el Decreto reepectivo, el 011al .P2. , 
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irá fw.c!l.\ltar 111 uichoe or~;.ftielllOI'! }>11r;,. efectua:r el frlolCCio•a-• 

miento y vea.ti.. ae loe lotee u:rbuizadoe. 

El 118 mencio•a que l»e expropiaciom1Z! 1le biuee ejitia-­

lee y comua6t.lee para el eehblecbieato, fomfl!nto y coaeerva-­

ciÓA •• l11e elllflre!\ae a que r.e refiere la fra.coid1 V iel arti• 
culo 112 je e~ta Ley, ee h_r, eie~pre ea favor 4el Baaco Na.;_ 

oional •e ·obrae y Servicioe ?úbl~coe, S.A., el cual realizará 

la veata •• loe terreaoe ea eu verdadero valor com~zv:1al, 

El 119 •o lli uiie.i.li Ley Pederlill ele b Refor&1.1a Agr .. rili cli• · 

ce que la.e ex.proµi1o1cioue pliira eatw.l>leoer e1t1preeae que aprov! 

ohta recur11oe aatur1•leoe liel ejitio, eólo nrocederb cuaado H 

co.npruebe que el atfoleo agnrio ao puede por e1, coa 1&wcilio 

4iel Eeh.do o ta al'.'ociac16a co¡¡ loe p1trticulo..ree, llevílr a. ca­

bo d!Chll lilCtiviuid. empree11rial; ea u-te cnso e11e 111tegrutea 

t1adr4.a preferencia para eer ocuparlos ea loe tr•bajoe a• 1ae• 

tM.laciJa y operaci<fa efe llil e:npreea ie que º" trate. 

&l artículo 121, dices *Toua exprop1ao1Óa de b1eaee eji• 

4'alte y comunalu deberá h1tceree ;'.!"::" decreto urutueacial 1 • 

atdiaate 1ade....aizac~6a, cu10 ~oato e~ri ceterruia1ao por ava-­
ldo que redice la Secreh.ria del .Patriu1oa10 Nacioaal, atta­

•iea9o al v...:Lor oowercial lie loa bieaee exprop1a41ol!I H fua·­

cida del •utiao Uaal que ee haya iavocado )>t.ra expropiarloa. 

De ai•guaa-~aaera po•r'-'a evrropiaree bieaee •Jiialee o • 

comuaalee p~r~ otorg•rbe baJo cualquier t!t~lo. a eociedaeee, 

t111eicoiJieoe o 11 otr11.e enthw.du jurirlicwe que hag•• poeible 

•~ adqu1eio16a por parte de extrw-jeroe. 

JSo padrú coal'!titutree, .i opH111r, eocied1ulee p1o1.ra expl_a 

tar r'!'cursoe tur!eticoe l!'A tenenoe expropittcloe " eji<loe o cg, 

¡¡¡u.aid11.iee cieatro e:. .. 1'4 faja coetera, 11.provech11Juio. be obrae ti 

•·varraeetruotura realizadu por loe gobbraoe ~ederal, eeta• 

tal o rau.aioipal, ealvo que ea 1llae p1&rticipu mayor1tar1am'! 



te loe propio~ ejir!-.t~.rios o el :tobhrao F11deral. 

Ee iruporhnte tr¡¡uoribir la !1gu1f!'Ate opinidn ¿e f.'.entli,!?. 

ta y Núilez: ''Parece abeurdo lo que, tri.i.tlA.Ai'oee de tbrr~.e e j,! 

dales, pocida ll.m¡¡re11 111Xtlro1,i11.oi&i. •e la expropiaci&a; pero, 

el no existiera, legklwente ruuchae obr~e de i~port••cla aaoi2_ 

nal :-eeultar!•a. i..i¡ioeiulee .iorque l!<e tierrae ejió11.lee y lae 

tierras com11.11.~lea ae tacueatr~• •1etribuirike en toaa la eu-~ 

!lerfioie rle la lhn:illb11oa li.exicna. Lloll'I f111aliriacu de la ex­

pro piaoióa a~r ria eo.n de tll.l antur.11leza que rigea, a ell vu, 

la exprop1ació11 ele bier.en eJ1•du y oomUAalee, impriiuié..ao­

le• caracter1eticae oropia! ~ue aebea QI'Oyectaree ea tree ee!, 

t14ioe difl'lrentee íat11i.a111erate relacionad.oe: 

a) Las CRUeae de la expropiMoió.n¡ 

b) Lae oircuaet:utciae de la exproµiacióa; y 

e) Sl dutino de la 11ulu.1aiz.acióa•1 • (l) 

. Reeulta illhrf"ean volver A re:Jalar qu~ l.._e c'4Uf,-.e quto !!• 

tiaA or1BH a la expro1:1iaoióa de li..e tierras ejicí"lu y ce lu 

comuaalee eo1 y debea eel'!---.tl& utilich1.d !>dl.ilictt euperior y u-­

traordiaaria, fre•te • la utilidad eocial preexieteate o• di­

cho• bieaea agrarioe. ya que vaa a coatr•poaerae a otra cauea 

•• iaterée geaeral previet• ea La O"rta Wwgaa P•df"ral, que •~ 

la correcta explotacióa agr~cola. 

2.- Expropiacid1 •• !ierrae Comw.alee. 

Lit.e coatlicio11ee pli.rtt la expro.?i"cióa de !.rierrae Coc.Wla­

lee ooa exaoti.í.•!!A.te lu i.iismaa q1a :!le eet>tblecea ¡:;ara la ex-­

propiaci&a ce Tierras Bji9alee y ee l~e oualee ya noe ocupa-­

moa u el a¡:>llrtwdo u.ter1or, por lo que nos rf'mitilloe a lo &!, 

teriorg~ate .. xpreeado •• dicho pri~er apart•ao. 

(l) Muuiieta y l!Úilez. LUcio, El Problema At,.;r;.rio lie r.:éxico, B 
Boitorial llorrú.'4, S.A., Soxta Edicióll, t.;éxico, l9b6, 
p. 339 



11. ei.t;. .;.11.terh "e.Uc-.lol!tii .... w. (2), pue:;to que el '4¡;u1.1. ee ¡. 

l1o. vitiw. u lt11 •ericultu.r•, denicw. la Ley 1jt lii R!!forma Agra-­

ria eolamenh l1.I art~culo, el 115, u el auf!, ee ti-:h.blece, c2_ 

mo re~la geaeral, quf' lae '""1ª"' )'ll'rhnecientl'!e a loe ejidos, 

o a loe aúcleoe óe ·pooh.cióa que ¡;u11I'de1t el est¡¡.do comu1uü, -

&Ólo poc.rá.a e:XJlropbree cú•.ado ao hwy" otras diepoaiblee. Se 

lil:útaa, adem4e, lo~ caeo! ae exprop1~ci6a a loe tree aigUi•! 

te ea • 

I.- Para ur,oe '1om~eticoe y eervioioe pl1bl1coe. 

Eetoe motivoe eoA iaobj~twblee porque eobre lae aeceei•!. 

iee tie lw. wgricultura eetáa lae higiélicae tlel bog.,.r 1 •• 101 

ceatroe i• poblaoióa; 

lI.- Parat abiaeboi.:l:!!ento de hrroc¡.rrtl!"a, eil'ltuoae ele -

trk~er.orb y VÍk8 /'.'(eftf'r5'.lf'8 tie COlllU&1CilCi6a. 

'J:'fi.l¡,¡biéa etitw. c .. u1110. exvrupiatorh aos ¡iwroce iaobJetable, 

iauo el interée p&blico evide•te de lke obrke eeftalaaae. 

UI.- Plilra Ul!Ol'l b9uetrialee dietiatoa de la produccida 

•• t'uerta ll>otriz. 

:.isti. últiwa tih¡1oeicidn u tu {!tneral, tila v¡¡,.:;a, que ao 

permite utt.bleoer coúlp;.r¡¡cidA alp,una eatre la importa.ad.a tic 

eeoe tervioioe y loe eco•dmico-eocialee ie la explotacicSa tel 
ejido, p•ra deter~i•ar la ~refereacia. 

El artfoulo 192 9e la Ley Pt1der11l de la Refor•oa Agraria 

pr~L,crilie: "cn.1Q11do el volumea til'I l¡,,o aP,Uu rfll'ltituÍólii& sea m! 

yor que el aeceear1o pwra cubrir lae aeceeidadee te loe U&Oe 

p4bl1coe, •o~•~ticoe y agrícol~e del •&cleo beaeficiado, ee • 

9et..,r1.:1im.ri'.. el que pueda utilb:lilree pMra reg11.r la mhima ~x­

teAaión poeible ceatro 4e loe terreaoe perteaecieatte al ad~ 

(2) :ttai1eta Y Júiiez, L\4oio, Op. Cit. P• 342. 



cleo de 11obl11cid11, y !!l 'iohi'!'l'no Ferl11r11l exp1•opilítr~ loe exce.-_ 

c1e1t ee ,ngra eu mejor a:irovl'lchau;ieatoU 

Aai .. ,ig..¡¡o, e6 d., hr·ceree aot-.r que la lúll.teria ue kguu ee 

tAcue.atn regh.ue•taci.líi ea ditf'reatee 011.pítuloe tie la referiia 
\ ' 

Ley de b Refor.:1a. Agri..ria; de ahí que l!l'lf. aeceeiilrio traaecri-

bir loe eiguieatfte art!oulo&c 

El 234 dice: "' r ~U~Atee tie aprovechamieato y lae obrae 

hidraúlicae ee exnropiarán y paear~• a e~r oropiecaa de la •! 
ción e1: loe caeos dguienteu 

I.- ou~nco la tot~lidad •• lae ilgUae ee afecte• tP tavor 

•• UAo o v2rioe ~j1doe; y 

lI.- Cu•nuo u. volu:nea ~¡,¡yur al ciúcUe•ta por cieQto de -

lile "-l~uas f:le cvnceli.ii ¡,¡ u.no o v ... rio1J eJ1úos; en ei te caeo ee -

. r;:spetwr.h. loe Cíerechoe aaquiriaoe por hrceroe, aei cok.O loe 

aprovechamieatoe que ~e refiereft e• el articulo 262. 

El 235 orde'-:lt "ae re-epf!h.r'• las nrvUuw.bree ae UP$O y 

ae paeo que exietMA, haya O ao eXpropiaci6A Út lae fQeatee y 

obr~e hidraúltcae". 

El 34d1 "Si la ex pro phcid• hubieee reoaido aobre eere-­

cho s ejitt<1lt!I o co.wUJtab&, al arirOVf!Ohlií..141ento ie ar:u~.a, a mo­

cidlt de la Secrebrfa c1e lw Reforiua Ar,r•ria9 la Secrf'~' ~!a de 

Agricultura y Gau•:er~a pr1 et iaará el reajutte µrooeoente ea 

los aproveoluuuiutoe y rtglame11tará el derecho •e quien,,e ea 

a•P.l~Ate hubierea •e uearlo coaforme a la legielacida et la 

materia11 • 

El 349: 11C1.uu1tio por la crei.ció.11 iie dhtritoe de rier.o, -

ee proceda k lra eÁ¡1ro 11il;,.cióa tie au;1t1!rficiee le eJiiCJe y oou.'\l­

aiaadee, 111.e. t1e1·1·•& que u co.i.pe.uslloió.11. ee lee u.treguu. de­

berán ie localiz¡,¡.r15e oreferentemente u lite pol'l•Hsionee origi­

aalee, en todo cpeo den.tro del dhtrito de riego, y coa la •! 
teaeióa QUe reeulte del ~e?arto equit~tiv~ del agua"• 



... ".>7 ,. 

4.- Condfoio1:0 p~r;. la e:iqlrophcidn purw. la 1xplótaoi&• 

tiel eubeuelo. 

El u·tíoulo 119 it la Ley de la Reforma. Agrl'.riu aoe pl'O• 

porcio•a l~e aoAdiciont~ pQrv la exproniwci&a par~ la explota -
ció• •el eubeuelo, eeñala•io que lw~ exproniPcioaee para ••t! 
blecer e:.lpreeMe que aprovechta recureos aw.tur.-.lea liel eJUo • 

e&lo proceder'• cuaatio ee co~pruebe que •l•~cleo •r.r~rio ao -
puede por e{, con auxilio •el Eetano o e• aftooiaci&a coa loe 

p1t.rticuh.ree, llev;,..r a C•bo lliclu1. lllctiviliaa e111preearial¡ ea -

eet• C•so eua iatesraat11 tea•ráa ~refereacia p.ra eer oc~pa• 

•oe •• loe trkhkJoe •• i••talaci&a y operacida •• la empreea 

•• que ee trate. 

Y ea relacida a la Iade111aieac1óa, la regla geaeral (a) -

ea rui;teria lle expro1>b.ci&a de bieaee e JUalee o comualillee ee 

que la ~eacioa•cla i~de"1lli1>acióa Bf' i~vierta ea l~ comprM •• -
•u11V•d~ tiel'r;;.e 11;.i.ra re¡)oner b1e ex:1ropiR,dae. Ci.ll.lbii. el deet! 

ao de la ia¿ewaiz1i1cida cu&llao ee expropia• euperficiea perte­

aecieatee a loe eji9oe o a cf'atroe ae nobl•ci&a que guardaa -
el erta9o eomuaal, pkra ~xplotar recur~oe •~turalee, puea ea­

·toneee .. el aúcleo de pobboióa o la comwtUat, tHCirá ierecho 

a l:.! r11tgdí1i1e y temát; pret-ta·;;ionee qlle tll'lba otorgar el. co•c! 

ei .,,~rio, quiu erd. obl15ado a c•lt1br1.1r loe conveaioe que f,! 
j .. b! hyen, 1011 cualee ae l'lujetarl.n a la aprobacida •• la 

Stcretar!a. 9e la K~torma Agraria. (art. 120 de l~ Ley Pedtral 
•• lk llefOX'll<il. As1• .. riw). Enb cb!)Oeicióa, ea opiAida dt t:oa• 

9ieta y fül.1ez u "'v"'rh por co11.pleto ctel prir.ci:pio que euete! 

1ia t'Jr.a la materia ·•• exy>ropia.ció• •• b1ea11t ej1 .. lee o com­

••l•a y •• loe tiaee •• la Reforma Asr•ria, puee ir.aetorma • 

al ejit•t~rio ea reatieta. 

0) ~ali.itta y U'1nez, Lucio, Op. Cit., P• 344• 
• . 
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CAPI'l'ULO V 

Norm11A el .Proceaimiftnto •~ mutftria a~raria loe art!cul.oe 

li•l )41 al 349 b la Ley tle la Heform" J.JJr•,rh, y el or.iu -­

que sisu• tl prooe•1~1•ato •e el siguiente• 

a) QuUa J)Utdt nroaiover la exprvpiaoida. 

Lae autoriu:iee o iaeti tucionee · oficialee co11111etu. ee, -· 

ae'.)\ln el fia que Plt buequt coe la •X'!'l'OPi•oidn o pttoeona que 

te•r.• ua 1•t~r4e lícito ~• promoverla, teberáa preeeatar eoli -
oitucl er.crita. 

b) A.ate quiéa ti•bta preeent~r l~ eolicitutl eeorita. 

A.ah el !:.'itulur •• la Secrebrfa •• la Reforma Agraria. 

o) Qu4 eebé coateaer la eol1c1tud. 

la~ic~r"1 •• tllaa 

l.- lao IJ1t.1tta coacretíl'!I que H pro¡10••• ºº'"° objtto• 

•• b. e;irnrooho16a. 

Ir.- P:l rie!"tit.o qU• !'Jrttellit clárub&. 

III •.. ...,, ca.u~a ti• lltilith1.ó pdblicM que et iavooa• 

IV.- La ia•e~.nizaoióa que •• propongaJ y 

v.- to& i'~•noe y doou.i.eatofJ prob;...<tor1oa 1 CQ1uplemuta­

rioa qu• ee •~ti~•• 1aa11p1aekblee pwru d1jár 1atkbleciaoe -­

loe pLlllto1 aaterior•~· 

i) Qui h•c• el TltulAr •• la Reforma Agraria con •ioha -
Hlicitutl. 

1) Por qu' ••iio l• aot1f1ca. 

Por oficio 7 aieiliaate p1.1blicao ida u el Di••:tio Oficial -

i• la 1HH'_•cida 1 .. el 91rid4iico oficial i.t la ••tiiiaui, 



f) A nuiln ~~e fe le notifica. 

Pi(in h.e o-ii.do111•t. <!tl :;oberru,~or ce ,l.¡,, Et1t.i'1;..t1 1 "~ la -

Ool!4ieid11 Ac;rari;. U.b.tk oel lu~i.r 001uie lo~ b1uu ee uoue.1t .. -

trH ubic;uioP1 y liel blll'!OO ofich.1 que oper~ oo• el 1jiclo. 

g) E• qui 1llai0 c\ebu emitir eu onhi&a. 

B• ua plaio t!• trehta dut, trHscurriio el Clliil, et ao 

hay reepeue~t", ~e co•eicerará que ao hay oµoe1o16a y e11 pro­

Hp,u1r~. coa lo" trimitee-. 

S• 1'l!Ul ..... ri!JC. vr-.c'l:ico.r loe tr l)kjO& ·doaicoe iaformativoe 

y la veriíioaci&a ti• lat1 d··toe cou1i,'{a11<loe ea la eolicitue y 

ee orri11n.lí!r.:. d avaldo corr ... cnolllihAte. 

i) Quiéa hace al avalúo. 

Lk Secrehrfa titl Pl.i.tri.:110do Naéilonal. Ioe tr.t:.itu it 

loe hchoe h) • 1) ee concluirú hatro ti• loe aoveat"' lita.e 

ti• iaiciadoa. 

paeo. 

Seral eo:.i11t1wo a co.oeid11rilción ~111 PreeideAU de la Rtpl1-

bl1oa n•ra que reeuelvi.. en, llefiJ1it1va, emitiea., el Decreto .• 

corree;>oa•i••t•. 

le) DSali• H m1bl1ca dicho :;)lcrtto. · 

Ea el Di•rio Oíicial 11• li. F•u1r•oi6a y u el peridiico 

ofiqial •• l~ &~ti~~~ ~o~•• ee tAcue~tr~A ubick~oe loe bi•nte 

•319¡¡,J,ea que e~ ~x,roniea. 

l.a S•ortt...rb. et• la ReforJt~• A:-;r .. 1·b !)roce<i.er~ a • j!cuh! 

lo u 111111 drU1i;<oe. Ea la 91l1gucia )'l011eeoria H practicará 



tl ucl\lintie •• lile thrru expro ::ib.6'1H1 y u lu que ee hubie ... 

t'!!n concedirio eit r.ompe nr 1tc16a, eft au oaeo; u p0nf!ri1 "" rio e"­

t'i& :. ut' ~llke 61 qUÍf'llt'B tif'bl.l,i i·"!r.foirll.tr! y et leV;.1nt01r:. el i.c 
. -

t .. corrul':.Xlliitnte. Aat<1" de dicta.r la oruu ti• ejecl.lcióa, b .. 
Stortt~rí~ eebe teaer la e"!(Uri9k~ de que la iaaemaizacióa f! 
Ja•• eea oebiiamtate cubierta, o eu pago g•rltJltiza•o •• loa -

tlrmiaoe itl ~ecreto nre~itleAcial, u( 0011.10 •• que e. apl,ique 

confori¡.e a 1111J iUepodoioue tle •~ta by. 

• 111) Q\liÍa ex.tiitlt lo e Titulo e corru¡¡oatiitatH. 

Bl rtpreaeata..ate •• la Rtfor~~ A~r~ria, expeairá loa t{­

tuloe corre1poa•teat.~e •a loe qu• e~ iacluir' Wla cláueula .... 
qut con.tu~ lee prevenciot1u dd artículo 1;~6. Loe !huloe 

•• ia~cribir•• •• tl Ht5i!tro A~r•rio Naaioaal. 

a) $1 la ~x?rouiec1úa huoieet rtoa11o eobtt 9ertehoe tJ! 
,.lu ·~ ollwu."w.iu al 11provech1U1.1.ie1t'to •• ~uu, quié• :realiza 

. " tl· rn.¡uHt ,l)roceóutt ea los aprovt.tcha&!lieatoe. 

Lae autor14ar•~ que latervi•••• •• l• Exnro~taoi&a ••materia 
•cr•riw eo• lae eigult•t••• 

1.- La secr.·tt.irfa •• la l•forma Asr•rta; 
Il•• Rl Combarta•o BjUal 9tl a11ciio-afaotaeo. 

IU.- Bl Gobu·•1u1or qut corrHtJO••h• 1 la eaU••• afeot ... •• · · 

IV.• LM Oi.>ilb.1&a Agr .. ria lCixta ie la ••Utlal •o••• loe -a. 

gi•••• •• 1acv1atrea ubica4oe. 
v.- 11 Buco ortctal que ov1r• coa el •Ji.e.· 

VI.- i... seor•i•r1a ael Patrit.UOaio Bacioaal. 
VII.- 11 Pre11aeatt 9• la Bep4bl1ca. 

YIIt.- 11 Rt«ietro aararto Nacioaal. 

IJ.- La B•or•t•ria •• Agrioultwra 7 Ol&lla•erfa. · 



- iJl -

aahe h• mucioa¡1.rio, Y• ha quttlatlo uoh.4• u la !)J'iwera par .. 

te ••l pr11e.f'•h c~.?!tulo. 

Rtcureo (1) ce tl "ii:eUo h bpU&a11016a •• loa a.ctoe ••­

m.iuietra.tivoe o Jutiioi-..lu er.hblecifí"g ex¡;reelili..tntt al .rec­

to por •iep0eiciJM ltgkl• ~••1u •• i~pagaacióa •• lMe rteolu 
' -

. cioaee jutlicidte qu• permit. a quiea et halle bgítia.a•o· ·p9-

ra 1nttr,oHrlo, eometar la cuntióa ruuelta •• 4'ehe, o lit• 

t•rliliai.co aep•ctoe •• ella, al 111bmo drgaao Juriel.icc1oaal -

que lu hM)'k tlioh.io o a otro eup•rior ta grdo tl•atro i• la 
Jerkl'qu{a ju•icial, ~~r~ qút eamieatle, ei exiete, el error o 

.. agrMv1o que lo 1CCtiva11. 

De la ttfi•icióa •• Reoureo, •••• al ift1oio «• •~t• •~•! 
t¡¡lo .,. cuorutit que •e d 111e1Uo e ... m.1ar.o por la Ley para t! 
pugaar l•e reeolucioatft tlictadae por la autoriiai. Se 1• ha­

cer•• aot~r qu• la Coartituoida ao ~••oioaa recurso iilgwto •• 

muteria agr~ria. 

Bl Poi•r Ltgielativo (2) i•t~rvi~~• •• =attria •• Ex~ro­

p1ac1ón, •••• ~eaoe que •1cta.•o la IAIY •• Expropiacióa coa-­

tor111t1 a l• C~•l •• á•b• r•allaar·1 regir to•o tl proc1•1~i••­

to '' Sxpropi~aida. 

X. Lty '''•ral.•• lx~ro,iacida co•c••• •oe rtO\U,"!oa a-.. 
loe ,artlc~lar•• af•cta~oe ¡>0r reeoluoio••• •• t1po,ex)ropia­
torio; eoa loe eigQi•atee: 

a) !l Rtc~reo •• Btvocacida. 

Bl artfculo 5o. •• lk IAJy P•••r•l •• Bxpropiacida a ~· -: 
1(11 ; • ' 

letra •iictt 11 IPl'l propiehrioa e:tect1.u.ioe µotlrü b1:e.r,o•~r «•~ 

tro dt loe 15 qulllct tifas llábilte &i¡;uiutee a la aotifica-­

ci&a i•l aeu~rflo ,lieaureo ai111bietrativo flt r .. vooaoida oo.tra 

l~ d•clar1doria oorruJlOi.tibat. 11 • Rl art!ou.lo 60. eit la. mie• 



- 62 -

11.a Lty noe ciice que •l ll1tMoioa11.•o necureo •• Rtvooaciúll eé 

bterpoaerit ir.lite la necret .. ríw. cie E11hr.llu, Dit_;.1•rt ... wuto Atiud•~ 

.lietr~tivo o Gooierao 4iel Br.hC:o qua haya trwnitatlo el expe.­

iieatft •e exnropiaci&•, •!'I oounaoida temporal o •• limitacióa 

i• tiollliaio. 'h.wbUa loe artículoe 7o. y tlo. lie la r.y,.P•h•• 

n.1 •• Bx.1,ropiiocióa tnencioau •l Recureo li• Revocaoióa. 

De lo uterior e• wee¡1rH4i• que contr11. la 1bp;aliliatl lie 

uaa tiecl•ratoria tie expro i>ikcida pro ca~• t.ieatro ti el tlrmi:io -

leg~l •1 ~ccurEo it Revocacióa que coac•c• la Ley et la mat•• 

ria Yt•• ~ltinio o~eo, el Juicio i• ,A.14paro. Dicha L17 coao••• 

a loe ~ro,i•tarioe •f•Otk~Oe u.a •l•~ de 15 qUi•o• •!ae a -­

pmrtil" •e l• ftot1t'ic11.cióa, p.ra 1-terpoaer el recureo •• reva, 

cación uh lH autoritiuioe qu• me11010 ..... el articulo 60. -

•• la miel411 :Le7. 

a coatiauaci&a, treaecrlbilloe la eiguieate B~•cutoria, -
por coaeiGerar que eu coateai•o ee importaat• pwra el preeta• 

t• ea:tuliio (.3)1 

.AGlARIO t EXPROPIAOION DR BIENES EJIDAJ.B5 y oo•mNALSS' 

IitREVOOABILlDlD DI IA DECLIRA'l'ORIA.- Sl uamea iel u-tfculo • 

9el Cd'&it-."O ABrario, uroja que trw.ti:.1uio ..... la uprot)iacida 

•• b~•••• •Ji•alte 1 comu.aalts, ee 1xcl111• la poaibillia• •• 
l'•c&ar1r la ttclardoria corr11111G••hatt, pu.ea ao 1etabl1oe ,­

•l r1oureo •• revocao16a •• qu• habla 11 articulo 5o. •• la• 

I.tJ •• l:itJll'Dpiacid'a (ao a!Jlioable ea el caeo), 1 iiepo•• qui, 

uaa vez publica•o el ••ortto oorreePonMitate, •el Departa.mea­

to A.:1r~r10 proceaer4 a ejecutarla •• eue tlraiaoe•. 

(l),j.a¡plil'O ta rtvieicfa ó692/64.- Oo1111earlaco BJUal etl BJUo 
•• Su Jí&d.e.- 15 .. Juaio •• 1966. Ua~iai••• •• 4 'VO'tO• 

'· Poaeate1 P•lipt ,fta6& BU1fraz. 



tituh.ret. lif! b Ser,u1ti.la. Sll.111 ne la Suor~..;11. Corte, co•d·ier••'t 

que en m1ot· ri11. 1141,r.,ria no PUl!lcie iate.-rpo1teree el r .... cureo ..ie ,!I! 

vocwcióa óe qut. h~ul~ el articulo ?o. 9e la Ley we Expro~ia-­

cidn, el\ vi :-:h el~ que ea 111 Có1H1to t\.~r11r1o, hoy Ley de la Re­

for¡¡¡a Agr;;ria, ao !'!" eet .. blec-. liicl10 recureo, y adeo..~a "iepo .. 

•• que, uu. v1'z ¡.¡1.tblica.-0 el aeortto ele ex pro 1iiaciáa corr•ti,.. 

(IOnti.ie~t•, el Depa1•tw.&en.to Agr .. rio, hoy Secretaría •• lll R•­

toru1 A~r~ri~, nroceoerá w ejecutarla•• eue términoe. 

b) El Reaureo de Rtverei~~.-

El artículo 90. •• la Ley tie Expro•>hc1dn •iiou "Si loe 

bie1u•e que ha.1.11 oricia1tl.o uaa 4if!cl11.r;;.tor1a ie expropbci&a, de 

ocupaoió~ t,wporal o ~. liwit11cida •e io~iAio ao fueroa 9ee!i 

aadoe ~1 f 1n que iio causa & la ieclr•tor1a reeµectiva, dea-­

tro del ttfrm1no ·•e cinco aiioe, el nropi~t11rio afechio oolir' 

reclallla.r la revereióa llel biH •• qut ee tr11.h, o la b.eu'-e,!e 

teacia •el aouerio ~obre ocup-cida temporKl o li~itac16a i• • 

tiomblo"• 

Bl artfculo 126 h la Ley lle la Reforma Agra.ria., Ucu ... 

•cuaaclo loe bitau exp2'o niwóoe P.e de et1Hn a Ull fb 'btbto 

iel e11ial11Luo •• el tiecreto reu;ieotivo, o cu·u•o ea u.a pllilZO -

•• CiQOO ad.oe ao cw..pl11.a la fu.ncióa aeigaada, pae~r41 a eer • 

pro¡iitaa• itl Poailo Nacio•al tlel P'on1eato 'P.jUal y ao poará !ft 

cllUll'lree lw aevoluoida •• la• ~Wllae o b1•••• que ee hay&a •ft•· 
trega110 por coaoe¡1to lit 1ai.ewaizw.ci&a•. 

Be leoir, qu• ou¡¡;.aio lo u¡1ro )bulo etll Wl bita p;¡.rticv. ... · 

lu, el cual AO ce h1&ya ut111za(JO ))ara loe fiats qut fue ex-..: 

propi11cio, ee 11.l ni..rticulr..r •fect•clo 1. a qiAiea le corru!)odt -

hacer uao iel recurso lle r1werei6a y a él volverda loa bi'ª'ª 

•• CIWlbio tA tratln9oe~ •• bienee eJidales y c~~UAklee, QUt -

•• ha7u titat1n•o para \Ul th ii.,tiato o ouaa•o ea u.a plazo 

.. .&a...c.1.aco.,JUloa ao ouaiplaa la 1'11Aci&a a81aa ... 4a, paearla a. ser -
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p~'1)1t4d 9tl Pvaio Nae1o._al tltl Pomeato BJUal 1 ao polirL~:"!.' 

cltu.at'H la tievoluci6á el• l•e. l.lUJ1k6 o bieau qlie ee luqu ta-. 
ir14•IO por OOaOt~iO ll 1M•tMl.91ZMCida. 



- IJr. 

DIF3llEtlOIAS Y Sl"!~\EJAl'i ZAS DE LA IU?JlOPiilCIOlt COI~ 
OTRAS nrrnRJ..S JURIDICA:l. 

1.- Naciv~~l1?.ac16a. 

La liacioae.lizac.i.óa u el mo .. o oor mttlio tiel cual tietera.ii . -
aatioe bi••ee paeaa al eomiaio .total tiel Betaao, o lM for~a -­

pc»r mtaio •• la cuMl et hace la euet1tuc16a ae llAll. emprefta !ª 
pitalbta por uaa •el let .. o, etgÓa tl caeo. 

Jfo hq •1ftreaoi•11 •1~dt1cat1vae edre l• tll!'rop1aoi6a 
1 la aacioaaliz4ci6a • 

._ la expropiecida, lo expropiatio pue•• .p¡.ear •l leta•o• 

o a UA a4clto •• poblac1da. 

Ba la Mac1oaalisao1da loe bieaee p•eaa eieD~re al vatri-

110aio «•l Eetaso. · 

Para lltf,li.r a U!tll a11.c1oaaliz11.oi6a 8'• ftU•-'• hacer por 11.e­

aio ~e la Hprop1ac1da,. O Gltdiutt la aciquie1c1da 9t &•'hr¡¡¡i-. ' 

~·••• pro ple••••• 10r oo~µra. &e{ teaewoe que •• la ia~uatti­
triu. tiel petrdlto la aaoioa11l1zacida ae· bbo 110r la vb '• ·la 

expro placida. Ba o .. b1o • •• lo que reeuecta a la l•ci~etria ~ 

11'otr1ca, la aacioaalisaolda et rtalizd por la vfa ~· l& C!m 

pra. 

Tt.lllbila poiemoe llflf!dar que la tx.propbcida •e ua :te4iio, 

ea t .. to que la aacioaalizao16a ta '-'Aa fiaal14ao. 

2.- Coar1ecac16a. 

La OonfieCkcida ee UA& 81U1ci&a peaal coaeieteat• ta .la • 

privacióa &e loe bi•~•e al atli~cueat• y eu iacorporaoi&a al 

patriu.oaio tiel Eet~•o"(l), 

. (1) DI Pi._~ R111fael, Dicoioai-rio •• Derecho, .Edtorbl Porrú¡ 
. S.A., ldxico, l9b5, p. 71 



::;a l. Oo11fJro·.iaci&n 110 o:i!"te O<.>lltra!'lr,.!>t11ci&1t.J u la l.'tt­

~ro ,1J.c11fn .-xlt-t.e \a tndf\induwi&n. 

Lk u:~roditr.ija eP. ur.11 fir~r6l. jurídica 11~r.üitida por la. 

La Coafit'oMcida "etá IX'>l'ti-amf'"te ':lrohiuida 1'0r el a.rt1 . . -
oulo 2i' coaetitucioaal,h;;.chncio .. -:.cer1ci&a el hecho •• que 10 

ee cor.daere coafircacida •• biuee hi. a!ilicaei&a total o P,!l" 

ch.l •• loe bieAta H Uall' per1:>on1i1, hechw. J'IOr ltá fll.Utor14i1u1 ju­

éicii.l, p .. ra el p111go •• lit rupoaeal)ili4lia1. civil ruultaate ·· 

•• l1t. c:omiei&a •• wa ••lito, 'o para el 11eo •• impueeioe o -

mu.Ha e. 

La co.llf'hcacida te uae peáaJ la expropiaoida ao lo ee. 

J.- Decoaieo, 

El l.lecomieo eoaei~te ea la •nrivaci&a a la -per~o•• que .. 
co:.ierc1a tA 11:4aeroe ,,rotiibi•oe o oow~h ua ltl1to, tie lu oo• 

• e~u., que fueru objeto tiel trwf~co il1cito o que 1'1irvitroa pa­

ra la realizaci&a •• la 1afraccida•(2). 

!l Dtco~ieo *• u.Da ,r·~i&a acceeoria; la expropiaci6a ao 
tie•• la catef!Or{a •• ekacida. 

Bl JJecowleo -u ... oollQ fiallifl• ·· ••ul u.ieciUa prevtativa 1 

•••sur-tiva •• qu• ao ••volverá a c~met•r otr0 étlito.ooa !,1 
cboe ia.:trw..eatoe. IM. expropiacióa titae coeo fbalUatl 8a­

t1etacer uaa aece~i•a• •• ut111t~ó J1áblica. 

la .i u.ei11ht0 ao h•1 ta·:eu1zao1da1 ea la upropiadda. 

d la ti.y. 

4.- Bequieicida. 

I.a,requieicida •• ua ,•acto uail~teral i• la A4minietra--

(2) Dt Piaa, Rafael, o,.. Cit., P• 94 
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c1Ón t)t~h),ic;¡ t nCHH"ll"t•nt.l'l !"n 1'!01'~eion"r~n <!e bier.t!!~ r<e lOt! '!'lft 

p ... rUculi.ru, o t'HI <."!;;i~;1rle~ lw. pre1>t;;.ció.n de 11.l.~ú11 tr;ib¡¡jo na -
ri.t 11.ee ·~U:rt.1r el cu.í . .ili:uhato 1.11" 1.1.l::ún. eervicio JlÚblico, e:s c¡¡,-

eo e extr1;ort.bw.rio!'I y ure;uhe 11 (3). 

En llil. Requil'!ioi&a h•Y tr¡. aefei•e¡,1ciij. llie proniecl~d o e6lo 

•el eoce; «e pro;i1eri1oul, •• rl'll.,ci6a coa coear:, qutt ee coneume• 

001 .. 0 v:!veree, forr11..jee, y tiel ~oce, como ea el oal!lo •• la rt"l'f 

qu.hieió.n afl empr1u1ae o rlft iftlltU•bhe. Il• C5lr.lhio, en la exp_t• 

piaoida eieJ1¡ire l1$1y b trw.a1'ferucia llt la propi,.•ad. 

Lll Requit.ición pro ce de eola.a11tate e• ca11oe extr•orciru1.--­

rioe y urP,u•tf'e, La u: p:ro 1hicióa procule •• culíilquier a.ou."lll­

.to que se •41!l..Ueetre que h"-Y" u.::ui aecedu1.~ que re~Alil la c•r::.o 

terietica ~· u.tilia~~ ~~u~ica. 

E• la Requie1c6a lo' biHl"t. rP.quieitar:ot1 "ºª ievudto• -

al prorihtar1o cu1nvlo cela el c:..eo extrao1«U1t:.rio O urgeate -

que ruot1vd la a.ef.1dt.. ~ la ~x.prop1~cióa cu&A.«O et utiliz¡¡ -

el biea, yw •o Vl.lf!lve al propiet~rio. 

La Requieici6• '"' pro•lucto d• Wllo\ ieciei&a e::a.1..ietr .. t! ... 

vu. a1a la h1tervHciÓ• ti• li.i. w.utori•a•~ jutlicial; b !!IX .:l·ó 9i:.i­

oié11, ''•o". 

Lit.e aeu.11j:.ntae e11trf! b a.-ouisicóa y b. ~>.!'Nfib.ción, .:,o 
.iet.ioe rf'eUlllirlu n,.atuio qUft ea be doe h"titucio"e" h~y .. 

1att1w.nizaci6A, en 11.wllo.e loe finee Mn de iaterh geaeral y -­

iiH•• l1A fJroceuiwiuto duiao pli.ta r11t11.lizarp..,, 

5.- Compraveata. 

Et. el ••co ... t1· ... to ,1Nr vil·tud atl. cual ~o ~e loe colltrat!.:it 

tee ~e oblig1i1. a trunferir 1111. uro:?hci.1o1.o oe u.111. coi.a o «ier•oho' 

7 el otro, a eu VftZ, ~e obliga a nar.ar por elloe WI precio --

(3) De PiAa, Rliif•el, Op. Oit,, p.255 
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En lll Co1u1)t'1o1Vt1111t¡,. hi.y P.('U•rqo <'f' vol.11r.trul"1.. BI'\ l;. BX"!"t' 

?ro.1ii.c1Ja 1rn rile .i.11·• lo hwy, ~or •O •ecir que auacw.. 

En h co1wir .. vtiata ~eaer-. l.ii!'1lltf! b opl"r .. cióa ao es nwra • 

l"¡,i:i'f'f"c"r uu. fillwli~1itll oue ri.t•Orh Ut>il ut1lia1Hi plÍblic11 .• La 

e x:iro · io.cidn flie·1.ore el" nor c1mi-i. ele utili•h1<' ntíblica. 

La Co.i..¡irllvut.• ee u .... iltl"tituci&n de Der,.oho Privado. La 

eX'>l'oniflr.i~n '"' un1i1 1urt1t.uci•f• C:a >.1·echo Plihlioo. 

Ea reli.cióa co- laa eeweJaaz11e, ~odemoe aeeatar que •• • 

•u.bae l-. 001L11r-.vuta y la HJ>ro piaoióa hay uaa tr._aef•reacia 

•• pro?ie;1•. E.a awbae hay ua •iaero ~· por Q1~1o. 

"El articulo 27 Co•etituci.Hlal •n eu tlllrcer r>.Srrafo ex.,,. 

preea que la Nació• to • l E11ta•o ~'exicuo co1110 pereoo. ruor1tl 

•• cier•cho t>Úbl1c• u que 'eta n or';1aaha o tttructura) t11a• 

ará •• toio thaipo el .. rtctlO ti• imriour a 11& Drophtllilt pri_!a 

i• h! t.:10c .. 11i1a,.:u que 1iict• el ilttrb }'Úblico. .La impoei­

c!611 •• '"tae '"otlalJ.iatiee H tra•uce, biea •• reetriccioaee o 

pruhibiciuHe rus¡iucto hl ueo, aifru.t. ó ih¡.ioeicid• lli• lae 

cou.e (ocu¡1•cióa teuiporal, total o p;...rci•l o r.1 ... ple limita--· 

0161 e• loe itrechoe it iom:llio •e QU• hiibla tl artfoulo 2 et 

la X..y dt Sxnro;11ac16a), o biu u t1 cu..11rllim.ieato¡. por parte 

••l e1.l1ño lle lf\tae., 11 vu•i•••roe actoe }JOeitivoe coa uootivo 

iel •?l'OVech&llii•ato •• lae ~iemae. Bl tetabltcilllie•to •• ·116 
!laltac1..i .. e o prohib1o1oate a loe titr.choe eepecifioon emaaa-

(4) Dt Piaa, Rafael, o,.. __ Cit., JltP• 66 y 67. 
' 



6'J 

tulnr, co•11)ite1\1e f'n r.,vli71<r ~1~1.01- ·11rit.l.Vot:> ul'llJl!•I t"'.r,•l' c:}­

lilO .ouSv11. có· .. c c;.u:" fh•·l 1 h• t- .. ti~f••c:d ~., 1:t11 h.tfl"~t- ·Hk·li 

eo, e!'tO el', l)r un int!!l'~I', t;euerkl peri..on¡¡ .. bl!'1c1;~ inretl':r.1.ill•-

410. E• vf:...t¡¡ 1.e llil ¡1revenciJ1t c:ui1l'tituc10 •• 1o1l "ue 1.1c1.l1;..;aoe de 

tr1U1acribir, el Erit11.110, o lw N;..ciJn, nor co. c:ucto óe lh:, :.u!:> 

ridw;ee. ,,ue.e llev .... r a c..i\Jo lól.C'tOIS lin.it:...1.ivr.le o !>roldbitivoe 

"• 101; '!(Jreclioe que ª" 1i,. pronie~~"t ce .1"1•ivo." n~·r-. Ml ti+,,.,.;~ 

lar (u~o, ~i~frut" y ais?oeicidn), ª"{ ca~0 1-~her w ~,t~ el 

C\lffinl1;..ie1rto oblil"•torio li" uu ht!cho pol'!litivo. La, iu1•1onicióa 

~tl L.odalis•"1t8 a lfil uro;li .. rl:.irl 1lriv11«w f>,~ tr«e.uo11 •• la eupr.-­

tsiÓIO o ea l:i. lbtitaciÓ» lie al~;i.ao u los •ereohol'! X'<'•lf':'J in-­

h,.1· .. i.tee y 0011t1ubet .. ncial'!,.. coa ellll, a ~:iber •l <''"X'•,cho ·.lie -

1.umr •e la, coea, el ~" oii!f1·ut;;.r y ce cii"~'º""r u• lu. mi.e;i1;,1. 11 • 

(5). 

"f>11 'd&cuta e.a J.Octrin1o1 t.1 bva 01nó11iu1:.s e.:t.._t; !>11.labr•t 

(wori¡;lidad y liJ1it1\cio:tee.)!!..itJl"nt.$1.l'I ¡ior 111 lirticulo 27 Coi•~!i 

tucional, ea el mfrrafo t11rcero; lol" qu" 11.firtiu que eon llh­

tiah.o ~X¡¡:.t'll~IUS l'.jtl~ lJo.-:aliti""¡ qlliore Ct.Cil' fori.;a de a1ll'OVeC,ilóó 

•uie::t~1, 1uie11t1•4i1.!I qt•" li1.,it:..ciorH•e (1Uiere \·eci1• 11rohibkioul.'IG 

ihqiuer;tae ¡ior f:ll Lei:iel1.nor rel"':iecto " ~•hrlhi•u••i. 1'11&cult•tl -

iahere•te al tierec!10 llitt ;>ro 111eii•'" (G). 

~r MUi'etra parte, er-t;.~e :O:e ríH:iüllr<lo con 1'11 f\b'."Uient.e -

coaoepto le uioo:i.lifiai que a coatbu~cida l'e truPcrHie: 

to, q1.a ª" forn.i1. (l'ttaérica, ,,uede· ir WtUo a la eubl'!t:u:ao ia, '." 

da loOtiific1o.l'la, afl OUlllqUii!lr hecho, kCtO jU:ritiCO 0 ierecholl 

(7 ). 

(5) iiur¡}.)Í.. 1 l¡;;a1ci.::>, L•.b .:;,.¡•,.at.!11~ l.1.~ivi11u•1H, B•itorh.l I'eo 
. 1·rG ..... ;;1.;\., .1t;Lico, l::iu?, p.413 

,(6).A~i.<ll ... r, Lel.)1,oll·O, 3 .. 1•u.ar.o Ourrio r;l! ~·recho Civil, Sfl·:unií~· 
lh.iciói., ~<:.1torbl Pi>rrú:,, S • .\., ¡.hico 1967, p.p.120 yl2l 

( 7) GLtt!érrH y GoJlll;· '11,.:-., Eru ·to, El .P1•.tri..~onio, E:=ito:ria.l 
Joeé M. C¡,.jica Jr., S.A., Puebla, Pke., lit>:ico, p.2C5 
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Y b.liAiit10cciÓ4 "•ft la c-..rga.. pof'litiva, o biu h. 11.betu.-­

ci&a, ::¡u.e el l"s.:;ielt.1ior ~. e ier~tt éµooa idi.1o•H!t -. 101; titula-­

re6 áe ~•r•cho6, k efecto tle que RO loe ej~rcitea contra tl -

iater4e •• otroe particularen o bit• oo•tra •l iaterle g•••-­
ral•. ( 8) 

Ahora biH' eatre lae ur"'-~ .. nh~ qUtt eacontr1unoe •• la 

moilaliaaa y la uq1ropiaci6tt teafHilOft que "la :iriu:.f!ra oonetitu­

Y• 11aa ~·"J tia tle carlicter geHral y labetrlicto out vine a 1•­

te~ar y • co/\fil!'urar, ao •· truf!formar el ré«iillu juríoioo -

at la propit•a• gtaeral •e loe bi•A•~ ta WI aio~eato y •• WI -

lu~ar étttr.a1a&ei1>. .La u¡.¡ro¡iiaciJa, 1>0r el ooatr.,.rio, coae!i 
t~ye Wlk ~•~i•~ •• CMr,oter 1Mcivi~ual y concreta que co-cea• 

tr$1.. eu.e efectoe !!obre ua biu l'flnecia.l. Ooa la tx!)J'O¡,iact&a 

H 'Jriva a ua nartlcular lle eua bi'uu1; la mobl11h1.é e&lo --;­

t.fecta el régi111u ,jurh1ico •• la ¡iropieña9, i101,1oa1u9o uaa ao . ' -
oióa o w.• aueteacida, •• t•nto que 11 •Jtrcicio abeoluto it 

aquélla ~utie cautar Wl pftrju1cio a ale~• iaterée eooial cuya 

ealvab~araa •!té eaco~•-~ada al Betaáo~ 

Ad tuoiéa ttae..i0e que "LI mord1lia41 H traliuce •• una 

utinoida .,arcial •• la.e facultd1te del :1rouif!hrio1 la exp¡o 

p1acióa iap0rta la aubetituctda iel aerecho al •o~iaio o ueo 

lli• la oota por el poe •• la iaeH.ailactcSa. la aqu4lla, la -

~u~reeida •• faculta••• oarciale~ ••l pro~ietario aP v1ritioa 

eia coat~·-~r•étac14a al~~·; •• Ir.ta •• ºº*!>f•Baa loe perJJ!l 
cioft ocaeioa~aoe, at•iaat• el P•$0 ••l valor •• loa ••rtobo1 
lta10•••0•1 o lo que •• lo ad.llDO, •• la "10aa11••• la r11trio~ 
cida all aerecbo •• 1•ropbtlalll ee verltioa eia 1a41twa1saci6a 1 
•• cub1o, la u 9n•t.ac1da edlo H ltglUlll.a ouu•o uiia la -

1•••~•1~an16~ corree~oa•l~•t••<9). 

(8) Gu'Ulrru 1 Qor.,-ábz, lranto, Op. ou., P• 205 • 

. (9) Jil•ai•t• 1 N&~•z, IMcio, Siet•~• Agr~rio Ooaatit~cioaal, 
191iorial Porr4a, S.A., ~lxico, 1966, P• 66 -· 
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VII.- e o ff o L u a I o lf 1 s • 

.. 1 •• ID el plerr el• Texcooo 11 donde por priaere YH ee hebl• -
4• ln1tituoi6n dt le lxprop1•o16n. ' 

2 •• lll el Pl1n d• A71l1 11 aond• por pria•r• •ea •• pregone -
1• prtY11 incl1anla1oldn en la •JtJ>ro~1•o16n. •••• 1i1t1a1 
fu• 11t1bl1otdo por 11 ae7orf1 4• loe pl1n11 1 1•1••· 

J •• la el Plan 4• !exoooo H 4•4• •.• h.11»1• por priaen ••& • 
4• 11 1xprop11oila por OIQll 4• ut111414 pfblio1: 

4.- In el Plan 4• V•r•orua 11 4on4• por pria1r1 0011i6n 11 b& 
•• r1t1r1noia a 11 e•propl1oi6A s-n u.a ••l'Yioio plblioo. 

5.• la 11 Con1t1'..aoi6n 4• 1824, H 4on4• por priaert •.a· •• -
le 01onWl14•4 e la penona que va • 1~rlr w .. 1zpropia­
c16A, 4• in•el"f'enir ea la t1J•o16n 4• la ial .. ni1aol4D •. 

6.- La Con1tituoi6A 4• 0•411 4• 1812 lutbl1b1 da 1a411111i11cl6n 
1i11ulib11. 

1.- In la L17 A,rerla 4•1 Vlllleao ti 4on41 por prla1r1 vea • 
11 11t1blHt 11 expro¡,iecidn a1U1nt1 1n4t1mi111Un. 

~.-·11 Yoto particular de la linorf• 4• 11 Co•i1l6n Con1t1iu-
1eat• 4• 1842, •• el que por pria•n ••• luablaba en rila• 

·· 016.n • le tx.Propiaci6o ooao \.UUI v•nh tor••••• 
9 •• LI iaustitu,16.n 4• la •xprop1ec14n no •• lo •1,.o ,u1 11 -

l•cion1lll1c16n, la oonti1c1016n, •1 deco•leo, la l"tqul1! 
o16n, 11 compr1vent1 o l• ao4•114a4. 

10.- LI expropieci 6n, H un acto 11111l1tenl 1 nwt.01 bil1t1nl .. 

11.- LI 1xpropi1016n •• un •oto ..anilet1r1l 1solu•ivaatnt1 del 
leia4o. 

11.- Si••PI'• babr4 1n4•1Uli&•o16n en 11 exprop1aa16n. 

13 •• LI oa1111 en ll 1xpropboi6n •!empre 11r4 por "utillctd pJI. 
blioa•, 1 tr1Un4011 el• ezpropiaoidn •cnl'i• 11 o•uaa H;;. 

r4 por ut1l14ed •00111 • 

. 14 •• LI 1xprori~ci6n puede r1a11r en bien•• .aebl••• iAGU1bl11 
o ea 4encboa. 
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15.• lo acept1111oe que la txpro)lboUn 1H un1 ••nía tol'l•d•• 

16.• E.nttlldtaoa qu1 ba1 Utilidad Pdblio• OUflado •• expropi• • 
ua bien oon 11 fin de 11ti1tao1r 111 n1011141d11 ceneiol-
111, bMl•fioiaado con 11to 1 la 10011414. La 11enoi1 41 

11 ezpropi•ci&n •• tl tnt•r'• pdblioo. 

11.- lntea4 .. oe que baJ ~ti11414 Sooltl ou1ndo 11 1xpropl1 Wl 
blea OCID al fla 4e altitfHH 111 Dlot81414tl 41 UA Jld-
0110 41t1rai1U14o de la pobl1oidn. 

18,! Ia4111ni11r 1i¡nitic1 41~1r 1in 4tlo, por lo qu~ tl •oo•• 
blo oorreoto en la 1zpropl1oi6n d1b1 11r el 4• •r1tr1b41-
o161l•. 

19 •• AoepiaaOI por 1xpropt1ctdn, el oonctpto que toraul6 11 -
le11tro Gutt•rrea 1 Gons,111, en el 11ati4o 41 qu1 la e¡ 
1ropl101an •• 11 aoto uallattrel 4• la ~utorid•d Ac1aini& 
b1Un, por •dio 4•1 •11 .. pl'i'YI • wa penioul•r 4• 
11.D biu, ••dilntl •l , ••• d• UI rttr1buoUn, PIN 4••t.l 
.. rlo • li aatl1f10016n d• ww n101114•4 pdbltoa, 1 qüa 
1&10 ~or ••• ••dio pu•4• ••r 11tief10.lla. 

201· Le indtaiHoUa .1 .. ¡ir1 4tbtn pepra• u u ptdodo ao 
.. ,or 4• 41ea 11oa. 

aa •• tnt•ado.• 4• exprop11eion11 41 bienH 1~id9l11 1 o--a . 
1•• J>H• obra• de aenioio eooitl o pdtllioo, .por ltlt oa¡ 
••• ••B•l•4•• 111 l•• tnocloaH I, II, 111 7 IV, 4•1 ..... : 
ifouli 112 4•.l• Le1 4• le letor .. ACN•1•, adlo proot4t 
na a tanr 4• loa goblemoe t1c11ral, lH•l o al&DioiJ111l, 
o 41 lo• oraent1aoa pdblioo• d1a0Mlir•li1•4oa 4•1 1obit,E 
AO ftdtZ'll. 

1).- treiln409t 4• 111 expropi~cionea • qu1 •• bllo1 ~·t•rtA .. 
eh u el eparia4o 1at1nor, adlo ••. ooupfl..._D l" pr...-
cU.oa •Qro1Ji1doe aedlaate 11 PICO o 41p6aUo 4•1 tapone 



- 7) -

de l• ind1mni11016n oorr11pondi1nt1; en '-~ ••wtud• 1tiz 
ao que en ••t• 0110 11 indemni&1ci6n d1b1rl ltr prt•i1. 

24.- Le regle general •• que 1l precio que 11 tijari e l• oo­
•• 1xpropi•d1 •• be11rl en l• cant141d qu1 ooao v1lor -­
fi1c1l 4• 1111 f111lr• en 111 oficin•• 01t11trel11 o r1--
01ud1dor11, 11 ~·· que ••t• ••lor ba1e 1140 .. nit1et1do 
por 11 propi1t1rio o 1tapl1m1nt1 101pt1do por 41 4• un -
aodo t'oito, por hnber PIC•40.1u1 contribuoion19 oon ••• 
bHle 

. 25e• In r1l1oi6n 1 lt indtlftnillC16n, 11 IXOllO 41 Ytlor O 11 
«•••rtto que hlJ• tenido 11 propit4•4 p1rtioul1r por 111 
••301"91 o 41t1rioro1 oourridoe oon "poat1riori4•4" • 11 
t1oh1 4• la 11ign,ctdn 411 'Yllor ti101l, ••r' lo daioo -
que 41b1rl qu1d1r 1uj1to • 3u1oio p1rioi1l 1 a re1ol~oidD 
~u41oil1. 

- 26.- Cundo 11 tr1Jt1 el• ob3ttH cu10 nlor no ••'' fij1do tía 
111 otio1na1 ranttetioae, •1 aoato 4• 1• 1nd1.ais1oidn -- . 

quetar4 1u~1to 1 3uioio ''riol1l 1 1 r11olucidn ~udioi•l · 

27 •• ID l.tl in4eaat11otdn 41 bi1n11 •3141111 1 coews1l11, 1u -
aonto 11nf d1t1rmin1do p~r •••ldo qu• r11lic1 18 S1cr1t1.. 
rf1 4•1 PatriaoDio l1cion1l, 1t1n4ieado al Yllor co .. r-­
ot1l 41 lo• bitn•• 1xproplldo1, en tu.a.o16n 411 d11tino -
finel que •• ba71 tnvoa.do J>IH expropi1rlo1h 

28.- In a1t1ri1 de expropiecidn 4t bienea 1~141111 o coauna~ 
i.1, 11 iad1u1Hcidn •• invbrt• 111 11 ooapre 41 naatv11 
U1rl"91 pan repontr 111 txprop114e1. 

29 •• ·10 podr' 1t1ctuer11 tn ningdn 0110 11 ptqulft~ propi1d14 
aarfooll o etn•d•r• 9n ~zplot1oi6n, 1 •• ino~rr11'4 tn -­
T91pon11bilid1d por viol1cion11 1 11 oonet1tuoi6n •n 01-
10 4e oono141r dot1oion1a qu• li• 1t1oten. 
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)O.- Lo1 bienee •3id•l•• 1 loe comunal•• adlo podl'tfn ••r •x-­
proJ•iado1 por cau111 de \&Ul1t11d pdblic1 q11e oon \041 ••! 
bno.b eH aup1rior 1 i. utiltdld aoobtl del •.11-do o 4• · 

la1 OOaWlidld•I• 

)l.- En 1guel4•4 41 oirounetanciaa entre bien11 eji4•1•• o o¡ 
auael•• 1 p11rtioular••• 11 exprop1101dn •• tino•J'll pl'lf,I 
rant1 .. nt1 en b11n11 4• prop!1ü4 119rtioul1r. · 

32e• In ningdn CHO podrtln HpropbHI bien .. lj141111 O Ooa.I ·. 

ul•• •in 1• lllttnenoUn dtl aeor1t1rio •• 11 letona -
jcnri1. 

lle• llo poclñn ezpropiu•at bhn11 •jUeha o o.oamnelH pere • · 
' . . 

oior&9••• • 1001•4•4••• fid1iooai101 o • otl'91 1ntidld .. 
~urfdic11 que ••11n poaibl• au •••ui11o16D por ,.,_, 4• 
1xinaj1ro1. 

34.• F1u•1 que proc•4• l• exprorl~oidn di bi1ne1 e~iül•• 1 •.a·.·· 
au.nalH •• DIHlll'iO '"' 111 ....... Cllll l• ••• or1c• - > 
111a 41 uUlf:acl l"Pll'ior fl'ute 1 la U.111414 1ooial ..;_ 
PNHlateDtt 41 41oll• t.1H• llftft.•• 



- 1; -

OAJ"TT:Jl 0 VTrt 

crir:rrcA A J.A l.'!'T ?0¡ T MI O!\ 

l.- En rolaoidn a ln forna de f1j~r la retribución o 1nr.omnii~ 

cidn en le exproriacidn, man1fentMmDA iue ln retrlbua1ón 1ue -

el p11rt1.cul11r debo reci b1 r del Efltndo por el bien -:;l.'te 6ste le 

expropio'; no so determina confoMe nl acrecentamiento .,ue Pe .. 

produce en el ratrimon:f o del Eqt·.·.;!o. 

En principio pur1' era penPuroe que r.ebc Rer correlnti vo el 

ernpobreoi'niento del rotri!?lorHo rl<!l !"'J.rttculi:tr '!f el ecrrice:1t:i.­

.:nicnto del petri'llon1.o del E.,tr..i~o, rero ello no en as:f.; el ar-­

,tf.culo 10 de la J,ey rle ~prop1aci6n det<.'rrnjna 1ue el monto clo 

la retribución e~ la cantidnd 1ue co~o vulor fircDl de la co-

sa neure en lar. oficine.P oatustroleR o recoudmdoraP, ya oea -

GUe ef!e valor lo hn~m. monifeRtoño el 1-'!u:eto al que file exrro-­

pin, o simplemente acoptoao r.or dl de Wl ~orlo tácito, por r.a-­

ber pneado eue eontribuc1oneR vobre eAn baRe. Sieue dic!cndo -

e~a norma que Di el bien oxpropfodo hubiere f!ufri rlo r.ic jora e o 

óemtrltóo, rlef!\putfo de la fe?ha en iue ne determinó la conti-­

dad confol'l'!le e la cu~l ~e pae;tin loP. i~pueFtoe, el itporte rie -
tales mejoras o demérjtoP ne fijará por pcrttoe a truv6e de 
un j1dclo. 

Dt lo vnterior Pe deduce que la 1n~e~n1zoc16n no cubre ni 
eiq\liera la dt~minuoi6n que ol patrimonio del expropiado re--- . 

ciente, lo cual deb~rJo modificarPe. 

Ahora bien, pudiera eFt!mara1 oue ~l criterio que da l~t -

ley para fij:..:r el 'llonto de la retribuclón ee u.n tanto inj!lr.to, 

en eepecial cuando Pe l"ftfiere a bienoo in!!luebleo, ya 1ue nunca; 
o caai nu.nca, el preoi.o de loe bienes eatnetrddos oorrr.oponde -

al precio real y co~ercial de lo~ miemos. 

En efecto, por lo ree:uler loo pai:tkt.ilnref> ret;iotrrin ~119 
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i~~uéblee, pora el raro rcl impuer.to prP.disl, en $UTan mucho ~ 

=iuy inferioroo al prooio C•>merciol que tionen y si "'º va a pa• 

lar sobre era base, el pnrt1culur que sufre la expr~~iacidn .et 

verd r"Pentido en !'ll pntrhonio por una fuerte p4lrd1da. 

Por lo anterior, non a~horimos a lae conPlderacl6neo q~e 

que an~~a Gut16rrez ~r Oonzdlez, y las haoemo~ nue~trne: 

•a).- El particular no puede eotar pendiente de eolicitor al· 

~todo que le reavalde ea caen cado vez ~un 6eta uufra 1.11!ª me­

~orá o un det:16rito, o bien cuando el terreno haya cobrado plu! 

val!a por.lé zona en que ee encuentra ubicado~ Ill particular 

tiene que dedicor~e o ~ue actividsdee laborales propia~, que -. . 
no le permiten d1Pt1'H'Pe en '"'ºª men(!!!t•ree,que; por otra paE_ 

· te, ~ l~e atendiera, ee llevarla horao y m'e horaR, pues ha--, 
cer tal eol1citud a le~ autoridudeo es enredarse en.un procedJ. 

miento burocr,tico ftin fin, conociendo la lentitud con que 'º · 
treba~a en muc~a~ of1c1net del E~tado. 

b).- Por otra porte, nl Bstudo conforme a la ley tiene la -

rscultad de hacer cada cinco onoe, Wt reaveldo de las fincae, , 

pgra poner el precio cetaetral de IPtan aoor~e con el ~alor ºÍ 
mercial de loe blene~, ya por plue~al!a, ya por devaluactonee 

del valor adquisitivo de 1~ moneda. Si no lo hoce el &.t3dO • 

-aduciendo que caréce de ptrl!lonal y preeupiiesto, para ello- HO 

no el!! culpa del pnrtteul9r, eino que rn una omiaidn en el· o.:&m.. 

pl1~1ento de eúe deberee por porte del B~tado, lo c~al, en lU,ooi . . 
E&r de serle imput~ble al particular, dobiera eer cauea·de re!, 

poneabUid&d de loe ~uncionertoe ertatales. 

e).- ffD. todo coso, la Ley de Rlrpropiac16n, y la Conetitu-­
c16n mieaa debieran reformara• en el eentido de que al deére-­

hree la erproptactdn deberla siempre valuare• el bien, ~tUa 
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dolo un c~lculo promedio de rtu valor en lo!" cinco años anteri,e. 

reé, pa.ro que del VAlor rotil y co'ller·oial ael miamo, Que ea' fl!, 

ria (01.1,ando m.enoe) el q1.1,e re le pagará al pnrt1cular ae le de­

dujel'an loa flU.'!las que resu.lt.aran como diferc:noia entre loe im .. 

pueelo que le hubiera correspondido· .pe ior y loa ~ue real:Dente 

hubiera cubierto. 
2.- Aeimie~o, nos adherimo~ o la crftica que hoce Gutifrrez y~ 
González sobre las t8fintc4.onee de Expropie.oi6n que dan ale;i.tn~e 

trat~die~ae ce Derecho Añminietrntivo, on lee ouale~ usan loe 

t4ninoe "ceeión• y "oompeneo.o16n 11 , 'Jn1utecunñamente, 'ye que la 

ceeídn de Derechos es. el convenio por el cual une peroaona, 11!.. 

mad~ cedente, traPmi te a otra, llo.mafci .ceAionario, loe eerechoe 

qu.e tiene contra Al.l deudor, y el miamo autor~ ~efine a la •com, 

pltfigac16n•, co'!lo la forma admi t1(la o establecida por la ley, -

en vtrttld de la cual M extinruen por ministerio de, la ley doe 

·deudas hasta elmimporte de la menor y en laP cuales los euje-­

tos titulares re1.U1en la calidad de acreedoren y deudore~ rec!­
procomente. Si lo oen16n e!I Wl convenio, tal convento implico 
el libre acuerdo de vol1111tader, pero en la expropiación no huy 
acuerdo de volu.ntadee Clel BRtud" con el ?1J'ti(!uler ¡:era priva!: 

lo de la coea, nino que el B~tado en acto 1.t11ilat~rul de volWl• 

t•d, de autoridad, priva al particular ~e la coM, ein que in-
• 

tere11a po.x•a nader· el hecho de que el particular uU o no de --

, , acuerdo con la privacUn de que Re le hace ob~eto. T::imbUn .... 

usar el t4rm1no"Oompeneac16ntt implica un nrror, ya que en la -· 

!Jtprop1ac16n en ninfán momento la .lc'lmini atreción Pdl,l tea ea -­

acrerrdora dei pert1c11lar y tet. no lo ee tampoco del &!ttado. -

Porque ¡>ara poder hablar de compeneacidn ~e preci~a de·la ezi!. 

teno1a de una doble e1tuec16n reofpréica, de' acreec!ot-de¡¡dor ·en 
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•oe iir"n~ •Hf'rntM y •o u UR tvilo •.oto (1). 

).- E& relaci&• CQft la expro.iiltoió• oe bii:ueie eJid:.ilee y oo,eu 

•1t.ltt, el a.onto •• la iatliei;1Ai7a.oión HrlÍ •tealliu1lo al V1tlor 

cowercial •• loe bitnu ex¡>ro ¡1iadoe ea fuacida lel aeetiao !1 

aal qui u haya 1avoc1uio para oxpl'Qpil&rloe. Opiaamoe qUf!, et 

b1•• •e cierto que h8~ que preoau~aree por 11 oampee1na•o,-,.o 
por eu baja perc• pcida ec~a6111iaa, tubila o cierto qut por-· 

que tiel!'cri:n1111r y eolamute f"eta. claee «e bieaee eH la pri,?1 

1eg1a•a •• que el 1110ato •• la iadtm.~1zac1dft 1ea c~a el valor 
cowercial, a qut ee hace refertacia,porlo que eer1a ealu9abl• 

que ee ext•aCiera a to•• claee •e b1tn•• exprupla•oe. 

4.- .ta co .. etitucid .... eu ari1cLllo 27, pilÍ.rra:t'o dpU ... o, frac• 

ci&• .lVIl, etíltitlaz Bl Coagreeo lit l& Uaióa y lal'J Ltgielatu.­

rae tlt lo.e El'lhlioe, .. eufl! rt11;>1otiv11e jurhHcciol\u, expe!,l 

ria leyP~ ~•ra fij•r la PXte•ftióa w'xi~• •• la prop{~laa ru-­

ral¡ 1 ¡n1r;;. llni-.r a cabo el trw.oci.)Aamiuto •• 101 exc••••­

~•e, •• acuer9o coa lae eiguieatee baaeec ••• •) lo• ~:rop1eta­

r1oe uhráa obliE:•uioe 11. rec1b1r loa bortoa •• la l)tuia Agra­

ria local ,.,.ra gara•t1zar d P•t~ •• la ,ro pietlatl .•X pro daia. 

Oon el'h objeto, el Congruo «• la U1.i6a ex¡HHtirl. uaa le.y fa• 

cult••tio • loe IPtw•oe para orear e1.2 l)Puia Asrarl•• .Eet111.moe 

•• aou.•rlio ea que al pra1ttzara1 el !'•So ooa boaoe. tli la •!u · 
•• ~1tr1a, eea poelble liarle 1.t11a mayor tlui~.:z 11. u• trúite 

que ti••• por cauea uaa utilliaw pdblica, pero ao eetamoa •• 
acuer.:o •• <JUe "'J .. ra que H realice la coavereida •• "iiaero"., 

H olvide eelo por 11uchoa ailoe 7 quid para ei1111pr1, coa loe 

pretextoe •• qut •ao h..y preeu,ueeto•, •• el preeupueeto l•l 
prd,xi.a¡o aJlo lo iacl~ire.,e•,•ao hubo oportu•itlai •• ~oaer eu 

Jt&fi.O •• tl pr••~P~••to•, etc. 

(1) Ouiiírrez y Go•zález, Erae~to, Bl·Pa~riillC>•Ío, Baitorlal -
Joe4 M. Oa.jica Ir., S.A., P\ltbla, P\lt .. , Mlxico 1911, P•P• 
169 • 201. 
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~.- l1<1t J.i•l'l!Oo <ieiuwr.hu:o j(,¡, 11lfo l'l :>lt.L}:O i.ll~ximo u tiie:r. ui10l'! 

que· 1.1e coJlotrle ' la. e.i..torirJ;.,,; ex 11ro iute tl'l el i.rtfoulo 20, 

d.e b. IAJy Pd.,:r1tl tle Ex;1ro •iltciÓH p .. r¡,, que ¡,1¡.¡;ue la iAce.u.ai!a 

oión Jior la expro pb.cida que efectuó, yr.. que ea 1a. plazo •• -

Uez ailoe ua capitd aíbe tiuplicaree, por lo que yo 1>ro:·oa-.. -

tr!a que tl pla~o m~XilllO co•eietiera •• quft la ia•tWlieacióa 

e• liqu1.ara •• el per!odo pr~rlde•cial •• que ee 1fectae la 
.wisma. 

6.- BxQ~1AaA•o •1 oo•t~aiio ri~l art1culo 90. ti• la Ley Pec1-­
ral ti• Bxpropi*ciJa, t• obetrv~ que re~ulta UAM owieiÓ• gr~ve 

el ao inG1ic~r con «Xlilct.:. t1.t• el t•r.id ao cot!Cetlitio al afc ct11.do 

por la e.x¡1ro.,iilloiJ .. , 111i1.1·M 60licih.r la revereiJa ttl bita, -­

•d como tam¡looo ooat.!111,111. 11. c.-nt1-ir1111 qUf' ,.. tocio caeo '1tb• 

••tr~gar o devolver el ~articular aftcta•o, oo• la o~rreepoa• 

•ieate ••iucci6a por loa J~noa y ~erj~1cioe que lt fueroa o.s,• 

aiJa~uoe¡ i• ah! que obv1M~t•t~ •eba ser r8claweataáo IA me-­

jor forwa. lit lo a•t~rior M lieduo1.t qua ei la Ley •• Ex..,ro-· 

piMcida ao especifica 11 plazo •• que preecribe .la acoida pa.-

• ra iahatar el Rf'curso i• Reverai&a, hay out tomar •• 0011eiiht . -
rao16a lo eet~bltciio •• el artfoulo 1159 itl có•ieo Civil na 

. -
ra el D1etr1to, 1 tambib aµl10&1ble ea tou11. la ReµdblitH1, tl 

cual coao••• u.a Jtlazo •~ . .Uu aftoe1 ficha Rev1reióa •• b"' re.­

olamaree utt la miewa autoriaa• atim1ahtt1Ativa qut hizo la • 

9eolarktoria •• expropiacida, jevolvieaio l&gioN111ate el a!td 
' -
ta•o la c».atidad que et l• iió a titulo •• iaieIUizaoióa. -­
Por tllo •• urgeate r1slQl.lie1tar 1at1 aepecto ae la !Xpropia­

cióa. 

. 
7.• Debe eu~rimir~• la frMccióa IX •Al artículo 112 i• la Ltj 

.·, Pederal ti• la Ueforma Agr .. ria, ya qu• eu •J>licJo.cióa 1A1:¡1licudi. 

.i•J"r i..e UerrH tJitíalH y comu.aalu a 111e1•oet1 ti• cualql,).ier 

óauea .xpro¡11atorill., ia-.pealiiutem1tat• it eu im¡;ortaacia, ·-
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