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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
LABORAL EN MEXJICO.

A} EPFOCA PRECOLONIAL,

Los pobladores que habitaron en el México Precolombino,
no tenfan el concepto actual de nacionalidad,

Su eatructura politica se basaba principalments oen ciu-
dades estado; que funclionaban independientemento unas de «---
otras, en ocasioncs, y las mas de 6stas, funcionaban a traves
de pactos de defensa o ataque y tembien formando imperios ba-
sados en la conquista, Esta forma estructural, my parecida
& la que vivieron antiguas culturas y civilizacliones, 3¢ con-
ponfa en 1o social de estratos o castas perfectamente defini-
das, de tal menera conformadas, que era verdaderamente imposi
ble que tergiversaran sus funciones,

El Pueblo azteca se componia del comin del pueblo deno=
minado macehunles y conatituldo por aquellas persones que re-
querfan de ejercicio de una actividad econdmice para subsige~
tir y por los nobles y seflores, clases privilegladas que obts
nian de 1a primers los elementos necesarios para asatiafacer -
sus necesidsdes, Puede decirse que esta division, mas que ==
clase social, constitula uns verdaders casta integrada por --

los nobles, los guerreros y los sacerdotes.



La clase de los guerroros, gozo siompre ds los mis altos
privilegios. El rey debla pertenccer a esa clase, y a ells,-
en igusl forma, pertenocian los miembros del consejo y la bu-
rocracia en su totalidad., Se puede decir yue dos funciones -
recafan sobre esta clase guerrera: gobernar y hacer la gué~-
rra. La clase de los sacerdotes ora tan importante como la -
guerra, ten{a a su cargo la practica de los ritos y das cere~
monias religiocsas y como era la que so comunicaba con las di-
vinidades y éstas intervenian en la vida del pueblo azteca, -
indirectamente gobernsba, Estaa dos clases mencionadas, ecos
nomicaments sran oclos.s ¥y ejnrcian una verdsdera tirania so-
bre sl pueblo,

La mayoria del purblo hacia de la agricultura su activi-
dad fundamental, sin embargo, no ersa la sgricultura au unica
ocupacion; habia entre los aztecas artegaﬁos qus practicaban
un oficlo, ejercitaban una actividad y que por razon ds una u
otra indole, obtenian elementos de subsistencis.

Los aztecas jamés monoapreciaban la practica de un ofi--
eio y segin la importancia de la actividad asi eran las consi-
deraciones que se lss tenian.

Podemos deeir que ol pueblo azteca satisfacia sus necesi
dsdes, ya bien mediante un trabajo personal, cuyo objeto era -

el trabajo Ge la tierra y & traves de uns economia localista,



abastecida por las personas que ejercitaban un oficic y que =
producian sus propioa articulos para venderlos, o mediante un
intercambic de productos realizados por medio del comercio --
con pueblos distantes del Valle de Moxico.

Entre el pueblo azteca no se practicé jamas la explota=
cion del hombro por ol hombre, ni siqulers llegé 8 ser objeto
de xplotacion el trabajo de los prialoneros de gusrra, Entre
elles se obaervaron varios principlioa, como ss la libertad de
trabajo, salvo las obligacliones de confecclonar los voatidoq
ds las clases superiores, de construlr sus casas y de culti--
ver sus heredades. El trabajo entre los aztecas 30lo podla =
ser rogultado de un mituo acusrdo entre quien prestaba sug -~
servicios y quien los recibia, Los traba jadores aztecas ocu-
rrian al mercado de Tlaltelolco y en un lugar determinado de
ol ofrecimn sus servicics; quien los requerla se concertaba -
e¢on ellos y f4jaban ambos las oblipgacionss quse contraian,

Loa trabajos forzoses estuvieron a cargo de los escla--
vos, los siervos y los tamemes, individuos, 6atos Ultimoa, ~-
que realizaban el transporte de personss y cosas como vemﬁadg
ros animales de ocargsa.

. La esclavitud entre los aztecas no tuvo los carscteres -
de 1z europea, El esclavo no dejo de considerarse como una ==

persona humana, jamﬁs se le considero como upa cosa y no se ==



tuvo la nocion del slerciclo del derecho de propledad sobre -
el esclavo, csate podi{a tener un patrimonio, adquirir y cnajo~
nar bienes; si bien tonfa 1a obligacion de trabajar para el -
sofior, pedia tambien hacerlo on beneficlo proplo, Los doscen
dientes del esclave, no ecataban sujetos a la esclavitud y po-
dfan entrar al Calmecac y al Calmeyac, centros de cultura,

Las causas de la esclivitud eran, la comisidn de un deli
to o la colebracidn de un pacto del padre para poncr en tal -
estado al hijo, El esclave que queria de jar de serlo, lo lo-
greba por el simple hecho de repudiar la esclavitud y ampararp
se en un templo,

Los siervos o mayaques, trabeajadores del campo, eran una
especie de esclavos dol duefio de 1a tierra. Tenlan la oblipa-
cidon de cultivar la heredad ¥y 3e trasmitian con ella,

Entre el pueblo Maya creontramos la misma division so- -
cisl, ecitemos sdl respecto alpunes (ragmentos de Alfonso Torod
"Los ¥ayas sacrificaban a los prisioneros de guerra y a los =~
esclavos; en las épocns de grandes calamidades no {altaban dg
votos que ofrecian como vietimas a su propios hijos."

Al referirse n las ocupaciones hablituules de éstos nos -
dics: "Panto los trabajos agrfcolns como la caza y la pesca,
se hacien comunalmente, pues unss familias ayudaban a lag - -~

otras. Fran también notables arquitectos, albafilles, allars--



ros, carpinteros y joyeros”,

Sigue diciondo: "tarminade la guerra, ofrendaban los des
pojos del enemigo a sue dioses y los jefes principales eran =
sacrificados & flechazoa, en tanto que los prisioneros de cla-
se inferior eran repartidos como esclavos®,

“Los caciques que dominaban a los mayas ejercian el po--
der a través de sus subjefes llammdos batabs, Mientras los --
batabg pasaban ls vida en fieatas, ccmidas, caceriaa y balles
el pueblo que les estaba scometldo, hacla la recoleccién de los
frutos y proveles a todas sus necesidades. El pueblo se dividia
en guerreros hombros libres y esclavos", (1).

Bastenoca 1o anteriormento dicho para darnos una idea del
México proecolonial, on lo que respecta a sus estructuras socia
les, Derivado de éstasz punde determinarse mejor el concepto -
que del trabajo tenfan, el cusl en dicha epoca no fue objeto de
una ropgulacidn que axiologicamente dignificara al hombre como
se cohciba en la actualidad, pero en agu tiempo no disto un ipé

”»
ce de sus contemporeaneos en otras partes del mundo.

B) EPOGA COLONIAL.

La conquista de México fué un choque violentisimo entre
dos nundos completamento diferentes, For un lado la cultura

local con sus concepciones religiosas politeistas, sus divi--



siones sociales en castas perfectamente definldas, con sus co
nocimientos técnicos y clentificos en grado dn evolucidn, ~ =
etcétera, y por otro lado el acervo cultural de ls civiliza--
cion occidental, con au religién monoteista con su concepto =
del hombre altamente evolucionado, asi como un gran adelanto
en ls concepeién filosdfica del mundo y de la vida. Fus me--
nester introducir le culturs por los medios que ya todos cong
cemon, no exentos de crueldades y excesos por parte de los ~-
conquistadores; pero no por ello menos idoneos que otros - --
susceptibles de utilizar en situsciones anﬁlogaa.

Con el advenimiento de la culturs suropea, toda la con--~
cepcion tradicicnal local fue cambiada totalmente, El euroee-
peo trala las ideas on lo juridico del derecto natural teolo-
gico y expliicaba y Justificaba sus aventuras de congquista en
1la arbitraria division cel mundc hecha por Rodrigo Borgia, -
también conocido como Alejandro VI,

aunque juridicamente los reyes espafioles pugnaron siem-
pre por dietar leyes Jjustas para aplicarlas a lo conquistado,
en la practica nunca se llevaban a cabo. Por lo gque respecta
al trabajo, en ¢ste periodo enccntramos dos sistemus: La ma-
no de obra indigena y el trabajo de la ciudad.

Por lo que respecta a la manc de obra indigena, una vez
realizeda la conguista, fus cosa premeditada de los conquista

dores someter a esclavitud a los indios y ésto lo lograron ==



por medio de las encomiendas, la cual fué una forma de traba-
jo forzoso en sus origenss,

"La encomienda fue considerada oriylnalmente como una -
merced real en favor de los congqulstadores, pars cobrar log -
tributos de los indiés que se les encomendase por su vida y -
1a de un heredero, con la obligacion de culdar el bien ds los
indios, tanto en lo material como en lo espiritusl, asl como
el hablitar y defender las provincias en donde estuvisren radi
cados" (2).

El repartimiento forzose de los indlos para trabajos --
agricolas, minercs, de construceion y de transporte, fue-la -
forma de explotaci6n gue le siguié a 1la encomliends, Llegé ®
ser la forma mas barbara de la gervidunbre, porque la servi--
dumbre como tal estaba basade en la eniroga de una porcién de
tierrs s un didividuo o familis para que entregara al propilets
rioc parte de la produccién.

Este sistemn se convirtid en un régimen carcelaric, En
las haciendas las carceles permitidas se simulsban en el titu
lo ds "tlapizqueras”, que eran una pieza en que se custodiaba
a los indlos, encerrandolos para que acudieran al traba jo.

Como estaa inatituclones degeneraran en la mas abaoluta
esclavitud, a pedimento de algunos misloneros, log reyes de -
Espafis trataron de regular por medio ¢e las Leyes de Indlas -

1lss relaciones entre conquistadores y conquistados,



Tal 1aginlacién contiene muchas dlaposiciones en lo qus
& materia laboral respecta, empero, no tuvo ningin efecto --=
real, Dice al respecto el macstro Trueba Urbina: "ai un sepr
viclo administrative y uma 1nspeccién riguroasa, encaminados a
controlar 1a eflicacia de las actuales leyes del trabajo, no =-
han logrado nuestro tiempo eliminar infraccionea que (recuen-
temente quedan impunes, con grave perjulcio para el trabaja--
dor, pusde calcularse cnal sorla ol respeto qQue moreclaran -~
las Leyes de Indlas a los poderosos de agquella época que segu
ramente no tabian asimilado del ecristianismo el espiritu QY
diente de caridad, limitandose al ejercicio de un culto seco
y rutinario” (3}.

Cuando 1la mano ce obra indigena habia sido ya acaparada
por los propletarios do las minas y las haclendas mediante la
aplicacion de la encomienda y el repartimiento, se impuso la
necesidad del trabajo asalariado basado en la supuesta contra
tacién libre,

En 1o que se refiecre al trabajo de la ciudad sabemos --
que se ejecuto por regla general bajo el slstema corporativo,
rigiendose este tipo de relaociones por los estatutos de gre--
mios y corporaciones., De los gremios surgié la pequeiia bur--
guesia feudal industrial, representada por los maestros arte-
sanos, en su mayoria peninsulares, que monopolizaban la pro--

duceidn de los oficiales y aprendices, criollos, mestlzos, --



indios, negros y castas,

Al tranaformarse este sistema en un obstéculo para el -~
desarrollo de 1la produccion mercantil, el régimen gremial fué
abolido legalmente a fines del siglo XVIII, Se establecio en
su lugar la libertad de trabajo por medio do ls cusl el ecapi-
tal comercial estimuld el desarrollo ¢e la produccidon artesa-
na y los oficlales y aprendices sle jados del mercado caysron
bajo la dependencia de la naclente burguesia foudadl capitalis
ta que raivindicabs en su favor el derecho de la contratacion
libre; pero al lado de las nuevas relaclones de prcduccién -
que el obraje engrendraba, como forma nueva de producecién, sl
guleron subsistiendo las mas degradantes formas de eaclavitud
de la socieda feudal.

En las parroquias y cofradiss dirigidas por el bajo cle-
ro sn el taller artesano y en el obraje, bajo la direccion de
la naciente pequefia burguesia 1ntelectna1, influida por las -
més diversss corrientes, fué gestﬁndcne un sentimiento de in-
dependencia, que inlclada por Hidalgo y contimiada por More--

los, culminaria con Guerrero,

€} MEXJICO INDEPENDIENTE,

El trabajo forzoso en los campos, los gremios en la olu-
dad, ete,; guarden la misma situacion qgue durante la colonia,
El trabajo forzoso persistid en el campo, no obstante los ===

principios de libertad sustentados por el movimiento indepen-
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dients, El régimen liberal sirvid para que la poblacidn aco-
modada y el clero mismo acroecentaron sus posiciones territo--
riales, Los inﬁigenas, en lo particular y sus pusblos sufris
ron el despojo de sus tierras y la impsicion de un ragimen --
de trabajo forzoso. Los campesinos, ya viéndose sin tlerras,
tufieron la necesidad de tolerar tpda clase de medidas de so-
metimiento, & grado tal que el aobrevenir el movimiento arma-~
do de 1810 constitula la clase deshoredada mis numsrosa del -
pals,

Un primer acto trascendental de los insurgentes fue la
abolicidn de 1la esclavitud, decretada por Don Miguel Hidalgo
y Costilla el 19 de Octubre de 1810.

Es Don José Ma, Morelos y Pavon, cura parroquial de Ca=
racuaro, Mich., quien al continuar el movimiento iniciado por
Hidalgo lo tranasforma y encauza hacla la verdaderaliberacidn
de México y sienta las bases fundamentales para estructurar -
8l naciente estado mexicanc., El genial estadista en sus 23 -
puntos para la constitucion o "Sentimientos de la Nacidn”", -~
nos da una idea de su concepcién de la fusticia social:

™20,~ Que como la buena lsy es aiperior a todo hombre
lss que dlcte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen -
a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigen
cia de tal suerte quo se sumente ol jornal del pobre, que me=-
jore sus costumbres, aleje su ignorancia, la rapifia y el hur-

to® (4).



Se logra.la Independencia de Méxlco y se rompe con la ~-
motropoli, se proscribe la esclavitud; pere la libertad de ---
traba jo que queda connagrnda,.en aprovechada nuevamente, por -
ol sapafiol, el criollo y el meatlzo para sojuzgar y explotar
inmisericordements n 1la poblacién tndfgena.

En el terrenc politico, la Conntitucion de 1824 ea la --
expresion de las condicioncs dificiles y dramiticas en que fue
slumbrada 1a necidn mexicana, Era una transaceion entre los -
hombres del partido del progreso y las clases privilegiadas:
forma republicana de gobierno, soborania del pueblo, anuncio ~
de la protoccién & los dorechos del hombrs, gobierno represenw
tativo, reconocimiento de los principlos del constitucionalis-
mo individualiats ¥y liberslista, La independencia politica no
mejoré, sino, por el contrario, empooré las condiciones de vie
da y de trabajo ds las masas campesinas y obreras. La Consti-
tucion de 182l; 4630 intocado el problema social. En el mani--
fiesto que dirigio el Congreso General & loa mexicanos sefialo
los sublimes objetos a los que habia aspirado: Mcrear un go--
blerno firme y liberal sin que sea peligrosc... hacer reinar -
la igualdad ente la ley; la libertad sin desorden; la paz sin
opresion; 1a Justicia sin rigor y exigir grandes sacrificios
y un religioso respeto a la moral, Concluia sentenciado que -
"la f& en las promeszs y el amor al trabajo®, serian las fuen-

tes de donde emanaria la felicidad de los mexicanos y sus nie-
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tos,

La Constitucion de 1857 tal como ocurrio con la de 1824,
no se ocupd de la situacidn de las masas traba jadores, no obs
tante que alguncs legisladores reclamarcn la expedicion de ls
yes protectoras del trabajo y del trabejador, destacando soew
bre todo lag intervenciones de Ignacio Ramirez, quien exigla
una constitucién que se fundara en el privileglio ce los meneg
terosos, de los ignorantes, de los débiles ¥ que emancipara =
& los Jornaleros de los capitalistas. El amblente del Congre
so Constituyente 1856-1857 era propicio para el nacimiento de
los derechios de loa trabajadorea; se hablun presentado encen-
didas intervenciones de los diputedos constituyentes que apun
taban esa nocesidad; ain embargo; una intervencidn de Ignacio
L. Vallarta, la del § de Agosto de 1856, en la gue confunde =
¢l problems de la llbertad de industris con el de la protec--
¢i6n al trabajo, hechd al traste tal impsibilidad creadora,

En le "Historias dol Congreso Constituyente™ de Prancis-
co Zarco, se menciona el hecho de que Guillermo Prieto, llama
do brillante y academico el discurso del sefior Vallarta, lo =
califioca de inoportuno.

Es sprobada la Constitucidn el 5 de Febrero de 1857 qug
dando en su texto la huells del individualismo y liberalismo
tan caracteristicos de la apoca,

La vocacion humana y socisal del mexieano, sino pudo ren-
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dir sus frutos positivos en las conatituciones de 1824 y ~ -
1857 aglta la conciencia de los hombres més preparados y bro
ta con vigor y gran esplendor en el Cédigo Civil pars el Dis
trito Federal de 1970,

Al referirse al servicio domestico, la exposieién de mo
tivos del citade cddigo expresa lo siguiente: “eate contrato,
que forma el Capitulo III del titulo de arrendamiento en el -
Cﬁdigo FTancés, se 1llama comunmente alquiler o locacion de =«
obras, Pero como sea cusl fuere la agfera social an que el =
hombre se halla colocsdo, no puede ser comparado con los se-=~
res irracionales y menos aun con las cosas inanimadas, parece
un atentado contra la dignidad humena llsmar alquiler & 1la ««
prestacién de servicios personales. Mas seme janza tiene con
el mandato, porque en ambos contratos el mandante encargs a
otro la ajecucian de clertos actos que no quiers ¢ no puede -
e jecutar por sl mismo; porque en ambos contratos el mandata--
rio, proporcionalmente adquiere obligaciones y porqus en am--
bos se busca la aptitud. Esta sera mas intelectual en uno ¥
més materiel en otro; pero en ambos supone una ;ualidnd moral;
porque nadie puede prestar un serviclo, sea cual fuers, ain -

emplear su libre voluntad y poner an ejerciclio alguna de las
facultades del hombrs,

"Por estas razones la comision no solo aeparc el contra

to de obras de arrendamiento, sino que considerandolc como ==
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cualouier otro pacte, lo colocd después del mandate, por los
muchos puntos de semejanza que con el tiene" (5).

Las ideas sociales que se tenfan en nuestro pals de la -
Legislactdon de¢ Indias, do las proclamas de Hidalgo y Morelos,
incluyendo las mas precisas del nigromante, todas las cunles
nunca llegaron a cristalizar en leyes, Los juristas de en--
tonces y 1r legislacidn universal sdlo conoclan la divisidn
tradicional de derecko pliblico y de derecho privado, &3 por
ello gque, los contrates de prentacién de serviclos fueron re
gulados primeramcnte en el Cédige Civil de 1670 y poaterior-
mente en el de 1&bl bajo la denominacidon de contrato de = --
obrasa,

No es sino hasta el advenimiento de la Revolucidon de --
191C, a cuya sombra se expedirén decretos de cardcter social
en favor de campesinos y obreros y se propiciari la celebra-
¢idn del Congreso Constituyente 1916-17 que transformara la
revolucion en Constitucion y creara un nuevo Derecho Social
en las relacicncs de prcduncian econdmica,

Este Congrese Constituyente es el primero en México y en
¢l munde entero que por primera vez ataca de une manera inte
gral todos los problemas relatives al trabajo y la constitu-
ci6n de ahi nacida, en su Articulo 123 regulara de una mane-

ra exhaustive lo relative & contrato de trabajo comprendiendo
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Jornada de trabajo, descanso semanal, salario, riesgos profe=-

sionales, el degpido de los trabajadores, ete,.



CAPITULO I

LA JUSTICTA SOCIAL COMO ESENCIA DEL ARTI
CULO 123 CONSTITUCIONAL,

¥

A} Primeras orpganizaciones obreras
enn el mundo,

B) Participacion de los trabajadores
en ¢l movimiento armado de 1910,

C) La Justicia Socinl en el Articulo
123 Constitucional.



CAPITULO 1IX

LA JUSTICIA SOCIAL CCMO ESENCIA DEL ARTI
CULO 123 CONSTITUCIONAL,

A) PRIMERAS ORGANIZACIONES OBRERAS
EN BL MUNDO.

™ La historia del Derecho del Trabajo. (Mario ce la Cue-
va).

"La hiatoria del Derecho del Trabajo s uno de los epi-
sodlos en la lucha del houwbre por la libertad, la dignidad ==
peraonal y social y por ls conuista de un minimun de biensstar,
que & 18 vez dignifique a la vicds de la perscns humana, {aci~
lite o fomente el desarrollo de la razon y de la con¢iencia”,

Uno de los juristas que han influido mas en la historis
del derecho, Rudoll Von Jhiring, ha escrito en "La lucha por
el Derscho™, enclierra uns antitesis Que hace de esta {dea « =
gue es completamente inseparable y que todo derecho en el mun
do deb1d ser adquirido por la lucha, Esos principlos de ders
. cho que estan hoy en vigor ha sido indispensable imponerlos -
por la luctna quicnes no los aceptan, tésis valida por todas
las ramas de la legislacién poaltive qus encajen con maravi--
1loas exactitud en el nacimiento y desaerrcllo del Derecho de
Trabajo. Loz principios fundamentsles de ls lucha social a -

traves de la historia del trabajo en la jornada de la labor,
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salario suficlente para las necesidades del ahorro, proteccitn
de las mujeres y nifios que trabajen, reconocimientoc ds la 15-
citud de 1a huslgn, como medlo para conseguir el squilibrio -
entre los factorss de la produccion mmonizando los derechos
de asociacidn profesional, en sfntasis, ¢l conjunto de prine-
ciplos que dan forma y contenldo a lo quo hoy se conoce como
derecho del trabaje, cobraron eficacia y tuvieron realidad en
la vida social & través de una enconada y conatants lucha en-
tre las fuerzas sociales antagonicas hasta continuar en un ==
episodio definitivo de una parte del astado individualista 11
beral que con su abstencionismo prolijo la impunidad de una
empresa empefiada tan sdlo en ol lucro y frente a &l la maga =
creciente de trabajadores paupérrimos hostigados por diversas
injusticias que empezaron a hacer presion, débil al principlo,
indomable deapués, para obtencr me jores condiclones de vida,
Deade los tiempos antiguos en que el trabajo crea una ag
titud dada a los esclavos, en una condicidn inferior, degra=-
dantss y miserable por el aristocrata y el nobls en la anti--
gua Grecia y Roma, Aristoteles ve la esclavitud como una ins-
titucidn natural, y se levantan los scfistas con la tesis de
libertad y Pitagoras en su trabajo de los salarios, shoga por
establocimientc de la remunoracion del trabajo manual,
El pensamiento de los filosofos aunados a los conflictos

politicos se reflejo en las legislaciones, fueron los prime--
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ro8 gestores del nuevo deracho que XIX siglos D.J.C, pudo obe~
tener perscnalidad jurfdica,

La legﬁslacién do Epicuro, el proyecto de Asis 7 los re
fondeos de Cledomines en Laparta, muestran el afan de necesida
des politicas per reglamentar ¢l trabaje humano y suprimir la
explotacién, En Atenas, Soldn dictd una constitucion hajo la
amenaza de sublevacidn pupular contra laz leyes dracénicas, -
en dicha constitucion se pidid & la cuarta clase social 1la de
los jornaleros temar parte en funclonoes del estado y esto pro
dujo movimientos populares que culminaron con la implantacidn
de la democracia gue seo rigié por el principio de 1la eaclavi-
tud substancial,

El c¢ristianismo es la primera gran reivindicacion del --
hombre en sentido universal, pués al ceclarar; la ipunldad y
la fdéntica dignidad de todos los hombres, abrio las compuer-
tas a traves de las cuales corria mis tarde el torrente ce la
libertad, pero la edsd media no pude ver nacer un derecho del
trebajo con sentido universal del cristisnismo.

Entre la edad antigua y la edad media debemos i jarnos -
en el cristianismo, cuya influencia fus decisiva para las lu-
chus sociales, La proclamacion de la ley del trabajo basada
en la cignidad humana como actitud del alma inmortal "Gonnar”
resume asi{ la tésis cristina, "el hombrs debe trabajar para

vivir pero no debe absorberse en la parsecucian de las ganane
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clas, el enriquecimiento sin equilibrio es malo, nadie debe -
abusar de las ventajas que ofrece la coyuntura econdmics, un

preclo Justo de cada cosa es mcorde a un salarie justo". En

el trabajo en esta epoca se trata de movilizar el interss --

personal, contenido en el espiritu de luecro, organizando un -
sistema des contrapesos que squilibren las fuerzas opuestas --
del patron ydel asalariado,

La tesis cristiana del salario justo fue importante en
la edad medis donde ecncontramos las inciplentss industrias de
un tipo de trabajo libre, EL artesano fua el prinmecipio afls Jo
de la propiedad feudal que forma las "parcelas” que lo hacen
dependiente ya que por este motivo nace el comercio de unp -~
ciudad,

La influencia del cristianismo se dejd sentir sn el tra-
bajo humane empezé a dejar los inverterados moldes de la o5~
clavitud para seguir otras formas de trabajo laboral, el es--
clavo considerade como cosa dejo de serlo y aparecio en su lu
gar el hombre con un ninimo de derechos y se fue transforman-
do lentamente la forma juridica del trabajo. En la edad me--
dia con la aparieidn de la pequefia industria citadina y el ~-
asalariado forme una nueve concepclon de safuerzo sn el traba
Jo, aparecen nuevas formas de servicic en que un hombre debe
& otros su esfuerzo personal & camblo de unsa pags, la mnyoria

de las veces exigs para sufragar los gastos de su exigencia =
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precaica en el cual el trabajador se integra sn el régimen --
cooperative de produccion,

Todo el régiman cooperativo en la edad media alta y pog
teriormente hasta fineles del siglo XVIII se inspiro en la --
preocupacion constante ce fomentar el capitalismo para mantener
y monopolizar un sistema econdomico.

Clortamente las condiciones del trabajsdor de la ciudad
fueron menos duras que lan de los campesines y durante varios
siglos recibleron un tratamiento humano y ramiliar,.fuara de
la alegre y fructifera vida social y cultural ce la edad me-=
dla; sin embargo, el sistema Jerarquico medieval hizo del tra
ba jador poco menos que un paria, carente de derechos: la orga
nizacidn cooperativa que crea al mismo tiempo un régimen arte
sanal, pusc en mancsde los maestros dusrios de los talleres o
centros de prodUCcién de la época, todo el proceso sconomico
de la edad medis en el cual se gestaron los hechos que son los
antecedentes de loe sindicatos obreros de los sigleos XIX y -~
XX {en su libro de artesanade rural el profesor Stahl asegura
cue en los afos de 1351 y 1362 se firmarcn los contratos co=-
lectivos con los trabajedores de la Ciudad de Speyer): el de
rrumbe de la economla de la cludad, la aplicacion de la tac-
nica & todas las ramas de la actividad humana pero particular
mente al proceso scondmico y al advenimiento del slstema ind}l

vidualista liberal en las socledades esuropeas a {ines del sl-
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glo XVIII, trajeron como consecuencia un profundo cambio en -
la ecstructura social y la caducidad e insuficiencia del arrai
gado régimen cooparative,

La época mocerna tampoco pudo nacer del derecho del tra
bajo a partir del siglo XVI especialmente en Inglaterra y en
las ciudades italianas comenzd el movimiento nscendente de la
burguesia que habla ce culminar con el implantamiento del sis
tema capitalista, Las transformacionses economicas que 38 ope
raron en las industriss medievalos dieron nacimiento a un nug
vo pensanmiento econémico, Gue se conoce con el nombre de mer=-
cantilisme, que consiste en cambiar mercancias por oro y meta
les preciosos a fin de fortalecer y aumentar la riqueza nacig
nal,

Con 1lsa 3paric$6n del mecanismo, el obrero presintid la
competencia de la maguina con el trabajo manual y 1a opers-=-
cién econdmica del industriasliemo y formo otro movimiento cu-
yo rin principal era la ¢eatitucidn de la maguine (el laudi--
sismo) nombre gque recibio tal movimiento que se desarrollo de
1769 & 1912 en Inslaterrs gque mas tarde fracmsa. El pensa---
miento de Juan Jacobo Roussesu con el contrato social y las -
teorias economicas de los fisfidcratas y mercantilistas, el ra
ecionalismo, el nacionalismo y la filosoffa de 1la ilustracion
como se conjugaron en la Revolucidén Francesa que proclamd en

la Asambles Nacionsl Constituyente, los derechos del hombre,
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ol golpe mas fuerte en contra de la posibilidad de un ordena-
miento justo para las relaciones enire el capital y el traba-
Jo procede de la eacuela fislocratica del individualismo in--
comprendido y del pensamiento economico libsrales.

El "Laisasez Falre Laisse Pasaer" ful uns actitud egois-
ta sn la cunl ¢l estade y la empreaa dejaron la puerta ablerta
a la injustieia, porgue el hombre cuanndo se le priva de los -
derechos econdmicos mas elementales, y no dispone de insirumen
tos de produccion, se ve forzado y condicionado a vender su -
trabajo en formas ¢e mercancin y el sintemn de contratacion se
vuelve arbitrario como ¢l que prcvnleoié dentro del ideario in
dividuaslistas 1iberal en los ulbores del siglo pasado que trato
de someter al trabajador a uns situscion degradante guitandole
el sentido humanisante tratandc de verlo bestial ¥y mecani co y
ante los resultados del regimen 1iberal que consistieron en -
una industria floreciente que supo sprovechar las innovacio--
nes de 1a tecnica ¥ aimplificé &l proceso productive con la -
introduccion de las macuinus pero en camblo de 8sto multiplicd
el nimero de asalarindos en condiciones pauparrimas. Marx co-
menta: "la Eistoria Universal no conoce espectaculo mas espan
toso que la ruina de loa tejedores ingleses que va haclendose
critica hasts hacer erisis en el afio de 1853",

El enorme crecimiento de las industrias y la gran deg--
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igunldad socisl entrs los poseedores del capital y quisnes ~
ponian su fuerza de.trabajo al servicio de los duefios de las
fabricas se acentud cada dfa mas y a principios del siglo -~
XIX empezaron a olr las vocesa de protesta de los pensadorss

del socialismo utdpico, Roberto Owen que pugna en Inglaterra
por 1la reglamentacidn del trabajo sobre todo en el aspecto -
técnico, sefialaron las importancia de una codificacion inter
nacionul lucho ademas por hacer adeptos al tradenismo crean-
do el c¢lims favorable para que el parliamento 1ngléa recons--
clera la sxistencis de la asociacion nacional de trabajado--
res en 1824. En Prancia Fourler, proclamd el derecho a tra-
bajar y Sant Simon y Blanqui, esbozaron el programa de lu- =
cha de clases y Marx y Engels en 1948 define en su posicion

dentro del socialismo cientifico en su obra "el manifiesto -
comunista” declarando una guerra a muerte al sistema capita-
1ista rediante la union del preletarisdo mundial, la aboli-=-
cidn de la propisdad privade y la lucha de claases,

El movimiento leudiata 1nglés de 1948 combinacidén de =
varias tendencias politicas econdmicas y soclales politicas
fus producto del tradualismo impulsado por Roberto Owen, no
teniendo resultados favorables inmediatos, perc en el perio-
do revulucionarics *s Francia desempefia un papel importante

las organizaciones obreras secrstas impulsadas en gran pare
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te por sl socialismo utépico. La Revolucidén de 1845 realiza
de por lsa clase trabajadora lleva al proletaric a un gobler-
no provisional encabezandolo el celebre Luis Blanc, que pug-
naron abliertamente por la jJusticia social, la creacion de un
ministerio para ssuntos de trabajo, la reduccion de la Jorna
da ce labores a lo horas y el reconocimiento de los derechos
de ascclacion profesional y huslga, Pero el celo con que el
sstado 1iberal frances hizo para implantar la libertad de -
los obreros y la clase humilde ants un capitalismo que comen
zabe a desarrollarse y quedsndo el derecho del trabajo rele-
gado & escasas dispcsiciones diseminadas en el deracho comun
¥y 21 contrato dn trabajo fue conslderado como una sspecie de
institucion especisl del derecho primitive romano, al mundo
universalista liberal significo la subordinacion de los Inte
reses humanos sl crecimiento del capital al que elevo a la =
categorie de valor supremo de la vida social,

Durante la Revoluecldn Francesa en los primeros afios del
aiglo XIX tres normas fundamentales pusieron al asstado &l ~-=
servicio del régimen 1a ley Chapelier propuesta a la asam---
bles constituyente de Francia en el mes de Junlo de 1791 pro
clamo las asociaciones o funciones de trabajadores cuales---
quiers que furren sus finalidades, dando como razon que los
Gnicos intereses legitimos eran los de cada individuo y de =

los nacionales representados por el estado, El sigulente pa
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80 30 dice en el Codigo Penal Francés que sanciond con penas
corporales a la coaliclion ¥y 1a huelga, obligando al trabaje-
dor a estar mas a la expectativa ante sus necesidades y mise
rias,

El Codige Napoleonico, buse del Derecho Civil en Buropa
¥ Amorica Hispana, ofrecid al trabajador una 1libertad condi-
cionada a que acudioron & los mercados pﬁblicos & ofrecenrso
en arrendamiento por un precio llamudo salario que imponlan
a su arbitrio los agentes y directores de las fabricas,

El trabsjador consiente que se une & une nueva corrien-
te en 1a cual balbuceantements partlcipa & partir de 1800 al
aflo de 1611 sl cartismo un verdaderc procesoc politico de mmm
los sindicatos como arma de lucha de la clase trabajadora y
en el "cartismo” como lo observa Beer, se da un doble linea-
miento el programs politico del movimiento obrero y el revo-
lucionario consiste en la tactica de insurrecciones, violen-
clas y acelon directa teniendo como meta la conquista del ~-
poder polltico, usando como medio, el sindicato y como =~---
accion 1a huelga pra intervenir con efectividad en la lucha
de clases,

En el cartismo observamos con objetividad la influen--
cle del derecho del trabajo en la politica y su {ntima rela~-
ci6n con el derecho piblico, 6l cartismo dejo sus frutos en

la ley, contridbuyendo a la formacion primaria de lo que mas
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tarde seris la estructuracidn del derecho del traba lo, ( jorna
da de 10 horas, protcccion a la mujer y a los menores, coope
rativas y sindicatos), Doa de los mas grandes cartistag, --
Marx en el siglo XIX que definio el movimiento obrero en su
aspecto polftico y socfulista, ¢l comunista Trotsky en ol -
presente siglo, que persipue el establecimiento y realizacion
del corunismo internacional a traves de la revelacién perma-
nente lo Unico auténtico para llevar al proletariado a la to
ma del poder con Marx, el socialismo toma difercntes facetas
como dice Beer, o partir de éste momento el soclalismo se hi
£o slgo privativo de la clase obrera y a su vez objebtivo »w=
principal de la clencis politica Marx elevdo al proletariado
al ranpo pretendiente del trono de la futura clese dominudow
T4, llamada democracia, el orden antiguo y edificar el orden
nuevo,

Troisky por su parte persigue ol establecimiento y rea
lizaeion cel comunismo internacional a partir de la Revolue-
cion Rusa,

En Alemania puede seguirse con mas claridad el fendmeno
de la influencia de la asociacidn profesional en la luchf ~=-
por el derecho del trabajo, lss idess scociallstas btuvleron --
un suge extraordinaric y encontraren en Lassalle un admirable
organizador que produce en 1863 1a creacion nacional de traba-

Jadores alemanea, dando por resultado seis enos mas tarde el
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surgimiento del Partido Obrero Nacionsl Demdcrata que la de~
claracion de 1875 en el programa de Gotha como consecuencia
de la union de las grandea centrales obrerss que declararon
en su documento de uniodn y posicién, "no es posible la forma
cion de fuertes organismos obreros sin que 6atos puedan ejor
cer influencias directas en la marcha de los negocics piabli-
cos®, ;

El Derscho Alsman del trabajo es sin lugar a dudas el
mas avanzado de su apoca al institulr sl Seguro Social,

Loa efimeros triunfos del proletarimdo elevan a la ca=
tegor{a de institucidn jurfdica 1a coalicién, en aindicato y
la buelga en lucha que durd todavia bastantes afios, Francia
por ley del 25 de Mayo de 183l dada por Napoleon III notifi-
ca después por ley de 1884 reconoce la coslicidn del sindica
to vy la huelga,

Bisnmarck otorga perasonalidad juridica & los sindicatos
obrsros por ley del 21 de Junio de 1621, Pero mas tarde tra
te de combatir el socialismo suprimiendo los sindicatos el -
21 de Octubre de 1378, aflc en gue Inglaterra reglamenta ame-
pliamente la asociacion profesional y s&¢ reccnoce por el par
lamento de 162 y mis terde unio en 1871 por disposiciones -
posteriores a 1875 y 1476, Espafia hizo lo mismo con fecha -
del 30 de Junio de 1887,

Por su parte, el pensamiento de la igiesia catolica tam
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bién critico acertadamente la injusticim social y el capita-
lismo sin freno en la Enciclica Rerun Novaron de Ledn X111,
Le primera gran batalla del proletariado contemporaneo
que se 1ibro contra sl estado de derocho individunliata y 11
beral burgués y que el objeto cel proletariado consisatid en
lograr las libertades ce coalicién, de huelga y de asociacion
profeaional y la exposicidn de motivos de un proyecto de ley
de trabajo en general se 1ogr6 debldamente pero fué necesario
lograr las grandes revoluclones soclinles del siglo XX para -=-
que ce afianzaran y se desarrollaran en tede su magnitud, pa-
ra que el obrero lograra las bases de una verdadera justicia

social, (6)
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B) PARTICIPACTION DE LOS TRABAJADORES
EN £, MOVIMIENTC ARMADO DE 1910,

La Revolucidn ha sido uno de loa medios de que disponen
los pueblos para transformar su estructura juridica, scondmi-
c¢ca y soclal,

La Revolucion Mexicana de 1910 es consscuencia directa
inmediata del dessstre porfirista, Ls dictadura no trajo el
soslego, trajo la gpuerra.

Creo necesarlc hacer un pequefio parénteals, para mencio
nar varios de los doecumentos mas importantes que fueron ante-
cedentea para la formulacion de nusstra carta fundamental, --
entre las cuales son de hacerae notar: "El Plen de Ayala" ~w-
de 25 de noviembre de 1911, "EL Flan Orozquista”, de 25de Maw
jo de 1912, "El Programa de Reformas Politico-Soclales de 1z
Revolucién“, aporbado por la soberana convencion revoluciona
ria de fecha 18 de abril de 1916, "Fl Decreto de Reformas y
Adiciones en el Plan de Guadalupe", y el "Programa del Parti
do Liberal®,

El Plan de Ayals,~ Lo 1lleva como banders el General =-
Emiliano Zapats, en sl trata el grave problema agrario y sus
principios; trata de slevarlo a la catogoria de precepto cong
titucionsl,

El Programs de Reformas Politico-~Sociales de la Revolu

cion. (7) Se celebro en Morslos, en dicho programa se esta=-
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bleclieron disposiciones relativas al problema agrario y a la
clase trabsjadors. Sus postulados salen en defenna ds 1la -
tlase obrera, ya que ae refieren a las obras de trabajo, a -
las leyes sobre accidentes de trabajo, n disposiciones que =
garantiesn 1a higlons y sepurlidad de los talleres; se recono
ce ol derecho de huelga; la supresion de las tiendas de raya
por el sistems de vales pars el pago del jornal,

El Plan Orozquiste.- En el se establecen disposicio--
nes en beneficlo de 1ls clage trabejadors, como son: La reduc
cion ¢e la jornada de trabajo; loa jornales de los obreros -
seran pagados totalmente en dinero sfectivo; la aupresién de
las tiendas de rays bajo el slstema de vales, libretas o car
tas cuentas, se obliga a los duefios de las fabricas a mante-
ner las me jores condiciones higienicas en las instalaciones
de trabejo. -

En e]l Decreto de Reformas y Adiclones al Plan de Cumda
lupe, se establece la obligacién del gobierno de la revolucidn,
de expedir lsyes agraries y del trabajo, para proteger la con
dicitn del campesino y el obrero, y en general ¢e las clases
proletarias, FEl referido Plan es el intérprete de lasasspira-
¢ciones mas altas del pueblo mexicano,

El 20 de noviembre (fecha en que estallo la revolucion
convocada por el Plan de San Luis) marca en nuestras hisgto-e

rie una etapa mas. Es el principio del final de los viejos
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valores de¢ la dictadure. Pero a pesar del triunfo de la revg
lucidn, y de haber llrgado ¥adero a la Presidencia por 6l ««-
voto casi undnime de la nﬁcién, el maleatar popular no desapa
recio porque los obreros y campesinos osperaban con la admi--
nistracidén de Madero la llegada de una época de justicla 50=-
clal.

A fines de 1911, E1 Partido Laboral Mexicano, dirigldo
por los grupos "magonistas™ lanzo un manifiesto on el que in-
vitaba al pueblo a continuar la lucha contra los grupes reac-
cionarios,

Por esa 6poca ae empezaron & formar varias agrupscico=w-
nes de resistencla, en México se organizd la unidn de obre--
ros de artes gréfﬁcas, y otroas slementos intelectunles y mi-
litares revoluclonariocs ae unisron a log obreros para crear
la Confederacién Nacional de Trabajadoros,

En 1912 se establecid en la capital de la Ropﬁbiica la
tasa del Obrero Mundial, de donde salieron los propagendia--
tags gue fueron a organizar nuevas sgrupasciones obreras en --
distitnos lugares del pals como son: la Union Minera Mexi--
cans en el Horte; lm Confederacidn del Trabajo en Torreon; -
la Confederacidon de Sindicatos Obreros de la Rapﬁblica en =~
Veracruz,

AL presidents Madero, 1o mas que ls inquietaba ers una

reforma de cardcter politico, aunque no por sllo desculdo el
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problema social, fues durante su periodo se cred el departa--
mento de trabajo, con 1 fin de estudlar las condiclones de -
los trabajadoros; sdemas, luchd por el sstablecimiento al de-
recho de voto abogé por 1a falta de libertad que exist{a en -
ol paia.

Al triunfc de la causa revoluclonaria comc lo indica el
maestro Alberto Trueba Urbina (8) fue elscto presidente el 88
fior Madero; con el se inicia una nueva era politica, econdmi-
ce y aocial, Entre otras actividades, auspicid la formulaeldn
del contrato 7 tarifas de la industria textil en 1912 y resocl-
v16 més de 60 huelgas en favor de los obreros,

Don Frencisco I, Mudero debido & su infinita bondad res-
1120 una serie de transacciones que pars suas oponentes ers una
medida sagar y previsors ya que estaban al borde ds la derrota
total, pues se suspendid la marcha victoriosa del pueblo y se
entregd el mando a las clases opresoras ¥ as{ continuaron con-
servando sus prevendas; la primera medida que se tomd fus el -
desarme inmedinto de la revolucion triunfante y quedd como iint
ca fuerze militar el de la dictadura derrocada, Posteriormen~
te se abrid una campsfia en contra de Madsro, la cual coneluyd
con su asesinato y la del vicepresidente, dejando une mancha -
hegra en las paginas de nuestra historia naciocnal,

A la muerte de Don Francisce I, Madero que rubricod con -

vida su adhesidn al pueblo mexicano fué mas grande la llamada
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que se levantd por parte de las fuerzas Tevolucionarias en -
los diversos estados de 1a repéblieam pues ol pueblo ss voled
en forma espontanea para seguir la lucha en contra del usurpa
dor Victoriano Huerta,

Con o] Plan de Gusdalupe se designa primer jefs del Eje
cutive Constlituclonallista a Don Venustlano Carranza hasta lle
gar a la Prssidencla de ls Repiblica,

Durante la astancia de Don Venuestiano Carranza en el =»
Puerto de Veracruz, ls dediecd especial interés o la Secreta--
ria de Fomento; formuld un proyecto de ley agraria que conte-
nia en su mayor extensidn los problemas urgentes a reasolver -
como fueron la adquisicidn y posesion de la tierra para los -
campeainos que la cultivaban psrsonalmente; se promulgo la --
Ley Agraria de 6 de enero de 1915 la cual declara nulas las -
ena Jenaciones ds tierra que se hubleran realizado en perjule-
¢io de los pueblos, a los que se les concedi{a el derscho de =~
restitucion, asi como el derecho de ser dotados de ejidos en
caso de que no tengan tierras, Igualmente correspondia a fo-
mento el ramo de trabajo, la que extendia su accion a la re--
gidon fabril de Orizaba y a loa campos petroleros que se encon
traban bajo el dominio del gobierno; se realizaron estudios -
legislativos para formular leyes que salgan en defensa del ==
obrero, es.ableclendo un justo squilibrio entre el capital y

sl trabajo,
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En 1915, Carranza, para obtenor el apoyo del proletarig
do celebrd un pacto con la Casa dal Obraro Mundisl, obligéndg
se hasta organizar batallones de obreros para defender la cay
28 del constitucionslismo, y & su vez el goblernc se comproms
t10 a expedir leyes que teneficlon a los travajadores, (9)

Formrdos los batallones rojos su aceion no se concretd
solamente a la de aser acldados ya que ses organizaron aindica-
tog entre obreros y camprsinos, e ilustraron al pueblo respec
to & los municiplos de 1la Rovolucién, ganando as{ 1a simpatia
de la clase trabsajsdora en favor del movimiento revoluciona~--
rio,

Con relacidon s la Ley de Restitucitn y Dotacion cde Eji-
dos {Ley de 6 de Enero de 191%) Carranzn, explico en forma --
brebe como se realizd el despojo de los terrenos pertenecien-
tes a loa campesinos y despues de hacer algunas consideracio-
nes sobrs el estado de miseria en que vivia la clase trabaja-
dora, el agregd RESULTA PALPABLE Li HECESIDAD DE (EVCLVYER A =
LCS PURBLOS [0S TERREROS DE . UE HAN SIDO DESPOJADOS, COMO UN
ACTO DE ILEMENTAL JUSTICTIA Y COMO LA UNICA FORMA EFECTIVA DE
ASEGURAR LA PAZ, EL BIERESTAR Y EL MEJORAMIENTC DE NUESTRAS -
CLASES PGERES.

A esta Ley Agraria, se deb1d en gran parte el triunfo -
del constitucionalismo, debido a la estrecha relacion en las

espiraciones de las masas campesinas,



En Yucatan el triunfo del constitucionalismo, el General
Salvador Alvarado expidio en 1915, varias leyes (Agraria, Obre
ra, do Educacion, etc.) las que trajeron como consecusncia ==
una transformacion en el estado.

La ley del trabajo, expedida por el General Alvardo = =~
(10) eatablecia los sipulentes derechso de la clase trabs jado=
ra: Derecho de huelga, limitacion de la jornada de trabajo, =
salario minimo, sl reconocimiento de los sindiecatos, la regla-
mentacion del trabajo de mujeres y nifios, responsabilidad de -
los patrones en los accldentes de trabajo, consagrd el princi-
rlo do libvertad de trabajo,

Fl brote de movimientos (e huelga en algunos lugares del
pa{s, {la de tranvisrios de Guadalajara y 1a de mineros de El
Oro, Méx.) hizo que Carranza reprimiera el movimlento obrero,
Los miembros de la Casa del Obrerc Mundial fueron desalojados
del edificio y fuercn clausurados los periodicos Ariete y =---
Accion. Con este medida politica de Carranza se rompid el pac
‘to entre los obreros y constituclonalistas,

Carranza, viendo la situacién en que ss encontraba el ~-
pueblo, ccmprend16 la necesidad de un cambio radical para la =
transformacidn del pals, de ahl que ers ineludible la convoca=-
toria & un congresc extracrdinario que tuviera el caracter ds

constituyente,



C} LA JUSTICIA SOCTAL EN EL ARTICULO
123 CONSTITUCICNAL,

Todos los manifientos, decretos y disposiciones que se -
han hecho mencién_}bfenwﬁes al trabajo, y que tuvieron lugar
antes y en plena lucha revolucionaria vienen a constituir los
antecedentes inmediatos del Articulo 123 Constitucional,

Fn el Articulo 123 Conatituclional se pronuncis las garan
tias sociales establecidas por el eatado con la finalidad de
proteger la sociedad y al obrero en funcion del biencstar co-
lsctivo.. Con el mencionado Articule, scAvienc A Teparar una
serie de injusticias quo vino padeciendo el pais, de ahl 1la -
importancia de la formulacion de los derechos socinles, que =
tienen por objeto dignificar a la persona humana asi como hu-
manizar la vida juridica y scendmica de nuestro pais; en el -
123 Coantitucional, no solamente se propons la distribucidn -
Justa y equitativa de la riqueza, bienes econémicos, sino ade
‘mas tiene comometa concreta la elevacidn de la clase trabaja-
dora.

Los derechoa sociales de las personas humanas son multi
ples: Derechos a la sducacion, a la cultura, a é¢onseguir ale
tos niveles de vida, al progreso economico, a la asistencia -
social, Se determinan les condiciones del trabajo y de la -~
prevision social., Se¢ establece el derecho de los trabsjado--

res para coaligarse on defensa de sus intsreses, formando sin
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dicatos o asoclaciones profesionales.

3e establece 1a jornada méxima ds ccho horss; prohibs a
las mujeres y a los nifios participar en labores insalubres y
peligrosas; estipuld que por cada seis dias ge trabajo el ope
rario debe disfrutar de un dia de descanso. Cuando haya necs
sidad ¢& aumentar las horas de jornada, por el tiempo exceden
te de trabajc recibiré un salario Qoble al fijado para las nor
males,

Loas trabajedores tendran seguridad social, escuela, en-
rermerfa y los demds serviclos necesarios a la comunidad. Loa
patrones serin responsables dea los accldentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales., AdemAds las leyes reconccen -
el derecho de huslga y los paros, creando con elle, las jun--
tas de ccnciliamcion y arbitraje, cuya finalidad es la ds re--
golver los conflictos entre patrones y obreros,

Como nos lo dice el Ing. Pastor Rouaix: "El Congreso -
Constituyente ha dado un pasc tan vigorosoc en el camino de la
Justicia socinl, que no adlo fus un beneficio del proletaria-
do mexicano, sino que tuvo repercusioncs en el mundo entero -
sl traspasar fronteras, pues sirvid de pauta y ce estimulo a
michas otres nsciones para sstablecer principlos similares -
en sus leyes constitucionales™ (11).

Para unn wme jor exposicién, la declaracion de derechos-

sociales la encontramos cn el Artfeulo 123 Constitucional ==
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que & 1a letra dice:
"El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguien
tes, debera expedir leyss sobre el trabajo, las cuales regi--
ran:

"A) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti-
cos, artesancs, y de unn manera general, todo contrato de tra
bajo;

" I,- La durscidén de 1ls jornsda maxima serd de ocho ho-
ras;

" 1I.- La jornads mixima de trabajo nocturno serd de --
siete horss. Guedan prohibldas; las labores insslubres o pe-
ligrosas, el trabajo nocturne {ndustrial y todo otro trabajo
despuss de la diez de la noche, ¢e los menores de dlecisels -
anos;

" II11,- ieds prohibida 1a utilizacion del trabajo de -
los menores de catorce ahes, Los mayorea de ésta edad ¥ meno
res de dleciseis tendrén como jornada maxima la de seis ho---
Ta8;

" IV,- Por cadm sols dfas de trabajo debera disfrutar el
operarioc de un ala de descanso, cuando nenos;

" ¥.- Lag mujeres durante el embarszo no realizarin tra-
bajos cue exijen un esfuerzo considerable y signifiquen un pe-
ligro para su salud en relacidn con 1a gestacion: gozaran ===

forzosamente de un cescanso de sels semane anteriores a l1a ==
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fecha fijade aproximadamente para el partc y seils semanas «-
posteriores al mismo, cebiendo percibir su salario Integro y
conservar asu empleo y loa derechos que hubieren adquirido -~
por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran dos descanscs extraordinarios por dia, de media hore ca
da uno pars alimentar a sus hijos;

" VI.- Los salarios mnimos que deberan disfrutar los =-
trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran en una o en varias zonas economicas; los segundoa se
aplicaran en ramas determinadas de la industria o del comer--
clo ¢ en profesionales, oficios o trabajos especiales, Los -
salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisg
facer las necesidades normales de un jefe de familia, en el -
orden material, social y cultural y para proveer a la educa--
cion obligatoria de los hijos. Loa salarios ninimos profe---
sionales se f1jaran considerando, ademas, las condiciones de
las distintas nctividades industrimles y comerciales,

los trabajadores del campo disfrutaran de un salario m
nimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijarﬁn por comisiones regliona-
les, integradas con representantes de los trabajadores, da -«
los patronos y del goblerno y seran sometidos para su aproba-
ci0n a una comision naclional, que se 1ntegrar§ en la misma ==

forma prevista para las comisliones reglonales;
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" VII,~ Para trabajo igual debe corresponder salario ==
igual sin tener en cusnta seio ni naclonalidsad;

" ¥IIl,~ El salario minimo quedari exceptuado de embar-
go compenaucién o descuento;

" IX,- Loa trabajadores tendrian derecho a una participa
cion en las utilidades de las empresas regulada de conformie--
ded con las siguientes normas:

" a) Una comision nacional, Integrada con representantes
de los trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijara -
el porcentaje de utilidados que deba repartirse entre los‘=~ -
trabajadores,

" b) La Comision Waclonal practicard las inveatigaciones
y realizara los eatudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacional., Tomard ==
aa{ mismo en consideracidn la necesidad de fomontar el desarro
1lo industrial del pals, el interés razonable que debe percl--
bir el capital y la necesaria reinversion de capltales,

" ¢) La misma comision podra revisar el porcentaje f1ija=
do cuando existan nuevos estudios o investigaciones que lo jus
tifiquen,

" d) La ley podré exceptuar de la obligacion de repartir
utilidades s las empresas de nueva creacion durante un mimero
determinado y limitado de afics, & los trabajos de exploracion

¥y 8 otras actividades cuando los justifique su naturaleza y =«



condiciones particulares,

" o) Para determinar el monto de las utilidadea de cae

da empresa se tomara como base la renta gravable de conformi
dad con las dlsposlcliones de la Lay del Impuesto Sobre la --
Renta, Los trabajedores podran formular ante la oficina co-
rrespondiente de la Secretarin de Haclenda y Crédito Piblico
las objeciones que juzguen convenientes, ajustandess al pro=-
cedimiento que determine la ley.

" t) El derecho de los trabajadores a participar sn las
utilidades nos implica le facultsd de intervenir en ls dire--
oion o administracidén de las empresas;

" X,- El salario debera pagarse precisamente en mcneda
de curaso legal, no slendo permitido hacerlo efectivo con mer-
cancia ni con vales, fichas o cualquier otro signoc represen--
tativo con que se pretends substituir la moneda;

" XI.~ Cuando, por circunstancias extracrdinariss deban
sumentarse las horas de jornada, ss abonarda como salario por
el tiempo excedents un 100/100 mas de lo fijado pare las = ==~
horas normales. En ningﬁn caso ol trabajo extracordinario po~
dra exceder de tres horas diariss, nl de tres veces consecuti
vas, Los menores de dieciseis afios no seran admitidos en es=
ta clase de trabajos;

* XII,~ Toda empresasgricola, industrial, minera de -=-

cualquier otra clase de trabajo, estara obligada, segun lo --
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determinen las leyes reglamentarias, s proporcionar a los -«

traba jadores habitaciones comodns e higiénicas. FEsta obliga

eion se cumplir& mediante las aportaciones que las empresag -
hagan & un fondo nacional de ln vivienda a fin ce constitulr

depdsitos en favor de sus traba Judores y establecor un sists

ma de financiamiento que permila otorgar a éstos crédito bara
to y suficlente para que adquiersn en propiedad tales hablta-
clones,

Se considers de utilidad social la expedicidn de una --
ley psra lsa creacidn ¢e un organismo Integrado por represen--
tantes del goblierno federal, de los trabajadores y de los pa~
trones, que administre los re cursos del Fondo Nacional de la
Vivienda. Dicha ley rcgularia las formss y procedimientos ocon
forme & los cusles los trabajndores podran adquirir en prople
dad las habitaclones antes mencsonadas,

Las negoclaciones a que ze refllere el parrafo primero de
ssta fraceidn, situadas fuera de las poblaciones, eatian obli-
gadas a establecer escuelas, enfermerias, y demés servicios -
necesarios a la comunidad;

" X1I1,- Ademas, en éstos mismos centros de trabajo, --
cuando su poblacion exceda de doscientos habitantes, debera =
reservarse un espaclio de terreno que no sera menor de cinco -
mil metros cuadrados, psra el establecimiento de mercados pﬁ-

blicos, instakeidén de edificios destinados a los servicios --
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municipales y centros recreativos, queds prohibido en todo =~
centro de trabajo el establecimlento de axpendios de bebidas
embriagantes y de casas de juegos de azar;

" XIV,- Los ompresarios seran responsables de lod aceci-
dentes ds trabajo y de las enfermodades profesionales de los
trabajadores, sufridos con motive o en ejercicio de la profe-
sidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones de--
beran pagar la indemnizacion correspondiente, segun que haya
trafdo como consecuenela la muerts o simplemente incapacidad
temporal o pcrmaenente pars trabs jar, de acuerdo con lo que -«
las leyes detp?minon. Esta responsabilidad subsistira ain en
6l caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermé-
diario;

" XV,- El patron castara obligado a observar, de scuerdo
con la naturaleza ce su negociaclon, loa preceptos legales 1]
bre higiens y seguridad en lma Instalaciones de su sstableci-~
miento, ¥ 8 adoptar las medidas adecuadas para prevenir accie-«
dentes en el uso ¢e¢ la maquina, instrumentos y materiales de -
trabajo, asi comec a organizar de tal manera &ste, que resulte
la mayor garantia pera la salud y la vida de los trabajadores,
y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres -
embarazadas. Las leyes contendran, al efecto las sancliones =-
procedentes en cada caso;

" XVI.~ Tanto los cbreros como loa empresarios tendran
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derecho para coligarss en defensa de sus respectives intere-
ses, formando sindicatos, ascciaciones profesionales ete,;

" XVII,- Las leyes reconoceran como un derecho de los
obreros y de los patronos, las huelgas y los parocs;

" XVIII.~ Las huelgas seran lieitas cuando tengan por
objato consegulr el equilibric entre los diversos factores de
is produccién, armonizando los derechos del trabajo con los
del capitel. En los servicios pﬁblicos sera obligatorio para
los trabs jadores dar aviaso, con dlez dia de anticipacion a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, de lea fecha sefialada para
la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas --
como 11¥citas dnicamente cuando la mayoria de los huelguistas
elerciten actos violentos contra las personas o las propleda-
des o en csso de guerra cuando aquellos pertenczcan a los es-
tablecimientos y servicics que dependan del goblerno;

" XIX,- Los puros seran 1icitos unicamente cuando el --
excasc de produccién hage necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un 1imite costeable, previa aprobae--
cidn de la Junta de Oonciliacion y Arbitraje;

" XX,~ Las diferencias o los conflictos entre el capital
¥ el trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de Conoi-
liacidn y Arbitraje, formada por igual nimero de representan-
tes de los obreros y de los patronos y uno del gobierno;

" XXI,~ 8% el patrono se negare a someter sus diferen~ -
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clas al arbitraje o a aceptur el laudo pronunciado por la jJun
ta, se dara por terminado el contrate de trabajo ¥y quedard --
obligade a indemnizar &l obrero con el importe de Lres meses
de salarlo, ademAs de la responaabilidad quo le reaulte del -
conflicto, IL+<ta dispesicidén nc sera aplicable en los casos -
de las acclones conaignadas en la fraccion siguiente, 81 la
negativa fuerc de los trabajadores, se dara por terminado el
contrade de trabajo;

" XXII.- El patrono que ceaspida a un obrero sin causa -
justificeda o por haber ingresado a una asociacion o sindica-
to, 0 por haber tomado parte en unn huelga 1leita, estard ---
obligado a eleceldn del trabajador, a cumplir con el contrato
o & indemnizarlo con el importe de tres meses do aamlario., L&
ley deterninarn los ¢83os en que el patrono podrﬁ quedar oxl-
mido de la cbligacién de cumplir el contrato madiante el pago
de una inuemnizacién, Igualmente tendra la obligacidn de indem
nizar al trabajador con el lmporte ds tres meses de salario, -
cuundo se retire del servicio por falta de prebidad del patro-
no o por recibir de 6l malos tratamirntos, ya sea en su perao-
na o en la de su conyuge, padres, hijos ¢ hermanos, El patro-
no no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los ma--
los tratamientos provengan de dependientes o famllliares que ~-
obren con el consentintento o tolerancia de él;

" YXIII.~ Los oréditoas en favor de los trabajadores, =---
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'por salarios o sueldos devengados en ol Gltimo afio, ¥y por in-
demnizacionrs, tendron proferencia sobre cualesquiera otroa -
en los casos d¢e concurso o de guiebra;

" XXIV.- De las deudas contraldas por los trabajadores
a favor de sus paLronoa, de aua agociandos familiares o depen-
dientes, solo sera responsable ¢l mismo trabajador, y en nin-
gun raso per ningin motivo se podran exigir a los miembros --
de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la canti-
dad excodonte del sucldo del trabajador en un mes;

" XXV.- FEl servicio para la colocacion de los trabaja-
dores sera gratuito para ostos, yu se ofectle por oficinas mu
nicipules, bolsas de trabajo o por cualquia; otra instituecidn
oficial a particular,

En la prestacion de este serviclo se tomaré en cuenta la
demanda de trabajo y en igualdad de condiclones, tendran prio-
ridsd quienea presenten la tnica fuente de ingresos en su fa--
milia;

" XXVI,- Todo contrato de trabajo celebrado entre un me
xicano y un empresario extranjero, deberd ser legalizado por -
la sutoridad munlcipal competente y visado por el consul de --
la nacion a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto -
de que, ademis de las clausulas ordinarias, se especificaré -
claramente que los gastos der rapatriacién quedan & cargo del

empresario contratante;
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" XXVII,- Seran condiciones nulas y no obligarin a los
contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

a}) Las que estipulen una jornada {nhumana por lc noto=-
riamente excesiva dada la indole del trabajo.

b} Las que fijan un sglario que no sea remunerador & -
juicio de las juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

¢} Las que estipulen un plazo mayor de una semana para
la percepcidn del jornal,

d) Las que senalen un lugar de recrec, fonda, café, ta
berna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario cuan
do no se trate de empleados en esos establecimientosn.

6} Las que entrafien la obligacién directa o indirecta
de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares de--
terminados,

f} Las que permitan retener el salario en concepto de =
multa.

g} Laa gue conatituyan renuncies hecha por el obrero de
lag indemnizaciones a que tenpga derscho por accidente del tra-
bajo y enfermedades profesionales, perjuleios ocasionados por
el incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra,

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renun-
cia de algin derecho consagrado a favor del obrero en las le-
yes de proteccion y auxilio a los trabajadores;

" XXVIII,~ Las leyes determinaran los bienes que consti



~ 148 -

tuyan el patrimonio de la patrulla, biencs gue seran inaliens
bles, no podran sujetarse s gravamenes realss ni embargos y -
seran transmitibles a titulo de herencia con simplificacién -
de las formalidades de los Julclos sucesorlos;

" XXIX.- Es do utilidad piblica la ley del Seguro So--
cial y ella comprendera scguros de invalidez, de vejez, de vi
ds, de cesacion invcluntaria del trabejo, de enfermedades y -
accidentes, de servicio de guarderia y cualquler otro encami-
nado & la proteccion y bienestar de los trabajadores, campeai
nos, no saalariados y otros sectores socliules y sus familig--
res;

" XXX,~ Asimismo, seran consideradas de utilidad social
las aociedades cooperativas por la construccion de casas bara
tas o higiénicas, destinadas a ser adquiridas por los trabaja
dores en plazos determinados y,

" XXXi.- La aplicacidn de las leyes de trabajo corres--
ponden s las sutoridades de los estados, en sus respectivag «-
jurisdicciones, pero es de 1la competencia exclusiva de 188 ===
autoridades federales en asuntos relativos a la industria tex-
€11, eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera, minera, -=-
petroquimica, metalirgica y siderirgica, abarcando la explo=--
tacidén de los minerales bisicos, el beneficio y la fundieion -
de los mismos, asi como la obtencidn de hierro metalico y ace-

ro a todas sus formas y lipgss y los productos laminados de los
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mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y empresas que =
sean administradas en forma dlrecta o descentralizada por el =«
goblerno federal; empreass gus actien en virtud de un contra-
to o concesion federal y las industrias quo les sean conexas;

empresns que ejecuton trabajoa en zonas federales y apusa te--
rritoriales; a conflictos que afecten a dos o mas entidades -
federativas; a contratos colectives qus hayan sico declarados
obligatorios en mas de una entidad federative y por altimo, ---
las obligeciones que en materia educstiva corresponden a log ~-
patrones, en 1la forma ¥y terminos que fija la loy respectiva,

"B} Entre los Foderes de la Unidn, el Goblerno del Dia-
trito Federal y sus trasbajadores;

" I.- La jornada diaris maxima ce trabajo diurna y noce
turna sera de ocho y siete horas respectivamonte, las que =-~-
excedan seran extraordinarias y se pugarﬁn con un clento mas =
de 1a remuncracion fijsds para el servicio ordinario, En nin-
gﬁn cas0 el trabajo extraordinarioc podra exceder de tres horas
dimrias ni de tres veces consecutivas;

" 11.- Por cada sels dias de trabajo disfrutara el tra-
ba jador de un dis ce descanso, cuando menos, con goce de sala--
rio integro;

™ 1II1,- Los trabajadores gozaran de vacaclones que nun-

ca seran menores de veinte dfas al aﬁo;
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" IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos, sin que la cuantia pueda ser disminuida durante
le vigencia de estos.

En ningun caso los salasios podran ser inferiores al mi
nimo pars los trabajadores en general en el Distrito Federal
¥y en las entidades de la repiblica;

" Y.~ A trabasjo igual correspondera salario igual, sin
tener en cuenta el asaxo;

" ¥I,- Sblo podran hacerse retenciones, descuentos, de-
ducciones o embargos al sshrio, en los cascs previstos en las
leyes;

" VII,- La designaciln del personal se hara mediante sis
temas que permitan apreciar lo conocimientos y aptitudes de -
los aspirantes,

El estado organizara escuelas de administracidn publi--
©8;

" ¥yI1I.- Los trabajadores gozaran de derecho de escals
fon a fin ¢e que los ascensos so otorguen en funeidn de los -
cenocimientos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de condi-
ciones, tendrd prioridad quien represente la lnica fuente de
ingreso en su familia;

" IX.- Los trabajadores sdlo podran ser suspendidos o
cesados por causa Jjustificada, en los términos que fije la ==

ley. En caso de separacion injustificada tendran derechc a =
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optar por la reinstalacion en su traba jo o por la indemniza -
eion correspondiente, previo el procedimiento legal. IEn los
¢asos de supresion de plazas, los trabajsdores afectados ten-
dran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la supri
mida o & la indemnizacion de ley;

" X,- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse
para la defenss de sus intereses comunes, Podran asimismo, -
hacer uso del derecho de hualgsa previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias de-
pendenciss de los poderes publicos, cuando se violen de mane-
ra goneral y sistematica los derachos que este articuloe les -
congagra;

" XI.,- La segwridad sccial se organizara conforme & las
aiguientes bases minimaa:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; -
las enfermedades no prefesionales y maternidad; y la jublla~w
cion; la invalidez, vejsz y muerts,

b} En caso de nccidente o enfermedad se conservara el de-
recho al trabajo por el tiempo que determine la ley,

¢} Lss mujerss durante el embarazo no realizaran traba jos
que oxijan un esfuerzo considerable y sipgnifiquen un peligro
para su salud en relaclon con la gaatacién; gozaran forzosf--
mente de un mes de descanso antes de la fecha f1jada aproxims

demente para el parto y de otros dos después del mismo, de- =
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biendo percibir su salaric integro y conservar su empleo de -
trabajo, En el periodo de lactancia tendra dos descansos « =
extracrdinarios por dia, de media hora cada uno, para alimen-
tar & sus hijos, Ademas disfrutaran de asistencia médica y -
obatetrica, de medicina, de ayudas para la lactancia, y del -
servicio de guarderias infantiles,

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a -
asistencis medica y medicinas en los casos y en la proporcion
qua determines la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recups-
raclon, asi como tiendas economicas para beneficio de los tra
bajadores y sus familisres,

£} &Se proporcionaran s los trabajadores habitaciones bara
tas, en arrendamiento o vents, conforme & loa programas pro«=
viemente aprobados. Adcméa, el estado mediante las aportacio
nes que haga, ostablecera un fondo nacional de la vivienda, a
fin de constituir depositos en favor de dichos trabajadores y
establecer up sistema de financiamiento qus permita otorgar a
estos credito barato ¥y suficiente para que adquieran en pro--
piedad habitaciones comodas e higienicas, o bien para conatru
{rlas, repararlas, mejorarias o pagar pasivos adquiridos por
enrtos conceptos,

Las aportaciones Que me hagan a dicho fondo seran entera

des al organismo encargado de la seguridad soclal, regulando-
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8¢ en su ley y en las que corresponda, ls forma y el procedi-
miento conforme a los cuales se sdministrara el citade fondo
¥ se otorgaran y adjudicaran los creditos respectivos,

" XII,- Toda empresa agricola, industrial, minera o sin
dicales seran sometidos a un tribunal federal de conciliacion
y arbitraje integrado segin lo prevenido en la Ley reglamenta
ria,

Los conflictos entre sl poder judicial de la federacion
y sus servidores, seran resueltos por el pienc de la Suprens
Corte de Justicis de la Nacion;

" XI1I.~- Loa militares, marinos y miembros de loa cuer
pos de seguridad publica, asl como el personal de servicio =
exterior se regiran por asus proplas leyes,

El estado proporcionara a los miembros en el activo del
sjercito, fuerza aerea y armada, las prestaciones a que se «
refiere el inciso f) de 1a fraccion XI de este apartado, en
los terminos similares y a traves del organismo encargado de
la segurided social de los componentes de dichas instituciow
nes;

" XIV.- La ley determinara los cargos en que seran con
aiderados de confianza,., Las personas que los desempefien dlg-
frutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de

loas beneficios de la seguridad soclal,
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LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ¥ LA TEQ
RIA INTEGRAL,

A} La Ley Pederal del Trabajo de 1931,
B) La Nueva Ley.

C) La Teoria Integral en General,
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CAPITULO 111

LA KUEVA LEY FEDERAL DE TRABAJC Y LA TEO-
RIA INTEGRAL,

A) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 19131,

El antecedente de la Ley Pederal del Trabajo fus el pro-
yecto Portes Gil, dicho proyocto regulaba las materias si- --
gulentes: en su articulo tercero establecia que, estaran su-
Jetos a las disposiciones del presente codigo todos los tra--
bajadores y patrones, inclusive sl sstado (nacion, estados, =
municipios) cuando tengan el caracter de patrono; el contra--
to individual de trabajo, el colective y el contrato ley; «=
ademas, tambien hacis mencion dentro de los contratos de tra-
bajo, el de aparceria, reglamentando las relaciones entre los
aparceros y los duenos de fincas rﬁsticas; reglamento el tra-
bajo minero, el ferrocarrilero, el trabajo a domicilio, asi ~
como el de los aprendices; dentro de la esoclacion profesio--
nal reconocio el sindicato gremial y el de industria, los - -
riesgos profesionales y la huelga,

El proyectoc Portes Gil, suscito numerosas criticas al ==
ger discutido en el Congresc de la Union, y el desacontento ==
que se dejo sentir en lss agrupaciones obreras .y patronales -

dio motivo para que fuera retirado.
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En 1931 se celebro en la Secretaria de Industria 7 Comer
¢lo y Trabajo una convencion obrero-patronal, con el concur-
so de ambos sectores, se formulo un nuevo proyecto el cual =
al ser aprobado con algunas ligsras reformas por sl congreso
se convirtio en la Ley Fedoral del Trabajo de 1931, promulga
da el 18 de agosto del mismo afio, por el Ing, Pascual Ortiz
Rubio, Presidente de la Republica.

Por la importancia creciente de los problemas obrero-pa
tronales, el decreto de 30 de noviembre de 1932, ecred el De-
partamento Autonomo del Trabajo, transformsndose dicho orga-
no, por la Ley de Secretarfas de Estado, (diciembre de 1940)
en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, desapareclen
do por consiguiente el Departamento de Trabajo,

El derecho del trabajo, a traves de la hlstoria ha tran
sitado por diversas etapas, ignorando en prinecipio, y nace -
con el caracter de constitucional al quedar acentado el arti
culo 123 en la Constitucion Politica Social de 1917 y que ==
mas tarde fue objeto de una reglamentacion federal especial,
al promulgarse la Ley Federal del Trabajo,

El Derecho del Trabajo tuvo nacimiento por las exigen--
cias de caracter socio-economico por las que venia luchando
la clase trabajadora a traves de sus organizaclones, miamas
que derramaron su sangre en la lucha social de 1910, con la

esperanza de que sus justas pretenclones fueran resueltas =
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medisnts ls inclusion de direchos socliales en nuestrs carta
fundamental,

La Ley del Trabajo de 1931 ha sido objeto de numerosas =~
roformas y adiclones desde su promulgaaién. Estas modifica- -
cionos ss debon a lp situad on socio-economica de Mexico, quo
ha ido evoluclonando debido al desarrocllo industrisl del - -~
pals. En conaccuencia las modificaciones han respondide en -
su tiempo s loa cambios acclales y economicos aunque no del =
todo satisfactoriaments, debido su promulgacion fus objleto de
una serie de criticas,

Han sido grandes las luchas sostenidas por la clase obreg
ra por medio de sus asociaciones profeaionales, contra los on
presarios y aun contra el goblerno )Jque se manifestaba protec
tor de 1la clmse capitalists) para poder lograr una seris de -
conquistas, les cuales las encontrumos consagradsas en el arti
eulo 123 Constitucional, Dentro de los frutos logrados por -
1a clase obrera, son de destucarse el derscho de ssociacion -
profesional y el derecho de huslga; ambas vienen & compensar
la debilidad economica del obrero frente al patrén,

Con el derecho de huelga se obliga al patron a la firma
del contrato colectivo, ¥ éste mismo constituye un estatuto -
juridico autonomo por medio del cual se puede obtener benefi-
clos mayores dentro de las garantlas soclalos minimas conteni

das en la Ley, Por tal razoh, el derecho del trabajo debe --



- 57 -

considerarss como un derecho de caracter proteccionista a la
clase trabajadora, segin la oxposicion de motivos de la ley -
(12},

Otro de los aapectos de trascendencla en la ley de 31 --
es 8l relativo al derocho procesal del trabajo, 8l que viens
& constitulr un medio para que el trabajador obtengs sl reco-
nocimiento ds gus derecheos, cuando ¢stos son violados o des--
conocidos por el patron, con ceracter especial y con funeidn
protecclionista haclis el trabejador, gque ha scabado con 1log --
principics libernles e individuales.

En cuanto al estado ge debe colocar por enclima de los in
tereses del capital y del trabajo, para llevar a cabo los fi-
nes de lg justiein social, por consigulente debe activar la -
vida econdomica del pals ¥ lograr que aumonte el empleo de la
manc de cobra, la que beneficiara a toda la colectividad; & la
vez lograra que lor factores de produccion marchen de manera
equilibradsa,

La ley de 1931, 1llegd en su oépoca a tener la idea de jus
ticia social aplicada & las necesidades soclales y economicas
de la clase trabajadora pero las transformaclones en nuestro
pais sxigon un ordenamiento que gensrallice las conquistas ~ -
obreras y slevarias a los niveles de vida de todos los traba-
Jadores, otorgénéoles una participacion mas Justa en 108 Te--

sultados de la produccion y distribucion de bienes,
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B) L& NUEVA LEY,

Tomando en cuents los cambios de las estructuras socia«-
les que repercuten en la vida de México, la nueva ley del « =
trabajo vino a ser el punto de arranque para el desenvolvi~ =
miento de loas principlos de Juaticia social que tienen su - -
creacion en el articule 123 Constituoional,

Para llevar acabo la elavoracion de 1a nueva ley ora ne-
cesaric la reforma de las fracciones II, III, VI, IX, XXI, -~
XXII y XXXI, del apartado "A" del Art. 123 Constitucional,

La nueva Ley Federal del Trabajo esta dividids en 16 ca-
pltulos, de los cuales la primera partes se refiere a los prin
cipios generalss, y en ella queda comprendido el termino jus-
ticis socisl, meta a8 seguir en la nueva loy.

La mueva Ley del Trabsjo, dice el Dr. Marlo de 1a Cueva
(13), Vino & dar una mayor garantia a la libertad sindiecal,
a la libre contratacion colectiva y al ojercicic del dereche
de huelga, Este ley, no abarca todo el dsrecho del trabajo,
ni es una obra rinal, es una fuerza viva que debe dirigir a
los sindlcetos en su lucha por mejores condiciones de preg--
tacion de los servicios y & los - “rones para temperar la in
Justicia que impers en sus f&bricws, La lucha por 1la justi=
cia pocial hadbra de segulr su camine, & pesar de las ldeas -
contrarias de los patrones,

Despuss de la promilgacion de leyes por los estados, el
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Congreso do 1a Union expidid en el afo de 1931 la Ley Federal
del Trabajo para tedo el pais. Las condiciones generales del
pais, la constante prosion de los patroncs el paso de la tra-
iclon romancs civiliatas no hicleron posible el legislador -
acabar de manera definitiva con la idea esclavista del traba-
jo mercancia,

El articulo III (14) de 1a nueva ley acabo con el concep
to de trabajo mercancia lo eleva a la categoria de un derecho
¥ un deber social, en consecusncla nunca mis se aplicaran las
normas que sea ccupen de 1s8s cosas, 3ino que el trabajo wvuelva
a ser ol ejercicio de la noble profesion de trabajar, El ar-
ticulo I1I1 establece que el trabajo exige respetc para 1as ==
livertades y dignidad de quien lo presta, lo que significa ::
que ban de respetarse on ls persona del trabajsdoer todos los
dorechos ¥ libertsdes que acepta el titulo primerc de nuestra
constitucion, y ademas, debe tratarse al trabajador con el ~-
respeto ¥y consideracion que corresporden a la esencis del - =
hombre,

El parrafo ultimo del articulo III complementa la nueva
idea del derecho: 1la actividad del hombre ha de prestarse en
condiciones, que aseguren su salud y un nivel economico deco~
rose de vida para ol y su familia. En consecuencia ninguna =
smpress podra funcionar ni hacer uso de instalaciones que - -

pongan en peligro la salud o la vida de los trabajadores,
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El punto de partida, el fin de las normas de trabajo son
6l hombre mismo, 2s decir, ¢l hombre trabajador, por lo cusl,
el orden juridico comenzando desde ol articulo 123 hasta las
convenciones colectivas y sun hasta las condiciones particula
rea deo lag relaciones Individuales de trabajo, tienen como i
nalidad suprema asegurar al hombre que trabaja una existencls
digna de ser humana,

Las fraces descritas encuentran su prologo en el articu-
lo II (15) que o8 1ln norma que determina los fines de la le-=-
gislacion del trabajo: el derecho del trabajo ticnde a cone-
seguir el equilibrio entre el trabaje y el capltal ss el « -~
squilibrio que nace de la justicis social. De ahl que la --
fuerze econcmica del futuro habra de poncrse al servicio de -
la justicia, hasta su transformacion en una economia Eorjada
por los hombres pars todos log humanoa,

La pueva ley no hace una definicion de la justicia so- -
cial debido a que no es fAcil hacerla, pero esta se¢ deduce --
de la convinacion de los articulos II y III: de acuerdo con
las fraces ultimas del articulo III, (dice el muestro (16) Ma
rio de s Cueva) la justicia social se propone distribuir --
los bilenes de le produccion economica, a fin de otorgar el -
elemento humano en un nivel economico decoroso, que es tanto
como conducir una existencia digna, ElL derecho del trabajo -

contiene sobre todo un concepto humanitario, en cuanto que --
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trats de asegubar la vida misma del hombre trabajador, es de-
¢ir, un derecto que se ocupe primero de la satisfaccién de --
los reinos miltiples en donde 1la cultura se entrega al servi-
cio del hombra,

La definicion del nusvo derecho habra de tomar en consi
deracion el fin perseguldo por la ley, la idea de la fuasticla
social, una definicion que pasaré sobrs los restos del formu-
lismo y del individualiamc para expresar que "el nuevo dere--
cho del trabajo es la norma que se propons realizar la Justi-
¢la social pars el equilidrio de las relaciones ontre el cap&
tal y ol trabajo".

Con 1a nueva ley, no se puede afirmsr una realizacion --
plena de la justicis, quiza ni siquiera aproximada, debido a
qus la autentica Jjusticia no pusde darse dentroc de los reglmg
nes que protegen ls explotacion del hombre por el hombre,

El maestro Trueba Urbina {17) nos indica que la nueva -
ley del trabajo viene & superar & la de 1931, pues perfecclo-
na la tecnica legislativa de la misma, pero sin apartarse del
ideario de la ley anterior en cuanto & que loa derschos socla
les que reglamenta son exclusivamente agquellos que tienen por
objeto proteger la prestacion de servicios en beneficio de ==
los trabs jndorss, ya que ninguna de las dos leyes consignan -
derechos suténticamente reivindicatorios, en funcion de lo =-

grar un me jor reparto equitativo de los hlenes de la produc-~
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cion hasts alcanzar la socializacion de los mismos,

La nueva Ley ostablece prestaciones superiores a la ley
antipgua, estas sont un sguinaldo onual, los fondos de aho-~
rro y la prima de antiguedad, un periodo mas largo de vacaclo
nes, proteccion al salario, asi como a las mujerea y menores,
Aungue algunng disposiciones del articulo 123, no obatante el
tiempo transcurride ne han podido cumplirse, sobre todo lo re
ferente al concepto que impone A los patrones la obligacion -
de proporcionar a los trabajadores habltsciones comodas e hi-
gienicas, El avance economico del pals ha sido evidente, pe-
0o con mencs cabo de la justicia soclal,

Cebe anotar que, de acuerdo con sl Dr, Alberto Trueba Ur
bina (18) lo referente &l orden publico en la nueva ley, El
articulo V afirma que lass disposiciones de la ley son de or--
den publico, de shi que cualquier estipulacion escrita o ver~
bsl contraria & los derechos socfales minimos que contienen =
el propio precepto no producira efecto legal alguno.

Al hacer mencion al concepto de orden publico en la ley
tras conalgo confusionss, debido & que las leyes del trabajo
son de derecho social y no de dersecho publico; aunque al pa--
recer nuesiro leglislador no utilizo la idea de orden pﬁblico,
s8ino que mas bien lo adopta como una concepeion civilista, ya
que o) proposito cde declarar las normasg laboralss como de or-

den piublico, fue el de que no produjera efecto legal la renun
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cia de derechos laborales, como lo concibe la doctrina civilig
ta. El articulo 123 Constitucional, cuando se trata de esti-
pulacion contraria a las garantias sociales o de renuncia de
dorechos de loa traba jadorea, ol propio precepto econatitucio-
nsl las declara nulas, de ah{ la noturaleza ominentemente so-
cial del articulo 123 al no darles ningin valor legal, En --
congecuencia esta es la impoaicién que debe de imperar fronte
a la introduccion del concepto de orden publico, lo que trae
cénfusionea ¥y puede desvirtuer ante los tribunales de ¢rabajo
el verdadero sentido sccial do nuestro dorecho del trabsjo,

El articulo VIII (19) define al trabajador como la perse
na fisica que presta a otra un trabajo personal subordinado,
El precepto se aparto de la definicion de la ley de 31 en dos
aspectos: pera la ley de 1931 el trabajador s&s la persona ==
que presta a otra un servicio personal en virtud de un contrs
to de trabajo; en tanto que en la nueva ley, es bagtante el -
hecho de 1a prestacion del trabajo, sin que sea necesaric - -
probar la existencias de un contrato, prueba dificil y & veces
imposible,

LA EVMPRESA,~ Dom estatutos rigen en la empresa las rela-
ciones entre el trabajo y el capital: el derecho de las rela
ciones colectivas, ¥y el derecho de laa relaciones individua--
les, El primeroc se afirma como "un conjunto de principios, -

instituciones y normasg, que garantizan la libre organizacion
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de los sindicatos y hacen de los miamos una fuerza permansnte
vive para el estudic, me Joramiento y defensa de los interegses
y derechos de todcs y cada uno de los trabajadores", De ello
se deduce que su proposito inicial es asegurar el derccho hu-
mano & la libre asociacion, pero que se tranaformn en un me--
dio para la consecucion de un rin mas alto, que consiste en -
que medisnte la negociacion y contratacion colectiva y la » =
huelga se mejoran los derechos de los traba jadores y se vigi-
la su cumplimiento,

El derecho de las relaciones individusles de trabajo con
las normsas que determinen lo que debe entenderse por relagion
¥ contrato de trabasjo, las condiciones generales de trabajo,
los derechoa y obligacionos de los trabajadores y de loa pa-e
trones, las normas particularesz para algunas actividades, De
estas relaciones individuales se dice que es la parte maa no-
ble del estatuto 1shoral, ya que se da la proteccion directa
del derecho del hombre a la existencia; todo derecho indivie
durl de tratsjo contribuyo a la transformacion, aunque el mo
tor primero fue sl articulo 123 que afirm6 la ostabilidad de
los trabajadores en sus empleos, pues desde el momento de su
vigencis los trabajadores sintieron la seguridad del presen=-
te y del futuro.

En la ley actual, se previeno que las empresas no pue--

den suspendsr, reducir o dar por terminadas sus actividades
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sinc en los casos y observando los raquisitos consignados en
la ley. Es de notarse que no se podra obligar a un empresa--
rio & que continue sus actividades, pero debera indemnizir a
los trabajadores con tres meses de aalario, y veinte dias por
sfic de servielos y una prima de antiguedad; ¥y en caso de que
vuelva a reanudar sus actividades tendra que ocupar a los mig
mos tradajadores,

LAS CONDICIQNES DE TRABAJO.- En la ley vigente sncontra
mos preceptos que vienen a beneficlar sino del todo, sl en -=
gran parte a la clase trabajadors,

Las normas sobre las condiciones de trabajo, tiende mn -
agegurar de manera inmediata y directa la salud y la vide - -
del trabajador, ademas de recibir un ingreso economico decorg
s0. Son normas que brotan de las axigencias de la vida y cue
ya finalidad consiste en elevar la condicion del hombre, colg
candolo en un plano donde pueds moverse el eapiritu pare po--
der aspirer a un nivel cultural cada aia mejor,

Ias condiclones de trabajo deben ir acordes con los prin
cipios de justicia, y no implantar jornadas de diez o mas - -
horas de trebsjo, y mucho menos, volver a los salerios de mi-
seris,

las condiciones de trabajo cuando las exigencias lo re--
quieran, deben de irae transformando de acuerdo con los cam--

bios soclales & fin de que sean la expresion y la esencla mig
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ma de la justicias social,

La comision redactora, tomando en cuenta el ideal del ar
ticulo 123 Constitucional en su articulo 56 establece que las
condiciones de trabajo no podran ser inferiores a las f1jadas
on 1la ley.

En la promulgacion del articulo 123 Constituclonal se --
proclama la jornade maxima de ocho horas., De acuerdo con la
mieva ley, las condiciones y circunstanclias de la jornada de
trabas jo quedan establecidas en los artliculeos 56 a 68 el arti-
culo 58 dice: la jornada de trabajo es el tiempo durante el
cunl el trabajador esta a disposicion del patron para prestar
su trabajo, La definicion es de gran importancia, primero --
porgue la ley de 1931 no da un concepto preciso aobre Jornada
de trabasjo; segundo porque de scuerdo con la preocupacion le~
gislativa no disponga & su antojo de su tiempo esta subordina
do a 8l y logicamente debe considerarse como jornada de traba
Jo.

Para l1a jornads ds trabajo se toma como base la ldea de
derecho social es deecir ver la proteccion,la vids y la salud
de los trabs jadores.

La fijacion de uns jornada maxima ha tenido por objeto -
limiterla, pars evitar en sl trabajador su agotamiento fisico,
o sea el desgaste y la fatiga excesiva, 1la veje2 prematura o

invelidez precor y la atrofia en la inteligencia, como conse
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cuencia de lo mismo,

La situacién del menox y de la mujer no pasé'desapercib;
da ni para el constituyents ni para la Nueva Ley de Trabajo,

La razon por la que los sectores de la poblacion se ha--
1llan preocupados porque a traves del tiempo se dicten medidas
do proteccion para los menores de edad, ea que sl mafiana del
pais depende en mucho do¢ la manera en que se proteja al menor,
asi como las facilidades quo se le den, para que se cultivs,
dé shi que en relacion con las jornadas de trabajo, se esta--
blecon Jdeverminadas disposiclones que le son aplicables,

En cuanto a la mujer, la ley da igual trato a los traba-
jadores del sexo masculino que femenino, porque para clertas
actividades, el caracter proteccionista de la ley se mani- -
fiests en mayor proporcion en la mujer sobre todo en lo que
se refiere al tradbajo extraordinerio, a la prohihicién de ~ -
prestar servicios en labores peligrosas o insalubres; iguale-
mente queda prohiblde a la mujer el trabajo nocturnc induse -
trial y el trabajo en sstablecimlentos comerciales deapues de
las diez de ls noche; pese al precepto constitucional, la rea
1ided esa cotra debido a que un gran numero de mujeres prestan
serviclos en establecimientos comerciales despues de lag « «-
diez de le noche, como es el caso de los restaurantes, espeo-
ticulos publicos, centros nocturncs, hoteles, ete. (20).

EL SALARIO.- Es de vital importancia para los trabsja--
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dores en tanto que jusga un papel eminentemente social, pues
permitira al trabajador conservar su salud y conducir con - -
existencia digns; de ahl 1o preocupacion del derecho del %ra-
bajo que exija una definicion en la que resplandozea la Justi
ein, asl como un conjunto de garant{as que asepuren su abun--
dancin y su cfectividad,

Los artlculos 87 y 8l de la ley nos dan la definicidn --
del asalario y los elementon que lo Inteprant el salsrio eg ~
la retribucion que deba pagar el patrono al trabajador por su
trabajo; y se integra con los pagos hechos por cuota diaria,
gratificaciones, percepcicnea, habitacion, primas, comisio- -
nes, prestaciones en especie, y cualquler otra cantidad o preg
tecién quo se entregue 8l trabajsdor por su trabajo,

La ley para quo cumpla econ su funcion social y economica
ostablecid normas protectores al salario, recogléndolas de --
las disposiciones de la ley anterior, y las completo con los
resultados de la experioncia y de la jJurisprudencisa, Sin em-
bargo en la sctuslidad no le han dado sl salarioc su auténtico
significado socisl debido al muro capitallste que impide que
88 le otorgue al trabajador unn justa compensacidn por el ser
vicio prestade (21).

En 1a antiguedad el patron pagaba el salario minimo, - -
pues no observaba el principio de la igualdad del salarlo; s¢

tuaslmente la ley trae consigo determinadas obligaciones a cap
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go dol patron con el fin de garantizar al trabajador la percep
¢i6n efectiva de su salario; el patron tiene la obligacion de
pagar cuando menos ¢l minimo legal "igual salario cuando se -
realiza igual tradajo™; sl patron tiene la obligacién de pagar
en efectivo, en moneda de curso legal; el lugar donde debe pa
garse al trabajador sera aquel en donds presta sus serviclos;
queda prohibido al patron rotencr ol salario por concepto de
multas,

El salaric no solo debe sor suficiente para que el traba
Jador y su familia satisfagan sus necesidades, sino que debe
tener un remanente que sirva pars que adquliers bienes y ls «=
permitan vivir en condiclones dignas; preccupandose el estado
porque los blenes sean Inalienables & inombargsables,

NUEVOS DERECHCS DE LOS TRABAJADORES CONSIGHNADOS EN LA ==
LEY,- El articulo 63 de 1a Ley Federal del Trabajo estable~-=
ce que: "durante la jornada continua de trabajo se concedera
al trebajedor un descanso de medin hora, por lo menoa'.

Articulo 6l cusndo el trabajador no puede salir del 1lu
gar donde presta sus serviclios durante las horas de reposo o
de comidas el tiempo correcspondiente le sera computado como =
tiempo efectivo de la jornada de traba jo.

Cuando 88 prolongue extraordinariamente la Jornads de --
trabajo per mis de nueve horas & la semana, el patron esta ==

obligado, de acuerdo con el articulo 68, a pagarle al trabaja
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ciento mas del salerio que correcponde & las horas de la jor-
nada, sin perjuicio de les sanciones eatablecidas contra los
patrones en la Ley Federal del Trabajo.

Cuando los trabajadorss prestsn sua servicios en domin--
gy tienen, el derecho 8 una prima adiclonal de un veinticinco
por ciento por lo menos sobre el salsrio de los dias ordina--
rics de trabaje., Los trabajadorus tendran dorecho de acuerdo
con el articulo 73 de un salario doble, en los casos en que «
sl trabajador lsabore en dins de descanso, independientemente
del salario que le corresponda,

Los trabejsdores siempre han luctado porque sus dlas de
descanso no laboren, pero cn casc de que se Quebrants con la
disposicion, el salario que porciban sera doble, aderas de =
su salario por el dla do descanso.

Tendran dercecho les trabajedores a que ge les paguc saw
laric doble cuandc luboren en su dia de descanso obligatorio
mas el salar’c correspondiente n ésate,

Conforme ol articulo 80 de 1la ley, los trabajadores - -
tendran derecho & una prima no menor de velnticinco por cien
to sobrs los salerios que le correspondan durante el periodo
de vacacliones,

Con eata disposicion se le deja lugar el trabajador a un

ingreso extraordinario, a efecto de no contraer obllgaclones
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Que sxcedan de sus ingresos normales como 1o establece el co-
mantaéio al articulo 80 de 1a 1o§.

Articulo 100: "ol salarioc se pagard directamente al tra-
bajador, S0lo en los casos en que osté imposibilitado para -
efectuar personalmente el cobro, el pago se hara s la persona
que designe como epoderado mediante carta poder suscrita por
dos testigos”,

"El pago hecho en contravencion a lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior no libera de respcnsabilidad al patron®,

Los patrones por ningun motive deberan hacer deacuentos
én los salarioé del trabajador, salvo en los casgos previstoas
por el articulo 110 de 1a ley referentos n deudas contraidas
con el patrén, pago de rentas de habitacidn de cuotas para -~
1la adquisicion de habitaciones, de cuotas para la constitucion
y fomentc des sociedades cooperativag y cajas de ghorro, de =«
pensiones alimenticlas en favor de esposas ¢ hijos, ascendien
tes y nietos, asl como de cuotas sindicales.

Las bases para el derecho hebitacional las encontramos =
en ¢l articulo 123 Constitucional, en el que se establecen ga
rantias soc¢inles en favor de loa trabajadores.

Cabe mencionar gue el sindicato de trabajadores de la in
dustria azucarera y similares de la R.M, ha subido un escalon
hacla 8l progreso y la Justicia socisl al conquistar para los

traba jadores un programa de construccion de casas en casl to-
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dos los hingenios azucareros, con ello se viene a dotar al --
obreroc de mejores situacliones materiales de vida, pues propor
ciona a los trabajadores condiciones mas dignos mra 6l y su

familia,

Otro de los derechos es la primsa de antiguedad,

Derecho a la prima do antiguedad, conassgrada en la ley
como una garantia minima, de caricter reivindicatorio en re--
lacion con el rogimen de sxplotacion del hombre., Gon la prima
de antiguedad se substrae al trabajador de 1la alineacion, re-
cuperando parte de su trabajo, con el importe deo la prima de
antiguedad de doce dias, de salario por cada afio de servicios
prestades, Por tanto, nuestra ley, atenta a un imperativo de
Justicla sceial, establece 8l derecho a la prima de antigue--
dad como un slto interes social que viene a bensficiar a la -
¢lese trabs jadora.

Derecho de preferencia y ascenso, Es de Justicia que al
traba jador se le prefiera en igualdad de circunstancias reg--
pecto de quienes no lo son, y los sindicalisados tendran la
preferencia de aquelios que no lo esten,

Para los derechos de preferencia y ascenso se tomsra en
cuenta la antiguedad del trabajador, asil como la aptitud del
mismo para poder sscender tendra que demostrar su capacidad,

Derscho de invension, Como nos lo indica el maestro --

Alberto Trueba Urbina (22) ya con el congresc constituyents,
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el diputado Maclas hizo refermnsia al derecho de loa inventos
ros, hoy nuestra ley lo regula tomandoc en cuenta al trabaja--
dor al eatablecerlo como un regimen juridico especial,

Derecho de aguinaldo, Aunque ya era costumbre entre al-
gunos empresarios el entregarles & sus trabajadores un agule-
naldo a fin de afic l1a nueva ley lo establece en su articulo -
87; los trobajadores tendran derecho & un aguinaldo anual --
que debera pagarse antes del dla 20 de diclembre, equivalente
a 15 dlas do salario, por lo menos,

Loa que no hayan cumplido 81 afio de servicelos tendran de
recho a gue se les pague en proporcion al tiempo traba jado.

ASOCIACION PROFESIONAL.- La clase obrera ha encontrado
su expreaion principal, en el movimionto sindical, la cual =~
constituye derechos que se le raconocen s los trabajadores pa
ra compensar su debilidad economica frente al patron, y me- -
diante el ejercicio de loa mismos ge pueden obtener me jores =
benelicios quo los establecidos en el articule 123 Constitu-~
elonal y su ley reglamentaria, Es necesarioc que los sindica-
tos obreros luchen por la fijacion en los contratos colecti--
voa de salarios cada vez mas remunerativos y Justoa,

El derecho de asoclacion profesional, es un derecho de =
1os trabajadores [rente al patron con la correlativa obliga--
cioun de eate de reconocer y respotar la asoclacion, Dal gin-

dicato deviene un derecho colective formado por 1a suma de de
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rechos individualen, para obtencr la dignidad de la persona y
su mejoramiento econcmico, con el aindicato se le viene a dar
proteccion a la clase trabajadors en contra de los abuacs co-
retidos por leos patrenes,

Merecs recordarse que una de las organizaciones que pres
to6 sus gervicica en faver de la clase trabajadora, fue la Ca-
s8 del Obrerc Mundial, a ella se debe el desenvolvimionto de
la asocimcicon, desde ol triunfo de ia revolucion constitucio-
nalista hasta 1 consepracion del derecho de asociacion profe
sional en el artlculo 123 Constituclonal,

La nueva ley en su srticulo 354 reconoco la liboertad de
coalicion de trabajadores y patrones, lo que viene a consti-
tulr orgenizaciones de deflensa de los intereses comunes de -
laa clases asocirles,

El articulo 356 de la ley, defino al sindicato de la si
guiente manera: saindicato ¢s 1la rscciacion de trabajndores
o patrones, constituida para el estudio mejoramliento y defen -
aa de sus respectivos intereses,

Es interssants conocer 1las pealabras del Dr, Alberto Trug
ba Urbina {23) respecto & la #ssoclacion profesional do los -
trabajsdores £8 un derechic asccial profesional, la que dice,
persigue distinton objetivos; la asociacion profesional de -
los trabajadorns es un deroche sccial que tiene por objeto -

luchar por ol mejoramiento de las condliciones economicas ds
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los trabajadores y por la transformacion del regimen capita-
lista; en camblo la asociacion profesional de los patrones --
tiene por objeto la defenaa de =sug derachos patrimoniales, on
tre eatos el do propledad.

LA BHUEIGA.~ La encontromos consagrada como un derecho -
social en el articule 123 Constitucional,

Con el movimiento deo huelga se puede llegar & la socla-~
lizacion do los bienos de produccion, lo cusl traeria camo re
aﬁltado 1a supresion del regimen de oxplotacion del hombre -
por sl hombre, y por conasigulente 1la realizacion plena de la
Justicia social,

Conforme al erticulo 440 de la ley el derecho de huelga
es: la gusponsion temporal del trabajo llevada a cabo por =«
una coslicion de trabajadores,

Do acuerdc con el articulo 450 de la ley, la huelga de-
bera tener por objeto: consegulr el equilibrio entre los di-
versos lactores de la produccion, armonizando leos dereclos de
trabajo con los del capital obtener del patron la celebracion
del contrate colectivo de trabajo y oxigir su revision al ter
minar el periodo de su vigencla; obtener de los patrones la -
celebracion del contrato ley vy exigir su revislon al terminar
ol periodo de su vigencia; exigir el cumplimlento del contra-
to colectivo de trabajo o del contrato ley sn las empresas en

que hublere sido violado; sxiglr el cumplimiento de las dispo
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siciones legales sobre participacion de utilidsdes; apoyar -
uns huelgs que tenga por objeto alguno de los snumerados en-
las fracciones anteriores,

La nueva ley 4ol trabajo dio & conocer una fraccion mas,
con relacion a la ley de 193), pues establece como nuovo obje
tivo de huelga exigir el cumplimiento de las disposicliones le
gales sobre participacion de utilidades, con esta fraccion se
llega a frenar el abuso cometido por los patrones en el repar
to de las utilidades de los trabajadores ya que en case de -
ser violado dera lugar al derecho de huelga,

CONTEATO CCLECTIVO.~ EL articulo 306 dice: contrate -
colectivo de trabajo es el convenlo celebrado entre uno o va-
rios sindicatos de trabajadores y unc o varios patrones, o ==
uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establscer,
las condiciones sepgun las cunles debe prestarse el trabajo en
una o mas empresas o establecimientos,

Mediante le fuerza de la asociacion profesional obrera y
de la huselga, se han logrado equilibrar una gran parte de las
fuerzas del capital y dol trabajo, on consecuencia, se puede
obtener del patron la firme del contrato colectivo lo cual --
constituye un derecho soclial autonomo, medlante, el se pueden
obtener beneficios mayores dentro de las garantias sociales -
minimas contenidas en nuestra ley y en las establecidas en el

articulo 123 Constitucional.
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El msestro Alberto Trueba Urbina (24) nos dice: GQue -
8l contrato colectivo de itrabaje tiene por objeto lograr a -
traves de la celebracion del mismo y de su cumplimiento, me-
jores condicionos cconomicaa para la clase trabajadora ¥ obe
tener gradusles reivindicaciones asociales,

41 recurrir a las condiciones do trabajo mediante un -=
ascuerdo entre los sindicatos y el patrono a su imposicion a
traves do 1z huelga, se estaran persigulendo beneficlos para
la clase trabajaders, y por consigulente encaminandose hacia
ia lucha por ls Justicia social,

[0S RIESGCS DE TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL.- La - -
constitucion de 1917 fue la que crec con caracter social y
con una gran amplitud los riesgos de trabajo, fijandole res-
ponsabilidad al empresario, pues dicto diversas obligaciones
a cargo de los patrones tendientes a evitar los sccidentes,-
De acuerde corn el articule 123, se consideran riesgos de tra
bajo tanto los accldentes como las enfermedades aufridas con
motivo ¢ en ejerclcio de la profesion o trabajo que ejecuten..

Bajo sl rubro de "ricsgos de trabajo” la nueva ley re--
glamenta los sccldentes y enfermodades que puedan sufir los
trabajadores en ejercicio de su trabajo o con motivo de es-~
teos,

£ articulo U474 de la ley dice: accidente de trabajo -

es toda lesion organica o perturbacion fundamental, inmedia-
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ta o posterior, o l1la ﬁuerte, producida repentinamonte en -~
ejerclcio o con motivo del trabajo cunlaniera que ses el lu-
gar y el tiempo en que se presten,

uedan incluldes en la definicion anterior los acciden-
tes que se produncan sl trasladarsc el trabajador directamen
te de su domieilic sl lugar del trabajo y de este a aquel,

Articule 475: enfermedad de trabajo es todo estado pa~
tologico derivade de la accion continuada de una causa que -
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio on el -
que el trabajador se ven obligade & prestar sua serviclos,

El articulo 487 estableco las prestaciones que deben re
cibir los trabajadores victimas de un riesgot el derecho de
los trabsjaderes a su rehabilitacion; a su hospitalizacion y
8 los sparatos de proteris y ortopedis necesarics; asisten--
cia mcdica y quirﬁrgicu; modicamentes y material de curacion;
la indemnizacion f1jada en el presente capitule de las presg-
taciones enunciadas, la primera, la segunda y la tercers fue
ron establecidas con la nueva ley,

Por tanto, el empresario debe cubrir a los trabajadores
su salario en caso cde riesgo de trabajos, salvo los casos --
expresamente previstos en las leyes, ademas tlene la obliga-
¢16n de reparar los dafios en el trabajo, cualesquisra que --
ses au naturaleza y las circunstancias en que se reallza,

Es ds gran importancis pars la vids del hombre la segue
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ridad sccial, y la que tiene su base en ol articulo 123 Cong
titucional, derivande con ello la expedicion de la ley del -
soguro social quedsndo comprendidos en la misme los seguros
de $nvalidez, de vida, de cesacion involuntoria del trabajo
de enfermedados y accldentes y otras eon fines analogos., La
sepuridad socdal cowprende wn haz de derechos para benefliclo
de los trabsa‘sdores, pues con el seguro gocial se protege y
tutela a todos los trsbajadores,

El seguro socinl as de caracter obligatorio para todas
las personas que catan vinculadas por la relscion de trabajo
¢ por un contrato,

A pesar de los dorechos consignadoa en la lsy del ssgu-
ro social, en la actualidad se hace necesario un proyecto de
ley del seguro social que sea congruente con loa ordenamien-
toa de la nusva ley. La segurlidad social debe ampliar su cam
po de scclon, pues no solamaente debe ver por la salud del -«
trabe jador, sino que debe hacerle la vida mas feliz en todos
los aspectos, de lo contrario se estara cayendo en injusti=--
eciag sociales,

Ls nueva ley del trabajo, sl darls lugar & los riesgos
de trabajo reccnoce un derechc del hombre, que dimana direc-
tamente del respeto del trabajador, y se reafirma en el 1ntg'
res social de tener una poblacion sana y activa con el menor
nimerc posible de enfermos o invalidos, de ahl que el legias-

lador tome medidas necesarims para que el trabajo se preste
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an condicliones que reporten sufisiente protecciéu a la vida
¥ a la salud de los trabajsdores, lo cual traora el blencs-
tar en la clase trabsajadors,

En consecuencin es necessrio atender la salud y la pre
vencion de los males, antes que atender los problemas del -
enfermo, do e¢se manera se podra toner una buena salud para
los mexicanos,

CONSIDERACIONES FINALES.~ Le grandiosidad del derecho
mexicanc del trabajo conslste en quo protege por igual a to
dos los que preatan un serviclo a otro ¢ viven de su traba-
Jo; establece derechos aocliales para la proteccion de la ~--
clase trabajadcra, de acuerdo con los ideales del articulo
123 Constitucionsl. Considero de importancia hacer noter -
alguno de los principlocs que constituyen el articulo 123 ~--
Conatituclional y enunciados por nuestro maestro Alberto - -
Trueba: {25).

1.~ El trsbsjo no es mercancia ni articulo de comer--
cio, &3 sctividad humana protegida y tutelads por ¢l poder
Judiecial vy por el poder politico, conatitutivos de la nodle
personalidad del estedo moderno como persona de derecho pa-
blico ¥ persona de derecho social, con facultades exprosas
en la constitucion,

2.~ El dsrecheo del trabajo, sustantivo y procesal, se
integran por leyes proteccionistas y reivindicadcras de los

trabe jadores y de la clase obrera; consigulentements es de-
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recho de lucha de clasas,

3.~ Los trabajnsdores y loa empresarios o patroncs son
desiguales en In vida, ente la legislaclon secclal y el pro-
ceso laboral con motivo de sus conflictos,

o~ Las juntas de conciliacion y arbitreje, sigulondo
el ideario proteccionista del articulo 123, satan obuligudos
a rendir & les irabsjadores psra cuyo efecto deben tutslar-
los en el proceso laboral en el que impera el principio ds
ls deaigualdad de las partes con todas sua consecuencias ==
socialey,

5.- El derecho de lon trabajadores de participar en -
las utilidedes de lag emprosas, es reivindicatoric en cuan-
to obtienen un minimo insignificente de plusvalla,

6.~ Loa derechos socinles de ssociacion profesional -
cbrera y huelga, en su libre ejercicio, son esenclalmente -~
relvindicatorios porque tienen peor objeto transformar el ré
gimen capitalista mediante el cambio de laa estructuras - -
economicas, socializando los blencs de produccion,

La nueva ley federal del trabajo tiens un contenido -=-
humano muy amplio y viene a constituir una aprozimacion ca-
da vez mas cercana 8 los ideales de la justicia soclal, - =
Nuestra ley ss protector directo de las celases trabajadoras,
1o cual trae conzigc un desenvolvimiento progrealists en - -
miestro pais 7 ous disposiciones pretenden un ambiente armo

nioso en las relaciones del sector cbrero con el patronal,
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La nueva ley es producto de ls vida misma del pueblo me
xicano, del estudlo de las relac’iones nacionalea, de las con
diciones de trabanjo en las fabricas de las necesidades mate-
riales, educacionales y culturales,

El articulo 123 (expresion de justicia soclal) es una -
de las grandes conquistas leogradas por la momorable asamblsa
constituyente, en cuyo precepto se otorgé a2 los trabajadores

un minimo de derechos y beneficios,
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C) LA TEORIA INTEGRAL EN GENERAL.

ORIGEN:

La teoria integral tiene su origen en el proceso do for
macion de laas normas de derecho mexicano del trabajo, y es =
¢l prestigliado maestro Alb?rto Trueba Urbina su expositor, -
Por }o tanto, seguirs los lineamiontos de este tratadlsta P
ra presentar una panoramica de 1a citada teorla,

En nuestra ley fundamental nacen simultanecamente sl de-
recho social y el derecho del trabajo, slendo este parte de
aquel, en conaecuencia, ol derecho del trabajo n! os derecho
publico n! es derecho privado, es derecho social nacido en ~
la dialactica revolucicnaria de 1910.

Es en los debates del constituyente y en su interpreta-
¢ién economica, en donde la teorfa integral descubre el ca--
racter social del derecho del trabajo. Tratare de hacer un
resumen de tales debates, para una mayor comprension del te-
me:

El ala 26 de diciembro de 1916 se presenta por tercers
vez a la ssambles legislativa de Querotaro el dictamen del
articulo V, originandc una polemica entre juristas y profa--
nos de la clencia juridica, El cltado dictamen, como ya se
4dijo anteriormente, no sodlo contenfa el texto de la consti
tueidén de 1857, sino que también inclulan preceptos nuevos:

lg Jornads maxima de ocho horas, la prohibicion del trabajo
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nocturno industrial para menores y mujeres y ol descanso = -
hebdomadario; tomrdos ostos de 1s infciativa presentada por
la diputacion veracruzans,

Empiezan las discusicnes parlamentaring y oncontramos -
dog corrifentes ﬂntngénicas: por un lado los juristas revi--
viendo la vieja tosis del constituyents de 1856-1657 que no-
gaba la Inclucion de preceptes reglamentarios para nuestra
ley fundamental y por otro loas que no tenlan formaecion jurl
dice paro que pugnaban por la penctracion ds la revolucion
en nuestra cartsa magna,

El primero opositor sl dictamen fué Fernando Lizardi, -
quien hizo mencion de la tesis Vallarta, consistente en que
la constitucion no debe contener preceptos reglamentarios y
sostenida por este precisamente, cuando se discutis la li--
bvertad de trabajc en el ccngreso constituyente de 1856-1857,

IEntre los principales opositores a esta maners de pen-
sar tenemos a Jara, Victoria, y Menjarrez, Jara combatid =
la explotacion de los trabajadores y propuso crear una cong
titucion nueva, rompiendo los viejos conceptos politicos y
saliendese de moldes estrechos,

Victoria, joven obrero de los talleres "La Plancha" de
los ferrocarriles unidos de Yucatan, plantea la necesidad -
de crear bases constitucionalcs de trabajo y que se regule
de unsa maners general todo lo relativo a problemes labora--

les pars que los derechos de los trabajadores no pasen como
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estrellas sobre las cabezas de los proletarios y como digno

remate a la sesion de ese dia, ol periodista Manjarrez recla
ma todo un titulo especial en 1la constitucion dedicado al «=
traba jo,

En un ambiente de aplausos y acaloramiento despues de -
la defensa obrera contra la ley de bronce del salario reali-
zada por Pastrana Jailmes, se susponde la sesion del dla 26,

La siguiente sesion continlia en un amblente favorable -
para la legislacion laboral y los discursos se suceden unos
&' otros: gracldas condena ls explotacion en el trabajec y rs
clama una participacion en las utilidedos empresariales, en
favor de los obreros mediante convenic libre. EL renovador
Crevioto, hable de reformas sccimles y anuncia la interven--
cion de Macias pars exponer la sistomatica del cédigo obrero
que rodacto por orden del primer Jefe,

Despues de la disertacion sobre el problema obrero de =
Luis G, Monzon y de Conzalez Galindo, ocupa la tribuna el di
putado Maclaa, quien pronuncias impresionante pieza oratoria,

Este euditc y sabio diputado es quien imprime el articy
lo 123 en sentido clasista, invoeca la teoria del valor, la -
plusvalia, el salario justo, declara que la huelgaes un de--
recho social economico, ve la& nccesidad de compensar justa--
mente al obrero y sefiala como inico medio para la resolucion

el problema obrero, la socislizacion del capital y dice que
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para librar &l trabajador de las garras del capital, es ne-
cesaria la relvindicacion de sus deroches por medio de la =
asociacion profestonal y de la huclga, Con la brillante ~-
hosanna de Mujics en defensa deo la comiaidn que precide se
clerra el debate,

En el diario de debates es donde vemos toda la esencis
socia) del derocho de trabajo, las fuentes y el punto de ==
partida de la teorin integral,

FUENTES DE LA TEQRIA INTEGRAL:

Entiendese por fuente del derecho, segﬁn el multicita~
do autor de csta obre: 1la génesis de la norma y lms diver-
sag expresiones de la misma en el derocho legislado, el ss-
pontaneo y la jurisprudencia asi como cualquier costumbre
laboral proteccionista de los trabajadcres {(26).

La teoria integral cncuentra sus fuentes en nuestra -
historis petris interpretads & la luz del materialismo dia-
lectico, perc su fuente por oxcelencin es el conjunto de -~
normas protecclonistas y relvindicadorss, del articulo 123
Constitucional.

Las normas proteccionistas senaladas por el cltado aY
ticulo son:

I1,- Jornada maxima de ocho horaa.

1I.- Jornada nocturna de siete horas y prohibicion de
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labores insalubres y peligrosas para mijeres y mencres de --
dieciseds afios y de trabsjo nocturno industrial,

11I,- Jornada méxima de sels horas para mayores de doce
¥ menores de dieciseis aflos,

IV.- Un dia de doscanso por cada seis de trabajo.

V.- Prohiblicion de trabajos flaicos considerables para
las mujeres antes del parto y¥ descanso forsozo despues de -
este,

VI,- Salario minimo para satisfacer las necesidades --
normales ds los traba Jadores,

VII,- Para trabajo igusl, salsrfo igual,
VIII,- Proteccion al salario minimo,

IX,- Fijacidn del salario minimo y de las utilidades -
por comisiones especiales, subordinadas a la junta central
de conciliacion,

X, Pago del salarioc en moneda del cursoc legal,

XI.~ Restricciones al trabajo oxtraordinario y pago -«
del mismo en un clento por clento nas.

XI1I.~ Obligacion patronal de proporcionar a los trabajg
dores habitaciones comodas e higienicas.,
XIII,~ Obligacidn patronal de reservar terrencs para el
establecimientc de mercados publicos, servicics municipales
¥y centros recreativos en loas contros de trabajo, cuando su

poblacion exceds de 200 habitantes.
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XIV.~ TResponsabilidad de los empresarica por los acciden
tes de travajo y enfermedades profeslanales,

XV.~ Cblipacion patronal de cumplir los precertos sobre
hipleun v snlubrided y de adoptar madidos preventives de «» =
riesgoa de trabajo.

XVI.- Intepvracion ds jJuntas de econciliscion y arbf traje
con repreaentantes de las clases socinles y del gobisrno,

XVII.~- Responsabilidades patronales por no someterase al -
arbitraje de lng Juntes y por no acatar el laudo.

XVIII,~ Estabilided nbsoluta pera todos los trabajadores
en sus empleos, que curplan con sus deberes y obligacion pa-
tronal en los casos de despide injusto, a reinstalar sl tra-
bajfedor o o pagar el importe de tres meses de salario,

¥IX.~ Preferencis de los ereditos de los trabajadores -
sobre cuslesguiers otros, en loc casoa de concurso o de - -
quiekrs,~

| XX,~ Inexigibilided de lap deudas de los trabajadores
por canlidadecs fque excedan de un mes de sueldo.

%X1.- Servicio de colocacion gratuita,

XXII,- Proteccion sl trabajador que sea contratado para
trabajar en el extranjero, garantizando gastes de repatria-
¢ion por el empresario.

XXI1I11,~ Unidad de condicionns del contrato de trabajo con

traries a los beneficlcs y privileglos establecldos en fa--
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vor de los trabajadores o a renuncia de derechos obreros,

XXIV.~ Patrimonio de femilia,

XXV,~ Establecimiento de casas de seguros populares, de -
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, «=
accidentes otc,

XXVI.- Construccion de casas baratas e higienicas para ser
adquiridas por los trabajadores, por socisdades cooperativas
1las cuales gse conglderan de utllidad social,

Como normas reivindicatoriss tenemosn:
IX.~ Derecho de los trabajadores & participar en lag - -
utilidades de las empresas,

XVI.~ Derecto de los trabajadores pasra coaligarse en de--
fenss de sus Intereses formando sindicatos asociaciones pro-
fesionales etc,

XVII.~ Derecho de huelgas y paros.

XVIII,~- Huelgas licitas,
OBJETO DE LA TEORIA INTEGRAL:

La teoria integral divulga el contenido del articulo -
123, que identifica el derecho del trabajo con el derecho =«
social, Descubre las caracteristicas propias de la legisla-
cion laboral, Ne solo protege y reivindica los derechos de
aquellos que viven de sus esfuerzos manualss e intelectuales

sino que tambien tiende a alcanzar el bien de la comunidad -
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obrera, la seguridad colectiva y la justicia social encaming
da a sccializor los blencs do produccidn v estimula 1la prace
tica Juridica revolucionaria de la asoclancion profesional ¥
de la huelga,

El derecho del trabajo, se presenta ecmo un crden juri-
diecc dignificador, protector y reivindicador., Decimos que a
la lur de 1a teor!a iIntegral el derecho del trebajo es digni
fleador, porque en la ezposicion de motivos del artfeculo 123
se les lo sigulente:

"Reconocer, pues el derecho do igualdad entre el que da
¥y el que reclibe el trabaje, es una nccesidad de la justicia
y se impone nec s0lo el aseguremiento de las condiciones hu--
manag de trabmjo..." (27).

Es protector porque no solo tiens por objeto proteger y
redimir al trabajzdor industrial u obrero, sino al trabaja--
dor en peneral incluyendo sl asutonomo, & todo prestador de -
servicios, ya sea médico, sbogado, ingenlero, artista ete,,
tal ccmo se desprende del articulo 123:

"El Congreso de la Union y les legislaturas de 10s eg--
tados deberan expedir leyes sobre trabajo, sin contravenir a
‘1as bases sigulentes, las cuales regiran el trabajo de los -
obreros, Jjornaleros, empleados, domesticos y artesanos y de

una maners general & todo contrato de trabajo",

Aqui vemos la grandioeided ds la obra del constituyente
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de 1916-1917, puca mientras en el mundo se tutelaba el tra-
be fo subordinsdo, dediendo al trabajo de caracter economico,
netamos elaramente que nuestro constituyente, en su dictamen
en el parrafe sexto dice lo sigulento:

"Ln lepislacion no debe limitarae al trabe jo de carac--
ter econdmico, sine al trabe jo en general; comprendiendo el
de les empleados comerelsalen, artesancs y domesticoas,

"En consecuencis, puede suprimirse la clasificacidn - -
heehs en 18 froccion primera {que tratn de los trabajos de -
fabricas, tallerns, estoblecimientos Industrieles,., el tra-
bojo de caricter eccnomico " (28),

La teeris integral nos muestra como el derecho del tra-
bajo tirnde a la reivindlencion del trabajador y esto se con
firma sl leer la purte final del mensaje cel artieulo 123,
el cusl fue forrmulado por el diputado Macias ¥y que dice:

"Lns bases para la legislacion del trabajo han de rei--
vindicar los derechos del proletariado” (29).

Siendo por ésto el articulo 123, un instrumentc de lu--
c¢ho de clases, inapirado en la dialectica marxista, para go-
eializar los bienes de produccion a traves deé tres normas --
fundamentales, a asaber: el de participar en los beneficios
de las empresas y los derschos de asociacion y huelga,

Rueatro artleulo 123, tiende tambien a una justicia so=

cial, perc a una Justicls social reivindicadora y no solo al
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squilidbric y mejoramiento economico de la clase obrera; es--
ta rolvindicacion Llende al roparto equitativo de los bienes
de la produccion o a la soctalizaclén de astos,

EL msestro Trueba nos dice que la jfusticla socinl es -~
Justicls distributiva, en el sentido de que ordena un regi--
men que las desipualdades tradieionales hen mantenido desor-
denadanente; #0le restableciendo ente orden se refvindiesn el
pobre f{rente sl poderoso, Tal es la esencla de 1la justiein
social (30).

La teoric inteprsl, &siminmo, investiga la complejidad
de 1ss relaeiones, no solo entre los factores de la produce--
clon, sinc de todns lag actividades laborales en gue un home
bre preste un servicio s otro para preciser su naturaleza y
sefialar lss normag aplicables,

La tecria integral tambien nos mucstra que lcs dere- -
chos pollticos y los derechos scciales de la constitucion de
1917, viven en cdesarmonis y que estan en la lucha constante,
praveleclendo los primeres scbre los segundos; porqus el po-
der pliblico les otorpe su fuerza incondicional y en camblo -
los derechios scciales solc cuentan con el apoyo y fuerza de
la clase obrera,

La teoris integrsl nos muestra que es equivocade el con
cepto de subordinacion, como elemento caracteristico de las

relaciones de trabajo, pues a la luz, en el gstado de ders--
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eho social, son sujetos de derecho del trabajo tanto los - -
trabajadores subordinados como los autonomos,

Y por Gltimo, la teoria integral es también fuerza dia-
lectica tondiente a hacer conciencia en la clagse cbrers, a -
fin ds que materialice sus reivindicaciones socinles,

SUS DIFERENTES PACETAS:

La teoris integral, basadas en el idearioc y texto del --
articule 123, descubrio la dinamica proteccionista del traba
jo economico y del trabajo en general, aplicable a todas las
pre;tacicnes de servicio, sin excepcion. Su cara visible se
encuentrs formada por el conjunto de disposiciones socliales
tendientes s nivelar a los trabsjadores frente a los patro--
nea, a todo aquel que presta un serviclo frente al que lo rg
¢ibe pars gue se cumplan loa principios de justicis aocial,
bage y esencia del derscho mexicano del trabajo,

El lado invisible de la teoria intsgral ss encuentra --
formade por la teoria reivindicatoria tendiente a la soclall
zacion de los bienes de produccion, a traves del ejercicio -
de dos derechos fundamentales, no ejercitados hasta hoy con
tal fin: el derecho de ascciacion profesional y el de huel-
ga sin perjuicic de que se apliquen otras normas como la de
participar en los beneficios de la empreas,

Este lado invisible se consigna en el parrafo final del
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mensaje elaboradc por Maclas y que dice:

" Nos satiaface cumplir con un dsber como este, aunque
eatemos convencidos de nuestra insuficlencis, porque espera-
mos Que la 1lustracion de ésta H, Asamblea perfeccionara ma=-
gistralmente 6l proyecto y consignars atinadamente en lg - =
conastitucion politica de ls repudlica, LAS BASES PARA LA LE-
GISLACION DEL TRABAJC, WUE HA DE REIVINDICAR LCS DERECHOS ==
DEL PROLETARIADO ¥ ASEGURAR EL PORVEXNIR DE NUESTRA PATRIA w«-
(31).

DESTING DE LA TEORIA INTEGRAL:

A mas de cincuenta afios del movimiento liberatorio de
1910, solo en parte se han lograde sus postulados, Se lu--
cha por la proteccion y por la reivindicacion de los dere--
chos del proletariadec, pero aun no se ha logrado la socia-~
1izacidén del capital y &sto se dets a la sigulents causa:

La revolucion de 1610, fuée de las llamadas burguesas,
con principios socialistas como lo demusstran los articulos

27 ¥ 123; pero aun conserva en su dogmatica politica las

t

ideasz individusalistas de libertad, cultural, propiedad y

produccién, siendo inconciliables lgs unas con las otras ¥
correspondiende a 1deas y escuelas contradictoriss. Los =--
ereadores del Art., 123 no pertenecian a la clase capltalis-

ta puss fueron de extraccion obrera como Victoria, Jara y -
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Gracidas; socialistas como Mulica y Monzon y marxistas como
Maclas, constituyendo por ello éste articulo derecho social,
dsrecho proletario,

Sin embargo, vemos que en la practica los encargados «-
de aplicar tsl derecho son los representantes del capitalis-
mo, autoridades emanadas de la organizacion politica y de --
nuestra ley fundamental, haciendo por tanto inoperante tnl -
derecho,

Cuando 1s teoris integral logre hacor conciencia en la
clage obrera, cuandc gea adoptada por las Juventudes estudig
sas del derecho y los encargados de splicarlo; pero sobre tg
do cuasnde una judicatura honesta lo convierta en instrumento
redentor de ls clase trabajadora, solo hasta entonces sera -
fuerza meteriasl que llegue con todo su vigor a los grupos --
humanos mas débiles, reclemando con Jjusticle una integracion

gocial en todos sus aspectos,



CAPITULO IV

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOCS
POLITICOS EN MEXICO,

A) Concepto Soclo Juridico de
Partido Politico.

B) Ideologia del Partido Revolu-
cionario Inatitucional,

C) El Partido Revoluclopario Ins
titucional como Patron y la -
situacion Juridica de sus tra
ba jadores,
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CAPITULO IV

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS =N MZXICO,

Lx teoria politica pone de manifiesto, que los parti--
dos politices son productos que han hecho su aparicién en -
la vida social en é&poca relativamente reciente. En nuestro
pais, comp en muchos otros eatos grupos emergen en la vida -
socinl como consecuencis del desarrollo opersdo en la vida ~
economica, cuasnde le clencia, 1la técnica, la cultura y las -
comunicaciones hncen posible la divulgacion de las ideas so-
bre la democracin y la extension del sufragio universal,

La mseveracion &nterior, ne comprueba con la simple re-
vision historien, por ls que han pasado los grupos politicoa
en nuestro pels hasta llegar & las agrupaciones denominadas
en el mentido estricto de la palabra, partidos politicos,

Ls lucha politica que iniciara en 1810 el pueblo mexica
no, psrs lograr su emancipacion politica y que culminara con
el triunfo de la republica restaurada, la constitucion ds -=
1657 y las lsyes de reforma, no fueron suficientes para lo--
grar la creacion de verdaderos partides politicos, porque -
#8tos, como ya se ha hecho notar, son consecuencia inmediata
del desarrolls cconémico, politico y soclel de cada paia. Es

evidente que el atraso economlco y le arraigada estructura -



.97 -

feudataria qus privaba en el paiu hasta un poco despues de -
1810, han sido, causas que retrasaron sl desenvolvimiento de
un regimen capitallsta industrial que impulgara sl desarro--
llo del pals, y propleiara las condiciones necesarias para -
que aparecieran las sgrupaciones permanentea de ciudsdanos -
en esa peculiar forma de ssociscion reglida por un conjunto -
de normas, un programa, un objstive historico, asi como - -=
clertas formas de convivencis interna y qus conccomos con el
nombre de partido politico,

Sin embargo, ello no quiere decir, que ol pueblo mexica
no haya dejado de agruparse en corrientes politicas, por - -
coincidencia de opiniones, de intereses o blen porqus cler~~
tos grupos plensen del mismo modo la solucion de las cusatio
nes relativas s la vida publica.

Durante el siglo pasado, la vida politica mexicana ae
desarrollo a traves de movimientos politicos que surgen en =
torno a figuras relevantes de nueatro mundo politico, ya sea
un caudillo, sl goblerno, o la prensa, Ejemploa de eato lo
tenemos en torno & figuras prominentes que, desde el movi- -
miento de independencia hasta 1928, agrupen en torne suyoc --
a sectores populares que no forman partidos politicos, sino
corrientss de opinion, clubes politicos, sin mag objetivo ==
que llevar al caudillo al poder, Esta situacion fus caracte

rizado magistralmesnte, por la pluma de Don Ignscio Ramirez -
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cuando en 1871, se hizo la sigulente pregunta: podra ser par
tido republicanc, aquel cuya existencia depende de la vida -
de un hombre? Mafiana se muere Juarez y adics partido !

Es evidente, gue las corrientes politicas no eren aino
facciones inestables y personalistas que no tenlan otro obje
tivo que alcanzar el poder, y unns vez lograde, en ol mejor -
de los casos, se disolvian y no volvian hncer su aparicion -
sino cuando se suscitaba algin otro movimiento que por ceme=
blos legales o ilegales, protendia slcnnzar el poder y asi -
llegamos sin partidos politicos al triunfo de la rebelion --
tuxtopecana que llevo al Gral, Diaz a la Presidencia de la ~
Republica, sin contar con formas de agrupamiento civico que
permitieran al puecblo decidir el destino politico de 1a na--
cion,

El Genersl Diaz llego por primera vez al poder en 1676
¥ encuentra un pals donde loa movimientos politicos y las -
faccliones efimeras, no los partides, puesto que aln no - --
existian, eran ls expresion balbuceante, debil y desorganiza
da de los intereses politicos. Solo las logias mazonicas ca
da vez mas cerradas, se mantenfan como los Unicos nucleos de
pensamiento y accion politica permanente.

En estas condiciones, no le fue dificil establecer su =
gictadura personal y para lograrlo, en lo politico se dedico

a suprimir las tendenciams pollticas meltrechas y desorganiza



- 99 -

das qus habia encontrado: valiéndose de la Intimidaeion, ~
del terror y del sgoborno, atrajo a los llderes ds todas las
facclones y los motio en el costal del presupuesto, 1o some
tlo a su formula personal y con ello, inicid lo que mas tar
de so conccerla como la celebre "politica de conservacion”,
en ol fondo no fus sino la politica de aniquilamiento de la
vida civica desde el poder,

Lo politica de conciliacién, la supreaion de corrien--
tés politicas y 1a mezcolanza, limitaron lo que hasta antea
dbl arribo del General Diaz 01 poder, eran movimientos poli
ticos o simples tendenclias do opinién, bilen definidas ya -=-
fueran aquellas ingurgentes o reallistas; yorquines o escocsg
sas; federalistas ¢ centraliatrs; liberslesa o conservado- -
ras,

La polltica de congervacion todo lo mezclaba, el pro--
blema consistia en conciliar mediante una curiosa acusacion
politica, los intereses de los poderosoas Influyentes y las
simpatias personales del dictador para llegar sl poder,

El monopolio politico, srea inevitable resultado del -
monopolio de la riqueza; ya qus en un pais donde la fuerzsa
soonomica radicaba en unas cuantas manos, con exclusion de
las grandes mayorias del pals, el manejo de la cosa publica
tenia que constituir un gran monopolio (32},

En estas condicicnes era difieil, casi imposible, que
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el pueble pudiera organizarse para ejercer sus derechoa,

La "politica de conciliacion™ solo habla lograde en el
campo de las libertades civicas, silencio, atonins y sumi-~ =
cién, doquier se volviern la vista, no habia ningin princi-
pio ds organizacién ciudndeans,

En 1892, Joaquin Clausael, hace ver la necesidad de -=
partidos politices en el ambitc nacional lo manifiesta en -
la edicion del 22 do abril de 1892 del monitor republicsno,
al ¢seridbir un pertido organizado en la republica, es garan
tia de orden y estabilidad, porque por medio de &1 se de~ -
muestran las aspiracicnes ds uns fraccion del pucblo que de
otro modo sufre cslladamente y puede prepararse en asigile -
a defenderse o & vengarse por medlos violentos (33),

La falta de organizaciones politicas, fueron entre - =
otras muchas csuans ¢l motlvo por el cual estalla violentaw
mente el movimiento revolucionario de 1910, ya qus, la fale
ta de orgenizaciones politicas que cumplieran su cometido,
fue aplastads despiadadamente a través de los mecanismos =-
politicos que cred y perfecciond el goblerno del general --
Diaz.

La palitica del gobiernc del general Dlaz a traves de
las jefaturas politicas, de funcionarios incondicionales -=-
que no tomaban en cuenta los intereses del pusblo que de- -

¢ian representar y ¢l descontento politico se mantuvisron -
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latentes a2 lo largo de la dictadura, sogﬁn lo ponen de mani-
fiesto los columnas periodiasticas brillantemente escritas en
la prenss independiente por Ricardo Flores Magdn, Daniel Ca-
brora, Filemeno Mata, etc., asl como los movimientos obtreros
¥ campesines de protests que fueron brutalmente aplastados -
por la politicn despotica del ragimen porfirista,

Fus en loa primeros afies de eate alglo cuando se dieron
los primercs pasos para formar agrupaciones politicas, re= «
cuerdanse los clubes likerales que Impulso en todo sl pals -
sl Ing. Cumlilo Arriaga y la manera como fueron reéprimidos ¥
encarcelados sua dirfgentes,

La parsecucion oficial, no dejaba prosperar ningun in--
tento de orgnnizacion civica, sin embargo, el papel de Flo--
res Magén y de sus compafieros, ain cuando se hayan frustrado
sus esfuerzoa organizativos de masas a traves del partido ~=
liberal mexicanc, contribuyo a deapertar la conciencis poli-
tice del pucblo y a encander la rebeldla contra la dictadu--
T8

Ante la oposicion popular cada vez mayor hacis sl gobler
no del General Dlar, sste opto por canalizar el descontento
popular a través de la ereacion del llsmado partido democra-
tico, nadie mejor que Jose R, del Castillo, pars definirlo -
cuando dijo " formada aguella agrupacion, el partido demo--

cratico, a ciencla y paciencia de Diaz, fue destinada en - -
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principio a amenazar los Impetus de la opinion pudlica, ha--
ciéndola entrar por un largo camino de sanas, aunque lentas
teorias,.. tan pronto como vio el autderata que el partido..,
se presentaba como un campeon verdadero ¥ autonemo en la lu
cha, proclamando una candidatura de su eleccion, perdiéndole
todo afecto y pretendio desorgenizarlo™ (34). En efecto la
vida de ssta coalicion politica no dejo mas huella que el in
tento que trate de realizar para controlar las fuerzas de --
oposicion sin lograrlo para el proplo estigma de su origen,
Sin partidos que permitieran al puello hacerse escu~ ==
chsr, es evidente que, nadle podla detener ya, la geation -
del poderoso alzamiento popular, que trataria de destruir co

mo objeto inmediasto, la dictadura que le oprimia y negaba

1

los mas elementales derechos politicos a los ciudadanos y co
mo meta ulterior, lograr la tranaformacion do las condiclo--
nes economicas iniclales del pala.

En este ambiente de agitacion de la coneiencia ciudada-
na surge ol libro de Maderc, la sugecion presidenclal, en sl
sxplica que era debsr de todo ciudadano preoccuparse por la «
cosa publica y expresa claramente la necesidad de formar un
partido politico que aglutinara al pueblo y que tuviera como
finslidad, arrancar parte del poder sl Gensral D{az, idea =~
que maenifliesta en la asigulente cita: organizar al pusblo en

partidos politicos en la proxima lucha electoral para arran-
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car parte del poder al General Dlaz & fin de crear una situa
eion tal, que hage impésible la continuacion de la dictadu--
TR, no solamente para el sucesor del General Diaz sino para
el mismo en su proximo pericdo.

Es importante sehalar que Madero ya tenia una idea pre-
cisa de como formar un partido politico y pura ello utiliza-
ba 1o concepcion del principio democraticoe de formarle de -=-
agba jo hacia arriba, es decir, que fuese el pueblo reunido en
convenciones democraticas quien eligiera libremente a los =-
eandidatos y diera vida a la agrupacion para lo cual princi-
piarie por utilizar a aguellos individuos que tuvieran ideas
afines a lg&s suyas ¥y que estuvieran dispsrsca en el territo-
rio nacionnl a fin de que, formaran clubes politicos locales
on el lugar de su residencia, estos se asociarian dentro de
cada entidad federativa pare formar un f{rente unificade con
su club central director v éste a su veZ, 8t pondria de acuer
do con otros para nombrar en la capltal de la-repﬁblica, un
comite directivo que serviria ds centro director de los tra-
bajos del partide (35).

Madero pensaba qus una vez dades 2stos primeros pasos,
era necesario convecar y llevar a cabo uns gran convencion -
que formulera definitivamente ol programa, métodos y objeti-
vos del partido,

El Propbsito de Madero para ¢rear un partido empezo a -



gestarse en mayo de 1909 pars e¢ristalizar poateriormente en

sl partido antirreleccionista, cuyo programa se caracterizo

por aer exclusivamente de indole politico, ya que el momen-

to historico de luchs contra la dictadurs, era el primor- -

dial motivo para el que ss agrupaba el mayor nimeroc de ciuda
danocs,

La vide del partido antirreleccionista, fuo sfimera, =-
ya que, la causs que le dio origen, la lucha slectoral de -=-
1910 propicic su caracter transitorio, pero es inegable que
los conceptos expresados por Maders, en gu libro y en su fo-
lleto, sirvieron de base para futuras orientaciones en mate-
ria sobrs partidos politicos,

La caida del General Diaz en mayo de 1911 desencadeno -
por ¢l clima de libertad que vivia el pals la efervescencia
politica y aal aparecieron en el mundo politico varias agrue
paciones, todss ellas de caracter transitorlio y con el obje-
to exclusivo de partieipar en las nuevas elecclones que pgra
presidents de la republica se celebrarian en ese mismo aflo,
prusba de lo que acabamos de sefialar la da el perlodico "E1
Pals"-diario~catolico- en su editorial titulado Los Partidos
Pollticos y 1a Democrascia, en donde se expresa la forma apre
surada con que se formaban y surglan estas agrupaciones y «=
las eriticaba cuando decia que los partides politicos, no se

improvisan, ni gse inventan, Los partideos politicos se orga-
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nizen; y aflade que, los partidos politicos son el resultado
de las tradiciones, tendencias y modos de ser ds un pueblo -
(36),

Sin smbargo, sl blen es clerto que aquellas agrupaciones
surgian sin arraigo en la opinion publica, y sin el deseo de
constitulrae en organos permansntes que sirvieran para expre-
sar la voluntad popular, tambien es cierto que fueron inten--
tos balbuceantes de los ciudndanos para organizarse y partici
par en la vida publica,

El partido conastitucional progresista que sirvio de sos-
ten a Madero en su triunfo electoral de 1911, corrio la misms
suerte de todss las agrupaciones que se hablan formado en las
proximidades de la lucha elsctoral, se diluyo al igual gque --
las otras una vez cumplido el objetivo que las habia creado.

Sin emdbargo, cabe hacer notar que este partido, consi- -
guio conquistsr una representacion mayoritaria de la camara -
de diputadcs, integrando la leglalatura XXVI, a quisn toco co
nocer y dictaminar favorablenante el proyecto de lesy que eais
blecia el sufragio univeraal directo que, unido & las ideas -
democraticas como ya Lo hemos sefialado han side directrices -
que propiecian ila creacion de part;doa politicos permanentes,
pues resulta indudable que mientraa sl sufragio no fusre sjler
cido directamente por todes loa ciudadanos sino & traves de -

electores primarios y secundarios como lo seflalaba la consti-
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tucion de 1857, no podria existir un auténtico régimen demo-
cratico de donds pudieran surgir los partidos politicos como
grupos permansntes que expresaran la volunted popular de las
masas en Ja conduccion do los negocios publicos,

Pero todos aquellos que vieron lastimados sus intereses
por la revolucion, jamas aceptarian sl nuevo orden politico
y pronto se aprestarian a usar 1a violencia y el asesinato,
seria necesario arrancar por medio de las armas no solo los
derechos civicos, sino las reivindicaciones de caracter econo
mico y social que el pueblo anhelaba y que la astructura cadu
ca del régimen porfirista se negaba a darles,

Cayo Huerta antc sl empuje conjunto de fuerzas carrancig
tas, villiatus y zapatistas que exigisn su dimision por el --
asesinato cometido y lo espuric de su investidura,

Dc;aparecido ¢l ensmigo comun y derrotando el ejercito -
porfirista, las facciones triunfadoras crelan ser cada una, =
las representativas de la revolucion con exclusion de lag - -
otras y asl se enfrascaron en una lucha intestina que culmino
con la victoria del carrancismo,

Bajo su eglda, nuestro pais di6 sua primeros pasos en su
organizacion politica a traves de 1a ley slectoral promulgada
por sl presidente don Venuestiano Carranza el lo, des agosto -

de 1918, en ella se concede a los partidos politicos una par-

ticipacion muy importants en el proceso elactoral, sin embar-
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g0, 86 debe hacer notar que esta avanzada legislacion animada
por la generosidad de los ideales democraticos de sus sutores,
presuponia la existencia de verdaderos psvtidos politicos - -
bien organizados, establea y con capacidad para intervenir en
la funcion electoral.

De los afiog de 1915 a 1920, vemos surgir cuatro agrups~--
ciones de caracter nacional que hacen su apariclon ligadas a
fuertes personalidades, caudillos gue se distinguieron en el
movimiento armado, estos fueron llamados partides: Libsral -
Constitucionalista (PLC), creado por {nsinuacion del genaral
Obregon en 1916 y que lea sirvio pars escalar la primers ma--
gistratura el pa{s; ¢l Partido Nacionm)l Cooperatists (PNC), -
fundado en 1917; el Partido Laborista (PL), conatituldo en --
1919, agrupacion que tratabs de organizar a los trabajadores
para que participaran como grupo, no sclo en el compo sindi--
cal, sinoc en el politico, el Partido Naclonal Agrarista {PNA),
fundado en 1920 con la participacion de compesincs y con el -
tinico propésito de lograr el desarrollo de la reforma agraria,

Los partidos politicos de ssta epoca, no fueron organiza
ciones estables, formadas conforme & una concepclon politics
definlde de 1ls vida publica nl se preocuparon por educar a -
sus miembros nil por constituirse en fuerzas permanentes de -
orientacion en la vida nacional, Su objetive el amparo de

los prohombres de ls época, fus el de participar exclusiva=--
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mente en las luchas electorales, salvo en contadas ocasiones
en que dieron la impraslén (como sn el caano dol PLC cuando =~
propuso lua reforma conatitucional de 1921) des que pugnaban -
por el establecimiento de un nuevo prineiplo social (37),

En coneclusion todas las corrisntes de opinion y agrupa-
ciones politicas que existleron en nusstro pals hasta 1928,
nc fuercn partidos politicos aunque asl se les haya liamado
fueron fuerzas permanentes de opinion y de accion, sosteni--
das por la voluntad consiente de sus miembros,

Sin embargo, la exlistencia de las cuairo agrupaciones -
mencionadna influyo poderosaments para fomentar el interes -
de los Individucs para participar activamente en laa tareas
politico sociales gie demandaba la conduccion de la vida pu-
blica ¥ asi sus miemdbros comenzaron a formarse el habito de
militar en un partido, de discutir dentro de 8l y de resole=
ver en forma colectiva los asuntos politicos, no obstante -~
que carecian de una nitida conecepcion ¥ de una doctrina de ~

partido.
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A) CONCEPTO SOCIQ JURIDICO DE
PARTIDO POLITICOQ,

A) observar la vida social, distinguimos agrupaciones -
tales como: la muchedumbre, la familis, la aldea, la ciu- -
dad, la nacion, la escuels, los partidos politicos, la igle-
sla. Todas ellas son conjunto configurados por hechos socia
les, los cuales presentan de limitacion y unidad o conege ==
cion, real o mental desde algun punto de vista, ya ses por -
ceincidencia o concordancia de interés materisles ¢ espirie-
tuales, por lazos psicologicos o porque consisten en una par
ticipacion en ciertos modos colectivoa de vida o blen porque
son una mezcla de esos vinculoa,

Entre las figuras colectivas que mencionamos anterior--
mente, distinguimos grupos no institucionalizados y grupos -
institucionalizados, de ahl que, para maber que clage de - -
sgregados scciales son los partidos politicos sea necesario
establecer la distincion de unos y otros, para lo cual, recu
rriremos s la teorie que al reapecto han slaborado diversos
autores,

Raul A, Orgsz, considera que, son grupos no instituclo-
nalizados aguellos que ae hayan constituidos por individuos
que se encuentran en relacion o accion reciiproca sin la ex~
plicita intermsdiacion de normas externas obligatorias,

Y grupoa inatitucionalizados los que resultan ds la -~

#
coexcistencia de serss humancs que desenvuelven ademas de -
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relaciones no reguladas, relaciones reguladas por normas eg
tablecidas, y que, poseen en cuanto a grupe unidad funclio=-
nal y estructural o solo la primera,

Este miamo mutor escribe a continuacion que "un grupo
no institucicnalizado de Torma tan solo por laa rcciprocas
Influencias de unos sujetos sobre oiros, en camblo, =21 gru-
po institucionallizado entranha relaclones que habitualmente
derivan del grupo como unidad organizada o funcional, Asi
¢l grupo institucionalizado esta compuesto por Individuos -
doblemente socializados, es dscir, rcciprocamento influi- -
dos y ademas influldos por 1la totalidad unitaria que es sl
grupo constituido per ellos (38).

Este sutor serinla de manera precisa, la diferneica en~
tre grupos instituclonalizados y grupos no institucionalizg
dos, por lo que, con lo hasta ahora expresadc podemos conai
derar a los partidos politicos como grupos institucionaliza
dos, de shi que, sea neccsario ahondar sobre el concepto y
carsctaristicas des lo institucional.

El dicclonario de sociologia establece que una instity
cion es una confjguracién de conducta duradera compleja, in
tegrada, organizada mediante la cual se ejerce sl control -
social y por medio dée la cual se satisfacen los deseos y --
necesidades fundementalas y que, una institucion social, es
la suma total de las pautas relaciones, procesos o instru--

mentos materiales estructuradoe en torno a un interes so- -
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cial de importancia. Toda fnstitucién pueds comprender tra
dicicnes, costumbres, leyes, funciones, convenciones, Junta
mente con instrumentos fisicos como edificlos, maquinaa sis
temas de comunicacion, ete. (39).

Abrsham Kardiner denomina inatitucionss a los medios -
por los cuales la influencia especi{fica de la sociedad ac--
tia sobre el individuo (40),.

Goorge Mmad establece que, las instituclonea no son --
otra cosa que, sistemas organizados de sctitudes que se han
incorporado a nosotros por introspscecion ¥ gqus dirigen nues
tro comportamiento (L1},

P, Fauconet y Marcel Mauss sefialan que la palsbra ins-
tituciones parsce suficientemente apropiads para indicar -=-
los modos de penasar, de sentir, y de actuar que el indivi--
duo encuentra proatablaci&os y cuya transmision se efectiia
generalmenta por via de la educacion. En este sentido son
instituciones tanto las ideas, creencias,simbolos, ete,, 11
gados por la tradicion como las instituciones politicas jue
ridices o religiosas. Una inatituclon e&s "un conjunto de -
actos o ideas ya instituido que los individuos que se en- -
cuentran ante sf y que, se les impone con mayor o menor ri-
gor. Y & continuacion observan que, " las verdaderas ins-
tituciones cambian sin cesar y las reglas de acclon no son

comprendidaa nil aplicadas del mismo modo en momentos sucesi
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vos aunque esas formulas que las expresan sigan siendo 1lite
relmente las miamas " (L2},

Faul Lscombe historiador frances del siglo pasndo seilg
la como carscleristica de lo Inatituelonnl au carncter de
continuidad a difernelea de lo historico que va unlico.

Maurice Haouriou seiinle las carscterlaticas de una ins
titucion pars despuss definirla cuando establece: lo.- que
s una Jdesn de obrs impross que se realiza y durs en un me-
dio social; 2o.- pars la renllzacion de esta idea se consti
tuye un poder; 3o,.,- entre los miembros del grupe soctal in-
teresados en 1la realizacion de 1a ides se producan manfifea~
taclionss de comunldad dirigidos por los organismos del pomm
der y regulados por procedimientos y & continuncion sefinla
gue las inastituciones o grupos Instituclionallizades gse per--
feccionan por la "interpretacion de las ciencles individua-

les"

y forman cuerpos constituldoz tales como el estade, ~-
las ascociacicnes, los sindicatos, los partidos politicos --
otc., vy la define "como una idea de obra que se realiza y -
dura en un medio social.,, en virtud de la realizacion de =
esta Jdea se organiza un poder Que crea 6rganos; por otra =
parte, entre los miembros del prupo social interesado en la
realizacion de esta idea, se producen manifestac'ones de co

munidad diripidas por los organos del poder y regulados por

determinados procedimientoa™ (L3).
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Por otra parte, Luls Recnsens Siches sefiala que la ins
titucion es un pensamiento de empresa, de un quehacer activo,
que ha encarnado positivamente a una determinada realidad -=-
social, estructurandola y ademiis encauzando efectivaments su
aceidn de modo unitario, La idea de una tarea a realizar --
que so le ha ocurrido a une persona o a varias germina sn un
grupo de conciencias, lmpulsando a sus sujetos a poner en --
practica los comportamisntos preliminares necosarios para la
realizacion de ese proposito que solo en comin pusde cumplir
86,

Ln idea de uns obra en comin se conviarte en una direc-
triz interior a la misma empress, en funcion de asta y poiaes
uns capacidad de reiteracion y enriquecimiento constantes,

Ests idea sl germinar activamente en varios sujetos, -
determina que una serle de actividades de &stos formen ya un
grupo de limitado, en el cual surge un poder y también un --
principio de organizacion, es decir, de estructura y repar--
to de labhores,

Surgida ya esta organizacién y constituido un poder, su
ceds que la estructura y finalidad del grupo se reinteriori-
2a en las coneisncias de sus componentss, es decir, as refle
jan en laz conelencias de los sujetos que integran el grupe
en &1 ssntido de suscitar en estos un sentimiento y una re--

presentacion,,, tal sentimiento y tal representacién de una
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rasponsabilidad colectiva conalsten en o1 hacho de que loa -
sujetos sc¢ conalderan como miembros del grupo, con ideas - -
proplias del grupo, con btareas a realizar por cuenta de éatc,
como representativas de fste 3y desempefian funclones que no -
son propias ¥ singulares de sus vidas en tanto que Individuos,
sino especificas de la colectividad y necesariaa para el cum
plimiento de losg fines de la misma, Cuanto esto ccurre y la
vida de la colectividud consiste en sl ejerciclo de activida
des conclentes y reaponanbles por log individuos integrantes
ds ells, las cuales no son actividades Individuales, sino -
gue se desarrcllan en virtud y por cuenta de ellas, enton--
ces,,. la instituclon constituye una personalidad moral, - -
Con esto queremos sxpresar que, la institucion representa un
cantro de nctividad distinto & los individuos que lo forman,
Claro estd que 1a institucion solo puede obrar por msdio de

las conductas de los homhres que la componen, Psro e3tos «w-

i

comportamientos, a pesar de ser realizades por individuos,

]

tisnen como razon de ser la colectividad y en ella encuen-

tren su orientacicn funcional y finalista (4},

Luther L. Bernard considera que una institucion es un

3

grupo funcionsl dentro de un agregado total o en clertas -

*
circunstancias identicas a e6l,

Y a continumcion define la Institucion social como un

grupo funcional dentro de un agregado total o en clertas cir
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cunstancias identico a &1, sujeto a clertas normas que lo =
contindan en el tismpo y en el espacio y dentro de las ocua-
les el grupo agregado total axiste (45),

Del examen del concepto y earacteristicas de lo insti-
tuclonal concluiremos que por cuantoc al origen de los gru--
pos institucionalizados Maurece Haurlou y Recansena Siches
conciben a estos grupos como producto de una idea que germi
na en un medlo social determinado, mientras que Bernard ~--
acepta gue las instituclones socinles son resultado de las
necesidades sociales que plantes la vida colectiva y que -~
lleva a los hombres 8 asociarse para dar asatisfaccidon a - -
sllas,

Paro sea cual fuera el origen de laa institucionss so-
ciales, lo cierto es que eatas contienen elementos que se -
rspiten y que nos permiten esbozar lo que las caracterlzs,

1) GQue toda institucion es un grupo social, pero que
no todo grupo socisl es3 una institucion,

2) Gue una inatitucion accial es un grupo o agregado -
qus aurge como respuesta a las necesidades sociales fundamen
tales que plantea la vida grearias del hombre, en consecuen--
cla,

1) Se trata de un grupo social gque realizs una fun~ -
cion dentro de la sociedad,

L) La funcion que realiza asi como las relaciones re--
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‘eiprocas que se establecen entre aquellaé que l1la forman, ae
snicuentran reguladas por una serle de normas expresss o tési
tas que le dan continulded an tilempe y en el sspaclo,

5} Es unn organizacién de control social que sirva pa-
ra condicionar 1a conducta de los hombres como miembros de ~
la sccledad,

6) Eas un grupo que posee una "Dinamica Inatitucionall,
que va paralels al desarrcllo de la sociedad,

Malincvaky define la estructura de una institucidn como
un conjtunto complejo del cual da una ideas,

Y explica: toda Institucion tiene uns carta fundamen--
tal ligads o mitologias, doctrinas religiosas, principios mg
rales y juridicos del grupo en que la encontramos, Esta car
ta tiene por unm parte, ls definicion, la estructura y el --
obfativo del grupo formado en institucion y por otro las re-
glaa de este grupo debe obedecer,., ¢l personal comprende --
8 los miembros del grupo, no solamente considerados segun su
nimero, sino tambisn segin el lugar que ocupan en la jerar--
quia ¥ su especializacion en la division de 1las tareas, Las
normsas son regles técnicas que se agregan a las reglas funda
mentalen contenidas en la carta,

El aparato materisal difiere en cada grupe., Toda insti-
tucion tiens tambien sus actividades propias ques su personal

encara obedeciendo lea normas y utilizando su aparato ma-- -
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terisl con vistas a alcanzar su objetivo.‘ Todas estas nocig
nes implican la nocion de una funcién, de una necesidad fun-
damental, que esta funcion esta destinada a satisfacer (46).

Lag instituciones gociales tienen como principal fune -
cion dentro de 1s sociedad, el control social, mediante este
se logra la armonia la conformidad, lan comprension, la uni--
formidad de la conducta de los intereses del grupo; por me--
dio de sllos se desarrolla una cooperacion social, asi como
el ajuste colective de los que Integran un grupo o socledad
determinada; supervisan el cumplimiento de los dsbares resco-
nocidos que tienen las diversas personas entre sl y los ind}
viducs hacia sl conjunto socinl lo mismc que el de los cone-
juntos sociales hacia los individuos, procuran prevenlr y ~--
castigar las relaciones en contra de los derechos y privile-
glos de grupo o personas legitimamente sstablecidss; erean -
las {ormas populares y sancionan y refuerzan las costumbreas,
Son agencies por medlio de las cualss la gocliedad se sostie-
ne como unidad activa y como inatitucion total (47).

Los conceptos teoricos hasta ahora esbozados asf como -
1a definicion de Alfredo Povifia cuando dice que log partidos
politicos son egrupaciones permansntes de ciudadanos que me~
diante ia conguista legal del poder publico se proponen rea=-
lizar en 1a direccion del estado un determinado programa po-

1itico social, presupone como integrantes de la nocion soclo
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logica de los partidos politicos: a) La agrupacion de clu-
dadanos; b) La conquista del poder publico efectuada por me
dlos legales como £in ihmedlato y meilo para lograr; c¢) La

realizacion de un programa politico aocial,

Como sefialamos enterlormente, la dsfinicion expuesta y
loa concaptos teorices propuestes nos brindan los elementos
necesarios jara definir desde un punto de vists sociologico
Yy de¢ manera descriptiva a los partidos politicos como: - ~-
1) Grupos instituclonalizsados que surgen como respusata a =
las necesidades gregarias del hombre de Influir sn la diree-
cion de la vida politiea; 2) Son grupos con estructura pro-
pis; 3) Que tienen continuidsd en sl tiempo y 2n el espa- -
clo; L4} Y que regulan de manera thasita o expresa las rela-~
ciones reciprocas que se sstablecen entre agquellos que lo ~-
forman; 5) Tienen un programa politico social a realizar --
que entrafian la conjuncion de intercses economico socianlmg e
ideclogicos de quienes lo conotituyen y 6) tienen como finn
1idad inmedinta la sonquista y conservacion del poder publi-
eo por madlosg lepales,

81 la clencia sociologica ha venido en nuestro auxilio
pare explicar la constitucion, estructura y funcionamiento -
de los partidos politicos como grupos. Habremos de afiadir -
el concepto juridico de los mismos, para lo cual tomaremos -

la definfcion aque al respecto consipna la Ley Federal Electg
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ral vigente en el articulo 27 de la misma y que dice: los -
partidos politicos son asociaciones conatituldas conforme a
1s ley, por ciudadancs mexicanos en pleno sjercicic de sus -
derechos politicos, para fines electorales y de orientacion
politica,

Eate concepto presupone: lo, Que desde un punto de via~
ta juridico se trata de grupos permanentes constituidos con-
forme a la ley; &o. Que pueden ester formados por ciudadae-
nos mexicanos lo cual presupone establecer las condicliones -
de naturalezs legal gque dan la calldad de ciudadano mexica-
no y que, se encuentran consignadas en los articulos 30, 34,
35, y 38 de 1a constitucion politica de los Estados Unidos -
Mextcanos y lo. Establscer los derechos politicos que debs
ejercitar el cludadano mexicano en el marco sstructural de -

los partides politicos.
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B} IDECLOGIA DEL PARTIDO REVOLU
CIONARIO INSTITUCTICHAL,

El Partido Revolucionario Instituclonsl sustenta los --
principlios de 1la Revolucion Mexicuna, Su prineipal objetivo
es conquistar y mantener el poder publlico mediante el sufra-
glo y a través de su mceldén permanente en la lucha por el --
perfeccionamiento dsmocratico ¥ 1n Jjusticin social, a tin de
conaervar la establlidad politica y acelerar el desarrollo =
sconomi co ¥ social que demanda 1a nacion,

El Partido Revolucionario Institucional Impulsa y encau
sa el esfuerzo que realiza el pueblo mexicano a fin de 63~ -
tructurar una nuevs socledad caracterizada por el cabal dis-
frute de los blenns materiales y culturales que requiere el
hombre pars vivir con libsrtad y dignidad,

La experiencia historica del pals sefiala que la lucha =
del pueblo por forjar ess sociedad, debe realizarse por via
pacifica y mediante procedimientos politicos, iegislativos
vy administrativos, al amparoc y en cumplimiento de la Constl
tucion,

El Partido sostiene 1la necesidad de que se fortalezca
la conciencia de nuestra naclionsalidad, entendida como una =~
colectividad de hombres libres, que tlenen sn comin el te--
rritorio, la historia, la cultura y la vida economica y so~

eisl, el idearioc y que marcha pacificamente hacia su trans-
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formacion social.
El Partido declara que la Conatitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, ademiis de ser el ordenamiento juri

dico Tundamental de 1n naclén, conntituye sl programn haasico

de loz roblarnca revelucicnarics por que plasman los ideales

del pueblo y encauza la transformacion social del pals,

Kdemds exigira que la Conastitucion sea respetada y cum-
plida porque significa la expresion jurf{dica, politica y so~
cial mas complets de nuestro ser nacional y estructura ol --
siatema de gohisrno surgido de 14 realidad de nuestro pue~ -
blo. Al prople tiempo, luchara cnérglcamente contra toda ~-
tendencin que pretenda desvirtuar la naturaleza y los fines
democraticcns del Estado Mexicano.

Manifiesta que la Carta Magna de 1317 es bandera del --
pueblo v fuente de inspiracion en su lucha revolucionaria, -
seguro des que por su consecuente aplicacidn arribarda a meéto-
doa superiores mediante soluciones proplas, eficaces y acor~
des con nuestro idecsincracia,

El Partido lucha por la soberanis e integridad territo-
risl de la Republica; por sl sometimiento de gobernantes y -
gobernantes y gobernados al imperic de la Constitucion; por
1a preservacion de las garantias individuales del hombre y
del ciudadano; por la efectividad y desarrollo de las géran«

tias socislea; por el derecho del pusblo a la educacion y la
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culturs; porque el interes colectivo prevalezca siempre so--
bre el intorés individual; por crear las condiciones propi--
cias para gue los campesinos, los obreros, &l sector popular
y el puedlo en genersal disfrute de una vida sociaslmente mas
Justa; por un desarrollo economico acelerado modiants planea
cion economica ¥ soclal; per el perfeccionamiento de la demo
eracla; por el establecimiento de un orden internacional ba-
s88do en los principios de autodeterminacion, no intsrvencion,
igualdad juridica de las naclonss y paz cimentada en 1la Jus-
ticla, la observancie de los compromisos internacionales le-
gal y libremente contraidos y la convivencla pacifica entre
todos los paiaes, independlentemente de au régimen soclal ¥
politico.

El Partido sustenta la conviceion de que las institucio
- nes revcolucicnsrias cristallzan los ideales de nuestrc desen
volvimiento historice y tienen profundo arraigo en la con- -
ciencia nacional, porgus expresa su voluntad indeclinable de
esforzarse para que ellas subaistan, se vigoricen y perfec--
cionen,

La forma democratica, representativa, republicana y fe-
deral dsl Estado mexicano consgagrado en la Carta Magna, es -
el resultado juridico y politico de las luchas del pueblo ==
mexicano por alcanzsr la independencias, la libertad, el pro=-

greso y la justicia soclsl,
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En el orden federal, el Partido conaidera que los Pode-
res Legislativo, Ejecutivo y Judlcial deben prestarss 1a co-
laboracion necesaria para realizar sun respectivas atribucio
nes en beneficlo de la comunidad.

Sostiene aaimiamo, 1a soberania de 1ns entidades federa
tivas y la sutonomis de leos municiplios, suaplciendo la mag -
amplia capacidad economica de unos y otros para el me jor des
empefio de aus funciones,

El Partido sostiene que los regimenes revoluctonarios -
de gobierno, tlenen como impsrative impostergable, la conti-
nuidad y el fortalecimiento de todes aquellias tareas tendien
tes a elevar las condiciones de vida de los mas ampllos sec-
tores a 1s poblacidon del pals,

La seguridad soclial #3 una de las bases Indispensables
para sleanzar la justicia soclal., La segurlidad sccial exprg
sa legitimaa aspiraciones del pueblo: Garantiza la diarias -
existencia de los trabajadores, su capacldad productiva, la
tranquilidad y el bienestar de la familia y el mejoramiento
de la vida en el hogar,

El Partido se esforzara porque el regimen de seguridad
aocial se extienda a los csmpesinos y & otros nicleos socla-
les de bajos ingresos, de tal suerte que su accion beneficie
a 1a mayoria de nuestra poblacion,

Todos los mexicanos tiensn derecho a la salud, entendi-
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da como bisnestar fisico 7 mental del hombrs para la prolon-
gacion de su vida y la superacion de su eficlencia socianl, -
Para preservarla ae requisre me jorar la alimentacion popular
extendsr la educacion higlenica y ampliar la salubridad y --
asistencia piblica,

El Partido proclama que la educacion publica satiaface
una necesidad social de primer orden, porque a traves de sllsa
el pueblo prepara a lasz generaciones que han de continuar ls
lucha por lss metas muperiorss que se han trazado en la eco~
nomia, la cultura, la democracia, la justicia social y la --
paz universal,

Por razones historicas y sociologicas, la funcion so- -
cial educativa corresponde sl Estado, porgue de su realizgw=-
¢ion depende la cabal integraciéon nacional, el desarrollo y
el progreso des la colectividad,

Para que sl derechc del pueblo a la educacion tenga --
plena eficacia y los beneficios del ssber y la cultura:.se ex
tiendan praferentemente a las grandes mayorias, es praciso -
que la gratuidad de la ensefianza que Iimparte sl Estado se -~
practique integramente, EL Partido defendera, por lo tanté,
los 1libros de texto como una de las conquistas del pueblo me
xicano para la consolidacion de sus valores historicos y su
emancipacion intelectual,

Es imperativo permansnte que los beneficlos des la educa



eion se extiendan, en todas formas a quienss carezcan de - ~
ellas y que, de modo semejante, se intensifique la batalla =
contra el analfabetismo para lograr su complets eliminacién.

El Partido considera que el desarrollo econdmico del --
pals no constituye un fin en si mismo, sino un medioc para ~=-
¢levar los niveles de vida de la colectividad, Es un proce-
so orientado p lograr el aprovechamiento eficiente de los -~
factores de la produccion con el proposito de aumentar la ==
productividad y, por conalgulents, la producclon del sistema
economico, estableciendo los procedimientos adecuados para «
una me jor distribucion de la riqusza y del ingresc en el am-
bito nacional,

Son demandas populares que sl desarrollo econvmico debe
satisfacer: El aumento de la produccion, de la ocupacion y
de la remuneracion del trabajo, dondequiera que 8ste se rea-
Iica; el fortalecimiento del mercade interno; la reduccion -
del desnivel entre la vida rural y urbana y la atenuacion de
las desigusldades entre los diversos sectores de la pobla- -
cion,

Condicion esencial del desarrollo en la estabilidad po-
1itica, Esta depends, de la equitativa distribucion del in-
greso, de la realizacion de la reforma agraria integral, del
respecto a los derechos de los trabajadores, de la presta- -

cién eficsz de servicios publicos y socialea sspecialmente -
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educacion, salud y seguridad social, del cumplimiénto cabal
de los principlos de la Revolucidn Mexicana, EL Partide so0x
tiene que sin estabiiidad polltica no hay desarrolle Y gue -
sin desarrollec as rompe ls estabilidad politica,

El deaarrollo econdmico depande del trabajo del pueblo
j se apoya en la inversion del sector publico y en la de los
diversos grupos de la comunidad, £l Estado &3 responsable -
de que la tasa de desarrollo de la comunidad ses satisfacto-
ria, Debe por tanto sstimular la actividad de los empress--
rios progresistas y dlnémicoa, sntre otraes formas, me jorando

conastantemente la Infraestructurs, sobre la cusl ha descansa
do ol progresc del pals, y el mismo tiempo, dibe suplir a --
egoa grupos cuando ls asctividad de ellos no contribuya en --
forma suficiente para alcanzar el ritmo de desarrollo necess
rlos.

La inversion sxtranjera en nuestro pals debe aer un me-
dio complementario del ahorro para activar el crecimiento --
escondomico, Inveriablemente habra de subordinarse a los pla-
nes, condicicnes y programas de desarrollo, a fin de prote--
ger al inversioniasta mexicano y consolidar la Independencia
economiea nacional,

Las politicas fiscales, monetarias, crediticas de deuda
piblica, de industrislizacion, de comercio interior y exte--

rior y de precios, son Instrumentos que el Estado debe user
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coordinadamente dentro de un plan nacional de desarrollo scg
nomico y social.

La plansacion del desarrollo econdmico y goelal incorps
redo como principio al sistema politico de 1la Revolucion Me-
xicans, es Inatrumento fundamental que debe ger consustan~ -
cial al ejercieio de las regponsabilidades publicas y priva-
das,

La planescion ea compatible con la libertad y debe apo-
yorse en 1ls reslidad, la téecnica y la democraecia,

El Partido pugna por la elnboracion y ejecucion de pla-
nes y programss naclonalaa, regionales y locales ds degarros
1lo economico y socinl.

En sintesis, sin desarrollo economico equilidbrado, no
podra haber verdadera justicia soclal, y sin justicia so= -
eial no habra paz,

Por lo que respectn a la Reforma Agraria como bazse fun-
damental del progresoc de México, considera el Partido que -=-
por sus caracteristicas dinamicas, es indispensable actualli--
zar incesantements los medics y procedimientos de agusllsa, a
rin de acelerar su splicaclon j llevarla hasta sus realiza--
tiones finales.

El Partido declara que la existencia de latifundlos ea
econtraria a la esencisa de la Revolucion Mexicana y al desa-

rrollo economico de Mexicoj en consecuencia, debe sxtinguir-
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se hasta el Ultimo vestiglo de 1latifundismo,

Las pequeflns propiedades gonaderss protegidas por mies-
tras leyes constituyen bases del sano desarrcllo de la econg
mia nacional,

Cuando las explotaciones ganaderas solo realicen axplo-
taciones precsring de las concesiones otorgadas, estas no se
Justifican ni siquiera desde ¢l punto de vista economico,

Por tales razgnes, el Partido gsostisne que no deben -~ =
otorparse nusvas concealones ganadersas y gque deben cencelar-
se las que violen la lcy'o no cumplan con los requisitos es-
tablecidds en la misma,

La existencia del minifund’lo es contraria & la sconomia
del pals y 1a Justicia gsocial, por lo que debe procurarss su
reagrupamiento a fir de constituir solidas unidades economi-
cag,

El ejido conztituye el elemento basico de la democracia
risxicana, per lo que hay que vigorizar su regimen interno y
respetar de no invariable, el derecho de autodeterminacion -
de los campesinos, exprecsadc a traves de su autoridad supre-
ma que eas la Asamblea General. El Partido sostiene 1a no -
reeleccion de las sutoridades Ejlidales,

Deben suprimirse totalmente los remanentes del casiquig
mo en todas nus manifestaciones y demas formas de explota~ -

¢ion y extersion de los campesinos,
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La autentica pequefia propiedad agricola, que con el 0o]1
do y las comunidades agrarias e indigenas constituye el régl
men ds tenencia de la tierra creado por la Revolucion Mexleca
na y consagrado en la Constitucion General de la Republica,
merece respeto, garantlas y estimulo para su explotacion y -
progreso,

El Partido conaidera indispensable la planificacion in-
tegral del ejido, instituclon cuyas ralces se adentran en la
Bistoria Mexicana, para que sean aprovechados todos los re--
cursos en beneficio del pals, y en forma directa y exclusiva
a los campesinos; organizandolos como unidad economica,

Se pronuncla en favor de que la agricultura sea planifi
cada en escala regional y nacional,

Considera que ¢l craditoes basico y esencial para el -
fortalecimiento de la Reforma Agraria y el desarrollo de la
actividad sgricola ¢ industrial del campo.

Los campesinos deberan disponer de credito oportuno ba-
rato y suficiente para financiar su produccion. Easte credi-
to debera ser suministrado tanto por los organismos banca- -
rics nacionalas, como por las inatlituciones privadas de ere-
ditc conforme a las reglas que a este respecto dicten las au
toridades mohetarias del pais,

La elevacion del poder adquisitivo de los campesinos es

meta invariable de la Reforma Agraria y preocupacion constan
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te del Estado,

La tranguilidad en el campo es esenclal para la paz de
la Republica y contribuye a mantenerla el rospeto a los de--
rechos individuales y soclales de todos los mexicancs. En -
conaecuencia, debe velarsce escrupulesamsnte porque loa ejida
tarlos, comunes y autenticos pequedion propistarios disfruten
de ellos dentro de un regimen de garentian y seguridad en 1la
posesion ¥ aprovechamiento de 1a tierra, como medida para lg
grar y disfrutar, csda vez en mayor escala, de los beneficlos
de la politics reivindicativa y de justicia social gsostenida
por la Revolucion Mexicana paras alcanzar su libertad & indew
pendancia economics,

Por lo que se reflere a las comunidades indigenas, el -
Partido postula continuidad de ln polltica indigenista, Zru-
to de la Revolucion Mexicana, cuyas finalidsdes eaenciales -
consisten en impulsar la integracion y ¢l desenvolvimiento -
de las comunidades Indlgenas dentireo de la colectividad naclg
nal,

Los comunidsdes indigenas deben ser objeto de atencion
especial, de tal meanera, que logren superar las barrerss lin
giisticas, culturales, economicas y sociales que las mantis-
nen rezagadas en la svolucion del pais.

El Partide, pugnara porque se intensifique la accion gu

bernamental, a fin de unir a los grupos indligenas economica
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¥y socialmente con el resto del pals y conaldera que o3 impe-
rativo impostergable la incorporacion economica cultural y -
social de todos loa grupos lndigenas,

En cuanto & la clase obrera, conaidera el Partido que -
los obreros y sus organizaciones conatituyen una de las fuer
zas basicas del mismo,

Dentro del concepto de justicia social formulado por la
Revolucion Mexicana y expresado en nuestra Carta Magna, al -
me Joramiento sconomico § social de ios obreros, es meta per-
manante de Partido,

El msjoramiento de los trabajadores depende fundamental
mente de la efectividad de sus derschos, cuyo ejercicio tlsn
de 8 garantizarlea un nivel de vids decoroéa. Por ollo el -
Partido afirma que ls totalidad de los obreros debe recidir
la proteccion sindical; que el sindicato debe eatar consti-«
tuldo sobre bases de autentica democracia qus garantice la -
libre expresion de la voluntad de sus integrantes para qus -
cumpla sus funciones de lucha y defensa, que corresponde 8o~
lo a los trabajadores procurar el msjoramiento interno de --
gus organizaciones; que los sindicatos tilenen la responsabi-
lidad del movimiento obrero y sus finalidades no se agotan ~
en la defensa de los intereses esconomicos soclalses de sus -=-
agremiados, sino que tlenen ¢l deber de participar en la - -

accion politica en sl Partido, para defender y me jorar sus -
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conquistas, producto de la Revolucion Mexlcana,

51 Partido considera que la contratacion colectiva rea-
1iza la doble funcion de elevar los niveless de vida de los -
traba jandores y de fortalecesr los sindicatos,

Establece que la huelpa ss la mas lmportante arma de lu
cha que la Revolucion pone en manca de los trabajadores para
asegursr la vipgenéis y efectividad de sus derechos pero con-
secuentemente con su posicion de defenss dsl ordan constitu-
aional declara que su ejercicio no debe apartarse de los ca-
minos de la Ley, que son amplios y efectivos,

51 Partido mpoyara incondicionalmente las demandnsg de =
los trabajadores que reclamen lan aplicacion estricta de las
leyes laborales, y exigira que los tribunales y autoridades
del trabajo actuen con absoluto apego a loa mismos, con pro-
bidad, e impartan justicia obrera con celeridad y espiritu -
revolucionarios,

Entre loc grupos sociales comprendidos en la nusva gg--
tructuras que surge comc consacuencia directa de la Revolu- -
cion Hexicans estsa la clase media que croce y se extiends -
conforme se van cumpliendo loa postulados de aquella,

Se encuentras integrada por trabajadores al servicio del
Estado, mesestros, teenicos, profesionistas, artistas, inte--
lectuales, cooperativistas; Iindustriales, agricultores y ga-

naderos en pequefio; traba jadores de la seguridad soclal, are
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tesanos colones, trabajadores no asalavriadeos y permisionarioa
del transporte que conatituyen el Sector Populsr del Partido

¥y ¢l cual declara que luchara por establecer, mantensr y per

feccionar las instituclones publicas y las leyes que prote--

Jan, impulgsen y mejoren s los Integrantes dal Sector Popu- -

lar,

El Partide considera que 1la juventud del pais debe cola
borar en el desarrollo del pais, en el perfecclonamiente de
nuestras instltuciones ¥y en la lucha por 1s defensa de la in
dependencia y soberania de 1a nacion,

Por lo que respecta s la participacion de 18 mujer en la
vida polftica nacional, conanidera que aquella contribuye al
perfeccionamiaento de la democracia,

El Partido soatiens 1z Igualdad politica del hombre y -
la mujer y tendra como meta inmediata lograr que la mujer -~
ejercite la cludadania en la forma mas adecuada posible,

En Poiitica Internacional, considera que la conviven- -
cia internscional s0lo puede fundarse y perfeccionarse sobre
las bases de igualdad, justicls y respeto mutuo.

Considera que cada pueblo tiene el derecho inalienable
de darse el regimen interno que convenga a sus intereses y -
de modificarlo libremente,

Afirma que ¢n las relaciones internacivnales debe man-

tener el principlo de no intervencion, norma invariable de
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nuestra pélitice exterior,

3e declara en favor de la paz universal como condliclion
necezaria para que los individuos y los puecblos 3e consagren
con sepuridad y eficacla a las tarens constructivas,

Esta e favor de la soluc!on amistosa de lns controver-
sing internacionales y condena cuslquier forma de intervenw-
cion de una nacion en los asuntos de otra,

Con respecto al sisztern electoral, consldera que la Re-
volucion Mexicana ha transformado la estructura politica del
pais, creando un sfatema rlectoral democratico con un regle~
men de partidos que asegura la efectividad del sufraglo,

Sus elementosn imprescindibles son: EL sufraglo Indivi-
dual directo, sccreto y univerasl; los distritos slectorales
territorialesa; la responsabilidad concurrente de los partie-
dos politicos, con la de los organismos electorales y la ca-
1ificacion de las elccciones como facultad exclusiva de las
Cémaras del H, Congreso de la Union,

Se declara en lavor del sistema de comiclios basados en
la votacion mayoritaria para la sleccion del titular del po-
der ejecutivo de la Union y para los integrantes de la Céma-
ra de Senadores y apoya el sistema mixto basado en el princi
plo de la votacion mayoritaria y en el principic que otorga
valor a las votaciones de los partidos politicos minorita- -

rios, y les asegura un nimero adecuado de diputados con la -
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misma categorla constitucional que los slectos por mayorias
de votos,

Defiende ol principio de no reeleccion, porque constitu
ye la satisfacclon de una exigencia popular de ralz histori-
ca que contribuye tantc a 1n estabilidad institucional, como
& 1a flexibilidad del regimen politico y coadyuva & la movi-
lidad social,

Por ultimo sl Partidc declara que se esforzara por Lo--
grar el perfeccionamiento de laa leyes elecctorales, federa--
les y estateles y luchera contra todo tipo de practicas, ac-
vidades y recursos nsgativos comunes en todos los sliatemas
electorales,

Finulments la Declaraclion de Principlos termina con un
menasje en el que se senala que el eafuerso tensz del pueblo,
unido estrechamente 5 13 obra publica de loa gobiernos rsvo-
lucionarios en el terreno social, politice y cultural, ha --
transformado rapidamente a Maxico,

51 se compara 1a nctualidad del pals con 8pocas pasadas
Yy sise analiza su progreso sobre el oscuro fondo de facto- ~
res ds todn Indole que conspivaban contra el, ae advierte =~
que posee ya el impulso carascteristico de los pusbles que go
biernan su destino. Sin embargo, la tarea no ssta concluids,
primero, porque ¢l Programa de la Revolucion rebasa las me--
tas logradss y fue concebldo para cubrir un large tramo de -

1a Historia ds México; sesgundo, por que 1la solucion de los -
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problemas, engendra nuevos problemas,

El Partido menifiesta su afan inquebrantable de seguir
luchande por la liguidacién da 1n injusticia; porque el ideg
ric de la Revolucion siga cumpliendo leal y eficazmente y =~
porque se rasuelvan con sclerto loz nuevos problemas que sa=-
len al encusntro del pusble de Mexico,

El Partido se afanara por vigorizar y perfeccionar nueg
tras instituciones revolucionarins, cuyo fin Gltimo es ser--
vir y proteger sl hombre dentro del sistema republicano, des
roeratico, representativo y federal, que establece nuestra
Carta Magna,

El Partido Revolucionarlc Inatituclonal ldeologicamente
acepts los principlos fundamentrles gue quedaron consagrados
en la Constitucion Mexicana de 1917, Frecuentemante recibs
ecriticas por eato, perc aosotros penaemos que por ser 8l par
tido heredero del pensaniento revoluclonario no podia adop~~
tar otroa principios yus ne fuaran precisaments los emanados
del mevimiento armade de 19510,

Por lo tento no tiene nada de raro que el Partido Revo-
lucionario Instituciconal declara que aceptn como principios
fundamsntales los postulados constituclionalss; ya que estos
han servido de pulfa ¢ inspiracion todos los ciudadanos mexi-
canos que han diricido los destinos del pals a travas de - -

cuatro decenios en su afan por lograr la transformacion sco-



nomica social de nuestro pafs, hecho que sin lugar a duda -~
han logrado y de la cual somos fleles testigoa.

Sin embargo, conaideramos que los principlos fundamenta
les aun no ban gido alcanzades cabalmente, y que, si bien el
articulo 27 ha sido de enorme bensficio para el pafs, puesto
que ha contriduide jJunto con la reforma agraria, al robuste-
cimiento de la nacionalidad y a la independencia economica =
de Mexico,

El Petroleo es nueatro y la tierra pertenece en la ine-
menss maycria de los ¢asos a los mexicanos, sin embaprgo, e3
menester confesar que todavia existen latifundlos y que hay
cientos de miles de campesinos sin tierra por ello estamos -
de acuerdo con los deseos del Partido cuando estadblece gue -
luchara por destruir el latifundio que aun subsiste ¥ pPOT ==
perfeccionar 1a estructura territorial 4que &3 mets de 1a Re-
volucion, puesto que la tenencls de la tierra ha sido y es -
todavia el problema fundamental de México,

Creemos que ha sido un grave error la parcelzcion de n
merosos ejidos, creando minifundios que son contrarios a la
economia del pals, ya que imposibilitan su cultivo con téeni
cas y procedimientos modernos y que ademas no han sacado de
1a miseria o ia pobrezs a sus usufructuarios, De aqui que -
tengamos la conviceion mas firme de que o3 necesario urgente

s inaplazable "reformar la reforma agraria" con el fin de ca
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de ejido se explota colectivamente, sin excepcion alguna, a
fin de conatruir unidades apricolas bajo normas cooperati--
vas,

Por otra parte, no resulta justificable n! juatificado
gue se Tile una maycr extension de tierra inafectable cuan-
do se cultiva con praductos de mayor rendimiento por lo que
e3 conveniente revizer la legislacion sobre explotaciones -
ganaderas pars evitar que uns ver consegulido el certificado
de inafectabllidad ae cultiven productos de major rendimien
to, Tambien dsben evitarse con declatén y energin la con--

centracion familiar de la tiarre que existe en los dfstri--

(22

os da riefo con mensua 4el sapiritu de la reforma agraria;
De acuerdo con le antericsr, ya no dele permitirse que perso
najes Influyantes continuen siende dusfios de 1000, 1500 y -
2000 hecthrsaso mar, mientras miles de campesinos sin tie--
rrs esperin desfluctonandos 21 cumplimiento de lo que se les
ha prometldo unas y muchas veces,

For lo tants, creemoes qus debe "reformarse la reforma
agraria™ si queramcs avanzar con pase firme en la historia
y ¢l progress de Mexiro,

Conzideramosg que e3 necesario planificar el desarrollo
de la agricultura y estamos de acuerdo con la proposicion -
para que esta sea llevada a su realizacion tanto a nivel re

gional como nacional, Ipualmsnie consideramos dlgnos de ~-
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mencion las espiraclones del Partido para enfrentarde decidi
damante en la solucion del problsma crediticio para que los
campesinos cuentan con credito basieco, oportuno y suficiente
qua lés peralta inerementar 1la productividad y con ello ele-~
var su nivel de vida,

Por lo que respecta al desarrollo sconomico, estamos de
acuardo en qus este no constituye un fin an si{ mismo, sino «
un medio para elevar loa niveles de vida de la colectividad
a truves de la polities =conomica que suatenta el Estade Mexi
¢ano y gque correspondes & la estructura politica juridica del
mismo, segun la cual, el Estado Mexicano es liberal en tanto
que el derecho no 86lo obliga al particular, sino tambien al
Estado, y en tanto existe una esfera de accion del individuo
gue impone un "no hacer" al Estado, un detensarse reapstando
ese ambito de mceidn propia del individuo y, finalmente, en
la madida en que pare evitarse el abuso del poder, aes esta--
blece la division de poderes, buscando que 8l poder detenga
al poder,

Pero o1 Eatado Mexicano no es exclusivamente liberal,..
g3 profundemente soclal,,., y participa activamente en la vi-
da economica de la naciodn,

El Congreso Constituye de 1916-1917, logro la inclusion
de preceptos constitucionalea que llevaron & nuesiro pals al

constitucionallsmo sccial, De éste se derivo el intervencie
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nlsmo soclal del Estado Mexicano, &1 cual viene a regulapr ==
las 1lamadas libertades economicas que tiens como finalidad
lograr 1la Justicla social a través de la creacion de riquezs
nacional ¥y de une me jor distribucion de la misma,

En pocas palabras se buaca un deaarrollo ec¢ondomico como
forma de lograr y extender el blancstar social y este desa--
rrollo no eg otra cosa que el desarrollo econdmico delibsra=
do, 1 cunl fmplica la intervencion del Estado =n la vida ~=
economica, para corregir los males producios por las fuere-
zas econcmicas en au libre juepgo, prara ampliar la demanda me
diants inversién publica, para aplicsr las medidas soclales
-Reforma Agraria, Politica de Trabajo, Seguro Sccial, subai-
dics 8l censuno, etc.- que proporeionan ¢l mercedo necesario
para el desarrcllo economico.

Un deanrrollo econonico deliberado que vigile la consep
vacion y 1a tuena aplicacion de loa recursos naturales, que
recionalice 1as industrias basicas a fin de evitar escollos
en la zatisfacaoion de industrias secundarias ¥y que implda --
183 intervencicnes extrafins que frenan nuesstro progreso,

Un desarrolleo econcmico deliberado que hace inversio--
nes en infraestructura y concurre con recursos piblicos a =-
ciartos renglones de inversiones qus por sus bajos rendimlen
tos sconomicos no son absorbidos por loa capitales privados;

gue supls, en fin, al eapital privado #n zlsrtas ramas nece-
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sariss para un desarrollo econdmico coordinandolo en ruchos
cages y eatimulandele vy alentandolo, la inversion privada en
clertas industring o actividades economicas {48)

Farn logror el dessrrollo economico y la Justicia so- -
ctal, deberd emplearse la planeacion sconomicn-gocial, elabs
rande plancs y programss de caractar local, regional y naclo
nal, que tiendan a elevar el nivel de vida de la poblacion,

En cuanto a la clase obrera, conslideramos que €3 una de
lés fuerzas basicas drntro del Partido, el programa del mis-
mo aboga por el estricto cumplimfento de 1a lsgislacion lado
ral y la aplicacién de los preceptos Constitucionales en maw-
teris de trabajo.

Desgracladamente no podemos ufanarnos de qus lag bases
de la legislacion laboral tenga pleno mcatamiento, ejemplos
de falts de ecumplimiento n las disposiciones constituciona--
les, tenemos para no citar otros, el incumplimiente de la --
Jornsda de ocho horas, ¢l trabajo de nifios menores de doce ~
afiog, asalarios minimos insuficientes, explotacién Inhumana
del trabajo a domicilio, ste.

Debemos considerar que muchas veces la reallidad se opo-
ne a la consecucion ds los mejores propéaitoa, pero a3 cler-
to también que ha faltado decision, desinterss, energia o --
{impetu creador de los gobernantes para hacer cumplir los pre

ceptos conatitucionales en materia laboral,
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Por lo tanto, conslderemos necesario que ¢l Partido lu-
che de manera decidida por hacer cuhylir los preceptos lega-
les que la Constitucion consagra en favor de la clage obre--
ra,.

Por lc¢ que respecta a la polltica internacional, conal-
deramos que esta responde n nuestra me jor tradicion histoéri-
ea bassds en las relaciones de igualdad, Justiela y respeto
mitue entre los palses,

Conasgra loa principlos de no intervencion y autodeter-
minacion de los pueblos, asi como el de la solucidn pacifica
& 1as controversias Internacionales,

El examen susinto que hemos llevado a cabo de la ideoclo
gfa del Psrtido Revolucionario Institucional, nos permite sg
fialar que sus aspirascliones o ideales corresponden a la rsall
dad nacional, sin esmbargo creemos que es necesario que revi-

se sus metodos y su proyeccion polltica hacla el pusblo,
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C) EL PARTIDC RLVCLUCICNARIO INSTITUCICHNAL
CoMO .nwdh VLN TITUACION JUnNIDICA DL
SUE T;:u.\ Rl’x J".i)Q'R.‘,S 0

Una verdadera organizacién politica se somete de manara
conatante & un riguroso proceso de axamen de su estructura -
interna, En el seno del Partido de la Revolucion se han ope
rade reformas sustanciasles de acusrdo con el nivel de dego-«
rrolle ¢&e 1lsa diferentzs etapns de nuestro pals ¥y la fluctuapn
te correlacion da fusrzas que tienen lugar en Mexico a traves
de 1a movilidad =ccinl ~que 1la propla Revolueion ha provoda~-
do~ 2l inmugurar todes los dias nuevas posibilidades de 3des--
arrollo para diferentes sstratos y clases sociales. PHR, PRM
y FRI son treg inatancias fundamentales que significan cam= -
bios de fondo, de estructurs y de edtrategia pollitica dentro
de 1n lines Jceolopgica de 1n Ravolucion Mexicana,

Los triunfes indiscutiblas de la Revelucldn generan los
cambios a que #1la mismu debe somsterse para prolongar su vie
gencia historica, E1 Estado moderno mexicano es la palanca
fundamental que ha creado las nuevas condiclones sociales y
politicas gque, en 1971, plantean al goblerno -y al pueblo --
organizado en el Fartido- la necesidad historica de dar el -
gran prso hacla adelante,

En un pals come México, dinamico, comprometido en su cong
tants proceso de cambio socinl -vertiginoso y profundo- la rea

1idad, que presents todes los dias nuevas caracteristicas y fa
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cetas, constiye un reto lanzado a la imaginacion politica de
los mexicanos, (4;9)

El Fartido Revolucionario Institucional sostiens loa prin
ciplos fundamentales censagredns por la Constitucion de 1917,
por lo tanto, sus aspliraciones ¢ !denles concuerden de mansra
general con lea enheles de la gran mayoria del pueblo maxicano,
de tal smanera gue 1n scluction de 1a problematica naclonal debe
resolverla el Fartide a travas del planteamiento de directr)--
ces que la ncelon polltlee debe 1levar hasta sus Gltimas consg
cuencins pars hincer renlicdad los arhelos y aspiraciones del pug
blo mexicano conaagradas en la constitucion y que hasta shora -
permanscan inclumplidos,

Tal es el caso de la situacién Jurldica de sus trabajado-
rea, Los cuales permanncen atn desarmparados de la Justicia so
cinl de la Ley Federsal del Trabojo -de que ha servido la Revo-
lucion- si distinrue a rus trabajadores de una de lag garantias
scciales ls mas marcads hnsta nueatros dias como lo es 1a Ley -
Laboral,

Acsso los trausiadores del Partide no estan amparados por
la Ley Federsl del Tratsjo -que no tiensn derecho- a que se --
les emplace 8 la firma de un contrato colectlvo de trabajo o a
tensr un sindicato,

La proteccion de las leyes para loa trabajadores es minima

de tal modo gue el conbrato colective como ente bilateral entre
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1a organizacion sindical obrera y los patrones, generalmente es
tructura un derecho social supericr,

La préctica del contrate colective ha surerado la dizsu:z’an
doctrinaria en cuunto s la naturnleza normativa europea y ds & e
cucion mexicanm, por lc¢ que tanto el sindicato como sus mismbros
pueden ¢lercer ya sez colectiva o Individualmentes los derecros -
que deriven deal mismo

El contrato colectivo tlende a superar la tension antre las
clases; es un derecho prominente de lucha de clases y no const}l
tuye una tregua en ls lucha de la clase obrera durants su vigen
cin,

Yo se puede concaptuar porque el Partide Revolucionario --
Institucional, un Partide que lucha por los idealss revoluciona
rics sea el que viecle los derechos que ssisten a sus trabajfado-
res,

Los trabajndores d=1 Partido actuslimente gon conslderadea
no como trabajedores sino como colaboradorss ¥ 3u p&gsa no es con
siderads como salaric sino como compensacién por los serviclos
prestados,

Porque si la Ley Laboral en su Articulo 8o. establece que
traba Jador es ls persona tisica que presta a otra fisica o mo-
ral, un trabajo psrscnal subordinado,

La aplicacion de una asptitud cualquiera, subordinada al --
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servicio de otro, conviarte en tradbajador a la persona que lo
denempefia,

El zerviclo prectado pueds aer precedide por uns bastn -
prepavacion o blen puede ser de gron sencillez, al ponerse en
centacto cen 1a baztn macanien del tradalc entra &n un minde
enpecin’, tiena gue convertirse en sujeto de un fenomenc sc--
clal el travale y jor enis ae conviarte en ohjleto de una le--
Flalanion ndquiriendo deavechos y eontrayendo deberes,

for le que ne vefiere gl nalario 21 articulo 82 nos di--
net Inlario es 1a retribucion que debe pagar el patron al -«
trata indor jor su trabsjo,.

Da manera que podriamos conalderar gue todo lo que apor-
ta e su esfusr2o personal es tradalsdor en servicio del pa--
tron es traba’o.

lguaimante, todo cuanto reciba el trabajador del patrdn
es salario,

s cusnto al petron -que acaso no lo 6s el Partido Revo-
lucfonaric Institucionnl-,

E1 articulo 10 de nuestra Ley Laboral preceptﬁa que pa~-
tron ez la persona fisica o moral que utiliza los servicilos
de uno o varlos trabajadores,

E1 articulo 11 de la ley dice: Los directores, adminig

tradores, gerentes y demas personas que ejerzan funciones de
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direceidn o administracidén en la empreasa o establacimiento, -
seran considerados repreasentantes del patron y en tal concep-
to lo obligann en sus relaciones con les trabajadores,

La Legislacion Laboral es de integracion social en bene-
ficio de los trabs jadores, Las normas de trabajo no s6lo son
proteccionistas o tuitivas de 1la clage obrera sino que tienen
una funcion reivindicatoria, como por ejemplo: la huelga, la
participacion en las utilidades de la empress, la asoclacion
profesionel etec, que tienden al mejoramiento de¢ las condicio-
nes economicas de los trabajadores a 1a ecrencion de un dere--
cho autoncmo del trabajo superior a la ley y a la transforma-
cion de las astructuras sconomicas y soclales,

For lo que 3e refiere al sihdicato el articulo 356 sefia-
la que; Sindicato es la asociacion de traba jadores o patro--
nos constitulda para ¢1 estudio, mejoramiento y defensa de --
sus reapectivos Intereses,

El derecho ds asociaclon profesional se consigna en la -
fraceion XV1 del spartado A del articulo 123 Constitucionsl;
pero la asociacion nacional de trabajadores y patronos persi
gue distintos objetivos: La msoclacion profesfonal de los -
traba jadores es un derscho soclal que tiene por objeto lu- -
char por el mejoramiento de las condiciones economicas de -~

los trabajadores y por la transformecion del regimen capita-



~ 148 -

1ista; en tanto que la ascclacidon profesional de los patrones -
tiene por objeto la defensa de sus derachos patrimonisles, en--
tre eatos el de propledad.

Y #5 por lo expuesto gus el trabajador que tiene conoci«-
miento de su capactdiad latorsl, debs peraonalmente comprometer
su ayortacion en razdn 30 que msume la responasabilidad de una -
Jornada ¥ de que por ella obtiene la seguridad de un 3alario,

Creenon qus eg necesarlio & Inaplazable aleanzar lag metas
que sefinla la Constituclon en beneficio de gronles gectores de
poblaclon pues de lo contrario se fre=na el deaarrollo economico,
politico y soeinl dAel pals, por unu falts de adecuaclon de mue-
1los con 1a reslidsd naclonal, por lo tanto 23 necesario que &l

Partido reviss sus mAtodos y su proeyccion hacia el pueblo,
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