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I MEMORIAM A MI TIA

La Sra. ELEWN AL

S AL RS

A mi madre:

A

La sericra Luz A. de Relio -

guien con

sién y carific izo

la realizacibn de

su apoyo, compren

Pposible—

CesSta.

DE CARDEMNAS

A mi adoxado Luis Carlos porgqua <on

su nresencia ha renovado dia a dia-

mi af8n de superacibn.

A mi padre:

Sr. Luis Rello Ramirez

guien con su elemplo, su confianza-~

en mf y sSu sabia diieccidn, me ha -

llevado a la culminacidn de mis es-—

Tudios.



A mis hermanos: LOURDES Y PEPE

en los qgue siempre he encontra

dn amor v apoyo en todo momen-—

tO.

A mis cufiados: BERTHA Y MANOLO y-~

a mis sobrinos CLAUDIA, ERIKA, AR

MANDO, Yy ROXANA.

A mis amigas y ccmpaiieros:

con ios gue convivi noras

de anrgustia - uvrianfo en=-

mi -sida estudiantil.



A mis maestros en agradecimiento

al gran esfuerzo guc realizan, ¥

por transmitirnos un poco de sus

conocimientos.

Al Lic. JOSE DIAZ OLVERA

en el cual siempre he encontrado-
no s6lo al maestro, sino al compa
filero ¥ amigo gue admiro y al cual

profeso un gran carifio.

Al ilustre maestro emérito
ALBERTO TRUESA URBINA come
simbolo de la gran admira-
cifén gue ha despertado en-
la juwventud estudiosa del-

Derecho Laboral.
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HISTORIA DE LA IJURCCRACIA NACIONAL-

a) DESDE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION VIGENTE
HASTA EL ESTATUTO CARDINISTA DE 1938.

b) DEL ESTATUTO D 1938 A NUESTROS DIAS



a) DESDE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION VIGENTE A EL ESTATUTO
CARDENISTA DE 19322,

de burocracia, ha sido materia de estudic de -

s rnoel Dorcano Laboral. Asf encontramos gue el maes—-—

tro Serra Rojas nos dice, que 1la palabra buroscracia €5 una eoxpro-—

s10n peyorativa ¢on lo cual indaivanos a4l Srupo de poerscnas gude ——

la socicdad, roeal:

consideracibn nes

granden sastos 1o

LrabasT. (1)

a8
o
“

sociedad con L pa
Gue estudid la adminmrstracidn plblica -

nifianto Lon grawven nronlemas Jde la Da-

LY A jear e 1los ampuygnadore nos sablan

‘rocracia. For

©enola . La buro-

;oo del Estado

R

el cxnzudio gque sobre &5

~

buro--—

cracia, scegln se dos Luedio guae de nace de la misma, -~

yndades sociales,

deberia ce serg i

el abusc da-

Yy sin embargo aparcece

(1) Cfr. Serxraza ujas Andrés Derecho administrarivo . 233,

(2) Ibidem.



s fucrza llogard a ser una carga intolerabkle ¥ entonces nabri de
romperse ol eguilibrio social, con una crisis, gue vendri a ser -
saludacie come todas las Gue hasta el memento ha sufrido nuestro-
duemostrado el camineo del bien”. (3)

palis, pucs ha
Los praincipios revolucionarios laborales burecriticos, en-
cuentran Sy oonesis en Méxics, de uns aanera real, viva el 20 de-
Z *lan -ie San Luis”, gue indi

novioembrae de:
ciaba el movimicents armado vr.r do un Estado anguilosado y -
readcionario, y» g iba a culminar con la elaboracidbn de 1917, —-

R que ceonsa-—--—

la Repaplica Mexicana,

Federal de
3 dercechos hasta aquél entonces negados-—

distinguir en <ella misma entre obreros,

e tomar en cuenta que on la referida norma consti

redactada por el Constituyente de 1%17,-

Do mos

tucicnal, tal y como fuc
reglamentaciédn laboral

la

no habia cxclusidn 3 -
£ implicita, ya gue su espiri

del empleads $ablico, Hi1no gue
ta era el d¢ conoaarar oer en la categorfa constitucional-
* 3 er su esfuerzo perscenal, recive los medios su -

a todo acgudll sue
o familiar.

21 Jde octubre de 1960 se -

hasca el

(2} CczZfr. Mendie
cracia Mexxi
(4} Cfr. T-oucl.x

H i

:m, =g



adiciond el apartado "n" del articulo 122, dirigsido exclusivamen—

te a los empleadcs pGizlico

5, no podemos tomar como antecedentoe Gi

cha adnicadn al referido precepto constitucicnal, sino gue el ver

dadero antecedente de los principios revolucionarios de gue goza-—

el empleado denominado wurberata, debe de encontrarse on Los pro-—

phHsitos que motivaron

i Leyislador Constitucional, para eclevar

a ésta jJerarguia los derechios inherentes de todo trabajador.

Respoecto de los antecedentes legales, tendientes a prote-——

ger la burocracia, st ¢l proyccto del Presidente C. Ing. Pas-— —

cual Ortfiz Rubio, ¢l cual sefialaba mejorfa para el magisterio y —

ordenama un tadbulador para las diversas categorias de maestros y.

ademi&s, gue sc f£ijascen antigliedades. Al tener conocimiento la bu-

rocracia do l1la parcicularidad de

lo gque era un Decreto sinjular,—
Q £ici f+1 mente 3 Gis io, = > 2 ——
que venia a bencficiar olamente al maygisterio se raebelaron €

incluso amenazarcn al Estado en ir a un movimiento no de huelga -

sino de paralizacibn de actividades.

Con base cocn ello no sartié jamibs efectos ni se llevo a la-—

préctica la finalidad &= tal decreto.

La revoluciin mexicana habia tutelado ya muchos derechos —

sociales ¢ individuales a favor del pueblo mexicano, pero le gue-—

daba una deuda & cumplir con un numeroso nucleo de trabajadores: —

los empleados plblicos., gue forman parte importanticima en la ad-

ministracibdn pablica.

Cierto gue hubo algunas leyes locales que consignan dere—-—



chos sociales cn favor de esos cmpleados piblicos. El distinguido
maestro ¥ Dr. Trucba Urbina (5) cita las siguientes leves locales

lCeou:

Fe

i - a favor de los

gque se Jdictaron bleados pibh

srado de Aguascalicontes

“Lery dal frabajo para ¢l ¢

:lo 132 declara guo los < s

t
©
tm
o]
5
I
at
ot
Iy
[
o

empleados pGbli-~

> 2lficitvas las huelgas doe

La Ley Reuslamentarxis doel Articulo 123 vy parrafo primero ——

Estado de Chiapas de 5 de maxr

del articulc <. Constitucional del

efectos de las indemnizaciones por acciden—-—

tes de trabajc r enfermedades profesionales, considera como patrQ
nes a los Poderes rederxales del Estado 3 Municipales, y sus servi

cios como traba adnres (Art. 108).

Ley dazl Tranajo del Estado de ¢l.ihuahua de 5 de julio de —

de la ley a todo trabaja—-—

b
f
W
U
3
1
0
-
G
&}

13922. Hace parud
al como dependicnte

ntelectu

e

dor gue e©recute una labor matvexrial o

riplico del Estado © de la Administra

de cualguier ramo del Podex
cidn Municipal, considerindioe come patronos {(Art. lo., -
{35) a de reio Y abaso, regislacidn
ios Mexicancs, México, 1928, ci
"Nuevec Doerecho del Tra

t
DS : =
Trueba Uriina.
1 =3 K =p. 159 y 160.

tado gEcr =1 Dr. Alber
bajo. Tecoria Intwegral



inciso 1), 3 clasifica como sujetos de &ésta ley, en ¢l art. 37, -

al empleado particular y ¢l emplcado plblico y consigna derxechos-—

en favor de éstos Gltimos on ¢l articulce 42.

recho de formar sindicateos - L de huclga.

L7

Ley del Descanso Dominical del Estado de

s

abril de 1925. Concedoe un dia da Jdescanso, cuando menos

por cada-

seis de trabajo, en toedo negocio agricola, industrial, minero, co

mercial, de transportes, en establecimientos y oficinas pGblicas-—

Y privadas, ctc.

cbdigo del Traba o del Estado de Puebla de 14 de noviembre

de 1921, deficende como cmpleados pGblicos a los trabajadores de —

uno y otro sexo gue prosentan su curso intelectual o material en-—

las oficiinas o dependencias del Gobierno (Art. 76)., consiygnando —

en favor de agw:1los l1a jornada de ocho horas, asi como gratifica

¢idn por compe=cncia v vacaciones (Arts. 77 a 80).
Otras leyves excluyeron expresamente a los emplecados pGbli-

cos de la legislacibén dol b

bajo, verbigracias

Ley del Estado de Vexacruz de 14 de enero de 1918. Excluye
de la ley los contratos gue sc refieren al trabajo de empleados vy
funciconarios de 1la administracidn ¥y poderes del Estado. {(Art. 8o.
fraccibn I)-.

cébdigec del Estzdo de vucatin de 16 de diciembre de 1918. —

Excluye como patrones & los Poderes @ icos del Estado y los Mu-—

nicipios. (Art. 40.. ftraccidn LIX)’



PROYECTO DEL EMPRESIDENRTE ARELARDO I.. RODRIGUEZ

El Presidente Abelardo L. Rodriguez durante su gestidn, to

ma consciencia do gue una parte de la clase trabajadora, la perte

neciente a los scrvidores pGblicos, no gquedd in;luida en los bene
ficios gue mara la clase trabajadora, como minimo, se garantizaron
en la Ley Federal del Trabajico H2e 1931, a pesar de gus el Aarticulo

123 de ia Constitucidn de 1517, culro vexto conticne ia tendencia-—

a reivindicor a l1a clase trabajadora, sin distincidn alguna entxre

los prestadores de servicios persconales y mediante el pago de un-—

salario, pues tal ey determind y constrifio su aplicacibdn a los -~

trabajadores en la iniciativa privada y en su articulo 2o0. dijo:-—

"Las relaciones entre ¢l Estado y sus servidores, se regirin poxr-—

las leyes del servicio Civil gue se expidan', lo gque cerrd las ——

puertas a los trabajadores al servicio del poder pGblico de todo-—

intento de ampararse © protegerse de las arbitrariecdades del Esta
do, como patrdn, con las normas de tal legislacibn.

Y deciamos gue ¢l entonces Presidente Abelardo L. ROGua— -
guez al tomar consciencia de <sa situacidbn, gue prevalecia en el-
mes de septiembre de 1232, después de asumir la presidencia, ein——
pieza a instruir a los jefes de las dervendencias del Ejecutivo, —-—
para gue no se¢ proceda a remover a ningin empleado servidor del -
Estado, sin gue tal remeociln s¢ motivara por causas plenamente ——

justificadas, estableciendo que a partir del 12 de abril de 1934,

.fecha de¢ publicaciédn de su acuerdo én el Diario Oficial y hasta -



el Gl :imo de noviembre del mismoe afio, ning(Gn funcionario o cmplca
do serfa removido de su puesto sin causa plenamente justificada,~
acreditada zate las comisiones del servicio Civil, que se insti-—--—
tufan vigentes como experiencia para la legislacidn definitiva —-—
sobre la materia. (9) -

El Decreto gue mencionamos del ¢. Abelardo L. Rodriguez, —
dice asi:

“"El propdsito fundamental de la revolucidn armada, atento-—
a las necesidades palpables del pafs, fue reivindicar a las cla—-—
ses trabajadoras gue se encontrahan oprimidas y explotadas por —-—
las absorciones irracionales y antipatribticas. El trabajador es-—
factor de primera import2ncia en al desarrollo de la vida pad»lica.
Al mejoramicnto Iisico, & la elevacidn espiritual y a la prolonga
cibn de la vida del trabajador, debe ¢l Estado de contribuir en -
forma constreida politicamente, &sto se¢ realizard a través de las
normas gue ¢l Estado sefale en su interpretacidn positiva del bie
nestar pGblico.

Nace la Ley Federal del Trabajo en agosto de 1231, reali--—
zando la obra revolucionaria. Por razones de Iindole doctrinal y -
pri8ctica dada la naturaleza de los servicios de la clase laboran-—
te del rPoder PUblico, no se incluayvd en ésta ley, sin embargo la —

Ley Federal del Trabajo, ne clvida al serwvidor pGbliceo, pues en -~

(6) Diario Oficial, 12 de abril de 1934 pp. 1 a 7.



9
el articulo 2o0. se establece "Las relaciones entre el Estado v —-—

sus servidores se regirin por las leyes del Servicio Civil qgue se
expidan”.

Este precepito constituyd una promesa solemne hecha al pais,

misma que se debia cumplir a l1a brevedad posible.

Hasta ahora 2ostl vicento ¢l precepto conscitucional, de —--—

gue el Presidente pucde nombral ;7 remowver libre—-—

mrleados de la adminirstracidn,-—

mente a todos los

siempre ) cuandc ol nomdramicnto no csté determinado de otro mode

en la Constitucidbn u ouras leyes.
repugnable usarlo omnimodamente, por eso dos—

de septicembre de 19232, di instrucciones a los Jefes de las depen-—

dencias del Jjusta se den de baja a -

los emplcendos

la oportunidad de iniciar el cumpli-
principio rewvelucionario, por lo gue so¢ deber

tar la Ley del Serwvicioc Ciwvil.

=) facultad constitucional gue ten

Por lo pmronto, andico a la

nombrar likbremente a los funcion

pendan do¢l poder ziecutaivo, instituyo comd aridad de los fun-—-—
cicnarics v emsleades, o en bien de la eficacia de los servicios—

normas para la admisidn y -~

gue fica

pGblicos,

oDombramiente de los scervidores del Gobiernor se sefialar

CHOS ¥ OBLIGCACIONL S, rceccompensas 3 establece en su favor, la
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rantia gque a partir de la fecha del presente acuerdo » hasta el -—-—

Gltime de noviembdbre do

cicio, nadiec sceré& removido de

probada ante las comisiones del

En roesumen

asta aguil 1o gus ¢l C. Abkeln
fundamente 2l decroeto enn cuestidn.
Pero ann antccedaont

Forgue no publicado, W

SEste ano (1934)

se constituye una abdicacidn de 1la facultad -

autodalimita

la

do

dada su impertancia

en gue terminard mi ejer—-—

su ecmpleo sin causa debidamente com

Servicio civil.

facul tad

N

ibertad de

Repiblica, serd ésto.

en la matexia?

I. Rodriguez oxzonia como-—

rTic

coando no sua erXectos -

L
¥y relacidn con ecl-

tema qgque tratamos independicentoemente e su no cbligatoriedad, as-—
decir, gue no ftuvs fuerza looal como antecedente histbdrico.

El movimiento revolucicnario cristaliz=d sus aspiraciones -
crat&ndose de los trabajadcores, en 1as bases serialadas por el Ar-—
ticulo 123 de nuestra Constitucidn Politica. Este artficulo es — -~
guien da +ida al Decrero Jdel Trakajo v la pPrevisidn Social y es -
el primer Zrgyane Juridico gue aDroece 2o ol munds: nuestro a Iculo

123 como antecedentes

(7) Diario Oficial, 12 de abril

suridico mundial

Jde 1luy34 po .
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lles, celebranrdo el afio de 1919) es ejemplo

gue ilumina teodavia al mundo moderno.

ESTATUTO DE LOS TRARAJADORES AL SERVICIO

Al

nd se iniciara

los derechos da los empleados

fue elavorado ¥ se le llamd "pPro de Acu

rfias del Estado ¥y demZs Depcndenc del

Estatuto Jurfdico de los

vnidn en junio

fue enviado al Congreso de la

ron algunas relormas sicendo a2l Iin

tos baio ¢l nembhro de "Estatuate Jurfidico ce
Serwvicio de los faderes de la unidn®, el cua
el General CAirdenas con fecha 27 de noviembr

do en el Diario Oficial con fecha 5 de dicie

Esta ley protegia y tutalaba los dere
res pGblicos v guedaba por lo tanto autolimi
Estatuto. Establecia i

del referido

Zs

términos
entre otros los siguientes derechos:

de

trabajadores al servicio del mismo',

asociacidén profesional v

a seguir y faro de luz

DEL ESTADO DE 1938

L4razo Cc&rdenas, orde-—

de Ley gue tutelara -

trabajo poco despufés-—

erdo de las Secreta-—

Poder sjccutivo sobre el-

Y

de 1937. Se le hicie-—

aprrcbhade por unanimidad de vo——

los Trabajadores al

1 fué promulgado por

1838, y publica-—-

e de

mbre del mismo afio.

de lcs trabajado-

chos
tado el Estado, en los
ncluso en &sta norma—-—

el de huelga

a) Los dercchos

b) Indemnizacidn por riesgos e trabajo

c} El estanlecimiento de condiciones generales de trabajo
intervencifn del PTrilxunal de Arbitraje- organismo ——

4a)



facultado para resolver las controversias entre el Poder pGblico-

Y Sus empleados.

En fin, se dictaria una sceriec de disposiciones y preceptos

que constituian, una efcectaiva defensa y tutela de los derechos de

los trabajadores al scorvicio del Esta

Este ewstatuto estaba compuesto de 115 articulos y doce — -

transitorios, estructurados de la siguicnte manoras
TITULO PRIMERQO: Disposiciones Generalls
TITULO SEGUNDO: Dercchos y obligaciones de los trabajado—-—

res.

TITULO TERCERO: D¢ la organizacibdn colectiva de los traba-—

jaderes al Scrvicio de los pPoderes de la —
Unidn.

TITULO CUARTO: De los riesgos profesionales y de las en—-—

fermecdades profcesionales.

TITULO QUINTO: De las prescripciones

TITULO SEXTO: D=l Tridbunal de sarbitraje para los trabaja

dores al servicio dol Estado.

TITULO SEPTIMO: Do las sanciones infracciones a la ley

v por desobediencia a las resoluciones del
Tribural

El Estatuto Juridico, <or

Yy derechos de los tranajadcres

al servicio estatal, con la pro—-—-—

mulgacidn de <st.

: morma, Se inicia el

¢

roceso legislativo en bene

ficios de éstos laborantes.
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) DEL ESTATUTO DE 1938 A NUESTROS DIAS

ESTATUTO DE LS TRABAITADORES

Durante ¢l gobiernc del
Mm& el Estatuto Juridico de los
dexres Jde 1a Unidn de 1935, &
erroxes 7 sSo ac-aalicaceon varic
sara en la exposicidn Go mowivo

Ccamacho. "...ia aplicacidn del

e

habia sertalado los defectos

practica gue algunac

s de sus

soeneral, © comprob
nresicidn

gque sin afectarxlo escencialment

de manera gue cl 4 de abhril de

a favor los Trawajadores al
anterior.

In estas reformas sSo
cansos legales: las chxiigacion.

sus trabajadecros,

los sailarics

“

normas rebasaban

AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1941

presidente Avila camache se refor-

trabajadores al serwicio de los Po
sta roeorma e enmendaron algunos-—
3 arrvicaulos, »'a gue, COMOo sSG SREIT
s firmada por ol Presideontve Avila-
cstatute durante mas de dos anos -

que adeolecfa, demostrando en la

los limites de la

ando gue ciertos

aspectrtos no fue—-—

necesaria lo cudl imponia reformas

¢ propendian a dar mayor eficacia';

1941 se dicta otro ordenamientc

sexrwvicio el

EZstado

Gque abroga al-

crabajo v des
3 da los poderes de la Unidn con —
Individualmente:; la uniformidad de
e los E

e

los
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bajadores y su procedimiento e intervencibn ante el Tribunal Fede -

ral de Conciliacidn y Arbitraje:; los riesgos vy las enfermedades -

prrotfesionales 3 e¢n fin una scrie de disposiciones que constitufian

la defensa ecfectiva de los trabajadores al Servicio del Estado.

La lucha politica y social de los empleados federales si—-—

la lalsar cde hombres con ideas progresis

Itd

rayvectorin rewvslucionaria, se loard —

qgue durantc el régimen del pPresruavente LOpoe=z= HMateos el mencionado-

estatuto Cardenista

clevara a 1la categoria de Norma Constitu--—

cional., al adicionarse al articulo 123 Constitucional con ¢l apar

tado B), guc protege a los emplcados pOblicos. Esta reforma se ve

rifiecd el 21 de Octubre de 19260, publicindose on ¢l Diario Oficial

de S de diciembre del mismo afo.

INICIATIVM DE LEY QUE ADICIONA EL APARTADO B) AL ARTICULO 123

En la iniciativa enwviada por el C. Presidente Ldpez Mateos

se exponia lo siasuiente

1.~ La iniciaTtiva Presidencial gue se estudia como se des-—

prende de su enunciado, tiende a incorporar dentro del texto cons

titucional el conjunto de garantias sociales y derechos de los ——
va establecidos por el estacuto juridi
jadeores al sarvicio del escado y» ortras ley

tivas.

“Para lograr cste propd4sito la iniciaciva
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tiene intccadas las Normas gque integran el Artficulo 123 vigente -
de la Constitucidn y gue rigen el trabajio en generxal dentro de —-—

icana.

la ReptGblica Me

le

“A f£fin de incorporar cl arxticulo 123 y gue dintegra ol tit
III de la Constitucadn, 5830 el rubro del traba

lo sexto capitulc

» los derechos de los tra

ntroducen la distribucidn-—

articulo 123 esta-—

Texto actual ool

bleciera en ¢l a
“El primer apartado, como se dildo antes conzgeiva el conte—

nido del texto wizente con 1 redaccocardn.
5@ comprenden las normas gue rigen las -

YEn ol apartado
ntre los noderes de la Unidn, los Jobiexr-—-

relacionces de tr
nos del Distrito ¥y Territorios Federales ¥ sus trabajadores yy em—
pleados, teniendo en cuenta la naturaleza cspecial de &ésas rela—-—
ciones y las cuaracterfsticas del trunarc cencomendado a los servi-—-

dores pablicos.
2.— “Las cComisiones dictaminadoras consideran absolutamen—
te justificadas las adiciones del articuio 123, materia de la ini

ciativa. si§uiendo la tradicidn establecida por el constituyente-—

de 1917 y a fin de cnrigquecer las garantfas soclales gue nuestra—
Constitucidn consasra se eleven a la categoria de norma constitu-
cional disposiciones gue tienden a garantizar <l respeto de los —
del Estado limitando el po-—-—

derechos inhercentes a los servidores



i
<cllos @ procurar <l me)j)oramien—-—

der pGblico en sus relaciones con

to del nivel de “rida de los trabajadorcs y» sus familiares » a adop

tar bases minimas de Seguridnd Social oon <l misme propdsito.
£l articulo 123 E1l Congresc de la ~nidn sin

aiguientos deberd expeodirx leyes Sobr

Y Lntro

4}
[

JUe BUn Lraisa tadorns y ocmpleoado

Fodor

rLixr Qel mes ge enure d 3y rocadid a estudiar en

proyecto mencionado, en cuyoes estudios, se aem-—

forma exhavstava <l
wiene al caoo men—-—

pPlearon cexrca Jde cuatro afios por

4l diel PFresidente LS-—-—

"
e

cmbre Jde 1303, ol proyecto dn

“ino en los primercu

Qpresado por ol podor

de 123,
de 1w.3, Conscecuentoe-—

Ffinalizar ¢l me=
mente, se clevd a la isticucional, catable— -
ciendc <l apaztado sritucional., que gene-—
ra la Lcy Foederal de Cervicio del Estado.

La adicibn del apartado I del arzisulce 173 de nuestra carta
Magna y la correspondicnte expedicibdn de la Loy Federal de 1og ———

Trabajadores al Scrvicio del Estado publicadus o w1l Diaric
de 1l Federacifn: cl 228 de diciembre de 19932, reglamentaria de - -
aguél precepto son un avance notable en la ianstitucionalidad de -—
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los servicios pGblices mexicanos, por 1o cual las normas del Esta-—
tuto Cardenista asaron a ocupar un sitio de honor en la Constitu~
cidn mexicana.

Por la importancia de los preceptos gue contiene el aparta-—
do B) del articuls 123 Constitucional, los trangcribo a continua-—-—

enir a las =

1250~ 1 Congresco de la Unibn, sin contr

bases siguientes, deberi expoedir leyes scbre ¢l trabajo, las cuales

A).— Entre los obreros jornaleros., emplcados domésticos, ax
tesanos y. de una manera general, 1odo contrato de trabajo...

B).~ Entre los Poderces de la Unibn, los gobicernos del Dis——

trito ¥ territarics federal ¥ nus Tramajadores:
I. ia jornada drar:s maxima de trabajo diurna y nocturna -~
serf de ocho ¥ siete hoaras, respoectivamente. Las que excedan se——

ré&n exrraordinirias y sco Aagarin con uwn ciento por ciento mis de -
by pag P

fi:océa para el servicio ordinario. En ningln caso—

la remuneraci

eXcedoer de tres horas diarias ni -

el traa e extraordiiuario
de tres veces consccutivas:
II. Por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabajador-

de un dia v nonos, con goce de salario fntemro;

III. gozarin de vacaciones, gque nunca serés

menore s e

.
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vos, sinque su cuantia pueda ser disminufda durante la vigencia -—-—
de é&gtos.

En ningln <¢aso los salarios podr&n ser inferijiores al minimo
para los trabajadores cen gencecral en el Distrito Federal v en las -
Entidades de la RepGblica.

U. A trabajo igual corresponderd salario jigual, sin tener -
en cuenta el sexo: ’

VI. SH5lo podrin hacerse retenciones, descuentos, deducciones
o embargos al salario, en 10os casos previstos en las leyes;

VIiI. L.a designacidn del personal se hoari mediante sistemas ——
gue pesxmitan ‘apreciar los conocimiecntos y aptitudes de los aspirxan
tes. El Estado organizari escuclas de Administracién.PGblica;

VIII. Los trabajadores gozarin de derechos de escalafdn a fin-—
de gue los ascensos se otorgucn en funcién de los conocimientos,—-—
aptitudes y antiglledades;

IX. Los trabajadores sbdlo podrin ser suspendidos o cesados -—

por causa Jjustificada, ¢n los términos gue fije la ley.

1

n caso de separacién injustificada tendrin derecho a opotar
por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacifn corres—-—
pondiente, previo ¢l procedimiento legal. En los casos de supresidn
de plazas, los trabajadores afcctados tendr&n derecho a gue sc les

otorgue otra eqguivalente a la suprimida © a la indemnizacidén de la

Los trabajadores tendrin ¢l derecheo de asociarse para ——



la defensa de sus intereses comunes, podrin asimismo, hacer uso --—
del derecho de hueclga, previo ¢l cumplimiento de los reguiciros —-—
gue cdetermine la ley, roespecto de una © -"riiz dependencias de los
Poderes POGblico:, cuando se violen de mancera general - sistem&tica
los dercchos gue éste articulo lcos

MI. La seguridad social se or

i
L
3
P.
13
2
H
e

enfermedades

7 Y la jubilacibn, la in
validés, vejyeoez

o cccidente o enfermedad, sc conservaréd el

Ticempo gue decermine la

ley.
o) Las mujeres disfrutarén de un I Qe coscanso antes de —
la fecha guc Lproximadancnco - :

después del mismoe. Durante @l o lacrancia, tendrén dos --—
Qescansos extraordinario

U
'y
G
"

dia, de media hora <adae uno, para —-—
amamantar 3 sSus 1305

disf-utaran de asistencia médica y -
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servi-
cio ée guarderia infantiles.

4a) L,os familiares de los trabajodores T ndran derecho a
asistenciuz médica

mecl o

. en la proporcidn gue
determine

e) para " o< v .S parn recurera-—
=3i&n, oasi

para benciicio de los trabajado-—-



res y sus familiares.

£) Se proporcionarin a los trabajadores habitaciones bara-—-—
tas en arrendamiento o voenta,

conforme a los programas proviamen—-—

conflictos individuales, colectivos © intersindica
les s3ocrfn somo=id.

citasuanal

ie Conciliacidn v

sus servidoros, o

Pleno de la Suprema Corte -
de la Justicia de

lirtarxes, marinos y milempros de los cuerpos de ——
seg ridaa

caomo ¢l personal de sericio €

—erior, se -
regirn por sus

HIV. La ley ceterminarad los cargos gue

4]

eré&n considerados —

de confianza. Las personas gue

-

o Aesempefen disfrutarinde las

medidas de proteccidn al salario v gozarin de

la seguridad social :

Pasarc::

para poder cov

magnitud del articulo 125 de nuestra Constitucidédn, pese a los es—-—
critos e interpretacione=s jurisprudenciales gue hasta hoy han reco
gido el verdadereo locado social del texto - 3 ucs los hom- -
bres gue en Querisar e enfrentaron con la resuonsabilidad de dar
forma a las institucicnes del pueblo me

cane, reaiizarcn e né8nie
ma tarea de los b

z 2levad.s propdsitos, v de la %
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pvor encima de prejuicios me

ceridad, destruyendo callones y pasando
Cconstitucidn la primera en recoger los

drevales, 3y asi fue nuestra
promlomaxs cociales de enorme trascendencia eon aguella &pzea » plas
harfd s ocamino, peros &1 ao—

sblo el tiuvmpo
sociales~

¥

wiluvadas conguista

2 de todos los-—

san fundarmoenzto de La

nhroes

mexicanos Y
ADPANRTALL 3" DLEL ARTICULO 1223

CONSTITUCION

se publicd el 10 de noviembre de 1972, sge

Fn el decrat>s gue
roformd y adicion® el apartadis 5 <ol artfculo 122 constitucional -~
en las fracciones NI inciso £, - MIIT 2n Lias gue consiznan el dere

Lrabalanores rfoederales para obtenor nobitaclones o La -~

Estnado de haceyr las aportaciones corregpondientes

obligacidn del
Qe la vivienda, para constituarr

a un fonco nacicnal
rricratas ¥y estaoblecexr cistemas de financiamionoo ——
con—-

los isa
mediante préstamcs

favor de

casas—-habkitacidn

presidente de -~

+1l agtual

virzud de la actual-

Jecha 238 de
Carez en

gue entrd o n Cijor el dia

un acuerdo
semana laboral de

Dlece la

las Secretarias y-—

<2 institucio—-

paklicos =2



nes

del

que se rijan por la Ley Federal Reglamentaria del apartade B —
articulo 123 constitucional.
sctualmente en ol apartado B del articulo ——

Palivtica Ju les Lstados Unidos Mexicanos, —

‘en las sarantlas minimas a £avor de los cmpleados al ser—

2osus sindicatos, @ 1os mismos cmpleados-

-2 mta

revelucionarios 2 los curistas de viasidn socialista scguir la— —

4o, Ceda guien on su campo, dentro de sus posibilidades, a £in

lcanzar leyes gue garanticen a los cmpleados pGblicos ¥ a sus-—

familiares una existencia digna.




CARPITUL Q

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS BUROCRATAS EXN EL ESTA
TUTO JURIDICO Y FEDERAL DE LOS TRABRATADO~—

RES AL SERVICIQ DEL ESTADO.

LN LA LEY

TRABAITADOR., ZUROCRATICO.

a) CONCEPTO LE
DAJO ENTRE LOS BUROCRATAS.

~ e

D) LA REIACION DE TRM

<) EL ESTATUTO JURIDICO LBE

LIAS BE LA LEGISLACION LA

d) NORMAS REIVINDICAT
BORAL BURQCRATICA.

e¢) NORMAS TUTIZINPES LiE LA LEGISLACION LABOBAL -

EURCCRATICA.



a) CONCEPTO DE TRABAJADOR BUROCRATICO.

Por cfecto de la continua evolucidbn social, se ha reconocido

ya, la dignidad de la persona humana del burScrata, comd sajaeto —-—

del perxecho Laboral, de modo gue dentro de las ficciones de la vi-
4

da peolftica 5 s0Ccral, existen estitulos gue, aungue de Tanara ro-—--—
mintica proclaman ¢sa dignificacidn del empleado pGblico v limitan

¢ lowo gue detentan el poder

en alguana medida,
estatutes =e

hasta gue alyglGn dia,

Q
5
t
Q
[¥]

toda su inteoridiad, sSin embargo n

os de los burbScratas y —-—

escrita, de gue s¢ respetan mucnoes Jderech
que el gobierno se preocupa por su seyguridad social, dentro de las

modalidades tipicas del stado mexicano.
nuestrs cstindio duelinir ol conceprto de -

nstavlecer, -

lc fundamental imporvancis
lecgislador ha —~1 cemo tal en el Derecho po-—

sitive mexicano del por consiguiente oncontramos
Trana o reformada, en su articulo

gque on 1o acoual Ll

Gdaene ordoenamicnto considera como -




25

sién u oficio”. (8}
En 1a actu-lidad se ve =2nriquecida la doctrina laboral, al -

autoras o Derecho del Trabaje, come akborto

Teuadal ¢l concepto de Ysubordinacidn®™, como nota ca

4o

subordinncidn
civil de 13871.

v eficicnte—-

s1ns Gnica ¥y ex

Por lo gue respecta al referido articulo 8 de la Ley Federal

Pr. Trueba rbina comenta acertadamente: La

el Trabajc, Tl Stro

Sisvosicilin es repuinante porguce discrepa del sentido ideoldgico =--—

PUs L imonte de sa-

z LI3 d¢ ia CT.onstac elbnn dde 191

mensaic. Con tocda claridad se dijo en la exposicidn de motivos del

proyecto de articuals 1203, gue lLus relacion

patronces sexfan igualizurias, (ora evitar el

urguds de fsuooordd

gue presta un servicio a Tuire. S8i el trabazo es wn derecho y un de-—

ber sociales, os absurde gue para caracterizar la naturaleza del —-—

Gae ZEse tradbajo debe ser subordinado.

=1 concepto de subordinaciin vYa no caracte-—

G d.r “roboic cvolucicnado, como dijo -

looyio. jeeva Le
Exiczx, 1973,

eba Urbina 7
<. Edicidn M



Macfas cn el Cohgrcsc Cconstituyente. El concepto de subordinacidn

se considera como un s e rque lla viera autoridad e anfan
los patronns sobrn los Uvabhayadores. vocuerda el Cener s T wwalbia
v o das locntios dor el amo, en

tanto tue e tracasadeor an escelonoo, un

. lrmin
servicin perscnal v nwro,

cuio 123 de la Constlirtucion

chos sociales el trabajo en favor noe s51lo de los obreros indus-—- —

triales cn ¢l campo de la produccidn econ®SMmici, since o
los ) genexral, os declir, de toden leoes prestadores de

servicios =n toda actividad laboral o profesional va gue el

nadoc contempla 1 13 socrcdad i d
dida el enldas: o [ O o—-—=
sean patrone ¥y trabajadore:s, anpreciando guo &stoes aoue

llos gQue prestan una remunera

de 1 activided, Szto es, gue—

cifn, sin discriminar la nasorulexza A 1
rodo agudll gie se aprovecna del esfuerzo f£isico o intelectual de -

catviyoria de los explotadores o —

gue yuicnes participan en las rela

los mismos.

Derecno del Trabajo, ob. cit., --

{9) Truebka Urbina
PP. 268, 269.
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Acentada la definicidn de trabajador en general, nos ocupa-—
remos del traba jador purocrﬁtico, para lo cual recurrimos a la Nue
va Ley reglamentaria del apartado B del érticulo 123 constitucio--—
nal, qgue sustituyd al Estatuto Juridico de los Trabajadores al Ser
vicio de lcs poderes de la Unidn, la cuaar en su articulo 3o0. esta-—
blece gue: “"Trabajador es toda persona dque preste un servicio f£isi

co, intelectial o de ambos génerd>s aen virtud de nombramiento expe-—

dido © peor figuxrar en las listas de rava de los trabajadores tempg

rales".
Trati&ndocce de definir la relacidn juridicade trakajo, la —-

establece —«n su articulo 2o.: "Para los efectos de-—

mencionada ley
ésta ley, 1a relacidHn jurfidica de trabajo se entiende establecida-—-
entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y-
los trabajadores de base a su servicio...”

con respecto a &sta situacidn el H. Tribunal Federal de Ar-~
bitraje ha sustentado la tesis de gue: "La relaciédn juridica de =—--
trabajo est& condicionada al hecho de gue el trabajador respectivo
figure en la lista de raya de la unidad o se le expida el nombra——
miento correspondiente y tome posesidn del emplec, y no es bastan-—
te para establecerla ¢l simple hecho de que se¢ preste servicio al-—
Estado. (10)

De todo lo anterior se desprende que el trabajador al sexr——

vicio del Esti;do estd sujetoc a dos situaciones:

(10) Tribunal Federal de Arbitraje. Informe de Labores 1941-1946.-
Méxice, D.F. 1949. .



28

PRIMERA: El nombramicntoec gue le ¢s expedido, y

SEGUNDA: El1 hecho de figurar en la lista de raya de los tra

bajadorcs temporales.

Continuando con hnuestro eostudic de trabajador burocrdtico,—

nos encontramos congue el macstro Rafadél de Pina, en su dicciona—-—

rio de Derecho, dice: “IEmpleads pénlico ¢s5 el drgano personal de la

actividad administrativa afects a1 an servicio pGblico determinado.,

en cuya realizacidn participa, con warGcter de permanente y profe—
sional, mediante ana rotribucidbn'.,

Cencluimos o

Ieracidbn por nuestra parte Jde

empleado buxrdcorata, se le deben de otorgar disposiciones de traba-—

jo, més concrctas y mds idoneas con sus labores, porgue si bien es

cierto que tiene un gran margen de scguridad en su empleoc, también

lo es gque representa ©con su actividad, un sinfin de piezas en la -

gran maguinax‘.a gubernamental.



L) LA RELACION DE TRABAJO ENTRE LOS BUROCRATAS.

: Cuando sc aborda el problema de estudiar la Ley Federxral de-

los trabajadores al Scryvicio del s un requisito fundamen-—

ral el dar ana exirlicacidn breove la

posicidn y naturaleza
del

ol relacedn juridica

Cstadsy coms Lnastitucidn de Leros

para

2lvida gue pursigue como finali-—

dades

<,
ma s

social, man-

teniendco

buscandc con

en odos

I

S

entre las

i3

v

5

ticia social.

eCuaencia,

finalidades

no

<]

oxiste

uan

su alcance.,

punto sélido

1

1

mentalmente lograr gue se

de comparacibn

2 powlacidn
Diecnestar-—

realice la-

.

perseguidas por ¢l Estado y las gue pucda te

texr uar Estado no se le conside-

re como un patrdSn frente a o pPrestadcores de serxrvi-—-—

cios v es de afirmarse <at

Estado no €s un pa-—--

trdn.

La administr

institucidn politica

gue ticne el

E

sSTa

actividad implica-

o7

gl 2

a2

lesn eneaminag a métodos, normas y aGn -—

inistratiwva, es decir se po-

ma

ne en rcha los elementos ooeravi

e hacen posible la conse--

de accibn superior y mas eldstico
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al gue establece ¢l orden juridico de un pais.

L Ley I-‘ecicra‘l del Trabajo

a las actividades del Ccapi-
tal y el trabajo como facvtores e la proaducceidbn o, en ouvras pala-—-—
bras, regula funciones osccondmicas.

= Estado por su parstce, on s54us roelaciones frente a sus ser—
vidores, no persiguc ningGn £in ccondmico, sino Gnicamente el obje
tivo es de un control., para i1a sana ¥y firme convivencia de la so--—

ciedad.

Entre cl Estado 3 sus servidores existe una relacidn juridi

ca de trabajoe, regulada por la I,ey Federal de las Trabajadores al-
Servicio del Estads, vealamentaria del apartado 8 del ar-iculc 123

Ceonstitucional, gue con toda ocxactitud cstalrlece los derechos y -

obligaciones de guicnaes la integran

ccn la importante particula--

ridad de gue en su oon

ido se interpreta fielmente la funcidn —-—-
normativa, administrativa y social del Estado.

La Revolucidn Mexicana, no se hizo solamente en las trinche
ras. La Revolucidn ramdidén aparece €n las leyes, asi como en la —-—
consciencia popular.

En 1o referente al articulo 123 de nuestra Constcitucidén, —-—
provoca la aparicidn de su ley reglamentaria o sea la Ley federal-—
Adel Trabajo, espoctacalar y explosiva, gue femovid la esutracturs —
econdmica del pais 3y encauzd la luciia de clases dentro de un r&gi
men legal.

En lineas anterxiores sefzlamos la existencia del articulo —
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123 Censtitucional » su ley reglamentaria, y hasta &se momento, —-—

no encontramos nada gque nos pormita dirigir nuestra mirada a algo-

gue viniese & proteygcer a4 los travajadorcs surdaratas, salve el

articule 2. de la propia Loy Federal del Trabazs gue ostablecfia:-
& & X - £y

"Las relacisonos ontro ol Estado o Lus suervidora.o oo irin por ——

las leyes del servicio civil gue se oxpidan. = una frase peqguersia

diremos gue @S

los Trabajadores al Scrvicio del Estado, -

wli 3o enitis lux Lrabajadores de base y —-—

los titularcs de las dependencias ¢ instituciones de los Poderes —

Sobicrnos del Distrito v Territorios Federa— -~

de la Cnadn, de I
les, asi come las quue mencionan en ¢l articulo lo. de la propia —-—

sicio fisico, intelec~ -

nombramiento © por figurar -
5 tomporales”. pPor lo tanto,

ilar respecto 2 los tra-—--—

-l Tranaje, en gue limita

bazacdorus gaw

de trabae oy la expedicidn de un nom-—

la existencia do 1a

bramiento ¢ & la inclusidn Jde su nomore ¢nn las listas do

los tramajadores temporales.

o de confianma se detormina, por un sefialamien—

to exhaustivo 3y limitativo en 1xa ley de la materius, siendo sumamer:
te amplia su enumeracidn.

Se establece como una particularidad del Derecho Laboral -—-—
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del Estado y sus servidores, la irrcnunciabilidad de los derechos-—

gue la ley les otorga a los trabajadores, con el objeto de garanti

zar debidamente las situaciones de desigacldsad jue pueden presen—-—

tarse 2l crearse una relacidn de trabajo, considerandose todas las

disposiciones de la i.ey de

al Servicio del Estado,

como de orden pGblico, lo gue se traduce en una cficiz proteccidn—

para quien presta sas servicios tenidndo como Gnica fuente de in—-—

greso de percepcidbn derivada de su actividad aplicada a las funcio

nes ¥y servicios Jdel Estado.

En el ordcnamiento gue analizamos, se prevé la posibilidad-

de gue los nombramientos gue se expiden a sus trabajadores lo sean

con el cl&racter de definitivo, interino, provisional, por tiempo -

fijo o pror obra determinada, logue se regulari de acuerdo a lag --—

necesidazdes gque puedan imperar en un momento dado, en las dependen

cias o institueciones del Gobierno Federal.l

En cuanto a la jornada de trabajo, impera el principio del-

Derecho Laboral, consistente en gue se indicia su cdmputo desde el

momento en gque ¢l trabajador se encuentra en posibilidad de reci-—-—

crabajo estipulado, ain cuando materialmen

te no se¢ haya iniciado la

"

estacidn del servicio:; se contemplan -

tres tipos de jornada: 1o

lza nocturna y la mixta, cuya dua--

racidn es respectivamente de 8 noras, 7 horas y 7 ¥y media horas.

{

4
14
it
]
lai
"
o
0.
1]

tiempo extraordinario., se entiende aguél gque-—

excede

u

il
|
¥}
L
0
"
!
ol
[
[
s
0

rmal establecida por la ley o bien por la —
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marcada en forma particular para cada trabajador al servicio del

Estado, diciendose gque es la prolongacidbn de la jornada legal o --—

pactada. El trabajo extraordinario nunca podrd exceder de tres ho—

ras diarias ni de treg vecas consecutlivas, sejgin lo dispone el ar-—

ticule 26 dn la Ley Federal de los Trabajadeores al Servicio del Eg

tado.
un doerecho establecido-

s
ye
s
o
n
v
o)
1
%
)
.
o

La ins

en favor de los trabasadores, gue ticnen como base tres aspectos —

primordiales y gque podemos clasificar de la siguiente forma:

1} D¢ naturaleza fisiocldgica, on virtud de gque <1 trabaja—--

dor reguiere de un descanso mas o menos prolongado que venyga a rom

per la rutina del trabale - le pnormita reiniciar su actividad con—

nuevss brios ¢ inguicrudes, consideracidn jue no son sy

ficiwgntes los descansos semanales » ob
ley:

naturalez=a familiar, tomande on cuenta gue el trabaja

3]
~—
¥

estar con la familia y -

dor requiere de un t iemps mis amplio
3 85

en posibilidad de¢ tencr distracciones en coman;
sicamente vacacional gue le permita rea-

en unibébn de la familia, lo gue necesariamente le

lizax algln wvia e
traers come conzecucncia la posioriiagad de acudir a sus lugares -—-
ayua-

re rodo cuando residen fuera de su tierra natal,

de origen

da&ndolesn a conservar las ligas <o su lugar de nacimiento.
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Las vacaciores dentro de la Ley de los Trabajadores al Ser-

vicio del Estado, e@stablecen un mayor namero de dias vacacionales-~

guc los previs-os on 1a Ley Federal dol Trabajo, pues cestablece ~-

Gue para los gue tengan mds de seois meses consecutivos de servi—-—-

diex dias cada uno, —=

se deben reforir a dfas-—

lamentaria Jdel apartado — -

DCooms s meritcliunar guc 1a Loy
B) del articuloe 123 Constituciosnal, establece oxpresamente gue o1l-

laborables, lo -

2' mencionado.

En relacidn al salario, éste so Jdefince por 1la ley, como la-—

doe los serwvie--—

;ue serd firado on los presupuestos de egresos—

Traba radores al Servi

como lo son el sobresuel-

eto y dada la uni

de trabajadores, —

esultan del distinto costoe del medio-

csn3 zonas ccondmicas de la Repinlica

o> adicional ror servi-—-—-—

a su sueldo rresupuaestal - scbresueldo, -

cios especiales,

sronsanilidad © trabajos inhexrentes

0
)

™
o
"
9

Pparticnde del supuesto
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al cargo descmpernado, dejando an

a caryo del Estado,

[ 934

sino cultad —~lantaria

El salario

S st

pulado en 1las normas jenoerales

en la Ledisiiacadn Laooval: o SR N
tos por pDarte del acroecedore
4 gue 5Slo e podrin realizar, los
autoriza el articulo 38 del Ordenam
A, on forma limical i, nrecicsindo
descuentos nc podrl excoeder del 304
salvo los casos de descuentos orden

de obligaciones contraidas por los

Tes 3 en materia nanitacional, los

Cabec mencionar gue cn ¢l cas
nario por l1os wvranasadores, Sstoe se
ma&s cel salario asisnado o as hora

to en

Jjador.

Dentro de las

disposiciones

decir, la fijac

ndolo

by

2

cuales

Ge

forma

términos

de protoccidn

i3

discrecceional sua f£fijacidn

no

cont

ke

2

similaroes

al salario,

2

lo

D

sible

= de
de o

Drosam

ene LLegal tantas veces
o e ol monto total de

del

dos

)

imporc
or o

no

ilaborar

Jornada

s

del salario

ccCcn

tiempo eXtr
Tor
ordinaria,

nalidad en

en favor 4
En de un
alarics Jdel

mocive

iaegal, —

s

esti——
evistas
sSCuen——

CCros,

enee --—
invoca
los ——

total,

limen——

acrdi—-

clonto—

cuanco-—

e ter—-

carxlcter social estableci—-—
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das en la ley, debemos mencionar aguellas gue por su importancia -
tienen gran trascendencia en la vida de los trabajadores al Serxrvi-
cio del Estado con obligacibn doc cumplir por parte de los diver—---—
sos titulares 4d¢ la

|2

5 Secretarias de Estado » Dependencias;: el es—-
tablecimiento de ceontros vacacionales para la rocuperacidn de sus-—
trabajadores: de guarderias infantiles, gue vicenen a resolver el -

proplema de las maarrcs traba-adoras.

Asimisme, ol tirendas de descuento ¥y far—
macizs o favor do ¢ que les permite un mejor -
rendimieinte e sus

cuce la ortencidn de articu--

s de vestir o precios mas bajos—-—
gue los existentes en el mercade, lo gue también ayuda & frenar -—-—
el a2umento ¢cn el cos

ue a través del ISSSTH, sSo satisface una de—-—

53 profundas de la burocracia, al garantizar--—

le la cexMis

¢t

encia aédica vy -pivalaria gue pucda

reqguerir en un -—-—
momento determinacio, 1o gue implica su

cranguilidad ante los infor
humance, no s651lo con motivo o con

en ¢l caso de enfermedades -—

sgos proesicnales, se ha superado am——-—

propios riesgos profesionales, apar
amenta oSwjetiva para llegaxr a la con—-—

hlecno mismo del funcigo
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namiento de los organismos € instituciones donde se preste ¢l serxr
vicio: el problema se na desplazado del aspecto de responsalbili-—-
dad, aspecto de la reparacifn

s1 mismo del dano causado: @s su
ficiente ia existoncia del dafio para gue el trabajador tenca dere
cho a su repazracidn asi como a 1l atencidbn médica v hospitalaria.
gran trascendoencia la implantacidn de la semana-—
de cinco dflas de laborce rcordada por el C. Presidentce Luis Echeg

verria Alvarc:s

=z, Lo gue rellola una innegakle conguista en avor-
de los trabaiadores ol Scrvicio del Es

Estado, " marca una naeva — —

n materia de la jornada de trabaje.

mencionar, la gran significacidn que -

ra los trabbasadeoroes Al Servicio del Zstado, el-
importante encficic gue les rag

s ropresenta ¢l derecho de jubilacidn-

» edad, garantizan-—

wicnestar cuande se encuentra fuera del ser—

viciec active, por imposibilidad o bDien por cubrir los reguisitos-—

previsto sexXpresamente en la Ley del

Podemos afirmar, guce la jubilacid4n &s un derecho eminente-—

mente contractual dentro del UDeorecho del Trabajo en general, pues
la Ley Federal del Trabazoe ne hace mencidn alguna a &ste derecho-

b2 4 intervienen primordiame

o

fijar las bases,
te derecho a la jubilacidn. De ahi 1=z

glamentacidn del
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res al Serxrvicio del Estado, gue fue otorgada por la lucha y unién-
decidida del trabajador burcocritico.

Es cierto gue cl derxccho a jubilacién y al pago de las pen—
siones correcspondicentes, nace en favor de los trabajadores desde -
que se cumple la condicidn, que para el efecto se cstablece en la—
legislacidn aplicable, gque consiste ¢n la edad avanzada o en el —
tiempo de servicios prestados: pero tamdsifin es cierto gue se re— -
gquiere, ademfs, para tener derecho al pago de las pensiones, el ——
retiro del trabajador, ya gue no puede admitirse gque el empleado -
tenga derechcec o percibir salarios v a la vez pensiocones de jubila-—--—
cidn.

Todos los beneficios obtenidos por la burocracia, no son —-—
sino fiel interprectacidn, gue conjuga lo mejor del pasado, con las
supremas aspiraciones para el futuro, yva gue hemos renunciado a —-—
las lament aciones, siguiendo vigorosamente un esfuerzo colectivo,-—
en una nueva jornada de unidad.

Se¢ ha sostenidc por la Doctrina gque para afirmarse gue se—-—
est8 cumpliendo con la relacidn juridica de tradbajo en cuanto al -
esfuerzo realizado por el individuo, aplicado al trabajo, es nece-—
sario gue el desempes de las labores lo sea con una intensidad ——
media, la que se obtiene verificando un muestreo en la oficina o -
deparcamento donde presta sus servicios, para determinar cual es -
el trabajador gue m&s trakaja y culdl el gue menos trabaja, lo gque-—

nes dari un promedio gue nos permita obtener una intensidad media,
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qQque sirva de de base para saber a ciencia ciecrta que trabkajadores-—

estin cumpliendo realmente con la estipulacidn de rendir uns inten

sidad apropiada al tipo de actividad reali=ada.

Al igual se¢ requiere del respeto del cmpleado a sus superio
res y Jefes, en cuanto s

se refiera a la actividad estipulada y al —
cumplimiento gue les impongan las condiciones generales de trabajo
Y Vviceversa.

Asf como a cualguier trabajador regulade por el Derecho del

Trabajo en general se le imponc el deber de fidelidad frente al pa

trdn, asi en el Derccho del Trabajo Burocritico se establece la —-—
obligacibdn para los trabajadores al servicio del Estado de guarda;
estricta reserva de agucellos asuntos gque lleguen a sua conoaimicn——
to con motivo de su trabajo, en virtud de las graves implicaciones
que podrian presentarse si no se cumplicra con &sta disposicidn —-—

que tiende a lograrxr una sceguridad efectiva para los asuntos gue se

traten con la discrecibdn reguerida cen la admiristracibdn piblica,

para llevzrxr a cabo un

mejor y cficiente despacho de-los asuntos
tramitados.

En materia de asistencia puntual por los trabajadores, debe

r& estar apoyada estrictamznte y también como un principic de dis-—
ciplina gue debe imperar en toda relacidn de trabajo de cada orga-—

nismo o dependencia, respetindose los limites de tolerancia conce-—

didos a los trabajadores como una congquista mas de la burocracia -

mexicana.
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En materia de capacitacidn, e€s innegable el beneficio gque -

representa para ¢l pais ¢l contar cada dia con trabajadores gue —-—

tengan un meior conocimicnte Qe las funciones gue realizan, asi --—

come una mayoer proparacidén en las diversas especialidades gue se -

un s—~riaicioc m4 ficienie. De ahi ia-—

t
0

cerivan come consecucncia de

importancia gue se imponga como una obligacidn a los trabajadores-—

a les institutos de capacitacidn

Ge asistir

al Servicio dol
adecuados a su desarrocllo.

Exi el impedimiento de qgue los trabajadores burderatas -

hagan propzzanda dentro de¢ los ecificios o lugares de trabajo,enun
ciado gue debe entenderse come una prohibicidn de carflcter general,

sarramente debe aceptar como excepelidn en lo gue se re-~-—

o uxpresoamente en la Cconstitucidn -

para 1os tranajadores consignad =
los Trabasadores al Scrvicio del Estado,

qgque define 31 sindicato: como 1la sociacidn de trabajadores gue la

boran en una misma dependencia, constitulida para el estudio, mejo-—

ramiento y Jefensa de sus intercses comunes.

La burocracia tiene consciencia histdrica, por éso defiende

con calor sus derechos,., consolidando sus avances.

Independientemente del cambio de hombres y de normas lega-—-—

les, debe prevalecer @i respecto i la dignidad numana.
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c) EL ESTATUTO JURIDICO DE 1941 EN RELACION A .LOS TRABAJADQRES -~
DE CONFIANZA.

La situacidn deficiente o injusta contenida en el Estatuto
de 1938, al ncgar sus beneficics al grupo de la burceracia consti
tufido por los wrabajaderes doe confianza al Servicio del EZztade, -
prevalecid en ¢l Egstatutce Juridice doe los Trabajadeores al Servi—-—
cio do los Poderas de 1o Unifn Jdo 1241 gue abrogd <1 decreto que—

cemo lo roremos a continua—-—-—

diera wigencia al Estatuto
citn.
En ¢l articulc lo. de la Lcy <n cuestidn se establecid gue

“ILa presente ley cs de observancia genaeral para todas las autori-—

4]

dades ¥y funcionarxios integrantus do 1o Poderes Legislative, Eje-—
cutive ¥y Judicial, para las autoridades y funcionarics del Distri

v para odos les trapajadores al servie—e—

cio de uwnos y otros'.

FPrecepto gue al decir gue el estatuto, serd obligado para-—
todos los trabajadcres al scervicico de unos ¥y ctres, refiriéndeose-—
a las autoridadces do los Poderes de la Cnidn, podemos decic como-—
es lbégice zue se referia a todas aguellas personas £isicas gue ——

a las autcrida

presten un servicio perscnal de la indole gu-

des precisadas, mediante ¢l pago de un salar:1o, comd tal es a2l —--—

de trawpaiadcr, con bHase ivcluso en Lo asta—-—

blecide <¢n el articulo Zo. del Estaturo gue se¢ comenta, ¥y gue a -~

la letra dice:
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“Articulo 20.-~ Trabajador al servicic del Estado es toda-
perscna gue preoste a l1los Poderes Legislativo, Ejocutivo y Judi--
cial, un sorvicis material, intelectusl o de ambeos géneros,. en -

virtud do¢ nombramicntc el hecho de -

figurar <n la lista de p T temporales".

IZs5 docir., . Jde gue por virtud de ncm
bramientc oxpmadids o por 2n lag lis<cas relativas a la ra
va a guc se¢e rofiare, basta oorn gue una perscna fisica preste un-
servicic rorsonal al Lstadeo, para gue oen »asce en ello, se le ——

ilca: La r2lacaidn juridica do

entiende cstablecida para to
los travajadores federales y los-
v Judicizl incluvendo los gobier-

FTederales, representados por sus-—

Cstatuco dice: "Para los -

\
}4
o
H
rn
%Y
N
¥
-
0
1Y
0
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o
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}
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o]
0
™
{4
e}
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0
o

efectos de &sta ley, los trabajadores federales se dividen en ——

Toprevia la cnumoracisn de los rtrabajadores gue se consi-
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normas protectoras de sus derecnos, a pesar de gque tal Estatuto -~
se dice gque fué crecado para la tutela de los servidores del Esta—~

do y., ne existiendo otre cucrpce regulador de su situacidtn juridi-—

Jarantias sociales consignadas en

3]
(b

ca, se lc priwv cl goce de
el articulo 123 Ceonstitucioconal, guaodands ¢en cal idad de esclave —-—

del Estadc v

bre cualcoauir
come podomos ver on ol arcticule 99 gue dice: Y tribunal de Arbi

I.- Para conccer de¢ los coenflictos gque seo-—

majadoras de confirancae han quedade al-—
guicr conflicte gue se suscitase y., en —

sc avocara @1 misme, jamis seris re—-—

B > . :
1 umroepajedor, por no scor considerado titu——

lar del Estatuto Juridicc. (11)

(11) Estatutc de los Trabajadores al servicio de los Poderes de—
la Unidn, de 17 de abril de 1941.
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&) NORMAS REIVINDICATORIAS DE LA LEGISLACION LABORAL BUROCRATICA

Las normas reivindicatorias del proletariado son, por defi
nici®n, aguellas gue ticnen por rfinalidad recuperar en f£avor de -
la clase uLrabajadora lo gue por durcegho le corresponde ¢n razdn -~
de la ecxplotacidtdn de qgque os obijcto, de todo lo gue ha nomado for-—
ma$ccon0mica, originada por el osfuerzZo hwnano, esta tesis marxis

> alcanzar la socializacibn ~-—

ta gue en sus Gltimos fines trata
del capital ¥ de los medics do prosduccifHn, sirviéd de fundamento -
a quienecs redactaron el mengsajoe para la creacidn del articule 123
Y constituyd la tecria mas avanzada on su $peca ¥y para el porve-—-—
nir, al esgrimir la defensa de los interceseos de los trabajadores-—
explotados.

o del articulc 123, de 1917, se ad-—-—

Ahora bien, en <l
vierte, gue sus fincs revceoluciconarios se consignan en las fraccio
nes IX, MVI, XVII » WVIII, gue consagran como principios reivin—-—
dicadores de la clasce cohrera, los derecndSs a participar en las ——

utilidades, a la ascciacifn profesicnal ¥ a la nhuclga, perxo éstos

>

derechos nc han sido hasta hey con fines reivindicadores, sinc S
lo para lograr ¢l cguilibrio de los factores de la produccidn mae-
diante el mejoramiento wecontmice de los trabajadores, pero cuandc
&stos derechos sean ejercidos con libertad por la clase trabajadzs
ra, propiciaran necesariamcnte la revolucién Prolevtaria.

Desde gue los derechos de asociacifén prefesional ¥y hueslga



de los trabajadores se pusieron ¢n vigeor, tan golo se han venido
usando para la defensa de los intereses comunes de los trabajadgo

res vy el mejoramicento contmicas, al amparo —

cjercicio de Estes de—

fucron proclamados poer—

que tales derechos son —
de autodefensa de la clase obrera pero algtn dia tendran gue ——

Teivindicatorio, hasta aleanzar la trans

., v la socializacidn de las-—

revolucicnarics estdn consignacos no solo-—

en todo tiempo 21 dereche de imponier a -

modalidades gue dicte ¢l intaorés social.
Congruente con csta disposicién, existe ctro principic en el pro
pic artficulo 27, gue cordena la Sistribuciftn de la rigueza pGbli-—
ca ¥ el fraccionamiente de lcs latifundios. Y asi como la revolu
citn procletaria consceguiraéd la socializaci6dn del capital en favor
de los trabajadcras.

Pere con satisfaceifén apreciamos que nuestro articule 123,

favor <&el cobreroc, —

también desde su -

. postulsd los mismos principios para la gran-—



masa de emplecados pGblicos, y gue .con la reforma de 1960, lo ani
co gue se hizo fue reoecoger en un texto que s ¢l apartado 3) del
propio articuls, lo gque va ¢l censtituvente habfia tenido a bien-—
legislax, por lo guc an éste apartado expresamoente on su frac—-—-
ci®n X, otorga a los cmpleades al servicio del Estads los derc-—-—

chos reivindicatosics precloetariodo al decir: "Los-—

asociarse para la defensa de-—
hacer uso del derecho -
roquisitos gue determine

enclas de los Zoderoes POa—

rechos gue estce articule les consagra.

Asi econsagradces on faver del emplcado pGblico sicmpre ten

poero fundamentalmen-—

te pira lograr guz por medio de c¢llos, alcecance ¢l £in GQleimo de-—
h

2n quicnes tomaron como ta-—--—
rea ¢l crear una Carta Constitucional, reivindicadora de toda la

masa de deshercdados, <l cual «g alcanzar

0

mejor dicho lograr -

la Revolucifn Proletaria. st

355

citar las palabras del ———

ilustre maestrc em@rito Alberto Prucba Urbina: "2l derechao del -—
trabajcec es reivindicador de a2 entidad humana despcesceida, que —-—
solo cuenta con su fuer=a do trabajo para sudsiscir, caracteri-—-—

z&ndose por su maycr proximidad o la vida, propugna 2l mejora-—-—-—
miento econfmicc de los trabajadeores v signif:ica la aceiln sceia
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lizadora gque iniacia 1n transformaciétén de la sociedad burguesa ha

cia un nuevo régimen social de derecho®

rerc dercecho de asociacifn profegicnal y huclga no son —-—
lés finicos principios reivindicaterics, pues estos ticenen una ——
25 gque vendria a ser otr de reivindicacibn del traba

va mds allid de o

Jador, » ¢sta ¢ la Justicia

gque pilensan los juristas

cifn distributiva do
eccencia la accion ¢ satisface ccn el -~
=on normas nivela-

mejocramicnts ccoconamico de la

doras.

Peor Ll tantc ¢s andispensadle que la clase cbrora recupe-—
re tode aguelloc cue ~cnece ¥ por lo cual ha sido objets de

explotacitn secular, desde tienmgos doe la Colonia en gque se con-——
virtis al =rabajo <cn un simple valor de cambio, asi la justicia-

ser distributiva, en 21 sentido de ordenar un régi-—--—

-

social Qebe
men en qgue las desigualdades tradicionales se han mantenido de—-—
sordenadamente: 13 Gdul restablecimionto de este oc—-

enta al pederosc. Tal es la esen-—--

den, se reiwvindicua al pobr
coul reavindrecadora gue cmana del articulo-—

cia de la -usticlas socoa

123, v no s85lc de eguilibrio » mejoramiente econZmico de la cla-



se trabajadora.
La reivindicacidédn tiende al reparto ceguitativeo de los big
nes de la producci®n © sccialisacifn de Sstoco, vy descubriends el

artfculo 123, ¢n ¢l cual se consagnan tancta 1las normas igualado-—
s> labra proteccicnistas de los tra-

bt

ras y dignificadoras., =1 una
bajadeorwes. usi como 1 3 reivindicatorios encaminadcocs a-—

o aobre todo la dignxflicucion

coensumaxr la
Ccomeraic on

ona huamatos,

4]

de la peor
guesia 1a hz zZolo 3 o cene se dice en ¢l manifiosts del pantel

do Comunista redactado

ha despojedo de su o santa auresla a todas loag profecicnes hasta —
entonces raoputadas de wvenerables y veneradass. Al mdédico, al jurig

consulto, al sacerdote, al pocecta, al sabio, loz ha convertido 2n
jue Stalin llamd, <l cantar de los carnta-

la fuente ideolfgica mss fecunda del scoecialig-

(12) C. MARX y F. ENGELS. Biografia del Manifiesto Cocmunista. Com
pafifa General Jde Ediciones, S. A., México, 1962,
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e) NORMAS TUTELARES DE LA LEGISLACION LABORAIL BUROCRATICA.

El procaso del trabajo estd constituido por el complejo de

actos de onrores a trabkajadores ¥ patrones ¥y de las Juntas de Con
facid v Aurbitraje, del Tribunal rederal de Coaciliacidn y Ar-—

» Pioeno doe la Suor asf comc de testigos o peri-—

iconamiento de normag gue Y

tos, gu-=e roproesentan al

flictos entrae 1

cuaraczeristico <del de
en ¢l wroceso del troa
favor de-—~

jurfidiccec-procesales en

la desigualdad econdmica

» sociales impusieron la £6r

ctra desigualdad'" porgque claro-—

commensada con

mula: “Desigualdad

rrvirfia la mroteccid®n jurfidica del trabajador con-—

b

esta, de nada

tenida c¢n ¢l derecno sustantivo, si de la misma manera no se tute
ewvitando gue el litigante -

lara por el derechc prcoccesal laboral,
& X

m&s poderoso pudiera desviar y entorpecer los fines de la justi—~—




cia. (13)

da en el arzticulc
los procesos
de igualdaid de las

raecho procuesal dcl

para el miec

mancteni

clases desigualce

trabajadoxra por

la poscecdcora los

procurax

pecificos

por eso

comc basc deo

pPor

=

a3

cialmente human
las cosas © seca

Principios nuevos,

dcra de los

dores,

La pelitica legislatiwva de proteccién al
123,

derivades

sexr 1o

Licnes de

Srorsia naturaloeza,

Tre

ctribunales en

se manifiesta a través de

51

trabajador plaswna

dercgé on les cenflictes laborales y <on -—-—

de “vstas roelaciones,

cl principio tebrico-—

ue es

funciodn

del

e

wrocedimiento

S

reivindica

NGO

desvalida frente a la

la produccidn, para

stituyente

dex

on de la tcecoria del proceso del trakajo.

la materia dcel conflicto <

aes esen
de la lucha del hombre frence a

s¢ construye la nueva teoria con-

dstes, el de la acrtividad procesal crea

favor de los trabajadores.

i

tutela procesal en faver de los trabaja-

normacicnes procesales confirma-

(13) Trueba Urbina AL
Editecrial. Porraa

bertc,

Nucwo Derecho Procesal del Trabajo, -
Mb&xico 1973, p. 330.

.
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das por nuestra legislacibn y doctrina jurisprudencial, a saber:
el procedimiento de conciliacién ticne por objeto buscar un arre
glo amistosce ¢ntre las partes funcidn gque la doctrina llama de-—
“*autocomposicidn®, frente a la "heverocomposicidn', por cuanto -
gque scn los mismos interesados guienss logran Su propio aveni——-—
miento.

El acto czneciliatoric on el procesc laboral es muy impor—-—

ictiva del Traibunal Federal de Cronziliacibn-

partces ne han encontrade en ellas la —-—-
avenicncia, ¢l tribBunal ticence la obligacifHn logal de procurar ave

nirlas como

ortarid a -
las partes (Artvicule 125, Loy Foderal 4 los Trabajadores 2l Ser-—

vicic del

zwado); ara gue procuren un arrvglo conciliatoric, ae—
ne hacerlc, ¢l Presidents del Tribunal remitisd los autos & la Se
cretaria General de Acucrdos a £in de gue proccesa al arbitraje.

El procesc del trabajo,. comoe relacidn juridica tutelar, -
ticne para ¢l traeRaiadoer ¢l privilegio gue en &l pueden suplirse
determinadas deficiencias técnicas de su prevensibdtn, vwa gque el —
Tribunal nc ticene la cbligacifn de sujetarse ciegamente a la lla
mada litis contestatio, sino tan s0lo declarar ¢l derecho y cum——
plir la ley reguladora del procesc, que como ya se dido, es tute
lar del trabajador.

s ¢l tralajo nc es una situacidtn juridi

25 DA MACXoSin

Aasfl ou

[0}

ca o conjunto de espectativas, pesibilidades vy cargas de los con~
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troles del derecho, para beneficio del gue mejor pueda defendaer-—
se;: Yy por consiguionte, instrumentc al serxrvicio del litigante to

dowoderoso, cue 1o permita hacer amarecer y valer como derccho —

lo gque en realidad no es. Porque como dicen los procesalistas —-—

burgueses, tal cosa significa el triunfo de las malas artes
=

la abogacia deshonesta, gue sabe utiliszar las cargas ¥ ecpoctati

vas procesales. B procesc del trabajo golo puede oexplicarse co-

: al principis <aedrico-—

~laxr gue rown

LLa leyislacaCn fundamantal mexicana a -

Juscicia ¥ to-—

aeste respecte co concluyventoe: La Suprema Corte de

1 axticulo 107, fraccidn II,

dos los tribunaloes foderales. soegGn

tuciZn, est&n facultados para suplir las -

deficiconciass de las demandas © guejas doe 1log trabajad

i1l principic juridico, rnorma procesal inguebrantable del-—
proceso civil, de¢ imponer la aobligaci®n de probar al gue afirma-—

a, sufre notorio gueprantamiento en ¢l proceso —

L

¥ no al gue nic

del trabajo. Nusstra jurisprudencia cderal se ha mantoenidcds uni-

forme ¥y en agoyc oo de esta tesis mrocesal, pero la nuowva
doctrina jurisprudencial, al scstener gue la carga de la prucbhba-—-

rresponde al trabajador cuando
ofrece el trabato, benefici
principio injustamente.
tutelar para ¢l trabaja-

Por otra parte existe:r ocmo norma

dor, la obligaci®n de parte de los tribunales del srabajo, de —~—



ajustar sus la
situacitn de h
laudo., en su s
por los arbitr

na laudo a la

troversia do trabajo.

gue Lo resclac
el cardacter de

dos, sus disy

jetes gue nc b

54

udos al dereche al ajustar la apreciacidn de una -
cche frenta a normas preestablecidas. La palabra -

decisitn o fallo dictado -

u

ignificacidn cxacta, o

os © arbitradores. Nuestro derecho procaesal denomd
fa defindtiva ipso duaxe guce resuelve la caon

sentencls

Dane tenerse on arcnta, en consecuencia, -

ien definitiva del Srgance jurisdicciconal, reviste-—
una wverdadera sentoncia, »r ademids que $stos lau-——

hasta para los su

siciones, se aplican erga omnes,
an intervenido on el procesc.

dcr. Por cosa

lidad <e la impucnacidn

luntad concretc

Zn 1a 4
te la desapari
la sentencie,

nos generales

si es contrari
blezca mayores
modificarse el

al trabajador,

;e centiende en sentido formal, la imposibi

e la sentencia roecaidu en un proceso, Y

.

:tixilidad de la escencia de la vo

a de la ley, afirmada o la sentencia.
cctrina preocesal del trabajo. se advierte claramen
cibn del principio de firmeza o inmutabilidad de -

basada en autoridad de cosa juzgada: pues en térma

se admite la posibilidad de modificar la sentencia,

a a un reglamente O contrato colectivo gue esta-——-—

ventajas para ¢l trabajador. En cambio, no puede-

laudo, cuando tal medificacibn impligue perjuicio

lo cual pone de manifiesto una vez mas, la nega—-—
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cidbrn on el procesco laboral,

como consagracidn de mavores garantias para el

juicios labcerales.

Las diferencias o conflicto entre ¢l Estado v sus servidp
res, por disposicidn cxpresa de la ley de la materia, ticne el -
caracter de jurfidicas., por lo cuue ¢l procesc, su vez, stlc pue
de ser relacidtn procesal jurfidico sujeta expresamcente a las nor=-
mas de procedimmiento de la Loy Faderal de los S'rabajadores al —--—
Scrvigcic del =Zstade o dco sus AQisoosiciconos

o hay puwes, conflictes e cuar&Gcouter cecondmice, COmMo oCU~—
rre entre lozs facteores de la produccin, entre el Estado v sus -
scrvidcores, peor cuante gue on Ssoos conilistos nc 2std en jucgo-
el fentmeno de la produceidn, sinc simplemente relaciones de ca-—

.

r&cter juridico dondc pucdan

parte de los

cas, como doerachoe on las

ticas. Por lo tantc ol procese burcocritico os
men gue constituye una unidad, para obtencr la
derecho con un lauds con efecto de cos Juzgada.,

la vercdad sabida vy bucna fe guardada,

inteligencia de gue

(14) Cfr. ibidem, p. 621 v sSs.

mero la relacién
los derochos de

los del Istado patrimoniales.

del principio de igualdad procesal, -~ .

trabkajador en los

a la ley por

unidadas burocriati-—

<3 emines
les—

(1s)
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Ahora »ien, para cempletar cl estudic de las normas tute-—
lares en favor de los trabajadores al Servicio del Estadeo, no dg
bemos oclvidar gue junte con 1los principics procesales gque hwnos—

ncuentran las normas proce-~

Its
0
b
el
¢
b
G
e}
G
[»}
]

1

sales fundamentales, —como son: fraccibtn IX del articulo 123, ———
apartadc 3) guce a la letra dice:

Los trabkajadoras asbdHlo podrdn sor gsuspondidos o cesados —-
per causa justidicada, on les cérminos gue Sije la ley.

En casc de separacifn injus..ificada tendrin derecho a op-—

correspcondicnte previoe el procodimicente legal. En los cascs de —

suprimida o a la in-—--—

&

a gue sc les otcrgue ctra cquivalente a 1
demnizacitn de loyv.

Y la fraccifn MIXY del mismo precepto:

Lcs eonflictes individuales, colectivos o intersindicales
ser&n scmetides a un Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra-—
je integrada seg(n lo convenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el pPoder Judicial de la Federacitn Yy
sus servidorcs, ser&dn regsueltos por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn.



capITULO III

LAS LAGUNAS EN LA LEY FE
SERVICIO DEL ESTADO A LA

DERAIL DE LOS TRABAJADORES AL
LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL.

a) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADCRES AL SERVICIO DEL

ESTADO.,

b)) LA TEORIA INTEGRAL

c) ARTICULCO Bo. DE LA LEY FEDERAL DE IOS TRABAJADORES
| AL SERVICIO DLL ESTADO,



a) LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Las relaciones burcecraticas son de cariacter social, en —--—

virtud de guc los derdches de los trabkajadores al scervicio del —

Estado, forman parte del Derccho del Trabaje y, siendo gue el De

recho del Trabaic nace cen el Articule i

casc insistis on gue toda la lecwislacitHn gue deol mimns amana, ao
tendrd otrc 2bhjaertd gque noe sca astoablecor un minimo de garantfas-—

cantes de la clase trabajadora, razg
ies vy, en vista dc¢ gue tal reivindicacién no po-—--
dra lograrse de otra forma gue sartiends de la Gebida vy adecuada

S do loo gerechos cuociales conTe-

reglamentaci®n de la Declaraoi

i

nida on nuestre articulo 123 constitucronal, buscando la unidad-—

adora como anica forma doe censeguir

e igualdad de la clase tralzaZz

no Thalbrin do sSo--

magno ordenamioento.

cenergia de sus act

sustentarse por guicnes nc pescen mas gue la

vidades ccmo trabase, frents a la masa detentadora de los medios

e producciftn gue se enrigusce con el esfuerzo de los trabajado-—

[l

res acrecentande el capital. lucna gue no podrd terminar en el —

triunfc ¢l proleotario, mieontras no se cumplan cabalmente los —-
pestulados en nuestra Constitucidn social, como sucede en la Ley

Federal de lcs Trabajadores al Servicie del Estado que fuera prgo

mulgada ¥ publicada presunicndo eonterer <)l minimo de derechos -



garantizados a la burocracia, sin gque ccrresponda realmente a —-
nuestros postulados del Darecho Social, pucs se Yestringe su am—
bite de aplicacibn a los Lrulajaderes considerados de bage, des

conociondae tcodo durecho

a participar de sus benoficios lo
bajadores de confianno, bDrivandolos de alcanzar la

rer la Constic

grante de la clase cexplotada, o nruotriandese ante 1ia fatal reali-—-

 del homlire por ol hombre, gue contina en-—

realidad scoial.

Lec gue se puntualiza ¢eon anterioridad,

no es producte de-

con Animo some—-—

ral de =——
antecedentes, -

vl probleoma —-

‘

o Sario volver

como a continuacién lo exponers

mes, no ha logrado ser reglamentada
eficientemente.
El articulo lo. ae la loy gue nos ocupa cestablece =1 ambi

to personal de wvalid&éz, al de

p ho sent lewr @es de ob-——
servancia gencral para los titulares ¥y =Zrabajadores 2o s depon
dencias de los Podoeres de la Unifn, dc lcs Gobk

to vy Territorics Federale

u
f
0
1
]
[
e
o]
4]
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cibtn se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores al Servicio del Estado, Juntas Federales de Me-—

jeras Materialces, Institute Nacioral de 2la Viwvienda, Loteria Na-—

cional, Iasctitut tacional de Proteccidtn a la Infancia, Institu-

to Naciconal Indigenista,

Comisibn Nacional 2ancaria, Comisidon Na

cional de Scguros, Comisidn Naciocnal de Valores, Comisién de Ta-

rifas do Elecitricidad v

Avila Camacho ¥ Hospital organismos

descentralizados, similares

a lcs antoriores gue

tengan a su car

go funcifén de scrvicios pGblicos™.

La ley prevee on s5u articule 2c. gue: “Para los cfectos -

de esta ley, la relacidn de trabajo se onticnde ostablecida en

tre los

de las de

ndencias citadas vy los k:

de base a su scervicio. En el poder Legislativo las directivas de

la Gran Ccocmisi®n de cada Camara asuwmican dicha o

¢
"
¥
0
Vs

o)
o}

ta gue determina sus cefectos de

la ley crabajadores doe base, a pesar de-

gue cen su articulo lc. dispone gue serd cbservada entre otros —-—

por los wra®ajadcocres en gener

. al servicic de las dependencias
e instituciones gue sefala, £ sea gue igualmente obliga también-—
a2 los de confianza a cbhbservar sus lineamientos, pero no les reco
noce su calidad de sujotco i la relaci®sn laboral al amparc de -—

sus dispesicicnes, coloc&ndeolos en una calidad de esclavos; pero

el problema no sclamentce radica en las contradicciones gque se -
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apuntan, sino cque cen el articulo 3o. de la misma wvuelve a la idea

de reconocer como ¢l legal, o los trabajadores de confianza su ca

tegoria de trabajadores ya gue, safiala gque "Trabajadeor es toda -——
persona que preste un servicic fisico, intelectual o de ambos gé-—

nercos, on virtud do nombir.miento expedido o por figurar en las —--—

listas de¢ raya de los trabajadores tomporales™, CsnocopDtl
ve para reafirmar nucstra postura.

Por

"

u parte el articulo 4o0. dice: "Los trabajadcres se di
viden cn dos grupos: do v da base'.

¥ en su articulo 35z. nos establece quienes son trabajado--—

res de basec cen reloecibn ai articule lo.

Desputs cstablese guicnes son los trabajadores de base y -

preve la creacifSn do nuevos pucstos tanto de confianza como de ba

se, no clasificados en 1los anteriovres arcticulces, v la f£orma an ——

que habré&n de scr clasificados.

En su articulo 8o. viene a ponersc de manifiesto lo absur—

Ao de la dencminucibn de esta ley, como la Ley Federal de 1os Tra

bajadores al servicic Jdel Estado y, gue sec le considere como re—-—

glamentaria Jdel apartadc "B" de nuestro articulo 123 constitucio-—-

nal, pues es imposible gue siendc ¢l derecho del trabajo, como lo

dice el Dr. Alberto Trueba Urbina “esua

Sratuto constitucicnal proteg

‘toxr Yy reiwvindicador de los trabajadores v d¢ la clase obrera y, -—

puntc de partida para hacer extensiva la scguridad scocial a todos
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vy gque llevande principiocos igualitarios y digni
trabajadores frente a sus explotadeores., con el-
gue w5 1lg reivindicacildn Jde los mismos, pretenda-—
por una ley gue encima d¢e ne cumplir con sus —--

toda proteccifn a los twrabajadeoros, de cenflan—

on su articule 8c. guo: ‘oucdan excluidos del -

onfiunza:; los miembros —--—

n:l militarizado o guae se

Saorv: aLs

terior Mexica,

i
e
O
I

stabloecimiont

0
A
)
o}
o]
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I
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De c cual sc desprende gue a pesar de la existencia de —
normas conuuitucicnales, a las gue las leyes se dicen de ella re
glamentarias, no scolamente no las reclamentan, sino que van en —

contra de su propic espiricu

{15) 'Iruela Urbina, Alberto. Nueves Deérecho del Trabajoe, p. 131,

Trabajo Burocratcico
“rueba Barrecra Jorge
19722,
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b} LA TEORIA INTEGRAL.

La tecria Integral del ilustre maestro omérito Alberto ——

Trua2ba Urbina,

articialo 123,

:dad insuperada 4

cho del Trabajcs conn -0l Dercocho Social, consti

in

1917 en estitucty protoeccrioniugta ¥y reivindisador ol

un mondamidants conuati-

rercs, jornaleros,

comerciantos, médicos inge
vodo aguel guoe presta un —

romuneracidn. Abarcandns a

Integrnl considera, gue

tta actividades laboralaos de

las no s la anterior, » Zue ol derecho de los traoba
Jadores conterxidcscs aonn el arciculic 123, asi como ¢é¢n sus leves ro-—

glamenctariass,

la dumocracia capitalaista, sino fucerza

dial&ctica para la

cstructuras econdmicas-—

Yy sociales, aacicndo vivas ¥ dinamicas las nermas fundamentales-—

del trabajo ¥ de la previsibn sc

socia

joi

para bDirenestar y felizidad

de tzdes los hombroes. (16)

(Le) Cfr. Trueba Urizina Aalberto. MNuewo Dercecho del Trabajo. Zdi-—
tocrial Porrs L, L. 224,
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Consecuentemente, ¢l derecho de la clase trabajadora, cual

guiera gue sea el calificativo gque se le otorguce, obrero, domésti

co, artesanc, ctc., os <l articuls 123 ¥y asi 1o hace dinamicoe la-—

Tecria Integral, gue considuera ne sflc al obrero, industrial, co-—

mo intoegrante do

]

la clase trabajadora, sino tambidn al trabajador

de prestadores de servicios, en ——

de comercio, profesiconales y tfc-—

como oo

s¢ hace sclidaria con la cla

come bandera la marxist i

rmta, v

sustrate dol articulo 123,

Por 1o antariormente explicado, los empleados pGblicos en-—

Lran a formar parte de la clase obrara vy por tantc se hacen titu-—
larcs de dercchar sccocinles, lo cual se pone de manifiesto, al ha-—

ber guedado plasmados

sus doerechcocs como inc

tegrante de una misma —
<clase social como fta

cn el originaric -—
articule 123,  « congtitucicnal de 1960, en
el actual apartzdo B), gue lo sigue comprendicendo como parte int

grance de la inmensa clase obrer.
Entre los £in 4zl Trabajo, segin gquedd esta-—
blecids en ¢l mens ., est& el de la reivindica-

citn de los derechds del prolecariadc con el cbhbieto do gue recupe
ren la plusvalia criginad

a por la explotacidtn capitalista, por -—-
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. es0 nuestra Constitucidn s supericr a otras Constitucionas sur-—

gidacs en diforontes Cpocas y lugarces del mundo, ya gue ¢sas Cons

tituciones solo pretenden por medio de sus normas la nivelacidHn-—

de los interesces de empleados y empresarios, con fines protecto-—
res de lcs primeros, en tftante gque la nuestra no se conforma con-—

perseguir esos finvs, sino también otorga v fomenta derechos re-—

volucionarios rceivindicatorios, gue en un momento dado pucde —-—-—
ejercerlos la clasce ohraera o través do

{
H

la Rewvolucibn Prolecraria,

para lcgrar 1

a secivliczaciétn de los bienes de la produccion y con
secuentemente el cambio de las cstructuras paeliticas.

Aci ¢l derecho se convertira en la

cramnajadsra. ue conducira
3

gimen de explotacibtn Acl hombre por ol re, s decir, gue ol —
ejexcicio de los durcciids rewvolaciconarios puede hacerse vailer a -

rrofesional - de la huelga, en i

ante 1ios

vrabaio v por moedio de 1la

revolucidn prol > realizarse ¢n cualguier momento -—
de la histcria por lo clase okrera. Asi la

Teoria Integral es -

fuerza dizlfctica gue Impulsa tambkidn 21

procesc constante de la—

clase trabaijadeora, por madic de la ascelacifn profesicnal obrera-—

¥ la huelga, asi mismo ilumina a los wribunaloes para gue en l1os -
mismos, los Jduicics larorales, tante Jjuridicos com? ceonfmicos ——

cumplan el ideal de redencibfn gue consagra: v les impone el articua
lo 123, estimulando ¢l desenuslvwimionto de los juicics,
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las deficiencias de los trabajadores, resolvicngo conforme a los
principios de justicia social gue le permiten hacer efectiva la-—
reivindicacifn dv los derechos de los obreros en los conflictose—
jurfidicos, y con mayer razdn, en los conflictos colectivos de or
den econtmico.

Asfi a través de 1o que hemos expucsto se aprecia justifi-
cada la Tceria Inutegral del Dr. en Derecho Albertce Trueba Ucbina,
en su funcidn tienc metas gque lcocgra, como son: la investigacibn-
juxrfidica v social, en una palabra cicnuifica, del articulo 123, -
por el desconocimientce del procesc de formacidn del precepto y -~
frente a la incomprensién de les tratadistas ¢ interpretaciones-—
contrarias al misme de la més alta magiscratura. Este articulo —
Constitucidnal es nerma de conocimiento popular desde el m&s mo-—
desto hombre de trabajo en las fabricas, abogados, ilustres labo
ristas y jueces, pero no han ahondadsc en su contenido, en la ——-—
grandicsidad y generosidad de sus principios, que alcdanzan en su
proteccibdtn a todo agufl gque presta un servicio a otro por medio-—
de una remuneracidn, tanto en ¢l campo de la produccidn puramen-—
te econfmica, como en cualguier actividad donde quede plasmado —
el esfucerzo personal, fisice ¢ intelectual, pues los constituyen
tes de 1916-17, prcclamaron por primera vez al mundo los nuevos-—

derecnos sccoialas dal

para tcdo aguél gque presta un sex
vicio a otro no s6lo con sentidc preoteccicnista sino tambien tu-—

telar del proletariado, y fundacmentalmente reivindicatorio de la

&
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persona humana, denominado obrero o clase obrera.

El mismo precepto consititucional, per su esencia social, -
estd integrado por un conjunto de normas gue en si mismas vy por -
su f£in ticnen por objcte la dignificacibdn, la proteceidbn v 1la
reivindicacitn de la

persona humana

del trabajadorx, y deo
en Lantod Gguoe Nt

2 ano de sus

la clase
obrera,

precepto
laboral en favor del patrdn © empros

worgue los derechos del
capital < (s :

patrimoniales.
Asi la Teoxia

tiende a sex dignificadora del hom-—

Pbre trabajador, ¥y es valida tants en las relaciones individuales-—
como colectivas del trabajo, pues el cqguilibrio del trabajo vy ca-
pital s8lo se pueden realizar por medio de la luchz2 de clases perx
manente y pucde lograr la superacifn doe

to modernc de trabaio,

cente equilibrio el contra

contenido en la legislacidn lakoral,
cirends <l

Apaxa
formado por un niclaes Ee normas

s de caric-—
social gue twienen por objeto

ter

nivelar a los crabajadores freon—
te a los patrones, a f£in de gue sc cunplan los principios de la —
justicia social gue son parte de la base Yy escencia del Derecho
mexicano,

el cual es practieo al trabkajador como individuo forman
do parte del Estade social, y.considerado come ente humano.

Asf vistco nuestro Derecho dcl Trabaije,

no tienz ningGn 13-
gamen © purtd de contacto Cor

¢l derecho privado o pGblico, y vie
ne a sS2r una2 norma eminantor

nce

ucoHnoma, e centicne derechos-—
inmanentes y materiales, asi como exclusivos para los ctrabajado--—
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res, gque son las Gnicas personas humanas en las relaciones obre-—
ro patronales o como dice Carlos Marx en su libro el Capital: —-
“Quien come e, concilbe el desarrollo de la formacidn econOmica-—

de la sccicdad como un proceso histfrice natural, no puede hacer

r

al individuc responsable de la exiscencia de la relacifn de que-—
&1 es socialmente oriatura, aungue subjetivamenta se considers -

muy por cneime de cllian’

54 a la luz de la teoria Inte——

gral ¢l mcderne Derccho Laboral, no naeif del derecho privado ni

del pGhlice, sinc de la dialfcetica sangricenta de la RPevoluacibtn -
Mexicana, 3y ¢s un producto genuinoe de ¢ésta, ccomo 21l derecho agra

riz, en ¢l instante culminante en gue sce transformd® en social —-—

por el necho de plasmarse cen los articulos 27 y 123 Constitucio-

La teoria Integral os pucs como dice el Dr. Trucba Urbina
fuerza impulsora Qe la mas alta expresidn Jjuridico-revoluciona-—-—
ria de la din&mica social del articulo 123 de la Constitucidn de
1917, &n ¢l presente ¥ en ¢l futurc estd fortalecida por la cien

cia v¥v la filcsofia, gue se de

(i

envuelven en la vida misma, en cu-—-
va integracidn de bienestar social., los grupos humanos, débiles,
pugnan pcr alcanzar la socialiraci®n de la prcpia vida y de las-—
cosas gue se utilirzan para =1 »pDrogress social, identificandose -

asi en este ideal con la clase sorerua., La tecria Integral serd -

(17} Cfr. Marx, Carles. El Capit2l, pp. 15 vy ss.
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fuerza material cuando lleguc con tcdo su vigor a la ciencia y» -

consciencia de 1los trabtasiadores m:irxmicancs, cuands seca prchijada-
por los j6venes estudiantes de Dercecho del Trabajo, v los juvis-—
tas encargadcs de aplicarla, poero especialmente cuando las leyes
del peorvenixr y una judicatura honesta, la convierta en instrumen
to de redencibn de los traba jadores mexicanos, materializéndosa-
la sccocializocitn del capital, aungue se conserven los derechos -
del hombre gue consagra la dogmatica de la Constitucidn Poclitica,

porque de no ser asi, s6lo gqueda un camino: I.a Revoluci®n Prcle-—

taria. (18)

(18) cfr. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. E4L
torial PorrGa, p. 254.
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c) ARTICULO 8o. I'E LA LEY FIrDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

Tocamos ahora el estudio de este precepto por demés reac—
cionario, deningrante v contrario a los principios revoluciona-—-—
rios de MNuestra Constitucibn. Por medio Jde &1 se excluye a los -
trakajadcres de cenfianza burocraticos de la legislacidn Federal
Laboral para los trabajadores del Istadc, marginandolos de las —~
prerrogativas y derechos quae ese mismo ordenamiento otorga a los
+trabajadores pGblicos, por 1o cual procede a estudiarlo a través
de Nuestra Carxrta Magna.

£l articulce 14 de la Constitucién Prlftica de los Estados-—
Unidos Mexicanos, consagra las garantias de audiencia y legalidadg,
mandando expresamente asie precepto: "Que nadie podri ser privado
de la vida. de la libartad o de sus propiedades, posesiones y - —
DERECHOS., sino mediante juicio seguido ante los tribunales prewvia
mente establecidcs en los gue se¢ cumplan las formalidades del pro
cedimiento, Yy conforme a las leves expedidas con anterioridad al-
hecho. -

Conforme al precepto constitucional mencionado, el articu—
1o gue Traxtamos en &ste inciso, coloca en estado de indefensibtn a
los trabajadores de confianza burccracices, va gue no nos remite-~
a una ley gue sea aplicable a c¢stcecs crabajadores, y ni siqﬁiera -

expresa gue s<¢ deba de expedir una ley para cumplir este cbjetivo,

v excluve de toda legislaci®n de procedimiento laboral a los em-—
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pleados de confianza, ¥y no solo en el procedimiento laboral, si
no de todo un orden normativo.

Ademas sin darles a cambio, un cuerpo de leyes en las cua
les pueda cocnocer sus dercchos ¥y obligaciones y, con el grave —-—
problema que al scr despedido uno de &stos empleados de confian-—
za, por cualguicer razdn, no sabe a gufé autoridad recurrir a diri
mix sus ccenflictcu, va fue <ol Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, se declara incompeoctonte para conocer £stos asuntos -

Y por lo tanto se ticne gue recurrir a nuestro nuevoe pre—-—
tor el Juecz de Distrito, gque en nuestro Derecho Positivo debe de—

conocer a la perfeceibtn el Derccho Civil, Penal, ¥ en ¢l caso de-

, de goancecer toda la gama de lceyes —-—

lstcrative

los suzgados Admi
administrativas v prceblcoemas de orden agrario, octc., vy ademés los-—
prconlemas laborales do éstos emplecados pGblicos de confianza.

A nuestro parccer los problemas laborales por su contenido,
escencia especial de cardcter social debe Ao ser resueltc por tri
bunales y juzgados especiales para ¢l caso, conocedores de los —--—
cenflictos laborales, 1o gque les dard un criterio uniforme, para-
resclver cada caso gue se les presenta, ya gue el interés en jue-~
goc en un précedimicnto laboral, no s6lo son los derechos y bienes
tar de teda su familia del trabajador, el de su rorma de vida, a
veces en concraposicidn de un interés mezDquino de una autoridad -
burocré&tica, geradrguicamente supcerior.

En la mayorfia de los litigios en gue intervienen lcs emplea
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dAos pOGblicos de confianza, es por el hecho de gque la causa del

cese, es quae se les ha retirado la confianza,

juicios sutiles en
los gue para ¢l juzgador un Criteric tan vage para despedir un —
emplcecadc como lo os

dAc confianza, debe qguedar plenamente pro-—
bado, es donde cnora ¢l criterxrio un@nime gae debe de imperar en-—
todos los juxzgadceres de s btos casos pPara conceedbir nasta gue pun

contiansa.

Scasiones el Tribunal Federxal de Conci-
liacisn y Arbitraje, al declararse incompotente para conocer de-—
&éstos asuntss, parce do ¢ diffcil gue ¢s aprender un concoepto —
tan vago como ¢l de confianzma, no serfiala <21 £ribunal a cus&l debe
Sirig:z k abajador desonedidoe, va guo agui si es convenience

lo zrdenadd pOT

1 ar=zicnlo 30 del -
iles, de gque se debe

saalar el

conflicte al declararse incompe-

v qud al no sefialar el Tribunal Federxal de Concilia

la auvtoridsod competoente Y remitir les autos a -~
esa auvroridad, gue es el Juez de Distrite, estd deojando en estado
de indefensiodtn

al empleado de confianza burocratico.

Ahocra bien. no es posible gue se cree un Tribunal especial
para conoccer de los casos de las bajas de los empleadces pGblicos-—
denominados confianza, va gque estd expresamente prohibide por-
el articulo 13 Constivtucional en virtvud de gue establece: Que eg
tan absoluctamente prohiikrdas las leyes privativas y los tribuna-—--—



les especiales.

Con la interpretacidn que se le di4 al articulo 8o. de la-—

Ley Federal de los Trandaindores al Servicio del Estado, al ox——-—
cluir de lcocs beneficics v prerrogativas de aeste cuermpo normative

entre otras cosas estd considerando gue ¢l Tribunal Federal de -
Cocaciliacidn v Arbitrade, s0lo ticne compoebtoncia para dirimir —-
conflictos de determinads grupo do trabajedsroes, 1los cuales arbi
crariamente clasifoicarsn S base o nc & confianza, no obhistanto-—-
que estos son igualmente trabajadores y prestan uan servicio en —
ocasiones dc mayor cteoctividad gue ¢l llamado de base.

Por lo anteriormente explicado, se llega a la conclusiSn-

de que no ¢S Correcto, ya qgue dichs Trabunal de Justicia fue erg
gido precisamcnte para dirimir los conflictos gue surgieran en -
materia de trabajo entre ol Esgtads y sus scrvidores, pues doe ——-—

ctra manera S¢ corre vl

gue un trabajadcr de basc

su antiglcdad ¥y aplicando lo

&}

dercchios escalafonarios, llegue ——
por virtud de un nombramiento a ejccutar una actividad de las
que ejecutan los llamados empl<eados de confianza, » por &s I
che e colocan mnor efectos del nombramicnts, en un franco estado
de indefensidn, va gue carecera de triburnal w auteridades gue le

diriman sus conflicroeos de trabkajoe, perdiendo su scguridad lab

ral a cambico de una mayor seguridad econmiica.

tado A) expresamente ordena la expedicibn i
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relaciones cntre los obrercs, emplcecados dombsticos, etce.

En el caso particular de los empleados de confianza buro-—
ceraticos, al declararse reiteradamente i1ncompetente €l Tribunal-—
Federal de Conciliacidn y Arbhitraje para conocer de 1oz conflic-
tos laborales, contre los emplcados de confianza y su patréotn Esta
do, tal resoclucidn fundada en ¢l articulo So. de la Ley Federal-—
de los Trabajadores al Servicio del Estado, ticne coms consecuen
cia la inexistencia de legislacidn aplicable al caso, por el sim
Ple hechc du gue un cuerpo legal que rige las relaciones entre —
el Estado ¥y sus trabajadores, los haya dencominados de confianza -
¥ los excluye de la lcegislacidn.

Asfimicmo €l artficulo 123 Constitucicnal en su apartado B)
fracecitn XIV, ordena igualmente, la expediciédn de leyes gque re——
glamenten las reclaciones entre el EZstado y sus scervidores llama—
dos de confianza.

Este problema se agrava en razén de que las mas de Llas ve
ces, los empleadoes pGblicos de confianza, son retirados de sus —
labores por un simple memcrandum, el cual contiene la orden del-—
despidc por ¢l hecho de habé&érsele retirado al confianza, por in-
currir en faltas de providad y honradez, conceptos por demas va-—
gos y ambiguos, gque deben de ser objeto por parte del juzgador, —
de su estudio y una apreciaci®n prorfunda, para determinar en ca-—

da caso lo gue corresponde en justicia considerar como de confian

Zza.



75

I.a controversia sc podrid solucionar con la abrogacibtn del
articulo Bo. de la Lcogislaci®Sn laboral burocritica de los emplea
dos pGblicos, substituyéndose a nuestra considerxacidn, por otro-—
precepto mas iddneo, en ¢l cual se reglamentara ¢l concepto de -—
trabajador burocritico de confianza, ¢n ¢l sentido de considerarxr
lo como tal, en virtud dec las funciones gue desempefie, amén de -
detarlo de un estatuto Juridico, para la deécnsa de sus intereaeges
¥ rescluciZn d¢ sus conflictos ante el tribunal que se sefale.
Para fortalecer nuestro punto de vista, podemos citar la-—
fraccibdbn XIV del arxticulo 123

o}

nucstra Carta Mayna en su apar—
+ado B} : "La ley determinard los <cargos que sean eonsiderados de
confianza. Las personas qua los docempedan disfrutaran de las me
didas de proteceid4n a2l salario y gozaran de los beneficios de la

seguridad social.

Toda norma Constitucional por fuerza, por técnica juridi-
ca ¥y seguridad social, debe tener su correlativa ley gue le dé -
su aplicacién, su positividad dentro del mundo normativo, dentro
de la sociedad y para las personas gue va dirigida, no una ley, —
que de tajo la excluya de toda reglamentacidbn, de toda positiQi—
dad.

De la simple lectura de dicha fraccitn de nuestra ley Fun
damental se puede cbhservar gue otorga a los trabajadores de con-
fianza burocriticos, una pléyvade de derechos sociales gue fequig

ren de una normatividad menos gen&rica y si mis especifica.
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De todo lo anterior podemos Jdeducir gue el articulo ‘8o. de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estads, regla-
mentaria del apartado B) del articulo 122 Constitucicnal, es una-—
ley contraria al magno precepto politico y social, gue por su sim
ple expedicitn <causd agravios a un gran grupe de hombres ¥ muje—-—
res trabajadoren burcceriticos., gue se ven injustamente excluidos-—

de una reglamentacién de sus derechos consagrados explicita y t&-—

citamente, ¢n la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi

canos.



C ORCLUSTIONES
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CONCLUSIONES

l.—- El Estaturo Juridico de 1938, vino a sexr el primex pa

so legislativo para consolidar los derechoes de los trabajadores-—

al Sexvicic del Estado, ya gue anteriormente estalan sujetos al-

cambic constante de regimenes.,

2.- La situacidn en que se encontraban los trabajadorxes al

servicico del Estado antes de la promulgacidn del Estatuto Juridi-

co, no cestaba amparada por-.-el articulo 123 ni por

su Lei reglamen

taria.

3.- La creacitn del apartado 8) del articulo 122 Constitu

cional, vino a reivindicar los dereches de la clase trabajadcra-

denominada burccratica, aungue excluvye a una parte ella., a los -

trabajadores de confianza.

4.- Larga y diffcil) na sido la lucha del trabajader al ser

vicioc del Estzdo: pero debers continuar en ella, para alcanzar la

protaecciin v reiwvindicacisdtn tctal de sus derechos.

5.~ La c¢reacaftn de la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicic del Estado, reglamentaria del apartadc B) del articulo —

123, wvino a definir la situacibn juridica de lc¢s trabajadores al—

servicio due¢l IDustads, protegiéndolcos < su empleo, vy otorgandoloege—

dercchos scciales.
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6.—- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica

nos, es la primera en consagrar los Aercchos de los trabajadores

v la enunciacid®n de la Previsidn Social.

7.~ Tecmands on cuenta el cuspiritu revolucicnario de Nues--

tra Constitucidn ¥y conforme a los lincamientos de la Teoria Inte

gral del ilustre maestro iy Dr.

Trucba Urbina, considoramos Jgue

el empleado burccratico., siendco ¢leomento humane fundamental, pa-

ra el perfecto funcicnamicento de la magquinaria gubernamental, ns
cesita poxr 1o tanto doe una reglamentacidn ma8s acorde a nuestra -

realidad social en la cual estcén dehidamente regulados sus dere-—
chos v obligaciones,

sin el obstaculo de tantas condiciones que-—

lo cclocan en cvidente desigqualdad entre los mismos

cmpleados.

8.~ Lo dispucsto en el arcticulo 8o. de la Ley Federal de-—

los Trabajadores al Servicio del Estado a nuestro parecer €s con

trarevolucionario, ya gque al excluir de tajo a los trabajadores

de confianza burocriticos, los ccloca en un estado de indefensibn

laboral, y por 1o tantc resulta evidente la necesidad de una re-—
Y F

glamentacidtn a favor de dichos empleados, en la cual se le otor—

guen todos los derechos, tanto tutelares como proteccionistas

del artficulo 123 Constitucional.

9.~ Locs trabajadores pGblicos deben desempefar sus funcio-

nes con un alto espiritu de respensabilidad, y ins funcionarios -
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deben proceder con mayor efiasacia. sin utilizar principios injus

tos Yy arbitrarios gue perjudiguen la relacitn de trabajo.

%% :
‘
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