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'1) DESOL: LA PROMULGAC.ION DE L<' CONS'l'~TUC.IO:-l V.IGENTE A EL ESTATU'l'O 
C'RDE!o>I:STA DI-: l 93 ,, • 

r: '!_ .• ,_,:-¡~1- ut::, de ~.:iu"rocra.c i .. "l # ha :; l.dO rn.::i ter iu de C!i ::.udi.c Ce -

l.os J ur iL;. 7-:.a .---;; rfi .... ::cc:;.c1 ! ..... ul>nr ... '"11. Ast cncor1trarnos que el macs--

SJ..Ün !'><.•:,•orat.. i.v.:.i 

~- Frc·~u~Juest:.a. " -
l.a 

·• ~-..._~ bt...:. ro--

(l.} Cfr .. Serr.:! ~:J..:,. ..... :;> .,.: .... n.drL-s. :>er<..·cl'.._c.. ;:..ctr~tl.nist:.-a'=.ivo ?· ~3J .. 
(2) Ib.1.de,,... 
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su fu0r~a llc~ará n ser una carga intolerable y cntoncea ~3brá da 

romperse t."'1. cqui.l.ibrio sociaJ.., con un.:i crisis, que v«:ndrá a ser -

pa.Í.S, !JUC~ h..:1 dL";nostradO Cl C.::unino Cf.°~l bie:1". (3) 

Lo~ pr~nciµloo rcvoluc~onar~os ¡Jbor~lus bu%ccr~ticos, en-

r-c-i:l.::r-.:.ionario. y que ib.:::t a cu1-min."1r cor.. l~ cl ... "'lbor..:ici.6n de J..91.7,, 

ccn l...:? Co:i.st.. i t:. ur.:::- ié.:-: Peder.:! l. de .l.<:1 kepú.nl.i.ca :..rcxic.:i.nu., que- consa--

gr6 en su arLiculo 123 loa dcrcchoa hasta ~qu61 entonces negados-

a 1. ... --,s !:.r.::?.0..:i_,.:!.ci.-.:irc-!o, .":::.in di.:;t..inguir en e1la misma. entre obre.ros, 

tucion.al, !:al. y e-orno :_.uc- redactada por el const.ituycnte de .l.91..7 ,-

no había cxcl :..;:..;.i.6:• e;.:.:-r,_~~.::1 dt~ !:>L.: .Jcno .1 l.a rcg l.....:.mcntaci6n l.abora1 

c::n 

i•r su es"!:w.erz:o pcrso::.:11, =:-cci.::>c l.os medias su -

c::r •. t.1cndiet..a ::· :-:u:~.cz .Jt:l..io. 
crac.i..:i Mc>:i.ca!"'l.::! .. México, P.~ .. 

!::-:.!..>:;:·o Sociol~g ico sobre 
26 9 ns .. 

1a SUXQ. 

(4) Cfr. T::-1..:c::_.~ u:.-o..Lna Al.ber~c. :.;ucvo .:.>erec.~c Proce.:::;:a.l de1 Traba-



4 

adici.on.6 el. .::tp.:J.rta..:lo ••n•• del. .;:irticu.:to 1.23, diri-:1ido c.x:cl.usiva.r.i.cn­

tc a l.os emp1ci:ldcs públ i.cos, no podemos tomar como .:-intcc(.!dc?nte: d.i_ 

cha a.d:i..i.ci.6n .::il. refc-1..-.ido preccpt_o const:.i_t;.i..::.c.4..cn ... 11,, :.:;iJ-io L¿Ue ~l ve~ 

dadcro ~ntcccdcctc de Los prLnc~pLos rcvoLucLonarLos d~ que gcza­

cl. cmp1-cu.do dc;1omi;;.üdo ..JL1c6cr.->.t.:.a, debe de encontrarse en. los pro-

p0~i_t-n!'::;. c1u(_· r.ioti_\.-~1ron ... :.l. Lc·.1i..sl.:1dur Const.i.tucion.:.il. .. p:!.ra cl.cv..:i.r 

a 6sta Jcrarquí..:i l.o!_j dcrcc?:o!:.:; .inherentes dt.::! to;J.o tr::?.bajado:::- ... 

Rcspcc~o da los ~n:eccclcn~c3 lcg~les, tcnd~cntcs a prote--

ger ia burocracLa. CDt5 cL proyecto dci PrasLdente C. Ing. Pas-

cua1 ortíz Rubio, ci cual scñ~laba mejoría para ei magisterio y 

ordcn.:s.b;:i t.:.n -::..:i!:>ul.i.1dor p.:ir.:i 1.:.is '-?ivc:::3.::is categorías de maestros ~· ~ 

a.demá.s, que se f.i.Ja.scn .:?.nti9Ucd<J.d.cs. Al tQncr conoc.i.mi.t:=:nto l.a bu­

rocracia de 1.:.1. r:i=-i!..-~ic1!l..J.::-i<...l.:ic! de lo que era un Decrct.:.o !;il.r:.-:;ul..:i.r,­

quc vcní.::i 3. bcnc~.ici.ar ~olu.:;lcntc .:.i..i. müyi!:i.tcrio, .se rcbcl.~ron e -­

incl.u.so a:nenaza.ron .:.!.l. :E!:iL.:l.do en ir a un movimiento no de hue1ga -

s~no de paraiL:~cL6n de actLvLdades. 

Con base en ello nu sur.t.i.6 J......tr-:Ws efectos ni se l.l.evo 6:1. 1a­

práct~=a La ~LnaLLd~d do tai decreto_ 

La revol.uci·S:""l :ncxic...i!"""!..:l había ~utel.ado ya muchos derechos -

soci.a.l...cs €:. indi.vi..:iu~lcs a f~·Jor del. puebl..o mex.icano, pero l.e que­

daba una dcud.:s. <:"!. cu!"":lp1i.r CO.;'l un numeroso nucl.eo de trabajadores: -

1.os empl.eados públ.icos. que Lo.!.-m . .J.!1. p.:!.rtc import.:intíci.m.:J. en l.a ad-

:TLi.~istraci6n públ..ica. 

cierto que hubo algunas ieyes iocal.es que consigni::l.n derc--



5 

chas soc1ales en favor de esos empleados pGblic0s. El dLstLngu~do 

maestro y Dr. Tru~b..:i Urbino (5) ci.t_~ .!..:is si-_1'UÍt...:>nt-c!S lc:.·e.s locale:o. 

marzo de 1928 .. En c.l ;.irt:í-:..:t...:.lo 132 de:c:J<1r,_l ._;t.•_: los c1J.:':Jº~~ cmpl.cos 

cos (.r1.rt. 1.38)_ 

de.l art.ículc ...;._~. Constitucional. del. Estado de ~hiaoas de 5 de ;na.E. 

z0 de 1927. ~~ra los ctectos de las ~~dcmn~zac1oncs por acc~den--

tes de tr<:ibaJo :.· enfermedades profesio:ia1c!l, considera como patr2 

nes a los Poderes Federales del Estado !-!u:i..ic.ip.:tl.c~, y sus serv.!,. 

cios como traba_:.:ic~,--res (..-'\rt .. 108). 

Ley del Tr~baJo del Es~ado de C .. thuahua de 5 de jul1o de -

l..922 .. Hace p.:::.rt.:ic:....p-c de lo.s ..:·._:::.__~icio.:.:; de l..:t 1.ey a t:odo trabaja--

dar qua ~~ocutc ~~~ labor ~il~c~~al o ~ntclectual co~o dcpendLcnte 

de cual.quier ra..."TI..:i d01- Pode= Público de.l Est.:tdo o de 1.:i Administr~ 

(5) Cfr. Secretaría de r~du~tria, C~n~r~L0 ~· Tr~ba10, !c~Lzl~cLón 

ciel "':!:'"Z-!::-_. ::e l-.::is ~..;:_~.::.!·_;.::::;. ;_::)..:....!OS :·'!.t....:X.i.c.:..:ir..~.::.:..."'i1 :·!i&:-::ico, l..928, el:,. 
tado ¡:;cr -:l. ::;r .. A.l.be.r:::.:. ?rueb.::l. urbi.na. "~ucvc Derecho del. Tr~ 
baJo_ :reoría .L:J.:..o....:~r.:1.1", l-"l. ... E.~ :·~é:'(ico ~p .. 159 y 1.60. 
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~nc~so 1). ~· ciasLfic3 como SUJctos de ~st~ ley, 0n el. art. 37, -

a1 emp1eado purt~cul~r y el empleado p6b1ico y con~~y1~a derechos­

en favor de &stos GlL~mos ~n el ~rt~cul.o 42 .. P~ro 1.C3 n~cqa el d~ 

recho de f._..,r:-;:.:i.r .:..;.inl.~ic3t:o:-:: "l..-:!.--. hL<.•_~lr._;,1.. .. \.t .... r!.... l.97f .. 

Ley del. De:3c.::tnso 0<.Jmini.c:: ... l de) Estado <..le i!idi:ll.qo de 21 dc­

abr~1 de 1q25. conc~~~ un ü~a d~ ~csc~nso, cuando menos por cuda­

seis de trabaJo, en todo negocio agrícol..:i, industrial., minero. c.Q_ 

mercLa1, de transportes, en cstab]cc~micntoa y ofLcinas p~b1Lcas­

y privadas, etc ... 

C6digo del Tr.:ib.:l .JO ciel. Estado de Puebl.a de l.4 de no·,..-iem.bre 

de 1921, <lcfi~~dc como empleados púb1icos a lo~ trabaJ~dorcs de -

uno y otro sexo que presentan su curso Lntc1cctun1 o ~atcrin1 en-

1.a::;t. ..::..f:.i....::i..i·,as o dependencias del Gobierno {l\.r!: .. 76). consi~nando -

en :favor de aq~l.los l.:.i. jornada de ocho !:1ora.s. a.sí. como gratific!!,_ 

ci6n por compe~cnci~ y vac~ciones {Art~- 77 a 80) .. 

otras 1e:;::.·cs cxc1uycron exprcs.:uncnt12 a los empleados púb:Li­

cos de ia 1egis1acL6n dl~l tr2baJo, Vúrb~gracia: 

Ley del Estpdo de Voracru- de 14 de enero de 1918. Excluye 

Ue ia 1ey ios contratos que se r~!icrc~ al. trabajo de empleados y 

funcionarios de l.a admi:i.ist:r~ci.ón ~, poderes del. Estado. (A.rt. Bo­

fracci6n I). 

Cód:i.o;o del Esto;do de Yucctt:'>.n de 16 de diciembre de 1918 • 

ExcJ.u~/e com.o patrones o. los Podcrc~ :"·"'.°:'.:.::~icos del Estado Y 

nicipios. (Art. 4o •• fracci.6n .I.!.I) 

.los MU-
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PROYEC'rO DEL EX.PRE SI DENTE ,"\.D.ELARDO L. RODRIGUEZ 

El.. Presidente A.bc1.::irdo L. Roci.rí.guez durante su gestión, t,2_ 

ma conscienci.:i de qnc unu p:ir~c de l.c:i cl:i..sc trabajadora. l.a pert~ 

ncciente a l.os !3crvidorcs públicos, no qut:!d6 incl.uí.da en l.os ben~ 

ficios ~:....ic pa.::-a la .. clase t;:J.bU.jador.:l, como :nín.imo, se garantizaron 

en 1a Ley Fcdcra1 del TrabaJc ~e 1031, ~ pctin: do qu~ el ~rt~culo 

1.23 <loe la C0r.a.5L..i..Lu'--..i..G11 Uc l9:i. 7, cu::o t.:cx-=.o con:::.i.cnc l.a te.!'"!dencia.-

a rci·~·i:-:.dic....i.::: .-.l. l..:?. c.:..:J.sc tr.::ü:>Zl. j.::iclor.:1, sin ci.ist.:..i:-ici6n ü.l..guna ent=~ 

l.os prcstodorc~ de ser.vicios personales y ~ediantc el.. pago de un­

sa.l..ario, pues tal. Ley determinó y ..::onstrif'io su ap.1..icuci6n a .l..os -

trabUJ.::ldorcs en l.<:l i.nic.i..:itiva privada. y en su .::irtí.cul.o 2o. d"ijo: -

••Las rel..acio:i.cs entre c1. Estado y s11s servidorc!:?. se regirán. par­

las l.cyes tlcl servicio C'ivil que se e:-<pida.n". 1o que ccrr6 l.as -­

puertas a 1os trabajadores al servicio del poder p<íblico de todo­

intcnto de .::L.~1~.::l.:-3rsc o protegerse de .l:l!l arbitruricd.adcs dc.1 Est.f!._ 

do, como patr6n, con 1as normas de ta..1. legis1aci6n. 

Y Cecíamos ~uc el entonces Presidente Abelardo L. Roo.....i- -

gucz al. tomar conscie:lcia de és~ situaci6n, c;ue pre~.:.:J.l.ccía en el.­

mes de scpticrr'.brc de .l. '332. después de asumir 1.a presidencia, e1n-­

pieza a instr~i= 3 los Je~es de l~s dependencias del. Ejecutivo.-­

para que no se proceda a rcmo~~·er a. ningún empleado servidor dc1 -

Estado, sin que tal rcncci5n ~e motivara por causas plenamente -­

just~ficadas. estab1eciendo que a partir de1 12 de abril de 1934 • 

. fecha de pubiicación de su acuerdo en ei Diario Of~cia.1 y ~asta -
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el. úJ .=.imo de noviembre del. m..i..smo .:i.Bo, ningún .funcio:o.<..lr io o cmpl.c~ 

do ser.ta. removido de su puc-sto sin causa pl..ena.rncntc justificad<:s.,­

acreditada Z-·"lte las comisiones '1cl. servicio civil, que se insti-­

tu~an v~gcntcs corno cxpcricnc~a para 1a 1eg~s1ac~6n dcf~n~t~va -­

sobre la materia. {6j 

El Decreto que mencionamos del. c. A.bel.ardo L. Rodriguez, -

dice así.: 

••EJ. prop6sito fundarncntu1 de la rcvol.uci6n rtr;nada, atento­

ª las necesidades pal.pabl.cs del. p~.1s, fue r~Lvindicar a las cla-­

aes trab~Jadoras que se cncontrahan oprimidas y explotadas por --

1.as absorciones irracional.es y antipatri6tic~s. El. tra.baJador cs­

factor de pri.mer."'3 .i..mport~.nci...:i en (~l. dcsarrol.l.o d~ l..::i vida pú.bl.ica.. 

Al. :::iejora..T...it..!nto ::.!.s_¡_c:o,, .:..:. l..:.l. cle:· ... ~.:ic:~6n ~.::;.piritua.l. y .,:-.¡, l ... i. prol.ong~ 

ci6n de l.a vida del traba.Jador, debe el. Estado de contribuir en -

forma constru:lda pol.í.ticamentc, ésto se realizarti a través de 1as 

normas que el. Estado sei'1al.e en Sll interpretación positiva de1 bi!::.. 

nestar púb1ico. 

Nace 1.a Le~,. Federal. del. T:::abajo en agosto de l. 931., .r<2al.i-­

za.n.do l.a obra revo1ucionari.a. Por razones de 1.ndol.e doctrinal y -

pr~ctica dada 1a naturaleza de los servicios de la clase laboran­

te del. Poder P~~l.ico, no se inc1uy6 en ésta ley, sin embargo la 

Ley Federal. del. Traba]<:>., no ol,~·ida <:11 ser·.ridor públ.ico, pl:.es en 

(6) Diario Oficia1, 12 de abri1 de 1934 pp. 1 a 7. 
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el.. art.1ct.:l.o 2o. se est:ab1ecc "Las =C>l.acionc::; entre el. E.::itado y 

sus servidores se regir.5.n por l~.::; l.eycs del servicio Civil que se 

expidan" .. 

Este prcc0p-=o co:-istituy6 un.:i prorncs.:i solcrn .. '"1.C hcc}'la al. país, 

misma que se debí.:! cumplir a l~1. brc,.;cd.:1d po.:;i.blc. 

Hll~'°.:..:.t :-J.:1or.:::l c.st..:!. ,.i_ .. :cn.-:._._c el precepto const:itc.ci.or~al~ de --

que el i).t·,~~.:::...:..l•:-n·cc de l.::i !"\.1..~p(:1;;l.ic_1 pul~dc :i.o:nl:.ir.::\r :.:· rcmovc>:.r libre--

mente a todo~ lo~ ~uncion~ri s y ~~~lc~dos de l~ ~dministraci6~.-

sicr.;prc ::.· ct..:. ...... nLic •..:l r.o¡;lbr.:i:-r,.l..ent.c.-.J no esté determinado de otro :nodo 

en la constituci6n u oL=as leyes. 

Pero result:..:i repugn.:iblc usarlo omnímod~mcnte,, por e.so e.les-

de acptic~brc de 1932, d~ instrucciones a los Jcfus de las depon-

dcnci.::is del EJccutivo que s6lo por cJ.us.:i justa se den de baju a -

miento de ~:: pri::c.i.pio rc·.·cl.ucionario, por lo qut.! s~ dcbc!..~t"t imp1an. 

Por lo pronto. a~dico ~ la ~~culead conscitucion~l que ce~ 

pendan ci0l poder ~JeCutivo, incticuyo co~~ ~~s~rid3d Je los fun--

cicn~rios y crnplc~dcs. ~· en bi~n do l~ 0~i~~~ia de los servicios-

púb1icos, un ré:::.;i.::-:.cn .i.!"1•.:._·r:i.o ~~ue Z.l..J..:::l r..orrnas par::i 1.a. acL'11isi6n y -

:>Or:i.bL-am.ienLo de .l.ou 3C!:v.i.dor~c- ..::.iel Gobi.C!:":-lO; se ser~.3.lan .sus ::;.SR.E-

CHOS Y OBLIGACIONL.5, rccompc:1sas ::· establec:c en su f:v.·o.::-, :.:l ..;;.:::.--
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rantía que a partir de l.a fucha de1 presente acuerdo y has ta el --

úl.tirno de novi.cm...":>rc de éste a:lo (.1934) en que terminará mi ejer--

cicio, nadie ser~ removido de su empleo sin cuusa debidamente CO_!!! 

probada ante l.:is comi~ioncs dci Servicio Civil. 

En rcsu...1.cn se constitL.:yc una abdic.:ici.6n de l.:i facultad --

l.apso do experiencia para l.a l.e~ial~ci6n dufiniciva un l.a ma~aria~ 

(7) -

• porqo...:e no =:7t.!.C publicado. y duda su. import.::ir!ci.a y rclaci.6n con el.-

tema que -::.r~~amo.s: indcpendit.::n".:.c:':"'.cntc C....: !3U :1.0 cbligatoriedil.d, es-

El movimiento rc.~lucicnario cris~~li~6 aus aspiraciones 

tícul.o 123 de :-l~cst=a cons~i~ució~ Poiítica. Este artículo es 

l.23 como ant:.cccde:-ltcs .:;u.t.-í.di.co ::-i.undi.al tl.=2.t.:ido de Paz de versa--

(7) Diario ofici3l, l.2 de abril ~e 1Y34 pp. a 7 



ll.es. celebra~do el afto de l9l9) es ejemplo a seguir y faro de l.uz 

que il.uir..ina todavía al mundo moderno. 

ESTATUTO DE LOS Tfu"\.D;;J.l\.DORES r"\.L SERVICIO DEL ESTADO DE l.938 

Al inicio del mandato del. Presidente Lfirazo cSrdenas, orde­

n6 se iniciar3 la ~labor~ci6n de un proyecto da Ley que tutcl.ara -

1os derechos Ce los cmple3dos públicos. Este trab~jo poco dcspués­

fue ela-.. -or.:ido ::· se le l.lam6 ''P!:"0ycc!:0 ...:e .. \cuerdo de l.as secreta- -

rías del Estado y dcm~~ DcpcndencL~s del poder Ljccutivo sobre el.­

Estatuto Jurídico de 1.os trabajadores al scrvicío del. :nismo'', y -­

fue enviado Ql congreso de l~ uni6n en JUnio de l.937. Se l.e hicie-

ron alglln<:is re:_-o:::-::¡.:is si~n~o :J.l .;:-i..n ar:>rcbado por unanimidad de vo-­

tos ba:--o L!l nc::-!:lrc de "!:st.::lt.. .. :tc _"'."ur!.'-~:: ... co Ce l.os ~¡or.:ibaJadorcs a.l. --

St.!r .. ..ri..cio d~ los .:.:.::;:iercs de la Uni.6n••, cJ. cual ful; promul.gado por -

el General Ctird~n~~ co:i. fec!1.:i 27 de noviembre de l.938, y publ.ica-­

do en el. =:iia:::..,.=. Of.i..c.i~l con fecha. 5 de diciembre del. mismo ano .. 

Est.:!. 1.c..·~· l~roregí.a y tutz.laba l.os derechos de l.cs trabajado­

res públicos y qued~ba p~r lo tanto autol.imitado el. Estado, en 1os 

t6rmi.nos del referido Est~tuto. Establecía incluso en 6sta norma-­

entre otros los siguic~tcs derechos: 

a) Los dcrcc:---;os de _:.sociac..i.én profesional. y el. de huel.ga 

b} Indenu-.i=aci6n por riesgos ~e trabajo 

e) El cs~~~lcci~icnto cic condiciones gener3les de tr~bu)o 

d) La Í!'1.t.ervcnc¿_6;1 í .. 5 .. c-l Tri:-~unal. de }\.rbitraJe- organismo --



facu1tado para resolver Las controversias entre el Poder p6blico­

y sus cmpl.eados _ 

En fLn, se dictari~ una serie de disposiciones y preccp~os 

que constituian, una efectiva ~cLcns~ y tuLula Je Los derechos de 

los trabaJadorcs al servicio del Est~do. 

Este ~statuto cst~ba compucuto de 115 ~rticulos y doce - -

transitorios, cstructura.doG de..:- 1..:i ~i.·JLlicntc maner.:l.: 

TI.?ULO :PRI!-lliRO: Dispo:..;i..cioncs Gcncr.:l1~s 

TITULO SEGUNDO: DC:rcc~1os y obligaciones de l.os trabajado--

re s. 

TITULO TERCERO: De la organización colectiva de 1os traba­

jadoreu al Servicio de los Poderes de la -

Uni6n. 

TITULO CUARTO: 

TITULO QUINTO: 

TITULO SEXTO: 

De 1os riesgos profesional.ea y de 1.as en--

fcrmcdadcs profesional.es. 

oc 1as ?~cscripcioncs 

D·~l Tribuna.!. de .. ~"'rbitrajc para 1.os t.rabaJ~ 

dores al ~crvicio ~~l Estado. 

TITULO SEPTIMO: De l.as sanciont..:.>s r:::c!.- i:-ifracciones a .l.a l.cy 

~,. por desobedicnci~ a las rcso1.uciones del. 

E1 Estatuto Jur~d~co, ere~ c0nacicncia de las obligaciones 

y derechos de 1.os t.i:c:.l.oa:¡adort.:ti .::.Ll. ~c_:.rvil...'.'.iv ~:;:_;-._~t:.u.l.,, con 1.:i. pro--­

mu1gaci6:'1. de ~.s-::~: ncr:;;..:-.! .. se inicia c1. proceso l.egisl.ativo en ben.!;., 

ficios de éstos l~Dor~nt~~-



b) DEL ESTATtn'O DE 1938 A NUESTROS DIAS 

ESTATUTO DE L,:>S TRABAJADORES AL SERVICIO DJo;L ESTADO DE 1941 

Durante el gobicr~o del prcs~dcntc Av~la Camacho se rcfor­

rn6 el Est~tuto ~uridico de l8s trnbaJadorcs al scr~icio de los Pg 

crrort--..~ 

sara en la c:-:p..:·.s.i.ci6:"'l di..:" :...-;c-:_::..·.·os !:.!...~Zlci.:1. ;:::.:·r C!l Prc~.i.J.cia.::e ~-... -Jil.a-

cama.cho. •• ••• la apl.ic.:1ci()n del. cst:~~:...:.t:c ,_:\.:;::.:.l.ntc IT'.~s de dos ai'los -

había scnalado ios dcfec~oLl ~e que adolecía~ demostrando en la 

prtic~ic.J. c:;uc .:i!.. gun;t :___~ de st..:..s normas rc:..:.as.:iban .:::...os 1- í.mi.t.c s de 1.a 

con· .. ·cnic ne J.. :1 --~· ·:-it~r;:-il,, o cor..prob.J.ndo qt..:.c c.i.c rtos ~spcc t:os no fue--

que sin af,~cta.r.l.o cscc:-icial..::-.c:i.tc propendían a d.:i.r mayor efic~cia 11 ; 

de :r~anera que el 4 de abril.. de 1.941- se dic·..:.a otro orclcn.:uni..entc --

a favor ~e los ~rabaJ~dorcs ~l serv~cio ~el Est~d~ que abrog3 ai­

anterior. 

cansos 1.cgal.cs; las c::.;l.i,;.:.i.ci.c::._ 3 ....:.._-: .:.os Poc!c:::-'...!s ..:;.'2 l~ üni6n con -

sus t:.rabaJadorc~ 1 ..:c:-.!.:::_ct..:-r~...__~-.::.:.s ::.:-:di\.·i..J:.ualmcr..tL>; l.a uni..foi..-r.li.dad de 

t.ra.Dajad~res; l.2. cr0·~c.ión ...le s::...:. .... :..!..c~-:.....::;...;;7 ~~l. ~s~ .... ~l.t_•t.:..!.!:".i.e::.._~ de --

condic.i.o:-ics _cner:1lcs el ~uci~3 Ja los cr~-
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bajadores y su proccd.i.m.icnto e intcrvcnci6n. ante c1 Tribunal. Fedg_ 

ral. de ConcLJ.LacL6n y ArbLtraJa; J.os rLcsgos y l.as enfermedades -

profcsLonales :· en fLn una serie de dLepoaLcLoncs que conatLtu~an 

J.a defensa efectiva de los tr~baJadorcs ~l ScrvLcio del. Estado. 

La luch~ poliLica y social de los ~mplc3dos fcdar3lcs si--

estatuto CardenLsta ~~ elevara a J.a catcgoriJ de Norma Conatitu-­

cional., u.1 .::idicionarsc al. artícu.l.o 1.23 Constitucional. con el. apa.E,. 

cado 3) que protege .:i. los cmpl.t.:-.:.iLlos púb1-icos. EsL..:t reforma se v~ 

r.i.fic6 el. 21 de Oct..ubrc lle l9GQ, publ.icf"i.ndosc ~:1 el Diario Oficial 

de 5 de diciembre del. mismo .:iño. 

INICI,"\,TIV1'- DE Lt:Y QUE .'.DICIONA EL ;,pJ'.RTADO B) AL ARTICULO l.23 

En la Lniciilti~3 enviada por el C- PrcsLdentc L6pcz ~ateos 

se expO:li.a l.o s i:J!...licnt:.c: 

i .. se estudia como se des-

prende Ce su enu~ciado, ~ic~dc a incorporar dentro del tcx~o con~ 

titucio~al el conjunto de garant~as socLal.cs y derechos de J.os -­

t:.raba jadorc s~ L:_:...:.e :1.::i=:. .si.~1=i ::::··a establecidos por c1 est:::l.tuto jurídi 

co de les trabaJ~dcrcs al servicio del es:~do y ceras leyes rela-

tivas .. 
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tiene intocad.:is l.:i.G Nor:nas que .i.ntegran el. Artícul.o J..23 vigente: -

de 1a consti.tuci6n y que rigen el. t::<:i.b.:ijo en ';:i"Cneral. dentro de -­

J.a Rep6bl.~ca ~exLc~na. 

"A fin de incorpo=ar el art.ícu.lo .123 :: que int:.cgra el. tít~ 

.l.o sexto capítul .... ") .I:II de la Con:.:;t::ituc.t.l·:~, ü~~.JO e::!. rt1bro del. trab.!! 

baJadore.s al .:.;._ ::::-·.·.:..c.i.o .:.ic1 ::.s"":..uc!o, ,~1..:,2 .ir..::roduccn .l..:.i di...st:.ribuc.i.6n-

cc.;..;..i. :~:__ _ ·-. c·:1 qui...: ~l texto actu~l dwl artLcul.o L23 caca-

b.l.ccic.ra. en el. apart.ado 3) _ 

••EJ.. pr.imcr .:~p.:irtac..ro, como ce dijo .:intc!l con:.:e:-..-v.:i c.l con te-

n~do del texto ~L~cntc ce~ i~ m1uma r~d~cción. 

"'En ~1 ;i;:..~-!rt.:.ido ::::. S<..:<: co~prcndcn l...J s no:::m..:i.c que rigen .1..:a.a -

reJ...:ici.oncs de tr----!.:.::.. ... ~l _:o it."":·!-:.trc 1.o.c pa<;:.:.=-c.'3 dL" 1.:1 ~i6.-:, ..!..os .:_;o!::>.i.c::--­

nos del.. Distrito y Terri..to::-i.03 .Fcdcr.:.tl.es ::· !.iUS t.r.:--ibaJ.:ido:..·cs y cm-

p1eados1 ten~cndo en cuenta La naturaleza e~pccial de 6s~s reia-­

ciones :J • .las c.::.i.ractcr~.s::.i..c.:.l.s del. t=uO.:l.JC encomendu.do .:t. 1.o.s servi­

dores públ.icos. 

2 ... - ''La.a Comisionen dicta.m.i.nadoras consic.:lera.n absol.uta.rnen­

te justificadas 1as ~dicioncs dei artícuio i23, mater~a de la in.J:. 

ciativa. SLguiendo J.a L=~dición estabiccida por el. constituyente­

de i9J.7 y a fin de enriquecer ias garant~as sociaies que nuestra­

consti~uci6n cans...,.r;=a se el.evcn a .la categoría de norma <-·onst..itu.­

cional disposiciones que tienden a garJntizar c1 respeto de ios -

derechos i!~,~rcntes a ios servidorc$ del. Estado J.L--:U..tando ei po--
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der p(i?:J1.i.co en sus rc1ncíon<.'.!~ con ._·.llos ..J. !.J..Cvcur.:ir <.!l. me JOr.:1.rn.icn-­

to dei nivei de ~ida de ios trnba3adorca y sus familiarcc y a aao2 

tar bases m..'i.nimas de Seguridlld S::'.""c-i.-~.l e';. •.·l :-:1i!:;.:7tC !.-'rop6~..Lto. 

Ei ~rtLculo l23 El Congrusc de la ~ni6n cin con~r~vanir a -

..l,aa :'ha.aes aigu.icnto.s deber~ expedir 1-c.J_,.e:...:. ;_;obre el.. t:rabajo l.as cu!}_ 

1.cs rcqi.r5.n: 

•. .-.- ;:::~ ..... :. .:.c::J..0:-•. _11 -.:.~c~l :··z:coidcn!....0 L6--

proyc<.:!:O \:i(· -

final..i.z.:a.r el. me:.: ~'=· c!ici<..·r.·.brc d..:·1 l·!·opio .. ::"'.:::. de l ~.::,..:, ... Cc.:;:>.:.:::ecucnt<.~-

cienéc ar...1......:.:: t.::ido ., B) CiUe gene-

Magna y 1a correspondi.c~nt..~:: expe<.i:...ci6n ..:;.e l~ :......:..::_:· r-·e..Jcra.l --le los --­

Trabajadores al servicio del. ESt...l.dO publicad~ .... ::· . ...:l Oi..!.r.ic o.:.::l.c.ia..l. 

de l.:..:. Federaci.6:-.:. c:.l 23 de diciembre de 1963, rcgl.amcntari.a de 

a.qu61 precepto son un avance notable en .l.a insti.tucional..ida.::! de --
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1os servicios púb1~cos mcxic~nos, por lo cua1 las normas del Est~­

tuto Cardcni.::;t.:i ::~!:i.aron a ocupar un 5it;,_o de honor en l.a Constitu­

ción mexicana .. 

?nr i.:i ..importancia de los preceptos quf..!' contiene el. aparta­

do !3) del a..rt!..cl;.l..:> 1.:!3 Constituciona1, l.os transcribo a continua--

c.i6n: 

AaT. i2~.- El con3reoo de l~ Unión. s~n contr~~,n~r a las -

bases siguicn'::,~s, dcber5. c.>:1"">Cdir l.cycs sobre ~: t.rab.:iJo,. l.as cual.es 

rcg.i.rá.:1: 

A).- Entre 1os obreroc jor~~icroa, empleados domésticos, ªE: 

't~sanos Y• de un.:i ma.ncr;:i gcncr~l., ~od·.:... con~r.:lto de trabajo .... 

B) .- Er..~:-c loR Podcrc•!..• de l.a Un.i6n, lou Gob.i.c::-nos del. Dis--

trito ::· tcrrit... .. : .. ::::ic;~ .=:cdcra:!.cs y :::u!-:; -.:- .. 'li..>.."lJ.:.i.d~_'!:t.•s: 

I. .Léi .)orr1.:.:.cia di.:iri.~! :n5..:-.:i.;:-:..:l. de traba JO diurna y nocturna -

serti de ocho y !lictc hoaras.,. rcspc::·c::..iva:nent.c ... L.:ts que excedan se-­

r:in ex'1;:raordir:,~.::i<:!.S y· se pas.::.:::-.~:"l C.:J:-l un ciento por ciento más de -

l.a re:nuneraci.6 .. 1 :!:i...;.:!Cct p.:tr.:i e...il scrviciv ordinario- En ningún c:iso-

de tres veces consecutivas; 

II. Por c~da seis CÍ~$ de trab~jo disfrutará e1 trabajador-

::.' ~os, con -:Jocc de s.:-J.l.a.rio .í.nte~ ro; 

.J:.II. Los <t,:..r3l::..:!--:;adort:~s soz.::lrán de .... -acaciones, que nunca !::::er.án 

::ienorc." s .. :!o ve i.:--. ~e d.5:..3. s ...=tl a ::o~ 

I' .. en los prcsu,t;ue:::>to.s respect.á:_ 
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vos. sinque su cuant~a pueda ser disminu~da durante 1a vigencia 

de l!stos. 

En ningún caso los salarios podrán ser inferiores al. mínimo 

para 1os tr~b~jadorco en gcncrul. en ci Oi~trito Fcdcra1 y en las -

Entidades de 1a Rcpú.b1ica. 

\~ ... ; tr.:i.b.:l.jo iguai corresponderá sa1ario igual, sin tener -

en cuenta el sexo; 

VI. S61o podr~n hac~rsc retenciones, descuentos, deducciones 

o crn.bargos al sal.urio, en los casos previstos en 1as 1cye~; 

VII- La designac~6n dc.l. pcr~ona1 se h~xá mediante sistemas 

que pe:Lmitan ·apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspiran 

tes. El. Es~ado organiz.::i.r[i. 112.!.>cucl.::!..s de Ad...'":1inistraci6n Pú.bl.ica: 

"V"III. Los trab::1.jadorc~::;; c;ozar5.n d~ derechos de escal.a.fón a fin­

de que .l.os .:isc:cnsos Be otorguL':i. en .t:ü.r-..ci.6:1 .::le l.os conocimientos,--

aptitudes y antigUcdadcs; 

IX- Las trabajadores sólo podr.:1n .ser suspendidos o cesados -

por causa justific3da, en 1os términos que fije la 1ey. 

En caso de ~~paraci6n injustificada tendr5n derecho a opotar 

por la rcinstal.tici..6n en su trab.:i.jo o por la in.dcmnizaci.6n c:orres-­

pondiente1 previo c:l proc~d.i...":li.cnto lc9al.. En los casos de supresi5n 

de plazas, l.os trabajadores afectados tc~drán derecho a que se les 

otorgue otra cqu..i.val.cnt:c a 1.a supri;~il.d.:1 o a la ind.e..mnizació:-l de l.:i 

l.ey; 

.X. Los tra..l::>aJadores tendr5.n 01. derecho de asociarse .?ar;:i 



ia defensa de sus i~terescs comunes, podr6n asimismo, hacer uso 

dai derecho de :1uciga, previo ci cumpiímicnto do ios requici~os 

que determine l;:i l.e::-·. respecto de unn o ··:1ri.::~.::: d¿~pcndcnci.:is <le 1.os 

Federes PÚ1:il.ico:..:-, c:..i.:i:i.do se ~ ... ri.ol.cn de mancr.:.i.. 'Jcncral. _ .sistem5.tica 

1os dcrcc~os que 6stc ~rticu1o ~es ~cnsagra: 

va1~d~=. vcJoz y ~ucrcc. 

b) En ca.so ,:_:0 accidcnt:'..::.- o enfermedad, se conservar!! e:L d.cr.2._ 

cho a.1. trab~ )O por el. ~icm::.:;o que dc~c.I...-rtinc J.a 1.cy. 

l.a fcc~~a. que __:.~~~oxi.:-:-1adw.mcn";:c s.:: fi.Jc par.:i el p.:i.=t.o -:.: .. de otros: dos­

dcsp...:<:--s del. r....i.s~c. Dur.:intc t..:!l.p~-:.=::.odo ·_.:.e l~ct.::t:-lci..:i., tcndr:in dos --­

C.esc3.nsos extraordi.:-:.:s..rio:s por d.t.:i, de: ?7\cd.i.:i. hor.:i c.::i.da u.no, par:i -­

ama:rr .. ani:.ar 3 s.t.:.s > .. i:¡c~--;. :.(.~ .... :--:":s di.sf::..utartin de asistencia médica y -

o!:>s~étric;:~, de medicinas, de ayudas para l..:i l.actancia y de:L servi­

cio Ce gu1rdcría infant~ies. 

d} ~os =~~iiiarcs de 1os traba.Judcr~~ ~ :~~r.:i.n derecho a 

asis~enci~ ~édica en 1a proporc~6n que 

determine -~ :..cy _ 

e) para. . :-:C -C i_-_~:-. S p..ir.·. re?cu~-~~~;...-a-

.:::).6~. 3.SÍ. c.:n:~o t:.i.c=i.das ccon6rni.cas ~:-3.ra i>enc=:.i.ci.o de l.os trabajc..d.o-



res ~ .. sus "!:ami1i.;:ircs. 

f) Se proporcionar5n a ios trahaJ~dorcs habitac~ones bara--

tas en a::::-endam.i..cr..to o ·.,,··~Lt-. .:.1., C;.Jnforrnc a 1.os progr.:\.ma.s pr·~~Iia.mcn--

i.:C apro:..~~d.os~ 

:...::II. Los c·.--::infl.ictos i.ndivi.:lual.cs. colccti"l"OS ~.:> i.n~crsi:i.di.c;:!_ 

sus servidores. ~~rSn rcsuo1tos por el Pleno de la suprema corte 

de la Justicla de La ~acl6n; 

:n.ari.no~ :-:-. .ic:n.Dros de ios cucrpvs de --

reglrAn por ouH propi~s 1eyes; 

XIV. La 1cy ~ctcr~~nar~ los cargos que surAn consldc=ados 

de confianza. Las p-er.:.:..ona.~ que 10~5 dcs .. ~mpci'\cn di.sfrutar[i.n de l.as 

medidas de protccci6n a1 s~lario y gozar~n de Los b~nefic~~s ~e --

la seguridad socia~. 

P3.sarc:: ci.:.co lt.Jst::o::; p.:l::a pod.er cor-··~>rcndcr .~i a.l.c,:).:-:.=e y --

magnitud del. artícul.o 12...J- de n:..icstra Constit:.uc.i.6n, pese a 1.os es-­

critos e interpretaciones JurisprudcncLaies que hü~ta hoy han rec.2_ 

gi.<lo el.. verd.3.dero ::.._,.s:.:!clo social. de1. tc:::-.:~o ~sc::?...-i.to. ~"}ucs los hom- -

e enfrenta.ron con 1..:i i:es!_.:..vnsab.i.l i.dad de dar 

fort!'...a a l.a~ i~stituci.c:-..~s del. pucbl.o !!".~ .. :·~.:..~ar:.,._.. rea.~.i.~ar..::.:: -:1..::._·:i.§.ni.-

ma -=a.rea de 1.os ..:.: .. .::: ·2'levac-3. __ , s prop6sitos 1 
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ceri.dad., destruyendo c.:\f~oni:._-.s y _pa.s.1ndo por encima de prcju.icios m~ 

d..i.ev.::t.1.es, y :'l.!:.>Í. fue nucstr...1 const.it.ucJ...6n .la pri:!icra en recoger .1.os 

pocir6 destruir l-

f'l.EFO.Rf-"'..,'\.;3 :.:is l.972 i\J~ !'~~_, ...... ~-:..7.:-.,..i.r.....; "3" [:,.CL .l\-~TICULO 223 
DE r...,·, CONS'l'I Tü-:: :roe: 

Fn e1 de>c~~t: ::-- que se publ.i..c:6 el lO de novicrn....lJrc de l.972, se 

r~Ear:n6 y ad.icion6 e1 .::ipart.:i·....i.c- ..._-. ,_:..:._·:.. .:irt..iculo l22 con.:::;:ti~u.ci.ona.l. -

en 1as fracc~oncs XI ~nc~a0 ~. 

obl.igaci.6n o:::iel Est.-"'-C:o de h.:tccr las upor::..:iciones corrcspondi.entes 

a un fondo na.ciorti!.l. de la vivienda, para const.i ~ui::- dcFÓS..l..t..:o-3 --"'n 



22 

nes que se rijan por 1a Ley Fcdcra1 Rcglumentari~ dc1 ~p~rtado B -

de1 art~culo 123 const~tuc~onn1. 

l.23 üe 1.::t. ccn·-=~·.::_·_,::.~i_."~:~ ;->.:'<lí.~:i_c:1 ~ .. __ _. l'..:8 .L;s!_~.._¡os Unidos :-:cxicunos, 

de .:il.c.:in;::..:.:.= lc~·c.s qwc garanticen .::i los empleados públicos y ..:i sus­

fam.i1ia~es una existencia digna. 

.¡ 
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a) CONCEPTO DE l'RJ\&'\JADOR !3UROCRr'\.T.l:CO. 

Por cfec~o de l<l cont~nua cvoluc~6n uoc~al,se ha rcconoc~do 

ya, la d~gn~~ad Je l~ persona hum~n~ del burócr .• L~. como su~cto -­

de1 Derecho Laboral, do moda que d • .:.•nt:ro de las ficci.oncs de l·:t vi-

::'l.5.nti.ca p::ucl .. -.;.rna.:l {·sa di_<;j:1.L-:ic-..t.:,__~i_6n de.l. 1.:!r:1plca.:lo públ.icD ._. li.-n.i.tan 

:::1.1 ~, .. e:-: :"..o l•_· ~d;~ .. ) lo~ e.sc..-_1tutc!:> se ct.<.mplu.n en 

toda .s:L¡ i.n.t:.c-:;::.:.. . ....i.:.:..J, .:.;i:.1. enü..>M.r'do no es de JUS!:.icia d.i.::;.:..::ir constuncia 

escr~ta. de que so respetan muc~us Jcrcchoc de los burócratas y -­

que el. gohicrno se preocupa por :cd.: ~3cyurid.:-.id soci.::i..l, dcnt:ro de ].as 

moda1idz.t.dcs t~pica~ del Estado mcxica~no. 

~r~baJLJ.G.or c:i. :_::.•:'!"'!L'r .... i.l, e::; ele :fu:-:.d.:.imcntal im20::-t:-.:inci:-~ r-.::;tab1cccr. 

que es l.::> que- lc·,_;i.!3l..:i.do~ ~.,; :-2._-·.::.;::-i.::i...i.:; -=~r;lu t:u.l c.r.. el Derecho po-

sLti~o rncx~cano del trübajo, v~yentc, por con9~gu~ento encentramos 

que c:i. ..l.:! .3.Ct:.:..= . .1.l l..~y ¿.-,_~Licr.:il del Tr.::t'hdJO reformud.:i, en su u.rt.ícu.10 
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si.6n u oficioº. (8) 

E;: l.:t ac:;;.u.-li.dud se ve .. ..:!nri.que:cida l.a. c!..)ctrina ;tabora1, a1. -

racterí~c.:t..l.c.:!. ·:~.·· •:c1<:"!.ci6n. l..::..bor~11. T.::il ccncc:_r:>·.·o de sul.Jordi~.-~c.:!.6n 

ment.- ,.:o:i. ·...:n . .:' . ....::.-·.·:...c.:...:::# ; :r) .i:::!--: .:_ :,.~.. _..:.,_ _:, 5._¡..,:: ... 

cl.u.siva¡7,,~:-.-::.c .. ._ . ..!... c-..:rr.!.""'"!...i.m.?...~!"lt.o de un deber .. 

Por 1o yuca rcspcct.:i. a1 rcfr.:.=-ido act_:.;::ul.~J 8 de l.:t Ley ?'t-~dcra1 

dis:;;c1::,:....c.iC":--- es r(;__?U·~nantc p<Jrque discrcp,¡ '-1111. scnti.do i~cc;i16g.ico 

mensa Je ... Ccn toda cluridüd se d~jo en la expo~ic~6n de mot~vos del 

patrones st:::rí.a:1 i.s·.:.::l.1:.-:::..s.:::-i.:s.s, !__...r.~ cvit..Llr el .:se de t:L:~_-:ninos que·?.!::!. 

ber soc1.o:iles, <:::'-S .. :!..:-:=.Jrdc q:..:c p.:..::-.:J.. car::icter..i.z....:i~ 1..:t naturaleza del --

traba.:;c so.:: ·-..:..c:-i.-:;a <·-H.-- ..:..·;-;pre::.-ir t:!..:c- ·~se :.:.r.::ibaJO debe ser subordinado .. 

?or otra part~. Qi c0nccpto de ~ubordi~>ciCn y~ no carncte-

(3) ~r=::-. Trueb.:i t..:.:.-Di.r..a .;i:::.._,;;,:·_o. :.i..!eva L0:/· :-'cde.:..-al del. Tr::!.b.ajo rtcfo..;: 
mad.:.t ... 220. Edici.6:-; Méxi.c- l 97 3. 
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Mací...J.s en el. Con~rcso COn.:3.tituye:1tc. E.l. cor.ccpto de suborain.,:\ci.6n 

s"':- conside"::"".:l <::O":nO un ~(::~.::..;· .. ·~n.í.an 

r::n ,¡n --

-:.··"~ro, :-.-.e,_:.~'.; · _: u:-.:i. __ ..... unc!:._1.ci6n, a3..:... ·:l 

r_;;-.:c6 dc·::-e--

chos saci.:.l.lcs del. t.::ab .. 1::;0 <.:;1. [a-.. ~or n··_, cól~ ~e .los obreros in~ius-

trial~s en c1 •.."'.':Unpo de ltl producci6n ccc.,:-:..:s~--i.._· 

c.:it..:·~;orÍ..:.i de los expl.ot.atlores o 

pa tror.os, :_:-:de-!_)·- :-:d ic :-:. ~e:•:--,.:: =1 t. e!(.! q;..lc yu.icne: .::> part:.icipu.=i. en l.as rel.~ 

cienes l.:?:-...,oralc~ son .::.;;,.1_;e::o~ de l.o.s mi.$mos .. 

(9) Trueba U.:.-bina .... -....1;:;t2-r·:-_:·, ~~c~.~o .:;n:~=echo del '1:-ra.bajo.,. ob .. ci.t ..... 
pp. 268, 2G9. 
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Accntad~ la definici6n de trabaJador en general... nos ocupa-

remos del trabaJador burocrático, para lo cual recurrimos a 1a Nu~ 

va Ley reg1amcnt~r~a de1 apartado B de1 artLcu1o 123 const~tuc~~--

n.al., que sustituy6 al Estatuto Jurídico de l.os Trabajadores al.. Se.E, 

v~c~o de 1cs poderes de 1a Un~6n, 1a cuai en su ~rt~cu1o 3o. esta-

blcce quc..;!: "Trab.:iJad.or es toda persona que preste un servic.i..o fís.:!:._ 

co, intcl.cc~u<:i.l o de .:imbos géncr.::>s en virtud de nombramiento expe-

dido o por fi:.:~urar en las listas de raya de 1.o.s t:.raba.Judorcs temp2 

ral.es". 

7rat~ndocc de dc±inir i~ relación JUrídicJdc tr~ba)o, 1a --

mencion.::ida ley e st..ablece .-,n su .:irt..í.culo 2o - ; "P.:ira los efectos de-

ésta l.c~,.., l.a rcla.ci6n Juríd.ic.:i de traba.JO se entiende e stabl.ecida-

entre 1.os t:.itularc.s de las dcpcndcnc.ias E>J instituciones citadas y-

l.os trabajadores de base a su servicio ••. '' 

con r..::spccto a 6sta si.tuac:i.6n el. H. Tribunal. Federa1 de Ar--

bitra]c ha sustentado J.a tesis de que: ''La. rc1aci6n jurídica de --

trabajo c~t~ condicionada al hecho de que ei trabajador respectivo 

figure en 1a 1ista de raya de 1a unidad o se 1e expida e1 nombra~ 

miento correspondiente y tome posesión del empleo, y no es bastan-

te para estab1ccer1a e1 simp1e hecho de que se preste servicio a1-

Estado. (10} 

De todo 1o anterior se desprende que e1 trabajador a1 ser--

vicio del Est.-·do está sujeto a dos .situaciones: 

(10) Tribuna1 Fcdera1 de ArbitraJe. Infonne de Labores 1941-1946.­
México, D.F. 194'.i. 
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PRIMERA: El nombrami.cnt ... ;; que 1.e es expedido, y 

SEGUNDA: El. hecho de figurar en 1.a 1.ista de raya de 1.os tr~ 

bKJ~dorcs tcmporJl.es. 

Continu.:indo con nu.cstro '-::!:studic de trabajador burocrático,­

nos encontr..:uno!l coilq:.ic c.l ;-:¡ .. 1c.st:::·:i P...:1~~61 de Pina, en su d±.c::ciana--

rio de Dcrcch.o, dic1::!: ":::;.plcJ.ci.'....:' i;C:oJ i ... :i.:l es (.!l órgano personal de l.a 

actividad a~ .... "Tlinistr.:iti·.r.::1 .:ifc-c-:.:.c. :·1 ....i:--i servicio pLi!.>lico dctcrr.dnado, 

en cuya reali:;:ución. par•.:ic:i..pd, con ·~:ar.5.ct:er de pcrT.'lancnte y profe-

siona1, rncc..li.3.ntc ~1rE1 rctribuci6n" ... 

C0:..cluí.rno!3 e·.::;:~ l.:i c2:1:..:..:i.·_:._!r,=ici6n por nuc.stra parte de c;.:.ic al 

emp~cado bur6cra~a, se le deben de otorg.:ir di~posicioncs de traba­

JO, ~&s concretas ~ m53 idonca~ con sus 1.abores, porqua si b~en es 

cierto ql!c tic:-:(.~ _. ... gr.:ln rr..:lrsc:i. de .seguridad en su empleo, también 

.l.o es que r<.:prcscnt.:l con sll .::i.ctivi.dad, un sinfín de piezas en 1a -

gran m.:i.quina:¡:·· ... a guber'7lamcntal.. 



b) L1;. .!'ili:L..ACJ:ON DE TRJ"\.IJ,,"\JO ENTRL LOS BUROCRAT,"\3. 

Cu.1ndo se abordL\ el problL':na de estudiar 1...:i Ley Federal de- ~ 

1os trabaJadorcs ~l scrvLcLo del ~s~ado, es un r~quLsLto fundamen-

ta1 el dar una cxplLcacL6n breve sobre La posL~L6n y naturaleza -

dadas rn5s clcvn~~s como se~ ~n:rc 

ccnLendo ~1 ~quLl~~ri0 u~on6~~c0 y -4 cr~~qu~l~ri~d de l~ pobl~cL6n, 

en to...:ios sus d.!;;---•:.·c!.:C.!3 y ..:'undar:i.cr.·.:.::il.::·.entc lo.3ra.r qu.c se real.ice 1a-

Jüsti.cia social. 

entre las :fin.::l.l.i...i.:id<.!s pcrsegu.i.d.:is 2or el. Est<:ido y l.as que pueda t~ 

re como un patr6n frente a cuc ccr~~dor~s o prestadores de serv~--

cios :.· es de a:Lir-::".arse c.:itc~Sri.camC"n't.c ·_::....i...:: o....""1. Estado no es un pa--

tr6n. 

L:i ad.rni::....:....s"t.r2:::i.6Ii ~ú.ol..i.c.:s. ....:s l.a :r.tixima institución poJ.Ítica 

que t~cnc el poder de la acc~~~ de o~~cLo_ Es:~ actLvLdad LmplLca-

c.:_):---.ple.:;.:.:.. normas y aún -

c.i.ón .:le:l ;;,i.~~ c:::i~ú:-l., en ..... ~;: c:.i:r.po de .:1.cci.ón super.ior y mj,s e1.ástico 
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al. que esta.b1ecc .. el. orden Jurídico de un pu.is. 

L~ Ley Fcdcr.:l.,l dc..1. Trub.:i.Jn .rC;:Jul.a la~ actividndes del. c.:ipi­

ta1 y e1 trabajo como :f ..... u.:lorc.:.; .. -1•.:- l..:\ !_.:-rJducci6n o, <?n º'..:r·:l.S pal.a--

bras,, regula funciones ,_ .. conómica::.:; .. 

El. Estndo por su pw.r~.:c, 1.:•;: sus rc:·lacioncs frente .a suo ser-

vLdores, no parsL~uc nins6n f1n ccon6mLco, sLno 6nLcamcncc el objg 

tivo es de un control. pa.r.:J. l.:i. s.:in.::1 _ firrnr-~ ror:.~~·i.vcncia de J.a s:..J--

ciedad. 

Ent:.!'.'c el !:.:st.:ida y sus .scr•ridorcs exi...stc :....:.nu rcl.:ici6:-:. JUrÍd.l:._ 

ca de traba.JO,, r~su.la.da por la Lc'!y Fed.cri1.l de· 1..::-J.::; Traba.Ja.dores al­

Scrvicio del. Est:1:-:.~. ::~c.:-.1.::imcnt...-i:=-.ia del :.1p.:1rtado H del. .:::.r::ícul.c 1.23 

Const~tucion~l. G~C co:1 ~o~~ cx~ct~tud csta~lcce los dcrcc~~os y 

ob1ig.:i.ciones de ~uicn·-~.s l.,_\ i:1t.e~1r.:in; ccn l.::.!. importante particul.a--

rLdad de qu~ ~n a~ ~cncc~ido uc inLcrprctil fLcl~cncc l~ funcL6n --

normat.i.v.::.i, ..... 1.drnini..st:.r.:1.t:.i·~~.:~ :i· :.""oci.:-.il dc·1- EsL.:l.do. 

La Rc'\;o1uci.6n M.c:-::ic.::in.::i, no St..:! hizo so.lamente en l .:lS t.rinch~ 

ras. La Hc~.·olución. t..a~bi.·~n .:.ip~recc en las l.cye~, .:isí. co:-no en 1.a --

conscicnc~a 1~opul3r_ 

En 1o r~fere~tc al art~cu.lo l23 de nuestra Cons=ituc~6n~ 

provoca la ap~ricL6n de ~J ley reslurnentilrL<l o sea la Ley federal-

dc1 TrabaJo, cspcctac~l~r y cxplo~~va, que rcmov~6 la c~~r~ctur~ -

econ6mica del pa~s , encauzó la luc~a de cl~BPS dencro de un r~s~ 

rnen 1ega.l. 

En iíne?s anteriores scñala~os la cxlstc~ci~ del ~r~ícu.lo -
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l.:?3 Constit:.;.1c.ionaJ. :-· ~"u le-y rc-gl.:..1.m~nta.r.i.:i., y ;;, ... 1.s.ta (..se~ momento, 

no encontramos nada que nos permita dirigir ~u0stra rniradn a nl~o-

articulo 2o. d~ l3 propi~ Luy Fcdc~al del TrabaJo que catilblccla:-

La Le:,.- Fedcr.J..l. de 1os Tr~b..:iJ.:ldore.s ~l SCr\.-icio de.!. Estado,-

de li! t.:ni6n .. de 2_,-:-; c;.vbie~non del. ?.1i3trit:::> y Tcrr.i"::.orios Federa­

les, asl como las que mcncionBn en el articulo lo. de la propia --

.los t.ra--

l ·1·.rc:. .:...J.:. Jo, en que l. i.mi. ta 

bramienco u n la incl~5i6n ~v su nomurc e~ las liotau de raya de -

los craDaJadorcs temporales. 

to exha:..:.sti.vo :::~ i.:.::-.it<::!ti.\tO c:'l l.:-1 1-·2~· de 1..::i ~iatc::-i.:-1, siendo su..'!l.ame.r:. 

te ampl i.a su enumer .. 1ci6:1 .. 

se est~blccc como unu par~icularidad de1 !:>erecho Labora1 --
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de1 Estado y sus servidores, 1a irrcnuncia~i1idad de 1os derechos-

que l.a 1.ey 1cs otorg~ ~ ios trabuJudorcs, con el. objeto de garanti:_. 

zar dcbidarr.cntc l.:i!J si.t:..u.:.i.ci0:1cs ·...:1e c.."!ü::;>.i9ü~!l...:.!::.d J.· ... v~ pueden prcscn--

tarse ~1 crearse una relación de trabBJO• considcr~ndose todas las 

co~o d8 orden pGblico, lo que se c=B~ucc en un~ cfic&z proteccL6n-

par.:i quien prc·stu.. s:.:.s scr~ .... ici...o:.::; tcniéndo como única fuente de in--

grcso de p0rcepci6n deri~ada de su actividad aplicada a las funci2 

En el ordenamiento que analizamos, se prcv6 la posibLlidad-

de que 1.o.s ncrr..br.:imicntos que se cxpi.den u sus trabajadores lo sean 

con el. ..::5.ractcr de dcfini~ivo, interino, provisional.., por tiempo -

"'f.ijo .J FC:::- .::>br.-.J. dctcrm.i.n.:ida, l.oc;uc s~ rcgul.ará de acuerdo a l..as --

neccsid~;.dco que puedan imperar en un momento d.:ido. en l.as depende.n, 

cias a instituciones dc1 Gobierno Federal.. 

En cuanto a ia jornada de trabajo, impera c1 principio de1-

Derecho Laboral, consistente en que se indicia su c6rnputo desde el. 

r:'10mento en qL.;c L·l 't.rabajador se encuentra en posibil.id.ad de reci--

bi.r 6rCenes rcsF·c:c•..:.o .:l.l ":.r.:i:=::taJo estipulado. aún cuando rnaterial.me_!l 

te no se h.:i:r·a inici.o..3.do l.~ prestación del.. servicio: se contemp1an -

tres ~~po$ de Jornada: l~ ¿~urna, la nocturna y la m~xta, cuya du-· 

ración es rcspecti·-~~:7'.c:-.. !:c ..:.:.._~ S :i.o=-~s. 7 horas y 7 y media horas. 

En materia de ticnpo extraordinario. se entiende aqué1 que-

excede de l~ jor~~da ~~rrn~1 estab1ecida por la 1ey o bien por 1a -
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rna.rcnda en forma particu1ar para cada trabajador a1 servicio de1 -

Estado, diciendosc que es 1a prolo~gaci6n de 1~ jornada Lega1 o -­

pactada. El trab~Jo extraordinario nunca podrá exceder de tres ho­

ras dLar~as nL de tren vccau consccut~vas, se0Gn lo dLsponc e1 ar­

tS..cu1o 26 d':! J.u Ley Feder.:l.l. de l.o.:::; Trabajadores a1 Servicio dP-1 E~ 

tacto. 

en favor de lou tr~baJadorcs, que tLc~cn como base tres aspectos 

primordia1es y que pod(:!mos claGif ic--\r de .l<l siguiente fo.rmil: 

l} De n.:itur.::1_leza 'f:iaio.l{Jgica,, 1...~n virtud de que el. traba.ja-­

dar rcqui.crc de un dcn.can.::;o n:l::. u ::icnon pro2ongu.do que vengil. a ro!!!_ 

per l.."l. rut:i:i.a del !:.:=:-i_j,b.:iJO :_..· le i:...(·::-::1.it.1 rc-inici.::ir su .:ictiv.ir.!ad con-

nue• .... ·os brío2 e inqt:..i.et:.ude.!>, tv~:ínL!o ':!!\ cons.idc~-~ci.6:-1 .:¡u~ ~o .::.:;o:"l .S.!:;!. 

1ey: 

2) D<! natural.c:-:~"l. f;'!;;:ili~::-- 1 ~O:':i..:tnC::.o t:.::1. e u~nt:.a que el. trabaJ~ 

dor reqLliere de un t:. ic~mp0 :-:-:.5_.._; a:c:.pli.o ?J-:~r.:! e:::;t.:ir con la fami.lia y -

en pos~bi1idad de tener di~traccioncn en corn6n: 

3) De n..:\.t:u=al.c:!:.:i t:.íp.i.came!"lte ...... .:ic.:1cional. guc 1.e pe:r1nita rea­

l.iza.: algú:-:. vi~J'--~ en uni6n de lu f.cimil.ia. 1o que ne:=esaria1nente le 

traer~ como con.:..:;c::~l..!=-1c.i.....J.. .lJ. po::>iD.!..l..ioad de acudir .:i sus 1Llgares 

da orig~n s~bra Lodo cuando residen fuera de au tierra na~~i. ayu­

dá....~dol.ca. a conservar 1.a.n l.i.g.:is cotl su 1ugar de nacimiento .. 
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L~s vacacior.es dentro de la Ley de 1os Trabajadores ai Ser­

vLcLo del Estado, cstabloccn un mayor n6mero de d~as vacacLonalcs-

qL:.c l.::;.;; prc·.·i_.s· 0-'· (:n .:.:1 Ley Fc..:!._:..·.:il dc·l Tr.;.bUJO, pues cstab.1ece --

qt.:.i..:. p.:u.-a los r...;~t.-"' t:cn::;an ~.:!s de seis ~ese;_• ,,::.::;inscct..ltivos de servi---

cios di.s:~::- ... ~-::.ar5-n _:e dos períodos '-:..:;.L:a..:..t.:..:.s e:-~ diez· dí.as cadu uno. 

1.:l'bor.:i.Dlc s. 

B) dal ~=~~culo 12~ Const~tucLonal, D&tablccc expresamente que el-

cLos prcstadcc, el que sor5 f~J3do en los presupuestos de egresos-

respcct: i ~.~os. 

se cst:..:::~1.cc~:-i dt...•:1t=-o de 1.a ;.....cy de los -:·rab-l. _adores al serv:b,. 

cLo del Es=3do, complemcn=os ~~ ~~lar~c. co~o lo son el sobresuel-

Lgualar l~s di~cre~c~~s que re~ulta~ del d~st~nto costo del medLo-

cías cspeci3lc!:i • .:i~rL"'"':..; .. i.cio ..:l su sl...!el.do ~re~u!-='L!est:il :· sobresueldo,, -

partLcndo d~l supuesto de la r0spons~oLl~dad o tr~~aJos Lnhcrcntcs 
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a.l.. c.:.,rgo descmpcz.acio, dejando <.:n formw. discrcc..:iona.1 su fi._;dci.ún --

a caruo d.c1 l::!it<lU.<..>, t.::,, dcci!.4

, l..:i fiJ~<..~iÓ•1 no ~s oi:>.i.l..-:Flci.ón .i.09~~1,-

El sal."lr:i.J..' c•:-.;t:.."."1 ~'!.~,_:;t._ .. :....:ic.11_, en t{•r:mi.nos :;;irnil.:.1r.-2':.; ..:.1 lo csti.--

pl:.1-odo en 1-:ls 11orrn.:is ~Jcn~r.:1.1.es de proL·~cci.Gn ~l. sal.ario, previst~s 

en l.:.i. Lc-..._1i~l-~c.i.5;-¡ :~ .. l·_},_);,_"._tl: ;,t.-·,~_l-~-_.1.t:~r:<.lci.lt.-.:- cunL.Ci). p..::>8.ible:-:.> dc·scu0n--

autor .i..:::.;~ '.:! l -l r::. ícu l· > 38 de l. ot.-dena:71ic::.:. 

descuent.o.s :i.c poUri::. exct..~dcr del. 3o;-,; del .i.mpor::.c del. ~\..lar.i.o t:ot..3.:.., 

sai~ ... ·o 1.os c.::i.:::.0s Li1 _ic·sc~1cnt:cs ordc~n.:idos p8r e:. !.SS2":.'E cc:i. r.1o~i-..-c -

de obl.igaciones 

so;~. 

c.:ibc rncnc :..-::::i:¡ar que en el. c.:1.so de .l:ibor.::ir tiempo c:x;:.r.3crdi--

Es i..:nport.:i.nt:.c Cc.):nc:"'lt..:ir la disposi.cié:1 c:c :-i._;l i.d .. ""\cl ~:-. cua.nt.o-

a la cesión au sal~rios por parte del :rab~Jador un ~~vor de ter--

ceras personas, ~n=c la posibilidad de la cxpcdiciGn de un ~anda--

to en favor de un :-.:ercQ-ro p::irv. el cobro de los s ... 'l.l:iri...:-~ ... :.01 Lraba-

Jador. 

Dentro de las dispo~icioncs d0 car~ctcr social est~~leci--
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das en 1a l.ey, debemos r:1enc:i.onar aqucl.1.as que por su importancia 

tienen gr3n trascendencia en iu vida de los trab~jadorcs al. Scrvi-

cio del. r::s'::..~1d<.~ con obl..i_--J.:ici6Il de: .:::·~~:7'.pl.ir por p.:irt:.c de 1.os di\.·cr---

sos tLtuiarcs de las Secretarias do Lst~do _ Dependencias; el es-­

tubiecLroionco de ceneros ~acacLonalcs para la recuperación de sus-

trabajadores; do 0uardcrias Lnfancilcs, que vLcncn a rcsoivcr el -

probl.c!':".Z'I. de l~i.s :n.::ia:.::::--s t.:=:ib ... l:-.._;.d(:-.ru.s. 

i:...sín.ismc. el l.,--:-s-.::..::i.bl.1. .. ::ci.~i.+"":1to dc- ~:.i.cnd~s de descuento y far-

fa~or de ses cr~b<lJadorcs, Lo que les pcrmLte un mcJor -

rendLmic~c~ ~~ s~~ ~~l~rL~~. ~l i~~~l G~~ lB obtcnci6n de articu-­

ios de pri~cr~ necesidad y prc~dns de vestir a precios m~s bajos-­

que los cxisccnccs en el mercado, lo que tambi6n ~~·uda a frenar --

Es innegable que 3 crav6s del ISSSTL, se satLsface una da-­

ias prcocupac~oncs m5s pro~und~s de ia bucocr~cia, al garantLzar--

ic ia c~~s~c~ci~ ~~dica y hc~~1~alarLa que pueda rcquerLr en un --

mome:i.~o det:.c r::1in.:iclo. 1.u que ir..:~i. i.c.:i su tranquil. i.dad ante los info.E_ 

~unios a c:.uc ..:·s~5. cxpL.!csto el. ser .hu:nano, no sól.o con motivo o con 

sccuenci..a ...i~ :.:.u tr.J.l:-·:!_:;a, sino t:.<.).~.!Jién en el. c.:iso de enfermedades -

:-latura1.cs. 

E..:"l lv tocan'=~.., a =icsgos pro::csi.onales6 st..:? ha superado am---

pl.i.a!:'.c~~e la vie:;:a. i......iea. Ce los y=op::..os riesgos profesional.es, apa.E_ 

t~ndcsc dG la natur3icz3 p~r3~0nca o0JCti~3 para llegar a ia con--
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namic:i.to de 1os orgünismos e instituciones donde se ~reste c1 se.E_ 

vicio: el. problema se n . .). dcspl~zu.do del. aspcc~o de responsa.bi..Li--

ficientc l.<.:l c:-:ist:c:1ci..:l. del. daño p.:lr~i que el. ::.r.ib.:..ij..::tdor ::cn<_;.::i. dcr..2_ 

cho a su rcpaEaci6n ast corno a l~ atcncL6n ~6dLca y hospLta1arLa. 

Ce Ci.::"1CO d!. ... '1::; de 1.:ibo=:c·:~, :'!.Cord.:t<i,""1. por el e_ Prcsidcn~c I...ll1.S ECh2._ 

en .Lavor-

de )_os trabC=_:¡.-1¿~.....,;::c!'i .:"!.l. Servicio del. Est.t1c10, :..· m.:irca. un.:i nueva - -

conquLsta en ~atcria de la jornad3 de trabaJO. 

~o p~cde deJ~rsc de mcncio~ar, la gran signifLcaci6n que -

im;:>e::::-ta:-:.~c be~c:!:i.cic ~¡ ... ;e le!:. !:"<-':t?l:t..:?!.it.:.:.;¡.t:.~ L·.l dercc:-i.o de JUbil;:ición­

cuando se rc~ncn los rcq~i9itos de antig~cdad y edad, garantizan­

do SL! t.r.3..:;;qu.il.i.di'.l.d ~- biencst:.<.""\.r cua::do 5C encuentra fucr<:A. del. ser­

vicio activo, por impoeibilLdad o bien p8r c~br~r los rcqu~sitos­

pre·-. ... is to sexprc samcn ::.e. en l.a Ley a~ l. I.5S.3TE _ 

Po-dcr.ios afir:nar, que l..:i j ...... ::..,i_l.::i.ci.6:1 2s un derecho ~minente­

mente contract:....i.:il. dentro del lY2recho dc-1. T:=abaJO en general, pues 

l.a Ley Federal dc1 Traba::;o no hn.cc ~enci.Ó;"\. .::i.lgt..J.n;:i. ~ ..§s-=.c derecho-

dejanc..!o .:; l..:is _?;:irte~ ~ue intc'!::vienen ?ri.r.10.l...-r....li..:.:i.:nc:~'C~ c!"1. 1 ... 1 ...::c:i.t:r.::i.­

taci.6n c..::-l.~ct.iv.:J. e~ fijar las bases,, té::..-::.1i.:--..0s ::· .::-ondici.0:-1.C-S de é~ 

te derecho a 1u JUbilaci6n. De aht ~3 ~2~~3d contenid~ e~ ~3 re--

gl.amentación de1 Jcrccho de 
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res a1 Servicio de1 Estado, que fue otorgada por 1a 1ucha y uni6n­

decídida del trabajador burocrático. 

Es cierto que el dc~ccho ~ jubiiaci6n y ai p~go de las pen­

siones correspondientes, nace en favor de 1os trabajadores desde -

que se cumple la condición, que para el efecto se cstab1ece en 1a-

1egis1aci6n aplicable, que consis~c en la edad avanzada o en ei --

tiempo de .servi.cio:.> prestados; pero t.:t..1ll.!:;i.6n es cierto que se re- -

quiere. adccs~. para tener derecho a1 pago de 1ac pcnaioncs, c1 --

retiro del. trabajador, :r~a que no puede admitirse que el ernp1eado -

tenga derecho a percibir sal.ar.i..oc. y a la vez pcns:ionc.s de jubil.a-­

ci6n. 

TodoG 1.05 beneficios obtenidos por 1a burocracia. no son -­

sino fiel intcrprctaci6n, que con~uga l.o mejor del pasado. con ias 

supremas aspiraciones para e1 futuro, ya que hemos renunciado a --

1.as 1amentaciones, siguiendo vigorosamcnt"e un esfuerzo co1.ectivo.­

en una nueva Jornada de unidad. 

Se ha sostenido por ia Doctrin~ que para afirmarse que se-­

est~ cumpiiendo con 1a reiaci6n jurídica de trabajo en cuanto a1 -

esfuerzo realizado por c1 individuo, ap1icado a1 trabajo, es nece­

sario que e1 desempeño de l.as labores l.o sea con una intensidad -­

media, 1a que se obtiene verificando un muestreo en 1.a oficina o 

departamento donde presta sus servicios, para determinar cual. es 

ei trabajador que mti.s tral::.~ja y cu~i ei que menos trabaja, 1o que­

nos dará un promedio que nos penaita obtener una intensidad media, 
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que sirva de de base para saber a ciencia cierta que tru°'~jadorcs­

~st:in cump1iendo real.mente con 1a cstipuiaci6n de rendir una intc~ 

sidad apropiada al tipo de ac~~vidad rcal..i~ada. 

A1 igual se requiere del respeto del. empleado a ous supcri2 

res y jefes, en cuanto se reficr~ a la actividád estipulada y al -

cumplimiento que 1.es L-npongan l..as condiciones genera 1-es de trabajo 

y viceversa. 

Así como ~ cual.quier trabajador rcgul~do por el Derecho del. 

7rabajo en general. se l.c impone el. deber de fidelidad frente al. p~ 

t..r6n. así en el Derecho del Tr<=-:.bajo Burocr.5.tico se cstabl.ece l.a 

ob1.igaci6n para los trabajadores ill servicio del... Estado de guarda..i: 

estr~cta reserva de aquellos ~suntos que l.1cgucn a su conocimicn-­

to con motivo de su trabajo, en virtud de 1as graves imp1icaciones 

que podrían presentarse si no se cUlTipl.icra con éstu disposici6n 

que tiende a iograr una seguridad efectiva para ios asuntos que se 

traten con ia discreci6n requerida en ia admir.istraci6n p~b1ica, 

para 11.evar a cabo un 

tramitados. 

m~jor y eficiente despacho dc·ios asuntos 

En materia de ~sistencia puntuai por 1os trabajadores, de~ 

r~ estar apoyada esLr.ic~ara~nt~ y ~ambién como un principio de dis­

cip1ina que debe imperar en toda rc1aci6n de trabaJo de cada orga­

nismo o dependencia~ respetándose 1os límites de to1erancia conce­

didos a ios trabajadores como una conquista m~s de ia burocracia -

mexicana ... 
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En materia de capacitación, e~ innegable e1 beneficio que -

representa para nl pa~s el contar cada dLa con trabajadores que 

tengan un rncJOr conocimiento de lao f~ncioncs que realizan, as~ 

como un.:i rna.:·or prt.:.·p_,,r,""l.ci6n c:-i l.:?.s divers<::i.s espcci.:i.l.idadcs que se -

C:cri.·..,·:.tn c0r.:.o consecuencia de~ un s-1_-~-2.cic ~.:'.!.:..: cf.ic.ie;J.Lc. r>c ahí ..la-

i.mpor~unci...:1 q~I....! se imponc._;J cor:1o un.J obli:J.:ici6n ~ los tr.:ibaJadorcs-

.~e L.l.:;i..s!:..i.::- .:i les .i...nstitutos de capacitaci6n 

adecuados a su desJrrollo. 

Exi~tc el impcdi~icnto de que los tr~bDJDdorcs bur6cratas -

hagan prop.::-::..:J.:..1:1.d...J. dentro ...!e 1.c~ cCi.:.'ic.ios o 1ug.:ires de t.rabaJo .. enun_ 

ciado que ~~be entcndorcc cc~o un~ prohib~~i6~ de cnr~cter ~eneral, 

y que nc.::c~>.:i.:::_-i.:1::ic.n.:.:.e ¿(_.;..:>._~ .::1 .... -:cpt.<...ir cor:io c.xcepci6r.. c...~¡1 lo que se re--

para .l0s tr.:i.:..:i.::..::.:-ido:::-cs co:1.::;i.~;-.~-_¡._--!o c.:-:prc~¿:tmc:1te en lzi cor.stitución -

que define al sindica~o: como J..:i U.!:iOC.i.::!c.i.ó!'"l de Lr.aba.Jaciores que .li!_ 

bo.ran en un.:! misma dcpcndencii:?., constitu.ída µ.::ird el estL:.dio, rr.ejo­

ra...."'?liento ::.·~ C.cfensa de sus intereses comunes. 

La bL:rocraci.:s. ti.ene cor..scicnci.:..t hi.stórica, por éeo defiende 

con ca1or sus derechos. consolidando sus avances. 

I:ldc¡;:ic-r:.dicnter.icntc del. cambio de hombres y de normas .lega--

l.es, debe prc:~~·a..l.ccer .-::l. respec-::o :1 l.:i Ui.g!""!ici.:id hL!mana. 
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e) EL ESTATUTO J1JRIDICO DE 1.94J. E:; RELJ'"\CIO:-l A .LOS TRABi\.JADORES -
DE CO~'PI.1\.1'-zA. 

La situación dcficiunLc ~ injusta contenida en el. Estatuto 

de 1.938, al ncg.ar sus .:.:iencficics .:i1- grupo de la bu::8cr.:ici.::i constl:_ 

t:.u!_do por los ::.r..:iD<.lj.:idcrcs dl:: confi.<::InZ.:.t .:tl Servicio del Est:.udc, 

prcvalcci6 en al Estacutc Jur~dicc d~ lea ~rabaJadcrcs al Servi--

diera vigencia ~l Estatuto Ju 1938, cerno le ~:rcrnoa a c~ntinua---

ci6n. 

En el. ..ir-::..i.culo 1.o. de la Ley 1-;n cucst:.ión se est.:ib1cci.6 q-...¡e: 

~La presente ley es de observancia general para todas las autori-

d.ades y funcio:-iari.os: intcgr~ ntc-.s d._..., l:)!:i Poderes Legisla t:.ivo, Eje-

cutivo y Judicial, para las autoridades y funcionarico del Discr~ 

l_',_:_ -::....- .;_-.: ·.:,.'_:._-.:...o!.; los i'l. .scrvi--

Precepto quu al decir que el estatuto, scr5 obligado para-

todos 1.os trabaJO.d~res a1. SL-::::vi.ci.c ele unos ~t ctr:::;s,, :..-cfiri6r.dcs~-

a l.as aut:ori.d.:i.=.cs de lo~ Pcdt..:rt...:.s w.~ la Cni.6n, .::~~demos de~i.r co!':10-

es lógico ~ue se refería ~ tGdas aquellas personas ~~sicas que --

presten un serv.i.c:i.o pcrsonul. de J...:i índol.e: q1-t·- :::;.7.:i ~ ~ l~s autcrid.f!_ 

des prcc~sadas. ~cdi~nte el pago de un s2lario, c~mo t3l es el --

la .l.etra dice: 
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••_;rt:.i.cul.o 2o - - Trabajador a1 "3t.. .... r vicio de J. Estado es toda­

persona que preste u los Poderes L~gi.slat..:...vo. Ej•::cutivo y Judi--

virtud d...:· :-:.0::\br.:ir:1i .... :.n~c que le ~u~sc c.:-:p·.::di.do o por el. hcc!"'lo de 

figur.:ir en 1..:t li.stt:l de r.:J.y.:J. de les !:.::-.:lb.:ijadc.::es temporal.es". 

ya .:i ~...:e .:3L: rcfj_ . .:.:::.-c:. r_;¿)z~a e::::;--. que ·~1:--..:i pcrss;i~ física prcstLl un-

cons~dcrc c2~c ~n cr~baJ~dcr al scrv~cio del ~eta<lo y, por ende-

titul..:ir de 1.:l.s :-:c::...¡:-:.:is ?I:Ct:.cctor;:is <lc=~vad:1s .:.le l...1 ley. en los --

Adc...-:-:.'.'1.s '-ºl .3::...-:...::.c.._..;l..c .:;,~- :~:.:s d..:...c0: ":....:i :.··~l..J.ci.6:-i. Jurídica de 

t..r..:ibaj:::; r·::t:-s;-:oc.:...dd ?::::r .:. .. st.a 11.. ... :_.·, st..:! cr.t:iendc cst..:ib1ecida para t.2., 

Pcdcr~c Lcs~cl~=i~c. Ejacuc~vc y Jud~c~al ~ncluycndo los gob~cr­

nos del D~scr~to y 7crr~tcr~os Fcdcr~lcs. representados por sus-

ti.t.ul.arc...s ::cspcct:.~~~-:::s'' ... 

=i nrt~culo 4o. del ~cnci~~ado Est~tuco d~ca: "Par~ los -

efectos de &sea ley. loR trabajadores fed~ralcs se d~v~dcn en --

p::::~v.:...a l..:! -..:=:t.:....-:::c.rac.!..::::-: -i~ les t.::aba.Jadc~cs que se consi-
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de:raa de ccnfi.<.ln:::n, •.:. ... ~r1nina dici _:ndo ~1.. m•::ncionLido precepto .. 

Los tr:1::-:.:1jadorc!:i ne :i.nclu:í.dos en l..-.1 t.:.!DU.."Tic:L-i:'\Ci ~n ant,S:. 

::ior, i·iucvc 

vora!Jle L!!"'.. s·.• ,_··:.::D•-'-:ic!11t·_, •• c·._1.:l11do se t:.::..:.1-:..:.e de pl.o:..:.:..i de n'.....l·-·.v;:i creE:_ 

:Fianza ;i,o qucd<-.1.:-:. i.ncluidos en cl.l.'1. _ .. ", ~.argir.3nd::: c~:-i. ~l.1-o a t.~ 

ccn lo prcccpt~ildo u~ el ur~~culo le. que les cbl~ga a observar-

La ley, ci~ discinc~6n en cal prúccpto de que se traten de trab~ 

preceptuada ~~ los ilrt~culos 2c. y 3o. del propio crdcna~icncc,-

del Estado, y le ccnstit~yc en CUJuto ~~ la rcl~cicn l~bcral, 
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normas protectoras de S"..lS dcrcc11os, a pesar de que tal. Estatuto -

se dice! que fu~ creado para l..:i tutela de l.os scr'"Jidol:"cs del. Esta-

do y, :"lo existiendo otro C'...lc!.-po re:gul.ador de su situ.::ici6n jurídi-

ca. se le p:Lv~ del goce de su~ garant~aa aocLal.cs cons~gnadas en 

el. artículo 1.23 Ccnsti.::t.:.ci..or-..:1J # qu·:d~1n<l8 en cu.lid.ad d0 esclavo 

cc::i.o pcd·.~:r:.::::::::; \.-cr •_·:""; .. ~1 urt.i.culc 99 q\.~•..:: dice: ''El tribunal. de A.rb.b,. 

traje scr.::i .::c:;-:p..:t:.cnt:.e: I.- P¿),r~ co:-1cccr ...!L.' lo::; c-:;r..flictos qt.:.c se-

desar.1parc de· l;:, l.~y# ct.:..al.qt..:.i~':: confl.i.ct:o q'-!c se suscitase y; en -

el. caso de q~c tal t:ibunal oc avoc~ra ~l mLsmo. jam6s scr~a re--

suel.tc e:-: bt..::-:.·~.:=ici.o ..:.'!.~l ~r.::b<-lJWdo.::-~ por no ser considerado titu-

lar del Estatuto J~r~dicc. (11) 

(l.l.) ~statu~o de ios Trabajadores al. servicio 
la Uni6n. de 17 de abril de 19~i. 

de l.os Poderes de-



45 

d) NORMAS REIVI?-."DIC2\TORI.ti.S DE .r:.,;. LEGIS.L,i.CION I.1\.BORAL BUROCRATIC.,i. 

Las normas reivindicatorias del proletariado son, por defi 

nic.::.6n .. .:iqucl.l.as que tienen par final.id.:id rccuper'3.r en f::ivor de 

1a c1nsc Lr~bajadora lo qu~ por d~rccho le corresponde en ra~On 

de la cxplotac~6n de que es objeto, de c2do lo qu~ ·.~ com~do for­

ma ... _ccon6:-:i.i.c<.l, ori.g.i.n.:idu p~?: el .~~.cu,_•:..-;:o :r._::;';1.:lt10. cst:.~ te.sis m~r.:-:i§_ 

del capital y de J.o.s racd.i.c::; de pr::><.lucci6n. ~irvi..6 d·2 fur1darnen-::.o 

nir. ~1 esgrL~i.r l~ defensa de 1os i~tcrcscs de la9 ~r~b~judor0s-

explotados. 

Ahor~ b~cn. en el ccxco del arc~culc 123. de 1917. se ad--

vic::"t:.c, que sus finen revcl.•..icionur.i.os :ciC consi.gnLln t.::.n. l.::is fr.:icc:i.2. 

ncs J:.....X .. :·:-VI,, :~ .. .rII y ~.~.-III, que con!:>agran coma pr.i.:i.cipios reivin--

dic=:.do:t·cs de l.a cl.:i.se c~rer.:i. l.o!:> dcrcch:::i.s a pu.rt.i.ci.pur en las --

uti1idadcs, a la a~ociac~~~ profesional y a la huelga, pero éstos 

darechos ne ~~n s~do hase~ hoy con f~ncs rc~v~ndicadc=cs, sine a~ 

1o p~ra logr~r c1 equilibrio de los f~ctorcs de i~ producci6n ~e-

di.ante ei mcjora~iento ~co~6rnico de 1os tr~bajadorcs, pc~o cuundc 

éstos derechos sean ejercidos con libertad por la clase trabaj~ds 

ra. propic~a=6n ncccsar~amcnte la ~cvcluc~6n Prolc=ar~a. 

Dc5dc qu~ los derechos de ~sociaci6n profesional y hu~1ga 
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de 1.os trabiJ.jadores S(.? pusieron c:i. ./'.igcr, tan ::ioJ..o se hnn ver.ido 

usando para 1.:-i def'=!nsa de los intereses cornunc.s de 1os trabaju.d.9_. 

res y e1 ~CJOrarnicnto da cus ccndicion~a ccon6mic~a. ~1 amparo -

de un ~quilib~ic qua ha i~~~cdido el libre cjurc1c10 de 6stcs de­

re.:~:-~os ·.:-1-. ... :: l. ordc :-:. rcivin:::li. c:.i to:..- i.o, ccr.-.o fueron procl..:irnil.dos por-

el.. Cons"'::.~ ... ..:.u:_ ... ·:·1-:.t...~_: -..:c. Q:..¡ .. :r6.ta.!_-o ... .s..:._:~ ~-._¡<..l¿_:. q· ... :c! t.:...._ilc!:..> derechos .::::;on -

de autodcfcnso d~ la claac obrera pero al.gún <l.1.~ tcndrtir.. que --

cjc~=.it~.:.-:..""';c: e:-. ·..:l -~rae~:. ::12ivin.di.ca~:)ri.ei, ;-..:ist.u al.c.anzar l.i:l tran~ 

fcr~.:lc:. 6:-. C.c 10. :..;ccicdn<l c.:-:1!_').i •-.:..::s list:.a. la socialización de las-

Crr.p==.:-t..!Sü.S: ... 

Es~cs darcchos rcvolucicnarica uaL&n conoignadca no so1o-

en el. ar"t..i.cul.o 1.23, sino L!.D ....:!l 27 que c:::n-·.dcr..a el derecho de pr-::::­

pic.d.ad de los !.Ji..(_;'ncs de- 1..:J. pr~ducció:r.., ct.1.:i:-.d::::- dccl.ara exp::-c~aint_;..I!. 

te q'..J.C l.~ !:·~.:ici6r. "'::..end.rtt. en todo ti.c....-i.po el. derecho de ir.ipor..cr .J. 

l.u. propiedad pri"'..~ad.:i l..:is r.::..C.u.lid.:idc.=~ qu~ dictt..~ c.l. int.-~ró~ !3ocial. 

pio art~cuio 27. ~u~ ordenn lJ di~t=ibuci6n de la riqueza pú.b1~­

ca y el fraccion~~ic~to de ics 1atifundios. Y ~sí corn.o la revoi~ 

c:ión proletaria con~cgui.rá la socialización del capitül en favor 

de J..os tra=:,ajadc=•.::-s. 

Pc=o ca~ catisfa~ci6n tlpreci3mos que nuestro artículo 123. 

no sol.o recogió ?rincipi.os rei ..... ·i.nd~cad~:;es C:-1. favor del. obrero, -

erigen e~ 191G-l9l71 poSt~l6 l~s ~ismos pr~ncipios para la gran-



masa de empicados público~, y quc~con in rcforrn~ de l.960, 1o ún~ 

co que se !1i:..-:o f'-l.c recoger en un tL~xto qu~ es c.l apartado !3) del. 

propio ar ti.culo. l.o q:.::e ya el. ccr¡.[;t.it:uyent:.e hilbia t0nido a bien-

1.egi.s1a::-, por lo que..: en 6~te ~partudo c:--:prcsa.m::.?ntc en su fr~c---

c~On x. otorg~ o loa cmplcndoH •1l acrv~cio del Eatadc 1oa dcrc--

ches rci.vi.nc!i.c.<:"lt8:-ioz del t..~::ul. <lL~l proJ.cturi~do al. <lcc.i:::-: "Los-

hlicos.. c-_::.3:-:,do :-;(:! ~~·i.alcn de m.:incr.1 ,]cn.-.!r.:il _ !3i.stcrn~~i.ca lO!."i de-

As~ consasr~Jcs en favcr del c~plcndo p~blico siempre ten 

te para l.ogr:lr q...;. . .=.: por rncdio de c.l.l~!:i, al.c<:i.ncc el. fi.n úl.t.ir..o de-

rea el. crc¿:ir un.::l carta Co:i.ati.tucional., rcivind.icadora de toda l.a 

masa de deshe::cdados, el. cuZ!l. es al.can:=.:..i::- o ::-~cjor dicho l.ograr -

i:iu.stre ;71'1Cstt:c:- t.:.!"":16ri.to 7.:U.bc.rto •1•ru.12.ba Urbina: ''El. dcrcc!h.o del.. -

trabajo es rcivi.ndi.c¡:jdor de l.:!. e:"'.t.!..d3d h\..L"'!l.ar...::::: <lcsposci.da, que --

solo cuenta ccn su ~ucrzo de :rabuJc p~r~ subsistir. cnractcr~--
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1izadora qu~ inicin 1~ t.r~nsformación de ia sociedad burgucsn h~ 

cia un nuevo rl!gi.mcn socJ...¿il. <le derecho". 

Pero derecho de aoociaci6n profcoicna1 y huelga no s~n 

1os Qnicos principien rcivindicntcrics. pues esto~ tienen una 

.fur.ci6n que v<>n<lró.;:i ;:, ser otra no~<> de re.ivi,-,dic:ac:i6n del_ trab!!_ 

jo co~.::i c:c•r.-{ :::::-. .:: 

el ~st~dc, porque en la fun--

ción di.::;t:..:..-ibut:.i.v-a C.:t.! l.:!. JU!::ticia sociul i...:--.. clu~tc!.i co:nc su base y 

mejora~.icn~o e:c::::-:-:.:-;:T'..i..co L!c 1.a cJ..::.:.o;.i..:.· c:brc:.-~ _ ni ·:=on normas ni~ ..... ela-

dora.5. 

Por l..::: t.:i..':.'t:.C e:::; :i...n.d.is1=>cnsablc- cr..:i.•.:-: l.a clil:=;c obrcru. rocupc-

re todc uquc1lo qu~ le pertenece y por lo cual ha sido objcc2 de 

C>."'P.1otaci6n :-;ccu.1.::ir,,. desde tic:;.:p..:1s d~ l.:t Co1oni.u c.:-i. qu•..! se ccn-­

virt:.i6 al. ~=abajo c:-i un si:np.l.c v.::11..o= de c.:i:-::·.bi.o- u.sí l.u just.icia­

social. dcbt::! se!:" distrib'....;.!:.ivu, t~!'l el sentido .:],_""! orden~r un r6gi-­

men er ... que 1.as dcsi..gual..dadcs t.ra.dici.onal.es se hun mantenido d.c-­

sordero~ad.u:..en"t...<.! 7 !::.6lo p:::r :ncdi.o ...lcl restablecimiento de este ar-­

den. se =e~vindi2~ al pebre ~rcn~a ~l poderoso. Tal es la cscn-­

cia de La :~~~~e~~ c2c~~l rc~vindic~dora que cman<i del art1c:u1-o-

123, y no sólo do equil~brio ::-.e j oramiento eccn~~co de 1.a c1a-
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se ~abajadora. 

La ruivindicac16n tiende al reparto equitativo de los bi~ 

arc~culo 123. en el cua1 se ccnsJgnan tunee las normas igualado-

ras .l' dignificadoril!=i .. _.._:-i, un.'.l :p .. !J.:.ibr~, protecc..icnJ....3t.a!::; de los tr.:t-

consu1to, al soccrdotc. ~1 pece~. al Dobic. 1oa ha convertido en 

sus asa~~riados. ~cx~c que Stalin llamó. el canta~ de l~c cacea-

res del ~arxismo, 1~ fuente ideológica m~s fecunda del socialis-

i:no. (.l2) 

( l.2) c. MARX y F. E~GELS. Biograf~a del. 
pañi.a Gencr<.:il. de Ediciones, s. A., 

Man~f~esto Comunista. 
México, 1.969. 



so 

e) NORMAS TUTELJ."úl.ES DE LA LEGISLACION Ll\.DORAI, BUROCRATICA. 

El proc~so del trJb~jo est~ constitu~do por el complejo de 

acto3 Ge -::ihr-•-.:--c:::; Ct t.r.::ib.:ijadores y p.:it.roncs y de las JUntas de COB,. 

ci.li<lc.i.6:-i :.· _:-... ::b.itrajc .. dcJ. Tribunal. Fcdcr.::il de co."l.c.il.iación y Ar-

patro:;..::il~ _, ·.......: i:.:!...~·- :: ... ir i.u J.cs CO!.! 

En virtud d~ la desigualdad acon6mica 0ntrc loa factores 

re cho procC:!s<:il i.:-.. ~\.piCu.:i .!.. i~t:.:.:. _ :ia t:.ur.:.tl:l'.ent:L 12n el. .:._.,rocn~o d1...!l tr~ 

bajo se cst:abJ.c-cc:n dc~i.9i.:..:-..1lc:~:-idc:::; jur.1.d.i.cc-proce.s.alcs en favor de­

]._os a~;al:::::i.:-1.2:::;:.:;, c0r:.. •...!.l r.in Ce c..-ompc:lcar lil desiguu.l.da.d económica 

E~ decir. i.:npcr.Jtivc::..; :--.u..-:--. .:.in.o.s ...: sociales impu:::icron J..a f6.E,. 

:mu.l.~:. "Dcsi.sualda::i. compcn.sa.d.:i c-:::n otra desigual.dad" porque cl..:u.·o­

estti, de t!~d.:I 3~:-r·~·irí.:i .l.a prot:.ccción jur.f.dica de.l. t.rabaj.:idor con­

tenida en el d•.:-=ec:~o st:..s:ta:ltivo, ::;i de 1.:J :nism:::i m.:-tneru. no se tut!::_ 

1ara por el dercchc prcccsa1 laboral. cv~tando qu~ c1 l~t~gante -

más podc.:r::iso pudie~a dc.svi..:Jr ::.r· cntorpéccr l.os fine!:> de l.a justi--
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c.i.a. ( l.3) 

La pol.i.tica l.cgisl~ti"'.r.'.'l <le protección al. t:.rabajador p!.asm~ 

da en el. a:ticul.c 123, derogó en les confl~ctoz laboral.es y en --

l.os prcccsos dcr~vildns de ~stas r~l.ac~oncs, ul. pr~nc~p~o tc6r~co-

de igual.dad de l.<.J..s pürtcs ü!i. el prcce!:iO; ya que es .función del d2_ 

trab<:l.ja.dor.:l por .!,;Cr l.:~ dí":S"'~·o1itia ±.:rente a l.a. c.J.pitalis-:..;,.:t q~~ ~!.> 

1a pasecdcr~l <l..:: los bien.e!.,;: d.c l.:i producción,, p<:ir3. ser di::i::-<¡;.,,,.:! . ...:. :;{ 

prcc"'\..:...rar su prospcric.'!.:::!.d . ...:.:::.:no diJ::> t.!.l cc.-:st.it:.uycnte :Oi..u.ci..;:i:.::; ... 

pec~ficos de cxccpci6n, de c.:ir~c'::..·.!r .:_~"Jci.al. esto '...!~ ..!--:-i.di:.:;cut.ibl.c. 

come base de s•.J.st-:.:.:--.t~cion de la tcor!.a d~l. proceso del t.rab21jo. 

Pcr !::\.l prcpi.<:i nutur.;:ilc:.:.~, l~ :r.at~ri..::.1 del. con!:li.cto es esc.n. 

l.a.s cosas o st:a el. c.::,.,,pi..t:.L"=.l •. r •. si. :. .. H . .:: cc;ns-cruyc l.a nuev.:i teur.i.u. con""=" 

principios nuevos, entre Sstos, e1 de la ~ctiv1dad procesa1 ere~ 

dora de ios tribunales en favor de los tr~bajadore~. 

Escc tacr~~ de 13 tutela procesal. en favor de l.os trabaja-

dores. :3e manifiesta a tr3-,;é:.s C.e no.::-macicncs proccs~lcs ;:=on:fi.rma-

(l..3) Trueba Urbina l\.l.bcrta. :--;:..i..::.:~.·8' Dt:..;rec::.o !?roccsa1 del.. Trabajo,­
Ed~tcr~a1 Porrúa. ~•x~co 1973. p. 330. 
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das por nuestra 1.egis1üci6n y doctrina jurisprudcncia1, a saber: 

e1 procedimiento de canci1iaci6n ti.ene por objeto buscar un arrs:._ 

glo amLstoso 0ntr0 las partes función que la doctrina ll~ma de-

11 autoco:npoc..:..ci6r.", frente a l..::i ''hct:.crocomposiciOn", por cuanto -

que sen l~s mismos intcro9~~cs q~icn0s logran riu propio avcnL---

miento. 

El ~etc ccnciliatoric 0n el proceso laboral es rnuy impor-­

tant:.c pcr ;.,..:. :::L.:-:.ci:"):--. act:.i.· .... o del -:'ribun.:il. Federal de C~:-;..:;i1i.aci.6n-

avenicnci.:s.. el tr.i.bun.:s.l tic:1.c- la obl.i.9.:ici.6n l.egal e.le !_:>rocurar av.!::_ 

n.irl.as como c::=r:iponc::lor .::.;,<7li(3c ... /,l efcc!:.c ·.·l Tr !.~~u:i.al c;-:hort.t:J.rá a -

las partcu lh=c~culc 125, Ley Fcdec~l dn los Trabajadores ul Scr­

vLcio del E3Cadü) ~dra q~u prccurnn un arreglo conciliatorio, de­

no !~acerl.8, ~1 Prc:_-;;.idcnt:.·:~ del ·rr.i.bu.nal. rL~n1itir¡::: los <:l. u tos n J..41 Ss:_ 

crctar~~ General de Acu~rdos :1 ~~n ~e que preces~ ~l ~=bitraje. 

El. pr:::icc~c del tr.:..ibé.!~-:>,. como rcl..u.ción juri.dica tutel.ar,. 

dctcrln...:i..no.d.::3.s C.cfi.ci.cnci...:is tt...!C!'1icas de ::;u prl:!t.cn::;i6n, :t'"ª que el. 

Tribuna]. no t:.ienc l.a ob1igaci.6n de sujetarse: c.ieg.:imen~c a 1.<:l. 11~ 

ne.d~ 1itis cont~s~~tio, sino ~~~ solo dcciarur el. derecho y cum--

p1ir l3 1cy rcgul3dora d~l p=occs~,. que cerno ya se dijo. es tut!!_ 

iar del tr~bajado=~ 

ca o conjunto de cspcct.at:i, .. u.s,. ?OSibi1idade.s y c~rgas de 1os con-
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troles del derecho .. pura bei~•:.!f.icio del que mejor pucd41 dcfcnd~z:-

se: y por consi<]uii..::ntc,, in.st.rurncnt:..c i.11 servicio del. litigante tS?. 

dopoderoso,. qu<..! l.c pc!.-::-iita hi:lcer ü~-, .. 1rcccr y v.:i1cr como dcrcC":ho -

1.o que en rcuJ...i<lad n("I 1.:s. Po:-qu.t ... corno dicc!l l.cs :~::.-c.;...::::l...!S2ll.i:stas --

burgueses .. t.:Jl cos.:?. sig:-1ifi.cw el triunfo de· lu:::::; rn¡:¡J.a,.::; .:ir tes de -

mo un~ rclüción :~:....:..:::~_.:-1j_c<.t ::.-...1t.-·_l...J.r que rc':".i.~.;c· <~1- princi..pi.J '.:.c.:6rico-

este rcnpecto ca concl~ycntc: La S~prcma Cor~c de Justicia y to-

dos 1o~ t:.1:i~:t'L..:.;:aJ..~:~-; "f:cdcr~"'11.c;.. ~.;·~gún ---~l :~:..-!:~culo 107,, fr;'.lcción II,, 

cst~n facul~ados para suplir las 

ctcficicncios de lau d~nanda~ o quejas ~0 loa trabajadores-

El ~rinc~pio J~ridico. norma proc~s~l inquebrantable dcl­

proccso ci·~~i.l., de.: i:::ponc·r l.<3 obJ.i.9ac.i6n d~ r:>r·::üJztr .::il. que .:::ifir:n.:i-

d..Octr~na JUri.sprude!1.ciaJ.., ¿).l !3Gstcnc::: que l..i c.:irga de l.:i p.ru•..::ba­

corresp-::>.:-:dc aJ.. ~..:-.:ibc3.j ad.::::r ..:::;::_1.::.::-ldo c:l p.:..1..t:.r61~ .:1.i.cga el dcspic!.c y -­

Ofrece el. tr2:1.bajo, ben.~:f'icia .:..: .l.03 p.3-:::.r.:.:-..L!!;;i y ha dcsvi.:..-tu.:ida el.-

principio inju:.:;t.arnentc. 

dor, 1a ob1igaci6n de parte de los tribunal~s dei t=abajo, de --

• 
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ajustar sus laudo~ al. derecho al ajustar la apreciación de una 

situación de hechc frc.nt.:i a n.ormus preestablecidas. La pal.abra 

laudo. en su s~gn~f~cac~6n exacta, ~s dcc~c~6n o fallo d~ctado 

por los .5.rbitros o CJ.rbitradore:~. :-~uc:.;!:.ro derecho procesal denom.J:.. 

na l.l:lu.do a l.:l sc;i.~c:--..c.iü d.•:!.f.J....ni.':...:..iva .i..p::;o .i 1.u-l:! que ::...-csuel.vc 1-a CO.!l 

c:i. consecuencia, 

qu:.:> ...:... .... .i. .::0~c.:..'..lci.C,n de.ti.nit:i.v.:t dc.J.. 6r,.,;.:.i:-:c JUri~-;di.cc.ional., revistc­

cl. cu.r.tíctc.r de t..:.:;..:i vcrd.:.sdcru scnt.c:--.ci...:i, :::- adcrnáz que (:stos lau­

dos, sus <lis,I>esi.cioneG, !;c..~ ilplic.:in. cr~•.:-i. or~.ne~, hasta para l.os s.!:!_ 

jetos que ne han i..ntcrv'-~nido c:'l el. prc-cc!;.C. 

en matcriu 1..:.!bo.::--.:;l rc~ul't:.a t:ut:eJ.ar a J.o::.i i..ntere~e::; del tr.:ib.nja-­

dcr. Por cos.3 J;.;.;:gad.::i ~_.;e .. _~nticnd,_. en ~enti.do :forma1, la irnpo.oib--ª=-

en scn~ido mater.:;..u.l; la i.~di~;c-...:.~i.~i.l.id.:id de l.a c.sccnci<:i de 1a V.Q_ 

l.untad concreta de l..:?. le_j· .:ifir::~d.:t cr. l.::a sentencia. 

~n 2~ ¿cct=i~.:i prcccGal ~el. ~rabujo, se advierte cl.aramen 

te 1a dcsaparici6n de: principio de fi-::"mc~Y o in..~utabilidad de -

1.a sentencio; basada en autoridad de cosa juzgada: pues en té.rn~ ...... 

nos general.es se admite l.a posibilidad de modificar l.a sentencia, 

s~ es contrar~a a u~ raglü~entc o concrato colect~vo que esta---

bl.ezca mayores •/C!"ltajas paru. el t=-abajador. En cambio .. no puede­

mod.ificarsc '21. laudo, cuando tal mcdificaci6n impl..ique perJu.icio 

al.. traba:Jador; lo cual. por..e de :-::1anifiesto una vez más; l..a nega--
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ci6r. rn el proceso laboral. del principio de igualdad procesal.-

como cons.:tgración de mayores: gnrant.las p.:tra el. trabajador en l.os 

juicios 1abcrulcs. 

L<:is dif~rcncias o conílicto entre el Estudo y ::;us servid.2_ 

res, por di.s9osici6n e:--:prr-su de l..:i ley· de l<:! matcri.::1, tiene el. -

c.uráct:.c:::- de juriü.i..=~s. por lo e_:. u{..: el proceso, <:::t su vez, sólo pu~ 

de ser relación prccusa1 jur~dic2 sujeta uxpresamcntc a las nor-

mas de prcced.i...:.niento de l..:i Lc:,;~ F•:!clcrtll d.e lo:::; ·_¡~::...-ZJ:bWJ.J.dorcs ol --

- -~ - -· -- _,,..: - - - -- .: - ..: - - - - ____ ,_~ ___ .,: __ 
.._ ........ ._ ~···-' ............... _,.:.._·__,._,, .._ ______ . ___ _ 

-~ ·-~!_-'....&...'- ~'-'- -4..<..::i..;;;;» • 

::.;u ilé.lY put_:._;., coníli.ct..cs Ü•.-: c...tr[.i,c•,:.•-.:::.- ccoa16m.ico, como ocu--

rre entre lo:3 !:uctorcs d·~ 1.a prcducció!-:., L"!n"'!:::?:c el E~ti.).dO y sus -

el fenómeno de 1~ producción. sin~ aimplcmcntc rulacioncc de ca-

ráctcr JUri.dico do:-:dc p-....:.cd 1~r-: ori.,-;.:Lnar~t..:= vi.ol.uc.L~~lc:.; a lu l.e.y por 

parte de ios tr~baj~d8rc~ o titul~rcs d0 lu~ unidades burocr5ti-

t.i.cas. Por lo tz!nto el procc~o burocr~tico es 'c..n c~~udG de lig~-

men qu~ constítuye u...r¡a -:...:nid:id, para obtener l.:i s.:itisf.;..icción de1-

dcrcci>o en un laudo co~ efecto de cosa juzy~d~. sobre la base d~ 

1a verdad sabida y b:.........:n.t:l fe ~uurdada, pero 1..:i rel.aci.6n ~:!s emin•:.!!!, 

temcnte juridica r C:~ l~ intcli.gcnci.:i de qt.:.e l.o::; der .... ~chos d2 l.cs-

(14) Cfr. ibide~. p. G2l y SS. 
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Ahoru ~icn .. pur~ ccmpl~t~r c1 estudio d~ l.as normas tute-

1a.rcs e:-i f;:i~_·or de l.o!j t.rubu.ja<lorcs .::il Servicio del Estado, no d_2 

bcmos olvida~ que jan~c con l~~ principios procaa~le~ qu~ hmnos-

anaJ..iz.,:),d;::, C!l. el. prcscn~c inc.i.:-o.ic. se C:1cuc:-.trc:in lns normas proce-

saics f~nd~r.cntulcs .. ~o~o son: fracci6n IX dc1 urt~culo 1.23, 

aparcado B) que a lm lctr~ dice: 

r_.cs tr.:?b.:ij.:-:tü.or·-~s ::;51.o podrán s·~r su=>p'--!ndidos e cesados 

por c;::iusa jü...st:.i .=::..c.::"!d.:\ .. en les tér:l'...i.r.os qu~ .::'ijc la ley. 

En case de .:.-;cpar:lci6n i.njus.· . .i.fi.c;.:ida tcntlr5.n dc.!:'ccho a op­

tar por lo rcinucQlaci6n en ou crobUJO o por la indc~nizaci6n --

co.rrcspcnd.ii_~:--.~c pre ... _·ic el. p:..-occdi....r..i.~:-1::.c lcsal ... En l.~::-_; caGcs de -

a que se les otcrgue o~ra equivalente a 1~ su?rimid3 o a l.a in-­

der.:m.ización ele ley. 

Y l~ fr~cción XII de! mismo precepto: 

Les conflic~os ind~v~dualcs. colectivos o intersindicaies 

será:i. sc:";:·~~t.id;:::s .:i i..::..n "".:'::i..bunal. Fc.d12.ral. de conci1..iücl.6n y ~\...rbit..ra-

je integrada según lo convenido en ia 1cy reg1amcntari~. 

Los confl.i.ctos cn~re el. Poder JUdicial de l.a Federación Y. 

sus scrvido=cs~ ser~n rc~ucltos por el Pleno do la Suprema Corte 

a._. Justicia de la Naci6n. 



LAS l.J""'l.=J\s E~; L.i» L!~': FEDER.hL DE LOS TRABAJADORES AL 
SERVICIO DEL ESTI\.DO ;, Ll• LUZ DE LA TEORIA It."TEGRAL. 

a) LEY F:SDElv\.L DE LOS Tl{ABAJJ\DORES AL SERVICIO DEL -

ESTADO. 

b) LA TEORil\. INTEGR."'\L 

e) P>R'.rICULO So. DE LJ\ LEY "'EDl:.RI~L DE ::.os TR<""'l.BAJADORES 

AL SERVICIO DLL EST.i'.DO. 
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a) L.~ LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

Las rclac~oncs burccr~t~caa son de car~ctcr soc~a1. en 

vlrtud de q~c los dcr~chcs de los trab~jadorcs al ucrv~c~o del -

Estado, fo.!..-:>-:u.n parte del. Derecho dc1 T.rab.::ijc y. Gicndo que el. DE. 

nes por l~D cuaics y. en v~uta de que tal ~e~v~nd~cac~6n no po--

d.:rá lograr!3c de otr.:i forrr:a que ?U.rti.cnd:J dt.:.: J....:~ Ucbi..d...:::i y .:J.dccuada 

nida c:"l nt..::.'l.!~t:.=c .:.trt:ícuJ.o l:.23 const:.ituc.::..on<'"11., b11!:ic.:!ndo la "...lllid:~d-

e igun.ldad de la cl.a::;c: tr,..l~d:.-:!d::ir.:i como :.:inic.:1 .=:orrr~.:i d~ co:i.~cgu.ir 

guirsc ce;-. l.il ~=.:.::.:'._;·ec-:.::ori.~ "c..::".~·.:.-: .. J~""i;}. •.-·:-. n•~:·~s~.!·:::;. :n.:igno ordena.r.i.icnt":.:l. 

sustentarse. :?Or q·.i.i·~r.ca no po::;C::e:--. ::15:.:;. qu~ l..:i •...::n(..!rgi.a de sus act:.l:_ 

'-'"~dades ce~::> traba.Jo, frcn-::.i.:-: a l..<:l ma.su dE:tcnt:.adora. de los n1cd.ios 

de prodt:cci6n q'...!c se en.riqu.....::cc con t;!l. ez:~1...:.crzo de 1.os trabajado­

res acrecc:-..!:.andc el. cüp.it:tl.,,. luc::a que r-:o pod.rtt terminar en eJ~ -

-::riu.."'lfC Cel. pro2'2t:urio, r:"..iC::1tr.:i!:> :-io se cu.'Tlpl.an caba.1..mente los -­

poE~~l~do~ ~n ~u~str~ c=n~tituci6n soci~l., como sucede en 1a Ley 

Federal de ios ?rabaj~dores al servicio del Estado que ~uera pr.e_ 

mu.l.gada ~· publicada prcsu..~J..c:1do conter:er Pl m..:ínimo de derechos -
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9aranti;:;ados a l.a hurocrnciu. si:1 que corresponda rcal..mcntc a -­

nuestros postu1ados dc1 Derecho soc~ai. pues sa rastr~ngc su ám­

bito de npl.i.c~ci6n d los ".:..!...-.:...:.;.:_,:-? J ú(lcr •:!~ cons:ic.lc.i.-nd;:,s de bu~c, eles-

bajadorcs de conf~an~~. pr~vándolcc de a1canzar la mata f~J~d3 -

por 1.a C:::::-:st:...it:u:..::.i..6n d·::- l.c•-:::....- .. r: -;,_~ ~·c.:_·.-indi.cac:i.6~ co::-.:: ;.::i.:.:..::-~·-! ..!...ntc-

gr~ntc de i~ cLas~ ~xplot~a~. 

nuestros d~as cc~o renlid~d sc2iol. 

Le qu~ se puntua1i=a c~n anLcr~cr~dnd, no es prcducto de-

a é.l. y. pcrca~0=nos .:le qu ... C'. p::::r :;u •.:!:·:i.!..it:.•::!ncia 

grand~cc~dad de nucs~ra Dcc1~r~ci6~ de ~c~cchoc Scci~lcc, pues -

como a cont~:;.u.Jcí6!"'. 1.o c::-.pQncr:-=~ 1 :-"l:J :---:~ !.~grado ser ::egl.amc.ntada 

eficientcr:1cntc .. 

EJ.. artícu:L.o l.o .. óc l.a l.._;y que ::.:::::::; ocup.:i c.st.::ibl.ccc ¿l_ á..."'"7'..b1:.. 

to persona1. de -.,.,.u.l.idéz~ .3.l dt3ci:::n-::;.s: 11 LZ! ::-=e!3C::-'..~C ic::' ~s de ~b--

servancia genc:=al. p.:ira l.os ti.tul.ares y ~!..·abaJnd:::res ~e l..:"!s dcpt..' .. ~ 

to y Territorios Fed(.:=ra1c.s ~ d.c l.~s ins~:....-=._...:;:.i.;::;n~s que a ::::ont.i:""t-...ia-
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cie5n se enu.."i\eran: Instituto de Seguridad y Servicios Socia1es de 

l.os Trabajadores al. Servicio del Estüdo, Juntas Fcdcra1cs de Me-

cíonal.. I:"l.:::.;ti._tuto n.:iciona.l.. de Protección a 1.21 Infancia. Institu-

to Nacion.:il. 3.:!;.c..lig•...:nist:..::i, Comi. si6n N.:ic..iona1 :Jancé:!ria, Comisi6n t-:r!!. 

cion~l. de Sc:~os, Con\.ir.:;i.ón ~~cion.:i.l. de V<:11.orc!l, corrisión de Ta-

A'\.·il.a c;:ir,,ac;,,o y !iospit.:!1.. Inf~ntil; .:t.:3Í e·.;~~::_:, los ot:.::-s.s ·.,:)rgunj Sr.\OS 

dcsccntra1.i::ados,, simil.u.rcn .:i los ant. ... ·riorc!:i que t:.c:i.ga.~ a su ca.E_ 

go funci6r:. de scr,r.icios púb1.i.cos" ... 

La l.cy pi·c~ ... c.c c·n .su .::i::-t:.:i.cul.o 2:.::. que: "?a::.:l los efectos -

de esta 1.e:,~, l.:i ::l..!ldci6n de t.ri:!b.cijo !;e "~nt:.i~ndc cs~ab1ccida c~"l--

de b~Gc ~ su servicio. En Q1 poder L~giu1~tivo 1as directivas de 

l.a Gran Cor.:..isi6n de C<)da C~;:-,3J:d as'....:.,-.:-. .i.~-:.J.::.--;. d..i.c!-1.::i !:'t..:l.¿)C.i6n"-

':"c:r.•,.;!..:"~ria d...i.sp03::...c.:...::i!""'! 6sta que detcr:nina sus efectos de -

la 1ay cxc!u~iva~cn~c ~ar~ 1cs ~rabajadorcs de base. a pesar de-

que en su ~rtículo io. ~ispon~ que será observada entre otros 

por 1os ~rabajado~cs en gc~~r~~. 31 servicio de las dependencias 

e i.nstitucion~s que :.;<~nal.a. o sea que i.gua1.mcnte ob+iga tam.bi6n­

a 1os de confianza a o~scrvar sus l.i~ca~~cntos, pero no ics rec2 

noce. s·...! c~l..:...d.:id de: :::;ujct.cs de l::i rcl::!.c.:.. "S-:-:. la:bora1 a1 amparo de -

sus disposiciones, coiocándo1os en u~a cal.idad de esc1áVOs; pero 

ei prob1e~a no sciamcnte radica en J...a.s contr..:idicciones que se -



apur..-=.an. si.no q..ie en el. urt:tc\.t1o 3o. de 1.a mismC:J vuel.vc a l.a idea 

de reconocer como ei 1cg~1. ü 1os trcibnjndores de confianza su e~ 

tegori.a de trabaJadorcs yn qu·-~, Sf:!ñ<:ila que "Tra.baj.c..i.:lor es toda 

persona que prcs~e un !._1P.::'\."Ícic f'i.sico. intcl.cctual. o de ambos gé-

neros, en '-"irtud de ncrr.b~ .... mier..to expedido o por figurar en l.c:is --

ve para re;::ifir:-:-:<:ir nuc~;t:rc:-.i ¡:>ost:.0.ra. 

Por su parte el ~rt..~cu:L.o 4o. dice; "Loz trabajadcrcs se di:_ 

viden en dos grupos: de confianzu y d(; ba~c" .. 

Y en su art~cu1o 5~. ~os cstdb1ccc qu~~ncs son trabajado--

res de base en rc1~c~6n al ~rt~cu1o 1o. 

preve 1-a crcuci6n a~ nuevas p""...1estos tü.n.to de confianza como de b~ 

se, no ciasi~icados en l~s ~ntcriureti ~rticulc~. J i~ forr.1~ en 

que habrán de ser ci~sif icados. 

En su art~cu1o So .. viene a ponerse de manifiesto lo absur­

do de 1-a denorni~~ci6n de est~ iey, como la Ley Federal. de ~os Tr~ 

bajadorcs al. servicio d..c.:l E!jtüc.10 ~:{. que se: 1.c conside.::.""c como re-­

g:l~-nentaria ..iel. apartado "D 11 de nue::;tro artícu.lo 1.23 constitucio­

nal., pues es in".posible que siendo el derecho del. trabajo, como lo 

dice el.. Dr. ;,1.berto Tr"JC!..)~ Urbi:-:.u "e:-:"t:::!tuto const:.itucicnal. prote.s=, 

tor y reivindicador de los trabaJudores y de l~ cl.3sc obrera y, 

punte de partid...:l. para hacer e.:-:.tensiva l..a seguridad social. a todos 
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l.os :-:cr.!.bres" (1.5) y que l.1.cv.:3ncic principios :Lgual.itario.s y dign1:_ 

f.i.cadc::cs tle l.os t:...:..-.:ib.:l.jadorc.s Lr·~:it:.c ...1 ~u!:i cxp.l.ot.:idorcs,. con el-

fin m6.s <J.:...-.c:.n:~:.c- -:;'UC •_"':..::; l.:s .::-ci_-,~indic.:ic.i.5n ~e los mismos, pretendo.-

postulados, niega teda protucción a los tr<lbilJ~dcras de ccnf~an-

'J~~dan ~xclu~dos del -

los miembros --

De le cual se dcsprcndQ que a pesar de la existencia de 

gl.ar.:-.c:-.. tari.~s, n2 scl.::3m•-'!ntc n~ las :::::cgl.c:.:.r.t_:11t:.an, sino que van en -

\.1.5) ·~·:=-ue~a Urb.i.n.a.,. Al..bcr"t:.o .. :·;ucv::::: Dcrec:-io a.el. Trabajo, p • .l.31 • 

. Legisl.aci6n Fcdcr3l dei Trabajo Bu.rocrát~co 
Trucbn ~=bin~. Alberto, ~rucba Barrc:a Jorge 
Editcr~2l P~rr~a, ~&xic~. 1973. 
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b) ¡_l:\, TEORI..r"\. I~~!::GRr~L. 

La tccr~~ In:cgrol d~l ~lustre ~3cstro ,mar~to Alberto --

art1.CU.l.o l.2 3. cu"j·a g rar.,_:i_o:._.;; '-l.::1d in!;;upcr.:id;1 .:...<...len ti f:.. c.-1 :1 . .:._•.l ::1.~r~--

cho del TrabaJ~ c~n 

1~l7 en c::;~::.;.t..u~o ¡·J.:.: ctccc.:....0:·1.!...~.i·-·-1 y rci~ ... ·.i_:-.di. . .:21d0r ·!.·:: 

nieros,. abog1::adc3. uu:.-6crüt.:l.:.31 ·~~te_ .. ~ t:odo aquel que prcsto:i un. -

SC:!:"".. ... :..cJ..::::: ?·_;_r~;or . .::ll J. ~t:..::.·o ~~ ,_!:._dr:tc. un;:J. r._·r.•·...;n•..::::..-uci6n ... .t-....b<:lrcandJ .::i 

2:.:n cs:--.Gcc-....:.·.:~:c.:.::. l.:i Tcorí:-.i In-:..·.cc.;r:~l con~..::...c.!.cr.:J.. que l.::~ uc--

jadores conte:-. ..::...d:::~:; .---:1 ·~l <~r~ic1...ll.2 l23,. <J:sí como ~n sus leyes re-

glaccntar~~s. ?rod~cto de la d~mocr~c~a cap~talista. s~no fuurza 

dial.Gct:.ica para li:: ~r.:..::.-.;~orr..Jci.6n de l.us cst:.ructur.:.s econór:i.icas-

y soc~alcs, iracicndo v~v~s y d~~~~icas l~s nor~as fundam~ntalcs-

del. trabajo y dw 1u p=cv.:..::>i.6n s~c.i..::J.l. par.:i bicne:::tar y fe1..i.:;.i.dad 

(16) Cfr. Trueh~ Ur~~na Alberto. ~ucvo Derecho del Trabajo. Cd~­
tcri.al Porr".:': ...... :-:.é.:-:ic:·r~ 1 1.97~~ ~.:. ... 224 .. 
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Consecuentemente, c1 derecho de 1a ciase trabajadora .. cual:_ 

quiera que se~ el ca1ificativo que se ic otorgue, obrero, domést~ 

co .. artc~.:J.r:.c. cte .... ~::: l...!1. ~='".:.ic:ul.o 1.23 y z.3i. l0 hace dinámico l.a­

Tcor~a Intcqr<ll, quo cons~d~ra ne s61o ~i obrero, ~ndustr~ai. co­

rno intc.g.::-untc _1.._: lw el.a::;~ t:.:::-::i.!..~aJ.:id::):::.;:i, :.:;i:--.o ~<::art'~bión ;:il. tr~bajador 

:::i.;:::':)::;. :.;::._-; c:r-. ::...._!~.c"l.{:n <le· cs~a co:.,_c.._pci5n que el. cO:-".ccpt.o de clases 

1a Tcor~a Tnt~gr~L se hace sc1ida~~a ~on 1a clase cbrara. tcr..a-

c~rno bandera 1~ rnarx~sta, v que ~dc~is es l~ que cc~st~tuyc el 

sust:..rat:.c a~.:. 21!:t.ícu:!..o l...:23. 

Por 1.o cJ.:;tc.r:i.o::-:ncnte cx:pl.icado .. l.os cmpl.ea.d<:Js públ.icos en­

tran a formar po..rte de l.:i cl.a::;c o!:>rl.~=--~ y por t.:tntc se huccn "".::.itu­

l.a.::-cs d~ dc~cc~1c:- !_-=~ci.:-1lcs, 1.o cual. se pone de m.:l.n.ií:iesto_ al. ha­

!:>c.r quedado pl;_1sm.:ldo.s .'.3US tlc.:..-cc:l.cs c:...::T'.O i..nt:.cgr.::intc: de. una misma 

el.ase soci.al. co::-i.o .1-~1 dcnc:~-. .:.:--.:!c.l...::.~ :.::-·.::..:.-ccráti.c.::i~ L!n el. ori.gir.nr:io 

articul.o 1.23 ... y ·~=-. · .l...rtud. ;:i }u .=-cfor~z.s c:::ir:.ntitucicnol. de 1.960,. en 

el. actual. aport~do B) que ia ~iguc comprc~diendo corno parte int~ 

Entre según quedó esta-

::-~n 1.a pl.usv.::il.ía :J.:::i.g.:...n~da _::ior l.:i e.xpl.otaci6n ca.pi.t.al.ista. por --
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eso nuestra Con5tituci6n es superior a otr~s constituciones sur­

gida.:= !'.!:-:, di.~·:-r<.~ntes 6-pocas y 1ug::irc5 del. mundo. ya que: esa~ Con§_ 

t~tuc~oncs solo pretenden por mcd~c de sus normas la n~vclac~6n­

dc los ~ntcrcscs de empleados y amprusar~os, con f~ncs protecto­

res de l.cs pri.rr.cros, en t:...::lnto que 1..-:J nu~~stru no se conform<:i con-

vol.ucionarios rci.~.·..:...:--..J.icr--:1 torios, q,uc en un rr.omcnto dado puede 

ejercerlos la ¿laso ~Lrcr~ y trav6B de l~ Rcvo1uc~6n Prolctar~a. 

para :Lc9r.:::ir J...:-¡ ~-02i.:..:1li.:::..::ici6n d0 10!1 hienes de 1.c:l producción y con_ 

secuentc:-r-.cnte el.. call'.bio de l.as ._:..:;truc!:..t.:.1:.-~.:.., .i_).C:l.5..tic.:-:.::;. 

Así el. derecho st:-? con.vert:.ir.'.'.'i. e:---.. l¿} c:-::p:=esi..ón. de l.;:i voJ_un--

gi...~en de cxpl..ot~ci6n del. :-:o::-..br·:..~ por ·~l ::~;r:brc r es dcci::-, que el 

de l..a historia por 1~ cl...i:.;~ obrcr<:l .. ; .. sí J...a ·rcori.a Intcgr.:.i..:L es 

fuerza di~16ct.ica que ilnpul~a tamb~0~ ~i prccc~s constante de l.a­

c1.ase. trabajadora .. por r:i.•_:;dio Je l.:i .:iscci.uci.6n profesional obrcra­

y la huel.ga, así :-.:-.isrno .i..11..lr.'.i.n~ u l.~'s •.:::i..::>u:--J..::il.•s p.:ira que en los -

mi.srr.os. ios juici.~s laCoraics, tanta juríd~cos ~o~o LC~n~~~ccs -­

cu.mpl.an el. i-::leal. de rede::·,ción. q·..l......: c:=::--.3.:igr::!. y l.es i::-.pone el arti.c~ 

lo l..23, esti.mul.ando el dcsen·<:;,l.·.•imic:1to de l.os juicios, s-....:p1.i·~:-id.:= 
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l..as deficiencias de l..os trabajadores, resolvicn~o conforme a ios 

principios de justici~ social.. que 1c permiten hacer efectiva l..a-

reivinJ~caci5n de los derechos de loo obreros en los conflictos-

jur.1.d.icos,. y con moyor r.:lzón .. en l..os confl.ictos col.cctivos de O.E_. 

den econ6rni.co. 

L"\.SÍ a traV..-~!3 de lo que hcrno~ C:xpUCStO SC aprecia justifi- e 
cada l~ Tccri.~ 1nt:t..!\:Jra1 del. Dr. en Derecho Al.berta Trucha Urbina,. 

en su funci6n tiene metas que legra, como so~: la investigación­

ju.r~Cica y social..,. en una pal.abra cicn~ific~ .. del art~culo 123,-

por el dcsconoci~~cnta del.. proceso de forrn~ci6n del precepto y -

frente a la incomprcnsi6n da los tratadiatas e intcrprecacioncs­

cor .. t::;:i:::-ia::; i1.l :~U.s:-:~c de la rr-.5s .:il~<J. magi.st:..rat:.uru .. EJtc .::irt:.ícu.l.o -

Constit~ción~i es ~arma de conocimiento popul~r dc~dc el más mo­

desto '!'1.or:-.bre de: trnbaJO en l.n.s fábri.c.:!n, ob::>g.:idos, il.ustrcs l..ab:2_ 

r~scas y Juec~s. pero no han ahondado en su contenido. en 1a --­

grand..iositl~d y ge~cronidad de sus principios_ que a1Canz~n en su 

protección a todo aqu~.l. que prest.a un serv--icio a otro por mcd.io­

dc una remuneraci6n. tanto en c1 campo de ia producción puramen­

te econ6mica, como en cua1q..J.i.cr octividad dende quede plasmado -

el esfuerzo personal., físico o lntclcctuai, pues 1os constituye~ 

tes de l..916-i7, prcciamaron por p~irnera v~z a1 mundo los nuevos­

dercch:::Js .sccial.*..::s dt.::::l t.!.-a!::.aJo, p.:!::.:i t-:::.do aqué.l. que presta un se.E_ 

vicio a otro no sólo con sentido ?rcLeccionista sino ta..."nbién tu-

telar del. proletariado, y fund~mental..mentc reivindicatorio de l..a 
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person~ human~. denominado obrero o c1asc obrera. 

El. mismo precepto corLs::.i.tucionw.l.. por :_:;u esencia soci.al.. 

cst!). intcgrddo :¡::>or un conjunto de norm¡is q\..1c en si. mismc:t.!:i y por 

su f~n tienen por objete la diqnificaci6n. la protección y lR ---

reivindicación de la per~ona humana del trabajador. y da la claso 

3-aboral. en fa......,.or d·~l. p.;::..~:.1:-~n o c.I~prcs~rio, parque los derechos del. 

As~ la ~cor1a Integral tiende a ser dignificadora del hom­

bre trabajador. y ce v6Lida tanto an Loe relaciones individuaLes­

corr.o col.cctivY.s del. tr.::l:Lajo, pu-es el. cqui.J...ibrio del. trabajo y ca­

pit:.al. s6l.o se pueden rc~l..izar por mcdi..o de l..::i. l.uch3. de c:l.;;:iscs pe.E_ 

manentc y puede l..ogrilr J...<:i snpcrnci.62'1. de '.!!'.>te eq:..iil.ibrio el.. contra 

to modcz:no de "t:..:: • .:ib.-,.~-10, cor.tenido en la 1..cgisl..aci..6n l.atora1, <J.p.:lr.2_ 

ciendo <....:.l .:l!.'."7-~c~_1l..o 1.2 3. :Eor'IT'.ado por un núcl.e.o C.c norm<::is de carác­

ter soc:L~l. que tiene:-. por objeta ni v.....!' lar u 1-os ~ra.baJ a.dorca frcr.­

te a 1o~ patrones. a fin de que se CU!~pian ios principios de ia 

justici~ soc~a~ que son p~rtc d~ la base y ~scenc~a del. Derecho 

mexicano. e1 cu.ai cz pr~ctico al tr~b~j~dor cono individuo forma~. 

do parte del. Estado soci.a.l.. y .considerado como ente hu.mano_ 

As1. ""i.sto nue:.st:.ro Dercc...~o :le:.l. Trab~ jo. no tien.::: ni¡-igú...."I. 1.i­

gamen o pur.ta <le cont.a.c'Co con c:..:l. dercc!10 privado o público. y vi!::. 

~n:m.a.ncntes y material.es. ;::i.s1 como cx.cl.usi.vos para l.o~ t:r.:ibaj:ido--
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res. que son las únicas pt?:rsonas humana.s en 1a.s rel.aciones obre­

ro patronales o como dice C.:irl.os :-o;.urx en su 1ibro el. Capital.: 

"Quic:-i c.:c::::...-: :::o. concibe e1 Llcs.urrol.l.o de l.d. t:'oi:mación cconónú.ca­

de 1-=::i .sacic.;:lzid cc-:no i..: .. l. pr-.Jccso hist.....::ricc :1.atur.:il. no puede hacer 

al. indi.v.i.d'L!o respcns.:tJ..)l.c ae J.a c.xis::cnc.:....u clL' la· re1aci.6n de que-

(l /) ~ai a la luz de la teoria Intc--

g!:al t..:.:l. ::1.:::.:3.o..:rno Dc:rcc::io Laboral. no :-i.ació c .. h.:-l derecho privado ni 

del público. sine c."!c l.-:: diul::::ct.ic::i sanyr.icnt:a de l.a P.cvol~_ici6n -

r--:.cxica:;..:i. y es '....1:-:. p:::-oducto genuino de 0:.:. t:a. como ·.::l.. derecho agr~ 

ri.2'. ·2n el.. .i.nst.:Jntc cul..rr~inant~ en que se tr~nsfc.::-rr.6 en social. --

p=>r el hecho dt::" p.lüsmztrsc. en los .:irticulo!.:i 27 y J...23 Const:.itucio-

nal.cs .. 

La tcori~ Integral as pues como d~ce el Dr. Tru~ba Urb~na. 

fuerza impul.!.iora de 1.c:i m.S.s al!.:.u expresión j•..iri.dico-revol.uciona-­

ria de 1a dinámica social del. a~t~cul.o 1.23 de 1a cons~itución de 

1917. en ~l presente y en ~~ ~~t~rc cst~ for~alcc~da por la c~cn 

c.:...a y l.a fi.l.cso.f1..a,. qu"2 !:it..! dcse:rn.ruclvc.n c:-i 1.u vida misma,, en cu-

ya integración C.e bienestar social. l.os grupos hu..~nos, d6bil.e.s, 

pugnan pe= al.canzar l.a soci~l.izaci6n de la prcpia vida y de l.~s­

cosas que se ut~l~zan para ~l progreso soc~al. ~dent~f~c6ndosa 

asi ~n est~ ~dcol c=n la cla~u -~re~~- LD L~cr~a Intcgra1 sec~ 
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fuerza m.:itcrinl. cuando 11cguc con t.cdo su vigor a l.u ciencia ~ .. -

consciencia de 1os tr<:lOajañ.ore~ rn_-:-:ic~nos, CULlnda !.iC.J. p~-chij~1d.:i-

por 1os J6vcncs eetud~nnLcs de Der0cho rlcl Trabajo, y los ju~is-

tas encargadc~ de apiicariil, pcr~ espcci~1mentc cuando las 1cycs 

de1. porvenir :;:.·· una judic.:ituro hor..c~td, ia convierta en in.struine..!l 

l.a s:ccicili.::..::!ci6:-! del c~pi~.:il, uunque se conserven l.os derechos -

del ~ombrc que cons~gra l.~ dogm~t~c~ de l.a constituci6~ Pcl~tica, 

porque de no ser asf., s6l.o queda c.n camino: La Revoluc..i.ón Pro1.e-

taria. (18) 

(18) Cfr. Trueba Urbina, A1bcrto. Nuevo Derecho de1 Trabajo. Ed,h 
toria1 Porrüa, p. 254. 
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. e) ARTICULO So. J:"S LA. LEY FI"'::>ERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO. 

Tocamos c:lhora e]_ -~st.udio de este precepto por demás rcac-

cionario, dcning~antc y contr~rio a 1os principios revo1uciona--

r~os de Nuastr~ connt~tuc~6n. Por medio ~e 01 se exc1uyc ~ 1os -

Labor43J.. pd::-.:i 1-c!:> ~=-élbajadorcs d<..ll. :.:.st.::idc, :r..argi.:-i5.ndol.os de las -

prcrrogativ.3.s :..· derechos que. ese ~;.ismo ordenamiento otorga a l.os 

trabajadores públicos, por lo cual. procede a cstudiurlo a travós 

de ::::.;ucstr¡;i CartLl :·~ugnu .. 

!.:l .:irti.cul.o 14 de 1.:i co:-:.::;6.:.itución Pol.!.tica de l.os Estados-

Unidos Mexicanos, con~agra l.as gurantias de nudicncia y l.cgalid.ad, 

mandando e.>::prcs:amcntc ~~ 1¡t.e precepto; "Que nJ.dic pocli. ~ ser privado 

de J..a vid.a., de l..::i l.ib.::1.~tad o de sus propiedades~ posesiones '':l - -

DERECHOS. sino mediante juicio seguido ante 1.os tribuna1cs previ~ 

mente estabiecidcs en 1os que se cumplan ias forma1ídades de1 pro 

ccdim.iento. y ccnforme a las leyes expedidas con anterioridad ai-

hecho. 

Conforme a1 precepto constitucional mencionado. e1 ar~cu-

1o que ~r~tamos en éste i~c~so. coloca en estado de indefensión a 

los.trabajadores ~e confianz~ burocr~ticos. y~ que no nos remite-

a una 1ey que sea ap1icable a cace~ cr3bajadorcs. y ni siquiera -

e;<presa que s<..:= dt2ba de expedir unc::t 1.ey pJr.:l CUillp1ir este objetivo. 

y exc1uye de cnd3 1cgis1aci6n de prccedimicnto 1abora1 a 1os em-
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p1eados de confianza, y no so1o en c1 procedimiento 

no de todo un ordc.n normativo .. 

1aboral., s.!, 

Además sin darles u combio, un cuerpo de leyes en 1us cu~ 

les pueda conocer sus derechos y obl.ig.:Jcioncs y, con c1 gr.:ive -­

problema que al ser despedido uno de ~stoa empleados de confian-

za, por cualq\..:.icr razón, no sube a qu6: autoridad recurrir a dir.i_ 

mir SUZ cc:-::f"lic".::::.C:..:;. y;,:. r1uc~ .-..l "::"ríbu:;..::i1. Fcclc.r.ul de Conc.iliaci.Ón y 

Arbitraje, se dccl~ra i.nccmpctcntc p.:ir.:i conocer 6stOL• u.sunt.CG _ 

Y por lo t.:lnt:o ~e tiene que recurrir a nuestro nuevo pre-­

ter el Juez de Di~trito, qu~ en nuc~tro D~recho Positivo debe dc­

conocer ~ 1.a perfección el Der~cho Civii, Penal, y en el cuso de-

1.os ~uzga~os A±ni~istrativ~c. ~~ c~ncccr toda lD gnmD de leyes --

ad9nir..istrati.vas y prcb.l.cmus de orden agrario~ etc-,, y .:idcm.6.s l.os­

prcbl.c=:;.aG 1ab~rc:il.c!:i ch.: éstos t.!n:ipl.cados pG.blicos de co:-ifianza:. 

i."'\.. !'"'luc.st.rQ pari..::cer 1o!:i prcb1cm.<ls laboral.es por su contenido, 

cscencia especial de c.::!r.'.'.lct:.er ~:.o::-c.i.Z?l. debe de !3Cr rcsucJ..tc por tr~ 

buna1cs y j~:::gados especiales par.:l cJ_ c.:iso. conocedores de l.os -­

cor.f1ictos labora1~s, l.o que l.e~ dará u~ criterio uniforme, para­

resolver ca.da cuso que ~e l.es prcs~nta,, ya que el intcrGs en jue­

go en un prÓcetlimi.cnto l.abora.l., no sólo son los derechos y biene~ 

tar de toda su f.:¡¡:¡i.J_ia. <lcl. t.ra..i:>~ J.¿icior 1 el. de su rorr:ta de ·v·ida, a 

veces en cont:.rapouici6n de un inter6s mezquino de una autoridad -

burocrática, gcr~rquicamentc superior. 

En l.a m.ayor.:L.a d~ .los litigios en qL'.e intervienen l.os ernpl.c..2_. 
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dos pübl.icos de confianza, es por c1 hecho de que l..a causa dei -

cese, es que se l.cs ha rctir.ado 1-<:l. confianza. juicios sutil..~s c.n 

l.os que. p.:ira el. ju::.gadar un crit:.·~ri.0 ta.r... vago par.:1 despedir un -

emp1cado como lo es e·_..._ :Jl' c:::Jnfianza. debe qucd<:ir pl.cnamentc pro­

bad.o. es donde cn:::.ra .__-l. criterio unánime que de-be de imperar en­

tados 1-os j\..1:?:.~3ado-::-cs de 6:::.o t:.oD ca~os, p.:iru concebir h.:-tst:u que pun 

Incluso un vari~s ~c~siones el Tribunal Federal de Conci--

1iaci6n y ArbitrDJC, al declararse incompetente para conocer dc-

6.stos osun~~.;, pdrt:.c <lo:..- 1-c dif:!.c:i..l.. que es aprender un concc~pto -

tan vago corno el de confinn~a. no sc~~l~ el ~ribunal a cu51 debe 

d:i.rigi..rsc e;l t.:!:""ZlhwJ i:\dor dcs!"'CJ·~·dido. Y'-' que'. .:iq·_1i. si. c.s c..;onvcni.cntc. 

ap1icu.r !..3up1-ct..::::iri.a:.-·i...J.I!":C;:Lc. io :;:::-<l.r..."!ni:1d:.:J !=>O!:" ·~l ur~i.c·11..o 30 di.::!l. 

Cód.i.go de l'7'roc0di::-.icnt..cs c:_ .... ri1.cs, de que ~'-.! d.t...:!bt...: de s ... ;~.<:J.1.ar el. 

t.:::-ibu:-.al. cr..l<:..- d.0:::ic de canecer L!'l confl.icto al. dccl.ararsc incotT'.pe­

tentc aquel, ya qua al no sunalar el Tr~banal Federal de Conc~1iA 

ci6n y Arbitraje. la au~orid~d competente y remitir 1.os autos a -

esa au~oridad. que es e1 JU.cz de Dist~~to. está dejando en estado 

de indefensión al. empicado de confianza burocrático. 

Ahora bie~. no ez posibie que se cree un Tribunai especia1 

para coP..ccer de 1-os casos de lL!s b::\j~;; de l.os ew.pl.eadcs públ.icos-

denominados d.c ~-:::-:"'1fia:i.z13.. y.::t. que estts. expres<:J.recntc prohibido por-

Ccns~itucional en virtud de que establece: Que e~ 

tán absol.utatn~nt:.e. p=::.:::1-.ibi.das 1-.::is 1-cy~s privativas :r~ l.os tribuna--
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l.es especial.es. 

Con l..a interpretación que se l..e dá ai art~cuio So. de l.a-

L'!?y Fcder['!l de lo~ '!'ri1i:>;-~J<td::.::ircs al. Scrvi.c.i.o d·~l. Estado,. al. ex---

cl..ui.r de 1.cs b1.....,,!i":!fi.cios '/ prcrrog<:?tivas de este cuerpo norznativo, 

entre otras cosus cstó. connidcrando que el. 'T::-ibunal. Federal.. de -

Ccncil.iaci.'.'.J:--.. y Arbi. t:r<:ij'--'!, sólo tiene com[»..:!t·2ncJ.il para d.i.ri.mi.::- --

tra=i..:imcn::.c i..;l,::.:..;:i..;:...:...~.._,;:-c;" . ...2.c: ~.-::.::;e :.- ~-:e e:...:, co:i.~i.an::.:i,. no ob:.:;•.:.<:lnt::::::-

que estos son i.gi._;Dlr.tcnt•:! t:..r.:.ü:>~Jildores y prestan un servicio en -

ocasiones de mayor cL~ctividad que el llamado de base. 

Pe.:: lo a.:-~tcr.i.ormentc cxpl..icildo, .:;e 1.1.cg.:i \3 1.a concl..usi6n-

g:ido prccisa..":'L<..:~tc p.:ir.:i diri::-:ir l.o:::::; confl.ictos que su.rgicra:-1. en -

otra ~ancra ~e c~rrc ~i ric~yo de que un trabajador de base por-

su antigUcd.ad y .ap1ic.:indo l.os C.crcc~-:os cscalafonari.os, l.l.cgue 

por virtud de un :i.orn.br.:1mi~nto a ejecutar una acti.vi..d.c::id de lns 

que cjcc-....:.t.an l.o::; J.larnados c.mpJ...,-.:!ados ~e confianza, ~~ por l;stc 1-ie­

ch::: se. col8c.:i.n !."IOr efectos del nof'r\bro.r:i.i.cnto, en un franco estado 

de ~ndcfcns~6n. ya quu careccr6 de tr~buna1 y autcr~d~dcs que le 

diriman sus cc:1!:.li..c"Cos de tr.:l.bajo, pcrdic:-ido su scguri...:!~c!. ..Labo--

ral a carnbi.o de "..lno r:.ayor segur i.dad cccnór.~.i.ca .. 

Rcitcrt.2.:;-.;:,s que ._:l. ~rticulc 1-23 C:::>'.""'!~':..i'::uci::;:lal t.'"!:-1. S\.! .3!;3.r-
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re1acioncs entre los obrero~, cmpl.c~dos dom6sticos, cte. 

En el caso particular de 1o5 emp1eado~ de confianza buro­

cráticos, a1 dcclarilr~c reitcr~durncnte inco~pctcntc el Tribunai­

Federal. de Concil.i.ación :/ Arbit:..r<::i:ic para conocer de 1os cor..f.l.ic­

tos laboral..cs, C:-1.trc lo!.:> c:11ple::.:id2s de confianza. y su patr6n Est.f!_ 

do, tai rcsol.uci6n fund~d.::s. en el urt~cuio So. de la r..:ey Federal.­

de 1os Tr.::lba]udorcs al Servicio del. E~tado, tiene como consecue~ 

cia l..a inc>:i!:it:Cnc::...u de l.cgi.Gl<::lci6n aplic...Jblt:: al. caso, por e1 si!!!. 

pl.e hechc <l.L'. qul....! un cuerpo l.eg.::il. que !:.""ii:;c l..::s.s rel.acioncs entre 

e1 Estado y ~us trabajadores, lo~ hay~ dc:~omin~do3 de confi~~za 

y los cxcl.uye de 1~ 1cgis1aci6~. 

AsL-ni~mo el ~rti.cul.o l23 Conn·.:.i.tuc.io:i.;:il. c:i. s'..l apartado B) 

fracción XIV, ordena igu.:il.mcn te. J..a c:-:pedici6n d~ l.eycs que rc--

91amenten 1as ~elaciones entre e1 Estado y sus servid.ores 11ama­

dos de confianza. 

Este prob1ema se agrava en razón de que 1as más de ~as v.!::. 

ces, los ~~picados públicos de c~nfianza, son retirados de sus -

1abores por un simple me..~cra~durn, e1 cual contiene 1a orden del­

despido por. ci hecho de habérseic retirado ai confianza, por in­

currir en fal.tas de prov·idad y ~onradez. conceptos por de.más va­

gos y ambiguos. que deben de ser objeto por parte de1 juzgador.­

de su estudio y una apreci~ción pr~runda, para determinar en ca­

da ca50 lo que corrc5ponde en justicia considerar como de confian 

za. 
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La cont:.roversiu. se podrá. sol..ucionar con l.~ abrogación de1 

art~cuio Bo. de ia Lcgisiaci6n iaborai burocr~tica de ios cmpic~ 

dos púbiicos~ substituyóndose a nuestra consideración, por otro­

precepto m~s idóneo, ~n ci cuai se rcgia~cntara ci concepto de -

trabajador burocr5tico de confianza, un Ql_ ~cntido de considera~ 

l.o como tal. .. en virtud ele l.us funciones que desc.mpcf\c, .:im6n de -

dct.arl..o de un estatuto j~_::-i.d ico, par u l.i:l defensa de sus int.orcncs 

y rcsci~ci5~ Ge ~~s c~nfl.ictos ante el. tribu~~i que se señal.e. 

Para fortuicccr ~ucstro p~nto de vist~ .. podemos cit~r 1a­

-fracci6n XIV del. c.J.rti.culo l.23 de .:-lU~stra carta Ma'-jna en su apilr-

t.ado B) : "L.:l 1-cy determin.:ir.::J. l..os C;:J.rgo2 quC! ~c..:.ln considerados de 

di.das de. protccci6n al.. !:;al.ario y c3ozn.rtí.n de l..os beneficios de l.a 

seguridad sacio l.''. 

Toda norma Constitucional. por fuerza. por técnica jurídi­

ca y seguridad social.. debe tener ~u correl.ativa l.ey que 1.e dé -

su ap1icaci6n~ su positiv~dad dentro del. mu~do normativo. dentro 

del.a sociedad y para ias pcrson3s que va dirigida. no una l.ey1-

qu.e de tajo 1.a e~:.cl.uya de toda rcglamcntaci6n., de toda positivi.­

dad. 

De ia si.mpie iectura de dicha fracción de nuestra iey Fu~ 

c.az::~ntal.. se p•..!ede cbserV'<"'t= que otorga a 1.os trabu.j~dorcs de ccn­

fi.anza burocráticos. una pl.éy~dc de derechos socia:l.es que recr...ii.~ 

ren de una normatividad menos gc~érica y si ~ás específica. 
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De todo 1o anterior podemos deducir que e".l.. art.i.cul.o ·so. de 

1a Ley Federa1 de los Trabajadores al.. Servicio del.. Estado, regl.a-

menta.ria del ap~rtado B) del .:::i.::-t:ícu1:::i 123 Con.stit-...ic.Lc:na.1.,, es una-

1.cy contraria al n~.:.igno precepto pol..:Ltico y social., que por su si!!!_ 

pl..c cxpcdici6~ c~usó agravios a un gran grupo de hombres y muje-­

rcs traba j adv;.:c. s b-..ir>.Jcr.5. ticoJ, que se ven injustamente excluí.des­

de una regl3mcnt~c~6n de sus derechas consagr~dos cxp1~c~ta y tá­

cit.:ir.·1cntc, t_;n l.::.i Constitución Pol..ít.i.ca de 1os Estados Unidos Mex~ 

canos. 
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CONCLUSIONES 

l..- El. Estatura J\.lri..dico de l.938, '"':ino a ser el. primer p~ 

so 1cgis1ativo para consolidar loa derechos de los trabajadoras-

ai Servicio dci Estado, ~ que antcr~9rmcnt~ estaban sujetos a1-

cambio con:.jtante de rcg.f..mcncs. 

2- - La sj_t\~aci6n en que se encontraban l.os trabajadores al. 

scr ..... -ici.c del Est.;'lrlo antes de l.u prornul.gc:::ci6n del. Estatuto Ju..ri.di-

co, no estaba a;npa.r.:ic.lJ por. el. .n;-t1.cu1o 1.23 ni.. por nu Le:;_· rcglamc.!l 

taria. 

3 _ - La crcaci6n del a.par'!:..:ido G) del. ~rt1cul..o 12.3 Constit~ 

cional, vino a reivinCic~r 1os dcrcchc~ d~ l.a cl.~se tr~bajad=ra-

denotninada burocr[J.t:.i.ca. at::--.q1..!c c:-ccl.u::·e a una ~'"1.rtc c11a. a 1.os -

trabajadores de co~fianza. 

4.- Larga y difi.cil ::°' sido la 1ucha de1 trabajador al se.o::_ 

vicio del. Ez ~~do~ pero deberá c-::>n.tinuar en e1J,.a. para al.canzar 1.a 

protccc.i.6::-;¡ ::,. :-e.i·-...·:...::dicaci6n ~ctal. dt! sus derechos. 

5.- La crca.c.ién de l.::t. Ley Fed.er~.l. de l.os Trabajadores a1 

1.23. vino a definir la situación JU~idica de les trabajadores a1-

derechos scci..ale:s. 
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6. - La Cons ti tuci6n Po11. ti.e~ de l.os Estados Unidos ?--1cxic2._ 

nos. es l.a primera en cansa~~~~ l.os derecho~ de ios tr~bajadores 

y 1a enunciaci6n d~ l.n rrcvi~i6n Social.. 

7.- Tomando en cuenta o1 csp~r~tu revo1uc~cnar~o de Nues­

tra Cons~tución y ccnfOr:\'.e u l.O!:i l.incar..i..entos de l.a Tcori.a Int~ 

gra1 de1 ~1ustru ~aeatro y Dr. Trucha Urb~na, cons~daramos que -

el. empl.eado burccrt'ltico,. si.ende elemento ht.L""Tiano .funda....""ncntal.,. pa­

ra e1 perfecto funcionamiento de la r.:l.<.1.qui.nuria gubcrnarncnta.l,. n;;;_ 

ces.ita por l.o t:.a:1.:.:.o ¡,},_. U..."1..::i rcgl.::t.r>'.cn~.:J.ci6n r':"l:Ss .,cordc u nuestra -

realidad social. en !.a cu~l. est.6n d.chic.lDmcnt:.e .rcgui~.u.:!cs .su.s dere­

chos y ob1.igacioncs. sin el. obst[Jcul.o de tantas condiciones que-

1o ccl.ocan en cvídcnt•.:.- dcsig-...:.al.dad entre l.os 1'7lismos c.rnpl.eados. 

S.- LQ disp~cnto en el ~rtícul.o 80. de la Ley Federal. de-

1os Trabajadores a1 Servicio del Estado ~ nuestro parecer es ca~ 

trarcvoiucionario, y~ que al. excluir de tajo a ias trubujJdorc~­

de confianza bu.rocrtlticos, l.os col.oca c:-i un estado ele indefensión 

1abora1, y por l~ ta~~c resulta evidente l.~ necesidad de una rc­

q1amentaci6n a favor de dichos crnp.l.cados. ~n l.a cual. se ie otor­

guen todos l.os derechos, tanto tutc.l.arcs como prctcccionistJs -­

de1 art~cuio 123 constituciona1. 

9-- Les trabajadore5 públ.icos deben desempe~ar sus funcio­

nes con u.n a1-to esp.1.ri.tu de responsabil.idad, y 1.,-=is funcionarios 
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deben proceder con mayor cfic.:tc.i.a. sin utiJ..izar principios inju.::!_ 

tos y arbitrarios que perjudiquen la relación de trabajo. 
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