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IDEAS GENERALES.

Con sl fin de ublicamos con precisids, en ol objeto de estudio >
que servird a lo resliracidn de este modesto trubajo y que tra-
tard on especinl sobre la investigacidn do hechos, como sedio pa-
ro la soluciba de los conflictos intemacionsles, serd prociso
expongr ung idoa, aungue sca somera, respecste o lo gue debn de

entenderse por Derecho intemacional pddblico,

Al Derecho internacional plblico lo poderos dofinir como una
ge las remas del Derecho, en general, el cual ostd integredo por

w1 conjunto de normas gue rigen las relaciones entre los Estados,

£n efecto, £) Derecho internacional pdblica, forma parte del
ordenamientos jurfdico en general, y so ha ostablecldo, no para
regular la conducte del hombre on lo particular, que isteqgru una

sociedad determinada, sino parm regular las relaclones existentes



gntre los Estados, [E1 Derecho de gentes, de ssta suerte, viee
a sefalar los dorechos y las obligaciones de todos los miembros
que integran el consorcio intemacional, los cuales su encuen~
tran plasmados en la loy o grocies a la costumbre practicada

por los Estados.

Junto 81 Derecho Intermacionnl piblico encontramos obra rema
Juridica hermanada o éste v que se ha definido, ue acusrdg con
el trutadiste francds tiboyet, com "La rom del Derecho Pdbli-
co gue tieng por objeto Tijar lo naclonalidod de los individuas,
* determinar los derechos de qun gozan los extranjuros, regsolvor
los conflictos oe leyes reforentes al nacimiento o lo extincidn
ge los derechos y asegurar, por Gltino ol rospeto de pstos do—
rechos," {1} Esto rome Jurfdica se conooe con el nombre dg Do
recho intemaclional privado v ambas vieren o integrar el Derecho

intermacional, latu sensu,

Aln cuande el uso del t&mino Deracho intarmacicnal plovlico

se¢ hs considergdo improplo por algunos autores, es el téming
que se encuentre nds arralgago entre los intermacionslistas,
desde gue Jeremfse bentham 1o usé par primera vez on el efis do
1783, Bin embargo, fud el oe Jus Gontium, el vocablo que usd
Francisco de Vitorig, el cflevre jusnaturalista espadol del oie
glo AvI, a guién se le considers ol precursor de esta materla

Jurfdica, el crear su teorfa gel Derecho de gentas,

{1) Nivoyet, Jean Paulin, Derecho internacional privado,

Egit, Hacional, México, 19685, p. I e



4

£s Vitorda, guidn como ningdn obro pensador de su dpnea,
se preocupd por lus consecuenciss do cavdcter Jurldics, oma-
nadas de alguios hechos, desconocidos hasta entoncos v que
vinieron a sefinlar el ocase de la Edad Media y el nacimiento
de ura época brillonte, =) Ronpcimionto. Do esos hechos, fud
el descubrimiento de Anérica el mdas importanto pare fundar su

teoria del Derecho do genites.

£l descubrimiento de Amfrica fué la realidad por la cual
Francisco de Vitoria comprondid gue las institucionos gmann-
das a8 refz de su descubrimiento, no podrian ser tratadas por
sl Derscho privado, siro por un conjunto de normas que om

necesario elaborar,

For este razén Vitoria funoa les bases ael Dorecho Inter-
naciongl pdblico ol dor por ved primera un concepto de Jus
Gentium y voliéndose como dice el mrestro Bepdlveda en su li-
bro de texto, 4d lo dofinicidn do Gayo on las institutas pare

explicar su ortodoxa concepcidn del Derccho de gentes,

tn efecto, ol dominico alterandos drillastemsnte el texto,
dgiju: guod noturalis rmatie intor omes gentes constituit vo-
catur ius gentium... y * obre esta definicidn constituve su
tesis funcamental de aud ol Darecho de gentes brota da la
sociedad intemacionel ox comuni consensu omium gentium et

patulonum.”  {Z) De esta susrte Viteria nos habla de ung

- am e e e e e e e e e e

{2) Sepdiveda, Cesar. Derecho intermacional piblico.

Z2n. eo, Fdit. Porrda, Wixico, 1964, p. 14
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nuava materdis jurfdics qua va o versar sobre las ralaclones

entrae log pueblos.

Fs ss! comw el Derscho Intamacional piblico, hace su apa-
ricidn en la vida Jjurfdica, el cual se va consolidendo como
disciplina autdnoma a travéds del devenir histérico, por la
glaboracifn de normas jurfdicas, lao prdctice de reglas con-
auetudinerias y la creucidn de trotos suscrilos por los Esta-

dos.

Fn la sctunlidod, encontrumos ol Derecho intemacional pd-
blico com wne roms Jurfdica sutdroma que vieno o formar par-
te del Derecho en geowrnl y el cunl estd conformado por ing-

tituciones de reconbcimionto y validds univarsel.

£ virtud de su diferencio espucifica con las demis ramas
del Derecho, le chiencla jurfdica que nos ocups, la encont ra-
mos dosde luego Integrude por institucionaz que no podemos
igentificar con soucllos que inteyren el Derecho intormo,
gl Derecto intarmacional piblice estd considerudo como una
remy jurfdics sutéroms desde fines del siglo pesado, Ya ho=
mos sefaleds gue Yoy sujotos do derscho en esta rama Jurfgi-
ca, son los Estados, on los cuales vamos a oncontrer que
sostienen relacionus en virtua de tratagos intermaciongles
& por suscripciones e cartas a las gue se han adherido,
formando crganismos intemacionales, Unos y otros vienen a
establecor en dltima instencia las normas jurfdicas a las

cuales los Estados deben cefiirse. Por consiguiente, el hecho



16

de que los Estados purtsnezcan s un organismo intermacional ©
hayan suscrito un bratado, tienen la obligacidn de cumplir
con los preceptos que de ellns emanen; os por esc que el
PACTA SUNT SERVANDA, ou uno de los principios claves para
obtener un major entendimisnto en las relaciones gus surgen

entre los Estodos.

Pero he aquf gue mientras on el Derucho intemo de un Es-
tado, los sujetos de derecho son obligados a observar la nor-
ma jurfdica en forma coercitive y en case de incumplimionto
el infractor serd objeto de wna soncidn quo el Poder Pdblico
ha establecido, en el Derecho intemacional pdblico no encone
tramos esta situnci@n, yu gque on dste hay ausencla de un poder
supra estatal oun exije a lps partes el cumplimiento de los
preceptos Jurfdicos establecidos y es quo las normas intema-
cionales, no Lroen aparejoda la sancién gue encontrumos en ol
ordenamiento jurfdico interno, quedando oe osto suorte, la
ohservencia de la norma on materia interoacional, a opcidn

gel propio Lotodo.

LAS FOPRMAS PRCIFICAS DE ARREGLO

Es forzoso pensar de acuerdo con la idea apuntada, que al
surgir un conflicto de intereses entre dos o mds sujetos oe
gerecho intermo, Sste sélo puede ser solucionado en virtwg
de un procedimiente ue el mismo Estado ha establecido, aca-
tando la decisidn gue en primera y dltima instancia declars

la autoridad competente,  HNo sucede lo mismo en materia in-



termacioral, pues en ausencia de un Grgeno con poder bastante
para resolverlo, se tienen gue bechar mano de otros procedis-
mientos o fin de cllenar los conflictos gue se presenten en-

tre los Estados.

Son varias las formas pacificas de arreglo, mediante las
cuales los Estadon pueden dirimir sus controversias, mismas
que consisten desda un intercambio de notas ontre las partes
en pugna, hasto la interveccidn de un tribunal intemacion-
al que va a decidie sobre 1o controversin., O oata suerte;
en alpunas formas de arreglo,  encontramos wia tondencig bos-
tante clare del Dorccho intormaclonal plblico a lo jurisdice
cibn de un tercern a fin de resolver los conflictos intoma-
clongles v on como dlce Tomés tobbes en el Loviatdn que "fup—
ra del estado civil hoav siempre guorm de coda uno contro
todos. Con touo ello es manifipsto dumnto el tlempo en que
los hombres viven sin wn poder comin que los atororice a to-
dos, sc nallon en la congic:idn o wstato que oo donoming guo-
rra)  una guerrs tal quae es 1o de todos contro todos.t Y
en gtre pdrmafo gicn Ypor consigulente, togo aguello qus
és consustencial o wn tismpe de guerra, curante el cual cads
nombre es enemigo de los cemds. g5 natural tembién on el
tiempo en que los homlres viven sin otro seguridad oue la
que su propls fuerze y su propla invencidn pueden proporcio-
narles."

Hobwes al referirse diu los causas, generacidn y defini-

cidn de un Estodo afirms que Yel fin del Estado es parti-
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cularmente 1o segurided, Lo causa final, fin o designio
de los rombres [gue naturalmente aman 1a llbortad y el do-
minio sobre los demds), al introducir esta restriccidn ao=
tre of mismc {on la nue los vemos vivir formando Estados ),
es 8l ciudadono de su propia conservacidn.. ¥ VLo leves
de naturalozn  (toles como lns de justicin, vauidsg, mo-
destia, pleded vy, o7 sumn, 13 de hag o otros 1o que gule—
fas que obros hagan por 44, son, por s{ mismas, cusnuo
no existe gl temar a w doterminagdo poder quo mot ive au ob-
servancin, contrarias o nuostres posiones noburales lag
cuales nos inducen ¢ lo percialided, el ormpullo, a lo vers
guenza y o oltras semejantes.” [3) Eata icen referida o
los hombres que viven oo socledad formonde oy Estado, o5
vélida tembidn para 105 Estodos gut intograe lo sociodad
intermacional v la iden de wn tercerg con pader bastante al
“sual deben sujetarse los rombrps gue viven dontro del gstado,
se hace tambifn extensivo y éplicablo en materis intemacio-
nal, leo cuwal veros glossada en algunas formas pacificas de

arreglo.

Histéricamente, las disputas entre los pueblos aparecen
concomitantemente o su nacimiento, conflictos que slempre

gegeneran en ung coentiends bélice y os que les pueblos de la

(3} robbes, Tromas, Levisthdn, da. Ed. espaPols

Egit, tniversiterie do Pusrto Rico, 1968, p.p. 09 4 147
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antiglimdad, desconocen forma alguwa de arregle a fin de diri~

mir sus controversias,

Aln cuando en Foma, snconbtramos yo wna forma smbrionaria
el sigle XIX, cudntlo surgen las formas pacfficas de arreglo
qus conocamos en la actualidad y mds exactamente en la Con-
ferencio de la Poz en Lo Hayn de 1899, con el nombre de Arre-
glo Pacifico de las Controversios Intemaocinnales, en el mo-
mento en gue encontrmmos ya wa comunidnd intervacional mds o

menos integrada.

Actualments tanto la Carta do las Naclones Unldas, cowmo
la Carta de los Estados Americanos, consagran gl principio de
que lou conflictos gue surjan entro los Estados, trotardn de
rasolverse por medios pacificos de arruglo. Ho aqul las
disposiciones que contienen ol principlo a gquo hemos hecho

referencias

Lo Carte de las Naciones Unidas, en su Capftulo I, deno~
minado  “Fropdsitos , Principios®™ establece en su artfeulo I,

lo siguiente: Los propdsitos de las Nacionos Unidas song

1, Mentener la pe: y neguridad intomacionales, y con tal

motive tomar meoioas colectlvas eficeces para prevenir ¥ eli-
minar amenpzes a la paz, y pare suprimlr actos de agresidn u
ot ros guebrantamientos de la paz; v lograr par medios pacie-
ficos, y de conformidag con los prircipios de la justicia

del Derecho intemacional, vl ajuste o arreglo de controver-
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sias o aitunciones internacionalses susceptibles de conducir

a quebrentamientos de lo paz." (4],

£l artfculo 2, de lo misma Carta preceptde que:  "Pa=
re lo reslizecidn de los propdsitos consignados en el arti-
cculo 1, lo Orgenizacién y sus Miembros procedenin de acuor-
go con los sigulentes principios... J.~ Los Membiros de
la Qryanizecidn arreglardn sus controversias intemaciona-
lss por medios pouificos de tal manora que no se ponge en
peligro ni la paz y la seguridad intemacionales nl la jus-
ticia," [5)

Por su parte, 1a Certs ve Estados Amgricanas, en su ca-
pftulo 1, referido e la "naturaleza y propbasito" de la
organizacifn, ostablece en su ertfculo 4 gue “lo Organie-
2acifn die los Estados Amaricanos pore realizar los princie
pios en que fundo y cumplir sus obligociores regionales de
scuerdo con la Cortn ge las Naclones Unidas, wostablece
los siguientes propésitos esencinles... @ b)) Provenir
las posible causas de uificultades y esegurar la s0lucidn

pacifice de las controversias que surjon entre los es—

{a) Cisneros Diaz, César, Derecho Intemacional pdblico,
2a. evd. @ctualizada; II Tipogrédfica Edit. Argenting

Buenos Alres, 1968 p, 5700

{5) Idem. p. 570,
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tados miambros.” (6)

En sus "Principios," contenidos en el artfculoc & de lo
propia Carte, establecs que "los Eatados Americancs rea-
firman los siguientes principios.,. : g) Las controvar-
siag de cardcter intemacionsl que surjan entre dos o mds
Estados Amoricanos deben ser resueltas por meslo de proce-

dimientos pecificos.” (7)

£n el capftuln aue habla sobre lo "Solucidn puc{fica
de controversias” preceptdn que "odas las controvarsiss
intemacionales gue surjan imtre los Estados Americonos sew
rdn somotidas o los procedimientos pacificos de arreglo se-
fialados en lao Carto, antos de ser llevadas ol consedo de

seguridad de lus Haclonos Unldas,  Artfeulo 20 (8)

De igun) menerm lcss.(xrticulm 22 y 23 dol mismo capftuiee
1o, consagruc y resfirman gl principio de que todos los
conflictos gue surjon entre los Estados doben ser solucio-
natos por medios pacificos, pues respectivamanto Gstos os-
tablecen gue: "Cuando entre dos o mds Estados Americanos

se suscite una controversie cue en opinidn oo uno de ellos

{6] Cisneros Dfez,Césor. Osrocho intemascional pdblico.
2a, ed. actualicada, II Tipogrdfica, Edit. Argentina
Buenos Alres. 1966, p. 620,

(7} Igem. p. 621

{8) ldem. p. G624



puede ser.resuelta por los medios diplomdticos usuales, las
partes deberdn convenir en cuslquier otro procedimiento pa-
cifico que les permita llegar o una solucidn® {9) ¥ “im
tratado especial establecerd los modios adecuados parn re-
solver las controversios y determinard los procedimiontos
pertinentes a cado uno de los medios pacificos en forma de
nt dejar qua ninguna controversin que surja entre los Esto-
dos Amgricanos pueda quedar sin solucidn  definitiva den-

tro de un plazo ruzonable." {10}

0o osta suerte, los Estados btlenen la obligacidn de
dirtmir sus conflictos de acuerdo com la ley internacional.

Las formus pucfficas de arreglo, hen sitdo establecie
das exprosamente,  tonto por la Carta de las Nacloness Uni-
das, como por la carts regionnl de los Estados Americanos
y salve alguna diferencis que serd  objoto de eatugio  en

capitule aparte, colnciden en gl ndmero de &llas,

ta Carta de las Haoviones Unidas, al hablar del “Arre-
glo pacifico de Controversias," nos dice en su artfculo 33

quat "Las partes on ung controversia cuya continuacién

{9] Cisneros Diaz, César. Derecho intermacional pdblice,
2o, ed, octualizeda, 11 Tipogrdfica, Edit. Argentina
Bueros Alres. 1966,

{10)  Togem.
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sua suscoptitile de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad intermecionales tratardn de buscarle so-
lucidn, onte tode, medianto 1o negociacidn, la investi~
gacidn, la mediacidn, la conciliseidn, ol arbitroje, el
arreglo judlicial, el recursc a organismos o acusrdos ro—

glonales u otros medios pacfficos do su eleccion,™ {11)

Por su parte, la Carta do Estados Americanos ostabloce
en su artfculo 21, el cual estd contenido en ¢l capitulo re=
ferdde e la  "Solucidn Pacfflca de Controvarsias,” lo si-
guienta: "Son procedimicnton pacfficos: s negociacido
directs, los buenos oficlos, la mediacién, la investiga-
cidn v conciliacifn, el procedimisnto judiclal, el arbitro-
Je, vy los gue especlelmente scuerdan,  en cualquisr momene

to, les partes." {12)

A continuscidn, explicercmos cade una de ostas formas

pacificas de arreglo,

a} La Negoclacido.~ Esta forma de dirimir los conflice
tos intermgoionales entre los Estados es, sin duda, lo gque
pudo haberse conocide en la ontigliedad, yo en Poma se proc-

ticobe la formalioad de envier embajatoras, quienes se on—

{11) Idem., p. 579

(12} Igem, p. 624



cargaban de presentar de parte de loa pueblos gue represens
taban, lss demandes respectivas, exigiendo le reparecidn

del dafio gue considaresen pertinente.

En 1s actualidad, la negociacidn gs unn forma de arreglo,
que conslste en la intervencidn directo de las partes en pug-
na, ya mediante embajadores o plenipotenciarios; es por eso

gue esta forms de erreglo se canalize por lo via diplomdtica,

En virtud de gue lo negoclacifn hg dado Tructfferos re-
sultados, se ho practicads en forma frecuento y las ventas
Jos que preseota en relocide con otms formas de arroglo, son
varias, coms 1o e aue son los propioz intorespdos los aqus
intervienen on forma directo, a trovds de sus representan-
tes ¢ fin dgo rosolver el conflicto, puos no ae admite 1o
intervencidn ae un tercaro.  Es ciorto gue on algunos coa-
s0s las portes istoresndas solicitan la intorvencidn de un
tercero on forma veluntaris, poro en gicros casos, croemos

que yo no estamos en el caso de la nemociacidn,

b} los Buenos Oficlos,~ & la préctica se ha confundide
la mediacidn con 1os buenos oficios, pero lo clerto es gue
se trate de cos formas  de orroeglo con camcteres diferentps,
Los Buenoz Oficios es la forma pacifica ge arreglo, gus
consiste on la intervercidn ve un tercero en forma volunta~
ria, gue ecxnorta @ las partes &0 pugng a recurrir a  la
negociacidn;  dicno exhorto que hace el tercero, 1o realiss

en forma sxponténes, ce motu  praprin, sin que las partes



interesatas se lo soliciten,

La confusifn entro lps buemos oficlos y la modiacidn,
consiste en que un Ltercero ajeno al conflicto interviene o
Fin de pllarar la controversis guo ha surgido entre dos
mds Estados, sélo wue en los buenos oficlos, repotimos,

ol tercero exhorts & las partes a recurrir a la negociacidn,
micntras gue en la modiscids el tercero interviene excluaie
vamente como un medisdor, e anul lo pricera diferencia en—
tre estas dos formas de arreglo, vy es gue la dngorencia del
tercero en ¢l primor casge  on de naturalezn distinta a 1o
del segundo. |

o dif’e:gmcm importante que poderas enobar ontre los
bucros oficios v la mediacides  es que on la primem for-w do
arroclo, ~lu intervencidn del tercoro oo se debe o la volune
tag o6 las partes, es desdry 0o es de cardctor contractual,
ya que su ngorencin aparoce sin gue 1o pldan las partes, sin
aue 1o soliciten, » a satlondas do que sus bueoos of loing
pucden ser rechazatoy por los Cstados en pugna ipso facto,
Sucens gistinto en lo medlacidn, ya gue el Estado ogug intere
viene an el conflicto con el cardcter de tarcero, os un mo-
digdar, cuya intervencidn estriba en la suscripeids previa

de un trotado entre las partes interesadas.

£} la Mediaoifn~- Lo Mediscidn como hemos apuntade va

en el incisu anterior tiene cardcteres proplos y consiste en



la solucién gue se da al conflicto intermacional mediante la
intervmncidn de un tercero ajens y el cusl es aceptado por
las partes consentidaments, desempefiando el popoel de un me-
diador.

Lo intervencidn del medindor en el conflicto, surge gro-—
cias o que las partes en conflicto han decidido ellanar pre-
viamente sus Cuturve controversias; oo por gso gue la me-
diacidn como forms pocifice do arreqglo, la encontramos ya
prevista on tratedos bilaterules, y es por eso que también
podempe ehcontramos con gup adn existiendo la mediacidn on
tratagos  sustriton ontre dos o mds Cstados, no llegen a
presentarse inmediotamerto despuds sltuaciones sintomdticas

entre los Estedos suscriptores,

Hin ombargo, o través de la historia del Derecho intema-
clonal, s8¢ han dave casos excopcionales oo quo la medincidn
no ho surgido de un convenlo previo entre los partes, sino
gue ha sitdo Impuesto couctivamente por un tercerv; como pue=—
de suporerse el cardcter de un mediador ha recafdo en &stos

casos on las Grondos Potencilas.

tn l1a Confercncia de la Paz en La Haya de 1899, se dif a
la megiacifn un cordcter eminentemente legal, ya que los Ege
tados suscriptores se obligaron a ¢irimir sus controversias

por esta forma pacffica de arreglo.

4} Lo Investigacién.- Esta forma de erreglo; hizo su
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aparicidn jurfdica en la Conferencia de Paz en la Hayas, de
1893, vy la cual es acogida en la actunlided por la Carta de
las Naciones Unides, y por el organismo reglonal de los 23

tados Amaricancs.

La investigacidn consiste al igual que la mediecidn v
los buenos oficios, en la intorvencidn de un torcoro eo el
conflicto, personificade on los 1lsmadas comisiones de invos-
tigacidn.  Dichas comisiones, despufs de dilucidar los he-
thos gue digron mtivo al conflictp, rinden un informe o las

partes, el cual, blen pupde ser eceptodo o rochozado.

fn otms polabras, la investigocido como forma pac{fica
de arreglo, consiste en un procedimiento por el cual las
partes en conflictu, aceptan medinnlo la suscripeibn do un
tratavo provic givimir sus controvarsias, nombrondo comisioe-
ngs investigedoros que van o determingr meoiante el conoci-
miento de los hechos le responsatilidad  de ura de las partes
e el conflicto, (i Investigacidn se sfoctda en el lugar
donde aceecieron los hechos, la gue es, ofectuadn en su to-
talidad por los comisionados. Terminado la investlgacidn,
la comisidn rinde un informe que contiene un dictdmen en ol
gue ¢ establoce la responsabilidad en el conflicto.  Sin
embarga, este dictdmen no oo obligatorio para las partes, ya
gque pucden aceptarlo o rechazerloj de esta suerte las comi-
siones investigadoras no dan ninguna solucién al conflicto,

¥a que fsta queda en manos de las partes.



En ung palabra las comisiones investigedoras, sa concre-
ten Onica y exclusivamente a la comprobacidn de los hechos

que dieron origen al conflicto.

&) Lla Conciliacidn.~ La conciliacidn, coro forma pa-
cffice de arreglo, operece en 1la década siguiente al naci-
miento de ls Liga de las Noclones; y su origen se dobo e
los 1lamados Tretados Bryan, o virtd de los cunles, los
Estados thidos de Norteamerica, y varios pafses Amoricanos
se compromet loron a evitar ol uso de redios héstiles o por lo~
metos a no hacor uso de cllos,  oantes de haber recibido un
informe de los comizionos Invest {godoras.

Lns comisiones invest igatorns uren croadas por los mis-
mas partos en conflicte, por lo sigulente ostes comisiones

gisfrutaban de la confinngg gun se les brindata,

La comisin investigedora, sometfs wn proyecto de scliucidn,
el cual debfn estor basodn en la cuuiond, ol cuanto los mis-
mos Estados huplouen suscrite tratavos oo los cuales se obli-
gaban @ someter sus olferoncilas a una solucidn pacffica, Al
igual que en el procodimicento de invest igacidn,  la solucids
gue se emitin o fin de resolver el conflicto no siempre ary
acatado por las partes, lo que swade ¢ la prdctica rds o
meros constante por parte e los Estados pare resolver  sus
controversias mediante el procedimiento judicial, did como ro-
sultado gque la conciliacidn gue se fuera haciendo poco  wtili-

zable.
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La conciliacidn es considerada como na farma de arreglo
mds avanzada gue la investigoaclén, saboms gue en embos ca-

so08 interviensn comisiones investlgadoras,

) El Arbitrsjo.~ E1 srbitraje tieno wna constitucidn
mfs svonzads gue los demSs formags do arreglo que homés visto
hasta shora y consiste en somater @ un tercero la solucidn
del conflicto gque se ho suscitado entre las partes on pugoa,
parg gue de acuerdo con norms de derecho, se osita una so-

lucidn a dicho conflicto.

Lo utilizneidn de esta formy paclfica de arreglo, sc ini~
cid en los primeroe afios de vidg del Oerecho internacional
pdblico, yu Vitoria v Sudres invocoban ol arbitrojs para so-
lucionar los conflictos interacionales. A partir de la Cone
ferencis de Lo Faye do 499, ¢l arbitmje se considerd como
el medin ads adecuntio para rusolver los zznnflictosz- eritre lon
pueblos, conf s gue did como resultaodo la crescidn de la
Corte Permsnento de Arbitroje, le cual se integrS por wa
lista de drbitive considerudos com peritos en meteria inter-

nacionzl,

Las partes gue se avocalsin al griitmje, nombraban a los
drbitros que iban a conocor oel aswnto adn cuando ol nombro-
miento de gichas pursonuss gue engrosaban la lista de drbitros

era previc, por lo que guicnes intervenfen sctivements en un

conflicto, eran rombrages sflo parn ese efeclo. Este nom-
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La conciliacidn es considersds coms wa forma de arreglo
mds avanzadn gue la invostigacidn, sabemos que en ambos o=

sos interviencn comisionos investigadores.

f) El Arbitmje.~ El arbitraje tienc una constitucidn
wds svenzads oue las demds formas do arreglo que hemc;s; visto
hasta ahom y consiste en someter a un tercero la solucidn
del conflicto que se ha suscitado entre las partes on pugns,
pare que de acuaerdo con normas Us derecho, s emita ung so—

lucidn o dicho conflicto.

Lo utilizocidn de ssta forma pecffico de arroglo, se ini-
cifd en log primeros ofos de vida del Derecho intemacionul
pdblico, ya Vitorin y Sulres invocaban el ertitraje para so-
luciorar low conflictes internocionales. A partir de la Cone
ferenciag de Lo Haya de 1859, ol arbitrude se considerd com
el medio mds odecundo para rosolver los conflictos entre los
pueblos, confionty que 0id como resultado la creacidn de la
Corte Permanente do Arbitroje, 1o cual se integrd por u
lista de droitros considerndos como peritos en materda inter-

nacional,

Las partes gue se gvocsban al arbitreje, nombraban a log
droitros que iban @ conocer dul asunto adn cuando el nombrae
miento de dichas personas gue sngresaban la lista de drbitras
era grevio, por lo gue quicnes intervenfan activamente on un

conflicte, erun combrados sélo para ese efecto,  Este nome
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bremiento veriaba de acuordo con la voluntad de las parteus, vo
que podfan designorse drvitros pertenscientes o la naclonall-
dad de las partes intorssadas o dosignorse o drbitros e

tranjeros.

g) £1 Tribuwal Intersacional do Justicla.- Mlentros ol
Tribunal Pemanente de Arbitroje se constituye concomitoanto
mente a la disputa surgida entre los Estados, al Tribunal
intemacional de Justicle, estd on actlvidad pormanento, pa-
m dirimir no une controversia on particular, sino para dar-
lo solucidria todos los conflictus quo se lo prosonten. O
la sctualided este Tribunal estd reprosentado por o Corte

Intemacional de Justicla de las Bacioney Ubidas,

Este Tribunal ho surgido o lo vida intermacional, como
la via mds ndecuade pare rosolver los conflictos entrm los
Estados, tan es asl gue los ostudiosos en lo maberia, hae
tratodo ve establecer o tribwal que redna los wlumentos oge
cesarios parn que pueda considerdrsele momo un verdadoro dr-

gano Jjurisdiccional,

Sin ombargo, los tribunsles de justicia internacional,
distan mucho de tencr una organlzacidn y un funcionamionta
mds 0 menos acabado, puss todavia adolece do imperfoccionus,
debidas quizd a la propis natureleza del Uorecho Intermacio-
nal, pere su existencia es un pase Tirme a la constitucldn de
tribunales intermacionales gue se adeclon con lus necesidades

habldas er las relaciones entre los Estados,
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La Corte Intemacional de Justicin, tiene su aede en Lo
Haya, v os competento pare conocer da los conflictos qup sur-
jan entre los Estados miembros de la Oryanizacidn de las Ha-
ciones Unidas. Tanto su constitucidn como la form on que
funciona, ostd ostablecido on v Estotuto que se denomina

Eatatuta de la Cortp Intpmacional de Justicia.

£1 tribunal gel que NDS OGUDRTDS, 05 N cuarpa de magls-
trados independisntes, sin tomar en cuenta su noclonalidod,
Beo trata de jurisconsultos, que gozan de alta conyldaracidn
moral v con las conglciones requaridas pare el ejerciclo de
las s altes funciones Judiciales.  tn Corte so compone do
quince miembros, do los cuales no podnd haber dos qua gsoan

nacionales dol mismo Estado,

En cuanto a la compatencie de la Corte Intermacional do
Justicia, su Cstotuto establece gue sdlo los Estados puwden
ser partes an los casos en qua se presenten ante la Corte,
par lo gue estard siompre ablarta a los Estados partes del
Estatuto,

Sin embargo, puede tambidn estar ablerta, a otros Estados,
pero de acuordo con les condiciones gue el Consejo de Seguri-

dad establazcs,

ta competencia del Tribunal Intemacional, se extiende o
todes los litigios que las pertss le sometan y a todos los

asuntos aspecialmente previstos en la Carta de las Naciones



Unidas o on los tratados y convenciones vigentes.

Los Pstados partes, pucden soclarnr on cualoulor momento,
qua reconocen como obligatoria ¢ ipso focte y sin convenlo oo
pecial respecto o cuslouier otro Estado gue acepte 1o mismae
obligeeidn, la jurisdiccidn o la Corte op todos lan conbrovir—
sigs tue varsen sobre lo interpretacidn de un bradado; cwale

gulor cuostide de durncho; la existencic de vy hecho gus ol
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fusrs sstablecivo, corstituird vielavidn do ung ob
Lemacional la noturalezn o extersids te la roparacide oua ra

ge tacerst por el gusbrantamiento de una obligecidn orincioal.

La funcidn de la Corte Intemociocal de gusticlo, es la
de gecidir un conflicto litioioso confoymn nl Oergcbo Inbores-

cional,

Si una oe las portes el Llitigio, dejare de cumelir las
obligaciones que l¢ imponge un fallo de ia Corte, lu otra par—
te pogrd recurrir al Uonsejo de SBeygurioad, el cwl podrd, sl

lo cree necosario, hacer recomenuacionss, dictar medidas, con

el objete ge que se lleve a cabo lo eiecucldn del fallo,

titnguna de lag disposiciones de la Corve, pueds ispedir
@ los mizmbros de lus Haciones Unldas, encomendar o solucidn
de sus diferencias a otros Tribunales, on virtud do acuerics

ya existentes § que pusdan concentrarse en lo futuro,

i
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CAPITULD 11

LA INVESTIGACION EN LOS ORGANISMOS
INTERNACTONALES ACTUALES
1. EL PACTD OC BOGOVA,
a}.~ EL PAGTO (E BOGOTA ¥ LA INESTIGACION

b).~ CRITICA A EBTE TRATADO

2.~ ARTIOULO 21 (E LA CARTA DE EBTADOS AMERICANGS

a) .~ CONTENIDO

b}~ LA INVESTIBACION Y LA CONCILIACION

J.- EL ARTICULD 3¢ OF LA CARTA [E LAS NACTDMES UNIDAS
a) .~ CONTENIDO
B}~ INVESTIGALION OUF FEALIZA EL DOMSEJD 6 SEGURIDAD

c).

i

FUNCION.S DEL CONSEJ0 OF SEGURIDAD

o).

CETERMIRALTON (), CONSEJD (€ SEGURIDAD

4.~ EL ARTICULO 33 DE LA CARTA O LAS NACIDNES UNIDAS
a) .~ CONTENIOO,



t) .~ AUTONOMIA [€ LA INVESTIGACION

¢}~ CONFETENCIA

S.- LA INVESTIGACION QU HACE EL CONSEJO DE BEGURIDAD CENTRO
NE BUS FUNCIONES QUE LE SON FROPIAS,

6.~ LA INVESTIGACION BILATERAL

7.~ LA INVESTIGACION QUE HADE EL SECRETARIO GEMERAL (E LA
[YNININ

o]
1

LA INVESTIGACI&N QE REALIZA EL ORGANG CE CONSULTA (£ LA
0.E.A,
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b}~ AUTONDMIA [E LA INVESTIGACION
o}~ CORFETENCIA
.~ LA INESTIGACION QUE HACE EL CONSEJO OF BEGURIOAD DENTAO

DE 5US FUNCIOMES QUE LE SON FROPIAS.

&= LA INVESTIGACION BILATERAL

7.

t

LA INESTIGACION QE HACE EL SECRETARIO CENERAL CE LA
Q.M. U,

8.

H

LA IN’\:ESTIBRG.I{BK QE REALIZA EL ORGAND [E CONSULTA [E LA
0.E.A,




1.- EL PAGTO DE BOSOTA.  {12)

£1 Pacto de Bogotd, suscrito en la Novena Corfergncia [e-
ternacional smericana, en 1048, ez corocldo en forma oficial
coma Tratado Americoro de Goluciones Pecfficas, el cual viene
a reglomentar, de mangra clara, las formis pacifioas de arre-

glo, gque la Carte de Estodos Americaros gotsblece.

5410 nos oocuparescs de osts tratado en tanto Gus ge roflg
re o ls investigosidn ¢ ue, sabemos, oo reglamantada funto

con 1a conciliacién por estos dog instrumentos ntorracionn-

les. smericaros.,

84 o) Pacto de' Bogotd se crod, para reglementar los modion
pacificos de arreglo sePulados ya en la Cartns do Estados Ame-
ricoros, fub won la indudable intenciin do encontrarius soe
lucifn a los conflictos Quo su presentaran on lu comunt g
smerican y ung solucidn pacificas csa ws s obligacidn ge-
reral oe les portes conirelantes del Puscto de Dogotd; 1o cual
se reviarte an varios prineipios sefalados en forma oxproas

en ] pacto.

e esta suerte, se reafirman los compromisos tendiertes o

£13) Conferencias Internacionales Amer:canas. Sequngo su-

plementa, 1945-195¢ Departamento Jurfdico. Uridn

Parameri cans Wasnington, 0, C., 1956, p.p. 100154,

NS AT
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abstenerse de la fuerza pars gl arreglo de los controversias;
reconscer lo obligacidn de resolverlas por medios paci ficos
regionoles, antes de 1levarlos al Consejo de Seguridad de las
Nagiongs Uridag; en suma g ser rosuonltas por los procedimien-
tos ostablecidos espresomenic en el Tratado,

£5 por sse que s1 Pacto de Bogotd a trovés de su articuiado,
pstablece el procedimionte, formas y condiclones madionte el
cual s resuelvan los conflictos, de ncuerds ton los formas

g arreglo aciulados,

a).- £1 Pacto de Bogotd ; la Investigecidn.- En 1o que se
refiore o ls irvestigecidn, sl Pacto de Bogotd lo reglamentn
en su capftulo tprcero con el rombre de Invastigoacibn y Core

rilincidn,

Los caracteristices mis sobresalientes ous  este Pacto lo
ha sumdnistrade a esa forwa de arreglo, son las siguientes:

1.~ "Bl procedimdento de investigecidn y conciliacidn con
siste en someter la controvorsis a una comisiOn do iovestiga-
cifn y conciliecidn”, la cuel funciorard de acuerdo con lo -

establecido por el Pacto de Bogoté Articoelo xv.

2,~ £1 Pacto ge Bogotd de la 0.E.A. le facultad de conyoe
car 8 la comisifn de investigacibn y conciliacién, tan luugo

coms la parte inmteresada lo promueeve, Artieuld XvI,

Gu= A partir oe la convocztorie se susosaderd cualquior ac-

to gue dificulte le investigacidn y el consejo hard las reco-
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mendaciones que crea pertinantes ol respecto, Artfculo XV1.

4.~ Lo farma en que las partes interesadas nombran la comi-
sidn de irvestigocidn y concilioci6n, se hard "por madio de un
atuerds bilateral nue se hard constar en un simple intersam-
Bio de notos” romurGndosn dos micmbros por cada uea de las par-

tes interesadas”, de las cualus uno sblo podrd ser da su progla

rnacionalidad.”

El quinto neré elogido inmpdiatamente de comin acuoras por
los yo designados y dusempedard les funciones de prosidonte.
Articulo Wi,

5, Independiente de 1o existencie del ocuerdo bilateral
mencionado con anrteritridad, “La Undén Pare gricans formars
un acuerdo punmnerlt;: diz Conet liadores Aoar canog", Lntegrae-
oo por dos nacionslen o cade gne de las altos partes conbrue
tantes desgnados por periodos doe ceds tros afos "que gocen
de o mis alte rupotociln por au gouenimidad | compotencia y

ronoratilidad.  Articale AVIIY,

&, Tan procto como el Consejo de la O.6.4,, comvoque o la
Comisién de lrwvestagacidn vy Conclliacidn “doterminard ol lugar
donge &sta haye de reunirse’ de le misme forma "lugar o lugares

donoe deba funcionar." Articulo AX,

7.~ Corresponde a ln Comisidn de Investigacidn y Concllia-
cifn esclarccer los puntos controvertidos, procurands llevar a

las partes o un scuerdd en condiciones reciprocansnte estaoles.




a8

La comisién promoveré los obligaciones due gatime necesarias
sobre los hechos de 1o controversia, con el propdsito de pro-

ponar bases aceptables de solucidn, Artfeulo XX11.

8,- Las partes suministrarén a la comisién, "todos los do-
cumentos & informaciones Otiles, asf coma tembién tooos los me-
dios de que dispongin pars permitirle gue pieda citar y olr -
testigos v peritos y practicor otres diligontiss en sus res—
pectivos ferritorios y de conformidad con sus leyos",. Arti-
culo XXITI. Durante los procedimientos onte la comisidn, las
partes serdn reprosentadas or delegados plempotunclarios o
par Agentes gue sirvan do intersedioricos ectry wlles y lo -

Comi sidn,

Las partes y la comigién podrén recurric a los servicloes oo
consgjos y expertos téomicos™. Art{culo %L1V,

9,- "6 & Juicio de las pertes la controversia s concreba-
re axclusivemente sobre cuestiongs de hecho, la comdisiéin se 1=
mitard a la investigecidén de aguellos y concluird sus labores

won su informe correspondiente,.  Articulo 2Xvl.

0.~ "8i sp obtuviere gl scuerdo cono liatorio, el informe
final de la comisifn, se lim:tard o reproducir ol texto del a-
rreglo alcanzado y se publicard despuls do su entregs o las —
partes, salvo que &stas acuGrden otrs €0Sa) en CASO contrario,
el informe final contendrf un reswmen Ge 10S Lrabajos efectuaw
dos por 1o comisitng se ectregurd 8 1S partus y se publicae-

S despubs de un plazo de  seis meses, a  meros Su¢ wstas




tomaren otra decisibn. En amios oventos el informe final sard

adoptado por mayoria da votos", Artficulo XXVII,

11.~ "La comisidn concluird sus trabaejos dentro do un plaze
de seis meses a partir de la fecha de su constitucidn pero las

partes podrin, de comdin ncuerdo, prorrogarlo”, Artfculo XXV,

12,~ "L.os informes y conclusiones do lo Comisitn de [nuves-
tigacidn vy Conciliscién no serin obligatorios por lag partes
i en lo relativo a la exposicide de los pechos ni con 1o
concerniente a las Cuestiones de Derecho y no revestirdn otro ~
cardcter que el de recomgndociones sometidas a la cons doras
cidn de las partes para facilitar el arreglo amistoso de 1o -

controversia®, Articulo XXvIi1,

13.~ "Cade uno de los gobiernos pagard sus propios gastos
y uma parte igual de les expoosus comunos de lo Domiside®,
quedando comprometidas en estos componsaclones recibidas par

los comisiorados. Artfoulo Xrx,

5).~ Critics o &ste Tratado.- Haremos la sigulente critica
al Pacto de Bogotd, con los puntos cuestionndos qus hemos e

falado con anterioridad.

1.~ Ya hemos observado que el Pactc gue nos ocup, al que
la Carts de Eatados Americanos, sostiene la ides de consideo-
rar al prucedimiento de Investigacién y Conciliacién como uno
silo, por lo gue cabe hacerle la misma critica que hacemos al

Articulo 21 de la 0.£.A, s6lo volveremos o reafirmar nuestra
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igea de aie la Irvestigaeidn debe sster reglamentada en forma

sppamdns con respecto o las demis formas de arraglo.

£a de alabarse coms ol Pacto do Bogoté estoblece ya, un oro-
cedimiente al cusl deben acogorse las mrtes siendo bastante <lg
ro &ste on 1o que respecto a la Investigacidni esta sverte del
Pacto moncionado no viese a ser mds que une reglementacitn del
articula 21 dge ia G.L.A,, estableciendo para cada uwne medlos o=
cifions de arregle sefeledos en este art{cule un procedimdento

i Farente.

2.~ Ln forme on que se inliclo 81 procedimionto de Tavesti-
gacitn v Gonpiliacidn, no se nos presenta, como una ravedad,
paes su reglamentatidn on este aspecto ga parecide o la quae
establece £l Pacto Gonorg, la dnice diferencie que encontro-
mos s cue el Pacto de Bogotd, le dd al Consedo de la O.8.4.,
la foculted express de comvacar a la Comlsidn,  Recordemos la
existencis de comisiones poreanentos, Qe eron 1as que convo~
caban s 16 comisidn imwstigodora; dstas desaparecen anora en

forms atinada cediunto 21 lugur al conudio,

De este suerte se unifics on un orgonism ls posipilidad de
conpcer an su estado inicial do todos los conflictos de que -

cornozea el procedimiento de Investigacide v Corciliactién.

3.~ Es el Articulo XVI, 8l que ha conservado 1o idea Suge

tentads por los tratados Bryan, de darle al procedimiento de




al

invostigacidn un cardcter dilatorio, ya que las mortes dolordn
abstensrse gr continuar el conflicto, desda el somento eo qua
se convogue 6 la comisién., Eata disposicibn as bastanio scipw
table, ya que la suspencidn de cualquier octo tostil entre les
partes, aparte de evitar cualquigr hecho do songre en und gran
modida, d4 o los Estados interesados lo oportunidad de que dig
minuya la tensién brindando 1o posibilidad de que ol conflicto

sa veo por les partes, con ois tesury,

4.~ Pordendo fin s uma situscidn engorrose gug putdmos “
palpar en el Pscto Gondra, con respocto al rombramiento de ia
comisidr investigadors, el Artfculo AVII1, del Pacto de Bogotd,
proporciona lo pgsibilidag de qus las partes comtron o la Comi
si6n e Investigacibn y Conciliacidn, por medio de wn acuerdo
celebrado entre Gstas, poro simplificadn a un intercamdbic de

notas.

5.~ Una de las rovedadea mis importantes gque nos presenta
el Pacto de Bogotd, en lo que se refierv o esta Torma de uroe
glo es 1o creacién del cundro pormanente de Conclliadores f-
mericanos,  Oe tal modo, las partes ya ro tienen necesidad al-
gura de perder ¢l tiemps para Inteyrar o Comisidn, lrwesti-
gacidn y Curwiliscidn, ya gue éstas proviamente tendrén o ia

vists una lista de perscras capaces gue van g formarla,

Este cuwadro pmmenente de Conclliadores Americanags mo dege
carte la posibilidac de Que las partes en disputa, nombren la

comisifn por medio del acuerdo bilateral del que ya hemos hecho
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mantidn én sl punto anterior: pero a nusstro parecer la forma
idesl pare poder integrar la comisién de lovestigocibn y Cone
ciliacitn, os 1 que noa brinda la existencis del cuadro de

Conciliodores,

Le drieo que podrismos criticar al respocto es el término
“Conciliadores, pucs elio nos parece dar a entender (quo &g
@std hablando Oricamente de un procodimiento de Conclliacidng
seria preferirble bablar de una cita deo "Iinvestigadores y
Conci ladares” a fin de adecuar estos térinos con la ides - ~
sostenida on el Pacto de Oogotd, oue hablo de un procedimionto

de Investigacibn vy Conciliacidn,

6.~ Nodn nuevo precentas lo disposicidn establecida en el -
articule XX, que e refiere 8l lugar en onde doba funcionar
la Comisifn de lrvestigacidn y Congiliacidng tratados antuario-
rus yo hablen do ests disposi i6n y es que refiriéndose nl pro-
cedimiento de investigacidn, no se puede doscartar la necesidad
de aque la Comisidn que coroce del conflicto tenga gque constito-
irse en determingon lugor, precicamente en el lugar donde Soe

cedigron los hechos gue dieron origon al conflicto,

7o~ 51 hemos uve sostwner la autoromfia del procedimiento de
investigacidn, come forma pacifion de arreglo, oo poderos ooe
tar de acuerdo con 1o establecido por el Artfculo xXII, v8 que
aste precepto viene a desvirtuar el objeto gue se parsigue en

el procedimiento de lnvestigacién, Hosotros estamos de -




BELETUD B Gue 18 Tomisite esclarezce ios puntos controverti-
dos, procsamente w4 es su omalde, sy csistive, suw flrelldad,
pars o nstamos cosformes er a.e la comisidn grocurs Llevar

8 lan oartes a L aouarde en condiciorss reciprocarente ests-

bles, ye oug 4sto aspecto o0 es do g lrcumbencls,

B.~ Tanta el srtfculo #ATIT, come al AZIV contiaren inge
tituminmes geniras partorecientes a 1a ciencis del Daracro
procesal, 19 Que ros 98 cra ldes de gue los oaonfarencistan
e fogotd, wcierge imprisirle ol oroceuiriento de Irvesti-
gacise y Gonciliscidn un selle de cardcter Jurfdico; el prir-
cipie oe representacide, lo recepcidn de testiegos, la esls-
tencis oo peritos, _Ia sumiristracidn do documentos o (oforee-

ciores a lo comisidn por partes, dan coenta cooal oe ells.

o= £5 indudaile gue el artfcule AXVI, gel pocto a que ros
refarimog, suigo conservar la ides de Que la investigasidn es
una forma de srreglo diferente 8 las demds, ya en una for~a
clara gl menciorads trataon s8lo se refiere a e ovestiganide:
sin nacsr referencia & la Corciliacidn, sstavleciendo o form
induritevle el ooletivo de la Comisidng esta ndisibn consiste
gn la irepstigocidn sobre cuestiones puramente ge nechos, gue

concluyen onn un infurme en el que sutedieron tales hecros,

10,« Bin embargo, el espiritu de los sigrnatarics del Pacto
ae Bogotd ol precervarle o la investigacidn su cardotor asuté-

nama, rompe con 1o estaclecids por el artfculo XAVIL, va g
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hable de un acuerdo conciliatorio entre las partes y Su e

tlicesidn corn posterioridad del sismo,

Por otro parta lo establecide por sstos dos artfculos de-
mugstran, Que abn cuando se hable da un procedimiento de T
vestigacidn y Concdliocidn, no se puode dudsr quo en ellos s
separa on forma tajante, lo sz carectoristico de cada uro du

los procedimientos.

1l.~ A1 igun)l que tratados anteriores, en el pacto de re- °
forencia se fije un Lormino para que lo Comisidn do Invusti-
gacién y Concilincidn dé por terminados sus trabojoes, postura
por demds Juable ye que viere o tar al procodimientn clerta
seguridad y certesn en cuanto al tiespo se refiem. S8lo aue
Gota vertads o fovor doe Juas partes  y &l propmo conflicto se
rompe, ol digponorase on gl mismo precepto gue se poode prolon
gar ol thrmeo extraordicaris, pera dotersieado, ro asl on
este casoen que lo duracidn de ese tiempo og )ndetorminddo
ya que los propmos Estudus inturessdos ticeen la facaltad oo

fijarlc,

12.~ Siguiendo la trayeCtoria de convencionss vy Lratados
anteriores que se han ocupade ge la investigacién, as{ como
ern el espiritu dgel Lerecho reternacional con respocto a las
formas pacificas de arreglo, €] Pacto de Bogotéa establece,
como ya nemos visto en el erticulo XAVILL, el informe v core

clusiones emitidos por la comisidn, no serdn obligatorios ¥




habla de un acusrde conciliatoric entre las partes y Su pu-

blicacidn con posterioridad del mdsmo.

Por otre parte lo establecido por estos dos articulos de-
mugstran, que adn cuando se bable de un procedimdento di Ir-
vestigacifn y Conciliacidn, ro se punde dudar que sn allos se
separe en forma tajente, lo mis coractar{stico de cada uro de

los procadimientos.

11.~ Al igual que tretados antoriores, on el pecto de ro- °
ferencie se fijo un término para que le Comisidn de Irvesti-
gacidn y Conciliacion dé por terminados sus trabalos, postura
por demds loable ya que viene a car gl procedimiento ciorta
seguri dad y certezs en cuanto al tiempo se refiere.  S6lo aue
ésta ventaju-n favor de los partus v del propio conflicto se
rompez, al disporerse on ol alsmo precepto guo se pende prolore
gar el término extraordinario, poro determinado, mo as{ en
este case-en que la durscidn de ese tiompo es 1ndotermmado
ya que los propios Cstados interesados tienca lo facultad de

fijoric.

12.~ Siguienda la trayectoris de comvenciones y tratados
anteriores due 5€ han ocupade de la investigacidn, asf coro
er gl espiritu del Uerecho intermacional con respocto a las
formas pacificas de arreglo, el Pacto de togotd estanlece,
como ya hemos visto en e) articulo XXVIID, el informe ¥ L0

clusigres emitidos por le comisidn, ro serdn abligatorios y
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5610 tondran ol cordcter de meros recomendsciones.

£sta Falls de obligatoriedad gue encontramos on gl procedi~
miento de lrvestigecidn y Concilineitn, se debs indudablemente
a 1o falta de efectividad covrcitive que descutrimos en todds
1os medios pacificos de srreglo provistos por Derechos inter-
racionales; pero los Cstados interesados, deapubs de haberse
suigtade al prucedimiento de que naplomos por motu propio ya
quiersn oneontrarie solucidn al conflicto ave se ho presentado,
s parece sxcesiva falta do serisdnd entre las partos y acase
ademba, 8] de obtenmer una ventals Tovoreble o sus proplos inte-
reses. Si las partes due convooaron la Domisidn do Invosti-
gacife v Conciliacidn por se propie voluntdd, roechozan gl tre
forme emitido par éata, ¢l cual sin dudd estd proporcionendo
algura solucidn al proplemas, 1o actitud o las portos debe ba-
corso piblica, tomanckse como precedente para postorliores df s-

putns.

13.~ Con respecto a 103 gastos erogados a través del pro-
cedimionto se establece un ol Pacto de Soyotd, la oisma sifuns
cién prevista ya en tratados snteriores, naclendose la distire
cidn e dos closes oo gastos: los que son cublertos & prorrata,
En eeta Gltima clase, quedan inclufoas las ~ompernacionss que

se les dor g 103 comigionadas, dlsposicidn nuevg gue encontrucos

snoeste Pacto vy oue creemos os bastante aceptatle,

El Pacto de Bogotd, es el primer intento serio en la comu

ridad Americana para reglamentar en wn convenlo multilsteral
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el procedimiento pacifico de mrreglo gque nos ocups, la in-

vastigacidn,

EL ARTICULO 21DE LA CARTA [E ESTADDS AMERICANGS.

a) .~ Su contentdo.- £1 mencigrado artfculo establece 1o
sigulente: "Son procedimientos pac{ficos: la Negocliacidn Di-
recta, los Buencs Oficios, 1a Mediacibn, la Investigacién y
la Conciliacién, el Procedimiento Judicial, el Arbitraje y
los que especinlmente acuarden, en cuslouier momanto, las

partes". {14),

t).~ La tnvestigocién vy 1s conciliacidn,- Una novedad -
que viene o romper ‘con ¢l prindiplo do la autonomia de la
investigacidn sostenida por la Corta uo los Hacliones Unidas,
as 18 que cncontramos en el procepto men‘miomdo con anteri o=
ridad, Efectivamente dicho mandamionto furidico ros dice:
“Irvestigacidn y Conciliacidn, situsciones que encontromos
vigentes en instrumentos jnternacionales onteriares, pues
siempre habfamos encontrace o la Investigacifn, como forma

pacifica de arregle, sepimuda de la Conciliacién

{14) Cartm de ls Organizacibn de Estados Americanos.
Conferencias Internacionales Americanas., Segunoo
suplemento., 1945-1954  Departaemento Jurfdico.

Urién Paramericana, Washington, D.C., 1956, p. 129,



a7

La Carta de Estados Americaros ros prosenta, de esta suorte
la fusidn de estas dos formas de arreglo, identificdndolas o -
complementdndolas, pero hacinndo de ellas ung séle. Si en la
Conferencia de Bogots, se guisa fusionar o éstas dos formas de
arreqlo, gozsn de ciertas caracterfsticas gue las hagen ser di-
ferentes una con respecto de la otre y paro provocarlo, no ten-
drismos mAs que hacer que mencionar algunas de psas caracter{y
ticas: la irvestigacién, sg utiliza pora dirimir los conflictos
que surjan en virtud de une controversia sobre puntos dg hochos,
miemras oue la Concilimcidr pugde ser otilizava en ls solu-
cién de controversias también de otra Indole, los comiziores -
investigadoras g6lo se concretan o investiger los vechos que
dieran motiva a la c'ﬁ sputa, misntrogs Que las comisiongs congi-

listorias sugleren a lag partes en conflicto algura solucién,

Eatas dos diferencies gue homos mencionsco reaflemin nugse
tra ides de que se trate do los redios pac{ficos de arreglo.
i no se identifican la Irvestigacidn y Connlliscién, se fuo-
sionaron acaso pare comprometerlas y ercontrar de ests manerg

ung maeyor zfectividad on los conflictos oue se presentan,

Sin embargo la mayor o menor efectivicad e ls investigacin
en la soluciGn de los Conflicrus Imternacionales depende mas
gue nadas de la buene voluntad de los Estades pam resolverlos,
Es por eso gue nos incliramos par la iden ¥ gue la investie
gacibn sa conserve independicmte de la forma en que lo estae

blecs la Carts ce las hacionss Unidas; sacrificar sus carace



a8

teristicas en aras de una aleatoria efectividad no la cresmos

nacesaria,

ARTICULO 34 0K LA CARTA [E LAS NACIONES UNIDAS.

Su contenide.~ Otro de los preceptos contenddos en la Corta
de las Naciones Unldas gque se refierv a la irvestigacién, sea
el articulo 34, Dicho precepto establece lo siguiente:r “E1
Consejo de Segurided podrd investigor tods controversia o to-
dn situacidn susceptible de conducir o fricéide internacional
o dar origen o ung controversis a fin de doterminar, si la pro-
longacién de tal controversio o situacidn puode poner en peli-
gra el mantenimiento de la piz 0 la seguridad loternacional”.
(15). '

A nuestro entender; las interrogantes quo se presentan ros-—
pecto o éste precepto y las cusles necesitan una respuosts,
son las siguientes: cuwdndo el artfculo 34 se rofiere s que el
Consejo de Seguridsd padrd irvestigar tode controversia o si-

tuacidn, ise setéd refiriendo #) medio pocifico de que hablamos?

(15) Ofsz Cisneros, César. Oerecno intermacional pablica.
Za. ed. sstualizada,
Tipogréfiom Edit. Argentina, Buenos Aires, 1966, p. 579.
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otra interrogants: (el Consejo de Seguridsd es el 6rganc a-
decuado, idbnen pore investigar tode controversia o situs-
cifén susceptible de conductr friecién intermacional?. La
Sltima interrogente: les el consejo de Seguridad el 6rgano
que pusde determinor si la prolomgacién de tal o cual contro-
versia o situocidn pusde porer en poligro la paz v la seguri-

gad internacionsles?.

LA TRVESTIGACION QK REALIZA EL CONSEJD.

El artfculo 34 use el témmino investiger v es necesario
precisar siose refiers o no 0 1o investigacidn, va que ex-
presamonte ol «encionado precepto rnos dice: “investigar® -
todo controversia o situacidn susceptivle de conducir a fri-
celdn internacional térmicos sin duda domasiado amplios y
en el cusl podrion estar inclufdss todes las controversias
agug tengan la posibilidsd de presentarse en la comuni dad

internaciorsl,

Bin embargo nosotrus nos incliramos por la idea, la cual
nos parece clera, gue el articuleo 34 de 1o Carts de las MNo-
ciones Unidas, se efiere o que el Consejo de Seguridsd po-
dréd investigar los hechos gue den lugar a cuslguier contro-
versia o situscidn gue pongan en peligro la paz v seguridad
internacional. Es sin guda el pensamiento Que campea en ~
éste precepto y es asf como se puede entenders de otra ma-
nera el término "investigar" para referirse s todos los cope

flictos estarfa mil aplicado, ya que también gstarfan incluf-



das les controversins surgidas por divergencias sobre puntos
da Derechos; investigar nos llava & la idea do una actividad

interpretativa del Derecha.

Admitidas ye le postura de gue el articulo 34 de las Mecio-
res Unides se rofiere o la Investigacidn, cabe la siguiente
pregunta: expuesta anteriormente, (L1 Consojo de Seguridad
s el Srgant idénen para-imvestivar un conflicto de hecha?
ces £l Sroane atocusdo pare aue por 61 se camalice lo 50—
lucién de los corflictos inturnaciorales enansdos a mfz

de una divergencin do beoho?l vebmoslo en seguidat

tas funciones del Corseio de Seguridad,- Muchas y muy -
importantes son las funciones que ol Consejo de Seqguridad
realiza, las cuales estdn contenidas on el Capitulo VI, de
la Carts de los Naciones Urldis v todas ellas estén dirigi-
das a una rrrism'finalidad, & o presergacidn v ol manteni-
miento de la paz internacioraly dontro de ésos funciones

gncantrames las que contienc ol articoelo 34,

En tanto que el Conselo de Segurisad tiende a preservar ls
paz dentro de la comumidad interracioral, en virtud de las
facultades que cxpresamente se lue han dago en el Capftulo VI,
de la Carta de San Francisco, {ndudenlemente guo podrd ine
vestiger toda controversia o Lo situacidn Que ponga en po-
ligro ls paz y seguridad internaciorales) pero si admitimos,
como he guedado establecido enteriormente , que el articulo

34 se refiere & la investigacidn de nechus, no  es muy admi-



sible gue el Conselo de Seguridad por motu propio tnvestigue

1os hechos que han dado lugser al econflicta.

£s cierts gue ol Consojo dae seguridad os ol omanisto oo
las Hactores Unidas nue vels porque la pez y la Seguridad
internaciorales no se Quebimntan, y pare ello propang y ro-
comionda o lon partes on monflicto uro oo los medios pol{fi-
cog de arrigglo, pom gue por &ste conducto rosuelvan ouo
diferencias pocificamente: ul modio a que hocemos roferentia
es 1o Irmcestigacién, guedands o criterio de los Eatados - -
mar ¢ o0 lps recomengaclores techans por el Consolo de Gogoe
ridad, B

Greemos nogobros que en bosta anf, heato dongo debo legar
la feculted de este organdams vy no gl de $nvestiqor, coma lo

gstablece el artfcclo 3 de o Corte do San Frnoiscu,

81 bifn s clerto aue se e hsn dano 4l Consujo ge Segu—
rided Tacultodes, ot «an mlo ailb de wno sisple ireestigoe
cibn, il Capflulo V1 oe o Carta ros od ura mopstre bastante
clarg ge ello, pero s el articalo 3 (g Coberos interpretsr
an 2l sentide de gu ron estd matdanoo gel proceosbonts de
investigacin, nos 1oulire=os a penssr goo ol (orsejo de Soe-
guridad no es gl leficeds pira Jroestigar oo conf 1ioto de he=
chos, . papel er fste cast s de incistie a las partes intoe
resadas a queé resuelear sun mforencins por medio do 18 frviose-

tigacidr, oe orru -anerg podrie darse sl caso que este orgoe



rismo estublera investigande uma situscién de hechos sn contra
de la voluntad expresa de las partas., Proviniundo ya esta si.
tuacidn, la Carta de las Nociones Unidas, en su artfculo 33, -
pdrrafo dos, establece que o) Consejo de Seguridad, si lo es
timare necesario, insterd o las partes o que erreglen sus

controversias por medios mocificos,

iLa Determinocidn del Consejo de Seguridad.~ E1 precopto
que hemos venido analizands vstabloce que ol Consejo de See
guridnd determinmd si lo controvorsia o situacidn que 8ste
investige, puede poner on peligrn ol mantenimiento de la paz
y seguridad inmtermcionsl, U seo que realizsda la irvesti-
gacidn por gste or‘gtmism. el mismy eird si ul conflicto que
se ha presertedo ses motive de un rompimiento de lo paz y sg

guridad interracionales.

Nosotros crecmos gue es muy tificil precisar justamente,
cuango une controversia o situacidn pone 0 no on peligro la
paz intermacicral, por 1l gue a nuestro entender, el Conscjo
de Seguridad al determinar dicha sitwoacidn, indudablemente
que 1o hard en Forma muy subletice, On verdsd lo paz Lnter-
nacional se quobranta desde o] momento en que nace un conflic
te de tro de le comunlidad, por lo que sale sobrando gue el
Conse jo de Sepuridad investigue y determing si tal o cual con
troversia pone en peligro le pae internaciomel. 0 éste ca-
50 es preferible determinar, ro la meyrilud de la controversia,

sino determingr la situscién de lus hecnos gue han dado origen



al conflicto, para buscarle de inmedisto uma solucidn, Pero
hemos dicho ya que no cregemos necesario gue el Consejo de Se
guridad investigue propiemente ura situncidn de hechos suscep
tible de porer en peligro la paz intermacional, s irrelovan—

te la disposicibn a gue hembs hocho mencidno,

El Consejo de Seguridad, creeros podr determinar y con
razén la magnitud de ung controvarsio y por que no mediante
ung i nvestigacidn, pere es mencster que dicho actividad se
realice dentro del propio poocedimiento do investigecidn 5
en virtud de ues comiaidn investigodoras nombroda a fnston-
cie de las partes intercesados y que tendrd como objetivo -
primrdial, la de pncontrur uro solucifn gl conflicto por
este modio peeifico. En fora swisidiarie la comiaidn fre
vestigadore podrmd comunicar al Conselo de Seguridad, o fin
do cumplir con 1o establecido on el articulo 34, guo la -
controversis a la cual st ba avocado, pueds porer en peligro

la p2z y seguridsd internociorsles.

Hasta aquf trotadoes las disposiciores contonidas en el ~
articulo 34 de la Corta de las Haciones Unidas, veremgs ahow
re 1o que trats el sstudio sobre el articulo 33 de la misma

Carta,
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ARTICULO 33 DE LA CARTA DE LAS NACIINES UNIDAS.

Conocidae ya lo investigecidn a través de los organismos
intermacionalos pretdritos en gue ha sido regulada, nos que-
dga ahora por conocer, cusl es el tratamionto gue a esta for-
ma pacifics de arreglo, le han dado, tanto la Organizacidne
da los Naciones Unidas como la Organizacidn de  Estotos Ame—
ricanns,; en el grimer casn gue nos intorosa, por tratarse
del organismo  gctual intemacional mds Importante, on el
cual sv alberyan lo mayori{a de los pafses hoy conocldos, la
segunda nos intervesa, por trotarse del organismo intermacic-

nal regional que encontrueos ublcado en nuestra  Amdrica.

Nos ocuparemos ahorn, el artfeulo 33 do la Carta do las

Naciones Unidos.

Bu contenidg , - El artfculo 33 como  yo subomosg ag
refiere & las formas pacfficas de arreglo que se  encuentrun
reglamentadas por la Carte de San Fruncisco y establoce:
"Las partes en controversia cuya situscidn sea suscoptibile
poner on peligro el mantenimiento de la par y 1 seguriday
intemacioneles, traterds de uuscarle solucidn, ente tooo,
medisnte lo negociacidn,  lo investigacién, la mudiacidn, la
conciliacidn, ¢l erbitreje, ol arreglo Jugicial, el re-

curst a organismos o acuerdeos rojionales, de otros medios



pacificos de su eleccisn, (16},

LA AUTONOWIA OE LA INVESTIGACION

De acusrdo con lo establecido en este Capftulo, en espe-
cial sobre el precepto ya indicado, distinguimos gue la in-
vestigaclidn se encuentro reglamentada por la Carta de  las
Naciones Unidas, perfoctamente seporsde de lns demds  formas
pacificas do orreglo, lo aue nog conduce 6 alirmr que este
organismo le ba queride dor o la investigecidn coructor{s-
ticas proplas, oue le hacen ser distintas o las demas,
tanto en su nsturaleza, como on au funcidn propla, tendioo-
te a resolver on Torma pacifica  los conflictos intema-

clonales.

Oe esta suorte, la Carta oe San Fruncisco, ha  seguido
sin luger a duds la misma dirpctriez que hon sequido  conven—
ciones o tretados anteriores gue le han dado o la investi-
gacifn un cardcter autéromo y on forma expresa, el artfcu—
lo 33, diferencin que seporu 8 ln invnstigac‘idn de las demis

5

formas de arreglo.

-
R I I

-

{16) 0faz Cisneros, Céser. Derecho Intemacional pdblica.
Z2a. etd, actualizada, Tipogrdfica Edit. Argentina
Buenos Aires, 1966, p, 579,



Todo ello nos parece rezonable, ya que la Carta de las
Hociones Unldas no nos ofreco obre forma  prdctica ds arre-
gylo adecuada a resolver los conflictes de hecho, de ah! que
la investigecidn contenga caractarfsticas proplss, aque for
zosamente la hacen sor distinta de las demds,  Esto  autono-
mis es e gron lmportancia, vo aun la investigacidn va a
recibir un trmtamiento diferente con relacidn o los dends
medios pacfficos de arreglo, tante en su configurncibe, co=

mo  en su procedimiento v o objeto de corocimientos.

En cuanto o su configuracidn, ya gque su constitucidn,
no podrd confundirse con otrus formas de arreglo, conton-
urd Srgenos diferentes, que conozean de los conflictos que
s¢ le encomienden, sin guo puedan confundirsc con otros,
pensemos por ojemplo gue un la Lwestigacidn se va o crear
un organismo denominado comisidn investigondora, qua se pn-
cargs precisomente de investigor 1os hechos que dioron motivo
al conflicte, situacidn gque ro vamos 6 encontror en otras

formas pacificas de arreglo.

£n cuanto a su procedimiento, ya gue la investigacidn
tentdrd una forma especial, on un camino a seguir distinto a
los que se practiquen en las dunds forvas ds arreglo, a fin
de llegar sl logro de su cometing, oo podremos confundir ol
procedimiento que se sigue en  lo trwestigoecidn para el
conocimiento de los hechos al que se siga ante la  Corte

Intermacional de Justicia en el arreglo judicial,
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En cuanto al objeto de conocimiento, ya gue si bien es
clerto que todas las farmas pac{ficas de arreglo, se iden-
tifican en gue se dirijen a solucionar los conflictos inter-
nacionoles, no todos ellos tienden a lg solucidn de la mis—
ma clase o naturaleza de los conflictos. La investigacidn,
y ésto nuedd clarmmente establecide tanto en convenciones in-
ternacionales como reglonales, conocerd de conflictos que
se refleman a sitwciones que traigan su desacusido  entro
las partes sotire situaciones puramonte de hecho y  ésta es
precisamente la materis de tmbajo, la drica de quo conoce—
™ la investiyacidn, Es por eso que esta f’érma dg  arreglo
no podrd conocer de conflictos que surjan sobre la  inter-
pretacidn de algdn precepte Jurfdico ya aue su objeto de

astudio recde Onica y exclusivamente en hechos,

Esa autonomfa que nosotros entendemos o travds del ar—
tfcule 33 de la Carta de las Naciones Unidas debe ser in—

terpreotada en esos tres aspectos.

Su competencia,

En el artfculo 33 de la Carta de Sun Fruncisco, se ha
dado un paso adelante, seydn nuestro entender, al estable-
cer que en toda controversia que sea susceptible de poner
gn peligro el mantenimiento de la paz y la sequridad inter—
nacionales, se tratard de buscar solucidn ante towse, por
las formas pacificas de arryglo; ya oue se abre la puerta

autondticamente para que la investigacidn conozca de todo
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conflicte que pueta trmer como consecuencia al rumpimiento
de la paz y la seguridad internacionnles, siompre y cuando
se trate, claro estd, sobro una controversia quo verse so-

bre puntes pursmente de hecho,

De esta suorte tomando sn corsideracidn que lo lnvesti-
gacidn conocerd de conflictos gue versen sobire cupstioney de
hecho, 6&sto tendrd la posibilidad, de conformidad con el
artfculo 33 do la Carla, de conocer oe todos log conflic-

t0s que se presentan oda esta {ndole.

"Ho aqui comy la Carta e Ban Froncisco ha dujado atrds
los antiguos sistemas gque estedlecfen  que las formas pacf-
ficas ve srreylo s8lo podrlan conoocnr de conflictos que no
pusieron en peligre el honor ni los intorescs vitales,"
{17] de Jos Estedos; por 1o wque tocs o la investigucidn,
as! quedd establecigo e las convenclones de La Haya, dfe-
dole a esta forma de arreglo,  un campo de accldn muy rege

tringido.

ia Carts de las Haclones Unldas, ha dejado atrds esa ro—
glamentacidn, déngole » la investigocidn un campo de accidn
ilimitado, e lo gue conclere e los conflictos dg hechas,

independiente de su unvergadura;  siempre gue se trate de wn

I I R

{17} rousseau, Chsrles. Derecho intemactonal plblico,

28, ed, Ariel, 1961,



eonflicto entre Estados en virtud de una divergencia sobre

puntos de hacho ah{ estard el procedimiento de investigacidn,

Los Estados en conflicto son los encargedos de  darle
vigencig a wsta forme de arreglo, tomando como base su re—
glamontacidn en nl artfculo 33 de la Carta de las Naciones
Unidas.

LA INVESTIGACION QUE HACE EL CONBEJQ DE SEGURIDAD DENTRQ
05 SUS FUNCIONES QUi LE 50N PROPIAS,

En el inciso b del ndmero referente a la Carte do  las
Nacliones Unidas, .(:oncmtament;e ol artfculo 34, se llegd o
la conclusidn de que la tnvestligacide de que hebla dicho
artfculo ve la referite Carta no se reficre a la tnvestl-
gacién como forma pecificn ou arreglo v expusisos  nuestros
mitivos para poder llegar o wsa conclusidn as{ es ofectiva~
mente, s pOr oo gue esa funcldn  investigodorn gue realiza

¢l Consejo la hemos querido apartar pars su gstusio,

£s sabidgo que £l Congelo de Soguridad, tienc camo funcidn
fundamental, el de greservar lo paz v la seguridad  interca-
cionales, activided que se cunalisa por diferentes medios,
que van desde una simple recomendacidn  hasta el uso de efec-
tivos militares. Dentro ue esos medios hay und que consis-
te en una actividad investigetoria y os precisasente la de

preservar la paz y la sequridgng intemacionales.
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Cuanuo el Consejo de Segurided considera que o8 necesa-
rio realizor tal o cual investigacidn con respecto a un con-
flicto que se ba suscitade en gl dmbito intemacional, gro-
cias g las facultodes de quoe gozo, llove a cobo dicha inves~
tigacidn la cunl vieno a determinar muchas vecas si  esa
situgcidn gue se ho investigado, pueda poner en peligro la

paz y lo seguridad intormscionoles.

A fin do podor deslindar on forma prictica al procedimiens
to de investigocidn come forma pocifica de arregla, con Bs—“
te sctividad investiqodore  oue llevae a efoecto el Consejo de
Seguridad, poara mejor prober su funcidn, aque le es propla,

pondremos un o jempls oo §lla.

"o Cuestidn do Lnas,”  {18)

£l 4 de septiombre oo 1959, ol ministro de Rolaciones
Extsriores de Laos, sol.citd la asistencia de las Naclones
Unidas y en perticulor gque se enviera una fuerza de omeryen-—

cia para contener la agresidn a lo largo de le fronters Nord-

{18) ".as Noclores Univas, Origenes, Organizacidn, Activi-
dades; Servicio de informacidn pdblica; Manusl comple-
to de las sctividades y evolucida de las Naciones Unidas
dursnte sus primeros veinte afos, 1945-1965,"

pep. 156=~157, 3a, ed. Nociones Unidas, Nueva York,
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Cusndo el Consejo de Soguridad considers gque es necesa-
ric realizar tal o cual investigscids con respecto a4 un cone
flicto gue se ha suscitado en gl dmbito internacional, gra=-
ciss a Ins facultodes de que goza, llevs a cabo dicha inveg-
tigacidn  la cunl viene a deterwinar muchos veces 8 esa
situncién que se ha investigade, puede ponar en peligro la

paz y la segurided intemacionales.

A fin de poder deslindar wn forma prdctics sl procedimien-
to de invastigacidn como forma poc{fica de arreglo, con es- )
te activiged investigadora que lleva ¢ efecto sl Consejo de
Segurided, para mejor prober su funcidn, que lo es propla,

pondremos un ejemplo de Ella.
Mg Cusstidn do Laos.” {18)

El 4 de septicmbre de 1999, el ministro de flelaclones
Exteriores de Lsos, solicitd la asistencia de las Maciones
Unidas y en particular gue sc envinra una fuorze de emargen—
clia para contener ls agresidn a lo largo de la fronters Nord-

e e w M e e e e e e

(18} ®Las Naciones unidas. Orfgenes, Omganizacidn, Activi
dades; Servicio de informaciden plblica; Manual comple~
to de las actividadges y evolucidn de las Naciones Unidas
durante sus primeros veinte afios, 1945-1965,"

pep. 186-157, 3a. ed. Naciones Unidas. Nuewva York.
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este de Luos por elomentos procedentes de Viet Nam del Nor-
te, El Consejo de Seguridad considerd el asunto y "aprobd
un proyecto de resolucids on le que se provele sl nombramien-
to del Subcomitd integrado por la Argentina, Italla, Japén
y Tdnez, al que se le encargaba examinar les declorsclonos
formuladas  ante el Consejo respocto de Laos, e hlclere lon
investigeciones quo go estimorge nocesarias e informarg ol

Consejo lo antes posible.®

"Por invitacifn del fohiarmo de Laos, el subcomitd visi-
té este pafs del 13 do soptiombre al 15 de octubre de 1959,
gl subsomitd declard on su informe que la acclén militor en

Leos, habfe tenian ¢l cardeter do guerrillas.®

En gste ejomplo podemss obsorvar clorsmente como ol Cone
sejo de Segurided, una ves considereds lo solicitud de Luos,
aprotd una investinocida, precisamentu,  on virtud de consi-
derarie necesaria & fin de poder deberminar sioaguella situsa-
cidn podfa porer en peligro la paz v la sequreidad internacioe

nales,

LA INWVESTIGACION GILATEMAL,

Otra forma ge invesligacidn, completamente difsrente al
procedimiento de investigecitn como forma pacifica de arro-
ulo ec equella que so lleva a cabd  en virtud de un acuerdo

entre los Estedcs interesaqos,
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Esta forma de investigacidn la encontramos inserta, ro
gn un  ingtrumento internacionol como medio de solucicnar los
conflictos interracionales como sucede con sl procedimisnto
de investigoeidng tampoco la encontramos o mode do facultad
axpresa de algln drgono intemacionnl, como sucede con la ine
vestigacién que realizs ¢l Conspjo de Seguridad. Esta forma
de investigacidn la encontramos siempro en un tratedo de co-

récter bilatarnl que ge celebro por los Estados interssados,

El actusr constante de los Estados, puede prever dotermie
nadas situaclones aue deben ser resueltos en virtud de un tro-
todo Lilateml, euns situsclionns ameritan precisamente la rea~
lizanidn de algune investigocidn, £l trutado celebrudo por
los Estados intercsacos previendo ya estas situacionps, esta-
blece de antemant ol medio gee so uwtilizars pars darle solue

cidn y ese medin consiste pracisamente en una investigacidn,

Completamonte contraris o la investigocido ague realiza ol
Consejo de Segurldad para mejor provesr con respecto a la fune
cidn que le @s prople;  logualmente distinte también a la ine
vestigacidn que lleva a catw o) Secretoric Gereml, las cup-
les tienten a evitar por vin Jv ese irvestigacidn, una cone
troversis gue pourfa poner en peligro lo paz y la seguridad
internacionales, la investigacidn bilateral precticada por
los Estados interesados, Liende a resolver cuestiones de {n-
gole distinta, ya op cardcter comercial, ya sobre una cues-

tidn de llmites entre ambos Estagos, sobre trdnsito interna-
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clonal, etc., que pueden ser resuslios mediante el tratodo
bilateral, sin necosidad de llevar el case al organismo in-

tomacional al gue pertonecen.

LA INVESTIGACION QUE REALIZA EL SECRETARIO DE LAS NACIONES
UNIDAS,

Utro caso de la investigacidn, ajeno por completo o la
investigacidn coms medio paci{fico de arreglo, es el que ap
refiore u lo actividad investigadors que reslize el proplo

Secretario de las toaclones Unidas,

Es sobido guu sl Secretario Gonerml tiene funclones emi~-
nentemente administrativas, eero el artfoule 99 do la Carta,
le df urs focultad de cordotor polftica v consliste en "lla-
mar lo atencidn del Congsejo de Segurioad, hacia cuslouler
asunto gue en su opinidn  pueta poner en peligro o paz y la

seguridad intemacionales." (19)

Esta faculted se revierte en posibilidades pam @l Secre
tario, de poner en jupgo su ectividpd en asuntos conflicti-

W05 .

De esta suerte, el Secrutario Generel de las Nacionos Uni-
das,_ g:w_ece_gsécga&;_c_tie_cgm investigador. A fin de llamar
{19) Dfaz Cisneros, César, Derccho interracional pdblico.

2a. ed. actualizada, Tipogrdfica Edit. Argentina, Bugnos
Alres, 19668, p. 596.



la atencién del Consnjo de Soguridad sobrae alguna disputa.

A uia de ajemplo, podemos citar el siguiente casc en ¢l

cual encontramos esta clase de inueétigaciones.
Er 0l caso de Camboys y Tailandia. (20)

"El 19 de octubre do 1962, el Secretaric General comunicd
al Consejo do Seguridad gue Camboyn y Tollandis so habfa acu-
sado mutdamente de pgresién y le hablan pedido que enviaro un
representante personal pare queo investigern las dificultades.
En respussta a fste solicibud designd o Mlls Gussing do Suee

tin, guidn llegd a ia 2ona el 26 de octubr.”

“El 18 de diclembre el Secrstario Genersl informd que
las partes habfan convenido en gue se dosignare un ropresen-—
tante especial del Secretario Generul pare un periddo de un
afo a partir del 19 de enero de 1963."  "El Sr. Gussing re-
gresé estonces  a 1o regidn como rupresentante especial. Por
sugerencia de Tellandin, y con el asentimionto de Camboys,

1a misifn se retird o fines de 1964."

{20) Las Naciones Unidas. Orfgenss, Urgunizacifn, Activie
dades. Servicios de informecidn Pdblica,

1945-1965., P 156



LA INVESTIGACION QUE REALIZA £L ORGAND DE CONSULTA DE LA
Ol E! AQ

Otro caso de invpstigocidn que nede  tiene que ver con la
forme pacifica de orreglo objeto de nupstro trebajo y que la
encontramos actualizadn on la vids de los pusblns americanos,

as la aue realiza el Orgaro de Consulta.

Dentro de los drganos con  gue cumnta la  Organizoacidn de
Estados Americonos porae renlizar sus fines, se encuentra la
reunidn de Consulta de Ministros do ficlaciones Extoriores,
guifn entre otras facultodes Hiemen la oe servir de drgamo
ge consulta  sealn lo proceptds el ortfculo 39 de la Carta
de la Drganizacidn oe Estagos Americancs. E1 trutade Ine
teremericane de gsistencia reclproca, en su artfculo 7, es
donde encontramos cuales son las tunciones del dryano  de
consulta: “gn caso de conflicto entre dus o mds  Estados
Amaricenos, sin perjuicio del derecho de legitima defensa,
de conformidad con el artfculo 51 de la Carta de las Neclones
Unidas, las altas partes contruotentes reunidas  on consulta
instardn a los Estados contendientes a suspender  las hosti-—
lidades y e establecer las cosps al Statu Quo Ante Bellum
y tomardn, ademds, toges law otros meaidss necesariss pam
establecer o mantener la puz y la ssyuridag interumericanas
y pare la solucidn del conflicto por medios pacfficos, £l
rechazo de la sccidn pacificadora serd  considerado pars la

daterminacidn del agresor v la aplicacidn inmediate de las



vedidas que se scuerden en la reuidn de consultal.” {21}

£l érgeno do consulta, de esta suerte sctda a fin de

praservar la psz y seguridad interamericanas,

En caso de surgir un atagque armado, la reunidn  de con=
sults debe efectunrse sim demors por convocatoria qus haga
ol Consejo de ls Orgonizacidn  de Estodos Americanos  artf-
culo 52 de le prople Cartos vy aerticulo 12 del Trutado de

Asistencin reci{proce.

Dentro de este  actividag que Josorrolla el drgano  de
consulta, mcontm.ms aue on ocasionos se reallizen  inves-
tigaciones sobre los hechos que hon motivado el cooflicto,
en  virtud de que el Consejo ¢e lo Uryaecizacidn actda como
drgeno de consults provisiosanlmentie, sin perjuicio de que
#ste convogue &8 lo Heunidn de Consulte do Ministros de  Fe-

laciones Exturiores.

Los dos tasos que mencionamos a continuacidn, son ejem—
3

plos claros ve la investigecidn gue estomos tretando,

(21) Dfaz Cisneros, César. Dorccho intemacioral pdblico.
Za. od. actualizeda, Tipogrdfica Euit, Argentina Bue~
ros Adres, 1966, tap.  6AE48,
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“Caso de Costa Rlca y Nicaragus." (22).

En 1948, Costa Rica se dirigid al Consajo invocando el
tratado de asistencia reciproca, por haber sido invadido su
Tqrritorin por fuerzas armadas de Nicarugua, hechos que po-
nfan en peligro  la paz do América. El Consojo rasolvid ws-
tudior umgentemente el problema pura decidir si procedfa §
no a convocar la reunidn de consulta, lo que resolvié despuds
afirmativemeonte, S0 constituyd en dmano de consulta pro-
visionalmente y nombird uwna comisidn  investiqudor, que
vig 8 de inmedloto on avidn o Costa fica, €1 prosidgente
del Conselu nombrd miembrus uoe la comisidn o los embajado-
res de Wéxico, Ordsil, fstados Wnides v Colomuia, [ e
pufs de serio investigacidn, la comisidr presentd  sus con-
clusiones al Omjaro Provivional de Consulta, ostableclendo
que el movimiento revoluciorario de Costa Rlca se organis
principalmente on fMearagun  por  Uriliados costarricences,
sin qui: al principio el Goblerno de Micaragua  tomare moedis-
das gn contra, perg sin proboarse gue tomaran  parte fuarzas

armedas te esa pafs,

-, ke e mm e e b e e

{22) Dfaz Cisneros, Céser. Derecho Intemacional péblico.
2a, ed, actualizada, Tipogrdfica Edit. Argentina Bue-

nas Alres, 1966, Pe P o 2553256,
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La delicata cuestidn tarming con la firma por ambos pai-
ses de un Pacto de amistad, del cual forma parte, Ccomd ang~
x0 1a resolucidn del Consejo. Por sl Pacto ambos Goblemos
se comprometen a  impedir la repeticién de hechos semsjantes,
mantener el principio de no intervencidn, y se invocan los
Tratados Intoramericanos. £l Pacto fud ratificado por ambos
Gobiemos vy entrd en vigencla en 1949, £l Consejo egradecid
a dichos gobiermos y presentd ol coso como un gjemplo de so-
ligaridad emericana rospecto o la solucidn pac{fica de las

diferencios,

Solicitud  del Gobierno de Venezuela, {23)

£n noviembre du 1963, o) reprosentonte de Venezuola on
el Consejo, solicitd se convocase al dryano de consults, parn
gue considerare las medidas del cuso frente o los actos de ine
tervoncidn y agresidn del Goblermo de Cuba, quo afectaban  la
integridad territorisl y lg soberanfa de Vonszuels vy lo vigen-
cia de institucionss domocrdticas. £l Consejo abservd ol
mismo proceaimienty gel caso enterior. Lo cuestidn, despuls
de unt informe de la comiglde investigoedors gue estuve en Vene—
zuela, fue sometidae, por resolucién y convocatorie del Consejo,
a la novena Reunidn de Cancilleres, sefalando pare ello la
{23) Diasz Cisneros, César. Derscho Interracional pdblica.

2a, ed, actuslizeda. Tipogrdfica fuit. Argentina Bue-

nos Alres, 1965, pep. 63264,



sade de la Organizacidn de Estados Americanos, en Washington,
para el 21 de junic de 1964,

La novena Rounidn de Cansults +e Ministros de Relaclones
Exteriores dicté dos resoluciores. Por la primers declard que
los actos comprobuatos por le comisidn investigadors constitufan
una agresidn vy ung intervencidn por parte del Gobiomo de Cuba
en 1los asurtos dntermos de Venpzugla, condenondo tal actitud
con la aplicacidn do algunan medidas establecidas en el Trata-
do de asistencia reciproca, incluyende el rompimiesto de las
relaciones diplomfticus. Lo segunta o9 uvne declaracidn sl
pueblo Cubano, en lg que se recuardan los principlos de Amd-
rica v la incompatibilidad con cllos dul régimen polltico ac—
tual de Cuba,

Los reprasentantos de Chile y Mixico formularon objecio-

nes & las resoluciones mencionadas.
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cCaAPITULO I1II

LA INVESTIGACION EN PARTICULAR

1.~ BU NACIMIENTO WISTORICO

a) Desde el punto de vista Jurfdico

b) Desde el punto de vista Fdotico

2y= LA INVESTIGACLIN EN EL DERECHD INTERVACIONAL

a) La Convencidn de La Haya
b} L.a Sociedst de las Nacionos

Je= LA INVESTIGACION EN EL DERECHD INTERMACIONAL AMERICAND

a} tos Tratados Bryan
5} El Pacto Gondru; su andlisis

1.~ Su Nacimiento Histérico.

Bosqus jada ya uwa idoa, de lo queo dobe entendgrsg por
Derscho intemacional piblico y enumerndas  explicativaments
las formas pacfficas de arreglo que se conocen en estas ramg
del Derecho pdblico pars dirimir los conflictos que surjen
mtre los Estados, pasaremos a estudiar en ol presente capi~
tulo, la investigacién en particular, en 1o gue se refiere
a su nacimiento en el Darecho intemacional, as! coms sy vi-
gencis a trevds de las diversas instituciones Jurfdicas gue

lo han recogida,
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La aparicién de osta forma pacifica de arreglo, puede
considerarse dosde dos aspactos: a),~ Oesds el punto de
vista Jurfdice y b),= Desde el punto de vista Féctico. £n
el primer casc, sparece la investigacién con la  Convencidn
de Lo Hays de 1899, wmientyns gque on el segundo caso, apare-
ce a rafz del conflicto surgido entre Inglaterro y Rusia en
el afio de 1904 y el cual se conoce con el nombre de asunto
del Dodggar Bank 0 de los Pescadorss de Hull.  He anuf sus

o5 aspectos.

a)i~ Deste 21 punto de vista jurfdico,

En 1a Convencién de La Haya ts 1899, so aptd por la
invastigacidn, como procedimiento parn resolver pacificamen—
te log conflictns internacionales. En dicha Convencidn  se
hizo la sigulento recomendacidn: £ las diferconclas e
cardetar intermacional, que no envuelvan el honor ni los ine
teresas vitales, vy proviniendo dg una divergencia sobre pun-
tns de hecho, las partes que no han podido llegor a un arre-
glo medisnte negociscionss oiplomdticas, debe hasta  donde
las circunstancias 1o pemnitan, institolr comisiones  intor—
macionsles de investigacidn parn facilitar el arreglo de toe
das las diferenciss, aclarasgo  los hechas por medio de wna

concienzuda e imparcisl investigacidn," (4]

[2a4) Rousssau, Charles. Uerccro internacional pdblica,

2a. ed., Barcelona, Eds, Ariel. 1961,
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b).= Ovsde 8l punto de vista Féctico.

€1 procedimientn de investigecidn aporece, coro lo hamos
dicho ya, o rafz del ssunto del Oodgger Bank, La nocho del
veinte al veintiunn de octubre do mil novecientos cuatro,
ung flota rusa, al mando del almirante Fodjostiensky, bom
barded unos bercos britdricos oue los rusos tomaron por tor
pederos jeponeses, bombarddo que tuvo como consectuencla la
pérdida de dos wvidas, un banco hundido y  cinco pvariados.

A rulz ve este conflicto, parccie gue Inglaterra v
Rusia se encaminaben g on conflicto armado, tan grende em
la tensidn existm{te entro las dous potenciag; pero a  inicla=-
tiva de Francie, quo interpugso sus buenosg of {clos, se ine
tegrd una comisidn  investigodors, con el objeto we fijar
1s responsebiligad de Pusis.  De este sumte se acorud nom
brar & diche comisidn con podercs mis amplios quo los sufin-
ledos en la  Convencidn do e taya., E] fallo, como se gs-
paraba, fue controrio a Susias, condendnuola al  page de la
cantidad de sesenta y cinco mil libras estorlines a  t{tulo

ge indemnizacidn,

La Comisidn Investigodors que conocid de este incidon=
te, se reunid en Parfs el ventidds de diciembre de mil no-

vecientos cuatro; dicha comigidn redectd su informe dos
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meses mds tardo, o sea ul venticinco de febrero de mil nove-
clentos cinco.  Con arreglo a dicha informe, ae obtuvo la

indemiizacidn correspondiente.

A refz do 1o solucidn del conflicto de los Pescadores
de Hull, el procedimiento de invastigocidn, fue organizado
en mil novecientos siste, tal como se asteblecid en La baya,
consagrdndose deofinitivamente en la segunda Convencidn de

aeste nombre y qug se calebrd en el misma aflo,

2.~ La Investigecidn en el Derecto Interaclonal.

.

a}.- La Convencidn de La Haya,

De acuprdo con  1a Convencidn de La Hayu de 1899 y res-
pecto a  le recomendocidn roferdds a la invastigucidn, como

forma pacifica de arrsglo, astoblece los siguiontes puntoa:

En primar lugar se recomienda institulr comisiores da
investigacidn en los Conflictos Intemacionales que no en-
vuelvan el honar ni los intereses vitales de las partes en
pugna. De osts suerte el procedimiento de  investigacidn
88 reduce & conocer de las controversias en las qus no se
ponga on peligro la propis existencle de los Estados en

pugna © que peligre su honor; esto es, la investigacidn
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séle va 8 conocer de conflictos secundarios, los que no
van a tenar troscendencia pare la proplas oxistencig de los

Estados., . - .

De gsta manora queda ‘\yg*qéi:r;ingiﬁa la competancia por wma-

teria oo la im}eatigg;éién, coms forma puc{fica de arreglo.

En segundo lugar la Convencido g le aue hemos hotha men-
cidn sstablece que la controversia de que conozoa la invose
tigacidn, deberd versar sobre una divergencia de opinidn so-

bre puntos de hecho,

o aqui la prihcipal carecterfstica ve osto procedi-
miento poc{fico de arreglo, v ns que la investigacldn tieng
como objetivo, dilucidor wa controversic de facto on la
cual las partes en pugna difieren, Es por esu qus 2l pro—
codimiento de tnvestigacidn ostd dirigido a  la solucidn s
conflictos que tienen su cavsa en hoches;  la investigacide,
no se ha creadn ni he resulto jamds divergencins de opinidn
sohre puntos de dervcho. La Anvestigacidn ae hechos, comg
su nombre lo indica, intervime Gnica y oxclusivamente so-

bre situaciones fécticaes.

Establece tamnién lo  Convencidn de Lo Maya que la in-
vestigacidn deberd utilizerse cuando han  frocasado  los cone
tdctos diplomdticos paru resslver el conflicto. De esta

suerte podemos aedmitir que se le estd dando a la investigacidn
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el cardcter da Gliimo recurso para resolver ls  controversis.

Por dltime, la Convencién de mil ochoclentos noventa vy
nueve, de Lo Haya establecid ls necesidad de quo la  investi-
gacidn se verifigue en forma conclenzuda e imparcial, os
dacir, lou comisionas deben sgotar todos Jos recursos  que
tengen a st alcance,  tomando como baseo 105 convenios previne
menle  celebrudos pers tal ofecte, con el objato de agotar
la invest inacida, Por otru parte la Comisidn investigadora
debe atenorse o los hachow investigedos pare dictamipar v

no g le simpal{s que pueds despertar oo de las partes en pugna.

n).= Lo Socicdad de las Nacionaes.

Como os sabido la Sociedad de las Naclonps, cranda en
mil novocientos discinumve, fue el primer intentp paroc reunir
a todas las nuciones en un wélo organisms intgrmacionsl ol
cual, entre otros fines, fied el do lograr la paz y la see
guridad intsmecionales. (e esta suurte, ol igual guo otraes
formas pacificas de arreglo, recoge ue su seno a la inves-
tigacidn, resclvidndose por cste medic  algunos conflictos
intemacionales gue se presentaron en gl tiempo en gue estuvo

vigente la Liga de las Naclones,

ta investigacién a través de este organismo intemacional
guarda mds o menos 1os mismos lineamientos qua se observan en

la Convencidn de La Haya.
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3.~ Ls Invaestigacidn en el Derecho Intemeacional Americono.

La investigacién ha sido prevista on olgwos convenios
que han sido suscritos por los Estados Americanc, ddndole a
esta forma pacifice de arregle vt nuswo cariz, tendiente a
darle una mayor efectividad pare resolver loo conflictos re-
glonales,  En ocasionas no se ha  logrudo ten deseado obje-
tivo, porv esos nuevas intoentos vienen a colmar sin duda,
lagunas aue la visidn de los convencionistos de Lo Haya no

pudieron distinguir,

Gracias o estos Lretodos,  los Estados partes so fijaren
gl compromiso de regolver sus controversins modiante la ine
vestigacidn realizada par las comisionas intermaclonales nome
trados parm tal efecto, quicnes trabajorfan de  acusrdo con
un plan previamente fijode en el convenio ruspectlvo, come
prometiéndasy acdemds a evitar lo guerta o ¢l uso oo modios
hostiles, hasta que 1s comisidn investigadvoru no rindiers sa
informe. Oe esta suerte los Ewtedos signatarios lo dieron
sl procedimiento de  investigacidn en América, lo camcto-
ristica du un medio dilatoric a fin de evitar cuslauier ace
cidn blica en el momento en que los dnlmos de los  Estados
on pugna gstaban cendentes, logrdndose adunds que  las par—
tes intoresadas tuwvieran tiempo de meditar y adn de  recon=
siderar la situacidn que habla suryldo ¥ que habfa dadc orf-

gen al conflicto,
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a).~ Los Tratados Bryan.

Fueron los Estados Unidos de América, los que dotaron al
procedimiento de investigecidn de las camctarfstices que he—
mos apuntado, ddndole a éste la caracter{stica de una vore
daders institucidn dilatoria; y bajo oste base, este Estada
suscribid, entre los sies do mil covecientos trece a mil no-
vecienton cotoros, wnos treints tratedos de este ndole, o

los cunles se les conoce con el nombre de Trotados Bryon,

Los msgos corncterfsticos de eostos tratados son los si-

guientes:

1.~ Cardcter obligatorio de pste procedimiento cuando

as{ lo solicita una de las artes.

2.~ Conocimiento del conflicto por la comisidn invastiga-

dors, por mero impulso de las partes,

3.~ Candcter no obligatoric del informe gue omita la co-
misidn,

4,- Le comisidn investigadors estard integruda por cinco
migabros, tres de los cuales deberdn poseer macionalidad dis-

tinta a la de los Estados en conflicto.

b).= El Pacto Gondra.

El vaintitrés de mayo de mil novecientos velntitrds, se
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ta o annla fonferencla Parampricang,  celetrsd
gr Sact funo oe Chilpd aparte de trotarsa <o otros tdpices,
e trend 2i tems 2ol oarregle pacifico do los conflictos L~
vernse tonalns y o0 sspecial sobre la invesligocldnl  er us
sonfareocis se soworibdd un tratedo,  aue of iclalrmente ne L
conges oon ol noebire dg "Tratade para evitar o provenie coe=

flictos. " {29)

Eate trabaco ftue retifi.ado por todos los Estados Averre
canos reprvsentados en 1 Quinta Conforencia, © bien con ooo=
terioridad so sohirieron a 81, a excepcidn de Argonting v

GBolivia, guidn se aohirid con reserva de mblficanidn,

A continuacidn anctamos 10s msgos mis sobrosalliontes te

este trudo, (26}

£) artfoule primero oel trataco a que nos referinos, oo
tablece que, "toda cuestidn cue por cualgulsr CAUSA B& Hule

citare cntre dos o mis de ley altas partes contratantes /2

J O L ™

—
0
iE

St

otacidn {arnegle para la Paz Intermacional. Conte-

rencilas Intormacionales Amerdicanas, 1889-1923,

(26) (otsuidn Carmegile pare la Paz Intemacional. Confo-
risncias Intemacionales Americonas. 1889-1%23,

Tratado pare evitar o prevenir conflictos.
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gua no hubiera podido ser resualta por la vis diplomdtica,
ni llevada a arbitraje en virtud de tretados, serd sometida

a la investigecids e informe de una comisidn.”

£1 mismy artfoulo esteblece gus los altas partes contro-
tentes se obligen a no realizar "ni ejectuar ningdn acto hos-
til ni preparatorio de bostilidades, desde que se promusva
la convocatoris de la comisidn investigadora hastn  dospued

de producido ¢l informo de lg misma,”

Par su parte 1 artfculo segundo del Pacto Gondra precop—
tda que “cunlaulero do los dos goblemos directamente inte-
resades en la investigacidn de los hechos quo originaron 1o
cuestidn, pourd promover la convocatorio de la comiside in-
vestigadora, pmiv cuyo afecto bastand comnicar of lclalmente
asta decisidn o la otra parte y 8 una e las comiulones per—

manentaos,”

Con respecto g las comisionps parmonentes o las que hemos
hecho mencifn, el artfculo terceru habla de eilas, los cua-
les se constituirdn para el efecto de “"recibir de las partes
interesadns el pedido de convocatoria ue la comisidn inves-

tigadora y a notificarlo a lo otra parte.”

La comision de investlgacidn, d¢e ac.erdo con el art{culo
cuatre "se compondrd de cinco miembros, todos naclonales de

Estados Americancs®,.. Cade une de las partes estard repre-
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sentodn por dos de ellos, siendo s6lo who de su propia nacio~
nalided; el auinto miembro se designard por los miembros dug

ya han sido rombrados y fungind como presidenta.

"“Constitulda asl l1a comisidn, en la coapitel asiento de
la permanenete gque hize la convocatoria, porticipard o los
goblernos respectives, le fechs de su instalacids, v podrd
determinar lucgo ol Jugor o los lugores on gus dobg fuecionar,

tomando un cuenta  los mavores facilidades on investigacion®,

£l mismg articulo ol guo bermos patato hatipndo mensidn,
establec: gue  "la comisibn fnvest lgotdors establecerd por of
misma las roglas de su procedimicnto.®  Puro se recomientin
algunas disposiciones de cardcter procesal contealdas on ung
convencidn suscrita en Washington en mil noveclentos  veinti-
trés, entre los £stodos inidos y alguios pafacs  centrogmeri-
canos, o donde se gstablocen nurmas gencrales Dmpias'uul
Derccho processl como son las Ue gue serdn ofdas las partes
interesadas, pourdn ser represcetagas  por abogados, ol proe
cedimiento se llevard en forma contradictoria, ase fijardn

términos pars presentar prucbes, oto.

£l Pacto Gondra, establece en su mismo artfculo cuarto,
gue “cada parte soportard sus proplos gastos y une parte igual

en los gastos generales de la comisidn,®
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£l articulo quinto, preceptdn que *las partes en la
controversis suministrardn los antecedentes e informaciones ne-
cesarias parv la investigacidn, le comlaidn deberd presentar
su informe prtes de un nfio, a contar de su fecha de instala-
cidn: i no se nublore completado la investigacidn ni redace
tado vl informe cenlro del tdrmino fijodo, podnd omplisrse
sexs meses mis el plazo establecide, siempre que estublores

de acueruo o este respecto las partes en lag conbroversia”

El tratade a oue ros referimos, o8 su artfculo sexto, cu-
tablece ung disprsicidn muy Importonte; dice asl: "las re-
soluciorss de la comisidn se considerunde como informes sotro
las cuestiones aur fueron objeto de la investigocidn, pero no
tendrdn el valor de sentenclos judiciales o arvitrales.”

‘-

Cobie mencioner todovio el artfculo ofpting, a quo psta-
blece que: "trosmitide ol Informe de la wominidn o log go-
nierros en conflicto, dstos oiupondnde e un tdrmice de sels
meses, poam procurar nuovamente el arreglo de la oificuliag
en vista e los conclusiones del mencioneco wnforme, , 51 gu-
rante éste nucvo plazo, no pudierun llegar o ung  solucidn
amistosa, las partes en controversia recuperordn toda su
libaerted de pccidn para proceder como orean convenlente g
sus intereses on ¢l asunto que fus materia de la  invese

tigacidn,”

Hasta agul 1o mds sobresaliente del Pacto Gondra. Pro-

cedamos ghorn @ su andlisis,
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£l art{culo primoro, del pascto suscrito en la  GQuinte Gon-
ferencia Ponamericena, establece por una parte, la posibili-~
dod de hacer uso del procedimiento de inveatigocidn en algu-
nos cosos, y por otra los fines inmediatos que se persiguen
al sujetarse los Estados en conflicto, a esta forma pacffica
de arreglo, De esta suerte el Pacto Gondru, el ifgual que
la corvencién do ta tayn le ddén primacfs o los medios diplo-
miticos para resolver los conflictos fdcticos entre los Es-

tados,

Cuorda ol Trotaodo preceptda que:  “toda cuastidn que por
cualguier cousa" surjo entre los Estodos Americanos, debe-
mos entendoric conemucha rescrve, pues el procudismionto de
tnvestigacidn, bién lo sabemos, no podemos utilizarlo paru
dirimir todos los confllctos que se presenten dentro del con-
sorcio intemacio al, ya que aparte de que algunos conflice
tos podrisn ser resuultos un forma mds satisfactoria, por
otros medios oo arreglo, como lo os por ejemplo la via diploe
mética, por otre porte hsbrd disputas gue por su propia natu-
raleza escapen para su solucidn al procedimiento de invosti-

qacidn,

£1 mismo precepto establece gue no se realizarcd ningdn
acto hostil entre las partes en conflicto, hasta antes da
producido el informe de la comisidn {nvestigadora. Oe esta
suerte se establece en fonna importente el papel que desem—

pefla entre otras cuestiones, la comisidn imvestigadora, y
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que consiste en dorle sl procaedimiento wn cardoter dilatorio.
Es imgudable gue en este aspecto concuerda el Tratade Gordra
con o establecido por los  Tratodos Bryan, los cuales como
sabemos, venfen a darle a la investigacidn la  carscteristi-

ca primordial de un procedimivnto eminontemente dilatorio.

El artfculo scgundo del pocto on cuestidn, oo sstabloce
cleraments: una fomra de procedimionto o sequir por las pars-
tes, ya cue cunlguiere de dllos podnd promover la convocato-
ria de la cominide investicodora, lo cunl deberd bacerse mee= ©
dipnte una comunicecidn aficinl o la otro parte y o ung de las
comisiong, permancntos, Claremento se establece auul,  aue
1o investigoacidn ne os un procenimfeonts que se infcle do ofi-
cio, sine guo debwe promoverce 2 instoancin do una de los pare
tes intervsadaos dircctamente, Oe enta suurte ol procedimion-
o de drwestigocidn scoge el principio que la tiencia del =
recho processl ba denominado de Impulso procusal,  de partae,
en virtw del cual el mocedimiento ostd oncomendoos  Jnlea

y exclusivamente a la iniciativa de lus parteos,

Respecto a las comisiones permanentes de quue habla el are
t{culo segundo, son explicadas b cuwantn a su coeacidn, com
posicifn y funclorumiento #o ol precepto sigulente, £y asf
como el Pacto Gondre cres dos comisiones de investigacidn, una
con sede en la Cludad do Washinton, vy ls otra en la  Oludad
de Montevideo.  Dichss comisicnes rofnen dos caractéristicas:

la de estar integrades previamente, independientemente de
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los conflictos que se vayan a presentar) y la de que dichas

comisiones funcionardn permanentemente.

£n lo gque respecte o lo eleccidn de la ciwdad en donde
deben mstahblescerse los comisionns permangntes, nosobros Gree-
mos gue se deba indudoblemente al sitio estratéglco en que so
gncuentran ya que una de ellas puede conocer de los conflictog
gue surjan on AmSrica del Norte y Cantroasfrica, mientrus
gue la olro puede corocor do los conflictos emanados entro los
pafses de Andrica del Sur.  Cloro estd nue ol Pacto Gondre no’
establece determinadn Jurisdiceidn que se .o puedn asignar a
las comisiones permanentes.

£l Pacto suserito en Santiago de Chile estableco claro-
mente cual os la funcidn do las comisionos pormancntes, la
cual on verdod gs muy limitodn, puns solo se corcrota a ro-
cibir de las partes interssedos el podioo de conwvocatoria

a nptificarlo inmedistamonte,

A partir del momento en que guodan nocificadas las partes,
so constituye ipso jure la comisidn investigadorn que conoce-
rd oel conflicto que se ho croudo; en por eso aun procedimione
to de investigacido se inicie en ¢l momento er qus el gobisr-
no que s ha interessdo por esta forma de arreglo  pilde la cone
vacatoria y os perfecciongdo cusndo la parte que ba recibido

1la vorwocatoria, le da contostacidn,
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Es do suponerse que la forma en que so integra la comi-
s5idn investigadora, tlene como finalided qus sus mlembros
pertenezean a naclonaliced distinta o la do las partes on
conflicto, a oxcepcin de uro de ellos, el cual, aungue
actde parcinlmente, sin dudo en defonse de los interesados
da su pafls, tanto on la investigocidn gue se realice como en
el informe que se rinda, no influye en la investigacidn ni en

el dictdmen que soo rendido por los otros mismbros,

Sin emborgo, os clerto, que adn cunnido se traton do so- ’
lucionar las purclalidoons subjetlivas  que se progsenton done
tro de la comisidn bwestigadorn, no pount logmarss oo fore
ma dofinitive ol favoritismo y los intorosos croagos  entrs
los polses que intorvengon girecta o  indirectamente en lo

investigacidn,

£n rcuanto a los gostos guu se requioren en ol procodimiens
to do investigocifn, e Pactu Gondra distingue dos clases:
los que soparta ls progia parte vy los gastos quo deben ser
cublertos en portes iguales. A este muspecto, &1 pacto ca-
1la, en cusnto g qud cebs  hecurse cuanud wna te las partes

no cumple con los gastos gque le corresponde g prorrota.

Con el pbjeto de que el procedimiento de  investigocida
se lleve con mds cfectivided, es preciso que las partes in-
tergsadas suministren todas lus inforacionas que tengan re—

lacidn con los hechos gue han oado nacimiento al conflicto,
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fatas deberdn sor aportadas con todo veracided, con el obe
jeto de gque e)  informe que se rinda por la comisidn, esté
relacionado con los hachos que han  quedado dontru de la

litis,

Es la comisidn permanente que hizo la convocatoria, o la
que corresponde comunicar s los goblemos respectivos, ol
lugar o lugares en que debu funclonar la comisidn investi-

godora,

El artfculo quinto establece un  termino ordinario  y un
extroordingric para la emisidn do su informe;  Gsto sos llova
a comprender el &dmo Time  de los conforencistos de Santin-
go de Chile, g2 fin de dor lus mayores posibilidades pars
que los conflictos llevados a una comisidn  invostigadoro se

pueta resclver,

El artfculo sexto wstablece que el valor de la resolu-
cidn que emitn lo comisidn se considorurd como sipls informe,
pero no tendnd el valor de setencia judiclal o arbitral,

El presente artfculo doja establecidu, sin lugar a  dwdas,
qua el procedimiento dg  investigecidn y su  wonsecuente e
farme no tiene el cardcter de obligatorio, por lo que las
partes ouedan en  libertad de acoger o rechazar ¢l informe
que ha sido emitido. Ee por ello que el presente artfculo

vstablece que si dentro de seis meses de haber side  trang-
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mitido el informe, los Estados on Pugna nue no  hubliesen
1legrdo & un arreglo  en vistas de las conclusiones qus so
formularen, quedan oo libertsd do accidn pars  proceder de
acuerdo a sus  intersses  en ol asunto que fus materia de lo

invostigacidn,
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CAPITULO Iv

LA INVESTIGACION SEGUN NUESTRO PUNTO DE VISTA.

54 COMPETENCIA

a).i- En cuanto & la materia

bl En cuanto al lugar de los hachos.

LOS ORGANUS DE CONOCTIMIENTO EN LA INVESTIGACTON

s} Lo comisidn permanente
bla= E1 tuadro permanento de investigadores

c)e- Lo comisidn investigodora.

EL PROCEDIMIENTO.

a).~ La convocetoria

b)e= La investigacidn en ol lugsr de los hechos
c)e~ Los medios de pructa

d)v= Peribdo investigatorio,

EL INFORME

a).~ Su slaboracidn

ble- Lo determinacién de los hechos,
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Mabiendo conocido ya el trotomicnto que so le he dado o
la investigacidn, o través de los oranismos Intemacionaloes
mds importantes, asf{ como por algunos trutados regionales y
habiends hecho su crftics respectiva, lo cunl nos ha  llevado
a fijar nuestra posturg cor respecto a la mt;lnmentaciﬁn de
esta formg de arrmglo, hemos llegodo ol momento de plosmar
nuestro punto de vista, al mloborar a nuestra mancro un pro-

cedimionto de Investigacidn,

Yo protendomos lograr con este una superncidn o los linpg-
mientos que de la bwestigocidn se han trazado a trovés de la
historia del Derecho Intermmacional, {dudoblemonte esta impor-
tante mizidn corrvepende realizarls o los Juristas  gue se
har preocupado por descrubrir o travds de lo lsy intemacion-
sl senderos mds odotiles y sccesibles paru encontmr una e
Jor convivencin intermacionel, resolviendo los conflictos

intemacionales por medios poci{ficos sdocuatos.

Pensando e los espectos que se conjugan parg tarle oxis-
tencis o la investigecidn, hemos llegadu & creer que oo en
ellos en los gque debe pensarse o Fin de lograr un procodimiens

to de arreglo sds ivdnea.

Cuatro aspoctos de la investigacidn creenos nusotros, son
los gue deben tomarse en considerncidn pera el logro de ese

objetive y son los siguientes:
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1= 80 COMPETENCIA

2.~ L0S DRGANOS DE CONOCIMIENTO DE LA INVESTIGACIOM
3.~ BU PROCEDIMIENTO

4~  EL INFORME

1e=  Su compotencig.

Lo competencia, en 1o que s¢ reflere ol procedimianto de
investigecidn, pucde revestir dos formas; on cuanto a la ma-
teris, © sop en relescién g qul close de conflictos va a8 cono-
cer lo investigacidn: otro en cuanto al luwgar de los hechos,
es decir, tomando on considerucidn el lugar en donde ha sur=
gido el conflicto, -es foctible g dste pueds ser bratado por

dos comisiones de investigneidn,

a)o~ Er cusnto o Yo materia,  (Cufles son los conflictos

a los que debe avocarse la investigucidn?

Es indudable que ¢l nombre con el cual se le ha designado
a esta forma pucifice de llegar al conocimiento da  clertos
hachos por determinados medios, la inwvestigacidn estd dirigi~
da & resglver cualquicr controversia gue surja entre dos &
més _Estados por diferencias de opinién  sobro puntos de he-
cho; ahora bién, todos los conflictos de esta Indole, pueden
ser resusltos por la investigucidn, sea cual fuere su  3nver—

gadura y es que si las partes intoresadas han exteorio: izado

su volunted pars que el conflicto se soluciones por este medin,
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no debe existir ninguns cortaplsa que evite actuar con este

proced imiento.

Esta es la competescla por materis do que debo gozar la ine
vaestigacidn:  conocer de los conflictos que aurjan entre los
Estados por coestiones de hecho, sea cual sea su importencla,
tan luego como las partes en conflicto asf lo detomminen ex-

presamente.

b).= En cusnto al lugar do los hechos,

IR0 3

Puete presenterse en cuagnto al lugar on ague sucedieron los
mechos que dicron m{-)t ive ol conflicto, ya gue pucde darse ol
cast que sean dos comisiones de investigacidn las facultedes o
conocer del mismo problema, pengemos on ouna disputa surglda
entre dos o mds Estados que pertonczcen o dos organismoy inter-
nacionales y en 1os cuales encontramos ls o istencla de drya-
nos de conocimiento de la investigacidn. bogdn nunstrn oplie
nidn cresmos que ol conflicto de competoncila dobo EER e} S-SR AVIN
déntole primacfs o los Srganos de conocimivnle que terternc2can
al organismo doe menor competencia o reglonal,  tasados en la
gisposicibn contenide o el pdrrufo 2 del artfcule &2 da la
Carts de las Neciones Unidas gue establece gue suy miembros
“hardn todes los esfuerzos posibles purs lograr el arreglo pa=-
cffico da las controversias de cardeler local, por meaio de

tales acverdes o organigmos regionales antes ue someterlas
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al Consejo de Segurided." (27)

2.~ Los 6r~ganu's de conocimiento de la investigacidn.

¢ Cufles son los drganos do conocimiento de la investiga-
cidn? ¢Clal es la forma en que éstas van a ser creadoa?
¢ Cufl es su funcidn que van a reslizar dentro do esta forma

pac{fica de erreglo?

Segdn nuestru idos son tres Srganos que conocen de la in--

vestigacidn:

a)e= Ln comisidn permanente.  Ante todo y previamente a
cuglquier conflicto de hecho, ostard funciorando en la sedo
ge cada uno de los organismos intermacionales, wra comisidn
permanente que teedrd como principal misidn, 1o de recivir por
parte de los Estados intersesados, la solicitud pare que sea
convocada una comisidn de investigacido, o fin de gque  sea
resuelto por este modio  un conflicto de hecho, £y declir,
la comisidn permanente, werd el drgano primera gue conozoa

de un conflicto de hecho, por conducto directo del Estodo

{2?) Dfaz Cisneros, César. Derecho intermacional plblica.
2a. ed, Actualizada., Tipogréfica Edit. Aryentina
Buenos Aires 1966. p. 584



93

o Estados interesados. En su oportunidad podremos observer

con mds detenimiento este momento.

Otros actividaves gue la comisidn permanente realizard,
sort los de cisolver ln comisidn investigadora al flnallzar el
procedimiento, la de publicar ol informe emitido por la comi-
sidn que ha corocido del conflicto, asf como ol de llevar un
ool de twdes  los conflictos de hecho de sue  ba tenido cono=

cimipnto.

Ln comisidn permanento, puede estar integroda por  tres
migmbros considerades comu funclonarios de la propis organi~-
racidn intermacioral, los cusles puedon ser promovidos peride

dicamente.

b}.~ El cuodro permanente de investigaoores. Apegdndonos
a 1o establecido por el Pacto de bogotd gue crud on Mouadro
permanente de conciliadores Americanos,” {28}, Nosotroe
creemos en le necesidad de la exdstencia de un cuadro  parma-

nonte de investligadores del cual pourdn oscogersy, por  las

{e8] Pocto de Bogotd, Confurencias Internacionalus Amgrica-
nas.  Segundo suplemento., 19451954 Departamento
Jurfdico.  Unidn Paramericana, Weshington, D.0. 1960
pe 128
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partes interesatdas, & los miombros gus  Integran la comisidn

de investigacidn.

E) cugdro permanente de investigmdoros  estard integrade
por personas honorsbles y con experiencia si es posible, en
conflictos intermacionales, dicho cuadro podrd ostar intogmde
por un ndmers de personas suficiente paro poder integrar caul-
auipr comisidn  irnvestigadom que sea necesaria,  Podrin as-
tar intogrode por un representante de coda wno de los  Estodos

"

miemoros de la organizecidn,

¢)o= Lo comisidn investipadorn. Mientms los drganos
sefalados con anterioridad, tienen ung existoncis previa al
conflicte, la comisidn investlgndors, drysno por demds impor-
rante, surge a lo vide inmediatemente despufs de haberse crea-
do el conflicto y groclas o la  inlciative oe las partes, proe-
vacando con ello la aotividag priceru de la comisido pormangne
te. Este dryano se va o ocupar do  bowestigar  lo. nuchos
que dieron motivo al conflicto, miside tan importante vy a
la vez diffcil, investigacién qun va o dar o lud a la dise
puta y sin duda alguna solucide  gue pueda  ser acatada por

las partes.

Aln cuando  la comisidn investigadora se va a crear inmoe

digtaments después de haber naecido el conflicto, los  linea-
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mientos que deban seguirse pam su integracidn serdn los

mismos gue se sigan pars todos los casos. Se procederd de
inmediate 8 gue las partes que han optodo por la  investigo-
cidn paras dirimir sus controversias, nombren o su comisio-

nado, escogidndolos cel cuadro permancnte de investigadores,

fn cudnte nl  ndmore de miombios que integron uno comisidn
investigadorp, coreemos que puede variar, dg acuerdo con  ia
necesidad de coda caso conoreto quo oo presente,  parc neco- o
sarigmento las partes on conflicto dabendn estar represons-
tadas por igual ndmero de comisionados.  Cada comisidén dobe—
réd estar intcmrndu.pcjr nacinnalos que no pertengzoon  olne
guro de los  Estodos on conflicto y contord con un Prosidon-
te gue soerd nombrode en Gltiso lugor  por lous proplos comisio-

nados ya designodos,

Cuslquiers que sta el ndmoro de Estados on dlsputa, tow

dog ellos tendidn igual representancidn wn lo comisidn,

Mientras tretedes anteriores fijan un ndmerc  determina=
do de comisionados, nosotros creemos gue dsta puede  varlar

de acuerdo con las necesldades exigidas por cada caso.

Es preferible que los comisionados sean nacionales per—

tenecientes a Estados miembros de la Organizacién intema—



cional regional, por tener 4stos relacidn mis Intima con
las partes en conflicto y conocer mds a fondo los problo~

mas regionales.

A fin e evitar cuwslquisr parcialidod basta donde sen
posible, en las torsas de investigocidn sua desempenian los
comisionpdos, &Gstos no podrdn ejercer ningdn cargo dentro
de alguna organizacidn intomaciongl, en ol momento on que

conozcan de un conf licto de hecho.

3o~ k1l Procedimiento

a).~ La convocatorio. Tar luggo como surja un conflic-
to en gl dmbito intermacionsl, entro dos o mds Estados, con
respecto a uno situacidn de hecho, lus purtes  interesodas
51 estén de scuerds con slle, podrdn optar porgus la contro-
versia se resuclva mediante ¢l procesisiento de  investiga-
cidn, 81 as{ 1o desean solicitardn oe inmodiato oe la comi-
sidn permanente se convoque o unag  comicide  Investigedora pa-

ra que conozea del case.

Puede swceder quo las partes interesadss soliciten la
convocatoria simultdneamente y sucede cuando colnclden en

llevar un problema a la {nvestigacidng tambifn puede sucew



der gue wna te las partes solicite la convocatoria. En el
arimer caso el procedimionto se tendrd por indicado en el mo-
menta on que lo comisidn permenento recibe la solicltudi on
el segundo case ol procedimionto no podrd Inlclarse  bhasts sue
se le comuninue o lo otm parte de la solicitwt te convocoto-
ria gue ke recibido la comisidn purmangnte, 51 dsta exprosa
su  desro de gue ¢l conflicto so resuelva  pur ose medio,
desde gL momeoto se tendrd por dnlclese el proceosimiento de
investigacidn, porw si su contestacidn os nngativa o no canf-
testa en un término prudente, ol Cstods solicitante  auedard
en  liberted poro ussr cuelouier otro sedio pacifico de arro-

glo que mds convenga o sus interoLes,

La solicitud de convocatorin que su presoote a la comi-
sidn pormonento, duberd estar acompafistio por una  descripcids
detallods de los hoechos que disron motive o) conflicto.

s otra  parte de igual mancre  isforeard sobre los hochos.

Manifestouo ol deseo de los  Estatos on disputa oo giri-
mir sus controversiaes medionte la devestigscido, lu comie
s5idn  permanente,  los conminard  pare Gue nombren @ sus e
presentantes  que detends integrur la comisidn de investiga-
cidn y dentro de un Sfrming gue ella misma establozea, Cow
mo es de suponerss 1o roprosentantes sendn escogildos dol

cuadro permanente de investlgadores.
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Integroda la comisidn investigadorm, dsta iniciard de
inmediato sus trabajos, Ffunddndose on los hechos que cada
parte haya expresado. En todo el procedimiento, la comiaidn
gstard en constante contacto con las partas, yo modlante la
activided de éstas o de los scuerdos dictados por la propla

comisidn investigodora.

Tanto el organismo internacioral ol gque  pertenescen los
Estados on disputa, por conducto de la  comigide Dctxmmsrst“é,'
como las partus intoresades bricdandn o la comisidn invuesti-
gadora todo su  apoyo para ol melor cometido de sus  funcio-
nes. Cualauler actitwe por parte de los Estados en conflic-
to, tendiente a c‘)bstmir‘ los trapajos v édsta, serd sufl-
clente pore nue la investigacide so of por conclulda antici-

patamenta,

ble= Investigscidn en el lugor de los huchos,  Es Fore
zos0 porque asf lo amerita ls maturslesn misma de lg inves-
tigacidn, quu lo comisidn ge traslede al lugar 'ue los ho-
chos motivo del conflicto, £s o ogste aspecto  donde todos
los traetados tque se han vcupado de lo iovestigecidng, . han
coincidido y es que no  podrio investligorse algo que no sea
gxactamente en el luger oe los hechos; de esta suerte el
lugar de los hechos  pucde estar dentro de los proplos Esta-

tos en  disputn, o bién en ol debito  intermacionsl, En el



primer caso, la comisién investigetors deberd contar provia-
mente con la autorizacidn del Estado en donde se v a  in-
veatigar, en el segundo caso, el organismo internacional
81 que pertenczcan las partes podnd avtorizarle, tan luego

como asf se e solicite.

La comisién no deberd investigar hechos que no tengan re-

lacidn con el conflicta,

¢le= Los medgios de prueba, A fin og quo la comisidn
investigadore pueda llegar al c.onocimiento de la vardad rege
pecto o los hc!c:ho:,; que provecaron ol conflicto, podrd valer—
se de los wmedios ob prucbs gun estdn g su aleance,  siempro
y cuando esfon perwitidos por la prdctica intermacioral,  En
virtud de lo natureleca misma de lo devestigacidn, lo ing-
peccidn ocular y la prucbs poricial, serdn los medios mds
valissns que pueoan conoueir al  conocimiento verae do loe

hechos .

ta inspeccidn ocular, segln nuostra iden deberd practi-
carse por todos los comislonados, si falta algurno do ellos
noe podrd cumplimentarse: desgbogaco esta  prughd s5i se de-
muestra gue se procticd faltango wio o mds de 105 comisiona-

dos, wolverd o practicarse.

$i la comisidn no logro llegar al conocimiento de los

hechos medisnte le inspeccidn ocular, porqua los hechos gue
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primor caso, 1o comisin investigadora debsrd contar previa-
mente con la autorizacidn del Estado en donde se vaa In-
vestigar, on el segudo caso, el organismo  internacional
ul uue pertenszean las partes podrd autarizarlao, tan luege

como asl se le splicite.

La comisidn no deberd investigar hechos que no tengan re-

lacidn con el conflicto,

c).n Los medios de prusba, A fin de gue la comisidn
investigadora pugts llegar el conocimiento do la verdad reus-
pecto o los hncha? aur provecaron £l canflicte, podrd valers
se de los  medios de prucbn que estén g su alcance, slompre
y cuando esfon purmitidos  por la prdctica letermacicral, £n
virtud de Io noturnless mismy de la investipasidn, 1o inue
peccidn ocular v la orushbn pericial, cerdn los mesting mig
valiosos que  puecnn conducir ol conocimiento varas de los

hechos .

La inspeccidn ctular, scoln nuostre ides  deberd procti-
carse por todes los comisiooados, si falte alguno de ellos
no podrd cumplimenterse:  dessbogada esta prucba si se de-
musstre que se precticd faltends wio o mds de los comislona-

dos, wvblverd a practicarse.

531 la comisidn ro logra llegar 2l conocimiento de los

hechos mediarte la inspeccidn ocular, porque los hechos que



100

digron motivo sl conflicto requieren un tonocimicnto espe-
cial, dsta solicitard o la comisidn permanents, los peri-
tas que Gllo crea convenients,  Estos ospocialistas  serdn
seleccionados por las partes intaresados do ung lista gue se
encuentre  adjunta al cuadro permanente de  Investigudores,
pero ninguno de ellos podrd sor de naclonalided dgual o la de

log Estados oo conflicto,

Los partes esterdn  representadas por igual ndmero de

peritos.

d}e= Peridde %nvestig}atorio. A partir dol momgnto en
que e comisidn  Inicde 1a  investigeeidn, o sea Jesde el
momento on que cmploran sus trabo jos,  estamos dentro del po-
ridde  investigatoric y o travds de 41 se practican por la
comisidn investigadora, los prucbas quo han apoartanto cada una

de las partes,

Este periddo investigatorio  debe teneor un  téoming dee
teminaos 8 fin de que dentro ve 41 se llove a cabo todo lo
relecionado con la  investigacidn proplamente dicha.  Puedo
suceder, sin ombarge, gquo la investigacidn no se butlera tore
minado deatro do ese lapso, entonces las partes soliciturdn
a la comizidn permanente  wn térming oxtroordinario a fin de
conclufrla,  Esta solicitus deberd estar fundada precisamene
te en  los motivos que  indujeron a las partes a  solicitar

dicho periddo.
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4.~ E1 informa.

o}~ Su elsborscién. Una vez agotade la  dnvestigacidn,
los comisionados procederdn a  elaboror ¢l informe, <n el
gual narrardn en forma pormenorizada Jos  btrobajos roalizatos
por la comisidn irwestigooora. Bl informe de esta suerte, os

la culminacide de todo el procedimionto de invest igacidn,

Para su  slatorocidn detorde lotervenir todos los comi-
sionados y 0l cual  estard Tirmodo por todes ellos, E1 Pro-
sidente de ls comisidn por su parte, comunicord a las partes,
por conducto de la  comisidn permancrte cuando ya so Naya ela-

erauo el informe,

El informe gut omita la comipidn lnvestigacora aetord
contenegr dg¢ manara claru y procica la forma en quo se dosa-
rrolld la situacidn conflictiva, es oecir, determicard los
hechos gue clerun motivo al confliclo, porg se acstendrd e

proponer wa solucidn concreta al conflicte.

ta comisidn investigadura, jards dejard de rengir su ine
forme, vya que &ste viens a ser una  consecuencia idgica oe la

prople investigecidn,

t).~ Lla usterminacidn de los hechos.  Hemos uicha ya,

gue el informe no contendrd una  solucidn concreta al conflice
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to gue se ventila, sino gue contendrd solamente la  dstermina-
cidn gue la comisidn investigadora hece de los hechos, pero

esta determiracidn de los hechos as suficientemente clara pa-
ra que por si misma  proponge 1o solucidn que las partes doeben

acatar y  cumplisontar a fin de pner  térming al conflicto.

La determinacidn de los hechos va o ostablecer en formag
clara cual es el Eastotdo o los Estacos responsatiles del core
Flicto que se ha presentado, puos oy aue tomar en curnta Que
la postura asumica por la  comialdn {ovest bgadora con respecto”
8 los hechos, wva o estar olejade de tode subjetivisso, fi-
Jeuo dnica y exclusivamente aracias o 1o investigaeide 1lee
vada a oubxo, Lota determinncidn do los  pechon que la comi=
sidn revierte on su i,r{s’ome, 25 la pauta aue las partes doben
segquir o fin de poder oncontrar lo augecunda solucidn al

asunto.

Ee en este aspecto on donde lus  portos intoresadus, doe
berdn aportar Looo sy empete pare coconlror  la solueidn dee
finitiva al asuto ;s eos deseo que  canifeslaron o un priee
cipic ante lo comisidn  permanente de girieir  sus controver
sias mediarte lo iovestigacider, las debe asistir en gl mo-
mento ce  golucionar su cenflicto, y mds cuando esy solueidn
se va @ cumplimentar sin la interferencia ve wn tercern, ni

siguiern de la comiuién investigodora.
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Es 1o detorminacidn de los hechos la que establoce on for-
ma indubitable, lo forma en guo surgld el conflicto y ésta
tdabe sor la base de la que doben poartir las partes parn encons
trarle solucidn y ro fincada en intersses persongles, ya 7que
si sucedieru de este manerm, estarfo por derds qua las partes
se hubipsen gvotado al procedimionto do investigacide para di-

rimir su contruvorsia,

tograca lo solucidn gl conflicto con buse a la determing=
cidn de los hechos, las partes lo kardn sabe de nmegioto o
la comisién permanente. for ] contraric, si las partes o
una de ellas no acoude a dor solucidin al contlicto, de confore
midad con £] contmmido del informo emitido por la comisidr
permanent e 1o hard seboer s todos los Estados que intogrmn lo
organizacidn intmmacional 6 fin de aue 1a actitug el Estado
¢ Estados robeldes se tome como procodents para futurogs core

Flictos gue surjon o é5tos.

Resuleto el conflicto, la comisidn invostigadora que ha
conocido del asunte, grocederd o disolverse, guarddndose el
originel de la investigacidn en el archivo de la comisidn

permanenta.



CONDLUSBIONES .

o= La investigacidn ha aido previstn en algunos convenios
que han sido suscritos por los Estodos Americanos, déndole
a osta forme pacifica de arreglo un nuevo carfz, tenglente
a darle vis mayor efuctivigad para resolver los conflictos

regionoles.

2.~ £l Pacto de bogotd, es el primer peso serio en la co-
munidad emericens pare reglomentar en un convenio multila-
teral, el procedimiento psc{fico de arreglo que tratamos,

sobre la investigacién,

3.~ Independiontemente del procedimiento de  investigacidn,
coma forms pac{fica ue arreglo, se df la posibiliced de la
getuglimcidn ge otro clase de  trvestigaciones coms las que
realiza el Consejo de Seyuridad de  las Hoclones  Unidas, of
Seeretario Geneml de la misma organicacidn o la que rege

iz el Consejo de la O.RWAL,  cudndo aclida  provisiongle

mente como drpanc do consultea, inveostigaciones gque oo reali-

zan  pars mejor proveer su funcidn que le es prapia,

Es tambiln distinta s 1o investigacidn como medio pacf{fico

de arreglo la investigacidn bilateral,



4.~ 1 investigncidn consiste nl iguel gue lo modiacidn
¥ los buenos oficios, en la intervencibn de un terrenc en
el conflicto, personificado on los llomadas comisiones de

imvest igacidn,

S,~ En lo actuslidad, Il investigecidn estd conslderada
como una forma pac{fica para solucionar los conflictes ague
e presenten en la esfers del Osrecho intemacional piblie

oo, por divergenciss de opinidn sobre puntos de hecho,

Su yigencis la encontramos, tanto en la Corta de las Naclones

tnidas, coma en la Carta de Estados Amoricanod.

G~ Lo competencip del tribumal interracional, s¢ e

tiends a todos los litiglos q%u las partes le sometan y tom
dos los asuntos especilalmente previstos en la Carts de las
facicnes Unidas, o en lns  trotados y  convencliones \{ige:n-

tas.

7.~ £l informe ogue emita la comisidn invostigavors, no
contendrd ningune solucidn al asunto, solamente se  core

cretard a determirar  1os bechos quo motivaron el confilcto.

fon lus partes interesscas las que deten encontrar  la  so-
lucidn al conflicto, wupoyadas en la  determinacidn que la co-

misidn hizo de los hechos.



8,~ las Comisiones investigadoras eren creadss por las
mismas partes en conflicto, por consiguiente estas disfru-

taban do la confianza que se los brindaba.

9.~ £l procedimiento de investigaclidn sélo podrd llevarse
o cabo @ instancia da parte. Compete a una  comisidn de
investigacidn determirer los hechas gue disron origen al cone

flicto. . "

10.~  Es conveniente gue ol procedislento gue se sigy en la
tnvestigacidn, dobo estar provisto o Cin de gue pusdn  sor
aplicovo on forma goneral y abstracta. Daben oxistir en forw
ms permanente  Grgenos  de  conoclmiento en  la investiga-

cidn.

1.~ Nirguna de  las disposiclones ge la Corte, pusde ire
pedir a los miembros de las Nacinres Unddas, encomenoar
1s solucifn oo sus diferenclas a otros tribunales, en viee
tud da  acuerdos  existentes gue puedan concentrarse on 1o

futuro,



12.~ En virtud de su vigencin en los organisrmos interno-
cionsles menciononion, es innecesario optar por olla en caso

de conflicto mediante convondos bilaterales.
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