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CAPITULO X

Wb ek daw wa ae e

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO_SOCIAL EN MEXICO

Estimamos de vital amportancia hacer alusidn a log-
antecedenten histéricon y precedsntss mags ligados a una de las-
ramag de mayor relevancia del Derechu: el Derecho Social, del ~
gue forman parte integrante la Seguridad Social y los Riesgos -
de Tradbajo, tema de la presente tesis. Tratando de hacer una -~
breve referencin de tales antecodentes, remonténdonos a la Colo
nia como punto de partida, época en la que encontramos los pri-

weros fundamentos gue hicleron posible su posterior evolucién,

a) .~ Bl DERECHO SOCIAL BN LA OOLONIA.

El Dereche Social arranca de las disposiciones o re
glas compiladas en lag famosas layes de Indias, para proteger a
log aborfigenes; normas de buen trato y estatutos tuitivos del -
trabajo humanc. Este Derecho Social se inspiré en la generosi -~
dad de los reyes cat6licos, en las ideas de bondad y caridad de
la Reina Isabel, en el cuidado del trabajo humano, en mandamien
tos de la mds significativa proteccién humana gue desgraciada -
mente no se cumplieron en la préctica. Eran hermosas letras - -
meertas, sin embargo un jurista espafiol reclama para Espafia el~

titule de Creadora y Maestra del Derecho Social.(l)

{1} TRUEBA UMBIIZA ALDBRTO, NHuevo Derecho del Trabajo, Pag. 13¢,



Este perfodo se caracterizd por el dominio del «---
fuerte sobre el 46bil, el régimen de trabajo, que predominé fué
desarrcollado a través de la esclavitud, la encomienda y el sis-
tema corporativo.

Bs evidente que el antecedente mis importante de esg
ta fpoca lo contituy$ las famosas lLeyes de Indlas, expedidas en
1680 con un contenido profundamente social y humano.(2)

En otra de sus destacadas obras, el Maestro Alberto
Trucba Urbina sostiene "las normas tutelares de las Leyes de In
dias resultaban puramente romanticas"; en realidad su proteccién
era ineficaz.(3)

Lag causas que impidieron el cumplimiento de las le
yves de Indiag, precisa que fueron las siguientes: "Unas veces -
fue la falta de sancién suficiente en la ley misma otras, la «
falta de instrumentos efectivos para hacer cumplir la Ley o pa~-
ra la investigacién de su violacidn; otras veces la confabula -
cién de las autoridades y los encomenderos y los capitalistas -
de todo género, para la violacién de la lLey: otras veces la ig-
norancia misma de la Ley a la que aludfa Carlos V o sus conseje
ros, cuando al declarar la autoridad que habfian de tener las Le

yes de la Recopilacion de las Indias" que por la dilatacién y -

{2)MORENO DANIEL, Derecho Constitucional Mexicano, Pag. 71.
{3) TRUEBA URBINA ALBERTO, Evolucién de la Huelga, Pag. 14.



distancia de unas provinciag 8 otras no han llegado las noti -~
cias de nuestros vasallog, con que se pucde haber ocasionado --
grandes perjuicios al buen ygobierno y derecho de las partes in-
teresadas, otras vecos por defecto de la Ley misma gue no habia
conaiderado bien el caso y las circunstancias a que Yy én gue i-
ban & aplicarse ni la repercueidn que su publicacidn podria tra
exr con los otros seqmentos de la economfa colonial; otra en fin
la contradiccién de unas leyes con otras; dichas Leyes de In ~~
dias se convirtieron en una religuia hisgtfrica y entraxon an de
puso a partir de la Independencia,(4)

Se tenfia la idea de que la Independencia del pafa O
brarfa como un remedio eficaz sobre los problemas sociales de -
México; cl régimen de libertad gue ge instauré con la Indepen -~
dencia no pudo tener esa comsecuencia.,

Por lo tanto, existieron las practicas de trabajo -
forzoso, del peonaie y de la esclavitud.(5)

El derecho Social de la colonia fue un noble inten~
to de proteccidn humana que no llegé a la vida del honbre de A~

merica y que ge conserva virgen en viejos infolios,{6)

{4)VAZQUEZ GENARO, Citado por el DR. NESTOR DE BUEN LOZANO, De-~
recho del Trabajo, Pdo. 269.

{5)CASTORENA J, JESUS, Manual de Derecho Obrero, Pidg. 43.

{6)TRUEBA URBINA ALBERTO, Ob. cit. pdg. 140.
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b} «~ EL DERECHO SOCIAL EN LA INSURGENCIA.

La originaria proteccién de los derechos de los me-
xicanos, del ciudadano y del jornalero, se encuentra en las pro
clams libertarias del Padre de nuestra Patria, el Cura Miguel
Hidalgo vy Costilla, "el primer socialista de México™, y en el
wensaje do don José Maria Morelos y Favén, otro de los Padres
de la Independencia gue asumid el titulo de "Sierve de la Na-
¢ién®, en que reclamaba aumento de Jormal y vida humana para
los jornaleros; principlos que se escribieron en el supremo cé~
digo de la Insurgencia: la Constitucidn de Apatzingdn de 1814,
primer estatuto fundamental mexicano, aun cuando no tuvo efec-
tos précticon.(7)

Por otra parte, el autor Ernesto Lemoine Villicafia,
cita en su chra, Morelos, los conceptos que éste vierte en su
importante mensaje dirigido al Congresc de Chilpancingo, denomi
nado "Sentimientos de la Nacidén”, de fecha 14 de septienbre de
1813, diciendo: "Que como la buena ley es superior a todo hom-
bre, las gque dicte nuestro Congreso deben ger tales, que obli-~
gquen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indi
gencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que ma=-

jore sus costunbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hugr

(7) TRUEBA URBINA ALBERTO, Cb. cit. p&g. 140,



to."

Log antecedentes conocidos en relacién con al Dere~
cho Social en la época de la insurgencia se resumen en lo asen-
tado antariormente, ya que las bages ideoldgicas en que ge en--
cuentra sentada esta importante rama del Derecho las vamos a co
nocer con posterioridad.
©) .~ EL DERECHO SOCIAL EN EI SIGLO XIX.

Desde las primeras leyes constitucionales que oxga-
nizaron el Estado Mexicano, se consignan derechos en favor del
individuo y del ciudadano en abstracto, vy entre estos derechos-
el de libertad de trabajo, que nada tiens qus ver con nuestro -
derecho del trabajo modernc. Ias Constituciones politicas de -
México, a pdxtir de la consumacién de nuestra Independencia, -
son tradicionalistas, individualistas y liberales: Acta Consti~
tutiva de 31 de enero de 1824; Siete Leyes Constitucionales de
29 de diciembre de 1936; Bases Orgénicas de 12 de junio de ~ -~
1843; Acta de Reformas de 18 de sayc de 1847; Bases para la Ad-
ministracién de la Reptblica de 29 de abril de 1853; ConPtitun—
cién Polftica de la Repiiblica Mexicana de 5 de febrero de 1857;
Eatatuto Orgdnico del Tmperio de Maximiliano de 10 de abril de
1865, de efimera imposicién, pues la Constitucién de 1857 nunca

perdié su vigencia, subsistiendo los derechos del hombre a la -



a2 la libertad, .n la propiedad, a la seguridad, frente al Esta--
do, en la expresién romdntica y téorica, consignads en el arti-
culo 1®, cuya reproduccidn ca irrasistible por su belleza lite-
raria:
*Bl pueblo mexicano reconoce gue los derechos del--
hombre son la base y el objeto de las instituciones
scciales. Bn consecuencia, declara gue todas las lg
yes y todas las autoridades del pais deben respetar
las garantfas que otorga la presente Constitucién,’'
Ninguno de esos estatutos congtitucionales habia =~
creado derechos sociales en favor de los débiles: el obrexo den
tre del individualismo y liberalismo es obSeto de vejacicnes y
se le convierte en ente subordinado, en wmercancia de la gque dig
pone libremente el patrén, al amparo del capitaiismo que el pro
pioEstado representa, como hagta hoy. Tampoco se encuentra en -
sgpecial alguna norma socialmente protectora de los débiles. 8§
lo se mencionan las instituciones sociales como objeto de log -
derechos del hombre.(8)}
Continuando en el mismo Srden de ideas, el Doctor -
Trueba Urbina, recogiendo la brillante exposicidn de Ignacio Ra

mirez “El Nigromante", vertida en el Congreso Congtituyente de-

{8)TRUEBA URBINA ALBERTO, Ob. cit. pdig. 141.



1856~1857, nos muestrm parte importante de su ideclogia, que rg
gume en las siguientes palabrag: "El mds grave de loa cargos —-—
que hago a la Comigién es el de haber conservado la gervidunbre
de lom jornaleros. Bl jorxnalexo es un honbre que a fuerza de pe
nosos y continuos trabajos, arranca de la tierra, ya la easpiga-
que alimenta, va la seda y el oro que engalana a los puecblos. -
En su mano creadora el rudo instrumento se convierte on miguina
y la informe piedra en magnificos palacics. Las invenciones pru
digiosas de la industria se deben a un reducido nimexc de sa --
bios vy a millones de jornaleros: Dondequiera ¢ue exista un va -~
lor, all{ se encuentra la efigic smoberana del trabajo... la na-
cién mexicana no puede organizarse con los elementos de la anti
gua ciencia politica, porque ellos gon la expresidn de la esclay
vitud y de las preocupaciones; necesita una Conptitucién que le
organice ya cl progreso, que ponga el Srden en el movimiento. -
A qué se reduce esta Constitucién que establece el 6rden en la
inmobilidad absoluta? Es una tumba preparada para un cuerpo que
vive. BSeflores, nosotroa acorxrdamos con éntusiaamo y privilegio -
al que intxoducé una rama de caballos o inventa una arma morti-
fera; formemog una Congtitueién gue se funde en el privilegio -
de los menestaéésos, de los ignorantes, de los débiles, para --

gue de este modo mejoremos nuestra raza y para gue el poder pie-



blico no sea otra cosa mis que la beneficencia organizada.“

En sesién posterior de fecha 10 de julio de 1856,
el iluatre Jurista en cita expone de nueva cuenta susg ideas a
la comisidn en relacién con los derechos sociales, de la manera
aiguiente: "Mada se dice de log derechos de los niflos, de los
huérfanos, de los hijos naturales que, faltando a los deberes
de la naturaleza, abandonan los autores de sus dfas para cubrir
o disimular una debilidad. Algqunos cbédigos antiquoa duraron pox
sigles, porque protegfan a la mujer, al nifio, al anciano, a to-
do ser débil y menssterosc, y es menester gue hoy tengan el mis
ms objeto las Constitucionee para que dejen de ser simplemente
el arte de ser diputados o el de conservar una cartera."

El término "derechos sociales" usado por vez prime-
ra por "El Nigromante” en su ataque a la Comisidén de 10 de Ju-
1lio de 1856 y que ha sido transcrita integramente, nunca fue u-
sado por las célebres Leyes de Indias., Tampoco fue usado por =
los juristas de otros paises, ya que se tenia la idea en esa é-
pocs de que todo el dexecho era social y de cuya idea se derivd
la tajante divisidén en derecho piblice y en dexrecho privado, na
cida de la clasificacién romana.

No fue sino hasta las postrimerias del siglo XIX

cuando comicnzan en Buropa las especulaciones en torno del dere



cho social. Para ilustrar la teorfa originaria de @éste, es nece
sario recordar lap ldeas del maestro alemin Otto von Gierke, -
cuando usa este térming como una categoria entre derecho pibli-
co y derecho privado, con objeto de demostrar la incorporaciéne
del individuo a la comunidad en funcién socializadora. la rela-
cién individuo, cominidad y estado, es punto de partida para la
incorporacién del primero en 1la segunda, ¢ en otrasg palabras, -
para incluir al individuo en el todo social; también fundamenta
el derecho social como resultado del contraste entre derecho pi
blico y deracho privado, invocando también el contraste entre ~
pueblo y Estado.

Bl derecho sgocial, cuyo objeto es incorporar al in~
dividuo en la comunidad para su beneficio y ésta como grupo tam
bién en el Estado, era la conjugacién o integracién de valorea~
individuales y colectivos, pero toda la teoria gierkiana impli=-
ca wna generalizacién del concepto soclolégico del dexecho go--
cial, sin precipar a los sujetos destinatarios del migmo, como
1lo hizo ramirez en el Congreso Conatituyente de 1857, la teoria
de Gierke es teoéia sociolégica y teorfa juridica que concibe -
el derecho social como disciplina auténoma frente al derecho pd
blico y al derecho privado, aungue sin referirse al derecho del

trabajo y de la seguridad social; sin embargo, en Alemania ae -
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presentan contradicciones socialeg: por un lado obtiene fiis~ =
mirck la expedicién de la Ley de 21 de octubre de 1878 que pro-
hibe las coaliciones obreras y que atenta contra uno de los de-
rechos sociales mds valiosos del derecho del trabajo, en perjui
cio de los proletarios, y por otro crea posteriormente los segu
ros soclales de enfermedades, accidentes, vejez e invalidez de
1883 a 1889. Frente a su politica antisocialista, el célebre =~
canciller elabora un derecho de seguridad social, para detener-
la lucha de la clase obrera.

En esta época en Europa, se inicla la socializacidn
del derecho y empieza a adquirix cierta significacidén el térmi~
no “social”, al margen de la tradicién de que todo el derecho -
es soclial; se destaca un nuevo sentido de la vida en relacién -
con la familia, el trabajo, independientemente de lo individual
Asf vadald Papale en 1881, explica el concepto del Diritto Pri-
vato e Cédice Privato-Sociale; Gierke, en 1889 publica Die So--
cial Aufgabe d. Prive Drechts; Cimbali se refiere al Derecho ~
Privado Social en 1895 en "La Nuova Fase del Diritto Civile"; -
tarbién sigue en el mismo camino otyos Jjuristas italianos y - -
franceses.

tas ideas sociales que se tenfan en nuestro pafs, -~

de la legislaci6én de Indias a lag proclamas y estatutos de Hi~-
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dalgo y Morelos, inclusive las m&s precisas del "Nigromante“, -
no llegaron a cristalizar en las leyes al declinar el siglo - -
XIX, pese a las inguietudes y manifestaciones socialistas. Los
juristas de entonces y la legislacibén universal sdlo conocfan -
la divisién tradicional de derccho piblico y derecho privado y
como parte de éste los contratos de prestacidn de servicios re-
gulados primeramonte en el C6digo Civil de 1870 y en el de 1884
bajo la denominacién de "“contrato de obras" gque inclufa el ser-
vicio doméstico, por jornal, a destajo, a precio alzado, porteg
dores y alquiladores, aprendices y hospedaje, siendo de justi--
cia mubrayar que los autores del Cddigo de 1870 estimayxon como
un atentado contra la dignidad humana llamar alguiler a la pres
tacién de pervicios personales, apartfndose del cédigo francés-
y de aquellos que comparaban al hombre con las cosas. No obstan
ta, el trabajo en el cOdigo civil no era objeto de proteceidn -
sino de relaciones de aubordinacién del obligado a prestar el -
servicio v de dirececidn del que lo recibe.

El trabadje era articule de comercic, no reconocién-
dosele al trabajador la calidad de persona en sus relaciones --
con su patrén o amo en el derecho civil individualista; ni pen-
sar entonces en el derecho social ni on au rama mds importante:

el derecho del trabajo. El derecho civil o privado y el derecho
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piblico sran las dos disciplinas gue comprendfan todos los de-

rechon. Asi lo ensefiaba uno de los maestros mas brillantes de~

la época on los alboras de este giglo, don Jacinto Pallares, -

en pigina romanigta que ge reproduce:

'Por razdn de la diversidad de materias o hechos -
humanos a que se refiere el derecho, © sea las le-
yvyes de un Estado, hay variaas divigiones comunménte
aceptadas para las que se han adoptado las 81 ~w--
guientes expresiones: Derecho Piblico y De;echo i
vil o Privado; llamdndose derecho piblico el con -
junto de leyes que tienen por cbieto el interés di
recto del conjunto de los asociados o del Estado, ~
o como dice la Instituta, quod ad statum rel roma-
noa@ spectact; y derecho privado que también se 1la
ma Clvil (tomando esta palabra un sentido distinto
de derecho secular o profanc) el conjunto de leyes
que tienen por objeto el interés de los particula-
res, quod ad singularem utilitatem pertinet!

Tanmbién se refiere el maestro mexicano al Derecho-

Bustantivo Social, en cuanto coarta la libertad para imponer o

bligaciones apuntando la penetracién del derecho sociul en el-

derecho civil al referirsc al desenvolvimierto histérico-go -~
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cial de éste en dus partes muy digtintas: las leyes relativas-
a los derechos y obligaciones nacidas del matyimonio, familia-
y parentescos {(obligaciones socilales que puntualizamos nogo ~-
tros) y las leyes relativas a las demis obligacionas llamadap-
individuales o privadas {obligaciones privadas también puntua-
lizadas por nosotros).

Hi en Buropa ni on Méxlico, ni en ninguna parte dol
mundo nacia el verdadero derecho Social al iniciarse el siglo-
XX1 tan sélo balbuceos cncaminados a la socializacién del dere
cho, hasta el advenimiento de la Revolucidn Mexicana a cuya ==
sorbra se expiden decretos de carfcter social en favor de cam-
pesinos y obreros, propiciindose la celebracién del Congresc ~
Congtituyents de 1916-1917, que transformarfa la revolucidn en
Constitucidn de 1917, cre&ndosc un nueve derecho social en las
relaciones de produccifn econfmica y respeto a la tranasforma -
¢idn de la propiedad priveda.(9)

De lo expuesto y acorde a las atinadas observacio-
nes del maestro Trueba Urbina, es evidente gue la inquietud po
litico~social que buscaba la reivindicacidn de los derechos de
las clases desprotegidas fueron en aumento dentro de nuastro -
medio a partir de la directriz sefalada por el celebre jurigta

Ignacio Ramirez “El Nigromante®

TRUEBA URDBINA ALDERTO, Ob. cit. pags. 140 a 145.

[
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d) .~ EL DERECHO SOCIAL EN EL CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

En el Congreso Conastituyente de Querétano, precisa-

mente en la gseaidn de 28 de diciembre de 1916, el diputado Jo-—

8é N. Macias frente a la transformacién radical del proyecto «-

de Constitucidén Politica que ya se habia planteado por Jara, ==

Victoria y Manjarrez, contribuyé a robustecer la teorfa social-

de la misma alentando la penetracién del derecho social en 1 a~-

CONSTITUCION:

*Esta ley reconoce como derecho social econdmico -
la huelga, dijo Maclas.

Est& el proyecto a digposiclfn de ustedes. Yo creo-
agregé~ que los que quieran ayudar al sefior Rouaix-
{don Pastox) para que formule las bases generales -
de la legislacién del trabajo, para que se haga u n
articulo que se cologue, no se donde de la Constitu
cidn, pero que no esté en el articulo de las garan-
tins individuales, para obligar a los Estados a que
legislen sobre el particular, porque de lo contra -
rio, si se nmutila el pensamiento, van a destrozarlo
y la clase obrera no quedard debidamente protegi —-

da.’' (10}

{10} DIARIO DE LUS DULPATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, citado--
por el DR. ALBERTO TRUEBA URBIKA, Ob. cit. pdg. 145.
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Y estas idenss se plasmaron en las bases del articu-
lo 123 de la Constitucidén de 1917, quedando definido en la Ley-
fundamental que dichas bages son jurfdico-goclales, constituti-
vas de un nuevo derecho social independiente del deracho pibli-
¢o y del derecho privado, pues tal precepto fue excluido de los
derechos ptblicos subjetivos o garantias individuales, pasando-
a formar parte de la Constitucién social; determindndose la pro
teccisn a los trabajadores y también como finalidad del nuevo -
derecho social, incluso en aguellas bases, la reivindicacidn de
los derechos del proletariade. El derecho social del trabajo en
México no sblo es proteccionista sino reivindicatorio de la cla
se obrera. Asf nacié en la Constitucidn de 1917 y en el mundo -
juridieo 2] nuevo derecho social en normas fundamentales de 1 a

mdg alta gerarquia, por encima del derecho piblico y del dere

i

c¢ho privado al ponerse, ademfis, en manos del proletariado, el

1

porvenir de nuestra patria. Por tanto, fue la primera y Gnica
en cinco continentes que‘recogié los anhelog de la clase obrera
Y que proclamd la intervencién del Estado en la vida econdnmica,
en funcibn xevoiucionaria de proteccién y reivindlecacién de a -
guella clasc y de todos los econbmicamente débiles.

La ideologia social de nuegtra revolucibén se con -~

templa en documentos, proclamas y disposiciones; en la lucha --
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por la norma que favorezca a los parias, ¢ue levante el nivel -
de vida econémica del obrero vy del campesino, gue eleve a la ~-
maxima dignidad de peoxsonas, que los reivindique en sus legiti-
mos dereschos al producto Integro de su trabajo. Con oste idea ~
rio se crearon los articulos 27 y 123 de la Constitucién de - -
1917 &n preceptos que integran ¢l derecho agrario y el derecho-
del trabdajo y sus disciplinas procesales, en los que ge resumen
los fines de estas ramas nuevas del derecho social y en la in -
tervencién del Bstado modernc en lo polftico y social en favor-
de los débiles. Por lo que respecta al artfculo 123, su funcién
revolucionaria es indiscutible.

Las disposiciones de los mencionados preceptos cong
titucionales por su naturaleza y contenido quedan excluidas d e
las cldsicas normag de derecho piblico y de derecho privado: --
porque no son normas de subordinacién que caracterizan al prime
ro ni de coordinacién que identifican al segundo, sino de inte-
gracién en favor de los cbreros y campesinog y de todog los dé-
biles para el mejoramiento de sus condiciones econbmicas, la ob
tencién de su dignidad cowo personas y para la reivindicacién -
de sus derechos en el porvenir, que significa recuperar la plug
valfa originada por la explotacién del trabajo, mediante la so-

eializacidn del capital por la via de la evolucién gradual o de
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la revolucién proletaria, méxime que tales dorechos por su pro-
pia naturaleza son imprescriptibles.

Runca nos cansaremos de proclamar a los cuatrxo vien
tos, desde las miis altas cumbres de nuestra clencia social, que
el derecho social gue convirtid a la Constitucién mexicana de -~
1917 en un ¢ddigo politico-social, es el mds avanzado del mun -
do, aun ejemplo y gufa para lop pueblos democraticos gue aspi ~
ren a cambiar pacf{ficamente su estructura econdmica capitalista
de acuerdo con su Constitucidn gocial, subsistiendo los tradi -
cionales derechos del hombre y 1a organizacidn de los poderes -
piblicos de la Constitucidn politica,

Deapués de la proyeccidn de nuestro artpiculo 123 -
en el Tratado de Versalles de 1919, le siguieron en importancia
a nuestra Carta: La Declaracibn Rusa de 16 de enerc de 1818, ~-
tue consigna los derechos del pueblo trabajador y explotado, -~
que pasa a formar parte de la Constitucién de julio del miswo a
fio, con la promesa solemne de luchar por las reivindicaciones -~
del programa de los soviet; y la Constituelién alemanz de Weimar
de 31 de julio de 1919.

La beclaracidn usa cumplié su destino inmediatamen
te y se reivindicaron los derechos de la clage obrera cambiéndg

pe las estructuras ccondmicas vy politicas al triunfo de la revg
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lucidn de octubre de 1917. En Alemania surgié una nueva demo --
eracia social con ol reconoecimicnto de derechos sociales de los
trabajadores, gue a la postre sélo fue un compromiso socializan
te o simplemente un nuevo "ethos polftico", como advierte Carl-
Schmitt en cu libro Teorfa de la Constitucién. Lenin combatid -
los Conscjos Obrercs, provenientes de Weimar, en tante los £i16
sofos alemanes descubrieron en la constitucidn como derecho go-
cial del porvenir: ¢l derecho obrero vy el derecho econdmico, -
conforme o la expresién de Radbruch., Y deapués de estas Consti-
tuciones les siguieron otras, hasta las mis modernas gencerali -
zdndose en todo ¢l mundo ls penetracién del derecho social en -
el Bstado, en la cultura, en la familia, en la propiedad, en la
economia, en el trabajo, en la vida, por lo que su carta de ciy
dadanis universal es indiscutible, asf como su significado espg
effico cormo nueva rama del dereche que cjerce gran influencia -
en las transformaciones que sigue gsufriendo el derecho piblico~
v el derecho privado, en cuanio gue sc integran por normas pro-
tectoras y reivindicadoras de todos los d€biles que luchan por-
la supresién de la cexplotacién del hombre por el hombre, por lo
cual podemos afirmar que la gocial!zacidn del derecho cotd en -
la vida y el derecho social en la ley fundamental.

Entendiéndose gue no usamos la denominacién derecho
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social como equivalente o sindnimy de derecho del trabajo, sino
como una nueva rama del derecho -de la ciencia juridico-social-
que se identifica en el articulo 123 con ¢l derecho del trabajo
y de la previsidn social, como dos ocednos gue al unirae forman
uno solo con la fuerza incontenible de la fusidén de sus aguas;~
ademis, forman parte de &1 el derecho agrarie y otras discipli-
nas para la seguridad y biencstar de la clasc obrera y de los -
déhilos en general. (11)

De lo expuesto, podemos deducir con claridad meri ~
diana y sin lugar a duda ue la primera revolucién polftico-so-
cial de este aiglo, burquesi en escencia, pero con destellos 80,
ciales, fue la nucstra. Patentizé las necesidades y aspiracio -
nes de las clases cconomicamente desprotegidas, tanto de lo cig
dad como del campo, regulandolas juridicamente en la Carta de -
1817, wvigente hasta nuestros dfas, er la cual ge plasma un sin-
mimero de reformas aocialgs, mismas que mds tarde serdn regla -
mentadas con mayer amplitud vy Cetalle.

El contenido social de nuestra Conatitucién Politi-
ca ge deriva de los siguientes documentos:

Plan del Partido Liberal cel lo. de delio de 1906;~

Plan de San Luis Potos{ del 5 de octubre de 1910: Plan de Ayala

VTRULCA URDIMA ALTENDI, b, cit. pdc. 14,
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del 25 de noviewbre de 1911:; Plan de Orozeo del 25 de marzo de-
19125 Decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de di -~
ciembre de 1914; Ley de & de encro de 1915 y Pacto celebrado en
tre el Gobiernc Constitucionalista y la Casa del Obrero Hundial
del 17 de fcbrero de 1915. Estos antecedontes contienen la es -
cencia social de nuestra rovolucidn; liberan a las masas de la-
dictadura polfticn vy econdmica vy de la esclavitud on el traba -
jo; protegen a los grupos huranos nis débiles: campesinos, obre
rog y artesanogsy en sintesis, transforman la vida de nuestro «-
pucblo, encaminandola haclia metas de progreso nacional.

1a revolucidén mexicana no s6lo se preocupd por el -
hombre abstracto, cuyos derechos ya se regulaban en la Constity
cién de 1857, sino gque sentd bases para estructurar las garan -
tfas individuales y dictd normas tendientes a tutelar y reivin-
dicar al hombre como integrante de mapas juridicamente desprote
gidas; consignando derechos v garantf{as para el individuo, para
el hombre-social, es por esto gue so ha considerado la primera-
Congtitucidn Politica del mundo ya gue al lado de los derechos-
individuales crea una seric de principlos y enunciades de ca -~
rdcter social, es deciy, protece un régirmen de garaniiac indivi
duales y garantfas sociales, con verdadera autononia.

Xuestra Constitucién de 1917 al establecer on su ax
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ticule 123 bases fundamentales sobre trabujo y provisién social
dio un ejemplo al mundo, ya que mis tarde Contitucionen extran~
jeras consagraron también los derechos sociales de la parsona -
humana. (La llamada ‘incultura' mexicana fue paradigma en log -
pueblos de cultura occidental! v después, inspiracién de los g
gigladores de la Amdérica Latina.{12)

Resumiendo, podemos concluir, sin lugm o ouds que-
el Constituyente 1916-1917 no se concreté a elaborar was Conali
tucidn Politica was, sino qua cred "la cgnjuncién on un #6lo -~
cuerpo de leyes de las materias que integran la Constitucién Po
litica y de estxatos, necegidades y aspiraciones de los grupos~
humanos que forman el subsuelo ideolégico de la Conatitucién g
cial, en correlacidn de fuerzas pliblicas y sociales elevadas al

rango de normas Fundamentales"(13)
e) .~ BL DERECHO SOCIAL EN LA DOGMATICA.

El dereche scecial positivo, como ciencia social del
derecho, nacié en la Constitucidén mexicana de 1917; pero desde-
entonces hasta hoy no se ha comprendido bien su naturaleza y --

contenido, pese a que ha sido objeto de estudio por notables ju

{12)TRUERA URBINA ALBERTO, El Nuevo Articulo 123, pdg. 38.
{13)TRUEBA URBINA ALBERTO, La Primera Constitucidn Politico-S50-
cial del Mundo, Pig. 95.
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ristas, socidlogos y filésofos:; sin embargo, a partir de nueg--
tra Congtitucidn se empezd a especular en torno de la nueva dig
ciplina: si podfa censtituir una rama auténoma o bien se le de-
bia de confundir con el derecho en general por estimarse que to
do el derecho es social, Empieza la lucha por este nucevo dere -
che y log primeros pasos en la ciencia social~juridica,

Nuestras normas constitucionales del trabaje, sus -
tantivas y procesales, no son simplemente proteccionistas y e ~
quilibradoras o niveladoras, en funcién de la soclalizacién del
derecho, sino reivindicatorias de la clase obrera; so son esta-
tutos reqguladores entre las dos clases sociales en pugna, sino-
que tienen por finalidad imponer la justicia social reivindican
do los derechos del proletariado a efecto de que recuperen con-
con los bienes de la produccién lo que justamente le correspon-
de por la explotacién smecular del trabajo humano desde la Colo-
nia a nuestros dias,

El dereche gocial en nuestro pais tiene un conteni-
do y alcance mayor del que le dan los autores extranjeros y los
nuastros. El derecho social es norma fundamental en la Constity
cién: En el artfculo 123 se convierte en derecho del trabajo a-
través de estatutos, preceptos o normas protectoras y reivindi-

cadoras para los txabajadores exclugivamente, y en el artfculo-
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27 entrafia derechos en favor de los campesinos para recuperar--
la tiorra, ordenando el fraccionamiento de los latifundios e -~
imponiendo a la propiedad privada las modalidades que dicte el-~
interés social. Tal es el contenido del derecho del trabajo ye-
del derecho agrario como ramas del derecho social, en sug mate~
rias sustancial y procesal. Por esto, nuestra Teoria Integral -
estd por encima del pensamiento de log juristas extranjeros y -
de los nuestros que los siguen, pues no tomaron en cuenta la i
nalidad reivindicatoria de nuestras disciplinas sociales del --
trabajo y agrarias.

Nuestro articulo 123, mas precisamente el derecho -
rexicano del trabajo y de la previsién social, se introdujo en-
el Tratado de Paz de Versalles de 1919; desde entonces se uni -
versalizé porque en el tratado se recogieron muchos de sus prin
cipios ¥y por primera vez se¢ escribid después de la primpexa gran
guerra de 1914-1918 la idea de justicia gocial que los grandes-
juristas del mando sélo contemplan eon funcién de la proteccién-
de todos los débiles del mundo; pero el concepto de justicia so
cial en nuestro derecho social es mds amplio, ya que la finali-
dad es también. reivindicatoria. Ruestra revolucidn en el Congre
so Constituyente de Querétaro tuvo una particularidad creadora-

{1816~1917) de cardcter social mas que polftica, como hasta en-
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tonces no habian sido otras revoluciones y las guerras.

La Primera Guerra Mundial de 1914-1918, en su gran~
conflagracidn fundié el antiguo derecho politico y creé uno nug
vo, que como expresara el maestro de derecho consgtituciconal, --
Ledn Duguit, nacié entre el dolor y las lagrimas; pero este nue
vo derecho, on Versalles, fue influfde por el derecho gocial me
xicano, inicifndose en esta dpoca, en Buropa, las legislaciones
socialen con gentido protecltor de los débiles y de las grandes-
masas que sufrieron las consecuencias de la guerrar mas ol dexe
cho social ecuropen no llegbd a tener el aleance y el contenido -
de nuestro derocho social que no 86lo es proteccionigsta y tute-
lar, sino reivindicatorio. Por esto es incomprendide en Buropa-
y atn entre nosotros.

Monsicur Duguit, el ilustre profesor de Burdeos, co
mo dijera otro distinguido maeatyo de derecho piblico, Adolfo -
Pogada, estudié magistralmente las transformaciones tebricas y~
précticas del derecho pdblico, ¢l desmoronamiento del concepto-
del Estado como potencia soberana, como poder de mando; asi co-
mo la cooperacidn de gobernantes y gobernados, on interés de to
dos, presentando las grandes lineas del derecho nuevo sobre vig
jos apotegmas: la fuerza crea el derecho y el derecho como polf

tica de la fuerza, para salvar a tecdos los desamparados y supe-
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rar las condiciones de miseria que originaba la postguerra. -
Fue ¢l macstro de Burdeos, en asn Manual, despuds de la guerra, -
guien empend 3 difundir las doctrinas del devecho goeial, como-
aguellas que parten de la sociedad para llegar al individuo, -
del derecho obijetivo para llegar al subijetivo, de la regla zo -
eial para llegar al derecho individual, de la solidaridad e in-
terdependencia social, destacando ¢l derccho social frente al ~
derecho individual, aungue sin la concepolén gue corresponde al
auténtico dexecho social. Por ejemplo, el, derecho mocial mexica
no, por lo que se refierc a los derechos de los trabajadores.
Es explicable gue no todos log juristas del mundo -
se hubieran dedicado a estudiar profundamentc la Congtitucidn ~
mexicana de 1917, bastaba con que conocieran superficialmente -
gus textos; por esto no se dilucidd en un principio el concepto
de lag garantfas sociales, sino del derecho social positivo en-
gentido estricto. Asf, en paris, donde se proclamd la idea de -
la justicia smocial en el ératado de Paz de Versalles de 1919, ~
al penetrar en €1 nuestro articulo 123, los mds distinguidos ju
ristas de la época discutieron al término: Julien Bonnecase es-
timd gque exrd un contrasentide © un pleonasmo vy varios afios deg-
pués lo redonded con notable ligereza:; le droit social est un =~

mot, rien gu'un mot. Mds tarde, én 1931, louis Le Fur, en Droit



individual at droit sgocial, presenté nucvasg concepcionas en el-
sentido de que ¢l derecho individual y el derecho social consti
tuyen dos elemeni os del derccho y no dos partes de éste, lo que

aprovechd Bonnecase en * La pensfée juridigue francais de 1804

L

1

a L'heoure presente", en 1033, para no sentirse adversario de

Ie Fur: en realidad no resultabs oponente, sino en todo c¢aso

equivocados los dos; y por dltimo, Marcel Waline volvid a la

t

cargada on 1949, insistiendo en el pleonasmo, Entonces no se en
tendda en Francia el derecho gocial, sino hasta que lo difundié
Georges Riport.

Tales discugiones han sido superadas: El derecho so
cial como nueva rama del derecho, hecha ley fundamental en las-
Censtituciones desde 1917 frente al derecho individual o garan-
tfas individuales sge ha gobrepuesto como .un concepto signifi--
car la voluntad de ellos. El derecho social es el derecho de -
los débiles y en el articulo 123 de la Constitucidén mexicana de
1917 es derecho de trabajadores y de la clase obrera; pero ol ~
derecho social puestro es algo mis que una norma proteccionista
o niveladora, es expresién de justicia social que reivindica.

Cronolé-icarente, en nucctro pals comenzaans a uti-

lizar el término de derccho pocial en nuestra tesls profesional

en la cual sostuvimos el sentido humanigtico del dereche social



en defensa de la persona humana que delingue, combatiendo la -
pena de muerte gue autoriza el articwlo 18 de la Conatitucidn, -
Casl no se usaba el téumine derecno social, ni siguiera cuando-
se referian a las leyes del trabajo: mis blen se oteaban les di
varsos aspectos de la gocializacién del derecho. Ni en Yucatdns-
donde la Universidad Hacional del Surcste era socialista; ni en
la Escuela de Jurisprudencia de la Universidad Naelonal dutono-
ma de México, se cxplicaba la legiclacidn del trabajo bajo esta
denominacién, sino en todo el pais se cogservaba el epigrate =~
tradicionalista de Derecho Industrial que digta mucho de nues -~
tro derecho del trabajo y gue no puede identificarse con éste.-
Primeramente promovimos el camblo de tftule en la Eacusla de De
recho de Mérida, Yuc., en 1936, y después en la Escuela de Ju -
risprudencia dependiente de la Universidad Nacional Auténoma de
México, en 1938, con la creacifn de la catedra de Derecho Procg
sal del Trabajo. Tan es asf{ que el antiguo maestro Vicente Lom-
bardo Toledano, publicé en la “ Revista General de Derccho y Ju
risprudencia®, dirigida por Alberto vVdzgquez del Mercado, en el~
afio 1930, un interesantisimo estudioc sobre Las Fuentes del Dexg
cho Industrial, gue correspondfa al titulo segundo de su libro-
préximo a publicarse bajo el nonbre de'Elementos de Dexrecho In-

dustrial”. Esto ocurrfa en relacién con la disciplina hasta gque
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fundamos la cftedra de Derecho Procesal del Trabajo en 1938, -
impartiéndola en la inolvidable casona de las calles de San Il-
defonso.

En nuestras investigaciones verndculas no hemos en-
coptrado ninmin estudio ni refcrencia al derecho social anterip
res o posteriores al afio 1935, en que publicamos nuestro Diccio
nario de Derecho Cbrero, destacando la legislacidén del trabajo-
es5 rama del derecho piblico., En el afio 1941 presentamos, aungue
inadvertidamente para los Juristas, el derecho social como cien
cia jurfdica y como disciplina cuyo contenide la forman en pare
te ¢l derecho del trabajo y su disciplina procesal, asi como el
derecho agrario y su dimeiplina procega. Entonces dijimos que -~
el derecho del trabajo tiene finalidades colectivistas gque no -
corresponden a la clagificacidn del derecho en piblico y priva~
do, y estimamos el derecho procesal del trabajo como una disei-
plina nueva de cardcter social, expresando categbricamente que~
el derecho del trabajo tiene por objeto no sblo el mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadores, sino también la
reivindicacién de la persona humana desposeida, pero sin que og
to quiera decir gue constituyen una gola disciplina, va que el-~
derecho del trabajc o5 rama del derecho social y asimismo pun -
tualizamos que su aceidn socializadora inicia la transformacidn

de la gociedad burguesa hacia un nuevo réginen social de dere -



cho, o gea la supresién del régimen de explotacién del hombre -
por el hombre.

La mayoria de los juris.as de todas las latitudes -
recanocen el derecho social como nueva rama del dereého entre -
el derecho publico y el derecho privado; pero seguiremos luchan
do por la nueva disciplina social, a pesar de su carta de ciuda
danfa en la ciencia juridica, a fin de divulgar su contenido. -
(14}
£),~ TBORIAS INTEGRADORAS DEL DERECHO SOCIAL.

Una, la difundida s aceptada undnicamente, sogtiene
el cardcter proteccionista, tutelar del débil, igualitario y ni
velador del dereche social, y como parte de éste el derecho -
obrero y el derecho econémico,

ia otra, exclusivamente nuestra, proclama no sblo -
el fin proteccionista y tutelar del derccho social, sino el reji
vindicatorio de los econdmicamente débiles y del proletariado;-
por lo que el derecho del trabajo como parte del soclial es nor-
ma proteccionieta y reivindicatoria para socializar los bienes-
de la produceidn y suprimir el régimen de explotacién del hom -

bre por el hombre. Por esto es derecho social.

{14) TRUEBA URBINA ALBERTO, Ob. cit. pdg. 151.



30

Ambas teorias se complementan e integran la ?ecr£a~
General del Deracho Social eon el articulo 123,

A) Ia primera tiene su fuente en la Constitucidn me
xicana promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917, en la -
alemana de Weimar de 31 de julio de 1919, y en las que le 8i =~
guleron a dsta. Lh ensefié primeramente Guatavo Radbruch y lo sgi
guen distinguidos juristas. Entre nosotros: J. Jes(s Castorena,
Mario de la Cucva, Luclo Mendieta y Miilez, Francisco Gonzdlez -
piaz lombardo, Sergio Garcia Ramirez y Héctor Fix Zamudio.

La Teorin juridica y social de uno de los mids ilus-
tres expositores de la Constitucidén alemana de 1919, Gustavo -
Radbruch, profesor de la Universidad de Heildelberg, sSlo ve en
el derecho social un derecho igualador, nivelador y protecconig
ta de los trabajadores o de los econSmicamente débiles, integra
do por el derecho obrero y el derecho econdmico, Dice el defen-
sor de la Teoria gocial proteccionista:

' Bl derecho social no conoce simplemente personas;

conoce patrones y trabajadores, obrexos y empleados

el derecho penal socialmente orientade no conoce sQ
lamente delincuentes: conoce delincuentes de oca =
gién y habituales, corregibles e incorregibles, ple

namente responsables nada mds, delincuentes juveni-
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leg y delinguentes adultos.., Es la formacidn de -~

egtos tipos lo que hace que se destaque la posicibn

gocial de poder o de importancia de los individuos.

Ia idea central en que el derecho social se inagpira

no es la idea de la iguoldad de las personas, gino-~

la nivelacidén de las desigualdades que entye allan~

exigte.' (15)

También el distinguido socidlogo ruso, Georges Gur~
vitch, estudia profundamente el derecho social en su tesis doc-
toral, en la Universidad de Paxis, volviénduse a ocupar de é) -
casi nueva afios despuéis en los términos siguientes:

' es un derecho de integracion obijetiva en el Noso~

tros, en el conjunto '.(16&)

En parte coincide con Glerke, cuando explica qua eg
te derecho hace participar a los sujetos en el todo y tonbién -
coincide con nosotros al caracterizar el dexecho social como de
recho del trahajo en comin.

El propio Georges Gurvitch, con posterioridad se ha
referido al nacimiento esponténeo del dexecho sgocial en lag aw=~

grupaciones nhumanas, ¢xplicando previamente que no es derecho -

{15} RADBRUCH CUSTAVO, Introduccién a la Filosofia del Derecho,
pp. 1681 v 1{2, citado por el Dr, ALBERTC TRUEBA URBINA.

{1£) CUAVITCH CEONCES, Lidée de droit social, citado por el Dr.
ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. cit. pdo. 152.
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de coordinacifén ni de gubordinacién, sino de inteqracidn o da -
inordinacidn en ¢l sentido de que tiene por objeto la reglamen-
tacién interior del grupo, o cuyos limites cstd circunserito. -
por otra parte, explica tamwbién como finalidad del derecho go -
cial lograr la unién de los integrantes de todo agrupamiento so
cial medianto un acuerde de vores que erea, sin necesidad de ox
ganizacidn alaquna y sin coaceién incondicionada, un poder soci~
al gue chra sobro los individuos; pero no como exterior a ellos
sino como fuerza interna creada por ellos mismos. ElL derccho de
resistencia a la opresién,

Ia teoria de hadbruch en cuanto al derccho social -
proteccionista y a la justicia social con idéntico fin, es se -
guida por el Dr. de la Cueva. Woimar deslumbrd y continfa influ
yvendo cuando se reconoce que la Constitucién alemana’ ‘es la -~
obra mas importante de la primera postquerra mundial'{l?7), por-
gue en ella se plasmaron los idealws de una democracia social y
muchos de los anhelos de los trabajadores. Por la misma senda, -
José Campillc Sd&enz, estima guc los dercchos sociales estdn di-

rigidos a la realizacidn de la justicia social y asegurar a to-

{17)DE LA CUEVA MARIC, Derecho Mexicano del Trabajo, México, =
1338, También en décima primera edicidn, 1969, pdg, 45, ci-
tado por el Dr, ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. pdg. 152.
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dos los hombros un nivel decoroso de bienestar. También sgiguen-
la migma teoxrf{a do que el derccho social es tan s6lo nivelador-
o proteccionista de los ccondmicamente débiles: Lucio Mendieta-
y Nifiez, Francisco Gonzdlez Dfaz lombardo, Sergio carcfa Rami -
rez y Héctor Fix Zamudio,

B} La sequnda teorfa tiene su fundamento exclusiva~-

mente en la Conslitucién mexicana: es la gue sustentamos sdlo

nosotros por su cardcter reivindicatorio v la explicamos y di

i

vulgamos a través de la Teoria integral en la cltedra y en el

H

libro.

La Constituci6n de 1917, anterior a la de Weimar, -
fue la primera en el mundo en consignar un derecho social posi-
tivo no sblo para proteger a los econbmicamente déhiles, sino -
para proteger y reivindicar a los campesinos en el articule 27,
. devolviéndoles la tierra que les pertenecia y a los trabajado -
res en el articulo 123 para devolverles también la plusvalia -
proveniente de la explotacién secular del trabajo humane, entre
géndoles a cambio los bienes de la produccidn; todo lo cual con
duce a la socializacién de la Tierra y del Capital, del Trabajo
y consiguientemente del pensamiento y de la vida misma. Esta es
la teorf{a juridica y social del articulo 123, gue debe ser matg

rializada por medio de la legislacidn gradual, de la administra
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¢ién y de la jurisdiccién social, pues de no conseguirse a tra-
véa de la evolucién progresiva no habré otro remedio: la revolu
¢idn proletaria.(13)
g} .~ DEPINICION DE DIVERSOS TRATADISTAS DE DERECHO SOCIAL,
la influencia del profesor Radbruch se contempla en
las siquientes definiciones:
Mendieta y Nifiez precisa el derecho social diciendo
que:
'Be el conjunto de leyes y disposiciones auténomag-
que establecen y desarrollan diferentes principios-
y procedimientos protectores en favor de individuos
grupas v sectores de la gociedad econdmicamente dé-
biles, para lograr su convivencia con las otras cla
ses sociales dentro de un orden justo.'{l9)
Gonzélez Diaz lonbardo, mds apegado a las ideas de~
Radbruch, al referirse al derecho social como derecho igualador
¥ nivelador de las desproporciones, dice:
‘Ea una ordenacién de la sociedad en funcibn de u~-
na integracién dinfmica, teleolégicamente dirigida-

a la obtoncién del mayor bienestar social de las -~

{18) TRUERA URBINA ALBERTC, Cb. Cit. pdgs. 151 a 153,

{L9)MERDIETA Y WUREZ LUCIC, El Derecho Social, México, 1983, --
pdy. 6G, citado por &3 Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit.-
pdg. 153,



personas y de los pueblos, mediante la justicia so-

clal.' {20}

Sercio Gareia Randresm, en <diversus ostudios monogrd
ficogs, siguiendo a Radbruch, también prescnta el derecho social
proteceionista como vna nuweva concepal i del hombre por el dere
cho, que busca la adecuwacid:, de &ste a zu realidad social, de -
clase, de necesidad y de perfeccionamien.o en la vida comunini-
tarfia, como dercche de creaciébn autdnoms, de orientacidn, sin -
dejar de precisar la trayectoria constitugional de los constitu
yventes de México de 1917, de Rusia de 1918 y de Alemania de -
1919, llegando a juiciosas conclusiones en cuanto a la irrup ~-
cién del derecho social en las relaciones laborales y de seguri
dad social, matrimoniales y familiares, educativas y de inter -
vencionismo del poder piblico.

Certeramente, aungue de pasc, Héctor Pix Zamudio ge
ha ocupado del derecho social, en funcidn del proceso del miswmo
proponiendo la sicuiente definicidn:

‘conjunto de normas jurfdicas nacidas con indepen -

dencia de las ya existentes, y en situacidn equidig

tante respecus Je la division tradicional del dere-

{20)GONZALEZ DIAZ ILOMBARDO FRANCISCO, Contenido y Ramas del Do~
recho Social, en “"Ceneracién de Abogodos 1948-1953", univer
sidad de Quadalajara, pdc, 61, citado por el Dr, ALBERTO ~

ravarsrers s

TRUDHGG URBiln, b, Civ. pdg. 154,
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cho publdco v del dorccho privado, como un torcer =

sector, una tercera dimensidn, gue debe considerar-

ge cons un derecho de grupo, protecoionista de los-
nicleos mis débiles de la sociedad, un derecho de -
integracidn, equilibrador y comunitario.'{21)

La idea del derecho sucial expuesta elegantemente, -
en nada discrepa del fondo y cgencia del pensamiento de los tra
tadistas extranjeros y nacionales wencionados, presentandc como
diseiplina de tercera dimensién el derecho social entre el derg
cho pdblico y el derecho privadeo, incluyendo a los destinarios
del mismo: lop nicleos débiles para la proteccién de éstos como
derecho de integracién que recuerda a Gurvitch, equilibrador y-
comnitario, siguiendo a Radbruch, para quien la proteccidn ge-
complementa con la funcién niveladora. Todo lo cual se relacio-
na con la socializacién del derecho que se inicid en las postri
merfas del siglo pasado, hasta su culminacidn juridica en c6di-
gos de leyes de nuestyo tiempo: Conghituveidn mexicana de 1917, -
de Rusia de 1918, de Alemania de 1919 y las demds que lo siguen
hasta lag mds modernas, las de Africa.

Tancto por lo gue se refiere al orden justo como a -

{21}FI ZAMUDIO HECTOR, Introduccidn al Estudio del Dereccho Pro
cesal Social, pdg. 507, citado por el Dr. ALBIRIO TRUERA UR
BII‘J&, b, ci“:- AT, 15"3-
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cho piblico y del derecho privado, como un tercer -

sector, una tercera dimensidn, que debe considerar-
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complementa con la funcidn niveladora. Todo lo cual se relacic~
na con la socializacidn del derecho que se inicidé en las postri
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goo de leyes de nuestre tiempo: Constitucidn mexicara de 1917, -
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Tanto por lo que se refiere al orden justo como a -

{21)FIX ZAMUDIO HECTOR, Introduccidn al BEstudio del Derccho Prg
cesal Social, pdg. 507, cizado por el Dr. ALBERTO TRUEIA UR
BI{?\, ("Jll.k C.’i‘;. pé:}c lSAc
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+

la justicia social, el £in que se porsiguc es do equilibrio en~
lag relacionos humanas payva llegar a la nivelacién de loa desi-
guales. Tal es una dc las meotas del derecho social proteccionig
ta en las relaciones no sélo de produceién, sino de todas aque-
llas en que gea neceaario haccer cxtensive los derechos de los -
fuertes frente a los débiles, para igualarlos. Esta es solamen-
te una parte del derecho social.

Nuestra Teorfa estimula la proteccién y tutela de -
los débiles en las relaciones humanas, a £in de que los trabaja
dores alecancen la igualdad vy un legitinmo bienestar social, con-
forme al articulo 123 que supera a todas las legislaciones del-
mndo en cuanto egtablece un derocho de lucha de clases, para -
realizar las reoivindicaciones econémicas y sociales en las rela
ciones de produccién, entrabando la identificacién plena del dg
recho social con el dercche del trabajo y de la previsién so -
cial y con sus disciplinas procesales,

En tal sentido presentamos la siguiente definicidn:

“EL DERBECHO SCCIAL ES EL CORJUNTO DE PRINCIPIOS,INS

TITUCIONES Y NORMAS QUE EN FUNCION DE INTEGRACION ~

PROTEGEN, TUTELAN ¥ RLCIVINDICAN A LOS QUE VIVEN DE~

SU TRABAJO Y A 1OS ECOHOMICAMENTE DEBILES."

La teorfa del articulo 123 de la Constitucién de =

5t o R SR Pk

e 4
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Querdtaro, que si bien no tuvo la importancia de laCarta de -
Weimay, en camblo, os mis avanzada gue ésta; lo fue en su tiem-
po v lo sigue siendo on el presente v en ol porvenir. Preciga -
mante en nuestras investigaciones redescubrimos ¢l artfculo 123
en sus dos concepaiones que constifuyen la base y esencia de --
gus normas fundamentales: la protecceidn y la reivindicacién de-
los trabajadores, como resultade de la inteqgracién del derecho-
social cn el derecheo del trabajo.

Ia justicia social del articulo 123 no es sb6lo la -~
aplicacién de sus estatutos para proteger y tutelar a los trabg
jadores que anticuadamente se¢ denominan "subordinados”, por en-
cima del también anticuado "justo medio aristotélico"; sinoc a -
todos log prestadores de servicios, para que obtengan la digni-
dad de personas, mejordndolas en sus condiciones econdmicas y =
para que alcancen su redencidn mediante las gocializacién de -
los bienes de la produccidn, otorgdndole por elle a la clase o-
brera el derecho a la revolucidn proletaria, La asociacién pro-
fesional y la huelga general, son medios juridicos para materia
lizar la socializacién en la via pacifica o violentamente, (22}

Confirmando el mentido y la trayectoria de las i =~

{22)TRUEBA URBINA ALDERTO, Ob. Cit. pdgs. 153 a 1B6.
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deas esbozadas, ol tratadista Carlos Garcfa Oviedo, refiriéndo-
se al Derecho Social, afirma que no es solo una Legislacibn de-
asalariados; por el contrario, ge acentia, dice el mismo autor,
en el Darvecho Social una tendencia favorable a tomar bajo su -~
protececidn no solo a log que viven a una dependencia econdmica,
sino a todos los meres econSmicamente débiles. La legislacién -
social no sc¢ concrett a las relaciones de produceién con fines™
de proteccién al obrero. No esg el contrato de trabajo el dGnico-
objeto de su atencidén. la proteccién al humilde es mis amplia, -
compleija y variada: problema de la vivienda econdmica, institu-
ciones de ahorro y asistencia mutua y politica de abastos. Todo
esto estd al margen de las relaciones del capital y del trabajo.

Continuvando con su exposicién, sostiene, por otra ~
parte, que en el orden de los seguros soclales es en donde esta

tendencia proteccionista se manifiesta con mayores brios.{23)

{23)GARCIA OVIEDO CARLOS, Tratado Elemental de Derecho Social, -
pégs. 4, 10 y 1L,
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CARPLILIUVLO I

LA SEGURIDAD SOCIAL, ASPECTOS GENLERALES Y ALCANCES

&} .~ CONCEPTO,

A) LA DOCTRINA EXTRANJERA. En la obra de Umberto -
Borsi y Perruccio Pergolesi me encuentra esta definicién:
‘Con el nombre de Scyuro Social se acostumbra desig
nar & las providencias o previsiones, lmpuestag en-
1a actualidad por la ley, con las cuales y siguion-
do las formas del instituto del sequro privado, me-~
diante el pago de una cuota reducida por cada sujo-
to asegurado {(gue ¢s siempre una persona para la -
cual el trabajo constituye la fuente {nica y princi
pal de subsistencia), gueda é&ste garantizado contra
los acontecimientos gue disminuyen o suprimen la ca
pacidad de trabajo, mediante la prestacién de un -

adecuvado socorro en el caso de que tales aconteci

H

mientos se verifiguen.'(24)

De la anterior definicidn pueden derivar log si « -

{24)DE LA CUEVA MARIO, Prdélogo de la Obra de los Sequros Socia-
les a la Sequridad Social de ARCE CANC GUSTAVO, pdg. 12.
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gulentes elementos del Seguro Social:

a}.~ Bl Secqurn Social migue las formas del gseguro ~
privado, pero y aun cuando la definicién no lo dice, difieren -
las instituciones en su esdencia;

b).~ El Seguro Social protege a la clase trabajado-
ra y concretamente, a las personas para las cuales el trabado -
es la fuente fundamental de subsistencin;

¢} .~ Bl Seguro Social garantiza a los trabajadores-
contra los acontecimientos susceptibles de reducir o suprimir -
su capacidad de trabajo;

d} .~ Bl Seguro Social supone cuotas reducidas;

e}.- El Sequro Social proporciona el socorro adecua
do, en el supuesto de la realizacidn de los riesgos que cubre;

).~ Finalmente, el Segurc Social estd impuesto =~
obligatoriamente por el Estado, al menos en la actualidad,

Daniel Antokoletz prefiere definir al Seguro Social
por su objeto:

*El Seguro Social tiene por objeto proteger a los ~

empleados u cobreros y sus familias contra la inte -

rrupcion temporal o cesaclién definitiva del trabajo

a consecucncia de accidente, enfermedad, maternidad

paro forzoso, invalidez, vejez o muerte.'
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Miguel Herndinz Mirquez, despuésg de citar un estuy -
dio de Severino Aznar, presenta los sigulentes caracteres del -
Sequro Social:

'a) La ausencia total de luctro y tener como benefi

ciarios exlusivamentc a los econémicamente débiles:

b) .~ Tener come fundamento de sus prestaciones, no-

la necesidad sola, sino la neccsidad mds el trabajo

asalariado o auténomo;

¢} .~ Dar la garantfia de la indemnizacidn por el si-

niestro, una seguridad scria, merced a la técnica -~

actuarial del seguro;

d) .~ En los seguros sanitarios, buscar la salud, no

como fin, sino como medio para devolver al asegura-

do que la perdid, la capacidad de trabajo;

e) .~ Ser creacién del Estado y administrarlo 61 di-

rectamente por &rganos de gu Administracién, o indi

rectamente por un organismo técnico pidblico, pero -
autdnomo, © por una corporacién donde égta gea una-
institucién de derecho piblico.!

B} LA DOCTRINA MEXICANA. Gustavo Axce Cano logrd -

una excelente definicidn:

'El Seguro Social ec el instrumento juridico del de

recho obrero, por el cual una institucién piblica -



tucidn:

queda obligada, mediante una cuota O prima quo pa -
gan los patronss, Yoo trabajadoras y el Estade, o -
golo algunu de éstosn, o “n.recar ol ascgurade o be-
neficiarios, nue deben ser olementos econénicamente
débiles, vna pensids o subsidio, cuanco se realice-
alguno de los riesgos profecionales o sinlestros de

cardcter sociall!

El mismo auwtor puntusliza ivn clementos de la inati

‘a).~ Losg asccuradeos deben pertenccer a la clase -
econbmicanenle 4ébil, aunqgue no vivan de un salario
o sueldo. Los asequrados no tienen que ser forzosa-
mante trabajadores;

bh) .~ lps apequrados y personos ajenas a ellos cu ~
bren las primas gue forman ol fonds del cual se han
de pagar las pensiones o subsidios. Las personas -
ajenus son loo patrenos vy ¢l Estado;

c}.~ El Seguro Social es una institucibn creada pa-
ra los fires de 1o politica sceial y para prestar -
un servicio pablico, No persigue fines lucrativos;-
d) .- Los asegurados o beneficiarios tlenen derecho-

a los subsiding, es decir, pueden reclamar y exigir

[T,
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las pensiones que no son otorgadas graclosamente; -

€) .~ Es una institucibn de derecho administrativo -

del trabajo.’

De los olementos gue oeoilala Arce CanQ, gucoremos re-
levar wno: Las pregtaciones gue otorga el Sequro Social son un-
derecho de los beneficiarios, guienes pueden, consecuentemente,
reclamarlas. Esta condicidn distingue al Sequro Sccial de la -
agistencia y beneficencia piblica, pues en estas organizacionos
falta la accidn de los posibles beneficiarios, esto es, consti-
tuyen una actividad y aun un deber del Estado, pero faltan los-
titulares del derecho; se puede criticar al Bstado gue no cum -
ple ese deber, pero no se podrd oxigir ante los Tribunales el -
pagoe de las prestaciones correspondientes. Por otra parte, en -
la asistencia y beneficencia piblicas, el Estado es el juez pa-
ra el monto de las prestaciones, en tanto en el Seguro 8Social -
estédn determinadas por la ley y deben cumplirse integra y pun -
tualmente., Otra interesante cuestidn es la que ge refiers a si-
¢l Sequro Social se dirige exclusivamente a los trabajadores o-
puede o debe comprender cotras capas sociales; volveremos al te-
ma, para analizarlo en el derecho positivo y de lege ferenda.

En gintesis, agrega cl Maestro de la Cueva, de los-

elementos del Seguro Social, sugerimeoe las siguiente formula: -
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“El Seguro Social es la parte de la previsibn go -
cial obligatoria que, bajo 1a administracidn o vigilancia del -
Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la
pérdida o dieminueidén de su capacidad de ganancia, come resulta
do de la realizacién de los riesgos naturales y soclales a que-
astin expuestos."{25)

Ahora bien, despues de haber esgbozado los brillan -
tes conceptos vertidos por el Maesiro de la Cueva en relacidn -
con uno de los elementos mds importantes de la Seguridad Social
procederemos al estudio del concepto y aleance de ésta importan
te Rama del Dereche Social.

Bl profésito esencial de la seguridad social es aseg
gurar por medio de la accidn colectiva o de la comunidad la eli
minacidn de necesidades a aquellos que, por desgracia, se ha -
llan tomporal ¢ permanentemente desprovistos de recurses con -
gque subsistir y atender debidamente a su salud.

La mejor volunwad del munde no basta a veces para ~
gque los individuos logren hacer frente a los ricsgos de la vida
sin ayuda, aunque puedan contar con la de familiares y amigos.-

Un joven cbrero con esposa ¢ hijos puede verse total y permanen

{25)DE LA CUEVA MARIO, Prélogc de la obra citada de ARCE CANO ~
CUSTAVO, pdg. 15.
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temente incapacitado por accidente mucho antes del tiempo gue -
sc¢ le hubicra caleulado para poder ashorrar lo suficiente ¢on -
gque subvenir a su manutencidn v la de lag personas a su cargo.-
A muchog obreros, de haja paga, una vez cubliertas sug necesida-
des corrientes y las de la familia, poco es lo que les queda pa
ra la caja de ahorro o el sequro voluntaric: se ven asi inhibi-
dos de precaverse contra la vejez y otrog ricsgos. En consecuen
cia, a ectar a lo expuesto en una publicacidn de la Oficina In-
ternacional del trabajo, segin la cual El Estado ¢s una asocia-
cién de ciudadanos que existen para tener un biencstar general-
corresponde al estado la funcidédn de fomentar la seguridad so =~
cial,{26)

Las personas de reducidos medios son, precisamente-
las mids expuestas a sufrir miserias. Por eso, los sistenas de -
sequridad social suclen ocuparse de ellas en primer término. En
canrbio, log gue disfrutan de bueneas y estables entradas se ha-
1lan generalmente en situacién de preovenirse contra los riesgos
d2 1a vida con sus proplos ahorros incluyendo su seguro veolunta
rio. En este caso, todo sistema de seguridad social gue permita

abonarles bheneficios se extralimita de su funcidn bdsica.

{26)ACCESOS & LA SEGURIDAD SOCIAL. Ginebra 1942, pdq. 82.
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Existiendo la responsabilidad del estado, los sis -
temas de seguridad social se implantan mediante legislacién poxr
tinente, lo cual 44 derechos a percibir beneficios a determina-
das clases, cn determinadas contingencias. La administracién de
la seguridad social estd generalmente a cargo de dependencias -
del estado, tales como Ministerios de Pensiones y Seguro Nacio-
nal o por instituciones auténomas dependientes del estado, como
Comigiones del Securo ¢ Instituciones de Seguridad Social.(27)

ias loyes establecen las indemnizaciones por acci -
dentea v enfermedades del trabajo; pero en algunos paises log ~
patronos pueden ponerge & cublerto de sus responsabilidades asg
gurande a su personal en compafifas privadasg, con facultad para-
fijar ellas mismas el monto de las indemnizaciones.{28)

En otros las indemnizaciones por accidentes del tra
bajo las deterninan los mismos departamenteos del Estado que se~
ocupan de otros aspectos de la sequridad social, o bien en cor-
poraciones autdénomasg. Contemplando el asunto con criterio am -

plio sec compyueba que la mayoria de las actividades del estado~

{27)1la denominacién es variable en la gran mayoria de los paf -
ses del mundo; las denominaciones son derivadas de los sis-
temas sajones y latinoamericanos,

{28)Gran parte del sistems norxteamericanc funciona asf.Sistema-
contrario al nuestro, en razén de que la ley mexicana esta~
blece la obligatoriedad de aseguwar a los trabajadores.
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estdn intimamente lligadas a la sequridad social. Esto es cier -
to, por ejemplo en el caso de la defensa militar y en la preven
cidén de luchas civiles. Las fuerzas policiales y la administra-
cidn de justicia cuidan de nuostras vidas, de nuestra integri -
dad fisica y de nuestra propiedad. Estas actlvidades, sin em -
bargo, deberian exluirse del campo de la scguridad social y ser
sometidas 2 estudios especializados. Queda exluida la educa -
¢ifn, por cuanto la misma constituye mis bien un servicio so -
cial gue una forma de seguridad pocial vy tampoco 44 protecceién-
contra los riesgos de la vida en un sontide del todo igun'l; pe-
ro estd Intimamente ligada con la-sequridad social en lo que -
atafic a capacitar a la gente para descmpefiarse mis ficilmente -~
en su trabajo y adaptarse a nuevas ocupaciones en momentos como
log actuales, de tan répidos canmbios econbmicos y tecnblogicos,
Isualmente fuera de la geguridad social,perc unida a ella, estd
la aceibén del gobierno para mantener altos niveles en los em -
pleoc, controlands el créditeo y por modio del presupucsto v o -
txas medidas en la politica econdmica. Diche on forma nds oene-
ral, elaborar amplios planes de ageifn con mirasg a eliminar cap

R B

8as e insecvrldad elg Jag oenfevoe Tadcon, W ocesocepacion, la -

ivienda imadecuada y ¢l analfnbetismo, cs de vital Laportancia

on todo prograia conshtruciivo de bBlenestar, v, sl bien distinto
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de la seguridad social, estd estrechamente ligade a ella.(29)

Ios programas de ayuda rural ofrecen dificultades -~
de clasificacidn. Cuando ayudan a individuos que se enfrentan -
con privaciones por pérdida de sus cosechas © que no logran Cow-
locar sus producitos por escasez de demanda, su aceibn equivale-
a pedidas de scequridad social idénticas al segurco de desocupa -
cién o a la ayuda dada a obreros que han perdido su trabajo, -~
Sin embargo, fuera de la seguridad social principalmente, erisge
ten programas para mantener los preciocs de-los productos agricg
las que los coblernos ponen on practica por razones econdmicas-
o politicas. Aunque se trata de una partida relativamente peque
fia en Las econonfas nacionales, aliviar las angustias y otras -
catdstrofes de la naturaleza, se considera una forma de seguxi-
dad social; nc asi las obras importantes, en gran escala, de de
fensa contra las inundaciones o de riego.

los subgidios para alimentos, el racionamiento y el
control de precios guedan por lo general exluidos de tal concep
to, ya gue sus principales propésitos son distintos de los de -
la scguridad aociél. 1os subsidios a los obreros de bajos sala~

rios caen también fuera de la seguridad social, Los problemas -

(29)La Conptitucidén mexicana lo considera como un dexecho so -
clal. ( articulo 2o. ).



de los obreros en tal situacidn pueden resclverse mejor con -
log sistemas de salario minire.

cada oual en su cagn puede proecaverse por medio -

tel ahorro, pago de primas a compafifas de geguros dedicadas a

1

negocios provechosos o asociaciones de pocorrog micues: mien
traes gue las grandes 7irvas comerciales pucden crear organiunos
para la atencién médica y penzsiones a jubilados 1 adoptar siste
mas adecuados en bencficio Jde sus ompleados de acverds con con=-
venios colectivos o por otros procedimientos. Esto, sin embargo
no constituye formas de seguridad social, desde el morento gquos

escapan a los requisitos legislativos. S§i la participacién en

1

dichos organismos oo voluntaria, esas formas de seguridad so

3

cial en nada difieren de las del ahorro privado. En canbio, -

sicndo de empleo y destinarse a proporcionar sequridad a los

trabajadores sin la intervencidn del estado., Los planes priva

dos puestos en préctica por los patronos deben incorporarse a

t

la securidad social cuando el goblernc lo acepia y reconoce -
gue proporcionan a los opreros beneficios oguivalenies, poxr lo-
menos a los que otorga el gobierno mismo ¥y, por consiguieunte, -
compronder la facultad de actuar sin suwjecidhy a los planes del-

Cobierno.(30)

{30) Conferencia internacional del Trabajo de 1942,
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Estoz planes privadoc son susceptibles de revisibn-
v deben curplir con lag normas establecidas por legislacidn, ei
g5 gue ban de mapcencer ol privilegio de suwacionamiento privado

Més diffcil de resolver son los proyectos de pensip
nes v atencidn de enfermos en el caso de empleados piblicos y -
otros funcionarios del gobierno. Exceptuande la circunstancia ~
de gue los beneflicios otorgados se sufragoi con iondos del go ~
wierno, tales proyectos son scnejantes a lov del comercio priva
do para sus empleados. En gencral deberian desecharse, por -
cuanto log nmisgmos se hallan involuerados en las condiciones del
empleo vy sus beneficios no gon, en clierto iodo, otra cosa gue -
sueldos o salarios diferidos. En idéntica situacién se hallan ~
los planes de beneficios especiales para quienes trabajan en in
dustrias nacionalizadas, inclusive, en varios paises, los ferrg
rarriles, la minfria, el correo y demds servicios piblicos.(3l)
Estos planes pueden proporcionar grandes elementos de seguridad
pero deben consziderarse suplementaries, auncue ajenos, de todo-
el sistem de seguridad social del pais, a menos gque ge autori-
ce a ilas industrias a actuvar gin sujecidn al plan general te -

niendo en cuenta gue proporciona, por lo menos, beneficios equi

s

{31)2n Mérico el Ingtituto de Seguridad y Serviwios Sociales de
lon Wrabajadores al servicio del Droade v los servicios -~

.

T d an MOy SIves sreaniones foasceatral fnados.
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valen:cs,

ins pensiones o veteranos v oltros beneficios para -
lag victimas e cuerxa y {andliares a su caroe, forman una cla-
ge aparte {uera del cawpo principal de la seguridad social,aun~
que para alounos fines deben censiderarse conjuntanente los pa=-
508 2 los veteranos y la seguridad social, scbre todo cuands, -
sin modiar esos reemdolcos, ¢l costo del nanteni.desto Jde los -
veteranos tvviera gue sufragarse oot fondos de la seguridad so-
cial.(32)

b} .~ BL CORTENIDO DE IA SEGURIDAD SOCIAL,

In primer término debemos indagar el tipo y natura-
leza de los beneficioz que debe abacar. 8i la finalidad de la-
sequridad social radica en asegurar por medio de disposiciones-
de cardcter piblico el sostenimiento de erntradas gue alcancen ~
para la subsistencia, la salud y la decencia de quienes no ¢s -
tén en condicionen de tomar providencias adecuadas para ellos v
fardliares a sv ¢ay-o, Jonide a Cve ous incresor so han detonde
do, no {ueron nunca suficienles ¢ se han visto seriasmente mermy
¢os, por cavoas, coneralmente, ajdenas & ov dordnlo, la rospucs-

ta sélo puede hallarse en el eidimen de estas causar., Dsto lleva

{32} particularments e apreogia on el sistown norteaney.cans /-
en alcunos sistemas evioncor,
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implicita la consideracién de las principales causas de la po -
hroza, guo comprenden la interrupcion o cesaciédn de entradas -
por enfermcdad, desemplee, vejen o muerte del productor de la -
familia. De idénticos efectos que los que las enfermedades tie-
nen en los ingresos familiares, son los males fisicos contrai -
dos en el trabajo, las heridas de los accidentes, la invalidez-
v enfermedades largas, o incapacidad.

La insuficiencia de los hajos salarios para el sos~
tén de familias numerosas es otra de las ‘causag mayores de la -
pobreza, que dificre de las antedichas porgue, aln cuvando no se
produzca interrupcidn de trabajo, las entradas resultan siem -
pre inguficientes en los hogares con muchas criaturas, para vie-
vir con razonables niveles de salud y decencia. Ademds estdn -
las familiag con entradas ordinariamente gsuficientes, poro que-
sufren privaciones y se ven abligndas a contraer deudas debido~
a gastos casuales excepcionalmente fuerted, tales como los pro-
vocados por aktencibén nfdica, operaciones quirQrgicas y hospita-~
lizacibn, sobre toCo cuande se trata de cnfermedades graves. Eg
tos gastos representan siempre una pesada carga, mucho mayor -
+ndavia cuande (eia de enirar ca casa el salario del sostén de-
la familia por encontrarse ésic denasiade enfermo para trabajar

=y

on tales circunstanciag acuellos cue séle cuentan con una entra
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da reducida necesitan, imprescindiblemente, reecibix ayuda en =
efectivo para su mantenimdento, asi como cuidados gratultos o -
subvencionados, o bien ayuda ccondmica con que sufragarx total -~
mente 0 al menos en su mayor parte, los gastos del itratamiento-
médico. Otras erogaciones considerables que se avartan de lag -
normales son las ocasionadas por nacimien* s v defunciones.(33)

Al tomarsc en consideracidn los servicios de salud-
piblica, se tropieza con una distincidn entre los cuidados médi
cos roqueridos individualmente en caso de.enfermedad o acclden~
te, ¥ los gervicios de aguas corrientes v sanidad que correspon
de prestar a toda la poblacién. Concierne a la sequridad social
tomar las disposiciones gque rcdunden en provecho de los indi -~
-viduos necesitados y, légicamente, debe incluirse en ellas ¢l -~
beneficio de atencién médico, no asi lag de salud péblica de -~
de cardcter general que, por el contrario, no corresponde gue -
figuren en la seguridad social. Esto significa, repsucltamente, -

“~

una distincidén artificial ¢ inaceptable. Ia medicina preventiva

{23)}Un Comité de expertos reunidos por la Organizacién Interna-
cional del Trabajo clasificé las causas gue necesitan aten-
cién por parte de la Seguridad Social como sigue: a) .- Rieg
gos fisicos: Enfermedad, invalidez, veijez, maternidad, accl
dentcs y ruerte. b).-~ Riesgos econdmicos: desocupacidn inve
Iuntaria. ¢).- La carga econdSmica de familing numsrosas. -
Las trés causas conducen 2 la necesidad de beneficios en =
afectivo, pero loe riesgos fisicos involucran también aten-
cién médica en forma variada.



ha pasado a mer mucho mds efectiva que el tratamiento médido =
limitado al propio paciente. Un buen sumin’stro de aguas corri-
entes, por ejemplo, puede proporcionar una seguridad de mucho -
mayor contra la fiebre tifoidea y otras enfermedades de gque es-
conductora el agua, gque la atencidn médica a personas que se an
ferman al ingerir agquas contaminadas. Gastando mds en esbas ma-
didas preventivas en vacunacifn ¢ inoculacidn contra la viruela
dlifteria y otras enfermedades, asf{ como en campafiag para elimi-
nar las enfermedades contaminadas por insectos, tales conoc el ~
paludismo y la fiebre amarilla, se llegaria a realizar grandes-
economias en el costo de los beneficios destinados a la nanuten
cidn y cu{pcién de los enfermos. Prevenir y curar son cosas tan
estrechamente ligadas que en la prdctica resulta a veces imposji
ble geparar los yastos ocasionados por beneficios divectos indi
viduales, de los que origina la provisidn de servicios desi{ina-
dos piblicos de carécter general. No obstante en donde sea posi
ble, deben separarse.{34) La vivienda y la malud se hallan i~ =~
gualmente conectadas, y es causa de muchas enfermedades, el ha-

cinamiento de gente en lugares sin las minimas condiciones in -

{34)Asf se contempla en la Ley de Secretarias y Departamentos -
de Estado de’'la Repiblica Mexicana, respecto de las funcio-
nes que conciernen a la Secretarfa de Salubridad y Asistone-
cia respecto de los organismos Je Segmuridad Socdal.
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dispensables. De cualquier modo, la construccién de viviendas -
por las autoridades plblicas se sale de los propésitos de la sc
guridad social y, por lo tanto, como en el caso con 1a educa -

cién, queda acertadamente excluida de la misma,
c¢) += ALCANCE Y METODO.

Se infiere de cuanto antecede que el campo princi -
pal de la seguridad social pucde resumirse en manutencién, bajo
condiciones establecidas por legislacién, de personas y familia
xes a su cargo que sufran necesidades por causa de enfermedad, -
desocupacién o vejez, o ostén incopacitadam para el trabajo poxr
accidente, enfermedades crénicas o invalidez permanente, asi co
mo beneficios para familiag numerosas, viudas y huérfanos, y -~
ayuda en efectivo para sufragar los gastos de nacimientos y en-
tierrcs. lLa seguridad social comprende la provisidn, gratuita -
o gujeta a pequefios gastos, de una amplia atenclén médica (in -
clusive hospitalizacién, tratamiento ¢mirirgico, farmacia, orto
pedia y aparatos de prétesis) especialmente para los asalaria -~
dos y otros grupos con bajos ingresos. Deberia contemplarse tam
bién beneficiog para el restablecimiento y rehabilitacidn de en
fermos o incapacitados por accidentes, 3 la vez que para el - -
adiestramiento de adaptacifn a otras ocupaciones de aguellos cu

va anterior pericia vy cxperiencia dejen de tener denanda debido
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a los canbios habidos en los métodos y en las téonicas del tra-
bajo. Estos programas tienen por finalidad poner términe lo an-
ten posible o las interrxupciones en los ingresos, reatituyendo-~
a los trabajadores la posibilidad de empleos remunerativos y, -
por ende, de poder llevar de nuevo una vida econémicamente inde
pendiente.

El aleance en la aplicacidn de los gistemas de sequ
ridad social, los riesgos gque cubren, los métodos adoptadus y -
la magnitud y duracidén de los beneficios wvarian grandemente. My
chos sistemas se aplican inicamente a los asalariados en razén-
de que sup ingresos son relativamente bajos y pertenecen a una-
clase susceptible de tener en cualquier momento un crecido nime
ro de persopas con entradas seriamente escasas insuficientes pa
ra gostén. Son tapbién frecuentes los sistemas limitados a em -
pleados y otros trabajadores, cuyo sueldo, salario o ingresos -
g2 hallan por debajo de un nivel egpecificado, asumiéndose que~
los gue estdn en mejor situacidn debieran protegerse a of mis -
mog.{35) Los sistemas en gue .existen aportes patronales se limd

tan a menude a empleados y sus famillares, aungue log gue tyaba

{35)Asi contemplade por la ley del Seguro Social mexicana, los-
empleades con grandes ingresos no quedan exluidos, si bien-
los aportes y beneficios se hayan sujetos a un topc especi-
ficado.
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jan poxr cuenta propia pueden incorporarse a los beneficiarios -
siompre y cuando constibuyan con una suma cquivalente a los -
aportes de patronos y empleados. Los pistemas de aywda social ~
tienen, por lo general, un alcance mayor que ¢l de nuchos sig-
temas de gseguro contribuyente, si bien no son necesariamente -
univarsales, ya que en algunos de ellos no se¢ congede OCOrTo—~
a4 personas sanas, a uienes sc les suponc en condiclones de de
fenderse por sus propios medios.

Algunas categorfias especificadas de personas, como
por ejemplo log trabajadores de la tierra, el servicio domésti
co vy los que actidan por cuenta propia, suelen ser exluidas de-

los sistemas de seguro contribuyentes; generalmente la razén

de ello ¢s la existencia de dificultades administrativas rea

les. Por semejante motivo algunos sistemas se ven confinados a

centros urbanos o zonas determinadas, cominmente situadas en

!

log alrededores de la ciudad capital. Ciertos sistemas han si-
do creados para determinadas industrias, como los ferrocarri ~
les vy las coupaiiias mineras. Asimdomo, algunos sistemas s6lo -~
tienen seguro contra enfermedad y accidentes, mientras que o -
tros abaxcean wayoer nimero de riescos, o bien, todos los princi

pales.,

Es interegsante omservar comeo la Conferencia Inter-
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nacional del Trabajo de 1952, al adoptar el Anteproyecto del -
Convenio relativo a Hiveles Minimos de Scqguridad Soclial, inclu-
¥4 cldusulas que requerfan a las naciones ratilicanles del Con-
venio que aplicaran medidag bilen definidas do seguridad social-
tendientes a proteger no menos del 50 por ciento de todos los -
empleados ¢ personas econbmicamente activas que constituyen no-
menos del 20 por cleito de toda 11 poblacidr. o e flcacié-, -
por lo tanto, significaba la aplicacidn de medidas de sequri.ad
social a una cantidad substancial de persapas.

Ia golides finoneliers de los glstomas de sequroe con,
tribuiyente se mantiene de diversas formag. Ia duracién de loz-
beneficios por enfermedad y desocupacidn, por ejemplo, se limi-
ta a tres o seis meses. Ademds, se niegan los beneficios no sé-
lo a aguellos que no contribuven, sino también a guienes dejan
de contribuir con una suma especificada, mientras que a log cue
han abonado una suma inferior al nimero de contribuciones defi-
nidas, sc les pueden disminvir los beneficios.

En los sitemas tipicos de seguros contribuyen tanto
los patronos comé los empleados, pudiendo el estado hacer lo -~
propio. En determinados riesgos son los patrones guienes cargan
totalmente con los gastos. Az, las indemnizaciones a los chre-

ros cerren generalmente por cuenta extlusiva de los patronos. -



€0

Ademds, en alguncs pafises los beneficios por desocupacién se -
financian por medio de un inpuesto a los palronos sobre el mon-
to de los sueldos. Los beneficios pueden ser on efectivo © en -
especie: generalmente en cfectivo para no afectar a los ingre -
sos, y en especle para los scrvicios deo atencifn médica y cuida
do institucienal de ancianos, enfernizos y huérfancsg, asi como-
para la provisién Jde leche v vitamdnars gratis o a precine sub -
vencionados - para nifios 7 escolares, quo ge efectda tambirén en
especie.

Los sistemas de seguridad sccoial llevan inmplicita ~
una transferencla de recursos. En paiscs donde es grande la dig
paridad de riquezas e ingresos y los plancs de accién se finan-
cian por medio de impuestos progresivog, los recursos van pasan
do de los ricos a los pobres. 5in embargo, en los palises en don
de las distancias entre las rigueras @ los ingresos son ~elati-
vamente mds cortas, o donde los planes de accién se Einancfan -
mayormente con aporte de trabajadores y patrones, los recursos-
pasan principalmente de los mds afortunados, gue sufren poco de
enfermedades, desocupacién y otras contingencias, a los menos ~
afortunados de la misma clase social.

108 beneficios fijos que se conceden sin mediar la-

prueba de recursos, no se establecen necesariamente de acuerdo-
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con el nivel de vida cxistente: los beneficios pueden conside -
rarse come suplemento de las entradas comanes.

En este inciso, se hace una definicién de ia seguri
dad social buscando separar las disposiciones que son necesa -
rias y generalmonte aplicadas por el estado, de todas las demds
Desde el punto de vista del bienestar de la poblacién lo funda-
mental cs que de una manera u otra sec establezca una scqguridad-
bisica. La extonsién gue pucda darze a la misma por medios de -
disposiciones voluntarias particulares, varia considerablemente
de un pafs a otros, vy por esta razén cl problema de intentar dg
finir el alcance de la seguridad social resulta bastante compli
cado,

Debe repetirse que cuando se establece o amplia un~
plan de sequridad social y se cobran contribuciones o impuestos
para financiarlo, no significa ello que su costo total represen
te una nueva carga para la poblacién, por cuanto una gran parte
del mismo ha sido ya sufragada privada o pilblicamente, en otras
formae. Asi pues, cuando se adopta un sistema de pensiones a ~
1a vejez con heascficios fijos, prescindiendo de la prueba de xe
curgos, se produce una importante reduccidn en los gastos de -
agistencia, piblica a ancianos que antes tenfan que solicitar -

s0Ccorxos. Por otra parte, a pasar a depender del sistema de pen
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siones, se alivia bastante la carga de mantener a familiares -
de mucha ¢dad gue antes debfan sopaytar los partfonlares a cos-~
ta de grandes sacrificios y en detrimento de gws hijos. Unica -
mente .an la proporelén que los beneficios de la segquridad so -
cial secan mayores a los de los pistemas privados, deberdn aumen

tarse las contribuciones de la poblacidn.

d) .~ PLABES DE ACCION AASICA v PRINCIRIOS.

Como ha sido ya expuesto, el propésito esencial de-~
la sequridad social es aseguray que los m;embros de una comnie-
dad sean protegidos contra indebidas penalidades v privaciones,
y se les proporcione servicios de salud piblica cuando sus re -
cursos sean insuficientes para mantenerse, asi como las persc -
nas a su cargo, en un nivel de vida gue la comunidad reconozca-
como minimo indispensable, mides abajo del cual ninguno debe de -
senvolverse. Casi universalmente, por razones de humanidad, se-
acepta el principio de que los recursos de la commnidad deben -
utilizarse para evitar gue ni una sola persona tenga que desen~
volverse bajo un nivel inferior al indispensable para subsigbiy
y que tal propdésito pueda alcanzarge principalmente por medio -
de métodos que lo pxoporcionen:dinara en efectivo para su sos -
tén, asi comr di%ersos Bervicigs de salud piblica. Estos benefi

ciog pueden congiderarge como seguridad social bdsica,
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Muchos sistemas de seguridad social contienen, en =
tre otxros beneficios, la provigidn de dinero en efectivo a per-
sonas cuyoes recurses estfn por encima del minimo segln se ha co
mentado mds arriba. Esto sucede, en varios palsos donde las pen
siones a la vejer y los gsubsidios familiares se pagan a pobres-
¥y ricoes por igual. El pago de tales beneficios ge justifica -
con gque resultan fdciles de administrar, particularmente por -~
prescindirse de aplicar la prueba de rocursos, que a nadie agra
da y, ademdsg, requiere un personal altamente adiestrado, o -
bien con que ¢s un procedimients democrdtico, desde ol momento-
que a todos se les trata por iqual., Idéntico procedimiento sa -
sigue con log sistemns de seguros gue pagan beneficios de igual
cuantia, lo necesiten o no quienes los perciben, en contraste -
con los sistemas de asistencia que establecen diferentes tipos-
de beneficios, de acuerdo con las necesidades individuales. Sin
exbargo, una alta proporcién de las pergonas que reciben estos-
beneficiog figuran por lo general, en el grupo de las que cuen-
tan con ingresos relativamente bajes v, teniendo presente que -
existen grandes ventajas en la igualdad de tratamiento, la in -
clugidn de tales sistemas en lo seguridad social es correcta, -
cono 1o es la de los sistemas de seguro scocial en los cuales -
los beneficios varian de conformidad con los sueldos en lugar -

de establecerse sobre la bhase de un volUumen fijo uniforme.
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Aungue el principal propdsito de los beneficlos =~
de la seguridad social ¢s dar proteccidn a las personas cuyas -
entradas resultan insuficientes para su gubsistencia, presentan
igualmente una ventaja igualiente econdmica y social. La compe-
tencia de las personas que reciben beneficios se resquebrajaria
8i esa ayuda nc estuviera a su disposicién. lLos beneficios, por
regla general, no reducen la voluntad de trabajo por cuanto los
mismos suelen estar por debajo de lo que la mayoria de los obrg
roas pueden ganar. Ademds, muchos de los baneficios se pagan so-
lamente cuando los obreros se hallan incapacitados parxa Lraba -
jar o cuando no pueden encontrar una occupacidén. El sistema tie-
ne cliusulas de defensa para evitar simulacién de enfermedades,
exagexacidén o falsa prolongacién de las nismas, y toda pérdida-
de confianza en af mismo entre una minorfa queda ampliamente -
compensada con la eliminacién el temoy a privaciones extremas ~

por parte de grandes niclecs de personas.

e} .~ EL ESTADO Y EL INDIVIDUC,

‘Existe inevitablemente un amplio sector de opinién-
regpecto de hasta qué grade deben los individuos ser relevados-
de la responsabilidad de protegerse a si mismos y a las perso -

nag a su cargo, contra los riesgos de la vida. Constituye, pore
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lo tanto, una obligacién exponer claramente los propios puntos-
de vista acerca de csta cuestién de cardcter genoral. Adoptamos
la opinidn de que el sstado sblo debe hacer por las personas tg

do cuanto no pueden ellas hacer por al mismas, ya sea indivi

L]

dualmente, va por medic de métodos voluntarios, o blen lo que

1

el estado puede realizar en forma mucho mds efectiva. Adn las

cosas que los individuos o las organizaclones voluntarias no

1

pueden efectuar con tanta eficacia como el estado, deberian que
dar a cargo de ellos, teniendo en cuenta gque practican un mane~
jo mis floxible y promueven la independencia, la iniciativa y -
la propia confianza. Ia responsabilidad que pesa sobre los que~
apoyan los sistemas cowpulsivos estatales, debiera probar la su
perioridad substancial de tales ristemas sobre las organizacio-
nes voluntarias. La seguridas social, excepto para los ancianos
e impedidos, no debe congiderarse como un fin por si mismo, si-
no come medio de promover la iniciativa individwal y la confian
za en si mismo. Como expresd una vez Abraham Lincoln: "No se de
e ayudar permanentemente a los hombre haciendo por ellos lo -
que ellos pueden y deben hacer ellos mismosg".

Como corolario, cabe agregar gue, para los paises -
avanzados con razonables altos niveles de vida, cuanto mayer -

sea la productividad por cabeza y mds altos los niveles de vida
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cuanto mayor aca la productividad por cabeza y mds altos los ni
veles de vida, tanto mis podrd su poblacidn precaverse contra -
sus propias necesidades y tanto menop tendrén gue deopender de -
la seguridad social con tal de gue la renta sea razonablemente-
bien distribufda entre los diversos sectores de la ciudadania.
Por lo tanto, con el incremento de la productividad
se requirirfa una monor proporeidn de la renta naclonal pars la
gequridad social, llevédndolas, de la provisién de niveles bési-
cos 3 grupos Jde personas con bajos ingresos, a establecer mejo~
res niveles para quicnes gozan de mayores entradas, lo cual en=~
traflarf{a una ampleacién con probabilidad de hacerse necesaria -
gi el aumento en los ingresos y niveles de vida lleveson apare~
jados un crecimiento de incertidumbre. Con todo, la mayorfa d e
los gue se hallan en mejor situacidn econdmica también estdn en
mejores condiciones para formarse cllos mismos su propia seguri
dad y, por consiguiente, deberi{an depeder menos de la avuda d e
la comnidad, Otro factor cs que, a modida que los paises se ha
cen mda ricos, el mejoranmiento de las disposiciones sanitariag-
y de las viviendas contribuye a disminuir la proporcidn de las-
enfermedades, mientras que las medidas econdmicas son suscepti-
bles de mantener con creciente éxito las posibilidades de emple

o, ¥ por lo tanto, de disminuir los gastos por desocupacién en-

o8



67

la seguridad social.

La conclusidn de gque a mayeres niveles de vida, me-
nor proporcién do la renta naclonal, ha de necesitarse en ol cg
rrer del tiempo para gastos de sogquridad mocial, parece opuesta
a la opinién de muchos on ¢l sentido o que, cuanto mdg rico no
hace un pals, mayores beneficics de soguridad social deben esta
blecerse. Ho chatante, no deia de ner compatible con el princi-
pio bisico de la seguridad soclal consigtente en gque la gente -
no cuente con que el estade haga por ella, lo que puede reali -~
zar por si y para «I. Es clerto que a medidn que mejoran los ni
veles normales de vida, debe ocurrir lo propic con los niveles-
minimos considerados para la subsistencia, la salud y la decen-
cia.

Ahora bien, no hay, sin embaxgo, incompatibilidad -
entre qua se gaste menor proporaeidn de la renta nacional en se~
guridad social cuando mejora la productividad y que a la vez se
aumenten los nilveles de beneficies a los necesitados.

El pafs podria conceder estos mayores niveles de be
neficios utilizaﬁ&o una fraccidn menos importante de su mayor -
productividad. El importe gastado en seguridad social serd ma -
yor, peroc el auwmento estard, en parte, con el grado de compen -

sacién que los awmentos en los niveles de los beneficios gquar -
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den fronte a las reducciones que se produzcan en la cantidad de
personas necesitadas., El importe tendria tendencia a aumentar -
en perfedos de inflacién.

Podemos proporxcionar algunas ilustraciones al res -
poacto. Es criterio frecuente por lo gue hace a las pensiones a-
1a veijez, que a modida que un pals se hace m&s rico, debe redu-
cirse la edad del retiro, fij&ndola de setenta a sesenta y cin-
co afios, © alin, a menor edad. No obstante, cuanto mis se eleva-
el nivel de vida de las personas, tantc mds facilmente podrén ~
égtas resguardarse contra su vejoz por medio del ahorro volunta
rio, seguros privados y otroas procedimientos asimllares, y con -
esto, menor serf el nlmero de necesitados en edad temprana, Ade
mis, salvo en perfiodos de severa desocupacidén, las ventaias re-
percuten tanto en ¢l pals como en losg proplos individuos, ya --
gque s¢ estimula a las personas nmayores a permanecer en el traba
jo productivo tode el tiempo que les sea posible, y al elevar -~
los niveles de salud y acrecentar las esperanzas de la vida, --
puede aumentarse el limite de cdad hasta donde debe estimarse -
que el trabajo efectivo alin se puede ejecutar. 53i se fija un 1f
mite baje de edad para la jubilacién, muchos trabajadores se ve
rian opligados a cesar sus actividades al aleanzar la edad esta

blecida, micntras gue en otros se fomentard la tendencia a ha -
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cerlo voluntariamente.

Asimismo, a medida que sco elevan los niveles de vi-
da, los subsidios familiares se hacen menos necesarios en los -
hogares de pocas personas, y los sistemas podrian, razonablemen
te, reformarse haciendo que los subsidios se pagaran solamente-
por el tercer hijo y por cada unc de los subsiguicntes en cada-
familia. A las personas que se encontraran sin cmpleo o contra-
jeran alguna enfermedad, podria considerarseles capacitadas eco
nonmicamente para hacer frente a la situacién durante cortos pe-~
riodos ¥, por lo mismo, ol tiempo de espera para percibir los -
beneficios en efectivo, que por lo regular es de tres dias en -
algunos paisges, podria ampliarse a una semana ¢ algo mds. De la
misma manera, en 1la medida que los ingresos aumentan, las persg
nas podrian contribuir con mayor aportacién pecuniaria a log =-
gastos de su propia atencién mfdica. Tales medidas aumentarian-
1la confianza y la responsabilidad individual y, los ahorros e ~
fectuados, permitirian destinar fondos a otras necesidades més-
urgentes de la sequridad social o bien, repercutir en una dismi
nucién de los impuestos.

1a conclusidn de que los gastos originados por con-
cepto de seguridad social debieran disminuir a medida que la -=

renta nacional aumenta, puede aceptarse para los pafises econdmi
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camente més adelantados que diafrutan de altos niveles de vida,
no asf para los palses en vias de desarrcllo. En éstos, a los -
riesgos o contingenciag econdmicas, se les anfrenta en forma --
por demds sencilla y natural, por la ayuda mutua entre mienbros
de la familia o de los poblados. 8in embargo, cuanhdo los pue ~-
blos primitivos se industrializan y aumenta la poblacién de sus
ciudades, el método de ayuda tiende a transformarse, siendo re-
emplazado por diversas formas de seguridad social. Por consi -~
guiente, afin cuando la renta nacional aumente, la proporcién -~

requerida por la seguridad social, tendrd asimismo que aumen ~--
tar.

£} .~ DENEFPICIOS Y1308 Y VARIABLES,

Ios diversos sistemas de seguridad social que hasta
ghora conocemos, pueden proporcionar beneficios fijos, varia --
bles y uniformes y su reglamentacién difiere de un pafs a otro.
Asf como de un campo a otro dentro de la misma seguridad so - -
cial. Las diferencias las determinan los propdsitos para los ~--
cuales son establecidos los sistemas, los que se encuentran apg
vados en elementos scciales, politicos, econdmicos, de tradi ~-

clén y doctrinales de cada pais.

Tres son los sistemas que podemos seflalar, percatin



71

donon de gque se encuentran institufdos con propésitos palpablo-
mente diferentes. El primero, gque emplea la prueba de recursca-
y varfa los beneficios, segin el grado de necesidad individual,
tiene por cbjeto atender primordialmente a la subslstencia de -
poersonas de escasos recursos. En varios palsese este sistema ha-
sucedide al antiguo de la lay de indigencia, transformado para-
ponerse al nivel de las necesgidades socinles del momento.

Los beneficios, conocidos como asistencia plblica o
goclial, se abonan unicamente a los pobres, que deben acreditar-
gu necesidad. Este sistema estd consideradc como no contribuyen
te y los fondos requeridos proceden de las rentas piblicas oxdl
nariasg.

Un gegundo sistema es aquél que considera come un -
derecho el pago de heneficios, prescindiendo de la prueba de re
cursos, a empleados de determinadas categorias o grupos que tro
piezan con especificas contingencias. Generalmente este scqundo
sigtema se aplica en términos gencrales a toda la clase obrera-
0 a trabajadorcs con determinadas ocupaciones, cuyos ingresos -
no exceden de un limite dado. En ciertos aspectos, el prop&sito
resulta semejante al de la asistencia piblica, puesto que se in
fiere que la gran mayorfa de los trabadadores, cuvos salarios -

se encuentra por debajo de un nivel establecido, tendrén necesi
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dades que satisfacer, si caen enfermos, quedan sin trabajo ¢ se
encuentran incapacitados para laboraxr por impedimento £i{sico o~
por veljez. Algunos trabajadores podrén no tener el mismo grado-
de necesidades que cubrir, pero cualguier economia se veria ne-
cesariamente afoctada por este tipe de contingenclas. El sgiste-
ma podria extenderse al grupo Co empresarics. Log benefioiur -
pueden {inanciarne con la renta general, con impuestos especia-
les, con aportes patronales, de los trabajaderes, o con la com-
binacién de anbos, en proporciones diversas.

Les beneficics pucden fijarze on una misma escala,
tanto para los trabajadores especializados, como para los obre-
ros generales; o bien, pucden variar de acuerdo con los ingre -
scs. Con frecuencia, cuando los beneficlos varian de acunrde --
con los salarios, se establece un tope de acuerdo con log ingre
808, ¥ los aportes y los beaeficios se fijan unicamente ajustapn
dose a los salarios gue estén bajo dicho tope. Se cuenta asf --
con uni escala de beneficlos, y los que desceén estar protecidos
én una medida mds alta, podrdn hacerlo con sus propios medios, -
infiriéndose que pueden lograrlo sin ayuda del estado.

En donde los heneficios varian de acuerdo con el in
dice do inuresos, la financiacidén se hace por nedio de apories-—

de patrones u obreros, o de ambos, a los cuales el estadou puede
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agregar pubeidios. 8i los beneficics me pagan a escala fija, - ~
se puede aplicar un sistema contribuyente, o bien los benefici-
oa pueden financiarse con fondos de lag rentas generales o por-
medic de inpuestos eapaeciales.

El tercer sistema prop9rcicna beneficios a todas ~
las personas de la comunidad, con independencia de sus ingresoe
o estado legal, siempre gue satisfagan las exigencias residen -
ciales y ctroa requigitos especificados. Aqui los beneficios -
pueden abonarse a mucha gente en situacién de vivir de sus pro-
pios medies. Esto equivale a desviarse mucho mis de lo gue suce
de con el segundo sistema, del principlo de que el estado no de
blera hacer por lag personas lo que éstag estan en condiciones-
de hacer por ellas mismds. Eson sistemys amplios resultan conve
nientes en paigses donde, debido a la imposicién progresiva de -
impuestos, a sus politicas redistributivas y otros factores, -~
lag dipparidades en los ingresos de una mayor parte de la pobla
cién son moderadas, que an donde &stas son grandes. El hecho de
que los sectores mds acomodados de la poblacidn paguen impues -
tos elevados puede utilizarse como argumento en favor de la am-
plitud de la seguridad social, por cuanto los beneficios que -

perciben resultan pequefios en relacidén con los impuestos que sa

tisfacen, los sistemas pueden financiarse con fondos de la ren-
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ta piblica ordinaria o bien con impuestos especiales, caso en -~
¢l cual los beneficiosg variobles resultarian inpracticables, o-
tanbién por medio del meguro contribuyente que permitirfa abo -
nar beneficios variables.

las alternativas - beneficios fijus o variables - -
promieven cuestiones bdsgicas de principios. Si se establecen bg
neficios fijos, relacionados por lo general con los niveles de-
ingresos de trabajadores comunes y otros grupos de bajas entra-
das, resulta que el estado trata por igual a todas las personas
comprendidas en el sistema, pudiendo con este método haccr fren
te a necesidades bdsicas o de subsistencia y dejando a cargo de
quienes cuentan con mavores ingresos la regponsabilidad de to -
mar por su propia iniciativa medidas suplementarias de previ -~
sién. Pero ocurre gue muchos chreros oxperos y otras personas -
bien pagadas sufren también los efectos de la inseguridad. Coap
do trabajan, sus niveles de vida se ajustan a sus entradas, y ~
si éstas se ven interrumpidas les resulta dificultopo adaptarse
a los niveles de vida que los beneficios uniformes pueden pro -
porcionarles. Muchas perscnas situadas en los grupos de ingre -
sos intermedios se inquietan en forma creciente ante las insegy
ridades que presenta la sociedad moderna, haciendo surgir entre

lag migmas un movimiento cada dia mayor de apoye a la amplia -
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¢ién del papel que le corresponde desempefiar a la seguridad so-
¢ial en lo que atafie a dar a dichos grupos beneficios en rela -
cibén con gus niveles de vida.

Donde uno gran parte de los fondos con gque se pagan
log beneficios proceden de la renta general del estado, los ar-
gqumentos en favor de los beneficios uniformes toman clerta fuex
za, Por el contrarioc, cuando la mayoria de los fondos, o todos=
ollos, proceden de un sistema contribuyente, los beneficios pue
den tener el cardcter de fijos o variables. En los sistemas de~
sequro gocial financiados por los patronos, o conjuntapente por
patronos y empleados, los beneficios varian seqgin log sueldos -
de los beneficiarios.

Se ha venido mostrando fuerte preferencia porgue ~
los beneficios me relacionen con los sueldos y parece hallarse-
muy extendida la opinién de que esta politica es superior a la~-
de los beneficios uniformes, aungue para esta (ltima se nota -~
tanmbién bastante apoyo. Esta actitud responde a la tradicidn.Se
dedica especial atencién a aquellos cuyos esfuerzos y recompen-~
sas debieran estar estrechamente ligados: los hombres con mayor
pericia y sueldos mis clevados debieran sexr considerados con de
recho a mejores beneficios que los de manos habilidad y menores

nalarios. De igual modo, los beneficios deberian ser mayores pa
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ra aguellos gue tianen una buena hoja de servicios y contipui -
dad de snplarios, qgue para los gue han tonido muchas iniarrupcig
nes debidas a enfermedades, desocupacidn y otras causas. 1os be
neficios diferenciados por los salarios cuenta también con apo-
yo como compengacidén de la pérdida de ganancias. Alternativamen
te, el argumento de que los heneficiog no son gino palarios di-
feridos hace sentir su poeso para que los bencficion gean deler-
ninados por los salarios. S¢ reconoce asimismo gue los trabaja-
dores especializados con elevadas gananciis gozan de un nivel -
de vida cuando se hallar en actividad superior @} de los obre -
ros comunes, ¥y por lo tanto, parcce razonable gue el seguro so-
cial, destinado a ayudar cuando no se gana, Gebiera proporvcio -
narles beneficios equiparados con sus habituales condiciones de
vida. BL monto de un beneficio gue hubiera podido resultar subg
tancial para un cobrero ~omin, habria sido escasce para un hombre
hébil acostumbradc a percibir salarios por el doble de su impop
te. El sistema debiecra relacionarse con las circunstancias indi
viduales.

1o que consituye motivo de controversia en alounos-
paises gue aplican este gistema, son los limites dentro de los-
cuales debe funcionar el mismo. Por lo general ge establecen bg

neficios miximos fijos, los cuales puoden resultar altes o ba -
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jos. Bl fracasado intento de elevar convenientemente el tope -
de los beneficios para compensar los efectos de la inflacién ha
tenide cuwe consecuoncia eslrechar su escala, dando lugar a que
una creciente proporeién de trabajadores con altos salaxios se-
encuentre comprendida en el limite miximo de beneficios, que ha
pasado a xopresentar un porcentaje de sus salarios mucho menor-
del aue fuera oricinalmente calculado. Ln algunos paises con be
neficios diferenciados por los salarios, el sistema funciona en
forma gue resulta mis favorable para los trabajadores situados-
en el extremo inferior de la escala de salorios, que los que o
tén mojor pagados.

Cuando los aportes y beneficios ge determinan por -
los salarios, pueden surgir objecicnes sociales contra que el -
estado contribuya con un aporte proporcional, ya que ello equi-
valdria a dar mayores beneficiog z los trabajadores mejor paga-
dos, que a todos los demds. Sin embargo, el aporte uniforme per
capita por parte del estado podria considerarse como nedide -
apropiada; como lo serxia tgmbién la fijacién de aportes para -
subvencionar los beneficios de los trabajadores de bhaja paga cu
yos emplumentos no son lo suficientemente elevados cowo para =~
permitirles pagar aportes suficientes para asegurarse convenien

tes bheneficlios ninimos.
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Los beneficios uniformes son mds adaptables a pafl -
ses donde las diferencias de salarios entro trabajadores comy -
nes y expertos y ontre las diferentes industrias y regiones son
pequefias, que en paises donde estas diferencias son grandes. El
argumcnto en apoye de los bencficios variables del seguro so -
cial en los dltimos es gue exislen grandes diferencias de ingre
808 por cabeza y niveles do vida wnire lus zonus mas ricas v
mis pobres del pais, asi como entre las diferentes induatrias v
ocupaciones. las pensgiones y otros heneficios establecidos en -
importes apropiados para 1as regiones mds ricas resultarian de-
masiado altos para las mis pobres. En el caso inverso ocurre lo
mismo, en sentido contraxio. Dividir el pais on regiones con @i
ferentes beneficios uniformes basindoze en los niveles de vida-
de cada regién, crearis grondes dificultades y motivos de pole-
mica. En algunos paises subdesarrollados, de bajos niveles de--
vida, la distancia entre los galarios de lous trabajadores exper
tos y los de los obreros comwmes suele ser grande, y donde lus-
szlarios de los inexpertos se aproximan al nivel de subsisten -
cia, un beneficic uniforme apropilado para ellos resultaria dema
siado bajo para proporcionar una razonable sequridad a los tra-
bajadores acostuwbrados a niveles de vida mucho mds altos. Cuan

do la inflacidn impera en cualguier pais, el sistema que rela -
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ciona los beneficios con los salarios asequra cierta compensa ~
cidn frente a la deapreciacién de la moneda. Qu;zés el argumen-
to mds adlido en favor de gue los beneficios del seguro sociale
gean fijos y uniformes juntos con subsidlos apropiados para lasg
pesonas dependientes del beneficiario, cs el de que aguellos -
que desean confiar en unz proteccidn adicional tienen la respon
gabilidad de proporcionarla y pueden, por lo tante, tomar lzs -
medidas pertinenctes para adaptarla a sus circunstanciaa, mien-
tras que el cstado cumple con gu principal obligacién al eata -
blecer un sistems qQue satisface las exigencios basicas de agque-
llos cuyas necesidades pueden ser las mayoreas.

En el convenic concerniente a los Niveles Minimos -
de la Sequridad Social, adoptado por la Organizacién Internacig
nal del Trabajo, el “minimum" de beneficios por enfermedad y -~
desocupacidn para un hombre con esposa y dos hijos a su cargo, -
es de 45 por ciento del salario normal de un obreroc adulto, jun
to con cualesquiera subsidios familiares. El beneficio minimo -
a8 de 50 por ciento por invalidez, o incapacidad, resultante de
heridas producidas en el trabajo, vy de 40 por ciento por invali
dez larga, o permanente, de otros origenes, Que estos benefi -
cios sean suficientes para la subsistencia depende de los nive

les de salarios de los obreros comunes en los diferentes palses.
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Por lo menop significan un aumento importante a otros recursos-
inclusive los ahorros del propio beneficiario y la ayuda recibhi
da de sus familiares. Cuando son los sisieras del seguro -sockal
los gue proporcionan esos beneficios y los mismos raesultan ina-
decuvados, se pueden cifectuay pagog suplementariocs para satisfa~
cexr lag necesidades individuales por medio del método de ayuda-
publica sujeto o la prucha de recursos.

Cuando los beneficios son demasiado pequefios en pro
porcidn con los salarios dedjan de cumplir, el propfsitc de pro -
porcicnar conveniente geguridad. Cuanio mig amplis sea la bre -
cha entre beneficios y salarios, especialmente si estos Gltimon
son bajos, tanto menor serd lo seguridad que proporcionan. Hay-
que afladir a ésto que cvanto md&s bajos sean los salarios, wenor
serd la brecha, o mayor la proporcién de los salarios que habré
de compensarxse con beneficlos. O a la inverss: cuanto mas po: -~
encima del nivel de subsistencia estén en cualquier pafs los sa
larios normales mis se agrandara 1o brecha. En su Convenio oon-
cernicnte 2 los Niveles Minimos de la Seguridad Social, la Con-
ferencia Internacional del Trabajo adoptd una proporcidn unifor
me para los beneficios que por lo general es€dn entre el 40 y -
50 por ciento dc los salarios de los obreros comunes, pero debi

do a dificultades reales no egpecificd proporciones menores pa~
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ra los paises donde los salayios de tales obreros se aproximan-
a los niveles de subsistencia.

Daegde el momento que los salarios de obreros exper-
tos son bastante superiores a los de los obreros comunes, sug -
beneficios de scqguridad social quedarfan apenas en un 25 o 30 -
por ciento de sus salarios si la proporcién para una familia ti
po 8b6lo se estableciera basada en el 40 o 50 por ciento de los~
salarios de los obreros comunes. Como su forma de vivir involu-
ora, aparte el alquiler, obligaciones por compras a crédito y -
otros conpromisos que, logicamente sc ajustan & las posibilida-
des de sus salarios y esatd, por lo tanto, muy por encima del ni
vel de vida del jornalero, dicha baja proporcién significaria -
un pesc insoportable. Bin embargo, al no ignorar que los benefi
clos han de gerles peqguefios en relacién con su nivel de vida, -
no les guedard otro remedic que tomar precauciones recurriendo-
al ahorro voluntario, asi como al geguro privado.

En los paises donde los salarios de los obreros ex-
pertos son mucho mayores gque los de los obreros comuncs, serfa-
preferible establecer tres tipos de beneficios en lugar de uno-
gole uniforme, 2 fin de que los beneficios estén en mis estre -
c¢ha relacién con los ingresos del trabajo. Los obreros podrian-

asf clasificarse en tres categoring: expertos, semi-expertos y-



82

comunes, situando cada categorfa en los sueldoam apropliados. -
1os aportes y baneficios serdin idénticos para los trabajadores
comprendidos en una misma categoria, pero diferirfan de uno a -
otra categoria. Lste sistema es mds complejo para administrar ~
gue uno en Jue razonablemente puede mantencrse la uniformidad-
¥y, por lo tanto, la cantidad de categorias deberia ser peguefia=-
Bn algunos paises la abundancia de cntegorias complica la labox
administrativa. En otros sistemas no se agrupa a los trabajado-
ren por categorfas de salaxrios a los efectos del seguro social,
variando los beneficios, de acuerdo con las pagas v los aportes
de cada obrerc individualmente.

En varios paises, especialmente en log de altos ni-
veles de vida, los beneficiarios y sus patrones son quienes, en
efecto, sufragan una gran parte de los beneficios recibidos, -
circunstancia ésta que origina las exigencins de que aportes y~
beneficios se relacionen con los sueldos, en lugar de estable -
cerlos en un pie de uniformidnd de subsistencia, Los beneficios
uniformes han sido combatidos hallindose bajo activa discusibn-
politica algunos proyectos de beneficios jubilatorios relaciona
dos con log sueldos.

Del mismo modle que en algunos paises se evoluciond~

de los beneficios de subsgistencia con prucka de recursos ( Que-
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se chonaban @ la gonte pobre casl eixclusivamncente con fondos -
procedontes de cargas impuestas & los sectores mds ricos de la-
poblacidén } a los beneficlos uniformes sobre la bese del seguro-
contribuyente sin la prueba de recursos, y que donde los nive -
les de vida son altos vy ¢l costo do los benceficios se cubra -
principalmente con contribuciones de la industria y de las cla~
ses trabajadoras, la politica de aportes y heneficios variables
de acuerdo con los emolumentos puede aplicarse en forma mds ex-—
tensiva. Esta politica habria cambiado de proveer seguridad ba-

gica o de pubsistencia a proporcionar sequridad diferencial,

g) .~ CONTRIBUCIONES.

Ios beneficlios deberéin extraerse, dentro de lo po-
gible, de las rentas a las cuales los bheneficiarios contribuyen
grandemente, ya sea con el pago de iwmpuestos especiales o cuo ~
tag de securo social. Toda contribucién obligatoria, inclusive-
los descuentos efectuados por los patroncs on los salarios de ~
los trabajadores con destino al goblerno, es claramente una for
ma de impuesto. Estos irmpucstos especiales de seguridad soecial,
gue suclesn tener cardcter de capacitacidn, se aplican apoyados
en el principio de " beneficio”. Mejor seria relacionarlos con-

todo el sistema impositivo pars asegurar asis su distribucidn -
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equitativa entre los diferentes sectores de la poblacién. Eg =
to ayudaria a determinar las proporciones en las cuales log gag
tos deben ser sufragadoe por los individuos pertenecientes a -
las clases beneficiarias, por los patrones y por las grandes sg
cledades comerciales, como también por los fondos de la renta -
piblica. Las riguezas deben pasar de guienes las poseen, a los-
soctores mis pobreos de la comunidad y, especialmente cuando la-
renta se distribuye en forma justa y equilibrada entre los dife
rentes sectores, estos recursos son transferidos entre aguellos
gue escapan a las desgracias y a los que son victimas de lag =~
mismas.

Ias contribuciones especiales no son, en realidad -
otra cosa que impuestos. Pero cuando éstas ostdn directamente -
relacionadas con los heneficios sc aceptan sin protestar y tie~
nen gug ventajas psicolbgicas, ya que destruyen el estigma de
la caridad al despertar en los beneficiarios la sensacidn de -
gue percibir beneficios normales es un derecho adquirido. Puede
también significar un obstéculo para las peticiones desrazona -~
bles de mayores beneficios por cuanto ello implicaria mayores =
contribucicnes; pero este obstdculo es solo eficaz cuando las -
contribuciones eduivalen o una parte elevada de los gastos tota

les. En los sistemas de seguros con heneficios variables, suele
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equitativa entre los diferentes sectores de la poblacién. Es ~
to ayudaria a determinar las proporciones cn las cuales los gag
tos deben gser sufragados por los individues pertenecientes a -
las clases beneficiarias, por los patronos y por las grandes sQ
ciedades comerciales, como también por los fondos de la renta -
piblica. Las riquezas deben pasar de quienes las poseon, a los~-
sectores mis pobres de la comunidad y, especialmente cuando la-
renta se distribuye en forma justa y equilibrada entre log dife
rentes sectores, estos recurscs son transferidos entre aguellos
gque escapan a los desqgracias y a los que son victimag de las -
mismas.

las contribuciones especiales no son, en realidad -
otra cosa que impuestos. Pero cuando éstas estdn directamente -
relacionadas con los beneficios se aceptan sin protestar y tie-
nen sus ventajas psicolégicas, ya que destruyen el estigma de -
la caridad al despertar en los beneficiarios la sensacidn de -~
gue percibir beneficios normales es un derecho adquirido, Puede
tapbién significar un obetieculs para las peticiones desrazona -
bles de mayores beneficios por cuanto ello implicaria mayores -
contribuciones: pero este obstdculo es solo eficaz cuando las ~
contribuciones eguivalen a una parte elevada de los gastos toty

les. En loo sistemas de seguros con beneficios variables, sucle
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haber una estrecha relacidén, aungue no necesoerianente de exac -

ta proporcidn, entre los heneficios vy las contribuciones.

h) .~ ASISTENCIA PUBLICA.

La asistencia piblica constituye una inevitalbe y -
permanente caracterigtica en tode sistema de seguridad socaal.-
Su propdsito es reforzar los recursos de log individucs y a3
pexsonas a su cargo, a fin de qgue puedan arreglarse para vivir,
o bien, cuande carecen de recursos, que les alcance para su sul
gistencia. En toda comunidad hay siempre gente cuyos medias son
de& tal naturaleza gue a veces ae sienten necesitados de ayuda, -
y ninguna medida individual de previsién o sistema colective de
sequre gocial cuenta con la guficiente amplitud o flexibilidad-
para hacer {rente a las incertidumbres y contingencias gue la -
vida implica. Los beneficios del seguro social gue se satisfa ~
¢en en cumplimiento de un derecho estan calculados sobre la ba-
ge de promedios tomados de la comunidac¢ entera, vy si bien pue -
den ser adecuados para la mayoria, regultan tanbién insuficien~
tes para algunos. Tales insuficiencias pueden subganarse dnica-
mente tomando en cpnsideracidn circunstancias especiales o indi
viduales, debiendo adaptarge la ayuda a necesidades variables, -

El monto considerado como esencial para la subsistencia difiere
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seqin la productividad y niveler de vida de un pafs, mis altog~
an los paises ricos que en los pobres, y mayores enh la actuali-
dad en paises adelantados, debido a su productividad mucho més-
grande de lo que era hace una generacién o un giglo atrds. La -
ayuda a los necasitados as la forma mds antigua do la seguridad
social. BEs la expresién natural de la simpatia humana, de la ca
ridad y de la compasién: un elemento de todas las religiones, =~
basado en el reconocimiento de la interdependencia mutua,

8i la seguridad social debe tener el mérito de la -~
certidunbre, a 15 asistencia piblica le corresponde el de la -
flexibilidad. Debiera, sin embargo, reservarse ésta para el re-
manenete o minoria de personas cuyas nccesidades, por c¢lircuns =~
tanciag cepeciales, no pueden ser satisfechas adecuadamente por
2l geguro social u otros sistemas corrientes de beneficios. -
Ademis, aungue sea inteligentemente administrada y se le quite-
lap agperezas de los viejos métodos de ayuda a los pobres, la -
asigtencia piblica no ha logrado tedavia agradar del todo y, --
ademis, para administrarla en debida forma se requicre un perso
nal numeroso y altamente adiestrado. Su uso, por consigaiente, -
debiera limitarse a un minimun, Siempre qQue se produzca el caso
de que un crecido nimero de personas con idénticas neccesidades-

se hallen reciblendo ayuda piblica, debiera pensarse en el modo
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de encontyar la £ormula de gituarlas al mdrgen de la ayuda -
piblica. Con todo, en las primeras ctapas de cualquiecr sistoma=
de scguro social tal cosa no siempre resultaria factible. Por -
ejemple, al otorgar pensiones de vejez por los métodos del se -~
guro contribuyente, se hace indispensable cumplir un periodo mf
nimo de contribuciones, que es por lo general de varios aflos, ~
para tener derecho a pengién: de manera que las personas gue al
comenzar a funcionar al sistema se hallaran préximas a la edad-~
pensionable, podrian verse lmpedidas de aspirar a tal beneficio
Bn consecuencia, mientras el sistewa no nleanza su efectividad-
total, debe continuarse con lo ayuda a los necepitados.

En todo pais donde los servicios de ayuda piblica -
adquiecren elevada proporcidn y el seguro social es practicable,
s& presenta siempre el caso de tener que examinar las principa-
les partidas de gaston, a fin de determinar cuales de ellas pug
den pasar o depender del seguro y otros sistemas, sin gue ello-
impligue la aplicacién de las prucbas de recursos. Del mismo mo
de, cuando los gastos de la asitencia puiblica aumentan mucho, -
corresponde invegticar las causas con el objeto de reemplazar -
la asistoncia con otros métodos. Una de las causas del aumento-
es la inflacion, la cual, al reduciyr el poder adguisitive, so -

bre todo de los beneficios uniformes del scguro social, influ -
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yen en imponer a mayor namerxo de personas la necesidad de recu-
rrir a la asistencia piblica. El remcdio de egta situacién es -
aumentayr el volimen de los bencficios a medidn ue sube el cos-
to de la vida, Otra causa del aumento en log gasots de la asis-
tencia piblica es la enorme desocupacidn cue entraitan las inten
sas ¥ largas crigis, con la congecuencio de que muchog obrerogs
llegan al limite Qe su derecho a log beneficios por desarups
cidon. B esto caben don medidan de mayoer importancia. Una de o-
llas: prolongar el periodoc de validez de los beneficios del se-
guro v aumentar el porcentaje de deaacupocidn on gue ¢l sistema
se baga, a fin do que, por medic de mayores contribuciones, pue
dan acumularmse mayorcs reservas durante las buenas épocas. Y la
otra: que el goblernc apligue sus recursor econdmicos y o ntro-
les para reducir los largos periodos de desocupacion.

1A adminidstracidn de la asistencia piblica hoy dila-
ha mejorado notablemente en muchos paises, on conmparacidn cop -
los méiodos de los viejos sistemas de gocorros, a los pobres, -
En el siglo diccipueve, y aan en épocas mas recientes, el suco-
rro & la pobreza era wmagre por demas, limdtado con frecuencia a
lo que a duras penas podia mantener al cuerpo unido a su alwa, -
tan ingratas eran las ceondiciones aplicadas, que lag personas -

con sentido del respeto propio, aun estando necesitadas, haclan
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todo lo humanitario posible para evitar el estigma del paupe -~
risme, o menos quo sus privaciones las llevaran a la desespera-

cién. Flotaban en el ambiente la conviccidn de que los pobhres

1

eran los resgpongables de su propia pobreza, y que Unicamente

los manirrotos, la gente incompetente, recurria al aoccorro de

i

la pobreza. Lsto contribuyd a crear un mal concepto entre la

1

gente decente, dando lugar a que se solicitara la aplicacidn de
’mdidas extremas para climinar todo cuante se consideraba consy
rable, asi como la adopcifn de sistemas de seguro social que =
permitieran otorxgar beneficios sin las humillantes investigacig
neg de los recursos individuales.

Se empezd entonceg a reconocer en forma creciente -
que por obra del sistema econdmico muchas personas dignas y con
confianza en sl mismas se hallan sujetas, sin culpa alguna, a -~
perder sus empleog e incapacitadas para proporcionarse para si-
y sus familias, los mig elementales mediog de vida. De mancra -~
que en un periode de dura crisis industrial muchos obreros, in~
clusive los expertos, que de ordinario perciben altos salarios-
y estdn en situvacién de darse buena vida, pueden en alglin momen
to quedar sip trabajo por muchos nmeses y, por ende, encontrarse
con sus cconomias agotadas., Como es natural, a estos obrerog -

tiene que caerles mal verge tratados por funcionarios de la ley
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de la pobresa como si fueran vagos degradados, gue buscan vi -
vir de la caridad piblica. Lo que en verdad ansian es trabajar~
y mantencrse por si mismwos,

Uno de los mayores cambios habidos ha sido ol de ad
ministrar el sistema en forma mis humana, gquitandole cuanto te-—
nia de degradante. En la actualidad suele aplicarse la prueba -
de recurgos, aunque esto se hace por simpatia y en considera -~
cidn de las dif «ultades de los necesitadys, Se invesatigan los-
recurgos individuales, no obstante lo cual i9a principios y ac-
titudes que se adoptan son mis libexales. As{, pongamos por ca~-
80, a} eolicitante no sgo le oxlge que consuma sus pequefios aho-
xro8, ni que verxia o hipotegue su casa antes de concedérsele la
ayuda. Los parientes fuera de la familia inmediata guedan, pues
de mis en mis, aliviados en au obligacidén de contribuir a su -
mantenimiento. Las escalas de pagos han sido a menudo elevadas~-
por encima de las primitivas relaciones de los indigentes, para
proporcionaries un minimun suficiente con gue atender su salud-
y mantener su decencia, habiendo sido mis uniformadas en el de-

‘seo de eliminar incertidumbres, decisiones arbitrarias y varia-
ciones en lag asignaciones pory caprichos o estados de dnimo de-

los funcionarios de la administracidn,

S8in ernbargo, aun as{, quienes reciben servicios de-
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la asistencia piblica parecen sentirse rebajados en su condi -~
cién social. Asimiomo, mientras on algunos lugares las investi-
gaciones de necesidades individuales se cfectidan por conducto -
de un personal social profesionalmente habilitado en otros esa~
gestién la llevan a cabo funcionarios locales con otros cargos,
y en consecuencia, ge notan grandes diferencias en la eficacia~
con que se administra la asistencia piblica, se fija el importe
de los beneficios y se aconseja y se guia a 1os beneficiarios.-
De igual modo, existe anormalidad al detegxminar categorias en -
tre guienes han de recibir ayuda. ¥, cono resultante de tales -
anomalias v fallas, nlqunas personas cuedan sin recibir ayuda, -
pese a que sus necesidades son iguales, cuando no mds realeg y-
urgenetes, que las de muchas de las gue la reciben. 8¢ requiere
pues, mayor coordinacién y mayor amplitud en &l campo de accidn
para asegurar una ayuda eguitativa a todos aquellos cuyas necce-
sidades sean semejantes.

las mejoras logradas han reducido considerablemente
la encarnizada hoatilidad de ¢ue era objeto la prusha de recur-~
s0s, a pesar éeﬁlo cual la tendencia de la opinidén social se di
rige cada vez mds hacia el seguro social y otros aistemas caren
tes de tal procedimiento previo. A la asistencia piblica se la~-

considera como un Qltimo recurso o sistema remanente para aten-
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der las necepsldades de aquelloa que no cuentan con otra protec-

cién. La asistencia, por lo tanto parece ger la parte decrocien

te de la seguridad social.

i) .- BENEFICIOS.

Salvo gue medien podexosas razones para lo contra ~
rio los benecficios de 1la seguridad social debieran pagarse en -
efectivo y no en especies. Este método de pago deja en los indi
viduos y las familias la responsabilidad de distribuir sus re -
cursos en la forma que consideren mejor en relacidn con las ne=-
cepidades, Es posible que se cometan errores, ¢ue haya abusos -
tales como gastar demasgiado en bebida y tabaco, y ne lo sufi -
ciente en alimentos vy ropa; pero la gran mayoria de las persoc -
nas atenderd a sus necesidades mucho mejor por decisién propia-
que llevada de la mano por el estado.

Entre las principales excepciones hay dque contar a-
las peresonas achacosas min familia, huérfanos sin parientes o -
padres adoptivos y gente mentalmente anormal, todos los cuales~
pueden necesitar ser internados en alguna institucidn donde se-
les acomode y atienda. Otro beneficio que deblera darse en espe
cies, es el de la atencidén médica y la hogpitalizacidn, cuya ng

cegidad varia tanto entre individuos y familias, gque alguno de~
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ellos, aun disponiendo del dinero necesario, gastan tan poco -
en atencién médica que terminan por arruinarse la salud. Bsto -
podria eviktarse en gran parte si los servicios médicos fuesen -
gratuitos, © subvencionados para que resultasen baratos.”lLa pro
vigién de leche, jugo de naranja y aceite de higado de bacalao-
para las criaturas, schre ser cosa fdcil de administrar asequra
una nutricidn conveniente en forma mds eficaz que dando a las =~
familias un importe equivalente on dinero”,

Iag contyibuciones y los beneficios en efectivo de-
ben ajustarse a los cambios que sufra el poder adguigitivo de -
la noneda.

Durante los afios de inflacién de la posguerra el va
lor real de beneficios se ha caido tanto en algunos paises, que
la pérdida ha alcanzado a una tercera parte o mds. Es indesea =~
ble efectuar frecuentes cambiog en el monto de los beneficlos -
en fectivo. Sin embargo, corresponderia hacer reajustes, gene -
ralmente, cuando su valor real se ve alterado en un 10 a 15 por
ciento. ¥ cuando se aumentan los beneficios en efectivo, debe--
hacerse el correspondiente aumento en las contribuciones; de lo
contrario, el cstado tendria gue sufragar upa parte mayor adn, -
de los castos. Podo déficit resultante de demoras en efectuar -

los ajrastes oportunos, debe razonablemente correr por cuenta ~
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del gabierno, por su rosponsabilidad en no mantener la astabi =~
lidad en el valor de la moneda,
la existencia do graades rescrvas financieras en el

fondo de un sequre mocial no justifica por si sola un aumcnto

1

H

en los hereficios en cfective, ni tampoco la reduccidn en las

»’

contribuciones. En lds ajlos iniciales, de un sistema contribu

1

yente de pensioncrs a la vejez, por cjemple pueden acumularse

]

grandes reservas: y aun cudndeo los cdleulos demuestren la soli~
dez del sistema, esas reservas tendrian que necesitarse en afios
posteriores. Aumentada 2 lasg pensionen o los priweros aios deg

fruiria la solidez del siztemn.
3) .~ KLCESIDND DE COORDIIACION.

Los sistemzs de seguridad social de todo paig debie
ran coordinarse de manera que permitan eliminar anomaliag e in-
congistenciag y subsanar cualguicr falla., Debido al crecimiento
fragmencario de los sisteras de sogurided social, es comin apli
car diferentes principios @ dilcrcuics peries de los miomos.

.. .
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vial pora todes les polges efcctuar Ce vex on cuando una rovi -
sion o sug pisremar Jo oscovvicad sociat, »~ fin de gue Mt Los -
servicios soclates cxdstentes (puccon) nacorge (o vna ven mig -
bencficioses ¢ intelingibles para agquellos que los reciheon, vy -
s eonndmicos on su admdnicolracion.

Tas politices y principios en prictica en varios --
prises muestran casi »dns lns viriedades posibles, Parte de la
razén se debe a que los sistemas de geguridad social organiza -
dos por los gobiernos, excepcion hecha de la asistencia plblica
sot de recience oreacion, dabido a lo cunl sc encuentran toda -
via en su pericdo experimenial. En reiterados casos los propdsj
tos esenciales no har sido claramente encarados. las leyes, -
aprobadas en distitntas circungtancias politicas, fueron hechas
por lo gencral, para determinadas situaciones sociales y econd-
mi-as. Resulid de elle inc?nsccuencias v anomalias, y, si bien-
en algunos palises se adoptaron amplias medidas de coordinacidn~
las mismag fueron muy contades ¥y a largos intervalos.

Una ver que los sistemas han estado en funciopamien
to duranie varios afios v cue la rente se ha acostumbrado a -
ellos, cuelouier carblo gue se proponaa, siempre que involucre-
reduccidn de alovnes de los herelicios, tropezard con una pode-

rosr resetencia policisn, aun en el caso (e cue su importe per
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mitiera solventar las necesidades s urgentes o hacer facti -
ble la reduccién de impuestos. Sicmpre cue la ocasién “sen" pro
picia politicamente, conviene hacer un ajuste en los sistomag -
de securidad social, con objete de ponernos en mayor arronia -
con los objetivos esenciales,

Delre hacerse resaltar que la aplicacién de prineci -
pios bAsicos y planes ¢fc accidén no inplica uniformidad de siste
mas v métodos on todes los paises. Cada pals tiene su propia si
tvacién econdémica y adopta sus propias actitudes politicas y so
ciales, que pon lag gue determinan los pistemas y mé&todos que -
mis le convienen. Los métodos son susceptibles de diferix consi
derablerente de un pais a otro. Lo esencial, sin embargo, es -
que cada paig a su manera proporciones upa seguridad bisica a -
los necesitados.

Los planes de accidn y principios expuestos, serdn-
posiblmente considerados como discutibles. En la etapa actual -
de la evoluciédn de la peguridad social, eosto es aconsejable, es
pecialmente para poder determinar el mejor uso de loc limitados
recursos disponibles v consolicdar una conveniente amnleama de -
responsabilidad pablica, esfucrzo voluntario y responsabpilicdad-

individual,
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CAPLTULQO 1L

m——

ANALISIS SISTEMATICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
¥ 108 RIESGOS DE TRABAJO

a) .~ EL DERLCHO DE SEGURIDAD SOCIAL,

ciertamonte que el derecho de previsién aocial pa -
ra los trabajadores nacid con el articulo 123 de la Congtitu -
cidn: pero este derecho es tan sblo punto de partida para lle -
gor a la soguridad social de todos los seres humanos, As{ queda
rian protegidos y tutelados no sélo los trabajadores, sine log-
econdmicamente débiles. Huestros textos constitucionales pasa ~
rvon de la previsién a la seguridad social, pues en la fraceidn-
AIX, reformada, del articulo 123, se considera de utilidad pia-
blica la expedicidn de la Ley del Seguro Social, y ella comprep
derd seguros de la invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines -
andlogos.

1a mencionada digposicidn congtitucional fue regla-
mentada en la Ley del Seguro Social expedida en el aho 1943, -
creando el Instituto Mexicano del Sesuro Social {del que nos =~
ocuparemos s adelante); en la inteligencia de que la seguri -

dac¢ social, por ahora, no es un servicio plblico, sino un servi



o8

cio social en razdn de la integracidn de la persona obrera en -
el todo social, aungue su finalidad es extender su beneficio a=-
coda clage de crabajadores, a los llamados asalaxiados y no asa
lariados, porque a la luz de la Teorfa integran todos los pres-
tadores de gervicios en la industria, en el comercic o en cualw
guier actividad, deben gozar de la sequridad social, en cuya -
proteccibn quedan comprendidos los trabajadores no asalariades.

El derecho de seguridod social eo una rama del dere
cho social gue comprende a todos log trabajadores, obreros, em~
pleados, dordsticos, artesanos, toreros, artigtas, deportistas,
ete,, para su proteccidn integral contra las contingenciag de -
sus actividades laborales y para protegerlea frente a todos los
riesgos gue pucdan ocurrirles. Entre nosotros el Seguro Social-
es obligatorio y debe proteger por igual a todos los trabajado-
res de la industria, del comercio, de cuvalguier actividad labo-
ral, en el campo, ete., para gque algin dfa la seguridad social-
se haga extensiva & tolos los ccondmicamente débiles. La seguri
dad proteqge vy tutela a todos los trabadjadores en ¢l trabajo con
motive de éste, desde gue salen de su domicilio hasta que regre
san a 61 y comprende seguros de accidentes de trabajo y enferme
dades proiesionales, enfermedades no profesionales

v maternidad

-

invalidez, wvedjez ¥ muerte v cesantia en edad avanzada, sicndo -
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contrato o relacidn de trabajo, incluyends a los rienbros de -
lns sociedades cooperativas. Tambidén comprende la Ley del Segu-~
ro Social para beneficio de los asequrados y su familia, pensio
nes de invalidez, do vejez, de cesantia, ayuda para gastos ma -
trimoniales, seguros adicionales.

iIa Joy del Seguro Secial cubre con su gonbra proteg
tora, obligatoriamente, a los trabajadores sigulentes:

I. Los que se encuentren vinculados por una rela -
¢ibn Ce trabajo, cualquicra que sea ¢l acto gue le dé origen y-
calidad del patrén; 1I. los miemhros de las socledades coopera-
tivas de produccidn, de administraciones obreoras o miextas gue-
actien conforme a Coreche o s8lo de hecho; I1XI. Los ejidatarios
comunores v pecuefios propictarios agricolas v canaderos; ¥ IV.-
Los trabajadores independientes, urbancs y rvrales, como artesp
nos, pequelios comereiantes, profesionalistas libres y similares

in el aztisulo (o, ¢ la propia ley e autoriza al-
Poder Ejecutivo Fedoral, para ~reaninny el Scouro Social de los

trabajadores de crpresa

41

Je otiwo familiar, o domdeilio y domés-—
ticos, Lorporales o ovenvoles,
For Ao cue oo relicre a yiesgos cubre los siguien -~

fes:
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Accidentes do trabajo vy enfermedades profesionales-
(Accidentes o enfermedades de trabadjo):

informedndes no profesionales v mavernidad;

Invalidez, vedjez y muerte: y

Cesantfa en edad avanzada.

La Loy del Seguro Social adopta los conceptos de ag
cidente y enfermedad que define la ey Federal del Trahaje, asi
como los riesgos guoe ocurran al trabajador al trasladarse direg

tampente de su domicilio al lugar en que desempefia su trabajo o-

viceversa, {36)
b) .~ EL INSTITUTC MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.

A guiza de preambule mencionaremos brovemente losg -
antecedontes mds importantes de la Ly Federal del Trabajo res -
pecto del Seguro Social en general.

En el programa y manifiesto del partidc leberal me
xicano, fechado en 1906, se hace ver la necesidad de que la pro
teccibfn a la clase tyabaiadora sea elevada a postulade constity
cional, para lo que se proponen reformas on las que se incluyan
no golo la seguridad de los obreros en su trabado, si no tan -~

bién las indemnizaciones por acecidentes profesionales y pensio-

nes de invalidez. Afios mds tarde en ¢l programa del particde an-

{3GYTRUEZA URBIHN ALDIRTS, Ob. Cit. pégs. 139 y 440,
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antireeleccionista gse establece como una de sus finalidades
"mejorar la condicién material, intelectual, y moral de los obre
ros". Por su parte el partide congtitucional progresista en la-~
convencidén celebrada en 1911 no solo pugna por lograr en gene -
ral dicha proteccién, sino gue hace ver la necesidad de legis -
lar sobre pensiones ¢ indemnizaciones por accidentes de trabajo

Por decreto de diciembre de 1912, Don Venustiano Ca
rranza se compromete a expedir...." las leyes, disposiciones y-
medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econd-
micas, sociales y politicas del pais". En 1914 en el pacto de ~
Torredn, adicionando el plan de guadalupe, seffala ¢gue procurard
el bienestar de los obreros y el mismo Carranza en decreto de -
dicliembre de 1914 vuelve a referirse a la necesarias expedicidne-
de leys para mejorar la condicidn del pedn rural, del obrero, -~
del minero y en general de toda la clase proletaria, y a princi
pios del afio siguiente considera que dicha legislacién....” tan
to por su propia nacvuraleza como porgue afecta directamente los
intereses agricolas, nercantiles e industriales de toda la na -
cibn, debe ser de cardcter general, para ¢ue sus heneficios pug
dan extenderse a todos los habitantes del pais".

Por lo gue hasta aqul mencionado, wnodemos ver que -
laes condiciones de vida del trabajador, se hablan convertido en

una preccupacidén generalizada eon el pals y gue poco a poco - =~
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irfan macurands hasta plasmarse en el articule 123 de la cons -
titueidn de 1917.

Al concluir el mpovimiento revolucionario mexicano -
de 1910 comienza en todo el territorio naciocnal un perfodo de ~
prosperidad en el campo econdmico lo que {rae aparciade el au -~
mento en el ndmero de trabajadores v como consecuencia, el auge

~ado aumonto de los ricagos de la poblacién trabajadora

Las causas anteriores coriginaron en la Repiblica la
creacién de Sociedades Mutualistas para disminuir los efectos -
econdmicos resultantes do les riesqon sufrides por la clase tra
wajadora. Ademds al aprobarse la congtitueidn polftica 1917 se~
produjeron trascendentales ¢ importantisimos cambios en la orga
nizacién juridica de la Repiblica gue se establecieron en la -~
fraccidn MMIX del artieculo 123 " Se consideran de utilidad So -
cial: El estahlecimicento de cajas de seguros populares, de inva
110 de vida, de cesacibdn involuntaria del trabajo de acciden~
tens v de otros confines andlogos, por lo cual tanto ol goblerno
moAeral como el do cada Estado deberdn fonentar la osreanigacién
de instituclones de esta indole, para fundiy o inculear la pre-
vigidn social o popular.

En ol afs de 1979 ol ¢ de septiewbre me pliblicn en-

el piario Oficial una reforma a Lo Sraceidn XHIX del articulo -
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123 de la constituciédn, quedando en los giguientes términos: -
"Se considern de ubilidad piblica la expedicidn de la Ley del -
Séguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida,
de cesacién involuntaria del trabaje de enfermedadas y acciden-
tes y otras con fines andlogos.

Cn el aflo de 1921 el goblerno del general Alvaro -
Obregdn elaboraba ol primer proyects de la lLey del Sequro So -
cial que atn cuando no 1llegd a tener vigencia sc le atribuye el
mérito de haber servido de base para orientar las opinionhes en-
turno del Sceuro Social. ILas inquietudes del general Alvaro 0 -
bregén respecto a la expedicién de una ley del Sequro Social se
vieron coronadas en la iniciativa de Ley elaborads en el afio de
1929, en la que se obligaba a los trabadjoadores v patrones a que
depositaran en un banco, del 2 al 5% del salario mensual, que ~
posteriormente ceria entreqgado a los obrevos, en cuyo beneficio
se ingstituia. Zn el perfode de Gobierno del General LAzaroc Cax-~
Ceaks el secuno despierta polénicas que colman de grado e in -
cuiesud g lon eshadliosos ¢ core consocuencia de ello en el pri-
ner plane serenal se indicd oue seria el capitulo final en asun
to 0n ~rédite dande los primercs pasts para la integracidn de -
ar glstena Joosehbures cue extrajers, del interds privado, tan -

inporzavie ravw Jo la Duorsmia.
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Pasd bogtante tienmpo para gue ae volviora a abordar
el tema scobre la inplantaeisn del Sequre Social en nuoestro pais
v no Jué oino hasta ln campaiia llevads a cabo por ol coneral la
nucl Avila Camacho cue en su programa de trabajo dincluye el pro
yvecte para establecer el Scaure Social en Mexico, obligdndose -
a convertirlos on realidad Jdurante los priwmeros afios de su go -
Bierno.

ElL primer pass gue Cio el presidente Hanuel Avila -
Camacho al tomar posesion de la primera Magistratura del rais, -
fue convertir en Sria. de Bstado el departamento de traba‘o.

En efecto en su primer .informe de goblerno presenta
do a las Cimaras el dia lo. o septierbre al hablar de este pro
bleme testtualmente expresd: “Bste caso de ni administracidn -~
anunciado el dla en que me hice cargo de la presidencia de la ~
Repiblica, constituye una clara manifestacién del enpefic gue mi
gobiernc a resuelto deciar a la solucidn deo los problemas obre~
ro patronales cue s8lo desenvolviendo con eficacia vy espiritu -
de servicio sccial, la politien del trabaio ¢ue nos marcan las-
leyes en vigor serf posible hacer mds ostable y duradero el ~-
fluctuante equilibrioc gue existe entre anbos factores Ce la pro

duccidn,

La Secretarfa del Trahadio fue Gotnda e und ooOmpyg »-
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fant bostante tienmpo para gue se volviera a abordar
el tema sobre la iuplontaeidn del Scogure Social on nuesktro pais
¥ ne fué nino hasta In campaia llevada o cabe por el coneral Mo
nuel Avila Carmacho gue on su programa de trabajo incluye el pro
vecto para establecer el Sequro Social on Mexico, obligdndose -
a convertirlos en realidad durante los primeros aflos de su go -
Bierno.

Bl primor pase gue Cio el presidente Manuel Avila -
Camacho al tomar posesidn de la primera Magilstratura del Pafls, -
fue convertir en Sria. de Estado el departamento de traba‘o.

En efecto en su primer informe de goblerno presenta
do a las Cémaras el dia lo. de septiembre al hablar de este pro
blema textualmente cxpresé: "Este cano de rd adminigtracién -
anunciado el dia en cue me hice cargo de la presidencia de la -
RepOlilica, constituye una clara manifestacién del cmpeilo gque nd
gobierno a resuelto deciar a la solucidn de los problemas obre-
ro patronales gue sblo desenvolviendo con eficacia y espiritu -
de servicio sceial, la politica del trabajo gue nos marcan las-
leyes en vigor serd posible hacer mds cstable y duradero el --
fluctuante equilibrio gue existe entre ambos factores <e la pro
duccién.

Ia Secretaris del Trabnaio fue dotada de ung compge-



106

tencia mis amplia por lo que tenia el departamento de Trabajo -
y esto se ha utilizado para dar impulso principalnente a log -
servicios de previsidn social de proteccidn a la vidar Proyecto
de Seguro Sociasl, Colonias Obreras, combate del vicio y lucha -
coptra el desempleo. A este respecto se constituyé una comisién
que partiendo de proyecto de leyes existentes, formulara uno pa
ra ser considerado por el cjecutivo,

los trabajos de dicha comisifén concluyen con la ex-
pedicidn de lo que hoy conocemos como ley del Seguro Social lo-
que acontece el 31 de dicienbre de 1942, ordenamionto legal que
es publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 15 de eng
o de 1943.(37)

Ley del Seguro Social de 1943.- la proteccién de -~
los riesgos ocasionados en el trabajo existe en nuestro pals -
por disposiciones contenidas en la Ly Federal del Trabaijo, ante
rior al establecimiento del Régimen del Sequro Social en el afio
de 1943, Ia proteccidn seflalada en la Ley mencionada es un car-
go de las empresas guienes deben oturgar ¢l servicio médico y -
prestaciones envdinero consistentes en subsidio durante el tiem
po de la incapacidad temporal para ¢l trabajo o indemnizaciones

en la incapacidad permanente,

{37)E1 Segurc Social en Méxzico, I.M.B.5. Pags. 371-375.
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al formularge la Ley del Seguro Soclal se estudia ~
ron los diferentes riesgos que deberdn quedar protegidos por el
sistema.

Iubo una serie de opiniones on favor y otras en con
tra en ¢l sentide sobro la Constituclonalidad de este seguro, ~
lo cual es una gran importancia referirnos a la exposicién de -
motivos, de lo Loy en la que se estableco:

“Con relacidn a esta rama se ha suseitado en torno-
a los proyectos de Ley gue ¢on anterioridad han sido elaborados
la cuestién de s{ el sequro de accidentes de trabajo y de enfer
medades profesionales debe no estar comprendide dentro del sis-
tema general del seguro social en atencidn a que la fraccibén -
XXIX del articulo 123 constitucional no menciona la protecciéne-
de estos viesgos los cuales conforme a la fraccibn XIv del mis-
o precepto forman parte de las responsabilidades del patrdn.

Ia citada fracecidn XXIX al referirse a los diversos
geguros menciona el de enfermedades y accidentes sin excluir a-
los que son de cardcter profesional, exclusibén que serfa necesp
rio gue estuviera expresamente hecha para que fueran segregados
de un sistema de seguridad general gue la propia Cartajlagna ha-
preconizade como de utilidad pablica,

Por oixa parte no existe razén tebrica de pesc para
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cstimar que los riesgos profesionales Que son los que con mds -
congecuencias graves causan las clases trabajadoras deben ser -
eliminados de un sistoma de sequridad gencral y sometidos a un~
tratamiento jurfdico distints del que reciben log otros riasgos
sociales. La fraccidén XIv del articulo 123 Constitucional al eg
tablecer que los empresarios son responsables de las enfermeda-
des profesionales de los trabaiadsres sufridos con motivo o ene~
¢l ejercicio de la profesién o Lrabajo para ojecutar y que por-
lo tanto deberin pagar la indomnizacibén coxrespondientes contig
ne una prevencién de efecto inmediato consistente en declarar -
desde ol pomento de su vigencia, la responsabilidad de los pa ~
trones en esas contingencias de desgracia, a la vez que cstable
ce también con cardcter de inmediata la obligacidn del patrén -
de pagar la indemnizacién correspondiente en tanto que la ya -
mencionada fraccién XXIX es un mandamientc gue no estd destina-~
do seqin los términos expresos a establecer situaciones juridi-
cag concrétas inmediataments, sino con posterioridad pues en -
ella el constituyente considera de utilidad plblica la expedi -
cién de la Ley del Segquro Social. En consecuencia, se puede de~
ducir vélidamente que al inclvirse en la iniciativa el seguro -
de accidentes de trabajo,de enfermedades profesionales, no se -

incurre en violacidn o contradiccién con las disposiciones cong
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titucionales sefinladas. Por otra parte, en México una Loy de

H

esa naturaleza gue no abarcara dicho rame, apareceria como in

completa y adoleecria de wna grave falla, pordue on nuesiro -

i

pais es precisaments la proteccidn frente a 1os rviesgwos profe
sionalens la que mayor tradicién tiene, on viriud de gue lo dis-
puesto por la citada fraccidn XIV del articule 123 constitucio-
nal y por las leyes reglamentarias de &sto; ¥y en el curso del -
tiempo tal forma de proteccidn ge ha incorparadoven el desarro-
1lo de las relaciones obrero patronales como una institucidn de
efector palpables, ampliamenie enperimentado por la clase traba
Jadora. De suerte gue nada justificaria excluix ¢l ramo de losg-
accidentes del trabaje y las enfermedades profesionales y la -
Ley del Sequro Socgial.(38)
).~ 108 RIBSG&S DE TRABAJO EN IA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE -~
1970 Y EIL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO EN LA LEY DEL SEGU~
RO SOCIAL DE 1973.
a}.~ RIBSGOS DE TRABAJO:
La Ley del Trabajo de 1970 desarrolla la teoria del
riesge de la empresa y olvida la que tuvo por objeko poner a -

carco del patronn la responsabilidad por accidentes y enformeda

£38) ob. Cit. y Eepogicidn de Hotiveo de la ley <el Sequro So -
cial de 1942,
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des que sufrieran los operarios con motive de la profesidn, se~
gin la BExposicién de Motivos de dicho ordenamiento y cuyo pensa
niento ea muy parecido al del doctor de la Cueva. lo importante
el riesto de la ompresa, no del oficio ¢me sesempeflara. De -
fquél afic de 1931 a nuvestros dias se han transformade radical -
mente las ideas; la doctrina y la jurisprudencia pasaron de la-
idea del riesgo profesional a la llamada actualmente " riesco -
de la empresa“. De acuerdo con esta doctrina y la compresa debew
cubrir a los txabajadores sua salardios, salvo los cagos expresa
mente previstos en las leyes, y ademin esti obligada a reparar-
los daflos que el txabajo, cualesquiera gue sea su naturaleza y-
las circunstancias en gue se realiza, produzca en el trabajador
De esta manera se ha apartado definitivamente de la idea del -
riesgo profesional: " La responsabilidad de la empresa por los-
aceidentes y enfermedades gue ocurran a los trabadadores es da-
naturaleza puramente objetiva, pues deriva del hecho mismo de -
su funcionaniento”.{39)

En la exposicién de motivos de la Ioy Pederal del -
Trabajoe de 19?0..establcci6 lo giguiente:

"1a teorfa del riesge proZesional se inicid en el -

siclo pasado y tuvo por objeto poner a cargo del empresario la-

{39)72CT CANO CUSTAVO, CDh. Tit. pdg. 177,
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regpongabilidad por loag accidentes y enfermedades que gufriocran
los trabajadorcs con molivao de la profesién que sccempeflaran. -
De aguélla dpoca a nuestros dfas sc han trnosformade radicalmen
te las ideas: la doctrina y la jurisprudencia pasaron de la -
iden del riesgo profesional a la del riesgo de autoridad, pava-
concluir en lo que se llama actualmente "ricsgo de la owpresa®,
De acuverdo con eota doctrina la cmprosa debe cuhrir a los traba
jadores sus salariog, salvo los casos expresamente proviatos en
las leyes, y ademis, estd obligada a reparar los dafios gue el ~
trabaje, cualesquiera que nex su naturaleza y las circunstan -
clas en que ge realiza, produzca en ol trabajadorx. Do esta mane
ra, se ha apartado definitivamente la vieja idea del riesgo prg
fesional: la respongabilidad de la empresa por los accidentes y
enfermedades que ocurran a log trabajadores, cs de naturaleza ~
puramente objetiva, pueg deriva del hecho mismo de su funciona~
piento. El profesor francés Jorge Ripert acufidé una férmula pre-
cisa para establecer el carbio operado en las ideas: "el proble
ma se ha desplazado de la responsabilidad a la reparacién. Por-
tanto, ya no importa preguntar si existe alguna responsabilidad
subjetiva directa o indirecta, sino que es suficiente la exis -
tencia del dafio para gue el obrero tenga dereche a la ropara =

¢ibn. La democracia moderna repudia la regulacidn del derecho -
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ecivil, gque funda la responzabilidad cobre la falta cometida, -
en primer término, porqguéd la pruebs del dafio tiene algo de dia-
bbélica, y en segundo lugar, porgue’pone ol rdosgo & cargo de -
¢guien no tiens intexrvencién alagunn en sy creacidn v en Quien no
recibe loa beneficios que la produccidn concede al creador del-
riesgo; la concliencia democrética, concluye Ripert, exige que -
no se hable mig de responsabilidad, sino de reoparacifén, esto --
es, el derccho contumporanes rosuelve el problemy contemplando-
a la victima y no sl autor del dsfio y, en, consecuencia, esto im
pone a la emprens la obligacibdn de repararle”.

El profesor Gastén Morin reforzd lae anteriores i -
deas al somtener gue “la roeponsabilidad por los accldentes deg
cansa en el derscho del ohrers a la existencia, por lo que tis-
ne gu justificacidn a sf mismo, ssto es, tiene su fundamento en
la proesencia del trabaijador, cuyo dsrecho a laz existencia dcbe-
serle asegurado™,

La primes conaccuencia Que se traduce de lo expues-
to consiste on ol cambie de terminologf{a: en el Proyecto se ha-
bla de riesgoz de trabajo vy enfermedades de trabajo. La segunda
conpecuencia se relaciona con las definiciones de los conceptos
gue se acaban de mencionar: los riesgos de trabajo son los ac -~

cidentes y enferpedaden a gue estdn expuestos los trabajadoreg-
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en el ejercicioc o con motivo del trabajo. ILa definicién de ac -
cidente ee simplifica y se puso en armonia con las ideas del -~
Proyecto: es toda lesidn orgéinicn o perturbacién funcional, in-
rmediata o posterior, o la muerte, producids rempentinamente en-
ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lu-
gar y el motivo del trabajo, cuanlesquiera que sea el lugar y el
tiempo en que éste prescte: en esta definicidn convione hacer -
resaltar dos circunatancias; primero, que la definicidn conside
ra como lugar de trabajo no golamente los lugares carrados en -
que estd instaladas la empresa. El artfculo 475 define enferme -~
dad de trabajo como el eastado patoléglico derivado de la acceidn-
continuadn de una causa que tenga su origen o mobtivo en el tra-~
bajo 0 en el medio en que el trabajador se vea obligado a pres-
tar sus gervicios; en consecuencia, las enfarmedades del traba-
30, pueden servir y derivarse de dos circunstanciss, del traba-
jo mismo o del medio en que el trabajador se ve obligado a pres
tar sus servicios. Ia definicidn, por lo demds, ya estaba implf
¢ita en la de la Ley Federal del Trabajo vigente. Si ge anali -
zan cuidadosamente las transformaciones de la doctrina en el =~
campo de log riesgos de trabajo, se notard que la evolucidn ha~
gido mie répida en la idea de accidente de trabajo y que, por -

el contrario, la idea de las enfermedades de trabajo habia per~
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medida estética; al poner de relieve la do -
W{ormedades de trabado, me ha guerido equipa-
1 do aer do los rieggos de trabajo.

lculado del Proyecto es, en general, paralelo
im vigente, pero se introducen en 61 importan

de las que se distinguen las siguientes: el

articulo 487 establece lag prestaciones qgue deben recibir los -

trabajadores viectis
ginlacién vigente,

dores 3 su rehabili

mas de un riesgo; 8 la enumeracidn de la le-

el Proyecto agrega ol derecho de los trabaja

-

taci6n a su hospitalizacién y a loa aparatos

de prétesis y ortopedia necesarlos. La vida contempordnea exigs

ademds de la curacién de lag victimas de un accidente o de una-

enfermedad, que ge

les ayude para que puedan rehacexr su vida, -

mediante su rehabilitacién y el uso de los aparatos adecuados.

sas excluyentes de

Una sequnda consecuencia se relaciona con las cau -

regponsabilidad; en el articulo 316 de la -

ley sefiala la fuerza mayor extrafia al trabajo como una de ellas

Para suprimirla, s¢ tomd en congideracidn, primeramente, que el

concepto,

"fuerza cxtrafia al trabajo" ha suscitado numerosas -~

controversias; cn segundo lugar, gue la idea del riesgo de em ~

presa pone a capgo

al trabajador estd

de ella los accidentes que ocuryen en tanto-

bajo la autoridad del patrén prestdndole sus
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servicios, y finalmente, gue ge trata de una supervivencia dol-
principio de la responsabilidad por culpa.

Una tercera modificacidn se veficre a los riesgos -
de trabajo que se originan, no sdlo por la actividad de la em ~
prean, sino ademés, por la falta inexcusable del patrén. En los
casos de ricsgo de trabajo, la indemnizacién gque se paga a log-
trabajadcros no es total, =zino parcial, precisamente porgue se-
trata de una responsabilidad objetiva; poro cuando hay falta -
inexcusable del patrén, si, a ejemplo, no adopta las wedidas -~
adecuadas para evitar los accidentes, a la responsabilidad obije
tiva se agrega otra de naturaleza subjctiva, razén por la cual-
ge agrega aumentande la indemnizacidn en un 25% cuando concurre

1la falta inexcusable del patrén.

Cha cuarta modificacién conaiste en la determina

i

cién de los beneficiarios en los casos de muerte. El Proyecto

i

adopté los criterios consignados en la ley del Sequro Social.

Seqin ya se explicéd en un pdrrafo anterior, las normas sobre

!

log riesgos de trabajo tienen un carfcier transitorio, pues en-
la medida en gue se extienda el Seguro Social, va desaparecien-
do la aplicacidn de las disposicicnes de la Ley: por esta razdén
se consideré conveniente aproximar la Ley a las normas de la sg

guridad social.
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La quinta modificacién sc relaciona con la f£fija -
eifn de los smalarion, en el aspocko que sc conoce con el nombre
de salario tope; la legislacidn vigente, fija la suma de §25.00
diarios como salario miximo, solucién gque no parece justa y quo
tiene ademis el inconveniente de neo considerar ni las variacio-
nas de log salarios ni las gue se producen on el costo de la vi
da. El artfculo 486 adopta un criteric distinto, o)l salar: md-
ximo sers el eguivalente al doble del salario minimo en el 1u -
gar de prestacidn de trabajo, lo que mignifica que en el Distri
to Federal, donde el salario minime es de $28.25 diarios, el sa
lario miximo serf de § 56.00, en tanto gue en Baija California, -
en donde el palario minimo es de $40.00, el salario mdximo serd
de $80.00 diarios. Por lo tanto, si un trabajador en Baja Cali-
fornia percibe $80.00 o menos, tendrd derecho a que se pague in
tegro pu salario, pexo ai dste es mayor de $80.00 sdlo percibi-
ré esta cantidad. En el mismo precepto se dispons, tomando en -
congideracién gue en alg;;as de lag zonag econbmicas en que és-
ta dividida la Reptblica, el salario minimo es reducido, gque -
cuando el doble de éste sea inferior a $ 50.00, esta suma serd-
el salario tope.

La designacién de los médicos de las empresas ha -

suscritade diferentes problemas: los empresarios sostienen gque-
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el derecho designarlos corresponde necesariamente al patrén, =~
pero los trabajadores, por su parte, afirman que los médicos -~
asf designados no son una garantfa guficiente, porque os indis-
pensable quae al enformo tenga cierta confianza con el médico. ~
El Proyecto se colocd en una posleién intermedia: los médicos -
sordn deslgnados por las empresas, pero los trabajadores podrén
formular oposlicién motivada, en la inteligencia de que si las -
partes no llegan a un acuerdo, debe resolver la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje.

El Provecto modifica las tablas de enfermedades de-
trabajo y devaluacién de incapacidades; lag contenidas en la ~-
Ley vigente provienen de lag tablas francesas posteriores a la-
Primera Guerra Mundial, por lo tanto, de una época en que la me
dicina del tradbajo tenia, todavia, un carfcter empirico. E1 -
trénsito de la medicina empirica a la medicina cientifica exi -
gid la revisién de las tablas, a fin de ponerlas en concordan -
ria con los datos nds recientes. En consecuencia, se aument$ el
ndmero de enfermedades de trabajo, de conformidad con la expe -
riencia y con log datos de la ciencia médica de nuestros dias;-
y 8¢ modificé la terminologfa, para ponerla igualmente en con -
cordancia con la gue actualmente se usa.

Pe 1la miema manera, y previa consulta con los médi-
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con maxicanos especializados on estas cuestiones, ge reformd -
1la tabla de valuacidén de incapacidades, aumentando el nimerc de
las incapacidades y reformando los porcentajes, a efecto de que
en ocasidn de cada accidente o enfermedad, se pague a los traba’
jadores una indemnizacién justa™.(40)

El articulo 472 de la Ley Federal del Trabajo esta-
blece que lag disposiciones del titulo no veno, relativo a ries
gos de tyxabajo, se aplican & todas las relaciones de trabajo, -~
inclufdos los trabajos especiales, con la limitacién consignada
en el articule 352, raeferente a los talleres familiares,

Conforme a lo diaspuesto por el articulo 46 de la =~
Ley del Seguro Social, el patrén que en cumplimiento de dicha -
ley asegure contra accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales a log trabajadores a su servicio, qudard relevado del-
curplimiento de las obligaciones y responsabilidades gue por -~
riesgos profesionales establece esta Ley.

Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermeda -
des a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con ~

motivo del trabaijo.

Aceidente de trabajo es *toda lesidn orgéinica o per

{39)TRUESA URBINA ALBERTO, TRUEBR BARRERA JORGE. Nueva ley Fede
ral del ftrabajo Reformada.
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Incapacidad permanente total es la perdida de fa -
cultades o aptitudes de una persona gue la imposibilita para de
smpefiar cualguier trabajo por ¢l reste de su vida,

Para determinar lag indemnizaciones a que se refie-
re ese titulo, se tomard como base el salario diario que perci-
ba el trabajador al ocurrixr el riecsgo y los aumentos posterio -
res que correspondan al empefio que desempefiaba, hasta que se de
termine el grade de la incapacidad, el de la fecha en que se -
produzcea la muerte o el gue percibia al mopentc de su separa -
cién de la empresa,

las prestaciones gue integran el salario, como pri-
mas, gratificaciones, ete., no se toman en cuenta para fijar -~
las indemnizaciones a gue sc refiere aste titulo.

El articulo 485 expresa que la cantidad que se tome
como base para el pago de las indemnizuciones nunca podrd ser -
inferior al salario minimo v el 486 previene gue parz Getermi ~
nar las indemnizaciones a gQue gse refiere este Titulo, si el sa-
lario que percibe el trabajador excede del doble del salario mi
nimo de la zona econdmica 2 la gque correspunda el lugar de pres
tacién del trabaijo, se conspiderard esa cantidad como salaric -
miximo. 81 el trabajo se presta en lugarcs de diferentes zonasgse

econdnmica, el salzrie mdiine serd el doble del promedio de los~
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salarios minimos respectivos.

Si el doble del salario minimo de la zona econdmica
do que s¢ trate es inferior a cincuenta pesos, ge considerard -
esta cantidad como salario méximo.

En la zona ccondmica 74 del D.P., el salario minimo
es de 538,00 diaxios para el hienio 1972-1973,

Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo -
tendrén derecho a:

I.~ Asistencia médica y quirtrgica.

1I.~ Rehabilitacidn,
III.~ Bospitalizacién, cuando el caso lo requiera.
IV.- Medicamentos y material de curacién,

V.~ los aparatog de prétesis y ortopedia necesarios
VI.- za indemnizacién fijada en el presente Titulo,

En los cagos de falta inexcusable del patrén, la -
indemnizacién podrd aumentarse hasta en un 25%, a juicio de la-
Junta de Conciliacién y Arbitraje. Hay falta inercusable del pa
trdn;:

I.- Si no cumple las disposiciones legales y regla-
nentariag para la prevencidn de los riescos de trabajo.

II.~ 8i habiéndose realirado cccldenteog anteriores -

no adopta las medidas adecuadas para eviiar su repeticiédn.
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I1X.~ 51 no adopta las medidas preventivas y recomen-
dadas por las condslioncs creadas por los trabajadores vy los pa-
tronesn, o por las autoridades del Trabajo.

IV.~ 5i los trabajadores hacen notar al patrdn el pe
ligro que corren y #ste no adopin las medidas adecuadas para -
evitarlo,

V.~ Si concurren circunsitnncias anfilogas, de In -
misma gravedad a las mencionadas en las fracclones anter ioren,

En este supuesto aungue el trgbajador se encuentre-
asequrado el patrén tendrd qQue cubrir el aumento que fije la -
Junta por la falta inexcusable en quo incurrib.

éi el riesge produce al trabajador una incapacidad-
temporal, la indemnizacidn consistird en el pago Integro del sp
lario que deje de percibir micntras subgista la imposibilidad -
de trabajar. Este pago se harf desde el primer dia de la incapa
cidad.

8i a loe tres meses de iniciada una incapacidad no-
estd el trabajacdor en aptitud de volver al trabajo, é1 mismo o=
el pagrén pedré bedir, en vista de los certificados médicos reg
pectivos, de los dictimenes gue se rindadn v ¢e las pruebas con
ducentes, se resuelva si debe sequlr sometlido al sdsmo tzata -~

micnze médico y gozar de igual indemnizocién o procede declarax
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gu incapacidad permancnte con la indemnizaeidn a que tenga de -
recho. Estos exfmenes podrfin repetirse por cada tres meses. El-
trohajador pereibird su salario hasta gue ge declare su incapa-
cidad permanente y se dotermine la indemnizacién a que tenga de
recho.

81 ol riesgo produce al trabajador una incapacidad-~
permanente parcial, la indemnizacidn consigtira“en el pago del-
tanto por cilento gue fija la tubla de valuacién de incapacida -
des calculado sobre ol importe que deborfa pagarse si la incapa
cidad hubiese sido permanente total., Se tomard el tanto por =~
eciento que corresponda entre ol miximo y el minimo establecidos
tomando en consideracidén la edad del trabajador, la Importancia
de la incapacidad y la mayor o nmenor aptitud para ejercer acti-
vidades remuneradas, semedjantes a su profesién u oficio., Se tow-
mard asinismo en consideracién si el patrSn se ha preocupado -
por la reeducacién profesional del trakajador.

51 la incapacidad parcial consiste en la pérdida ab
soluta de las facultades o aptitudes del trabajador piara desem-
pefiax su profesidn, la Junta deConciliacién y Arbitraje podrd -
aupentar la indemnizacidn hasta el monto de la que corresponde-
ria por incapacidad permancnte total, tomando en consideracién-

1a importancia de la profesién v la posibilidad de desenpefiar -
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una categor{a aimilar, susceptible de producirle ingresos seme-~
jantes.

El patrén no ostard cbligado a pagar una cantidad -
mayor de la que corresponde a la incapacidad permanente total -
aungque e rednan mis de dos incapacidades.

81 el riesgo produce al trabajador una incapacidad-
permanente total, la indepnizacidn consiastird con una cantidad -
equivalente al importe de mil norenta y cinco dfas de salario,

El patrén estd obligado a reponer en su empleo al -
trabajador gque sufrié un riesgo de trabajo, si estd capacitado-
slempre que ze *'presente dentro del afio siguiente a la fecha en
que se»determiné su incapacidad. ’

Ko es aplicable lo digpuesto en el pirrafo anterior
si el trabajadoxr recibid la indemnizacién por incapacidad per -
manente total.

En la préctica es muy dificil que se 46 cumplimien-~
tn a esta disposicidn porilcs problemas gue implica la reposi ~
cibn del trabajador en su empleo. ZEn qué situacién queda el -
trabaijador que sﬁbstituyé al accidentado?. El patrén podrd pre-
geindir de los servicios de dicho trabajador sin responsabili -

dad oi la Junta ordena la reinstalacidén del trabajador incapaci

tado.
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El art. 500 entablece que cuando el rlesgo traiga =~
come congecuencia la muerte del trabajador, la indemnizacién -

comprendexds

1.- Dog meges de salario por concepto de gastos fu~

nerarios vy,
11.~ El pago de la cantidad que fija el articulo 502

Dicho precepto pugna con lo establecido por el artf
culo 46 de -la ley del Seguro Soclal, en cuanto otorga dos meses
de galaxio para gastos funerarios, en lugar de uno; los familia
reg del trabajador fallecido tratardn de reclamar del patrdn el
wes de indemnizacidn, y el patrén se excepcionard con base en =
lo dispuesto por el articulo 46 por el cual se surcgan lag o -
bligaciones al I.M.8.8

Tendvén derecho a recibir la indemnizacidn en los -~
casos de muerte:

I.~ La viuda, o el viudo que hubiese dependideo eco-
ndmicamente de la trabajadora y que tenga una incapacidad de -
506 o mds, y los hijos menores de 16 ailos y los mayores de edad
si tienen una incapacidad de 50% o wds;

11,~ Los ascendienﬁes concurrirdn con las personas -
mencionadas en la fraccién anterior, a menos que se pruebe gue-

no dependian econfmicamente del trabajadory



125

IIX.~ A falta de viuda, concurrir& con las pergonas -
sefialadas, en las dos fracciones anteriores, la mujer con qulen
el trabajador vivié como sl fuera su marido durante los cinco -
afios que precedisron inmediatamente a su muerte, o con la ¢gue ~
tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanccido libres de ma
trimonio durante el concubinato, pero ei al morxir el trabajador
tenfa varias concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a la -
indemnizaciéng

Iv.~ A falta de viuda, hijos y .ascendientes, las per
sonag gue dependian econdmicamente del trabajador concurrirdn -
con la concubina gque redna los requisitos sefinlados en la frac~
cién anterior, en la proporcitn en que cada una dependfa de é1;
b 4

V.- 3 falta de las personas mencionadss en las frag
clones anteriores, al Instituto Mexicano del Seguro Social.

AL I,M.8.8. se le considera como beneficlario de -~
log trabajadores que carezcan de familia.

En case de muerte del trabajador, la indemnizacidn-~
que corresponda ﬁ las personas mencionadas seri la cantidad -
equivalente al importe de setecientos treinta dias de salario,~
sin deducir la inCemnizacién que percibié el trabajador durante
el tiempo en que estuvo sometido al régimen de incapacidad tem=-

ral.
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‘Sique en vigor la €esis. de Jurisprudencia 135 del -
apéndica 1917 65 de la Cuarta Sala de la 8.C. de Justicia.

De acuerdo con el articulo 504 los patrones tienen-
las obligaciones especiales sigulentes:

I.- Mantener en el lugar de trabajo los medicamen -
tos y material de curacidn necesarios para primaros auxilios y-
adiestrar personal para que los presto:

II.- Cuando tengan a sus servieio mds de cien traba-~
jadoxes, establecer una enfermerfia, dotada con los medicamentos
v material de curacién necesarios para la atencidn médica y qui
rirgica de urgencia. Estard atendids por personal competente, -
bajo la direccién de un médico cirujano. 51 a juicio de éste no
se puede prestar la debida atencidn médica y quirdrgica, el tra
bajador serd trasladado a la poblacién u hospital en donde pue~
da atenderge a su curacidn;

IIT.~ Cuando tengan a su servicio misg de treseientog—
trabajadores, instalarz un hospital, con el personal médico y au
wiliar necesario;

V.- Dar aviso de los accidentes ocurrides a la Jun~
ta de Conciliacidn permanente, 8 la de Conciliacidn y Arbitraje
0 al Iuspecto del Trabajo, dentro de las setenta y dos horas si

guientes:
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VI.- Bn caso de muerte por riesgo de trabajo, dar -

avisn a las nismag antoridedes, Lar pronitn corn tengan conoci -

miento de ello; y

VII.- Proporcionar a la Junta o al Inspector del Tra-

baje loe datos
siguientes:

a)

b}

)

d)
e)
£)

g)

Ia

y elementos de que disgpongan, cgpeclalmente log-

Honbre y dondeilin del trabajador v de la ompro-
Ba.

Ingay y hora del acclidente

Kombre vy domieilio de las personas que los pre -
senciaron.

Lugar on que estd siondo atendido el accidentado
Trabajo que desempefiaba

Salario que devengaba

Norbre y doniclilic de las porsonas a quiénes -
pueda corresponder la indemnizacidn en caso de -
muerto,

fyaceidn TT7 de este precopio se ha considerado-

como un "gazapo", va gue de hecho serd imposible que cuando una

enpresa tencn

a su servicio a mds de 300 trabajadores, instale-

un hogpital, con.el personal médico  auxilios necesarios. Lo -

anterior on el

case en gue no oxista Sequro Soclal,,pero atn en
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tal hipdtesis, serd muy diffcil gue se puedn cumplir con osta -
obligacidn,

ios médlcos de las empresas ceréin designadeg por -~
los patrones. Loz trabajadores podrdn oponorse a la designacién
exponiendo las razones on gue se funde, En case de que lag par-
tes no lleguen a un acuerdo, resolverd lo Junta de Conciliacidn
y Arbitraije.

Ko hasta que los trabajadoresn expongan las causas -
en que funden la oposicibn & la designacidn del médico por par;
te de la empresa. Deben probar su justa causa.(40)

El artfculo 505 de la Ley Foderal del Trabajo, esta
blece los medios de las empresas, sexdn designadeos por los pa -
trones, los trabajadores podrdn oponerse a la designacidn, expo
niendo las razoneg en que se fundan. BEn caso de gue las partes-
no lLleguen a un acuerdo, resolverd la Junta de Conciliacién y -
Arbitraje.

En el comentario que el maestro Rlberto Trueba Urbi
na a este pracepto egtablece claramente que los conflictos que-
se presenten con notive de la designacidn de médicos de las em-

presas corrxesponde dirimirlos a la Junta de Concillacién y Arbi

{40)CAVAZOS FIORES BALTAZAR. El Derecho del Trabajo en la Teo -
rfa vy en la Prictica. Pags. B851-557.
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traje, conforme a los procedimientos especiales sefialados en =
log articulos 782 a 708 de esta Lev.
Obligaciones cue tienen los médicos do las enmpresas
El artfculo 506 de la citada lLey, estahlece clara y precisamen-
te cuales son las obligaciones gue ticnen los médicos dentro de
la Ewpresa, y estdn obligados a:
I.- Al realizarse el riesgo, a certificar sl el tra
bajador queda capacitado para reanudar su trabw ju;
II.~ A terminax la atencién médica, a certificar si-
el trabajador estd capacitado para reanudar su trabajo;
IXI.- A emitir opinidn sobre el grado de la incapaci~

dad; ¥y

IV.- En caso de muerte, a expedir y certificar la de
funcidn,

El artfculo 507 establece lo siguiente. El trabaja-
dor que rehuse con justa causa recibir la atencidén médica y qui
rirgica gue le proporcione.

El patrén no perderd los dercchor que otorga este -
Titulo. .

Comisiones de Sequridad ¢ Higiene.~ El articulo 509
de la Ley Federal del Trabajo, establece la obligacién de que ~

en cada empresa o establecimiento se organicen las comisiones -
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de seguridad e higione gue se juzgue necesaria, compuestas pore-
igual niwero de representanteg, de los trabajadores v del pa -
trén para Iinvestigar las causas de los accldentes y enfermeda -
den, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan

A manera de comentario es indudablemonte que el cg~
piritu de este articulo encuentra sus principios en el Derecho-
méxicano del Trabajo que destiexra para siempre el concepto del
trabajo como mercancia y hace de el un derecho y un deber so -~
cial. De ahf puede desprenderse la disposicidén de prohibicién -
para gue ningquna empres apueda funcionar ni hacer uso de insta-
laciones gue pongan en peligro la vida o salud de los trabajade
res; para tal efecto se establezea un verdadero sistema de pre~
vencién de examen y de control a través de las comisiones mix -
tas y permancntes deSeguridad e iligiene.

EL artfculo 510 de la citada ley establece "las co-
misiones a que se refiere el artfculo anterior, serdn desempefia
das gratuitamente dentro de las hoxas de trabajo.

El articulco 512 de la multicitada ley establece “en
los reglamentos de esta Ley se determinardn las wmedidas que de-
berdn ohservarse, a fin de que este se efectie en condiciones -

que aneguren la vida y la salud de los trabajadores.(4l)

{41) TRUEBA URBTNHA ALBERTO, TRUEBA BARRERA JORGE. Ob. Cit.
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b} .~ SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

En la exposicién de motivos de la Nueva Ley del Se-
guro Social de 1973, establecid lo siguicnte en el Seguro de -~
Riesgo de Trabajo:

“La iniciativa no sélo sustituye la terminologfa -~
tradicional de "Accidentes de Trabajo®™ y "Enfermedades Profesig
nales" por la de "Riesgos de Trabajo", que es la empleada por ~
la vigente Ley laboral, sino gue amplia diche concopto, no res-
tringiéndolo a trabajadores subordinados, para comprender a di-
vorgos sujcles de ascquramiento sobre la base de un riesgo so -
cialmente creado, cuyag consscusncias, una vez realizado éste, ~
deben ger socialmente compartidas. De esta manera, al darse un~
giniestro, el mecanismo de la solidaridad social auxilia y pro-
tege al ser humano afectado en su salud y en sus ingresos, ya -
sea un trabajador suberdinade o independlente © bien un patrén.
individual,

En materia dé riesgos, la iniclativa conticne, en -
tre otras, las szicuienten reformas fundawmentales en beneficlo ~
del asegurado y.de gug familiares dependientes:

Derecho de la habitacién:

Eliminacién del plano nduimo de 72 semanas que sefia

la la Ley actual para disfrutar del subsidio en dinero, el cual

oty
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se otorgarf al asegurado en tanto no sea dado de alta o se de -
elare su incapacidad permanente, parcial o total,

Aumento en la cuantia de las pensiones por incapa--
cidad permanente total, que en la lLey vigente equivalen al 75%-
del salaric medio de cotizacidn hasta el grupo K y del 66.67% -
del 1. en adelante, por el BO¥ del salario cuando &ste sca hasta
de § 80.00 diarios:; el 7% cuando alcance hagta $170.00 diarios
v el 70% para salarios superiores a esta dltima cantidad. Se -
mantiene el principio de otorgar mayor cuantia a los asegurados
de bajo salario, pero se beneficia también a los grupos superio
res,

Aumento proporcional en las cvantfas de las pensio-
nes por incapacidad permanente parcial.

Mejoramiento de la pensién de viudez, elevdndose -~
del 36% al 40¢% de la que hubiese corregpondidc al asegurado por
incapacidad permanente total.

Mmpliacidn del disfrute de la pensién de los huérfa
nog quo 8¢ encuentran totalwente incapacitades, hasta su reoupe
racién, elimindndose el linite de veinticinco aflos que como e -
dad mdzima seflala la Ley vigente. Se ingtituye el término de la
pensién de organdad, un pago adicional de tres mensualidades de

la pensién correspondiente.
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Ampliacién de loc gastes de funeral, ya que en nin-
¢ln caso la prestacién gerd inferior de $1,500.00 ni exceder§ -
de $12,000.00.

Ademfs de las meloras en especie y en dinexo consig
nadas, se recogen las justas demandas de guienes tienen su (ni-
ca fuente de ingreso en la pensién que reciben, y para atender-
lag, se digpone gue las pensiones por incapacidad permanente, -
total o parcial con un minimo del 50% de la incapacidad, serdn-
aumentadas cada cinco afios para compensar,el deterioro de su pg
der de compra. El mismo bencficio reciben los supervivientes -~
del asegurado.

Ia iniciativa sienta las bascs para la clasifica -
cién de las empresas en consideracién a su actividad, asi como~
para su ubicacién en los Jdiferentes grados de riesgo, en razén-
directa a la frecuencia y gravedad de los siniestros. Asimismo,
consigna el sistema en que habrd de apoyarse el cfleulo defini-
tivo para la determinacié% de la prima raespectiva,lo que permi-
tird gue en relacién con ¢l rapide desarrollo de la técnica de-
produccién justa de primas entre las empresas, cubra las presta
ciones dc este seguro.

Conplenentan este capitulo diversas normas que acla

yan el concepto, procedencia ¢ inteornoiSn de los capitales -
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constitutives, para evitar controversias en esta materia. Final
nente, se introducen otros artfeulos que facultan al Instituto-
para proporcionar scerviclos de carfcter proventive, con objelto~
de reducir al maximo los xiesgos de trabajo entre la poblacidén~
agecurada, coordinindose para este cfecto con la Secretarfa del
Trabajo y Previeién Social".(42)

Como crrresponde 2 la importancia hisptérica y a la=-
naturaleza del Sequro Social en México, ¢l primer riesgo que €s
objoto dé reglamentacidn os el accidente do trabajo y la enfer-
medad profoaional. Ya hemos entudiado las caracteristicas que, -
seglin la Loy Federal del Trabajo, tienen los riesgos profesiona
les ¥ conocemos la diferencia entre el accidente de trabajo, en
el que la instantaneidad de un elemento extremo dotermina la -
mneégé'o la lesidn fisica del sujeto, vy la enfermedad profesio-
nal en gue es la perduracién de la exposicidn a un nedio exter-
no dafiino la causa de la alteracién en la salud.

Bl articulo 49 define ¢l accidente de trabajo (para
efectes del Segquro Social) como toda lesién orgédnica o perturba
cién funcional, inmodiata o posterior, o la nwerte producida re
pentinamente en ejercicio, o con moitive del trakajo, cualguiera

gue sea el lugar y el tiempo en que sc presente. Esta defini -

{42) MORENC PADILLA JAVIER, Rueva lLey del Seouro Social.



cién es igual a la contenida en ol articulc 474 de la Ley Pede-
ral del Trahajo, lo mismo por clementos de la onfermedad profe-
sional, c¢citados en el artfculo 50 de Ia Ley del Sequro Social.

Ia identidad de concoptos nos hace pensar que para-
los efectos del Seguro Social deben tomarsze en cuenta las tesis
soatonidas por la Suprema Corte de Justicia de la Maclidn, sobre
todo cuando constituyan jurigprudencia.

Tarbifn el articulo 49 mencionado se refiere a los~
accidentes en trénsito o sea a los que ocurran cuando el traba-
jador se traslada directamente de su domicilio al lugar del tra
bajo o de éste a aguél. Bn eastos casos es £4cil la simulacién -
y por eso deben cuidar tanto patrones, como trabajadores, y en-
este caso el Ingtituto Mexicano del Sequro Social, que se alle-
quen todos los elementos probatorios gue demuestren ¢ue, enh un-
case dado, el accidente sufritt;o por el trabajador realuente pug
de reputarse como profesional.

La ley anter;;r pretendia obligar a los trabajado -
res ¢ sus heneficiarios o acudir primeramente ante las autorida
des del Instituto Mexicano del Sequre Social, especificamente -
ante el Conseijo Técnico, antes de plantear su demanda ante lasw
antoridades del trabajo. Afortunadamente la Suprema Corte ana -

1iz6 este requeriniento y lo considerd inconstitucional, pues -
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lop derechos derivados da los riesgos de trabajo, emanan direc-
tamente de la Constitucidn General de la Repiblica vy desde un -
punto de vista mds humano no se pucden aceptar las trabas o de-
moras por trdmites administrativos provios y dictS diversas eje
cutorias en tal gentido. Pn la nueva ley nos encontramog acogi-
dog el criterio de la Corte en los artfculos 51 y 275 pues aho-
ra es optative para el trabadador agotar el recurso previamente
o acudir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Naturalmen~
te que si el trabajador plantea su reclamacién ante el Institu-
to Mexicano del Seguro Social debe entenderse interrumpida la ~
prescripcoién, para dirigirse posteriormente a losTribunales la-
borales.

Sefialaremos a continuacién las prestaciones a que -
tiene derecho el asequrado en caso de accidente o de enfermedad
profesional v que la Ley divide en dos grandes grupos; presta -
ciones en especie y prestaciones en dinero:

I.~ Asistencia Médico-quirfixgica y farmacéutica, -~
hogpitalizacién, aparatos de prdtesis y ortopedia y rehabilita-
cibn.

2.~ 8i el accidente o la enfermedad incapacitan al-
asegurado para trabajar, éste recibird mientras dure la incapa-

ecidad o sea declarado permanentemente, parcial o totalmente in-
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capacitado, el cien por ciento de su salario, sin que pueda ex-
coder del maximo del grupo en que estuviese inscrito. En el ca-~
so del grupoc W, o sea con salario superior a § 280.00 diariog ~
debemos tener presente la limitacién de un salario equivalente-
a diez tantos del salarxio minimo del D.F. Lo Loy ya no seffala -
un perfodo limdtativo para la perxcepcidn de ento salario coneti
tufdo por determinado nfimero de somanas.

8i sc declara una incapacidad totalmente permanen--
te, el asegurado recibird una pensifn mengual de acuerdo con el
grupo en que estd ingerito cque varia de § 633.60 mensuales para
el primer grupc, marcado con la letxa ¥, hasta § 5,250.00 para-
el grupo U. Tratédndose del dltimo grupo la pensidn serd equiva-
lente al 70 del salario en que estuviese cotigado,

Ho debemes olvidar lo que manifestamos en el capitu
lo de riesgos profesionales, seg(n la Ley laboral, por lo que ~
hace al salario que sirve de base para calcular las indemniza -
ciones motivadas por un accidente de trabajo. Respecto dg lag~-
enfermedades profesionales dei articuls 65 de la ley del Seguro
Social dispone que age tomarf ¢l promedio de las 52 Gltimas sema
nas de cotizacidn, o las que tuviere, si su aseguramiento fuese
por un tiempo mepor.

8i se trata de una incapacidad permanente; pero par
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cial, se calculard el monto de la pengidén sobre la base de loa-

porcentaies que gefinla la tabla de valuacionea que aparece en

la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de la

pangidn que corresponderia a la incapacidad permanente total.

¢

81 el monto de la pensidn mensual resulta inferioxr a $200.00, =~
se pagars, 2 opeidn del ascgurado, en pustitucién de la misma, -
una indemnizacién global equivalente a 5 anualidades de la pen-
sién gue le hubiere correspondido,

La pensién que sc otorgue al asegqurado como resulta
de de una incapacidad permancnte, parcial o total, tendxd el ca
rfcter provisional, por un periodc de adaptacién de dos aios, -
En ente perfodo podréd aumentarase o digminuirse si al revisar su
incapacidad se advierte agravacién o atenuacidn.

Batipula la Ley en el artfculo 68, que transcurrido
ese perfodo 1a pensgidn se considerard como definitiva; pero en-
forma por demds extrafia dispone que podrf revisarse una vez al-
aflo, salvo que existiora pruebas de un cawbio sustancial en las
condiciones de la incapacidad, Este régimen inestable choca con
los propésitos que inspiraron a los articulo 497 y 519 de 1l =~
ley Federal ¢cl Trabajo, pues el primero permite la revigidn de
la incapacidad sélo durante los dos afios siguientes a la fecha-

en cgue ac hubiere fijado la incapacidad y el segundlo limite a -
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a dog afios la prescripcidn de las acciones en materia de ries -
gos profesionales.

Si el riesgo de trabajo provoca la muerte del traba
jador se otorgarén las siguientes preataciones:

l.~ Dos meses de salario promedioc del grupo de coti
zacidn correspondiento alasegurado on la fecha de su falleci -
miento, sin que la swma respectiva pueda per inferior a - - ~
$1,500.00, ni superior a § 12,000.00.

2.~ Se calculard el monto de Ja pensidn que podria-
haber correspondido al asegurado si en lugnr de haber muerto hy
biera guedado totalmente incapacitado, y partiendo de esa suma,
sa cto;garé a la viuda o al viude {(a éstc solamente si estuvie-
se totalmente incapacitado y hubiese dependido econSmicamente -
de ella) una pensidn eguivalente al 40%: alos hijos que queda -

sen huérfanos, una pensién del 0% a cada uno de ellos si fue

t

sen menores de 16 afios o si fuesen mavores y estuviesen total

A

mente incapacitades. En uno y otro caso el disfrute de la pen

i

gién termina cuvando lleguen a la edad de 16 afios 9 desaparecie~
re la incyacidadfrespectivamente.

Dispone la Igy, adends, que a falta de esposa legi-
tima tendrd derecho a zecibir la pensién la concubina que vivié

con ¢l asegurado, come si fuere su marido, durante los 5 aliog -
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a dog afios la prescripeién de las acciones en materia de ries -
gos profesionales.

5i el riesgo de txabajo provoca la muerte del traba
jador se otoxrgarén las siquientes prestaciones:

1.~ Dog meses de salario promedio del grupo de coti
gacién correspondicnte alasequrado en la fecha de su falleci =~
miento, sin que la suma respectiva pueda ser inferior a ~ - -
$1,500.00, ni supexior a $ 12,000.00.

2.~ Se calculard el monto de Ja pensién que podria-
haber correspondido al asegurado si en lugar de haber muerto hy
biera guedado totalmente incapacitado, y partiendo de esa suma,
se oto;garé a la viuda o al viudo (a éste solamente si estuvie-

ge totalmente incapacitado y hubiese dependido econémicamente

i

H

de ella) una pensidn equivalente al 403 alos hijos gue queda

sen huérfanog, una pensidn del 20% a cada uno de ellos si fue

sen menores de 16 afios o si fuegen mayoresg y estuviesen total

]

mente incapacitados. EBn Qﬁo y otro caso el disfrute de la pen -~
gién termina cuvando lleguen a la edad de 16 aflos 9 desaparecie~
re la incpacidad respectivamente.

Digpone la Igy, adafs, que a falta de esposa legi-
tima tendrid derecho a recibir la pensién la concubina que vivié

con el asecuradc, core 8i fuerc su morido, durante los 5 aflog -
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inmediatos & su muerte, o con la que tuve hijos, siempre que -
anbos hubiesen permanccide libres del matximonio durante el con
cubinato. 51 al moriy el ascogurado fenfa variag concubinas nin-
guna de ellag tendrd derecho a la pongidn.

Solamente a falta de viuda, huérfanos o concubinas-
con derecho a pensidn se ponsionarxd eada une de log ascedon -
dientes que dependfan econémicaiwente del trabajads: con el 200,

Bn todos los casos antexiores diopone la Icy, en 3u
artfculo 73, en que el total de las pensiones no podrd sor ma -
yor a la pensidén que sc le hublere podido otorgar al ascgurado-
por incapacidad total permanente. Tanbién dispone que si la vig
da ¢ la congubina contraen matrimonio cesa el derecho a la pen-
sidn v en sv lugar se les entregard, de una sola ver cl equiva~
lente a 3 anualidades de la ponsidn otorgada.

o5 indudable gue ¢l sistema de pensiones que esta -
blece la ey es mds beneficlosa que el de indemnizaciones de -
pengiones olobales que fija la Ley Federal del Trabajo, pues an
te nuestro carfcter imprevisor y las posibilidades de ongalio a-
la viunda, para que algin aprovechado trate de unirse con ella, -
legalmente o no,para el dnico f£in de apoderarse del dinero im -
porte de la indemnizacidén cs preferible un sistera gue, en for-
ma pernanente, le asegure un ingreso suficiente para su subsis-

tencia,
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Para loc hijos menores de 16 afios la lLey estipula -
una prérroga de la proteccién, en ¢l supuesto de que tales menp
res se encuentren estudiando en establecimicontos phblicos o au-
torizados por el Dstado y que el hijo no pucda mantenerse por -
su propio trabajo, a causa de onferrmedad duradera, defecto fisi
co o peigquicoe. En este casc la leoy ceflala una odad limite de 25
afios.

Nogogtros creemos que la exigencia legal de gue el-
menor no puede mantenerse por su propio tyabajo, a causa de ené
fermedad duradera o por padecer un defecto, os exagerada, pues-
segin la naturaleza de los estudios, hay muchas ocasiones en -
que el estudiante no puede trabajar, por lo diffcil de los estu
dios o la incompatibilidad de horarios, y ontonces resulta inde
bido privarlo de una pensidn, que gerfa la fuente {inica de in -
gresos para gue pudiera subsistir y sequir estudiando.

Tappoco parece muy correcto excluir a los ascendien

tes aunque hubieran dependido econdmicaments del asequrado,cuan

do existen cényuce, concubina o hijos. En todo caso podria ha

bérseles agiconado wna pensgién reducida. En este punto regulta

rds aceptable la Ley Federal del Trabajo.

i

Aunque este ordenardento legal ya contiene preven

ciones sobre las causas que eximen la vesponsabilidad del pa

trén, coro son el hecho de quo el trabajador se encuentre en eg

x
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tado do embriaguez o bajo la accidn de narcdtico o droga ener -
vante, cuando ocurra el accidente, o que deliberadomente se oca
siona la incapacidad, la ley del Seguro Social, en su articulo-
53, reproduce estas disposiciones. La mlsma Ley ordena que cuan
do haya sido el patyrén por si o por medio de tercera persona, -
el ¢gue haya provocado el accldnte o incurrido en alguna culpa -
grave o desculdo dando causa al siniestro, el Ingtituto satisfa
r4 las prestaciones ‘perc el propio patrén debord restituir al -
Seguyxo las erogacicnes {ue hubiere hecho,

En la Ley vigente se introdujo un capitulo novedoso
llamado Del Incrementc Periddico do las pensiones. Se indica -
tgque las pensiones por incapacidad permanente, total o parcial,~
gque sea cuando menos de un 30% se revisardn cada cinco afios pa-
ra ver gi en ege momento talespensiones son igquales o inferio -
res al salario minimo vigente en el Distrito Federal, pues on -
tal caso se incrementardn en un 10%. 8i fueren superiores a di-
cho salario minimo el incromento serd de un 5%. Para fijar la -
cuantia diaria de las pensiones ge dividir& la pension mensual-
entre treinta.

El mismo gistema se aplicard para incrementar las -
pensiones de viudez, oxfandad o para ascendientes.

El propSsito del Iegislador nos parece absolutamen-
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Justo, considerando el alza del costo de la vida que es factor-
importantisimo al fijar cada dos afics, los salarics minimos. Bl
aspecte preocupante del problema es de natuwraleza contable por-
lo que ve a las previsiones que debon tomarse al calcular los ~
ingregos del Instituto.

para la fijaclén de las cuotas de riesgo que deben~
cubrir los patrones vy la posibilidad de aumontarlas o disminuiy
las se sigue un procedimiento que seffalaremos a continuacién.

Se crearon dog organismos llagados: uno, Conisién -
Técnica de Riosgos Profesionales y otro, Corité Consultivo. La-
prirera ostd integrada por un Ingenierc de geguridad, un Médico
especialista on higiene industrial, otro on medicina de trabajo
un abogado del departamento jurfdico y el jefe del departamento
de riesgos profesionalos que actuara como presidente de la Co -
micidn.

Bl Comité Consultivo estd integrado por tres repre-
sentantes: el primero es ‘el repregentante del Egtadoy otro, d e
los trabajadores ¥ un tercero de los patronos, nombradcs, todos
elles, por el Consejo Técnico, pero en el caso del Comité Conm-
sultivo, a propuesta de los representates de cada uno de log ~-

tres sectores.

Ios miombros del comité Consultive, durardn tres a-
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fios en su puesto podrdn ser rselectos.

Partiendo de las estadfsticas del propio sequro, -
s¢ reidnen todas las empresas que operan cn ¢l pais en 5 clases,
segin el grado de riesgo que presentaran, yendo del riesgo ordi
pario do vida, en la clase primera, hasta el riesgo mdximo en -
la clase quinta. En cada clase se considerd la posibilidad de -
un mayor o menor riesgo, crefndose 3 grados; medio minime y mé&-
ximo, scoflalando en cada caso los Iindices de frecuencia y de gra
vedad que los caracterizan, segin puede verse en la tabla que a

continuacién insertaros:

CLASE I FRECUENCIA GRAVEDAD
Grado fiinimo 1 0.52 0.018
*  medio 3 1.55 0.053
® maximo 5 4.21 0.099
CLASE II
crado minimo 4 2.88 0.076
" medio 9 9.52 0.190
“ mdximo 14 19.97 0.345
CLASE III
Grado ninimo 11 13.70 0.252
" medio 24 40.87 0.660

* mdximo 37 55.17 0.842
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CILASE 1V
Grado minimo 30 47.47 0.744
" medio 45 63,98 0.954
* miximo 60 80.45 1.164
CIASE V
Grade minimo 50 €9.48 1.024
" medio 75 a97.00 1.697
v mAximo 100 124.50 1.747

Al inscribirse un patrén e ix}acribir a sus trabaja~
dores deberd consultar la lista de actividades industriales que
aparece en el artfculo 12 del Reglamento de Clasificacifn de em
presas y grados de riesco para el Segquro de accidentes de txaba
jo y enfermedades profesionales. Sl se encuentra la actividad -
industrial expresamente sefinlada, alll se colocard a la empresa
de que sc trate; por ejemplo un banco en la clase I, una carni-
cerfa en la Clase IJ, una empresa que fabrigue hilos o estam -~
bres en la clage II, un j:ngenio azucarerc cn la clase IV y una-
fundicién en la clase V. Se inseribird la empresa en el grado -
mnedio ¥y pagara, .segﬁn el articulo 10 del Reglamento mencionado,
el porcentaje gue alli se sefiala del importe total de la cuota-
obrero-patronal de esa empresa, por el seguro de ix}validez. va~

jez, cesantia y muerte V. gr.: si suponemos que el importe to -
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tal de esa cuota en un mas dos de $10,000,00 ¥ se trata de una-
carnicerfa, la cmpresa pagard el 154 de esn suma, © BER = ~ ~ =
$1,500,00 cono cuota por el sequro de riesgos profesionales.

8i unn empresa no encaja exactamente dentro de la -~
lista de actividades que sefiala el artfculo 12, el Instituto eg
t4 facultado para clasificarla en la clase que por similitud de
actividad corresponda a alguna de las que ge contiencn en la ci
tada lista.

Una vez inscrita la empresa puede ocurrir que sus -~
indices de frecuencia y de gravedad sean mds altos, sobre todo-
¢l de gravedad en relacidén con los correspondientes =l grado ng
dio de la clase, como aparcce en la tabla antes inserta. El ing
tituto ordena entonces que se lo practigue una visita y si, co-
mo gencralmente ccurre, se encuentra que la falta adoptar una -~
serie de medidas de sequridad, sc¢ le exhorta para que las adop-
te en un dictdmen que al efecto se formulard y que deberd ser -
aprobado, tanto por la Coudsidn de Riecsges Profesionales, como-
por ¢l Comité Congultive, ddndole wn plazo de 90 dins para gue-
1o haga, advirtiéndole gue de no adoptarlas se subixd su grado-
de ricsgo o la cifra gue corresponda, sin pasar ol adnimo. 81 -
la empresa re acata las medidas o ne irpuena alyuna e ellas, -

logrando gue se revoguen o gue se catlien, el aumento de ¢rado-
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ge acordard administrotivamente, ceqgiin lo xomuelio va por log -
cxganiomos antes clitodos vy o1l sigr 2f%fca ¢ue la orpreosa bendod
GUC PANRX W DDYCCNLALE TAruD Dl re oo auuoas efrerc-paoreca -
les del Scouro de Invalidez, Vejez, Copantfa vy juertc.

Cuando despuds de haber tranceurzide un afic de la -
fecha de la inscripeildn o una coprosa, o de cue se haya f£ijado
su clase y rrado <o ricnoo,

El Ingiituto reaibird la petlceldsn, cordenard que ge-
practigue una vigita, rovisard gsus estadisticas y con todo ello
formulard un cstudio por la Comdaoidn de Riesgos, (mo sord some-
tido al Comdtl Congsultive para su aprobacidn o podificacidn.

A Ley v el Poclanmento establecen una ravisidn de -
la lista contenida en el articulo 10 cada 3 afios, iniciada por-
1a Comisién Péenica v con dictémen del Conité Congultivo que se
enviar& al Consgico Téonico.

*

n acta revigidn se estuwdian los riescos oserndos -

&
ot

en toda una clase cmpresavial de las listadas » zi han aumenta-
do o disminuido, la nueva lista podrd colocaxr el crupe de gue -
se trate en una olane superior o inferior, sccdn seca ol caso.
on la nveva Loy ge intreduit la scceldn perin del -
capitulo I1J zclative a la provercidn de riescos Je trabajo, oo

fmlando 1o Jacultad cue dicue ol Zngllovle, tano U el onnr -

LSO
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eervicios de caridcter preventive a fin de evitar la realiza
cidén de riesgos; se indica que ¢l propio Instituto, para reali-
zar tal fin deberd cocrdinarge con la Secxetaria del Trabajo y-
para lop patrones se concreta ol artfculo 91 a imponerles la o-
bligacidn de facilitar la realizacién de estudios e investiga -
ciones; de proporcionar datos e infornen y de colaborar, en el-
dmbito de sus empresas, a la difunién de las normas sobre pro -
vencibn de riesgos de trabajo.

Sinceramente nos parece incompleta y censurable os-
ta Beceidn, porque tal parece que exonera a los patrones de la~-
obligacién que les imponen las fracciones XVI y XVIT del articy
lo 142 de la ley Pederal del Trabajo para implantar los disposi
tivos de seguridad, realizar las construcciones y en general -
cumplir con el deber de previsién que estudiamos en esta mate -
ria.

Bs posible que invocando el articulo 60 de la Ley ~
del Seguro Social ol patrdn gque inscriba a sus tyabajadores pa~
ra agequrarlos contra riesgos de trabajo, pretenda quedar rele-
vado de lag obligaciones gue sobre responsabilidades por esta -
clase de riepgos establece la Iey Laboral, no obstante que la -
Suprema Corte de Justicia, interpretandé la Ley del Seguro So =~

cial anterior a la vigente, habia resuelto gue la liberacidén de
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respongabilidades no abarcaba las medidas preventivas de dichos

riesgos.(43)

(43)GUERRERO EUQUERIO, Manual de Deraecho del Trabajo. Pags. 525
a 532.
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PRIMERA.~ El incesante progreso de nuestro p&ls ha alejado cada
vez mie al hombre de las tareas del campo, sometiéndo
lo asf & una situacién de dependencia de la indus -
tria, gue le brinda niveles deo vida mds elevados y -~
los supuestos atractivoes de la vida urbana: pero que-~
lo hacen enfrentarse apimismo con las incertidumbres=~
de la especializacién, la competencia y las grandes -
oscilaciones que van desde la prosperidad hasta la -
crisis econfmica. la vida moderna estd impulsada para
experimentar rdpidos y crecientes cambios y la estabi
lidad y la relativa seguridad derivadas del apoyo mu-
tuoe y la interdependencia que se aprecian en las comu
nidades rurales ha cedido su lugar a los aislamientos
de la vida urbana. Las neccesidades del progreso fre -
cuentemente afectan a las comunidades esgtablecidas y~
entonces grandes cantidades de familias se ven impeli
das a luchar por si mismas contra las vicisitudes que
se les presentan, debiéndo enfrentarse a constantes -
angustias que probablemente no pueden superar. Es en-
éste mowento cuando las normas de la seguridad gocial

se tornan indispensables para garantizar la paz y - -
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trangquilidad de los nicleos desprotegidos.

La Seguridad Social nace on México a partiyr del 31 -
de Agosto de 1929, fecha en la que se reformd la frag
eifn XXIX del artfculo 123 de la Constitucién de 1917
cuya reforma trajo como consecuencia la promulgacién-
de la Ley del Seguro Social de 1943, en la qQue ge o -
torga una mayor proteccidn social a las clases econd~
micamente débiles que, como dnico patrimonio, tenfan~

o

la fuerza de su trahajo.

Ia Seguridad Social, rama importante del Derecho So -
cial puede considerarse como el instrumento Juridico-
y econémico que ha establecido el Eatado para abatir-
las neceaidades y proteger y tutelar al individuo co-
mo elemento integrante de una colectividad, garanti -
zéndole el inalienable derecho humanc a la salud y a-
la asistencias ~pz:opoz:cionéndolc los servicios socia ~
les para su bienestar individual y colectivo y para -

su desarrolle como ser humano,

La creciente necesidad de otorgar al trabajo y a quig
nes lo prestan mayor proteccién social, eulmind con -

la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo del lo.
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da Mayo de 1970; que si bhien es cierte, en materia -
de riesgos de trabajo no sufrid modificaciones subs -
tanciales a las ya concedidas en el codigo laboral de
1931, también lom es, que el capitulo relativo a 1a -
miteria objeto de nuestro estudio se encuentra estrug
turado de una manera mds técnica y sistemitica, ape ~
gandose m8s estrechamente a las necegidades actuales~

de la clage trabajadora.

Con postexrioridad a la promilgacidn de la Loy Pederal
del Trabajo de 1970 se expidid la Ley del Sequro So -
cial de 1973, cuw ordenamiento abrogé a la antigua ~
Ley del Sequro social de 1943, que ya resultaba obso~
leta, otorgando en aquella elevados incrementos econd
mleon y sociales en materia de apistencia, subsidiog-
6 pensiones tanto los trabajadores como a sus derecho

hablentes.

Dentro del basto campo de la Seguridad Social, hemos-
destacado con mayor énfagis el tema xelativo a Ries -
gos de Trabajo: formas de prevenirlos: consecuencias-
juridicas de loa nimmws cuando se realizan ¢ implica-

ciones econbémicas sociales y hasta Psicologicas gue -



traen aparcijadas, yva quc ¢s ovidente que quien gufre-
un riesgo e trabajeo del gue sc derive una incapaci -
dad, ya sen total o paraial, r- solo va a oxperimen -
tar una disminucidn cn pus aptitudes y capacidad para
cl desompeiio de nug labores v como consecuencia inme-
éiata una mexra en sus ingresos, sino que, por regla-
general, un individvo en tales condiclones se torna -
victima de un trama ce orden Peiquico irreversible
gue de un modo definitivo va a influir en su conducta

posterior; independientemente de que los riesgos de

!

i

trabajo entraflan consecuencias nefastas para el pro

pic Estado como identidad cobernante, por lo que re

sulta apremiante el establecimiente de normas gue -

H

t

tiendan a hacer una realidad la Seguridad Social en

nuestro Pais.

i o
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