UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LA REFORMA AGRARIA
SU HISTORIA Y SU PROYECCION

r & 8 1 3

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

p R E s E N T A
é g
JORGE EDUARDO PASCUAL LOPEZ

MEXICO 1975 .



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Estas Tésis fué elaborada -

en ol Seminarto de Derecho
Agrario de la Facultad de -
Derecho, bajo 1a direccién
del Lic. Balvador Arceo -
Magallén con la autorizacién
del Director dal mismo Lic, ~
Lsteban Lopez Angulo, a quie-
nes entrego mi reconocimlanto

y gratitud.



Con carific y respoto a mig padros:
Carlos Pascual Herndndez y Carmen
Lépor da Pagcual quienes jamés ~
han perdido la 16 en mf, por 1o mis~
mo vaya esto comoe pago de una vie-
ja douda, con mi emoclonada grati-

tud,

A Lux Marfs ml esposs.y a mis
adorados hiios:A

Ana Laurs, jJorge Eduardo, Carlos
Arturo y Adriana

Quienes con su tlemo estfmulo -
me han hecho lograr lo que juntos
hemos obtenido, sirva este asfu-

arzo como ejemplo pars ellos.



A Carlos, Marfa dal Carmen, Miguel -

Angetyl y Marfa Joselina, ~ Mig hermanog
queridos, que han inteqx:udo conmigo el
clan do una gran fuerza moral que nos =

anorgullecy .,

A todos mis amigos que slempre me
han dado su mano fraternal, siendo
tan lealaz que han formeds en mf -

un credo de carécter impercedero,



A Carlos, Marla del Carmen, Migusl ~
Mq;l y Mar{a josefina. ~ Mis hermanos
queridos, qua han tmoqr‘ado conmigo el
clan da una gran fuerza moral que nos «

anorgullece.

A todos mis amigos que siempre me
han dado su mano fraternal, siendo
tan loales que han formado en mf =

un credo de carfcter impercedero,



Do TR T e ot A

A Carlos, Marfa del Carmen, Miguel ~

Anq;l y Marfa Josefina. - Mig hermanos
queridos, que han mtaqx:ado conmigo el
clan de una gran fuerza moral que nos -

enomullece,

A todos mis amigos que slempre me
han dado su mano fratemal, siendo
tan lealse que han formedo en mf -

un credo do cardcter impercedero.



TEMA,

LA REPORMA AGRARIA, SU HISTORIA Y SU PROYECCION,

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES.

. Pég.

Antocedentes Histéricos =mas=eronmvw 6
Repraesentacién de Abad y Queipo —wm- - w8
Ravolucidn de Independoncia - : 12
Bl Imperto MaxicanG swwe : ne wammnens 16
Entre el Imperio y la Raforma -~ 19

CAPITULO SBEGUNDQO,

LA REFORMA Y EL PORFIRATO,
1a Reformd =~=memmae e e -y o w..-..,......‘.,..-....,...,..,._.._" 24
La Tesis de Ponciano Arriaga - e %
Desamortizacién da blenes ~-~weenmcumn-. . 52
Leyes da Reforng ==mwe — 72
Lay de Nacionalizacidn de bines Eclesidsticos e e 73
Imperio de Maxtmuiano‘ ~~~~~~~~~~~~ e B 73
HEChOS POBLErIOres wmmmmmmeammmeresmmmmm—m—— et 76

CAPITULO TERCERO.

REVOLUCION MEXICANA,
Prolegomenos wemmvrmencmarmnane v B e L S e » 77

Partido Liberal Mex{Cans —-emmcmommancm s vt e e e e o 78



PIAN (A2 530 LULE sorom s ot s mm o oot s it o 4050 00 0 0 0 00 500 et ot i
PLAN Q8 AYBIS vmomm ot s st oo st 0 0
Ouus actos revolucionarios sobre la tononcla do la terry weevcanaee
CONYLOB0 CORSUIUYANTE s oo ot o i o000 1 1 e 0 o o

CAPITULO CUARTO.

ANALIBIS CONSTITUCIONALES,
CONBUUCTON B CRGIZ o om0 1 i 50 om0 2 ot it w80
CORBHITUCION A0 APNLEINGAN = o v s e 5 28 110 1 020 0. 2 o 50 0 e
TIDOTEE MOXIODII e sbsn 0 00t o 81406050 i om0 0005 50 08 0 0 00 00 00 6k P
COnBUUCION B8 JAZA saeem oo st im0 o 4 e 0 a0
TAVEE G0 JBID weorim ot oot s e mn o o o s 0 4 5 00 S B4 0 A e
Proyoecto Constitucional g6 1842 cememmmmmmmumcn s m i oo e s e
COnBtTUCIEN GO IBSE mere o o s o e a1t o e o0 it s o 3500 om0
PrUMOT AITOUID 27 oo rvonir s oo vt s o s 50 1 o o b 0 19 9 5 0 s it 20t
IMpetio die MARIMITIATO se s e s i o om0 im0 i e o0 00
Raformas 8] 27 Constituciona]l <o me v mmme wo s o st s o 2o ron ot o e i e
Proyocton ROVOIUCIONAIIGE e e mmsmm s ms on o o om0 5029 s 0 0 08 e e s
Proyacto do VenustiBane CArmBnga ««wm we e o mm o mo s o oo o m oo s vion n
TOXLD ADPODIAG wn morrm v e e o s bt oo e 10 et 0 o o i 01t i e
Reformas Constitucionalin e ammm cmm o mm e s e e n e 00 o et ot e o aa

CAPITULO QUINTO,

GONSTITUCIONES DE OTROS PAISLS,
ATGEILIITG o o e e o s s o b s e et e o 2 0 e

TEOMIV IR oo ommn oo ot i s e s o e 90 0 1 e S e G

P4q.
82
87
96

104

110

1

12
1z
113
16
120
izt
122
122
123
127
129

137

149

149



CONCLUSIONES wrmauvammmacnmanenmt e
Cuadro sobro 0! ruparto QA0 e memummme s ccm o ———————————

CAPITULO SEXTO.

PROPOSICIONES,

ROPATLO o rvm o oo i e i s et o e o e ot e P

Producoidn ecewmmemmanrwemew 50 O e A At B 0
BOLUGIONAE e o e e oo e 50 e i ks sm e 2 o e ot o B 0 e

Primam cocmrvrvvanmanns -t

o A 1 01 P T O

Sogundl wewecvmmm——— -

Tarcera e e o S e

BIBLIOGRATFIA

P&qg.
F313

27

218
220
221
222
222
223

227



INTRODUCCION.

México, an ln conclusién da las trag cuartas partes del siglo XX,
na ha podido llegar a sur un pafs altamente fndustrializado y sus grandes
masas de poblacién siquen viviendo del producto de su trabalo en e} cam-~
po. Es indudable la migeria en la quo so desenvuelven aln grandes nucle-
os humanos, mayorfa estos {rente al ndmero de habitantes del pafs, debido
a que no tienen un pedazo de tierra quo.soembrar o sl la tienen no cuentan
con los recursos nacesarios para una explotacidn racional, al decir recur-
508 no me astoy refirlendo s6lo a la falta de podor econdmica gino tambi-
én a su impreparacién, al desconocimiento real de la capacidad de produc~
clén de su tierra, a la falta do agua, fertilizacitn adecuada, programas de
regeneracibn del suelo, meodios modomos de cultivo, informacién sobro ni-
veles de produccién en ol prfs, v an el extranjero, y consecuantamenta, al
desconocimiento bisico de la Ley de la Oferta v 1a Demanda; podrfamos se-
gx;ir enumarando mas causales del problema agrario en nuestro pafs, por el
‘momunto tan gblo tengo el desec de hacer un eabozo de las condiciones que

prevelocen en el campo,

la actual polftica agraria, en México, tiende ya a crear métndos y
sistemas de crganizacidn de la produccidn en el campo, no obstante que ha
sido vy es muy dificil hacer entender a muchas personas la necesidad de un
cambio en cuanto al enfoque que deben tener sobre estos problemas, ello
debido a dos causas fundamentalmente: un tradicionalismo de Jos campesinos
en cudnto a su pensamiento agrario y por otra parte una reiterada demagogia -

agraria yor parte de muchos {unclonarios, que al ser responsables do alguna



&roa an ol repatto o oxplotacién de la tierra, tlene, fronte a s{, la hermo-

sa lactlidad de espdoular con respecio a algo tan controvertido, pues al

ser un problema de perftles espectdculares, el funcionario dificiimente pue-
da oludir o! ambrujo de la demagogia, st 1o hace su misidn o5 reconocer &ro~

res y cambiar criterios ancostralos con caracterfsticas de “"Cosa Sagrada®

Tratamos con &ste andlisis de sontar una tésis, que no transforme la
marcha de la Reforma Agrarfa, sino que con objetivos modestos y bien defini-
dos coadyuve a la formacidn de un criterio més certero, més honrads, hacla

*

nosctros mismos, con respacto a la realidad do la terra on México, Es nece-
sario qua g6 objotivice, de la manera més seria, la realidad del problema, fi-
Jando objetivos accesiblos v rutas firmes para llegar a ellos; as nocesarlo aw
clarar ol lenguajo y suprimir lo oaspactacalaridad, es necesario que so haga

al reparto sujeto estrictamente a términos do Loy dondo oxisten tierras y don-

do no, se corte, de plano, la especulacién que a todos dana,

Sehalabamos que en al actual problema agrariv existen dos hechos
fundamentales que hay que modificar, sobre el primero de ellios o sea el tra-
dicionalismo del pensamiento agrario, 85 preciso raconocer que tione una ra-~
{z histérica v que esta fundada en la conquista. Antes del descubrimiento de
América y 1a posterior conquista de México, 193 indfgenas posefan sus tie-
rras con las modalidades histéricamente conocidas, al legar el conquistador
espafiol comenzé, desde luego, a apoderarse de las mejores tierras vy a conver-
tir a los indfgenas an esclavos llevandose a efecto 1a mutacidn total en el sis-

toma de propiadad de la tierra, consecuetonente con lo anterior se fué crean-



do gran rencor hacla el conquistador y sus descendientes,

La tdea dol revanchismo anidé on la mente de los naturales, al pasar de
padres a hijos ol principio, 1a idea, la conseja, otc., ze fub creando una
conctencia do revancha y de claso desde luego, Eso odio acumulado, esa
idea de revancha, que viena concentrdndose por siglos, tlenoe su explositn

en la revolucién de Indepondancia, dando muestras, los fndfgenag, de una
gran ferocidad, hacia los espafiolos y de una inquobrantable decisién de re~
conquistar o queles habfa sido arrebatado; asto lo entend{a perfectamente

el Cura Miguel Hidalgo, por eso se axplica aquél didlogo en el que Allende
soldado do carrora, lo hace obgorvaciones, al ya Generalisimo Hidalgo, que
na s8lo no 6s un eféreito praparado para Ja guerra, desconcoedor do las dis-
ciplinas militares, sino que tambidn, es un puablo sedlento do venganza. La
revolucién de Independencia liberd a los indfgenas de ia esclavitud no obstan-
te ¢llo las claudicaciones de muchos dirigentes, la muerte de los més.y la lle~
gada al poder de los criollos, por encima de los moztizos y de los indfgenas,
retrasa la consacucibn de una polftica Agraria da!imda.‘como Io‘ veremos al
hacer un andlisis Histérico Constitucional, en ¢l que se evidenclan los em~
brionsrios esfuerzos de algunos hombres por aplicar una polftica evoluciona«
ria en el campo,

La vreaclién de bases, con caracterfsticas de solidéx, vienen a plan-
tearia los hombres de la Reforma y es posible que en materia do la tierra o} 6~
xito mds grande gue se obtuvo en esa &poca haya sido el desamortizar los ble-
nes eclestdsticos, va que la {glesia, a lo largo v ancho del pafs, tenfa enor-
mes propiedades, en las que segufa exvlotando a los indfgenas, con induda~
ble sistema esclavista. Es en los prolegdmenos de la revolucton cuéndo se va

formando un objetivo agrario del que rémos hablado, en forma de una busqueda



reivindicatoria o sos que la proplaedad arrebatada hace siglos se dosea obta~
ner nuaovamenta pata uso {z o} sulructo, para ojercer o) dominio en la temrs on
1a que se trabata, Bl hombre quo al f£in polariza ese afén reivindicatorio da los
hombros del campo os Emiliano Zapata, que reprosenta esta Jucha ese odio

exarcorbado a traves, de los siglos, Inicialmonte on contra del conquistador

y més tarde, del hacondado.

La consolidacién de un anhelo se ve plasmada en el Art. 27 Consti-
tucional que es el generador que crea una Institucidn gigantesca ¢ intocable
que s la Reforma Agraria. A partir de 1917 so inicio un legal y formal mopar-
to do tierra, un perfeccionamiento gradual y continuo de osa entrega y de los
sistemas de oxplotacién de alla, otorgando al campesine los recursos nece-
sarios para hacorlo, pero os do tal manera gigantesco, el preblema qua hasta

esta parta, de nuestro siglo, no se ha conseguido plenamonte,

En razédn de lo anterior, es necesario hacer un breve alto an el camino
para analizar logros, concretar motas v rectificar errores, puéds go hace cada
vez mas evidents que an medida de nuestros Goblernos han venido haciendo
entrega de la tierra, ha tenido lugar un crecimiento demogréfico quae rebasa
todos los presupuestos y en consacuoncia una multiplicactén en el nimero de
reclamos en el campo, Los gobjemos han ido creando Instituciones que tienen
como fin mejorar la produccibn y auxiliar al campesino creando para ese
efecto en primer término el Departamento Agrario que es el regulador de la
legal posesidn de la tlerra en México, sl avocado a hacer afectaciones o des—
lndar terrencs haclendo entrega a los campestnos; Bl Banco Ejidal v el 3anco

Agropecuario s¢n Insiutciones Financleras que pretenden financiar al campesine



para qua pueda sembrar a tiemps, fertilizar su terra, tener avio ¥ mecanizar
en lo m&s postble ol sistema de cultivo; La Productora Nacional de Semillas,
con la que se pretende productr, en mayor cantldad v calidad, las semillas que
el campesino requiore para los productos do que ha sembrado; la Mutualidaddel
Seguro Agricola, os ur;a Institucién que tlone por objeto crear sistomas de ase~
guramiento de las slembras para que aquellos productores que por algin sinles~
tro pierdan sus cosechas, le zes resarcida la péndida de la mejor manera posi-
ble, Almacenes Nacionalos de Depbsito tienen como meta fundamental tener

en las diferentes zonas dol pafs el ndmero de bodegas necesarias para rectblr
las cosachas; El fondo de Pomento Efidal {ud creado para hacer de 81 una Ing-
titucién Financiera que maneje fondos do utiltdad de campesinos invirtiéndolos
an programas de desarrollo ejidal: La Compaiifa Nacfonal de Subsistenclas Po~
pulares, que 2s un glgantesco organiamo regulador, tiene muchfsima Inwerven-
cibn on las cuostiones del campo, perc fundamentalmente en la compra de las
cosechas, siondo el fundamental la creacién de precios de garantfa a productos
agricolas, tiens una garantfs de $ 1,800.00 por tonelada para el mafz, slendo
aste o} cultivo més socorrido por nuestros hombros de campo, también garan-
tiza ol irigo, el frijol y otros productos esenclales: Podrfamos seguir enums-
rando algunas oteas Instituctones perc solo hemos tratado de sefalar a grosso
medo, los esfuerzos que se hacen por mejorar, 1s capacidad de consumo, enel
sector agrarlo,

No obstante log refterados empailos vemos qua el crecimiento dela
poblacién ya ha rebasado las posibilidades fisicas de la entrega de la tierra,
slendo obvio qué en el pals sélo quedan por repartir algunos latifundios vy tie~
rras erosionadas o montafiosas, es nuestro punto de vista que lo que debe re-

partirse se reparta pero sin lesionar la pequena propledad auténties, que haslan-



do con honradez hoy por hoy ot la qua ticne niveles aceptables de produccién
comercial, es evidente que adn con todas las Instituctones sefaladas la pro-
duccién giidal en México es da un muy bajo rendimionto, ollo on cuanto a -

productos que puedan integrarse a renglones de Econom{a Nacional o que pue-
dan participar en niveles de balaneas internacionales, aunque en el autocon -

sumo ya es8 otra cosa.

las considersciones anteriores, nos han orillado & hacer un andl{~
sis que permite oxponer algunas {deas sobre esta cucatibn, ya que no es po~-
aible sequir repartiondo tierras sin afectar los verdaderos sectores de produc—
cién an el campo, existiendo, desde luego, millones de peticionarios con de~
rechos a salvo) por oirs parto, si las zonas elidales no producen niveles, ya
no 6ptimos, ni siquiers aceptables, es prudente tomar medidas y métodos que,
sin desvirtuar la posicién ideoldgica del goblerno, ni desviar su ruta revolucto~
naria, nos lleve a caminos de superacidn en el campo; en este estudio plantea-
mos, cGando menos, dos de las que creemos probables, soluciones & ese res~
pecto, por lo que a continuaclén, pasamos a hacor algunas consideraciones higw

téricas sobre 1a reforma Agraiia en México,



CAPITULO PRIMERO,

ANTECEDENTES,

Hémoe sefialado que en nuastro Pals axiste una {deologia agraria k
producto de una sarig de fenomunos, atavismos, modos de pensar y cré-

encias que han venido conformando ese pengamiento agraric que en Mé-

xico se ha integrado a traves do los siglos partiendo de nuestro remoto
pasado histérico. En la mente de nuestros Pusblos encontramos grabada,
fija la {dea sabra 1a propiedad de Ia tierra que es: El derscho a posecrla;
El derecho a que 1o sea otorgado un podazo de tierra del patrimonto comu-
nitaric o de su pueblo. Nuestros antepasados entendiéndolo de osa mane-
ra, en su organizacién social y politica lo fueron otorgando a la prople-
dad de la tierra una funcibn soctal v el que la posefa tenfa implfeita la

obligacién de trabajarla dando la utilidad para la comunidad.



1l Tlatocalalll o tlerras del roy el Pillalli o tlerras de los nobles, no
so tenfan como propiedad privada absoluta, sino que se respotaba on tanto
sus poseedores dosempeitaban la funcidn polftica quo tanfan ancomendada,
Otras tlorras se trabajaban on combn y sus frutos so dostinaban al sosteni~
mianto dsl ejército v al culto de los diosos. Finalmenta, lag Herras del
pueblo o sea ol calpulli con su Altepetiallf cuya propiodad partonecta a log
rdcleos do poblacién, Este sistomn agrario logns consolidar la organizacion

social de los pueblos ind{ganas,

Al parcoor la espada vy la cruz por el orfente vy al consumarse la cons
quista, toda la egtructura agrarfa indfgena cayd demolida por al nuevo con-

cepto de apropiacién v de propiedad privada.

El conquistador no entondid ol concopto de funeidn soctal atribuido
a la propledad; impuso ol derechos absoluto de usar, digfrutar y abusar do
ia cosa tenida en propiedad privads y despo}d a nuestros Pueblos de sus te~
mas, por considorarles Infisles. la codicia del espaiiol vy el derecho que
transplanté de Espaia & América, produjo 1a desapericién de lag formas co-
munales de propiedad y la implantacién de la propledad privada individua-
lista, exagerada y arbitraria, Para quebrar 1a espina dorsal de la resistencia
social, los capitanes y soldados de 1a conquista se apropiaron de las terras
destinadas al ejéreito, al culto do los dioses, los del emperador v las dol
Calpulll, consumando el mas despladade acaparamiento v monopolio de la
propiedad rural de la Nueva Lspana,, Fn ese momento, América fué fecunda-

da do frudalismo, esclavitud v codicta,



Para congoltdar vsa situacién sa crearon las Instituciones Jurfdicas
ilamadas Morcedos Reales, Dncomtondas, Reduccién, Confirmacién y Com~

posicisn de tlerras de que d4 cuenta la codiftcacidn de las Layes do Indias,

i
L1 latifundismo civil v eclestdstico prolifers con la misma codicia del
que atesora: paro no fud por ol valor de la torra dospojada, sino por algo
més: el trabajo gratuito do log indigenas que eran paulatinamente Incorporaw-

dos al r6gimen do la esclavitud.

REPRESENTACION DE MANUEL ABAD Y QUEIPQ,

In 6l perfodo Colonial la primera voz que so levantd sefalando el
ansia roivindicatoria del Pueblo por su tlerra fué la de Manuel Abad y Qqcipo
redactando y fachando an 24 de Octubre do 1805, algunas consideraciones que
hace legar a lo monarqufa y que son conocidas como las representaciones de

Manuel Abad y Queipo. Qua on sus partes fundamontales dice asf:

"La Nueve Espaia vs agricultura solamente, con tan poca industria, que
no basta a votir v ;::alzar un tercio de sus habitantes, Las tlerras mal dividl-
das desde el principlo 9e acumularon on pocas manos, tomando la propiedad
de un particular { Que debfa ser la propiedad de un pugblo entero), clerta for-
ma {ndividual opussta en gran manera a la divisidn, y que por tanto slempre
ha exigldo y cxige en el duefo facultades grandlosas, Ellas recayeron en los
conquistadores v sun descendientes, en los empleadaos y comerciantes, qus
las cultivaban por 3! con los braros de los *nd!ganasAy da los esclavos de A-

Al

frica, =in habeors.: atundido en aquallos tiempos la policiade las pablaciones,
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quo so dojaron a la casualidad sin territorios competentas; Y lojos de dasmom=
brarse las haciendas, so hap aumentado de mano en mano: aumentando por con-
sigulonte la dificuitad de sostanor v porfeccionar su cultivor Y aumentando tam-
bién la noecesidad de rocunir para uno y otro obfeto a los caudales pladosos con
que siempm so ha contado atn para las adquisiciones. Los pueblos quedaron gin
propiedad, y el intords mal entendido do los hacendados na les pormitis ni por~
mite todavfa algin equivalente por medio do arrendamionto siquisra de cinco o
siate aflos, Los pocos arrendaiarios que se toleran en las haclendas dependon
del capricho do los sellores o de los administradores, va qua no lo sufren, ya
los lanzan, persiguen sus ganados o incondlan sus chozas,

La indivisibilidad do laug haclondas, dificultad de su mano~
fo y falta do propledad sn el Puebla, produferon vy adn producen afectos muy fu-
nestos a la agricultura misma, a la poblactén y al Estado on genoral & la agri-
cultura por ia imperfeccién vy crecidos costos de su cultive v beneficlo, y alin
més por el poco consumo de sus frutos, a causa do las escagez v miseria de
los consumidores. A 1a poblacidn, pomuc privade ol pueblo do medios de sub~
sistencia, no ha podido ni puedo aumentarse en la tercora parte quo exige la
feracidad y abundancia de aste suelo. Y al estado en general, porquo rasultd y
resulta todavlia de aste sistema do osas de un Pueblo dividido en dos clases de
indios vy castas, la primera alslada por unos privileglos do proteccidn, que st le
{fuoron Gtiles on los momentos de opresién, comonzaron a serle nocives desde ol
instante mismo que cas@, que ha estado y estd imposibilitada de tratar vy contra~
tar de mejorar su fortuna, y por conslquiente envilecida en la indigencia y 1a mi-

sorfas v 1a ofra, gue dascionde 08 GSCIA w e wmimu s o e e s o 00 05
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vos Jleva consigo 1a marca do 1o esclavitud vy de la infamia, que hace inde-
leble v perpetua la sujecion al tribato: Un puchlo semelante, vy que por otra
parte se halla generalmento disperso-en montes y barrancas, es claro por '
si mismo, que no puede tener actividad ni energfa, costumbres, nt instruc-
clon, bs claro que debe astar en contradiccion con los mismos labradores,

que trabajara poco ¥y mal, v e robara tado lo que pueda, como sucede de -
ordinario, y ¢s un prodigio que no haya en esta materia mucho mas excesos,

Y asi es visto que todo rosulta por oata parte contrario a ls agricultura y sus

sgentes, ;Que diremos de sus cargas y de su poca libortad?,

El diezmo y la alcabala, que so psgan sin deducir costo alguno de todos
lns productos de la agricultura, son dos cargas pesadfsimas que no dejan res-
pirar sl labrador, v que en muchos aflos en que los frutos no equivalen a los
costos, consumen las dos su capital vy todo su trabajo. La alcabala persigue
los frutos que vendemos y todos los gencros quo compramos en todos los pa-
so3 de su giro, disminiyendo el preclo y la utilidad de nuestra industria y
trahajo. Las catedrales y el rey consumen la gruesa suma de astas dos con-
tribuciones, y se nos recargo por separado con la manutencion del clero y
culto de las parroquias, con la de las comunidades religiosas de ambo_s Se-
x0s, y con la de los jueces y demas ministros de justicia, que siendo tan-
tos en numero vy tan corto el producto, que resulta de los derechos arancela-
dos sobre un puebio tan miserable, nacen de aquf todas las injustictas y ve
jaciones que dicts una necesidad imperfosa, y todo concurre a debilitar v

oprimir la agricultura y la Industria,
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Y como por otfa parte no-tenamos comercio de unas pososiones con
otras, ¥ tengamos tan diffcil el morcade nterior por las distancias, dificulta«-
des de los caminos on tlempos de agua vy de sccas, por los registros vy tendencias
de las aduanas, vy por la complicacién indtil y custosa do los reglamentos muni~
cipales, y no tengamos tampoco la libertad conveniente de omplear la tierra en
los usos mds provechosos, ni de convertis sus esquilemos y productos en lo que
nos serd mas (tiles, de aqui procede también una suma Inmensa do obstdculos -

para 1a industria vy la agricultyra.

Padece tambidn la agricultura por Jos exhorbitantes privileglos de la
mesta introcduc idos on este reino sin causs racional por 1a prepotoncia de cus -~
tro ganaderos ricos de asa corta: Padece por los abusos de las justictas, por ot
dereche Fiscal & los bienes mostrencos, que debiera desterrarse de un Pafs como
éste, en que &3 imposible al labrador y al arriero reconocer en el tlempo prescri-
to ol ganado que se le oxtravia: padece el intolorable desordon de los bagajes,
con que so atropella y estafa en las capitales y pueblos do alguna conslderacidn
a la gente del campo, sin discemimiento alquno, al arbitrario do los dltimos mi-
nistros de la justicla: Padece por los resentimientos, venganzas vy latrocinios de
los comisariados y cuadrilleros de 1a Acordada, de este Tribunal tan indecoroso
¥y ajeno de una nacidn Hustrada: Padece por ¢! monopolio de las alhdéndigas y es~
tancos de carnes en las capitales y puebles: Padece por la contribucidn oxcesiva
de los reales scbre afuera, llegando al exceso de clento, dosclentos y tregclontos

por clente en los més de 1os arifoules .
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¥ como por otra parte nostenemos comercio de unas posasiones con
otras, y tangamos tan diffcil ol mercado interior por las distanciasg, dificulta-
des do los caminos en tlempos de agua y de secan, por los rogistros v tendencias
de las aduanas, y por la complicacibn indtil vy costosa de los roglamentos muni-
cipales, y no tengamos tampoco 1a libertad conveniente de emplear la tlorea en
los usos mis provechosos, ni de convertir sus esquilemos y productos en lo que
nos serd més Gtiles, de aquf procedo también una suma inmensa deo obstdculos -

para la industria v la agricultura,

Padece también la agricultura por los exhorbitantes privilegios de la
mesta Introducidos en este relno sin causa mclonal por la prepotencia de cua -
tro ganadoros ricos de asa corte: Padece por los abusos de las Justicias, porol
derecho Piscal a los bienes mostrencos, que debisra desterrarse de un Pafs como
éste, en quoe as imposible al labrador ¥ al arriero reconocer en el tiempo prescri-
to ol ganado que se le extravia: padece al intolerable desorden de los bagajes,
con que se atropella y estafa en las capitales y pueblos do alguna consideracién
2 la gente del campo, sin discemimiento alguno, al arbitraric de los Gltimos mi-
nistros de la justicia: Padace por los resenthinlentos, venganzas y latrocinios de
los comisariados y cuadrilleros de la Acordada, de este Tribunal tan indecoroso
y ajeno de una nacién {lustradas Padece por el monopolio de las alhdndigas y es-
tancos de carnes en las capitales y puebics: Padece por la contribucién excesiva
de los reales sobre afuera, llegando sl exceso de ciento, doscientos y tresclantos

por clento en los mds de los anlfcules”,



Hémos insertado eztd rapresentacidn del Obispo Abad v Queipo -
haclendo ver a que grado {ud su identificacién con los problemas de ta tig
rra ¥ que tan visionario fué su planteamiento, pero as{ misme nos sefala
el minimo grado de avance que oxistid entre la &poca Colonial y el Primer
siglo de México Independiente con respecto a la tierra, tal ves podamos -
ailrmar que los camblos sdlo fueron entre nacionales y extranjeros pero no
en los sistemas de 1a tierra, ni en las modalidades sobre la propledad, ~
Este pensamiento de Abad y Queipo, bilen pudiera haber sido oxpresado clen

ados después,

Como himos dividido antecedentes histéricos y constitucionales, en
el capltulo referente 8 6stos Gltimos hablaremos sobre lag canas do Cédiz
o sea la Constitucibn Polftica de la Monarqufa Espatola que fié promulgada

el 19 de Marzn de 1812,

REVOLUGION DE INDEPENDENCIA,

La Reveluciép de Independencia slendo acaudiilada fundamentalmente
por criollos, de todas maneras lleva al Pafs a la culminaci6n de un anhdlo,
el de ser libre como nacién, no obstante ello los logres en materia agraria
son muy rodestos y los planteamientos (ncipientes: Reconociendo que hay
declsiones vigorosas. Es Miguel Hidalgo y Costilla el que externa su preo
cupacidn inmediata por dar una configuracidén a su lucha, por ollo el 19 de
Qctubre de 1810, expide un decreto atoitendo la esclavilud, para que més
tarde expidiera otro decretn que tenfa 2l afin de restituiy 1a tierra a 108 i~

dfgenas, decreto gue manifestabas

-12-
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"Por ol prasente mando 3 los jueces y justicia del Distrito de esta
Capital, quo inmodiatamante procadan a la recaudacidn de las rentas von~
cidas hasta ol dfa, por los arrendamiontos a las comunidades do los natuw
rales, pora que ontrogidndolas on la Cnja Naclonal, so ontroguen a 1log rg-
feridos naturalesg las tiervas pam su cultivo; sin quo para 1o sucogivo puo-
dan arrondarse, pues os mi voluntad que su goco soa (nicaments de log
naturales on su respactivo pueblo. Dado én mi cuartel General do Guadalaw
jara, a 5 de Diclembre de 1810 ;- Miguel Hidalgo, Genoralf{simo do América.~

Por mandato de 5,A,, Lic, Tgnacio Ray6n, Sccrotario ",

MAs tarde Morelas comprondid lo importanto que es el trabajo perso-
nal do las tiomras y precisé, con madurez do estadista, 1a relacién hombro~
trabajo tierra, al sostoner que més vale poca tierra on manos que 1a pudicran
asistir con su trabajo personal, que mucha tlera en manos de una sola por-

sona y trabajada por quiénes no son sus propletarios,

£l destine jugd con las vidas de Hidalgn ¥y Morelos quisnes no llagaron
a ver consumada la Indepondencia, Aquellos decrotos qua revivian el concep~
io de Justicis Social vy Funcidn Social de la propiedad quedaron en el silencio
¥ {ueron despreciados por Iturbide al consumarse la Independencia, El hombre
de campo, ¢l humilde campesino qua habfa luchado por la Independencia, -
volvi6 a guedar sumido en ol oscurantismo, la injusticia y la opresién, La tio~
rra mexicana siguiéd stendo objeto de lucro perscnal, de comercio, de enrique~

cimiento Hegftimo v de esclavitud,
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Los blenos espirituales se confundieron ton los bienes materlales v
ia {glesia acrecentd su {ortuna y los hombres sus propiedades, aiejdndosa

del concepto de que la tierra debe ser fuente comin de blenestar colective,

iibertad y progreso,

José Mar{a Morclos y Pavén en Noviembre 17 dol mismo afio de 1810
axpldo un decreta en su calidad do Tenlente de Miguel Hidalgo Capitdn Gg
neral de la América, desde su cuartel Goneral de Aguacatilie. En este decre
to viene a ratificar Morelos su conformacién ideoldglcn v 1o de la Rovolucidn

da Independencia, por lo que entregacamos 1o mds {mportante de dicho décrg

to,

"Hago pidblico v notorlo @ todos los moradores de eata América el esta~
blecimiento del Nuevo Gobiemo por el cudl a excepeidn de los Furopeos tom
dos los domés avisamos, no se nombran en calldades de indios, mulalos, nl
castas sino todos generalmente americanos. Nadle pagard tributo, no habrd
esclavos en lo sucesive, ¥ todos los que los tongan, sus amos serdn casti-
gados . No hay cajas de comunidad, vy los indios perctbiran las rentag de sysg
tiarras como suyas proplias en lo que son las tierras. Todo americano que de -
ba cuslquier cantidad a los Furopeos no estd obligado a pagarsela pero s{ al
contrario debe el Yuropeuw, pagerd con todo rigor lo que deba al amerlcano,
Todo reo se pondrd en libertad con apercitiimiento que el que delingue en ¢l
mismo delito, o on otro cualguiera que desdiga o Ia honradez de un hombre,
serd castigado. La pdlvora no es contrabando v podrd liberarla el que quiers,
El estanco del téhaco y alcabalas seguird por ahora para sostener tropas y

otras muchas gracias cue considera S E, y concade para descanso de loe ame
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ricanos, Que las plazas y empleos estdn enire nosotros, v no los pueden

obtener los ultramarinos aungue esién indultados™,

El mismo Morelos encontrandose en Tlacossutitldn, Jal. en novienbre
de 1813, wipide un proyeeto para conliscacién de finteroses de Europeos y -
americanos adictos al Gobleme, ¢on el objoto de sequic conligurando la po~
iftica de su lucha vy de dicho proyoecto sélo entresacamoes el cr{terlo agrario y

que 8s como sigue:

Parte conducente, ~ “Medidas polfticas que deben tomar los jefes de los .
Ejércitos americanos para lograr su fin por medios lanos y seguros, evitando

ia efusién de sangre de una y otra parte".

“Septima. - Deben tambidn inutilizarse todas las haciendas grandes, cu-
yos Lerrenos jaborfos pasen de dos leguas culndo mucho, pomue el benelicio
positive de la agricultura consiste on que muchos se dediquen con separacibn
a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo § industria, v
no en que un solo particular tenga mucha extensién de terra infructifera, es-
clavizando millares de gentes para que !as cultiven por fuerza en la close de |
qaflanes o esclavos, cudnido puedan hacerlo como piepietarios de un terreno
limitado con iibertad y benetficio suyo y del piblico. Lstd es una mudids dolas
mds importantes, v por tanto deben destruirse lodas las ubras de presas, acug
ductos, cascrios y demds oficinas de los hacendados pudientes, criollos o ya -

chupines, porque como ce ha Jdicho, a la corta oa la larga han du proteger a &
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suk bienaes {as {deas ds] dézpotn que aflige al reino®,

Vemos que Hidalgo y Morelos ya son cooparticipes do una preocupacibn
sobre la propiedad, vl uso y el usufructo da la tierra, pero de su decreto os
posible entreveer que en su mente esta centrada en ¢l angla libartaria, v que
el Pueblo encadenado por clentos de aftos les habfa transmitido su af&n de dea

vincularse de todo dominio Lurepeo,

El Generalisimo Morelos es sin duda de los préceres do la Independencia
el que tiene uns idea més corcana a los problomas sociales, el que mejor an-
tiende como con bases constitucionalos dabe reglrse una Repdblica. Indepen-
diente veromos al analizar antecedentes constitucionales cudl es la tésis quu
hace sontir al Congreso Coastituyente de Apatzingan siendo este una de lan

grandes culminaciones de su pasifn por la libertad.

EL IMPERIC MEXICANO.,

Na es desde luego el Imperio Mexicane al [rente del cudl se encontrd
Agustiin de Jurbide "Consumador de la Independencia®, el que puede signl-
ficarse por una polftics, ya no digamns aqréria, de una proyeccldn con sen-
tido social, Ya sostuvimos con antenoridad el criterio de que precisamente
al no ver consumada la Independencia Hidalgo y Morelos sus decretos con
ambicloso gentido social fueron despreciados por 'Imrbide, que bien podemos
afirmar fincd las bases de 1a penurfa mexicang en el campo durante muchos

vaﬁos y 8in en 12 Reforma no h.bo maners de Hevar adelante modificaciones

que cambiaran el 1eyimen de propiedad de 1a tierra Je manera fundamental.
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No abstante un apunte de idea soctal es el Art. 13 de!l reglamento
provigional politico del Imperio Mexicans suserito en la cludead de México,

&l 18 de Diciembre de 1822 que a la letra decia;

“El estado puede exigir el sacrificio de una propiedad particular pars

el Interds comun legalmente justificado; pero con la debida indemnizacién®,

Cuéndo se redacté por el Imperio un Plan de Constitucion Polltica da
1a Nacidén Mexicana, que se expidfo el |6 de Mayo de 1823, su base primera
liquida definitivamente cualquier postbilidad do reparto agrario porque esta~

blecta inviclable el derecho de propledad, dicha basae decia:

“La Nacién Mexicana es la socledad de todas las provincias del Anshuca

© Nueva Espada, que forman un todo polftico®,

*Los ciudadanos que la componen tienen derechos y estin sometidos a

deberes®.,
*Sus derechos son’:

Jo.~ "El de proptedad, que es el do consumir, donar, vender, conservar

o exportar lo que sea suyo, sin més limitaciones que las que designe la Ley®,

El 19 de Julio de 1822 en una actitud mis de soberano Emperador magnédnimo
gque de Gobemante justo o de patriota leal, el Dmperador expldio un decreto
por el que concooe premios v posibilidad de obtener su Independencia y lberad,

2l referido Decrete era como sigue:
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“Art. ~ lo, 86 dec¢laran buenos y meritorios los serviclos hechos a la

patria en los once primeros afios de la guerra de Independoncia“,

“Art, - 20, En consecuenate, pueden alogarse para solicitar v obtener
empleos y los demés beneflclos con que el Estado recompensa el mérito de los

buanos patriotas®.,

"Art, = 90, 81 los amentados en la expresada &poca no agpiraren a em-
pleos alguno, civil o militar, o s1 ol Supreme Poder Ejecutivo no los creyere
antos para los que soliciten los tendrd prosentes en el repartimiento de tierras

baldfas que docretare ¢l Congreso®,

Cuéndo se ve este decreto no pasa de ser la promesa de una mencién hono
riffca, pero no otorga en sf ningin derecho ni hace ninguna jerarquizacién, ya
que por otra parte al decir qua el Congraso "los tendrd presentes” no es ninguna
legal garantia Constltucional, ni derivada, sinc simplements una férmula para
saguramoente dar un pallativo a la desnsperanza do los que participaron en la

lucha por la Independencis.,

En el decrato que se formula, v seguramento por presfones, ostableclondo
derechos reales, es el decreto de colonizacién del Istmo de Tehuantepec expe -

dido con fecha 14 de Abril de 1823, en sus anfculos 50, 60, Y90, vy 130, dice;

“Art, - 50, Las rentas de la provincla ¢onsistirdn en 1as rentas y contri-
buciones gencraln #nte establecidas y ademdrs en los productos de las salinas

del Dirtrito de T suantepec, conforme a lat Leyes generalrs de la makeria®,
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s“Art, - 60, Con estos fondos y con la cantidad de 30,000 ps, quedara
el Gobiarno por una sola vez, se procaderd & la poblacidn y colonizacién de
los terrenos baldfos del centro del Istmo y la Barra de Coatzacoalcas”,
.
“Art. - 90, La porcidn de terreno gue se asigne a los militares, serd
en consideracifn al mérito de cada uno, a su graduacidn, vy a la parte de suel

dos que dejen al retirarse”.

"Art.~ 130, La porcidn de terrenos que servirg de unidad y se cgncpdex:é
a un soldado pare su ostablecimiento, es una &res cuadrada de tlerra de labor,
d'e dosciontas cincuenta varas por lado, aumentando esta cantidad en propor-
cibn de su familiz: Con la multiplicacidnde eata unidad, proporcionard al Go-

bierno la concesién de los demds individuos del ejército, atendiendo a 1a regla

que prescribe o} artfculo 90, ,"

Siendo evidente que lo anterior revaia un acto de cautela con I clase

militar,

ENTRE EL IMPERIO Y LA REFTORMA,

A continuacibn vamos a referirnos sucintamente a2 algunog antecedentes
histéricos en materia agrarfa que tuvieron lugar en el Pais entre el Imperio y sl

arribo de los hombres de la Reforma al poder en México.
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Artfeulos lo, 120, y 130, del Dacreto sobre colonizacién dictado
por el Soberano Congreso General Constituyonte de los Estados Unidos
Méxicanos, ¢} 18 de Agosto de 1824:

“At, - 1o, ia Nacién Mexicana ofrece a 108 extranjoros que vengan
a establecerse en su territorio, seguridad en sus personas y en sus prople~

dades, con tal que se sujeton a las Layes del Pafs®,

"Art, ~ 120, No se permitird quo se reuna en una sold mano COmMo pro-
pledad mis de una lagua cuadrada do cinco mil varas do tierra de regadio,
cuatro de supoerficie de temporal, y seis de suporficie de abrevadaem”.,

*Art. - }3o, No podrén los nuevos pobladores pasar sus propledades a

manos muertas”,

“Arts. - lo, Zo, ¥ 40, del Decreto de colonizacién del Estado de Tamauli

pas, publicadoe el 3 de Octubre do 1843":

“Art, - lo, El Empresario se obligs a colonizar, trayendo a sus expensas,
a lo monos mil familias belgas, alemanas, suizus, en ¢l término de diez afios al
Departamento de Tamaulipas, y ponerlas en estado do dedlcarse al cultivo de
las tierrag que les designen, estableciéndose dichas colonies precisamente a la

distancia de veinte leguas de la frontera®,

“Art.~ 20, Al ¢fucto, el gobierno cede en dicho Departamento los terrenos
baldfos con arreglo a 1a aswnacién que -de ellps hace a cada persona of Art,

122, de la Ley del Congrezo General de 18 Jde Ayosto de 1824, salvo siempre del
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derecha de propiedad y el que 1a nacidn tiene para que en lo litoral no se

establezcan colonias”,

*Art, - 40, Ll empresario hard el repartimiento de tlerras conforme al
Art. 20, de sste decreto, v 12 de dicha Ley, que no poermits se reuns en una
sola mano como propledad m&s do una legua cuadrada de cinco mil varas de
tlena do regadfo, cuatro de superficle da temporal v sels de superficle de ~

abravadero®.

“Ants, - 30, y 40, del Plan Agrario del General 2avala, expedido en el

Estade de México, on el afo de 1850";

"Art. - 3o, Se dan libres las terras y aguas a los hijos del Pals, pués

a estos les pertenece por derecho® .

“Art. - 40, Todo haber que pertenezca a las haciendas serd tomado para

repartir a los hijos del Pais®:

Circular del Ministerio de Relaciones Interlores v Exteriores tendiente a

colonizar ¢l Estado de Sonora, {echada el 31 de Mosto de 1850,

Parte conducente, - "Considerando el Geblerno 12 tmperiosa necesidad
en que se encuentra de atender 3 las fronteras, de las cudles algunas corren

cada dfa més inminente peligro de caer e&; manos de aventureros; atendisndo —
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ademds, como es de su deber, 3 la justa reprosentacidn de los Estados
fronterizos y al clamor general de la opinién pdblica, que no cess de manifes-
tar la pronta necesidad de colcm‘zar, especialmente la alta sonora; considerando
también que oste importf:rzté ramo do la Administracién Pablica ha quedado hasta
hoy en proyectt, sin que las disposiclones dictadas sobre el particular hayan
surtido ninguno de los defectos que dabfan apetecorse; que asf es ya de nece-
sldad absoluta se procure de un modo aficaz la colonizacién del mencionado -
astado, por encontrarse hoy en circunstanciag distintas y egpeciales, en razén
de los nuevos limites del territorto de 1 Pederacién; conaiderando que sin tener
a la vista los planos exactos do la situacifn y extensidn de los terrenos coloni-
zables y noticlas prolijas sobre su calldad, sobre los montes, placeres o minas
que on ollos se encuentran, sobre los arroves o rfos que los badlan, no es posible
calcular las utilidades que de sllos pusdan sacar los colonos, ni tampogo deter~
minar las ventajas que se lns puedan conceder, considerando, por fin, que sin
este trabajo preparatorio no se encontrardn colonos nl mucho menos compaiiias
colonizadoras, sea mexicanas, sean extranjeras, cuya formacién sin duda deberd
solicitarse, con vista de los planos, el Excmo.Seflor Precidente ha tenido a blen
decretar, en uso de las facultades que le concede el Art, 110 de la Constitucién

{0 siguienta",

*10.~ Se nombra una comisién para levantar planos de los terenos loni~
zables de Sonora, compuesta de un Jefe, dos Ingenieros militares v dos mineros;
uno de los militares hard de Secretario. Se invitard al Gobierno de fonora para |

que nombre un individuo por su parte”.
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"40,~ Los trabsjos do 1a comisidn zordn: Levantar los planes corres -
pondiantes de gse terreno, sefAalando los baldfos en que crea oportune esta-
blecer colontas, midiendolas con exactitud y dividiéndolos en sitios cuadrados
de 1,668 varas mexicanas, por cada lado, indlcar todos los accidentes del to-
rrano, sus productas y cultivo de que sea susceptible, v si hay alguna persona,

pueblo o corporacién que pratenda tenar propiedad de 81",

Como hemos diche anterformente, estamos solo viendo y comentando some
ramante los m&s Importantes antecedentes Histdricos del Proceso Agrario en - -
México, ahora voremos la importante otapa de la Reforma, ¢! &fimero Imperio y

e} Porfirlato, donde on el aspecto agrario resplandece sin duda el ideario de

Ponciano Arrfuga,



CAPITULO SEGUNDO,
LA REFORMA Y EL PORFIRIATO,

Tudrez v los hombres de 1a Reforma hicteron su parte en la lucha por
reconstruir ol camino agrario do México; poro 1a tondencia individualista;
y liberal da la Constitucién de 1857, propicid el latifundismo civil, a pe~
sar de lus onfrgicas protestas del diputado Ponclano Amriaga, Oura amarga
experiencia se recoge; la conculcacién de los derochos soclales y el frres~
tricto uso da los dergchos individualas, producen sl beneficio de unos cu-
antos on perjuicio de las mayorfas nactonales.

Por considerarlo de vital interés es menester analizar el extraord{nario
antecodento histdrico que conatituyd la posicibn de Poncianoc Arriaga, con mo~
tve del proyecto constitucional que se presentd el 16 de Julio de 1856 ante el
Congroso, en lo que se reftere al derscho do propledad regulado por dicho 'pm-
yecto, haclando para tal efecto un voto particular que as va documento histd-

rico v qua fub emitido ol 23 de Julio do 1856 diciendo:
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"Sofior: En la parto expositiva del proyecto do Loy Fundamental,
lefda al Congroso on la sesién del 16 del corriente, so ha manifestado,
que sin embargo de no haber erefdo conveniento dar lugar on el cuerpe del
dictdmen a mis {deas y proposiciones, que tonfan por odjeto romediar en lo
posible los grandas abugos introducidos en ol eféretcio del derecho de pro-
pledad, no por aso la Comisidn constdoraba indtil analizarlas y fundarlas,
Los mis crasos erroras procedon sfempre de un principio de verdad, que sélo
una discusidn libre y franca desenvuelve, ponidndolo en su verdadero punta

de vistal

" Tan;;o. puas, 1a obligacién de cumplir con la promesa a que se reflere
o} dictémen, v tengo al mismo tlempo la necostdad de presentar mis ponsa~
mientos a la luz clara de la opinién pdblica, al oxdmen del pueblo y de sus
representantes, para evitar toda intarpretacién siniestra. Heo tenido stempre
por sistema de conducta decir la verdad ingenuamente, y no prescindirfa de
mi principio, cudndo se trata do los més graves intercses de ia Repdblica v

cuando mi conclencia me dica cuél es mi deber . *

*A Juicio de los hombres més ominontas, que han observado y compa-
rado con meditacién vy prolijidad, las condiciones polfticas y econdmicas de
nuestra existanfcia gocial; v a juiclo del pushlo, que unas veces por entre el
seno mismo de las tinieblas, se encamina a la luz de las refo;'mas o YOras, ya
{lustrado, acopta y consagra las doctrinas més saludables; unc de los vicios
més arralgados y profundos de que adolece nuestro Pafs, vy que deblera merecer
una atencién exclusiva de sus legisladoras cudndo se trata de su cédigo funda-

mental, consiste en la monstruosa divisién de la propledad territorial, "
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* Mientras que pocos individuos ostdn on posesidn de inmonsos ¢ in-
cultos terranos, quo podrfan dar subsistencia para muchos millones do hombres,
un pueblo numeroso, cracida mayorfa de cfudadanos, gime on la més horranda

pobreza, sin propledad, sin hogar, sin industria, ni trabajo *.

" Lso puablo no puade ser libre, ni republicano, y micho menos venturoso,
por mis do clon constitucionas y millares de Laves proclamen derechos ebstrac-
tos, teorfas bellfsimas, pero impracticables, en consecuancia del absurdo sis-

tama acondmico da la sociedad ®.

* Posoedoros de torras hay en la Repdblica Meoxicana, quo en fincas de
campo o haciendas risticas, ocupan { sf ge puede Hamar ocupactén lo que es in~
material y puramente imaginario ) una superficie do tiorra mayor quae la quo tiauen
nuestros Estados soberangs, aln mis dilatada que la quo alcanzan alguna o algu-

nas nacionos de Europa .

" En esta gran extensién torritorial, mucha parte do la cudl estd oclosa,
deslerta y abandonada, reclamando lus brazos y el trabajo del hombrs, sae ven
deseminados cuatro o cinco millones de moxicanes, que sin més industria que
1a agricultura, careciendo do materia prima y de todos los elemeontos para ejer-
cerla, no teniendo a donde ni como emigrar 1a esperanza do otra honesta for~
tuna, o se hacen perazosos vy holgazanes, cuando no ge lanzan al camino del
robo y de la perdicién, o necesariamento viven bajo el yugo dal monopolista,

que o los condena a la miseria o les impone condiciones oxhorbitantes

*
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“ ¢ Cémo se puedo raclonalmente concabir ni asperar, quo tales infelices
salgan alguna vez por las vias legalos de la asfera de colonos abyectos y so
conviertan por las migicas palabras do una Loy escrita, en cludadanos libres,
que conozcan y deflondan la dignidad 6 importancia do sus dercchos? .

" 8o proclaman ideas y so olvidan las cosas.... Nos divagamos en la dis~
cugibn de doerechos, y ponemos aparte los hechos positivos, La Constitucidn da-

biera ser Ley de 1a tlarra, poro no so constituye ni se oxamina ¢l estado de la ti-

erra, "

"No siendo la sociedad mds quo ol hombre coleotivo o 1a humanidad, dice
un sabio economista, que tendré ocacidn do citar frecuantemente, la existencia
soctal, lo mismo que i individual, se compone do dos especies de vida, a sa-
ber: La quo se rofiere a la existencia Intelectual; squella que tHene por objats
Ia existencia del cuarpo ¥ la que mira a las relacionos del alma. De osta dobla
consideracidn sobre la vida y do la sociedad, nacen también dos serles de condf-
ciones o de Leyas que constituyen respectivamente dos érdenos de existencia

social: Il érden materdal y ol 6rden intelectual *,

" Por qué olvidar nosotros enteramentea el primero para pensar Gnicamente

an ol segundo 7 .

* De la m&s acertada combinacién de ambos debe resultar la armonfa que
se busca como el principio de la verdad en todas las cosas. Si exclusivamenia
nos ocupamos de la discusidn de principios polfticos adelantarémos mucho

clsrtamonte, porque demostraremos que son Injustos vy contrarios a la raturaleza
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del hombre todos los obsticulos que como un derecho, se han puesto a la igualdad
v a la libertad: Paro no habremos andado sino la mitad dol caming y la obra no so-
r4 perfocta miontras tanto no quede tambidn oxpédita la actividad humana en todo

1o que intoresa a la vida matorial de los pueblos.”

" Y as precisamente 1o qua so ha vorificado al plé de la lotra con nosotros los
moexicanos, daspuds que salimos de la sarvidumbre sspafola, El estado acondmico
da la sociodad, dntes de la Independencia ora el cimionto de la servidumbre, co-
rraspondfa a sus antecodentes, ora la expresién de sus monapolios, y on la agri-
cultura, on el comercio y en los ompleos, solaments figwaban los privileglados,
Llegé 1a época nueva, invocardo otras teor{as, sambrando otras doctrinas: Pero no

hallaron proparada la tierra, al estado soclsl era ol misma que anteg, vy no pudisron

arraigarse a florecor . ®

" Lo hoemos visto v 1o seguiremos viendo, sl no se plonsa en transformar de

alguna manera las condicionas dael bienestar f{aico de nuostros concludadanos.”

* El asfuerzo de la educacién, os decir, la proclamacién de los derechos para
1os hombres de 1a &ra contempordnea, ha bastado para {lustrado v sabios si se quie~
re; perce no ha sarvido para darles capftales ni materias. Se han hecho abogados y mé-
dicos sin clientela agricultores sin hacienda, ingeniaros y gedgrafos sin canales ni
caminos, artesanos muy hébiles, pero sin recursos. La socledad en gu parte material
se ha quedado la misma; la tierra on pocas manos, los capitales acumulados, la cir-

culacién estancada ¥
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Y Todos los que estaban fuera de las ventajas positivas de 14l estado
de cosasg, buscaron su bicnestar en la polftics, y so hicieron agitadores. Y

todos los que disfrutaban esas ventajas las s-boreaten y ge hicieron sgoistas )

‘ Y como entre la dominacidn de un sistema que estaba funcionando re -
{{ular;neme on medio de las condiciones noaumales do ta sociedad, y la muerte de
aste sistema por su importancia o capacidad hay un tiempo de transicién y de sa-
cudimiento, una agonfa que resuita do la lucha del sistema docrépito contra los
elementos de parpetua vida que reciden en la humanidad, se explican ya todos
los choques violentos debidos a la fuorza del resorte ficticio que la hace mover,
es decir, todas las convulsiones polfticas y sociales, todos los pronunciamien-
tos, t:)das las resoluciones. ; Cdmo y cudndo se resuelven los problemas torrl -
bles que presenta ese cuadro? ..... Hémos de practicar un gobiemo popular,

y hémos de tener un pusblo hambriento, desnudo y miserable? ;Hémos ds pro -
clamar igualdad y los derechosg del hombre, y dejamos a la clase més numerosa,
4 la mayorfs de los que forman la nacidén, en peoras condiciones que los {lotas,

o los Périas? ;jHémos de condenar y aborrecer con palabras la esclavitud, y -
entretanto la situacidn del mayor ndmero de nuestros concludadanos es mucho
més Infeliz que 1a de los negros en Cuba, o en los Estados Unidos del Norte ?
£Como y cldando se piensa en la suerte de los proletarios, de los llamados indios,
do los sirvientes y peones del campo, que arrastran las pesadas cadenas de la
verdadera, de la especlal e ingeniosa servidumbre, fundada v establecida, no
por las leyes espafiolas, que tantas veces fueron holladas e infringldas, sino -
por los mandarines arbitranos del régimen colonjal? ; No habria més 16gica y més
franqueza en negar a nuestros cuatro millones de pobres, todo voto activo y past-

vo &n las elecciones, declararlos cosas y no personas y fundar un sistema de
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gobierno en que la aristocracia del dinero, ¥ cudndo mucho 1a del talento,
sirviese do basea a las Instituciones? pués una de dos cosas o3 inevitable;

o ha de obrar por nucho tiempo en las entranas de  nuestro rdgimen polftico

8l elomanto aristocratico, y a posar de o quoe digan nuestras leyes fundamen-~
tales v los sefores de titvlo y rango, los lores de 1a tierra, la casta privile -
glada, la que monopoliza la tiquoza torritorial la quo hace el aglo con el sudor
de sus sirvientes que ha de tener el poder v la influencia en todos log asuntos
polfticos y clviles, o es praciso, indofactible que llgga la reforma, que se ha-
gan padazos la servidumbre feudal; que cafgan todos los monopolios y despo -
tismos, que sucumban todos los abusos, v penetre en el corazén y on las venas
de nuestra Institucidn polltica, ol fecundo oclamento de la igualdad democrdtica

ol pcderoso de la soberanfa popular el dnico logltimo, el dnico a quién do dere-

¢ho pertenece la Aumzmad?

“La Nacién asf lo quicre, Los pueblos lo reclaman, la lucha eatd comen-
zada, vy tarde o temprano esta Autoridad justa reccbraré su predominio, La gran -

palabra "Reforma™, ha sido pronunciada, y o5 en vano que se pretenda poner diw

ques al torrenta de la Juz y de la verdad, ¥

* ¥ para tranquilizarse desde luego a los que habiendo lefdo las anterlorss
frases, quieren lanzar contra nosotros la anatéma de que han sido victimas los
reformadores socialistas, cuéndo mds bion a la execracidn y a 1a injuria tenfan
derpcho a la digcusiGn y meditacidn de sus pensamientos y de doctirinas: pama ~
ponernus a cublerta de todas las calumnias que se leventan y se reproducen
cuando los intereses existentes, legftimos o espiricos, se ven heridos en lo més

vivo, atdn cuando sea con las armas de lz justicia y adn de loy, debemos decir



P

31~

da la manera més oxplfcita, que no protandomos sostonor “quo nada de lo

quo existe 0std on su lugar, nt quo todas las relaciones sociales tonen un
colorido de falsedad sistomética, que no os el astado normal do la humanidad *,
Que no quaremos negar todas las tdoas roctbidas, ya an el &den politico, ya

on lo civil o {ndustrial, ni aspiramos a la completa roconstruccién del brden

goctal ™,

“Que no hdimos siquiora imaginado curar todosg los males qua axisten,
por medio de una panacea unjversal, ni ponsado hacer do nuestro Pafs una sola
familia, con sus tierras cultivadas en comn, para repartir sus frutos entre los

diversos cooperadores™,

*Que no sa trata de la dostruceién da Ins signos representativoes de la
riqueza, ni do Ia promiscuidad, ni de la superacidn de clortas artes, ni de agru-
par ¢ asociar 1as pasionas, ni de fundar serius y falangos, pira asegurer a los
agoclados los mayores gozos posibles, evitando las pérdidas que resulton de
1s actud] divisién del trabajo, para gue sus frutos se repartan entro los tres agen-
tes, el'capital, ol talento y el trabajo mismo. Quédense todos estos sistemas
para el porvenir; la humanidad:fallaré st son quiméricos y si en vez do seguir

x

1a realidad, sus autoras han corrido trds una sombra,”

"En el estado prosente, nosotros reconocemos el derocho de propledad v ls
reconccemos inviclable. Si su omanizacién en su Pafs presenta infinitos abusos,
convendrd desterrarlos; pero destrulr el dorecho, proscribir 1a 1de$ de propiedad
no solo es temeraric sino imposible: la idea de propiedad Heva inherente 1a de

individualidad v “por mds que se haga, dice un autor luminoso, habré slempre



en la asociacién humara, dos cosas, la soctedad y ol ifxdividuo: Este no

puede vivir sin aquella, y viceversa porque son dos existencias corelativas,
que se sustituyen y se completan mutuamente, Ambos clementos son tan ne«
cesarios entre 51, que no se puede sacrificar ninguno, y el progreso soclal
consisto simplemente en darles un desarrollo simulténeo, pues todo aquello
que perjudica al individuo, perjudica también a la socledad, y o que a ésta
satisface, dobe también satisfacer a aquél, Cualquier cambio que no encierre
estas dos gondiciones, seré por esta sola razén contrario a la Ley de progeso,
Precisamente lo que nosotros censuramos en la actual organizacion de la prople
dad, es el que no se atienda a una porcibn de intereses Individusles, y que se

construya una gran multitud de périas, que no puaden tener parte on la distribu-

cién de las riquozas soctales”.

“-¥ gontrayendonos al obieto que nos hemos propuesto, soré necesario en
una asamblea de diputados del pueblo, en un Congreso de representantes de ese
pueblo pobre esclavo, demostr‘ar la mala organizacién de la propledad territorlal
en la Repiblica, y los infinitos abusos a que he dado mérgen, no éra posible
que elevada la propledad territorial por una necesidad terrible, por las mismas
inevitables condiciones de la esclavitud pasada, o pur ;.ma punible tolerancia
u olvido de nuesiras leyes y foblernos a la categorfa de potencia soberana, in-
dependieaté y absoluta, dejasen de sistemarse tantas iniquidades como vemos
todos los dias on el ejercicio de ese derecho que ha desbordado todos sus justos
Ifmites para convertirse en &rbitro supremo y despbético, No era posible que los
grandes y ricos propietarios, una vez conoclido el secreto de su poder y fuerza
resistiesen a todas las tentacjonas de oprimir; las instituciones humanas tienden

a grecer v desarcollarse, como Jos seres fisicos, segdn el mds o menos impulso
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que reciben, segan 103 nlomentos de vida con que cuents; y mientras que las
regiones de una polftica puramonte jdeal y tabrica, los hombres pdblicos pien- »
san en organizar cdmaras, en dividir poderes, en sefalar facultades y atribu~
clones, en promediar y deslindar soberanfas, otros hombres mds grandes se ~

rfen de todo gsto, ponue saben que son duefios de la sociedad, que el verda~
dero poder aaté en sus manos, quo son ellos los f.que ejorcen la real soberania,
Con razdn ¢l pueblo siente ya que nacen y mueren constituciones, que unos trés
se suceden gobivrnos, que se abultan y se intrincan los cédlq‘os, que vany - -
vienen pronunciamientos y planes, y que despuéds de tantas mutaclones y trastor
nos, de tanta inguietud y lantos sacrificios nada de positivo para el pusblo, nada ‘
de provechoso para esas clases infelices, los que derraman su sangre en las gus-
ras civiles, los que dan su contingente para los ejéreitos; que pueblan las carce-
les y trabajan en las obras piblicas, y para los cuales se hicleron, en suma,

todos los males de la socledad, ninguno de sus blonec L

¥ Los miserables sirvientes del campo, especlalmente los da la raza indf-
geha, estén vendidos y enejenados para toda su vida, por que el amo regula el
salario, les da el alimento y el vestido que qulere, y al precio que le acomoda,
so pena de encarcelarlos, castigarlos, atorméniarios e infamarlos, siempre que

no se sometan a los decretos y érdences del duefio de la tierra”,

*Se debe e}xtendar que hablamos en términos generales, y que si reconoce~
mos muchas y muy honorosas excepclones, si sabemos que sxisten respetables
y aln generosos propietarios, gue en sus haciendas no son mds que padres bane-
ficos y adn hermanos caritativos Je sus sirvientes, para socorrer sus miserias,

aliviar sus sufrimientos, y curar sus enfermedades; hay otros y son los més, que
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cometen arbitrariedades y tiranfos, gue so hacen sordos a los gemudos del
pobre, que no tiene ningin sentimiento de humanidad, ni conocer mis ley
que su dinaro, ni mds moral que su avaricia. De algunos pusde decirsa lo
que un ilustre representante del pueblo francéds al pintar el espantoso de -
s6rden del {feudalismo: “Impuestos bajo todas formas, servicios corporalas
de toda especle, no eran bastantes para aplacar la voracidad de aquella -
nube de pequelos tiranos. El pensamionto del hombre y su dignidad, el -
pudor de las virgenos, la £6 de las osposas, todo fuéd conquistado, usurpado
y atacado, y no se vié entonces mis que hombres degradados, por su tiranfa

o su servidumbro®,

“El que creyere que oxageramos, puede lear los importantes artfculos
que muestro digno compafiero el sefior Dias Barriga ha publicado no hace muchos
dfas en 8l "Monitor Republicano™ lo que se ha publicado en la prensa de Aguas-
calientes, San Luls Potosf, v otros Estados, y sobre todo, pueds visitar los -
distrito de Cuernavacs y otrosg al Sur de ésta Capital, los bajfos de Rio Verde
en el Eatado de San Lux;-, toda la parte dn la Huasteca, y sin ir muy lejos, ob-
servar lo gue pasa en el mismo Valle de México. Pero, ;Qué parte de la Repi-
blica podria elegir para convencerso de lo que decimos, sin lamentar un abuso,
sin palpar una {njusticia, sin dolorse do la suerte de los desgraclados trabaja ~
dores del campo? ;En qué tribunal del Pals no verfa un pueblo 0 una repiblica
entera de cludadanos indfgenas, litigando terrénos, quejindose de despojos y
usurpaciones, pldiendo la restitucién de montes y de aguas? ;In donde no verla
congregaciones de aldeanos o rancheros, poblaciones mds o menos pequefias que
no se ensanchan, que ne crecen, qu: apenas viven disminuyendo cade dfa, cefl-

das como estdn, por el anille de fierro que les han puesto os seflores de la tierra,
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sin permitirles el uso de sus frutes naturales, o imponténdoles requisitos -

gravosos y exhorbitantes ? *.

"Muchas vecas cuando oigo hablar do la colonizacn extranjera y sin
que yo me oponga y la repugne, v con todo mi vive deseo do favorecerla, me -
pregunto 51 serfa posible 1a colonizacidn mexicana, st sorfa dillcil que distri-
buyendo nuestras tierras feraces y hoy incultas entre los hombreg laboriosos -
de nuestro Pafs, y ddndoles scmillas v herramientas, y declardndolos excontos
de toda contribucion por cierto nimero de afios, v dejéndolos trabajor la tierra
y vivir libres sin policfa, no esbirros , no cobradias, ni obvencionss parro -
quiales, ni el derecho de alcabala, y el deracho do estola, v el derecho del -
Jusz, vy el derecho de escribano, y el derecho de papel sellado y ol derecho de
capitacién, y el deracho de carcelaje, y ol derecho do peaje, y otros muchos
derechos mds que no recuerdo; si secfa diffcil, me pregunto que viéramas den -
tro de poco tiempo brotar de esog desientos inmensos, de 8508 montes obscuros,
poblaciones nuevas, ricas y felices . . . Secree o se’aiecta a creer que los’
mexicanos todos son {nmorales y perezosos, enemigos del trabajo, incapaces
de toda bien, v se olvida oémo vy con qué gonte se a poblado la Australia, cémo
y con qué gente se poblé Califormia, cdmo y con qué gente se estd poblando Te-
xas. ¢Se plensa que nuestia gente os lo peor de todo el mundo? ;Se plensa que
nuestmé mexicanos hoy tan déclles y tén sufridos, estando en 1a oclogidad v 'a
miseria, no melorarfan en su educacién y en parte moral, teniendo una propledad
un bienestar, que son los elementos tan moralizadores con la misma educacién
tedrica? ¢ Y no Hegarfamos por esto camino a poner en actividad la enorme rf =
queza territonal del Pafs, hoy muerta, indtll , verdaderamente improductiva?

¢ No realizaremos por nuestro medio un sistema de municipalidades que equl -



=16«

parge en lo imposible 1a fusrza vy poder nuestros estados, que hoy son tan dest -
gualas ¥ que teniendo tan div'orgemes y aln contradictorios Intereses, ejercen
una influoncia discordante, poniéndose en choque con otros y fomontando, sin
saberlo, la discordiz, cuando podrfan ser vordaderamente confederados y ami-
gos? ¢ Y no podrfan nuestro Goblerno, tedos los dfas urgidos por la falta de un
gistama de hacienda, tener en 12 medicidn y doslinde de la tierra, en el reparto
de los baldfos, on el movimionto de esta riqueza, ahora estéril, un grande elo~
mento de vida y un recurso para fomentar la agricultura y las artes, para fundar
bancos que prestason capitales al trabajo, que favoreciesen la competancia, que
quitasen su poder al monopolio, quo aumontasen la circulacién del numerario, que
protegieson las emprosas do caminos y canales; y en suma, que hiclesen despef-
tar todos osos gérmencs do vida, todos esos yrandes elomentos con que nos ha

dotado la naturaleza; pero que nosotros hémos abandonado y desculdado? ¥,

"Il sfstems econémico de la sociedad mexicana, no satisface las con-
diciones de la vida material de log puehlos, v "desde que un mecanismo es insu-
ficiente para su objeto prociso, dice el Sr, D. Ramdn de la Sagra, debe parecer”,
La Reforma para ser verdadera debe ser una {6rmula de la éra nuav;, una traduc-

¢i6n de la nueva faz del trabajo, un nuavo cddigo del mecdnismo ecénomico de la

sociedad futuss® |

" L1 sistema de organizacidn en &l perfodo de la ignorancia no podfa ser
otro que el despotisino, porque en ese perfodo no se podria confiar la direccidn de
la humanidad a clla misma, .. Lra necesario que algunos naciesen o se ¢creyesen

investidos del p.der de gobernar a las masas. .. El principio, pués, del
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dal dospotismo ha sido ol de la explotacién absoluta, teniendo su fundamento

16gico en la {gnorancia do las masas, y su base material en la aproplacién dol

guolo.”

*La humanidad en ol sagundo porfode de su extstencia no pusde ser regida
por el daspotiamo, porque la razén, atributo de aste parfado, se opona a seme-
{ante sistema ... Es nbcasario quo la organizacién para esta época vaté en relaw
clén con las condiciones vitales do la socledad, Estas condlciones, no pudien~
do ser sino el rosultado del afercicio de 1a razdén, la organizacién sootal enton-

ces no puodse sor fundada sino sobro la libertad”

“Pero volvamos a nuestro especial objoto, y hablemos do los abusos que

sa comaten al vlercor en las haclendas de campo el deracho do yropiadad %,

" Con muy honrosas excopciones, que hemos mconc;cido; un rico hacemdado
de nuestro Pafs, que raras veces conoce palmo a palmo sus terrencs, ¢ el ad-
ministrador o mayordomo que represonta su persona, es comparable a los sefio-
res feudales de la edad media. En su Herra sefiorial, en clarta manera y con més
o menos formalidad#s, sanciona las layes y las ejecuta, administra la justicia
y ejerce el poder civil, impons contribuciones y multas, tiene céreeles, ceposy
tlapixqueras, aplica penas y tormentos, monopoliza el comercio y prohibe qua
sin su consentimiento se ejerza o se explote cualquier otro génerc de industria
que no sean las de la finca. Los fueces o funcionarios que on las haclendag««
astdn encargados de las atribuciones o denen las facultades que pertenccen a

1a Autoridad Pdblica, son por lo reqular sirvientes o arrendatarios, dependisntes
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del duefio, incapaces de toda libertad, de imparcialidad y de justicia, de toda
loy qua no sea la voluntad abscluta del propietario. Es tan exquisita como sa-
brosa la diversidad de combinacionos empleadas para explotar y gsacrificar a los
arrimados, a los pebdnas, a los sirvientes o arrendatarios, hacian;io grangorfas
inmorales y aspaculactones vergonzosas con el fruto de su sudor y su trabajo.

Se los obliga a recibir semillas podridas o animales enfermos & cuenta de  sus
mezquinos jomales. Se los &argan enormes derechos y obvenciones parroquia-
les sin proporcién a las lguales que el ducfio o mayordomo tiene de antemano

con el cura pdrreco. Se les obliga a comprarlo todo on la hacienda por medio

de vales o papel moneda que no puade circular en ningdn otro mercado, Se les
avia en ciertas 4 pocas del afto con géneros de mala calidad, tasados por el
administrador o propietario, forméndoles asf una deuda de que nunca se redimen,
é& les impide el uso de los pastos vy montes, de la lefla y de las aguas, dg -~
todoe los frutos naturales dal campo sl no 0s que se verifigue con expresa ~ -
licencis del amo, En suma, s¢ emplea con allos, un poder ilimitado, Impune, sin
responsabiiidades de ninguna especle. ;Y es verdad, hablando de un modo goné~
rico y sin contraernos a ¢asos especiales, que los poseadores de fincas risticas
tengan las condiciones que congtituyan legititmon, y perfeccionen su.damcho?

+ Es verdad que una vez obtenidos los requisitos legales pueden hacer uso de tan-
tas facultades soberanas y omnfmodas ?. Prosciendiendo de todos los desordenes
y usurpaciones que ha solapado el polve de los archivos vy el curso de los aflos,
puesto que minca se han reconocido, meditado v deslindado los extansos territorios
de la Repdblica, sino en ol tempo de las compesiciones que previnieron las leyes
de Indias; pero que no e gjecutaron sino on casos rarfsunos; prescindiendo de echar

una ojcada sobre la historia de 1a propiedad = = == = == =~ = e i
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territorial, en la que verfamos a los conquistadores espafioles que subyu-
garon ol Pals, aproplarse naturalmento de los terronos més amplios, més
fertiles y productivos, y a los establecimientos religiosos, auxilisres podero~
sos de la cenqu'lsra, posesiondndose igualmente de propiedades dilatadas
y extensas por concestones o cédulas reales, por legales testamentarios o
donaciones de los {leles; a familias descendientes de ricos espafioles obte-
niendo mercedes de tierras on una escala sin ifmites; adguiriendo a preclos
fnfimos terrenas inmensos con que se formaban log mayorazgos, v todo asto
no de un modo legal, sino a 18 Inversa, contraviniendo a los preceptos de la
legislacidn de la dpoca, o Interpreténdola, o haciéndole guardar silencio an-
te el influjo de los poderosos: prescindiendo deo todas estas observaciones y
limit&ndonos a considerar la propledad territorial, procuremos dnicamente co-
nocer 1a verdadera naturaleza de este derecho y fijar hasta que punto es legf-
timo el poder que a su scmbra y a su virtud se ejorce. ™

No adoptaremos ninguna douctrine peligrosa, ni siquiera consentiremos
el principio de que la propledad es una c;eacién de la Ley ACivil. No dirémos
que en las Repiblicas antiguas el poder del legislador sobre las propiedades
privadas carecfa del J{mites, nt que la historla manifiosta que la constitucién
de la propiedad es un hecho polftico que ha varfado siempre qus las revoluciones
han modificade formalmente el estado de las personas; nl tampoco que el cris~
tianismo en su origen tuviese la forma de una protesta contra la propledad pri-
vada, y que la renuncia a toda propiedad personal, fuese un artfculo fundamen-
tal de sus estatulos, Respetlamos astas opinfones vy queremos apoyarnos en otras
que merezcan el ascenso vy ¢l respeto de los més celosos defensores del dere ~

cho de proptedad, "
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Saba bien el soberano congress que al proclamarsoe la Repdblica en la
Revolucidn rencesa do 1048, se suscitavon sobre ol derocho do propiedad, el prin-
ciplo de la asociaciédn, la organizacidn del trabajo, la suerte de las clases pobres,
y mil otros obhjetos de igual trascondencia, cuestiones tales y tan greves, que
hicieron estreamecer on sus clmlentos a toda la socledad. El gobiomo del Gene-
ral Cavaignac, porsuadido de 1ue serfa suficiente establecer el orden material
por medio de la fuerza, si no se restablecla también el drdon moral, con la pro~
pagacidn de ideas y principios verdaderos, consgiderd necosario pacificar los es-
pfritus {histrdndolos | ¢ invitd a 1a academia de las clencias morales y politicas

para que tomara parto en una obra tan Gtil,

Los miembros de alld, aceptando tan honarffico encergo, diesron las gra~
clas al General Cavaignac, porque era muy glorioso nombrar inmediatamente una
comisidén que propusiera los modios mAs seguros y mds prontos de llsnar tan ho -
norable misidn, Entre otras cosas propuso la comisidén nombrada y compuesta de
ios Sres. Cousin, de Beaunmont, Treplong, Blangqul y Thiers, el famoso propug -
nador del derecho de propledad, que gerfa muy conveniente verificar a nombre de
{a academia algunas publicaciones periddicas bajo la forma de poquefios trata ~
dos , sobre todas las cuestiones de su compotencia, y particularmente sobre aque~

112s que puedan interesar al orden social,

Dea uno de los pequefios tratados, cuyo origen y objeto hemos querido ex-
plicar para que’ no se ponga en duda en la legitimidad de nuestras opinlones, copla-

mos lo sigulente sobre el derecho de propledad.,
La propiedad es sagrada, porque representa ¢l derucho de la persona mis-

ma.El primer acto del pensemiento libre v personal es un acto de propiedad. Nuestra
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primara propiedad es nosotros mismos, nuestro yo, nuestra libertad, nuestro
pensamiento. Todas las otras propiedades deriven de aquella y la reflejan,

£l acto primitive do propiadad consiste en la imposicidn libre de 1a per-
sona humana subre las cosas; por ¢sa imposicidn las hago mfas; desde enténces
asimiladas a mi mismo, marcadas con el sello de mit persona, y de mi dereche da-
ian de ser simples cosas respecto a las olras personas, y por consecuencia ya -~
ne pueden caer bajo la ocupacién o apropiscién de los demés . Mi propledad ppm-
clpa de mi personz; tiene derechos por mf, si puedo expresarme de tal modo, o por
mejor decir, mis derechos me siguen en ella, y estos derochos son 108 quo more-
can respeto,

Es diffcil actualmente reconocer el fundamento do nuestros derechos, El ha-
bito de muchos afios nos hace cresr que lag leyes que desde tlempos inmemoria~
les protegen nuestros derechos, son las que los constituye; que, por consecuen-
cia, si tenemos derecho de posear y 51 estd prohibido arrshatamos nuestrs pro -
piedad, no lo debemos sinc 3 las leyes Que han declarado inviolable la prople -
dad, ¢ Paro realmento es as{? 31 la ley establecida reposara sobre sf misma, si
no tuviese su razon en algln principio superior, ella serfa ¢l dnico fundamento
del iierecho de propledad, y‘satistacho el esplritu no se remontar{a buscando un
principio més alto. Pero tods Ley impone evidentemente principios gue han suge-

rido 1a tdea que ella contiene, y ~ue la mantienen vy ia autorizan,

Algunos publicistas han pretendido establecer el derecho de propiedad so~
bre un contrato primitivo. Pero jCudl es la razén de este contrato primitivo? su-
cede con el contrato primitive que con ls ley escrita. No es en realidad més que

una ley también que s¢ supone primitiva, As{ s{ suponamas que un pretendido
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contrato fuese la razén de la ley escrita, quedarfa por indagar la raz6n del con«
irato . La teorfa que funda el derecho de propledad sobre un contrate, no resuel

ve pudls, ladificultad, dnicamente la reilera un poco més,

Hay més: ¢ Que es un contrato? Uns estipulacién entre dos o muchss vo -
luntades. Un contrato fundado sobre ¢ste acuerdo no puede asegurar el derecho
de propledad una inviolabilidad que 61 mismo no ticne. 81 ha convenido a la vo-
luntad de los contratantos decretar que la propledad es inviolable, un cambio de
esta voluntad puoede producir v justificar otra- convencién en virtud de la quo e

derecho de propledad deje de ser Inviolable y pueda sufrir tal o cual modificacién,

Comprender as{ el doracho de propiedad, hacerlo reposar sobre un contrato
o sobre una legislacidn arbitraria, es destruirlo., El derecho de propledad o no
existe o es absoluto. L& Ley esarita no es el fundamento del durecho: sl lo fue~
ra no habrfa estabillidad nl on el derocho ni en la ley miama; por el contraris, la
Loy escrita tiene sy fundamento en el derecho que as preexistente; ella lo traduce,

1o consagra, poniendo a su disposicibn la fuerza en camblo del poder moral que

de &l racibe, .

Después de los jurlsconsulios v publicistas que fundan ef derecho de pro-
pladad sobre las leyes, o sobre un contrato primitivo, vienen los economistas
que, reconociendo la importancia del trabajo y produccién, colocan ahf o deri-
van de tales luentes el derecho de propledad. Cada uno, dicen, tiene un derecho
axclusive schre aguello que es fruto de su proplo trabajo: el trabajo es natural -
mente productivo, y es inposible que el productio no distinga sus productos de
los ajenos, -+ gue atribuyn a su vecine el misme derecho sobre Jo que &1 saba

quo ha producido por sus propios esfuerzos. Esta teorfa es ya mds profunda -
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que la precedento; pero todavia es incompleta, Para producir necesito upa ma~
teria cualquiera, necesito Instrumentos, no pucdo producir sino teniondo va al~
go en posesidn. 8§ la materta sobre la cual trabajo no me pertenece, |Con qué
titulo sordn de mi pertenencia los productos que ohtengan?. De aqui se sigue
que la propjedad es preexistente a la produccifn, vy que esta supone un derecho

antetior, que de andlisis en anélisis viene 4 resolverse en el derecho del primer

ocupante .,

1a teorfa que funda a} derocho de propiedad sobre una ocupacién primiti-
va a5 1a que toca a 1a verdad: es verdadera on si misma; pero necesita ser ex-
plicada.~ ;Qué es ocupar? Es hacer suyo, apropiarse. Habfa, pués, antes de
ia ocupacidn una propiedad primera, que entendemos por la ocupacién; esta pro-
piedad primera, més allé de la cuél no so puede sublr, os nuestra persona, Esta
persond no es puestro Cuerpo; NUEstio Cuerpo nos pertenece; pero no &3 nuestra
persona. Lo quo constituye es exclusivapente, ya lo hemos dicho hace ttempo,
nuestra actividad voluntaria v libre, porue es en la conclencla de esta libre
energ{a donde el yo se percibe y se afirma, El yo, he aquf la propiedad primiti-

wa ¥ original, 1a rafz y ¢l mollelo de todas las otras.,

El que no parte de oste punto, de esta propiedad primera, evidente por si
misma, ¢s incapaz de establecer ninguna legitimidad, y que 1o que sepa o que
lo ignore, estd condenado a un perpetuc paralogismo, a suponer y resolver slem-

pre la cuestién por la cuestién misma,

El yo es, pues, una propledad evidentemente santa y sagrada, Para borrar

el titulo de las otras propledades, es necesarlo negar aquella, lo que es impo-
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sible, y s1 la recrnoce, por una ccnsmmcﬁma necesaria, ¢s prociso reconocer

las otras que no son sino ella misma manifestada vy desarroltada. Nuestro cuerpo
1o os respecto de nosotros sino como o} sitlo v el instrumento de nuestra perso -
na, o¢ decir, todo 1o que no estd dotado de una actividad intigente y libre es de -
cir otra vor, todo lo que no ostd dotado de ¢onclencia, es una cosa, Las cosas
no tienen deracho, ef derecho no oxiste sino en las personas, y lag personas no
tienen derecho scbre las personas; ellas no pueden poseorso ni usarse a la vo ~
luntad de las personas, débiles o {uertes, son sagradas las unas respecto de las

otras,

La persona tiene derecho do ocupar las cosas, v ccupdndolas se las apro~-
pia, una cosa viene & ser por asto propindad do la persuna, pertenece a ella sola,

¥ ninguna otra paersona pueds docic que tiene ol mismo derecho a la misma cosa.,

Asf el derecho de primers ocupacién es el fundamonto de la propledad fus -
ra de nosotros, pero supone en s{ mismo el derecho de la porsona sobre 1a cosa, .y

el dltimo andlisis, el de la persona, como fuente y principlo de todo derecho.

La persona humana, inteligente y libre, ¥y que con este titulo se partenece
a sf misma, se extiende hacla todo lo que le radea, se le apropia y asimila, comen-
zando por su instrumento inmediato, el cuerpo, y siguiendo por las diversas cosas
{nocupadas de que toma posesién la primara, v que sirven de medio, de materia y
de teatro a su actividad., Después del dereche del primer ocupante, viene ol dere -

cho que nace del trabajo v de la produccién.
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El trabajo v la produceidn no constituyen, sino que confirman y deaarrollan
el derecho do propledad ., La ocupacion precede al trabajo, pero se realiza por el
trabajo. Mientrag que la ccupacidn existe sola, tiene algo do abstracto, en cier-
ta modo, de indeterminacdo a los ojos de los dewnds, vy el derscho que funda es os~
curo, pero cuando el trabajo se asocla a la ocupacibén, la declarm, la determina,
le Jda una autorldad visible y cierta, Por ¢l trabajo, en efecto, en lugar de poner
simplemente la mano sobre una cosa inocupada, nosotros lmprimimos ah{ nuestro
cardcler, nos 1a incorporamos, ia unimos a nuestra persona, Es edto lo que con-
vierte en respotable vy saqrada & 103 ojos do todos, la propledad sobre 1a qua ha ’
pasado el trabajo libre e inteligento del hombre. Usurpar la propledad que posec
en calidad de primer ocupante, es una accidn injusta, pero arrebatar al wabsjador
la tierra do sus sudores han rogado. Es a los ojos de todo ol mundo una infqul ~

dad insoportable.

Se ve bien, por el tenor de  las dogtrinas precedentes, que nosotros no pen~
samos en derribar el derecho de propiedad, sino solamente conocarlo, explicsrlo
desentrafiar su origen, demarcar sus 1fmites, No diremos, pues, al hacer l& apli=
caclén del caso de que tratamos, que hay en la Repiblica infinidad de lequas de
territorio inocupado, desterto y enteramente indtil vy baldfo, que es Imposible que
1a actividad inteligente y libre de una sola persona, por &f o por sus agentes, se
entienda de un modo positivo sobre agquellas cosas de que no tiene posesidn, ni
conccimiento, qu;a jamés ha visto ni reconocido, que no puede abarcar ni con el
entendimiento, v respecto de las que no han adquirido m&s que un tftulo vano, v

tal vez {legal yvcioso . Tampoco diremos que afin en ¢l supuesto de que tales
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cosas pudferan servir de madio, de materia de teatro a la actividad de un hombre
y caer hajo su verdadera ocupacidn, este hecho no fundaria més que un derecho

vago y oscuro, necesitdndose que ol trabalo y la producci én vintera a confirmar-

lo y desarrollario.

No hay necasidad de demostzar, siendo evidente, que nl existe en muchas
de las Inmensas propledades territoriales del Pafs la ocupacién verdadora ¥ mucho
menos la posesidn legal, ni la mano del hombre ha contribuido a declarar y deter-
minar ¢l derecho, déndolo una autoridad visible y clerta, imprimidndole su cardc-
ter, incorpordndolo y uniéndolo a ls persona, Por sabidos y patentes que sean
estos principlos, por grande fuerza y clara luz que tengan para penetrar y comba~
tir dentro de ess {ortaleza intrincade y oscura que por costumbre se han atrinche -
rado los propietarios, negéndose a toda discusién y excluyendo todo andlisls, que~
remes todavia discurrir bajo el supuesto de que tengan todas las condiciones orl~
ginales y préctices que constituyen y confirmen,su dorecho, suponemos que 65~
t4n reconocidos deslindados y legalmants posel{dos sus torritorios, vy que ademés
so cultlvan, se trabajan y son productivos, y por consecuencia indudable, per -

fecta y sagrada su propledad.

En asta hipftesis ;Sa ejercen legitimamonte ess autoridad y ese poder de
que nos hemos quejado con justicla?... Una vez {ljado y santifjcado el derecho
de propledad , ;No onyendra sdeberes y obligaciones, puesto quz st el deber no
es anterlor al derecho, son por lo menos correlativos? ¢ Pucden los propletario s
a tftulo de tales, no solamente invadir la libertad personal, sino también los

poderes y libertades de la comunidad? jPuede oprimir @ sus sirvientes o pednes,
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comprarios para toda la vida por medio de un supussto contrato, en que de una
parte astdn todas las ventajas vy de la otra todas las pérdidas, en ¢l que no tie-
nen independoncia, ni voluntad, ni consentimiento libre 7 ; Pueden emplear la
coacoidn y 1a viclencia hasta que se cumplan todas las estipulaciones de éste
contrate, nor una patte ficticto vy por la otra tlegitimo? ; Pueden con la misma
coaccidn exigir servicios poersonales gratuites, imponer derechos v rentas ex-
horbitantes, castigar a los faltistas, dospojar de su propia autoridad y sin de-
fensa a los que sc somoten, despodirlos ¥ acharlos do la terra con todo y fa-
milia, pagarles ] salario o fornal en granos o especios de mala clase, obligar-
los que no compron 1l vendan sino lo de la finca, ¥y cometer abusos tantos, que
apenss podrfan reforirse on muchos voldmenes 7. .. El derecho natural, dice el
mismo escritor ya citado, repesa sobre un sdlo principlo: ls santidad de la -
bertad del hombre. El respeto & la libertad, se [lama justicla. la justicla con -
{iere a cada uno el derechio de hacer tode lo que quiere, con la reserva’deno -
atacar el efercicto del derecho de otro, El hombra que al ejercer su libertad vio~
lage la libentad de otro faltando asf a la Ley misma de la Nbertad, serfa culpa-
ble. Stempre sus deberes son hacla la liberiad, ya sea la suya o bien la de otro.
En tanto que usa el hombre de su libertad sin dafiar a libertad de su seinejante
esté en paz consigo mismo, y con los demds. Desde el momento que ataca cual-
quiera de las libertades {guales & la suya, las perturba v las deshonra, ¥y se per-
turba v se deshonra a sf mismo. ., Perque destruye el principlo en que estriba
s hopor y que le sixve de titulo al respeto de todos los demés,.. La paz es ¢l
fruto de la justicia, del respeto que los hombres se tienen o deben tenerse los

unos a los otros, y a este tftulo son i1guales, es decir, son libres,
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¥ por otra parte ;Que sorfs de la soctedad, que de su conservacién y
existencia, si el gran propietario pudiese dentro del citado circulto de sus te-
rritorios, ejercer un poder que rivalizara con el poder soberano de la nacibn, o
con las autoridades encargadas de la policfa, de la sequrided y de la fuerza pld-
blica y de la administracién de }u§tlcxa? «++ St rospetables y sagrados son los
derechos vy garantfas fndividuales, no lo son menos 1as garantfas piblicas,
porque sin ei lbre ejerciciv de ellas es inclorta la aplicacidn de la Loy, muy -
diffcil ol pronto y elicaz castigo de los contraventores, muy embarazosa la ad-
ministracién, v en suma imposible la existencia do todo goblerno. Abrir y cerrar
jos caminos y senderos que atraviesan el territorfo de un pafs, regular su comeor—
clo, designar {as condicionos de 1a moneda, disponor de Ia {uerza pﬁblkc;, pa -
ner més ¢ menos restricciones a 1a Industria, y ejercer otros actos de gemojante
naturaleza, no son ni pueden ser atribuciones de un hombre privado, sino de las
autoridades que represenan y deflendon  los derechos de la comunidad. Llevados
los de un propietario hasta el extremo da ilimitados y absolutos, padrfa vender
sus territorios o naclonas o gobiernos extr;njems. parmitir que dentro do sus
poseciones se acantondsen tropas o se fundasen castlllos v fortalezas de poten-
cla extrafia, establscer colonias v pobladores segin las reglas que le dicte su
voluntad, v por este u otros usos de su Incontestable derecho, comprometer los
intereses més sagrados de la nacidn, Y una vez asplrando a salir de sus lin -
deros legftimos e) derecho individual y a ejercer como ha ejercido clerta sobera~
nfa que quiere sobreponarse no solamente a la libertad y los derechos de los de-
més, sino también a las gerantfas de la sociedad, cuando parece que ya se ofus~

can y confunden las justas relaciones que debe existir entre esta socledad y el
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individuo, nada més conveniento, tratdndose del Céligo Fundamental, que o5~

clarecer las dudas, pontendo lo verdadero v lo justo en sus quiclos naturales,

Paro aln viniendo al terreno de las Jeyes positivas y escritas, ;Qué com-
paracion puede formarse con los quo ellas previnferon v los que por faita de ob-
servancia, por su olvido o mala aplicacién, se has sanctonsdo como derocho In - *
~qestionable?... 8 algunos escritores muy ilustrados han sostenido como nues~
tro compatriota D. Lorenzo de Zavala, quea el Céodigo do las Indlas, aunque pare-
ce como un valuarte de proteccidn en {avor de los ind{genas no fué més que un
sistema de esclavitud, un método de denominacidn opresora que otorgaba garan-
tfas por gracia y no por justicia, y que tomaba toda claso de precauciones para
que los protegldos no entraseh jamés on el mundo racional, en la esfera moral
en que viven los demds hombres: Mexicanos no menos rospetablas como el Doc-
tfsime Padre D, Servando Teresa de Mier, ilustro mirir de la Indspendencia y
libertad de su patria, sostienen que ese G&digo contiono el pacto soctal que con
los reyes de Espaiia celebraron los pueblos hispanocamericanos, refleren que ese
Cédigo en su parte mds importante s debid a los heréicos osfuerzos del memora-
ble obispo de Chiapas, Fray Bartolomé de las casas, que on varias audiencias
que obtuvo de] Emperador Carlos V y a que concurrieron los hombres més sablos
y caracterizados de Espadia, detendié victoriosamente la libertad y los derechos
de los Indios, y a_icapzé que se {irmasen las famosas cuarenta y dos ordenanzas
que luecyo formaron el primer cuerpo de las leyes de Indias. El 8r, Dr, Mler, en
su célebre “Historia de la Revolucidén de Nueva Espafia®, escrita en Londres el
aflo de 1813, llama al Cbdigoe citado, la Carta Magna de los Americanos, cuenta

prolijamente su origen y hace un extracto de sus leyes mds trascendentales.
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Sin quo yo intente decidir entra la divergencia de opinfones, que sparece
antre astos dos historladores e nuestro Pals, bastard solamente que llame la
atencidn de! congreso soberano sobre un punto que tiene tanta gravedad y que
puedo ofrecer para lo sucestvo arduas dificultadaes en la organtizacidn polftica

v social de la Replblica .

Por las Leyes de Indlas estaba prevenido que an clertos casos y dfas se
diese audiencia en las plazas piblicas pard conacer y docidir de todos 1os ne~
gocios civiles que se promovieran: que los pleltos se decldieran breva y suma-
riamente, verdad cablda, sin procesos ordinarios y sin pago de costas: que los
€iscales fueran protectores de los indios y alegogen por ellos en los tribunales
y tuviesen obligacién de reclamar la libertad de aquellos que estuvieran on ser-
vidumbre, ya en las cmsaf;, estancias, haclendas o minas, on quo estuviesen

detenidos y sin su Ubertad natural,

Se establecid por las mismas leyes quo las ciudades o pueblos tuviesen un
Procurador que los defendiese ante las audiencias ¥ tribunales. Que en donde
hubfese comarcas a propésito para fundar pobiaciones y algunas personas qulsie-
ran hacerlo, se les diesen tierras, solares y aguas, gue sstos repartimientos
se hicjeran de acuerdo con los Cabildos de las ciudades, prefiriendo a los Re-
gidores si notuviesen tlerras y dejando a los indlos su tierra, heredades y pas-
tos, de modo que no les faliase lo necesario. Que los repartos‘sa hicieran de

manera que todos participasen de 1o bueno y de lo madiano, Que los pobladores
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u ocupantes edificason los solares dontro de un término dado y labrasen las
tierras poniendo plantas y cercados on los lindes y confines con las otras tie~
mas, y pena de que pasando el término sin cultivarlas, perderfan dichas tle -
ras, y ademds und multa para la Repliblica, que las estancias para ganado e§~
tuviesen lejos de los pueblos de {ndios y de sus sementoras para gue no les hi-
cleson dafto, v gue los duefios del ganado pusiesen los pastus ¥y guardas bas ~

tante para evitar ¢l dafjlo, y si lo hubiere, {uose pagado, ¢

Se previno varias veces que toda 1a tierra gue se poseyese in justi nl le~
gltimos tftulos fuese restituida a la corona y patrirconio real { Hoy la Hacienda
Pdblica) a {in de que reservéndose la necesaria para plazas, ejldos, proplos
pastos y baldfos do lcs lugares y consejos, as{ pars el presente como para el
porvenir, y repartiendo a los indios lo que buenamenle puedan haber menester
y confirméndolos lo que ahora tisnen y déndoles de nuevo lo necasario, todo lo
demds quedase libre para disponer de eil.o conforme a la voluntad del rey {Hoy
ia nacién). Para esto se mandd que slempre que pareciese a los virreyes o au -
diencias, seRalasen término competente para que los posecdores exhibieran sus

tflulos, y amparasen a les que poseyesen blen, y que los demé8s estuviesen usur-

pando,

Se ordend que las poblaciones tuviesen por lo menosg cuatro legua de tér-
mino o terrftorio. Que el poblador principal se obligase a dar a los otros po -

bladores solares para edificar casas, tierras de pasto y labor en tanta cantidad
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suanto cada uno se obligase a edificar. .. Que no habiende poblador emprasa -
rio, sino personas particulares que quisieran hacor una poblacibn, slendo por
lo menos diez casados, se les disge término y territonio, v derecho de slegir
entre s1 mismos sus Alcaldes y Oficiales de Consejo. .. Que las tierras se
rapartiesen sin exceso, y que los que la adquinesen, no pudieran venderlas,

a Iglesia o Monaatérm, ni a persona Eclesistice.. . Qua no go diessn ni ven~
diesen tierras a Jos espadoles con poerjuicio do los indios, ni las composiclo -
nes se veriflicasen sobre tierras que los espafiolas hayon adquirido de los In -
dios, contra cédulas reales u ordenanzag, sino que a estos se las dejase con
sobra todas las tierras de su pertenencta, y las aguas y riego para‘sus huertas

sementaras, y para que abroven sus ganados, repartiéndoles y déndoles los que

hubieran menester,

No es mi propésito hacer un estracto de todas las leyes que se registran
en el Cbdigo de Indias, y que tuvieron por objeto asegurar la ltbertad y franqui~
ciag de gue pebladores, y hahitantes. Me hastard decir, para que resalte la com~
paracién entre toles disposiciones, v lo que hoy so verifica en las Haclendas y
posesiones risticas de nuostro Pafs, que los Indios tenfan derecho, de cortar lo-
fa para suB USQS Y consumos, adn en los montes de propiedad particular, con -
tal de que no los arruinasen, que ¢l uso de todos los pastos, montes y aguas,
conforme a tales leyes, debe ser comin a todos las vecinos para que lo disfru~
ten libremente, como quisieren; que en las tierras y heradades de queel -
Rey hubiere hecho marced § Que en su origen son las mds ), alzados los -~

frutos queden para pasio comln, que los montes de {ruta silvestre son comunes
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y lo mismo los montes, pastos y aguas contenidos on las mercedes hechas o
que se hicieren: que los Indios estaban libros del diezmo, de la alcabala, que
sus salarios o jornalag se les debfan pagar en dinero efective, seqin mandato

de loy expresa, y que tenfan otras exenclones, que ser{a muy lorgo referir,

{Qué diferante aspecto tondria hoy ol Pafs 5 todas esas leyes hubleran
sido ejecutadas y cumplidas| "Dichosa América dice el Sr. Dr. Mler en Bl:l obra
va citada, dichosa América si sus layes se obsarvasen o se hublesen observado, ..
¢Porque no se cumplieron? . Desde el principio impidieron su ejecucidn, ase-
gura en otra parte el mismo escritor, el Interés,la codicla, la distancia, los
efrores a que so propasaron 1os conqulstadores, "Un siglo ontoro estuve la -
América como una presa de camne que sa disputaban bastias feroces a nombre
de Dios y de su Iglesia, mientras que sus verdaderos Ministros despavortdos
respasaban los mdres y venfan 3 fnundar los ples del {rono con un torrente de
ldgrimas, ;Pero que podrfan estas contra la ambicién, la codicla y todas las
pasiones conjurades para eludir las disposgiclones de }as Reyes ? Estos, flo -
tantes entre tan diversos Informes, exp;den cédulas y érdenes, contracédulas
que no sfrven sino de amotinar unos contra otros a los tiranos, que se baten
y se degiiellan sin cesar, por eso el estrago de los indfgenas, en cuya rulna,
dice Solérzano, se convirtieron todos los remedios que se aplicaban para cu -
rarios, Suaedlem.n para protegerlos a los carnfvoros adelamtados, los Corregl-
dores, y estos dice, se convirtieron en lobos: se enviaron audienclas, y fue
necesario procesarlas y quitar las primeras de Mézico y ¢l PerG, como rebeldes

sediciosas, y destructoras, , . ;Que 6&rden podria haber en medio de tanto -
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desorden? ... In este Cbdige lel de Indias), so ve el deseo de favorecera
los inuior, vy la dillcultad insuperable de componerlo con el bien de sus amos,
remedios paliativos , v todos los males existentes en su rafz, leyes dispara-~
tadas para cada provincia en muchas cosas, vy la prucha més perentoria en to-
das, de que os imposible administrar bien un mundo separado por un océano
de millares de leguas... Casf todas las leves estdn dorogadas, ., La ordenan~
Za s;)a de intendentes, no pasada por el Consejo de Indias, echd a rodar mu~
chisimas, y ella misma ya esta derogada on muchas partes, zQue privilegio

se ha guardado a los indios?. 86lo aguellos que se han convertido en su rui-

na, ote., e,

Despuds de esto, las Joyes mexicanas nads han hecho para remedtar
eficazmente los malas de que se quejaba el Benomérito Historlador citade, y
los abusos en posesidén de todo su poder y en liberdsd de aumentario, han pro-
ducids el estado de cosas que lomentamos como injusto, anti-econbmico, -
monsiruoso, inchoherente con nuestras instituciones, opuesto al desarrollo v

'

progreso de las {deas y principios republicanos y democréticos,
1
(Cuantas ventajas se logiarfan desde luego en favor de los desgractados
Aa cuya causa se trata, con sblo declorar vigentes algunas leyes del Cédigo de
Indias, aspecialmente las que conclemen a la libertad de los trabajadores, al
pago de sus Jornales en dinero efective, & fa distribucidn de solares v tierras
de laber entre las familias o congroyacionas que las necesliaran, a la medicién,

reconocimiento y composicidn de los baldfos, inocupados o posefdos sin justo
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tftulo, a la comuntdad de los pastor, aguag y montes? ..,

Pido ya pordén al Soberano Congreso por haber abusado de su intencién
tan largo tiempo, He cumplido un deber de conciencia, ysélo esto puede ser~

virme do disculpa,

Concluiré, pues, con las palabras del Sablo y profundo Economista gque
antes he citado:"Existe una contradiceidn chocante entre las loyes y las ne~
cesidadas soclales” .., "Las masas no pueden aprovechar los derechos polfti-
cos que se¢ les han acordado, porque a esto se oponen las actuales contradiccio-
nes del trabajo. .. L& mavorfa, sometida hoy a la regla general de trabajar para
vivir, estd impedida con el mismo ejerciclo del trabajo, con la satisfaccién de
sus necesidades que se aumentan con la:civilizacién, con la adquisicién de los
medios intelactuales y moiales para producir, con el ejercicio de los derechos

civiles y con el cumplimiento de los debeores del cludadano®,

La organizacién econémica, {undada an la razén, debe facilitar el ejer ~
cicio del pensamiento y su aplicacién sobre la materia, a un grado tal, que -

jamés el trabajador encuentre obstdculo alguno para producir,

La organizacidn nacional debs poner al productor en posesién de todo el
fnito de su trabajo(, a {{n de que pueda aumentar 105 goces {[sicos y morales en

relacién con el desarrollo sucesivo de su inteligencia®.
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# La Organizocién Racional debe asegurar al trabajador el cumplimiento
de sus derechos civiles y pelfticos, como deberes sociales, v sin qun éste -

cumplimiento ponga obstdculo a sus derechos individuales, como productor ¥

consumidor. "

* La Organizacién Racional, en tfn debo garantizar al trabajader 1os goces
socisles que resulten del progreso de la civilizacién, y de los cuales lo hace -

coparticipante la unidad en la Ley la igusldad de derechos N

“Ho hoy el trabajo, es decir, la actividad inteligente y libre ha estado
a disposicién do lo materia; En lo sucesivo, es indispansable dorribar osta Ley

y que la materia quede a disposidondel tzabajo.”

" La sociedad no ha sido constituida sobre la propledad bien entendida,
es decir, sobre el derscho quo tiene el hombre de gozar y disponer del fruto de
su trabajo; al contrario, la socledad ha sido fundada sobre el principloda la -
aproplacidn, por clertos individuos: del trabajo de los otros individuos, en una
palabra, sobre el principio de la explotacién del trabajo de la mayorfa por la
minorfa privilegtada, .. Bajo éste régimen ¢l fruto del trabajo pertenece, no al
trabajador, sino a los sefiores "

"La sociedad, pues no estd basada sobre la propledad bien entendlda.
La sociedad estd bosada sobre el prnivileglo de la winorfa y la oxplotacién de

la mayorfa... ;Estas mdxima es justa?.,."”
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*3La zociedad debe continuar eslablecida sobre la misma bage rue limita
al derecho de la propirdad del suelo a una minorfa? No, porque la sociedad
no puede reposar sobre un principio relativo a la minorfa, sino sobre un princi~
pio absoluto rue represente la universalidad, En consecuencia, seré preciso
adoptar el rue consagre cue ¢l fruto del trabajo og una propledad de los traba«
jadores,.. 3 Cun os necesario hacer para rue el tabajador sea propietario de
todo el fruto de su trabajo, vy pars oue del actual sistema de 1a propiedad ilu-
soria, por-ue acuerda el derecho solamente a una minarf(a, la humantdad pase
al sislema de la propledad real, ~ue acordard el fruto de sus obrasg a la mayo-
ria hasta hoy explotads? Es necesario, no destruir la propiedad, esto seris
absurdo, sino por el contrario, generalizarla, aboliendo el privilegio antiguo,
poroue este privileglo hace imposible el derecho raclonal. .. Y como ese pri-
vilegio ests fundado, no sobre el indestructible principio de la propladad, sino
en la omanizacién social de la propiedad cue concede el suelo a un perueilo
nimero de individuos, scrd necesaric cambiar solamente & organizacién do la

propledad, ocue es por naturaleza variable como expresién del orden soclal en

-
it

cuanto a la materia
”’igta transformacién econdmica no neceslta de la violencia para operar~
se... feo puede realizar pacificamente, sin proziucir ningdn desorden brusco
ni violento en los Intereses creados, ninguna pérdida en los derechos ad-
ruiridos... Pero para esto se necesita rue 105 mismos interesados en soste-
ner el orden antiguo, participando de la conviccién incontestable de ~ua su
sosten es imposile, contribuyan ardientemente a la Reforma Nacional, a {in

de ~ue se verifirue sin perturbaciones ni desdrdenes,

Y



Y yo no digo, seflor, cue mis proposiciones envuelvan toda ta fecundi~
dad y trascendencia del gistema general rue propone v demuestra e! autor
citado, af muche menos rue rosunlvan todas las cuestiones rue entrala ese
mismo sistema, No goy tan presuntuoso. -Lo dnlco rue digo es, rue el grave
asunto de 'a sttuacién econfmica de nuestra sociedad, debe merecer la aten-
cidn ¥ el estudin de los leqgisladores del Pafs. .. Oue mis proposiciones se
apruehen o no, rue merezcan la honra de las discusiones, ¢ las burlas v los
dicterlos de la critica y la calumnia, mi objeto caplial, es dejar satisfecha
y tranruila mi conciencia.”

" Las proposiciones son las siguientes; ™

" la.~El derecho de propiedad consiste en la ocupacidn o poreslén, te -
niendo los reruisitos legales, pero no se declara, confirma y perfacciona, sino

por medio del trabajo v la produccibén,

"La acumulscién en poder de una o pocas personas, de grandes posevio~-
nes terrllortales, sin trabajo, cul;lvo, ni produccibn, perjudicada al bien co-
min y es contraria a la Indole del Geblemo Republicano y Democritico,

¥ 2. -Los poseedores de fincas risticas cue tengan una extensién mayor
de nuince leguas cuadradas de terreno, para ser reconocidos ante las Leyes
del Pafs como perfectos propletarios, deberén deslindar v cultivar sus terri-
torlos acoténdolos vy cercdndolos por acuellos rumbos cue estén en contacto
con prapledades ajenas o con caminog piblicos, Fin estos recuizitos no tenw

dran derecho a ouajarse de daflos causados por los vecinos o transeintes, o

GG
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por caballerfas o ganados ~ue se apacienten en la comarca, nl a cobrar cosa

alguna por los pastos, montes aguas o Cualrulera otrog {rutos naturales del

campo,”

" 3a.-81 después del término de un ofic pormanccisren sin cercado, ncul~
tos u oclosos algunc;s de los terrenos da cue hablae el artfculo precedents, cau-
sarén en favor del Erario Pederal una cantribﬁclén de veinticinco at mmar.‘sobm
su valor verificado por peritos oue nombre ¢! Goblemo. En caso de no pagarse
con puntualidad esta contribucién, se ird capitalizando sobre el mismo terreno

haga rue ge extinga su justo precto. En este caso, el causante gstard obli-

gado 8 otorgar una escritura de adjudicacién en favor do 1a Haclenda Federal,”

" 4a, -Los terrencs de fincas o haciendae eue tengan més de rulnce leguas
cuadradas de extensibn, y dentro del término de dos aftos no estuvieren a jul-
clo de los Tribunales de 1a I'ederacién, coitivadog, v vendibles por cuenta de

ja Haclenda Federsl, y rematéndolos al mejorpostor,”

* £l nuevo propietario, rue no podrd comprar mée de culnce leguas cuadra~
das de tierra, tendrd obligacién de cercarla y cultivarla dentro del término de |
un afo, 50 pena de perder todos sus derachos; "

Sa. -Las ve:}tas y demds contratas rue recalgan en terrenos de una exten-

sién menor cue cuince leguas cuadradas, seran libres de todo Derecho Tiscal "
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Los escribanos piblicos autorizaran estos contratos, haciendo cargo de los

L}

gastos de escritura a 1o Haclenda Federal, ocue pagaréd de los fondos produ-

cidos por la venta de tlorras. ™

“Ba. ~El propietario cue por cualouler contrato o causa rulsieres acumular
mayor extension nue 1a de guince lequas cuadradas de terreno, pagard poruna
ver al Erarlo de la Pederactén un derecho de 25 por ciento sobre ol valor de la
adruisicién cue exceda de aruclla base, Il derecho de retracto o tanteo rueda
limitado & s6l0 aruallos oue no sean propletarios de terrenos, o a loa cue sién-
dolo, tengan menor cantidad cue la {ifada en los artfculos anteriores.”

78, ~Cuedan abolidas las vinculaciones de toda esprecie, las mejoras
de tercio y quinto, los legados testamentarios y las sustituciones, cue consis~
tan en bignes toerritorisles, vy excedinndo de 1a base fljada, se hagen en [avor
de una sola persona, Cuedan prohithidas las adjudicaciones de terrenos a las
comporaciones religiosas, cofradias, o manos muertas. La Ley fijard las penas

aue deban imponerse a los contraventores.”

“3s. ~H1empre cue en la vecindad o cercanfa de cuslrujer finca ristica,
existinsen rancherfas, congregaciones o pueblos rue, a juicio de la adminis~
tracidn Federal, carezcan de terrenos suflcientes para pastos, montes o culii-
vos, . la administracién tendrd el deber de proparcionar los suficientes, Indem~ .

nizando previamente a! agterior tegf{limo propietaric y repartiendo entie los -
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o familiares de la congregacién o puchlo, solares o sucrtes de tierra o ¢enso
enfitéutice o da la manera més propis para que ol Erario recobre el fusto im -

¥

porte de la indemnizaci6n, "

" 8a, -Cuando dentro del territorio da cualquier finca rdstica estuviare aban-
donada alguna explotacidn de riqueza conocida, o se descubriere y denunciare cual -
quiera otra extraordinaris, Los tribunales de la Pederacidn podrén adjudicar el de-
recho de explotarla y hacerla suya a los descubridores v denunciantes, v fijar
lo que la Haclenda l'ederal debe pagar al propietario por justa indemnizactén de su
terreno, sin respecto o descubienta, QSedan extinguidos los monopolios para el paso
de los puentes, rios y calzadas, y no hay obligacionas de pagar sino las contribu ~
clones establecidas por las Leyes del Pafs. El comercio v la honesta industria no

pueden ser coartados por los propictarios de fincas risticas dentro del territorio de

ellas, *

® 10a.-Los habitantes del campo que no tengan un terrona cuyo valor no ex-
ceda de cincuenta pesos, quedan libres y excentos por ol espacio de diez ados, de
toda contribucién {orzosa, del usp de papel sellado en sus contratos y negocios, de
costas procesales en sus litigins de trabajos en Obras Bablicas, adn en el caso da
Sentencia Judicial, de todo derecho de estola y obenciones parroquisles, tengan la
depominacién que tuvieren, y de todo servicio o faena personal, contrarios de los
peones y jomaleros no se cons:dera legalmente pagaco ni satisfechs, sino cuando
is sea on dinero efecuvo. Para duimir todas las contiendas es indispenaable siem-
ore un juicio en la forma legal, v ningln part.cular puede ejercer por s{ mismo coac-

cifn - vislencia para recobrar su dereche, r. para castigar una {alla o delite, ”
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DESAMORTIZACION DE BIENES

El 25 de Julio de 1856 Ignacio Comonfort pramulgd la Ley de Desamorit~

zacion de Blenss de Manos Muertas, cuyo texto era el sigulente:

Art, «lo. - Todas lag fincas ROsticasy Urbanas que hoy tienen o admt «
nistran como propietarios las corporaciones clviles o eclestésticas de la Repd -
blica, se adjudicarsn en propiedad & los que las tlonan arrendadas, por el valor

correshondiento a la renta quo en la actualidad pagan, caloulada como rédito al

seis por ciento anual.

Art,-20, ~ La niisma adjudicacién se hard a los quo hoy tienen a coen~
s0 enfitéutico {incas risticas o urbanas de corporacién, capitalizando al seis

por clento 2] cédnon que pagan, para determinar el valor do aquellas,

Art.~30.~ Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las co-
munidades religlosas de ambos sexos, cofradfas y archi-cofradfas, congregacio-
nes hermandades, parroguias, avuntamientos, colegios y en general todo estable-

cimiento o fundacién que tanga el cardcter do duracién perpetua o Indefinida,

Art, ~40.~ Las Fincas urbanas arrendadas directamente por las corpo~

raclones a varios inquilinos se adjudicardn, capitalizando la suma de asrrendamientos,



, -63-

a aquel de los actuales Inquilinos que pague mavor renta, v en caso de igual-
dad, o} més antiguo, Respocto de ias rdsticas que se hallon en &l miamo caso,

se adjudicar8 a cada arrendatario la parte que tenga amrendada,

Art ~50.~Tanto las urbanas, como las risticas que no ostén arvendadas
a 1a fochd da la publicactitn de asta Loy, se adjudicarén al mojor postor, en

almoneda que se¢ celebrard ante la primera autoridad polftica del partido.

Art, <80, ~Hablendo fallos ya ejecutoriados en la misma fecha para la
dasocupscidn de algunas fincas, so consideran como no arrendadas, aunque
todavia las ocupen de hecho los arrendatarios, pero estos conservarén los de~
rechos qua los d4 la presente Lay, gl estuvioro pendiente el julcio sobre de~
socupaciéri. También serén considerados como inquilinos o arrendatarios para
los efectos de osta Ley, todos aqusllos que tengsn contratado ya formalmente
ol arrendamianto de alguna finca ristica o urbana, adn cuando no estén todavia

.

de hecho en posesién de ella.

Art.~70.-En todas las adjudicacioneé de que trata esta Ley, quedarf
ol preciio de ellas impuesto al seis por clento anual, y a censo redimible sabre
las mismas fincas, pudiendo cuando quieran los nuevos dueiios redimir el to~
do o una parte gque no sea menor de mil pesos, respecto de fincas cuyo valor

exceda de dos mil, y de doscientos cincuenta en las que bajen de ‘icho pre-
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Art. <80, Sblo ne oxcapitan de la enajenacién que queda prevenida,
los edificios destinados, inmedfatamente v directamente al servicio u objeto
del Instituto de las Corporaclones, adn cuando gse arrtende alguna parte no ge-
parada da ellos, como los Conventos, Palacios Eptscopales y Municipalas, Co-
legios, Hospitales, Hospiclos, Mercados, Casas de Correccidn, y de benefi-
cancia, Como parte de cada uno do dichoe Tdifinlos podrgé comprenderse en esta
excepcién una casa que aste unida a ollos, y la hablten por razén de oficlo, los
que sirven al objeto de la institucién, como las casas de los parrocos vy de los
ca;;e!.!anos de Rellglosas. De las propledadas perteneclontes a los Ayuntamien~-
tos, se exceptuardn también los edificios, ejidos y terrencs destinados exclu~

givamente al servicio publico de las poblaciones que pertenezcan,

Art, «90. ~las Adjudicaciones y remates debern hacerse dentre del ter-
mino de tres mese, contados desde la publicacién de esta Ley en cada cabecera

de partido.

Art .10, - Transcurridos los tres meges en que haya formalizado la adjudi-
cecién el inquilino arrendatario, perdera su derecho a sila, submgandoge en su Ju~
gar con igual derecho al sub-arrendatario, o cualquiera otra porsona que en su de-
fecto nresente la denuncia ante la primera autoridad polftica del partido, con'tal -
gue haga que se formalice a su favor la adjudicacién dentro Jde los quince dfas si-
guientes a Is fecha de 1a denuncia, En caso contrario, o faltando ostd, la expre-

sada autoridad haré que se adjudique la finca en almoneda al melor postor,
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Art. -1, - No promoviendo alguna corporacién ante la miama autoridad den«
tro del término de los tres meses el romate de las fincas no arrendadas, s hu-
biere denunclante de ellas, se le aplicara la octava parte del procio, gue para
ol ofecto debera exhibir do contado agual en quien finque ol remate, quedando

a reconocer el resto a3 favor do la corporacién.

Art. -12, ~Cuando la Adjudicacién se haga a favor del arrendatario, no p;)-
dré aeste descontar el precio ninguna cantidad por guantes, traspaso © mejorays,
vy cuando sa haga en {avor del que se subroga en su lugar, pagars de ..Gnte.n
al arrendatario tan solo al tmporte de los guantes, traspaso o mejoras que la
corporacién le hubiere reconocido precisamente, por ascrito antes de la publi~
cacibn de esta Ley, quedando en ambol casos a favor de aquella toda el pre~
cio, capializada lo renta actual al seis por cientu, En el caso de remate al
mejor postor, se descontard del precio que ha do quedar impuesto sobre la

finca, lo que deba pagarsa al arrendatario, por astarle reconoclido en la forma

.

exprasada,

Brt.-13. -Por las deudas de arondamiento anteriores a la Adjudicacién,

podrd 1a corporacién ejercitar sus acolones conforma a derecho comfn.

Art.14. ~-Ademés el inquilino o arrendatario deudor de rentas, no podrd
hacer que se formalice a su {ovor Ja adjudicacidn, sin que demuestre Liquida-
da ante la deuda con presencia del dltimo recibo, o la pague de contado, o

conslenta en que se anote la escritura de Adjudicacidn, para que sobre el
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precio de ella quedea hipotecada la finea por el tmporie de la douds, entre tan-
to no sea satisfecha, Esta hipoteca saerd sin causa do reditos, salvo que pres-
eidiendo la corporacién de sus acclones para exiglr desds luego el pago, como
podra exigirlo, aun pidiendo conforme a derecho ol romato de la finca adjudica-

da, convenga en que por ¢l importe de la douda se formalice imposicién sobre

1a misme finca.

Art, 15, ~Cuando un denuncianto su subrogue en lugar del arrendatario,
debara este, sl lo plde la corporacién, prosentar ol dltimo rectbo, a fin de que
habiendo deuda de rentas, so anote la escritura pars todos log efectos del ar-
ticulo anterior, Entonces podrd el nuovo dusfio usar también do las acclones
de la corporacion para oxigir ol pago do osa deuda, Més en el caso del remate

al mejor postor, no quedard por ese titulo obligada la finca.

Art, -16. - Slempre que no se pacten otros plazos, los reditos que ge cau-
sen en virtud del remate o adjudicacién, se pagaran por meses vencidos en

1ag fincas urbanas, y por semestres vencidos on las rusticas,

Art.~17.~ En todo caso de remate en almoneda se dard {{ador de los reditos
y tamhién cuando la adjudicacién se haga en favor del arrendatacio o quien se

subrogua en su lunar, si aquel tiene dado fiador por su arrondamiento, pero no

@n caso contraria.

Art, -18, - Las corporaciones no solo podran conforme a derecho cobrar los

reditos adeudados sino que llegando & deber log nuevos duea;os sais mases en
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en lag fincas urbanas v dog semostres en las risticas, si disre lugar que se
los haga citacidn Judicial para el cobro, y no tuviesen flador de réditos, que~
dardn obligados a darlo decde enlonces, adn cuando verifiquen el pago en cual-

quier tiempo despus de la citactdn,

Are, ~19, ~Tanto en los casos da remate comn en los ¢e Adjudicacién
& los arrendatarios, o a los que se subroguen on su Jugar, y en las enuéena- .
cfones que unos u otros hagan, debordn los nuevos duclos raspetar y cumplir
los contratos de arrendamientos de tiampo determinado, celsbrados antes de la
publicacién do &sta Lay, yno mndr&r; dorecho para que cesen o ge modifiquen
tos de tiempo Indeterminado, sino después de tres aftos, contados desde la
misma fecha. Cuando la adjudicacién se haga a los amendatarios, no podrén
modificarse dentro del mismo término Jos actuales subarrendados que hubie-
ren celebrado, Lo dispuesto on éste artfculo se entenderd ain perjuicio del -
dereche para pedir 1a desocupacién por olras causas, conforme a las Leyes vi-

gentos.

Art,~20. -En geners} todos 1os actuales arrendamientos do fincas rGs-
ticas y urbanas de 1a Reptblica, celebrados por tiempo indefinido, podrén reno-
varse a voluntad de log propictarios despuds de tres afios, contados desde la pu-
blicacién de ésta Ley, desde ahora para lo suceslvo so entenderd slempre que
tienen el mismo término do tres rios todos los arrendamientos de tiempo indefi-

nido, para que 8 ase plazo puedan libremente renovarlos los propletarios.
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Art, -21, -Los que por romate o Adjudicacidn adquirieran fincas rusticas
o urbanas en virtud de esta Ley, podrdn an todo tiempo enagenarlas Hbromen~
1@ y disponer de ellas como de una propledad mgalmcmo. adquirida, quedando
tan solo a las corporaciones a que perteneclan, los dorechos gue conformoe 3

las leves corresponden a los cansualistas por el capital y reditos.,

Art, -22, -Todos los qus en virtud de esta Ley adaquieran a proptedad de
fincas -Gsticas, podrén dividir 123 terrenos da ellas, para el efocto de Enaga~-
narlos a diversas personss, sin quo las corporaciones y cenaualistas pues
dan oponerse a 1a divisién, sino sblo usar de sus dorechos, para que se dis-
tribuya ¢l reconocimiantc del capital sobre s {racciones en proporeién de su

valor, do modo que quede asegurada la misma suma que antes reconocia la

finca.

Art, -23. ~Los capitales que como pracio de las risticas o urbanas quaden
impuastos sobre allas a favor de las corporaciones, tendrd el lugar y prelacién
que conforme a deracho les corresponda, entre los gravdmenes anteriores de la

finca v los que se le impongan en lo sucesivo,

Art, »24. - 5in embargo de 1a hipoteca a que quedan afectadas las fincas
rematadas o adjudicadas por esta Ley, nunca podréin volver en propledad a las
corporaciones, quienes al ejercer sus acclones sobre aquellas, solo podran pe~

dir el remate en almoneda al mejor postor, sin perjuicio de sus derechos perso-

naleg contra el deudor,
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Art, <25, -Dasde ahor en adalante, ninguna corporacién Civil o Bele«
sidstica, cualquicra que‘sea su cardcter, denominacidn y objets, tendrd capaci~
dad legal para adquirir en propiedad o administrar por si blones rafces, con la
Gnica excepcidn que express ¢l actfeulo 8c. resnecte de los ediiicios destinados

inmediatamante y diractamente al servicio u objeto de la Institucién,

Art.-26.~ Ln congecuencia, todas las sumas de numarario que an lo sux
cesivo Ingresan a las arcas de las corporaciones, por redencién de capitales, nue~
vas donaciones, u otros ttulos podrén tmponerlas sobre propledades particulares,
e Invertirlas coma acclonistas on empresas agricolas, industriales o mercantiles,

sin poder por esto adquirir para st ni administrar ninguna propiedad ralz.

Art, -27.-Todas las Tnajenaciones que por Mdjudicacidn ¢ Remate ze -
vertfiquen en virtud de ésta Loy, deber&n constar por escritura Pdblica, sin que
contra éstas y con el obfeto de evadirlas en fraude de la Ley, pusdan admitirse
en ningdn tlempo cualasquierd contra documer;toa , Ya se los de la forma de {ng~
trumentos privados o plblicos, v & los que pretandierén hacer valar talas contra
documan’ms, asf como a todos Ios~que fos hayan suscrito, se les persiguiera

criminaimento como falsarios.

Art,~28, ~Al fin de cads gemana, desde la publicacién de Gsta Ley, los
gscribanos del Distrito enviarén directamente al Ministerio de Haclenda una no-
ticla de todas las ascrituras de Adjudicacion o remate otorgadas ante ellos, expre-

sando la corporacidn que enafena, el precio v el nombre del comprador. Los -
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gseribanos de los Estados y Terrltorios anviardn la misina noticia al Jefe Su-.
perior de Haclenda respectivo, para que 6ste la dirija al Ministerlo. A los es-
cribanos que no cumplan con ésta obitgacidn, por solo el aviso de la falta que
da el Ministerio o ol Jefe Superior do Hacienda a la primera Autoridad Polftiéa
del partide, les impondrd esta Gubernativamente, por primera vez, una multa
que no baje de cien pesos, ni exceda de dosclentos, ¢ en defocto de pago, un
mes do prisién, por sogunda vez, doble multa o prisién, v por lercera vez un

afio de suspensidn de Olicio.

Art. ~29. - Lag Escrituras de Adjudicacién o Romate se otorgarén a log
compradores por los representantes de las corporacionos que enajenen, més st
és5tos se rehusaren, después de hacerles una notificactén Judicial para que
concurran al otorgamiento, se verificard aste on nombre de la corporacién por
in primera Autoridad Polftica o el Juez de Primera Ingtancia del Partido, con vis-
ta de la cantidad de renta designada en los contratos da arendamiento, o eén los

d1timos recibos que preso ten los Arrendatarios,

Ast, =30, ~Todos los julcios que ocurran sobre puntos relativos a la
ajecucibn de ésta Ley, en cuanto envuelvan la necesidad de alguna declaracién
previa para que desde luem pueda procederse a adjudicar o rematar las fincas,
so sustanciardn verbalmenta ante los Juecos de Primera Instancla, cuyos fallos

se gijecutardn, sin admitirgse sobre ellos més recursos que el de responsabilidad,



w?lm

Art.-31.~8lempre, que provia una notificacidn Judicial, rehuse alguna
corporacién otorgar llenamonte, sin reservas nl protestas relativas a log efectos
de asta Ley, recibas de los pagos de rédltos o redenciones de capitales que ha-
gan los nuevos dueios, quedarén estos libres de toda responsabiiidad futura
en cuanto 8 08035 pagos, verific&ndoleos en les Offcinasz renpectivas del Gobierno
Genera, las que los recibirdn en depdsito por cusnta de la corporacién.

Art.-32.~Todas las traslaciones de dominlo de fincas rﬁsticag y urbanas
que se sjecuten en virtud de esta Lay, causarén la alcabala de cinco por clento
que se pagard an las oficinas correspondientes del Goblemo General, quedando
derogada la Lay da 13 de Febrero de este afio an lo relative a aste impuesto en las
enajenaciones de Mncas de Manos Muertas, Esla alcabala se pagarg an 1a forma
siqumnté: una mitad en numerario v la otra en bonos consolidados de la deuda in-
tarior, por las adjudicaciones que se verifiquen dentro del primer mes, dos ter~
ceras partes en numaerario y una tarcers en bonos por las que se hagan en ol se-
gundo, v solo una cuarta parte en bonos y tre; cuartas en numerario por las que
sa practiguen dentro de! tercero. Despuds de cumplidos los tres meses toda al-

cabala se pagardn en numerario.

Art, <33, ~Tanto en los casos de Adjudicacién como en los de remate, pa-

gard esta alcabals el comprador, quien haré igualmente los gastos del remate o Ad -

judicacidn,
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Art. -34. -Del producto de ostas alcabalas se separa un millén de posos,
que unido a los otros fondos que designard una Ley que so dictar8 con ese obe
iato, se aplicard a la captializacidn de los rotiros, montapios v pensiones ci-

viles y militares, asf como a la amortizacidn de alcances de los empleados ol

vilas y militares en actual servicto.

Art, -35, -Los réditos de los capitales que reconozcan los fincas rusticas
o urbanas que so adiudiguen o rematen conforme a esta loy, continuarédn apli-

candose & Jos mismos objetos o que so destinaban las rentas de dichas fingas,

LEYES DE REFORMA

Manifiasto del Gobiemo Constitucional a la Nacién, suscrito por Benito

Judrez, Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel Lerdo de Telada, el 7 da Jullo
de 1859:

Parte conducents, ~-En primer lugar, para ponor un término definitivo a esa
querra sangrienta y fraticida que una parie del clero estaba fomentando hacla tan-
10 tiempo on la Nactbn, para solo conservar los interesos y prorrogativas que
heredé del sistema colonfal, abusando escandalosamente de la influencia que
e dsban las riguezas qua ya tenfa en sus manos, y del ejerciclo de su sagrado
ministerio, y desarmar de una vez a esa clase, de los elementos que sirvieron

de apoyo a su funesto dominlo, se creyd Indispensable.
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“Art, ~50,~ Declarar gue han sido v son propletaring de la Nacién todos los
bienes que hoy administra o} Clero Secular y Regular, con diversos Titulos, as{
como el excedents que tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto -
de sus dotes, y onajenar dichos biones, admitiendo en pago de una parte de -

su valor, tftulos de la deuda pGblica v de copltalizacion de empleos.”

LLY DE NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS PROMULGADA

POR BENITO JUAREZ EL 12 DE JULIO DU 1859,

Art. -lo. - Entran al dominio de la Nacién, todos los bienes que el clero
secular y regular ha astado admin{strando con diversos tltulos, sea cull fuere la

clase da predios, derechos y accionea en que consistan, el nombre y aplicacién

que hayan tenido.

Art.20,~ Una Ley especial determinaréd la menera y forma de hacer in-

gresar al tesoro de la Nacidn de todos los bienas de que trata el artfculo anterior,

Art, -lo. ¥ 30.- Del Decreto a lo que por el quedan secularizados todos
log Hospitales y establecimientos de beneficencia que hasta esta fecha han admi-

nistrado las autoridades o corporacionns Eclesifsticas.

IMPERIO DE MAXIMILIANOQ ,

Es indudable que Maximiliano siendo un Emperador Extranjero, deseb-
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congraciarse con los mexlcanos, entendiendo su afén refvindicatorio en pes de
1a tlerra . Sin que 5ca un acto profundamente revolacionario para su contenido, =
pero si una forma de actuar ] para é1, el 26 de Yabrero de 1865 expidié un -

decreto legitimado do la dnsamortizacién y nacionalizacién do los bienes del -

clero, decreto del que $8lo oxtraemos sus srifeulos mds importantes,

Art. -lo. ~ Ll Consejo de Estado revisard todas las operaciones de de ~
samortizacidn y nacionalizacidn de blenes cclesidsticos, ejecutadas a congocu~

encia de las Layes de 25 de Junio de 1856, v 12 y 123 de Julio de 1855 v sus concor-

dantes.,

Art, -50. ~ Lag operaciones legfiimas ojecutadss sin fraude y con suje~
cién a las Loyes antos citadas, sordn confirmadas. Las que no encuentren en

éate case, se declarardn {nsubsistentes.”

Art, -bo, - Las operaciones irvegulares que hayan ojecutsdo contra el
tenor da dichas leyas con aprobacion del Goblemo Federal, podrén ratificarse,
redacténdolas previamente a los términos prescritos en las mismas Leyes, siem-~

pre qus no hay perjuicio de tercero.

Art.-70.- Lag Operaciones que se doclararen insubsgistentes pueden

rehabilitarse siempre que se roduzcan a los términos de la Ley de 13 de Jullo de 1859
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se entera al contado v en iaimerarto una multa de veintieinco por clento sobre
ol valor total de la finca o Capital Adjudicado, y no se cause perjuicio a un

torcoro par dernchos adquiridos con anterioridad a la rmhabilitacién,

Art, %, - Los derechos lag{timos adquiridon por 1a Loy de 25 de Junio
de 1856, no se considerardn perdidos o oxtinguidos sino por renuncia expresa
o constancia de haber ejecutade simuladamente la operacidn de que se deri- '

va, No surtirén ofectos las ranuncias de las mujeres que crecieren do otra

propiedad raiz, ni la de los tutores ¢ curadores a nombre de sug pupilos,

Ar, <11, ~ Las enajonaciongs que el Clero hizo de las fil:\cas quo le fue-
ron davuslias en los lugares en que imperaba ta administracién de log Genora-
les Zuloaga y Miramén, podrén ser ratiflicadas s{ no hublere perjuicio de ter-
caro, por derecho anteriormenta adquirido. Por la misma calldad podrén serra~
tifjcadas las operacionas qua se hubleren cjocutado a virtud de 1as leyes de
12 v 13 do Julio de 1853, v con sujacidn a ellas antes de su publicacidn en 6l

lugar respectivo,

El 16 de Septtembre de 1866 publico el Em;;arador Maximiliano un decreto
sobre el fundo legal siendo un factor que habla ya de ejidos y las formas en
que pueden obtenerlog los habitantes de los pueblos, con una idea comuni-
taria de la explotacifn, fila los espacios de tierra a que tendrén derecl}o los
pueblos de més de 400 habitantes y por otra parte los de mis de 2,000 habltan-
tes planteando el que aquel que viviera en pueblos que no lleguen a ese nimero
de habitantes podrén trasladarse a vivir a otros pueblos indemnizandolos por

los terrenos que abandonen al mudarse. Sostlione que los terrenos para otor-
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garse a log pueblos como fundo Legal o Ejido, las proporciond el Gobiemo de
baldios o por compra o bien por clertos convenios, hace desde luego un débil

planteamiento de exproplacién hablando slempre de {ndammizaciones,

El mencionado decroto somate 128 controversias surgidaes & este respectc
a la jurisdiceidn do jusces y tribunales ordinarios sin darles ni siquiera la -
caractec{stica de sumarios, normando en varios articulos los procedimientos -
a los que s:u}eiarén las controversias no toniendo desde luego caracter{sticas -

Ravolucionariasg,

HECHOS POSTERIORES

Ei 31 de Mayo de 1875 fue publicado un decreta sobire colontzacién fa«
cultando al efecutivo para que on tanio se oxpida una ley que datermine defini-

tivamente todo lo relativo a la colonizacién.

Siendo Presidente de la Repiblica Manuel Gonzalez se publico un decre~
to sobre colonizacidn v companifas deslindadores, ol 25 de Marzo de 1894 se publi-
¢o ie Ley sobre Ocupacidn y Enagenacién da terronos baldios, el 4 de Junio de 1894

fue promulgada la Ley sobre Aprovachamiontc de Aguas Tederales.



CAPITULO TERCERO.
REVOLUCION MEXICANA,
Las ostadfsticas nos demuestran que a principios del presente siglo,
ol 97% de la superficie total cultivable estaba en manos de 635 famillas, di-
vidiendose al 3% restanty entre los poblados ¥ pequofos propletartos,
Esas 835 familias controlaban dentro de las cercas de sus Haciendas &

10 millones de peones y los tenfan sumidos en ol oprobio, la miserla vy la

aezclavitud,

La Revolucién Mexicana rompid el poder del hacendado y le di6 Ithertad

al campesino y los modios para hacerse independienta,

I'rancisco 1. Madero , Emiliano Zapata, Francisco Villa, Venustianoe Ca-
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rranza, Alvaro Obragén vy otvos grandes hombras fortalecleron los principlos
do Justicia Social y afirmaron on la conctoncia de los moxicanos el darecho

inalterable del campesine a la terra.

Desde luego debemos comonzar por sofalar que a consecuencia del
triunfo do la Rovoluctidn so libortaron a dfez millonos de peones que trabaja~
ban an las haciendus del Potfirismo, Antes de 1910 un campesine vy su familia
tenian forzosamante quo trabajar en la Haclenda sin poder dofarla, pues las
deudas que les inventaban los hacendados los hacfan permanecer do por vida
an osos lugaras. Las mismas guardias de los hacoendados capturaban a ague~
llos campasinos que zalfan do los Ifmitoy, para hacerlos, regresar, De esta

manara, ol camposine y sus hijos eran sometidos o 1a osclavitud dol s8gimen

2

Feudal,

PARTIDO LIBERAL MEXICANO,

Hemos sefialado antecedentes histdricos y constitucionalas que genera~
ron nuestro actual artfculo 27 Constitucional, ahora pasamos ya g la etapa in-
mediata anterior a la Revolucién, siendo indudable qua algo dejd honda huelia

on log prolegomenos de la Revoluctén el programa del partido lberal Mexicano,

Prestdente Ricardo I'orer “dagén, Vicepresidenta, Juan Serabia, Secreta-
rio Antonfo 1, Villareal, Tesorers, Dnrigue Flores Magén, ler, Vocal, Prof. Li-

brado Rivera, 20. Vocal, Manuel Serabla. der. Vocal, Rosallo Bustamante,
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Dicho plan de sus puntos fundamentalos en relacidn con la propledad

y la tierra sostenfa lo siguionte:

"Prascribir quo los exwanjeros, por al s6lo hecho de adquirir bienes

rafces, plorden su naclonalidad primitiva y se hacen cludadanos mexicanos, "

“Prohibir la inmigracién China. "

" Log tomplos se consideran como nagocios marcantiles, quedando, por
tanto, obligados a llevar contabilidad y pagar las contribuciones correspondien~

tag, "

" Naclonsl{zacidn, conforme a las layas, de los blenes rafcaes que ol
Claro tieno el poder de tostaferros, *
* Agravar Ias penasg que las Loyos de Reforma gefialan para los infrag~

tores de l1as mismas.”

* Agravar las penas que las Leyes de Reforma sofialan para los infrac-

tores de las mismas. "

" Supresién de las Escuelas Regenteadas por e} Clero "
* Los dusiios de tierras estédn obligados a hacer productivas todas las

que posean, cualquier extonsidn de terreno que posccdor doeja improductiva la

rocobrard el Estado v la emplears conforme a los artfculos siguientes,”
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A jos mexicanos residentes on el extranjoro quo lo soliciten los
-

repatriard 8l Goblorno pagandoles gastos de viaje y los proporcionard torres

para su cultivo,

"Il Estado dard Uoerras o quicnes giera qus lo solicite, sm més - ~
condicibn que dedicarlas 8 la produccidn agricola, vy no venderins, Se fijar8 la

extansién mdxima que el Estado pueda ceder a una persona .

$Para que este beneflicio no sélo aproveche a los pocos que tengan
elemeontox para a8l cultivo de las tierras, sino tembién a los pobres que carezean
de astos elemoentos, ol Lstado croard o fomentard un Bono Agrfcols que hard a

los agricultoras pobres prestamos con poco rédito y redimibles a plazos !

"‘41 .~ Hacer prctico el Juleio de Amparo, simplificando los procedimien
tes.”

Y45, - Suprosién de los Jefes Polfticos.”

"48,~ Proteccién a la raza {ndigena.’

“49. - Establecer lazos de unidn con los pafses latinoamericanos, ®

"50. - Al triunfar ol partido lberal, se confiscardn los bienes de los
funcionarios enriquecidos bajo la Dictadura actual, y lo que se produzca se -
aplicard al cumplimiento del Capftulo do Tierras especialmente a restituir a los
yaquis, mayas y otras tribus, conunidadas o individuos, los temenos de gque -

fueron despojados y al servicio de la amortizacién de la Deuda Nacional.”
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aTodo lo antertor por 1o que so refiere 8 su programa, ahora bien, por lo

que hace 3 los considerandos, en sus partes conducentes decta: "

" Habrd on camblo un Goblerna que, clevado por al pueblo, servird al pue-
blo, y velard pur sus compatriotas, sin slacar a derechos ajenos, pero también
sin permitir lag extralimitaciones y abusos tan comunoes en 1a actualldad, los
inmensos terrenos que tos grandes propictarios tienen abandonados y sin cul-
tivo dejazén de ser mpdos y desolados tostimonlos de infecundo poderie de un
hombre, y recogidas pér e} Estado, distribuldos ontre los que quleran trabsjar~
los, se convertirdn en alegres vy furaces campos, que darén el sustento 2 muchas
honradas familias, habrd tierras para todo el quo quiers cultivartas, y 1a cique-
za que produzcan no sord ya para quo la proveche un amo que no puso ¢l menor
esfuerzo en arrancarla, sino serd para el activo labrador que después de abrir
ci surco y arrojar s semilla con mano trémula de osperonza, lovantard la cose~
cha que le ba pertenacldo por su fatiga y su trabajo, srofados del poder los
vampiros insaclables que hoy lo explotan y para cuya codicla son muy pecos 108
mas oneroses impuestos y los emprestitos enormes de que estamos agobiados,

se reducirdn considersblemente las contribyciones,
Ademds decia:

"Al prociamar solemnemente su programa el Partido Liberal, con el inefle-

zible propdsito de llevarlo a la practica, o35 invita a que tomeis parte de esta
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obra grandiosa y redentora, que ha de hacer para stempre a la Patria libre,

respotabla v dichosa,

" La decisién as urevocable: B Purtido Liberal luchard sin descansoe
por cumplir la promusa solomne que hoy hace al pueblo, y no habrd obstdculo
gue no venza ni sacrificio que no acepte por llagar hasta el {fn. Hoy os con-
voca para que sigais sus banderas, pars que engrosels sus fllas, para que -
aumentais su fuerza vy hagafs menos dificil y reftida la victoria. §i escuchals
el Uamamiento y acudis al pussio que os designa vuestro deber de mexicanos,
mucho tendrd quo agradoeceres la Patria, puos apresurarels su redencidn, sl -
vols, con Indiferencia la Jucha santa a guo os Invitamos, 51 negais vuestio
apoyo a los que combatimos por el derecho v la justiclia, sl egolsta o timidos
08 haceis con vuestra inaccién complices de los que nos oprimen, la Patrla
no os deboré més que desprecio v vuestra falta. Los que noguels vuestro apoyo

a la causa de la libertad, merecels ser esclavo !

PLAN DL SAN LUIS,

Convocadas lag elecclones del afo da 1910 se organizé al partido ~
Nacional antireelecclonista, gque proclamaba el principio de Sufragio Efectivo
¥ no Reeleceidn, postulando como candidato a la Presidencia de la Repiblice
al C. Francisco 1. Madero, slendo y hablendo tenido lugar las elecciones se

compraba,
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que se habfa cometido un fraude on porfincio ya no del referido 8r. Madero
sino de los ldeales populares y en consecuancia el mencionade otro candi-
dato lanzd una proclama revoluctonaria al Pafs conogida como ¢l Plan da -
San Luis habiendo sido emitido este el § de Octubre do ese aflo de 1910 en

1a Ciudad do San Luis Potosf.
En ia parte conducents de los congiderandos decia:

* Hace muchos aflos s¢ siente en tode la Repdblica profundo malestar,
debido & tal régimen de Goblemo, poor ol General Dfaz, con gran astucia y =
perseverancia habfa logrado antquilar toedos los elamentos indepondientes, de
manera que ne 6ra postble organizar ninguna ¢lass de movimiento para quiterle
o1 poder de que tan mal uso hacla, El cull se agravaba constantements, v éi
decidido empefio del General Dfaz, de {mponer o la Nacidn un sucesor, y -~ -
siendo este el Sefior Ramdn Corral, ltevd ese mal & su colmo y detormind que
muchos mexicanos, aunque carentos de reconocida personande:;! polftica, pues
to que habfa sido imposible labrarsels durante 36 aflos de dictadura, nos lan-
zaramos a 18 lucha, intentando reconquistar la soberanfa del pueblo vy sug - ~

derechos en al terreno netamente demdcratico, ®
As{ mismo decfa:
" En tal virtud, v haciéndome eco de la voluntad naclonal, declard

tales las pasadas elecciones, y quedande por tal motivo la Repdblica sin gober

nantes legitimos, asumo provisionalmente la Presidencia de la Repdblica
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mignttas o) pueblo destgna conforme a la Ley sus gobermantes, Para iograr
este objeto as preciso arrojar del poder a (05 wudaces usurpadores que por

todo titulo de legalidad ostentan un freude escandatoso ¢ Inmorat,

*Con toda nonradez deciaro que consideraria una deblitdad de mi parte
¥ una traleidn at pueblo que en mi ha depositado su confianza no poherne at
frente de mis concludadanos, quienes ansiosamente me {laman, de todas 5ar-

tes det Pals, para obligar al Generat Diaz, por medio de ias armas, 2 que ras-

pete la wsuntad Nacional ®

# El Goblaruo actual, aunque tione por origen la viclencla v el frauda, den~
de el momento que ha 31do tolerado por el pueblo, puede tener para las naclo-
nes extranjeras ciertos tituios de legaiidad hasta el 30 del mes entrante en que
axpiran sus podercs, pero como ¢s necesario que el nuevo Goblomo dimanads
del dltimo fravde no pueda recibirse ya del poder, o por lo menos se encuentre
con la mayor parte de la Nacldn protestande con las armas en la mano gontra
esa burquesia, he designado ei Domingo 20 del entrante Noviembre, para que

*
de las seis de la tarde en adelante, en todas las poblaciones de la Repidblica

se levanten en armas bajo el siguiente,

Por 10 que respecta ai Plan en si el pargdo 3o, dei tercer punio, sos-

* tenia 108 sigulentes principios:

"Abusando de !'a Ley de terrencs baldios, numerosos paguafios propietarios

. &
en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenas, por acuerdo de
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La Secretarfa del Fomento, ¢ por falles de los Tribunales do 1a Repiblica, Siendo
da toda justicia restituir a sus antiguns poseedoros los terrenos que se les des -
poid de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisidn tales disposicio -
nos v {allos v se los exigird a los que log adquirieron de un mado tan inmoral,

08 sus herédaros, que los restituyan a sus primitivos propletarios, a quicnes
pagardn también una :indemnizacidn por los perjuiclos sufridos. Solo en caso de
que esoh terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la pronulgacién do ~
éste Plan, los antiguos propietarios, recibirdn Indemnizacién de aquellos en cuyo

beneaficio se verificd el despojo.™
El punto Séptimo sostenfa:

*El dfa 20 de Noviembre, desde las sels de la tarde en adelante, todos’
los ciudadanos de la Repiblica tomardn las armas para arrojar del poder a lag Aue
* toridades que actealmente Goblemnan. Los Pueblos que estén retirados de las vias

de comunicacién Jo hardn desde la vispera ™

L3 parte {inal del plan de San Luis Tenfa una exhortacién del pueblo en

los siguientes términos:
“GONCIUDADANOS: Si os convoco para que tomels 1as armas y derroquels
al Gobilerno del General Dfaz, no es solamente por sl atentado que cometid -

durante las elecclones sino para salvar a la Patnia del porvenir sombrfo que le -~
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espera continuande bajo su dictadura v bajo el Goblemo de la nefanda oligar-
qufa cientffica , que sin escripulo v a gran prisa absorbiendo y dilapando los
recursos nacionalas, v si pormitimes Que continde en el poder, en un plazo -
muy breve habrén complementado su obra, habrd tlevado al pueblo a la lgno -
win y lo habré envilecide, le halrdn chupads todas sus riquezas v dejade en

la mds absoluta misorfa, habran causa la bancarrata de nuestra Patria, que

débtl, empobracida y mamatada se encontrard inerme para defender sus fron -

teras, su henor y sus instituciones.” .

Por lo que a mi respecta, lengo la conclencla tranguila y nadle po-
drf scusarme de promover la revolucidn por miras personales pues estd en la
concioncis Nacional, que hice todo 1o postble por llegar a un arreglo pacifico
y estuve dispuesto a hasta a renunciar a mi candidatura siempre quo el General
Diaz hubiese permitido b la Nacién designar aunque [uesce Vice-Presidente de
1a Replblica pero, dominado por incomprensible orgullo v por inaudita soberbla,
desoyb la voz de la Patrle v prefirlé procipitarla an una revolucién antes de ce «
der un &pice, antes de devolver al pueblo un §tomo de sus derechos, antes de
cumplir aunque fuese en las posirimerfas de su vida, parte de las promesas que

hizo en la Noria y Tuxtepec.”

El mismo justificod la presente revolucidén cuando dijo: “CQue ningin

ciudadare se imponga y perpetue en el ejorcicio del poder v esta serd la Gltima

revalucién,”



BT~

§4 ol animo del General Diaz hublesen pesado més los intereses de la
Patria que los sérdidos intereses de ¢l y sus consejeros, hubjera avitado esta
revoluctdn, hactendo algunas concesiones al pueblo, pero ya que no lo hizo...
Tanto mejor; Ll cambio sotd ma’s rdpido y m&s radical, pues ¢! pueblo mexica-
no, en ves de lamentarse como un cobarde, aceptard como un vallente el reto,
v »a que el General Dfaz protende apoyarsa en la fuerza bruta para {mponaorle
un yugo ignominioso, el puehlo recurrirs a esa misma fucrza para sacndirée

€s5e yuge, para arrojar 8 ese hombre funesto del poder y para reconquistar su

libertad.,
PLAN DE AYALA

£n lus comunidades rurales, el Plan de San Luls calé muy hondo, El cam-~
pesino sintid que la parte final del art{culo tercero da dicho plan contenfa una
esperanzs de libertad y de justicia. Tal vez por la {gnorancis on que lo tenfan
sumido no alcanzo a comprender el proceso polftico seguldo por el Dictador en
sus farsas clectorales para reelegirse; pero si sintic en carne propla la llama-~

da que contenfa ese parrafo.

Lse pensamiento se esparclo por haciendas y rancherfasavivando las fras

reprimidas, alentando esperanzas encendlendo el deseo de emancipacibn y I~

bertad,

Emiliano Zapata escucho @sa voz v sintld que 8! momento habia llegado
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y que la lucha iniciada culminarfa con el derrceamiento del Dictador, trayendo

como consecusncia, la justicla souctal para los campesinos,

" Las fuerzas socialos de nuestro pueblo, reprimidas durante largos afios
por la brutal opreslén, fueron despertando con rabta y violencia. La mecha es~
taba prendidz, la nacidn enlera era un polvorfn. La explosién roivindicadora
sa ascucho en todos los confines y México empezd a trazar con sus propios
razgos los porfties de una Nacién Revoluctonaria. El amanecer de un nuevo

dfa se dibuld en o} horizonte, "

Emiliano Zapata so unid con decisidh y valentfa a la lucha armada con-

vocada por Francisco 1, Madero,

§'8cil es advertis que Madero inicid el movimiento con un principio polf-~
tico~damocritico combationdo el abuso del dictador po;r su permanecia en el

poder. Su Lema fue: “EUFRAGIO EFECTIVO. NQ REELECCION®,

Emillano 2Zapata se unid para combatlir los abusos y los usos, o sean el
sistema Jurfdico total imperante que sumia on ol oprobio y en la Injusticla a

los campesinos del Pais, Su Lema fue: "REFORMA, LIBERTAD,JUSTICIA, Y LEY".

51 nuestra Revolucidn triunfa y 3o conforma con destrulr los abusos polf-

ticos hublera sido una Revolucién trunca, sin contenido soclal,
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Al continuar la lucha armada, Emiliano Zapata y el Plan do Ayala le
dieron a nuestra Revolucidn al contenido soclal y econfimico que ta hizo co-
locarse en el sitio histdrico son de sobra conocidos, La actitud del Presiden-
te Madaro y los titubeos quo tuvo frente al justo reclamo de tiorrag que hacla
lop campusines, ccastonaron serias divergencias entre laxs fuerzag revolucio~

narias,

El Plan de Ayaia fue tarminantc en sus expresionas y los hombres que lo

siguleron [irmes en sus convicclones.

Del texto de los primeros ¢inco puntos del Plen de Ayala, se desprende
el deseo de los revoluciomarios del Sur de que cumplieran las promesas agrarias
contenidas en el Plan de Ssn Luls cue fusron causa y razén fundamentales de

su participacidén en la Iucha armada,

Para continuar la lucha, la Junta Revoluclonarta del Estade de Mgrelos,
encabezada por Emiliano Zepata, por Otllio Montaio v otros Generales Militares
hicieron suyo el Plan de San Luis, adicionandolo con declaraciones en bensficlo

de los pueblos oprimidos.
La razdn histérica del Plan de Avala y de la actitud asumida por Emiliano
Zapata y los revolucionarios del Sur, se encuentra, ademas en las declaracionss

hethas por ¢l Pregidente Madero en relacidn al problema agrario publicadas en
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el periddico "Bl Imparcial™ el 27 de Junio do 1912 ¥ que & la ietra dicen; "Dasde
qua {ul invaestido por mis conciudadanos cuando ful nombrado para ol cargo de
Presidente de la Repdbliza, no me he ocupadu de refutar tas vorstones contradics. ~
rias que clrculan en la prensa en la que con frecuonclia se hace roferencia a ofre~
cimientos que he hecho y que ho detado de cumplir, Pero con tanta insisten -

cia han repetido algunos periddicos y muy especialmente el que usted tan  ~
a‘certamente dirlge que en las promesas de la Revolucidn {iguraba el reparto de
tierras al prolotariado y se ofrecld la divisidn de los latifundios que pormane-
cfan en poder de unos cuantos privilagiados con porjuicio de las clases menes~
terosas {editorial de ayer), qus quiero de una vez por todas rectificar esa es-
pecia, Suplico a usted se sirva revisar cufdadosamente e} Plan de San Luis Po-
tosl y todos los discursos que pronuncié antes y despdes de la Revolucidn, asf
como los f.:rogwmas de Gobierno que publiqué despuds de las convencionas de
1816, 1511, v, si en alguno de ellos exprese tales ideas, entonces si tended
deracho a declrme quo no he cumplido mis promesas, Slempre he abogado por
crear la pequofa propledad, perc es0 no quieie decir que se vaya a despojar de
sus propledades a ningdn tarrateniente. El mizsmo discurso que ustedes comentan,
tomando unicamente una frase, explica cuales son las {deas del Goblerno. Pero
una cosa es crear la pequeila propie-ad, por medio del esfuerzo constanie y

otra es repartir las grandes propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido

en ninguno de mis discursos y proclamas”,

Estas declaraciones y el hecho de que en la iniclacion del movimiento
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semado de 1910 hayan intervenido {ntoloctuales y pequedios propiatarios, ha
Hevado a pensar a varios oscritores curopsos vy latinoamaricanos que la Re-
volucidn Mexicana fué una Rovolucién Burguesa. SoRtalan que la tondencia de
ios revolucionarios fuf acabar con los abusos y desmanos del poder polftico

vy buscar el aumento do los propiatarios de la toerra,

La actitud de Francisco 1, Madaro produjo Ia necesarta inquietud de
los sectores campestnos y los gonsecuantes brotes do Inconformidad, Emtliano
Zapata, el Caudillo dol Sur ante la tibloza de los mdximos Dirlgontes de la
Rovolucibn, exprosd con toda energfa las aspiraciones y deseos de reforma«~
del gsector rural del Pafs, [t Plan da Ayala, expedido sl 28 ds Noviembre de-
1911, contiene la sintesis de esas aspiraciones, En su parte conducente diche

plan axprosa los siguiontes puntos:

“Plan Libortador de los hijos del Estado do Morelos, afiliados al
£isrcito Insurgente que defiende al cumplimiento del Plan de San Luils Potosf,
con las reformas que han creido conveniente aumentar en beneficio de la -

Patria Mexicana."

" Log que suseribimos, constituidos en Junta Revolucionaria, para
sostener v llavar a cabo las promesas que hizo la Revolucién del 20 de Nov,
de 19}0, préximo pasado, declaramos solemnemente ante el faz del mundo ci-

vilizado que nos juzga y ante la Naoién a que pertenscamos, los principios que
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hemos {ormulado para acabar con la tiran{s  que nos sprime v redimir 2 18
Patris de lag dictaduras que nos imponon, lag cuales quedan determinadas

en €l siguiente Plan;”

" 1o, -Tenlende an consideracién quo ol pueblo mexicano, acaudillado por
Don Prancisco | Madero, fuc a derramar‘au sangre para reconquistac sus liber-
tades y relvindicar sus derechos conculcados y no para que un hombre s2 adua-
flara del poder violando los sagrados principios rue jure deferder bajo el de
""Sufragio Efeclivo. No Reslecclon”, v uitrajando la fe, la causa,-la fusticia
v las libertades del pueblo. Teniendo en consideracion que ese hombre a que
nos referimos .es Don Francisco 1. Madero, el mismo que injcib la pracipitada
Revolucidn el cual impusy por norma su ualuntaé e influencia at Gobtane Pro-
visional del Dx-presidente de la Repiblica Don Francisco [ . de la Barrera,
por haberlo aclamado el puchlo su libertador, causando con este hecho relte-
rados derramamientos de sangre y multiplicadas dosgracias a la Patrla de una
manera solapada y ridfcula, no tentendo otras miras que ¢l satisfacer sus am-
biciones personales, sus desmedidos instintes de tisano y su profundo desa~
cato al cumplimiento de 13s Leves presxistentes, emanadas del {nmortal Cédige
del 57 gscrito con la sangre de Revoluclonarios de Ayutla, tenlendo en consi-
daracidn que el llamado Jele de la Revolucidn Libertadera de México, Doun.
Francisco I, Madero, no llevo a feifz término la Revolucidn que tan gloriosa ~
mente Inicie’ con el apoyo de Dios vy dal Pueble, puesto que dejé en ple la ma-

yor{a de los poderes Gubernativos vy elementos corrompidos de opresibn del Go-
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bierno Dictatorial de Porfirlo Dfaz, que no s‘on ni puaden fer en manera alguna
ia legftima reprasentacidn de la Soherania Naclonal y que por ser acérrimos
advarsarios nuestros y do los principlos que hasta hoy defondemos, estdn pro-
vocando el malestar del Pafs y abriendo nuevas heridas al seno de la Patrla
para datle de beber su propia sangre, tenmendo on consideracidn que el supra-
dicho sefior Francis~o 1. Madero, actual Presidente de la Repdblica, trata de
aludir el cumplimiento de las promesas que hizo a la Nacidn en el Plan de‘ San
Luis Potosf{, orveidando 1as5 precipitadas promesss, 108 convenlos de Cludad
Juarez, ya nulificado, encarcelando, persigulends, o matando alos elementos
revolucionarios que le ayudaron a que ocupara ¢l alto puesto de Presidente

de la Republica por madio de sus falsas pmmeéas y numercsas intrigas a la
Wacion, tenlendo on constderacldn que el tantas vaces repetldo Don Francisco
I, Madero, ha tratado de callar con la fuerga bruta de las bayonetas y de aho-
gar en sangre a 108 pueblos que le piden, solicitan o sxigen el cumplimiento
de sus promasas & la Revolucidn, llam&ndolo bandidos vy rebeldes, condenan-
dolos a uns guera de exterminio sin “concederles nl otorgarles ninguna de las

garantias que prescribe la razdn, 1a justicia y la Ley.”

*Teniendo sn conslderacién que el Presidente de 1a Republica, Sefior Don
Francisco 1. Madero, burla al pueblo, ya 1mppnlenda contra 1a voluntad del
mismo pueblo, en la Vicepresidencia de la Repdblica al Licenclado Jose Maria
Pino Suarez, y a log Gobernadores de los Estados designadaos por el, Como el
iamado General Ambrosio Figueroa, verdugo y tirano del pueblo de Morelos, ya

entrando en contubernio escandaloso con el Partivo :Jientffico, Hacendados -
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Feudales y Caciques opresores, enemigos de la Revoluctdn proclamada por 4!

a fin de forjar nuovas cadenas y do seguir el molde do una dictadura més opro
biosa y més terrible que la de Porfirio Dfaz, pués ha sido claro y patente quo

ha ultrajado la Soboranfa de los Estados conculcando las Loyes sin ningln res«
pato a vidas e interoses como ha sucedido en ol Estado de Morelos, vy otros -
conduciéndolos a {a mds horrorosa anarquia que se registra on la histéria con-
temporanas; por astan coasideraciones declaramos al susodicho Franclsco [, -
Madoro, ineplo para reallzar las promesas de la Revolucién de que {ué autor, -
por haber traicionado los principios con los cuales burld la £6 del pusblo y pudo
haber escalado el podaer, incapaz para gobemar por no tener ningin respeto a la
Loy, justicia de los pueblos y traidor a la Patria por estar humillando a sangre

y fuego 3 los mexicanos que sean sus lthertades, por complacer a los cientfficos
hecendados y caciques que nos esclavizan, y desdo hoy comenzamos a continuar
1a Revolueidn principiada por 61, haata consoguir el derrocamiento de los podares

dictatoriales que axisten. ®

“Se desconoce como Jefe de 1a Revolucién al C. Francisco 1. Madero,
vy como Presidente de la Repiblica por las razonss que antes se expresan, procu-

rando el derrocamlento de este funcionario .

"1 Junta Revolucionana de Morelos manifiesta a la Nacién bajo formal
protgsta, que hace suyo el Plan de San Luis Polosf{, con las adiciones que a con-
tinuacidn se expresan, en benelicio de los pueklos oprimidos v se bard defensora

de los principios que defienden hasta morir o vencer, "

Como parte adicional del Plan que Invocamos, hacemos constar que
&
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108 tarrenos . montas y aguas que hayan usurpado Ios hacendados, clentificos
o caciques a la sombra de la tirania y justicia venal, ontrarn en posesién de
estos blenes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus
titulos correspondientes a esas propiedades, de las cuales han sido despojados,
por la mala {4 de nuestros opresores, monteniendo a todo trance, con las armas
en la mano, la mencionade posesidn, y los usurpadores que se conslderan con
deraecho a ello, lo deducirdn ante tribunales especiales que de establezcan al

triunfo de 1a Revolucién .

o virtud de que la inmensa mavyorfa de los pueblos y cludadanos me-~
xicanos, no son més duefios que del tarreno que pisan, sufrfendo los horrores ~
de la misrria sin poder mejorar en nada su condicidn social nl poder dedicarse a
la Industria o a la agricultura por estar monopolizades en unas cuantas manos las
tierras, montes y aguas, por £sts causa se expropiardn, provia indemnizacién de
la tercora parte de esos monopolios, a los podernsas propietarios de allas, a fin
de que los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, fundos
legaies para pusblos o campos do sembradura ¢ de labor y se mejore, en todo v

para todo la talta de prosperidad y bienestar de los mexicanos . "

“A los hacendados, cient{ficos o caciques que e opongan directa o in-
direpzamente al prosente plan, se nacionalizardn sus bienes y las dos terceras
partes que a ellos corresponda se destinardn para indemnizacidn de guerra de las

victimas que sucumban en la lucha por gste plan."

"Para ajustar los procedimientos respecte a8 los hienes antes menciona-
dos se aplicardn leyes de desamortizacidn y nacionalizacién seqin convenga, puas

de norma y ejemplo, pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Judrez, &
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los bienes eclesifaticos, que escarmentaron los déspotas y consarvadores que
en todo tiempa, han pretendido amponemos el yugo ignominiose de la opresidn

y del retroceso!

Los principales firmantes de este histérico documento fuaerons, ~ - ~
General Emiliano Zapata, Gensral Otilio E. Montaie, General José Trinidad Rulz,
(enesal Eufomio Zapota, General Jesis Morales, General Préculo Capistrén, - -

General Francisco Mendoza .,

Todo lo anterior nos hace ver que 18 reforma agraria Mexicana surgfo

de manera auténtica en el Plan do Ayala y la inspiracién de Emilianc Zapata,

OTROS ACTOS REVOLUCIONARIOS,

Punto 20.- Del Plan de Sante Rosa, fechado en la cludad de Chihuahua

el 2 de Febrero de 1912;

®Se decretarf, por causa doe utilfdad péblica previas las formalidades

legales, la exproplacién del territorio naclonal, exceptudndose la superficie ocu~
pada por las [incas urbanas, los edificios que constituyen lo que generalments se
ilama cascos de haclendas, fdbricas y ranchos y los terrenos de las vias {érreas, '
El gobierno serd para siempre duefio exclusivo de las tierras v 188 rentard unica~
mente a todos los gue la soliciten en la proporcidn an gque puedan cultivarlas - -
personalmente y con los miembros g}e su familia. Los terrenss pastales serdn igual
mente rentades a los particulares, procurando que su distribucién corresponda a

los fings de gue equidad que persigue el inclso anterior !
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Proyecte de Ley Agraria de Pascual QOrozeo, fechado el 25 de Marzo

de 1912

» Artfculo 35, - Stendo el problama agrario on la Repdblica el que exige
més atinada y violenta solucién, 1a Revolucién garantiza que desde luego 38 pro
cederd a resolverio, bajo las bases gonerales sigulentes; «

vI, - Reconocimiento de la propiedad a los poseedores pacfficor por més
da veinte afost *

¢ 11, - Revalidacién y perfeccionamiento de todos los tftulos legales

1 HI. - Relvindicacién de los tarrenvs arrebatados por degmojo !

iV, - Beparticidn do todas las tierras baldfas y nacionalizadas en toda
ja Repiblica?

#°¢, ~ Dxpropiacién por causa de utilidad piblica, previo avalio, & los
grandes terratenientes que no cultiven !xqbuualmanm toda su propiedad; y lasg ~
tierras asf expropiadas se repartirdn para fomentar la agricultura intensiva,. . ..."

Proyecto de Ley Agraria de Luis Cabrera, presentado ante la CAmara

de Diputados, ¢l 3 de Diciembre de 1912:

“Artfculo 10, - Se declara de utilidad piblica nacional la reconstitucién

y dotacidn de ajidos para los pueblos.”

® Artfeulo 20.- Se faculta al Ejocutivo de la Unidn para que, de acuerdo
con las leyes wvigentss en la materia, procesada a expropiar los terrenos necesarios
para raconstruir los sjidos de los pueblos que los hayan perdido, para dotar de

ellos a las poblacionss que lo nocesitaren, o para aumentar la extensidn de los

existentes !
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Proyacto de Ley Agraria de Pascual Orozco, fechado el 25 de Marzo

de 1912

# Artfeulo 3%, ~ Siendo el probloma agrario en [a Repiblica el que exige
més atinada y violenta solucidn, la Revolucidn garantiza que desde luego se pro
caderd a rosolverlo, bajo las basos generales sigulentes: »

*1, « Reconccimiento de 1a propiedad a los poseedoras pacificos por més
de veinte afiost

3 1. ~ Ravalldacidn y perfeccionamiento de todos los ttulos legales

{ 111, - Relvindicacién de los tertenos arrebatados por despojo !

jv.- Reparticién de lodas las tlerras baldfas y naclonallzades en toda
la Rapdblica !

¥ V.~ Expropiacién por causa do utilidad piblica, previo avalio, & los
grandes terratenientes que no cultiven hgbitue!memu toda su propledad; y lag ~
tigrras as! expropladas se reparticn para {omontar la agriculturs intensiva.......”

<

Provacto de Ley Agraria de Luis Cabrera, presentado ante la Camara

de Diputados, el 3 de Diclembra do 1912:

"Artfculo lo, - Sa declara de utilidad piblica nacional la reconstitucién

y dotacién de ajidos para los pueblos.”

" Artfculo 2o0.~- Se faculta al Ejecutive de la Unién para que, de acuerdo
con las leyes vigentes en la materia, procesada a exproplar los terrenos necesarios
para reconstruir los ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para dotar de

elios a las poblaciones que lo necesitaren, o para aumentar la extensién de los

exlstentes !
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{Artfeulo 3o, ~ Las expropiaciones so ofactuardn por ol Goblerno Foderal
de acuardo con los Goblornos de los Lstados, de acuerdo con los Ayuntamtentos
de los pueblos de cuyos sifdos se trato, para rosolver, sobre la nocesidad de
reconstitucidn o dotaciébn, y sobre 1a extonsién, ldentificacidn y localizacién de
los eildos. La roconstitucién da ejidos se har&, hasta donde sea posible, en los

torronoa que hublesen constituldo anterformente dichos ejidos |

i Artfculo 40.- Miontras no ge roforma la Constitucién para dar porsonali~
dsd a los pueblos para el manojo do sus ofidos, miontras no so expidan las Leyes
que determinen la condicién jurfdica de los ojidos reconstituidos o formados de
acuerdo con la presente Loy, la propiodad do ostos permanacerd en manos del
Gobierno Federal v 1n posesisn y usufructo quedardn en manod de los pusblos, -
bajo la vigilancia y administracién de sus respectivos Ayuntamientos, sometidos
do preferencia a las reglas v costumbres antorformente en vigor pata el manejo de

los ejidos de ios pueblos!

1 Artfculo So, - Las expropiacionss quedarén a cargo de 12 Secretarfa de
Fomento, Una Ley reglamentaria datorminaré 1a manera do ofectuarlas v los me«

dios financicros de Uevarse a cabo, asf como las condicionns jurfdicas de los

ojidos formados?

Articulos lo. al So.~ Del Proyecto de Lay Agraria presentada al Primor
Jafe del Bjéroito Constitucionalista, por Pastor Rouaix y Jos6 Inés Novelo, el 15

do Diciembre de 1814,

"Artfeuls 1o, - Se declara qun es de utilidad pdblica que los habitantes

de los pueblos, congregaciones o agrupaciones de labradores, que tengan coma
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iArtfoulo 30.~ las exproplaciones so efectuardn por ol Gobiermo Federal
de acuerdo con los Goblomos de Ins Lstados, de acuardo con los Ayuntamientos
de los puablos do cuyos elides se trata, para rosolver, sobre la nocesidad de
reconstitucibn o dotacién, v sobro la extensién, identificacién y localizacién de
los sjidos, La reconstitucidn de ejidos so hard, hasta donde sea posible, en los

terronos quo hublesen constitulde antoriormente dichog ejidos &

| Artfeulo 4o, ~ Miantras no se reforma la Constitucidn para dar porsonali-
dad a Joa pueblos para el manojo do sus efidos, miontras no se oxpidan las Leyes
que detorminen la condicidn jurfdica de los ofidos reconstituldos o formados de
acuerdo con la presento Ley, 1a propledad de estos permanscord en manos deol
Gobiarmo Federal v la posesidn y usufructo quedardn en manod de los pueblos, -
bajo la vigilancia y administracién de sus respoctives Ayuntamientos, sometidos
de preforencia a las reglas y costumbras anteriormente en vigor para el manejo da

l1os ejidos do ios pueblos!

1 Artfculo 5o, ~ las expropiaciones quodardn a cargo de la Secretarfa de
Fomento, Una Ley reglamentaria detorminard la manera de ofoctuarlas v los me=-
dios {inancieros do levarse o cabo, as{ como las condiciones jurfdicas de los

ejidos formadost

Artfculos lo. al 50.~ Dal Proyecto de Ley Agraria presentada al Primer
Jofe del Ejército Constitucionalista, por Pastor Roualx y José Inés Novele, ol 15

de Diclembra do 1914,

"Artfculs 1o, ~ Sa declara que es de utilidad pdblica que los habitantes

de los pueblos, congregaciones o agrupaciones de labradores, que tengan como



"-1-
uno de sus principales elementos de vida la agricultura, soan propietarios de
terronos de cultivo bastantes para satisfacer lasnecesidades de una famille y de

aguas sultciontes para las atenciones de dicho eultivo.,”

"Artfculo Zo. - Se declara que es de utjlidad piblica la fundacidn de
nueblos an las regiones del Pafs en que no log haya, por estar la propledad terri-

torlal repartida en latifundios.”

" Artfeulo 30.- Se daclara que es do utilidad piblica la fundacién da « =
Colonias Agricolas en terrenos fértiles que puedan rogarse por medio de obras do
{rrigacién que no hayan sido construidas, por lo cudl se conaldera también de ~ -

utilidad piblica la construccién de las obras de irrigacién que sean necesarias .’

*“Artfculo 40. - Se declara que o8 de utilidad piblica rostituir & los ~
pueblos que tengan como uno do sus elementos principales de vida la agricultura,
las tierras que antes correspondieron o debleron corresponder a los ejidos, ya sea

* que dichos efidos hubiesen estado amparados por t{tulo primordial, o simplemente

posa{dos por al pueblo, o que no hublesen existido en una u otra forma.v

* Artfeulo So.~ Se declara que es de utilidad pdblica la sub-divisién de
los terrenos inculios de propiedsd particular, que excedan de cinco mil hectéreas.,

En consecuencia, podrdn ser exproplados con sujecién a las bases sigulentes: ®

A}.- Las fincas destinadas a la agricultura s6lo podrén tener una exten-

sibn de tierra doble de la que tuvieran actualmente en cultivo,
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* B}, - Las fincas destinaﬁas a la ganadarfa solo podrdn consorvar una
gxtonsidon de torra de dos mil quintontas hectdraas por cada mil cabozas do
ganade mayor o por cada dos mil cabezas de ganado menor quo actualmente
tuviesen. Si las tierras fuesen adecuadas por la agricultura, sélo tendrdn
extonstén de mil hoct&roas por cada mil cabezas do ganade mavor o por dos

mil de ganado menor,”

* C) .~ Los torronos qua no estdn destinados a ninguno do ostos dos
objatos y, en consecuoncia, permanezcan yermos, s6lo podrdn conservar u-

na axtonsién de cinco mil hectéroag.”

" Los proplotarios, on los tres casos anterlores, tendrdn derecho de

ascoger las tioras que no dehan ser expropiadas, "

Mansaie y proyecto do Constitucién da Vonugtiano Carranza, fecha~

dos an la ciudad de Querétaro ¢l lo. de Diciembro de 1916+

* Cuadragésimo cuarto pdrrafo del Mensaje. - £l Artfculo 27 de la Cons-
titueiln de 1857 faculta para ocupar la proplodad de las personas sin el con-
sontimiento de ellas y provia indemnizacién, cuando asf lo exija la utilidad
piblica. Esta facultad es, a julcio del Gobierno de mi cargo, suficlente para
adquirir terras y repartirlas entro ol pusblo que quiora dedicarse a los traba~
jos agricolas, {undando asf la pequeda propledad, que debe fomentarse a me~-

dida que las piblicas necesidades lo exifan,”

" Cuadragbsimo quinto pdrrafo. -~ La Gnica reforma que con motiva de es-

te artfculo se propone, os que la doclaracién de utilidad sea hacha por la au-

toridad - = - e e e e e w e e o

- - - - - - - -
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administrativa correspondionto, quedando sélo a la autoridad judicta!l ja facultad

de {ntervenir para fijar ol justo valor de la cosa de cuya exproplacidn se trata.

* Cuadragesimosgaxto pérrafo, - E) artfculo en cuestién, ademés de dejar
en vigor la prohibicidn de las loyes de Reforma sobre la capacidad da las corpo~
racionos clviles y ecles(fsticas para adquirlr blenes rafces, estableca también
1a incapacidad en las sociedades anbnimas, civiloes y comerclales, para poseor
y administrar blenes rafces, excoptuando de esa incapacidad a las instituclones.
de beneficencia piblica y privada, dnicamante por lu que hace a los bienes rafces
estrictamente indisponsables y que se destinen do una manera {nmediata y directa
a1 objeto do dichas {nstituciones, facuitdndolas para que puedan tener sohre los
mismos bienos rafces capitales impuestos ¢ intoreses, los que no gerdn mayores
en ningin caso, del que s;a fije como lagal y por término que no exceda de diez -

aftos . *

*Cuadragdsimoséptimo phmafo.- La necesidad de esta reforma se impone
por 8f sola, puss nadie ignora que el clero, incapacitado para adquirir bienes raf-
ces, ha burlado l$ prohibicién de {a lay cubiéndose de scciodades andnimas; y
comg por otra parte, estds socledades han emprendido en la Repdblica la empresa
de adquirir grandes extensiones de tlerra, se hace necesarlo poner a este mal un
correctivo pronto v eficaz, porque, de lo contrario, no tardarfa el territorio nacio-

nal en ir a parar, de hecho ¢ de una manera ficticia, en manos de extranjeros:‘

“Cuadragesimooctave pdrrafo. - En otra parte se os consulta la necesidad
de que todo extranjerc, al adquirir bienes rafces en el pafs, renuncie expresamente
‘a su nacionalidad, con relacién a dichors bienes, sometiéndose en cuanto a allos,
de una manera completa y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no serfa -~

{4211 de consequir respecto de las sociedades, las-que, por otre parte, constite~
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yen, como s6 acaba de indicar, una amenaza serta do monopelizacidn de la

propledad tereitorial de la Repiblica.”

"Cuadragd’aimonm\!ana parrafo. ~ Mealmonte, ol articulo en cuestién ~
establece la prohibicidn expresa do que las instituciones de beneficencia priva~
da puodan estar a cargo do corpuraciones rolagiosas y de loa ministros de log » -

cultos, pues de lo contrario, se abrirfa nuevamente la puerta del abugo.”

"Artfoulo 27 del Proyecto, - La propiedad privada no puede ocuparse para
uso pdblica, sin previa indemn{zacidn. La necestdad o utilidad de la ocupacidn de
berd ser declarada por la autoridad administrativa coerraspondlente; pero la expropia
cidn se hard por la autoridad judicial, on el caso de que haya desacuerdo sobre -~ ~

sus condiciones entre los interosades.”

* Las corporacionas e institucionas religlosas, cualquicra que sed su ~ -
carfcter, denominacidén, duractén y objeto, no tendrén capacidad legal pars adqul~
rir an propiedad o para administrar més bienes rafces que los edificles destinados
jinmediatamente y directamonte al servicio y objeto de dichas corporaciones e ins-

tituciones,. Tampoco la tendrdn para adquirir o administrar capitales impuestos -

sobre bienos rafces)

¥ Las instituciones de beneficoncia pdblica o privada para el auxilio de los
necesitados, la difusidn de la ensefianza, la ayuda reciproca de los indivl}.iuus que
a ellas pertenezcan, o para cualquier otro objeto liclto, en ningdn caso podrén es-
tar bajo el patronato, direccidn o administracidn de corporaciones religiosas ni de
los miniztros de los cultos, y tendrén capacidad para adquirir bienes ralces, pero
dnicamaente I gue f . o indispunsables y que se destinen de una manera directa

~ {~mediata al objeto de las instituciones de que se trata "

&
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*»Tamb{én podrdn tener sobre biencs rafces, capitales lmpusstos a in-
taras, el que no serd mayor, en ningdn caso, del que se {ije como legal vy por

un término que no exceda do 10 afios.”

" Los ofidos do los pueblos, ya sea que los hubleren consorvado poste«
riormante 5 la Ley de Desamortizacldn, ya que se les rostituyan o que se les den
nuavos, conforma & las leyes, so disfrutard en comin por sus habitantes, entre~

tanto seo reparten conforme a la Ley que al efecto se expida ®

"Ninguna otra corporacidn civil podré tener on propiodad o adQniniatrar
por si bienes ralces o capitales impuestos sobre eollos, con la dnica excepeidn

de tos edificios destinados inmediata y diractamente al objeto de 1a Instituctén

" 1as socledades civiles y comerciales podrén poseer fincas urbanas y
establacimientos fabriles o industriales, dentro y fuera de las poblaciones; lo
mismo que explotacionos mineras, de pettdlec o de cuulquier otra clase de subs
tancias que se encuentren en el sub-suelo, 85{ como también vias férreas u olep
ductos; pero ne podrén adquirir ni administrar por s{, propiedad ristica en super~
ficié mayor de la que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o - -
gervicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unidn fijaré en cada

caso.»

*Los bancos debldamente autorizados conforme a las layes de asociacio~
nes de crédito, podrdn obtenar capitales Impuestos sobre propiedades urbanas y ~

nisticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes W
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CONGRESO CONSTITUYENTE,

El proyecto presentado por Don Venustiano Carranza que contlene los .
principios sobre lo propiedad privada, causd verdadoero descensuelo entre los ~
diputados, en virtud de quo su contenido escasamente superaba el Artfculo 27 de

la Constitucién de 1857,

Tedo lo que se habfa peleado, as{ como las angustias por las quo -
durante més de 100 afios atravesd nuestro pueblo, parecfan olvidarsa en la frial
dad dal proyecto de la Primera Jefstura. En efecto: La Reforma agraria quedaba -
circunscerita al siguiente texto; ", ..., los ejidos de los pueblos, ya sea quo los
hubleran conservado posteriommente a la Loy da Dasamortizacién, ya qQue so las.
restituya o que se loe den nuovos, conformae a lay leyes, se disfrutardn en comdn
por sus habitantes, enire tanto se reparten conforme a la Ley que al efacto 5e ax-
pida.....". El propio Don Venustiane Carranza, en el discurso que precedid al -
proyecto de Constitucidn, sostenfa que la facultad para exproplar era suficiente
para adqulrir‘ tferras y repartirlas en forma conveniente "entre el pueblo que quiera
dedicarse a los trahajos agricolas, fundando asf la pequefia propiedad, que debe

fomentarse 2 medida que las piblicas necesidades lo exijan®,

El silencio con que {ué acngido el Artleulo 27 Constitucional de Carranza
g8e materializd en sl retraso del debate que los propios diputados proponfan, con
ia esperanza de que saliera un nuevo proyecio. Rsta actitud fué lavorecida por el
hecho do que anteriormente, al discutirse el Articulo 50.- relacionade con el - -
Derecho del Trabajo, se habia pedido virilmente un articulo més definitivo o como

expresara Héctor Victarla: *. .. ..Como representate obrero del Estade de Yucatdn,



~105-
vengo a padir que se legisle radicalmente en materia de trabajo, Por consiguiente
el Artfculo S0, a discusidén, on mi concepto, debe trazar las bases fundamentalos
sobre las que ha de legislarse en esta materia,..... . "Esta voz, unida a la del ~
Diputado Froyldn Manjarroz que pldid dedicar al problema del trabajo®,....Noun
artfeulo, no una adicién, sino tode un capitulo, todo un tftulo de la Carta Magna. ..
Marco una 1fnea a soguir para aquellos diputados que descaban darle al Pafs una
nueva Constitucién que garantizara por igual los derechos de los obreros y de los
campesinos, independizdndose de la corrionte democritico-burguesa a la que per~

tenecieron varios diputados que siguleron apoyando el proyecto Carranza.

De esta guisa se formé un grupo de diputados progrosistas que, incon-
formes con el Proyecto Carranza y sintiendo la responsabilidad que tenfa frente a
los campesinos del Pafs, se reuni por primara vez an la ex Captlla del Obispado
para escuchar ‘una vordadora tests jurfdica, demadiado amplia y difusa para el
desco de los diputados allf reunidos, que exigfa algo mds concreto y dréstico para

regular la tenencia de la tierra en el Pa{s & definir el concepto de propiedad privada.

Ante esta situacién ol Ing. Pastor Rouaix procedis a llevar a cabo una
serie de juntas informales en las cuales se expresaron libremente las ideas, con
sencillez y sin formalismos. A estas juntas asistieron més ~de) 40 diputados, entre
los que figuraron: El Ing, Julién Adame, Corl. Porfirio del Castille, Lic, David -
Pastrana Jaimes, Lic, Alberto Tarrones Benftez, Antonio Gutiérrez, Silvestre Dora-
dor, Padro A, Chapa, Lic. Rafaél Martinez Escobar, Rubén Mart{, Enrique A, - -
Enriquez, Dionisio Zavala, Gral. Heriberto Jara, Gral. Céndido Aguilar, Nicolds
Cano, Jusé 1. Lugo, de los Rios y otros. Todos ellos deseakan darle a la Nacién

un principio réctor, {irme e indestructible, s6lido e inalterable, enunciado en la
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stguiente forma: Sobre los darachos mdividuales a la propledad astén los de-
rechos superioras de la Nacldn, representada por of Estado. Bl enunciado quo-

dé delinido en el proyocto prasentado por estos diputades de la sigulente manera:

"evevs.La propiedad do las tierras y aguas comprendidas dantro de
los l{mites del Terrilorio Naclonal corruspunde ortginalmente a la Nacibn, la
cué) ha tenido y tiene deracho de tranamitir ol dominto directo de ellas a los
particulares constituyendo la propledad privada..." y su complemento directo:
*...La Nacién tendré on todo tiempo el derecho de Imponer a esa propledad pui
vada las modalidades que dicte ¢l interds piblico, asf como de regular ol apro-
vechamiento de los elementos naturales, susceptibles de aproplacién, para hacer
una distribucidn equitativa de Ia riqueza piblica y para cuidar su conservacida...”

En otrag palabras, sc astablecid en plenitud el derechs de propiedad
de 1a nacibn, representada por el Dstado, sobre las tlerras y aguas de su terrl-
torio y se transmitié sclamente el dominio directo de ellas a los particulares -
cuéndo as{ lo considerara pertinente el Estado y no se vulnerard el intords pibi}
co. En esta forma, la propledad privada dejd de ser ol supremo de los derechos,

consider&ndose un dominio derivado de 1a propiedad originaria del Estado.

Las mismas modalidades a guc g2 sujotd esta"propedad privada deri-
vada" permitieron a nuestra Constitucién establecer, sin lugar a dudas, el ver-
dadero concepto de propiedad en funcidn social, cambiando el concepto de pro~
piedad sostenida por el individualismo v haciondo gue el individuo no fuera s0-

lamente proptetarlo para &{ mismo, sinc también en relacidn directa con la

sociedad.
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*

La incorporacidn al texto Constitucional do la expropiacién v de la
utilidad piblica, le {tjaron 8 la propiedad privada su vordadero concepto de -
propiedad privada, o como lus constituyontes quisieron llamarla: "Dominio
Diracto”, pues la propledad privada dol indtviduo deja de serlo cuando ol in-

terés de los demés, de 1d sociedad o la utilwdad pidblica, asf lo exige,

Lo anterior, aunado 8 1a incorporacidn de la Ley de 6 do Enerc de 1915
al texto Constitucional, hize cambiar por completo la estructuracién y funciona-

mianto de la propiedad en ol pals.

Ll Proyecto presentado por los diputados pasd a ser revisado por la
Primaera Comizidn de Constitucidn, la cull reestructurd el precepto y lo adicloné
con Importantes disposicilones tales como la tncorporacion de la Loy de & de Enero
de 1915 y las reglas para el fraccionamiento de los latifundlos, dejando a las le-
gislaturas de los Estados la fijaciédn de la méxima extens%én de tierra susceptible

de sor apropiada por un solo individuo,

Todo lo anterior s& hizo con gran premura, con la angustia de no saber
ia reaccifn que el mismo Art{culo provocaré entre el resto de los diputados y con
la certidumbre de un clerto blogueo para evitar que’el Artfculo 27 fuera finalmente
discutido y aprobado. Recuérdese el incidente que se suscité en el sefo del -
Congreso cudndo el diputado Andrés Magallén denuncid a Palavicini de tratar de
impedir la discusién del proyecto que presenid ese grupo de diputados progresistas
motivando que el Congreso se declarard en sesidn permanente hasta llegar a dis-
cutir y aprobar ¢l propio Artfculn 27 Constitucicnal, Debemos hacer justicia a Don
Andrés Magalldn, puesto gque, gracias a su virll actitud y a su altercado personal

con el Ing, Palavicini, se dispersaron los trdmites reglamentarios y el Congreso
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se declarara en sesién permanente hasta llegar a discutir y aprobar ¢l proplo
artfeulo 27 Const:tucional Debomos hacer justicia a Don Andrds Magalldn, puesto
que gracias a sy viril actitud y a su altercado personal con el Ing. Palavicing,

se dispersaron los rémites reglamentarios v el Congreso queds en gesidn perma -

nente .

Las micrvencionas de Juén de [Dios Bojdrjez Rousix, Colunga Herlberto
Jara, Céndido Agutlar, Hilario Médina Lizardi Truchuelo fueron perfilande la

redaceidn {inal del Antfeulo 27.

El1 30 de Enoro de 1917, a las tres y media de la maflana, se aprobd por
unanimidad de 150 votos dejando conatancia histérica de dos hachos fundamentales
1a decidida actitud, {irmeza ldenlbgica vy gran santido de justicla social disteibuti~
va de los diputades del Congreso Constiluyente de Quardtaro y, en segundo lugar
la libertad que Don Venustiane Carranza otorgé a los ropresentantes del pueblo -

para proponer discutlir y aprobar los precoptos de la nueva Constitucién.



CAPITULO  CUARTO.

ANALISIS CONSTITUCIONALES.

Hémos hecho una prolija relacién de los hechos histéricos antas v
despues de la Revolucién Mexicana, anslizando los prolégomenos de la misma
todo ello con el objato do ir sentando una base que crea una imdgen 16gica de

[}

como ha sido vy se ha generado el proceso agrario en México.,

No sefalarfamos la imdgen real del proceso histérico si no lo acompa~
fiamos del proceso de las normas que han regido y que a 1a facha rigen nuestra
conducta con respecto a la propiedad de 1s tierra, por ello pasamos a revisar con

algtn cuidado, que antecedentas Constitucionales tiene nuestro actual Artfoulo 27,
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CONSTITUCION DE CAMZ .

Nuasira pmopla Constitucidn raconoce como primer antocedonto de
érdan Constitucional, aunque zes ajens a nuesira idea y a nuestros principlos,
& lus ya famosas Cartas de Cédiz que cop el nombre de Constitucidn Polftics de
ia Monarqufa Dapafiola se promulgd en ase lugar ol 19 de Marzo de 1812, techa
que hace evidente nue on México tenfa tugar la Revolucién de Independencia. -
pero as Gtil hacer mencién & ollo en lo qua se reflerc al criterio sobre la propledad
do 1p term, en su purte conducante decfn:

Artfculo 20.~ La Nacién fspancla as lbre e independiento, ¥ no es ni

puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona,

Artfeulo 40.~  La Nacién ost8 obligada a congervar y proteger por leves
sabias y justas la libertad civil, la propiadad vy los demés derechosg legitimos de

todos los Individuas que la componen.

Artfeulo 172, - Las restricciones de la autoridad del Rey son las sigulen-
tes:
Cuarta, - No puede el Rey enajenar, ceder o permutar provincia, ciudad,

villa o lugar, ni parte alguna, por pequefia que sea, del territorio espafiol,

Séptima, - No puede ol Rey ceder ni enajonar los blenes naclonales sin

consentimiento de las Cortes.
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Décima. - No pusde el Ray tomar 1a propledad de ningln particular ni
corporacién, ni turbarle en la posesién, uso vy aprovechamiento de ella; y si en
algdn cago tuere necesario para un objeto de conocida uttlidad comln tomar Ia
propiedad de un particular, no lo podrd hacer sin qud al mismo tlempo sea indem-~

nizado, vy se le dé el buen cambic a bien vista de hombres buenos.,

CONSTITUCION DE APATZINGAN,

»

En el andlisis de los antecedentes histSricos hémos sefialado, que a5
bien sabido que el generslisimo Morelos tenfa un pensamiento mas estructurado y
con més cercanfa al de un estadista por ello produjo los "Sentimientos de la Nacién”
con af8n de hacer notar su preocupacidn porque 1a vida de la que zer{a nusva Repl~
blica fuera Institucionalizada, MAs tarde habiendo convocado al Congreso Consti=
tuyente aats legisléd para fijar lag normas fundamentales de la vida republicana v

~

an lo que se reflere a la propiedad de la tlerra decfa an los artfculos 34 v 35

Artfculo 34. - Todos los individuos de l1a socledad tienen derecho a ad-

quirir propledades y disponer de ellas a su arbitrio con tal de; gue no contravengan

a la lay.

Artfeulo 35.- Ninguno debe ser privado de la menor porcidn de las que

posea, sino cuando lo exija la pablica necesidad: perc en e ste caso tiene dsrecho

a la justa compensacién,
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IMPERIO MEXICANG .

Artfculo 13, - del Reglamento Provisional Polftico del Imperic Méxicano,

suscrito en la ciudad de México el 18 de Diciembre de 1822¢

“El Estado pueds exigir el sacrificio de una propiedad particular para el

{nterés comdn logalmente justificado; pero con la debida indemnizacién,”

Base Primera del Plan de la Constitucién Polftica de la Nacion Mexicana,

fechado en le ctudad de México el 16 de Mayo de 1823:

“La Nacién Mexicana e¢s la sociedad de todas las provincins del Andhuac

o Nueva Espafia, que forman un todo polftico, "

"Log ciudadanos que la componen ttenen derechos v astén sometidos a «

deberes,

Susg derechos son:

" 30.~ El de propledad, que 63 ol de consumir, donar, vender, conservar

o exportor lo que sea suyo, sin més lmitaciones que las que designe la Ley ., "

CONSTITUCION DE 1824

Artfeulo 112, {raccidn 111, de la Constitucién T'ederal de los Estados Uni~

dos Mexicanos, sancienada por 6l Congreso General Constituyente el 4 de Octu-

bra da 1624
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las ragtriceionas de las {acultades del Presidents, son lag stgulentas:

.

W
"I, - Bl presidente no podrA ocupar 1a propiedad de ningtn particular

ni corporacidn, ni turbarle en la posesin, uso o aprovechamiento de ollas vy sl en
aigln caso fuera necasario, para un obisto de conocids utilidad general, tomar la
propfedad de un particular o corporacién, no lo podrs hacer sin previa aprobacién
del Senado v en sus recesos, del Consejo do Goblamo, indamnizando siempre a la

parte interesada a juicio de hombros buonos elagidos por olla v el Gobiermo, *

LEYES DF 18346 ,

En astas leyes Constitucionalos de la Reptblica Mexicana priva la mizma
{dea que en Ia Constitucidn de 1824, no obstante que esta ¢ltima &rea més rigida
en cuanto & ia dofensa de la propiedad privada, establecia criterios gonerales, por~
otra parte en las que aqui tratamos se acentuaba de manera explicita 1a proteccién

s log bienes eclesidsticos por 1o que es {mportante referir el amacedante{

Artfculo 20, ~ Fracceibn 1T de 1a Primers 45, fraccién 11l de la Tercera; vy 18

fracefones 1T, V y V1 de 1a Cuarta, de lag Layes Constitucionales de la Repd-

blica Mexicana, suscritas en la Ciudad de México 8l 29 de Dictembre de 1836:)

Artfoulo 2o, - Son derechos del mexicano:

111, ~ No poder ser privade de su propledad, ni del libre uso y aprovecha~
miento de ella en todo ni en parte, Cuéndo algin objeto de general y piblica utilidad
axija lo contrarfo, podré venficarse la privaciédn, si tal clrocunstancia fuere calificada

por el Prasidente y sus cua'ro -inistros en la capltal, por ol gobiemo vy Junta Depar~
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tamental on los departamentos, vy el duefo, sea corporacidn eclegifstica o secular
sea individuo particular, previamente indemnizado a tasacién de dos peritos, nom-

brado el uno de ellos por 81 v segdn las leyes al tercero en discordia, caso de -

haberla.

La caltficacién dicha podrd ser reclamada por ol interesado ante la Suprema
Corte de Justicia de 1a Capital, y on los Departamentos snte ¢l superlor tribunal
respectivo,

£l reclamo suspenderd la ejecucidn hagta el fallo,

Artfculo 45, - No puede el Congreso Ceneral;

11, - Privar de su propledad directs ni indimctaments a nadle, sea indi-

viduo, saa corporacidn eclasiéstica o secular,
Artfculo 18, = No puede el Presidente de la Repiblica:

1I1. ~ Ocupar la propiedad de ningupa persona nl corporacidn, sino en el
caso y con los requisitos que detalla sl pérrafo 3o, artfculo 20. de la primera ley

constitucional,

V.~ Enajenar, ceder o permutar, cludad, villa, lugar o parte alguna del

territorto nacional,

V1.~ Ceder ni enajonar los bienas sin consent{ miento del Congraso,

En 1840 sufren una reforma esas leyes sefalando adn un criterlo més gene-~

roso0 hacis los extranjerus,
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Artfculo 90, ~ Praccionas IX, X y XI, 21, fracclén Wi 64, fraceidn HI:
y 125, fraccion X, dol Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836,

fechado on la ciudad de México ol 30 de Junio de 1840:

Artfoulo 90. ~ Son derechos del Mexicanos

IX, - Que nadie lo pueda privar de su propiedad, ni del uso libre ¥ apro-

vechamiento de olla en todo ni on parte,

X.- Que en gl caso do que algln objeto de utilidad piblica y comin exija
o contrario , s6lc puoda ccuparse 1s propledad, si aquella circunstancia fuere -
caltficada por el Prosidente da 1a Repfiblica y su Consejo raspecto de 1a capital o
por el Gobemador y Junta Departamental, respecto da cada departamento, vy el due-
flo sen corporacibn oclesiéstico o secular, sea Individuo particular, fuere indemni-
zado previaments a tasicién do poritos nombrados por ambas partes, en los sigui-

entes términos que disponga la ley,

XI. - Que afin an este avento pusde reclamar la califfcacién dicha ante la
Suprama Corte de Justicla, st se hiclere por el éableme general, o ante el tri~
bunal Superior, respectivo, si ge hiclere por el Gobernador del departamento: y que
por el hecho de interponer el reclamo, se suspendan los efectos de la resolucidn,

i\

hasta que se pronuncle el fallo definitivo,

Artfeulo 21, - Los extranjeros introducidos legalme nte en ia Repdblica |

gozaran:
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V.~ De 1a libortad de adquirir en la Repiblica bienes rafces, con tal
de gque primerc se naturalicen en ella, casen con moxicans, v se ameglen & lo

daomés que prescriba la Loy relativa a éstas adquisiciones,

Las de colonizadores so sujatardn a las raglas especiales de este ramo,
Artfoulo 64. - No puade el Congreso Nacional,

1. ~ Privar de su propiedad directa nf indirectamente a nadie, sea Indi~

viduo, sea corporacién eclesidstica o socular,

Artfculo 215, - Todos ostos tribunales { Superlores de los Departamentos)

serfn {gquales en facultades, y éstas serfn las que siguen:

X, « Dacidir sobre los reglamantos que so interpongan, acerca de Ia cali-
{fcacton hecha sobre ocupar la proptedad ajena por el Gobemador y Junta Dapar-
tamental del Departamonto limftrofe, que designe la Ley, en los casos que ex-

prasan los parrafos X v X1 del artfoulo %0,

*

PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1842

Artfculos lo, v 70, fraceibn XV, dal Primer proyecto de Constitucién Po~

1ftica de 1a Repdblica Mexicana, fechado en la cludad de México el 25 de Agose~
to de 1842

Artfeulo lo. ~ La Nacibn Mexicana , soberana , libre e independients , no
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puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona,

Artfeulo 70, - La Constitucién declara a todos los habitantes de 1a Repl-
blica el goce perpotuo de los derechos naturales de libertad, igualdad, segurli-

dad, y propiedad, contenidos en las disposiclones sigulentes,

XV, ~ La propiledad del individuo es Inviolable; en consecuencia , & nin=-
guna porsona o corporacién eclosiéstica o secul;‘ que exista legalmonte, puew
de privérsels de la suya, ni turbdrsele en el libre uso vy aprovechamiento de e~
lla, ya consista en cosag, en acclones, an derechos o en ol ejercicio de una
profesidn o Industris que le hubiere garantizado la Ley. Cuando slg@n objeto de
utilidad pGblica oxigiere su ocupacidén, el interesado seord proviaments indemni-

zado, Una loy constitucional dispondrd ¢l modo de proceder en tales casos.

Art{culo 50, « Fraceién V v 45 del Voto particular de la minor{a de la Co~

inisibn Constituyente de 1842, fechado en la.ciudad de México el 26 de Agosto

del mismo aﬂo;

Artfeulo 5o, ~ La Constitucién otorgard a los derechos del hombre, las

sigulentes garantfas:

V., « Nadie puede ser privado de su propledad ni del libre uso de ella
. cuando la utilidad comdn exigiera imperiosamente ia vanta forzada de alguna pro-
piedad, esta no podré tener lugar sino a petictdn del Cuerpo lLegislativo v en

virtud de sentencia en la capital, de la Suprema Corte, v en los estados del Tri«
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bunal Superior: le Ley fijard con claridad estos casos.

Artfoulo 45, ~ So necesita a més el consentimiento de 1a mayorfa da las
legislaturas, para toda loy que imponga prohibicionas al comercig o &4 la Industria,
o que derogue o disperse las quo oxistan, o que autorice al ejecutivo para contraw
ar un préstamo extranjaro, o que acuerde ol arrandamiento de una renta general
o que decrate 1a cosibn cambio o hipoteca de cualquier parte del temritorio,

Artfculo 13, Fraccion XXIV y 70, fraccién XXXVI, del Segundo Proyecto de
Constitucién Polftica de la Repiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México

al 2 de Noviembro de 1842,

Artfculo 13, = La ConsgtituciSn reconoca en todos log hombres los derew
chos naturales de 1ibertad, igualdad, seguridad v propledad, otorgéndoles en

consecuencia, las siguientes garantfas.

XV, - La propiedad queda afianzada por esta Constitucidn: en consecu~
encia, & ninguna persona nl corporacidn cclesidstica o secular, que exista le-
galmente, puede privérsele de la suya, ni tirbérsele en ol libre uso v aprovecha~
miento de ella, ya consista en cosas, en acclonesg, en derachos o en el ejercicio
de alguna profesién o indusiria, Cuando algln objeto de utilidad pliblica exigie~
re su ocupacién, el interasado sorf previamente indemnizado. Una ley constitu-

clonal dispondrd el modo de procedar en tales casos.

Artfculo 70, - Corresponde sxclusivamantie al Congreso Nacional.

KXXVI, - Decrutar bases para la adguisicién de bienes rafces por extran-

jeros, y srrexlar en general todo 1o concerniente a la colonfzacion,
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Artfculos S0, ~ I'racctén XIIT vy 134 Fraceién V, de las bages Orgénicas
de 1a Repdblica Mexicana, acordadas porla Honombie junta Legislativa estable-
cida conforme a los Dacretos de 19 y 23 do Diciembre de 1842, sanclonadas por sl
Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los mismes decratos el dfa 12 da Ju-~

nio do 1842 y publicadas por Bundo Nacional el dfa 14 del mismo mes vy aﬁo;
Art{culo 9.~ Derechos de los habitantes de la Rept‘xbltca:‘

X1, - La propledad es inviolable, sea que pertenezca a particulares o
“i:‘orporaciones, y ninguno puedé ser privado ni turbado en el libre uso y aprove~
chamiento de la que le corresponda gegln las leyes ya consista en cosas, scciow
nes o dergchos, ¢ en sl sfercicio de una profesidn o industria que Ie hublere ga~
rantizado la loy. Cuando algdn objeto de utilidad pablica exigiere su ocupacidn,

se hard esta, previa lo compelente indemnizacién, en el modo que disponga la

ley.”
Artfculo 134, - Son facultades de las Asambleas Deparmmcntales;

V.~ Dacretar 1o convenlente, y conforme a las leyes respecto de la ad~
quisicién, enajenactén y permutas de bienes que perienezcan al comtn del Depar=-
tamento, Sobre enajensciones de terrenc se ohservarén las leyes vigentes, v lo

que determinen las de colontzacidn,

De todos los anteriores antecedentes se desprende la misma actitud, el
mismo criterio general con respecto a la propledad civil vy 1a propieded sclesids~

tica respoténdolos de manera fundamental y desde lueuo sin propiciar una polftica agm -
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ria revolucionaria,

CONSTITUCION DE 1856 ,

Artfculos 65, 66 v 117, Fracclén VI, del Estatuto Orgénlco Provisional
de la Repiblica Mexicana, dado en el Palocio Nacional de México el 18 de mayo

de 1856,

Artfeulo 65, « La propledad podrA ser ocupada en caso de exigirlo asf
ia utilidad piblica, legalmente comprobada, v mediante previa y compeatents in~

demnizacibn,

Artfculo 66, - Bon obras de utilidad piblica, las que tlenen por objeto
proporcionar a la Naclén usos v gocas de benaficio comin, bien ses ejecutadas
por 1as autoridodes, o por compaliifas o empresas particulares, autorizadas com~
paientemeonte, Una Ley especial fijard ol modo de probar la utilidad de la obra. -
fos términos en qua haya de hacetse la expropiacién y todos los puntos concer-

nientos a &sta v s 1a indemnizacién ,
Artfoulo 117, ~ Son atribuclones de los Gobemadores.,

VIIL, - Dacretar 1o conveniente v conforma o las loyes respecto de la
adquisicibn, vy enajensciones v permutas de bienes que pertenezcan al comin del
Tstado. Sobre enajenaciones de terrenos so observardn lus leyes vigentes y lo

gue determinen las do colonizacién,
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Artfouls 23 del Proyecto de la Constitucidn Polftica do la Repiblica ~

Mexicana, fechadoe en la ciudad do México ol 16 de Junio de 1856

“La propiedad do las parsonas no puede sor ocupada sin su conatimien-

to, 8ing por causa de ulilidad piblice y previa (ndomnizacidn®.

A lo amterior responde el voto de Ponciano Arrlaga, que por ser un anta-
cedente histdrico extraordinario hemos transcrito vigoroso, seria, a féndo, para
tlegar a definir en este Pafs una politica agrarla. Por mi parte estoy seguro que -
Otilio Montalv, Antonio Dfaz Soto y Gama, Emiliano Zapata, vy otros redactores ~
del Plan de Ayala, deben haber lefds y reelefdo ¢! documento emitido por Ponciano

Arrlaga puesto que en ¢l se rosumfan las ansias y esperanzas de este pueblo

PRIMER ARTICULO 27

Articulo 27 de la Constlitucién Polftica de la Repdblica Mexicana, sanclo~

nada por el Congreso General Constituyente el 5 de {abrero de 1857

La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consenti -

miento, sine por causs de utilidad pibhica y previa indemntzacién .

La Ley deterniinard la avtoridad que deba hacer la expropiacién y los
requisitos con que ésta haya de venficarse

Ninguna corporacidn civil ¢ cclesidstica, cualquiers que sea su -
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cardcter, denominacidn u obleto, tendrd capacidad legal para adquirir an prople-

dad o administrar por s{ bienes rafces, con la Unica excepcidn do los edificios -

destinados a inmediata v directamente al servicio v objato de la institucién®

IMPERIO DE MAXIMILIANO

Artfculo 68 del Estatute Provisional del lmperio Mexicano, dado en el

Palacio de Chapultepec el 10 do abril do 1865

"La propiedad es inviolable y no puedo ser ocupada sino por causa de
utilidad piblica comprobada, mediante previa y competente indemnizacidn, y en

la forme que disponen las Leyes”,

Is interesante ver como Maximiliano habla de fundos legales y ejidos

y trata de congraciarse con el sector rural del Pafs en su decreto sobre el fundo

lagnl que promulgd en el Palacio de Chapultepec ol 16 da Septiembre de 1866,

REFORMAS AL 27 CONSTITUCIONAL

Reforma del articulo 27 de la Constitucién Polftica de la Repiblica Me-

xicana de 1857, del 25 de Septiembre de 1873:

“Ninguna institucidn religiosa puede adouinir bienes ralces ni capltales
mpuestos sobre éstos  con la sola excepcién establecida en el art, 27 de la Cons -

tiwucibén®,
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B

Reforma y adlicidn al artfculo 27 de le Constitucién Polftica de 1a Repi-

blica Mexicana de 1857, del 14 do mayo de 1901;

“Las coorporaciones e instituciones religiodsas, cualesquiera quo sean
su carfcter, denominacién, duracidn u objeto y las civiles cuando estén bajo 6l
patronato, dircccidén o administracidn do aquellas o de ministros de algdn culto,
no tendrdn capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar mds biones
rafces que los edificios que se destinen inmediatamente y directamente al sarvi-
clo vy objeto de dic has coorporacionas e instituciones . Tampoeo"ia tondrén pa~

ra adquirir o administrar capitales impuestos schre blenas rafces .

‘Las coorporac fones ¢ instituciones clv iles, que no se encuentren on
ol caso expresado, podrén adquirir, y administrar, ademds do los rett;ridos adifi~
clas, los bienes Inmusbles y capitales impuastos sobre ellos, que se requieran
para el sostenimiento y {in de las mismas, pero con sujecién 8 los requisitos y
limitaciones que estab lezca la Ley Federal que al efecto expida el Congreso de

1a Unidn.

PROYECTOS CONSTITUGIONALES REVOLUCIONARIOS

Proyecto de Ley Agraria de Pascual Orozco, fechado el 25 de Marzn de

1912:

Articulo. -35. 'Siendo ol problema agraric en la Repiblica el que exige
més alinada y violenta solucibn, la Rev olucién garantiza que desde luego 5@ pro-
cederd a resolver, bajo las bases generales siguientes: I.-Reconocimiento de la

Propledad a los poseedores pacfficos por més de veinte anos. II.~-Revalidacidn
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y perleccionamionts de todos los tftulos legales, {11, -Reivindicacion de los te-
rrenos arrebatados por despojo. W, -Raparticidn de todas las tierras baldfas y
nacionalizadas en teda la Repiblica. V. «Expropiacién por causa de utilidad pl-
blica, previo avaluo, a los gx;andca tarrateniontes que no cultiven habitualmen-
te toda su propledad, y las tierras as{ expropiadas se repartirdn para fomentar

1a agricultura intensiva,..*

Proyacto do Ley Agraria de Luig Cabrera presentado ante la Cé:ara -

de Diputados, el 3 de Diciembrs de 1912:

eArtfculo, -lo, Se declara de utiiidad piblica nacional la reconstitucidn

y dotacién de ejidos para los pueblos.

“ Artfeulo. -20, Se faculte al Ejecutivo de la Unldn para que, de acuer-
do con las leyes vigentes an la materla, proceda b exproplar los terrenos nece -
sarios para reconstrulr los ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para do-

tar de ellos a las poblaciones que lo necesitaren, ¢ para aumentar la extensién

de los existentes . "

"Artfculo. 3o, Las exproptaciones se efectuardn por ¢l Gobiemo Fo -
deral de acuerdo con los Goblernos de los Estados, de acuerdo con los Ayuntamien-
tos de los pueblos gue cuyos ejidos se trate, para resolver, sobre la necesidad
de reconstitucién o dotacifn, v sobre la extension, wdentificacidn, vy locallzacidn

de los ejidos, La reconstitucién de ejidos se hard, hasta donde sea posible, en
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y perfeccionamiento de todos los titulos legales. 11, ~Reivindicacion de los te-
reenos arrebatados por despojo. V. ~Reparticidn de todas las tierras baldfas v
nactonalizadas en toda la Reopiblica. V. -Exproplacién por causa de utilidad pd~
blica, previo avaluo, 2 los grandes terratenientes que no cultiven habitualmen-
te toda su propiedad, y las tiorras as{ exproptadas se repartirdn para fomentar

{a agricultura intensiva...”

Proyscto de Ley Agraria de Luis Cabrera presentado ante la Céara -

da Diputados, el 3 de Diciembre de 1912:

“Artfoulo, <lo, Se declara de utilidad piblica nacional la reconstitucién

y dotacidn de efidos para los puablos,

* Artfeulo. ~2o, Se faculta al Ejecutivo de la Unidn para que, de acuer-
do con las leyes vigentes en la materia, proceda a expropiar los torrencs nece ~
sarios para reconstruir los ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para do-
tar de ellos a las poblaciones que lo necesitaren, o para aumentar la extensidn

de los existentes . "

“Artfeulo.~30, Laos expropiaciones se efectuardn por el Gobiermo Fe -
deral de acuerdo con log Gobiemos de los Estados, do acuerdo con los Ayuntamion -
tos de los pueblos quo cuyos ejidos se trate, para resolver, scbre la necesidad
de reconstitucidn o dotacién, y sobre la extension, 1dentificacién, y localizacién

de los ejidos, La reconstilucién de ojidos se hard, hasta donde sea posible, en



-125-

los terrenos que hubieson constituido anterjormente dichos ejidos . "

¥ Artfculo . ~4o,*Mlentras no se reforme la Constitucién para dar per -
sonalidad a los pueblos para el manejo de sus ejidos, mientras no se expidan -
las leyes que determinen la condicidn jurfdica de los ejldos reconstituidos o -
formados por acuerdo con la presente Loy, la propledad de estos permanecerd en
manos del Gobiamo Federal y la posiclén y usufructo quedardn en manos de los
pueblos, bajo lavigilancia y administracién de sus respectivos Ayuntamientos,
sometidos de preferancia a las reglas y costumbros anteriormente en vigor para

el manejo de los ejidos de los pueblos "

" Artfculo .-50, 'Las exproplaciones quedardn a cargo de la Secrstarfa
de Fomento. Una Ley reglamentaria determinar§ la manera de efectuarlas y los
medios financieros de llevarse a cabo, asf como las condiciones juridicas de los

ejidos formados .,

" Artfculos lo, al 50, del Proyecto de Ley Agraria prescntada al Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, por Pastor Rouaix y José Inés Novelo, el 15

de Diclembre de 1914:

"Artfculo.do, Se declara que es de utilidad pdblica que los habitantes de
los pueblos, congregaciones o agrupaciones de labradores, que tengan como uno de
sus principales elementas de vida la agricultura, sean propietarios de terrenos de

cultivo bastante para satisfacer las necesidades de una familia, y de aguas sufi-

cientes para las atenciones de dicho cultivo."
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" Articulo 20.- Se declara que o5 de wittdad piblica la fundacién de
pueblos en las regiones del Pafs en que no log hays, por estar la propledad - ~

tarritorial repartida on latifundios

" Artfculo 30.~ Se declara que es de utilidad piblica ls fundacién de -
Colontas Agricolas en terranos [értiles que puedan regarse por medio de obras de
frrigacién que no hayan sido construldas, por lo cudl se considera tamblén de uti

Iidad piblica la construcclén de las obras de irrigacidn que sean necesarias.”

* Artfculo 4o0. - 'Se declara quo es do utilidad pdblica restituir a los pue-
bios que tengan como uno de sus elementns principaleos de vida la agricultura, las
tiorras que antes corraspundieron o debleron corrasponder a los ejidos, ya sea que
dichos efidos hublesen ostado amparados por tftulo primordial, o simplemente pose!

dos por al pueblo, ¢ que no hubiasen oxistide on una u otra forma.”

" Artfeulo 50. -~ Se declara que os de utilidad pliblica la subedivisién de
los terrenos incultos de propledad particuler, que excedan de cinco mil hectéreas.

En consecuencia, podrd ser exprepiades con sujecién a las bases sigulentes:”

“ A}.~ Las fincas destinadas a 1a agricultura sélo podrén tener una exten

si6n de tierra doble de la que tivieren actualmente en cultivo."”

“B}.~ Las fincas destinadas a la ganaderfa sblo podrdn conservar una ex
tension de tierra de dos mil quinientos hectdraas por cada mil cabezas de ganado
mayor y por cada dos mil cabezas de ganado menor gue actualmente tuviesen. Si
jas tierras fucsen adecuadas por la agricultura #6lo tendrdn una extension de mil

hectdreas por cada mil «abezas de ganado mayor o por dos mll de ganado menor.’
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*C),~ Los terrenos que no astén destinados a ninguno de estos dos -~
objatos ¥, en consecuencia, permanezcan yermos, sélo podrén conservar una ex-

tensién de cinco mil hectéreas”,

* Los propletarios, en los tres casos anteriores, tendrén derecho de escoger

ias tierras que no deban ser expropiadas,”

PROYECTO DE VENUSTIANO CARRANZA,

* El dfa lo, de Diciembre de 1916 el C. Venustiano Carranza en su calidad
da Presidente de ln Repiblica y Jefe de la Revolucién triunfante presentd un proyecto
de constitucidn con un mensaje dirigido 8l Congreso Constituyente reunido an el -~ -
teatro de la Repiblica en la ciudad de Querétaro, que como resultado de sus ira -

baios produjo nuaestra actual Constitucién, ®

" Por lo que so refiere al artfculo 27 constitucional-el proyecto menciona«
do era el sigulente:

** Artfeulo 27 del Proyecto.~ La propiedad privada no puede ocuparse para
uso pliblico, sin previa indemnizacién, La necesidad o utilidad de la ocupacién de~
berd seor declarada por la autoridad admintstrativa correspondiente; pero la expropia
cibn se hard por Ia autoridad judicial, en el casc de que haya desacuerdo sobre sus

condiciones entre los interssados.

% Las corporaciones e instituciones religiosas, cualquiera que sea su - -
cardcter, denominacidn, duracidn y obfeto, no tendrén capacidad legal para adquirir

on propiedad o para adminigtrar mds bienes rafces que los edificlos dostinados inme
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dista y directamenteal servicip y objeto do dichas corporaciones e Institucionss,
Tampoco 1a tendrdn para adquirir o administrar capitalos impuestos sobre biones ~

rafces.,

‘Las instituciones de beneficencia piblica ¢ privada para el auxilio de
los neceslitados, la difusién de la ensoiionza, la ayuda recfproca de los individuos
que a ellas pertenezc‘an, o para cualquier otro objeto llcito, on ningin caso podrédn
ostar bajo el patronato, diracelén o administracidn de corporaciones religiosas ni
de los ministros de los cultos, y tendrén capacidad para adquirir blenes rafcas, pg
ro Unicamente los que fueren Indispensables y que se dastinen do una manera dirge '

ta ¢ inmediata al objeto de las instituciones de que se trata,

‘También podrdn tener sobre bienes rafces, capitsles impuestos ¢ interds,
el que no serd mayor, en ningln caso, del que se {ijo como legal y por un término-

que no exceda de 10 afos.

Los ejides de las pueblos, ya sea que los hublieren conservado poste-
riormente a la Ley de Desamortizacidn, ya que se les restituyan o que se les den

nuevos, conforme a la ley que al efecto expida.

Ninguna otra corporacién civil podré tener en propiedad o administrar
por sf bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos, con la dnlca excepeidn de

los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de 1a Instituctdn, _

Las sociedades civiles v comerclales podedn poseer fincas urbanas y
estalecimientus fabriles o industriales, dentro de las poblaciones y fuera de ellas;

1o mismo que explotaciones mineras, de petréleo o de cualquicra otra clase de « -
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substancias que a§ encuentren en el sub-suelo as{ como también vias f&rreas u
oleoductos; pern no podrin adquiric ni administrar por sf, propiedades risticas en
superficie mayor de 1a quo sca estrictaments necesaria para los establecimientos o

servicios da los objetos Indicados v que el Ejecutivo de la Unibn fl)ard on cada caso,
‘Los bancos debidamantoe autorizados conformo a ias leyes de Asocla-
clones de crédito, podrén obtener capitalos Impuestos sobre propledades urbanas y

risticas, de acuerdo con las prescripcionas de dichas leyes.®

PROYECTO_APROBADO.

El 25 de Enerc de 1317 se presentd el proyecto, que con algunos cambios,
habrfa do ser el definitivo pord regular el regimén de propledad privada en el Pafs,

1a comisién la integraban:

Pastor Rouaix. - Jullén Adame.- Bic. D. Pastrana .~ Pedro A, Chapa, -
José N, Maclas. - Porfirio del Casttlic.~ Federico E. Ibarra. - Rafaédl L. de los Rios.~
Alberto Terrones B. - S. de los Santos. -~ Jesds de la Torre, - 8ilvestre Dorador, -
Diontsio Zavala. - E.A.Enriquez.. ~ Antonio Gutiérrez, - Rafaél Marifnez de Escobar. -

Riben Martf, -~

El 2% de Enero de ese mismo afio de 1917 fué leido el dictdmen y sujeto a

1a discusi6n de la asamblea siendo aprobado el siguliente texto:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los lfmites

del tarritorio nacional, corrosponde originariamente a la nacién, la cudl ha tenido



-130~
y tisne e Jderecho de wasmith ol dominio de ellas o los particulares constitu-

vends (o siedad privada,

‘Las expropiaciones sdlo podrdn hacarse por causa de utilidad piblica

y mediante indemnizaclén.

La nacién tendrd en todo tiempo ¢l derecho de impeoner a la propledad -
privada lss modalidades quo dicte el interes plblico, as{ como ol de regular el apro
vachamiento de los slementos naturales susceplibles de aproplacidn, para hacer
una distribucién equitativ a de la rigueza piblica y para culdar de su conservacién.
Gon oste objeto se dictaran las medidas necesarias para el fracclonamiento deg los
Iatifundios; para ol desarrotlo de la pequefa propladad; para la creaclién, de nuevos
centros de poblacién sgricola con las tlerras y aguas que los sean indlspensables;
para al fomento de la agricultura v para avitar 1a destruccidn de los elementos na-
turales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perfuicio de la socledad . Los
pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan de tiorras y aguas, o no las tengan
en cantidad suficiente para las necasidades de su poblactdén, tendrdn derecho a que
se los dote de eilas, toméndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre
1a pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones da terrenos que se hayan
hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de Enero de 1915, La adquis]-
cibn de las propledades psrticulares necesarias para conseguir los objetos antes

expresados se considerardn de utilidad pablica,

"Corresponde a 1a nacién ol dominio directo de todos los minerales o subs-
tancias que on vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depésitos cuya na-

turaleza soa Aistinta de los componentas de los terrenos, tales como los minerales
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da los que se exiraigan metalas y motlalotdes utilizados on la industria; los
yacimiontos do pledras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas di-
rectamento por las aguas marinas; los productos derlvados de la descomposi-
cibn de lan rocas, cuando su explotacién nocesite trabajos subterrdneos; los
foafatos susceptiblos de sor wtilizados como fertilizantes; los combustibles -
minerales sdlidos; el potréleo y todos los carburos de hidrbgeno sélides, 14~

quidos 0 gaseasos.

Son también propledad de la naclén las aguas de los mares territoria~
les en ln extensidn y términos qua fije el Derecho Intermacional; las de las {agm
nas y esteros de las playas; las do los lagos interiores de formacidn natural uqua
astén ligados directamente a corrlentes constantes; las de los tfos principales o
arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera agua permansnte hasta su
desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o més Estados; las de
las corrientes intermitentes que atraviesen dos o més Estados en su rama principal,
las aguas de los rlos, arroyos o barrancos, cuando sirvan de 1fmite al Territorio
Nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de las minas: y los cau-
ses, lechos o riberas de los lagos y corrfentes en la extensidn que fije la Loy, -
Cuaquxiem otra corrisnte de agt;a no incluida en ia enumeraciédn anterfor, se con~
siderard como parte integrante de la propledad privada que atraviese: pero ¢l apro-
vechamiento de {as aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se conside-

raré como de utilidsd piblica y quedard sujeta a las disposiciones que dicten los

Estados.

En los casos a que se refieren 108 dos parrafos anteriores, el dominio

de la Naci6n es (nalienable e imprescriptible, y 56lo podrdn hacerse concesliones



~-132-
por el Gobterna Federal o los particulares o seciedades civiles o comerciales
constituidas conlorme a las layes mexscanas, con la condicibn de que se esta~
hlozcan trabajos regulares para la explotactén do los elementos de quo se trate

y se cumpla con los requisitos gue prevengan las loyes.”

" ‘La capacidad para adquirir el dominio de lag tlerras y aguas de la -

Nacién se rogird, por las siguientes prescripclones:

" 1,~ '88lo los mexicanos por nacimisnto o por naturalizacién y las ao-
ciedades mexicanas tienas derecho para adquirir el dominlo de las tierras, aguas
y 5us accesiones, o para obtoner conceslones do explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales an la Repiblica Moxicana. El Estado podré concedar el -
mismo derecho a los extranjeros, slempre que convengan ante la Secretarfa de ~-
Relaciones en considerarse como naclonales regpecto de dichoes blenes y enno -
fnvocar, por 1o mismo, la proteccidn do sus goblermnos, por lo que se refiet) a -
aquéllos; bajo ls pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficlo de
ia Hacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de -
cien kilGmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln

motivo podrén los extranjaros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas;

“1I.- 'Las asoclaciones religiosas denominadas {glesias, cualquiera’'que
sea sy credo, no podrén en ningdn caso tener capacidad para adquirir, poseer o ad-
ministrar blenes ralces, ni capilales impuestos sobro elios; log que tuvieren actual
mente, por si o por interpdsita persona, entrardn al dominio de la Nacidn, conce-
diéndose accién popular para denunciar los bienes que se hallacen en tal caso. La

prucba de prs. sunciones serd bastante para declarar fundada la denuncia,”
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"lLos templas dostinados al culte piblico son de la propiedad de la Naotdn, repro-
sentada por el Gobierno Mederal, quidn determinard lo quedeben contlnuar destina~
dos a3 su objeto. Los obispados, cagas curalos, seminarios, asilos o colegios de
asoclaclonaes religlosas, conventos o cualquiera otro edificio que hublere sido - ~
construldo o destinado & la admintstracién, propaganda o enseitanza de un culto
religioso, pamrdn desde luego, de pleno derecho, al dominlo directo de la Nacidn,
para destinarse oxclusivamonte a los servicios piblicos de la Federacién o de los
Estados en sus respectivas jurisdiceiones. Los templos que en lo sucesivo se eri~

gieren para el culto piblico, serén propiedad de la Nacién:

" 1I1.~ 'Las instituclones de boneficencia piblica o privada que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacidn clentffica, la difusién de ga
ensefanza, la ayuda raciproca de los asociados o cualquier otro objeto Heito, no
podrén adquirir m&s biencs rafces que los indispensables para su objeto, inmediata
o diractamente destinados a 41; pero podrén adquirir, taner y administrar capitales
sobre blenes raices, siempre que los plazog de imposiaidn no excedan de diez afios.
En ningln caso las institucionas de esta indole podrén estar bajo el patr;mato, dirac
¢ibn, administracién, cargo o vigilancia de corporaclones o instituciones religiosas,
ni de ministros de los cultos o cia su asimilados, aunque 8stos o aquellos no estu-

vieren en ejercicio;

" IV,- Lag socledsdes comerciales por acciénes, no podr&n adquirir poseer
o administrar fincas risticas, las socledades de esta clase que se constituyen para
explotar cualquiera industria tabril minera petrolera o para algdn otro fin que no sea
agricola, podrén adquirlr, poseer o administrar terrenos dnicamente en la extensién
que sea estrictamente necesaria para los cstablecimientos o servicios de los objetos

indicados, que el Ejecutivo de 1a Unién o de los Fstados, fijardn en cada caso;
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" V.~ 'Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyos de
instituclonas de credito, podrén tener capttales impuestos sobre propiedadoes
urbanas y nisticas, de acuerdo con las prescripgiones de dichas leyes, pero no
podrén tener on propiedad o en administracién mds bienos rafces que los entora~

mente necesarics para su objeto directo; ®

" VY[ « Losg conduefiszgos, rancharfas, pueblos, congregaciones, tribus
y demé s corporacionos de poblacién, que da hecho o por derecho guarden el osta-
do comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comin de las tierras, bosques y
sguas que les partenezcan o que s¢ les haya restltuido o restituyeren, conforme
a ls Ley de 6 do Enero de 1915, entretunto la ley determina la manera de hacer el

rapartimiento Gnicamoente do las tierras;

"VII.- Fuera do las corporaciones a que se refieren laa fraccionss « =
I, vV, Vv, y Vi, ninguna otra corporacién civil podré tener en propledad o adminls
trar por si bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos con la dnica excepcién
de Jos edificios destinados inmedlata y directamonte al objeto de la institucidn,
Los Estados, ¢l Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los municiplos de
toda la Replblica, tendrén plena capacidad para adquirir y posear todos los bieneg

rafces necesarios para los servicios piblicos. ¥

‘Las leyes de la Fedoracién y de los Estados, on sus respectivas juris
dicciones, determinardn los cas0s en que s¢a de utilidad piblica la ocupacién de
s propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrative
haré la declaracién correspondiente. El precio que so {ijard como indemnizacidn
a la cosa exproplada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figu

re en las oficinegs catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido -
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manifestado por ¢l propictario o siinplemente acoptado por &l de un modo tacito,
por haber pagado sus contribuciones con esta base, asumentdndolo con diez por
ciente. Bl exceso de valor que hays tanido la propledad partfcular por las mejoras
gue se le hubleren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor
fiscal, serd lo (nico que dabord quedar sujeto a juicin pericial y a l1a resolucién
judicial, Esto mismo so obsoervard cuando se trate de objoto cuyo valor no esté

fijado on las oficinas ront{sticas, ™

'S¢ declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluclones
y operaciones do deslinde, concasldn, composicién, sentencia, transaccidn, ena
jonacidn o remate que hayan privado total o parclalmente de sus tlerras, bosques
y aguas'a los conducehazgos, rancherfas, pueblos, congragaciones, tribus, y de-
més corporaciones de poblaciin que ex!stan todavia, desde la ley de 25 do Junlo
de 1856; y del mismo modo serdn nulas todas las disposiclones, resoluciones y
operaciones gue tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales ofectos. En
consecusncia, todas las tlerras, bosques y-aguas de que hayan sido privadas las
corporaciones referidas, serdn restituidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de
Enero de 1815, que continuard en vigor como ley constitucional, En e} casc: de que,
con arreqlo & dicho decreta, no procediere por via de restitucidn la adjudicacion
de tierras que hublere solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se
le dejardn aquéllas on calidad de dotacién, sin que en ningdn caso deje de asig=
nérsele las que necesitare. Sa exceptian de la nulidad antes referida Gnicamente
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la
citada Ley de 25 de Junio de 1856 o‘pcse{das en nombre propio a tftulo de dominio

por mds de diez afios, cudndo su superficie no exceda de cincuenta hectéreas. El

exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto a la comunidad, indemnizando su
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valor al propietario, Todas las leyes do rostitucldn que por virtud de oste precep-
to se dooreten serdn do Inmaediata ejacucidn por a autoridad administrativa, S8lo
los miembros de la comunidad tendrdn derocho a los terrenos de ropartimiento v -
sardn inallenables los derechos sobro los mismos terrenos mientras permanezcan

indivisos, asf como los de la propledad, cuando se haya hocho el fracclonamionto,

* Bl afercicio de las acciones qua correspondan & la nacién por virtud de
las disposiciones del presente artfculo, se hard ofoctivo por el procedimiento judi-
cial: pero dentro de este procedimianto v por orden de los tribunales correspondion~
tes, quo seo dictard on ol plazo méximo de un mes, las autoridades administrativas
procadordn deade luego a la ocupacidn, administracién, remate ¢ venta de las tie-
rras y aguas de gue ge trate y todas sus accesiones, sin que en ningdn caso pue-

da revocarse 10 hecho por las mismas autoridadoes antes de que se dicte sentencia

aejecutoriada, "

* Durante ol proximo perfodo constitucional, el Congreso de la Unlén y
las legislaturas da los Estado, en sus rospectivas jurisdicclones, expedirén leyes
para llevar a cubo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforma a las

bases siguientes. *

* a}.~ En cada Estado v Territorio so fijard la extensién méxima de tierra

de que puede ser dueilo en un solo individuo o socledad legalmente constituida,”

" 1) .~ El excedonta da la extensién fijada doberd ser fraccionads por sl
propiatario end plazo que senalen las loyes locales, y las fracciones serén pues~-

tag an las condiciones que aprueben los goblemos de acuerde con las mismas —-

layes.
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¢} .~ 51 el propietario se negara a hacer el fraccionamiento, se ile-

vard &ste a cabo por el Gobiemo Local, madlante la expropiacibn, ¢

W od).~ 'El valor de las fracolones serd pagado por anualidades que amor~
ticen capital ¥ réditos en un plazo no menor de veinta aftos, durante el cual el -
adquirente no podrd enajenar aquéllas, El tipo de Interds no excederd del cinco

por ciento anual, "

¥ @).- 'El propletario estard obligado a recibir bonos de una deuda espe-
cial para garantizar ¢l pago de la propledad exproplade . Con este cbjeto el Congre
so de la Unidn expedir8 una loy facultando a los Estados para crear su deuda agra~

ria, * "

* f).- ‘Las loyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinan
do los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que seré inalienable y no
astard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno,

" -Se deciaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por
los gobiernos anterlores desde ol afo de 1876, que hayan trafdo por consecuencia
el acaparamiento de tierras, aguas y rijuezas naturaies de 1a Nacién por una sola
persona o sociedad, v se faculta al Ejecutive de la Unidn para declararios nulos

cuando impliquen perjuicios graves para el interés piblico,

REFORMAS CONSTITUCIONALES.,

La priimsra reforma tuvo lugar debido a la presentacidn de un proyecto

por el Ejecutivo con el {in de hacer m4s &qil la reforma agrarfa incorporando lo
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mandado por la ley de Diciembre de 1915 abrogando esta dltima.
&
El 20 de Octubre de 1936 ol Senadar Wilfrido C, Cruz presents una
infciativa do reforma, que daspuéds de ser estudiada por los congrasistas y -

aprobado an el debate queds do lp sigulente manera:

Artfeulo Unico,~ $o adiclona la fraccibn VII del articulo 27 da la -
Constitucién Polftica do los Estados Unidos Maxicanos, en los siguientes ~

términos:

“¥V1i.~ Los ncleos de poblacién que da hoche o por derecho guarden
el Estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques
y aguas, que les pertenczoan o que se les hayan resituldo o restltuyeren.”

* Son de jurisdiccidn federal todas las cuestionss que por l{mltes de
terrenos comunales cualquiera que sea el origen de 8stos, se hallen pendientes
O 8¢ susciten entre dos o més nicleos de poblacién, Bl ejecutivo Pederal se -
avocard al conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a log interesados la

resolucién delinitiva de las mismas,”

5i estuvieren conformes, la proposicién del Ejeautivo tendré fuerza de
resolucién definitiva y ser§ irrevocable; en caso contrario, la parte o partes
inconformes podrén reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,

sin perjuicio de la ejecucidn inmediata de la proposicidn presidencial.

* La ley fijard el procadimiento brave conforma al cual deborén trami-

tarse las mencionadas controversias, "
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El 26 de Diclembre de 1938 se reformd adicionando el pérrafo 6o, en

la forma sigulenta:

“Articula dnico . So adiclona ol pirrafo sexto dal artfeulo 27 Constitu~

cional, para quedar on los siguientes términos:”

"En los casos a que so refleron los dos pdrrafos anteriores, el dominio
de la Nacibn es inalienable e tmprescriptibls, y sélo podrén hacerse concesiones
por el Goblemo Pederal a los particulares o socledades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condlicifin de que establezcan
trabajos reqularos para la explotacidn de los elementos de que se trata y se cumplas
con los roquisitos que prevengan los loyes, Traténdose del petrdleo v de los car~
buros de . ..drdgono sblidos, lfquidos o gaseosos, no se expedirdn conceslones y
la ley reglamontaria respectiva determinard la forma An que la nacién llevaré a cabo

las explotaciones de esos productos ., ”

Et dfa 29 de Septiembre de 1943 se present$ ahte el Congreso da la Unidn
iniciativa del Presidente de la Repdblica General Manue) Avila Cama;::ho ante la
H. Cémara de Diputados para reformar el artfculo 27, teniendo por objeto proteger
las aguas de manantiales corrientes y también a los mantos frifticos. La mencio-

nada reforma tuve lugar en los sigueintes términos:

*En los casos a que se refioren los dog plrrafos anterlores, el dominlo
de la Nacidn es inalienable ¢ imprescriptible, v s6lo podrén hacerse concesiones

por el Gobjemo Federal a los particulares ¢ sociedades clviles o comerclales
constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicién de qua establezcan

trabajos regulares para la explotacién de los olemontos de qué Se trata y se cumpla
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con los requisitos que prevengsn las leyes., Traténdose del petrdleo y de los
carburos de hidebgeno sélidos, lfquidos o gaseosos, no se expedirdn conce -
siones y la Ley raglamentaria respectiva determinard la forma en que la nacién

levard a cabo las explotaciones da esos productos®.

El dfa 29 de Soeptiembre de 1943 se presentd ante el Congreso de ia
Unién iniciativa del Presidente de la Repiiblica General Manuet Avila Camacho
ante la H, Cémara de Diputados para reformar el artfeulo 27, teniendo por objeto
proteger las aguas do manantiales corrientes y tamblén & ios mantos fridticas.

La mencionada reforma tuvo lugar en los sigulentes términos:

*Artfculo dnico. -Se reforma el pdrrafo 5o, del Artfculo 27 Constitucio~

nal, en los siguientes térmiros

Son también propiedad de {a Nacidn las aguasg de los mares territoriales,
en la extensidn y términes que (ija el Derecho Internacional: las de las lagunas y
asteros que se comuniquen permanente o ;ntezmitentemente con el mar; las de los
lagos Interiores de formacidn natural que estén lgados directamente a corrientes
constantes: las de los rias v sus afluentes directos o indirectos, cuando el cavce
de aguéllas, en toda su extensién o en parte de ella, sirva de limite al tarritorio
Nacional o a dos entidades foderativas, ¢ cuando pase de una ontidad federativa a
otra o cruce la lnea divisona de la Repiblica; Ias de los lagos, lagunas o esteros
cuyos vasas, zonas o riberas  estdn Jruzados por Ifneas divisorias de dos o més
entidade : Pederativ -5 de la Replhlica y un Pafs vecino, o zuands el limite de las
riberag mirva @ linderc entre dos entidades fedarativas o a la Replbhca con un

pafs velsino: Jas do i mananbiales gue brolon en 135 playas, zonas maritimas, cauces
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vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad naclonal, y las que
se extrafgan de las minas. Las aguas del subsualo pueden sor ltbremente alumbra«
das mediante obras artsficiales, y apropiarse por el duafo del terreno; pero, cuando
lo exija el interds piblico, o se afecten otros aprovechamiontos el Efacutivo Fede~
ral podréd reglamentar su extraccidn y utllizacidn, y adn establocer zonas vedadas
al igual que para las demés aguos de propiedad neclonal, Cualesquiera olras aguas
no inclufdas en la enumeracidn anterfor, se considerardn como parte integrante de
1o propiedad de los terrenos por los que corran, o on los que se encuentren sus -
depbsitos, pero si se localizaren on dos o més predios, el aprovechamiento de estas
aquas se considerara de utilidad pdiblica, y quedard sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados .
2

Apenas tomada posesidn por el Presidente Miguel Alamén Vdldez, ¢l 5 de
Diciembre de 1946 se di6 lectura a una iniciativa ante la H. Cémara de Diputados
del Congreso de la Unibn, enviada por el propio Efecutive, que ya desde nse momen-
to {ijaba su postura agrarfa, que era la de prateger a la pequefia propledad agricola
y sobre todo restitulr al derecho de los pequefios propietarios al defonder de manera
legal su propiedad, obtener certificado de inafectabilidad y fundamentalmente otor-
garle la posibilidad de promover el juicio de amparo en los casos de afectaciones
ilegales. Por otra parte ampliaba la postbilidad de superfivie de dotaclién para los

campesinos.

La Reforma mencionada consistié en modificar las fracciones X, XIV, y XV

del articulo 27 Constitucional quedando redactados de la siguiente manera:

"Pracaién £. - Los nicleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que no
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puadan lograr su restitucidn por falta de tftulos, que por imposibiiidad de identi-
{icarlos o porque legalmente hubleren sido enajenados, serén dotados con tierras,
bosquas y aguas sulicientes para constituirlos conforme a las necesidades de su
poblaciln, sin que en ningdn caso dele de concedérscies la extensidn que neco-
slten, y al efocto se expropiar«.ﬁ por cuenta del Goblemo Fedoral el terreno que

baste 1 ese {in, toméndolo del que so encuentra Inmediato a log pueblos interesados

La superficle o unidad Individual de dotacién no deberé ser en lo suce-
sivo menor de diez hectdreas de torreno de riogo o humedad o, a falta de sllos, de
sus equivalentes en otras clases de tierras, on los términos del pérrafo tercerc de
ia fraccidén XV de este articulo.

“Fraccidn XV, - Los propletarios afectados con resoluciones dotatorias
o restitutorias de ejidos o aguas,que se hubleren dictado en favor de los pueblos,
o que en lo futurc se dictaren, no tendr&n ningdn derecho ni recurso legal ordinario

ni podrén promovar el juicio de amparo,

Los afectados con dotacion tendrén solamente ¢! derecho de acudir al
Geblemo Federal para que les sea pagada la indemnizacién correspondiente, Este
derocho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un aflo, a contar

desde la fecha en que se publigue la rescolucion respectiva en sl "Diarjo Oftctal™

de la Federactn. Fenecido este término, ninguna reclamacién serd admitida.

Los duenos o posesdores de predios aoricolas o ganaderos a los que
se hayan expedido, o en el futuro se oxpida, certificados de inafectabilidad, po-

drén promowver e} julcio de ampare contra la orivacidn o afectacién agraria ilegales

de sus tierras 0 aguas.
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Traccién XV, - Las comisiones mixtas, los goblemos localos v las
demis autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar,
en ningdn ¢ase, la poqueila propiedad agricola o ganadera; e incurrirdn en res-
ponsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso da conceder dotaciones

que la alecten.

‘8e considerard pequefia propiedad agricola la que no exceda de clen
héctarens de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases do

tierras,

Para los efectos de la eguivalencia so computar§ una hectdrea de risgo
por dos de temporal: por cuatro de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento
cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego
de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas cuando g6 destinen al cultivo de
plétanc, cana de azdcar, cafd, honequen, hule, cocotero, vid, olivo, quina, val-

nilla, cacao, o érboles frutsles.

‘8e considerard pequeia propiedad gansdera 1a qua no exceda de la su-
perficle necesaria para mantener hasta quintentas cabeéas de ganado mayor o su -
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la Jey, de acuerdo con la

+

capacidad forrajera de los terrenos.

‘Cuando debldo a obras de riego, drenaje o cualasquiera otras ejecuta~
das por los duefios o posecdores de una pequefia propledad & la que sc le haya ex-
pedido certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la

explotacion agricola o ganadera de que sc trate, tal propledad no podrd ser objeto

de afectaciones agrarias adn cuzando, en virtud de la mejora obtenida, se rebasen
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los méximos seflalados por esta fraccidn, siompre que se rodnan los requisitos

qua fije la loy.

El 16 de Diclembre de 1947 se prosentd al dictamen amitido por la co-
misfonos producto de una inlciativa del Ejecutivo que proponfa adicién de la frac-
citn 1, del multicitado artfculo 27 y que fué aprobado por ¢} H, Congroso de la

Unién on los siguientes términosn:

Artfeulo Unico, - So adiciona la fraccién I, del artfoulo 27 de la Cons~

titucién General de la RepQblica en los términog sigutentes:

la capacidad para adquirir el dominlo do las terras v aguas de la Nacién,

se regird por las siguientes prescripciones:

1.~ El estado, de acuerdo con los Intereses phblicos intemos y los
principios de reciprocidad, podrd, a julcio do la Sacretarfa do Relaciones, conce«
der autorizacién a los Estados extranjeros para que adquieran, en ol lugar permanen-
te de Ia residencia de Jos Podores Pederales, la propiedad privada de bienas inmue-

blas necesarios para ¢l servicio directo de sus embajadas o legacliones.

Artfoulo 30, Las fincas, capitales y rentas de cualquier clase que les

corrasponda, las quedardn afectos de la misma manera que hoy lo astédn.,

El dfa lo, de Octubre de 1959, siendo a la sazén Presidente de la Repi-
blica ¢l C, Lic, Adolfo Lapez Mateos, ante la cdmara de Senadores, fué presen-
tada una in{ciatwa del propio Bjecutivo con vista a reformar los pérrafos 4o, v 5o,
del precepto constituci-nal a que hémog estado haciendo referencia, en suma la

INHCIA = = s s d e e ke e W e e e o m s e e e e e e e o we T



«145~

tiva consistia en lo sigulente:

Por lo que respacta al phrrafo 4o, la adicién dontro del texto, de astas
palabras *.....de todos los recursos naturales de la plataforma occidental y los
zhcales submarinos de las islas... .. ", oste posterior a las palabras iniclales dal

parrafo que dicen “Cormesponde a la Nacién on dominio directo. ... "

Por lo que hace al pdrrafo S0, se adicionarian también dentro dol texto
laz siguientes palabras “.,, . .Las aqguas mar{timas interiores,,.." slendo estas

palabras las que siguon a la primera parte del pérrafo que dice:

“Son propledad de la Naclién las aguss do los mares terrltoriales en la

axtensién y términos que {ija ol derecho Intemnaclonaly ... .."

La mencionada inlciativa de reformas discutidas y aprobadas por el Senado
fué turnada a la co-legisladora para su estuddo y en su -caso 1a aprobacién corres~
pondiente, Despues de largos y enconados debates de lo que da razdn el diario res~
pactive en la Cdmara de Diputados so acordd no sdlo reformar los pérrafos a los que
hémos hecho referancia sino también se hicieron adiclones a los pérrafos 6o, y 70,

fraccién I, del articulo 27, nuedando ostos dltimos en los siguientes términos:

“En los cas0s a que se refleren los dos pdrrafos anteriores el dominio de
ls Nacidén es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso y el aprovecha-
miento de los recursos de que se trata, por los particulares o por socledades cons~

tituidas conforme a las Leyes Mexicanas, no podrd realizarse sino mediante conce~

siones, otorgadas por et Ejecutivo Federsl, de acuerdo con las reglas y condiclones
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que establezcan las loyes, las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotactSn de los minerales y sustanclas a que se refiore ef plrrafo cuarto,
rogulardn la ejecucitén y comprobacidn de los quo se efoctuen o deban efectuarse

a partir de su vigencia, independientemonte do la fecha de otorgamiconto de las
concesiones y su inobgervancio dard lugar s la cancelacién do 4stas. Bl Goblerno
Federal tieno la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas, Las do~
claratorias correspondientes soe hardn por el Ejocutivo on los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratdndose del potréleo vy de los carburos de hidrégeno -
sblidos, Ifquidos y gaseosos, no se otorgardn concestones n! contratos, ni susbsis
tiran los que se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotacién de esas

productos, on los términos quo seflale la ley reglamentatia respectiva.

‘La capacidad para adquirir el dominio de las tlerras v aguas de la Nacién

se regird por las sigulentes proscripclonas:

1.~ "Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las socle—
dades mexicanas tienen derucho para adquirlr el dominfo Jde {as tiorras, aguas y sus
accesiones o para obtener concosiones do explotacién de minas o aguas. El Estado
podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, slempro é;ua convengan ante ia
S8ecretarfa de Relaclones en considerarse como naclonales respecto de dichos bienes
y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus goblemos por lo que se reflere a
aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacién, los bienes que hubleren adutirido en virtad del milsmo. En una faja de clen
kilémetros a lo large do las fronteras v de cincuenta en las playas, por ningin mo-

tive podrdn los extranjeros adguirir 6t dominio directo sobre tiorras v aguas,

‘El Istado, de acuerdo con los intereses piblicos imternos y los princi-
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pios do reciprocided, podrd, a juicic do la Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacién a los Lslados extranjoeros para que adgquieran en ol lugar permanente
de la rasldencia do los poderes Yaderales, la propiedad privada de bienos fnmue-

bies necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legacionns,

El mismo Presidento de ls RopGblica Lic. Adolfo Lépaz Mateos, prasentd
ante la Cédmara de Senadores el 25 de Abril de 1960, fecha en que se le dié lecturs,
una {nictativa de Reforma para adiclonar el pdrrafo 6o, del artfculo 27 Constitucional
a fin de preever el uso de la enérgia por parte de la Nacién, por lo que fué aprobada
1a iniciativa por los senadores, habiéndose presentado el 15 de Noviembre de 1960
a la Cémora de Diputados donde también fué aprobada después de algunos debates

quédando el texto que se agregd al pdmrafo 6o, como sigue:

*Corresponde exclusivamente a la Nacién general, wransformar, distribuir

y abastecer energla sléctrica que tenga por objoto la prostacién de servicio piblico,

* 1+

En esta materia no se otorgardn concesiones.a los particulares y la nacién aprovecha

ré los blenes y recursos natursles que se requieran para diches fines.”



CAPITULO QUINTO,

CONSIITUCIONES DE OTBOS PAISES,

Ls prudente analizar las tesls que sobre la propiedad do la tierra
86 sostienen en otros pafzes, a fin de estsblecer un razénable s{mil y conocer hasta
donde es avanzada nuestra legislacién Constitucional en esa materia, En primer,
término revisaremos las constituciones que rigen l1a vida en paises similares al
nuasiro por razs, costumbres, lengua y desde luego su desarrollo; en segulda ana-

lizaremos las de otras naciones del mundo habiendo textos tan escuetos como el

de Finlandia,

Es interesante analizar como los pafses con mayor similitud al nu~
estro en desarrollo scondmico, en caracteristicas antropdlogicas de sus habitantes,
as{ como accidentada vida histdrica, tienen una mayor preocupacion legislando de

manera més culdadnsa, lo que revela la idea de su pueblo sobre la reivindicacién

+

de la tlerra v sl sistema de propledad,
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" En razédn de lo anterior hacomos un sucinto estudio gobre los precaptos

cotrespondientes a nuestro 27 Constitucional de otros pafses. "

ARGENTINA

«  Artfeulo 14, -Todos los habitantes de la nacién gozan de los sigulentes
derechoa conforme g las leyes que reglamentan su ejerciclo, a sabor, de usary

disponer do su propledad. "

® Artfculo 17. «la propiedad es Inviolable, b4 ningin habitante de la nacién
puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropla~
ci6n por causa de utilided piblica, debe ser calificada por ley y proviamonte tn ~

demnizada, ®

BOLIVIA

# Artfculo 17, -5e garantiza la propiedad privada, siempre que el uso que
se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo. La expropiacién se’ impone
por causa de utilidad piblica y cuando no llene una funcién soclal, calificeda con-

forme a ley y previs indemnizacidn justs."”

"Artfeulo 18, ~Los stibditos © empresas extranjeras estdn, en cuanto a la
propiedad, en la misma condicién que los bolivianos, sin que en ningin caso pue~
dan Invocar situacibén excepcional ni apelar a reclamaciones diplométicas, salvo

caso de denegacién de justicia."
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" Artfeulo 19. « Dentro de 50 kilometros do las fronteras, los extranforos
no puaden adqulrit nl poseer, por ningdn titule, suelo ni subsuelo, directa o in-
directamente, individualmente o en sacied;xd, bajo pena de perder, en beneficio

del estado, la propiedad adquirida, excepto el caso de necesidad naclonal decla~

rada por ley expresa.«

rArtfculo 22. ~ Los btenes de la iglesia, congragacionss religlosas y de
beneflcencia, gozardn de las mismas garontfas que los pertenacientes a particulares,

y estardn sujntos a las obligaciones y limitaciones que establizca la loy.¢

% Artfoulo 108. - Son del dominio originerio del Estado, a més de los biencs
& los que actualmente la ley da esa calidad, todas las sustancias del relno mineral,
lasg tierras baldfas con todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales
y medicinales, asf{ como todas las fuerzas dfsicas, susceptibles de aprovechamiento
econdmico, Las leyes establecerdn las condiciones do este dominlo, asf come las de

adjudicacién a los particulares, "

“Artfeulo 11, - Todas las empresas establecidas para e xplotaclones, apro~
vechamientos ¢ negocios on el pals, se consideraran nacionales y estardn sometidas

& la soberanfa, a las layes y a las autoridades de la Replblica.”

® Artfculo 168, ~ El Estado reconoce y garantiza la existencla legal de las

comunidades indfgenas ,”

. " Artfculo 169. - La legistacidn indfgena v agraria se sancionard teniendo en

cuenta las carecteristicas de las diferentes rogiones duel pafs.”
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w Artfoulo 140, -Adiciones da 1961, - Pertonecen al patrimqnio de la na -
cibn los grupos mineros nacionalizados como una de las bases para el desarro -
lio y diversificacién de la economfa del pafs. La direccidn y administracién su
pariores de la industria minera estatal estardn a cargo de una entidad autdrquica

con las atribuciones que dotermina 1a Ley . ™

* Artfeulo 141. - Adiciones do 196). ~La axploracién, explotactén, comer «
clalizacidn v transporte del poetrdleo y substanclas derivadas, corresponden al Es-
tado. Este detecho lo ejercerd medliants una ontidad autdrquica, o a través de con
cesiones y contratos y por tiempo limitado a socledades mixtas o personasg priva -

das conforme a !5 Ley."

" Ninguna concesidn o contrato podré confefir la propiedad do los yasi ~

mientos petrolfferos.

* Artfculo 163, - Adiclones de 1961, - Siendo las tlanas del dominlo del -
Estado, le corresponde a éste la distribucidn, redistribucién y reagrupamiento de
la propiedad agraria conforme a8 1as necesidades sconémico-~soctal del pusblo?

* Articulo 164, - Adiciones de 18961, -Se instituys el trabajo como fuente
bésica de derecho en los modos de adquirir y conservar la propiedad agraria y se
‘daclara al derecho:a la dotacién de tierras en favor de todos los campesines

" Articulo 165, - Adiciones de 1961.- El Estado no reconoce el latifundio.
Se garantiza la existoncia de las propiedades comunarias, cooperativas y privadas.

La Ley [ijard sus formas y regulard sus transformaciones.”
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¥ Artfeulo 166, -Adiciones de 1961, El solar campesine y la poquefa -
propiedad son indivisibles, constituyen minimo vital y patrimonio familiar inem-
bargable conforme a la Loy. La moedisna propiedad y la emprosa agropecuaria go-

zan de garantfas en todo vy en tanto cumplan su funcidn econdmica y social.™

% Artfoulo 167.~ Adiciones de 1961, - El Lstado regulard ol régimen de ex-
plotacién de los recursos naturales rengvables  precautelando su conservacidn e

incremento nacional *

" Artfculo 168, - Adiciones de 1961. - El Estado planificard el desarrollo -

econdmico y social de las comunidades composinas y cooperativas sgropecuarias .

* Artfculo 169, < Adiciones de 1961, - e raconoce la existencia y el fun ~

cionamiento de las organizaciones campesinas, *

“Articulo 17¢. ~ Adicionas de 1961, « El Estado {fomentard migraciones pa-
ra lograr una ractonal distribucidn dsl factor humano y obtener una mejor explota~

cidn de los recursos naturales del pafs, "

* Artfoulo 171, - Adiciones de 1961, ~ El Bstado supervigilard e impulsard
la educacién del campesino en los ciclos fundamentales, técnico y profesional, -
abarcando todos los aspectos que comprenda un programa do desarrollo rural y fo

mentard su acceso a la cultura en todas sus manifestaciones, "

" Articulo 172, - Adiclones do 1961, - Bl Sorvicio Nacional de Reforma ~
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Agraria, cuya composicidn y atribuciones vstén doterminadas por Lay, tiene ju-
risdiceidn en todn el Territorio de la Repldblica, Sug resoluciones definitivas cauw
san estado y no admiten recurso ultertor alguno, constituyendo justo titulo de pro

pledad.”
BRASIL

* Artfculo 1. - La Constitucidn garantiza a los Brastlefos y Extranjeros
residentes en el pafs la {nviolabilidad de los derechos concernientes a la vida, a

la sequridad individual y a la propiedad, en los términos siguientes: "

" 16,- Se gerantiza el derecho de propiedad, salvo ¢l caso de expropia~
cién por necesidad o utillidad piblica, o por Interés social, mediante previa y jus-
ta indemnizacién en dinero, con la excepcidn prevista en el pérrafo lo. del artfculo
147 . En caso de peligro inminente, como g\;erra o conmoclén {nterma, las autorida -
des competentes podrén usar la propiedad particular si asf lo-exige el bien pibli -

co, quedsndo sin embargo, asegurado sl derecho a indemnizacién posterior.”

® Artfeulo 147 .~ El uso de la propiedad ~staré condlicionado al bienestar
social. La Ley podrd, con observancia de lo dispuasto en el artfculo 141, pérrafo

16, promover la justa distribucién de la propiedad, con igual oportunidad para todos.”

" lo.~Para los {ines previstos en este artfculo, la Unidn podrd promover

la expropiacién de la propiedad rural, mediante pago de previa y justa indemniza-
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" eidn en titwos especiales do la deuda pibhea, con cldusula de exavta corracctidn

" monetaria, segin Mdices fljades por ¢l Gensejo Nacional de Economfa, rescata -

bles en plazu méximo de veinte afios, en anualidadss sucesivas, asogurada su acep
tacién en cualquier tiompo, como medio de pago de hasta el cincuenta por clento del

Impuesto territorial Rural y como page del precio de tierras piblicas .,

"20.-La Loy dispondréd sobre el volumen anual y pertbddico de las emislo

" nes, la taza de los intoreses, ¢l plazoy las condiciones de rescate, "

"3o, -La exproplacidn de que trata el parrafo lo, os de la competencia ex-

clugiva de 1a Unidn v 50 limita a las &reas Inclufdas en zonas prioritarias, fijadas

en decraeto det Poder Bjecutivo, recayondo s6lo sobre propledades rurales <uya for-

ma de explotacidn contrarfe lo dispuesto on este articulo, conforme fuere defintdo

“enla lLey.”

oot b B S ¢ e o g

“40,- La Indemnizacién en titulos solamente se haré,cuando sa trate de
latifundio, como tal conceptuado en lo Loy, exceptuadas las factorfas necesarias

y Gtiles, que serdn siempre pagadas en dinero, "

" §a.-Los planes qua contiene expropiacidn para [ines de reforma agraria,
sardn aprobados por decreto del Poder Biecutivo, vy su ejecucidn serd de la compe~
tencia de drganos colegiados, constituldos por Brasilefos de notable saber e ido~
neidad, nombrados por el Presidente de la Repiblica, despnés de aprobada ia tndi-

cacién por el Senado Federal
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" 6o.-En los casos de exproplacién, en la forma del pérrafo lo. del presen
o artfcule, los propietarios quedardn excentos de los impuestos Fedorales, Estata -

les y Municipales que recaigan sobre la transferencia de la propledad exproptada, "

" Artfoulo 149, -La Ley dispondré sobre el régimen de los bancos de depb~

sito, de las Empresas de Seguros, de Capitalizacién y de fines Andlogos

" Artfculo 150. ~La Loy creard sstablocimientos de crédito especializado
a la de la Agricultura y Ganaderfa.”
“Artfculo 151, -La Ley dispondrd sobre ei'régimen da las Empresas conce-

cionarias do servicios piblicos federales, sstatales y municlipales.”

“Phrrafo dnico.~Seré establecids 1a fiscalizactdn y revisién de las tarl-
{as de Jos servicios explotados por concesidn, a fin de que las ganancias do los
concesionarios, no excediendo la justa remuneraciébn del capital, les permita aten-
der las necesidades de mejoramiento y expansidn de egos servicios, Se aplica la
Ley, a'las conceciones hechas én &l régimen anterior, de tarifes estipuladas para
todo el tiempo de duracidn del contrato, !

¥ Artfculo 1'52 . ~Las minas y de demds riquezas del sub-suelo, asf como
lag cafdas de agua, constituyen propiedad distinta de la del suelo para efacto de

explotacibn o sprovechamiento indusirial.”

» prtfeuln 153 . -E) aprovechamientu de los recursos mineros y de la energfa

¥
hidréulica degende de autorizacidn o concasidn federal, en forma de Ley.
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"lo.-Las autorizaciones o conceslonos serdn conferidas exclusivamen-

. te a Brastlefios o Sociedades organizadas en el pafs, ascgurando al propietario

del suelo,preferencia para la explotacién. Los derechos de prémrencm del.pro -
pietario dol suelo, on cuanto a las minas y yacimientos, serdn regulados de acuer-

do con la naturaleza de éstos. "

" 20.-Na dependerd de autorizacién o concesldn &l aprovochamianto de

anergfa hidrdulica de potencia reducida. ™

Bo.-Satisfechas las condiciones exigldaé por la Ley, entre las cuales
la de que posoyeren los necesarfos servicios técenicos y administrativos, los es~-

tados pasardn aejercer en sus territorios la atribucién que consta en este artfcu-

"

lo.

"40,-La Unidn, en los casos de interés geneval designados en la Lay,
auxiliari a los sstados en los estudios reflerentes a las aguas termominerales de

aplicacién medicinal y en la insialacidén de localidades destinadas a su uso, "

" Artfeulo 155, -La navegacién de cabotaje para el transporte de mercancids

es privativa de los navios nacionales, salvo el vaso de necesidad piblica."

"pérrafo finico. -Los propietarios, armadores y capitanes de los navios -

nacionales, as{ como dos tercios, por lo menos, de sus tripulantes, deben ser Bra~-

1]

sileflos.

&
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# Artfculo 156.-La Loy facilitard el afincamiento del hombre en ol campo,
planificando la colonizacidn y el aprovechamionto de las tierras nacionales,Pata
ase {{n, serdn proferidos los nacionales, y dentro de ellos, los habitantes de las

zonas empobrocidas y los desempleados. ®

¥ o, -Los Estados garnntizardn a los posesdores de tiorras devusltas, que

on ellas tengan morada hubitual, preferencia para adquicir hasta clen hectéreas.”

® Jo. «8in provia autorizacidn del Senado Pederal, no se har§ ninguna ena-
{enacién o concesidn do tierras piblicas con 4rea superior a tres mil hectéreas, -

salvo cuando so trato de la gjecucidn de planes de colonizacién aprobados por el

Gobierno Tederal .

" 36, ~Todo aquel que, no siendo propietario rural ni urbano, ocupe por -
diez aftos fninterrumpidos, sin oposicién ni reconocimiento de dominlo ajeno, una
fraccidn de tierra que haya hecho productiva por su trabajo y el de su familia, ad-
quiere su propiedad, mediante sentencia declaratoris debidamente inscrita, 1a su -
periicie, que no exceda de cien hectdreas, deberd ser considerada suficlente para
asagurar =1 labrador vy 2 su familia, condiciones de subsistencia y progreso soclal

vy econdmico, en los 1érminos fijados por la Ley, seqgln los sistemas agricolas re-

.

gionales.”
COLOMBIA

" Articulo 30,~Se garantiza la propledad privada y los demés derechos -



adquiridos con Justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas naty -
ralag o furfdicas, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por le -
yes posteriores. Cuando de 1a aplicacién de una Loy oxpedida por motivos de

utilidad pablica o interés social, resultaren on conflicto los derechos de parti-

culares con la neceasidad reconocida por la misma Ley, ol interéds privado doberd

ceder al mterés piblice social.”

*La propicdad ¢s una funcidn soctal que implica obligaciones, *

* Por motivas de utilidad pablica o de interds social defintdos por el Le~

gislador, podrd haber exproplacidn, mediante sentencia judicial ¢ indemnizacién

pravia.®
" Con todo, el Legislador, por razones de equidad, podrd determinar los

cases en que no haya lugar a indemnizacidn mediante el voto favorable de la mayo~

rfa ahsoluta de los miembros de una y otra CAmara,

4 Artfevlo 32. L1 Estado puede intervenir por mandato de la Ley en la ex-
plotacitn de industrias o empresas piblicas y privadas, con &l fin de naclonalizar
ia produccidn, distribucidn y consumo de las riquozas, o de dar al trabajador la -

justa proteccidn a que tiene derecho.”

" Artfeulo 33, -En casa de gucrra v sdlo para atender al restablecimiento
del orden piblico, la necesidad de una axproplacidn podrd ser decretada por auto-

ridades que ne renenczean al orden yudicial v tio ser previa la indemnizacidn



~15G-

En ol exprasado caso la proptedad inmueble 56lo podrd ser temporalmen~
te ocupada, ya para atender a las necosidades do la guerra, ya para destinar a ella

sus productos, como pena pecuniaria impuesta a sus dueflos conforme a las Leyes.

14 nacidn scré siempre responsable por las exproplaciones que el Gobier-

no haga por a{ o por medio de sus agentes.

Artfculo 37.-No habz8 en Colombis bienes rafces que no sean de libre -

ennjenacidn, ni obligaciones irredimibles,

CQOSTA RICA
Artfculo 6o, -El Estado ejerco la soberanfa completa y exclugiva en el
espacio adreo de su territorio ¥y en sus aguas territorialos y plataforma continen-

tal, de acuerdo con los principios de Derechd Internacional y con los Tratados Vi-

gentes.

Artfculo 8o, -Los Estados Extranjeros sélo podrén adquirir en el terri -
torio de la Repidblica, sobre bases de reciprocidad, los inmuebles necesarios pa~
ra sede de sus representaciones diplomdticas, sin perjuicio de lo que establezcan

los convenios internacionales,

Artfculo 45, - La propiedad es inviolable, & nadie puede privarsele de
12 suya sino es por interés piblica legalmente comprobado, previa indemniza - -
cién conforme a la Ley. In caso de guerra o conmocidn interior, no es indispen -

a

sable que la indemnizacién sea previa. Sin embargo, el pago correspondiente -
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'se hard a mis tarder das anos después de conclutde el estado de emaryencia.

Por motivos de necosidad pldlsdica peded la Asamblo Legislativa mo -
diante el voto de los dos teretos de la tolalidad de sus miembros, imponer ala

propiedad limitaciones de interds socisl.

CuBA

Artfculo 24.-Se prohibe la confiscacidn de bienes, pero se autoriza

12 de los bienes del Tirano depuesto el dfa 31 de Diclembre de 1958 y do sus co-
laboradores, los de las porsonas naturales o jurfdicas responsables do delitos -
comatidos contra  la economia naclonal o [a Haclenda Pablica, los de las que sa
enriquezcan © 3¢ hayan enrlguecido ylicitamente al Amparo dei Poder Piblico, vy
ios de las personas que fueren sancionadas por la comisién deo delitos que la Ley
califica de contrarevolucionarios, o que para evadic-la accidn de ios Tribupales -~
fevoluclonarios abandonen en cualquier forma el Taerritorio Naclonal, © que habién
dolo abandonado realicen aciividades conspirativas en el Extranjero contra el Go -
bieme Revolucionario. Ninguna otra persona natural o jurfdica podrd ser prh;'ada -
de su propledad 51 no es por avtoridad competente, por causa de utilidad piblica

o de interds social o nacional.

La Ley regulard ol procedimiento para la expropiacidn y establecerd los
medic: y formas de pago, asf como la autoridad compotente para declarar la causa
de utilidad pinlica o interés sacial o nacional ¥ la necesidad de la expropiacibn,

%
Disposicr. nes Transiterias al Tlulo Cuarto Seccidn Primera,
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Tarcora. - Bn los casos de expropiaciones forsozas que se realizaren
para llevar a efecto 1a Reforma Agraria y el conslguiente repanto de tierras, no -
serd imprescindible que el pago previe de las indemnizaciones sea en efactive,

Le Ley podré establecer olros medios de pago, siempre que rednan las garantfas

nacesanas,

Quinta. ~ Cs de gran importancia la Disposicidn Transitoria 3a. que auto-
riza el pago de indemn/ tacién por expropiacidn forsoza por madios distintos al me-

talico para viabilizar ia Reforma Agrana,

Articulo 87. -~ El Estado Cubano roconace la existencia y legitimidad de
la propiedad privada en su més amplio concepto de {uncién social y sin més limi~

taciones que aquetlas que por motives de necesidad piblica o interés social esta~

biezca Ia ley.

Art{culo 88. - El subsuelo pertenece al Estado, que podrd hacer conce~
stones para su explotacién conforme a lo que establezca la ley. La propiedad mi-~

nera concedida y no explotada dentro del término que fije la Loy, serd declarada

nula y reintagrada al Estado.

Lag tierras, los bosques y las concesiones para explotacién del subsuelo,
utilizaclbn de sguas, medios de transporte y toda otra empresa de serviclo piblico,

habrén de ser explotadas de manera que propenda al bienestar social.

Artfculo B9 - El Estado tendrd el derecho de tanteo en toda adjudicacién

o venta forzosa de propiedades inmuebles v de valores representativos de propiedad

inmobiliarias,
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Artfeulo 90, - Se prohibe ol latifundio, v a los efactos de su desapa-

ricidn la Ley sefalard ¢l méximoe de extensidn de la propiedad que cada parsona
o entidad pueda poseer para cada tipo de explotacidn a que la tlerra se dedique

v tomando en cuenta las respectivas peculiaridadas,

La Ley limitard restrictivamonte la adqulsicidn y posesidn de la tiemo
por personas y compalias extranjeras y adoptard medidas que tiendas a revertir la

sterra al cubano.

Articulo 91. - El padre de familia que habite, cultive y explote directamen~
te una finca ristica deo su propiedad, siempre que el valor de estd no exceda de ocho
mil pesos, podrd declararla con cardoter Irrevocable como proptedad famliliar, an
cuanto fuere imprescindihle para su vivienda y subsistencia, y quedard exenta de
impuastos vy serd inembargable e inalienable, salvo responsabliidades antarioras a
esta Ley fundamontal. Las mejoras que excadan de la suma anteriormenta mencionada
abonaran Jos impuestos cormspondiantes en la forma que establozea la Ley. Alos

efectos de gque pueda explotarse dichs propiedad, su duefo podrd gravar o dar en

garantfa siembras, plantaciones, frutos y productos de la misma,

Artfoulo 85, ~ Se declaran imprescriptibles los bienes de las instituciones

de heneficencia,

Artfculo 96, - Se declaran de utilidad piblica y por lo tanto en condiciones
de ser expropiadas por el Kstado, la Provincla o el Municiplo, aquellas porciones de
terreno qua, donadas por personas de la antigua nobleza espafola para 13 fundacién

de una villa 0 poblucidn, y emplea:das efectivamente para este {1in adquiriendo el -
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cardcter de Ayuntamiento, {ueron posteriorments ocupadas o inscritas por los

heroderss o causahabientos del donante,

Los vecinos de dicha villa o cludad qua posean edificios u ocupen so-
lares en la parte urbanizada, podrén obtener de la entidad expropiadora que se les
trasmita ¢) dominic y posesibn de los solares o parcelas que ocupen, medfante ¢l

pago del precio proporcional que corresponda.,

Disposiciones Transitorias a la Seccién Segunda del Tfrulo VI,
PRIMERA. -L! Consejo de Ministros acordard las {eyea y disposiciones
necesarias para la formacién del Catastro Naclonal y para terminar la medicién ~

oxacta del Tarritorio Nacional para la realizacidn de los estudios topogrdficos.

SRCUNDA, ~El Estado repartird las tierras de su propledad que no no -
cesite para sus propios {ines en forma equitativa y proporcional, atendiendo a la
condicién de padre o cabeza de familia, y dando preferencia a quien la venga ~
jabrando directamante por cualquier t{tulo. En ningdn caso ol Estado podrd dar a

una sola familia tierras que tengan un valor superior a $8,000.90.

Articulo 202, -Pertenecen al Estado, ademds de los bienes de dominlo
piblico y de los suyos propios, todos los existentes en el territorlo de la Repd ~
biica, que no correspondan a las Provincias o a los Municlipios, ni sean {ndivi -

dual o colectivamente de propiedad particular.

Artfzulo 203 . -Los bienes proplos o patrimonitales del Estado sélo podrén

enajenarse o gravarse con las siguientes condicionos:
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a} . ~Que al Consgejo de Mintstros lo acuerde en Loy extraordinaria, por
razén de necesidad o conventencia social, y slempre por las dos terceras partes

dol ndmaro total do sus membros.

b} ~Que la venta se realice madiante subasta piblica. St se trata de
arrendamiento se procederd segln dispongs la Ley.

v

c}. ~Que se destine el producto s crear trabajo, atender servicios o

satisfacer necesidades piblicas.

Podrd , sin embargo, acordarse la enajenacién, o gravamen en Ley ori-
ginaria y realizarse sin ol requisito de subasta piblica cuando so haga para desa~-
rrollar un plan econbdmico nacional aprobado en Ley extraordinaria, o cuando el -
blen propio o patrimonial so traspase a una universidad oficial para ser utilizada

por ella en sus actividades docentes,

Artfculo 223. -El dominio y posesidn de bienes inmuebles v la explota ~
cibn de empresas o negocios agrfcolas industriales, comerciales, bancarios y de
cualquier otra fndole por extranjeros radicados en Cuba, o que en Cuba realicen
Sus operaciones aunque raciquen fuers de clla, estén sujetos de un modo obliga-

torio.a las mismas condiciones que establezca la Ley para los nacionales, las

cuales deberdn responder, en todo caso, al interés econdmico social de la nacidn.,

Articulo 224, <L1 mcremento del valor de las tierras y de la propiedad
mmueble, que se produzean sin esfuerzo del trabajo o del capital privado y dnica~

mente por ¢ausa de la accidn del Bstado la Provincia o el Municipio, cederd en -
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beneficio do datos la parte proporcional que determine la Ley.

Artfculo 225, -Serdn nulas las estipulaciones de los contratos de arren-
damionta, colonato o aparcer{a da fincas nisticas que impongan la renuncia de -
derechos reconocidos por 1o Ley Fundamental o en la Ley, y tambidn cualesquiera

otras pactos que esta o los tribunales declaren abusives,

M rogular dichos contratos so establecerdn las normas adecuadas para
tutelar las rentas que serdn flexibles, con mdximos y mfnimos segdn ol destino,
productividad, ubjcacion y demés circunstancias del blen arrendado, para fijar
el mfnimo de duracién de los propios contratos segin dichos elementos, v pam
garantizar al arrendatario, colone 0 aparcoro, una compensacién ’razonable por
el valor de las mejoras y bienhechuras que entreja en buen estade v que haya -
realizado & gus oxponsas ¢on el consentimiento expraso y técito del dueﬁ‘é. o -

por habarlas requerido la expiotecidn del inmucble dado su destino,

El arrendatario no tendrd derecho a dicha compensacidn si el contrato
termina anticipadamente por su culpa, nf tampoco cuando rehuse la prérroga que

se le ofrezca bajo Jas mismas condiciones vigentes al ocurrir el vencimiento del

contrato.

Tamblén regulard la Ley los contratos de refaccién agricola v de mo -
lienda de caflas, asf{ como la entrega de otros frutos por quien los produzecan, -

otorgando al agricultor la debida proteccidn.
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Artfeulo 226, ~La L::V regulard la siembra vy molienda de la cafa por
admintstracién, reduciéndolas al Jmite miimo impuesto por 1a necesidad econd~
mico social de mantener Ja industna azucarera sobre {a base de la divisidn de lns
grandes factoras que concurren 3 su desarrollod industriales o productores de  azi-

car y agricultores o colonos, productores de cafla .

Artfeulo 228. -Los Sorvicios Pablicos, nacionales o locales, se consi ~
derarén de interés social. Por consiguiente, tanto ¢l Estado como la Provincia y
e} Municipio, an sus casos respoectivos, tandrdn ol derecho de supervisarlos, dic«

tando al efecto las maedidas necesarins.

Artfculo 230, -E1 Estado mantendrd la indepondencia de las Institucio-
nes privadas de provisidn y cooperacidn social quo se sostlenen normalmoente sin
e} auxilio de log fondos piblicos, y contribuird al desenvolvimiento de las mismas

mediante la legislacidn adecuada,
CHILE

Artfculo 10, -La Constitucién asegura a todos los habitantes de la Repi~

blica:

2a.-Lag Iylestas, las confesiones e instituciones religiasas de cualqulier
culto, tendrén los derechos que olorgan y reconocen, con respacto a los bienes |,
las leyes actué}lmenie en vigor, perov quedardn sometidas, dentro de las garantfas
de esta Constitucidn, al derecho comin para el sjercicio del dominio de sus bie -

nes futuros.



Los tomplos y sus dependencias, destinados al servicio de un culto,

pstardn excentos de contribucionos,

10a, -La inviolabilidad de todas las propiedades, sin destinacién algu-

na,

Nadie puede ser privado do la de su dominfo, ni de una parte de ella, o
del derecho que a ella tuviera, sinc en virtud de sentencia judiclal o de expropla=-
cidn por razdn de utilidad piblica, calificada poruna una Ley. En este caso, se
dard previamente o! ducho la indemnizacién que ro ajuste con el o que se deter
mine en ol juicio corraspondiants. £} juez podrd autorizar la toma de posesién ma~
tarial del bien sxpropiado, después de dictada s sentencia de primara instancia,
cuando se trate de expropiaciones psra obras piblicas de urgente realizacién o de
predios risticos, y siempre que sélo se hubiere redlamado del monto de la {ndem-
nizacién y se dé previamente al duefio el total o la parte de eila 2 que se reflere

el Inciso sigufente, ordenadas en dicha sentencias .

Sin emhargo , si con el objeto de propender a la conveniente divisidn
de la propiedad ristica se exproplaren, por causa de utilidad pdblica, predios -
risticos abandonados, o que estén manifiestamente mal explotados y por debajo
de las condiciones normsles predominantes en la regién para tierras de andlogas
posibliidades, deberd darse preﬂamente al propietario el diez por ciento de la

indemnizacidn y el saldo en cuotas anvales iguales dentro de un plazo que no  «

axceda do quince aflos con el interés que fijard la Ley.
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Esta forma d.c indemnizacidn s&lo poded utilizarse en conformidad a la
Ley, que permita reclamar de la expropfacidn ante un Tribunal Especial, cuya de~
cisién sea apeiable ante la Corte de Apelacidn respectiva, y quo establezca un
sistema de reajuste anua!l del saldo de indemnizacidn, con el objeto de mantener

su valor.

No podrén fniciarse ni efecutarse nuevas expropiaciones tndbmnizables
a plazo, sl existe retardo en el pago de los cfeditos provenientes de anteriores -

exprbplaciones realizadas en conformidad al inciso anterior,

En la Loy do Presupuestos se entenderd siompre consultado gl ftem ne«
cesario para el serviclo de dichos créditos, ¥ sus cuotas vencidas sorvirdn para
extinguir toda clase de obligaciones a favor del FPisco. LaTesorerfa Genaral de la
Repiblica, pagard las cuctas vencidas més reajuste e Interesos contra lu presenta-

¢ién del titulo correspondiente,

El sicrcicio del derecho de propiedad, estd sometido a las limitaciones
© raglas que exijan el mantenimiento y el prograso del orden social, v, en tal sen~
tido, podré la Ley imponerle obligaciones o servidumbres de utilidad pliblica en

favor de los intereses generales del Estado, de la salud de los ciudadanos y de ia

salubridad piblica.

14.-El Estado propenderd 5 la conveniente divisién de la propiedad y

a 1a constitucién de la propiedad familiar.
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ECUADOR

Artfculo 187, -Se garantiza el deracho de propiedad conciliéndolo con

su funcidn soclal,

Nadie puedo ser privado de la propledad, ni de 1a posesién de sus bie-
nes, 8ino en virtud de mandato judicial o de expropiacidn legalmente verificada por

causa do utilidad miblica,

$élo el Fisco, Las Municipalidades y las demds Instituciones de Dere -

zho Piblico podrén promover axpropiacionas por causa de utilidad piblica,

1a expropiacién para conatruccién ensanche y mejoras de camines fe ~

rroviaz, campos do aviacidn y poblaciones, se regir8 por leyes aspeciales.

Artfculo 188, -La Ley determinard la zona fronteriza en la cual sea prohi-
bido a los extranjeros adquirir o mantener derechos reales sobre inmuebles o admi-

nistrarios, bajo pena de perder tales derechos en boneficic del Estado.

Esta prohibicién no obstard a que haya extranjeros en el personal de las
instituciones de car8cter naclonal, o que, por motivos de imterés nacional, ze as-
tableciersn en las regiones fronterizas, de acuerdo por contrato con el Presidente

de la Repiablica, sjempre que 8l Director y el representante legal de esas institu -

ciones searn ccuatorianos,
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EL SALVADOR

Artfculo 137, -~8e reconoce y garantiza la propiedad privada en funclén

social.

Se reconoce asfmismo la proptedad intelectual y art{stica, por el tlem~

po vy en 1a forma determinados por la Ley.

El subsuelo pertenece al Estado, ol cual poded otorgar concesiones para

5y explotacion,

Articulo 138.-La expropiacién procederd por causa de dtilidad piblica
o de interds social, legalmente comprobados, y previa una justa indemnizacién,
Cuando la expropiacién ses motivade por necesidades provenientes de guerra o -
de calamidad piblica, y cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de aguas -
o de energia eléctricy, o la construccidn de viviendas o de carretoras, la indem~

nizacién podr no ser previa,

Cuando Jo justifique el monto de la indemnizacidn que debe reconocer~
se por los bienes expropiados de acuerdo con el inciso anterlor, el pago podrd -
hscerse a plazos, los cuales no excederdn en conjunto de veinte afos,

. AN
Se podrd naclionalizar, sin indemnizacidn las entidades g havan sido

creadas con fondos piblicos. ’

Se prohibe la confiscacidn, ya sea como pena ¢ en cualquier otro con -
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cepto.

La declaracién de estos derechos no afecta ¢l status de los bienes raf-

cas existente al promulgarse la constitucién,

Artfculo 124, -8e garantiza la propiedad privada,. El Estado debe asagurar
al propiotario las condiciones indispensables para el desarrollo y utilizacién de -

sus bienes.

El propietario tendré las obligaciones que la Ley establezca, La ley de-
terminard las limitaciones a la propiedad que sean adocuadas para la tcansformacién
de la tierra ociosa, la proteccidn del Patrimonio familiar y el mejor aprovechamien-

to de los recursos naturales de la Nacién.

Las tierras ociosas, laborables pero no cultivadas, podr&n gravarse ©
expropiarse, Para este efecto se atenderd a sus diferentes condicliones, blen sean
geogréficas, topogréficas, climéticas o econdmicas y a su ubicaclén y facilidad -

de explotacién.
La Ley {{jar& su gravAmen, y regulard su expropiacidn.

Las tierras ociosas expropiadas deberén adjudicarse en propiedad pri~-

vada con el fin de atender al desarrollo agrarfo del pafs.

De acuerdo con las condiciones y caracterfsticas de cada regién, la Ley

fijard términos prudenciales para que los propletarios de las tiefras oclosas proce-
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dan a su cultivo. Ese término ampezard a computarse a partir de la declaratoria

de ociosidad.

Las roservas forestales que determine la Loy, no serdn considoradas -

tiarras oclosas.

Artfculo 125. -En casos concrotos, la propiedad privada pode§ ser ex -~
propiada por razones de utilidad colectiva, beneflcio social o interés piblico, de-
bidamente comprobados. La expropiacién deberd syotarse a los procedimientos -

seflalados por la Ley, y el blen afectadso, se justipreciard por expertos tomando

como base szu valor actual.

Para valuar una propiedad, se tomardn en cuonta todos los elementos
1
circunstancias y condicionss que determinen su preclo real, sin sujetarse exclu-
sivamente. Las autoridades que contravengan este precepto responderdn en todo

tiempo con sus personas y bienes del dafic inforido, Los bienes confizcados son

imprescriptibles.

Artfculo 140, ~Ninguna corporacidén o fundacién civil o eclesidstica,
cualquiera que sea su denominacién u objoto, tendrd capacidad legasl para con~
servar en propiedad o administrar bienes rafces, con excepcién de los desting-

dos inmediata y directamente al serviclo u objets de 1o institucidn,

Artfcule 141, «La propfedad de los bienes rafces nisticos no podrd ser

adquirida por extranjeros en cuyos pafses de origen no tengan lguales derechos
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los Balvadorefos, excepto cuando so trate de tierras para ostablecimtentos indus~

triales.

Las compaitfas extranjoras vy las salvadorefas a que alude el inciso se -

gundo del artfculo 17 do esta Constitucidn, estardn sujetas a ests regla.

Artfeulo 147, ~L1 Estado {onentard el desarrollio de la pequedla propiedad
rural. Facilitard al pequento productor asistencia, tdenica, créditos y otros medios

necesarios para el mejor aprovechamiento de sus Lierras,

Articulo 149.-En toda concesidn que otargue el Estado para establect -
mientc de muelles, ferrocarrilas, canales u otras obras materiales de serviclo pd-
blico, deberd astipularse como condicidn escencial, que despufs de transcurrido
clerto tiempo, no mayor de cincuenta aiios, tales obras pasardn por ministerio ~
do Ley, en perfectas condiciones de serviclo, al dominio del Estado, sin indemni-

zacién alguna.

GUATEMALA

‘Articulo Jo.-El dominio de la Nacién comprende su territorio, suelo, -
subsuelo, aguas territoriales, plataforma continental y espacio adreo, y se extien-
de a los recursos naturales vy a las riquezas que en ellos existan, sin perjuicio de
ia libre navegacién maritima vy aérea, de conformidad con la Ley v lo dispuesto en

los tratados y convenciones internacionales,

Articulo 50, -8o reconocen como personas jurfdicas las Iglesias de todos
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fos cuitos, las cuales podrén adyuirir y poseer bienes, y disponer de ollos, siam-
pre que los destinen exclusivamente a fines religiosos, de asistencla socal o ala
eciucaciégx, a la declaractdn fiscal, estimacidén del Catastro Municipal, informe o

dato de cualquior otra dependencia del Estado, o documento praexistents.

La indemnizacidn deberd ser pravia ¥ en moneda efectiva de curso le «
gal, a menos que, con ol Intersaado, »6 convenga en otra forma do compensacidn,
Solo en caso do guerra, calamidad piblica o grave perturbacién de la paz puede
‘ocuparse o intervenirse la propiadad, o expropiarse sin previa indemnizacibén, pero

ésta deboers hacerse efectiva inmodiatamente degpuds que haya cesado la emergen-

cia.

La Loy establecerd las normas a soguirse con la propledad enemiga.

La forma de pago de las indemnizaciones por expropiacién de tierras oclo-
sas, serd {ljada por la Ley. En ningin caso el término para hacer efectivo dicho pa-

g0 podrd exceder de diez afos.

Artfculo 126. ~ Toda persona pueda puede disponer libremente de sus bie-

nes de acuerdo con la Lay.

El Estado no puede limitar la propiedad en forma alguna, por causa de

‘delito polftico. Se prohibe la confiscacion de bienes.

‘. Artfoulo 127.-8610 los Guatemaltecos comprendidos en los incisos lo. ¥

S
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.
3o, del articuls 80, de dsta Constitucidn, y las scctedades cuye 2apital en el
15% o mds pertenezoan a Guatemaltecns de las calldades citadas, podrén BOU -
prapietarios o poseadores de inmuebles en la {aja de guince kilémetros de ancho,
a lo largo do 1as {ronteras, vy on la faja de tros kildmetros de ancho inmediatamen=~
te adyacentes a la zona matfumo-terrestre de los costas de la Repdbl ca, Se ox ~

ceptian los derechos inscritos con anterioridad vy los blenes urbanos,

Artfculo 128, ~No podrd exigirse indemnizacidn alguna por la imposicién
de servidumbres de utilidad piblica, oxcepto come compensacidn por los daflos -

¥
patrimoniales efactivamento causados,

Articulo 130, -El Estado concederd proteccidn especial a los tipos de
propiedad que la utilidad social o el intorés pdblico aconsejen, y 18 ley deter -
minaré los bienos que constituyen el patrimonio familiar, sus lmitaclones y garan-

tias,
La mediana propiedad agricola y pecuaria recibirdn apoyo especial,

Artfeuio 131, -Las aguas susceptibles de ser empleadas para beneficlo -
colactivo en servicios urbanos, irrigacidn, generacidn de energfa o cualquier uso
similar, se consideran parte del Patrimenic de los Guatemaltecos, y serdn objeto

de Leglslacidn adecuada a efecto de que cumplan funciones de beneficic general,

No pueden adquirirse en propiedad las aguas de la Nacidn, salvo las ~

que se destine al servicio doméstico whano.
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Se reconcce v garantiza o los particulares o) uso y aprovechamiento de
caudales que sa dostinen a la goneracin de fuerza motr{z, riego, usas domdsty -

cos o al desarrollo agrfcola o industinial,

Artfoulo 132, -Cuando una obra emprendida por el Estado se declare de
utilidad piblica o desarrolle ccondmico, los propictarios particulares que se beno~
ficren por concepto de la plusvalia de sus bienas inmuebles, y guiensg se aprove-

. chen de la obra, estén »bligados a conteibuir , en proporeidn a los beneficlos qua

obtengan Una Ley reglamentard esta materia.

HAIT]

Y Artfculo 14 ~El derecho do propiedad inmobtiiaria es concedido al extran-
jers residonte en Haitf vy a las socledades Extranjeras para las nocesidades de sus
ampresss agricolas, industrsales, comerciales o de ensefanza dentro de los Hmi-

tes y condicionas determinados por Loy,

Se¢ concede igualmante este derecho al extranjero rosidente en Haitf por

necesidad de su eslancia Las sociedades extranjeras de construccidn de inmuebles

se beneficiardn por un estatuto especial reglamentado por la Ley.

No obstante, ol extranjero residente en Haitl no puede ser propietario
mbs ue doounae casa habitacidn dontro de una misma localidad . No puede, en nin-

gdn cago, dedicarse ) wrdficn de arrendamianto de inmucbles.
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Bl darechs de propiedad mmobihana torminard dos antos después de -
que ol extraniero hayva cesado de reswdir on ¢l pafs cuando hayan cesado las ope-
‘raciones de empresas agricolas, industrinles, comerciales o de instruccién, de las

personas ¢ soriedades extranjeras,

La Loy doterminard 1as reglas a sequir, on caso de terminacién de la
residencia en Hant{ , para liquidacién de los blenes adquiridos dentro del Pafs

por personas o socledades extranjoras.

La viclacibn a las disposiciones del primero y segundo pirrafo del -
presente artfculo, trad consigo ol apoderamionto puro v simple de los bienas por

el Estado, .

Todo cludadano puede denunciar ests violacidn, asf como las cirdung e~

tancias de terminacidn de residencla o de operacionss.

Articulo 22, -5l derecho de propiedad estd garantizado 8 los ciudadanos.,
La expropiacifn por causa de utili¢ 1d piblica legalmente aprobada no pucde tenar
lugar sino mediante pago o consignacién a favor de quien tenga derecho a una jus-

ta v previa indemnizacidn.

1a propiedad lleva consigo también obligaciones. Su uso debe ser con -

forme al interés general.
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]
Ll Hacendoado vene, frente a la comunidad, el deber de cultyvar, de

explotar Ja tierra v de protegerls espocialmente contra 1o erosion,
La sancidn de asta obligacidén astd pravisia en la Ley,

El dereche de propiedad no ae extiende a los manantiales, riberas u

otras corrientes de agua, minas y canteras del subsuelo. Estos forman parte del

dominio piblico del Estade.

La Ley {ija las reglas que condicionan la libertad de proyecto y dere-
cho de explotar las minas, pozos y canteras asagurando el propietario de la su -

perficia, al Estado a sus concasionanos uns participacién igual a los benefllcios

de la explotacién,

La Ley {ija el alcance méximo del derecho de propiedad.,

Artfoulo 161, ~Ninguna Corporacién o Pundacién , cualquiera que sea su
depominacién u objete, puede conservar en propiedad o administrar més bienes -

inmuebles que los destinados inmedliata y directamente 8 su uso o a los {ines de

su constitucién

Articulo 165, ~Debe peverse, de manera expresa, en toda concesién -
acordada por el Estado para la instalacion de muelles, ferrocarriles, canales y
todas las obras relativas a servicios piblicos, la condicién escencial que, des-
pués de un pericdo que no prede exceder de caicupntsa afos, esas obras se con-

vierten, de pleno derecho, en propiedad del Estado, on porfecias condiciones de
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uso sin ninguna indemmzacién,
HONDURAS

Art{eulo So. ~Inciso Jo. ~Tambidn pertenacen al Estado de Honduras,
y estén sujetos a su jurisdiceidn y control ol subsuelo, el espacio aéreo, el mar
territorial en una extension de doce milias nadticas y el lacho y ol subsuelo de
la plataforma submarina, z6calo o continental e insular, y otras dreas submari -
nas adyacenéas a su territerio fuera de la zona dol mar territortal v hasta una pro
fundidad de doscientos metros o hasta donde la profundidad de las aguos, su ~
prayacentes, més alld dg este i{mite, permita la explotacidn de los rocursos na-

turales del lecho y del subsuelo.

En los casos 3 que se refieren los toes pdrrafos anteriores, el domi-
nio de la Nacidn es inslienable ¢ imprescriptible y sélo podrédn otorgarse conce-
siones por el Gobjerno de la Repidblica a los particulares o sociedades civiles o
mercantiles constituidas o incorporadas conforme a las Leyes Hondureftas, con
la condicidn de que se ostablezcan trabajos requiares para la explotacién de los

elementos de que se trate y se cumpla con los requisitos que prevengan las Loyes.'

Tratdndose del petrdlec y de otros hidrocarburos, una ley especial de-
terminard la forma en que podrd llevarse a cabo la explotacidn de esos productos,

y de otros similares,
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do . ~-Comu consonuencs de las declaramones anteriores, ¢} Estado se
resgrva el derecho de establocer 1y demarcaciin de zonas do control v de proteccidn
de los recursos naturales on lus mares continentales ¢ insulares que queden bajo
control del Goblerno de Honduras, vy de modificar dicha demarcacion de acuerdo
con las circunstancias sobrovinientes por razén de los nuevos descubnmicntos,

estudios o interases naconales que fueren advertidos en el futuro,

Artfeulo 6o, -Ninguna autaridad puede celebrar pactos, tratadoes o con-
vencionas u olorgar concesiones que lesionen la soberanfa e tndependencia de
la Republice. Quien io haga sord juzgado por traicién a la patria. En cualquier
tiempo podrd deductirse la responsabilidad consiguiente a quienes lo hayan cele~

: brado o contribuido a su ejecucidn

Artfeulo Bo. ~Los Estados extranjeros sélo podrdn adquirir en el terri~
torio de la Repibitca, sobre bases de reciprocidad, los inmuebles necesarios pa-
ra sede de sus ropresentaciones diplomdticas, sin perjuicio de lo que establez -

: can 108 convenios internacionales.,

Articuln 97.-E1 Dstado garantiza, {omenta y reconoce la existencia y

legitymidad de la propledad privada en su mds amplio concepto de funcidn y sin
més limitaciones gue aguellas que por motivos de necesidad o interés piblico

establezca 1o Ley.

S

Artfeuls 99, «La expropiacidn Je bienes por causa de necesidad o uti -

;

'I-dad piblic: debie ser cabinicada por la ley o por sentencia fundada on Ley, y no

s¢ varfhicard 5im provie mdemnizm e .
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En caso do querra o conmocién Interwr, no es indispensable quu la
indemnizacidn sep previa; pero ol page correspondiente 50 hard, a mas tardar,

dos atos después de concluido el estado Je emargencia.

Artfculo 100, - Bl derecho de propledad no perjudicard sl derecho emi-
nente dol Estado, Tampoco podrédn anteponerse a los derechos que tengan las -

instituciones para obras de cardcter nacional,

Para establecer el derecho de via on la construccidén de caminos, ferro-
carriles, canales ds)lrrigacién, Ifneas de transmisién oléctrica v telegréfica y ~
demds obras piblicas do similar naturaleza en el valor de las mojoras, salvo « -
£asos aspeciales que seialara texativamente la ley. Asimismo las obras necesa-

rias a la seguridad de las propiedades afectadas, so realizard por cuenta del

Estado,

Artfeulo 101. - Los terrencs del Estado, ejidales, comunales o de propie
dad privada situados en las zonas limftrofes a los Estados vecinos; los situados en
el litoral de ambos mares, on una extenaidn de cuarenta kilémetros, hacia el inte~
rior del pafs, v los de las tslas, cayos, arrecifes, escolladeros, pefiones, sirtes,
y bancos de arena, sélo podrin ser adquiridos en dcminio plenc o menos pleno,

3

por hondurefios, y por los Bancos del Estado, bajo pena de nulidad del respectiro
acto o contrato.
]

Se prohibe a los Registradores de la Propiedad la inseripeidn de dosumen-

tos que contrarfen esta disposicioén,

Se exceptuan los bienes urbanos.
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NICARAGUA.

Art{culo 63, ~ Lo propiedad es inviolable, A nadle se puede privar de
la suye sino en virtud de sentencta judicial, de contribucidén general, o por causa
do utilidad pdblica o interés social de conformdad con la ley previo pago en efec
tivo, de justa indemnizacidn. En caso de guerra nacional, de conmocién interna
o de calamidad piblica podién las autoridades competentes usar de la propiedad
pacticular hasta donde el bien pliblico lo exfja, dejando a salve el deorecho & in-

domnizacibn ultertor,

Artfculo 65.- La propiedad, en virtud de su funcidén social, impone obli

gaciones. La ley determinard su contenido, naturaleza y extensidn,

Artfcule 66, ~-E1 derecho de propisdad, an cuanio a su ejercicio, estd
sometido & las limitactones que impone el mantenimiento y progreso del orden so-

cial.

La Ley podrd gravar la propiedad y regular las cuestiones del arrenda~

miento. !

Artfcule 67, -La propiedad, sea quien fuere su duefio, se rige exclusi-
vamente por las leyes & la Repibl’ s vy se halla afectada al sostenimiento de

las cargas piblicas, con arreglo a la Consiftucidn y a las Leyes

* Artfeulo 65, «Por motive de interés pibtico o social, la Ley puede esta-

blecer restricciones o prohibiciones para la adquisicién y transferencia de deter -
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minada clase de propiedad en razdn de su naturaleza, condicidn o situacidn en

el territorio,

Artfculo 70, ~Para {ines de interds general, podré el Estado intervenir
en la explotacidn y régimen do las empresas de serviclo pdhlico y adén naciona-

»

lizarlas, previa indemnizacidén en este Gltiro caso.
-
Artfcule 71, -El Istado propenderd a la conveniente divisién de los la-
tifundios tncultivados, y favorecers lo congervacitn v difusidn de la mediana y

pequefa propiedad rural,

Artfculo 83, -El tesore cultural de 1a Nacidn queda bajo la proteceién
y culdado del Estado. Toda riqueza arqueclégica, artistica o histérica, sea quian
fuere su duefio, o5 parte de este tesoro, y el Estado, por Ley, podré reqular su

enajenscidn y prohibir su exportacidn,

Artfculo 84, ~Los templos v sus depsendencias, destinados exclusiva -

mente al servicio de un culto, estdn excentos de impuestos.

Las Iglesias, confesiones o Instituciones religiosas de cualquier cul-
to, que gocen de personerfa furfdica, tendrén los mismos derechos que los parti-

culares con relacién a sus blenes.
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Articuln 88, Una Ly de cardcter goneral Dijard las condiciongs bd -
sicas en que puade ol Estado otorgar concestones sobre la explotacidn de las

riquezas naturales,
Articulo 240, ~Forman el toesoro de la Nacldn;

a) . -5us bienes muables o inmuebles

b) . ~Sus créditos activos

¢) . ~Los impuestos, tazas y demés contribuclonos o camas piblicas
que paguen al Erario los habitantes de la Repdbiica:

d).~Los ingrosos que a cualquier otro tltulo perciba el Estado.

Artlculo 241, -Las tiervas, bosques, aguas y en general todos los ble-
nes de aprovechamionto pGblico pertenecen al Estado, salvo los dorechos legal~
mente adquiridos, La Loy fijard las condiclones de su utilizacidn por el Estado,

o de su concesldn on propiedad o por cualquier otro titlo 2 log particulares,

Artfculo 24Z . ~La riquoeza del subsuelo pertenece al Estado. Sélo po -
drd concederse a los particulares su explotacién sobre la base de participacién
del Estado en los beneficlos. Se exceptdan las pledras deo construccibn o de -
adorno, puzolanas, arenas, pizarras, arclllas, cales y demds substancias que

generalmente sirven para la construccidn.

Artfculo 243, -Los bienes immpuebles del Estado son impreseriptibles,
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Articulo 245.-La administractén de los bines del Estado y ol conocimien
to v la resolucidn de todos los asuntos referentes a contratos u operaciones de que
sean objeto dichos blenes, corresponde al Ministerio de Haclenda y Crédito Pibli-

oo, salvo disposiciones legales an contrario.

Artfoulo 246, =Ll Poder Ejecutivo debe estar autorizado por una Loy pa-~
ra disponer de las prapiedades inmuebles del Estado y pars tomar caudales a prég

tamo sobre ¢} crédito do la Nacibn,

Todo acto en contravencidn a este precepto es absolutamente nulo.

PANAMA

Artfeulo 37.-Las asociaciones religlosas tienen capacidad jurfdica y of
denanyadministrzan sus bienes dentro da les 1imites marcados por la Ley, lo mis-

mo que las demds personas jurfdicas,

Artfculo 45.-Se garantiza la propledad privada adquirida con arreglo a
la Ley por personas jurfdicas o naturales, la cual no podrd ser desconocida ni -

vulnerada por leves posteriores,

1a propiedad privada implica obligaciones para su duefo por razdn de la

{uncién social que debe llenar,
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Artfoulo 46, Por motivos de sGhidad pdblica o do interds soclal dofi-

nidos en la Ley, puede haber expropiacidn, mediane sentencia judicial e mdem-

aizacibn previa.

Artfeulo 49.-En casa de guorra, de grave perturbacidn del orden pibli
co o de interds soclal wgente, qua extja medidas répidad, el Ejecutivo puods de~

cretar la expropiacién u ocupacidn de la propledad privada y la indemnlzacién pug

de no ser previa,

Cuando fuese factible la devolucidn del objeto ocupado, la ocupacidn

serd sblo porel tiempo quo duren las circunstanciss que la hublaren causado’

El Estado e5 slempre responsable por toda exproplacién que asf lleve
a cabo el Ejecutivo y por los aflos ¥y perjuicios orlginados por la ocupacién, v

pagard su valor tan pronto comoe haya cesado ol motivo determinante de la expro-

piacidn u ocupacién.

Articulo 94.-Ei Estado derd proteccién especial a la colectividad cam~
pasina e Indfgena con ! fin de integrarlas de manera efectiva en la comunidad na-
cional en cuanto a sus normas de vida, lo econdmico, lo politico vy lo intelectual.
La accidén relativa a los indfgenas se electuard conservando y desarrollandoal mis-

mo tiempo los valores de la cultura autdctona

Artfculo 95 . -Para cumplir los fines de la integracidn econdmica de di -
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chas celectividades, el Bstado realizard metddicamente las siguientes activida~

des:

d) . ~Dotar gratuitamante a Jos campostnos o ind{genas de las tlerras
de labor necesarias, expidiéndoles el titulo de propiodad corespondienta, Se ~
preferirdn las tierras corcanas a los centros de poblacién y a las vias principa-
lesy de penctracidn. Cuando falten tlorras valdfas nacionales en eatas condicio-
nes, sa exproplardn [as tworras particulares mcultas u oclosas, Estas expropla-
cionas sdlo se HUevarin a Macto cuando se trate de terrend’ {nculuu: Mye exce -
dan de clen hectdreas o que siendo menor extensién perienezcan a pasonas que

no se dediquen excius.. awente a la agricultura o a la ganaderfa come medio de

subsistencia;

b} . ~Reservzr tomras para las comunidades indigenas y prohibir su -

adiudicacién a cualgu:er fulo.

Se reconcre 1s o nstencia de las reservas indigenas ya establecidas;

c).~Crear, o 2.6 los medios adequados, servicio de crédito agra~
rio o de instituciones 1/ . ~as oue lleven a los campesinos o indfgenas los co -

nocimientos y recursos ne "2sarios para establecer entre ellos los sistemas clep

tificos de cultivo.

d) . ~Tomar me..: . + :1ra asegurar mercado estable y pracios equitati-
vos 8 los productores v pa-3 mrulsar el establecimiento de cooperativas de pro~

duccidn, distribucion y oo s
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¢} . ~Establecer medios de comuminacidn y de transporte para unirlas
cojectividades campesinas ¢ mdfgenas ¢on los contres de distribucibn v consu-

mo:

d} . ~Fomentar y estimular ¢l desarrollo de la agricultura, la industria
rural y las artes rogionales por medio de primas o de otros incetivas similares,

en la forma que determing la Ley.
Artfculo 208, -Partenccen al Estado;

lo.-Los blenos existentes en el terrltorio que por cualquier titulo per-

tenacieron a la Repiblica de Colombig,

20.-Los derachos y acciones que 1a Repiblica de Colombia poseyd co-
mo duaslia, dentro o fuera del pafs, por razén de la soberania que ejerctd sobre to-

rritorio del Istmo de Panamé,

Jo.-Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acclonss qua per~

tenecieron al extinguido Departamento de Panamé,
40, -Las tierras baldfas e indultadas;

50, ~E]1 subsuelo, que pucde sor objoto de concesiones para la explota-
eibn de sus riquezas seqin lo establezea la Loy,
La promecad minera concedida v no explotada dentro del términe que fi-

in la Ley reverurd gl 1oval o

'



piblicos de rigacidn , de produccidn bidroeldctnica, de desagdes v de acueduc -

tog, *

* 4o.-Il espacio adreo, y la piataforma continental submarina correspon ~

dientes al territorio nacwnal, "

" 50.-Los demds bienes quo la Ley defina como de uso piblico !

“ En todos los casos en que los bienes de propi cdad se conviertan por

disposiciSn legal en bienes de uso piblico, ¢l duefio de ¢llos serd indemnizado.”

" Articulo 210. -los propietarios actuales de los blenes comprendidos en
los ordinales 50, y 6o, dol artfculo 208 con respecto a los cuales existan dera-
chog de propiedad legitimamente adquiridos al tiempo de entrar a regir ésta Cons-
titucién, conservardn el dominio Gt} durante veinte atos en los términos indica
dos en las leyes bajo las cuales se efectud la adquisicidn, pero dicha propledad
revertird al Estade sin indemnizacidn, Vencidos dichos veinte afos los propieta -

rios podrén conservar el dominlo Gt} en las condiciones que prescriban las Leyes, "

“Artfcaulo 211, -Las concesiones para la oxplotacién del subsuelo de la -
tierra y de los bosgues y para la utilizacidn de sguas, de medios de transporte v

de otras empresas de servicio piblice, s¢ insplardn en el blenestar social,”

" Artfeulo 212, ~Tode la riqueza artfstica ¢ histérics del pafs sea quien -

fuere su dugho, constituye el tesoro cultural de la Nacidn y estard bajo la sal -~ .
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vaguarde del Lstado, el que podrd prohibir su destruceidn, transmisidn o expor-
tacidn regular su enajenacidn y decretar las expropraciones que estime oportunas

pars su defensa, (ndemnizando a sus dusios.”

“Ls dober del Dstado proteger el patrimonio art{stico nativo y conser -
var la tradicidn folkldrica en sus diversas expresiones art{sticas y literarias mo~
diante 18 accidn de la gscuela de organismos de investigasién quu hagan uso de

métodos clent{ficos.”

" Artfcuto 230.-E} cultivo de! suelo es un deber del propletarto para con

la comunidad y serd requlado por 1a Ley a fin de que no se impida o estanque el

aprovachamiento de la tierra. "

" Artfeulo 231. -Ningin Gobierno Extranjero, ni ninguna entidad o instl -
tucién oficial o semioficial extranjera, podrdn stiquirir el dominio sobre ninguna

paric del teritoric Nacional. "

" Artfculo 232.-No podr8 ninguna persona natural o jurfdica extraniera ni
ninguna persona nacional cuyo capital sea extranjero, en todo o en parte, adqul -
riri la propiedad de tierras nacionales o particulares situadas a menos de diez k‘i -
i6metros de las fronteras ni la propledad de las Islas que se encuentran bajo ju -
risdiccidn de la Replblica. Sin embargo, s0 raspetardn los derechos adquiridos al

ontrar a regir esta Constitucidn: pero los Dienas correspondientes podrdn ser ex -
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propiades en cualquier Lempo, mediante pago de 1a mdemnizacién adecuada . "

* Artfeulo 233, «No habrd bieneg que no sean de libre enalenacién ni -
obligaciones wredimibles | salvo lo dispuesto on el artfculo 60, Sin embarge, val-
drdn hasta  un término maxime de veinte ados las limitaclones y temporales al
derecho de enajenar v las condiciones o modalidades que suspendan o retarden

la redencién de las obligaciones, ©

" Artfcuto 237, -La Ley reglamentard la caza, la pesca y la explotacidn

de los bosques, poniendo especial cuidado en protoger y conservar la fauna vy la

x

{lora del Pafs,”

PARMGUAY

"£1 Lstado podrd nacionailzar con indemnizacién, los servicios piblicos "

Artfeulo 21, ~La Constitucidn garantiza la propledad cuyo contenido y
1{mite serén {jados por la Ley , atendiendo a su funcidn soclal nadle puede ser -
privado de su propledad smo  en virtud de sentencia fundada en Loy. La propledad
de toda clase de bienes podrd ser transformada jurfdicamento medlante la expropia-
cibn por causa de utilidad social definida por la Ley la que determinard asimismo,
ia forma de indeminizecidpn. Lo Lay podrd fijar la extenstdn méxima de tierras de que
puede ser duefio un solo ndividuo o sociedad legalmente constituida, y el excedeon~
io deberd vandorse on subasta piblica o expropiarse por el Estado para su disted «

bucién, "
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PERY

" Articulo 17, -Las compafifas mercantiles, nacionales o extranjeras, estdn
sujetas, sin restricciones, o las leyes de la Repdblica. Bn todo contrato del Estadoe
con extranjercs, ¢ on las concesliones que otorguesn aquél en favor de éstos, debe
constar an ¢l sometimiento expresc de los sogundos a las Leyes y a los Tribunales

de la Remiblica."”

* Entvodo contrato del Estado con extranjeros, o en las concesiones que
otorgue aquél en favor de éstos, debe constar ol sometimiento expreso de los se ~

gundos a las Leyes y a los Tribunales de la Repidblica y su renuncia a toda recla -

macidn diplombfica. "

"Artfeulo 29. -Ls propledad es iviolable sca material, intelectual, fi-
teraria o art{stica. A nadie se puede privar<de la suya sino por causa de utilidad

pdblica probada legalmente v previa indemn{zacién justipreciada ”

# Cuando se trate de expropiacidn con fines de Reforma Agraria, irriga~
cibn, colomizacibn o ensanche y acondiclonamiento de poblaciones, o de e‘xpro-
piacidn de {uentes de energfa o por ¢cousa de guorra P calamidad pidblica, la Ley
podrd establecer que el page de la indemnizacidn se reallce a plazos o en armadas
o se cancele mediante bonos de aceptacidén obligatoria. La Ley sefalard los plazos
de pago, tipo de interds, el monto de la emisidn y las demés condiciones a que

haya lugar, y determinaré la suma hasta la cual el pago de la Indemnizacibén sord
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PERU

" Antfoulo 17, -Les compadias mercantiles, nacionales o extranjeras, estén
sujetas, sin restricciones, a las leyes de la RepGblica, En todo contrato del Estado
con extranjeros, o en las conceﬁiones que otorguen aquél en favor de éstos, debe
constar en el somelimiento expreso do los segundos a las Leyes y a los Tribunales

de la Rapiblica."”

* Envodo contrato del Lstado con extranferos, o en las conceslones qua
otorgue aquél en favor de &stos, debe constar el sometimionto expreso de los se -
gundos a las Layes y a los Tribunales de la Repiblica ¥y su renuncia a toda recla -

macién diplomética. ”

" Artfeulo 29, -La propiedad es inviclable sea material, intelectual, li-
teraria o artistica, A nadie se puede privarde la suya sino por causa de utilidad

piblica probads legalmante vy previa indemnizacién justipreciada.”

» Cuando se trate de exproptacién con {ines de Reforma Agrana, irriga-
cién, colonizacibn o ensanche y acondicionamiento de poblaciones, o de e'xpm—
placién de fuentes de energfa o por causa de guerra e calamidad pablica, la Ley
podrd establecer gue ¢l pago de 13 indemnizacién se realice a plazos o en armadas
o se cancels mediante bonos de aceptscidn obligatoria, Le Ley sefalaré los plazos
de pago, tipo de interés, el monto de la emisidn y las demds condiciones a que

haya lugar, y determinard la suma hasts la cual el pago de la indemnizacidn serd
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hecha necesaramente on dinero v previamente . {Ampliacién establecida por 1a Loy

15242 . de 28 de Noviembre de 1964) "

Y Artfculo 31, -La propiedad, cualdutera que sea el propiotario, estd regi-
da exclusivamente por las Leyes de 1a Ropiblica vy se halla sometida & las contri-

buclonas, gravdmenes y limitaciones que ellas establezcan "

*Astfculo 32, -Los Extranjeros estdn, en cuanto a la propiedad, en la mis-
ma condicién que los Peruanos, sin que en ningdn caso puedan invocar al respecto
situacifn oxcopcional ni apelar a reclamaciones diplométicas, ¥

* Artfculo 33.-No son objetos de propiedad privada las cosas piblicas,

cuyo uso es de todos, como los rfos, lagos y caminns piblicos.”

* Artfculo 34.-La propiedad debe usarse en armonfa con el interés social.®

La Ley fijaré los linites y modalidades del dereche de propiedad |

"Artfculo 35, -La Ley pucde, por razones de interés naclonal, establecer
restituciones v prohibiciones especlales para la adouisicidn v transferencia de de-
terminadas clases de propiedad, sea por su paturaleza, o por su condicidn, o por

st situacibn en el Territorio

¥ Artfeulo 36, ~Dentro de cincuenta kilémetros de las Fronterss los Ixtran-

jeros no pueden adquirir nx posesr, por ningln titulo, tierras, aguas, minas o com-
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bustibles, directa o indirectamente, mdivualmente o en sociedad, bajo pena de
perder, on benolicio del Bstado, la propledad adquirida . excepto el caso de nose-

sidad naclonal declarada por la Ley expresa.

»Artfeulo 37. ~Las minas, tierras, bosquas, aguas y, en general todas las
fuantes naturales de riqueza, pertenecen al Estads, salve los derechos legalmente
adquiridos. La Ley fijard las condiciones de su utilizacidn por el Estado, o de sy

concesién, en propledad o en usufrycto, a los particulares, ”

" Artfculo 38, -El Dstado pueda, medlante una Ley, tomar a su cargo o na-
cionalizar los transportes torrestres, marfltimos, fluviales, lacuestres, aéreos u

otros servicios piblicos de propiedad privada, previa indemnizacién y de confor -

midad con las Leyas existentes, "

“Mrtfculo 41.~El Estado percibird parte de jas utilidades de las Emprosus

mineras, en el monto y la proporcion que determinard necesariamente la Ley."

"Artfeulo 47. -E) Estado [svorecerd la conservacidn y difusién de la peque-
Na y modiana propiedad rural, La Ley [ijard la extencidn méxima de tierra de que ~

puede ser duafo una sols persona natural o jurfdica, segdn el tipe do explotacidn
1

a que la tierra se dedique v tomando en cuenta las neculiaridades demogréficas, so-
ciales vy geogrélicas de cads zona o regién, asf como las condiclones naturales y

3

técnicas de produccién,
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£l Estadoe dard apayo econdmico v téenico necesario para desarrollar
ta propledad rural y los sistemas cooporativos y comunitarios de explatacién y

comercializacién "

* Artfculo 207, -Las comunidades de indfgenas tlenen existencia legaly

personerfa juridica."”

"Artfeulo 208 ~ Bl Estado garantiza la integridad de la proplodad de las

comunidades.”

"La Ley organizaré el catastro corraspondiente.,”

* Artfculo 209, - La propiedad de las comunidades as {mprescriptible ¢
inajenable, salvo el caso de expropiacibn por causa de utilidad piblica, previa -

indemnizacidn. Fs asimismo, inembargable, ®

" Artfculo 210.-Los Consejes Municipsles ni corporacidn o autoridad al-
guna intervendrdn enla recaudacidn nien la administracidn de las rentas y blenes

de las comunidades.”

" Artfculo 231, ~E]l Estoado procurard de preferencia adjudicar tierras a las
comunidades de indfyenas que no las tengan en cantidad suficiente para las nece-
sidades de su poblacidn, y podrd expropiar con tal propdsito, las tierras de propie-

dad privada conforine a lo dispuesto en el pérralo segundo del artfeulo 29.°
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REPUBLICA DOMINLCANA

"Artfculp o -Be reconoce como finalldad principal del Estado la proteceién
efectiva de los derechos de la persona humana y la ¢reacidn y mantenimiento de los
medios que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden de bor.
tad individual vy dn justicia social, compatible con el orden publico, el bisnestar
ganeral v los derechos de todos, Para garantizar lo realizacidn de asos fines se -

fijan las siguientes normas:®

® 9..El derecho de propiedad. Estd, 2in embargo, podrd sor tomada por
causa do utilidad debidamente justificada o interés social, y pravia justa indem-
nizacion podrd no sor previa en casos de calamidad pablica, las Leves podrdn es«
tablecer procedimientos especiales pare la adquisicién por el Estado de las dreas
o porgionas de terrenos rurales que fusren necesarios o la implantacidn s, desarro -
{io de sistemas y reformas agrariss adecuadas, casos en los cuales 1a misma Ley
reglamentard ia formz on que serdn acordadas indemnizacicnoss o compensaciones

a que hubiare lugar. ”

" Artfculo 160, -Los yacimientos mineros pertenecen al Estado y sélo o -
drdn ser explotados por particulares, en virtud de las concesiones ¢ los contratos
que 5e¢ otorguen en las condiciones que determine la Ley. El Estado podrd traspasar

o ceder la prop ledad de determinados yacimientos, "

VENEZUELA

sArtfeulo 8o. ~Lt Territorio Nacional, no podrd ser jam&s cedido, traspa-
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sado, arrendado ni en {orma alguna enarenado, ni aln temporal o parclalmente,

a potencia Dxtranjera.®

* Los Estados Dxtranjercs, s6lo podrdn adaquirir dentro daol drea que se
determina, medianle garantias de reciprocidad y con las limitaclones que esta -
blezca la Ley, los inmuebles necasarlos para sedes de sus representacionos dt -
plomdticas o consulares. La sdquisicidn de inmusbles por organismos intermagio-
nales s6lo podrd autorizarse medtante las condiclones y restricclones que ostablez~
ca la Ley. In t;)dos los casos guedardn siempre a salve la soberan{a sobre ol sue -

o, "

"Artfculo 47, «En ningin caso podrdn pretender los Venezolanos ni los Ex-
tranjeros, que la Repiblica, los Estados o Municipios les indemnicen por daflos,
porjuicins o exproptaciones gue no hayan sido causados por autoridades legftimas

en e} ejercicio de su funcidn piblica. ®

" Artfeulo 99, -Se garantiza ¢l derecho de propledad. En virtud de su fun-
¢cién soclal la propiedad estard sometida a las contribuciones, restricclones y -

obligaciones que establezca le Loy con fines da utilidad pdblica o de interés gene-

ral. "

# Artfeulo 101, -Sélo por causa de utilidad pliblica o de interés soclal, me-

diante sentencia hirme y pago de justa indempizacidn, podcéd ser declarada la expro-



«199~

piacidn de cualquier clase de bienes. Un la exproptacién d= los inmuebles, ¢on
fines de Reforma Agraria o de ensanche y mojoramiento de poblaciones v en los
casos que por graves razones de interds Nacional, determine la Ley podrd esta-
blecerse el difartmiento del page por tiempo determinado o su cancelacidn parcial

mediante la emisién de bonos de acoptacidn obligatoria, con garantfa suficiente”

*Artfeulo 103, ~Las ticrras adc{uirsdas con desting a la exploracién o ex ~
plotactén de conceslones mineras, comprendidas las do hidrocarburos v demés -
minerales combustibles, pasardn on plena propiedad de la Naclén, sin indemniza~

cibn alguna, al extinguirse por cunlquicr causa la concesién reapectiva .

" Artfcule 104, -Los ferrocarriles, carretaras, olovductos y otras vias de
comunicac{én o de tronsports construldos por empresas explotadoras de recursos

naturales, estardn al sorvicio del pibllco, en las condiciones y con las limitaclo -

nes que ostablezca la Ley."

"Artfeulo 105, -El régimon latifundista es contrario al interés social, La
Ley dispondrd lo conducente a su eliminacién, y establecerd normas encaminadas
a dotar de tierra a los campesinos y trabajadores rurales que carezcan de ella, as{

como de proveerlos de los medios necesarios psra hacerla producir.”

"Artfculo 106, -E] Bstado atender4 a la defensa y conzervacién de los re-
cursos naturales de su terrftorio . v 1a explotacién de los mismos estard  dirigida

primordialmente al beneflcto colectivo de los Venezolanos. #
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ESTADOS URIDOS DE AMERICA

" Artfculo do. -Seccibn 3.~ 2, ~Ll Congresoe podrd disponer del Tertitorio
u otra propicdard qua pertenezea a los Estades Unidos v podrd promulgar todas las

reglas y reglamontos necesarios . '

¥ Artfculo 50. -Enmiendas do 1789, -No se podrd tomar propiedad privada

para ugo piblico sin 1a dobida componsacidn.®

CHECOSLOVAQUIA

# Artfoulo 80.+« (1} . ~La proptedad Socialista tieno dos formas escanciales:
1a Propiedad Estatal, que os la prop:edad de todo ol pueblo (bienes nacionales), y

1z Propiedad Cooperativa {(bienes de s cooperativas populares).”

"{2}.-Los plenes nacionales son, en particular; el subsuelo y las princi-
pales fuentes de energfa; el fondo forestal bdsico, los caudales de agua y las fuen
tes de aguas medicinales, los medios de produccidn industrial, los tradsportes y
las comunicaciones, los establecimientos financieres y de seguros, la radiofifu-~
£i6n, 1a televisibn vy el clne, asi como las instituciones soclales més importantes,

servicios de sanidad, escuelas ¢ institutor clentificos.”

"{3).~La tierra reunida para su explotacidén cooperativa en comin o5 usu-

fructuada por las cooperativas agricolas unidas,”
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" Articulo 35.-los ciudadanas tienen ¢l deber 4e salvaguardar v forta-
lecer la propiedad socialista, fundamonto intangible del régimen soclalista y ve-

nero del bienostar del pueblo trabajador, de la riqueza y el poderfo do la patria”

DINAMARCA

# Artfeulo 44, - 20, -La potestad de los Extranjeros de poder poscer blenes

inmueblos se detenninaré por reglamentacidn incluida en Loy, "

" Artfeulo 73 .- lo.-El derecho do propiedad es inviolable. Nadie podré
estar obligado a transmitir sus bienes a no ser que sea por causs de utilidad pd -

blica. Ello podrd dnicamente tener lugar por medio de la Loy, y con completa in -~

demnizacién, "

* 20.-8i se hubigse aprobado un proyecto de Loy, referente o expropla-
¢ién de bienes, una tercera parte de los Miembros del Folketing podrd exigir den-
tro del Término de tres dias laborales a partir de la aérobacién definitiva de dicha
Lay, que la misma no 5e presenta para obtener la sancién del Rey hasta que hayan
tenido lugar nuevas eleccionss al Folketing y el citado proyecte de Ley, haya sido

de nuevo aprobado por la Cdmara que resuite de dichas elecciones.”

* 3o.-Toda cuestidn referente a la Jegalidad de un acto de exproplacién
y de cuanifa de la indemnizacién, podr§ elovarse a la consideracién de los Tribu-

nales. La verificacién de la cuantfa de una indemmnizacidn podra, por Ley, ser pues-

ta a la consideracidn de los Tribunales inshituides al efocto, ”
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FINLANDIA

* Articulo 6n. -Lo expropiacidn por causa de utilidad pablica con indem-

nizacitén total estd reglamentada por 1a Ley ., "

[TALIA

"Artfculo 42. ~-La propiodad es pdblica o privada,. Los blenes econdmlcos

pertenacen al Estado, a entidades o particulares. ”

"La propiedad privada es reconocida y garantizada por la Ley que deter - ¢
minard 1os modos de adquisteldn, de disfrute v sus fmites, con el fin de asegurar

una funcién social vy do hacerla accesible para todos.”

" La propiedad privads puede ser, en los casos provistos por la Ley, v me-

diante indemnizacidn, expropiada por razones de interds general.”

* La Ley establece las normas y los Ifmites do la sucesién legftima y tes-

tamentaria v los derechos del Estado sobre las herenciap."”

¢ Artfculo 43, ~Por razones de utilidad general, la Ley puede rgservar ori~
ginariamente o transieryr ) mediente expropiacién v con justa indemnizacidn, al Bg~

tado, a Entidades pihlices 0 3 comunidades de trebaladores o de usuarios, deter -
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minadas empresas o categorfas de empresas que sa refieran a sorvicios piblicos
asenciales o a fuentes de enorgfa o & situacidén de monopolic y tengan carbcter -

de precminente interds genseral, "

" Articulo 44.-Con ol fin de conseguir ia racional axplotacién de! suelo
y establecer equitativas relaciones sociales, la Ley impone obligaciones y vincu-
los a la propiedad privada de la tlerra, fija l{mites a su extensidn seqgin las reglo~
nes y zonas agrarias, promuove o Inipone el sancamiento de las tierras, la trans -
formacidn del latifundic y le reconstitucidn de las unidades productivas y ayuda

a la pequofa y mediana propledad,®’

% La Loy digpondrd medidas en favor da las zonas montaflosas.”

NORUEGA

# Artfculo 106, -84 el interds dal Estado requicre que una persona entreque
sus propledades muebles o inmuebles para el uso piblico, habrd de recibir com -

pensacidn plena por parte de la Tesorerfa Pablica. "

"Art{cule 107, -Los Derechos de Qdel y de Asete no serdn abolidos. Las
condiclones en lag gue continuardn estos derechos para el mayor beneficio del Es-
tado ¥y mojores ventajas de la poblacidn rural, serdn determinados por el primer -

Storting préximo, o, en su defacto, por el segunds. "
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El Qdet es ol antiguo derecho de complota propiedad de 1o tierra en los

Distritos Ruralos, incluyendo el derecho de redimir de la Tamilia, 51 Ia tierra ha

sido vendida,

Bl Aseterett {derccho de sucesidn a la propiedad de la tierra) os el dere-

cho del hijo mayor a retener la posesién de 1o proptedad a un procio moderado.

Los derechus Odel y Asete entén oxcluidos de Svalgard,

REPUBLICA DEMQOCRATICA ALEMANA.

* Artfculo 22. ~La propiedad queda garantizada por la Constitucién. 8u con-

tenldo y sus ifmites provienan de las leyes v de los deberes soctales con relaciédn

a la comunidad . ”

* El Derecho de herencta queds garantizado, segdn los términos del Derecho

Civil. La parto reservada al Estudo sobro las sucesiones, estd determinada por la

Ley. "

¥ Artfculo 23. -No se llevarsn a cabo restricclones y exproplaciones més
que para sl blen de la generalidad vy en virtud de las disposiciones legislativas.
Tendrdn lugar bajo una Indemnijzacidn justa, a manos que una Ley no disponga en
contrarto. En lo que se reliers a s suma dz la indemnizacidn, la via de los Tribu~

nales Ordinarius, quedard abierta en caso de comprobacién, a menos que una Ley

no disponga lo contrario,
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* Artfoule 24, -La propiedad obliga. Su uso no ha de perjudicar al interéds

genoral, *

“ Fl abuso do la propiedad con vistas a constitulr un poder econdmico quse
cauge perjulcio al intorés general serd cousa de expropiacién sin indemnizacién

y de nacionalizacién.”

" Las empresas que pertenecen a criminales de guerra o naclonalsocialis-
tas activos, quadarédn expropladas y pasarén a la propiedad del pueblo. Lo mismo
se hard con las empresas privadas gque se pongan al servicico de una polftica de -

guerra. "

" La propledad de renta privada de més do 100 hectdreas se desmenbrard

y repartird sin indemnizacidn.”

“Después de la aplicacién de ésta Reforma Agraria, ls propiedad de la tie-
rra quadaré garantizada a los campesinos.”

s

" Artfeulo 25.-Todas las riquezas del suelo, todas las fuerzas naturales
utilizables desde el punto de vista econbémico para la economfa, lo mismo que las
empresas, dostinadas a su explotacidn en el dominio de Jas minas, 1a slderurgfa

y la energética se nacionalizardn.”

* Mientras tanto, su explotacién quedard sometida al control de los terri-



~206-

torios, y mientras seo trate de asuntos importantes de interés nacional, al control

de la Repdblica,

» El reparto y el ampleo del suelo quedardn controlados con el fin de evi-
tar toda suerte de abuso. El aumento del valor del suelo que reciba un fondo sin -

gastos de trabajo o do capital benoficiard a la colactividad, "

% Artfculo 27, ~-Las empresas econdmicas privadas suscaeptibles de ser so-
clalizadas podrdn pasar a la propiedad comin por medio de una Ley y seqin los -

términos de las disposiciones en vigor en materia de expropiacién, ™ N

* Baséndose sobre una Ley, La Repiblica, los Territorios, los Distritos,
o Comunas, pueden asegurar una influencia preponderante en las empresas o Sindi-

catos por coorporacidn en su administracién o de otra manera.”

® Por medio de una Ley, las Empresas y los Sindicatos econdmicos puaden
ser fedarados, teniendo como base la autonomia y con el {in de asegurar la colabora~
cién de todos los elementos de la produccién, Interesar en la administracidn a los
Patronos vy a los obreros v regulsrlos,segin los principlos colectivistas de la produc-
cibn, la creacidn, la distribucién, ¢l empleo, la formacién de los precios, asf come

la importacién y exportacibn de riquezas.”

* Las cooperativas de consumo, de compra y de explot’%clén, as{ como las

cooperativas agricolas vy sus asociaciones, se fundirdn e la organizacidn colectivista,
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teniendo en cuenta su constitucién y sus caracteres particulares.”

" Artfoulo 28.-las propiedades rontables, ompresas de producceidn y de
los Interoses que partenecen al pueblo no pucden ser vendidos e hipotecados més
que con ol consentimiento de la reprosentacién popular compatente por el legftimo
titular. Este consentimiento no podr& concederse més que si ha obtenido por lo mew

nos la mayorfa de los dos tercios del ndmoro de mtembros previstos por la Ley. ”

* Artfeulo 45 . -La propiedad, lo mismo que los otros derechos du las co -
munidades y de las asociaciones religiosas , raspeoto de sus establecimientos,
fundaciones y otros bienes destinados al elerct;io de los cultos; a la ensefianza

v o las obias de banoficencia quedan garantizados, ™.

“Artfoulo 125, -El réglmen de navegacibn mercante, la reglamentacién de

las comunicaciones marftimas quedarén a carga de 1a administracién de la Repibli -

ca, "

REPUBLICA ARABE UNIDA

* Artfculo 11, -Las riquezas naturales, ya sean subterrdneas o las compren~

didas dentro de las aguas territorialos, al igual que todos los recursos o fuentes de.

energfa, son propiedad del Estado, ] que se encargar§ de garantizar su adecuada ~

explotacién,
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=

w Artfedlo 13, -La propiedad tiene las siguientas formas: "

" A.-La propiedad del Estado.~ O sea la propiedad del pueblo, a través
de un vigoroso v efiedz Sector Piblico, que conduzca al progreso en todas ias es-

foras y asuma la principal regponsabilidad del plan de desarrolio. *

¥ B.-la propledad cooperativa.~ O zoa la propiedad de todos los miembros
de la socledad cooperativa.”
"C.~La proptedad prkvada.-« Un Sector Privado que participe en el desarro~-

L, dentro del marco genoral de ésto, evitando cualesquiera formas de explotacién.”

" Bs facultad del pueblo vigilar los tres sectores y ejercer control sobre

ellos.”

" Artfculo 15.-Los fondos piblicos son sagrados y su protecclién constitu-

ye el deber de todos los ciudadancs, "

"Los ciudadanos debon salvaguardar y consolidad la propiedad del pue -
blo comoe base del sistema socialista, vy como fuente de la prosperidad del pueblo

trabajador y de la fortaleza de lo patria.”

" Articulo 16.-La propiedad privada, est§ salvaguardada vy la Ley deter-
mina su funocién social. No Podrd ser expropiadassalvo en los casos de interds pi-

blico, otorgdndosels una justa compensacién de acuerdo con 1a Ley "
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“Articulo 17.-La Ley [ija la maxima extensién de la propiledad territorial

y define las medidas que protegen la pequofia propledad.”

REPUBLICA ESPAROLA

”

Artfculo 14, -Son de la exclusiva compatencia del Estade Espaitol; "

14, -“Aprovechamiento hidréulicos instalaciones eléctricas, cuando las
aguas discurran fuera de la regidn auténoma o el transporte da la energfa salga de

su término.

® Artfeulo 15 . -Corresponde al Estado Espafiol la Legislacién, y podrd co-
rrasponder & las regiones autdnomas la ejocucién, en la medida de su cap&ci&ad
-polftica, a julcio de las Cortes, sobre las siguientes materias:
" 9. -Legislacién do aguas, caza y pesca fluvial *
i1 . -Derecho de expropilacién, salvo slempre la facultad del Estado para
ejecutaf por sf sus obras poeculiares.
12 . -Bocializacién de riquezas naturales y empresas econdmicas de lmi-

téndose por 1a Legislacién la propiedad y las facultades del Estado y de las Regiones.

* Artfculo 26, -las demés Sndenes religiosas se someterdn a una Ley espe~

clal votada por éstas Cortes Constituyentes y ajustada a las sigulentes bases: *
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% 3a,-Incapacidad de adquirir y consegyar, por s{ 0 por persona Interpues-
ta, mds blenes que los que, previa justificaciédn, se degtinen a su viviends o al

cumplimiento directo do sus fines privativos, "

" 6a.-Obligacién de rendir anualmente cuentas al Estado de la inversién ~

de sus bienas en relacién con los fines de 1a Asoclacién, "
“Los bienes de las drdenes Religiosas podrdn sor nacionalizados. "

"Artfculo 44. -Toda la riqueza dol pafs, sea quien fuere su dueflo, estd subar
dinada a los intereses de la oconomfa naclonal y afecta el sostenimiento de las car-

gas piblicas. con arreglo a la Constitucién a las Leyes ., "

" La propiedad de toda clase de blenes podré ser objeto du axpropiacidn
{orzoas por causa de utilidad social mediante adecuada indemnizacidn, a moenos -~

que disponga otra cosa una Ley aprobada por {os motivos, "



CONCLUSIONES S, !

Para sor congrusntes con ls introduceién que hemos dado a oste estu«
dio sobre el problema de la tierra, se ha ido: Primero:- Dejando sentado un cri~
terio, que estimamos honesto, sobre cuales son algunos problemas fundamen-
tales qua recrudecen el de por si ya grave del campo; Segundo:~ Se ha hecho re~
ferencia a algunos aspectos de orden Histérico y Constitucional, que tienen por
objeto tlustrar un criteric sobre el proceso agrario, aspirando en todo caso que
al analizar algunas cuestiones interesantes, sea este un estudio Gtil pare la con«
sulta. Es evidente que en estas conclusiones queremos dejsr perfectamente ag~
tablecido nueatro criteric s;ﬁalado en la' introduccién, reafirméndolo pero asf
mismo queremos objetivizar todo el proceso histérico extrayendo algunas cues~

tiones dtiles en este anflisis del devenir histérico en materia agraria,
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No cabe duda que las dierentes lagislaciones han venido consolidan -
do gl derecho a la tierra, a su fruto, ol «rddito para trabajarla, etc., pero hay
algo en lo que quaremos hacer un sefialamisnto especial: 81 vemos on el ¢apf -
tulo primero las recomendaciones de Abad v Querwpo; Ll vato particular de Pon -
¢lano Arriags a que se hace referencla en gl capftulo segundo; Bl programa del
Parttdo Liberal Mexicano s&f como el Plan de Ayala considerados en el capftu ~
lo tercero; Y i a mas de ollos examindramos lag declaraciones an materta agra,
ria del General Lézaro Cérdonas y de los Gltimos mandatarios mexicanos, as{
como pronunciamientos do {os lefes del Departamento de Asunlos Agrarios y de
los diversos Sacretarios Gonerales de la Confederacién Nacional Campesina,
encontramos que en todo lo anterformente mencionado, existe una reiterada y
concurrente similitud en cuanto a ciertos planteamientos. Esto que acabamos
de sefialar es grave, podrfamos decir que trégico para nuestro pafs, puesto -
que muestra que durante siglos a existido ¥ subziste una enorme miseria en el
campo y es evidente que aln con los avances logrados, es delicado que exis ~
tan slgunas coincidenciag en el trato de un problema durante el transcurso de

160 afos por las personas mds autorizadas para hacerio.

Las anteriores consideraciones nos tienen que llevar a una conclusién,
por la que consideramos que el problema fundamental del desarrollo Naclonal si-
que stendo ¢l de 1a tierra, Debemos extrasr otra conclusién més y es evidentemen
te gue ha conservado vigente el problema ¢s el crecimiento demogrifico de nues
tra Nacidn , y la falta de planeacién a largo plazo organizando la produccién en ~

todos los nivelos,

s
¢
H
£

No es nuestro deseo crear una polémica con las afirmaciones que hemos
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No cabe duda que las dilerentes legislaciones han venids consolidan«
de el derecho a la tierra, 8 su {ruto, al crédito para trabajarla, otc | pero hay
algo en lo que quaremos hacer un sefalamionto ospecial; 8t vemos en el capi -
tule primero las recomendaciones de Abad y Queipo; L vato particular de Pon -
clang Arrioga 8 que gse hace referencia en el capitulo segundo; Bl programa del
Partido Libera} Mexicano as{ como el Plan de Ayala conslderados en el capitu -
lo tercero; Y 81 & mas de ellos examindramos las declaraciones en materia agra
ria del General Lézare Cérdenas y de los Gitimos mandatarios mexicanos, asf
como pronunciamientos de los Jefes el Departamento de Asunlos Agrarios y de
los divarsos Secretarios Generales de la Confederacidn Nacional Campesina,
encontramos que en todo lo anterformente mencionado, existe una reiterada y
concurrente similitud en cuanto 3 clortos planteamientos. Esto que acabamos
de sonalar es grave, podriamos decir que trégico para nuestro pafs, puesto -
que muestra que durante siglos a existido y subsigte una enorme miseria en el
campo y s ovidente que aidn con los avances logrados, es delicado que exls -
tan algunas coincidencias en el trato de un problema durante el transcurso de

160 afios por las personas mds autorizadas para hacerlo,

Las antertores conswleraciones nos tienen que llevar a una conclusién,
por {a que consideramos que el problema fundamental del desarrollo Nacional si-
gue siendo el de la tierra. Debemus extraer otra conclusion mds y es evidentemen
te que ha conservado vigente el probloma s el crecamiento demogrdfico de nues
tra Nacifn , y la falla de planeacién o largo plszo organizando la produccidn en -

todns los niveles.

No es nuestro deseo crear una polémica con las afirmaciones que hemos
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hecho, tan solo creo que al tratar problemas vitalos con seriedad, se debe po -
ner ¢l dedo en la llaga y no eludir la responsabihidad de opinidn tratando de ha-
cor sefalamientos qua al final de cuentas distorsionan la realidad. Yo croo en
verdad, que no puode haber ningdn Gobemante tan frresponsable que anteponga
intereses porsonales a la soluctdn a fondo da este problema vy como prucba de
allo quiero refenrme a un Gobermante tan ajeno al espiritu nacional como fué Ma
ximiliano, ya que era extranjero y su progencia independientemsnte de sus actos
lesionaban en lo més profundo la dignidad de la Patria, as{ mismo no era de es-
perarse que siendo un miembro de la realexa Europea acostumbrado a las sutile-
zas de las cortas y sus connacuen{as disipaciones, pudiera pensar en problemas
de la més honda ralgambre popular, por eso repito su actitud es muy de tomar en
cuenta, como habrd visto de serfo el problema del campo en Méxlico que (o llevd
a algo inesperado en el,promulgado en el aflo de 1866 un decreto histdrico sobre el
fundo lagal, al que hemos hecho referencia anteriormente,en este con audacia 15 -
crefble y un sentido mds revolucionario que muchos mandatarios de origen Mexica~
no ya se utiliza la palabra "Efido”. Es prudente reitecar que se trataba de un pifn
cipe extranjero conocedor de otros problemas y de perspectivas, adn as{ lo vimos
preccupado hablando y legisiando ;ohm fundo legal . sobre ejidos, que es hablar
de derechos colectivos, comunitarios, que e3 hablar de reivindicacién agraria en
consecuencid, es necesario advertir que aln con su origen Europeo su calidad de
Principe obviaments gue 1o hacen no solo un burgues sino un verdadero reacclo -
nario, alcanza a visiumbrar el problema de éste pafs en el campo, que a més de
" jos problemas ancestrales de corigen humano, es tralcionado por una crograffa e

hidrografia contrarias a una Sptima utilidad del suelo, para ¢l desarrollo agricola.
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Sobro el problema de 1a Yerra se escuchan mies de especulaciones v
s¢ apuntan igual nlimero de aparentes soludiones, poro la tierra no solo esté
vinculada a la atarmentada vida del mexicano »ino a su historia y en consecuen-
c1a es un fendmeno politico de wrden permanente y fundamontal, en razdn de ollo
nuestra bistoria agraria, ve desitlar enormes cantidades de hombres de diferen -
tes estaturas histdricas morales y polfticas, que se preocupan por ¢l problema
de Ia tierra, logrando pocas voces superar la 1r;xp0nancia que oste fendmeno ten
drd en su vida y desarrollo polftico y atin en su trdnsito por la historia . Es por
lo anterior que ne atrevo a aseverar que el hombre piblico vinculado a estos -
problemas, facilmente pierde @l enfogue sobre las soluciones objetivas, fisl y -
simplemente mayor vinculacién con su personalidad, su futuro inmediato o su  «
destino, que aquallo que stendo necesario hacer, no lo realiza en virtud de que

rio tendrfa el mismo resuitado para si,

Creo necesaris ejemplificar, sin pretender una vez mas polemizar sobre
la verdadera dimensidn histérica de Francisco . Madero. ~simplomente deseo ha -
cer més z;xplrcno e} planteamiento que acabo de sefalar, L] procer coahuilense
cuando su lucha electoral y fundamentalmente el entre~cruce de circunstancias
nacionales lo obligaron a redactar el plan de San Luls . ya hemos expresado como
manifestd su profunda preocupacion por la tieera, haciendo planteanmientos defini~
tivos y rotundamente revolucionarios. Ahora bien vemos como después siendo pre-
sidents de la Repidblica, cambiada su situacidn y las circunstancias del pafs, no

ia de ins campesinos, 8l sur entrevistado por el poderoso peniddico Bl Imparcial®

el 27 de Junin de 1912, v evidentemente ya presionado por imntereses extranjeros

Y Bor su propia ubicacidn histdrice cambia su criterio dando asf origen al Plan
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de Ayala y fundamontando las basas para la lucha de Emilianc Zapata en el Estado

de Moreloy.

No estoy aseverando que Madero haya tralcionado todos sus principlos,
pero ¢l hecho de declarar, en contra de un documento histdrico como sl Plan de
San Luis, que el no se habfa compromoetido al reparto agrario, muestra que frente
al reclamo nacional, frente a8 las necesidades Ingentes de los campesinos, frente
a planteamientos histéricos de todo tipo, en la referida entrevista antepone ragzo-
nes facilmente adivinables que tienen que ver con lo que el ya 'juzga como 84 par-

sonalidad histérica .

Qulero repetir que o anterior no lleva més deseo que el de seflalar con
1a elocuencin de los hachos un ejemple de lo que es el enfoque que los hombres
pueden dar a los grandes problemas de su tiempo. Razonando sobre ello podre -
mos pensar acaso con clerta razén, que altos Funcionarios pudieron entrar al ca
mino do la competencia por el reparto de millones de hectdreas, haclendo un poco
a un lado la diffcil planeacién razonada de la produccidn o aceptar el reto histd -
rico de la colectivizacién de los ejidos y quizé otro més grave que es el de la sys

pensidn del reparta agrarnio en determinados lugares, al agotarse las tierras .

En las pAginas siguientes hacemos una consideracidn gréfica de como ha
sido el reparto agrario en México por perfodos gubemamentales, asi como de que
manera se ha conservado estable la producceidn agrfcola {rente a otros elementos

que confirmen 2] producto Nacional bruto.
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Ls necesario compronder que oen dichas grdficas aparecen el nimero
de hectéreas tituladas por cada régimen slendo 169ico considerar que muchas
estén doblemente utilizadas por muchas razones, entre ellas aquellos predios
en los que ha sido cancelada I8 titulacidn por violaciones a los preceptos -
agrarios pero deade luego lo mds constrastante on §stos datos os qua la pro-

duccién no sc a elevado en razdw diracta dol reparto ni de las facilidades, nl

dol crédito , on fin ni do todos los enfuerzog hochos alrededor de &lgido pro-

blema.

En conclusién ol problema agrario en México, nacesita ya de solucio-
nes objetivas y en el préximo capftulo apuntamos algunas tdeas que consideran
do no sean on sf 1a soluctén delinftiva, si estoy seguro podrdn contribuir a ob ~

tener algunos rosultados positives frente 8 las graves complicaciones de estos -

problemas ,



SEGUN DATOS TOMADOS DE LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO
DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION, EL REPARTO DE LA -~
TIERRA TN MEXICO, DESDE 1915, HASTA DICIEMBRE DE 1973, ~-
TANTO EN RESTITUCION, DOTACION, AMPLIACION, NUEVOS ~-
CENTROS DL POBLACION Y CONFIRMACION DE TERRENOS CO -
MUNALES, HA SIDO ASI ¢

Afipos Resoluciones Superficie Has, No. de Beneficiados.

1915-1934 6,167 15,024,397 947,534
lL.Azaro Chrdenas 1935-1940 11,334 20,145,810 764 /A0
Manuel Avila Camacho 1941-1946 3,074 5,970,398 122,941
Mtguel Alemsn Valdés 18471852 2,245 5,439,528 N 108,625
Adolfo Rufz Cortfnez 19531958 1,178 5,771,741 226,292
Adolfo Lépez Mateos 1958-1964 2,375 5,308,149 289,356
Gustavo Dfez Ordaz 1965-1970 3,912 23,055,619 374,520
Luis Echeverrfa Alvarez 1971.1973 1,5%6 16,180, 184 146,293
{ hasta dic. de 1873.)
TOTALES, 32,378 90,894,906 2,980,447

=112~



CAPITULO SEXTO

PROPOSICIONES,

REPARTO.
£l cuadro que hemos presentado esté tomado en 108 datos que posee el De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, en al se nos revelan he-

*

chos muy significativos que o3 necesario evaluar,

Sabemos que el reparto se Inicia de manara formal en 1915 y desde
esa fecha hasta 1934, no obstante estar latente el espfritu revolucionario,
s repartid durante estos 19 aflos tan solo el 74.5% de la cantidad de tle~
rras que en sus sois aftos repartid el régimen del General Lizaro Cérdenas,
ahora bien los benaficlados por este dltimo régimen representan solo el 80%
del ndmero de beneficiarios en log repartos anteriores lo que nos recuerda
que aunque Chrdenas repartié mayor cantidad de tierras beneficié a menor

niimero de gentes y esto puede ser producto da dos cosas:
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O que habfa un gran desordon on el ruparto entertor, lo gue 2% muy posible:
o que se dieron cuents que ¢} nimero de hectdreas ontregadas a cada campesi-
no no era sufictente. Lo que st es (mportante seftalar es, que en ssis afos de
gobiermno, Cordenas hizo mds por 1a Raforma Agraria que lo que se hizo en los ~
19 anteriotes.

A partir de entonces se ha producido un hecho grave, creande un dafo al -
pafs, ya que 5@ ha establecido una especie da competencia entre los diferon~
tes regimenes por un rﬂayor reparto de tierra, consistiendo en que cada uno de
sea por el que mds tierras haya entregado, astimulandc esto desde luago a la
poblacién que crece geomédtricamente en al campo y lo fomenta la esperanza en
cyanto a la posible adquisicidn de parcelas. Lo compeatencia que no se ha es~-
tablecido entre los reg{mones gubermnamentales y que el pafs requiere, es la de

1a produccién.

Las anteriores conslderaciones nos llevan a otra conclusidn, la de que ol-
rapario es cada vez més, de tierras improplas para el cultivo, 2l grado de que
el Departamento Agrario se ha dedicado & deslindar terrenos nacionales, a fin
de anunciar la entrega do millones de hectdreas y creo que lo fundamental no-
as enterarnos del nimero de las que se van a entregar sino de cuanto puede -«

representar en productividad para ai Pais,

Tratando de fundamentar nuestro criterio volvamos al cuadro que nos mues-
tra el reparto de la tierra en México, veremos que el régimen de Dfaz Ordaz en
tregd el 13% mds de ticrra que el de Cardenas, o sea aproximadamente tros mi~
llones de hectéreas més, lo que es aparentemente sensacional, que un régimen

que surge 24 afins despubs hage un reparto Agrario mayor. Ahora bien siobser
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O gue habfa un gran desorden en ol roparto antorior, 1o que ¢s muy posible;
© que se dieron cuensta que el ndmero de hectdreas entregadas a coda campesi-
no no era suftciente, Lo quo stes (mportante sefalar es, que en seis afos de
goblemo, Cdrdenas hizo mds por la Reforma Agraria que lo que se hizo en los -
19 anteriores,

A partir de entonces se ha producido un hecho grave, creando un dafio al ~
pafs, ya que se ha establecido una aspecis de competencia ontre los diferen~
tes ragfmenes por un :;layor raparto do tierra, consistisnde en que cada uno de
sea sor ol que mis tierras haya entregado, estimulando esto desde Juego a la
poblacién que crece geométricaments en el campo y le fomenta la esperanza en
cuanto a la posible adquisicién de parcelas, La competencia que no se ha es-
tablecido entre los ragimenes gqubernamentalas y que ol pafs requiere, es la ds

ia produccién.

Las anteriores consideracionas nos llevan a otra conclusidn, la de que el-
reparto es cada vez més, de tierras Impropias para el cultivo, al grado de que
el Dopartamento Agrorio se ha dedicado a deslindar terrenos nacionales, a fin
de anunciar la entrega de millones de hectéreas y creo que lo fundamental no-
es enteramos del nimero de las que se van a entregar sino de cuanto pusde ~-

representar en productividad pars el Pais.

Tratando de fundamentar nuestro criterio volvamos al cuadro que nos mues -
tra el reparto de la tierra en México, veramos que el régimen de Diez Ordaz en
tragd ¢! 13% més do tierra que ol de Cérdenas, o sea aproximadamente tres mi«
tlones de hectéreas més, lo qua es aparentemente sensacional, que un régimen

quiz surge Z4 aing despuds hags un reparto Agrario mayer. Ahora blen si obser



~220-

vamos el nimero de adguirentes nos encontramos con la amargs realidad de que
el régimen de Diaz Ordaz solo banelicid ¢l 49% de personas, con respacto al -
nimers que fueron banefliciadas en el sexonto 193440, La Gnica razdn 16gica~
de que a mayor cantidad de Uorra se benelicien menos peticionarios, s que 5o

ha tenido quo estar entregando mayor superflcie de menos calidad, lo qus en -

consecuencia hace qua en muchos casos se osté repartiende solo la esporanza

y de ninguna manera la riquoza.

En vista de lo anterior, al amparo de gsta polftica, se ha creado otro negg
¢io quae consists en que ol o los propiotarios de una extensidn de tierra impro~
ductiva, de mala calidad, contratan a un grupo de campesinos para que los ine
vada, una vez hacho esto tranquilamente se dedican hacer gestiones en el De-
partamento Agrario a {in de ser Indemnizados y de esta manera en nombre de la
Reforma Agraria venden una proplaedad que no les produce nada y otorgan 1a po-

sibilidad do repartir ms hectéroas que solo Sncmmentar{n los guarismos,

PRODUCCION. '

Nadie gue trate problamas del campo désccnoca,que salvo ecepclones co~-
mo los del Valle de] Yaqui y Mayo y otras muy contadas, lo que produce e] e~
jido en México no ajcanza siquiera para el autoconsumo, ast mismo es sabido
qua el campesino que realmente trabajs su parcela solo suele hacerlo unos 3~
mases al aflo, trasladdndose el resto del tiempo a trabajar a pequeiias propie~

dades , o a complicar el problema de las ciudades empledndose en oficios me-

nores © de servidumbre,

Muchas veces somos estimulados por las cifras de entusiasmo quenos -~

presemta el organfzmo politico de los campesinos, estus aunque entusiastas-
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no son reales, yva que st as la producctdn de los espacios ojldales, psrono -
deboamos ocultar la realidad de quo gran parte de cs0s nimeros son de parcelas
rentadas & los pequefios propietarios. Una prucba fehaciente de lo anterior se
ha tenido en los Gltimos aflos cuando fa Confederacién Nocional Campesina ha
tratado de coadyuvar en el abaratamiento del costo de ia vida, ha fracasado -
estrapitosamente en virtud de qua no puede disponor de cosechas, que sem--

bradas on parcelas, no pertenocen a los ejldatarios.
E i)

Hasta ahora tal pareciera que la tierra se ha Ido estirando para sat{sfacer
ios reclamos, lo que desde luego se tiene quo terminar, ademés de que por -

cada peticionarfo que es dotado surgen otros diez que alientan la esperanza.

Es evidante gue Ia polftica de reparto no podrd segulr igual puesto que -
ol pafs requiere producctén a como de lugar, ademds el crecimiento Incontro
lable de la poblacién multiplica el problema hasta convertirlo en algo de tan
giganiescas proporciones que requiere grandes soluciones, puss ya no solo~-
le atafie 8] hombre que vive en el campo. sino que afocta a t‘odos y cada uno

de los habitantes del pafs.

SOLUGIONES,

En razdn de todo lo anterior me permito sin creerme poseedor de la dnics
verdad, ni tampoco del secreto mdglco de las grandes soluciones, proponer~
tres {érmulas trascendentes, que para tomarlas se requiere, una gran hones
tidad como funcionario, una gran valentia para afrontar las criticas que no- *
faltarfan, sobre todo de los grandes tebricos y santones de derecha e {2~~~

gquierda de este pafs y fundamentalmente se requerird una gran ¢onciencia -

+



=

=222~

sobre el futuro de la nacidn, estando mds presente de 1o que oil) representa,
quée de ja histona personal,

Dichas propuestas son las siguientes
PRIMLRA, -

Con respects al pavornso crecimtento de la poblacidn, fundamentalmente-
rural, debemos dejarnos de eufemismos, sin soslayar las realldades por cru--
das que parczcan, por elio st el campesino desposeido, ajeno a las diversio-
nes, embargado por la penuria econdmica, le hablamos de PATERNIDAD RES -~
PONSABLE, ni lo v a ontender ni mucho menos le v& a importar.

Por lo tanto es urgunts en el campo en México dotener el gigantesco cre-
cimiento de ia poblacidn, con un severo control natal no permitiendo ya ol -~
desarrollo de familias con 14 hijos quo solo contribuyen a aumentar la mise~-
ria general.

SEGUNDA, -

Creemos que ¢s5 necaesario vencer leos tabls que tanto espantan a quienes -
hacen una carrera polftics hay que romper el temor de ser acusado de comunis~
ta, soc}azssm y otros istas, que solo limitan el desarrolio nacional. se debe
rompsr con 13s grandes ba-:ecas que se han construfdo alrededor de las gran--
des 1deologias v no caer en el garlito de las tan trafdas y llevadas {deas exé-
ticas, puasto gue las 1deas son patrimonio universal y no de un pueblo en 65«
pecial y son buenas o son malas en funcidn de las caractorfsticas del pushlo
a que han de ser aplicadas.

In razin de 1> anterior es necesario radicalizarse a fin de transformar la -
ley de Refsnina Agraria, creandqa través de ella, una coordinacidn entre todas

lag mstitue ones ~licales que ostén relacionadas con el desarrollo de la pro-
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duce1dn del campo, a {in do que actden de una manera conjunta y no a base do
programas autnomos que solo llovan el cacs. Una vez establecido este se de
berd dar ¢l siguiente paso y que consistird on colectivizar el eyido de manera -
formal y cohercitiva, hacidndolo a todos los niveles, para quo deo esa manera~
solo aquellos ejidatarios que se incorporen a este sistema, que debord regpon
der a una planificacidn nacional, puedan tener accoso a los banelicios v esti-
mulos que han ide creando los goblernos en México, O sea que solo a 108 ofi~
dos coloctivos, con produccibn plancada técnica y {Inancieramente y apegados
a un programa de orden nacional, se les ctargus auxiifo tdenico, crédito, seml
ilas, fertilizantes, maquinaria, seguro agrfcola, precio de garantfa bodegas ru-
ralas, acceso a 13 Industrializacidn con recursos delfondo de fomantoejidal etc.

Conociendo las caracter{sticas del campesinoe en Mdéxico, cren que sclo -
da ess manera se lograrfa su incorporacidén a un sistema nacional da produc--
cibn, lo que es fundamental para ] pafs puesto que frente 3} desarrollo indug~
trial del mundo poco tenomos que hacer todavia en asa materia, pero sf pode-
mos imponer condliciones con raspecto s materias primas v desde luego fren-~
te a un mundo que vive una grave e¢scasez de alimentos. Esto qu hemos a--
pux;tada as voltesar al campo con ojos de realidad y promover el consumo N~
temo y la posibilidad de enc;mtrar un gran mercado extemo que nivele nuestra
balanza comercial,
TERCERA . ~

Ahora llegomos al planteamiento de la més riesgosa y més diffcil de las ~
posibles soluciones que proponamos, sin duda su aplicacién provocarfo las ~
enconadas discusiones y los mis divergentes puntos de vista, pero en virtud

que plenso que es una solucidn de fondo la considero fundamental para crear
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auceidn del campo. a {in de que actden de una monara conjunta y no 3 base de
programas aut/nomos qus solo llovan ol caos, Una vez establecido esto sa de
berd dar el siquiente pase v que consistird en colectivizar el ejido de manera-
formal v cohercitiva, haciéndols a todos los piveles, para que de esa manara-
solo aquelios ejidatarios que se incorporen a oste sistema, que deberd respon
dor a una planificactdn nacional, puedan toner accesc a los beneficios y estf~
mulos que han ido creando los goblemos en México. O sea que solo a log eji-
dos colactivos, con produccidn plancada técnica y financieramente y apegados
& un programa de orden nacinnal, se les otorgue auxilio téenico, crédito, semi
llas, fertilizantes, maquinaria, seguro agrfcola, precio de garantia bodegas ra~
rales, acceso a la industrinlizacidn con racursos del fondo de fomento ejidaletc.

Conociendo lag carscter{sticas del campesine sn México, creo 'que salo -~
do'esa manera se lograrfa su incorporacifn a un sistema nacional de produc--
cibn, lo que es fundamental pars el pafs puesto que frente al desarrollo indus-~
trial del mundo poco tenemos que hacer todavia en esa materia, pero s poda-
mos {mponer condiciones con respecto 8 matertas primas y desde luego fren--
te & un mundo que vive una grave escasez de alimentos. Esto que hemos a~-
pur;tado as voltear al campo con ojos de realidad y promover el consumo in---
termo vy la posibilidad de encontrar un gran mercado externo que nivele nuestra
balanza comercisl,
TERCERA, ~

Ahora llegamos al planteamients de la mé&s riesgosa y més dificil de las -
posibles soluciones que proponemos, sin duda su aplicactén provocarfs las -
enconadas discusiones y los més divergentes puntos de vista, pero en virtud

que plenso qus es una solucidn de fondo la considero fundamental para crear
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el cquilibrio del campo en México; para cimentar la paz social; para el desa--
rrollo da la praducei™n; y oan todo 19 anteriyr consclidado a5 la férmula ideal

de canalizar el crédito priveds al ampo en M2xics, puesty que estamos con--
vencidos que no es con discursos ni con oxphortaciones patriSticas ¢ymo vamos
a hacer que los banqusros mviertan el campo. El banquero busca utilidad para
su inversidn y fundamentaimente seguridad an [a recuperacién, en tanto astos

dogs {actores no operen no esperemos su participacidn en el desarrollo de la -
produccidén del campo en Méxicao,

Hemos sostenido refteradamenta que 18 espaculacidn con el reparto de la -
tisrra dafa al pafs y fomenta esperanzos indtiles en millones de mosicanos; -
estimula el odio entre compatriotas ya que el gjldo vy 1a pequefia propiedad son
constitucionalmente v8lidos, por tanto deben complementarse, pero en la ma-
yorfa de los casos los peticionarios slompre estén al ‘hacacho :de la tqierra del
pequefio propietario y este siempre tiene el tomor de la invasidn, lo que pro-
voca chogques, odios, amenazas y al final de cuentas la desconflanza del in-
versionista,

Las razones expuestas son de tan graves congecuenclas para el pafs que
no queda mds camino que tomar medl;!as radicales, en virtud de lo cual pro-
ponemos 1a Reforma trascendente del articulo 27 Constitucional y de la Ley -
de neforma Agrariz 2 f{in de que con base en muy serios y profundos estudios,
se determing cudles son las zonas preductivas del pals en las que se astd po
niendo en peligro el desarrollo regional vy nacional, al frenarse la produccién
en virtud de la especulacidn con la tenancia de la tierra, deteriondo esto la-
inversion privada y consacuentemente o cultive de productos fundamentales,

Podrfa miciarse osto con un plan piloto en zonas de indudable producti--
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vidad como por ejemplo ¢l Bajfo o el estado de Sinaloa regiones qz;o podrian
ser protegidas por la Reforma declaréndolas 20NAS LIBRES DE AFECTACION -
AGRARIA, astos querria dectr que en estas reglones yva no podr{anicaher soli-
gitudes de dotacidén o ampliactdn de ofidos con los resultados slguientes:
PRIMERO. - Sc otorga seguridad a los auténticos pequedos propietarios en -
la tenencia de su tierra, estimuldndolos a la produccidén y a mvartir cada -
vaz més en al campo.

SEGUNDO.~ Se inicia una etapa de consolidacidn real y a fondo en la ore-
ganizacibn efidal de Ia Zona v en la colactivizacidn de los ejidos,
TERCERQO, - Se conta de ralz con la ambicién y las especulaciones sobre la
tierra avitando el mintfundio.

A nadie escapa gue 1a anterior medida debe tender a benoficiar a todo ~
mundo y fundamentaimente al pafs, pero ya que al parecer los més benefi-
clados son los pequefios propietarios se deben crear condiciones que ten~
drén que cumplir sin demora y que son las siguientas:

PRIMERO .~ Elaberacién por parte de las aut‘oridades Agrarias Regionales,
de un censo preciso de quienes son los peticionarios con derechos & sal-
vo e€n dicha zona, déndoseln a conocer a los pequelos propletarios.
SEGUNDO. - Obligsr a estos Gltimos & que de manera propareional contra
ten parmanentemente a dichos peticionarios, de manera preferente sabre -
cualquier otro tmbajaa;or del campo.

TERCERO . - Pagar a’estos trabajadores salario de man: de obra calificada
de campo, 1o gue sarfa determinado en una comisidn tripartite en la que -
desdo luego intervendrian las asutoridades.

CUARTO . ~ Su mseripeidn inmediats en el Institut> Mexicano del Segura-
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Social.
WUINTO . - Todo lo anterior hacerlo constar ap un contrato colectivo de traba~
jo que desde luego traord como conseguencia la {ormacién de los sindicatoes.

Por To que respecta al prosunto ejldatario, creo {irmemeonte que lo ante--«
rior es un.logro mucho més tangible yuo el estar alentando esporanzas para la
obtencidn de un pedazo de tiarra, que probablomente por las condiclones de ~
la misma y del pronio bencliciarto, solo v8 a acrecentar su miseria y desespg
racin y desde luego complicard ol problema naclonal.

Por o que hace al pequeiio propietaric se le otorga desde luego seguridad,
creéndole nuevas obligaciones, pero pormitiéndole provectos a largo plazo, -
censecucidn de créditos, y partictpacién en ol Incremento de 1a produccidn --
nacional ahora bien todo lo anterfor deberd toner una induviable excepcién y -
soré que quede plenamente establecido que en al caso de que en esas regio-~
nes sean localizados latifundies, simulados o no, sean repartidos do inmedla
to cumpliendo con lo astablecido por la Constitucidn y su Eapiritu.

L] problema de la tierra en México requiere soluclones practicas do inme-
diato, pussto que ya no solo eg el repanto estamos {rente a la gran disyunti--
va: Demagogia o Produccién. En este estudio hemos tratado de dar tres res--
puestas, toca a los ejecutores de la Polftica en México resolver nuostro des-

tino,
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