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PR OLO G O

Uno de los primeros anhelos con que vemos corona-
do en nuestra vida estudiantil, lo constituye en el hechc de lograr
ingresar a la Facultod de Derecho con el deseo de estudior una -
carrera y si bien es cierto que tal ingreso constituye un triunfo de
nuestras aspiraciones, también es el inicio y la piedra angular en -
la que cifromos todas nuestros esperanzas hacia el futuro,

Al iniciar lo carrera recibimos como parte del pro~
grama escolar un bosquejo general de cada una de las romas del De
recho.

De acuerdo con mi criterio que ain se encuentra -
en formacién, opoyedo por las valiosas ensefionzas de mis catedrdti
cos, ful tomando opego en especiol ol Derecho del trabojo, porque
en mi concepto ofrecia campos inusitados de meditacion e investiga
cién.

' En efecto, el Derecho del Trobajo lo considero la
rama més cambiante porque se encuentra apegada a la realidad mis-

ma de lo vida, si a esto se aune el hecho de ser relativamente -~



nueva tal rama del Derecho, he encontrado en &l un campo ‘Nbre
para su desarrollo y que ademés por su novedad tiene la facilidad
de su integracidn constante paro adecvarlo a las necesidades de la
época.

Dentro de nuestro sistema politico-Juridico, que -
tombién se encuentra en constante movimiento dicha rama del De-
recho y si bien cu;nta con una expecional como lo es el articulo
123 Constitucional, sin embargo aiin hoy en dia existe incompleto
el ordenamiento legal correspondiente,

Por esta razon, consideré 'gerrine*nm coronar mis ~
afios de estudiante en nuestra Facultad de Derecho, formulando esta
tesis sobre un temo novedoso como lo es el FONACOT,

Aunado a mi deseo de investigar sobre clgo nuevo
salienco del cartabdn generalmente utilizado en las tesis de reanali
zar, porque ya estd muy analizado, cualquier institucién ya muy ~
conocida, opté por dirigir mis esfuerzos hacia algo novedoso.

Concomitante con mi deseo de explorar un campo
nuevo, debo pedir excusas por lo pequefio e imperfecto de éste tra

bajo, toda vez que por su novedad, no existe bibliografia aplica-



ble @ la Institucién pues como se desprende del decreto que se ana
lizard en el capitulo respectivo. La creacidn del FONACOT, en-
una Forma tedrica data del 2 de mayo de 1974, en que fue publica
do en el Diario Oficial de la Federacién el decreto correspondiente,

sin que hasta la fecho opere en toda su extensidn.

s
o~

La cnteriv;r dificultad trae cor;o consecuencia que -
este trabajo sea sencillo en cuanto a su andlisis y de grandes citos
bibliogréficas, sin embargo, ha sido redactado con el ferviente de-
se0 no de llenar el trémite administrativo Universitario para poder -
sustentar un examen profesional, sino ante todo, zon la ferviente se
guridad de que al analizar nuevas materias dentro del Derecho del
Trabajo, coopero con un insignificante granito de arena para que -
los generaciones futuras tengan a su disposicién mayores elementos -
y més grandes Instituciones que coadyuven al progreso de la clase -

trabajadora en particular y del pueblo mexicano en lo general.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDE NTES

Hasta la fecha, -el trabajador de bajos ingresos y -
fundementalmente el de salario minimo, habia estado marginado de
los beneficios del crédito bancario, bésicamente porque no ha cons
tituido garantia suficiente para el otorgamiento de un crédito, por
parte de lo banca comercial.

La situacion anterior, provoca que tenga que adqui
rir a precios muy elevados los bienes de consumo duradero que re~~
quiersn para disfrutar &l y su familia de un mejor nivel de vida, en
atencién al fendmeno inflacionario que podece el pais, que ha oca
sionado un gran desequilibrio en relacién al poder de compra de los
trabajadores, que es la clase econdmicamente débil, el Presidente-
de la Repiblica ha creado diversws instituciones con el debido apo
yo de los diversos poderes de la Unidn, instituciones en las cuales
se analizon las principales manifestaciones y causas del fendémeno ~
inflacionario, con la finalidad de contrarrestar fos efectos de éste-
en la economia del asalariado,

La primera gran innovacidén que establece nuestra -



Legislacion, es la que implonta el INFONAVIT que ya todos cono-
cemos, pero se habla y se estd empezando a entregar ésta gran obra
de reivindicacion Social que es el INFONAVIT Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; ¢Pero acaso basta -
entregarle |a casa o los trabajadores cuando el resto del menaje, de
la Iinea blanca, de los muebles de fo sala y el comedor, quedan -
liberados o la especulacién? bajo una propaganda de los medios de
comunicocidn masiva a nivel de la radio, la televisién y los diarios,
se nos dice que se vende barato y bueno.

Ante tal situacién, la Secretaria del Trabajo y Pre-
visidn Social, estudid por e ncargo del Presidente de la Repiblica ~
una solucidn integral al problema, a fin de que, se pudiera garan-
tizar los créditos que la banca comercial oforgase a los trabajadores
y a través de estos criditos los propios trabajadores pudieran adqui-
rir a precios no solo normales de venta, sino sensiblemente més ba-
jos, los productos de consumo duradero que requieren, con el respcl
do d: una Institucién que pudiera afiliar a todo el Universo de Tra
bajadores de México. .

Adicionalmente se estudid, la forma de que éste ==



nuevo organismo cfreciera a los trabajadores tasas de interés banca-
rio y aln mas bajas, para lo que se propuso una reforma o la Ley

Federal del Trabajo, que obligase a los patrones a retener y ente~

rar el pago mensual derivado de los créditos otorgados a sus traba-

jadores por parte del sistema bancario para la adquisicidon de bienes
de consumo duradero, siempre y cuando fuesen garantizados por éste
organismo.

Ante lo imposibilidad de acceso de los trabajado-
res al crédito Institucional, barato y oportuno, seria el de fungir -
como un gron aval en la concesién de créditos que les otorgarse la
banca para la odquisicion de articulos indispensables para la decoro
sa habilitocidn de su vivienda.

El fondo odemés, podria financior el establecimien
to de almacenes y tiendas para los trabajadores, en los términos pre
vistos por la Ley Federal del Trabajo. El Ejecutivo de la Unidn, -
recogid los planteamientos de las representaciones obreras e instruyd
a las diversas dependencias o su cargo, para que e;studicrén las mo
dalidades en su mas correcta aplicacién y vieran las posibilidades -

de su realizacidon o efecto de que,. ulteriormente, el sefor Presi-



dente de la RepGblica decidiera y ordenara lo conducente.
En consecuencia, encomendd o la Secretaria del --
Trabajo y Previsién Social que, en lo particular, procediese a la -
configuracidn del proyecto técnico relativo al Fonde Nacional de -
Fomento y Garantia para el consumo de los Trabajadores, FONACOT.
En su tercer informe de Gobierno presentado ante -
el H. Congreso de la Unibn, el Titular del Ejecutivo Federal, ha—
ciendo suyos los planteamientos del movimiento obrero, se refirio o
la necesidad de establecer un:
“Fondo Nacional de Fomento y Garantia para el ~-
consumo de los trabojadores, que les otorgard su -~
aval a fin de hacerlos sujetos regulares de crédito
para la adquisicidn de bienes de consumo duradero
y la obtencidén de servicios esenciales. El fondo —
contemplard ademds, indicé el Sefior Presidente: Fi-
nanciar el estoblecimiento de las f%en&cs Sindicales
previstas por la Ley Fxderal del Trabajo y de cen--
tros de ofertg y consumo que reduzcan los precios".

Posteriormente en el mes de diciembre de 1973, la
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dente de la Repiblica decidiera y ordenara lo conducente,
En consecuencia, encomendd a la Secretaria del --
Trabajo y Prevision Social que, en lo particular, procediese a la -
configuracidn del proyecto técnico relativo al Fondo Nacional de -
Fomento y Garantia para el consumo de los Trabajadores, FONACOT.
En su tercer informe de Gobierno presentado ante -
el H. Congreso de la Unibén, el Titular del Ejecutivo Federal, ha—
ciendo suyos los planteamienios del movimiento cbrero, se refirio o
la necesidad de establecer un:
“Fondo Nacional de Fomento y Garantia para el --
consumo de los trabajodores, que les otorgard su --
aval a fin de hacerlos sujetos regulores de crédito
para la adquisicién de bienes de consumo duradero
y la obtencién de servicios esenciales. El fondo —
contemplaré ademés, indicd el Sefor Presidente: Fi-
nanciar el establecimiento de |os t;endas Sindicales
previstas por la Ley F:deral del Trabajo y de cen--
tros de oferta y consumo que reduzcan los precios".

Posteriormente en el mes de diciembre de 1973, la



diputacidén obrera presenté ante el H. Congreso de la Unidn un pro

yecto de iniciativa de reformas a |a Ley Federal del Trabajo, que -

establecia;

“Dentro de un régimen de justicia social es indis~
pensable adoptar las medidas necesarias que prote-
jon el salario y el poder adquisitivo dsl trabajador.
Debe buscarse, osi, que la adquisicidon de bienes
y servicios que efectien, tengan su maxima de ren
dimiento en términos de utilidad y sotisfaccién de
sus necesidades socioles, materiales, culturales y -

educativas” .

"La carencia de mecanismos idéneos impide que los
trabajadores del Pais, tengoﬁ acceso al crédito del
Pafs, tengan acceso al crédito Bancario en condi-
ciones Jadecuodos para financiar la adquisicidn de
bienes de consumo duradero que, junto con la --
vivienda integran el nicleo bésico de su patrimo-
nio familior, aesimismo que obtengan los servicios

que forma parte de los satisfactores esenciales a -

5



que se refiere la Fracciébn VI del artfeulo 123 Cons

titucional™, (1)

En las deliberaciones parlamentarias, los legislado~-
res obreros sefalaron la gran trascedencia de la creacién c}el INFO
NAVIT y enfatizaron, el carcter y el beneficio eminentemente so
ciales de ésta Institucibn. Amadieron sin embargo, que era indis-
pensable que los trabajadores de México, disusieron de los elemen
tos econbmicos o de Ios‘ instrumentos de crédito social que permitie
ran hacer de su hogar un sitio ameno y decoroso.

Con base en estas consideraciones, lo representacién
obrera ante la H, Cémara de Diputados, propuso la reforma a los
artfeulos 90, 97, 103, 110, 13Z, y la adicién del artfculo 103 -
Bis de la Ley Federal del Trabajo. 'E“.l sentido de estas reformas
que fueron aprobadas por unanimidad de los representantes de todas
las corrientes polfticas en el seno del congreso, fue el incorporar,
por PRIMERA VEZ en la legislacién laboral, la nacién de utilidad
social el establecimiento de Instituciones y medidas que protegen -

la copacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de lostra

(T Proyecto para Ta creacién del FONACOT de fecha 16 de octy
bre de 1974 Pags. 3y 4 .

é



bajodores a la obtencidn de satisfactores, para coodyuvar el més -
eficaz funcionamiento de la Institucién de referencia.

La Ley incorporé los medidas necesarias pora expe
ditar fos ;;rccedimienfos y abatir los costos de recuperacion de los
créditos, que el sistema bancario otorgu‘e a los trabajadores, permi
te asi, que previo consentimiento de los trabajadores, se autorice -
d la fuente de trabajo para captar los descuentos correspondientes y
enterarlos a las Instituciones Boncarios respectivas o, en su caso, -
ol Fondo.

En la misma Ley, se establece que ésta obligacitn
a los patrones, no les convierte sin embargo, en deudoras solidarios
de los créditos conferidos a sus trabajadores.

El primero de mayo de 1974, y en ocatamiento -
a lo dispuesto por el ar;fculo 103 Bis de la Ley Federal del Traba-
jo, el ejecutivo Federnl‘ emitié un decreto que ordena la Constitu-
cién de un FIDEICOMISO para la operacién del fondo de Fomento -
y Garantia para el consumo de los Trabajadores, previsto en dicho
ordenamiento .

El decreto de referencia, reitera el ejecutivo Fe

deral:
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"Que es propdsito del Gobierno de la RepGblica -
promover una politica de participacién y corres--
ponsabilidad en la solucién de los problemas nacio
nales. Que ésta, ha encontrado un couse eficaz
en los sistemas de ordenamientos de nuestra legisla
cién y que los medidas de proteccion a la capaci
dod odquisitiva y a los niveles de bienestar de los

frc;baiudores". 1))

Los fines del FIDEICOMISQO se sefalan en el arti-
culo 20. del decreto (2) requieren la coordinacidn de los sectores ~
produétivos y del Gobierno. Se ordena en este decreto, que como
brgano s;lperior de administracién d2 éste FIDEICOMISO, se integre
un comité técnico y de distribucién de fondos con representantes del
Gobierno Federal, del Congreso del Trabajo, de la Asociacién de -

Banqueros de México, de la Confederacién de Cémaras Nacionales

de Comercio y de la Confederacién de Camaras Industriales de los-

(1) Proyecto para la creacién del FONACOT fecha cit. pdg. 6
(2) Diario Oficial tomo CCCXXIV~ nim. 1 pdg. 23.
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"Que es propdsito del Gobierno de la RepGblica -
promover una politica de participacién y corres--
ponsabilidad en la solucién de los problemas nacio
nales. Que ésta, ha encontrado un cause eficaz
en los sistemas de ordenamientos de nuestra legisla
cién y que las medidas de proteccién a la capaci
dad odquisitiva y a los niveles de bienestar de los
fréboiodoras". Mm
Los fines del FIDEICOMISO se sealan en el arti-
culo 20. del decreto (2) requieren la coordinacidn de los sectores -
produ&ivos y del Gobierno. Se ordena en este decreto, que como
érgano superior de administracién dz éste FIDEICOMISO, se integre
un comité técnico y de distribucién de fondos con representantes del
Gobierno Federal, del Congreso del Trabajo, de la Asociacidn de ~

Boﬁqueros de México, de la Confederacién de Cémaras Nacionales

de Comercio y de |a Confederacidon de Cémaras Industriales de los~

(1) Proyecto para la creacién del FONACOT fecha cit. pég. 6
(2) Diario Oficial tomo CCCXXIV- ndm. 1 pég. 23.



Estados Unidos Mexicanos.

Dentro del contexto de esta politica, el disefio -
operativo del fondo prevé la configuracién de un organismo de pro
teccion al salario y al consumo de los trabajadores que en el cum-
plimiento de su cometido, no propicia enfrentamiento o genera fric
ciones contraproducentes con intereses |egltimos del sistemo bancario
de los productores 6 distribuidores de Bienes y Servicios.

Por el contrario se previd la Constitucidn del ~~-
FONAC OT como un organismo que no substituye funciones propias
de las Instituciones Financieras o de las empresas productoras o de
comercializacién ya establecidas. Por el contrario, desarrollard --
sus actividades trabojando con ellas y a través de ellas, de suerte
que, el FONACOT contribuird o alentar la movilizacién de los -
recursos de la banca e incrementar la produccidn de satisfactoras y
servicios especiales y a fortalecer dentro de un esquema de naciona
lidad, la red nacional de distribuidores de bienes de consumo dura

dero y de servicios.
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C O NTE NI DO

El sistema operativo intenta simplificar en lo posi

ble, la mayoria de las operaciones que realizarian las unidades in-

volucradas: trabajador,centro de trabajo, banco y proveedores.

Para su operacidn definitiva estd planeado un sis-
tema informativo que controle niveles de accién en forma eficiente
y eficaz.

Los Previsiones y posibilidades operativas incluyen,
en sus fases mds destacadas, afiliacidén de proveedores, Bancos y Tra
bajadores; otorgomiento de créditos, pago a proveedores, recupera
cidn de los créditos a través de un mecanismo tipo "Cémara de com
pensacién y relocalizacién de deudores.

El Fondo Nacional de Fomento y Garantia para -
el consumo de trabajadores (FONACOT), previsto en el arficulo 103
bis de la Ley Federal del Trabajo, segln modificacién de diciembre

de 1973, es un fideicomiso constituido por decreto Presidencial Pu
blicado en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION el jueves 2 de

nayo de 1974 quedando constituido como un Fondo de carécter so--

cial y duracién indefinida cuyo desempefio se ha encomendado por-

10



parte del Gobierno Federal .o Nacional Financiera, S.A.

Se ha eloborado un programa de trabajo dividido
en cuatro etapas, de esta manera el fondo desarrollard paulatinamen
te sus funciones, de tal forma que siempre disponga del tiempo y -
los recursos necesarios para realizar investigaciones sobre o oferta-
y la demando de bienes de consumo duradero, de la capacidad de -
produccidn instalada y aprovechada y de la elasticidad y de la ofer
ta a los ligeros incrementos de la demanda que se provoquen. ‘

Asimismo, el Fondo estaré en posibilidad de deter
minar con precisidon el nimero y los tipos de crédito que deba go—
rantizar, asi como la calidad y closes de articulos cuya produccidn
ho de promoverse y distribuirse, ademés, se podré contar con la ex
periencia derivada d;a las primeras etapas de su desarrollo, la cual
orientard y hard la pauta correcta a seguir.

Al desarrollarse estas etapas en un periodo de 27
meses de Trabajo, el Fondo estard debidamente consolidado para en
tonces habré oftorgado un milldn cuarenta y dos mil créditos, con -

un valor de cuatro mil novecientos millones de pesos. Esta canti--

dad habrd apoyado ventas de bienes de consumo duradero por cuatro

1
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mil doscientos s;asenta y seis millones de pesos y promovido el esto-
blecimiento de tiendas y Centros de distribucién, con el consiguie{t_
te beneficio a la Industria, el Comercio, la Banca y esencialmente,
a la close trabajadora.

Por Oltimo, el Fondo habrd captado Ingresos pro-
pios por la cantidad de 280 millones, los que lo harén autofinancio
ble y propiciaran un sano desenvolvimiento econdmico y administra
tivo de su orgonizacién, ya que el patrimonio del Fideicomiso se -
integrd por:

"{.~ Una aportacidn inicial del Gohiemo Federal
de 100 millones de pesos, asi como aportaciones subsecuentes cuyo
monto y modalidades de asignacién se han establecido con toda -~
oportunidad y de acuerdo a las necesidades del FONACOT.

Il.= Los Ingresos propios del fondo, cualquiers --
que sea su origen y los que deriven de sus operaciones normales.

1.~ Los Empréstitos que se controigan con Institu~
ciones de crédito Publicas o Privadas, u ofras organizaciones, y

IV.- Los Recursos ajenos que puedan ser pactodos
por el propioc FONACOT."(1)

(1) Proyecto de creacidn del Fonacot, Pags. 14 y 15,
12
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NATURALEZA JURIDICA DEL FONACOT

El Fondo ha sido creado en virtud del decreto de
30 de abril de 1974, publicado en el Diorio Oficial de la Federa-
cién el 2 de mayo del mismo affo.

Tal decreto tiene su fundamento en los articulos -
103 y 103 bis y demés aplicables de la Ley Federal del Trabajo.

En asﬂ virtud, tiene un cardcter eminentemente -
social y protector al salario de los trabajadores, opera en forma -~
descentralizada pare cdministrar un servicio social a través de la -
creacion del Poder Legisiativo plasmado en el articulo 103 bis de
la Ley Federal del Trabajo que el ejecutivo con fundamento en la
Fraccién |, del articulo.89 de la Constitucidn crea el Fondo Na--
cional de Fomento y garantia para el consumo de los trabajadores -
“FONACOT“; resulta indudable que su actuacién corresponde al do
minio del Derecho Plblico Administrativay la razdén de su creacién
se encuentra establecida en el considerando del propio decreto:

"Que la legislacién laboral, ademé: de prescri-

bir normas de proteccién al solario que aseguren su

percepcién, considera de utilidad social el esta—
13
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blecimiento de Instituciones y medidas que prote-
jan su capacidad adquisitiva y feciliten a los tra.
bajadores el acceso a los satisfactores que requie-
ren como [efes de familia en el orden material, -
social y cultural y para proveer asimismo, la Edu
cacion de sus hijos.

Que la vivienda y los bienes que la hacen habi-
table constituye sui nicleo bésico del patrimonio ~
familior y que por lo mismo deben ser objeto de -
proteccién que promueva el desarrollo econdmico
a trovés de la ampliacion de la demanda interna
y del impulso al sistema productivo mediante la -
vigorizacidn del consumo necesario para el bienes
tar.

Que las condiciones del mercado a que los traba-
jadores acuden, en su caracter de consumidores,~
los ha mantenido aislados y desprovistos del apoyo
para obtener un trato equitativo en las transaccio-

nes sociales y prolonga sistemas de explotacidn, con

14
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trarios al mandato constitucional .

Que la ausencia de sistemas y medidas eficacez
de proteccidn en las operaciones comercioles y -
crediticias que ‘realizan los trabajadores, propicia,
o menudo, practicas lesivas que vulneran su eco-
nomia y que, en consecuencia es necesario pug-
nar por la concesion de créditos socialmente jus-
tos para la odquisicién de los satisfactores, indis-~
pensables al decoro de la vida de los trabajado=~~-
res y de sus familias,

Que el Congreso de la Union dispuso en las re--
formas a la Ley Federal del Trabajo el 30 »de di-
ciembre de 1973, la creacién de un Fondo de Fo
mento y garantia para el consumo de los trabaja-
dores y que, conforme a esa norma, compete al -
Ejecutivo Federal determinar la forma y términos
de su establecimiento y proveer lo necesario para
administrar lo Institucién.

Que es propésito del Gobierno de la Repiblica ~

15
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promover unu Politica de participacién y corres--
ponsabilidad en la solucidén de los problemas Na-
cionales y ésta, ha encontrado un cause eficaz en
los sistemas de participacién tripartita, que preven
diversos ordenamientos de nuestra legisiacién, y -~
que los medidas a que se ha hecho referencia, re
quieren la coordinacidn de los sectores productivos

y del Gobierno". (1)

El Decreto que crea el Fondo, reglamenta en ﬁl!i
ma instancia, la prohibicidn o que se refiere la fraccidn XXVII, -
Inciso e), del articulo 123 Constitucional, (2) en efecto, es de uti
lidad piblica favorecer a la clase trabajadora, con la finalidad de
proteger su salario y por lo mismo debe partirse de la base de que
el Derecho Laboral Mexicano, conquista de nuestra Revolucidn, es
tablecid en la Carta Magna que el salario deberfa ser pagado no -
en especie, sino en efectivo.

Tol principio General, tiene como finalidad pro—

(1) Op~cit. Pég. 23
(2) Op~cit. Pég. 95
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porcionar @ la clase obrera las condiciones de una mejor defensa —
para la obtencién de Gtiles para vivir. A portir de 1974, dentro -
del progreso de nuestra legislacién social, se cuente con una Insti~
tucidon que pretende que la clase més débil economicamente pero -
mas numerosa, toda vez que es la representotiva de nuestra Nacio~
nalidad, cuente con la suficiencia que le otorga su salario para ob
tener bienes y servicios que hayan factible el postulado que se es-
tablece en el articulo 90 pérrafo 20., de la Ley Federal del Traba
io; (1) en el sentido de que el salario debe ser suficiente para sa-
tisfacer las necesidades de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural y para proveer a la Educacion obligatoria de sus-
hijos.

Los Postulados de nuestra Revolucién, en los regi’
menes modernos tienden a favorecer no solc .los salarios minimos, -
sino que se pretende coadyuvar, con la finalidad de que las clases
trabajadores sean fovorecidas en todos los aspectos y por esto inclu
s0, se considera de utilidad social segin el pérrafo il del mencio-

nado articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo (2), el estableci~-

(1) Truebo Alberto y Jorge,Nva.lLey Fed. del Trab.Ref.230. Ed, =

. Pég. 59
@2) Op=cit. Pég. 59. o
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miento de Instituciones y medidas que protegen la capacidad adqui
sitiva del salario y faciliten el acceso a los trabajadores a la obten
cién de satisfactores. Tan es asi, que en el momento de la discu~~
sidn del decreto que creo el Fondo, se plantea el hecho de que -

éste, "Tiene alcance de un profundo beneficio social para la cla-

se obrera, porque surgir@ como un gran aval, para generar crédito

barato para la clase obrera, misma que por su bajo indice econdmi
co se encuentra disgregada del crédito (1)

La finalidad del Fondo s que realmente el fraba
jador tenga acceso a un ;;rédito razonable en cuanto a los intere-
ses de su cuantia, en atencidn a su baja capacidad adquisitiva y -
que si a través del INFONAVIT tiene la posiblidad de ser propie-
tario de una habitacién en la que puede tener su asiento como je-
fe de familia, también puede a través del FONACOT, tener acce-
so al crédito necesario para la adquisicion de bienes de consumo -

duradero, con lo cual se fortalece la integracidn de la fomilia co-

mo nicleo social, base de toda la organizacidn del Estado.

(1) Op~cit. pag. 59

(2) Diario de los Debates de la_Cémara de Dlputudos XLIX legisla
tura Tomo | ndm. 56 Pag. 9.
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El Fondo de Fomento y Garantia para el consumo
de los trabajadores, tendrd también como meta, fortalecer y fomen-
tar el ahorro de la clase obrera para obtener una mejor distribucién
del gasto fomiliar, incluso, beneficia en forma directa al desarrollo
de la Industria Nacional, productora de bienes de consumo duradero
que encontrard que a Ih'ovés del Fondo, obtiene una nueva clase de
personas que requieren los productos y servicios, aumentando |égica
mente su demanda y que serd el consumidor popular. Con la inter
vencién del Fondo se organiza el Poder de consumo influyendo, en
los condiciones del mercado porque la clase trabajadora tendra acce
so a |a odquisicién de bienes que anteriormente |e eran vedados por
su falta de crédito, pero que‘ con la intervencion del Fondo como -
aval los tendré.

La clase obrera que es la mis desprotegida econo-~
micamente, tendra la posibilidad de cooperar con su granito de are

%
na, tanto en su beneficio familiar en forma directa, como indirectg
mente ol desarrollo y sus beneficios de la Industria Nacional, que
se verd favorecida con mayores ventas y mayor demanda de sus pro

ductos e incluso, la posibilided también paro la pequefia y mediana
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industria de convertirse’ en sujeto de crédito para su propia propie-
dad.

El Decreto que ordena la Constitucion del Fondo
establece que: "La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, como
Fideicomitente del Gobierno Federal procederd a la Constitucién -
de un Fideicomiso de cardcter social y duracién indefinida, cuyo -
desempefio se encomendard o Nacional Financiera, S.A."(1)

Para determinar el olcance de la Institucidn, es -

preciso determinar los elementos que la integran:

EL FIDEICOMITENTE.~ “"Es la persona, escribe el
Maestro Rall Cervantes Ahumada, que por decloracidn unilateral de
voluntod constituye un fideicomiso. Debe tener poder de suposicidn
sobre los bienes materiales o derechos que constituyan el patrimonio
Fideicometido. S no se reserva el Fideicomitente en el acto cons
titutivo, el derecho de revocar el fideicomiso, éste se entenderg — ‘
irrevocable (Art?éulo 37, Fraccidén Vi),

Si en el acto constitutivo no se les asignd a los

bienes fideicometidos un destino ulterior, al extinguirse el fideicomi

e

so revertirgn al fideicomitente. Si los bienes fideicometidos fueren

! - toF !4:
{1} Op-ci ag 20




inmuebles o derechos reales sobre dichos bienes, bastarén para la -
reversidn que el diduciario ponga la anotacidn de extincidén en el -
testimonio del acto constitutivo, y que esa declaracién se inscriba

en el Registro Plblico de la propiedod que corresponda, articulo -~
358,;

Los bienes fideicometidos salen del patrimonio del ~
fideicomitente para formar el patrimonio auténomo del fideicomiso,
y lo Unico que el fideicomitente tendrd en su patrimonio, en rela-
cidn con dichos bienes, segln serén los derechos que expresamente

se hayo reservado, y 2l derecho a la reversidn al extinguirse el -

fideicomiso.,

EL FID’UCIARJO.- QO sea la persona a quien se en-
comienda la realizacién del fin estoblecido en el acto constitutivo ‘
del fideicomiso y se atribuye lao titularidad de los bienes fideicome
tidos, debe ser un Banco debidamentie autorizado para actuar como
fiduciario.

El Fiduciario no se convierte en propietario de los
bienes (Incluso, pueda haber fideicomiso en el que no se ejerce el

derecho de propiedad) y que serd simple titular de dichos bienes o
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derechos, en la medida establecida por 2l acte constitutivo o deter
minada por el fin del fideicomiso.

Tiene el fiduciorio el deber de desempefiar su car
go de buena fé, "Como un buen jefe de familia", segin reza la -
ontigua formula. No podrd apropiarse los bienes fideicometidos, ni
usarlos en su provecho. Sus percepciones se reducirén al honorario
y a los condiciones que se estoblezcan en el acto constitutivo o ~
que se pacten posteriormente.

El articulo 848 del proyecto para le nuevo Cédigo
de Comercio dice: "Se prohibe al fiduciario gorantizar los rendi~-
mientos de los bienes fideicometidos"(1). La disposicién tiene an-
tecedentes de una préctica inicioda en los fiduciarios que decian -
recibir dinero en fideicomiso, para destinarlo a inversiones produc
tivas, y garantizaban a los fideicomitentes o fideicomisarios, el ren
dimiento de la inversién y la devolucién de la misma. En esta for
ma, se desnaturalizaba el fideicomiso, al disfrazar con &l una ope
racion de mutuo. Ya la Comisién Nacional Bancoria, después del

fracaso d= alguna fiduciaria que operaba con tal irregularidad, ha

M Ct‘)éigo de Comercio Pag. 233.
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tomado medida para evitar tan viciosa préctica.

El fiduciario deberé mantener separado el patrimo-
nio de cada fideicomiso, y deberd rendir cuentas al fideicomisario
y al fideicomitente, si éste se reservd el derecho de exigirlas o si
tal derecho resulta de las caracteristicas concretas del fideicomiso.

El fideicomitente es quien ordinariamente designa -
al fiduciario, y puede designar varios, para que se constituyan unos
por renuncia de otros, c:~ pora que obren conjuntamente. Si no se
designa fiduciario en el acto constitutivo del fideicomiso, podra ser
designudo por el juez de primera instancia del lugor de ubicacién
de los bienes fideicometidos (Articulo 350), y si los bienes fueren -
inmateriales, creemos, aunque la Ley no lo previene, que el juez
competente serd el del lugar de la Ejecucidén del Fideicomiso.

"

Si bien el Fiduciario no es elemento esencial para
la Constitucion del Fideicomiso, ya que, segin hemos dicho éste se
constituye por declaracion unilateral de voluntad del ﬁdeicomitenfe,‘
si lo es para su ejecucidn, y sino fuere posible designar fiduciario,
el Fideicomiso se terminard, articulo 350.

El Fiduciario no podré recibir los beneficios del -



Fideicomiso salvo el cobro de las prestaciones debidas por su traba
jo, ésto es, no podra reunir en si mismo las calidades del Fiducia-
rio y Fideicomisario. Se aceptian de ésta prohibicién, por disposi
cién legal, los Fideicomisos a favor del Banco Nacional Hipoteca-
rio, Urbano y de Obras Piblicas, $S.A., hoy Banco Nacional de -
Qbras y Servicios Piblicos, S.A.

Solo por causa grave, que el Juez calificara po-
dré renunciar el Fiduciorio a su cargo, Articulo 356, aunque la -
Ley dice; que la excusa para la aceptecidn solo podré basarse en
cousa grave, también calificada por el Juez, creemos que la acep
tacién es voluntaria y que ningln Banco puede ser obligado a acep
tar un Fideicomiso contra su voluntad.

Desempefiard sus funciones el Fiduciario por medio
de funcionario especialmente designados, y que reciben el nom-
bre de Delegados Fiduciarios. El nombramiento de tales Funcionarios
que tenian el caracter de apoderados), deberd someterse a la apro-
bacion de la Comisidn Nacional Bancaria, y ésta Insitucién podra
pedir su remocidn, Articulo 45 Fraccidn tv de la Ley Géner:i de -

Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares como son duxi

liares, como son Funcionarios suyos el Fiduciario responderd de su
24



gestidn.

No se requerird un nombramiento o un poder para
cada caso,bastard con una designacidn de tipo General o con un
poder de tal cardcter, Articulo 45 Fraccion IV,

El personal que el Fiduciario utilice, exclusivamen
te pora las actividades del Fideicomiso, no formard parte del perso-

\ K
nal de la Institucidn, sino que se considerard al servicio del patrimo
nio Fideicometido, Articulo 45 Fraccion XIV. o

El fideicomitente podra en el acto constitutivo del
Fideicomiso o en su reforma, designar un Comité Técnico para la -
Distribucidn de los fondos del Fideicomiso. Las facultades de éste
comité se determinordn en el acto del nombramiento. El Gnico aofec
to de que el Fiduciario no siga los indicaciones del Comité Técnico,
ser@ la responsabilidad en que pueda incurrir, y si atiende tales in-

dicaciones, se le considerard exento de toda responsabilidad, Articu

lo 45 Fraccidn IV,

EL FIDEICOMISARIO .- Escribe el maestro en cita,
es la persona que tiene derecho a recibir los beneficios del Fideico

miso, puede serlo el mismo Fideicomitente, pero ya indicamos que

AN

.
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no ‘puede serlo el Fiduciario.

El Fideicomisorio, no es un elemento esencial del
Fideicomiso, ya que puedan darse Fideicomisos sin Fideicomisario.,
Por ejemplo. Se constituye un Fideicomiso para que con los pro--
ductos del pafrin;onio Fideicometido se levante una estatva a un -
proser, que recojan los perros callejeros,se rzalice una investigacién
cientifica o se funde una clinico para determinada clase de enfer~
mos, en éstos casos no habrd Fideicomisos, como sujeto juridico y
las acciones que a él pudiera corresponder serdn eiecutadas por el
Ministerio PUblico Articulo 355.

El Fideicomisario tendrd los derechos que le asig-
nen en el acto constitutivo y ademas, pedir cuentas al Fiduciario,
exigirle el exacto cumplimiento de su funcidn, perseguir los bienes
que hayan salido indebidamente del patrimonio Fideicometido, para
que vuelvan ol mismo y pedir la remocidn del Fiduciario, Articulo
355.

Lo Ley dice que tiene derecho o reivindicar los
bienes que salgan del patrimonio Fideicometido, pero tal afimacidn

no es técnicamente exacta porque no se trata de unfaccidn reivin-

dicatoria sino de una simple accidn persecutoria, para que los bie-
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nes vuelvan al indicado patrimonio.

Los derechos dal Fideicomisario, no pueden ser con
siderodos como derechos reales sobre la cosa Fideicometida, son dg
rechos personales contra el Fiduciario para exigir el cumplimiento -
del Fidaiéomiso, o contra los terceros detentadores de los bienes -

Fideicometidos, para hacerlos volver a poder del Fiduciario.

EL PATRIMONIO FIDEICOMETIDO. Sigue dicien
do el Maestro Rall Cervantes Ahumada, que puedz estar constitui-
do dicho patrimonio por bienes materiales 5 derechos,incluso. por
determinadns derechos sobre bienes. Hemos dicho también que se -
trata de un patrimonio autdnomo, afectado al fin del fideicomiso y
respecto d:l cual solo podran ejercitarse "Los derechos o acciones
que al mencionado f'in se refieran)' salvo los que expresamente se -
reserven el Fideicomitente, los que para él deriven del Fideicomiso
mismo, o los adquiridos legalmente respecto de tales bienes, con -
anterioridad a la constitucion del Fideicomiso, por el Fideicomisa~
rio o por terceros "Articulo 351".

Los bienes fideicometidos salen del patrimonio del

Fideicomitente, para colocarse en situaciéh de patrimonio de afec-
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tacidn segln antes indicomos. Por tanto, los acreedores del Fideicg
mitente no podrén perseguir dichos bienes salvo que el Fideicomiso
se haya constituido en fraude de sus derechos, en cuyo caso lo po
drén nulificar por medio de la accién pauliona, Articulo 351 in --
fine.

El Fiduciario repetimos, tendré la titularidad dal
patrimonio fideicometido, es decir, el poder sobre dicho patrimonio
en o medida en que sea necesario para lo consecucidn del fin del
Fideicomiso.

DIVERSAS CLASES DE FIDEICOMISO. Es conve-
niente, escribe el jurista citado, hacer una referencia que necesa-
riomente no podra ser exhaustiva, a las formas de aplicacidn que -
ha tenido el Fideicomiso en la practica Bancaria Mexicana.

En primer lugar, el llamado Fidzicomiso de geran
tia que se ha usado como sustitutivo de hipoteca en un contrato -
de mutuo, se garantiza la devolucion del préstamo con una finca -
y para evitar el juicio hipotecario la finca se entrega en Fideico-
miso a un Banco. En este caso, suele hablarse d= que se traslada

el dominio de la Finca al Banco Fiduciario para que si el Fidaico
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mitente deudor no paga, el Banco proceda a la venta de la finca
y haga el pago ol fideicomisario acreedor, en realidad no hay tras
lado de dominio puesto que, la finca no entra al patrimonio del ~
Fiduciario, sino que se atribuye o éste el poder juridico de encje-
nor la casa en los términos y condiciones en que el acto constitu~
tivo del Fideicomiso se establezcan.

Este tipo de Fideicomiso se ha extendido a otros -
tipos de crédito no solo a los hipotecarios y se ha prasmd‘o a ver-
daderos despojos. Creemos que la facultad que se pretende conce
der al Banco para ejecutar la venta del bien dado en garantia en
caso de que el deudor no pague,no se ajusta o nuestro sistema cons
titucional, ya que como se irata de una verdadera atribucién Juris
diccional .

Si el deudor no demuestra el pago pero tiene excep
ciones que poner, el Banco no puede estar capacitado para juzgar
y decidir la controversia. En estos casos, deberd establecerse un -
procedimiento judicial sumarisimo, previo a la subasta que el Ban-
co haga de los bienes fideicometidos solo en ésta forma se respeta-;

ridn fos principios de nuestra estructura constitucional .
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Se ha usado el Fideicomiso para evitar las moles
tias de los juicios sucesorios, una persona de edad avanzada, cons
tituye un fideicomiso y entrega sus bienes ol Banco Fiduciario, pd
ra que éste los administre y enfregue sus productos al propio fidei~
comitente que tendrd el carécter de Fideicomisario y que, a la ~~
muerte de él, se titulen los bienes fideicometidos a las personas ==
que en el acto constitutivo se dasignen. En esta forma se evitarian
los trémites del juicio sucesorio y el pago de los impuestos relati~-~
vos.

En fraccionamientos Urkanos, es usado el Fideico
miso para que el Fiduciario se encargue de titular o los adquirien-
tes de lotes, cuando éstos hayan terminado de pagar los raspectivos
precios, el Banco suele encargarse también de recibir los abonos.

Se ha encomendado a los Bancos la administracion
de Fincas en el |lamado Fideicomiso de Administracidn en rzalidad,
se frata en éste caso de un poder para administror, sin especial ~-
ofectacion de bienes y por tanto, sin que exista fideicomiso.

Por medio del Fideicomiso, se han formado fondos

fiduciarios comunes para la creacién de certificados de participa--
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cién. Se constituye un Fideicomiso en el que se atribuye al Fidu-
ciario la titularidad de un inmueble para que el fiduciario emita -
certificados de copropiedad o propiedad y se vendan al plblico los
certificados como valores de inversidn.

El Banco aparecera en el registro plblico de la -
propiedad como titular del rinmueble y se encargard de los servicios
comunes de| edificio, pero en el mismo registro constard la situa--
cidn del Fideicomiso en que la finca se encuentre”. (1)

Partiendo de la antericr distincién aceptada gene-
rolmente se puedz establecer en el sentido de que el FONACOT,
ha sido disefiado como Fiduciario, que en principio desempefiard ex
clusivamente las funciones de aval para la clase trabajadora con la
finalidad de que ésta pueda gozo} de las prerrogativas de los sujetos
de crédito Bancario, especialmente para adquirir bienes de consumo
durodero, distinados a tener confort hogarefio, asi como a recibir -
determinados servicios esenciales,

‘ Como finalided, desde un punto de vista enminen-

temente social se pretende una mayor proteccién a la que establece la

Ley Federal dal Trabajo, en el Capitulo 70. Titulo 3o. (2) @ la in

&B QOp-cit. en ci

t, A Cervantes Ahumada Pags 17 vy sig.
Op-cit. Pag. 28?. o VS8
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tegridad del salorio de los trabajadores que es objeto de diversas -
distorciones, que le impiden en forma normal lo adquisicion de de-
terminados bienes y servicios.

Se pretende a través del FONACOT, facilitar que la
clase trabajodora, tenga acceso, en términos generales al crédito ba;'g
to para asi, incrementor la integracidn fomiliar desde el punto de vis—~
ta econdmico pues impide la intervencién directa del crédito Financie-
ro que perjudica la economia del trabajador y a la larga se obtiene una
mejor distribucién del gasto familiar.

El fondo en los términos del considerando del decreto~
que lo crea (pérrafo tercero), (2), facilita a los trabajadores el concer
for operaciones de compra-venta de bienes de consumo duradero y de -
determinados servicios en condiciones més favorables que los que preva
lecen el mercade comin coadyuvando en forma sui-géneris o la distri--
bucidn de la riqueza,

Con tal finalided y atento al volimen de las operacio
nes a realizar se obtendrdn en los créditos que conceda la banca, ta—

zas de interés mas bajo, en la inteligencia de que el fondo al avalar-

»

(2) Op-cit. Pég.23
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tales operaciones, garantizaré o la banca su intervencién  -Bsimismo
obtendrén  condiciones de preferencia en la venta de artfeulos y servi
cios.

Es también finalidad del fondo obtener créditos Banca
rios y precios reducidos para los trabajadores afiliados, en atencién al '
volGmen de operaciones en que intervendrd otorgando su aval y gene--
ralmente, como consecuencia, una revalorizacién de los bienes y servi
clos en beneficio de la clase trabajadora. Por su intervencién a través
del registro de proveedores la Industria Nacional se verd favorecida por
lo evidente competicién para elevar el control de calidad en cuanto a
los productos y el abaratamiento de los precios de venta, con su inter-
vencibn, que se realizard en un volimen elevado de créditos que se -
avalen, los propios proveedores se verén beneficiados para progrmar en
forma més adecuada su cuota de produccién, teniendo en cuenta el inw
cremento de las ventas asl como la seguridad de éstas y de los créditos
que hayan sido avalados por el FONACOT,

) En el aspecto administrativo del fondo, la captacién de
los créditos, se agilizarG en forma eminente porque en los términos del

Artlculo 37 de los reglas de operacién del Fondo” los patrones estarén -

obligados a realizar del salario de sus trabajadores, los descuentos co-
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rrespondientes, de acucrdo dAIa forma pactada para su pago” {1), desa-
pareciendo asl el riesgo por no pago, que podrfa afeciar a las Institucio
nes Bancarias y pudiéndose incluso, por medio de las propias institucio-
nes Bancarias, realizar todo el proceso administrativo relativo a la co-
branzo y administracién de créditos, asimismo,, se plcmfea‘la hipbtesis
de relocalizar a los trabajadores que incurran en mora debido o cam-~
bios de trabajo, pudiendo utilizarse para tales cfectos los registros ad-
minstrativos del ISSSTE, IMSS e INFONAVIT, sin perjucio de que pos
teiormente incluso, al quedar debidamente perfeccionado el padrénde
causanter de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, para efectos
fiscales pueda utilizarse también, lo que traeré mayor Indice de segurie .
dad en la repercucibn de los créditos concedidos.

Desde un punto de vista estrictamente social, con la
solidez econémica con que ha sido creado el fondo se obtendré un aba-
ratamiento sensible tanto en las tazas de Intérés Bancario, como de los

precios de los bienes y servicios de que podré disfrutar la clase trabaja

dora con la intervencién del fondo como aval.

(1) Proyecto de las reglas de operacién del FONACOT , pég. 11.



CAPITULO SEGUNDO

DIFUSION PARA LA AFILIACION AL FONDO
(FONACOT)
A).- Son objeto de aofiliacién como sujeto de cré-
ditos:
Los trabojodores se pueden afiliar voluntariamente ~
en tanto que los patrones, en algunos casos son objeto de afiliacidn

obligatoria,

1.- El trabojador debe lenar los siguientes requisi
tos:

tNo ser menor de edad ni mayor de 60 afos.

El anterior requisito resulta contradictorio con el -
espiritv de la Ley Federal del Trobajo y de la finalidad del propio
FONACOT.

Del primero, porque habla de menores de edad en
términos generales y es distinta la mayoria de -edad civil (18 afios),
de la edad minima que con fines sociales contempla la Ley Federal

del Trabajo ' articule 22 que dice:
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"Articulo 22.- Queda prohibida la utilizacién del

trabajo de | os menores de 14 aftos y de los mayo

res de esta edad y menores de dieciseis que no ha
yon terminado su educacidn obligatoria, salve los
casos de excepcidn que apruebe la Autoridad corres
pondiente en que a-su juicio haya compatibilidad

entre los estudios y el trabajo". (1)

Respecto al segundo (sesenta afos), resulta contra-
dictoria con la finalidad del propio FONACOT, se pretende bene-
ficior o lo clase laborante que es la base de toda organizacién eco
ndmica de cualquier estado e incluso, vulnera lo establecido en el
Articulo 0. (2), de la Ley Federal del Trabojo y el Articulo 123
Constitucional, Apartado A, (3) que establece el segundo, "que el
Congreso de la Unidn expedird leyes sobre el trabajo" y el primero;"”
“que el trabajo es un derecho un deber sociales. No es-drticulo .de
comercio exige respeto a las libertades y dignidad de quien lo -

presta vy debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida...

(1) Op~cit. Pég. 29
(2) Op-cit. Pag. 16
3) Og ~cit, PAg. 89 y Sig.



y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

El mismo precepte indica que no podrd establecer-
se distincién entre los trabajadores entre otros, con motivo de su -
edad, por lo cual el articulo 16 del proyecto de las reglas de ope
racion del FONACOT en su Fraccidn |, Inciso a) (1), resulta anti_

constitucional y antisocial .

En segundo lugar, se establece un requisito de es
tabilidad en el trabojo ya que no se considera sujeto de cfédito de
FONACOT a quienes tengan menos de un aflo de prestacion de ser
vicios con el patrén, a quien los preste en el momento de la dfilia
cion. i

En tercer lugar, se establece una distincién en re
lacién ol salario maximo de que puede disfrutar un trabajador para

ser objeto de crédito,

Se establece que su salario no debe exceder de —

$ 9,500.00 mensudles.

La explicacidn de tal distincion se bosa en el he-

cho de que se ha considerado la cantidad de § 9,500.00 como sa~

(1) Op=cit. Pag. 5 y Sig.



lario halgado de acverdo con la época actual, sin perjuicio de que
de continuar el proceso inflacionario, habrd necesidad posteriormen
te de aumentar tal contidad aunque la misma resultara insuficiente,

Se establece una modalidad en cuanto a la deter~
minacidon del salario indicandose que, solomente se toma en cuenta
la cuota diaria que el trabojador obtenga.

Tal determinacién es contraria a lo que establece
el articulo B4 de la Ley Federal del Trabajo que preceptia "Que -
el salario se integra no solo por la cuota diaria, en efectivo, sino
con cualquier otro pogo hecho por gratificacion percepcién, habita
cidn, primas, comisiones e inéiuso, cualquier prestacién en especie
que se otorgue al trabojador por su trabajo. (1)

Considero que tal determinacidn especifica del sa
lario resulta beneficiosa para el trabajador que solo serd ofectado -
por el crédito que tenga, la parte de su salario que constituya sy -
cuota diaria, sin que resulte ofectado cualquier otro tipo de contra

prestacién que obtenga por su trabajo y que podra destinar a satisfa

cer sus necesidades normales como padre de familia,
M

(1) Op ~cit. Pag. 57
38 -



lario holgado de acuerdo con la época actual, sin perjuicio de que
de continuar el proceso inflacionario, habré necesidad posteriormen
te de aumentar tal cantidad aunque la misma resultara insuficiente,

Se establece una modalidad en cuanto a la deter-
minacidn del salario indicdndose que, solamehte se toma en cuenta
la cuota diaria que el trabojador obtenga.

Tal determinacién es contraria a lo que establece
el articulo B4 de la Ley Federal del Trabajo que preceptia "Que -
el salario se integra no solo por la cuota diaria, en efectivo, sino
con cualquier otro pago hecho por gratificacién,percepcién, habita
cién, primos, comisiones e incluso, cualquier prestacién en especie
que se otorgue al trabajador por su trabajo™. (1)

Considero que tal determinacién especifica Jel sa
lario resulta beneficiosa para el trabajador que solo seré ofectado -
por el crédito que terga, la parte de su salario que constituya su -
cuota diaria, sin que resulte afectado cualquier otro tipo de contra
prestacion que obtenga por su trabajo y que podra destinar a satisfa

cer sus necesidades normales como padre de fomilia.

(1) Op -cit. Pég. 57
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Se establece también, como requisito para ser su-
jeto de crédito el aus no se tenga acceso "a fuentes de financia--
miento barato". Tal expresién, resulta vaga e imprecisa por no de
terminarse a que tipo de fuente se refiere y no haber ung pauta -~
exacta para determinar hasta que punto un crédito puede ser barato
o caro.

Lo segunda parte de la distincidn resuita obvia en
atencidn a que si el trobojador estd en optitud de obtener més favo
rables créditos derivados de su contrato colectivo o contrato Ley, le

resulta ocioso acudir al Fondo.

2.~ LOS ALMACENES, que mediante convenio ha
yan sido constituidos y establecidos entre patrones y trabojadores en
los términos del articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo, tenien
do como requisito tales unidades comerciales, que para ser sujetos -
de crédito del Fondo, éste previamente debe examinar y aprobar --
sus estatutos constitutivos y sin que por el hecho de ser sujetos de -
crédito del FONACQT, los trabajadores pierdan la facultad de inter
venir en la administracién, vigilancia y participacién que les corres

ponda en tales unidades comerciales.
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B).- LOS CENTROS DE TRABAJ O, pueden afi--
liarse al fondo mediante convenio que celebren con éste, a raiz de
que sus trabajadores hubieren solicitado se les registrara como suje-
tos de crédito, surgiendo a su cargo la obligacién de realizar los -
descuentos mensuales, por los cantidades y en la forma que les no-
tifique el propio FONACOT, y que entregard ol Fondo el dltimo -
dia de cada mes los descuentos hechos a sus trabojadores y en caso
de demora se hard acreedor a la multa hasta por el 50% en los tér
minos de la Fraccién 111, del articulo 14 (1) de las mencionadas re
glas de operacién y, en caso de incumplir con las deducciones o -
con su entrega ol Fondo, el minimo de tal multa serd de $ 500.00,

También tendrd la obligacién de comunicar ol Fon
do, en los cosos de suspension de las relaciones laborales, por un -
periodo superior a 10 dios y cuando se rescinda la relacién de tra-
bajo, no suspendiéndose ni prorrogandose la exigibilidad del crédito,
deberd reducir el importe de los amortizaciones, de las cantidades -

que, como indemnizacion se otorgue al trabajador, en los términos

>

(1) Op~Cit. Pég. 5
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de la Fraccidn I, del Articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo.
m

En caso de que se encuentre en litigio el pago de
la indemnizacién, con motivo de la terminacién de la relacién la~
boral, se suspenderd la exigibilidad del crédito salvo en.cada caso -
lo que determine el comité técnico cuando la relacién de trabajo -
termine por mutuo consentimiento de las partes, terminacidén de la -
obra, vencimiento del término o inversion del copital o incapacidad
fisica o mental o inhabilided manifiesta del trabojador que haga im
posible la prestacién del servicio,

Troténdose de incapacidad permanente, o muerte =
del trabojador, desoparece ia obligacidn de cubrir al FONACOT la
parte insoluta del erédito. En términos generales, los reglas de --
operacion establecen que no se suspenderé la exigibilidad del crédi
to ni podrd prorrogarse éste, en el caso enque el trabajador reciba
la indemnizacién de ley, surgiendo a cargo del patrén la obligacién

de descontar de tal indemnizacién el importe del crédito.

(1) Op-cit. Pag. 44
41



C).- LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, queda-
rén inscritas cuondo celebren un contrato con el fondo, para el des
cuento a las garantias de créditos, y su funcidn, serd instalar una
representacion en el centro de trabajo proporciondndoles solicitudes
de crédito a los trabajadores y auxiliarlos en el llenado de las mis
mas .,

En el cause para integrar al Fondo las cantidades
que por descuentos hechos a sus f;oboiudores deposita el patrdn y -
recibira del fondo, la garantia de los créditos bancarios, otorgados
a los trabajadores, en lo inteligencia de que tal garantia no podrd
exceder del 50% del saldo insoluto de los créditos y sus intereses.

D) LOS PROVEEDORES, también resultan ofiliados
al firmar el convenio correspondiente con el FONACOT y sus fun—
ciones serdn mostrar los articulos.y en su oportunidad entregarlos a
las tiendas comercicles ofiliadas ol fondo, para que por su conducto
se le entreguen al trabajador sujeto de crédito, en los términos y -
condiciones establecidas por el propio fondo, recavando la firma de

recepcion,
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FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DEL FONDO
(FONACOT)

A).- SUJETOS DE CREDITO.~ Para los efectos que
se pernsiguen en la creacidn del fondo, en las reglas de operacidn~

se establece en primer lugar:

1.- RESPECTO A LOS TRABAJADORES.- Quienes
son los sujetos de crédito, determinandose que se consideran como -
tales a los trabajadores que sean mayores de edad pero menores de
sesenfa aflos que tengan un afio minimo de antiguedad en el empleo,
al solicitar la intervencién del fondo, que no perciban un salario -
superior a 9.5 veces al minimo general ,que. no tengan acceso al -
financiomiento barato.

En segundo lugar, pueden ser objeto de crédito --
las organizaciones que constituyan o se hayan constituido para esta
blecer almacenes o tiendas para los trabajadores, por lo que cabe -
hacer una critica con relacién o tales sujetos de crédito.

En primer lugar, resulta contradictorio que se ha—
ble que los trabajadores no deben ser menores de edad porque el -

concepto de minoria y mayoria de edad, es enminentemente Civily
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por lo mismo no concuerda con lo establecido por la Ley Federal -
del Trabsjo que establece, que los moyores de 16 afos pueden pres
tar libremente sus servicios y que incluso lo pueden hacer los mayo
res de 14 afos y menores de 16, previa la autorizacién correspon~-
diente a cargo de sus padres o tutores y a folta de ellos, con ex--
clusién del Sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Concilia-
cidn y Arbitroje o de la Autoridad Politica, y establece el propio -
precepto que los menores trabojadores pueden ejercitar los acciones
que les corresponda, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley fede
ral del Trabajo; (1) por lo que resulta ilega! que se excluye a di--
chos menores trabojodores de la posibilidad de ser sujetos de crédi-
to.

Tombién, se establece que no serdn mayores de -
60 afos.

Dicha restriccion resulta contradictoria al espirity
protector de la clase laboral que impera en la Ley Federal del Tra
bajo y que ha dado origen o la creacién del Fondo porque si un tra

bajador ha dejado su vida al servicio del patrén, laborando dia con

(1) Op-cit. Pag. 29



dia durante la época en que gozd de la plenitud de sus optitudes -
fisicas, resulta injusto y hace nugatorio el principio establecido en
el articulo 30. de la Ley Federal del Trabgjo, (1) en el sentido de
que el trobajo es un derecho por el simple transcurso del tiempo, -
quien ha dedicado su vida a luchar por la grandeza industrial de -
la Nacién, incrementando con su esfuerzo el patrimonio del patrén,
no tiene acceso al crédito necesario para allegarse bienes de con

sumo duradero que hagan mas descansada su vejez, bienes que por

otra parte, no ha podido obtener durante su edad madura. {

El requisito de que tenga un afo minimo de anti~-
guedad en el desempeiio de sus servicios, si bien puede considerar-
se como una garantia para el Fondo en el sentido de que solo los
trabojadores que tienen permanencia y persistencia en su empleo, se
les concedan los beneficios del Fondo.

También puede traer como consecuencia el que se
cometa una injusticia, no concediendo dichos beneficios a aquellos

trabajadores que por alguna circunstancia hubieran cambiado de em

(1) Op-Cit. Pég. 29
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pleo, puesto que tal cambio, ni siempre quiere decir que el traba-
jador haya dado cousa punible para la rescisién de su contrato con
el patrdn anterior.

Piénsese, en el caso de que un trabajador con an
tiguedad mayor de 1 afo, ante la perspectiva de mejorar obtuviera
empleo en una Empresa distinta. No obstante que la finalidad del
c'ambio fue buenc en si misma, se veria privado de la posibilidad -
de solicitar la intervencién del fondo en su beneficio por no llenar
la antiguedad en el desempefio del empleo a que se refiere el Inci
so b), de la Fraccidn | de las reglas de operacién en su articulo -
16. (1)

Respecto al Inciso ¢), del propio numeral en cita,
el requisito de que el salario que se obtenga no exceda de un mon
fo determinado, es con la finalidad de que los trabajadores con me
nores ingresos sean los més favorecidos por la intervencion del Fon
do, ya que oquel trabajador que obtenga un salario relativomente -

alto en relacion al minimo general, tendrd més posibilidodes de ob

(1) Op-cit. Pag. 62.



tener Financiamiento en cualquier institucién de crédito, apoyado -
en su propia potencialidad econdmica.

Respecto al Inciso d), del numeral ya mencionado,
" la restriccidn tiene como finalidad el favorecer dentro de la clase
trabajadora, a la més carente de recursos o facilidades para obtener-
un crédito barato, asi por ejemplo: Quedaran excluidos oq;:eﬂos tra
bajadores que ya disfruten de algin tipo de crédito especifico, que
favorezca su poder adquisitivo.

2.~ Traténdose de las organizaciones, que se fun-
daomentan en lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley Federal del
Trabajo, las mismas también podréin ser consideradas sujetos de cré-
dito, con la nica salvedad de que sus actas constitutivas, deben -
ser acordes con la finalidad del propio FONACOT sin perjuicio de
que por su organizacidn interna, sus miembros continien en el ejer

cicio de las atribuciones de odministracién y vigilancia a que se re

fiere la Fraccién IV del Articulo 103 de la Ley Federal del Traba-

jo-(1)

(1) Op-cit. Pag. 62.
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B) CLASES DE CREDITO.~ En relacién o las ope-
raciones del Fondo, éste podré:

1.~ Otorgar créditos a los trabojadores.

2.- Otorgar créditos a las organizaciones.

3.~ Descontar a las instituciones de crédito priva
das, los titulos derivados de créditos concedidos a los trabajadores
y a las organizaciones.

4.~ Garantizar a las instituciones de crédito, la ~

recuperacion de los créditos que hubiesen concedido a los sujetos -

de créditec FONACOT, '

I.~ En relacién dl opartado primero, el Fondo des
tinara los créditos que otorgue a lo u&quisicién de bienes de consu
mo duradero y a lo obtencidn de los servicios que autorice el Co-~
mité Técnico, que serd el encargado de administrar al Fondo.

Tales créditos no seran menores de $ 1,000.00, se
concederdn con plazos de 12, 18 o 24 meses liquidables en pagos
iguales mensuales, que amortizardn copital e intereses garantizando
estos sobre saldos insolutos, causaondo un interés sumamente reducido,

en relacién al interés que se cobra en los establecimientos comercia
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At

les comunes,

Se garontiza el crédito por medio de prenda que -
se constituya sobre el propio bien adquirido mediante pagarés.

También con fines de beneficio social, se estable-
ce la posibilidad de que el crédito se constituya tomando como ba
se no el ingreso personal del trabajador, sino el ingreso familiar, -
cuando el crédito sea elevado en relacidn al ingreso del trabajador,
siempre y cuando sean conyugues o por lo menos vivan como tales
los trabajadores o tengan entre si'pu:rentozm y vivan en la misma ~
cusa-habitacion, en cuyo caso se obliga a cubrir el crédito manco
munadamente y a falta de estipulacién expresa, se entenderd que se
obligan por partes iguoles.

No es necesario que haya saldado el crédito ante
rior para solicitar uno nuevo, sino que éste podré ser extendido to-
mando como base la capacidod de endeudamiento y obviamente que
se encuentre al corriente en sus pagos.

Como una garantia de caoracter social en beneficio
de la clase trabojadora, con motivo de la muerte o la incapacidad

permanente del trabajador, se considerard rescindida la obligacion -
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por parte del trabajador o sus fomiliares, quedando liberados de la
obligacién de cubrir la porte insoluta del crédito en el caso de --
que exista algdin seguro contratado al respecto.

2,- Otorgamiento de crédito a las Organizaciones
en los términos del articulo 103 de la Ley Laboral, (1) que rige en
nuestro Pais,

El crédito se destinard para la adquisicion de mo
biliario y equipo de las ‘instituciones o para sus construcciones e --
instalaciones, asi como para ia adquisicién de los bienes de consu-
lo duradero destinade a venderse a los tmbaiudore;, en la inteligen
cia de que los plazos maximos de pago ’serén en el primer caso, de
180 dios renovables hasta por un méaximo de 360 dias y en el se~—
gundo caso, el plazo méaximo serd de 5 afs, quedando garantizado
con los activos a cuya realizacién se hayan destinados, teniendo el
FONACOT facultades de vigilancia en la contabilidod de dichas -
organizaciones.

3.~ Respecto al tercer punto, oparte de otorgar -
créditos, ol Fondo tombién estd facultado para descontar a las ins-

tituciones de crédito privadas, los titulos de crédito derivadoes de -
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prestamos que las propias instituciones privadas hubieren otorgado a
los sujetos de crédito FONACOT.

Para actuar como institucién de crédito desconta~
dora, es requisito indispensable que al otorgar la institucién de cré
dito privada, ésta se haya ojustado a los requisitos y condiciones -
que reuna el propio fondo para otorgar créditos.,

El descuento de los Titulos de crédito, importard
el 100% de los mismos, teniendo el Comité, la facultad de determi
nar la taza de interés, el plazo o monto de las aperturas de los --
créditos,

4.~ Respecto de la garantia de los créditos, otra
de las funciones que puede desarrollar el FONACOT para el cum-=-
plimiento de su finalidad, es la de actuor como una garantia (AVAL),
de las obligaciones contraidas por los trabojadores con los institucio
nes de crédito privadas. En esfe‘ caso, el Fondo como aval del tra
bajador sujeto de crédito, podra garantizar el pago hasta del 50%,
del saldo del Capital y de los intereses de los créditos, que las -~
mencionadas Instituciones de crédito privadas tengan con los trabaja

dores.
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prestamos que las propias instituciones privadas hubieren otorgado a
los sujetos de crédito FONACOT.

Para actuar como institucién de crédito desconta~
"dora, es requisito indispensable que al otorgar la institucién de cré
dito privada, ésta se haya ojustado a los requisitos y condiciones -
que reuna el pro;;io fondo para oforgar créditos.

El descuento de los Titulos de crédito, importara
el 100% de los mismos, teniendo el Comité, la facultad de determi
nor la taza de interés, el plozo o monto de las aperturas de los ~-
créditos,

4.- Respecto de la garantia de los créditos, otra
de las funciones que puede desarrollar el FONACOT para el cum-=
plimiento de su finalidad, es la de actuar como una garantia (AVAL),
de las ci)ligcciones contraidas por los t~rabuiudores con los institucio
nes de crédito privadas. En este coso, el Fondo como aval del tra
bojador sujeto de crédito, podra garantizar el pogo hasta del 50%,
del saldo del Copital y de los intereses de los créditos, que las -~

mencionadas Instituciones de crédito privadas tengan con los trabaja

dores.
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El Aval, comprenderd el pago de los quebrantos
que tenga en exceso y que exceda del 2% en el conjunto de di--
chos créditos. Para que pueda operar como aval de los trabajado-
res, el crédito correspondiente deberd reunir los requisitos que esta
blezcan las reglas de operacidn del propio FONACOT y las leyes-
_ oplicables ol funcionomiento de la Institucién que haya otorgado el
crédito, actuando como aval el Fondo, cubrird el Capital y los in
tereses o medida que se vayan venciendo en las amortizaciones - -
corresponé!ienfes y que estando en mora el trabajador sujeto de —
crédito, la Institucién que lo hayo otorgado comunique al FONACOT,
la existencia de dichamora dentro de los 30 dfas siguientes conta—~
dos a partir del dia en gue ésta se produzca.

El pago de los quebrantos cubrird, cuando exce—
dan del minimo exento del 2%, previa liquidacién semestral que se
efectie 2n la fecha que se establezca en los respectivos contratos
de garontia,

Se establece la prohibicién, en el sentido de que
los créditos hayan sido objeto de descuento por parte del Fondo,no

podran ser garantizados en forma de aval.
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C}.~ RECUPERACION DE CREDITOS.~ Signdo lq —
finalidod de la creccién dei Fonde, facilitar o los trabojodores fa -~
obtencién de condiciones adecuadas de créditos, relotivos o la ad-
quisicién de bienes de consumo duradeso y de servicios, parg lo ==
cual el potrimonio del Fondo se consrituye en principie, con una -~
aporfacién del Gobierne Federal de 100 millones de pesos inicial--
mente, es necesario que tal patrimonio no se veo mermude pos el -
incumplimiento por parfe de las trabujadores en sus obligaciones de
carficter patrimenial contraidos con el propio FONACOT, per lo -
cual se establece una serie de normos que fociliton lo recuperacion
de las inversiones de cardcrer rengoral que realiza el propic Fondo
y asi, “se estoblece que los créditos concedidos o los trabojqdores -
se fiquidar@n por medio de descuentos mensuales, que serdn reteni-
dos por los potrones ol momento de cubrir sus respectivos salarios®,
(1) cuando fos descuentos se efectien:

1.-DURANTE LA PRESTACION DE SERVICIOS.- La
forme y la medide de tales descuentos se haréi saber por el Fondo @
los patrones, en cado coso concreto y cumplide la deduceién, los -

patrones tendrdn la obligacién de enterarlos el dia Gltimo de cada-~

(1) Proyecto de reglas de Operacién, Pdg. 10
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C).~ RECUPERACION DE CREDITOS.- Siendo la —~
finalidad de la creacién del Fondo, facilitar a los trabajadores la -
obtencién de condiciones adecuadus de créditos, relativos a la ad-
quisicidn de bienes de consumo duradero y de servicios, para lo -~
cual el patrimonio del Fondo se constituye en principio, con una -
aportacion de:I Gobierno Federal de 100 millones de pesos inicial~-
mente, es necesario que tal patrimonio no se vea memado por el -
incumplimiento por parte de los trabajadores en sus obligaciones de
cardcter patrimonial contraidas con el propie FONACOT, por lo --
cual se establece una serie de normes que facilitan la recuperacién
de las inversiones de carécter temporal que realiza el propio Fondo
y asi, "se establece que los créditos concedidos a los trabajadores -
se liquidaran por medio de descuentos mensuales, que serdn reteni-
dos por los patrones al momento de cubrir sus respectivos salarios”,
(1) cuando los descuentos se efectien:

1.-DURANTE LA PRESTACION DE SERVICIOS.~ La
forma y lo medida de tales descuentos se hard saber por el Fondo a

los patrones, en cada caso concreto y cumplida la deduccion, los -

patrones tendrdn la obligacién de enterarlos el dia Gltimo de coda-

(1) Proyecto de reglas de Operacidn, Pag. 10
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mes al FONACOT.

Cuando hubiere mora, se impondrd una multa ol -
patrén que podrd variar entre el 50% y el 100% del valor de las -
deducciones no practicadas o enteradas, en la inteligencia de que -
nunca podré ser menor de § 500.00, en los términos del articulo 14
Fraccion I, (1) de la Ley reglomentaria de los articulos 97 Fraccién
IV, 110 Fraccién VII, y 132 Fraccién XXIV de la Ley Federal del
Trabajo, (2) sin perjuicio de que el incumplimiento a cargo de los pa
trones, también genera recargos o razdn de 0.35%, por cada dia de
retraso en el cumplimiento de la obligacién sobre las cantidades no
deducidas o no enteradas ol Fondo, hasta en tanto no se cumplimen
te la entrega de las mismas.

2.~ SUSPENSION TEMPORAL DE LA RELACION -
LABORAL.~ Tratdndose de la suspensién loboral de los relaciones de
trabojo, se suspenderd la exigibilidad del crédito y el plazo podra -
. g.orormgctse proporcionalmente al tiempo que dure la suspensidn.

En tal coso y conteniendo !as reglas de Operacién

(1) Proyecto de la Ley Reglamentaria de los Arts, 97,110 y 132 de
la Ley Fed, del Trab, Pag. 3
(2) Op~=cit. Pags. 60, 63y 74 y sig.
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del Fondo, una laguna de la Ley, por no especificarse en que ca-
sos hay suspension; a partir de cuando; ni cuando empieza o compu
tarse y cuando deberd considerarse extinguida dicha suspensién, por
o que deberd aplicarse en forma supletoria de la Ley Federal del -
Trabajo, en sus articulos del 42 al 45 inclusive, que reglomentan -
con precisién la suspensién de los efectos de los relaciones de Tra-
bojo, al tenor siguiente:
"ARTICULO 42.- Son causas de suspension tem-
poral de las obligaciones de prestar el servicio -
y pager el salario, sin responsabilidad para el -
trobajador y el patrén:

.~ Lo enfermedad contagiosa del trabajador.

ll.- La incapacidad temporal ocosionada por un acci
dente o enfermedad que no constituya un riesgo
de trabajo,

Ill,~ La prisién preventiva del trabajador seguida de
sentencia absolutoria, Si el trobajador obrd en
defensa de lc persona o de los intereses del pa

tron, tendrZ éste la obligacién de pogar los sala

rios que hubiese dejado de percibir aquel.
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V.~ El arresto del trabajador.

V.- El cumplimiento de los servicios y el desempefo
de los cargos mencionados en el articulo 50. =
de la Constitucidén, y el de las obligaciones -«
consignadas en el artfculo 31, Fraccién Ill, de

P la misma Constitucion,

V1.~ La designacién de los trabajadores como repre--
senfantes ante los organismos estatales, Juntas -
de Conciliocidon  Conciliacidn y Arbitraje, co-
misiones Nacionales y Regionales de los solarios

T minimos ,Comisidn Nacional para la Participacién
de los Trabajadores en las utilidades de los em-
presas y ofros semejantes, y
VHl.- Lo falta de los documentos que exigen los Leyes
| y Reglamentos, necesarios para la prestacién del
servicio, cuando sea imputable al trabajador.”
"ARTICULO 43.- La suspension surtird efectes:
[.- En los casos de las Fracciones | y 11 del artieulo

anterior, desde la fecha en que el patrén tenga -
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conocimiento de la enfermedad contagiosa o
de la, en que se produzca la incapacidad pa
ra el trabajo, hasta que temina el periodo -
fijado por el Instituio Mb;:icuno del Seguro -~
Sociol o antes si desaparece |a incopacidad -
para el trabajo, sin que la suspensién pueda
exced>r del término fijado por la Ley del Se
guro Social para el tratamiento de los enfer-
mededes que no sean consecuencia de un ries
go de trabajo.

11.- Traténdose de las Fracciones |ll y IV, desde
el momento en que el trabajador acredite es-
tar detenido a disposicién de la Autoridad ~
Judicial o aodministrativa, hasta la fecha en
nue cause ejecutoria la sentencia que lo ab-
svelva, o termine el arresto.

HI.- En los casos de las Fracciones V y VI, desde

‘ la fecha en que deban prestarse los servicios
o dasempagarse los cargos, hasta por un pe-

riodo de 6 affos ; y
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IV.~ En el caso de la Fraceién VII, desde la fecha
en que el patrén tenga conocimiento del hecho,

hasta por un periodo de 2 meses."

"ARTICULO 44.- Cuando los Trabajadores sean lla-
mados para alistarse y servir enla guardia Na~
cional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 31, Fraccién lll de la Constitucién, el
tiempo de servicio se tomard en consideracion

pora determinar su antiguedad.*

"ARTICULO 45.- El trabajodor deberd regresar a -
su trabajo:
.- En los casos de las Fracciones |, 1l, [V y VIl
del Articulo 42,al dia siguiente de la fecha en
que termine ia causa de la suspension; y
H.~ En los casos de las Fracciones Ill, V y VI del
articulo 42, dentro de los 15 dias siguientes a

la terminacién de lo causa de la suspensién (1)»

(1) Op-cit. Pags. I vy sig.
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La obligacién de reanydar los descuentos, se ha
rd exigible a partir del primer dia de pago que siga a la reanuda-
cién del servicio.

3.- RESCISION DE LA RELACION LABORAL.-

Por otro fado, cuando se rescinda la relacidn de trabojo los normas

de operacidn del fondo contienen las siguientes hipdtesis:

a).~ SIN INDEMNIZACION.- Que no reciba -
el trabajador indemnizacién alguna, con motivo de tal rescisién por
que se encuentre en litigio la misma y en cuyos casos, se suspende
ra la exigibilidad del crédito y se prorrogara éste hasta por un lap
so maximo de 3 meses.

Las mencionadas reglos de operacién son impreci
sas y carecen de reglamentacién porque no establecen en que forma
serdn exigibles después de los mencionados tres meses para el caso-
de que el trabojador no haya hecho pago voluntario y directamente
de su crédito ol FONACOT, o a la Institucion que se lo haya otor
gado,

b).~ INDEMNIZACION EN LITIGO.~ Tratando~

se de la rescision de la relacién laboral cuando el pago de la in--
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demnizacidn se encuentra en litigio.

El término de tres meses de que hablan las reglas
de Operacidn, resulta en la préctica sumamente reducido e inade~~
cuado, en consecuencia, porque ningln procedimiento laboral ante
la junta de Conciliacion y Arbitraje dura menos de seis meses; co-
mo término minimo mds amplio e incluso debera darse al Fondo las
facultades de intervencidn en el litigio para el efecto de que al mo
mento en que el trabajodor sea indemnizado, pueda autométicamen-
te recuperar el importe de las oportaciones vencidas y no cubiertas
en su oportunidad.

En tal virtud, debe tenerse en cuenta que las res-
cisiones de las relaciones de trabajo, el trabojador a raiz de éstas,
sufre un descontrol econdmico que generalmente trae como conse=--
cvencia la imposibilided de cubrir oportunamente sus obligaciones
patrimoniales, por lo que no resulta 1dgico que se establezca, que
dsbera de hacer sus pagos directamente al Fondo, siendo mas prac-
tico el sistema que se propone con la finalidad de que a raiz del -
desequilibrio econdmico que sufre con motivo de dicha rescisién, ~

seo el propio Fondo en su oportunidad, quien pueda comparecer an-



te los Tribunoles de Trabajo o rescatar el importe de sus créditos -
otorgados, teniendo la seguridad de que a raiz de que el trabaja--
dor reciba su indemnizacién habré numerario en el cual pueda ha-~
cer valer su Derecho.

c).~ CON INDEMNIZACION.- Los reglas de -
operacidn contemplan la hipdtesis de que con motivo de la rescision
de la relacién laboral, el trabajador reciba los indemni’zociones a-
que se refiere el articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo.

En tales téminos, teniendo en cuenta que el tra
bajador recibe una suma de dinero elevada en relacién a su ingreso
normal por concepto de salario semanal, decenal, quincenal o segin
el caso, no se conceda ninguna facilidad expresa al trabajador, por
fo que ni se suspenda lo exigibilidad del crédito, ni pueda prorro-
garse sino que para garantia del Fondo, en relacién al servicio so-
cial que presta a los trobajadores, el patrdn estd obligado a deducir
el monto de tales indemnizaciones el importe de las amortizaciones

ya operadas con cargo al Fondo.

4.- TERMINACION DE LAS RELACIONES LABO
RALES.
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a).~ Caso del Articulo 53 de la Ley Federal del
Trabajo.

La terminacién de la relacién laboral, siguiendo -
los lineamientos de la Ley Federal del Trabajo, las reglas de Opera-
cién del FONACOT, establece; "Que la relacion laboral puede ter

minar en los términos que se establecen en el articulo 53 de la Ley

Federal del Trabajo, que dice:

"ARTICULO 53.~ Son causas de terminacién de las

relaciones de trabajo:
- l.= El mutio consentimiento de las partes;
Il.~ La muerte del trabajador;
I1l.- La terminacién de la obra o vencimiento del tér

mino o inversion del copital, de conformidad con
los articulos 36 y 37 y 38,

IV.~Lla incopacidad Fisica o mental ;) inhabilidad mani
fiesta del trabojador que haga imposible la presta
cidn del trabajo; y

V.~ los casos a que se refiere el articulo 434."(1).

(1) Op-cit. Pag. 46
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En el coso de éste articulo, la terminacién de -
la relacién laboral no suspende la exigibilidad del crédito ni se pro
rrogard el plozo, excepcién hecha de lo dispuesto para el coso de
la incapacidad permanente o mental del trabajador en cuyos casos ~
éste o su sucesidn queddrén liberados de poagar el saldo absoluto del
crédito, siempre que haya algin seguro contratado para el efecto -
de que pudiera hacerse efectivo. En cada caso resolverd el comité
lo que sea pertinente ol respecto.

b).- Caso de los Articulos 434 y 437 de la Ley
Federal del Trabojo.

La legislacion laboral contempla en el articulo -
434, que |as relaciones de trabojo "También pueden terminar en for-
ma colectiva"s

"ARTICULO 434.~ Son causas de terminacion de
las relaciones de trabajo :.

1.~ Lo fuerza mayor o el caso fortuito no impu
table al patrdn,o su incopacidad fisica o mental o su muerte, que
produzca como consecuencia necesaria,inmediota y directa,la tem_i:_

nacién de los trabajos;



I1.- La incosteabilidad notoria y manifiesta de lo

explotacion,
1.~ E| agotamiento d: la materia objeto de una
industria extractiveg;
IV.~ Los casos del Arifculo 38; y
.~ El concurso o la quiebra legalmente declara-
do si la autoridad competente o los cerzedo-
res resuelven el cierre definitivo de la em~~
presa o la reduccidn definitiva de sus trabo=
jos" .(1)
Por su parte el Articulo 437, plantea la hipdtesis
de que las relaciones de trabc;io puedan terminar en forma colectiva.
"ARTICULO 437.- Cuando se trate de la reanuda*
cion de los trabajos en una empreso o estableci-~
miento, se tomard en consideracion el escalafén -
de los trobajodores, o efecto de que sean reajusta
dos los da menor antiguedad".(2)
1.- SIN INDEMNIZACION.~ Cuando las relacio~

nes de trabajo hubieren terminado en forma colectiva en los térmi--

’(] Op‘cih Pag. ‘80 5;9-
) Qe res- 18
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nos expuestos en los numerales antes indicados sin que el trabaja-
dor sufato de crédito hubiere recibido la indemnizacion correspon~-
diente, creo también en el caso de que tal indemnizacién se encuen
tre en litigio, por no contener disposicién alguna el articulo 43 de
los reglas de la operacion, (1) debe suspenderse la exigibilidad del

crédito prorrogandose por un término que no excederd de ires mases.

2.~ CON INDEMNIZACION. - En el coso de -
que a la terminacién colectiva de las relaciones de trabajo, el tra
bojador reciba las indemnizaciones a que se refiere el articulo 436
de lo propia Ley (2) deberd descontarse de tal indemnizacién el im-
porte de las aportaciones.

Toda prérroga de los créditos causarén un interés
mensual adicional a los intereses ordinarios y en caso de que la ce’
sacién de lasrelaciones de trabojo impida la recuperacién por parte
del Fondo de los créditos correspondientes, por medio de descuentos
de ndémina, tal imposibilidad no libera al trabajador de ‘lo obligacién
de crédito que se le haya otorgado y dentro del término, sin perjui

cio de la facultad del fondo de relocalizar a los trabajadores suje-

(\; ~cit. Pag. 11
(2 &?.-cit. Pag. 181 y sig. 65



tos de crédito que incurran en mora_con motivo de la cesacidn de
las relaciones de trabajo, utilizando al efecto los registros del Insti
tuto Mewicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridud y Ser~
vicios Sociales para los Trabojadores al Servicio del Estado y del -

Instituto Nacional del Fondo Habitacional para los Trabajadores.,
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CAPI TULO TERCERO

ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL DECRETO QUE CREA
A FONACOT

De acuerdo con la Constitucional General de la Re
piblica en su articulo 89 Fraccion I, el Presidente de la RepGblica
esta facultado pata proveer en lo esfera Administrativa, a la exac-~
ta observancia en las Leyes que ~xpida el Congreso de la Unidn.

Partiendo de tal prescripcién, encontramos que pro-
veer; significa hacer acopio de medios destinados a conseguir un -
fin especlfico.

. La finalidad que se persigue con tal facultad regla-
mentaria es obtener el puntual y cabal eumplimiento o como dice el
precepto Constitucional, "La exacto observancia de las leyes que -
dicte ¢l Congreso”. (1)

Siguiendo las ideas expuestas por el Maestro Igna=--
cio Burgoa, en su. Derecho Constitucional Mexicano, considero; que

dicha facultad solo la puede ejercer el Presidente de la RepGblica,

(). Constitucién Politica Art, 89 pag. 63.
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denhﬁ de una esfera estrictumente administrativa o sean de conteni
do material Administrativo y no referirse a las diferentes ramas de
Administracién PGblica, considerada en estricto sentido.

De acuerdo con este principio el jefe del Ejecutivo,
no tiene capacidad Constitucional para proveer a la exacta observa
cia de Leyes que no corresponden al ambito administrativo sino a
la esfera Legislativa o Judicial.

En la misma forma que una Ley secundaria no es -
oponible a la Constitucién, un reglamento no debe infringir o alte~
rar ninguna Ley ordinaria, pues ésta es su fuente a la que estd su~
bordinada.

Al respecto el Maestro Tena Ramirez en su Derecho
Constitucional Mexicano, establece que esta subordinacién del reg[_c_l
mento a la Ley, se debe o que "el primero persigue la ejecuciébn -
'de lu segunda, desarrollando y completando en detalle las normas -
contenidas en la Ley, no puede pues el reglamento exceder el al--
cance de lg Ley; ni tampoco contrariarla, sino que debe sujetarse

en su letra y esplritu".(1)

+

(1) Felipe Teno Romirez, Derecho Const., Max. Pég. 189 y sig.
(2) Constitucién Polftica de los E.U,M, art. 21 Pag.l7
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El reglamento es a la Ley, lo que la Ley es o laCens
titucién en cuanto que, la validez de aquél debe estimarse segln -
su conformidad con la Ley.

El reglamento es la Ley en el punto que ésta ingre_
sa en la zona de lo Ejecutivo; es el eslabén entre la ‘Ley y su eje
cucidn, que vincula el mandamiente abstracto con ia realidad con~-
crefa.

La focultad reglamentaria de que esta investido el
Jefe del Ejecutivo, también se desarrolla en relaciébn a reglomentos
autbnomos que son los de policia y buen Gobierno, que contempla
el ar}fculo 21 de la Constitucién General de la Repeblica. (2)

En tal virtud, cuando los 6rganos estatales de apli-
cacién o cumplimiento de las leyes sean de carbicter Administrativo,
podra el Ejecutivo desempefar lo facultad que contempla la Fraccién
| del Artfculo 89 Constitucional.

El ejercicio de dicha facultad se manifiesta en la
expedicién de normas abstractas generales e impersonales cuyo obje
tivo estriva en pormenorizar o detallar para conseguir "La exacta
observancia " de las mencionadas Leyes de carGcter Administrativo
que dicta el Congreso de la Unibn. Por esta razén, esta facultad
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se clasifica de meterialmente legistativa, aunque en realidad sea -
Ejecutiva desde el punto de vista formal,

Por esta razén, exclusivamente el Presidente de la Re
pObica tiene la facultad de expedir tal tipo de decretos con exclu="
sibn de cualquier otro funcionario, ya que ni siquiera los Secretarios
de Estado o jefes de Departamento tienen competencia para elaborar
los.

En realidad constituye un reglamento heterénomo que
por su finalidad precisa, sefalada en la Fraccién | del Articulo 89
tiene como finalidad lograr la exacta observancia, no solo no pueden
expedirse dichos reglamentos, sin una Ley previa a cuya exacta ob--
servancia estén destinados, sino  que su validéz jurfdica constitucio
nal, depende de ella en cuanto no debencontravenirla ni revasar su
6mbito de regulacion,

Estas no especifican ni pormenorizan las disposiciones
de una Ley preexistente para dar las bases generales conforme a las
cuales deba aplicarse con més exactitud en la realidad concreta, si
no que por i mismas establecen una regulacién a determinadas rela-
ciones o actitudes. Aunque tales reglamentos no detallan las dispo-

siciones de una Ley propiamente dicha, debe preexistir su autoriza
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cién para expedirlos en cuanto a los casos osituaciones concretas
generales. Dicho en otros términos , si la Ley establece determi-
nada reglamentacién a través de sus diposiciones, al Presidente de
la RepGblica le compete la facultad para pormencrizar mediante re
glas generales, impersonales y abstractas a fin de lograr su exacta
observancia, en la esfera Administrativa, en los términos de la Fra
ccidn | del articulo 89 de nuestra Carta Magna.

Tal tipo de reglamento para tener validéz jurldica,
no puede rebazar el Gmbito de las prescripciones legales reglamen-
tadas,

Independientemente de lo-anterior, lo Ley puede -=
constrefiirse a sefalar los casos generales en los cuales se faculta
al Presidente de la RepUblica para formular la reglamentacion co~
rrespondiente.

Dicho en ofros términos, en el aspecto Federal no

pueden existir reglamentos de policia y buen Gobierno sino solo
oquellos que tengan como base una pormenorizacién de las Leyes

expedidas por el Congreso, siendo el congreso de la Unibn quién

tiene las facultades expresas de caracter legislativo en todos los
Gmbitos excepto, en los casos de suspensiébn de garantfas que con-
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templa el artfculo 29 de la Constituciéon (1) y esto, dentro de la -
limitacién general que establece el articulo 49 de la propia Consti
tucién, (2) que establece la div"isibn de poderes, por lo cual resul-
ta inconstitucional cual quiéra de las siguientes hipotesis que anali
za Ignacio Burgoa en su Derecho Constitucional a saber:

a).- Delegacién de Facultades legislativas en favor -
del Ejecutivo de la Unién, fuera de los casos previstos por los artl
culos 49 y 29 de la Ley Fundamental, en los casos de que el Con
greso de la Uni6n se abstuviera de reglamentar por si mismo las di
ferentes materias de su competencia Federal, autorizando simplemen
te al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA para regularlas.

b).~ INVASION POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, de la esfera competencial restringida ul CONGRESO ~
DE LA UNION, con lo cual se destruirfa el principio de separa=-
ciébn de poderes, cuando sin estar auterizado por dicho cuerpo Co-
legiado expida reglamentos sobre materias que incumben directamen
te a aquél.

¢).-POR VIOLACION EN LO DISPLESTO POR EL -

(1) OP. Cit. paginas 31, y 39
(2) BURGOA IGNACIO DER. CONST, MEX. PAGS. 835.
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ARTICULO 124 de la Constitucién General de la Reptblica, en el
caso de que las facultades reservadas expresamente en los términos
de dicho precepto a los Estados Locales, sean materia de reglamen -
tacién por el Ejecutivo de la Unién, en el caso de que éste regla-
mentara materias cuya regulacién ' no corresponde al Congreso de

la Unién, por considerarse reservadas a los Estados Locales.

INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO QUE -
CREA A FONACOT

Quedb analizado en pérrafos anteriores, el conteni-
do de la Facultad que otorga la Constitucién General de la Reptbli_
ca al Presidente Constitucional. Atento a lo anterior si el artfculo
89 Fraccién | establece: " Que debe proveer en la esfera adminis~
trativa a la exacta observancia de las leyes que expide el congre.—
so”, (1) dentro de sus atribuciones de emitir reglamentos y en los -
terminos de la doctrina antes expuesta, encontramos los siguientes =
elementos:

*

La Constitucional General de la RepGblica como ~~-

(1) Op. Cit. pag.
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Ley Suprema de la Nacién establece principios basicos fundamenta:
les en relacién a la prestacién de servicios que relaciona al capi-~
tal y al trabajo:

Tal precepto se considera como garantia constitucié_
nal, en los terminos de los primeros 29 artfculos de la Constitucién.

Toda reglamentacién de carGeter laboral en nuestro
Pals, encuentra su fundamento constitucional en el Artfculo 123,
en dicho precepto dentro de los principios generales que se enun-=
cian, encontramos entre otros la Fraccibn VI que establece como
garantla los salarios minimos correspondientes .

Lo Ley Federal del Trabajo reglamenta lo referente
a los salarios o partir de! articulo 82 y los salarios minimos a par-
tir del articulo 20 y partiendo de tal principio Constitucional y -
de dicha base legal, ha sido creada la Comisién Nacional de los

,

Salarios minimos.,

En la Fraccién IX del precepto Constitucional en ci
ta, se habla de la participacién de los trabajadores en las utilida=-

des de las empresos. La reglamentacién legal regula a tal Institu-

cién a partir del Artfculo 117,(1) habiéndose como consecuencia =

(1) Op. Cit, pag. 66
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creado la Comisién Nacional de la Participacién de los Trabajado- i
res en las utilidades de las empresas ,

La Fraccién Xl del precepto Constitucional en ~
cuestién, d& los bases para considerar la obligacibn de los patrones
de proporcionar a sus trabajadores "“habitaciones cémodas e higiéni~
cas " y a partir del artfculo 136 (2) se desarrolla en forma genérica
la mencionada garantfa que se otorga a los trabajadores habiéndose
constituldo en consecuencia, el INFONAVIT,

Las Fracciones XIV y XVI del precepto constity~-
cional enuncian principios respecto a enfermedades y riesgos profe-
‘sionales que la Ley Federal del Trabajo regula en su titulo 9o, ha-
biéndose en consecuencia creado EL INSTITUTO MEXICANO DEL ;
SEGURO SOCIAL.

No obstante lo anterior y analizando en forma re
trospectiva el contenido del FONACOT encontramos un decreto del
Ejecutivo de la Unidn de 30 de abril de 1974, mismo que tiene =-

su rapoyo legal en el artfculo 103 y 103 bis, de la Ley Federal

(2) Op. Cit. Pag. 83
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del Trabajo, preceptos que fueron modificados expresamente el 30
de Diciembre de 1973, sin que en la Constitucion General de la
RepOblica exista un fundamento tipico para la creacién de dicho «
fondo.

En terminos de lo anterior, analizando el decreto de

30 de abril de 1974, que fué publicado el 2 de mayo siguiente en
el Diario Oficial de la Federacién, en virtud del cual se constitu~
ye un FIDEFICOMISO para la operacién del Fondo Nacional de -
Fomento y Garantié para el consume de los trabajadores.

Este fondo, adolece del defecto de ser INCONSTITU

CIONAL, pues no existe fundamento de &ste tipo parasu creacibdn,
en efecto; queds establecido que el Presidente de la Replblica tie
ne facultad reglamentaria que le concede el articulo 89 en su Fra -
ccibn | de nuestra carta magna.

Que dicha facultad se traduce en los llamados regla-

mentos heterénomos que no pueden expedirse sin una Ley previa a

cuya pormenorizacibn normativa estén destinados y que su validéz

“jurldico Constitucional que tenga de esa Ley, en cuanto no deben

contrariarla ni rebaser su Gmbito de regulacién. Que junto a és-
tos reglamentos heterdnomos, existen las diversas reglamentaciones
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autonomas conocidas como de policfa y buen Gobierno que contem-
pla el Artfeulo 21 de la Constitucién, las cuales no detallan las dis
posiciones de una Ley propiamente dicha y que por Gltimo en el ~-
ambito Constitucional se faculta al Presidente de la RepGblica o -~
ejercer funciones decretales, en el caso concreto de los artfculos =
49 y 29 Constitucionales. (1)

Tol decreto expedido por el Ejecutivo de la Unién
para la creaciébn del FONACOT, considero que es inconstifucional -
‘enefecto:

a).~ Si bién es cierto que podrfa considerarse den-
tro del rango del reglomento heterbnomo en cuanto a que correspon
den exclusivamente al Presidente de la RepGblica expedir tal tipo =
de decretos, con exclusién de cualquier otro funcionario.

b).~ No excede del contenido expreso del articulo
103 ‘y 103 bis de la Ley Federal del Trabajo, (2) en el cual se apo
ya su creacién segln lo establece el propio decreto.

c).~ Se expidié con la finalidad de reglomentar -~
una Ley previa como lo fué el mencionado artfculo 103 bis en for~

ma expresa de la Ley Federal del Trabajo, que fué incorporado ex-

(1Y Op. Cit. pag. 31.y 39
(2) Op. pag. 62
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presomente a la misma.

d).~ Tiene como finalidad detallar el contenido del
mencionado artfculo 103 Bis de la Ley Federal del Trabajo para su
exacta observancia,

Sin embargo, toda esa reglamentacién creada, carece.
de un fundamento expreso dentro de la Constitucién, como lo tie-
nen las dembs instituciones a que antes sc hizo mérito, sin que =
pueda considerarse como antecede constitucional de la Institucion
lo dispuesto entre otros por la Froccidn décima del artfeulo 123 -
Constitucional, (1) porque si bién se refiere a la posibilidad que
utilizaron los patrones para cubrir los salarios con mercancla, la

finalidad del fondo es que el trabajador adquiera con el producto
de su trabajo determinados bienes de consumo necesario,determi-;
nando para ello los beneficios de un crédito facil. Asimismo,, se
establece en la Fraccibn XXVI| inciso e), "que es condicién nulo
y no obliga a los contrayentes aunque se expresen en el contrato
los que entrafien obligacién indirecta o directa de adquirir artfcu-

los de consumo en tiendas o lugares determinados" porque tal pro-

(TY Op. Cit. pg. 3 y sigs. Ley Federal del Trabajo.
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hibicién es establecida en beneficio de la clase trabajadora, con la
finalidad de terminar con las tiendas de raya de triste memoria has-
ta la época de la Revolucibn Mexicana.

Por lo anterior, considero que el decreto en cues-
tibn, resulta evidentemente inconstitucional, aon cuondo haya sido -
formulado con la mejor de las voluntades para favorecer a la clase
trabajadora y que por tal motivo en la redaccidn de los consideran
dos del mismo, se apoye en los normas de proteccién al salario ~
que se haga mencién a la vivienda y al patrimonio familiar, a las
restricciones que han tenido los trabajadores en las transacciones co
merciales,a la ausencia de Instituciones de cfedito que faciliten las
operaciones comerciales de los trabajadores, que se haya reformado
la Ley Federal del Trabajo, pero no la Constitucién; con fecha 30
de diciembre de 1973, y que se pretendan por el Gobierno de la
Repbbfica promover una politica de parﬁcipac}bn en la solucién de
los problemas nacionales un sistema de organizacién tripartita, ya -
que los mencionados considerandos del multicitado decreto, establecen
literalmente lo siguiente:

"Que la legislacién laboral, ademés de prescribir

normas de proteccién al salario que aseguren su

79



percepc’  considera de utilidad Social el estable-
cimienf & Instituciones y medidas que protejan su
copacic 4 adquisitiva y faciliten a los trabajadores
el acceso a los satisfactores que requieren como je-
fe de familia en el 6rden material, social y cultu~~
ral y para proveer asimismo, a la educacién de sus
hijos.

Que la vivienda y los bienes que la hacen habita-
ble, constituyen un nocleo bésico del patrimonio fa
miliar y que, por lo mismo deben ser objeto de.pro
teccién que promueva el desarrollo econémice a tra
vés de lo ompliacién de la demanda interna y del -
impulso al sistema productivo mediante la vigoriza=--
cibn del consumo necesario para el bienestar;

Que las condiciones del mercado al que los trabaja
dores acuden en su carficter de consumidores los han
mantenido aislados y desprovistos del apoyo para ob
tener un trato equitativo en las tracsacciones comer_
ciales lo que contrarresta la lucha social y prolonga

sistemas de explotacién contrarios al mandato consti
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tucional;

Que la ausencia de Instituciones y medidas efica~
ces de proteccién en las operaciones Comerciales

crediticios que realizan los trabajadores propicia,

a menudo, practicas lesivas que vulneran su eco-

nomia y que, en consecuencia, es necesario pug=
nar por la concesion de créditos socialmente jus-

tos para la adquisicion de satisfactores indispensa
bles al decoro de la vida de los trabajadores y de
sus familiares;

Que el Congreso de la Unibén dispuso en la refor
ma a la Ley Federal del Trabajo de 30 de diciem
bre de 1973, la creacién de un fondo de fomento
y garantfa para el consumo de los Trabajadores y

que, conforme a esa norma, compete al ejecutivo
Federal determinar la forma y término de su esta-
blecimiento y proveer lo necesario para adminis~

trar la Institucibn;

Que es propésito del Gobierno de la RepGblica -

promover una polltica de participacibn y corres--
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ponsabilidad en lo solucion de los probismas nacio
nales y que ésta ha encontrado un cauce eficdz en
los sistemas de Organizacién tripartita, que preve
diversos ordenamientos de nuestra legislacién y que,
las medidas o que se ha hecho referencia requiere
Ja coordinacién de los sectores productivos y del

Gobierno", (1)

. {IY Op. Cit. pag. 23
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FUNCIONAMIENTO DEL FONACOT A TRAVES DE LA LEY FEDE-
' RAL DEL TRABAJO.

A paortir de la Revolucién armada de 1910, uno de
sus postulados que dieron mdrgen a dicho movimiento armado fué el incl
incluir dentro de la carta magna, una serie de principios :fundamen
tales que protegieran ala clase trabajadora.

Tales principios se encuentran en ei Articulo 123 -
Constitucional, que se ha extendido en la Ley Federal del Trabajo
y que sirve como marco en el que se contemplan los anhelos de'la
clase trabajadora que ofrendd su vida para cambiar las condiciones
de aprovio en las que vivia frente a los explotadores de su Gnico
pefrimonio, su fuerza de trabajo.

Bastantes afios han pasado, como mdas de 50 de que
termind dicha gesta armada y que sin embargo, los resabios de -
ese feudalismo aln se encuentran escondidos en el campo, en las
fincas Agricolas y Ganaderas, donda se observan aln las aprovio-
sas tiendas de rayq, en las ciudades por las cadenas de tiendas ge-
neralmente de extranjeros, representados por traidores prestanom.---~
bres y que siguen lucrando y sujetando a la clase trabajadora con
el sefivelo de sus productos.

La Ley Federal del Trabajo, necesitaba contener
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en su articulado los instrumentos necesarios para promover la libera-
cién de la clase trabajadora, es por ésto, que se han hecho re--
formas substanciales a la Ley Federal del Trabajo, que han dado -
base o la creacién del FONACOQT, con la finalided de que po-
niéndose en plena vigencia dichos preceptos se libere a la clase
trabajadora, que es la econdmicamente desposeida de tas garres d»
los especuladores que sin piedad trafican con sus necesidades.

Con la finclidad de darle vida en todo su esplen-
dor a ese instrumento que tanto beneficio traerd para la clase la~
borm te, como lo es el Fondo de Fomento y Garantia para el Con
sumo de los Trabajadorss, por las innumerables ventajas que traerd,
en cuanfo a proteccién de salario para extend:r su poder adquisi-
tivo defendiendo el patri-ionio de los trabajadores, contra su per-
juicio o menoscabo, luchando contra la especulacidn, organizando
la colaboracion: desde un punto de vista Comercial entre, los tra=
bajadores como adquirentes de orticulos de consumo duradero y .
los pationes en cuanto productores de dichos articulos de consumo
duradero. Se ha considerado pertinente, hacer diversas modifica-
ciones que faciliten el funcionamiento del FONACOT.

Tales modificaciones substanciales son las siguien=
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tes:
a).~ Se hac onsiderado pertinente agregar al texto
original del Articulo 90, un pérrafo que a la letra dice:
"ARTICULO 90.- Salario minimo es la cantidad me
nor que debe recibir en efectivo el trabajador por
los servicios prestados en una jornada de trabajo..
El salario minimo deberd ser suficiente para satié-
; facer las necesidodes normdles de un jefe:’de fami-
lio- en el ‘orden materiol, social y cultural, y pa=
" ra proveer a lo educacidn obligateria de los hijos.
SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL EL ESTA--
BLECIMIENTO DE INSTITUCIONES Y MEDIDAS -

QUE PROTEJAN LA CAPACIDAD ADQUISITIVA

—

DEL SALARIO Y FACILITEN EL ACCESO DE LOS
TRABAJADORES A LA OBTENCION DE SATISFAC
TORES." (1)

Tal precepto legal tiene como finalidad, que se
puedan crear distintas instituciones que beneficia-

ran n la clase trobojadoro e incluso, yo se kon da

1) Op. CIF. Pag. 59.
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do los posos iniciales para establecer entre otros el COMITE NACIO-
NAL MIXTO DE PROTECCION AL SALARIO(CONAMPROQ S),

que vendra o coadyuver en su oportunidad con las finalidades del -
FONDQ DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS
TRABAJADORES (FONACOT),

b).- El Articulo 97 de la propia Ley Laboral, esto-
blecia que no podrian ser objeto de compensacion, descuento o reduc
cidn a los salarios minimos y, en tres Fracciones, cosuisticamente es-
toblecia los situaciones en que podria operar tal compensacién, des-
cuento o reduccidn.

Se considerd pertinenté afadir una Fraccién IV a di
cho precepto legal, misma que textualmente establece:

"ARTICULO 97.~ Los salarios minimos no podrdn -

ser objeto de compensacidn, descuento o reduccidn,

solvo en los casos siguient es:
il'”"'ﬁ.'*" * R R B B BN B 2 B IR B LI 2 3 ) LB B I 3 R £ LI 4

V.~ Pago de abonos pora cubrir créditos garantizados por

el Fondo a que se refiere el Articulo 103 bis de es-
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ta Ley, destinados a la adquisicién de bienes de -

consumo duradero o al pago de servicios. Estos des

cuentos deberdn haber sido aceptados libremente -
por el trabajador y no podran exceder del 10% del

salario® . (1)

Tal adicién, tiene como finalidad gorantizar el c;.u_n}
plimiento de la obligacion contraida por el trabajador al solicitar el
crédito correspondiente al Fondo.

Esto, constitbye una garantia para e| Fondo en cuan
to a su buen funcionamiento, evitando en la medida posible que se .
dilopide y menoscabe el patrimonio que el Gobierno Federal haapor
tado para la constitucion del FONACOT, por que la aportacion de
la suma correspondiente y la creacion misma del Fondo, tienen una
esencia eminentemente social, para coadyuvar al progreso material
de la close trabajadora y no resultaria acorde a los postulados socia~
les que emanaron de nuestra revolucidn y sélo uno o varios'trabajado
res obtuvieron un beneficio desmedido, en perjuicio de la colectivi-
dad de trabajadores, queserian privados de los benéficios del Fondo,

si éste viera disminuido su patrimonio por el incumplimiento en el pu~

go de abonos_y como consecuencia, se encontrard impedido o por lo-
(1) Op. Cit. Pag 60 y sig.

87



menos menoscabado en cuanto a lo posibilidad de otorgar nuevos cré
ditos,

Respecto al articulo en cita, considero que resulta -
herrdneo el comentario, que al respecto han formulado los distingui-
dos catedraticos ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRE
RA y que es visible en las ediciones que en forma sucesiva dan a la =~
imprenta, respecto de la Ley Federal del Trabojo.

Opinan tan distinguidos juristas que las salvedades -
que contemplan las diversas Fracciones del Articulo 97 resultan anti
constituc ionales por oponerse a la Fraccidn VIl del Articulo 123 -
Constitucional, Apartado "A", que textualmente dice:

“Que el salario minimo quedard exceptuado de em~

bargo, compensacién o descuento"(1)

Tal erftica a mi modo de ver, resulta no sdlo infundf
da sino temeraria en cuanto al desconocimiento de la realidad social
que sufre la clase trabojadora, pero podria ser explicable, consideran
do que quién critica nada en lo obundancia de bienes d2 fortuna y
como consecuencia, desconoce la escasa situacidn econdmica de la

clase trabajadora.

- —

(1) Op. Cit. Pég. 91

4 * *
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Incluso, los mencionados juristas, pretenden dar una
explicacidn o por lo menos una justificacion al descuento autorizado
en la chcién'l, del mencionado precepto legal , pero considero equi
vocada tal crilrica partiendo de las siguientes bases:

a) .- El precepto Constitucional es un principio gene=
ral, que obviamente admite excepciones que confirmanm la regla.

b).~ Los descuenios, compensaciones y emborgos, de-
ber, considerarse prohibidos si perjudican al trabajador, en beneficio
del patron.

c) .~ La principal, por no decir que la Unica fuente de
ingresos de los trobajadores es su salario y por ésta razdn , se regla-
menta -el salario minimo como "la cantidad suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia", o sease considera
como Unica fuente de ingresos.

d) .~ Si el salario debe alcanzar para satisfacer las ne
cesidades de un jefe de familia, es inconcuso que de dicho salario de
be pagar sus necesidades normales, considerado como jefe de familia

o sean las pensiones alimenticias Fraccion |, pago de rentas Fraccion
11, pogo d 2 abonos para su vivienda Fraccidn |11, y pago de abonos

para cubrir bienes de consumo duradero y servicios.
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De [o anterior, se desprende que tales descuentos no
son en perjuicio de la retribucion que obtiene el trabajador a cambio
de sus servicios, sino tan solo la canalizacion del cumplimiento de sus
obligaciones.

e).~ Dentro de las modificaci ones puestas a discusidn:
en lamemorable sesién de 30 de diciembre de 1973, se acordd adicio-
nar el Articulo 103(1) de la Ley Federal del Trabcio‘que se refiere a -
los almdcenes y tiendas que expendan.ropa,comestibles y articulos para
el hogar que seancreadospor convenios entre trabajadores y patrones,
un nuevo preceptoque para seguir con el drden l6gico, se enumerd co
mo Articulo 103 bis(2).

Este articulo es la base de la creacién del Fandoy Na~
cional de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trobajadores
FONACOT, y con apoyo en el uso de la facultad reglamentaria que

le confiere la Fraccion |, del Articulo 89 de la Constitucion, el Pre-

sidente de la Repéblica la expidi6 el dia 30 de abril de 1974, publica-
do el dos de mayo del mismo affo en virtud del cual surgié |a vida juri

dica La Institucién Materia de este trabajo.

Nt —

(1) Op. Cit. Pag. 62

@) Op. Cit. Pég 62.



Repecto a la facultad reglamentaria del jefe del eje
cutivo, al principio de este capitulo se hizo el onalisis correspondi zn-
te a la Constitucionalided de tal decreto y sélo basta afiadir, en aumen
to de lo ya expresado, que la finalidad de la Institucidn y.los frutosque
en tan poco tiempo ha rendido, han demostrade el alto contenido pa-
tribticor|0s anhelos revolucionarios y el esperitG protector y reivindi-
catorio de lo cluse trabajadora, que lieva al efecto el Gobierno Fede
ral en beneficio de la més importante porcion de la poblacidn Nacio~
nal .

d) .- También se considerd pertinente adicionar al
Articulo 110, que se refiere a los dascuentos que estdn permitidosa =
los salarios de los trabajadores, una Fraccidn que bajo el nimero VI
establece:

"ARTICULO 110.~ Los descuentos en los salarios de

los trabajadores estan prohibides, salvo en los casos

y con los requisitos siguientes;

lltu-.onubo'--uhunuuonunuu E AR T L A Y e
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VI1.- Pago de abonos para cubir créditos garantizados -
por el Fondo a que serefiere el Articulo 103 Bis, de
esta Ley, destinados a lo adquisicidn de bienes de -
consumo, o al pago de servicios. Estos descuentos de
berén haber sido aceptados libremente por el rrcbai_;
dor y no podran exceder del 20% del salgrio(1).
Considero que es concordante la mencionada edicidn,

con la hecha a la Fraccion IV del Articulo 97 de la Ley.

La dnica salvedad al respecto, seria que el Gltimo de
los mencionados preceptos se refiere a sularios minimos en tanto que -
la anterior, tiene relacién con aquellos salarios que son superiores al
minimo.

Podria respecto a este precepto, darse por reproduci-
da la objecidn hecha a la critica que formulan los Juristas TRUEBA
URBINA Y TRUEBA BARRERA, en relacidn al Articulo 97 de la Ley
Federal del Trabajo, porque se “repite que sdlo son obligaciones del

trabajador, consiéerado éste como jefe d2 familia las que cubre por el

(1) Op. Cit. Pég. 63 y Sig.
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importe de su salario”, que es la base econdmica en que se apoya para
su subsistencia.

e).- Por Gltimo, se considerd pertinente adicionar ~
una obligacién mds de los patrones afiadiende la Fraccion XXVi, al
Articulo 132 de la Ley Federal del Trobajo que quedd redactada al te
nor siguiente:

YARTICULO 132.~ Son obligaciones de los patrones

Fraccion 1,- A la XXV .

XXV 1.~ Hacer las deducciones previstas en los Fracciones

IV del Articulo 97y VIi del Articulo 110, y ente~--

rar los descuentos a la Institucidn Bancaria acreedora,

0 en su caso al Fondo de Fomento y Garantia para

el consumo de los trabajodores. Esta obligacién no

convierte al patrdn en deudor solidario del crédito ~

que se haya concedido al trabajador. (1).

Tal edicién representa la odecuacién técnico juridi
ca apropioda en relacidn a las modificaciones hechas a los diversos -
preceptos que se han analizado en concrefo y su finalidad, es garanti

zar el cumplimiento de sus obligaciones por parte de los trabajadores

Up- Cif. Pag. 74 ysig.
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sujetos de cré&ito, aprovechando la organizacién administrativa inf_g
rior de los patrones y abatiendo los costo de recuperacion de los cré-~
ditos otorgados.

En efecto, 2l fondo actuara con mayor garantia evi-

tendo el incumplimiento de cubrirlos abonos correspondientes en forma

particular por cada trabajador, si el patrén se encarga de retener del

salorio el importe de abono correspondiente y lo entrega al Fonda.. Se-
abatirén los costos d 2 recuperacion, pues se evita el innecesario pape
leo burocratico, porque en lugar de que el Fondo requiera particular-
mente a cada uno de los trabajadores el pago del abono correspondien
te, cumpliendo su obligacidn el patrdn en una sola emisién, quedard
cubierta la obligocidn de todos sus trabajadores, cualquiera que sea

el nimero d2 ellos que sean sujetos de créditos ante el Fordo.
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CONTENIDO DEL PROYEC TO DE LA LEY

REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 97

FRACCION 1V, 110 FRACCION VII 'Y 132

FRACCION XXVI DE LA LEY FEDERAL DEL

' TRABAJO.

Existe un proyecto de la Ley Reglamentaria, en re=~
lacién con la creacién del Fondo, Dicho proyecto de la Ley Re-
glamentaria atiende a facilitar el funcionamiento del Fondo a tra-
vés de disposiciones que pueden ser objeto de crltica en los siguien
tes términos:

El Articulo lo. contiene una serie de denominacién. ,
nes, siguiendo la ténica de las deciomgiones que se formulan en -
las declaraciones que se formulan en los contratos de naturaleza -
civil,

El artlculo 20. establece el carbcter Federal de la
Ley, por reglamentar diversos preceptos de la Ley de Trabajo, que
es Federal,

El artfeulo 30., como una garantia para su correcto ™
funcionamientd, se otorga al Fondo la caracteristica de organismo -
Fiscal auténomo, con lgs caracteristicas inherentes a las organiza- |

ciones de &ste tipo,
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El Artfculo 4o0., en este precepto se plantean las
obligaciones de los patrones. Debe considerarse que las mismas -
son exceso de las que contempla el articulo 132 de. la' Ley Fede-~
ral del Trabajo y adecuadas exclusivamente para facilitar el funcio
namiento del propio fondo, considero que deben hacerse modifica~
ciones, en cuanto a la primera Fraccidh, a fin de que el hecho de
permitir la recepcién de solicitudes de los trabajadores, no haya -
un demerito de la jornada de trabajo.

En relacién a la Fraccién IV, la considero poco -
préctica que se establezca el Gltimo dlfa hébil de cada mes, para
entregar las deducciones hechas a los trabajadores.  Serfa mds con
veniente otorgar un plazo razonable, pongamos por caso, de 5 dfas
para que el patrén pudiera entregar las duducciones al Fondo, so--
bre todo si se toma en cuenta que el dla Gltimo habil en el mes,
es cuando se cubren los salarios a los empleados y para todos los
trabajadores que no desempefien un trabajo manval,., en los termi--
nos del articulo 88 de la Ley Federal del Trabajo, con lo que se
recargan las labores Administrativas de los empresas.

El Articulo 5So0., establece la forma en que el Fon

do notificar6 a los patrones las deducciones que deber&n hacer a =
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sus trabajadores,

El Articulo 6o., establece los requisitos que conten
dran dichas notificaciones.

El Articulo 70., las consecuencias para el .pah’on de
recibir las notificaciones correspondientes.

El Articulo Bo., se deriva la obligacién de los pa--
trones de constituirse en depositarios de las deducciont;s que hagan o
a los trabajodores, en tanto no las entreguen al Fondo.

En relacion al Articulo 9o., que habla sobre las ta_
sas de descuento que se harn a los trabajadores, cabe dar por re-
pruducida la critica que aparece al analizar el funcionamiento FO
NACOT, dentro de la Ley Federal del Trabajo, en el sentide de
que no pueden considerarse como inconstitucionales fales descuen-
tos.

El Artfeulo 100., lo considero poco pidctico que al

reanudarse las relaciones de trabajo, después de la suspensién, se |
’ o

reanuda la deduccibn a partir del primer dia de pago que siga al
de la terminacién de la suspension . Resulta poco préctico y debe
rfa_modificarse en el sentido de que:

" Se reanude lo deduccibn al primer pago completo
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semanal, decenal o quincenal del Trabajador ", y no en forma au
tomética a partir del momento del reingreso, porque si en Gltima -
instancia, se tomar& como base la deduccidn al salario considerado
por semana, decena o quincena, puede darse el caso, que al rea~
nudarse las labores, solo se trabajé en esa semana, decena o quin
cena uno o dos dias, no obstante lo cual, de acuerdo con el pro
yecto debers hacerse del salario de esos dos dfas la deduccién co
rrespondiente a toda la semana, decena o quincena.

El Articulo 11o., hac:e una distincién respecto a
las indemnizaciones que puede recibir el trabajador, con motivo =
de la terminacién de su relacién laboral.

Tal distincién, carece de sentido préctico y en su
caso, considero que debe hacerse la deduccién de las indemniza~
ciones que perciba en los términos de las tres Fracciones del Artl-
culo 50 de la Ley Federal del Trabajo, méxime si se toma Men cuen
ta que se considera un servicio pblico al otorgamiento del crédito
y que su finaiidad es favorecer a la close trabajadora gerantizando.
se en la medida posible, en caso del incumplimiento por los pro==
pios trabajadores beneficiados con el crédito,

El Artlculo 120., resulta innecesario puesto que
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de acverdo conla Ley Federal del Trabajo, una vez que hace la
ralacién de trabajo, solo purede darse el caso de que se suspendan
sus efectos: Articulo 42 y siguientes, se rescinda la relacibn; Ar -
tleulo 46 y siguientes, se rescinda la relacién Articulo 53 y sigui
entes; por lo que obviamente, mientras subsista la relacién, necesa=-
riomente subsiste la obligacién de hacer las deducciones,

El Artfeulo 130., concordante con el 3o., que esta
blece que el Fondo tiene el carlicter de organismo Fiscal auténo-
mo, el Artlculo 13 determina que las controversias entre los patro.
nes y el Fondo serGn de la Juisdiccién del Tribunal Fiscal de la
Federacién.

El Articulo 140., establece una serie de medidas
coercitivas para el caso de incumplimiento por parte de los patro-
nes de las obligaciones que contempla el articulo 4o., del propio
proyecto y considero que la Fraccién 1ll, que establece una san~~-
cién equivalente al 50 % del valor de las deducciones no practica
das, o no enteradas, es contradictoria con el articulo 132 Fraccibn
XXVI, de la Ley Federal del Trabajo parte final, que establece: =
"Que la obligacién de los patrones de hacer las deducciones, no ‘

los convierte en deudores solidarios del crédito”, por lo que serfa
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mas conveniente fijor en lugar de un porcentaje, una cantidad fija
y determinada parc cada caso de incumplimiento.

£l Astfcuio 150., establece también como sancién
para el caso de quénw;r;;;;; no haga la deduccién o no le entre-
gue oportunamente al Fondo un recargo de 0.35%, por cada dia de
retraso en la deduccién o en la entrega. Este recargo en ninglna
forma debe ser repercutible al trabajador y el hecho de que seu ele
vado, tiene como finalidad en la medida de lo posible, evitar el -
incumplimiento que serfa perjudicial para los trabajadores y que de-
searan con posterioridad obtener ciéditos.

El Artfculo 160., en el mismo caso, se encuentra
la disposicién contenida en &ste artfculo, para el caso de incumpli-
miento de los patrones para el caso de comunicar las bajas de los -
trabajadores.

El Articulo 170., si al Fondo se le concede el ca
récter de organismo Fiscal autbnomo, resuita evidente que en el Af..
Heulo 17 se le conceda la facultad de determinar los sanciones eco
némicas que correspondan,

El Articulo 180., Se faculta a las oficinas Fede~

rales de Hacienda para actuar respecto al Fondo como auxiliores en
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cuanto al cobro de los créditos, asi como en relacién a todo el procecﬁ
miento fiscal de Ejecucidn.

Por dltimo, se equipard al Fondo con las instituciones-
de crédito y organizaciones cux‘il iares, para los efectos de que los traba
jadores proporcionen datos falsos en las solicitudes de crédito y los po-~
trones que las certifiquen, se considerardn como autores de Fraude—
en los términos del Articulo 386 del Cédigo Penal para el Dfsfrito y

Territorios Federales.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- Deberéd modificarse al articulo 16 ---
Fraccidn | inciso A, para establecer que sean no menores de edad,
en los términos del articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo, en
virtud de que aunque son menores de edad, pueden ejercitar las -
acciones que les correspondan con motivo de la relacién!de traba~
jo.

SEGUNDA .- Cuando el trabajador reciba indem-
nizacidén en los términos del articulo 50, de la indemnizacién de~-
ber& hacérsele las deducciones correspondientes.

TERCERA.- En caso de que el patrén no cumpla-
con deducir o no enterar al Fondo las deducciones, la sancién de~
berd ser fijada y no a base de porcentaje.

CUARTA .- En el caso de que el pairdno trabaja-
dor cometa el delito de Froude, se debe establecer la pena corpo-
ral asi como lo reparacién de daiio, en beneficio del Fondo.

QUINTA.~ Deberé adicionarse al articulo 123 in
ciso A, de la Constitucidn, una Froccidn que seria lo nimero ===

XXXIl, y que daria lo base constitucional para la existencia del~
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FONACOT, que podria quedar redactada al tenor siguiente:

XXXIl.~ Se considera de utilidad Ptblica la crea~--
cién y fomento del Fondo Nacional de Consumo y Garantia para
los Trabajadores "FONACOT", que tendra por objeto el otorgar y
avalar créditos concedidos o los trabajadores para la adquisicién
de bienes de consumo duradero,

SEXTA .~ Constituye un beneficio de carbeter social
referido a la clase trabajadora la creacién del Fondo, en cuanto
que facilita obtener bienes de consumo duradero..

SEPTIMA. - Resulta el complemento l6gico y adecua
do a la creacién y funcionamiento del INFONAVIT porque éste,
promueve que el trabajador cuente con una habitacién en tanto -
que el FONACOT, le facilida el obtener el mobiliario correspon
diente.

! OCTAVA .- Con la creacién del Fondo se consiguen
beneficios econdmicos para la clase trabajadora que estara en apti
tud de obtener mejor precio que le seré descontado en partes pro
porcionales de su salario, sin necesidad de cubrir el importe total
en una sola exhibicién,

NOVENA .- Con la intervencién del Fondo a la -



clase trabjadora, que por sus escasos recursos estaba excluida del cré~
dito bancario comin, esta facultad para obtener crédito barato.

DECIMA .- Es pertinente que se conceda al Fondo in-
tervenir en los conflictos obrero patronales para que en el caso de que
el trabajodor obtenga u*guno indemnizacién, puede resarcirse de los
odeudos de trabajador en forma oreferente.

DECIMA PRIMERA .~ Respecto a los requisitos de pro~
veedores, el Fondo debera formarlo con los datos que le oroporcione -

la Secretaria de Industria y Comnercio respecto  a los productores de

bienes de consumo duradero debidamente registrados,
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