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PROLOGO

“Ni los dicges te induzcan

a un camino com(n por gser trillado,

No resuclven los Djos sin examen;

Mo Juzguen por el eco los oldos,

Ni por la lengua juzguesn.

Juzgue, i, la raz6n en las cuestiones.”
{Parménidesn, citado por Di6genes Laer
clo, vidss de los filésofos mas ilug
trea, 1libro noveno. Ed. Espasa-Calpe
Argentina, Colecclén Austral, VOl «-
978 Pdg. S3),

13 tesis profesional ha sido slempre y debe ser hoy dfa, la obra
que debe ofrecer el alumno como fruto de sy aprendlsaje y prucbha de sus
conocimientos a que ha encaminado sus esfuerzos; producto de una elabo-
rocitn personalr la obra debe ser propla b el mas estricto sentido de-
la palabra; surgids de su cxperiencia y de sus convicelones, respecto o
los problemas abordados.

El tralajo que aguf someto a la consideracidn del H. Jurado, es-
un intento de elucidar, y en su caso dar respuesta » varias interrogan-
tes gue he formulado a cerca de un tipo especisl de tratado: las Alian-
zas, Deede cuando existen 2. lsn gido y son realmente el medio idoneo -
para conseguir 1a paz ?. El equilibrio polftico y militar gue se esta--
blecis entyre las grandes potencias despubs de cada conflicto, ha trafdo
la paz » Buropm y al munde?. 0 ha dado soluciones paliativas a los gra-
ves problemas que afronta la paz mundial?, §i las alianzas ¢ blogues po
1fticos militares que han dividido a#l mundc contewmporanco, son nocivos-

v antitéticos parz la clupa de la psz, gue se hace para que desaparez--

can ?.El equilibrio relativo entre las super potenciag, basado en la po

asesién de armss estratégicas nucleares-coheteriles, en &l perfecciona--
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miento de lop armamentos convencionales, asf como la costosa carrera --
armamentists, ha trafdo a la humanidad paz y tranquilidad ¥. Esos blo--
gues responden & los p}incinioa y fines que persigue la Organizacifn de
las Naciones Umidas ?. Eads estructuras bloguistas existen y actdan den
tro de las normas del Dexeche Internacional ?. Puede el Derecho Interna
cional contribufr a la disolucidn de esas fuerzas e imponer una paz du-
radera en el mundo 7. Es este el punto central de enfoque y andlisis, -
al que convergen todos loa razonamientos vertidos por nosotros a lo lax
gu de este trabajo, sobre las "Allanzas y el equilibrio de poder, en la
poz mundial.” ’

En efecto. El Derecho, como realizador de la justicia; como base
de la pocicdad ¥y Jde le Comunidad Internacionsl, pe opone & la fuerza y-
a2 la anargufa. El Derecho como restringente de la acclén de la fuerza,-
eg el constructor y portador de la paz, El Derecho es en esencia, un Or
den para proteger la pax; tiene por objeto qge un grupo de sujetos deng
minados Estados puedan convivir en tal forma que los conflictos muscita
dos entre ellos puedan solucionarse, en forme pacifica. As{ el Derecho,
concretamente el Derecho Internacional cumplird con su misién higtéri--
ca de facilitar, regular y proteger la paz,

1a paz mundial no puede quedar al arbitrio de dos poderosas ali-
anzas -0.T.A.N, ¥ Pacto de Varsovia- ni le compete solo s dos super po-
tencias, Estados Unidos de Norteamérica y Unién Soviética, la paz univer
s8] no debe ser guebrantada por la accibn de nadie, ni por los afanes -
de dominic de nadie. la paz nos onmpete a todos. Es tarea que nos incum

be 2 cada uno de 106 seres humanos, porque de su mantenimiento o de su-

deterioro depende el curso de 1a historia inmediata, sin posibilidad al



3
guna de que alguien me sustraiga a lo que constituye un destino comdn,

Al atordar éste teme de muche actualidad y como congsecuencia muy
controvertide, hemos procurado despojarnos de toda gimpatfa o antipatfa
hacla alguno de los bandos en pugna, exponiendo con toda imparcialidad-
y honestidad ante el M. Jurado que habrd de tomar conocimiento de fate~
trabajo, apcegindonos al méximo posible a las fuentes en qua homog abre-
vado, citdndolag y aln reproduciendo lag palabras mismas del autor a -~
cuyo pensamiento hemos recurrido.

Finalmente, a8l algGn mérito puede tener 8ste modesto trabajo, --
erpn gue ez ¢} do traer a discusién un problema polftico de palpitante-
actualidad, enfocado desde el punto de vista jurfdico.

Deseo testimoniar mi gratitud a todos aquellos que con desintere
sads auxllio hicieron posible este trabajo: especial mencifn a oste res
pecto merecen los empleados del Seminario de Derecho Internaclonal pde-
blico de la facultad de Derecho de la Universidad Racional Autfnoma de-
México, de la Biblioteca de la Facultad de Cienciass Polfticas y Socia--
les de la U.R.A.M,, de la Hemeroteca de lo misma facultad y de lu Biblip
teca del Colegio de México.

Ciudad Universitaria D. F.
Mayo de 1975,

Nicoldg Odilén Navarrete Jervantes.
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1.~ CONCEPTO Y MOPIVACION,~ Deede los siglos de transicién entre
la antlquedad declinante y la alta odad media, en gue comenzaron a de-~
senvolverse por separado lar dos mitades, Oriental y Occidental, del Im
pexio Romano, para de allf on adelante, sequir sua propios e independien
tes caminos en el terrenc de lo politico, de lo eultural, de lo social-
y de lo religioso, es BEuropa un continente escindido en dos partes. Des
de entonces, el Occldente Catélico y el Oriente Crtodoxo han vivido ca-
4z uno su propla historia,

1as dos mitades de la escindida Furopas constituyeron cada una su
propia comunidad internacional. Por un lado, la familia Ooccidental de -
Estados se articuld, hasts el cenit de la BEdad Media, en tormo a dog -~
centros de poders El Pontificado y el Imperio. Por el otro, la Comuni--
dad Internacional de la Buropa Ortodoxa Orlental gue tuvo un dnico c¢en-
tro de poder: El Imperio Bisantino~Romano Oriental en Constantinopla-,-
poder protector de la Cristiandad Ortodoxa de Oriente. (1}

As{ pués, la historia, en su riglida inmutabilidad, impone la con
clusién de que Burapa, a fines del siglo XVII, se encontraba repartida-
en dos grandes grupos de potencias, cuyas organizaciones, politicas eco
nomicas y sociales aparecen como contradictorias: en el ceste, Francla,
Inglaterra, Espafla y las Provinciag Unidas, son Estados Maritimos con-~
vertidos en grandes potenclas coloniales merced a su evolucién econbmi-
ca.

Totalmente distinta apareci6é la colucifn y la estructura de losg-

{1} Dr., Georg Stadtmiiller .~ Historia del Derecho Internacional Pdblico.
Traducida al espafiol por Francisco F. Jard6n Santa Eulalia. Aguilar
8. A, de Ediciones 1961, Pig. 62,



Estados Continentales esencialmente organizados sobre bames patrimonia
les que han conservado como cimlento social el régimen seflorial cuya -
sociedad estaba constituida por nobles y siervos.

Es curioso obsexvar gue los grandes Estados Continentales se --
constituyen al este del Rio Elba, pero esto tiene causas histéricas --
muy profundas, pufs la historia ostd dominada no por los acontecimien-
tos politicos, sino por la evolucitn social de los pushlos, v ligada -
estrechamente a su svolucidn scondmica, gue depende en esencia de su -
caracter marftimo o continental. (2)

Los historiadores del Derecho Internacional afirman, gue el va-
cic dejado por la ausencia de los poderes Impsrial vy Pontificio se tra
té de llenar con el equilibrio politico, concepto de no facil precie--
eifn, pero que en su manifestacién mas frecuente conmiste en la colabo
racibén politica y militar de los Estados que se sienten inseguros, an-
te el crecimiento de la fortaleza en cualguier especto de otros esta~-
dos.

Seglin el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra "quili--
brio*, viene del latin equilibrium, y tiene varios significadoss 1}.--
Betado de un cuerpo cuando encontradas fuerzas que obran en &l se com-
pensan destruyéndose mutuamente, 2).~ Peso que es igual a otro peso y-
le contrarvesta, 3).- Contrarresto, contrapeso, armonia antre cosas di

verang, 4).- Arvonfa, ecuanimidad, mesura, scnsatés en los actos y jui

(2) Jacques Pirenne.- las Crandes Corrientes de la Historia. Traduccidn
Espaficla, por Julio Lopez Olivan, José P1§ y Manuel Tamayo, Edito--~
rial Bxito §. A. Barcelona 1967, vol. iIIX, P4g. 458,
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cion, 8) .- Actos de contemporiracién, prudencla, astucla, encaminados-
& sostener und situacidn, actitud, opinién ete, insequra o dificultosa
ia actual sociedsd internacional se estruccura bajo el modelo -
de "equilibrio del poder”, anfloga a la polftica internacional de los~-
siglos XVIIT y XIX, y el modelo "bipolar” flexible que responde a la -
polftica internacional de los tiempos presontes.

Las alianzas, lag contra-alianzas y los tratados de garantfa y-
neutralided, producen cierto qrado de estabilidad de las relaciones in
ternacionales. Este equilibrio me denomina, equilibrio del poder. E1 ~
equilibrio del poder sn define como la blsquedz del equilibrio entre -
los Estados-Naciones, destinados & impedir que cualquier nacibn del -~
grupo conquiste el predominio sobre las demds, (3}

El equilibrio politico, no es una finalidad exclusiva de fsta ~
época, la tendencia a establecer una "balanza de poderes” se Ais entre
las ciudades de la Qrecia Clésica y en lag RepGblicas Italianas Medie-
vales, sin que respecto a éstas Gltimas inflﬁyasen en todo caso como -
motive decisivo el vemor a la absorcidén por el Papas o el Bnperador.

lag formas en que los Estados individualmente considerados, or-
ganizan y usan su poder para aumentar al méximc st seguridad y para lg
grar sus intereses nacionales en competencia con otros Estados, en un-
sistema de guilibrio de poder, en el que el poder de otros Estados re-
presenta una amenaza real o potencial, se denominan: Patrones del po-~-

der. Faos patrones incluyen: 1) .- Lap politicas de aislacionisnio, (La-

{3} Rurt lLondon. La Crisis Permanente, Bditorial Libreros Mexicanos -~
Unidos. México 1964, psq. 132,
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dependencia del propic poder), 2) .- Lasg alianzas, (la configuracién de
poder de un grupo contra otro), 3).~ las Garantias, 4).- lLos sistemas~
de equilibrio del poder, %).- Bl imperizlismo, 6),- El univergalisco.,«
{4}

En el transcurso de éste breve trabajo, y sin que constituya un
estudio especial, haremos referencia a dos patrones del poder: el equi
1librio y las alianzas.

Ias Alianzas Internacionales conaisten en pactos o convenios --
formales sntre dos o man Estados independietes para un fin determinado,
que por lo general consisten en la prestién de socorro (tropas, dinero
etce), o concenién de derechos {como por ejemplo, el paso de un ejérei-
to, la ocupacién de una fortaleza), para el caso de yuerra., Desde este
punto de viata podemos distinguir las alianzes de las simples inteli--
gencias generales de amimtad y de politica en lag 6pocas de orisis; en
las simples inteligencias no hay redaccién positiva de un pacto ni pro
mesa de prestaciones determinadas ni las partes comprometen su liber--
tad de accién para el porvenir, sino solo una inteligencia amistosa --
acerca de ciertos principios directivos, en lenquaje vulgsr suele dar-
se también a éstas inteligenciag, el nombre de alianzas.

También suelen distinguiree las alianzaa.‘formadna por la unién
de doa soberancs para un asunto de interés comin, vy de las coaliciones
o ligas formadas entre muchos Estados contra el poderfo de otro, pero-

en su acepeifn mas general, la palebra “"alianza" comprende a unas y --
[

{4} Ceorg Schwarzanberger.- La Polftica del Poder. Fondo de cultura -
Econfmica., México 1969, PAy., 147.
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otras, habiendo sido las ligas uno especie de alianzas personales.

Segtn el Diccionario de la lengua Cawtellana, la palabra “aliap
za", viene del bajo latin alligancia, y 6ste del latfn alligans, antis,
participio activo de alliqgare, enlazav, unlr, y significa «).~ Accibn-
de allarse dos o mas naclones, gobiernos o naciones, goblernos o persg
nasg, b).~ Arca de la Alianza, c).- Pacto o Convencién, d) .- Conexibn o
parentesco contrafdo por casawiento, e) .- Unidn de cosas que concurren
a un mismo fin,

las alianzas, en el sentido estricto de) término, son tratados-
de unifn entre dos g mas Estados, con el propfsito de defenderse mutua
gente contra un ataque, on capo de guerra, o para atacar juntamente a-
terceros Estados, o para ambos fines, Bl término “allanza” go etplea a
veres, en un aentideo mes amplio y comprende, entonces, los tratados de
unidn con fines diversos. (5)

135 alianzas no son sino una especie de compromiso en virtud del
cual los Estados acrecientan su poder, Definimosg en este estudioc la -~
alianza comoe un convenio formal gue obliga a los Estados a cooperar en
el uso de sus recursos militaxes contra un Estado o unos Bstados con--
cretos, v que suele obligar a uno o mag ¢de los signatarios a emplear -
la fuerza, o a estudiar por cuenta propia o en consulta con sus alia--
dos, el empleo de la fuerza en clircunstancias estipuladas. (6)

Tambifn ge define la alianza, como un acuerdo entre Estados pa-~

ra Bpoyarse militarmente unos 2 otros en coso de un atague contrd cual

{8} L. Oppenheim. M, A. LL, D.- Tratado de Derecho Internacional PGbli
co., Traduccién Espafiola de J. Lopez Clivan y J.M,Castro-Rial. Edi-
torial Casn Posch, Barcelona 1961, vol, IT Tumo 1. Pdg. 554,

(6} Robert B Osgood.- las Alianzas: Su Puncionamienio Internacional, -
Editorial Pax. México 1971, p8g. 28.



lo
guier miembro o para ¢l fomento de sus intereses. (7)

Ltag alianzas constituyen una configuracién del poder en la que-
el Estado buscas la seguridad y la oportunidad de fomentar sus intere--
ses nacionales ligando su poder con el de uno o mas Estados gque tengan
intereses gemejantes., E1 patrdn de alianza significa la decisibn de un
Estado de alterar o mantener un equilibrio local, reqgional o global de
poder. Ordinarismente & esa actitud sigue 1la de los demds Estados, que
también buscan compafieros de alianza, Por lo tanto, el patrdn de aliap
za presentn el aspecto tipico de un blogue contra otro. El patrén de -
alianga se establece mas a menudo con tratados formales. Actualmente -~
el patrén de slianza es la téonica gue se usa mag extensamente, y con-
ella los Bstados aumentan su poder naclonal individual, en intecrés de-
1a seguridad nacional. Algunos criticos como el Presidente Woodrén «--
Wilson, ha argumentado que el equilibrio del poder con alianzas milita
res, as contraproducente, porque fomenta realmente la guerra y porgue-~
fdcilmente resultsa antitético para la seguridad. Csto se explica a me~
nudo en términog de una paradoja de seguridad-inseguridad: Cuando un -~
Estado aumenta su seguridad con una alianza, la seguridad del otro la-
do se debilita, vy esto requiere un esfuerzo para reforzarla, y de ese-
modo se establece un aumento ciclico de lam tenciones, hasta el grado-
de que en la era nuclesr e¢s nuy comin haklar de la "balanza del terror!

108 motivos y causag que engendran las alianzas son multiples,-

pero principalmente han sido, religiosos, dindsticos, econbmicos y po-

(7} Jack ¢, Plano y Roy Olton, Diccionarioc de Relaciones Internaciona-
les. Editorial Livusa-wily §. A. Mé&xico 1971, pég. 51.
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1{ticos.

108 historiadores y oradoves griegos, nos proporcionan, a éste
respecto, valiosos datos del desgarramiento intestino de los griegos-
en la lucha entre los dos pistemas de nallonzap: Atenas y Esparta. En-
Grecia los BEstados vecinos se coaligaban en ligas pacificas que tenfan
un caracter religioso, denominadas anficcionfas. Estas ligas de Esta~
dog se coaligaban en torno & grandes suntuarios com¢ el de Tormépllas,
Kalauri, Delos y Apolo, (8) !

En 1511, el Papa Julio II intentd liberar a Italia del dominio
extranjare y encaminarla hacia Ia unidad formando la Santa Liga entre
el Papa, Espafa, Venecla, a la que se unié Suiza, el Puperador Maximi
liane, todos ellos contra Prancia.

De 1618 a 1637 se coallgan los Estados Alemanes, Austria, Dina
marca, Suecis, las Provincias Unidas y Espafia para oponerse a Francia,
los nmotivos fueron los asuntos religiosos provocando y desencadenando
ia cuerra de los Treinta ARos, poniendo fin a dicha contienda los Tra
tados de Westfslia, elavorados por el primero de los grandes congre--
aos europeos; sancionando el fin de la politica de hegemonfa de los ~
Hashurgo. Desde entonces, a la concepcidn de hegemonfa ibz a suceder-
la de equilibrio, con cuyo programa el Congreso de Weatfalia puede --
considerarse como el primer intento realizado para instituir un esta-

tuto suroped basado en una egtabilidad politica y religiosa. (9)

{8) Dr. Georg Stadtmuller.~ Obra Citada. P&g. 20.
{9} Jacques Pirenne,- Ohra citada, Vol, IIX. Pig, 214.
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las aliahzas de familia o dindsticas, son aquellas cuyo motivo-
principal est§ constituldo por lazos de parentesco entre los soberanos.
Egtas alianzasg predominan en la edad antiglia y media principalmente, -
pero también se hacen notar en los tiempos modernos,como veremos masg -
adelante. Son ejemplos tipicos de éatms allanzas las preparadas por --
Carlos V mediante o] sistema de matrimonios dindsticos; en 1525 caab -
a su hermana con el rey Juan III de Portugal y el propio Bmperador con
trajo matrimonio con la hermana de Juéin, Isabel. En 1544 y tras la paz
de Crespy, @i6 su hermana Leonor en matrimonio a Prancisco . Y de éu-
te modo, no quedé ningtn pafs de Buropa fuera de la red de allanza di-
n&sticas en las que Carlos Vv, continuando la polftica de Aragbn y de -
Castilla y de los Babsburgo, t(rataba de formar el mas vasto imperio --
que jamés haya existido que al exterdersme hasta América y los Océanos-
dejé de ser un Estado Europeo para serlo universal, y en el cual "“ja--
m&s se ponfa el sol". (10)

Esas uniones dinfsticas se mantuvieron en la genecracién siguilen
te con el rey de Espafla Felipe IV, quien, por matrimonio de sus hijos-
Maria Teresa y Margarita Teresa con luis XIV y el Huperador Leopoldo I,
lograva a su vez, y para su hljo Carlos I1, dos cuflados que eran tam-~
bién primos por matrimonio de sus padreas. El propio Carlos II lo con--
trajo con la sobrina de luis X1V, Maria Laura de Orleans.

Tal politica de familia tenfa como finalidad dar a Europa una -

unidad y un equilibrio garantizados por la legitimidad mondrquica y el

(10) Jacques Plrenne.~ Obra citada. Vol 1II. P&g., 12,
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mutuo respeto de los soberanos dentro de las normas de una misma confe
53i6n religiosa e idéntica ideologfa autoritaria. En el plano exterior-
éata politica lejos de mner un instrumento de paz y seguridad, se reve-
16 de modo nefasto, ya que por el hecho mismo de tener en sus manhos ~-
los derechos de sucesidn de diversas coronas, d4ié origen a enconadasg ~
rivalidades que comprometieron el equilibrio internacional y lanzaron-
a Buropa 2 una serie de conflagraciones motivadas por el logro de la -
sucesibn de los tronos de Egpaba y Austria.

NapoleSn Bonaparte y Alejandro I.Zar de Rusia son los emprende-~
dores de ésta politica hegeménica. En 1806 Napolebn, después do conver
tirse en BEmperador de Occidente se lanz6 habiertamente a una politica~
de hegemonfia europea, destroné a los Porbones de Ndpoles y confirié la
corona a su hermano José Bonaparte, a su hermana Elisa Bacciochi la hi
zo Princesa de Luca y de Piombino y poco despufis Gran Duguesa de Tosca
na. (11)

Alejandrb I.2ar de Rusia, también cmprende en los tiempos moder
nos una polftica hegemfnica dindstica, con la idea de agrupar en torno
a &)l lag divergas familias relnantes de Buropa y prepar$ el matrimonio
de sus hermsnas, la Gran Duguesa Catalina con el rey de Wurtemberg, la
Gran Duquesa Ana can el Principe de Orange quien después fue soberano-
de los Paises Bajos, e inicié una serie de negociaciones para concer--

tar matrimonios con los nobles de Espafa y Francia. (12)

(11) Jacques Pirenne.- Obra citada, Vol. 5. Pdg, 162
{12) Jacques Pirenne.~ Obra Cltada. Vol. 5. Py, 303
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fué en las Grandes RepGblicas Marftinas Itallanas, Amalfi, Géng
va y Venecia en donde se realizd una constante expansglén comercial, --
desarrallando una economfn capitalista, pactando uns serle de alionzas
para proteger sus intereses econfnicos,

Idéntico origen tuvo la Alianza de nfhnover de 1716, fundada --
por las potencims marftimas Francia, Inglaterra y las Provincias Uni--
das, para mantener el statu quo, ers el momento de las vastas especula
clones comerciales de la Compafifa de los Mares del Sur, en Inglaterra,
v de Law, en Francisa, vy ambas al firmar en 1716 la Alianza de Hannover,
habifn resuelto imponer 1a paz a Europa sobre la base dal nuevt equill
brio establecido por los Tratados de Utrecht. Do ésta manera se habla-
creado une verdaderaz soviedad de naciones marftimas, agrupadas y diri-
gidas por Prancia e Inglaterra cuyo condominio se impuso a Buropa, re-
servindose el dominio de los wares. En el mismo momento la tentativa -
de gran alianza continental entre Rumia, Polouia y Austria, aque tendia
al) reparto de la Buropa Oriental, estableciendose dos tendencias hege~
mbnicas. Se establecit asf wn nuevo equilibrio después de los Trataw---
dos de Utrecht, condicionado por dos grupos de palses: Uno, Marftimo,-
en el Occidente y otro, Territorial, en la Europa continental. Ambos ~
se formaron por rarones de imperialismo. Pero mientras el imperialismo
colonial de log pafses narftimos trataban de desarrollavse en la paz,-
el imperjalismo territorial de las grandes monarquias continentales so

lo podfa realizarse con la guerra, (13)

{13} Jacques Pirennae.~ Obra citada. Vol. IV. Péy. 62,
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la ruptura de la ecconomfa nmundial en zonas de organizacidn con-
tradictoria constituye un retrocesoc respecto s la organizacifn ecanémi
ca mundial que el libre cambio hizo surqir en el siglo XIX., B efecto,
el mundo se divide a principios del siglo XX en tres gonas diferencia-
dag de sistemaa politicos y ccondmices: Una zona liberal reprosentada-
por los pafses mar{ imos, una zona estatista constituida por la Unibn-
Soviética y una zona formada por entldades autfrquicas constitulida por
el Reich Hitleriane y la Itallana facista, y despufs del gran duele en
tre los dog imperios continentales que podrén fin en 1945 a la hegemo-
nfa continental de Alemania, la oposicidn que se ha manifestado entre-
las civiligaciones marftima e individualista de una parte, continental
y estatista de la ouvra, ha reagrupado a Purops y al mundo on vastos --
sistemas de civilizecidn; uno que tiene conc eie a la América marftima
y liberal, y el otrc & la rusia continental y autoritaria, y como con~
secuencia en dos campos econfmicos que guardan intimos nexos y vincu--
loa con las alianzas militares gue igualmente han dividido al mundo.

Posterior & 1945, Burops, por sf sola carecia de log medios pa~
ra emprender su recuperacidn, Los Estades Unidos convinleron en parti--
cipar plenamente en &stos obgetivos, que por medio del Plan Marshall -~
presté a los paises destrozados por la guerra una ayuda milicar, econd
mica y téenica. BEn 1948 crearon la Organizacién Buropea de Cooperacibn
Econbmics, cuyas finalidades econbmicas y polfticas las ligaron estre-
chamente 2 la Unidén de Europs Oceidential. {14}

El 1B de abril de 1951. los palses integrantes de la “Pequefla -

{14) rrancisco Cuevas Cancino. Tratade sobre la Organizacién Internacig
nal Bditorial Jus $,.A.Méxdco 1962, Pag. 450,
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Buropa®“, firmaron el tratado gue cred la Comunidad Europea del Carbén ~
vy del Acero la cual norma sus relaciones con la Comunidad Buropea de -~
Defensa cuyo £Iin es el de obrar en concierto con la O,T.A.N.

£n enoro de 1959, los Pafses de la "Pequefia Europa®, fundan la -
Asociaciln Econbmica RBuropea, conocido como Mercado Comfin Europeo, que-
tiene como finalidades el progreso econdmico y social de los pafses in-
teqrantes, la mejorfa constante do las ¢ondieioaea’de vida y de trabaje
de sum pusblos, una continuada‘y equilibrada expangién econfmica. (15)

1os psafses socialistas de la Europa Oriental acordarfn crear el-
Consejo de Mutus Ayuda Bconbmica, C.0.M.E,C.0.K., cuyas metas consisten
en la asistencia al desarrollo econémico de lop paises miembros preser-
vando la yvalidés de los principios de igualdad y soheranfa. (16)

Lon Tratados de Alianza, son de caracter politico en la medida -~
en que las partes se comprometen a actuar juntas para la proteccidén de~
determinadoa principios politicos e ideolégicos o de clertos intereses.
su significado polfitico no es el mismo. Algunos de Cstos tratados persi
guen finslidades gue nada tienen en comln con el apoyo a la paz del mun
do, en tanto que otros al_coatrario son expresifn de una voluntad genuj
ne de consolidar la paz.

En el contexto de la polfitica mundial, los tratados militares y-
politicos de aliapza son con frecuencia instrumentos idfneos a la lucha
por la obtencién de mercados, de fuentes de materias primas y de esfe--

ras para la exportacifn de capital,

{15) Y.A. Korovin,- Derecho Internacional Piblico.- Versién Espafiola Qe

Jufn villalba. Editorial orijalbo 5. A. México 1963, pdg. 369.
(18} Y. A. Korovin.~ Obra citada. Pfg. 375.
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Las alianzas polfticas reflejan de ordinario mas que un interés
tnico, explicito e idéntico entre los miembroa., Estas pueden proteger-
una porcién de intereses algunos de los cunles acaso sean golo comple~
mentqrios o paralelos, y otros hasta divergentes. En todo caso el sig-
nificado y la esencla propiamente dicha de una alianza polftica rara -
vez se revela en el tratado formal de cooperacién militar. Bl contrato
ee un intento de hacer mas precisa e imperativa una obligacidn o rela~
cibén entre Estados, que es parte de un conjunto de intereses y senti--
mientos en continuo cambio. Por aso la allanza reflejs una comunidad -
en guerra latente, hosada en la cooperaci6n gencral gue va mas allf de
lar estipulaciones formales, que los signatarios deben mantener.

En la actualidad predominan laa alianzas por los intereses polf
ticos e ideolSyicos, que si bién es cierto que tienen un origen muy re
mote, solo haremos referencia a algunas que por su trascendencia han -
tenido cnnsecuencias para el futuro de in humanidad. As! Francismco I.-
“su Magestad cristianfsima”, se alié por el Tratado de Belgrado de -~
1536 con el sultdn de Turquis, Solim&n que era musulmdn, contra el impe-
rioc de los Habsburgo, frustrando definitivamente, con ello, la politi-
ca de unidad cristiana, sobre la cual gueria Carlos V. edificar pacifi
camente su autoridad universal, con ella, £l factor religioso guedaba-
definitivamente sacrificado al factor polftico. Aunque la opinidn con-
temporanes se sintis ultrajada por ésta impfa alianza, estaba muy de -
acuerdo con los cédnones de la politica del poder y porgque segdn pala--

bras de Herriot- ésto era, 1o que al interés de Francia, convenfa.{(1l7)

{17} Georg Schwarzenberyer.- Obra citada. Pdg. 150.
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En la primavara de 1934, Adolfo Hitler confesd que los ecrdpu-~
los ideolfgicoa no le impedirfan pensar en una alianza con el régimen~
gavibtico: "Quiz& no pueda evitar una alisnza con Rusia, Congervaré ~--
éata como carta de triwnfo......... Pero nunce me impedird que con la-
misma firmezs vuelva sohre mis pasos y ataque a Rusia cuando me hayan-
realizado mis objetivos en Occidente, (18)

Bn efecto, el 23 de agoste de 1939 fuéd firmado un pacto de no -
agresién germano-povibtico, con una duracidn de dliez afos, no obstan--
te, la manifiesta enomistad de Uitler por al réyimen soviético. Pero -
los hechos nos demustyan lo eontrarxio, pufe en la noche del 21 al 22 -
de junio de 1941, (la misma fecha que Napolefn inicid su memorable cam
pafla conta Rusia) Hitler invade a la Unibn Sovibtica.

El sistema de lasaslianzas ha sido criticado por los espirituas ~
mag ldcidos de todas las épocas. Filbsofon, hombres de clencia, esta--
distas; asi el Presidente Woodron Wilson ha argumentado, que el squili
bric del poder con anlianzas militares es contraproducente, porque fo--
ments roalmente la guerra y porque filnalmente resulta antitético para-
la sequridad.

El Derechc Internacional ha sostenido a este respecto, que los-
tratados de alianga que eran incompatibles con el pacto de la Sociedad
de las Naclones quedaban ipmo facto derogados, con respecto a los miem
bros de la Sociedad, en viitud del artfculo 20 del pacto, que obligaba
a los miembros & no tomar parte en compromisos nuevos incompatiblesg ~-

con el pacto y a adoptar medidag inmediatas con el fin de desvincular-

{18) Georg Schwarsenberger. Obra citada, Pdgy. 151,
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se de las obligaciones de esn indole asumidas anteriormente. En cambio;
se proclamaron v&lidas las obligaciones internacionales contrafdas con
el fin de asegurar el mantenimiento de la paz. A situacidn es esencia}l
mente la misma con arreglo a la carta de las Naciones tnidas, adn cuan
do ls carta eatablece en términos inequivocos su supremacin sobre cual
quier vlase de obligaciones contractuales de loa miembros,

B efecto, su artfculo 52 dispone: "gue ninguna disposicién de
8sta carts se opone a la existencia de acuerdos u organismog reglona--
les cuyo fin sea entender en loa sauntos relativos al mantenimianto de
1a paz vy la sequridad internacional y susceptibles de aceibn regional,
siempre gue dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean com-
patibles con los propSsitos y principios de las Naciones Unidas®., (19)

En realidad, la Carta Constitutiva de las Naclones Unidas, impg
ne a los miembros de dicha organizacién el deber de utilizar taleg «~~
acuerdos y orgsnismos regionales para resolver las controversias de ca
racter local antes de someterlas al Consejo de Seqguridad, y prescribe,
gque Este Gltimo prowoverd, o tal fin, la utilizacién de dichos acuere-

dog y organismos.

11.~ ALIANZAS OPENSIVAS.- Ia vos ofensiva se uga como adjetivo-
y sustantivo, como adjetivo califica la guerra, la campafia, la accién,
Pero tomada ern sustantivo, expresa con mas generalidad, iniclativa de-

movimiento, idea de agresifn, de atague, por eso se dice "tomar la —--

(13)Carta de las Naciones Unides y Eptatuto de la Corte Internacionai-
de Justicia, pPdy. 26,
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ofensiva™ que ep buscar al adversario para batirle bién sen por creer-
g2 uno mismo mas fuerte en nlmero, en saber, en valor, bién por querer
aprovechar una ocacidn favorable.

Ias alianzas ofonsivas han side y son, una parte muy importante
de la politica internacional corrviente on genaral y de la vida particu
lar de los 8565605 sobersnos. Desde el puntode vista de un Estado en -
particular, las alianras ofrecen un medio de reparar una inferioridad-
real o inmaginaria, o de eatablecer una situacidn de superioridad de -
poder, Las allanzas ofensivas funcionan con vistas a la guerra, pubs -
las aliangas que no tienen como £in hacer la guerra no tiens aentido -
ni importancia, aunque en el momento en gue se contrae una allanza la-
posibilidad de guerra sex vemota la iden do gue la situacién desembo--
que en guerra, es la razdn profunda para concertar la alianza.

1a alianza ofensiva, es aquella que tiende a camblur por la fuex
z2 el statu guo interpacional en un &mbito territorial para aumentar -
las propledades de los miembros que la componen. {20)

105 Estados capltalistas han practicado una politica dealianzas
y bloques militares consustanciales a su existencia y desarrollo, gue-
se ha manitestado en el proceso histérico en diversos sistemas. El sig
tema de alianzam entre varios Estados para aumentar sus fuerzas frente
a otros Estades. El sistema de hegenonfa como gsecuela de Estados mas -
poderosos en un momento determinado. E) sistems de equilibrio de pode-
res, por la existencia de fuerzas contrapvestar gue establecen un baw-

lance del poder, en contradiccifn siempre con la seguridad internacio-

{20} Rrobert E Osgeood. Obra Citada. Pig. 29,
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nal.

a).~ Sus Ceusas.

En los afios de poatguerrs, los repregentantes de las potenciag -
occidentales han organizado en todas las partes ¥ regiones del mundo -~
blogues militares ofensivos, sduciendo como razén o causa 1as siguien--
tesr Defender al occidente y a su cultura, su clvilizacién contra el pe
ligro comunista en lo politico y militar; ayudar a los pueblos con pla~
neg de caracter téenico, eccoonémico vy de otro Orden. Conatituirse en una
agrupscién reqional para respetar y defender los principios da la Carta
de las Naciones imidas.

Pero las verdaderas razones de gu formacldn pueden agruparse ---
fundamentalmente en las siguienteu: 1).- El propbsito de producir el rg
parte del mundo para el aprovechamiento de sus recurses y la explotacidén
de pus riquezas y fuerza de trabajo; 2} ,- Concervar el dominio imperiszl-
y la dependencia de los puehlos, mantenlendo todas las formas de explota
cibn del sistema; 3).~ Obligar a los pueblos a congervar la estructura =~
colonial de sus cconomfas y su vinculacidr con el imperialismo; 4) .- -
Mantener bajo su dominio a los pueblos 80 prexto de ayudarlos en su de-
sarrollo téenico-econémico; 5) .- Organizar la lucha contra los movimien-
tog revolucionarios de los pueblos y aplastar pus libertades; 6) .~ Ageew=
tuar de gendarme internacional para vigilar, perseguir y complotar con-«
tra log demds Estados ¥ pueblos que no ge sometan; 7),~ Mantener una po-
Iftica intervencionista en zonas que adguieren particular fuerza revolu-
cionaria, como Corea ¢ Indochina: 8).- Estructurar y desarrollar una li~
nea de anresividad y agresién contra los pafaen no alineados, combatiene

do la politica de no alinencidn y neutralidad, que se han dadeo numerosos
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Estados: 9).~ Practicar el mojuzgamiento neocolonialista de los pufaes
recien libesados y de aguellos en proceso de liberacidn: 10) .~ desarrg
liar para todeg sus fines, una politica dugde poslciones de fuerza o -
al borde de la guerra, con intervenciones y amenazas de Intervencifn -
consgtante en los asuntos internos de los pueblom: 11) .~ Supeditar pa-
ra los fines de esos blogues agresivos, la economfa de los pueblos al-
desarrollo de la carrera armamentista y de los planes intervencionis~-
tag: 12} .- Negar a los proplos Estados integrantes de tales blogues, ~
toda voz decisiva en las cuestiones de la querra y de la paz, delando-
en manos de la potencia dominante la decisién en ese sentido; 13) .~ ~-
Procurar gue, con la gubordinacifn de los aspectos econbmicos y politi
cos 8 la actividad wilitar de esos blogues, se puedan superar las con-
tradicciones propias; 14) .- Disponer de todos los medios necesarios pa
ra preparar una guerra mundial con la esperanza do liquldar las fuer--
zag del socialismo vy de la liberacibn de los pueblos al mismo tiempo -
que producen con ello la subordinacibén absoluta de todos los pueblos a

los propbsitos de hegemonfa militar que é&sto conllevarfa, (21)
Por su finalidad y propésitos agresivos u ofengivos seflalaremos
algunas aliangaz que han tenido qgran trascendencia per sus resultados
y consecuencias, ILa mliasnza fimmada por Italia, através de su ministro
Ciano, con Alemania el 22 de mayo de 1939, con el propbaito de Yagsegu-
rar su espacio vital, mantener la paz y garantizar las bases de la cul

tura europea”. (22}

{21) Miguel A.D, Esté&fano., Derecho Internacional Piblico. Editors Uni-
verzitaria, La Habana, Cuba,., 1965, Pdg. 457.
{22) Jacques Plrehne.- Obra Cltada., Vol. Bo, P&g. 178.
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£l 27 de sentienbre de 1240 Japdn por medic de su ministro del-
exterior Hatsuoka, firmd on Berlin el Pacto Tripartito, por el que Alg
mania, Italia y el Japbn se reconocfon mutuamente el derecho a exten--
der su espacio vital en Puropa y Asia con arreglo a sus necesldades, -
que deberfon consagrar a lp instauvacién del "nuevo orden” en el mundo,
{23)

En el periodo de post-guerra y a partir de 1948, las potenciag-
occidentales empezaron a formar una red de alianzas con el propSsito -
de diguadir a la tmidn Soviftice, formando para ello el Tratado de Bru
salns. Posteriormente la Organlzacifn del Tratado del Atldntico del --
Norte, Pero esto es materla de estudio del préxime canftulo.

lag potencias Ocelidentales, conslderando que uno de los elemen~
tes de diguacién eron las alianvag, firmaron una gerie de blogqueyg o -
alianzas reglonales, sobre todo después de la guerra de Corea.

B}l primer conjunto de allanzas formado fué en 1951, El Tratado-
de Defensa conn con FPilipinas y el Tratado Tripartito con Australia y
Nueva Zelanda conocido también como A N.Z.U,8,, alianza militar dirigl
ga principalmente contra Rugia y China y eventualmente dirigida contra
un resurginients de la expansibn japonosa.

tn segundo conjunto de allanzas que también se extiende, como -
el anterior, a zonas asifticas es el Tratado de Defensa Mutua con Co--
rea de 1953, El Tratadoe de Defensa Mutua con la RepGblica de China de-

1954, (24)

(23} Jacques Pirenne,- Obra citada. vol., Bo. Pdg. 291
{24} Rovert E Osqgood.- Obra citada, Py, 97
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El Tratado de Defensa Colectiva del Sureste de Asia, §.E.A.T.O.,
formado por Estados Unidos, Auatralia, Nuevs Zelanda, el Reino Unido, ~
Filipinas, Tallandils y Pakistan fundado e} 8 de Septiembre de 1954, Eo-
te Tratado abarca la zona general de Asia Meridional incluyendo a Viet-
nam del Sur, laos y Camboya, fué fundado con la intencidn explfcita de-
apiiuar una eatrategia de represalias nucleares gelectivas en maga con=—
tra China y la uUnidn Sovi#ftica. (25)

Es oportuno recordar que los acuerdos de Ginchra de 19S§ gobre -
Indochina, prohiben que los pueblos de Indochina se adhleran a ninguna-
alisnza o pacto militar, Sin embargo, el Goblerno de los Egtados hidoa
ha convertido al Vietnam del Sur en una base militar del Tratado del -
Sureste de Asia. 8.E.A.7.0., pubs fuerwzas armadas de Australia y solda~
dos neozelandeses combaten en la guerra del Vietnanm del Sur, {26)

Bl Tratado de la Organizacién Central (C EN T O .}, que tiecne~
como su antecedente al Pacto de Bagdad, estublecido en febrerc de 1955~
a iniclativa del Reino Unido y firmade por Irak, Turguia, Pakistan e --
1xdn. (27)

b} .~ Su Bvoluciédn RistSrica.

Ia Evolucibn histérica de &ste tipo de alianzes a lo largo de la
historia moderna ha ido cambiando al introducirse modificaciones bdsi--
cas en el campo n;il,itar y politico,

En el siglo XVII, las alianzas constitulan el instrumento princd

pal de los Estados para mejorar su posicifn militar y politica, puesto-

{25} Robert E Osgood.- Obra citada. Pdg. 97
{26) Miguel A.D, Estefano. Obra citada, Pdy, 461.
{27) Robert E Osgood.- Obra citada. Pdg. 102,
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que la fuerze de sus contingentes arnados eras mas o menos fija. Ta all
anza pelitica era uwn acuerde bilateral o varlos acuerdos bilaterales =
relacionados entre sf, concertado en el transcursc de una guerra o pa-
ra prevenirla. A menudo, egtos tipos de alianzas solian comprendet al-
gun tipo de compromisoc, como un subsidio para ayudar a los ejércitos ~
de otro Estado; una garantia do pelear al lado de otro estado; la pro-
mesa de no intervencifn o de abstencibn reciproca de entrar en una gue
rra en el caso de que uno o los dos slgnatarios se vean involucrados -
en el conflicto.

En la primera parte del siglo X1X, las alianzas ofensgivas no im
poni&n grandes preparaciones ni coordinaciones de caracter militar, =--
puds la guerra no ers todavia tan horrcends como para producir esta ne-
cesidad, ¥Era un recursc mas o menos normal; y adends no podidn dads su
capacidad econbmica limitada, hacer tales preparativos.

las alianzas ofensivas han tenldo con mucha frecuencia como ob-
jete frenar a un aliado, limitando sus opciones polfiticas y disuadién-
dolo de concertar unz alianza opuesta, asi como aumentar el propic po-
derio militar, En Asta fpoca se caracterizan por su flexibilidad y li-
mitacién de los compromisos de log miembros gue permitian adoptarlos a
los intereses cambiantes. 1a politica de alianzas se caracterizd, tam-
bién, por guerras frecuentes y destructibilidad limitadas que las con=
vertfan en un instrumento tolerable para mantener el equilibrio,

Ing guerras napolebnicas revelaron el nueve alcance, intensidad
y dinamismo que puede llegar a tener una guerra cuando se basa en la -
movilizacién del potencial humano. Esta revelacidn impulsé a los Esta-~

dos Europeos a unirse en una gran coalicibn para abatir los designos he-
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gembnicos de Napolefn Donaparte.

bDespubis del Concierte Europeo, la politica internacional volvié
al sistema de alisnzas flexibles, limitadas principalmente de caracter
ofensivo en un régimen internacional multipolar. Bismarck se aprovechs
de 1a estructura fragamentada del poder y adquirié territorios a expen
sas de Dinsmarca y Austria. Concluye su obra con una red de aliangas -
bilaterales y trilaterales de caracter ofensivo, cuyo objeto era fraga
mentar el poder e impedir la formacidén de alianzas que pudieran revi--
sar el atatu quo establecido. (28)

gn el dltimo cuarto del siglo XIX el desarrollo espectacular de
la tecnologia y economfa de lag grandes potencias indicaba que el desa
rrollo interior de la capacidad militar podris sustituir a las alian-~
rag come elemento dinfmico de poder. Pero no sucedid asi, pués lus ~-~
alianzas me polarizaron y en lugar de ser elementos disuasivos consti-
tuyeron crecientes preparativos militares en forma de carrera de arma=
mentos .

lap potencias vencedoras del confiicto de 1914-1918 agombradas-
ante el resultado devastador de la contienda que consumid los contin--
gentes humanos y log recursos de Europa propusleron una “asgociacitn® ~
de poder, en opopicién al desacreditado sistema de equilibrio del mia-
mo por medio de alianzas ya que Gatas eran congideradas como una de -~
las caugas principales de la guerra.

Pn el lapso de la segunda gran guerra y el pericdo posterior a-

(28} Robert E Osgood.- Obra citads.~ P&g. 41,
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ella, en la guerra frfa, las alianzag han sido muy importantes para la

politicn internacional como en cualgquier otroe periodo de la historia.

1Y1.~ ALIANZAS DEFENSIVAS.~ Las Alianzas Defensivas tienen por -
objeto rechazar los atsques de potencias encnigas. Estas allianzas presy
ponen un interés comn en hacer frente a laas amenazas de Estados o gru-
poa de Estados no pertenecientes a la alilanza, y no estipula necesaria-
mente ni suele estipular procedimientos para arreglar los conflictos en
tre sus miembros, (29)

Estas allanzas consisten en un acuerdo local o regional de segu-
ridad colectiva. Estan orientadas ostensiblemente contra una amenaza ex
terior, pueden tener por objeto adicional y hasta principal poner coto-
Q un miembiro, limitar sug opciones, apoyar a su gobierno contra una ame
naza interior o controlar su politica exterior de alguna manera.

1z consalidacifn de las alianzas defensivos antes de la Primera-~
Guerra Mundial, junto con el aumento del poderio militar, hicieron mag-
vulnerables a los Bstados a ser llevados a la guerra por un allado, co~
mo la guerra de Austria contra Servis gue arrastré a Alemania.

£n el periodo anterior a la Segunda Gran Guerra y dada la situa-
cién internacional por la que atravezaba Buropa; los goblernos europeos
concertaron una red de alianzag defensivas como el pacto Franco Soviéti
co de 193%, el Tratado de Asistencia Mutua entre la U R § § y Checoslo-
vaguia de abril de 1935. Con Polonia firmado en 1932, prorrogado en =---
1934 y completados por los acuerdos de diciembre de 1938 y Enero de ~--

1939,

{29) Robert E Osgood.- Obra citada. Pég. 29.
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En el periodo mas diffcil de la Segunda Guerra Mundial la mayo-
rfa de log palses de Iuropa firmaron tratados de alianza defensivos.--
Bl Tratado Franco soviética del 10 de diciembre de 1944 con una dura--
cién de veinte afios, en el que lay potencias signotarias se comprome~-
tian & no participar en ninguna coalisién o alianza dirigida contra 1a
otre parte. Este Tratado fué aprobado por 1o Asamblea Consultiva el 21
de diclembre de ese mismo afio. (30)

El Tratado Anglo Soviético de Asistencia Mutua del 26 de mayo -
fe 1942 con una duracifn de 20 afios en el que se comprometian a no fir
mar una par por asoparado con Alemania y a prestarse ayuds reciproca en
&l terreno militar y el econbmico, cowpletado posteriormente por otro~-
acuerdo establecido sobre ol modelo de préstamo y arriendo. {(31)

Eatog tratados defensivos de caracter bilateral, también los —-
firm6 la Uni6n Soviética con varlos palses de Europa Oriental, cuya ex
presifn de egos tratados es la asistencia tmutua para el supussto de una
agresi6n alemanz o de otro estade aroyado por Alemania. Con Checoslova
quia el 12 de diciembre de 1943; con Yugoslavia el 11 de abril de 1945;
con Polonia el 21 de abril de 1945. Es de advertir que estos tratados-
fueron firmados en los dfas mds diffciles de la contienda contra Alemy
nia. El 4 de febrero de 1948 con Rumania; con Hungrfa el 18 de febrexo

de 1948; con Bulgaria el 18 de marzo de 1948. (32)

{30} Jacques Pirenne.- Obra citada. vol, Bo. pig. 439

{31) Jacques Pirenne.- Obra citada. vol. %o0. Pig. 367.

{32) camilo Barcia Trelles.- El Pacto del Atldntico. Inastituto de Eg-~
tudios Politicos. Madrid 1950, P4g. 70.
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a) .~ Sus Causas.

Hay diversas razones que determinan la creacién de las allanzas
defensives, mencionaremos alyunas.

1) .~ La coincldencia del sistema de Intereses.- los Estados que
pactan una alianza defenaiva, el siatema de sus intersses son coinci--
dentes y sienten la necesidad de proteger esos interesea, apoyindose -
nilitamente, asi, misme tiene que haber suficiente afinidad y armmonfa
y armonfa de politicas manifesténdosa directamente en la reciprocidad-
de las obligaciones.

2} .~ la capacidad militar de los Estados,~- También la formaciéa
de una alisnes defensiva depende de la capacidad militar de los Esta~-
‘dog, api como de su incoentivo polftico para cooperar militarmente. lLa-
capacidad de ayuda reciproca depende de ln relacibén de su poder, La in
teraccién de éata distribucibn de poder con el conjunto de intereses entre -
los Estados afecta a la convaniencia de las alianzas, a sus carxacteris
tican v a la Indole de sus estipulaciones dandc lugar a la polaridad -
del poder.

1os Estadog interesados en crear y cOnservar una ali?mza defen-
siva deben poseer una s6lida eptabilidad interna, suficiente autoridad,
fuerza sconbmick, una politica exterior coherente y la capacidad ade--
cuada de un Eatado para disponer eficazmente de su potencial militar -
en beneficic de un aliado,

3} .- La actitud de los gobiernos hacia las alianzas.- Otro fac-
tor muy importante en la creacidn y conservacifn de las alianzas defen
sivag es la actitud de los goblernos hacla las mismas; sobre tod;o loc~

Estados del tercer mundo, como las naciones reclentemente independiza-~



e

30
das gque se oponen a concertar alianzas con los priucipales protagonis-
tas de 1a guerra frfa. La inclinacidn o renuencia asubjstiva a formar -
alianzas puede estar relacionada {ntimamente con consideraciones de in
dole préctico e histdrico, que estan por encima de los recelos y de la
seguridad. (33)

El repudio de las alianzss o hloques por parte de los pafans no
Blinendos viene recogids por la Conferencia de Belgrado de 1961 en la-
que se manifiestan por la conviccidén de que los blogues militares exis
tentes, producte de tensiones reinantes, se estan convirtiendo en pode
rosos grupos militares, econfinicos y politicos que por su propla légi-
ca ¢ Indile de sus relaciones mutuas provocan inevitablemente agrava--
ciones periddicas en las relaciones internacionales, Por su parte la -
Conferencia de el Cairo celebrada en 1964 ha establecido que la exisg--
tencia de blogues militares v los pactos y alianzas entre las grandes~
.potenclas gue de aguellos se derivan han acentuado la guerra fria y --
agravado la tirantés internacional, Los pafses no alineados no apoyan,
por lo tanto, a participar en tales pactosm y allanzas. (34)

b} ,~ Su Evolucién Histérica,

Estas alianzas se congolidaron histéricamente, antes de la Pri-
mera Guerra Mundial junto con &l aumento del poderio militar, Esta con
solidacifn provocd una reaceifn en cadenn de este tipo de alianzas, --
pués en cuanto estalld la guerra con un aliade, 8sta se convirtié en -
conflicto general. En realidad, estas no eran primordialmente alianzas
T33) Robert E Osgood.- Obra citada, Pags. 35 y 36.

{34) Miguel A, D. Esté&fano. Derecho Internacional Pdblico. Bditorisl -
Universitaria. La Habana, Cuba 1965. P&g. 4%93.
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defensivas, sino mas bién concertadas para prepavarse a la guerra, con
centrandoe un mdxime de potencial ofenaivo.

Despufs de la Primera Gran Guerra, algunos pensadores propusic-
ron gue los Estados Unidoes concertara au podor con el de Inglaterra y-
Francla para defende; el nucevo Grdon,

Los planes expansionistag de la Alemania Nanzi mostrd gue, cual
quiera gue pudieran ser guy efcctos en otras clrcunstancias era csens-
cial para la paz y el Orden uns comllicién defensiva en tiempos de paz-
frente a las ambiciones hegembnicas mas peligrosas desde Napolefn. Pa~
ro ess alianza defensiva no llagbamaterializaras, por los obstéculog -
que pusio Inglaterva. (34)

Fr la guerra frix, las alianzas han descopefads un papel muy im
portante para la politica internaclonal de los Estados, ¥ principulmen
te de las grandes potenclas, aflog de equilibrio de poderes en gue al -
Pacto del Atldntico Norte ( G.7.AN.), 2 1a Oryanizaclén de Eatadog -~
Americanos { 0,E.A,), al Tratedo del Sudeste de Aaia { 8. E.A.T.0 ) y-
a la constituclidn de la comunidad EconSmica Ruropea { C.E.E.}, se con-
trzporen en el &ste de EBuropa el Pacto de Varsovia y sl Consejo de Mu~
tua Ayuds Foonbmica (¢, OM.E.C,0.N,}, Tiempos en gue la gquerra fria al
terna con la coexistencia pacifica y en el aspecto tecnolbygico compro~
mete 2 las Qos nayores potencias de la humanidad los Estados Unidos de
Américe ¥y & la nién Sovibiica a una emulaciédn cientifica de grandes -

aleances. (36)

{35) Robert E Osgood.~ Obra citada, P&gs. 43 y 44,
{316} Jacquer Pirenne.- Obrz citada. Vol. 10, Pig. 325.
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IV.~- LA SANTA ALIANZA.~ A proposicién de Alejandro 1, Zar de --
rusla, fue formada la Santa Alianza y firmado dicho pacte por los sobe
ranos de Rusia, Austria y Prusia el 26 de septiembre de 1815. la Santa
Alianza no fué un tratado bssado en conslderaciones momentaneas y cone
fines politicos precisos, aino una asociacidn pormanente y solemne, --
fundada en la idea de la comunidad cristiana. El prefmbulo denota --
una concepeidn del peder politica y moral en donde los trea soberanos-
manifestaron & la faz del universo su determinacidn inguebrantable de-
no tomar como reglas de su conducta, en la administracién de sus rea~~-
pectivos Estados, en sus relaciones politicas con cualquier otro go---
bierno, mas que los preceptos de fsta religién sants gue son preceptos
de justicia, de caridad y de paz, gue no solamente deherfan sor aplica
dos a la vwida privada sino influir en las rescluciones de los princi--
paes, guiando sus gestiones como Gnico medio de congolidar las institu-
ciones hunanag y renediar sus imperfecciones. Que deberian permanecer~
unidos, por lazos de f£raternidad verdadera e inaceclinable, presténdose
asistencia, ayuda y socorro, para proteger la religidén, la paz y la jug
ticia. Se congideraban delegados por la providencia para gobernar a ~
tres ramas de una misma familia, Austria, Prusia y Rusia.

bDicha organirzacién politica adopt6 el nombre de Santa Alianza -
por su exaltado lenguaje religioso, pretendiendo apoyarse en los prin-
ciplos cristianos, se ocupben realidad en sostener el sistema creado -
por el Congreso de Viena como restaurador de monargufas y principlos,~
al estado en gue se encontraban antes de la Revolucibn Francesa, con---

sagrando como medios para alcanzar éstos propfeitos la legitimidad del-
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derecho de intervencidn, (37)

Fn el Congreso celebrado en Aix-lLa Chapelle en 1818 pars admitir
a Francia en Ja Santa Allanza, las principales polenciag declararen por
primera vez su "decinidn inalterable de no apartarse jamis de la obser-
vancia estricta de los prineipios del Dereche Internaclonal en sus rela
ciones reciprocas o con otrog Estados®, Pero a pesar de estas promesas,
la Santa Alianza intervino en loy asuntos interiorves de Ndpoles, Plamon
te, Espafis, y contemplf en laybach la posibilidad de intervenir en lag~-
colonias que cn América luchaban por su independencia de Espafia, (38)

Sin embargo, el goblerno ruso, neqé persegulir, por medio de esa-
alianza propGsiton politicos; 6éatos son incompatibles -decia al zar- -
con su purcza de intenciones y los fines ealudables que persiguen, Por-
gue rebela como su Gnico deseo el de aplicar mas eficasmente los princi
plos de paz, coucordiay amor , csencia de la moral cristiana, a las rela
ciones civiles y politicas, internas y externas de los Estados. (39)

Ia Sante Alianza impuso una paz continental, siendo Europa Cen-~
tral la reqidn mas profundamente transformada, gue tuvo como efecto mo-
dificar de manera considerable el equilibrio del continente Buropeo, --
por lo gue vonatituyS una preocupacibn del Congreso de Viena reconstruir
a Europa sobre las ruinag del Imperic Prancés, por el restablecimiento-~ »
del equilibrio entre las grandes potencias, idea que estaba dominada -~

por el principio de las compensaciones, Perc égta lucha gue termind en

{37} Hanuel 3. Sierrz. Tratado de Derecho Internacional PGhlico. Edito--
risl Forrua. México 1959, pdg. 58,

(38) Manuel J. Sierra. Obra citada. Pig. 58

{39) Pranclsco Cuevas Censino.- Obra citada. Pig. SC.
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1814 en provecho de los pafses marftimos va a continuar entre los dos -
conceptos de imperio marftimo y liberal y de imperio continental autori
tario através de lop siglos XIX y XX, representadog el mar por Inglate-
rra y la tierra por Rusia y Alemania y despuébs del gran duslo entre los
dos imperios continentales que pondrsd fin arn 1945 a la hegenonia conti
nental de Alemania, la oposicibn qgue se manifiesta entre las civilizacip
nes marftima o individualista de una parte, continental y ostatiste de-
la otra, reagrupard al mundo en vastos sistemas de civilizacién homoge-
nea, upo que tiene como eje a la América marftima libersl y el otro a -
la Rusia Continental y eatatlsta. (40}

Estas dos voluntades de hegemonfa, marftima v continental iban -
a constitulr la trama sobre la gue se dibuiarfa toda la orientacién no-
solamente de Europa, sino del mundo en los ahos futuros. Estas dos volup
tades me han expresado desde entonces en dos politicas que no han cesa-
do de enfrentarse cada una ha tratado de Imponer su supremacia,

fa Sequnda Guerrxa mundial transformd por completo el eguilibrio-
del mundo, pués desde que termind la guerra se vié que en lo sucesivo ~
existirian en el mundo dos ootencias: Los Estados Unidop de Norteaméri-
ea y la ni6n de Reptblicae Soclaliptas Soviéticas.

los Estados Unidos de Norteamérica, su poderfo lo basa en su su-
premaci{a industrial, su dinerc, su riqueza, su téenica; su poderfo ----
esencialmente marf{timo, descansa en el dominio de los mares:; au poder -

estd en su expansién econfmica. Frante a &sto poder, se afirma otre po-

{40) Jacques Pirenne.- Obra citada. vol. 50, P&g. 232,
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tencin, la Unién soviftica, que en todes los torrencs me halla en oposi
¢i6n con los Estados Unidos. BEn el agpecto militar ese antagonisme se-
manifiesta en la forma de acuerdos rivales: A la OT.AN., no tarda -
en oponerse 1a Organizacién del Pacto de Varsovia, v la estrategia hé-
lice de las potencias va 8 ser concebida en funcidn de la oposicién de

los dos bloqguesn,
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V.~ SUS ANTECEDENTES Y ORIGINES.. Buropa que habfa buscado inG-
tilmente e} equilibrio durante el siglo XIX, ni la gsnta Alianza, ni -
el Directorio, tsmpoco el Conclerto, s la réplica o contrarréplica de-
las alianzas, no pudo aleanzar la pag y tranguilidad que huscaba, pués
sequis el procepsc formativo de dos mundos hostiles que ase apoyaban en-
un equilibrio de fuerras, reglones de influencia equilibrio de poderes
y de habiertd enemiptad ontre pafmen. Situacidn Gata, muy delicada que
planted la postguerra sobre FEuropa y el mundo, fué la amenaza constan-
te del rompimiento de ese equilibrio entre los dos maws podarosos triun
fadores, plantefndose una lucha ideolégica, polftica, econfmica y mili
tar. Ante éste problema los Estados Unidos y la Unién Soviética incre~
mentaron y fortaleclieron su poderfo militar. Reta pugna se ha treduci-
do en lo que se ha llamado “guerra fria“ y que ya presuponfa Nicolds-
Maguiavelo a)l afimmar, que los aliados de hoy serdn los enemigos de ma
fiana.

1a Organizacién del Tratado del Atldntico del Nurte, ha jugado~
desde su creacidn un papel muy importante en el contexto de la guerra-
fria, cuyos antecedentes y orfgenes los clasificemog en medistos e in-

mediatos.

8) .~ Antecedentes y Origenes Mediatos.

Miltiples han pide los orf{genes y antecedentes de la Organiza-~
cibn del Tratado del Atldntico del Norte (O.T.A.N.), nosotros, solamen
te mencionaremos los mas importantes.

1} .~ La Santa Alianza,~ Tratade firmado por los soberanos de -~

Austria, Prusia y Rusia en 1815, contra las amblciones hegembnicas de-
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Napolefn Bonaparte: pufs entre ambos tratados se pueden apreciar cier-
tos razgos de gemejanza: Los monarcas signatarios, originarios de la -
santa Alianza dicense dispuestos a dor dias de estabilidad a Buropa, -
considerfindose permanentemente unidos por larzos de una fraternidad ver
daders e indisoluble, prestfndose en toda ocacifn y en todo lugar, asig
tencia, ayuda y concurso: en esencia, no es otro el propbsito del Tra-
tado del Atléntico Norte; cierto, hay una diferencia de tiempo y cir--
cunstancias, ya que en 1815, loa vencedores de Napole6n Bonaparte apa-
recfan unidos, en mayor o menor medida, en tanto los que han alcanzado
la victoria en 1945 sme encuentran distanclados, sin.que el transcurao-
del tiempo sirva para otra cosa que para acentuar la irreductibilidad-
de lo disencién que alejs al este del oecate. {41)

2) .~ Antedecente muy importante del Pacto del Atlintico del --
Norte, es la Doctrina Monrce, contenida en el mensaje del Presidente -
Norteamericano en el afic de 1823, declaracién uniloteral de los Esta~-
dos Unidos interpretada por unos como una advertencia o amenaza ante -
los intentos intervencionistas y extensién del legitimismo de lza po--
tenclag europeas coaligadas, posteriormente la Doctrina Monroe ha gido
rainterpretada y reactualizada otorg&ndole un caracter emtracontinen~-
tal. (42}

B) .~ Ante;edentes Y Origenes Inmediatos.

1).~ El Tratado de Dunkerke.~E1 4 demarzo de 1947, Gran Hretafia Yy -

Francia celebraron un tratado de Alianza y Ayuda Mutua, dirigido a de-

{41} camilo parcia Trelles.- Obra citada. P&g. 109
{42) Camilo parcis Trelles.- Obra citada, P§g. 45
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fenderse de una posible agresidn alemana, para una duracidn de ¢incuen-
ta afion. Este tratado fuf una reminicencia polftica, un cumplimiento --
tard{o de obligaciones gue hubieran tenido smentido antes de 1%38, Fué -~
una promesa a Francle de no repetir la polftica briténics hacia Alema--
nia en lop afios de ontreguerras. Este tratado fué basado en los artfcu-
los 51 v 107 de 1a Carta, {43}

2} .~ El Tratado Interamericanc de Asistencla Recfproca.- Pirmado
en Rio de Janelro, Brasil, el 2 de septiembre de 1947, dicho tratado en
contré su expresifn en el Acta de Chapultepec del 3 de marzo de 1945.

Segln el Tratado de Rio de Janeiro, la zona de Seguridad del ~~
Continente Americano, se extiende desde el Polo Norte, a travée de Groen
landia, en torno al Continente Americano. Este tratado estd redactado -
de tal manera que equivals tanto s un acuerdo regional como a un pacto-
de defensa colectiva. La Carta de la Organlzacién de Estados Americanos
de Bogotd del 29 de abril de 1948 lleva mas lejos la organizacién del -
Continente Americano (44).

3).~ El Tratado de Bruselas.~ Los aliados occidentales de la Se-
gunda Guerra Mundial flrmaron el 17 de marzo de 1948, el referido trata
do de slianza con un consejo permanente, jefes supremos y una fuerza <o
lectiva. Formada Inicialmente por Bélgica, Holanda, Luxemburqo, Gran --
Bretafia y Francia, con una duracifn de cincuenta afios.

El Pratado de DBruselas es considerado como uno de los anteceden-
tes mag importentes y prOximos de la Organizacifén del Tratado del Atldn

tico del Horte, constituido para repeler un atague armado en RBuropa pro

{43) Geory schwarzenberger.- Obra citada. PAg. 449
{44) Georg Schwarzenberger .~ Obra citada. Pidg. 449,
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veniente de la Unién Soviftica, pubs Alemania, dividida por los vence-
dores de la Segunda Guerra Mundial, estaba imposibilicada para renovar
su polfitica agresive. (45)

Por protocolo del 23 de octubre de 1954 Alemania Federal e Jta-
lia ingressron al Tratado de Bruselas, modificando sustancialmente al-
tratado original, pués en el predmbulo del tratado original se anotaba
gue su meta eora la defenaa contra el resurgimiento de una politica agre
siva alemana. El protocolo de 1954 que hisc de Alemania e Italia partes
del Tratado de Bruseles que indicaba que la Nueva Unién de Europa Occl-~
dental tenfs como finalidad promover la unidad y favorecer lx integra--
cibn progresiva de Puropa Occldental. la referencla a la necesidad de -
medidas contra un posible resurgimiento del militarismo teutén, es omi~
tida, Experimentando un cambic radical en sus propdsitos, puls en vez -
de mer un instrumento para impedir una agresién alemana, se ha converti
do en un medio de gurantia de su rearme. (46)

4) .~ 1a Resolucidn vandemberg.- Conocida también como resolucién
239 Estf considerads como el antecedente mas pr&ximo del Tratado del -
Atléntico del Norte. Propussta por el senador Arthur H. Vandenberg pro-
minente miembro del Partido Republicanc y miembro también del Comité ~~
de Relaciones Exteriores de la Clmara Alta. Esta resolucién, la cual -~
lleva el nombre &e su asutor, fuf aprobada el 2 de junioc de 1948 por 64~
votos contra 4, en la que el Senado Norteamaricano reafirmé la politica

de los Estados Unidos de Nortesmérica, de lograr la paz y la seguridad-

{45) Camilo Barcfa Trelles,- Obra citada, Pig, 80,
{46) Y. A. ¥Korovin y otros.~ Otra citada, P&g, 363.
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internacionales por medioc de las Naciones Unidag. Pero tamblén aslienta
que el Gobierno de los Estados Unidos deber§ buscar de conformldad con
la carta de la ON.U,, lous objetivos que desvribe en los sels puntos -
de que consta dicha resolucidn, ponlendo de manifiesto en primer lugar,
1a necesidad de revizar la Carta de lan Naciones Unidas, ante pus fa-~-
llas fundamentales: eliminar de la carts el Derecho de Veto en lag ~--
cuestiones relacionades con el mantenimiento de la paz y la inclusién-
de nuevos miembrog, seflala la importancla de incrementar el desarrollo
progresivo de mcuerdos regionales u otros acuerdos colectivos paﬁa or-
ganizar la legftime defensa individual o colectiva; y la necegidad de~
que los Est-dos Unidom de Norteamerica participen en dichos acuerdos u
organismos, fundéndose en los principios de ayuda y asistencia mutuas-
y toda ver que se vea afectads la seguridad nacional de los Estados -~
Unidos. Anf pubs, la Resolucién VAndemberg, aprueba las ligas de los -
Estados Unidos con aquellos organismos reglionalen y de defensa mutua .-
{47}

uns multitud de razonegs y alegatos han sido arguhidas en lag ~~
polémicas suscitadan entre juristas, diplomdticos y politicos occiden-
tales y orientales, para explicar y en su caso justificar la creacidn-
y firma de la Organizaci6n del Tratado del Atl&ntico Norte, se puede
© no estar de acuerdc con ellas, vamos a hacer mérito a algunas, asf -
como un breve estudio de las mismas. Alegan los defensores de la 0,7 .-

A N., gque &sta fub creada por;

{47) El pucto del Atlintico Septentrional.- Servicios informativos de~
la Bmbajada de los Estados Unidos de América. Pdg. 26,
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a).~ Que en loa primeros mescs del afo de 1949, la Unidn Sovié~
tica ya habfa formado una redde tratados de alianza con los Estados que
hgy ge conocen como sus asatélites, esos tratadom son: entre la Unibn -
Soviética y Checoslovaguia, el 12 de diciembre de 1943; con Yugoslavia,
#1 11 de abril de 1945; con Polonia, el 21 de abril de 1945; con Alba-
nia, el 14 de agogto de 1945; con Rumania, el 4 de febrero de 1948; -
con Hungria, el 18 de febrero de 1948; con Bulgaria, el 18 de marzo de
1948 y con Finlandia el 6 de abril de 1948, A su vez algunos de &stos-
Estados celebraron entre pf, pactos de la mismz naturaleza. (48)

b) .~ la debilidad e inefectividad ha que habfan llegado las Na-
ciones Unidas, creando un vacfo que era necesario llenar, {49)

c) .~ Que la razén determinante de la creacitn de la O.T.AN,, -
as el hecho, de que la Unidén Soviética blogueara a Beriin en 1948. (50)

En cuanto a que la tnién sov;&tica. desde principioa de 1949, -
habfa firmado una red de tratados con los palses gue hoy se conocen co
mo socialistas. Es necesario dejar acentado, que los Tratados de Amis-
tah y Asistencia Mutua, suscritos por 1a inidén Soviética con los paf~-
ses de democracia popular, tienen caracter bilateral y estan dirigidos
dnicamente contra la posihilidad de que se repita la agresién alemana,
é&#o peligro no puede olvidar ningdn Estado, gue haya participado en -
i; guerra contra Alemania. Por otra parte, estd exclulda en absoluto -
la posibilidad de que gesn interpretados como tratados dirigidos, en -
el grado gue sea, contra los aliasdos de la Unién Soviética durante la-

guerra Gltima, contra los Estados Unidos, o la Gran Bretafla o Francia.

(48) Camilo Barcila Trelles. Obra Citada. Pég,
{49) camilo Barcia Trelles. Obra citada. Pig, 80
{50) Robert E, Osgood. Obra citada. P8g. 56,
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Es mag, la Unidp Sovidtics tenfa tratados semejantes, contra la repeti
cibn de la agresién alenana no selo con los pafses de democracia popu-
lar, sino también con la Gran Bretafs y Francia. (51)

El argumento que hacen valer log creadores de la Alianza Atlén-
tica en el sentido de que las Naciones Upidas resultaban up organismo-
d6bil e.ineficds paxa imponer la paz, creemos gue los Estados que fir-
maron el pacto abandenaron la polftica de logror la paz y la seguridad
g través de lap Kaciongs Unidas y como congevuencia,la creacidn de la-
0.7,A.N., significa la aceptaci®n de una politica de alinnzas militaw-
reg tradicionales, bazadas en ol desacreditado principio del eguili~---
yrio del poder,

. ¢ ...Los organizadores de la O.T.A M, también alegan, gue la cauga ~
de la ¢reacidn de esa alianza militar fué el blogueo a perlin en 1948,
por.la Unibn Soviética.. . 1.
. : .En efecto, el problema de Berlfn, la antigua capital de Alema~~
nia, estd Intimamente ligada a las decisiones de las grandes potencias
aliadas de la coaliciép antigermana, las cualee acordaron el sistema -
gue habla de sequirse frente a Alemania, despubs de su derrota, -
» .- - I conferencia de MoscG de 1943 crea vna Comisidn Consultiva --
Buropes que deberfa encargarse del examen de los problemas del conquis
tado territorio enemigo y presentar las recomendaciones pertinentes. -
En ese mismo aio una Comisidn Ministerial Britdnleca, propuso un plan -

que prevefa divisiones territoriales de Alemania, semeijnntes a las que

{(51) Pocumentos de Polftica Exterior de la U.,R.$.8. 1917-1965, Edito;—
rial Progreso. MoacG, U.R.S.5, Pég. 126.
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son finalmente adoptadas por Ja Comisifn Consultiva EBuropea. Este plan~
prevela ya la occupacifn de Berlin por las cuatro potencias como simbolo
de la unidad de los aliados.

En el protocolo de Londres del 12 de septiembre de 1944, se esti
puld el territorio de Berlin, entendiendo por éste, el territorio del -
Gran Berlin,es decir, el definido en la ley del 27 de abril de 1920, el
cual serfaz ocupado en conln por las fuerzas armadas de los Estados Uni~
dos, ol Reino Unido y la unién Soviética. El poder efectivo de ocupa~--
cibn de cada potencis se ejercerfa en su sector especial:; segdn el pro-
tocole de referencia, esos mectores eran tres, pero al adherirse Fran--
cia al mencionado protocolo por el convenio del 26 de julio de 1945, --
los goctores pagah a ser cuastro. Francia cowmo cuarta potencla, dispon~-
dré de un sector gue se formarf s partir del mismo territorio que ocu--
pan los dos aliados occidentales. (52)

En virtud del conyenio del 14 de noviembre de 1944, se eastablece
el reparto efectivo de los sectnres entre las tres pctenciag Gran Brota
fia, los Estados Unidos y la Unién Soviética., Este convenilo refleja la -
decisitn de administar Berlin conjuntamente por medlio de una autoridad-
de gobisrno interaliado, llamado "Komandaturs”, Esta decisién forma el-
nuclec del que desde entonces se conoce como Estatuto Cuatripartito. -«
Estag decigiones tomadas en el seno de la Comisién Consultiva Buropea~-
tienen un defecto comGn, ninguna contiene la seguridad contractual explf

cita del derecho de acceso a Berlin de las fuerzas armadas de las poten

{52) Winlther Hubatech.- La Cuestifén Alemana. Editorial Herder, Barcelo-
na 1961. Pig. 178.
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cins ocelidentales. Posteriormente y poar convenio del lo, de julio de -
1945 entre Stalin y el Presidente Truman llegaron a Rerlfn ¢l 4 del =~
miamo mes tropas alindas occidentales.

Bn una conferencia de representintes de los Comandantes Supre--
mos Allados en Berlin el 29 de septiembre de 1945 tubo lugar un debate
acerca del derecho de las potenciag oceidentnles 3l libre acceso a Ber
1in através de la zona soviétics. los Estados tnidos defendieron un ag
cego libre y genersl pero solo se llegs a un compromigo provisional, -
no ge estipuls nada formalmente, a ningGn acuerdo por escrito, como -
no se hiso tampoco en las negocisciones de la Comisifén Consultiva Eure
pea; acordando que Derlin quedarfa comunicada provisionalmente con los
sectores occidentales por una carretera, una linea de ferrocarril y dos
rutas abéreas. I las mismas condiciones en la cuarta gesifn de la Ko-~
mandatura aliada en Berlin precisa y determina losg fronteras de los ~-
sectores de Berlin y se confia la parte té&cenica del abastecimiento de-
viveres de la poblacién a una comisién especial.

En Astas condiclones el 18 de junio de 1948, lus aliados occi-~
dentales comunicaron a las sutoridades soviéticas de ocupacién que iban
a introducir en las ronas cccidentales de Berlin como de Alemania una-
reforma monetaria independiente. (53)

A ésta medida occidental la Unién Soviética responde con una -
Interrupcién  del trdfico interzonal, Inmediatamonte después la inte--
rrupcién de la linea ferroviaris Berlin-Helmsptedt. Asf mismo cortaron-
log aprovisionamientorp gue salian del sector oviental y de la zona so~

viética de ocupacidn hacia los sectores occidentales de ocupacifng ---

{53) walther Hubatsch. Obra cituda, Pdg. 179.
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también quedaron serxradas las vias fluviales; imponiendo con &mtas me-
didag un bloyueo Lotal,

Ia Uni6n Sovittica explics, que tomaba éstas medidas para prote
ger la economia de la zona oriental de Berlin y de Alemania, al mismo-
tiempo que culpabn » las potencias occidentales de habexr quebrantadeo -
los acuerdos de Yalta y Potsdan, de obstaculizar el control cuatripar~
tito, llevando a calo acciones independlientes, como los preparativos ~
para establecer un gobiernc en las zonan occcidentales de ocupacién. --
Que las potencias occidentales solo tenian derechos a participar en la
adninistracifn de Borlin, pero que carecian de derecho propio de ocupa
cién en sus sectores de la dividida ciudad. Que al) obrar por separado,
las potencias occidentales han incurrido en la pérdida de sus derechos
de cooparticipacifén en la adminlstracién de Berlin. Asf mismo que &ata

cjudad, forma parte de la zona de ocupacidn soviética y en ninguna par

te de la migma podfa tolerarse una moneda distints. (54)

VI.- BUS FINALIDADES.- En el mes de julio de 1948, &} Presiden~
te Norteamericano Truman, autorizé al seflor Lowet para que iniclase -~
negociaciones con el Canadd y los pafses signatarios del Tratado de -~
Brulesas, con el £fn de formar con ellos la alianza atldntica. En &a~-
tas condiciones fuf firmsdo en Washington el 4 de abril de 1949 la Or~
ganlzacibn del Tratado del Atldntico del Norte y entré en vigor el 24-
de agosto de ese mismo aflo una vez que fuh ratificado por los gobler--

nos de los Egtados Unidos, Canad§, Francia, Inglaterra, Bélgica, Holan

{54) Walther Hubatsch, Obraz citadza, Pdg, 183.
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da y lLuxemburgo.

Es el predmbulo del Tratado en donde se consignan principalmen
te los fines del Pncta del Atléntico Norte, pero sin hacer mensién prg
cisa de los motivos que han determinado su concluaién: de modo directo,
sin embargo, se deduce del predmbule que un peligre se cierne sobre ~-
los contratantes, ya qgue se habla de salvaguardar la libertad de sus -
pueblos, su herencia comfn y su c¢ivilizacién, fundadas en los princi--
pios de democracia, libertades individuales y el imperic del derecho,-
¥ emos bienes de {ndole eapiritual no tendrfan necesidad de mer salva-
guardados si sobre ellos no se cirniess la sombre siniestra de la ame~
naza, También se habla de proveer a la defensa colectiva de low Esto--
dos signatarios, afirmacidn que ratifica la impresidn de que algo ame-
naga a 1o qus se denomina Comunidad Atléntica.

Pero ademfs del prefmbulo, son los articulos lo. y 20. del Tra-
tado,los que se ocupan de lan finalidades de dicha organizacifn o blo-
que militar,

Entre lops propbaitos y fines gue persigue la O,7.A.N., segin -~
1los cinco primeros articulos de dicho tratade, son: el arreglo pacffi
co de controversias internacionales, abstenci6n de recurrir a la amena
xza O al emplec de la fuerza, contribuir al desarrollo de relaciones pa
cificas v amigabies y fomentar la colaboracibn econémnica entre los miem
bros, prestarsge asistencia mutua y acrecentar su capacidad de defensa -~
colectiva, prohibicién de contraer compromisos contrarios al tratado.~

(Ss) »

*

(55) Lic. Ednundo Hernandez Vela. Estudic Comparativo de los Principa~-
les Blogues Militares. Revimta Mexicana de Ciencia polftica No. -
63. Enero-Marzo 1971. p8g. 37
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{55) tLic. Edmundo Hernandez Vela, Estudio Comparativo de los Principa-
les Blogues Militares. Revista Mexicana de Ciencia Polftica No. ~
63. Enero-Marzo 1971, pdg, 37
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Se dice en el predbulo del tratado de referencia, gue las poten
cias que se cosligaban, lo bacfan asf{, para aalvaguardar su clviliza--
cién y su sistema democrdtico, es decir,las potenciag firmantes de la-
0.T.AN,, marftinag y liberales se consideruban y consideran herederas
y defensoras de los valores tradicionales de Grecia y Roma, so coali--
gaban para defender el humanismo occidental, la civilizacién liberal ~
de los paf%ea del mar. Para el mundo oceidental el régimen democrditico
gupong los principios del respeto a la persona humana, la garantfa de-
las libertades individuales, y no so concibe sino bagsada en eleceiones
libres y dominado por up parlamento, El parlamentarismo liberal estd ~
basado en las libertades individuales y éstes a su ver constituyen un-
presupuesto del humanismo occidental. Pars el humanismo, la civiliza--
cién consiste en desarrollar el valor pergonal, intelectual, y moral -
del individuo, El centro del derecho cs la persona, la sociedad es la-
unién de éiudadancs libreg, de los cuales es omanacién el Egtado. La -
soherania ostd representada por la voluntad de la mayorfa de los ciuda
danos ¥, por tanta, es esencialmente movible, La labor principal del ~
Estado Occidental, es la de garantizar el respeto de la vida y derecho
de cada uno. (50)

Decfamos que tanto en el prélogo como en log cinco primeros ar-
tfculos se alude & las finalidades permeguidas por el tratado; articu~
lar lo gue ge rotuls como Comunidad Atléntica, eliminando de su seno -
todo matis de digeordia, prometiéndore reciprocamente los signatarios-

regolver por medios pecificos cuantas diferenciag pudieran elevarse en

{56) Jacques Pirenne. Ohra citada. vol. VIII Pégs. 53 y 482,
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sus relaciones: pero no propugnan la solucidn de sus posibles conflie-
tos por medios juridicom, sino gque se proponen establecer en el geno -

de la comunidad atléntica y sltGa a sus miembros integrantes en condi-

clones de actuar con la fortaleza gue procurs una aglutinante armonfa.

ViI,- SU LSTURCTURA.~ El Tratado del Atldntico Norte, entré en-
vigor el 24 de agosto de 1949 fecha en que todas las ratificaciones -~
fueron depositadas,con una auvtoridad suprema, el Consejo, constituido-
por los Ministros de Relaciones Exteriorus de los paises miembrosa.

El consejo del Atléntico Norte, es el &Srgano supremo de la ali-
anza. Toma sus decisiones por unanimidad. Se reuns a nivel ministerial
0 bién a nivel de representantes pormanentes. Bn las reuniones a nivel
ministerial, los pafses de la alianza estan representados por unc o va,
rios ministros, que pueden ser Ministros de Defensa, Finanzas, cuestio
nes econbmicas, pueden igualmente estar representados por los jefes de
gobierno, Se reune gencralmente dos veces &l ufic a nivel ministerial -
y una o dos veces por semans & nivel de representante permanents. Lo~
presido el Secretario Gensral de la Ovganizacibn. los Ministros de Asun
tos Exteriores obstentan por turno, siguiendo sl Srden alfabético in--
glés de cada pafs la presidencia de honor durante un afio. (57)

a).~ Organcs Militares.

El Comité Militar.- Es la mas alta autoridad militar de la orga-
nizacién, estd constituida por los Jefes de Estado Mayor de cada uno de

los paises miembros. Se reune dos veces al aflo; tiene como misién la de

{57) camilo Barcfa Trelles v otros,.,- la Organizacifén del Tratado del ~-
Atléntico Yorte. Instituto de Bstudios Politicos, Madrid 1963. Pég.
45,
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formular recomendaciones y facilitar dirvectrices smbre los problemas -
militares a las sutoridades que les esptan subordinadas,

£l Grupo Permanente.~ Estd compuusto de representantes de losg -
Jefes de Estado Mayor de Francia, Reino Unido y Estados Unldos: es el-
&rgaho ejecutivo del Comité Militar. La presidencia del Grupo permanen
te se obstenta en turno trimestral por cada uno de 1os miembros del --
akupo psr&anentc ¥ ruprésenta a su jefe de Eastado Mayor. El Grupo Per—
manente es ol orqanismo superior encargado de la alta direcci6n estra
tbgica en las zonas donde operan las fuerzas aliadas de la O.T.AN,, -
éi Grupo Permanente estd representado cercs del Consejo por un ofi--—
cial” superior secundado por un Estado Mayor Aliado. De &sta manera se-
asegqura una colaboracibn entre las autoridades Civiles y Militares de
1a alianza. Por medio del representante del Grupo P&}manente se elevan
a1 conocimiento del Consejo, o se momete para su aprobaciéh, las opii-
niéges; recomendaciones y decislones de las autoridades militares do ~

1a alianza, ) ' ' ’ '

Bl Grupo Permanente tiene bajo su autoridad los organismos mili
tires siguientes; Oficina de Standarizacién Militar, con cede en Lon--
dres; el Grupo Consultive para la Investigacién y el Desarrollo Aero--
néutico, ei Colegio de la Defensa de la 0,7.A.N., instalados ambop eh-
h;hsélaS. El Comité de Coordinacifn de Transmiaiones‘ailitarea FOrg--—-
peas, la Oficina Europea de Lineas de Gran Distancla, la Oficina Euro-

pea de Frecuencias de radio y la Oficina Buropea de Transmisiones Nava

les. (58)

{58) Camilo Barcfa Trelles vy otros.- Obra citada. Pégs. 97 y 98,
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El espacio estratégico cubierto por el Tratado del Atldntico --
Norte ha sido dividido, teniendo en cuenta factores qeogrdficos y poli
ticos en tres masndos ¥ un grupo estratlgico regional.

El Mando de Europa.- Este mando se extiende desde el Cabo Noxte
8 Africa del Norte y desde lag coptas del Atlintico hasta la frontera-
ocoidental de Turguia, excepto el Reino Unido y Argelia, cuyas defen-~
sas no son de la competencia de ninguno de los Altos Handos de la 0.7.
A.N,, con excepcién tambifn de Portugal, que quedan afectados al Mando
Aliado del Atléntico,

El Mando de Buropa tiene baijoc su mando al Mando Buropa Norte, -
al Mando Buropa Centro, al Mando Buropa Sur y al Mando Mediterraneo, -
{5%)

£l Mando Aliado del Atldntico.- Se extlende del Artico al Trépi
co Cancer y de las aguas territorinles de América del Norte a las cos=-
tas de Buropa comprendiendo a Portugal. Al Mando Aliado del Atléntico-
le estan subordinados los miquientes: el Mando de 1z zona occidental -
del Atléntico, Mando de la zona Oriental del Atldntico, Mando de la ~-
flota de Intervencién del Atlédntico.

El Comitf de la Mancha y el Mando de la Mancha.- EL Comité de -
la #ancha estd compuesto por los Jefes de Estado Mayor Naval, o sus re
presentantes, de Bélgica, Francia, Reino Unido v los pafses Bajos. El-
Mando Aliado de la Mancha eatd situado bajo la direccidn dél Comité de

la Mancha.

{59) Camilo Barcia Trelles vy otros.- Obra citada P3gs. 100 y 102.
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El Grupo Estratfégico Regional Canadd Eptados imidos .~ Cubre la-
sona de América del Norte y fowmmula pora el Comité Militar, a través -
del Grupo Permanente, planes de defensa para la regidn Canadd Estados-
Unidos. Se reunc alternativamente en Washington y en Otawn, (60)

b} .- Organog Civiles.

El Secretario General.- Este tiene como funci6n asumir la Presi
dencia del Consejo del Atléntico Norte y la direccién del Secretariado
Internacional, le asiste un Secretario General delegade y le reoemplaza-
durante sus ausencinss. 1a Sccrctarfa Genernl fué creada en la sesi6n -
del Consejo celobrada en Lisboa del 20 al 25 de febrero de 1952,

I1a diviegi6n de Asuntos Politlcos,~ Estd situada bajo la autori-
dad del Secretario Generval adjunto para asuntos politicog, estd encqr~
gado de los sigulentes asunton., Preparacién de las discugiones del Cop
sejo y del Comité Polftico: informes sobre cuestiones polfticas, con -~
destino al Secretario General y al Consejo; enlace polfitico con las de
legaciones de los pafses miembros; enlace con otras organizaciones in-
ternscionales, intergubernamentales y no gubernamentales. Bl Secreta~~
rio General adjunto para asuntos politicos preside el Comité politico-
creado en 1957,

El Servicio de Informacifn.- Bl Secretario General adjunto para
Asuntos Polf{ticos, tiene hajo su autoridad al Servicio de Informacién,
el cual trabajs en colaboracifn con log servicios de informacién nacio
nales estf encaryado de dar 2 conocer al piblico log fines y realiza--

ciones de la Alianza Atldntica, por los medlos de comunicncién, como -

{60} camilo Barcfa Trelles.- Obra citada. Pdg. 106,
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prensa, cinematosrafia, radio, televisiodn, publicaciones y exposiciones.
Se esfuerza en wmejorar la comprensifn mutuva entre las opiniones pibli--
cas de los pofses de la alianza v fomenta entre ellas el sentimiento -
de unidad y de comunidad de intereses,

El Servicio de Prensa.- Depende del Secretario General adjunto -
para asuntos peliticos, mantiene las relaciones cotidianas con la pren~
sa y, ademis, estd encargado de la seceidn de documentacibn y de Biblio
teca. Tienn calidad de portavor de la ¢,.7.A N,

La Divisi6n de Asuntos Bconbmicos y Financieros. Estd bajo la di
receidn del Secretario General adjunto para Economfa y Finanzas; tiene~
por cometido: Estudiar las cuestiones econbmicas de interds general pa~
ra la alianza, priscipolmente aguellos que tengan incidencia politica -
o difuga; estudiar por pafses, el conjunto de sspectos financieros de -
la defensa, en el cuadro de los planes establecidos por las autoridades
militares, y en el cuadro de los presunruestos nacionales de defensan; or
ganizar y dirigir la eiecucibn de todos los:trabajos estadisticos para-
seguir la situsvidn de defensa de la O,T,AH,

1a Divisién de Produccién logistica ¢ Infraestructura.- Estd si-
tuada hajo la direcoldn del Secretario General adjunto para la nrodug--
¢ibén logistica e infraestructura, tiene como finalidad: promover en el-
torrenc del armamenco, 1l utiliraci6n eficds de los recursos de la ali-
anze para ¢l utillaje de sug fuerzas, que implica el estudio de los prg
Plemas de suministro er los cuadros de defenss de la alianza; la orgya-
nizacidn del intercambioc de informaci6n téepica, sobre investigacién, -
eiercer en el terreno de la infraestructura un control técnico y Finan-

clero.



La Bivisién de Asutos Cilentfficos. Letd bajo la diceccifn del
Secretario General para Asuntos Clentf{ficou, el cual tiene como misgién:
Aconpeijar al Secretario General sobre los problemas clenti{ficos de in«
tevés para la O.T.AN,, presidir el Comitl Clentifico de la O A N.,~
asequrar la preparacién de los trabajos de cada sesidn del Comitd Cien
tifico v la ejecucidn de sus decisionea, dirigiv las actividades de ~-
los grupos de trabajo creados por el Comité Cientifico, asegurar en ol
plann clentifico ¢l enlace y cooperacifin de lag autoridades militarss-
y ¢iviles, de la O0.T.AK.

La Oficina de Planes Civiles de Urgencia.~ Estd sitvada bajo la
autoridad del Secreterio Fjecutivo., Esta oficina estd dirigida por el-
Conegere Principal de ta defenan civil, es reaponzable de la coording
cifn general de todas lus actividades realizadan en ol cuadro de estos
planes en Liempos de guerra y asegura la asigtencia téenica en agquo--w

1las cuestiones gue tengan relacién con la defense civil, (61)

YI11 .- LA GUT AN, COMO CREANIZACION RECIONAL .- Eatamos en pre-
gencia de un Organismo Regional cuwando preexisten ciertas condiciones-
gua le permiten encarnsr, dichaas condiciones, estan constituidas por -~
un ecomunto de elementos socioldgicos, politicos, yeogréficos v juridi
cos, 8on ejemplos de uniones que tienen como razdn de ser el atague ~-
eoy parte de, 0 enoconira e, ur agresor detercinado.

71 Oraanismo Feilonal aspire a wna esti1echa solidavidad polivi-
ca gue 501C puede areorarac en wna france comunidad ideolbgica, lazos ~

tradicionales de la reaza v de la lengua, de la reliain vy del destino-

{61) Camifg'idAé$5"§fclles.~ ObFra caotada. Pha, Y3,



histérico.

Bl grupo de palses vecinos, ligados por motivos histéricos, su-
perpone 8 sus anbelos una serie de especificas funciones que evaca en
organismos juridicos. Cuando existen, pués, motivos politicos, cauvmas-
gociolégicas, apoyo geoyrdficos e instituciones jurfdicas, nos halla--
mos frente a un Organlsmo HRegional, tal es la definicidén Egipcla avan-
zadas en la Conferencia de San Franciseo, Destacando la permanencia de-
lo regional cuando coexisten varias naclones en una regién geogrdfica~
determinada; cuande hay una comunidad de intereses o afinidades de &Sr-
den cultural, hist8rico o espiritual, cuando consta su sollidaridad pa-
ra sl srreglo pacifico de sus disputas, y cﬁando cugntan con gus comu~
nes esfuerzos para mantener la paz y solidaridad entre sus miembros, -
desarrollando supg relaciones culturales y econdmicas. (62)

El capftulo VIII de la Carta de la Organizacién de lag Naciches
Unidag, artfculeo 52 y 54 permiten la existencia de Organismos Regiona-~
les cuyo fin sea entender en }op asuntos relativos al mantenimiento de
la paz y la seguridad internaclonales. La finalidad de éstos articulos
era legalizar en el sistema de las Naclones Unidas a la Orqanizacifén -
de Estados Americanos. Con posterforidad a la Conferencia de San Pran-
cisco, 6stos articulos han servids de bage para la firma de otrog ~--—-
acuerdos regionales, polfticos v militares como por ejemplo, La O.T.A.
N., Pacto de Vargovia, Liga Arabe, Pacto de Bagdad, S.E.A.T.0. ¥ AN,Z.

u.8.

{G2) Francisco Cuevas Cancino.- Obra citada, pdg. 294.
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Con &sta multiplicacidn de pactos wmilitares han desvirtuado el-
propéaito primario de las Naciones Unidas, de mantener Organizaciones-
Regionales encargadas de solucionar los conflictos gue se produzcan en
su &rea de accibn, por medios pacificos. la finalidad primordial de los
pactos militares responde mag a la legitima defensa, individual o co--
lectiva, del artfculo 51 de la Carta, gue al capftulo VIII., (63)

El sistema de la Carta preveia,primero, que los Organismos Reglg
nales tratarfan de encontrar solucién, por medios pacificos, a un con-
flicto que se produjera entre sus miembros, pero asin descartar la in--
tervencifn del Consejo de Seguridad. 8i 6sta pacifica mediacifn no te-
nfs éxito, cabria splicar medidas coercitivas, pero por delegacién del
‘ Conseijo de Seguridad, nunca por iniciativa propis del acuesrdo regional,
Con motivo de la Crisis Dominicana, sin embargo, el sistema de la Car-
ta fué tergiversado. Se produjo, en primer lugar, una intervencifn uni
lateral de los Estados Unidos, 80 pretexto de proteger a los stbditos-
norteamericanos, Después de que las tropas norteamericanas hubleron de
sembarcadc an Santo Domingo, los Estades Unidos obtuvieron una ratifi-~
cacién de su actuacidén por la 0.E,A. gue convirtid a las fuerzas nor--
teamericanas en Puerza Interamericana de Paz medlante el envid de uni-
dades adicionales de otros pafbes. 1038 palses occidentales se opusie--
ron enel Conseio de Sequrldad a toda intervencibn de la O.N.U, y 8sta-
organizacifn se limitd a enviar un grupo de observadores que llevé a -
cabo una funcidén mediadora.

Todos los Organismos Regionales, han previsto procedimientos pa

ra la solucibn pacifica de conflictos entre sus miembros, Podemos men-

{63) Manuel Medina Ortega. La Organizacifn de las Naciones Unidas, su-
estructura y Pusciones. Editorial Tecnos, Madrid, 1969. Pdg. 78.
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cionar el Convenjo Ruropeo de 1957 v el racto de Bogotd de 1947, el pri
mero, en el marco de RBuropa, y el segundo, en el de la 0.K.A, Este tipo
de acuerdos responde efectivamente 3 las finalidades que la carta asig-
naba a los acuerdos regionales. Por lo demds, los acuerdos militares ~
gon expresibn de la politica de blogues dentro de las Naciones Unldas.-
Cualguier alteracifn entre éstos blogues origina una crisis en el seno-
de los acuerdos regionales, asf el Pacto Atldntico entrd en crisis al -
disminuir la tensifn entre occidentales y pafses socialistas: el Pacto-
de varsovia se ha resentido de la crisis entre Moscd y Pekin, Los acuer
dos regionales de caracter politico y militar no son instrumentos valig
808 para la cooperacidn en el aseno de la ON.U, sino constituyen un fag
tor de disuvacibn.

El entrongue 0 conexién de los acuerdos reglonales de caracter -
militer, con el sistema de las Nacioneeg Unidas, es ol derecho de legfiti
ma defensa colectiva que estahlece el articulo 51 de la Carta. El capi-
tulo VviII desarrolla disposiciones relativas al mantenimiento de la paz
y de Is geqguridad internacionales a través de los acuerdos regionales.-
{64)

Autores especializados en el tema gue nos ocupa, han forzado la-
imaginacién para explicar el caracter regional del Pacto del Atldntico-
del Norte, uhicédndolo en el capftulo VIIT de la Carta de la Organiza---
«¢i6n de lag Naciones Unidas, es decir, lo representaron como una aplica
¢i6n de la peguridad colectiva, lo describieron como un convenio entera

mente de acuerdo con la letra y el espiritu de la Carta de las Kaciones

{64} Hapuel Hedinae Ortega. Obra citada. pdg, L10
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tmidas. 8in embargo, nadie quedaris mas porplejo gue los signatarios -
gl su pacto fuera considerado como un acuerdo regional.

El pPacto del Atldntico Norte participa de una forma muy limita-
da de la naturaleza de un acuerdo regional. Esta allanra militar es -~
primariamente una asociaciln de Estados organizados, a través del Con-
sejo del Atléntico Norte y de un Comité Militar, destlnado a la legiti
ma defensa colectiva, ubicado en la hipbtesis que contempla el artfcu-~
1o 51 de la Carta de la Organizacibn de las Nacionas Unidaa. (65)

Por nuegtra parte, creemos, que es muy diffcil hablar de carac
ter regional de bste tratado, pués la alianga prevista en &1 abarca a~
Esatados situados en ambos emisferios del globo terrestre y no sefiala -
como £in o propbsito resolver unos u otros problemas reqgionales.

Ademds, incluyeron como miembroa de éste pacto, a paf%au que na
da tienen de atlénticog, como Argelia situada en Africa, que pertenece
a la zona del Mediterraneo y que ad;més, entonces era un dominioc fran-
cés, hasta julio de 1952 en gue logrd su independencia.

Por protocole de Londres del 22 de octubre de 1951 Grecila y Tur
gufa firman su entrada 2 la Organizacidn del Tratado del Atléntico Nor
te, vatificando dicho tratadeo el 18 de febrero de 1952 y a partir de -
ese momento hicleron su ingrego al pacto, gue ademds no gon de la zona
del Atléntico Horte, sinc del Mediterraneo; por lo que la pretendida -
limitaci6én del mismo aludido ocedno ha perdido todo su significado,

§i el Pacto del Atldntiro Norte fuera un acuerdo regional, se--

giin el artfculo %3 de la Carta de las Naciones Unidas, las partes con-

(65) L. Oppenheim, M,A.LL. D. Obra citada, vol.l Tomo II. Pdg. 164.
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tratantes no podrfan eijercitar una accidn coercitiva de acuerdo con el
tratado, sin la autorizseidn previa del Consejo do Seguridad. Asi, en-
una forma indirecta, se encontrarian en la miasma pogicién de antes, so
lu para pometerse de nuevo al veto Soviético enel Consejo de Seguridad,
del que habian tratado de escapay con tantos esfuerzos, (66)

En efecto, la acelén coercitiva de un organismo rogional perd ~
licita cuando sea realizada por autorizacifén del Conasjo de Sequridad,
es decir, seg(in un procedimiento establecido en la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Si la wpeeibn coercitiva es decidido por el organismo regio
nal, por si mismo, sin la autorizacién del Consejo de Seguridad, pre--
vista en la Carta, esa accifn es ilegal. Pubg es erronso mantener la -
hip6tesis en ol gontido de que es suficiente con gque los organismos re
gionnles comuniquen al Consejo de Scguridad las medidas que hayan toma
do; pués a &ste Gltimo ge fefiere el articulo 54, hablando de accién ~
en general, mientras que el artfculo 53 dice categ8ricamente: Ninguna-
accién coercitiva perd emprendida en virtud de acuerdop reglonales o ~
por organiasmes regionales sin la autorizacibn del Conseqo de Seguridad.

Alqunus scuerdos militares, que implican el recursgo al ugo de -
la fuerza sin autorizacién del Consejo de Sequridad, pués se habla so-
lamente de comunicarle las medidas que se han tomadoe-, como es ¢l caso
de 1a 0.T.A.H. no es suficiente apoyarse en el artfculo 51, pués impli
ca una vielacibn a la Cacta. (67)

¥l articulo %2 de la Carta zutoriza la conclusién de acuerdog ~

{66} Georg Schwarzenberger .- Obra citada. P§g. 452.
{67) br. Modesto Seara Vazquez. Paz vy Conflicto en la Sociedad Interna
cional. U,N.A .M, Méxivo 1969, Pig. 335,
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regionales Gnicamente entre los miembros de la organizacidn, de Nacio-
nes Unidas, sin embargc, fueron incerporados a la Organizacién del Pacto
del Atléntico Norte, Estados que no eran miembros ds la Organizacién,-
como Italia y Portugal, que adamis mon pafses ublcados en la zona dol-
Mediterrdneo, no en la del Atléntico.

Por otra parte, el artfculo 53 de la Carta, habla de las medi~-
das coercitivas de conformidad con los acuerdos regionales, se dice cla
ramente“que no se aplicaran medidas coercitivas en virtud de acuerdos-
regionales o por organismos regionales sin autorizaclén del Congeijo de
Seguridad”, s excepcidn de las medidas previstas especialmente contra-
los antiguos Estades enemlqgos. Pese a ello, el articulo S0, del Trata-
do del Atléntico Norte proveé el empleo de la fuerza armada por los -~
participantes en el tratado wsin autorizacién alguna del Consejo de Se~
guridad. Asf{ pubs, si se considera el tratado de referencia como un «-
acuerdo reglonal, su articulo 50, es incompatible con la Carta de la ~
Organizacidn de las Nacliones Unidas, Bl artfculo 50. del tratado prue-
ba una vez mas que gon infundadas las alusiones del tratado al recono-
cimiento de los principios y fines de la Carta. (68)

Por los Tratados de Parfis del 23 de cctubre 1954, ratificados -
el 5 de mayo de 1955, la RepGblica Federal de Alemania es incorporada-
a la otganizacién‘del Tratado del Atl&ntico del Norte, para reforzar =
la seguridad de esa regi6n; asi pués, Alemanla Federal que no era miem
bro de las Naciones Unidas entraba a formar parte de la QO.7.A.N. vio--

lando con ello los Tratados de Yaltas y Postdan, sobre el problema Ale-~

(68) Documentos de Politica Exterior de la U,R.S5.5. 1917-1945. pdg. 129
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nén.

Fn efecto, en la Conferancia de Yalta, cclebrada del 4 al 11 de
febroro de 1945, on Livadia cerca de Yolta, los jefes de goblerno par-
ticipantes acordaron que Alemania estarfa ocupada por las tropas de w--
los vencedores y sometida al control de las tres potencins aliadas. Ia
ocupacién y el control aliado tendrfian por objeto deatruir el milita--
riamo Alemdn v el Namlsmo y asequrar que Alemania no podrd jam&s per-~
turbar la pag; desarmar y digolver todas las fuerzas alemanas, elimi--
nando al Estado Mayor Alemdn; tranpportar ¢ destrulr el equipo militar
alemfin; eliminar la industria alemana que pudiera ser usada para la -
produccién militar. (69)

En la Conterencia de Postdan, celebrada del 17 de julio al 2 de
agosto de 1945, que igual que en la Conferencia de Yalta, participaron
lop jefes de gobierno de la U.R.S.5., Gran Bretafia, vy log Estados Uni-
dog, el tema central fud el problema alemdn. En esa conferenclia los -~
aliados se comprometieron & desmilitarizar y a democratizar a Alemania;
la destruccién de tods wu industria apta para la produceién bélica, en
general el desarme completo de Alemania; la necesidad de exterminar al
partido Nacional Socialista y sus organizaciones, disolver todag las -
instituciones nazias, conjurar toda actividad o propaganda nazi, Las -~
tres potencias se comprometieron a adoptar entonces mismo y en el futuy
ro otrag medidas indispensables para conseguir que Alemania nunca vol-~

viera a amenazar a sus vecinos y a la paz universal. (70)

i

{69) A, Beriorzkin y otros. lilstoria de la Polftica Exterior de la U.R.
S.5. Traduccidn de M.Kuznetsov, Editorial Prograso, Mosed. P&g.482

{70) B.Ponomariov y otros. Historis de la Politica Exterior da la U.R.
£.5. traducida por M .Kupnetsov, Bditorial Progreso. Moscd. 1917--
1945, p8g. 596,
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En esa forma los acuerdos de Paris suprimieron las limitaciones
al crecimiento del podorfo bflico industrial de Alemania Ocqidental, -
que le habfan impuesto los vencedores de la Segundo Guerra Mundial por
medio de los Acuerdos de Yalta y Pogtdan, pués los Acuerdos de Paris -
autorizaron la formacién de las fuerzas armadas de la RepGiblica Feda--
ral de Alemanias, compuestas en principio, de 12 divisiones de infante-
rfa, marina de guerra y flota aérea, e incorporaron a la Rep@blica Fe-
deral de Alemania a la Alianza Militar de la Organizecidn del Tratado-

del Atléntico del Norte. (71)

IX.~ LA O.T.AN, ¥ EL PROBLEMA DEL DESARME,.~ Desde hace afios,~
log representantas de los campos opuestos han tratade do negoclar el-
fin de la carroera de armamentos scbhre todo mediante la cesasibn de ~
las pruebas nucleares, el control de las armas atbmicas o el desarme-
parcial o completo de lom tipos comunes de armas. Se han hecho propues
tas tanto polfiticas como técnicas. El Plun de Rapacki proponia una zo
na desnuclearizada que cruzara la Buropa Central. Se sugirid otro se-
mejante para Asia. Se ha negociado en vano la creacifn de un mecanip
mo internaclonal para controlar las armas y pruebas nuclesres; inclu-
sive si los hombres de ciencia encontraran la manera de hacer una ing
peccidn mignificativa, en ambos campos en pugna encontrando obstfcu--
ios insuperables para llegar a un acuerdo. El posible ugo del espacio
exterior con fines b&licos ha complicado afin mas el problema,

B marzo de 1957 me reunid en Londres el Sub-Comité de las Na-

{71} pocumentos de Politica Exterior de la U,R.S.5., 1917-1945. Pdg. 330
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ciones Unidas pars el desarme, derivada de la Cowmisién del Desarme, --
cunstituida por la Asamblea General, ol Sub-Comité estaba compuesto de
las delegaciones de la Wnibn Soviktica y de custro pafnes de la alian-
za, Canadd, Francia, Reino ido y los Estadog Unidos de Mmérica. Lag-
autoridades de la Organizaci6n del Pacto Atléntico, en blogue, en un -
plan de desarme el 29 de agosto de 1957, el cual fud rechazado por la~
Unibn soviética. (72)

En Realidad, & la O.7.A.N,, como bloque militsy no le ha preocy
pado &l problema del desarme, mas bién le ha preoccupadc armarsge, pubs-
en los primeros afos de éata década luchb por le creacién de la fuerza
nuclear multilateral compuesta de sub-marinos armados de cohates pola-
ris, fuerza que no logrd realizarse por la negativa de algunos pafbes»
miembros a participar en ella bajo el mando decisivo de oficlales de -
log Eutados Unidos, exclusivamente, guienes tendrfan el control del ax
ma atémica.

Actunlmente estd en ejecucién un nuevo programa de defenss de -
la alianza, la que Incluye un incremento de las fuerzas armadas de la-
mayor parte de log miembros del pacte, Ia razén gue se aduce para fun-—
damentsr la necesidad de realizar diche proyecto, es la presencis mas-
frecuente y numerose de ls warins de guerra soviética en el Mediterra-

nec y del Pacto de varsovia en maniobras en el Atldntico. (73)

X,~ LA O.7.A.N, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO INTERNACIO-

NAL.~- Ia Carta Constitutivae de la Organizaciln de las Nacip

{72) Camilo Barcia Trelles y otros.- Obra citada, pdg, 67
(73) Lic. Edmunde Hevnandez Vela. Obra citada, Pag. 39.
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nes Unidas, autorize en su arifculo 52 la existencila de acuerdos reglo-
nales para el mantenimienco de la paz y la geguridad internaclonales -~
bajo la condicifn de q;e unos y otros y sus actividades también se ajus
ten a los fines y principios de la Carta de la O.,N.U, Pero pose a lag -
frecuentes referencias a) Estatuto de las Naciones tnidas, el Tratado -
del Atlintico Norte viola claramente la Corta y contraviene sus precep-
tos. El Tratado del Atléntico Forte viols ablertamente los fines y ~--
principiosn de la organizaci6én mundial.

lLog fundadores y signatarios legitimaron la constitucién del ---
Pacto en relacién con los artfculoa 51 y 52 de la Carta de las Naciones
Unidas. Pero resulta que la creacidn de la agrupacién de) Tratado del ~
Atléntico Norte, no puede ser justificada con el derecho de cada miem--
bro de la O.N.U, a la auto defensas individual o colectiva que prescribe
el srticulo 51 de la Carta, pués &ate derecho solo puede existir en ca-~
80 de agresibn armada 2 un miembro de la ON.U, vy en la especie nadie -
amenazaba con una agqresidn armada ni a los Estados Unidos, ni Francila,~
ni a ls Gran Bretafia ni a los demés participantes en el pacto.

Ahora bién, el artfculo 52 de la Carta de la Organizacibén Mun-~--
dial, se reconocen Organizaciones Regionales para remolver los proble--
mas gue ge planteasen en la regi6n, no entre dos regiones ni entre dos-
grupos de Estados. hdemés, no se habfa comprendido claramente que sl ~-
derecho de defensa propia colectiva fuese a suponer la formacién de una
organizacibn formal de miebros limitados, dispuestos inmediatamente a -
apumir epa funcién sin esperar una ruptura declarada de la paz. Ademds-
que la posibilidad de crear organizaciones xegionaleg en la Carta es -~

considerada como una concesidn a la Organizacidn de Estados Americanos-~
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y hasta cierto punto a la Liga Arabe. As!, pués, por égtaas y otras cauy
g ya mencionadan, el pacto del Atldntico Norte no justifica su exis~

tencia desde el punto de vista legal. (74)

X1 .~ SU EXTINCION .- Los problemas relativos a la vigencia y re-
vigibén del Pacto Atléntico, estan contenidas en las disposiciones de -
los artfculos 12 y 13, del Pacto. La revisién se determina por facto--
res temporales y cirveunstanclales. La rovisién no puede ser solicitada
sino sl cabo de 10 aflos de vigencia del Pacto, Es necepario para gue -
la revipién tenga lugar, la formulacién de una demanda en tal sentido-
por uno de los signatarios; no tiene; por tanto, caracter automdtico y,
por ello, puede durae vl caszo de que el paclo no ses ravisado en log ~
'20 afos gue se lo agignan coma tiempo de vigencia. Clare estd que 1&»—
plicando revisitn del pacto el cstablecimiento de un nueve tratado, pa
ra que 1o revisidn cause efecto, es preciso gue sea acordada por el vo
to unfnime de todos los firmantes.

1a revisién se prevee por dos motivos:

a) .~ En implicacién de 1la cldusula Bebue Sic Stémtibus, que en-
trard en accién si se han alterado substancialmente las condiciones y-
circunstanciss existentes en el momento de su puesta en Vigencia, refe
rente al problema de la paz y la seguridad sn el area del Atldntico =~
Morte, .

b} .~ En funcién de la efectividad de la Organizacién de las Na=~

ciones Unidas, que puede verse afectada, bifn gea por lz conclusibn de

{74} Horton A, Kaplan y Nicolds de B. Katzembach. Fundamentos Politl.--
cos del Derecho Internacional Pdblico. P8g. 355.
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otrog pactos de alcance reglonal o incluso por la firma de acuerdos que
tengan volumen universal, en relaci6én con la paz vy l1la seguridad,

En efecto, el aftlculo 12 del Tratado dice:

Artfculo 12.- pespués que el tratado haya estado en vigencia du-
rante 10 afios o en toda fecha ulterior, las partes se copsultaran, a --
peticibén de una de ellas, con vistas a revisar el tratado, teniendo en-
cuents los fsctores afectados en el momento a la paz y a la seguridad -
en 1la regidn del AtlSntico Norte, incluyendo el desarrollo de acuerdos~
internacionalen, tanto universales como regionales, concluldes a la Car
te de las Naciones Unidas, para el mantenimiento de la paz y la asguri-
dad internacionales. Y el Arti{culo 13 del Pacto que textualmente dice,

Articulo 13.~ Despubs que el tratado halla estado vigente duran~
te 20 afos, toda parte, en lo que a ella conclerne, puede poner fin al-
tratado, un afio después de haber anunciads su denuncia al Goblerno de -~
los Estados Unidos, el cual informaré a los goblernos de las partes del
depbésito de cada instrumento de denuncia. (75)

Hay gque hacer notar que el Pavto Atlintice yva cumplié 20 afios de
edad en 1969 y que ninguno de los Bstados miembros, incluyendo a Fran--
cla, ha tratado de utilizar el mecenismo estipulado en el artfculo 13-~
del mencionado tratado, para salir de la organizacidn. ;ato hay que in-
terpretarlo a la luz de 1los hechos ocurridos en Checoslovaquia en 1968,
y naturalmente, del reforzamiento de la presgencia militar soviética en-
Checoslovaguia v en el Mediterraneo, y a la desvengaja para la O.T.AN,

en el nivel de fuerzas que mantienen los dos blogues en Europa, aunque-

{75) camilo Barcf{a Trelles. Obra citada. bdg. 671,
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dicha desventaia sca map tebrica que efectiva devido a los factores ds
inseguridad que reinan dentro del Pacto de Varsovia, como lo son la in
cbgnita del comportamiento de los ejfrcitos de los pafacs como Rumania,
Hungries y Checoslovaquia; lh necesidad para la Unidn Soviética de man~
tener mas de 30 divigiones en su frontera oriental, y el alargamiento-
de lag linpas de abastecimiento, que por el momento han sido -‘acortadas
con la entrada de las tropas del pacto en Checosnlovaquia, acercéndose-
mas & las fronteras occidentales, dando asi la contrapartida; a la O.T.

A. N., de su estrategle de lineas avanzadas, (76)

{76} Lic. Ednundo Hernandez Vela, Estudio Comparativo de los Principa-
les Bloques Militares. Revista Mexicana de Clenclia Politica, No.-
63. Energ~Marzo de 1971, Pag. 40.
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X11.~ 5US ORIGERES.

Autores occidentales y socialistas, coinciden on que la Organi
zacibén del Tratado de Varsovin, os una réplica de los pafses soclalis
tas a la creacitn del Tratado del Atldntico Norte y sobro todo, consti
tuye una reaccién a la conclusién y £irma de loa Tratados deo paris, -
los cuales fueron [irmados el 23 de oclubre de 1954 y gue estipulaban
la militarizacién de la RepGblica Federal de Alemania y su incorpora~
cién a la Organizacidn del Tratado del Atldntico Norte. Ratificados
dichaos tratados el 5 de mayo de 1955 y desde esa fecha entraron en vi
gor.

Puestos ante este hecho consumado, los palses socialistas con-

 voparon a una conferencia para estudiar la situacidn creads en Europa,
1a cual se celebrd en Varsovia del Y1 al 14 do Mayo do 1955, Asi fué
como la Unidn Soviética, Polonia, Checoeslovaguia, la Repiblica Demo-
critica Alemana, Hungrfa, Rumanfa, Bulgaria y Albanin firmaron el 14 .
de mayo de 1955, el Tratado de Amistad, Cooperacién y Ayuda Mutua, el
cual pernenecerd vigente hasta que se concluya y entre en vigor un --
Tratado Pancuropeo de Seguridad Colectiva, cuya conclusién sigue sion
do uno de loa fines mas importantes que se proponen los Estados Socia
ligtas,

De ésta manera Europa guedaba dividida en dos bleoques militares
opuestos, puds sin firmar ningin tratado, por la sola obra de las fuer
za8 en presencia, Ruropa quedé repartida con arreglo a una linea divi-
soria entre la civilizacién liberal y marftime por ¢l oeste, y la con-
tinental por el este. Se anepte o no, para el futuro quedaban formados

uno frente a otro, dos bloques dé opluiones politicas, econdmican y sg
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ciales, totalmente opuestas. Europa dividida en dos partes, jamés ha--
bia constitufdo una unidad, hacfa siglos que el Llba marcaba la frontg
ra entre la civilizacifén occidental, liberal y la civilizacién de los
pafses continentales. As{ pucs, la ruptura que tuvo lugar entre la zo-
na de ocupacifn soviética y la de las potencias occidentales, la veni~
©os contemplando como resultado de una largn evolucién hist6rica, pués
ninguna de éstas dos tendencias opuestas, de las potenclas liberales y
la U.R.5.8. ha sido admitida mas qgue en los pafses preparados para ~—-
adaptarpe a ellas. Esta es la razén de que haya dado lugar a un nuevo
equilibrio en Europa, con arregle a au evolucién histérica, En Alema~-
nia oriental, Polonia, Rungr{a y los Balcanes 2 excepclién do Grecia ~«
las ideas libverales del parlamentarismo jamds llegaron a imponerse. (77}
Pespués de la Seqgunda Guerra Mundial, un nuove equilibrio del -
wundo se ha desprendide espontdncamente del caos on el que le sumid la
conflagracibn, Bste equilibrio se haya basado en la formaclén, por en~
cima de las fronteras nacionales, de doa grandes grupos de pueblos. Bl
uno constituido por cristianos de raza blanca, ganados al individualis-
mo de las antiquas tradiciones grecoromanas del cristianismo y del hu~
manismo, comprende a todos los pafses del Atlédntico Norte, De éste mo-
do, se establece entre la zona de ccupacifn soviética y occldental, --
una frontera, como profunda brecha entre dos mundos, el occidental por
un lade y el oriental, por el otro, El otro grupo de pueblos se extien
de desde ol Eibs hasta el Océano pacifico, ostd formado por pueblos de
razas, religiones y colores diatintos, ganados todos 4 una civiliza

cién continental, en la cual 1la sociedad anti-individualista se ha

{77) .~ Jacques Pirenne.~- Obra citada., vol, 8o. Pég. 484.
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formado bato la influencia de la tierra: La U,R.5.8, pafs on donde la

emancipacién democrdtica se ha realizado bajo la forma colectivista, -
pPara la Unidn Soviética y el mundo orlental en general entienden por -
democracia, un régimen popular fundado en una autoridad capaz de reali-
zar profundas reformas de sstructuras y de instaurar el Estado Socig--
lista, (78)

En ol sintoma internacional del equilibrio del poder, los miem-—
bros'de la sociedad internacional eoran nacilones-estados cuyas relacio-
nes entre s{ ernn de competencia, las conslderaciones de interxés y ven
taja prictica ocupaban el primer lugar, la rogla de conducta de cada -
nacién era buscar la seguridad para sf{ misma, la nacién estaba dispues
ta a cambiar wna alianza por otra, siempre que con ella viese perspec-
tivas de una mayor seguridad, Este sistewma de equilibrio de poder, vi-
gente en el mundo hasta la Segunda Guerra Mundial, se distingue por -~
poscer una sola categoria de actores, los actores nacionales, Estos ag
tuaban en forma individual aungue complementdndose mutuamente en aliap
zas y contralianzas,

‘A fines del siglo XIX, el sistema del equilibrio de poder, fué
haciéndose inestable, y terminé siendo substituido por un laxo sistema bipg
lar. En éste sistema que es el vigente, ademds de los actores paciona-
les se percibe la presencia de dos clases diferentes de actores supra-
nacionales, por un lado tenemos a los actores bloques, Pacto Atldntico
y Pacto de Varsovia, y por otro lado se encuentra ol actor universal,-
las Naciones Unidaa. la bipolaridad consiste en un rigido sistema de ~

balanza del poder an el que el poder decisivo se polariza entre dog --

(78) .~ Jacques Pirenne,- Cbra citada. Vol. 8o, Pay, 486,
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centros rivales de poder. El modelo bipolar estd formado por bloques,-
en realidad son meras alianzas con earacteristicas supranacionales con
competencia directa. Ninguno de s6llos tiene interés en que siga en pid
6l otro. El antsgonismo es dirgcto y vatd limitado principalmente por
los horrores de una guerra nuclear, {79}

A partir de la terminacifn de la Segunda Guercra Mundial y prin-
cipalmente con el establecimiento del Pacto de Varsovia,se inicié un ~
sistema do equilibrio polftico-militar bipolar en el cual los Estados
Unidos de Améirica y la Unién Soviética, son por una y otra parte, los
administradores principsles del equilibrio bipolar. Los Estados Unidos
y la Uni6n Soviética mantienen la estructura militar de seguridad y es
to simplifica la conservacibén de in disuacién mutua y ninguno de los -
dos poles quiere ver complicado el equilibrio curopeo y mundi~l, con -
1a aporicibn de nuevos centros de poder. Las naclones socialistas gfnw
vitan necesariamente hacia el bloque sovidtico, Dentro de las Naclones
del mundo occidental, hay una inclinacidn natural a asociarse de algu~
na manera con los Estados Unidos. las Jos super potencias, los Estadoa
Unidos y 1z Unibn Soviética, dominaron los campos rivales, politicos,
econbmicos y sociales. EY Mundo Occidental y el Blogque Socialista, El
monepolio de armamentos nucleares que cada super potencia mantiens en
su campo obliga a todas las demds a aceptar una posicién de dependen~--
cia para su seguridad y polariza la determinacifn de los problemns de
la paz y de la guerra. La configuraci6én de la balanza del poder es deg

de entonces muy peligrosa porque disminuve la flexibilidad y polariza

(79) .~ Morton A, Kaplan y Bicolfa de B. Katzembach,~- Fundamentos Polfi-
ticos del parecho internncional Piblico. Editorial Linusa-wiley,.
México 1565, P. 7
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loa intereses alrededor de log problemas que dividen a las don super-
potoncias, As!{ puds, ol mundo bipelar ha tenido que transitar por una
sorie de crisis, como la intervencidén anglo-franco israell en Egipto
en 1956. La intervencidn sovidtica en Bungria on ose micno afo, @ --
criasis del Caribe de 1962, LA guerra drabe lsrael{, llamada deo log -
sele dfas en 1967. La guerra de octubre de 1973, también entre Srabes
e israelies, y el conflicto de Indochina.

Las super potencias guias de los bloques rivales juegan su pa-
pel an el contexto de la coexistencia pac{fica, basan el equilibrioc -
en la posesifn de armas estratégicas nucleares-cohateriles y en el «~
perfeccionamiento écnstante de las armas convenclonales, as{ como en
la continua carrera armanentista, ha llevado a las dos super potén~--
cilas a una situacibn de empate especiflco, Pero también las dos super
potencias han buscado la salida en acuerdos directos y en confronta--
clones en algunas reglones del mundo en donde las fronteras de los -
bloques no estdn rigidamento sehaladas. (B0)

Ia lucha de las dos super polencias se desarrolla en el seno ~

]

de sus reapectivos blogues, en sus esferas de influencia, contra el
surgimiento de otro centro de poder; la eliminacién del neutralismo y

la mutua restriccibn en regiones en las que ellas ge desaffan una a

1

otra para definir un nuevo equilibrio, Asf{, los Estados Unidos toman
en Grecia el papel que antes ejerciera Gran Bretafia, interviniendo pa
ra salvar la democracia griega, en tanto que los pafses de Europd --=

Oriental adoptaban un réyimen socfalista. A la creacién del pacto del

(B0) .~ Dusan bozet.-la influencia de las relacicnes internacionales -
sobre el concepro de defensa popular total, politica Internaw--
cional Ho, 480.~ 5 de abril de 1970. Belgrado Yugoeslavia,
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Atléntico, los pafses socialistas contestan cor la creacién del Pacto
de varsovia,

En 1967 los Estados Unidos estimulan la toma del poder por la~
Junta Militar Griega, explicando posteriormente que habfa tenido por
cbjeto evitar un asalto comunista, que habria corrido la posnicibn es-
tratégica de 1la Alisnza Atléntica en la regidn del Mediterréneo. En -
agosto de 1968, dentro del contexto del Pacto de Varsovia, la Unifn -
Soviética ocupa Checoslovaquia aduciendo que habia sido neceaaria pa-
ra frustrar los avances del imperiallamc americano, Es asf{ que ambas-
potencias interpretan sue acclones como defensivas pava sus bloques -
acusdndose mutuamente de tdcticas expansionistas. (81)

Pero la luche de las dos super potenclas guias de los bloquese
no se limita a sus respectivas esforas de influencia; la lid se lleva
ahora a cabo en la vasta expansidén del tercer mundo, towa la forma de
infiltracidén polfitica y econbmica, En el caso de los Estados Unldos ~
también toma la forma de intervencién militar directa o indirecta con-
tra las fuerzas de la revolucibn o de la insurreccién como en el case
de vietnam del Sur, Laos y Camboya.

La situacifn de la paz armada, el especifico equilibrio de al ~
borde de la guerra, no hace desaparecer el peligro de una confrontaé---
cifn directa entre las super potencias; sin embargo, el desgaste reclen
te de las alianzas de la guerra fria y el desarrollo del policentrismo
en ambos bloques, parecen presaglor la vuelta 3 una configuracién mGlti

ple de la balanza del poder.

(81) .~ Andrés papandrem.- Ia guerra fria de los bloques y la indepen--

dencia naclienal. Polftica Internacional No. 474. § de Enero de
1970. Belgrado.



Xill.~ SUS FINALIIMDES.

pel prodmbulo y del articulado del tratado podemos deduciv las
finalidades que perasigue Ja Allanza polftico-militar materiallzada en
la Organizacidn del Tratado de Varsovia: a),- Obligacidn de pesolver-
sus litiglos internacionales por medios pacificos, art I; ¢).~ Colabo
rar &n todas las acclones internacionales que tiendan a asegurar la -
paz y la seguridad internacional, axt. 2; d).- Asogurar la dofensa cg
lectiva y mantener la paz y la seguridad, arts., 3 y 4; e€).~ Prohihi~-~
cidn de concluir acucerdos contrarios a los propbsltos del tratado, =~
art, 7; f).~ Obligacién de actuar con eapiritu de amistad y de colabo
racibn para desarrollar y consolidar adn mas sus lazos oconbmicos y ~
. culturales, art, 8; g).~ No ingerencia en sus asnntps internos, art.
8;: h).- Creacibdn en Furopa de un sistema general de Seguridad Celec~
tiva, art, I1 y prefimbulo. (82) ‘

ELl predmbulo y el artfculo onge del tratado que comentamos, o8
quizds, pe}a 1os fines de la paz y de la seguridad europea y mundial,
el mas importante y trascendents, pufs lo diferendfa notablomente de-
otros pactos y alianzas y principalmente del Pacto Atldntico; nog re~
ferimos a la creacibn en Europa de un silstems de seguridad colectiva-
y de conclusién con ese fin de un Tratado General Europeo sobre segu-
ridad colectiva, a lo que tienden Invariablemente, segin sus postula-
dos, los esfuerzos de las partes contratantes,

Bn efecto, y por primera vez, en la Conferencia de Minisgtros ~

de Pelaciones Exteriores de las cuatro grandes potencias, celebradas~

(82} Miguel A. D). Bstéfano.~ Obra citada, PAg.
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en Derlin en 1954 la delegacidn goviftica presentd un proyecto de Tra-
tado Genersl Buropeo de Sequricad Colective para Buropa, con una dura-
cién de cincuenta afics, Un nuevo avance hacia la sequridad conjunta -
en Buropa, fué propuesta nuevamente por la delegacién goviética en la-
Conferencia Cuatripartita de Jefes de Gobierno, caelshrads en Ginebra, -
Zuina, del 18 al 23 de julio de 1935 al exponer ants los delegados un-
prayecto de Tratado Paneuropeo similar al propussto on Berlin en 1954.
(83)

posterlormente, en le sesidn de los pafées miembros del Pacto -
de Varsovia, celebrada en Bucarest del 4 a3l 6 de julio ds 1966, y por-
medio de la Declaracién de Bucarst propusieron a log pafses miembros -
de la Alianza Atléntics la celebracifn de una Conferencla Paneuropea -
sobre Seguridsd Colectiva en Buropa, bas@ndose pars tal efecto,en los~
principios de lb coexistencis pacffica, colaboracién entre pafses con-
distintos sistemas sociales, respecto a la independencia, soberanfa, ~
igualdad, no ingerencia en los asuntos internos de log Estados etc, --
Supresifn de bases extranjeras, retiro de tropas extranjeras, reduccitn
de lar fuerzag armrdas de los dos Estados Alemanes, creacién de zonag-
no atbmicas, reconocimiento de la frontera Oder Nelsse, y sobre todoy-
destaca la proposicién gue hace el Pacto de varsovia al Pacto Atlénti-
co, consiatente en la abolici6n paralela de amboa blogques militares --
que actualmente dividen Buropa. (84}

Estn proposici6n fué reitersda por los miembros del Pacto de --

{83} Documentos de polftics exterior de la U.R,5.8, 1917-1965. Edito--
cial Progresu. Moscl. U.R,.5.85. P&g. 147,

{(84) Lifomir Radovanovic. Los Blogues y la Seguridad Ruropea. Politica
Internacional Ho. 485.20 de junie de 1970. Belgrado Yogqoeslavia.
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varsovia & los miembros del pacto antaybnico en 1a sesifn celebrada en
Budapest el 17 de marzo de 1969 y complementadas y repetidag en la xeu-
nién de varsovia de ené mismo afio en cuanto a convocar & una Conferen=--
cia Buropea sobre Seguridad Colectiva.

purante muchos afios y mlentras ello fué posible,los Estados Uni-
doa negaron tenazmente el valor y la necesidad de convocar a una reu---
nién de tal naturslezu, logrando convencer a sus aliados miembros de 1a
C.T.A.N., slegando que no era mucho 1o gque ge lograrfa realizindola y -
que por lo contrario, hasta podria ser peligrosa para los intereses de-
los Estados Unidos, por eso paa8 mucho tiempo hasta gue se 414 el pri--
mar pamo serio tendiente a coordinar y fijar posturas y posicicnes de -
los principales actores.

Fué en la reuni6n de Roma, de los palses miembros de la O.T.AN,
celebrada del 26 al 27 de mayor de 1970 qun por primers vez se dirlije -
de modo directo Bl blogue del Tratado de Varsovia, que en su comunicado
se aproxim$ con menos reservas & 18 idea de celebrar una zonferencia ~-
eurcpes y se pronuncid de un mode determinado sobre ciertas posturas de
importancia para las ulterlorss negociacliones.

Bl paso decigivo s;‘da en la reunién del pPresidente Nixén y el -
Secretaxrio General del Partido Comunimta de la Unifn Soviética, Leonid-
Breznejv, cuando iaa actitudes de ambas partes fueron coordinadas y al-
parecer aproximadas entre sf, poniéndoase de acuerdo para convocar a una
Conferencia gobre Seguridad Auropeus, digpuestos a tomar parte en lag =-
discusiones gin demora y sin condiciones previas. Fué hasta entonces -~
cuando el Consejo de la Organizacién del Pacto del AtiSntica Horte 4id-

por primera vez una respuesta afirmativa a la propoaicién de loas paf--
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ses miembros del Tratado de Vargovia y del Goblerno Finlandez para que
fueran iniciadas las negociaciones preparatorias en la Cludad de Helaipn
ki. (85)

bel 3 al 7 de julio de 1972 en que tuvo lugar en Helsinki, Pin-~
landia, la primeras fase de la Conferencia sobre Seguridad y Coopsracién
Europea, en la que tomaron parte los Ministros de Relaciones Exteriores
de todos lon pafsea europeos, menos Albanis que no aceptd participar, -
Canad§ y los Estados Unidos de América.

pDentro del Sistems de Seguridad, los participantes se proponen -
resolver las giguientes cuestiones: fa ilgualdad de derechos de todog -~
los Estados, sin distincién de su sistema social, situaclén v extensién
gqeogrifica, pertunecia o no pertenccla o allanges milivares; respeto---
del derecho de todo Estade a su libre existencia, independencia y sobo-
ranfa, 1la no intervencidén, en cualquier forma en los asuntos internos -
de otroa Eatados; la inviclavilidad de fronteras y la integridad terri-
torial; la liquidacién definitive en las relaciones intarnacionales del
empleo de la fuerza o amenara con la fuerza, presiones y métodos de inti
midacifén: la solucién de litigios por la via de la neqgoclacién, para ha
llar soluciones politicas y pacificas en todas las circunstanclas. (86)

En cuanto a la colaboracién econfmica, la colaboracitn en el cam
po de la ciencia § de la téconica, la proteccién del medio ambiente del-
hombre, promocién del intercambio social y comercisl, colaboracién en -

la industriz y otros sectores econfnicos, tules como transportes y tu--

{85} Dr, Radova Vukadinovic. La politica Exterior Norteamericana y la -
Sequridad Buropea. Politica Internaciopal Ho. 448. 5 de Fnero de -
1973. Delgrado. Yugoeslavia.

(86) Dr. Djura Wincic. Después de la Conferencia de Helainki. pPolfitica~
Internacional No, 560. 5 de aqosto de 1973,



79

rismo. En este cempo, se han presentado complejas dificultades a resol-
ver, puds mientras los pafyes mionbros del ©c o m e ¢ o b insisten prime
ramante on la eliminacién de las relaclones econdmicas de cualguier ti-
po de discriminacién y, ante todo, en la cléusula de mayor privilegiop-
los pa!sea miembros del Mercado Comin Buropeo, subrayan la necesidad -~
de adoptar medidas pricticas con ¢l propSsito de facilitar las relacio-
nes econbmicas vy de neqgocion,

En el tercer agpecto gue ge eXaming en la conferencia, que es el
de la cooperacibn en el asector de la cultura, la educacidn, la informa-
cidn y los contactos humesnos, Esto hace posible que se apalice en la con
forencla todos los tipos y formas para promover la colaboracién tanto -
en el dmhito du las roluscionss culturales v del intercambio, cuno en sl
canpo de una difusitn libre y vasta, de mayor desplazamiento de los hom
bres,

Este gector se ha convertido en uno de los de mayor controversia
y mag explosivos, pufs han eldo politirzados e idecloglzados. (87)

ta segundia fase de le Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién-
Europeas se inicid el 18 de sepriembre de 1973 on Ginebra. BEn ésta fase
la tarea de los participantes conalste en considerar minuciosamente los
sectores temSticos bésicos éentro del marco de las orientaciones plantea
das por log Ministros de Relaciones Exteriores de los pafses participan
tes en su reunidn de Meleinki,

Se han reunido diverzes comigiones y sub-comisiones y ellas debe

(87) Dr. Djurz Nincic, Segunda fage de la Conferencia Sobre Seguvidad y
Cooperacifn Buropen. Politica Internacional Ko, 567. 20 de septiem
bre de 1973. Belyrado Yugoeslavia,
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ran preparar los documentos definitivos de la Conferencia, que seran -
digeutidos y resusltos en la tercera y Gltima fase. En congecusncia an
los momentos en gue eséribimOa estas lineas,se estd discutiendo en Gi~
nebra ls geguridad de Furopa.

1os procedimienton jurfdicos adoptados en la conferencia se ca-
racteriran por tres elementos muy Importantes para el caracter dimccrg
tico de la conferencia, los participantes aceptaron los principios de-
que los Estados que toman parte ean la actual conferencia Pansuropea de
Seqguridad y Cooperacién Econdmica, lo hacfan en calidad de soberancs -
& independlentes, y que gogzarfan de plena igugldad de derechon. la con
ferencia se celebra fuers de toda alianea o blo?ue militar. Ias dimscu-
siones en la conferencia se adoptan mediante consenso, ¥ también segtin-
el principio de rotacitn en los cargos de la conferencia, g1 d?re-n
cho & participar en la conferencia es garantizado 3 todos los Estados-
Buropeor, B los Estados Unidos y Canadd, Muchos Estados partieipan co-

mo obgervadores.

XIV.~ BU ESTRUCTURA.- Conforme al Tratado de Amistad Coopera--~-
cién y Asistencia Mutua concluide, los Estados signatarlos tomaron la-
decisidn de crear un Mando Unificado de las Puersas Armadas; tal deci
8itn preveé que las cuestiones relativas az la consoclidacién de la capa
cidad de defensga vy a la organgzacién'de lag Fuerzag armadas unificadas
de los Estadog signatariocs deberf{an ser examinadas por una Comisibn -~
conaultiva Politica, habilitada para towar las decislones apropladag.-

£l Marimcal de 1a Unién Soviética I.85. Konev fud nombrado Comandante -

en Jefe de las Puerzas Armadas Uniflcadas, designado por los Bstados -
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signatarios. lLos Ministros de Defonsa u otros jefes militares d¢ dichos
Estados fueron nombrados adjuntos al Comandante en Jofe; gquedando encar
godos de lag fuerzans armadas de cadan signatario puestas a la disposicién
de las Fuerzas Armadas Unificadss., Im Estade Mayor de las fuerzas Arma-
das de los Estados signatarios fde creado cerca del Mando de las Fuer-~
zas Armadas Unificadss, formando parte de &1 los ropresentantes de los-
Estados Mayores Generales do los signatarios, La sede del Estado Mayor-
es la Ciudad de Mopcd. La dilaci6n de las fusrzas armadas unificadas so
bre el territorio deo los signatarios se realizé conforme a las necesida

des de la mutua defenpa por acuerde entre escs Estados. (88)

XV.~ EL PACTO DE VARSOVIA Y EL PROBLEMA DEL DESARME.~ En log =e-
afios gue siguieron a la Segunda Guerra Mundial, y cuando la paz tan ca-
ramente pagada fue substitoida por uni situaclén de guerra fria y por una =
increible carrera armamentista, la cuestidn de las bages militares y el
estacionamiento de tropas extranjeras en territorios ajenos, cobrd dimen
siones hasta entonces desconocidas.

En una adndsfera de desconfianza y de continuo aumento de tiran-
tez en las relaciones entre el mundo capltalista y e} socialista, en --
una época de desintegracidén Aefinitiva del sistema colonialista y de -~
convulaivos esfuerzos de las potencias colonialistas para aplazar éste-
proceao; el suelo de Furopa dividido en dos campos antagbnicos, fué au-
mentanda de afo en afic el nlmero de bases militares extranjeras, mien~-

tras log contingentes de las tropas estacionadas en los pafses miembros

(88} Miguel A, D. Bastéfano.- Obra citada. Pdg. 1379,
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de los dos bloguen &lcanzaban a milea y millones de hombres armadog. -
¥enbmeno, 6sto, que loa pafmes europecs y del munds no habfan conocido
en los anteriores periodos de paz do su historia,

El Pacto del Atléntico Norte instald bases militares, terrem---
tres, navales, séress v en los Gltimos afos coheteriles en los territo
rions de los pafses niembros de esa organizacidn, desde Turquia y Gre-
¢ia hasta el norte de Furopa, Esas bases fueron establacidas con dos -
objetos fundamentales, em primer lugar para que sirvieran de valuarte~
en campon de guerra ¢on el Ester y en megundo lugar, sus creadores les-
atribuyen la misién de proteger los interesss des las potencias colonip
listas en sus posiciones de ultramar. (89)

Paras los blogues en pugna, el centro de Europa ha sido y sigue-
siendo el punto mas importante de la confrontacifn, pubs solo en Alema
nia Pederal hay 475 000 soldados de los Estados Dnidos, Gran Bretafia,-
Prancia, Bélgica, Canad8§; frente a 505 000 del Pacto de varsovia, ests
cionados en la RepGblica pemocrftica Alemana, Checoslovagyuia, Polonia,
y Mungria. De Rumanfa fueron retiradas en 1958,

Congiderando la correlacién de fuerzas militares del Pacto del-
Atléntico Norte y del Pacto de Vvarsovia, tendremos en cuenta los efec-
tivos militares existentes, se supone que el ndmero de soldados del -~
Tratado de Varsovla en Buropa sa eleva a 3 300 000:; frente a ellos, en
la parte de Buropa por la Organiracién del Pacto del Atldntico hay al-

go mas de 2 500 000 moldados, los ejdrcitos del Pacto de Varsovia tie-

(689) B. Badurina. Bases Militares Extranjeras, Amenara pars la Pag. PFo
1ftica Intarnacional No. 341.20 de junio de 1964. Belyrado,
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nen 15 000 tanques, pesados y medios: en tanto que la Q.7.A.N., digpo-~
ne de & 400 tangues. Fn cuanto a la fuerza afrea de uso tdctlco, la -~
0.7.A 8., cuents con 3 750 aparatog, las fuerzas del Pacto de varsovia
diasponen de 8130 aparator de igual destinacién,

Se tlene la idea de que las diferenciag generales se reflejan -

sobre todc en el punto mas vulnerable del dispositivo estratégico en -
Buropa: en Ja zong centro del teatro de operaciones de Buropa Oceiden-
tal. Segln fuentes occidentales, la correlacién de fuerras en &ste pun
to en de 2:1 a favor del Pacto de vVarsovia, en cuento a la infanterfa-
y & la aviscisén de enpleo tfctico, y de 311 en detrimento de la O.T.A.
N., an cuanto a las unidades acorazodas. (90)
‘ Estas cifrps jemfs han sido desmentidas, sino mas bién han pido
confirmadas en diversas formss en el sentido de la preponderancia del-
Tratado de Varaovia sobre el Pacto del Atléntico Horte en cuanto a las
fuerzas canvencionales, por ello, preclisamente han sido instalados en-
Buropa Occidental 7 200 cohetes tdcticos nortcamericanos con carga nu-
clear, destinados a compensar la diferencia, en las fuerzas convencio-
nales, entre la O0,7.A.N,, ¥ el Pacto de Varsovia, y elaboraron con to-
da rapider las directrices sobre el empleo de armas nucleares de uso -
téctico,

Pero el empleode armas atbmicas téctieaé no seria gino la intro
duccifn a lo que e¢n la terminologfa militar me llama “venganza masiva”,
esto es, la guerra atbémica limitada. Esto significa gue un choyue enére

las fuerzas militares del Este y del Ooate llevaria con toda celeridad-

{90) Andro Cabelic. Llamamiento para Deslntegrar los Blogues. Politica-
Internacional No. 456. % de abril de 1969.
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a un ajuste de cuentam por vins de choques nucleares que terminarian con
una catéstrofe nuclear,

Asi se explica el hecho de que tanto un blogque como el otro, que-
dividen actualmente a Puropa, y provocan rivalidades, ahora se empeflan -
en encontrar caminos y soluciones para eliminar los obstéculos y las ba-
rrevas levantadas por ellos mismon.

Por 10 gque me reflere al grupo de palses miembros del Pacto de -~
varsovia, éstos se han dirigido a sus contrarice del Pacto Atléntico por
medio de la Declaracién de Bucarest de 1966, en éate documento les pro--
ponfa a los de la Allanza Atlentica In supreaién de las bagas militares-
axtranjeras, retiro de lam tropas extranjeras, reduccién de lag fuerzaas-
armadas de los dos Estados Alemanes, creacidn de zonas no atbmicas, ax--
¢€lugién de la posibilidad de que Alemania Occldental obtengs armas atdmi
cas, ¥ la propuesta muy importante de avolir los dos bloguaes paralelamen
te.

En la rveunién del Pacto de varsovia celebrada en Varsovia el 17 ~
de mareo de 1969 y complemsentado por el llamamiento de Budapest, de ese-
mismo afio, fueron relteradas las anteriores iniclativas en cuanto a cues
tiones del desarme. (91) )

En 1a sesiSn del Cowité Polftico Consultivo del Pacto de Varsovia
celebrads en Pragé en 1972, éastos pafmes propusieron al Pacto Atléntico,
ademfs de repetir lam propusstas anteriores, la disminuclbn de las fuer-

zas militares en la regién de Furopa Central; mientras gue la cuestidn -

de la posesitén del arma nuclear por parte de Alemania fué quitado del &r

i

{91) Ljubomir Radovanovic. Log Blogues y la Seguridad Europea. Polftica-
internacional No. 485, 5 de Junio de 1970, Belgrado. ’
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den del dia &)l incorporarse los dos Estados Alemanes al acuerdo sobre-
1a no proliferacién del arma npuclear,

Finalmente,en la reunidén del Comité Politico Consultive del Pag
to de Varsovia, celebrado en la Cludad de Varsovia en abril de 1974,--
los slete palses miombros de esa organizacién politica militar, confir
maron sus criterios sobre la reduccidn de fuerzas, recogidas on Ia de-
claracién de Praga dos afios antes. (92)

8in embargo, a partir de 1968, las actitudes han venido cambian
do, pubs en la reunidn del Pacto Atléntico celebrada en Reikyavik el -~
24 y 25 de junio de 1968 en su declaraclén se pronupnciaron por el dif-
logo con el Pacto de varsovia, Asf mismo en la reunidén del Pacto del -
Atléntico Norte celebrada en Roma en mayo de 1970 en su declaracién, se
aproximé a la mayorfa de las propuestas del grupo de varsovia y en cuan
to a)l desarme propusieron un sistema de desarme parcial. Estos hechos -~
positivos de diflogo entre los blogues se completa con lag declarxacio--
nea ptblicas de personalidades map importantes de loas Estados Unidos y-
de la Unién Soviética, As{ en ¢l mensaje del Presidente Nixdn dirigido-
degde el Congreso Norteamericano en febrero de 1971 y las declaracio---
nes del Secretario General del Partido Comunista de la Unibn Soviética,
Leonid Breznejv en el XXIV Congreso de dicha organiracidn. Esta discu--
8ién p6blica resulta cads ver mam activa, concreta y positiva, pubs los
viejos elementos propagandisticos estan cada vez menos presente en ella.

Leonid Brezneijv propuso el 14 de mayo de 1971 en Thbillisl que los

{92) pr. Radavanwﬁﬁiadinevic. El Pacto de varaovia, la Seguridad, y la~
Colaboracién Furopess, Polftica Internacional No, 581, 20 de junio
de 1974 Belgrado Yugoeslavia.
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blogues iniciasen negociacionss preliminsres con vistas a discutiryne-
gociar la diwminucifén de los armamentos.

En junio de 1971l9a 1oune en sesidn el Pacto del Atlé&ntico Nor-
te cn Lisboa y dada la actitud moderada de su comunicado, el Primer Mi
nistro Soviético A. Cosilgin, contestd inmediata y posltivamente, rei-
terando que la 1.R.8,5, estaba dispuests a conversar con los pafses de
la 0, 7.A.H, a cerca del problema de le diaminucién de tropas en el Cen
tro de Buropa. Bl Sefior Leonid Brewnejv, fub todavia mag c¢laro, al ma-
nifagtar gue la U,R.5.5,, entabs dispuesta para neyoclar la reduccién-
de fueryas armadas, inlernacionaley (extranjoras), y nacionsles an BEu-
ropa Central, (93)

£l grupe de pafses dal Pacto de Varaovia, también han propues--
to el establecimiento de xonns antiatdmicas, como el conocido Plan Ra~-
pateki de 1957, el cual prevefa la formaci6n de una zony antiatdmica,-
que abarcarSa, Alemania Occidental, Oriental, Polonia y Checoslovaguia,
En 1966, el sefior Walter Ulbricht, propuso una zona neutral integrada-
por lam dos alemanias.

El 19 de septiembra de 1973, la Asamblea General de las Nacio-~
nes Unidss recibi6 en sue filas a los dos Estados Alenanes, los cuales
se atienen a loa principios y finalidades do la Organizacibn y desdé -~
entonces se incorporaron sl acuerdo scbre la no proliferacién del ama

atbmica., (94)

(93) Dr. Brezaric. El Didlogo de los Blogues. Politica Internacional -
No. 509, 20 de junio de 1971. Belgrade Yugoeslavia.

{94) Radovan pavic, Enfogque GCeopoliticd de lop Problemas de Berlin, --
Polftica Internacional No, 499, 20 de junio 1971. Belgrado,
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XV1.~ POSIBILIDADES DE NO AGRESION, ENTRE EL PACTO DE VARSOVIA Y
LA 0.7.A.N,~ La Paz en Europa, donde comonzaron las dog -
guerras mundialey y donde actuabmente se hallan concentradas grandes ma
sas de tropag de los dos blogues militarves .~ » O.7,4.N, ¥ el Pacto de~
vargovia- puede ser fortalecida, sl llegan a tener éxito los pafaen au-
ropeos en la Conferencia de Seguridad Colectiva y de Colaboracién Econd
mica, gue actualmente se halla en la sequnda fane en la Cludad de Gine-
bra, y llegaran a firmar un Tratado de Seguridad Colectiva para Europa.
El Gobierno Soviftico, como lider del Pacto de Varsovia, ha mani
festado estay dispuspsto 8 llegar & un acuerdo sobre la creacifn de un -
Slatema de Seguridad Colective de REuropa, y come primer paso para consg
quir tal fin, propone la concluslén de un pacto de no agresifn entre --
los Estados wienbros del blogue del Pacto de varsovia y los que forman-
el Pacto del Atléntico Norte. la firma de un pacto de no agresidn entre
los dos bloques mejoraris substancialmente toada la gituacién en Furopa-
y en todo el mundo que contribuirfa a un sensible fortalecimiento de la
confilanza en las relasciones entre los Estados. {9%)
ta Unibn Soviética, insiste en la conclugidn y firma de un pacto
de no agresifn entre los dos blogues rivales, asi lo hace saber al acep
tar el establecimiento de una zona de ingpeccidén aérea en Ruropa, abar-
cando un area que se extenderia 8000 km, al este y al oceste de la linea
de separacibn entre las principales fuerzas de la 0,1,A.N., ¥ del Pacto

de varsovis. (96)

{95) Documentos de Politica Exterior de la U,R.5.5, 1917-1967. Editorial
Brogresc..Moscd, Pég,. 239
(96} Modesto Seara Vazguez, Obra citada, pdg. 2.
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El Primer Ministro Soviético, Nikita Kruschev, en su propuesta -
de Desarme General y Completo, pregentado ante la Asanmblea General de -
las Naciones Unidas, en su décimo cuarto periode de sesiones el 18 de -~
septiembre de 1959, expuso en dicho plan la concertacifn de un pacto de
no agregién entre los pafaca miembros del Tratado del Atldntico Norte -
y los pafses miembros del Tratado de Varsovia.

Entre las cinco medidas parciales de desarme propuestas por el ~
Primer Ministro soviético en una alocucibn dirigids a la Asamblea Gene-
ral en 1959 proponfa la concertacifn de un pacto de no agresién, entre-
los Estados miembros de los dos blogues qgue dividen a Buropa. (97)

Poat.eriormente, la Unidn Soviética apoyada por sus aliados, pro-
pugo un pacto de no agresidn entre los Estadog partes en el Tratado de~
vargovia y los Estados partes en el Tratado del Atléntico del Norte en~
virtud del cual lon Eatados partes en ambos tratados se comprometfan a-
abstenerse de recurrir a la agreslén, a la amensza o al uso de la fuer-
za que incompatible con loe propbaitos y principlos de la Carta de Na~--
cion?s Unidas. Las partes también se compromsterfana resolver todas las
controversias que pudieran surgir, por medios: pacfficos Gnicemente, me-
diante negociaciones entre las partes interesadas o la aplicacién de ~-
los otros procedimientos previstos en la Carta, para el arreglo pacifi-
co de las controvéraias internacionales. (98)

El 20 de febrero de 1963, la Uni6n Soviética presentd al Comité-

de Desarme de Dleciocho Naclones, un proyecto de atuerde en ese gentido.

{97} Las Naciones Unidas y el Desarme. *O.N,U,, Nu?va*¥ork. 1970, prég.-
79.
(98) las Haciones Unidas y el Desarme, O.N,U, Rueva York., 1970, p4y. 151



B89

I2 tnlén Soviftica y sus aliados aostenian que, al establecer un marco
para el arreglo paci{fico de las controversias entre las dos partes, un
pacto de no agresibn marcarfa un precedente en las relaciones entre es
te y veste y ayudarfa a estabilizar la situaclén en Buropa. las puten-
clas occidantales se opusieron al examen del proyecto en el Comité de~
Desarme, alegando que el proyecto tenis un caracter esencialmente polf
tico y ademSs se referfa a cuestiones de la soguridad regional europea,
y muchos de los pnfsea directamente interesados no estaban representa-
dos en la Conferencia, A rafz de las consultas celsbradas con sus alla
dos en 1953 y 1954, los Estados Unidos formularon ané}gicaa repervas y
éatag fueron transmitidams al Gobierno de la Unién sovistica, (99)

En su memorando del 28 do anoro de 1964, as{ como en el memoran
do del 7 de diciembre de ese niasmo afio, la Unién Soviética volvid a -~
insistir en su propuesta y soetuvo que habfa llegado al momento de exa
minar la cusstion de manera prictics y lograr un acuerdo, También re--
cordd a las potencias occidentales gque el comunicado conjunto de la -
Unién soviética, los Estados Unidos y el Reino Unido del 25 de julio ~
de 1963 provefs esa medida. La unidn Soviética consideraba en general-
que lag divergencias en cuanto & la forma que debla adoptar el pacto -
de no sgresi6n podria resolverse sin gran dificultad. La cuestién no-
ha vuelto @ .examinarse detenidamente desde 1964,

Es de lamentavse que las potenciag occcldentales no hayan hecho,
o cusndo menos no hay indiclos o constancla alquna de gue las poten~--

cias occidentales haysn hecho algGn esfuerzo en ese sentido, {100}

{99) 1as Naciones Unidas y el Desarme. O.N,U, Nueva York, 1970, P&g. 151
{100) las Naciones Unidas vy el Deparme. O.N,U, Nueva York. 1970 .P&g. 151
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XVIT,.- EL PACTO DE VARSOVIA COMO ORGANISMO REGICNAL.- El capitu
1o VIII de la Carta de¢ la Organirzocién de las Nacioneg Unidas dedica -
trer artfculos a los ;rganiumos regionaleg, de ellos resultan las sl--
guientes ideas capitaless La aceptacidn de &sta clase de organismos en
¢l plstema de lag Naciones Unidas; su existencia se limita a accloneg-
que procuren el mantenimiento de la paz regional: la necesaria compati
bilidad de gus fines con los de las Naciones Unidas; la primacifa que -
se otorga al Consejo de Seguridad, al cusl debe darse en todo tiempo -
18 informacifn mas cowpleta, qgue & su ves gueda encargado de estimular
los arreglos pacificos dentro del organismo regional y de usax a esas-
ingtituciones para la imposicidén de medidas coercitivas, porque la im-
poaicién de medidas coercitlvas son privilegio del propio Consejo de ~
Seguridad.

Segfin el capftule VIII de la Carta, los sistemas Regionales de-
Seguridad forman parte del Sistoma General de Sequridad Celectiva, siem
pre que se someian 8l control y actuen en oordinacifn con el Conmejo-
de Seguridad,

ias instituciones de los Sistemas Regionales de Seguridad, en ~
realidad no han tenido éx;to en la prdctica ya que los Estados intere-
rados evitaron informar al Consejc de Sequridad gobre los pasos que -~
proyectaban emprénder Y ﬂa someten sus accliones a la aprobacifn y al -
examen del Consejo de Seguridad. Ios preparativos para las medidas de-
defensa y las acciones militares son conglderadas el mayor secrato y «
por lo comfin no informan por adelantado a ninguna otra institucibn, -~
comprendido el Consejo de Sequridad, y menos aﬁn,ecm;ten sus acciones-

a la dependencia y aprobscifdn de éste organismo,



J T . . b ww - W . = oaw

9l

So han dado casos de que las fuerzns militares de los Quganismos
Regionales sobre la Segquridad, han intervenido sin contar con la aproba
ai6n previa del Consejo de Seguridad y sin informarle oportunamente do-
sus accionen, es mfs, los Estados intervencionistas han negado la com-
petencia del Consejo de Seguridad para tratar tales casos, Por lo tanto
la intervencifn de los Organismos Regionalea dantro del marco de la Car
ta de lag Naciones Unidas no han confirmado en la préctica hasta ahora-
gue su existencia sea dtil,

El Consejo de Seguridad, tal como es, en muchos casos no resulta
capaz de cumplir con sus tareas debldo al desacuerdo entre aus miembros
permanentes, lo gue se deja pentir sobre todo al procederse a tomar deai
gionhes, Una de las condiciones para el funcionamiento de 6ste organismeo,
&5 la concordancia entre las grandes potencias, pués mientras el proce-
der de una gran potencia que dispone del derecho al veto opine gue un -
determinado acto es cumplir con sug deberes internacionales, para la -~
atra gran potencia, que también dispone del derecho al veto, crea gque -
ello es agresidn, el Conpejo de Sequridad, donde rige el derecho ilimi-
tado de hacer ugo del veto, seguird representandc un mecanismo privile-
giado para sus miembros permanentes, guienes asf pueden dirigir el fun-
cionamiento del sistema de seguridad colectiva, general o reginal, en -
armonis con sus propios intereses. (101)

Teniende en cuenta lop elementos cltados anteriormente; los ar--

ticulos 52,53,54, de la Carta autorizan la existencia de acuerdos regio-

{101) Lyubinir Radovanovic, Sistemas Regionales de Seguridad Colectiva, -
polftica Internacional No, 470.5 de noviembre de 1969, Belgrado, -
Yugoeslavia.
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nales gque coadyuven al mantenimiento de la paz regional:; pero no autorj
2an la formacidn y existencia de blogues militares contrapuestos; por lo
que en éste caso la creacifn y eximtencia del Pacto de Varsovia respon-
de 3 la existoncla del Pacto del Atléntico Norte, es decir, responde a-
lap necesidades do la guerra fria, En iqual sentido Gste pacto jamfs me
ha sometidc al control del Consejo de feguridad; asl mimmo,tampoco ha -
actuado en coordinacién con ece organismo, pufs muy diffcilmente la ha~
informado por adselantado de sus préximos pusos que proyecte emprender y
mucho menos ha sometido sus acclones @ la aprobacibn y examen del Consg
jo de Seguridad.

Comc ys hemos visto en otro inclso de éste capitulo, el Pacto de
varsovia se ha esforzado porgue los Estados europeos lleguen a la con~-
clusidn y firma de un Sistema General de Seguridad para Buropa; ésta ag
titud es compatible con lom principios de la Organixacién Qe las Nacio-
nes Unidas, pués la finalidnd es preservar la paz roglonal y mundial,

Para conclufr, si tenemos en cuenta la definicién de organismo ~
regional gue henos dado, y sxaminado; por su situacifn geogréfica, por-
sus motivos politicos, por sus instituciones jurfdicos, el Pacto de Var

sovia participa de una forma muy limitada de un acuerdo regional,

XVXIII.~ EL PACTO DE VARSOVIA, SU EXISTENCIA DESDE EL PUNTO DE -

VISTA DEL DERECHO INTERNACIONAL:- El artfculo 51 de la~

Carta, reconoce el derecho inmanente a la lagftima defensa Individual~
o colectiva, Ia institucionalidad de acuerdos regionales en tanto pue-
da actusr el Consejo de Seguridad, prevalecen; y aunque ss ha sefialado

con acierte los problemas de interpretacién gue fste articule suponis >
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tampoco podemos dudar de su objetivo: la de pormitir a palscs ligados-
dentro de pactos militares obatentarse como un todo defensivos.

Con ésta multiplicacifn de pactos militares so I» desvirtuado el
propésito de las Naciones Unidanm, el de mantener Organizaciones Regiona
les encargadas de solucionax por medios pacificos los conflictos que se
produzcan entre Estados de esa regidn, pero sin descartar la interven--
cibn del Congejo de Seguridad, i &nta pacifica mediacién no tenfa éxi-
to, cabria aplicar medidas coercitivas, pero por delegacién del Consejo
de Seguridad, jawés por iniciativa propla.

La accién coercitiva de un Organismo Regional seré licita cuando
sea realipada por asutorizacidn del Consejo de Seguridad, es decir, se-~
glin un procedimiento estahlecido en la Carta; entonces podrd hablarse ~
de accién colectiva en el marco de una organizacién internacional y no-
se podrf calificar tal accién de legfitima defensa, Si la aceidn coerci-
tiva es decidida por el organismo regional, por sf mismo, sin la autori
zacién del Consejo de Seguridad prevista en la Carta, epa accién mserd -
ilegal.

Bs erroneo mantener la hipbétesis en el sentido de que ez gufi-w~
ciente con que los Orqanismon Reglonales comuniquen al Consein de Segu-
ridad las medidas que hayan tomado; pubs a #ste Gltimo se refiere el ar-
ticulo 54, hablando de accibn en general, mientras que el articulo 53 =
dice categbricamente que: ninguna accibn coercitiva serd emprendids en~
virtud de acuerdos regionales ¢ por organismos regionales sin la autori
zacién del Consejo de Seguridad.

Algunos acuerdos militares que implican recurso al uso de la fuer

23 gin autorizacifn del Conseijo de Seguridend, como ¢l Pacto de Varsovia,
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es viclatorio de la Carta, pufis no es suficiente apoyarse en el articuy
lo 51 de la Carta, puég no puede ser justificado con el derecho de ca-
da miembro de la Organieacifn de las Naciones Unidas a la autodefensa-
individual o colectiva, Pubs sto derecho solo puede existir en caso de
sgresidn armada a un miembro de la Organizacidn de lag Maciones Unidas,
Bl que un grupo de Estsdos se encuentre asociado a un Organismo
Regional no les atribuye la posibilidad de recurrir a la fuerza sin --
autoriracién del Conpejo de Seguridad, hablar de legfitima defenpa co--
lectiva, refiriéndose a scciones emprendidas por esos organismog es ~-
tambi&én un contrasentido y serfa en el fondo un caso anflogo al de las
accliones auprendidas dentro del marco de acuerdos o alianzas defensi--
vag. Hay algo que sepava a los organismos regionales de los acuerdog -
defensives: los primeros se han conatituido de acuerdo con la Carta, y
son licitos mientras actuen dentro de los limites que ese documento les
fija:; los segundos aon en nueatra opinibn, viclatorios de la Carta de-

lag Naciones Unidas. {102)

XIX.~ SU EXTINCION.- El articulo II del Tratado de Varsovia, ob-
serva dog hipbtesis para disclver esa organiracién polftico-militar,

En efecto. Bl primer phrrafc de ese artfculo dice que “este Tra-
tado estar8 en vigor durante veinte afios y tendrd validez durante otros
diez afos para las partes contratantes que un afio antes de expirado éa-
te plazo no hagan saher al Gobierno de la RepGblica Popular Polaca que-

denuncian el Tratado.

{102) Dr. Modesto Sears Varquey.- Obra citadn. PAgs. 335 y 336,
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Cabe mancionar que ninguna de las partes contratantes ha hecho-
uec de los instrumentos sefinlados, pubs la Reptbilica Popular China que
eoncurrfa como observador permanente ha dut» por terminado pu afilia--
cibn, teniendo como causas, segfin aflrman los chaservadores de la politf
ca internacicnal, los confllictos por cuestiones territoriales, pubs Chi
na y la Unidn Sovibtica se disputan las Islas de flei~Hasia-Tia ubicadas en
la confluencis de loa Rios Amur y Usuri; y por las disputas en la direc
cibén del movimiento comunista internacional,

El caso mas slocuente, es el de la Repfblica Popular de Albania,
Bste pafs en loa primeros diez afios de 1a post querra, formd parte de -
las principales estructuras econbmicas y militares del campo socialista;
del Consejo de Mutua Ayuds Feonfmica y del Pacto de Varsovia. Pero Alba
nia roopid con la U.R,8.5. y el Pacto de Varsovia a consecuencia de la-
desastalinizacién y por las fricciones y conflictos entre la U,R.5.8. -
y China. la RepGblica Popular de Albania se retird de becho del C.0.M.~
E.C,OMN,, y del Pacto de Varsovia desdo 1962 y en septiembre de 1968, -
después de la intervencién en Checoslovaquia por fuerzas del mismo Pac-
to, la Asamblea Hacional de Albania sancions de jure la declsién de no-
pertenecer mag a8l Pacto de varsovia. (103)

12 pegunda hipdtesis que contempla el articulo once del Tratado-
gue comentamos, dice "gue en el caso de que ge ¢cree en Europa un Siste-
ma de Seguridad Colectiva y se concluya con éste fin un Tratado General
Europec de Seguridad Colectiva, a la que tenderdn invariablemente las .
parten contratantes, el presente tratado perderd su fuerra el dfa en --

que entre en vigor el Tratado General Europeo®,

{103) Dr. Ranko Petrovic. La Situacién en Albania. Polftica Internacio-
nal No, 460.5 de junio de 1969,
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Hay que recordar, porque ya fué tratado en otro inciso de éste-
capitulo que la Unifén Soviétices propusc por primera veg, en la Confe--
rencia de Ministros de Relaciones Bxteriores de Jas cuatro grandes po-
tencias, celebrada en Berlin en 1954, un proyecto de Tratado General -
Buropeo de Seguridad Colectiva para Buropa. Esta propesicién fué reite
rada por la delegacién Soviética en la Conferencia Cuatripartita de ja
fes de Gobierno efectuada en Ginebra en 19355,

Con posterioridad, los pafses miembros del Tratado de Varsovia-
ban insistido en esa proposicifn, en la declaracién de Bucarest de ju-
lio de 1966; en la reunién de varsovia de 1969 y el Llanamiento de Bu~
dapest, también de 1969, principalmente,

También ez necesario tener presente, que en eptos momentos se ~
estd celebrando la segunda fese de la Conferencia Paneuropea de Segurji
dud Colectiva en Ginebrs, sl al final de las negociaciones, los parti-
cipantes llegan a firmsr el pacto de Seguridad Colectiva parxa Buropa,-
tan ansiosamente buscado por los palses socialistas, habria llegado el
momento oportunc de actualizar la hipStesis segunda del articulo once,
del Pacto de Varsovia, ss decir, ese Tratado perderfa su fuerza en el-
momento mismo en gue mtravra en vigor el Tratado General Ruropec do Se
guridad Colectiva, y como conaecusncis se extinguiria automfiticamente.

Tal vez ésfe blogque, asf{ como su antagbnico, el Pacto del Atlén
tico Horte se extingan, en virtud de los cambios ocurridos en la situa
cién polftica de Buropa v en lag relaciones entre los miembros de &stos
blogues; puks henocs de tensr siempre en cuenta gque el Pacto de Varsovia
tu‘ creado como soncecuencia del rearme e incorporae!:én de Alemania Pe-

deral a la O.T.A N,
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M efecto. La Unidn Soviética y Alemania Federal firmaron un -
tratado el 12 de agosto de 1970, muy importante, tanto para las partes
contratantes como para las relaciones Furopeas.

los signatarios se comprometisron a resolver sus controveraias-
exclusivamente por medios pacificos, dentro de los marcos de los prin~
cipios de la Carta de las Naclones Unidas y a abstenerse a amenagar ~-
con la fuersa o de valerae de la mison. Las partes contratantes tame--
hién se obligaron a respetar de hoy en delante, el atatus quo territo-
rial y la intangibllidad de todas las fronteras ds Buropk, sspecialmen
te las Alemanas. (104)

sin‘ihr es o) acuerdo Polaco-Alemfn, firmado en Varsovia en ju-
lio de 1970, sobre la mutuva normalizacién de las relacionesg. También -
agquf los asuntos territoriales y frontexisos ocupan el primer lugar, -
ae Jestaca que ambas partes respetaran las fronteras existentes actual
mente en Buropa, que &stos son invulnerables, lo cual es condicién fun
damental para la per, comprendiendo ia frontera occidental de Polonia-
sobre el Oder v el Neippe, tal como fue determinada en Potsdan en 1945.
{105)

Hediante el acuerdo entre los dos Estadoa Alemanes sobre el --—-
trénsito de personas civiles y el trdfico de mercancias entre la Repli-~
blica Pederal Alemana y Berlin Occidental suserito el 17 de diciembre~
de 1973,

El acuerdo gobre clrculacidn firmado en Bonn el 12 de mayo de ~

{104} Liubomir Radovanovic. Tratado Soviético-Aleman. Polftica Interna-
cional No. 490.5 de septiembra de 1970,

{105} Radovan Pavic, la Realidad Geoestratégica de los Acuerxdos del -~
gste. Politica Intemacional No. 543, 5 de noviembre de 1972.
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1972, como primer acuerdo jurf{dico internacional suscrito por los dos-
Estados Alemanes, como entes independientes, en el que no intarvinie:~
ron ninguna de las poténciaa de ccupacibn, Este documento fué redacta-
do como un 6ogumento legislativo entre Estados, en el que se pone de -
manifiesto la plenz igualdad de derechos de las partes contratantes, ~
en el que se reglamenta el trénsito ferroviarioe, vial y naval.

También eas muy importante el acuerdo entre la Reptblica Pederal
Alemana con Checoslovagquia del 1)1 de diciembre de 1973, el cual anulf-
el acuerdo de Munich, (l06)

aAs{ pubs, en los Gltimos afios, me perciben en los marcos de los
‘bloquaq,nignou gque anuncian una disminucién de entusiasmo y de £& en -~
ellog como instrumentos de paz y de sequrigad.

io mejor y mas aconsejable serfa abolirlos en forma paralela,-
cono lo propone el Pacto de Varsovia, pero ello es lamentablemente, -~
tan aolo la visifn de un futurc lejano o de algfin otro tiempo, del ~--

cusl las actuales generaciones se hallan muy distanciadas,

{106} Dr. Tomislav Mitrovic. Diflogo y Convenios BEntre los Dos Estados
Alemaneo. Politica Internacional. 534. 5 de julio de 1972,
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XX.= ACTITUD DE 1A O,N.U. ANTE El DESARME,

El problema del desarme figura entre los mis importantes de 1la
vida intorpaciopal contemporfnea. Es el mejor medio para disminufr la
tengibn entre los dos campos rivales, constituye el problema mas pal-
pltante en loa actuales momentos, preocupa hondamente a todos los hom
bres conscicntes y todos los pueblos del mundo cstén intoresados en -
el cese de la carrera armamentista, de la redugcidns de los armamentos
y de la prohibicién del arma atdmica y de hidrégeno.

En el mundo prosiguen la carrera de armamentos y la acumula~ -
cibn sucesiva da las armas de exterminio en masa: bombas atbmicas y -
de hidrbgeno. Todo eso gravita como unh carga posada sobre los pus~ -
plos, pufs aparta a millones de personas del trabajo creador, e inten
sifica en ellos un sentimiento de inseguridad por su futuro y el mie-
do a la amenaza de una nuevad guerra,

En la situacibn creada, los pueblos y gobiernos deben adoptar-
las medidas mas eficlentes y concretan para poner f£in a la carrera de
armamentos, para conjurar la posibillidad de una nueva guerra, cuyas -~
consecuencias nadie podria calcular,

Miltiples son los eafuerzos que se han venido haclendo a lo --
largo de los dos Gltimos decenios en la Organizacibn de las Naclones-
Unidas y fuera de ella, con objeto de lograr un acuerdo sobre el de--
sarme, lamepntablemente, no se han visto coronadas por el &xito, hasta
ahora,

1a Organizacibn de las Naciones Unidas se constituyeron formal

mente en San Francisco el 26 Qe junio de 1945, Su Carta fué firmada -~



101

por cincuenta paciones, Despubs de ser ratificada por las potencias -~
que la promovicron, oentrd en vigor cl 24 de octubre de 1945, bDesds an~
tonces ¢l nlmerc de sus miembros se ha duplicado cop excesor pero desg
fortunadamente, su crecimiento no estd proporcionado al éxito de la ox
ganizacién, Como instrumento do seguridad evitd que algunos conflictos
amenazaran la paz, pero no pudo impedir la Guerra de Corea y la' de In-
dochina, (Vietpam, Laos, Camboya). las Naclones Unidar han cstado inea
pacitadas desde el principio por la divisidbn de sus miembros en grupos
bipolares,

Es en la Conferencia de Dumbarton Qaks de 1944, on la que los -~
Estades Unidos, la Unibn Sovidética y el Reino Unido formularon un plan
‘gue sirviera de base para la creacibn de la organizacién mundial; allf
se propusc que el frgano ecencial de las Naclones Unidas para la conser
vacibn y mantenimiento de la paz hsbrfa de ser un Consejo de Seguridad,
en el gquoe estarfan representados permanentemente las clpco grandes po-
tencias; china, Estados Unidos do América, Francia, Reino Unido do la~
Gran Bretafa v la Unién Sovidtica, sin especificar la forma de votar -
en ese Conselo, éoto (ltimo fue determinado en una Confarencia poste—-
rior, la Conferencia de Yalta, en la que ademds se convocb a una Confe
rencia General de las Raclones Unidas que deberia efectuarse en San -
Francisco, con la finalidad de redactar la carta de la Organizacidn de
las Raciones Unidas, celebréndosc los dias 25 y 26 de junio de 1945,

1a Carta establece, ¢ue todas las naclones pucden ser miembrosg-
de lm Organizacién de las Haclones Unidas, sicmpre y cuando acepten -
1ae obligaciones de la Carta, y ademfis, estén capacitados pars cumplir

las, podrén ser admitidos cuando hayan sido aprobados por las dos texw
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ceras partes de la Asanblea Gencral, previa rocomendacién del Consejo-
de Seguridad, ante la psamblna puede por suspendido un miawbro que ha~
ya sido objetn de accibn coercitiva,

E)l artfcualo séptimo de la Carta, estructura & la O.N,U, en 1A ~
forma siguiente: Una Asamblea General; Un Consejo de Seguridad; un Con
sejo Beconbmico y Social:; Un Consejo de Administrscién Fiduclaxria; Una-
Corte Internacional de Justicia y Upa Sceretarfa General. [107)

Ia Asanblea Genoral es el bBrgano mdn importante de las Naclonos
Unidas, cstd intograde por todos 1los miembros de lasg Naciones Unidas,-
cada una de ellas cuenta con un voto, on los asuntos Go eapecial impox
tancia, la Asambloa Goneral los réesuslve por mayoria de las dos terce--
xas partes, y en los casos do asuntos corrientes los decide por mayo-~
rfa de votos,

También esth entre las funclones de la Asambleg General, la de~
nombrar & los miembros no purmdnentes del Consejo de Seguridad, del -
Conseio Econbmico y Social, y algunos miembros del Conssjo de Adminis-
tracibn Piduciaxia, la Asamblea Genexal es la que manejn los fondos de
1a organizacibn y se reune cada afio,

Ia finalidad mas importante de la Organisacibn de las Naciones-
Unidas es al del‘unntenlmiento de ln paz y la seguridad internaciona~
les, ésta funcibn principal estd encomendada al Conscjo de Seguridad -
para que los conflictos que eec susciten sean resueltos por medios pact

ficos, para preservar a las gensraclones venideras del flagelo de la -

(107) Carta de las Naclones Unidas y Estatuto de la Corte Internacio~-
nal de Justicia, 0,K.U, Hueva York, 1970,
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GUOrra.

El Conseijc de Sequridad estd compuesto de guince miembros, de -
los cuales cinco son permapentes: Ia Ropliblica de China, Prancia, La -
unibn de Repbblicas Scclalistas Sovidticas, El Reino Unido de la Grane~
Bretafia o Irlanda del Norte y los Eastados Unidos de América. Ia Asame-
blea General eligird a los otros diez miembros del Consejo de Seguri--
dad, que son los miembros no permanentes y soh olegidos parxa un perio-
do de dos afios, tomando como base la contribucidn de los miembros de -
las Naclones Unidag ol mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, asi como tambifn s una distribucibn geogrdfica equitativa,

1a Carta de las Naciones Upnidas consigna el principio en el sen
‘tido, de que todas las controversias que se suscliten en‘tre los micm- =
bros de las Naciones Unidas deben ser resucltos por medios pac{ficos y
abstenerse de recurrir al uso de la fuerza o a la amenaza,

la Organizacibn do las Naciones Unidas ha previsto algunos mae-
dios para soluciopar los conflictos, sefialando procedimientos flexivos
y expeditos para establecer la seguridad colectiva, csoe medios son; -
Medios Preventivos, Medios para la solucién pacifica de los conflictos,
Modios Coercitivos, Sanciones penales, Los medlos preventives tienen -
como finalidad evitar sltuacliones peligrosas, que predispongan a las ~
naciones para el pacimiento de conflictos.Entre esos medios podemos ci
tar el desarme,

La biergaeda del desarme ha planteado a las Naciones Unidas una-
tarea compleja y dificil tratando de desempeiar so cometido durante -
velntinueve afios, las Raciones Unidns han recurrido a diversos métodos,

técnicas y modos de abordar =21 yproblema, que van deade las conversacio



104

nes direcctas por via diplomitica hasta el oxamen anual por la Asamblea
General de las deliberaciones y negoclaciones de 6rganos mds restringl
dos y expresamente creados para considernr los muchos problemas politi
cos y técnicos que encierra la cuestibn del desarme,

1o ocurrido con el problema del desarme era lnevitable, las dip
cuslones se suceden, se mantianen las posiclones de principios, se mo-
difican a veces low detalles, pero la falta de un sincero doseo do lle
gar a un acuerdo, impide que las dos grandes super potenclas den una -
solucibn al problema. Por otra parte,hay que scfinlar que las limitacio
nes de los armamentos impuestas a las potencias vencidas no durd mucho
tiempo, puesto que la divisién del campo de los vencedores en dos ban-
dos hizo que cada uno de ellos propiciara el rcarme de los antiguos —-
enemigos que se cacontraban a su lado,

1a Asamblea General de las Nacliones Unidas, en su primer porfo~
do de sesiones, iniclé el estudlo de la reduccibn general de los arma=-
mentos. Asf mismo reconocif la urgencis de una reglamentacibs de los -
armamentos, de las fucrzas armadas al mismo tiempo,y para tal efecto =
el Consejo de Seguridad decidid la creacibébn de una Comisibn para logs--
Armamentos Clisicos o de Tipo Corriente, a dicha comisidn se le encar~
gb que preparase las propuestas para una reglamentacién y reduccibn ga
neral de los arm;mentos y de las fuerzas armadas; asi como las modidas
convenientes para asegurar su ejecucidn,

Igualmente en la primera reunidn de la Asamblea General, se tra
th con caracter de urgente la cuestién de la Energfa Atbmica, por lo -
que en Enero de 1946 decidif la2 creacidn de la “Conisidn de Energia =

Atémica", con facultades para que elaborase propuestas especificas pa-.
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ra establecer entre todas las naclones un intercambic de informacibn ~
cient{fica relativa a la encrgfa atémica con fines pacificos, idear un
mbtodo de control de la energfa ailbmica de modo que se asegurase gy --
utilizacibn solamonte con fines paci{ficos, oliminar las armas atémicas
y todas lap otras de destruccidn masiva, crear un sirtema de inspec~ =
cibn adecumdo para impedir posibles violaciones a los acuerdos en esta
materia, (108)

Veamog aungue sea brevr iante, los esfuerzos de las Naclones Uni
dag roalizados por la Comisibn de Energia AtbHmica y la Comisibn de Ar-
mamentos do Tipo Corriente hasta la disolucidn de Gatas,

Ia Comisidn de Energfa Atbmica cuyo objeto era el de oxaminar

“todes los problomas surgidos con motivo del descubrimiento de la Ener~
gia Atbmica para garantizar su empleo con fines pacificos para elimi--
paxr de los ermamentos nacionslos lap armas atdmicas, asf como todas -
las demfis armas principales capaces de causar destrucclén colectiva, -
Esta Comisibn celebrb su primera sceibn el 14 de junlo do 1946, y el ~
representante de los Estados Unidos Sr. Bernard Boruch propusc la crea
ci6n de una avtoridad internacional de Desariello de la BEnergfa Atbmi-
ca, a la cual se le encomendarin todam las fases del desarrollo y usow-
de la energia atbmica, entre cuyas funciones principales esgtarfan la -
de administrar o poseer toda fuente de explotacidn de la energfa atébmi
ca potenclalmente peligrosa para la seguridad del munde, Regular, ine-

peccjonay, autorizar todos los otros usos de la cnergla atbmica y esti

{308} Dr. Modesto Seara VAzquez.~ Obra citada. Pag, 255,
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{108) pr, Modssto Seara VAzquez,- Obra citada. Pag. 255,
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molar el uso beneficioso de la misma,

Por su parte, ch la sesibn celebrada el 19 de junio da 1946, el
representante de la uUnién Sovidtica seflor Andrei Gromiko, presontd un~
proyecto de convenio por el que se prohibfs la producclén y el empleo~
de armas atbmicas, an{ como una vez entrads on vigor dicho convenio, ~
Ins armas de este tipo existentes, habria de destrulrlas. (1093)

Ia Comisitn de Energfa AtSmica examind ambas propuestas, sin po
der preparar un proyecto de tratado scbre ol control de la energia atd
mica, poniéndose de manificsto Ing divergancias entro ambas potenciasy
pues la Unibn Sovibtica sostenfa o insist{a que cualquier acuerdo de ~
control deboria ir precedido de un convenio que prohiblese las armas -
atBmicas y dispusiera la destruceibédn de las existentes, ya que la pro-
hibicibén de las armas atbnicas serfa la Gnlca razbn vdlida para crear-
un sistema de control,

En septiembre de 1949, la Unifn Soviétiea hizo estallar una boa
ba atbmica, convirtifndose de &sta manera en la segunda potencian dota-
da de azmas nucleares, Ia Unifn SoviStica se retirs de la Comisibn de-
Enargfa Atbémica, y ésta nc se volvib a reunir, por 1o que fué disuelta
el once de enexo de 1952 por la Asamblea General en au resoluclbn 502~
y en su lugar crebd la Comisibén de Desarme,

Ia Comisibn de Armamentos de Tipo Corriante, fue establecida -
por e) Consejo de Seguridad el trece de febrero de 1%7, con la misma=-

composicidn que el Consejo, con objeto de que &sta presentara propues-

{109) Las Nacliones Unidas y el Desarme. O.N,U, Nueva York. 1970,
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tas acerca de la reglamentacidn goneral y reduccibn de los armamentos~
y fuorzar armadas, asi como las garantfas relativas a la roduccibn de-
los armamentos. Esta comisibn oxamin® los proyectos de desamme presen-
tados por Frapncia, DB8lgica, la Unibn Soviética, hasta 1950, Fué disuel
ta por el Consejo de Sequridad en fobrero de 1952, do acuaerdo con la ~
recomendacibn de la Asamblea General, en su resolucién 502 del once do
encro del mismo afio, v por l1a misma rosolucibn, se cstablecib la Comi~
s8ibn del Desarme, basada en el proyecto de resolucifn de los pafmes oc
cidentales enmendado por la Unibn Soviética, ésta Comisibn de Desarme~
fué estableclida bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, cuya fina-
lidad era cl ostablecimiento de un nistema efectivo de meguridad colec
“tiva para ¢} mantanimiento de la paz v que se roeduzean progresivamente
las fuerzas armadas y los armamentos del mundo de conformidad con los-
propbsitos y principion de la Carta,

La Comisibn de Desarme celebrd su primera sesibn el 4 de febree
ro de 1952, aprobando un plan de trabajo propuesto por Francia como =~
trarsaceldn entre Ios planes de los Estados Unidos y de la Unibn Sovié
tica, cuyos puntos mas importantes eran: La reglamentacibn de todog =~
loa armamentos y fuerzas armadas; la supresifn de las armas atbmicas y
establecimiento de un sistema de control de la energfa atlmica para -
asegurar dicha supresibn, Limitacifn y reduccibn equilibrada de todos-
los demfis armamontos y de todas las fuerzas armadas, asi como un siste

ma de control para asegurar esa limitacién y reduccidn, {110}

(110} las Naciones Unldas v el Desarms, O,M,U, Nueva York, 1970, Pag.-
450
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£n el suxto periodo e sesiones, en mayo de 1952, las tres po-
tencias oceldentales, Prancia, ¢l Reino Unido de 1a Gran Bretafia v los
Estados Unidos presentaron un documento on ol gue proponian limites nu
méricos globales a los efectiveos de las fuerzas armadas, as{ como la -
roglamentacidn y reduceibn equilibrada de las fuorzar armadas y de los
armamentos. la Unidpn Soviltica eriticS, a través de su reprementante -
asta proposicibn, quien manlfestd, que la cueslibn do las fuerzas arma-
das habia gido artificislmente separada del problems priapcipal, que -
ora, la prohibicibn de las arnase atbmican v la reduccibn de los arma--
mentos, ¥y que en esdp propusstas no se propugnaba on realidad upa re--
ducceibn de las fuerzos armadas, sino gue OGnicamente se trataba de impo
nor limites miximos arbityrarios. Bi representunte soviético, abundd en
datos para demostrar que habfa habido un‘enorme aumento do las fuerzas
terrestres, navales y abreas, aef coms de los armamentos, do Prancia, -
el Reino Unido y principalmente de los Estadoa Unidos, {(111)

En el adptimo perfodo de mesiones, la Unibn Soviética presentb-
de nueve sup propucstas, insiatiendo en la reduceidn de los armamentos
¥ en la prohibicibn incondicional de las armas atémicas, las armas vag
terianas y otros tipos de armas de destruccidn en masa.. Este proyecto-
fué vechazadyu por lag potencias occldentales. (112}

En el octave perfodo de sesjones, la Unlén Sowiética presentd -
su plan dencminado “medidas contra la amenaza de und nueva guerra mun-

dial y para reducir la tirantéz en las relaciones internaclionales", -~

{111) Las Naciones Unidas y el Desarme, O0.N.U. Nueva York, 1970, Pag, 47.
{112) lasg fiacicnes Unldas v el Desarme, O.N.U. Nueva York. 1970, Pag, 48.
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También pididé a la Asamblea General que recomendara al Conscjio de Sagu
ridad que tomara wedidas para suprimir las hasos militares en territo-
rios de otroc Estados. Tambifin pidif o la aAgamblea General que condena
ra la propaganda de guerra. Este proyecto £ué rechazado el 26 de no- -
viembre de 1853 por las potenclas occidentales,

En cse mismo perfodo de sesionos y en un Qiscurso pronunciado -
el 8 de diciembre de 1953 en 1a Asamblea Genperal, e) Presidente de log
Estados Unidosn, sefior D, Eisenhower propuso su plan de desarme denomie-
nado "Atomes para la paz", Dicho plan consistia en que los goblernos -
interesados cmpezaran a hacexr contribuclones conjuntas, procedentes de
sus existencias de uranio normal y de materiales fisionables, a un or-

"ganismo interpacional de eneryia atémica que se crearfa bajo los auspl
clos de las Nacloner Unidag, (113),

El 19 de abril de 1934, la Cpmiai&n da Desarme cred una Subcomi
sibn de Desarme compucsta de Capadf, Francia, los Estadon Unidos de =w
Amfrica, e) Reino Unido y la Unibn Soviética. Desde entonces la tarcaw
de buscar un acuerdo sobre un plan de desarme general se contid a law-
Subcomisidn de Desarme, la cual se reunid en Londres on Mayo de 1954,

Todavia en el octave perjodo de sesiones, el once de junio de ~
1954, rFrancia y el Reilno Unido presentaron una conjunta como posible -
base de¢ transaccibn entre las grandes potencias,

£n el noveno perfodo de sesiones de 1la Asamblea General, la - -

Unibn soviética propuso el 30 de sopticmbre de 19%4 un proyecto de cop

{113) 1as Naciones Unidas y el Desarme, O.N,U. Nucva York. 1970, Pag,.~
51,
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venio interpacionzl basado op las propucstas conjuntas franco-briténi-
cas del 11 de junio anterior, asnque con algunas enmiendas, En sinte--
sis, la Unlén Soviética proponfa la realizacibn del desarme en dos eta
pas,

En la primera etapa, on el curao de los sels o doce meses, los-
Estados reducirfan sus armamentos, fuarzas armadas y asignaciones para
fines militaraes, en un 50% de las reducciones convenidas, vigiladag ==
por el Conmejo de Seguridad a través de una Comisibén Interpacional,

En la segunda etapa, los gobiernos reducirfan en el curso de --
sois meses o de un afio, la otra mitad de la cuota esmtablecida; en ésta
stapa entrarfa en vigor la prohibicién total de las armas atbmicas y ~
de hidrégeno, as{ como otras armas de destruccibn en masa, cesando suw
fabricacibn v siendo totalmente eliminadas de los armamentos naclona--
les, asf como la segunda reduccién del 50% de los armamentos y da las-
fuerzas armadas, En épta segunda etapa se prevefa ol establecimiento -
de un brganc internacional permanente autoxizado para ejercer un Con-w
trol, incluida la inspeccién con suficiente alcance pars garantizax la
aplicacibn, por paite de todos los gobiernos, de las disposiclones de-
la convencibn, (114)

El diez de mayo de 1955, la Unibn Soviética presentd su proyra-
ma mas completo y detallado hasta esa fecha., En &1 se provelan dos eta
pas correaspondientes a los aflos 1956 y 1957, eran las siguientes: Acep

tacibn de loo limites concretos propuestos por Francia y el Reino Uni-

{114} 1as Nacliones Unidas y el Desarme. O.N,U. Hueva York. 1970, Pag,-
53.
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do; aplazamiento de la’pxohibicién de las armas nucleares hasta que se
efectuara una reduccibn del 75% de las fuerzas armadas; una propueata-
detallada sobre el control,

En la primera ctapa, las cinco potencias, los Estados Unidos, =
la Unibn Sovidética, China, el Reino Unido y Francia efectuarfan una re
duccibn de sus fuerzas armadag y ayrmamentos equivalentes al 50% entre-
los efectivos de dichas fuorzag y avmamentos para fines de 1954, Simul
tineanente, los Estados que pogeyoran armmas hucleares se compromete~ =
rian a cesar sus experimentos con dichas armas y a no utilizarlas como
no fuese para defonderse contra la agresidn, y cuandc el Consejo de Se
guridad adoptase una decisibn on tal sontido. Por Gltimo, se climinaw~
“rian algunas de las bases militares situadas en territdrice de otros -~
Estados,

En la segunda otapa, pe efectuarfia la segunda mitad de las re—
ducelones, Una vez efectuada el 75%, de la reduceibn total, entrarfa -
en vigor una prohibicién total del uso de armas nucleares, Estas armas
ge destruirfan simultdneamente  con la reduccibn del Gltimo 25%, de ~-
las fuerzas armadas, (115)

los Estados Unidos presentaren un plan basado en la propuesta -
del Presidente Norteamericano D, Elsephower relativa al reconocimiento
aéreo para prevenir la posibilidad de ataques por sorpresa en gran es-
cala, y para tal efecto las grandes potencias intercambiarfan informa-

cidn, de la importancia numérica, distribucién de los efectivos, unida

{115) 1as Naciones Unidas y el Desarme, D.N,U, Nueva York. 1970. Pag.-
57.
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dos y materiales de todas las principales fuerzas terrxestres, navales-
y alreas, asi como establecimientos ¢ instalaciones militares y su em~
plazamiento. (116)

Ia Unibn Soviética presentd la propuesta del Preosidente del Con
sejo de Ministros, seflor Bulganin, segin 1la cual, como primera medida,
las potencias nuclearxes se compromoterfan a no ser las primeras en em—
plear las armas nuclearxes,

Francia presentd el plan del Primer Ministro Fouré sobre el con
trol financiero del desarme y la asigpacibn de los fondos que hubleren
de quedax disponibles.

. El Reino Unido propuso una inspeccién mixta de las fuerzas arma
das a uno v a otro indo do la frostera yue separa a la Europa Occlden~
tal do 1a Oriental, Todas &stas propuestas fucron examinadas por 1a =
asarbloa gencral en su décimo perfodo de meniones, sin llegar a resul-
tados positivos.

Ia Subcomisién del desarme volvib a reunirse en Londres en 1856
1n delegacibn Soviética propuso tres métodos distintes de desarme par-
cial: la limitacibn v red?ccién de loa armamentos de tipo corriente y-
de las fuerzas armadas, en el curso de dos aflos y establecimiento de ~
un Srganc internaclional de control. 1a creacidn en Europa de una gona-
de limitacién e inspeceidn de armamentos. la interrupcibn de los ensa-
yoe con armas nucleares en suelo alemfin, y la raduccibn en un 15%, de~

los presupucstos militares,

{116) 1as Naciones Unidas y el Desamma. O,N.U, Nueva York., 1970. Pag.-
59,
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-

la posesibn de los Estados uUnidos en la ‘Subcomisién se basaba =~
en la premisa de que era posible efcctuar inmediatamente reducciones ~
inportantes de fuerzas de los Estados Unidos y de la UniénSovibtica, -
8i paralelamente se favorecia la solucidn de los problemas politicos -
importantes,

Este plan no fub aceptado por la Unidn Sovibtica, quien alegh -
que el problema del desamne no padfa subordinarsc a la solucién de los
problemas politicon pendlentes. Pero en canblo af aceptt las cifras nu
méricas que proponfan los Estados Unidos., (117)

En el undbécime periodo de sasiones, on 1957 la Subcomisibn de -
Desarme celebrd su Gltimo perfodo de scalones, y la Unién Sovibtica ha
‘ce la proposicifn de dos planes. Un plan que comprondia medidas parcia
les da desarme y un plan general de desarme en dos etapas., Este come =
prendia:

a) .~ Reduccibn do las fuerzas armadas en dos otapas: Para log ~
Estados Unidos y 1a Unién Soviética, reduccibin hasta 2 500 000 hombres,
raospestivamente, en la primera otapa, y hastn 1 500 000 respectivamen~
te en la sequnda., Para el Reino Unido y Francila, reduccibn de 750 000~
hombres on la primera etapa y hasta 650 000 hombres respectivamente en
1a segunda,

Reduccién hasta un 15%, en la primera ctapa, de los armamentos-—
de tipo corriente y de los presupucstos militares. Creacibn de un érga

no do eontrol, gue se establecerfa en el terxritoric de los Estados in-

{117) ILas Naciones Unidas y el Desarme. O,N.U. Nuova York. 1970. Pag.~
63,

ek,



114
teresadon a base de reciprocidad, Puestos do control en los grandes --
puertos, cantros fexroviarios y autopisntas,

En la sequnda r;tapa g¢ establecerian puestos de control on loa-
acrodrbmos, lo que se acompafinrfa de un acuerdo sobroe prohibicibn to--
tal de %as armas nucleares y su eliminncidn de los armamentos naciona-
les.

b}.~ En la primera etapa se asumiria ¢l compromiso de renunclar
al empleo de todas las armas nucleares y los vehfculos para transpor--
tarlas.

©),~ Todos los onsayos con armas nucleares ge interrumpirian,

a),- Supresién, por etapas de las bases oxtranjeras,

©) .~ Reducceidn en un t:erpio, de las fucrzas armadas de los Esta
dos Unidop, do la Unibn Sovi6tica, del Reino Unide y da Francla osta--
cionados en territorio de Alemania,

£)},~ Reduccelbn de las fuerzas armadas de los Estados Unidos, --
Reino Unido y Francia estaclopadas en territorio de los pafises miem~~-
bres del Tratado del Atldntico Norte. Asf como las fuerzas armadas de-
la Unién Soviética estaciopadas en territoric do los palscs miembros -
del Tratado de varsovia, ‘

g).~ Cesaclidn de la propaganda bélica, en especlal con respecto
al uso de las armas atémicas y de hidrdgeno, (118)

El 14 de junio de 1956 la Unibn Soviética hizo una propuesta se

parada tendiente a la cesacibén inmediata de todos los ensayos con ar--

(118) las Naclones Unidas y el Desarwe, O.§.U. Nucva York. 1970, Pag.-
66,
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mas nucleares por sh perfodo de tres afios bajo control internacional y
eatablecimiento & bape de reciprocidad, de puestos de contrnl on les ~
territorios de los Estados interesados, y la regibn del Qceano Pacifi-
cu,

En fste porfode, y por primera vez, los Lstados Unidos pidieron
en un memordndum que los proyectiles teledirigidos, loe satilites axtifi-
ciales y las plataformas espaciales, su lanzamicnto fuese colocado ba-
4o control internacional de tal manera gue ac pudiese agegurar gque las
futuras actividades cn e} espncio exterior estuviesen orientadas Gnica
mente a fines pecificos,

los debates del desarme en la Subcomisién terminaron en profun-
" 8o desacuerdo en donde la Unifn Sovidtica eriticd la compesicibn de la
Subconislén, sefiald gque cuatro de sus clneo miembros, exan también « -
miembros del bloque militar de la 0,.7.A.N, donde los asuntos se arre--
glaban de antemanc.

En el andfcimo segundo porfodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, era tal el desallento por el fracass de las negoclaciones gue los
delegados presentarcon once proyectos de resolucibn scbre aspectos con-
¢retos de desarme, los cuales cn so mayorfa tenfan por objeto poner --
fin a los ensayos <on armas nucleares.,

£n virtud de la resolucién 1150 de la Asambles General aprobada
el 19 de noviembre de 1957 se amplid la composicibn de la Comisidn de~-
Desarme cop la inclusibn de 14 Bstadon mls. Sin enbargo la Unidn Sovié
tica declart gue sus objeciones segufan en pid y que no participaria -
en los trabajos de Ja ampliada Comisifin de Desarme ni ds su Subcomi~ -

sidn. Asi termind el primer esfuerzo de las Naclones Unidas, iniciado-
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en 1952, para preparar un proyecto de tratado gencral y coordinado de-
reglamentacidn, limitqcién y reduccifn equilibrada de todos los arma--
mentos,

En estas condiclones de fracasos, frustraciones y desallentos, ~
el Secrotario General de las Naclonas Unidas propuso que la cuestifn ~
del desarme, fuera inclufdec para su estudio y examen en la Asamblea Gg
neral, as{ se hizo, logrando que los dalegados pusioran interés en lo-
grar un acuerds sobre la prohibicibn de los ensayos con armas nuclea--
Yan.

£l 5 de agosto de 1959, la Unibn Sovibtica, los Estados Unidos,
Frapcia y el Raino Unido crearxon el llamrdo “Comité de los Diez®, com-
puesto de diez potencias, cinco por cada bhlogue ¥ vinculado con las Na
ciones Unidas, pero fuera de la organizacibn, reuniéndose on Ginebra -
en marzo Ge 1960, encargéndole a dicho comité que explorase todo poai-
ble progrese hacla el logro de un acuerdo gobre aquellas limitaciones-
¥ reducgiones de todos los tipos de armamentos y de fuerzas armadas ba
j0 un control internacional eficlz,

ia conferencia del Comité de Desarme de las Diez Potencias tor-
mind el 27 de junio ds 1960 al retirarse las cinco delegaciones de los
pafues de.Eurcpa Oriental, a rafe del incidente del avién espia U-2 y-
de la erisis resultante de la malograda reunidn en la cumbre, que debe
ria celebrarse en Paris, acusandec a las potencias occidentales da elo~
dir la cuestién del desarme,

En el décimo cuarte periodo de sesisnes do l; Asamblax Soneral,
la Unibn Soviética, a través de su Primer Ministro, sefior Nikita Kxusht

chev presentd el plan de desarme llamado "Plan de Dosarme General y —-°
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Completo", an el que sostenin que era el mejor método de reselver el -
problema del desarme porgue con €1 desaparecia por completo la posibi-
lidad de crear ventajas militares pava un Estado. En pocas palabras, -
la esencia del plan goviftico consiste en que todos los Estades ligui-
den plena y definitivamente en tres otapas consecutivas, en el trans--
cursgo de un plazo determinade y relativamente corto, todas sus fuerzas
armadas, armamentos y produccibn bélica, asi como las instituciones e~
instalaciones de caracter militar,

Una vexz aplicadas las medidas de desarme completo, no podrfan «
quedar a dispusicién de los Estades mas efectivos de policia rigurosa-
mente limitados, convenidos para cada pais, destipados a mantener el -

" 6rden interior y proteger la seguridad personal de los cludadancs. (119)

En medio de la espectaribn que habia provocedo el fracaso de la
proyectada conferencia en la cumbre, y el subsiguiente recrudscimiento
de 1a guerra {ria, se abribé el dbcimo quinto perfvde de sesiones de la
Asamblea General en el que eg discutieron cuestiones como el de la sede
de la 0,.N.U, vy substitucibn del Secretario General por una troika, -~ -
migntras la cuentibn de las cuectiones, el desarme, fuf dedjado para la
préxime conferencia, segfin acuerdo de Stivenmon y Gromiko., (120)

En a) décimo sexto perfodo de sesiones de la Asamblea General, -
1a Unidn Soviética presentd su plan o proyecto de “Tratado de Desarme-

General y completo bajo estricto control Internacional*, mientras que-

{119} N. Arkadiev.~ El Desarme General y Completo es el Caming de la -
Paz Firme, Edicioncs en Lenguas Extranieras, Moscl U,R,5.5, =~ —-
fags. 9 y 10,

{120} Dr. Modesto Seara Vlzquez,- ¢bra citada, Pag, 273,
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los Entados Unldos prescptaron otro proyecto depominado "Bosquejo do -
las Disposiciones Bésgcaa de un Tratado de Desarme Gongral y Coumpleto~
en an Mundo Pacifice”, Estos documentosn, con las enmiondas que introdg
eldas en distintas ocasiones son aGn la base da lan nogociacionea de -
Ginebra sobre cuestiones de desaymo,

En ambop proyectos se provela un proceso de dasarme que se efeg
tuaria en tres etapas, En ambos planes ol paso de una etapa a la si- -
guiente dependfa de la aplicacién de las anteriores medidas de desarme
y de gue estuvicze preparndo el 6rgano de inapeccibn para las medidas-
subsiguientes, adoptando como método de control la unificaclén de lo ~
que so fuera a reducir, destruir o trapsforir para usos pacificop, y =
durante el proceso Ge desorme y a ralz de dste, se pondrian a disposi-
eibn del consejo do Scguridad una fuerrza de paz, segln los Estados Uni
dos, o uvna policia militar segln la Unibn Sovibtica. (121}

El 13 de diclembre de 1961 crearon el Comité de Desarme de Dic~
clocho Nacicner y se inaugura €} 15 do marze de 1962 a nivel de Minls-
tros de Relaciones Bxterlores,

| En el décimo aépti§o periodo de sesiones de la Asanblea Genaxal,
1a Unibn Soviftica presentd una nueva versibn revisada de su proyecto=
de tratado en vigtud del cual la Unibn Soviética y los Estados Unidos-
podrian conservar, poro solamente en su territorio propio una cantidad
limitada de cohetes intercontinentales, cohetes anti cohetes y cohetes
de defensu antiadrea hasta el final de Ja sequnds ctapa de desarme,

En el dbcimo octavo perlodo de sesiones de la Asamblexs Generxal,

{121} Ias Haclones Unidas y el Desarme 1945-1970, O.N,U, Nueva York. -
Pag, 93, .
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o) sefior Andrei Gromike, Ministro de relaclones Extnriores de la unién
Soviftica, presentd el 19 de sgepriombre de 1963, un plan revisado del-
cual la Unibn Soviftica y los Estados Unidos conscrvarfan en sus pro--
pios taerritorios contingeontes limitados de cohetes intercontinentales,
anti cohetes y de defonsa antiabrea, no solamente hasta el final de la
segunda £tapa como 8¢ habfa propucsto anteriormente, sino hasta el f£i-
nal de 1a torgera etapa del desarme general y completo, En virtud del-
plan revisado, en laa medidas tendientos a eliminar las armas nuclea--
res en la sogunda etapa sge harfia una excepoeibn con respecto a Jas oji-
vas npucleares para -los cohetes que se conservarfan basta el final de -
1a tercera etapa, Desde ol mismo principio de 1o segunda etapa, se im-
" plantarfa el control sohre los coheten restantes, asi como sobre sus -
o}ivas nucleares, Se inasistld on que el nlmero de vehiculos portadoras
de ammas nucleares gue habfa de conservarse soria minime, a fin de que
no pudievan cmplesrse parn la agresitn o la guerra. (322)

En el dbéecimo noveno periods do sesiones de la Asamblea General,
no se adoptd pingund decisién respecto al decarme,

En el vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea Genexal, la -
coestibn de) desarme fud examinade en la Primera Comisibén, En ella se-
examinaron dos proyectos de resolucibn; uno presentado por Malta y el-
segundo por Chipre. El proyecto de Malta consistfa en examinar la cuep
tibn del tréfico comerclal y transferencia entre Estados, de armas, muy

niclones y pertrechos de guerra. Bste proyecto fué vechazado on la Pri

{122) 1am Naclones Unidas y el Desarme. 1945~1970. O.N.U. Nueva York.-
Pag. 102,
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mera Comisifn, por versar sobre dosarme gencral, El proyecto de Chipro,
copsictia en que la Asamblea General habia de pedir al Comité de Dosar
me de dieciocho Noclones que continuase realizando sus csfuerzos por -
realimar firmes progresos en el logro de un acuerdo sobre la cuestibn-
dol dessrme general y completo bajo un control interpacional oficdz, «
Este proyecto fud aprobade el 3 de diclembra de 1965 en su forma enmep
dada en su resolucibn 2031, (123)

En ¢l vigésimo primor perfodo do sosiones de la Asamblea Gena~~
ral, ss8 examinaron separadamente temas de desarme, tales como la cues-
tibn de la no proliferacidn de las armas nucleares y la suspensibn da~
los ensayos coh armas huclearxes, pronibicibn de las armas quimicas y -
bactereoldgicas, Aungue siquid considerfndose como Objetivo final de ~
todos los esfucrzeos, el desarme geperal y completo,

En- el vigéeimo segundo perfodo de sesiones, los delegados obso-
sionadon por la cuestibdn de la no proliferacidn de las armmas nucleares,
dndichd su tiempo a &ste examen hasta lograr que la Asambloa General -
respaldara el Trabado da no Proliferacibn.

Bn el vigésimo tercer perfodo de sesiones de 1a Asamblea Gengw-
ral, ias principales cuestiones debatidas fueron la prohibicibn con ag
mas nucleares, las conversaclones bilaterales entra la Unibn Soviética
y los Estados Unidaa sobre limitacibdn de armas nucleares eatratégicas-
ofensivas y defensivas, la prohibieibn del enpleo de armas nucleares, -

la prevencién de la carrera de armamontos en los fondos marinos, y un-

{123) 1ae Nacliones Unidas y el Desarme. 1945-1970. 0.N,U, Nueva York,-
Pag, 105,
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estudio de los efectos de las armes gquimlcas y bacterioléyices y si- -
guid considerands que ol objetivo final de todos los esfuerzos on mate
ria de desarme era el desarme general y completo,

En el vig8simn cuarto perfodo de gesioncs, la Asamblea Genoral-
continud atribuyendo primordial importancia a la pecesidad deo adoptar~
modidas efectivas para detener 1a carrers de srmamentos nucleares y al
canzar ¢l desarme nuclear dentro del marco del deparme general ¥ COfie-—
pleto, so examinaron las cuestiones do la prohibicibn de las armas qui
micas y bacteriolégican, v de un tratado para prohibir las armas de ~-
destruccién on masa,en los fondos marinos, uno cuestidn sobre ensayos—
y emplazamientos de armas nucleares estratégleas, y la amplincibn de -
la composicibn de la confercneia del Comité de Desarme do Diecloche Ma
ciones, {124)

1a Asamblea General incluyb en au programa para su exameh y & -
peticibn de Malts un tema titulado “Examen de la cuecstibn de la reser-
va exclusiva para fincs pacificos de los fondos marinos y ocefnicos ye
de sv subsuele en alta mar fucra de los limites de la jurisdiceibn na-
cional actual, y del empleo de sus recursos en beneficio de la humani~
dad”. la Asamblea Genexal aprobd el 18 de diciembre de 1967 una resoly
cibn por la que creb un comité especial encargado de estudiar la utily
zacidn con fines pacificos de los fondos marinos y ocefnicos fucra de-
los limites de la jurisdiccién nacional denominado, Comisidn de los w-

Fondos Marinos,

{(124) las Haclones Unidas y el Desarme, 1945-1970, O.N,U, Nueva York.-
rag, 117,
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En Julio de 1968 guedd habierta a la flrma el tratado sobre la
no proliferacién de las armas nucleares, la Unibn Sovi&tica y los Es~
tados Unidos anunciaron que se habian puesto de acuerds para iniciar-
negociaciones bilaterales sobre la limitacibn y xeduccibn de los sise
temas estratégicos de lanzamiento de armas nucleares y do los siste~~
mas de defensa contra los proyectiles balisticos. Ia Unibn Soviética-
también proponfa la destruccidn de todo el arsenal de los medios es--
tratégicos de lanzamiento o, on todo caso la reduceldn de ese arsenal
a un minimo absoluto.

En &oto perfodo de sesiones de la Asamblea General se prestd -
gran interés por las negociaciones bilaterales sobre la limitacidn de
ias armas estratégicas, siendo en &ste perfodo de scsiones el debate-
gobre los amplios aspectos del degsarma general y completo, mas que en

otras ocasiones,

XXI .~ ACTITUD DE IAS GRANDES POTENCIAS ANTE BEL DESARME,

El estado del mundo actual, reagrupado en vastos sistemas de =~
civilizacibn homogénea, maritima e individualista de una paxte y esta
tista de la otra, la primera ticne como eje a la América liberal, a =
los Estados Unidos ¥ la segunda a la Uni6n de Roplblicas Socialistas-
Soviéticas, .

Estas dos grandes potencias constituyen dos voluntades que vie
nen expreséndose principalmente desde los dias de la Segunda Gran Gue
rra en dos politicas, enfrentdndose en todos los campos de la vida hy
mana, Representan dos opiniones distintas, en lo polftico, econfmico,

social y cultural; son dos formas de vida diferentes, y como congse-~ -
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cuencia dos formas de pensar, oplnar y concebir, los fenbmenos politi-
cos y socialen,

ios Estados Unidos de américa y la Unibén Sovifitica se dicen do-
nbécratas. Para los Estados Unidos como representantes de la civilizaw-
cibn occlidental marftima y liberal, el régimen democrdtico supone la ga
rantia de las libartades individuales y no se concibe sino basado en -
elecciones libres y dominado por un parlamento.

Para la Unibn Soviética, la democracia consiste en un régimen ~
popular fundado en una autoridad capaz de realizar profundas reformasg-
de estructura y de instaurar el Estado Socialista, Por lo tanto,el - -
equivoco purgido despuds de la guerra con respecto a los goblernos del
Este y el Oeste, procede de la diferencia fundamental en sus maneras -~
roliticas y sociales, BEn realidad &sts diferencia eptre los Estados w-
Unidos y la Unidn Sovidtica, no nos debo sorprender, pubs era fatal, =
viene del fondo ds los siglos, porque los Estados Unidos Marftimos y =
Liberales han evolucionado en un sentido totalmente opuesto al de la -
Unibn Sovibtica, continental y estatista,

Los Estados Unidos basan su poderfo en su expansién econbmica,-
a8 una economia capitalista, basada en Ja libre empresa, con un siste~
ma de propiedad privada., La economfa Norteamericana est8 proyectada a-
eptimular el desarrollc de una politica armamentista.

Ia Unibn Soviética por el contrario, con una economf{a socialigw-
ta planeada, en donde la propiedad privada estd abolida y el poder po-
litico estd concentrado en el Soviet Supremo.

Pero aparte de estos factores tan importantes, hay algo més que

hace que sean muy dificiles las discusiones de desarme, y ©8 que los ~
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organismos militares de las dos grandes super potenciss son ensrmemens
te diferentes. En primer lugar, tencmos la cuestibn de lag bases do e~
los Estados Unidos fuera del torritorio norteamericano, bhases gue tie~
nen una importancia esenclal para la estrategla de &ste pafs. La Unibn
Soviétida no tiene bases como ssas, sino contamos las que Indudablemen
te existen en los palses de Buropa Orlental, es decir, en pafses que «
son miembros del Pacto de Varsovia. Ademis tenemou las flotas norteams
ricanas, que desempefian un papel decisivo en la estrategla de loa Esta
dos Unidos. Ia importancia de la €flota soviética os mucho menor. Sin =
embargo, las fuerszas terrestres de la Unién Soviética son mucho mfs -
fuertes que todo lo que los Estados Unidos y sus aliados poseen. {125)

Una vez conocida la enorme diferencia que oxiste en la estructu
ra de las instituciones politicas, cconbmicas vy militares de las dos ~
granfes superpotencias mundiales, puede uno ver cuéin extraordinariamen
te diffceil es, inclusive con lz mejor buena voluntad del mundo, llegar
a un acuerdo para llavar a cabo un programx de desarme coordinado que-
tomara en consideracién todos los distintos factorcs y ssegurara que -
ninguna de las dos partes quedara en desventaja, No obstante, a pesar-
de las dificultades y el hecho de que ambos bandos estén amenazados de
dentruccibn completa en ol caso de una guerra nuclear total, proporcio
na la base para una politica de desarme realista.

A partir dz 1945, el problema del desarme 3o ha venido negocilapn

do por las dos grandes potencias mundislas, Los Rstados Unidom y la ~-

{125) Pritz Sternberg.~ la Revolucifin Militar e Industrial de Nuestro-
Tiempo., Fondo de Cultuxa Econbfmica, México 1961, Pag, 65,
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Unibn Soviética tanto en las NMaciones Unidas como en comités, subcomi-
tés, comisiones, conferencias y reuniones internaclonales, negoclacio-
nes que han tenide un resultado muy poco alentador, porqué el proyecko
de desarme quec era propuesto por una de las polencias, era objetada y-
rechazada por la otra,

Sin embargo, la era de las nogoclacioncs serias ontre el Esto y
el Oeste ha llegado,puéis los contactos mutuos entre las dos grandes sy
per potencias se multiplican, los resultados logrados son harto modes-
tos y su futuro bastante inclerto. Dos Conferencias que no obstante te
ner diferantes negotiadores, poscoen caracteristicas comunes relaciona~
s con el control de las ayrmas y al desamme, Se trata por and parte -
de las negociaciones sobre la disminucibn de las fuerzas milikaces ep-
Ja Buropa Central {Mutual Balanced Force Reductién-M,B.F.R.), manteni-
dms entre la 0. T.A.N. y sl Tratado de Varsovia en Viena y, por otra «w-
parte, las negoclaciones acerca de la limitacidn de las armas nuclefi--
res estratégicas (The Strategic Arms Limitation Talks-), llamadas = =~
S$.A.LT.~ 2, que se colebra actualmente entre los Estados Unidos y la~
Unibn Soviética en Ginebra,

Los Estados Unlidos como representantes de la O.T.A.N. persiaten
en una dleminucibn equilibrada y asimftrica de las fuerzas de las dos-
alianzas subrayando el hecho de quc en la primera fase, sc deberfan re
docir tan solo las fuerzas de tierra y las armas clésicas de los Esta-
dos Unidos y de la Unibn Soviética en la Ruropa Central, El Tratado de
varsovia por el contrario insiste en una disminucibn proporcional de -
las f&erzaa militares y, propons que en la primera fase hasta fines de

1975 cada una de las alianzas disminuyan sus respectivas fuerzas mili-
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tares y, propone que en la primera fase hasta fines de 1975 cada una -
de las alianzas disminuyan sus respectivas fucrzas milltares en 20 000
hombres; en la segunda; fano a partir de 1976 en un 5% mis; y finalmen-
te, en 1z texcera fame, en 1877 en un 10¥, Esta roduccibn abavcarfa --
las fucrzas de tierra y mar, asi como las armas clésicas y las nuclea-
res, (126)

las negoddaciones sobre la mutua y equllibrada disminucibn de -
lag fuerzas militares on Europa Central tieno dos aspectos diferentes;
gl Militar y el Polfitico, El primeroc se ha venido elaborando desde ha-
¢e tiempo on los Bstados Unidos y en algunos palises miembros de la ~ ~
0.T.A.N, y tambifn se ha alaborado una dindmica nltornada para el enfo
que de ésta cuestibn,

Algunos andlisis de la M,B.F.R, efectuados en Europa Oriental—-

s

Be destaca qgue para el Pacto de Varsovia resolta inacoptable el que ge
insista en la simetrfa, y que en la parte central de Buropa Oriental -
{Repliblica DemocrAtica Alemana, Polonia y Checoslovaguia}, y de Europd
Occidental, Replblica Federal Alemana y Benalux, se halla estacionado-
un nGmero casi parejo de soldados, Especialmente se subraya que la asi
metrin de la distribucidn de las fuerzas militares y la posibilidad de
aprovechar las diversas condiclonen estiratégicas representan elementos
que sirven a las‘dos coaliciones vy goe ello s resultado ante todo de~
1a segunda guerra mundial. De modo que los paises socialistas no acep-
tan la tesis sobre la necesidad de ensanchar 1la zona de Europa Oriepn-—-

tal comprendida por la dieminucién de las fuorzas militares, y menos -~

{126) Prvoslav Daviniv.- Crisis on las Negociacioues Sobre el Desarme-
Politica Internacional Mo, 577. 20 de abril de 1974, Belgrade Yu
goeslavia,
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afin sin una adecuada compensacibn por parte do occldente.

Los aspectos politicos de la mutua disminuci6n de las fuerzas -
militares plantea anto los Estados Unidos dos cuestiones distintas,

En primor téwvmino, trétasc de las relaciones dentro de la proe-
pia aliasnza occidental o sea, entre las demandas Norteamericanas y ol
nuavo papel que deberian desompefiar los pafscs de Europa Ocecidental, -
Por otro lado, la mutua disminucidn de fuerzas militares en el centro~
de Europa, es parte del procapso de apaciguamiento de las tensiones en-
tre ol Este v ¢l Qente, (127)

Nos parece gue ninguno de éstos dos enfogques del problema ofre-
ce soluciones totalmente satisfactorias, desde el punto de vista de -

“eliminar las cauras de la tirantéz on Buropa, y los vestigios de las ~
institucioncs de la qguerra frim, Por consiguiento los efectos positie-
vos de una disminucidn equilibrada de los efectivos militares debe ~ -~
abarcax también las arman nucleares ostacionadas en Europa,sin las cua
les diffcilmente se encontrarian soluclones que pudieran asegqurar fir-~
memente los finen de la paz,

Es evidente que ambas partes, cada una a su manera, estén inte-
resadas en la disminucibn de las fuerzas militares, Entre tanto la si-
tuacibn militar en Buropa que ge caracteriza por la mayor concentra- —
cibtn de fuerzag y armas del mundo, sigue siendo la misma,.

la actual situacibn d las negociaciones entre los Estados Unidos

y la Unidn Soviética que se celebran on Ginebra acerca de la limitacibn

{127) Dr, Radovan vukadlnovic,-~ lLos Estados Unidos y el Problema de la-
pDisminucidn Reciproca de las Fuerzas Militares en Buropa. Politi-
ca Interpnacional, No., 552. 6 de ahril de 1973,
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de las armas nuclearus estratdqgicas {The Strategic Armg Limitation -« =
Talks), llamadas s.a.rf.'r.-z que se inlclaron desde 1971, sigue un cur-
80 mis favorable,

Se destaca gue la Unidn Sovidtica lleva ventaje por 1o que po -
rofiere a clertas clages de ¢ohetos balisticas intercontinentales « ——
{I.C.B.M.), vy que ese pals trabaja aceleradamente en el perfaccionamien
to de nuovos cohctes, lo cual deja las manos libres al Gobierno Nortea
mericano para cstablecer el correspondiente equilibrio.

En los medlos especlalizados de los Estados Unidog se habla con
frecuencia cop los (ltimos moses de los adelantod militares de la Unién
Soviética y especialmente del nueve tipo de submerino de 16 pucstos de
lanzamiento de cohetes a 4000 m::llaa de distancia, introducidos on al-
armamento, ©n 1972, Con basc an éstos datos los cfrculos militares nox
teamericanos aceleran la temminacibn de su nuevo sistema de submarinos
*Prident. Pricticamente, esto quiere decir que se trata de una nueva-
generaclén de cohetes con lo cual se crearon las bases paxa continuar-
la escalada en la carrera armamentista.

Por lo que se rofiere a la Unibn Soviética, &sta parece, qua -
sin duda, tiene cierts ventaja respecto a la (I.C.B.M.), en vista de ~
su nmexo y potegcin total, Perc por otra parte, va detrfis de los cohe
tes de conduccibn independiente de cargas {M.I.7.V,), introducidos pox
los Estados Unidos en su armamento regular, hace algunos afios precisa-
mente por ésto sl acuerdo provisorio sobre limitacioncs de armas ofen-
sivas concluido cn mayo de 1972, no habian previsto la prohibicibn de~
la ulterior construccién de cohetea M.I.R,V, pufis la Unién Soviética -

considerd éeto vomo condicibn esoncial para lograr el equilibrio con los Ex’
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tados Unidos. los circulos militares sovidticos invierten considera~ -
bles esfuerzos para Jdominar esta tocnologia, La construccldn de csos ~
cohctes representa una forma acovdnda de la cavrerid armamentista, san-
cionada por dicho acuerdo provisional, Sin embargo, gi se continuaran-
perfeccionando las nuevas armas gobre todo ln tercera goneracibn de e~
cohetus, ocasionarfa una ilimitada carrera de aomamentos, s0 protexto-
de establecer ¢l cquilibrio, EBs evidente pufs, que todo aplazamiento -
en ¢1 logro de un acuerdo podria acarrear serians consecuoncias para la
pz en el mundo,

las negociacionas S.A.L.7., en el lapso que va de 1971 hasta -
nuestros dias sc han calebrade bajo ¢l signo de la doctrina de lo segu
ro, cn ol sentido de la degtruccibn aseguradn a diferencia de la dogew~
trina de limitacibn de dafios,

l1a esoncia de la primera dootrina recide en que la potencia del
impacto nuclear, debe ser eciprocamente dirigide primordialmente a lu-
gares poblados y plantas de produccién del adversario. 1o substancial-
en &sia teorfa os que lag super potencias deben hacer desistir una a -
1a otxa’da la guerra nuclear,

Es pués, necasaric, que las super potencias por vias de acucrdos
matuos, limiten la participacién propia en la carrera de¢ armamentos y-
de este modo encaminar las relaciones de la politica militar, teniendo=-
en cuenta gue la disuvaciédn debe sor equilibrada o sea, reciproca vy, la
via mis corta y segura de llegar a ésto ¢s repunciar al anhelo de capa
ecicarse para el primer golpe. En otras palabras, si no hay medios para
la dafensa contra el awma nuclear o si ostos medios en la guerra e -

clear son de valor dudoso, entonces la defensiva debe ser alcanzada me



130

diante la limitacidn de la ofensiva, es decly, de las ammas estratégi-
cas ofensivas para el caso de una guorrs.

Ia doctrina de la limitacidén de daflos se apoya precisamenta en-
la presupgsicién opuesta: de gue en la guerra puclear es posible tanto
el atagque como la defensa, Por tal razbén los partidarios de la doctri-
na de la limitacifin de dafios so opusieron a la decisibn del dobierne -
Norteamericano de limitar la defensa antl coheteril Gnicamento a obje-
tives militares y luego reducirla a solo dos sistemas y ello en concor
dancia con la Unibn Soviética,

Tanto la doctrina de 1a limitacidn de dafios como la doctrina de .
1a destrucelbn segqurn en uno de los polos de aplicacién pr&ctica de la
teoris de la disvacibén en ln politica militar de los Estados Unidos y-
& escala mis amplia, en la estrategia global de &sta superpotoncia, Bs
to sucede en los afics del monopolio atbmico por parte de los Estados -
Unidos, (128)

la doctrina de la limitacidn de defios, por los afios sementa, cg
di6 gradualmente su lugar, en los pansamiontos estratégicos de los Es-
tados Unidos a la doctrina de la destrxuccidn segura, la doctrina de ==
Mac Nimara proclamada en tiempos de los presidentes Konnedy y Johnson-
coné@ituye precisamente el fin de la doctrina de la limitacibén de da--
fios y el inicio de la doctrina de la destruccibn segura., Era la época-
en que los Estados Unidos ganaban superioridad en las armas nucleares-
estratégicas con respecto o la Unibén Soviética., Pero a medida que - ~—~

+

{128) pr, Nemanja Bozic, S.A,L,T. Nueva Continuacién, Nuevos Interro--
gantes. Politica Internacional No. 537, 20 de septiembre de 1974,

.
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transcurric o1 tiempo, la Unibn Sovibtica conseguia igualar ésta supo-
rioridad. Richard wixon fué el primer presidente norteamericano que ad
mitid esta paridad entre los Estados Unides y la Unibn Soviética como ~
an hecho on su doctrina global estratégica, llamada precisamente Doctr)
na Nixon: par lo que estimamos que las negociaciones® S.A.L.T. son expre
aibn o consecucncia de esa parvidad.

XXIT.~ NECESIDAD DE UN DESARME GENERAL Y COMPLETO PARA PRESER~~

VAR LA PAZ MUNDIAL.

Cusndo lop Estados Unides posecian el monopolio del arma atémica
no aceptaron la prohibicién de la produccibn y ampleo del arma atbdmica,
Luego que la Unibn Soviética probd su bomba atbmiea, vonvirtiéndose en
la segunda potencia poscedora de aese tipo de armas, se retird de la Co
misibn de Epergia Atbmica, frustrando de éuta mapcra todo posible -~ wmm
acuerdo al respecto.

Los grandes y nobles esfuerzos que se rpeallzaron y se realizan~
en el seno de la Organizacidn de las Naciones Unidas y en organismos -
fundados expresamente para tratar el problema del desarme, mediante =
planes y proyectos presentados por las mismas potepclas, asi como por-
representantes de terceros pazises, que también han hecho propuestas im
portantes, con el deseo de que los grandes lleguen a entenderse, Eg-—--
fuerzos gue fracazaron por culpa, imputable unas veces a una, y otras—
veces a la otra parte.

Cuando los Estados Unidos poscian el monopolio de loa medios pa
ra transportar y llevar a su obijetivo las armes atbmicas, cualquier es
fuerzo para controlar la currera de armamentos, fué infitil. Entonces -

1a Unidn Sovidtica lanzd pl espacio sus Sputniks v creyd, tal vez con-
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fundada razdn, que la relacidn militar estaba cambiando a su favoxr, en
cuanto creyd ésto, por supuesto, la dificultad de llegar a un acuerdo-
aumentd considerablemonto.

El problems de la disminucién equilibrada en Buropa Central de-
las Fuerxas armadas de las dos alianzas, ha sido lo bastante tratado,-
sin embargo,hasta éste momente no han concertado ninglu convenio, Més-
o menos igual siguon las negociaciones para la limitacibn de las arms
estratégicas.

En f£{n, hemos visto como los Estados Unidos han perdido la supe
rioridad que tenfan respecto a 1a Unibn Soviétice, y en los momentos -
actuales se cncuentran en una paridad abaoluta, asi. reconocida por el-
ex presidente Nixon.

Ha llegado pués, el momonito de negociar con seriedad, pués ame-
bos bandos estén amenazados de destruccifn completa on caso de una gdue
rra nuclear. Somos coansclentes de las enormos y profundas diferencias~
que Beparan a los Estados Unidos y a la Unibn Soviética en cuanto a ==
sug sistemas de vidx y en cuanto a la naturalesa de sus instituciones,
igualmente somos conscientfen de los obstéculos que se les presentan, -
para llegar a un convenio para disminuir o limitar los armamcntos, puéis
los Eatados Unidos y la Unidn Soviética deben tener en cuenta, también,
que no estén solos en éste plancta y que sobre cllos pesa una gran res
ponsabilidad por el destino histérico de la humanidad, sl ellos no lle
gan cuanto antes a un convenio sobre desarmo,

Ia hAsamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas,-)
baséndose en un proyecto de resolucifin presentado por treinta y tres -

palises, rafirmd unfnimemente en su resolucién 1767 del 21 de noviembre
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de 1962, la necesidad de concertar, lo antesn posible, un acuerdo de de
sarme general y completo y encaracid a la Conferencia del Comité de be
garme de Bicciocho Naciones que reanudase e¢n la Cludad de Ginebra suse~
negociaciones y le rindiera un informe peribdicamente. En esa resoluw-
cibn sc recomendaba que se prestara urgentemente atenclén a las medi--
das conexas destinadas o aliviar la tirvantéz y a facillitar el desarme-~
general y completo, {129)

En efecto. En nuestra era, ¢l desarme ha dejado de ser un asun~
to exclusive de diplomiticos, Jquc:e se¢ ontretonian en discumiones intoere
minables, hoy el desarme constituye una exigencla de los pucblos, que-
reclaman ol cese de la carrera de armamentos, la prohibicién de las ax

“mas atbmicas y de hidrégeno v la reduccidn de lon armamentos. Pués la-
carrera armamentigta represonta para los pueblos un trabado sin senti-
do, v al mismo tiempo duro y gravosov. La carrera de los armamentos de
soryaniza la cconomia, contribuye a elevar los procies de los a:ticu-—-(
los de consumo, aumentar los impuentos, reducir el salavio real y de-w
preciar la moneda. Mlentras los fabricantes de armamontos amasan fabu-
losas ganancias, los pueblos se ven obligados a alimentarse peor, 8 =e
privarse de lo mds imprescindible y a renunclar a muchas cosas. Asi -
pués, la accibn unificada de los pueblos, puede frenar, la peligrosa,-
ruinosa, ¢ insensata carrvera armamentista y asegurar una paz firme, Eg
to lo puedo conscqguir exiglendo a las grandes potencias un desamme gew~
neral y completo, gue on las actuales circunstancias constituye una ne

cesidad inaplazable,

{129) 1as Naciones Unidas y el Desarme, O,N,U, Nueva York, 1945-1970,~
Pag. L0O.
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XXIIT.~ ILAS REIACIONES ENTRE &S DOS SUPER POTENCIAS:
E.U. U,R.8.8.

Ia historia de la guorra fria entre los Estados Unldos y la ~ -
Unibn Sovibtica, empicza poco despufs de haber concluido la Sequnda ==
Guarra Mundial, Lag dos potenclias mds fuertes empezaron a medir sus ~-
fucrzas y su poder, resultando prictiecamente las Gnicas potenclas mili
tares de envergadura en el campo de batalla para gozar de una cnorme -
influencia polftica sin precodentes en muchos pafses. Ia combinacién -
de la existencia simultfinea de 8stos factores y la incertidumbre rog--
pecto al verdadere estado de las fuerzas, condujeron a una confronta~—
cibn que se fub agu&izando cada vez mis.

Pronto se reveld que la ventadja estabs a favor de loa Estados -~
unides, poro Gato no era la pesa declsiva y hasts ge lleyd a reprimir-
restringidamente n la Unibn Soviética do todos los cumpos y terrenos -
de la confrontacibn.

1as fronteras fislcaw y las Jlincas de damarcacidn de 1945 an o«
esd &poca no fueron puestas en tela de juicio, y cvando ello ocurrif—-
en Corea, nuevamente se planted un estado que pricticamente reflejaba—
las posiciones iniciales del afio de 1945, Esta fué al mismo tlempo la~
época del monopolio norteamericano sobre las armes nucleares,

A mediados del decenio subsiguiente en 1955, tuvo lugar cierta-
estabilizacifdn, Los Estados Unidos pilerden la facultad de fcpresién ¥~
formalmente abandonan los lemas que cn afios anteriores habfan caracte-
rizado esa politieca, De todas maneras, las relaciones permanecen desge-—
gquilibradas y quedan estancadas al nivel gue hasta entonces habian al-

canzado, l1a relacldn de fuyerzas cran desiguales. rero ese estado ompe -
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z6 a cambiar mds tarde, cuando on los aflos sescntas la Unibn Sovidtica
comenzb & tomar en sus MaANon 1a iniclativa, conquistande posiciones g
da vexz miés sblidas o iniclando con ello ¢l proceso de jgualamiento con
los Estados Unidos en el mentido polftlco-~estratégico. Asi nos acerca-
mos al presente momento histérico, en que las relaciones entre lam dos
Super Potencias no se basan on la represién, ni sigulera en un estado-
estancado de deseqguilibrio, sino que reciden en el igqualamiento dol po
tencial politico-catratégico,

Un igualamiento cada vez mée potable de las posiciones estraté-
gicas en el que las dos super potencias coordipan, encauzan y contxow-
lan los cambios mundiales, pea por via de negociacibn y actuacibn en -
un mismo sentido, sea por via de las confrontaciones politicas y econd
micas vy la de las amepnazas de omplear la fuerza, las dos supor potens—
cias se apoyan en mayor o monoy escala, en sus aliados de 1a O,T.A,N.~
y el Pacto de Varsovia,

vivimos pufs, en un mundo de desequilibriocs trastornados o no -
establecidos, tal situacidn es aprovechada por las grandes potencias ~
que tratan de consocliday ¢ ensanchar sus zonas de Influencia por medio
de potenciales militares o oconfmicas, Ios perfodos de apasiguamicento-
y de negocimeibn se alteran con las fases de tirantéz, presiones y ame
nazag, susccptibles de rieszgos de conflictoes y explosiones imprevisi-—-
bles,

Ia fbrmula que Churchil y Stalin aceptaron en Yalta, al decidir
do la futura paz mundlal, estaba dentro de las tradipinnes de la vieja
politica preferida por las grandes potencias sobre las esferas de inte

resas, politica considerada hoy vomo caduca y desprovista de lagitimi.
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dad en la conciencia jurfdica de nueatya época, y & la cual resuncian~
piblicamente las grandes potencias: sin embargo, ose politica pucde ~-
aparccer en otraws versiones mde modernas,

Sa considera que el principio del equilibrio es la garantia pa-
ra la paz. Se ha crefdo on éste principlo desde la firma de los Trata~
dos de Westfalia, acontecimiento del cual nos separan més do treg gle-
gles; perc esa creencia no pudo salvar a la humanidad del flagelo de ~
las guerras posteriores, ni impediy el florecimiento del imperialismo.
Ia fuerza de atraccién del principio del equilibrioc xeside en su 1lb6gi~
ca econfmica, lo que diffcilmente ca dable de evitar, sobre todo on ==
las conversacionern entre las grandes potenclam, Pero &ste princlpio no

‘basta como Onlce pilar para salvaguardar la pas, Mra gue &6la pueda -
resultar duradara y mer gepcexal, se debe estructurar sobre los clmien~
tos de la justicia y del derecho, sobre el respeto mutuo y la garantfa
de la independencia e lgualdad en derechos de todos los puchlos, y no-
sole de aquaellos que digponen de armas poderosas.

El equilibric desemboca en el establecimiento de osferas de in-
tereses xeconpcldas o toleradas, que garantizan la correlacibn de fuexr
zas vy frocuentemente dictan los vinculos mutuos entre las potenclas -~
que disponen de tales fuerzas,

los Estados situados entre dlchas esferas de interesces, o en --
los espacios de su delimitacibn, la cstabilizacién de la paz se estruc
tura sobre tales bases, como resdaltado del cquilibrio aleanzado entre-
las fuerzav o intereses; ello podrfa constituir una garantia contra el
eventual estallido de una nueva querra m;ndial, eslo podria motivar la

mutua libracifn de los bloques para sus acclones fuera de los limites-
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bloquistas, o por lo menos, la tolerancia de tales acciones,

En el sistemy organizado sobiye los principfos del equilibrio, -
Ia posicién de los paisen pequefios y fuera de bloques o alianzas g -~
vuelve incierta e incstable dado que lae asnferan do inflhencla abayca=
dag por el aguilibrio son doterminadas arbitrariamente por las grandes
potencias de acuerdo con sum criterios estratfgicos. Todo depende porw
lo tanto, no do las condiciones objetivas de un detexminado sietema ni
de la autorlidad de las normas sobre las cuales 8ste sistems doscansa,-
sino del corso de las relaciones internacionales entre las grandes po-
tencias en un momento dado.

En los Gltimos afios se han intonsificado los contactos politi--~
cos y de otra {ndole entro las dos superpotenclas, sus relaclones se -
han ensanchado, las que nunca, desde la Conforencia do Potsdan, han s}
do tan desgarxrolliadas, ni los puptos de vists tan parccidos,

Bl desarrollo de las ralacliones interpacionales en su conjunto-
y el de las relaciones norteamericanas soviéticas an particular han se
finlado claramente que las dos super potencias, asl como las alianzas ~
que éstas encabezan, han llegado a una pltuscidn en la cual es imposi-
ble sequir practicandc una politica de guerra fria, pufs &sta ha sido~
i1a que menos provecho ha brindado a los protagonistas principales,

Fue el Pregidente Nixon el gue ha consolidado las relaciones w~
con la Unibn Soviética, las cuales por su contenido y formas concratas
de actuacidén, la Unibn Soviétioce es reconocida como el fGnico y mds im-
portante compectider de los Estados Unidos,

£l 22 de maye do 1972, el Presidente Nixon y el seflor Leonid --

Brezhnev firmaron una declaracién sobre lag relaciones Yfaicas entre --
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los Estades Unidos y la Unibn Soviética, ngpecialmentn en lo quo s¢ reo~
fiere a la interpretacibn y eriterios de la coexistencia activa y paci
fica, Es ante tode un documento internacional que indica que la palo-—
bra “coexistencia” ha entrado on los actog bilateralos U,R,5.8, B,U, =
en su colaboracibn de cada vez mayores aleances a pesar de los proble-
mas que siguen sin resolver, do las posiciones contrarias y de las di-
fercencias, Constituye un documento en ol cual los dos palsces solemne--
mente y al mic alto nivel, aceptan la coexistencia como base de sus re
laciones mutvas. Sus relaciones las somcten a los slguientes princi- -
pios bisicos: a).- LA constataclidn goneral de que on un mundo nuclear-
no hay otra alternativa que la de mantener relaciones mutuas basadap ~
‘en la eoexistencia pacifica: D).~ Yas diferencias en lac ideologfas y-
en los sistemas sociales de la U.R 8.5, vy los E.U. no representa nine-
gOn impedimento para el desarrollo de sus relacionss normales.

Pentro del marco de feti- prisvipio, los firmantes adquicoren la-
obligacidn de que lus asuntos contencipsos se resuclvan on forma paci-
fica, do la manera que medjor responds 2 las rolaciones catre los dog ~
Estados. Asf mismo sofinlan la importancia de impedir el desarxollo de-
situaciones que pudiesen provocar un peligross curso de sun relaciones;
acordaron mantenerse en contencidn y de estar prestos a las negociacig
nes y a resolver las diferencian por medioz pecificos. Las negociacio~
nes serdn mantenidas en espiritu de reciprocidad, adecuacibn mutua y -
beneficio para ambas partes,

Asi mismo, las super potencigs formalaron la obligacifn de abstg
nerse de emplear o amenazar con la fuerza, Este mismo principio se ha-

1la ligado a algunns otros como el reconucimiento de los intereses 1li-
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gados 3 la seguridad de ambas partes, lo cual constituye el postulado-
maedular de sus relaciones pacificas, y tales intereses deben basarse -
en los principlos de igualdad en durcchos y de la abstencidn da amana-~
zar con la fuerza o de recurrir a alla; c}.~ En este principio baico~
de esa declaracibn, las dos super potencian tratan la polfitica global-
y su posicibn jerdrquica en las raelaciones internacionales, ep base a-
las disposicliones de la Carta de las Naciones Unldag, on el sentido de
gue la U,R.§.8. ¥ los E.U, tienon eéspecial responsabilidad por todo «-
cuanto pudiese hacer surgir conflictos y situaciones peligrosas para -
la paz, y por cuantp pudiese fomentar la paz v ia peguridad dc todos--
los paises; d).~ los firmantes declaravon gue los convenios bilatera--
les, ss{ como los convenics multilaterales en los cuales ellos partici
pen, serfn consecucntemente observados. (130)

Conscientes de las nuevas relaciones en ¢l mundo contempordnec-
los representantes de las dos super potenciaz han convenido que es ne-
casaric hacerlo todo para impeéli‘ aha guerra nuclear y en provenclibn -
de ese objetive firmaron dos documentos muy importantes. Rl primer do-
camente firmado es muy claro, las dos parten se abstendrda de cuantas-
medidas podrian provocar mayores conflictos internacionales; proceder-
a urgentes consultas en situaciones en las que se viera amepazada la -
paz internacionpal; en calidad de lf{deres de las mis fuertes coalicio--
nes politico-militares, ambas paztes han acordado abstencrse del em- -

pleo de la fuerza o de la amenaza en gas relacionsas nutuas, asi como -

{130) pr., Tomislav Mitrovic.~ La Coexistencia y Principios blsicos de-
las Relaciones U,R,.5.8. B.U, Polftica Interpacional No. 539, 20~
de septicmbre de 1972,
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con los allados de la otra parte y con respecto p otros paiscs. Bl se-
gundo documento conkiceno el acuerde sobre el 5,A.L.T,-2.

Junto con ostos dos ncuerdos, lan dos super potencias fiymaron-
otros de diversas indola de caracter comerclial, que nerteamérica ha pro
curado condicionar con algunas demandas de caracter politico.

Afrontados con una crisis cnergética cada vez mayor, los Estiw
dos Unidos estin interesados eon el gas natural de Siberia; se mencio--
nap también los negocion en tornc a la construcckbn de una sexis de f£§
bricas en la Unibn Sovidtica a camblo de combustibles y materias pri--
mas, Pero todo este est§ esperando la decisifn del Congreso Norteameri
cano de reconocerle a la Unibp Soviética la ¢l8usula de la nacidn mis-
" favorecida,

En el campo de lamoedicina 8¢ ostdn llevando a cabo con 8xito el
intercambio de informacionss, mientras los cspecialistas soviéticos y-
norteamericanos, coeperan en la investigacifn del céncer y las enferme
dades cardiascas,

Los cosmonfutas norteamericanos y sovibticos se preparan puds -
en 1975, partirdn juntos B explorar el cosmos, Ambos Estados, tambléa-
tratan de resolver el problema del medio ambiente conjuntamente, AL~
mismo firvmaron otros acuerdos de caracter cientifico y de intercambio~

turfstico, {131}

XXIV.~ EL EQUILIBRIO DE IA PAZ FEUROPEA,

En la Europa postbélica, el viejo dilema de buscar la sequridad

(131} pr. Radovan Vukadinovic.- Relacionss lorteamericapan,.- SoviBtie-
cas: Contenido y Conjeturas. Politica Internacional No. 560. 5 -
de agosto de 1973,
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en el seno o fuera de lasg allanzas militares se plantea dontro de un -
nuevo contexto internacional al que imprime su selle decisivo la pode-
rosa concentracibn del poder econbmico y militar en manos de dos super
potencias mucleares. E1 proceso de formaci6tn de la 0.7.A.KR. y del Pac-
to de Varsovia tuvo lugar en condiciones de upa violenta confrontacibn
ideolbglea, politica y militar de las dos super potencing, que alcan--
za su culminacidn en los afios de la gquerra fria y preclsamente en sue-~
lo europeo, la crbnica de la guerra fria es la mejor prueba de que las
alianzas militaraes no son el camino hacia la paz, sino el camino gque ~
lleva a 1a guerra, Con nu eximtencia y actividad las alianzas milita--
res no atrajeron la atmbSsfera de tranguilidad y sequridad a los paises
miembros, y menos alin & Furopa y & los paises curopeos., Al contrario;-
el peligro de guerra dimanaba directamente de la posibilidad de un con
flicto abierto entre los dop bloques militares, y la participacién en-
los mismos determipaha por adelantado el arrastre inevitable al con- ~
flicto bélico.

1a confrontacifn ha demostrado en la préctica la impotencia de-
las estructuras bloquistas, en cuanto a reali;ax sus objetivos, en pri
mer término, debido al peligro de la autoaniquilacién motua, y en s8gw-
gundo lugar, porque lg superacibn paulatina de la divisidn bloquista -
representa un proceso histérico inevitable, debido a l1a pluralizacién-
de los portadores del poderfo politico y econfmico, asf{ como al desa—-—

rrollo econbmico y social,
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Poero Buropu yo no es la miama, pués los curopeos al teper con--
ciencia de los peligros Qe nna confrontacidn nuclear han buscado sende-
ros para ¢l diflogo coma Gnico recurso para resolver las cucstiopes 1i
tigiosas, pufs ep una realidad evidente que en los Gliimos tiempos, --
Buropa atravicza por un proceap de constructivas tendenclas, propicias
para el degsarrollo de la colaboracidn y lap relaclones normales entre-
log Estados. Los éxitos alcanzados hasta ahora en ol campo del apaci--
guamiento curopeo se deben evidentemente a los cambios operados en la~
correlacibn de fuerzas que van a favor de la paz. El alivio de la ti--
rantéz en Furopa ha sido en determinada medida, consecuencia del esta-
blecimiento del aguilibric del poderfo militar entre las agrupaciones-
"bloguistas, y de la concicncia de gue en un conflicto direcio ontre =
aquallos,provocaria su autoaniquilacidn.

1e mengua del grado de confrontacién entre las grandea poten= «
cias y el procoso de af)ojamiengo de ls discipling bloquistas han crea
do un espacio mids amplic para incrementar la colaboraclén entre todos-
los pafses coropoos, y para Jas perspectivas de superar las barreras -
bloguistas en Europa. la idea del desmantelamiento de los bloques con-
tribuiria a la creacidn de las bascs pacra la sequridad de los pueblos-
evropeos, asi como 2 la paz curcpea. Toda iniciativa y toda accibn en~
el plano politico, econfimico, cultural, cientifico y en otras esferas~
que tienen por objetive el aumento de la confianza y el acercamiento -
de los pueblos europoos constituye un paso importante hacia la consoli
dacidén de la independencia y de la sequridad de los pafses de Europa,-
Asi pﬁés, puede parecer paradbdjico, pero es cierto, gue la situwacidn -

en Europa es més estable que on cualgquier otro continente, pués la re-
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lacidn de fuerzas ha cambliado de un modo radical. Los ejemplos mds ro-
cientes de esta superacibn de barreras las encontramos en los vinculos
entre la U.R.5.8. v los Bstados Unidos, en las actuales relaclones en-
tre Alemania Occidontal y la Unibn Soviética, entre Alemania Occlden.~
tal y Polonia, entre loa doa Estados Aleomancs, principalmonte, Situa--
cibn épta, que nos proponemos examinar brovemente,

a) .~ Tratado Soviético Alemin,

Con a2l acuerdo do Moscli dol 12 de agosto de 1970, se inaugurd -
una importante fase de normalizacibn, que no solo requld las relaciom~-
neg entre la Unif6n Soviética y la Repfiblica Poderal Alamana, sino que~
al minmo tiempo, representd un acuerdo valido para el Pacto de varsovia
en su totalidad, ya quc on &1 se proclama la intangibilidad de 1a frop
tera Oder-Neisse y las fronteras entre la Replblica Federal Alemana y-
la Repiblica Democrética Alemana, Este tratado comprende cinco articu-
los, pero dog de ellos tienaon un significado especial tanto para las -
partes contratantes como para las relaciones suropeas. Los signatarios
sc comprometen a resolver sus contriversias exclusivamente por medios~
pacificos, dentro de los marcos de los principios de la Carta de la Or
gonizacidn de lan Naciones Unldas, y a abstencrse de amenazar con la -
fuerza ¢ de valerse de la misma: en el otro articulo, ambas partes copn
traen la obligacidn de respetar de ahora en adelante, el status quo te
rritorial y la intagibilidad de todas las fronteras de Europa, e@spo- =
cialmente las alemapnas. Asi mismo lap dos partes aseveran que no tie--
nen aspiracibn territocial rospecto 2 nadie en particular, y que en ge
neral tampoco las tendrén en ¢l futuro: ellas estima; hoy dfa, y asf «

‘

lo seguirdn haciendo en ol futuro, que las fronteras vigentes de todos
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los Bstados Buropeos son irrevocables, lncluyendo las fronteras a orj
llap del Oder y Neisse, lo cual significa que 1a paz en Buropa depon-
de del statu quo territorial, y gue va no oec hace factible apoderarse
de eppacio vital alguno, pués las frontoras, las lincas més suscoepti-
bles para provocar conflictos, son consideradas invulnorables.

Podemon decir, que con el acuerdo Soviétivo Alemdn, ac estable
gen nuevas relaciones entre las partes coptratantes y upa nueva base-
para su politica ecuropea, que tendrd acnsible influencia en la polftj
ca de los demfs pafses de Burops y que conticne un nuevo concepto, en
lo que se refiere a la RepGblica Federal Alemana on su posicibn curo-
pea e internacional, asi como n la Unién Soviética en la estrategia y
thotica de sy politica curopea. Creemos también gue el tratado que co
mentamos ropresenta una nueva forma de apertura de la Repiblica FPedew-
ral frente a los palses del Este do Buropa, ¢ igualmente éste documen
Lo representa u nuevo aspecto de vasta apertura de la Unién Soviética
frente al Qaste, {132}

El tratado Soviético Alemdn op un testimonio de la medida epn -
que so han seporado las posiciones de los pactos Atldntico y de varsp
via y de cufn l6gices son los ompefios porque esc sistema de blogues -
sea substituido por otio sistema general que no se cimiente en las de
limitaciones ni en ¢l equilibrio de la fuerza y del temor,

k).~ Tratados entre los dos Estados Alemanes.

Despuls de varias aventuras, a menudo peligrosas por las cuales
pasd el problema alemdn, vy con &1 la paz europea, los dos Estados Ale-~

manes, la Replblica Yederal Alemanz v la Repiblica Democrfitica Alemana

{132) L}ubémi: Radovanovic.~ Tratado Sovidtico Alemdn, Politica lnterw
nacional, No, 490, 5 de septicmbre 1970, Belgrado Yugoslavia,
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concartaron un acuerde bAsico sobre la nurmalizacvlidn de sus relaciones,
a fin de establecer una colaboracifn paci{fica, Dicho tratade fue cele~
brado el B8 do noviembre de 1972,

1a normalizacién de las relacicnes interalemanas sc basa en ol-
reconocimiento reciproco de la individualidad y especificidad eatatal,
en la poberana iqualdad y en el trato equitative; on el respeto a la ~
independencia, a la integridad torritorial y a la intangibilidad de -~
ias Eronteras, asi como en ol derecho a la autodeterminacién y a la --
proteceidn de los derechon humanos. Sobre estas bases y dentro do eg--
tos encuadramicnton, completamente independiontes en cuanto a los asupn
tos interiores y exteriores, los dos Bstados Alemanes sne han compromes~
tide a tomay parte en la pacifica colaboracibn ioternacional y a con--
tribuir a la edificocién de una paz total y de seguridad en Europa, -~
Los dos Estados manifestaron su deseo por resolver las cuestiones dori
vadas de la divisibn. Con este acuerdo los dos Estados Alemanes sien--
ian las bases para sus relaciones pacfficas, (133)

Asf{ mismo, el 12 de mayo de 1972 ge firmd en Bonn un convenio -
sobre el trdnsito entre la Repfiblica Federal Alemana y la Repliblica De
mocrftica Alemana, Constituye un acto de sumn jmportancia para sus ra-—v
laciones mutuas, gue refleja la verdadexa situacibn polftica y legal ~
en que sC encuengraa éptas dos regiones del otrora dnico Estado Alemfn,
Este documento reglaments los distintos tipos de circulacibn y de i -

circulacibn en general, Ha sido redactado como un documento legislati-

{133) rLjubomir Radovanovic,- Dos Alemanias. Politica Internacional No,
544, 5 de diciembre de 1972,
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vo entre dos Estados on ¢l gque se pone on evidencia la plena igualdade
de derechos de las partes contratantos, asi como los procedimionton w-
gue son habituales ep Derecho Formal, sin la intervencidn directa ni -
la ingarencia de ninguno de los ox Estados Aliados. Ambos Estados Alae-
manes, se tratan en oste documento como entes con iguales derechos y -
sin ninguna digcriminacibn,

Pacticular importancia politica posce este convenio por el hew=
cho de queo ambos Estados Mlemanas han emprendido los pasos concrebos =
hacia la normalizacibn de sus relaclonen y de gue en ésta forma se han
previsto notorias facilidades para los cludadanos de uno y otro pais.~
Ello se reflere entre otras cosas, al trifico ferroviario, en el cuale
ge ha estipulado i{guul tratamiento para una y otra purto, las mismas «
autorizacicnes y los mismos privilegios para el personal, la circula—-
cibn entre los dos pafmes de acuerdo con los planes establecidos para-
el movimienio de trenes, de lgual manera que se halla previsto para =-
otros palses con los gue las relaciones mutuas sop normales,

Ias reglamentaciones sobre trénsito ferroviaric preveon gue la-
circulacibn por los caminos ferroviarios entre las partes contratantes,
1a Repéiblica Democrética Alemana consintid en que el trdfico proceden-
te de la Replblica Federal Alemana tenga lugar a través de su territo-
rio en la dircceibn Hering Werra por la linea entre Gerstungen y Dank-
marshausen. El transporte de mercancias por ferrocarril desde Hering--
werra hacia la Repiblica bemocrética Rlemana, se realiza ya por lineca-
directa o través de la estacibn fronteriza de Gerstupgen, De lgual ma-
nera la Replblica Democrdtlca Alemana permite el tr&fice ferroviario -

de la Repliblica Federal Alemana hacia su territorio a través de la es-
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afrea. {134)

¢}~ Tratado Polaco Alemdn,

Con wste docuniento las partes contratantes normalizan sus rela-
ciones, También aqui lon asuntos territoriales y fronterizos ocupan el
primer lugar; se destaca que ambas partes son conscientes de que lag -~
fronteras non invulporables y do que hay que respetar lu integridad te
rritorianl de todos los palses europeos, dentro de las actuales frontas-
ras, lo cual es condicibn fundamental de la paz, y que comprende la =~
frontera oceidontal de Polonia, sobre el ¢oder y el Neisse, tal comp =
fué doterminada en Potséan en 1945,

Easto noa demuestra que la sequridad y la paz en Europa raside-—

‘en algupas calegorfas fundamentales del Derecho Internaciomal, o sea =
en la ipvulnerabilidad de las frontoras existentes y de losg territo- ~
rios,

Este tratado firmado on julio de 1970, significd para Polonia =
el respeto definitivo de la situacidn creada en Buropa Central despubs
de la guerva mundial, Eetablecidas asi gus fronteras, se le faclilitb -~
el contacto no solo con la Rep(blica Federal Alemana, sino también con
toda la Buropa Occldental. El ecstablecimiento de relacicnes diplomfti-
cas entre los dos pafses, asi comp el incremento del intercambio de ~=
mercancias, es expresibn de la normalizacibn de sus vinculos, {135}

d).~ El acuerdo cuatripartito sobre Berlin,

El acuerdo sobre Berlin, es =1 primer acto conjuonto referente a

(134) Dr. Tomialav Mitrovic, Diflogos y convenios entre los dos Estados
hlemanes, Pol{tion Internacional No, 534, 5 de Julio do 1972,

{135) radovan Pavie. Ia realidad gaoestratégica de los acuerdos del Es
te, Politica Internacional On. 243, 5 de noviembre de 1972, Belw-
grade.
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ciones, También aqui lon asuntos territoriales y fronterizos ocupan el
primer lugar; se destaca que ambas partes son conscientes de que lag -~
fronteras non invulporables y do que hay que respetar lu integridad te
rritorianl de todos los palses europeos, dentro de las actuales frontas-
ras, lo cual es condicibn fundamental de la paz, y que comprende la =~
frontera oceidontal de Polonia, sobre el ¢oder y el Neisse, tal comp =
fué doterminada en Potséan en 1945,

Easto noa demuestra que la sequridad y la paz en Europa raside-—

‘en algupas calegorfas fundamentales del Derecho Internaciomal, o sea =
en la ipvulnerabilidad de las frontoras existentes y de losg territo- ~
rios,

Este tratado firmado on julio de 1970, significd para Polonia =
el respeto definitivo de la situacidn creada en Buropa Central despubs
de la guerva mundial, Eetablecidas asi gus fronteras, se le faclilitb -~
el contacto no solo con la Rep(blica Federal Alemana, sino también con
toda la Buropa Occldental. El ecstablecimiento de relacicnes diplomfti-
cas entre los dos pafses, asi comp el incremento del intercambio de ~=
mercancias, es expresibn de la normalizacibn de sus vinculos, {135}

d).~ El acuerdo cuatripartito sobre Berlin,

El acuerdo sobre Berlin, es =1 primer acto conjuonto referente a

(134) Dr. Tomialav Mitrovic, Diflogos y convenios entre los dos Estados
hlemanes, Pol{tion Internacional No, 534, 5 de Julio do 1972,

{135) radovan Pavie. Ia realidad gaoestratégica de los acuerdos del Es
te, Politica Internacional On. 243, 5 de noviembre de 1972, Belw-
grade.
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una cuestidn Alemana que las cuatro grandes potencias han convenido w-
despubs del acuerdo do Potsdan del 2 de agosto de 1945, Es la primera-
vez que los aliados d; guerra gue asumieron uha responsabilidad de pri
mera magnitud respecto al problema de Alemania, se hayan pucsto de = ~
acuerdo despufis de 26 afios sobre una cuestibn alemana en gue hasta aho
ra sustentaron parecercs diamotralmente opuostos.

El acuerdo sobre Berlin contienc varios momentos, pero estog -
nuevos momentos no ¢rean und nueva nituacién jurfidica en la posesidn -
de Berlin, En ente sentido, el acuardo logrado scfiala mén los cambios~
que han acaecido en las posturas mutuas entre los cuatro ex aliados de
guerra frente a Borlin, que las modificaciones quo sae han oporado en -
el status da esa cludad. La virtud esencial de éste documento radica ~
en el hechio de que un acto calebrado entre el Este y el Qeste, confire
ma y legaliza medianto aceptaciédn mutua, ol estado que de facto existe,
que se cred en Berlin tras el acuerdo de Potsdan,

El presente acuerdo elimina las causas de la inestabilidad quew
durante més de 25 aflos origind desacuerdos, choques ¢ inquietudas en =
la Buropa Central y representd un gran obsticulo para los intentos do-

N
egtablecer contactos entre los dos Estados Alemanes,

Son los primeros acuerdos scbre Alemania, concluidos por log --
aliados antes ¥y éespués de la capitulacibn de Alemania como solucibn -
provisional hasta la conclusibn de un tratado de pax. Berlin, tanto el
Berlin Occidental como &) Oriontal fueron sepavadas y fuercn objeto ~-
también, de un trato especial.

Ia administracibn conjunta en la ex capjital alemana fue concebi

da como simbolo de la victoria de los aliados y de la finalidad comfn- .



148
tacién de Obersuhe, y se compromete a mantener todas las instalaclonos
necesarias para que la circulacibn pueda cfectuarse sin demora. A su -
vez la Repfblica Pederal Rlemana acepta que el transito ferroviario --
procedente de la Repfiblica Democrdtica Alemana se efectlic a través de-

su territorio aprovechando el camino férreo Wartha-Werra-Gerstungen,

1

El permiso de utilizar ésta via comprende el derecho de beneficlarae

H

de todos lor equipos auxiliaves y demis instalaciones para que pueda

tener un trénsito x&pido y libro,

1

Bste documento tambifn regula en cierta medida la circulacidn
acoftica, las partes fimmantes sc comprometicxon a ascgurar en sus rog
pectivas regiones a garantigar el trdnsito répido, oxentos de entorpo~
cimientos para las vias acufiticas del Elba y ol Gran Canal. Sobro ba--
ses de reciprocidad, no sexd necesario peditr permiscs especiales paxa-
1a navegacién por los rios y capales entre los contratantes. Sin embar
go, para las operaciones de cabotaje, es decixr, para la navegacifn en~
tre les puertos y atracadercs locales se han previsto autorisaciones -
aspeclales,

El tr&fico maritimo también se halla regulado por cste convenio.
Las partes firmantes se hap comprometido a garantizarse mutuamente el~
aprovoechamiento de los puertos v equipos necesarios, en la misma medi-
da, asi como las embarcaclopes de torceros palses, Ello vale sobre to-
do en lo referente a equipos, instalaciones, impuestos, contrlbuciones
atc. El objeto de éste acuerdo es el transporte comin y el trinsito -
por los caminos carretercs, ferroviarios y aculticos, Se preveb que el
trinsito se someteri a la legislacibn de ambos Entados cn los cuales -

¢l mismo tenga lugar, Este acuerdo no veglamenta la circulacibn = = =-.
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de Jlquidar el hitlerismo. En ol desarvollo posterlor de las relaclo-
nes entre los aliadon, como se sabe, fote simbolo no pudo perdurar, y
la solidaridad aliada aobre la cual se cimentaba cedib y con el tiempo
desapareeld por completo.

ta piviaibn de Alemania, primeramente terrxitorial, militar, ad
minigtrativa, vy finalmente juridico estatal, se extendld también a -~
Berlin, cobrando formae cada vor wis agudas, Bn el transcurso de 8g--
tos acontecimientos, desde el blogueo de Berlin en 1949, hasta el le~
vantamiento del muro Berlinés en agoato de 1961, Berlis bajo su acep~
cifn conjunta pasd a ser una base da posiciones antagbnicas bajo la -
proteccidn de los aliados dssunidos,

Dasde el cose de la ocupacidn cuatripartita y el clerre del co
mandn, el destino de Berlin va a pasos desiguales, Particulammonte di
fl{cil y compleja fué la posicién de Bexlin Oceidental y de su poblaww
¢ibn, que como un enclave cn el territorio de la Replblica Democrdti-
en Alemana se vid territorialmente alslada y cortadas sus comunicacip
nes con la Replblica Pederal Alemana, por lo que opth, incluyéndose -
en el sistema de las posicloncs politicas y militares del bloque occl
dental. Berlir Occidental, resultd upa posicibén de avanzada de esa po
litica en la guerra fria, y sobre su poblacidn recayeron directamente
las consecuencias de tal postura., El documento sobre Berlin es un do-
cumento exclusivo sobre Berlin Occidental, destinado a aliviar la po-
sicibn de sus habitantes por lo que se reflere a sus comunicaciones -
con el mundo del otro lado de sus froptorag; ese acuverdo asegura un -
abastecimiento regulax y normal de Bexlin Oeste; también se regulan ~

los vinculos do Berlin Oeste con el extrapjero, y en cierto sentido -
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se normaligan las relaclones entre las cuatro grandes potencias ex - -
aliados frente al problema de Berlin,

El acuerds se obtuvo despubs de varios sacrificios mutuos, Se -
sacrificd la obstinacidén da no querer reconocer y de ignorar a la Repd
blica Democritica Alemann, y las pretenciones sobre Berlin Oeste como-
parte integrante de Alemania FPederal, y por ende a la prictica de pro-
cedor a actos de soberania y funciones constituclonales por parte de -
Alsmania Fedeval en Berlin Ceste, Anf miemo la otra parte sacrifichd 1a
demanda de proclamar a Berlin Oeste Cludad Independiente y Territorio-
Bipecial, y también la postura sobro la renponsabilidad scharana de la
Repiblica pemocrftica Alemana por lo que ge rofiere al agpunto de las -

comunicaciones con Barlin Ocoidentsl a través de su torritorio, (136)

XXv.~ BL BQUILIBRIO DB IA PAZ EN EL MEDIO ORIENTE.

El affn de lam puper potancias de repartir y definir las esfow-
ras de influencia, alli donde afin no se han repartido, imprime o) sew—-
llo fundamental al desarrollo de la situacifn creada en el Medio Oriep
ta. El punto neurolégico de la lucha entre las dos principales alian--
zag ge ha desplazado del Centro de Buropa al sur de dicho continente,~
a la regibn del Cerxcano Orlente abarcando el Mar Mediterrineo, Ello ha
tenido como causas principales, la guerra entre &rabes y hebreos, vy la-
Jucha por el control de las riquezas petroleras de esa fvea,

En efecto,si partimos del reconocimiento de la resclucibn de -

{136) Ljubomir Radovanovic.- El acuerdo sobre Berlin.- Polftica Intexe
nacional. No, 515, 5§ de agosto de 1971,
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las Naciones Unidas sobre la divisibn de Palestina y dol hecho induda-
ble de que todos los torritorios incluidos posteriormente en ¢l Estado
de Isxael fuaron obtenidos por la fuorza, ontonces se puede plantear -
el problema bajo posiclones completamente nuevas,

Fn concreto; se determind a loa Palestinos Arabes ol tercio nbr
dico del territoric litoral y a los hobreos la parte interna; el 8inaf
y la Faja de Gaza tiencn gue portenccer a los &rabes, Sin embargog todo
ose territorio en al que deberian fundarsa dos Estados, el Hobreo y el
Palentino Arabe, osté actualmente ocupado bajo al poder del Estado He~
breo,

Hay gque hacer incapl8, sin embargo, en que en el momonto de pro
‘clamarse cl Estade de larael sobrevino un atague nobre ese Estado por-
parte de los 4rabes, creando de esta manera la situacidn que llevb a -
la l&nea fronterisa que fué establecida dospués del cese del fuego en~
1349, BEn base a ta) curso de los scontecimientos, Israel considerd a -
partir de entonces gue las fronteras determinadas por la resolucibn sg
bre la divisién de Palestina dejaban de tener vigencia, porque fucron-
violadas con la accibén de la otra parte. En este conflicto Israel en-—
sanché mucho sus fronteras en relacibn con las que habfan sido determi
nadné por el plan de la O.N.U., pués el propio Ben Guridn declarb el 2
de agoesto de 1949 que habian pagsado a formar parte de Isracl al cabo -
de varios atagues 4 912 000 de yugadas, que pertenccian a Egipto y Jor

dania, {137)

{137) Dr. Gabro Perazic.~ A los tres sfios de la resolucidn del Consejo
de Seguridad sobre el Oriente Medio, Polftica Internacional. -~ -
No, 495, 20 de noviembre de 1970,
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Al sobrevenir la guerra do los seis dias, de junio de 1967, Is-
rael conquistd militarmente y todavia tiene bajo su ocupacidn grandes-
espacios del Simaf, la Faja de Gaza, la orilla occidental del Jordén o
Cisjordania y la altiplanicie de Golan, Se calcula que cse territorio-
ocupado en la guorra de 1967 es tres veces y medioc mis grande que el ~
territorio del Estado Hobrero,

En la resolucidn 242 del 22 de noviembre de 1967 del Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naclones Unidas, se ordend al Esta’
do Hebreo volver a las fronteras anteriores a la guerra de junio de ==
1967, exigiéndole el cese de la ocupacidn de esos territorios,

El mundo esth preocupado poxr la suerte de éste documento, puds-
son miltiples lap tontativas de legalizar una polftica de hechos consu
mados y de imponer arbitrariamente soluciones logradas modiante el uso
de la fucrza, 1s resolucibn de referencia es invocada por Eatados y Or
ganismos Internacionales como base legal para poner f£in al conflicto--
Arabe isracli, pués ¢l hecho de ser aprobada unfnimemente por el Conse
jo de Seguridad, da a ésta una fuerza jurfdica y politica aln mayor, -
sobre todo por tratarse de un conflicto armado cuyo desenlace recae, -
en cuanto a la responsabilidad principal, en el Consejo de Seguridad,

En estas circunstancias algunos Estados Arabes aceptaron la re-
tirada de Israel sobre las fronteras anteriores a la guerra de junic =
de 1967, que son las mismas creadas después del conflicto armado de ~-
1848~43,

Es necesario dejar asentado que los &rabes palestinos no se cop
sideran obligados de manera alguna por la resolucién 242 del 22 de no-

viembre de 1967 ni por ninglin otro documento gue roconozea a Isragl =-
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cualguier parte del torritorio que hublere glido destinado al Estado -~
Arabe Palestino; porque la resolucibn de las Naciones Unidas sobre la-
divisién de Palestina no determind polamente las fronteras del Estado-
Hebreo, sino también del Bstado Arabe de Palestina, (138}

Ep realidad cs un hecho que nunca se ha llegado a un estado do~
paz entre Ierael y sus vecinosy oso succde desde la proclamacién del-
Estado Hebreo el 15 de mayo de 1948, No obstante la resoclucibn del Con
sejo de Sequridad que contiene implicitamente la idea de que las solu-
ciones adoptadas bajo los auvspiclos de las Naclones Unidas para poner-
fin a los conflictos bBlicos de los afios 1949, 1956 y 1967 tienen fuer
za jurfdica en cuanto a los conflictos armados y a las posibilidadep—-
de violar los ammiaticios, como también en cuanto al cese del fuego, =
igual gue log tratados de paz, de modo que las violaciones do tales -
obligaciones deben ser consideradas como una renovacibn de la agresibn,-
con todas las consecuencias jurfdicas para el agresgor, Anflogament@ -
los armisticlos y ceses del fuego concertados en 1949 entre Iprasl y =
los Estados Axabes, Egipto, Libano, Jordania, y Siria,

las decisiones de la Organizaciédn Mundial sobreel cese do la --
agresién tripartita anglo-franco-israell de 1956 y de la resolucibn --
242 que se viene‘haciendo mérito, son tendientes a poner fin a la sie~
tuacidbn creada con la guerra de 1967, fueron adoptadas por las Nacio-w
nes Unidas en su funcidép de conservar la paz y la seguridad en el mup~

do, Ello supone que a las partes beligerantes les ha sido impuesta la—

+

(138) leo Mates.- la guerra y el problema palestino, Polftiea Interna-
cional, No. 495, 20 de noviembre de 1970,
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ohligacién de acatar la Carta, que prohibe recurrir a la fuerza o & la
amenaga de la fuerza.

£l principio do Ja integridad territorial y de la lndependencia
politica de cada Estado on esa Srea, asi como ol derecho de cada uno =
de ellos a vivir en paz dentro del marco de fronteras scguras y recong
eldag constituyen los principios de la resolucifn 242 del 22 de noviem
bre de 1967 que tienen un significado trascendental,

Asi miamo, la resolucibn do referencia consagra la norma del De-
recho Internacional que no permite que el ocupante que hubiere conquis
tado militarmente un territoric pueds anexdrselo o modificar su estaty
to, ni extender sobre el mimmo su soberanfa; se parte dol hecho de que
una ocupacibn bflfca constituys una situacibp de facte provisional, en
donde el ocupante tiene que considerar el hecho de que las autoridades
goberanas sean temporalmente, impedidas de ojercer su poder. De allf -
que se destaque,que en ¢l territorio ocupado no pucden considerarse cg
mo legftimas las acciones dirigidas a eliminar el poder soberano, -~ ==
igualmente tiene prohibido modificar la justicia y la legislacibn, al-
contrario, lo obligs & respetar lae leyes vigentes en los terxitorios -
ocupados. En consecuencia estimamos gue son nulas en el sentide jurldl
co las medidas adoptadas por el ocupante de las tierrag drabes,

1a prolonc.;acién del conflicto en el Medio Oriente se ha revela-
do como serio factor de empeoramiento de la situacién internacional en
todo el Area del Mediterrdneo. El Mar Mediterréneo, ¢l nds antiguo de-
la historis occidental, los romanos lo llamaban Mare Nostrun o Mare In
ternun, en ¢l pasado fue conocido por ser una via pz;ra transportar el-

cedro libanés, el papiro egipcio, el cobre de Rodas y Chipre y el mér-
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mol de las Islas Eqeas, Durante siglos ful ol escenario donde se suce-
dieron los imperios y las civilizaciones mundiales Créticos, Fenicios,
Griegos, Romanos. En tlempou de Alojandro Magno se logrd por primera -
vez en la historia de los pueblos del Mediterrfneco la unidad, Solamen~
te los romanos lograron hacer compacta toda la cuenca,

En los Gltimos decenlos, entre las doa guerras mundlales, el Me
diterrdneo fué vscenario de los conflictos de intereses entre Inglate~
rra, Francia, Italia, Alemania y Eppafia, Gran Bretafia ha estado conpw-
truyendo su politica eolonial durante decenios en banc a la pogesién -
de los puntos ¢laves del Mediterréneo, Gibraltax, Malta, Chipre y Zuez,

Actualmonte 1a regién del Mediterrfneo es el espejo de nuestros
dilas ingquictos.

Después de la Segunda Guorra Mundial se instald en ol Mar Medi~
texrfineo la flota de los Estados Unidos como parte integrante de lagww
fuerzan pavales militares del Tratado del Atlantlco NHorte, perc tam~ -
bién como destacamento particular de la flota nacional norteamericana,
con una tarea politica especifica dentro de la estrategla general Nor-
teamericana para con la Unidn Soviética, Con la inclusibn de Grecia y
Turquia a la O,T,A.H. la parte oriental del Mar Mediterrfnao entrd en-
el mecanismo de eske organismo militar, que con el empefio directo de ~
los Estados Unidos en esa regibn, la cuenca del Mediterdneco se convire
tib en posicidén de esa potencia.

Lot Estados Unidos ontraron en el complejo del Oriente Medlo co
mo potencia intervencionista particular, después de la intervencidn ax
mada tripartita contra Egipto, llevada a cabo por Gran Bretafia, Frape-

cla e Israel en 1956, con el pretexto de llenar el vacfo de la influep
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cia occidental, vacfo que sc habia creade después del fracaso de la ag
cibn ‘anglo-franco isracl{, los Estados Unidos sec hallaron al poco tilam
po en posicibn de confirmnr 0 presencia pormanente en este espacio --
con la proclamacidén de la “doctrina Eisenhower" y con la intervencibn-
militar naval contra la RepGblica del Libano en 1958,

El Mediterrdneo se ha convertida, pufs, en una seria preocupa--
cibn de 1a estrategia politica y militar de los Estados Unidos, All{ -
se ha transportado el centro de gravedad de la 0.7.A.N. la mayor base-~
de los Estados Unidos so encuentra en la cuenca del Mediterrdneo fren-
te a la entrada del Estrecho de¢ Gibraltar. lLa crisis eon el Oriente Me-
dio es 1a que m&s determipa la situacibn en el Mediterrdneo. La acumu-
lacibn de armamentos. El MediterrSnco cs upa regibn estratégicamente -
inica, Econbmica y politicamente os diferente, eatd desunida, Constity
ye el cruce de grances caminos maritimos y aéreos.Ricos yacimientos da
petrbleo. En condiciones de las crisis politicas el significado econb-
mico del Mediterréneo tiene un valor particular: El 68% del consumo -~
europeo de petrdleo proviene del Oriente Medio que cn 1356 produjo 133
millones y en 1966,421 millones de toneladas de petrbleo. En el mismo-
sector se encuentra tambi;n el 61% de las reservas de petrbleo hasta ~
ahora descubiertas; por lo gue sl cualquiera de las grandes poteacias-
llegara a dominar ol Oriente Medio,dictarfa el abastecimiento del petrd
leoc lo que harfa posible ejexcer una fuerte influencia no solo sobre -
la economia mediterrinea, sino también sobre la europea.

Los Estados Unidos dominaron el Mediterrineo hasta 1967, las ba
ses militares, la demostracibdn del poder de la sexta flota, los porta-

viones y los aviones portadores de armamento nuclear, las bases aéreaa.
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represantan el factor directo de la confrontacibn y de la presidn en -
toda el &ren del mediterrxdpeo, Ia rivalidad soviético Norteamericana -
en Europa fud desplazéndosce al sur de osre contlnente, hasta 1967 la -~
sexta filota nortcamericana tuvo en el Mar Mediterrdneo plens libertad-
de maniocbra. Bn esc afo se produjo un gran cambio al entrar en lag - -
aguas mediterrancas la flota soviética, gue consolidb, por un lado la-~
presencia soviftica on esa parte, que con sn sola presencia limitd el-
movimicento de la flota norteamericans y disminuyd los efectos de su -~
presibn.

1a presancia .poviética es de fecha posterior, Ella se distingue
no solo por el tiempo y el pretoxto, sino tambibn por el nfmero de - ~
‘fuorzan en relacibn con las Morteamaricanas,

Ia inclusién del Mediterraneo on el compledo de la erisis dol -
Oriente Medio, ha originado grandes camblos en la poslcibn internacio-~
nal de esta frea y en el despliegue estratéqilco de las grandes potep—-
clag antagbnicas respaldindose en ¢l poder militar, las dos super po—-
tencias quieren ascgurarse cl monopolio, cada unn para s{, es declr, ~
usurpar el devacho de un ciertoc nimero de pafscs mediterrdnecs en la -
solucibn de los problemas existentes, que serfan mucho m&s ficiles de-
resolver sin la'presencia de las super potencias. Los puchlos de esa -
regidn son testigos de una escalada de los blogues para conquistar po-
siciones estratéyicas y ascgurarse el control, o 8l se quiere, el influ
jo decisivo en el desenlace de los problemas presentes en esta drea., -
lLos paligos mediterrdnecs viven on la sombra de dos £lotas contrincap--
tos y advierten con zozobra Ja intensificacidn de la actividad de las-

super potencias, csa &rea ha devenido en el cscenario de las mds enco~
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nadas refriegas por conquistar posiciones dominantes. ILa actividad do-
1a O0.T.A.N, as muy intensa on ol plano de la estrategla polftica, que-
on cenjunto se combina con la estrategia mundial, y segQn la cual el -
Mediterrineo constituya una zona da interés fundamental para los Estaw-
dos Unidos, con lo cual se permiten peligrosas empresas a costa de los
paiscs independiontes, ponifindolos incluso bajo su control, asf ocurre
con Chipre,

1a Replblica soberana ¢ independiento de Chipre se constituye -~
6l 16 de agosto de 1960, poniendo £in al yoblernc colonial inglés. Po-
ro Gran Bretafia conserva algunas bases militarcs en la isla, Chipre, -
pals no alinoado, debido a su poslcién estratégica ubicado on el drea~
del Mediterrfneo se ve expuesto a la soria amepaza de perder su liber-
tad; puds en las combinaciones da los estrategas militares la desaparl
cién de un Estado independiente no significa nada, sl con cste sacrifi
cio se obtiens una docidida ventaja en una regibén importante del mundo.
Pur ello se sacuentia hoycChipre an ol centro de la atencién de los ex~
pertos militares de la O.T.A.N.

En la reunifin dal gonaejo de Ministros de 3a O0.7.A.N, celebrada
en Lishoa en junio de 1971 se decidid que el asunto de Chipre debfa --
torminarse coanto anti;n. debido al imminente reagrupamiento an esta re
gidn. Uno de los recursos gue se mencioné para resolver este asunto -~
fué el plan de la llamada doble enosis, ec decir, la divisisn de Chi-—
pre en dos partes, una de las cuales saria incorpcr'ada a Grecia y 13 -~
otra a Turquia, o en su defecto forzar al Presidente Makaxios » presen
tar su renuncia y suplantarlo por un goblerno flexible en la cuestibn-

del uso de las bages britsnicas deAkrotiri y Dekelia para las necesida
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des de la 0. 7.A.8, {139)

5 modiadon de 1974, Chipre fué invadida por Turqufa, pais que-
en estos momenton dotenta gran parte de la isla y que adomfs manifieg
ta pretenciones cada vez mds nuevas, no sole sobre Chipre sino frente
a Grecia, concretamonte sobre las Ielas del Max Egeo.

Grecia sola, nhandonada por sus aliados de la O.T.A.N. se vib6-
obligada a contemplar la ocupacifn de una parte de Chipre por Turquia,
Situacién que le ha obligado a absndonar la O.T.A.N.

Creomos gue la escalada on esa regibén amenaza peligrosamente )a
pnz; la scguridad o independencia de Chipre y de otros pafses del - ~
frea, pubs ni Ias grandes potencias se retiraran de csa regifn resulw
tarfa mfs £hcil liguidar los fooos de guorra y ds peligro en ol Cerca
no Oriente y se disminuirfa la tonsién genoral, cuyas rafces yacen -~
con la presencia de las poderosas fuerzos navales y aéroes de los Esta
dos Unidos y de la U.R.8.5. Resulta, que en la situacibn creada, de -
1a presencia de las dos flotas, podria sor considexada, ya que se ene-
cuentran aqui como factor de equilibrio, En verdad, no se sabe quien-
podria sacax provecho y quien resultar afectado de tal equilikrio. E1
equilibrio, que en las relaciones internacionalea fué considerado dy-
rante largo tiempo como el principio mis seguro de paz, no es mis que
una medida provisional, por més tiempo que dure, pués inmoviliza y no

resuelve los problemas,

{139) Dragomir Radivojevic.- El Mediterrfinec Oriental: Ia zona de ma-
yor tensibn entre blogues. Polftica Internacional, Mo, 519, 20 -
de Noviembre de 1971,
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AXVi.~- EL EQUILIBRIO DE 1A PAZL EN EL LEJANO ORLENTE.

La prescncia norteamericana en la regibn del Suxéate de Asia, -
se inicid en lag postrimerfas del siglo XiX después de triunfar sobre-
los espafioles en Filipinas en 1898, Sin ombargo, después de la Segunda
Guerra Mundial la presencia norteamericana percibe amplias proporgio--
nes debido a que en esta guerra y al cabo de la misma, las motrfpolis~
coloniales europens estaban debilitadas, los Estados Unidos fueron - =
ocupando sisteméticamente sus posicionos.

Son mGltiples los objetivos parsequidos por los Ratados Unidos-
con su presancia en esa parte de Asiar pero las principales fueron: ~-
a),~ Consarvas las estructuras polfticas soclales existontes ep 108 =~
paises de esa zona, lucha que despubs de la Segunda Guerra Mundial, -
arrecié grandemente; b).- Bloquear a la Replblica Popular China a imps
dir su influencia en los acontecimlentos posteriores; ¢).~ Completar -
el cordbn sanitario alrededor de la U,R.8,S5., esta situacibn se conci-
be en tiempos de la guerra frfa. Los Estados Unidos construyeron todo-
este slstema a travée de arreglos politicos militares, desarrollando -
una red de bases y baluar?es militares. Tambifin se alega que una do ==
las rarones por la gue los Estados Unidos justifican su presencia en -
1a Peninsula de Indochina es la posesibn y explotacién de las riquisi-
mas tierras del Delta del Mekong. David E. Libierthal, presidente del-
Comité de la Corporaciénde !‘lueva York de loa Medios para el Desarrollo aj~
jo en Mayo de 1968 : “Lag tierras del Mekong aonmée ricas de 1o que a¢ puede ~
imaginar. En mi opiribn, las tierras dcl Delta del Mekong en Vietpam y
parte de Canmboya, representa en esencis la posesibn de las tiorras mins

preciadas del mundo” . los Estados Unidos y el Japén ven on esas tie~ -
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rras la mbdula de la esfera de la coprosperidad en Asin Oriental, {140}

Hay que recordayx gue los paisen del Sudeste de Asia proporcio--
pan slvaededor dol 85 de la produccid6n mundial de caucho y un 65% do -
la produccién mundial de concentrados de ostafio, asi como otras mate——
riag primos, como plomo, los minorales de hierro, manganego, cobra, --
ete, John Foster bulles dijo: "El Sudeste de pAsia es conocido como gran
productor de arroz, que contribuye a la alimentacibn de las zonas don-
samer.te pobladas que se extienden desde la India hasta el Japbn, Esta-
&rea es rica en muchas clases de materias primas, ademis de una gran -
importancia estratégica, A través del sudesde asiftico pasan las vias~
de comunicacibédn maritimns y abreas mfis cortas ¢ importantes ontre el -
‘Océano Paciflco y ol sur de Asia, Aqul so hallan las bases militares -
marfitimes y abreas mis importantes®,

Es ovidente, puds, que el Sudestc de Asla desempefia un papel de
signiticacibn extraordinaria en lon planvs estratégicos norteamerica--
nos. Esta regién es considerada on dichon planes como el pllar més lm-
portan:;e de la linea de avanzada de la defensa del Pacifico. Segfin es-
sabido el vietpam forma parte de cse pilar,

besde el punto de vista de la estrataegia Norteamericana. una im-
portancia particular reviste la posicidn geocestratégica del Vietpanm -
del Sur, que se halla en la faja exterior sudoriental de Indochina, «—
Puasto que el sistema americano de defensa del Pacifico estd orientado
hacia ¢l oeste. Tal posiclén del vietnam del Sur hace que fste pais --
sea la puerta de toda la Peninsula Indochina, en 1a gue se hallan tame-

bién Cambodia, laos y otros paises.

{140) Marshall Windmiller,~ Vietnamen la esfers de la coprosperidad. Poli
tica Internacionsl, MNo. 480. 5 de abril de 1970,
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Bl papel estratlgico del Budeste de Asfia y del vietnam del Sur,
explica muchus cosas relacionadas con la qguerra viotpamita y en primer
lugay el motivo por cl cual los nortoamericancs se han empeflado en tal
medida en esa guerra.

En el presopte siglo se han manifestado en Indochina diversas -
variantes de intervenciones armadas, se han alternado los portadores -
de la violencia. los japoncees hasta 1945, los franceses hasta 1954 y-
finalmente los noxteamericanos, Aunque se trata de diferentes motivos-
y do contextos internaclonales en el cual esas intervencioncs ammadas-
se degarrollaron: ol fin esencial es el mlismo. Bofocar la libertad y -
In indepandencia de los pueblos de Indochina, aplicando para ¢llo to-=
das las manifostaciones y formas de la fusrza,

Se alega que los Estados Unidos no fueren signatarios de 1og w-
acuerdos de Ginebra de 1954 para Vietnam; por el contrario inmediata-—-
mente daspuds de esa Conferoncia, los Estados Unidos manifestaron sus-
reservas frente & ose documento. El Subsocretario de Estado de los Eg-
tados Unidos, Walter B, Smith declaxb en la scsibn plenaria de clausu-
ra scbre Indochina, celolfrada en Ginebra el 21 de julio de 1954, "que~
tomaba conocimiento de los tratados convenidos entxe el Comandante Su~
premo de las fuerzas de la Unién Francesa on Indochina y el Mando Su~-
premo del Ejfrcito Popular de Vietnam igual que de los puntos 1 y 12 -
de la declaraclbn final, y que su pais se abstendrfa de amenazar con -
1a fuerza o de utilizar la fuerza de acuerdo al arti{culo 2 de la Carta
de la O.N,U," Por otra parte el IMrasidente de los Estados Unidos de w-
aquel entonces D. Elsenhower declaré: "Los Estados Unidos no han toma~

do pirte en esta guerra, La principal responsabilidad de las solucioe=.
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nes logradas en Indochina recac en las naclones que han participado en
la lucha...” {141)

los Estados Unidos enviaren a Vietnam desdc 1955 material béli-
¢o, consejeros y mis tarde sus propias fuerzas, conduclento a Vietnam-
dal Sur a uma guerra cruel y devastadora y en 1964 ompezaron a bombar-
dear a la Replblica Democrética del Vvietnam,

Plantfanse puls, la cuestidn de al ecstas oxporiencias del papa—~
do nos permiten alguna esporanza sobre la posibilidad de establecer --
una paz duradera en Vietnam y on todo ol pareste dc Asfia on base al ~-
acuerdo sobre el £in de la guorra y el establecimionto de la paz en -
esa parte del mundo.

Ia firma del acuerdo scbre la terminacibn de la guerra y la res
tauracién de la paz en vietnam, y de cuatro protocolos adjuntos, el 27
de Enoro de 1973 en la ciudad de Paris, las partes involucradas cn el-
conflicto, concluyen unh de las guerxras mAg largag, devastadorag y - =
crueles del periodo de post-guerra y la mfs peligrosa desde el punto de
vista de la paz mundial, En dichos acuerdes los Estados Unidos se com-
prometieron a la pregservacibn de la paz en Vietnam, a respetar los da-
rechos bisicos del pueblo vietnamita, a respetar el derecho a su libre
autodeterminacibn y ello deberi contribuir a la paz en Indochina,

Ko quiexo terminar este modesto trabaje, sin mencionar a Cambow-
dia v a Laos, Paises también indochinps como Viotnam,

Cambodia, pals no alineado, neutral de acuerdo con los Tratados

{141} br. Gavro Perazic.- Documentos de Paris sobre ol vietnam. Poliki
ca Internacional. Mo, 551. 20 da marzoc de 1973, V
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de Ginebra de 1954, Sc ompefid durante mucho tiempo por mantener so ca-
lidad neutral, pero lamentablemente, sin éxito, Pués las supor poten-~-
cias gue son un factot: importante en la institecién de la neutralidad-
legal internacional, no aceptaron el deseco do esc pueblo a vivir en w-
par,. Aunque parece gue en estos momontos, tambifn se estd acercando a~
sa climax., Por ironfia de la historia el pueblo kKhmer que por largo - -
tiempo se reaistid a participar en la guerva de Indochina, le ha toca-
do el difficil papel de escribir su epilogo.

Tambiln en contra de laos se mantiene upa guerra gocreta, nNo =
obstante su régimen jurfdico de neutralidad, de acuordo con lom trata-

dos de Ginebra de 1962,

XXVIT.~ IA PAZ, EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

El Derecho es una categorfa ideolbgica y thenica de 1a organizm
eibn de Ias pelaciones socimles e internacionales y on las exprosiones
concrotas de 1a legislatura de Jas entidades legislativas varfan on «-
sus forwas segfin los ideales y los fines de la politica legislativa de
cada comunidad y seglin sn ordenamiento social, En virtud de ello el De
recho se ve expuesto a cambios bajo la presibn y la accibn de otros --
factores socialea, politicos, adoptiindose a la evolucifn de la conclen
eia legisiativa vy a la transformacidn de los factores materiales tanto
en ja sociedad comp on la comunidad intermacional,

Pero a pesar de ostas varlaciones, el Derecho tiene an vinculo-
de unidad, &ate vinculo se pone de manificsto en 12 actitud comfin res-
pecto a su funcibn social come factor de estabilidad en las relaciones

socisles internacionales y del) orden internaciunal, Manifesté&ndosc asf
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mismo en la £& comlin de que es indlspensable el gebierno del Derechoy
el respeto al mismo y la promocibn de las relaclones humanas e interna
cionales baeadas en el Derecho, como regla de comportamiento de los go
biernos del Dexocho vy el respeto al mismo, y la promocidn de las rela-—-—
ciones humaran e internacionales basadas on el Dareche, tomo regla de~
comportamioento de loa goblernos y do los pucblos, Porque el Derecho --
difierc en las expresiones concretas de cada comunidad, pere es undni-~
me ¢n su inspiracibn fundamental: realizar la justicia. En este smentie
do ¢l Derecho sc opone, como base de la socliedad y de la comunidad in-
ternacionel, a la fuerza y a la anaxrquia, La funcibn esoncial del Dere
cho consiste en sobreponerse a la fuerza y restringir su accidn,

El perecho como factor restripngente de la accibn de la fuerza -
dentro de los marcos de la &tica internacional, es el constractor y --
portador de 1la paz, El Derecho al serviclio de la paz, o la paz al sor-
vicio del perecho, representan dos nocliones distintas para una misma ~
idea sobre la paz y el Derecho, Expresan cstos términos una misma cone-
viceibn y una verdad finica sobre la indiscluble vinculasibn y dependen
cia mutua del Derecho y de la paz, No puede haber un Derecho sblido si
no ha sido creado en condiciones de paz internacional por la libre vo-
luntad de aquéllos a quicnes estf destinado, y tanpoco puede haber paz
duradera sino se cimienta en el Perecho,

El Derecho e8 en esencia, un brden para proteger la paz, tiene-
por objeto que un grupo de sajetos denominados Estados puedan convivir
en tal forma que los conflictos que pe susciten entre ellos puedan so-

luciomaree de una maneru pacifica; esto es, pinrecurrira 1a fuerzay de =-

conformidad con un brden de validéz general, Este brden es ol bDerecho.
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El llamado histbrico del Derecho consiste en facklitar, regular
y proteger la paz, asi{ como la paz cs una condieibn indlspensable para
la edificacifn y el progreso dol Ierecho,

1a necesidad de la comunidad internacional de estimular y forta
lecer el gobierno del Derecho es hoy dia mie imperiosa que en otras --
épocas precedentes, ya qun los medios de destruceidn y presibn, a tra-
véa de los cuales se manifiesta la fuerzaghan alcanzado un nivel mis al
to que nunca. En muchas regliones del munde aGn prosiguen y se fortale-~
cen las tondencias de supeditar el Dorecho a la fuerza, haclendo pasar
a 6wta Gltima por Derecho, pars reconocer los derechos mediante la ~e-
fuerza o estableciendo un derecho comp expresidn de unn voluntad im= -

puesnta,



CONCLUSIQNES

Primera,.~ Desde los inlcios de la Alta Edad Media, Ruropa se eg
cinde en dos partes, situvacidn histbrica que observamos hastd nuestros
dfas,

Segunda.- Cada una da las partes en que se dividié Europa, sl--
guieron en su desarrollo, caminos independientes en 1o politico, econd
mice, religioso, cultuxal v social,

Por un lado se formb la familia de los Estados Maritimos, que -
nereced & so¢ ovolucibn oconbduica, se convierten en notencias colonia- -
les. Son los Batndoﬁ occidentalen,

Por ol otro lado ac foxmd la comunidad de los Estados Ortodoxos
de Buropa Oriental, Son los Zstados Continentales; los cuales se orga-
alzaron sobre bases patrimoniales distintas.

Tercera.~ B curiose, pero desde entonces a nuestros dfas, las-
fronteras de ambas civilizaciones diforentes y antagbnicas, se localli-
ran en las midrgenes del Rin Elba,

Cuarta,~ Ambas Comunidades de Estados, para proteger su seguri-
dad, sus idean religiosas, sus sistemas politicos, sus intereses sconf
micos; formaron allanzas. Los otros Estados temerosos por la hegemonia
de los primeros, también formaron alianzas, lpnaugurando un eguilibrio-
de poder,

Quinta.~ Histbricamente se ha manifestado una oposicibn entre -
las clvilizacliones Maritima e Individualista, por una parte, y Contiw-
nental pur la otra, Eea oposicvibn y beligerancia la venimos observando

en el devenir histérico, hasta concluir con el reagrupamiento euxropao-
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y mupndial, realizado después de 1945,

Sexta.- En el proceso formativo de doa mundos héstiles, log dos
principales triunfadores del conflicto de 1939-1945, se onfrentaron en
una lucha ideolbglea, polftica y militar, ipaugurando la era de la - -
"Guerra Fria“, apoyfndose en un equilibrio de fuerzas y reglones de in
fluencia,

Séptima.~ A partir de 1948, las potencias marftimas occidenta--
les, emperaron a formAy upa red de alianzas, en Buropa, Asia y al Me~~
dio oriente, Alianzas que han desvirtvado el principlo de la Carta de~
1a 0.K.U, de grear Organimmos Regionales encargados de soluclonar los-
conflickos de caractey rogional o local, con auterizacidn previa dele-
Consejo de Seguridad,

En esta lucha de posiciones entre las grandes potenclas. Los Es
tudos Occlidentales, forman lo Alianza del Tratado del Atléntico del -~
Norta,

Octava.- Las Potencias Occidentales al formar alianzas vuclven-
a8 basar el equilibrio del poder con alianmas militares no obatante que
Sstas son canttaproducant::za, poxque fomentan la guerra y resultan anti
téticas para la seguridad,

Novena,.~ la creacidn de la Organizacibn del Tratado del Atlnti
co Norte aignifiz;a el abandono de la polftica de lograr la paz y la se
guridad a través de les Naciones Unidas, y como consecuancia la acepta
cibn de una politica de alianzas militares tradicionales.

Décima.- Por la situacibn googrifica, por los motivos politicos
e instituclones jurfdicas dec los Estadon miembros. A.l Tratado del - -=

Atléntico Norte y la alianza contonida en &1 no se le puede atribuir -
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una naturaleza de caracter reglonal, Primero, porque a la O LAY, fun
ron incoxporados Estados que no cran miembros de las Naciones Unidas,.-
£n segundo lugar, porgue el Tratado de referencia preveé el emplen de-
la fuerza armada sin autorieacidn del Conscio de Seguridad, en contra-
vencibn del articulo 53 de la Carta,

Esta Organizacidn cs primoramente una asoclacién de Estados, cy
ya Einalidad es la defensa colectiva, ubicado en Gltima instancia an -
1a hipbtesis que contempla el artfculo 51 de la Carta.

Décoima Primera.- Los fundadores de la Organizacidn del Tratado-
del Atléntico Norto, basan la legitimidad de ese organismo en el ar- «
ticulo 51 de la Carta, poro results que a6n asf{ po se puede justificar,
" pués el Derecho de Iegitima Defensa Individual o Colectiva,. solo puede
exisgtix en caso de agresibn armada a an miembro de la Organizacibn Mup
dial, y on la especie nadie amepazaba a los Estados qua formaban la —
0.T.A N,

Décima Segunda.- Scis ofios después de la firma y conclusién del
Tratado del Atlintico Norlc y como una reaceibn a los Tratados de Pa--
ris quo prevefan el rearme ¢ incorperacién de aAlemania Federal a la --
O.T,A.N, los paises de Buropa Orlental crearon la Organizacién del Tra
tado de varsovia. Situacidn que ratifica una vez mas la divisibn do =~
Buropa eh dus campos rivales hegemSnicos. Bate tratado estarf on vigen
cin hasta gue so concluya un Tratads Pancuropeo de Seguridad Colectiva,

Décima Tercera,~ Con el establecimients del Pacto de varsoviae,-
se inicid un sistema de cquilibrio politico militar bipelar, en el gue
loa Estados Unidos y la Unidn Sovibtica, son por una y otra parte, los

lideres de los campos rivales, Esas dos super potencias bapan ol equi-
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librio en la poscsidn de armas estratégicas nucleares-coheteriles y en
el perfeccionamiento constante de las armas convencionales.

pécima Cuarta.- Las super potencias guias de los blogues riva~-
les, en la actualidad so enfrentan y desarrollan una lucha gigantesca-~
on diforentes lugares del mundo. En el scno de suds respectivos bloques,
en sus zonar de influencia, contras el surgimiento de otroe gantros de -
poder, contra el neutralismo y la mutva restriccibn en reglones en las
que ellas se desafian, para definir un puevo equilibrio. Esa lucha tan
bién se manificsta en diversas formas en ol campo de los paises no ali
neados, Perc &smtos no aceptan alinearse con los protagonistas de la -~
guerra fria, '

Décima Quinta,.- Un punto muy importante que diferencia al Pacto
de Varsovia de su antagbnico ¢l Macto dol Atléntico Norte, radlea en--
cuanto 3 los finecs que persigue ol primero. En cfecto, el Pacto de Vag
sovia desde su fundacidn propuso an Sistema do Seguridad Colectiva pa-
ra Burops, Los resultados han sido positivos, pués a partir de 1972 se
viene reuniendo la Conferencia sobre Sequridad y Cooperacibn Europea,-
cuyos objetivos son: la seguridad, ln eolaboracibn econbmica, cultural
y ciontifica de todos los Estados de Europa miembros o no de alianzas-
politico militares.

Décima Sexta.- E) Pacto del Atléntico Korte dura ya 26 afios y ~
no se ha extinguido, salvo Francia y Grecia que ya no pertenccen a esa
organizacibn,

El Pacto de varsovia cumple ya 20 afios y sys estructuras siguen
en plé salvo Albania gue yg no pertanece a esc erg&gismo y Rumanfa que

pertenece pero ya no parhicipa en sus actividades,
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si la conferencis Europes sobrc Scouridad, realizlndoss actual-
mente, llegasc a tener éxito. Bl pacto de Varsovia desapareceria auto-
miticamente seglin sos postulados.

Décima Séptima,~ 51 tenemos en cuenta los cambios ocurridos en-
Buropa, y dadas las nuevas relaciones eontre los miembroo do esos blo--
ques, lo mis probable es quelas estructuras bloguistas desaparezcan,

Lo aconsejable seria abolirlos en forma paralela, cume lo propg
ne el Pacto de Varsovia.

Décima Outnva,.~ Bl Deparme ha sido discutide en al seno de la -
Organizacibn Mupdiad, as{ como en brganos especializados formados para
ene fin, sin obtener resultados positivos. Sin embargo y dado ol esta-~

"do de igualdad en los armamentos a que han lleyado las super potencias
an los momentos actuales y ol grave ricsgo de autcaniquilaclédn en caso
de un conflicto b8lico, los representantes de las super potencias hap-~
iniciado vonversaciones en Viend yenGinchbra con vistas a reducir y a-
Iimitar las armas convenclonalea y ostratégicas.

Décima Novena.- En Europa la situacibn de confrontacidn y de pe
ligros ha cambjado por el didlogo como recursc para resolver los liti-
qios. Los hechos mfa novedosos de esta distensibn los cncontramos en -
los tratados celebrados entre los Estados Unidos y la Unibn Soviética;
entre ia Unibn Sovibtieca y Alemania Federal; entre Alemania Federal y-
Polonia y entre los dos Estados Alemanes,

Vigésima,~ E1 centro de Europa que por més de 25 afios ha consti
tuldo el centro de gravedad de los blogues por la cuestibn de Berlin y
Alemania, ha sido desplazada o la zona del Medio Oriente y del Medite~

rréneo; regiones en donde las fronteras de los bloques no han sido de-
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finidam, las super potencias aprovechan el conflicto 8rahe israeli pa-
ra justificar su presencia en esa ragibn, y consolidar su hegemonia,

Vigésima Prime;‘a.«- Iz resoluciones del Consejo de Sesquridad do
las Naclones Unidas sobre el cese dec la agreslén anglo~franco~-isxaeli-
de 1956 y de la resolucldn nlmero 242 del 22 de noviembre de 1967 son~
1la base para resolver el conflicto del Medic Oriente, Sin embargo, la-
paz en osa regibn, si pe dosen que dure debe scr establecida y no lmee
puesta, Berd establecvida sl todos los derechos de todoz los puablos y-
Estados de la regldén son respotados y sl todoa los interescs lagitimos
son reconocidos.

vigéaima Scgunda.- Como una prolongaclén del Eonflicto dal Maw-
dio Oriente se ha revelado la zona del Mediterrfineo. Allf ae epcuen- -
tran en la actualidad los contingentes de fucrzas y de material infla~
mable de las super potencias, con el objeto de congulstar posiciones -
ea(:.mtégi.c’ae, de asegurarse ol control e influjo en el desenlace de -~
los probleman del frea, Asi como el control de las materias primas que
producen los paises de 1a regifn,

Vigésima Tercera.~ Los pusblos de la regifn son testigos de la-
escalada de los blogues x.:i.vales. los pafises Meditexrdneos son las vic-
timas directas, pués las grandes potencias se permiten empresas peli-—
grogas a costa de 1a independencia de esos pueblos, Uno de esns casop-
es Chipre.

Vigésima Cuarta.- En el Sureste de Asfa, la paz en vietnam radi
ca en el respeto y obgervancia a los Tratados de Parfe dol 27 de¢ Enero
dé 1973, a ello se han comprometido los sign&tarioa:

Lo mismo podemos decir, para laos y Cambodin, el respeto absold
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to a sus status jurfdicor de Estados Neutrales, por partz de lan su--
per potencias.

vigéeima Quinta,~ En el Medlo Oriente, la paz es pogible entre~
Arabes e irraelies, si los gobernantes hebreos llegan a entender a — =
tiempo que en nuestros dfas no e¢s posible despojar al vecino de sus te
rritorios, Anf mismo si llegan a entender a tiempo que laz normas dol-
Derecho Internacional deben ser observadas por todos los Estados de la
Comunidad Internaclonal,

vigbeima Soxta,.~ El Derecho como realigador de la justicia, co-
mo base de la Comunidad Interpacional se opono a laamxguln vy a la - -

fuerza,. El derecho es un Srden que facilita, requla y protege la paz.
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