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InTRQOUCCION

£1 problems del camposino maxicano os un problome quo dota de mucho tiempo~
atrés; parece sor concomitants a la Conguista da Béxico. Anteriormente, on la -
6poca precortesiona o] problema al parecer no se ogudizabe tonte, cen tode y que
on los puebles indigenas que- poblaron el territorio neeionnl hubo distincién do-
castng; on ol pucblo srteen sobre todo, sin omborgo la situscibn procaria en es~
te ronglén, e dajn sentiy mds ccentuade a lo llegoda de los ospofoles a Mxico-

y lo consiguiente colda ds 1a gron Tenochtitlan en manos do estos.

Dasde asas Gpocaz hasta la actunl, oe ha tratods de dor solucifn mediente--
varias formas a esos lotentes y perennes eroblemas, siserias y carenclas moterie

les y culturales de culenes conatituyon la mayor parte de la poblscidn moxicona.

Fero si bien es clorto gue en adltiples ocasionss y de variadas manoras so-
ha pretendido resolver osta situscidn an el compo, tombidn ss verdad que o maye
rio o esos intuntos han sido casi exclusivaranto on i’um‘:i'éﬂ de la teroncis do -
la tiorra, trotondo do que quienss no Ia tienon, puedan lleger a ser pasesdores-

—
do olln.,

faro pocas gentas hemns tenido le proocupacidn de contumplar lo problem§ti-
ca rural desde otrus puntus de vista, como nosolrus protendomos hacorlio chora, -
e dogir, en funcifn de quienes sin Laner tiurras, sin embargo viven de ellas, -
gracies a su osafuerzo reslizado en el cultivo de éstos y que sin sor proplomente
sujotos ge derecho agrario, of 1o son del derecha del trabajo y casi nos homos -~

nlvidade do ellos.

[ste scctor ds la poblacitn ruial, oue es la gran mayor{a, merece aspecial-

atoncifn y regiamentocifin jurfdica, porque por su natursloze, aun cuandos son pro



tegidos por les normas tutelares y reivingicatordas laborsles, tambifn son suscop-
tibles oa aplicecifn oe lss agrarias, ye gue de cuslguicr mancrs no oojan de tensr
contacto con el campo y tionen tambifn on mochos mspectos una problemdtica idénti-
c2 8 quisnes sun teniemdn tigrras, sin embarge, ccondmica, socinldgics y politica-

mente vy oesoe el punts pe vista Stnico son iguslos.

tosotros con el (rcbojo modesto gue hoy reslizsmos, pretendemas proponer algu
na solucide pars los conflictos del campo, en cuanto el régimen laborsl, con la -
esperanze oo gut alguien los recoje vy puods conalizarlos en forms mis eficaz y po-
sitive. Queremos sgmbier cuando menos alguna inguietud oue pueda fructificar mafa

nn y poder cosechar esos frutos owe tanto desparos.
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Aloe LA FEVOLLCION DOUSTRIAL Y SU INFLUENCIAL

Corcepto.~ 18 expresidn fewslucidn Insustrial, fue usads por ve: prisarg -
por Toynbee, econoeista inglés, pars referirso al cambio radical sutridy en la -
econcefs oe Inglaterra entre 1760 y 1830, utilizande 8l sustantive revolucidn —
para indicar una transformacién repentina, o sea, ro evolutiva, y el calificati~
v incustrial, para hacer notar gus @] cambin o transforsacidn cua hesos citam,
se origird en el campo oo lo protuccidn o cusndd renos nde mayor repercusidn -

tuwe la sencionacs rewnlucidn,

La importercia histdrice oo la tevolucidn Industrial no s8lo es en cuanto a
la innovacidn profunda que provoca un intenso cambio en wl sistema técnicu, sirmo
avenis por el canjunto de hechos que vinderon o transforwar a la humanidad en al
procesc ¢80 ls produccidn vy la organizacidn cel trobajo desde finos del aiglo ——
VI & wediados gel siglo XIX. (e levolucidn Ingustrinl, dice Cabanellas, ™so-
gofine desce el punto y hors en gue la mecénica se incorpora a la construccidn -

ge nuevas miéguinas. A partir ge ese somento estd on mercha” (1).

A partir de esa oteps, no es el vigor fisico dal hombre el que sa cotiza on

el morcado, sino su capacidod de trabujo, siendo funcidn de la mdquing la progug

{1) Cabanclles, Guillurmo.-Compondio de Dorecho Laboral.-Fag. 128.-Ed, Biblic--
grétice UOmeba,-Busnos Adres, Argentina,-1968,



cién y 8l consumo, El hombre ya no vonde su fuorze o su snorgfe {{aica en forma

comparable & la do las animales,

Diversos econtecimientes que dasde largo tiempo vinieron preparando el adve
nimiento de esta otopa, coadyuvaron al florecimionto do ella; acontecimientas -~
como fueron el descubrimiento de Amdrice por (clén, el visje de circunavegacidne
iniciado por Megallanes y concluido por Sebastidn Clcono, ns{ como otros descu--
brimientos cientificos y geogréficns que mogificarun la concepcidn sobro ¢l pru-
pio munde aua habitamos, parmitiendo da esta mansra un cunocimiento y una explo-
tacidn min tdenica do 1o naturaleza. En el ordon politico también tuvo relevon-
cia, pues también influyd esta fevolucidn Industiial en hechos de verdaders tras
cendencia pars la husmanidod, como fue la Favolucidn frencesa. Ademds, la mAgui-
ns fue evolucionands y con ello cado vez fue mls compleja, ayudando tambidn cada

var més al tombro en sus labares manuslas, hasty llegar & reemplazarlo por come-

plnto .

kero le enorme influencia de la Revolucidn Industrial no sdlo estuvo en eol-
orden matarial, sino también en el socisl, pues trujo consigo une mayor orgeniza
tlén an el trabajo; el nimerc de operarios, no obstanto ser resmplarados por las
méguinas, tambidn aumentd notablementa, pues el consumo de los productos fue ma-
yor y la demanda dfe o ofa mayor tambifin y no s§lo en un édmbito local o regional,
sinc gue fus nacional y lueges mundial. Ecta mayor concentracifn de hombres gn
la produceidn y distribucidn do los bienss econdmicos, tuvo como consecuencia un
cambic en las relscionss leborales, dejando de ser dstas, poco a poco, sblo de -
carfcter individual, abrisndo paso sl advenimiento ds las reslaciores colectivas-
do trabsjo, en un gron nomern de menifestaciones, telos como los sindicatos y —
otro tipo de expresiones de relaciones colectivas gue a través del tiempo han —
{go opareciendo y oua tienden a la mayor camprensién y mejoramiento en todos los
Si1denss de guienas se encargan de producir bienes de consums gue hacon mis pla—

centeras nuestras sctividedes cotidianas de tods fndole.



Las Ndguinas y el Trabajo.- La acepcisn literal y estricta gue se nos brin
da por la Academin da la Lengua Espafiola do "mdguina® es “al artificioc para ——
aprovechor, dirigir, o regular la sccibn de una fusrza®. 5Sin emborgo pensamose
an genoral que se trata do todo aparato que efectda la labor del hombre y aspe-

cialmente la mano da ésto,

Luogo, en el ospecto laborel ¢ industrial, deberos establecor la difersne-
cio existente antre lo que es una herramienta; qué oo conaidera una mégquina ~—
herramiontn, y une mbguina, La horramipnta as un instrumentoc de trabojo que el
hombre ponu directa 6 inmodiatavents en movimionto, como ocurre con un wartillo,
un gessrmador, una palanca, ete., miguina horromisnta se considora a instruman-
tos consistentes an mecanisws diversos que oncadenados entre af, daterminan el
trabajo de msderas, matalos y otres materies primas, que dirigen convenientemen
te los Gtiles de trobajo; y las méouinas son un conjunto de mecanismos, desting
gus o lo produceidn u abtoncidn de un determinuda resultade medionto el emplec-

de un gsfuerzo sotor, esto os, una tubrza motriz.,

£) origun o antecodente ta las mlguinas, se romonta a los primaros albores
de lg-humonidag eminma, de lo historis misma; en al martillo substituyendo ol -
puity en la palance, prolongacide dul brazo; en sl hacha, on substitucidn dg —
ambas, MAs, la mlguins concoblids de tal mansre, sdlo se considera como 1o proe
longacitn do le cnorgfe misma dol hormbro o de los animales de que st 8ilve, ———
5in embargo como la produccidn asf obtenide as muy limitads, so tiende a croar-
nuavas micuinas con utilizecidn de otroo y mayorss fuarzas que vengan a hacer -
la proguccifn al contrario do lo primera, ilimitada, For eso sa ha dicho qua -
hasta entes da sor inventeda la miguina & vapor, la produccidn gue se obtenfa -
tonfa como 1{mito la fucrza del tombrs, pern con la invencién do le miquina do-
vapor y la splicecidn de ésta en la industria, los limites no pucden yo sefielar

88, siondo cada dfu mayor el odelanto téenico o insospochados los alconces de--
&uta.



La micuing qus vino e "revolucionar® le industria, fue la méquina de vepor
que en 1769 inventarn ol escosls watt.

Las ventajas o inconveniontes que podemos sefislar del mequinioma, son los-
aspactos materiales: el ompleo de les méguires, la mecanizocidn del trabajo o «
de la produccién y el predominio de la mecénice en la industria moderna. Sin -
embargo en los Ordenes polftico y social, 1a angustia de la clase trobajadoras,-
que no obstonte venjo e alivisr sus cargas, ln amenazn de la desocupocifn y pa-
ro como consecupncin oe ella, que reprusenta una substitucidn despiededa al no-
encontiur la mosa trabajadors un sistema gue distribuya los beneficios de lo ~

produccidn mecénico entre @l emprasario y el "trabajador.

Entre las ventajas sefinladns al maquinismo, se alegon varias: a),~Trens-—
forma y sumenta las fuorzon tel hombro; b].-— fleduce el tiempe empleado en las-
oparaciones, trayendo consigo mayor rendimiento del trabajador en menor horariog
c).- Disminuys los pastos en lo produccidn, lo cual hace posible el sbaratamien
to de los productos obtehidos; d).- Al mismo tiempo sumenta el consume y la -
proguccién; @).- El trabnjo ca m&s répido y menor el cansancio, o bien éste no
aparece; f).- fermito emplear en tareas qua ontes exigfan una fuarza cansidara
ble a hombr;s ds medlano o escaso vigor e incluso a mujeres y nifios; g).- Coad
yuve a establecer lgs relaciongs eotre los pueblos, a promover el progreso y --
bienestar genorel; h).- El hombrc no emples ya casi exclusivamente ls fuerzo —
muscular; ).~ La }:reciaidn y repidez son mayorus; J).~ Facilita la divisifne
del trabajo, ete. oto., aludibndose adn mis ventalas,

Dentro de los inconvenientes del maquinismo se sofialan tambidn muchos, -—
siendo 6stos entre olros los siguientas: a).~ €1 trebajo se despersonalize con
afectos negativos para la estructure f{sica y capacided psiquica del oporario;~
b).- Engendra monotonfs en las tarcas; c).~ becaniza los santidos y el sistema

nervieso del trabajador; o).~ VYoviliza en extromo la atercidn; e).~ En geng—



ral ansjena sl trabajador an eses condiciones; f).~ "Engandra o estimela lo re
beldia social, cuando en la wguing se descubre la eliminncidn o reduccidn dol-
personal, que ya origind en 1707 la destruccidn del vapar PAPIN por los batele-
roa de kassel y cue luegu llevd a obioros fronceses u tiror sus “soboto” {sug~—

cos) o las mbouinas pars destrozarles, lo cual origind le conocida voz do sabo-
taje" (2).

Varios autores, ontre sstos Marx, han sefalado yo cotns inconvanientos do-
18 miquinas, considerfindolss por muchos ospectos como anomigos dal hombra, —ee
sobrg tooo por la oxplotacidn y enajenacidn de que hacen victima al hombre gue-
las trebeja. 5in embargo, Falecins reconoce y sgregs guo "la mfgquing ha trans-
formado al mundo y ha determinado en @l ombiente do la f8brica, la personalidad
colectiva del obrero”™ (3), siends la baso do la asaciocifn y ésta do tantas ~

conquistas para le claso irobajedora.

un pensador froncs, Quenin, sostisne que lo mdquina, croodora do la deg-—
gracia o misoria del hombre, con ol devenir sard el instrumonto de su smancipa-
cidn y gua an un régimon de propiodad colectiva, 8l mequinismo no priverd de -
trabafo a los rombres, sino que disminuird la tarea oo éstos, dejande la produg

tifn a un nivel tol gue permite satisfacer las necesidades de todos.

Laa invenciones y otepas del moquinismo podomos docir que fueron cuatro, -
originadas &n la industris de los hilados y telidos, mbguinas creadas utilizan-
do ol agua y el vapor o bicn combinande ambos, poro quien vino a perfeccionar -
realmonte la méquina do vapor, coms antos ya se dijo, fue Viett, basindose en w—
1as ideas de Papin, aplicando & toda tipe de mbquinas 1o fuerze genereda por el
vepor. Esto originé que on Inglaterra, on 1800, hublere sblo 289 miguinas de -
vapar; en 1835 aran yo 123,000 telares de vepor en Oran Bretefa, en tanto que -
la cifre rebasaba el millén al empezar el siglo XX.

{2).~Cabanellas, Guillerwo.-Fég. 130.-Dp, Cit.
{3).~1cen.-Fég, 131.



La expannién y desarrnlio del moguinisme y la tecnologfa han elcenzado avan
cas prodigiosos en nuestre épocn, utilizondo estos no s8lo en el campo donde la-
torea del hombre necesitobe dao todas sus fuerzas o exced{on a ellas, as{ lo vew=
mo3 shota en Bl tronsporte aéren, incluso sin pilotas y on obros tantos renglo--

ncs del avenco clentifico y técnico alcanzodos on esto centurio.

Estos avances on gl campo ds la industria, vinieron & restarle potencipli--
dad al comarcio y a la agricultura, asimismo, el maquinismo y lo Fevolucidn Inew
dustrial, mo significan dnicamente medios matoriales, por regirse por plansa tra
ados peversmante. o oste aspecto, en ol tronscurso de dos siglos escasos, se-
advierte una tendencla soclolmente definida, sin embargo, on los primeros tiem—
pos qn el Inguntriolismo predoming la 1ibre emprasa, fevorecisndo al) capitalismo
en su exprasidén mis t{pica, emporo por prusiones de lu clase obrera, de socidlo-
pos, por entreverse polipras socleles crf{ticos y por los ofectos negativos paro-
los obrerus, ewoluciond hocie el intervenclonismo estatal., Finalmente, ideas --
colectivistes en unos regimencs y principios de mayor Jjusticle social. on otrus-

Estados, han contucido incluso el estotismo mds o menos integral.

Lo favolucidn Industrial y s Fepercusidn Juridica, Socisl y Econdmica en -
1o Laboral y Sindical.- Las consecuencias del Industrialismo se reflejan en di--
varsos aspectns que vinieron a afectar ol trebajo y a las organizaciones profe——

sionales desdo distintos enfoguas o disciplinas,

£n 8l campo d8 lo Juridics, la Revolucifn Industrial, Junto con las reivine
dicaciones obreras, ha smgendrado el "nuevo dgrecho”, cuyas designacionss predo-
minantes oy oo =zon las da Derecho Lobaral, Derecho del Trabajo, etc. y no fal-
tando quienss le hayan derominado Oerecho Industrial, poro su trascendencia dane
tro del ambitp labersl, ro‘ha sido exclusivemente en el trabajo de las fébricas,
ya guo segin hemos wisto, estu rama del derecho ha considerado a todos los troba

Jadores de todss romas, suntue, claro estd, hays sido en este Gltims sctivided -



donds primeramente se hizo palpitante la necesidad de una nuava discipline o ro-
sa juridica, por haber sido en @sto campo donde fus més sentido, por lo pasado «
dal trabajo, el rigor del yugo patronal, pero afortunadamente el Derscho dsl Tra
bajo, en la gran meyor{a de los pafses del mundo, ha sxtendido todos sus benofi-
cins a todos los sectores del trabajo tondes socen palpsbles las relaciones de ——
supra y subordinoeifin, como gon la dependencic y direccidn en todo trabajs que -

8o realizo & cambio de un salaria,

Este aspectc do la vigencis da lan normaa Juridicas ha originado pues, una-
frangosi{sima logislacidén del trobajo y las smpresas, La frecuencia y espaciali~
dad de los conflictos de derechas y la necesidad de un procedimiento expedito —
para lo resclucién de los mismos, han impuesto asimismo una "duﬁT}CIt\ LABORALY -

en michos pasises.

fn 8l aspecto acondmico ha significado contra la oxplotocidn riguross og —
los trabajodores en el astado inicial del industrielismo, a la postre, un nivel-
superior de vida para la clase trabajsdore que en los palses desarrullados dis—
fruta de mayor bionastar qua ls burgues{a hasta antes da 1a Favelucibn Francesa.
tuntrdfuastamente la necesidad da cooperaciln hocis @) jefo de la familia con al
mantenimionto del hogar, ha movilizado leboralmente s los otros miembros de w——
anuelle en la clase medis, igualada casi con ol proletariado en progreso. las - .
grandes orgunizaciongcs y masas trabajadores requoridss por los grandes establecy
mientus, trojeron como consecuencia 1w decadencia do los tallerca artessnales y-
en cambio ls ercccién de colosales fdbrices y hasta ciwdades febriles que combi~
nan sus loceles espec{ficos con las tosss y barrios més o monos inmeviatos para-
1os opererios y empleados. Un gjesplo de estos, con algunos otros aqalantos, —
los ancontranos en nuestro pafs en sl Dhmgln,jo Industrial de Diudad'éahngﬁn ern -
gl Estado de Hidalgn, dondo 'se yorguen iajestuosas, tres emprosas da particips—

cién estatal, dedicadas n le manufoctura de vehiculos motorizados y maquinarie.



En lo social se aprecis uno do loa renglones mAs importantas en los logrus
de la clase trabajadora, motivado por la disria convivencia en un mismo local o
bien en un mismo centro da trabajo, esto es, el asoclacionismo obrero. La geng
raelidad del sistema de trabajo y retribucidn origind ol régimen salariada., Po-
derosas mAguinas y tremendas cnorgins explotados determinarcn riesgos potencia-
les y un ndmoro mayor de occidentus de trabajo y uno graveded tal y tan manie——
fiosta, que crearon une roma especial de seguridad secisl o seguridad industrial

y comc consecwencia un resarcimicnto Jurfdico.

Les insuficiencia do brozos masculinos o bien la dificultad an la blsqueda~
pare reemplazarlos por otros menos remneradds, origind que el maquinismo lleva
ra a la fébrica a la mujer, hanta ontea relegads casi oxclusivamonts a las lato
res doméaticon. Aungue lo clerto 08 qus hoy se ha originado un fendmeno aimi-—
iar con los jwvenes de unc y otro sixa, se ho casi erradicado la ocupacién y -—
explotacién de la infancia tan inescrupulose de los primeros tiempos del magui-

nismc y copitalismo desentrenados.

El Industrislismo Contempordnes.- Contempordneamente entendemos por Ingdus-
trialisms o l1a orgonizecidn capitalista do la industria; pero aquf so considera
como 1o fase moclnica y téenica de la explotacidn industrial bassda on la orgo-
nizacién dol personal, la especialidad, raclonalizacién y trabajo en sarie; en-
las posibilidadon del morcede y le psicolopfa, usf como la necesidad cresda en-

al consumidor por la influencia de la propegends.

En nueatio tiempo el trabajo so orienta hucla nusves ndtodos gue lo hacen-
més dependiente, por cuanto mis dividido, mds colactivo por ser mis sincroniza-
do con la apartacidn gencral de todas las porsonas capaces de dar un rendimien-

to; wis limitado por sl tivmpo da duracidén, poro mis intenso on relacidn a éste.

kimball resume estas tendencias on ciorto forma: a).- El crecimienta de -



lss empresas industricles; b).- Lo limitacién no 38lo en las esprosas, 8inD —
tombién sn los hombros que on ollas laboren, asf como la limitacién de las mise
mas; ©).- La "stendarizacién® do los productos & un nimoro limitado de tipos,-
tamaios y carector{stices; d).- V8todos cient{ficos de organizacidn y dfreGee—

cidn,

Como entes se ha apuntado, otra manifestacidn gonuina dol incustrialismo -
modeimo 60 dostaca en lo espocislizecidn, misma que podria calificarse oe como-
automatizacidn oo la divisién del trabajo, por 1o que se ha denominado a ésto -
*ptapa del espocialista®. Hoy dfa hs llogade a tal groog la automatizecidn, y-
por ends lo especializecifin, que hay obroras, que toda su vida la han dedicado-
a hacer tornillos, con lo cual, on el transcurso da tode su vida hen realizado,
y, no podemos decir quo no ne trate, en cierta forma, de una enajenacidn mental,
que va a torminar en unn limitecidn de lo actividad cel hombre o un campo muy -
restringido. Un outor ha dofinido & esta situacidn como que “sa entiende por -
sspecializacibn lo ordenacidn quo asigna 6 un mismo trabajodor, oparaciongs wee
igénticas y reiteradas™.

Intoresa tambi&n deatacar, por Gltimo, el papul cesempefado on los transe—
portas, ya marftimos as{ como torrestres y afiroos; ya oe sltura, ya de cabotaje.
Bin use mejoremiento on loa transportes, la mayor parte de los inventos, hubie~
ro resultado indtil con relacidn al aume *n de produccidn, ya gue una parte de-
gs08 madios da produccibn habrfa guedado inactiva por la imeposibilidad de cam—
biar el axcess do materias producidas con la importacidn de otros articulos de-

diforentes comarcas.

En cuanto a la "humanizacifn de las relaciones laborales®, podemos decir «
que el maguinismo industrial tiende & hacar més llevadaras y humanas, tento las
relacionas laborales entre los operarios, como entre estos y guienes los sxplo-

toban, as{ como la integriced fisica de dichos operarios guoda més garontizada,

A
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tendisndo al mejoremiento an el rongldn de la previsién socisl a todos los que

producen los bienes sconSmicos satiafactores.

£l desamparv y falta de protoccidn en que sa encontreben los trabajadores -
en las primeras décades de la fMevolucidn Industrial gue incrementd y oncond la -
lucha de clases, tiende hacia una mayor convivencia, sin que ssto excluya, por -
supuesto, ni la oposicidn ni las tensiones, sin embargo ha conseguido superar y-
atenuar los miltiples manifestacionss de agude viclencia de las épocas en que —
las reivindicaciones cbrarns no pareci{an tener éxito sino a través de huelgas y-
otras monifestacionos mis directas y medios de accibn mds directos e inmediatos-
también. Estan situacionas hoy atenuadas por la legislacidn, no s8lo industrial
coma pe 1o ha llamado tambidn, aino on todo dmbito laboral, os{ como tambidn por

los métodos do los convenclones colectivas,

Finaslmonte concluimos este inciso anotando que la Iglesia Catdlice, como —
cita Cabanellaa (4], ha influfdo en distintas oncfclicas como la do 1691 en cler
tos cambios de los sectores dirigentes de la economfa en su ectitud hacie la cla

s8 trabojadora,

La encrme aplicacién de ls enarplo, como la eléctica o la nuclear, as{ como
la cibernftics y ls automatizacibn, aliagas de aguellas, permiten entrever gue -
en aste siglo, transformardn al hombre oe sctor principal en espectador casi del
trabajo y al trebajador, da servidor do los miquinas, en principal beneficisdo ~

por ellas.

8}.- LOS DRIGENES DEL AATICIA.O 123 CONSTITUCIONAL Y SU PROYECCION IN~—
TERNACIONAL . ’ "

Sus orf{genes.- Sin duda, quien mejor ha tratado aste teme es el ilustre ma-

(4).~Cabanellss, Guillermo.-Cp. Cit.
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estro dge nuestra Tuacultad, lr. “lberts frucca Lroine, estudiande las cousas quae
priginaran le irclusidn de este Uerecho wotiol en nusstra Constitucidn de 1917 -
vigente, asf{ como los colurosos discursos que fueron pronunciados en 8l Congreso
Constituyente por diputados que tan fervorosamente defendieron y sostuvieron sus
ideas ge justicia sociol pare la close desvalido como es le closa trobajedora.
Ingudnblemente, ol incluir la llemada parte social en la Conatitucidn vigen
te, pensaron los legislndores mAs bien en forma social que Jurfdica. La téenica
Jut {dica y 1a tindicidn en materia constitucional, fumon ochos a un lado, parae-
dgar paso a lo pat te social de la Constitucidn, primers en al munde onterc en re-
ylamentar asto garentin social y ejomplo pora los demds legisladores del orbe =
que 1o siguisron. La Constitucidn lwuts, la Constitucidn de vaimar y el Tratado-
oe Faz de Wrsslles, posteriores a nuestra Constitucidn, tombidn tomaron en cone
siveracidn estos idoas y mds terde los Conatitucliones de los dembs pefses que le
sipuieron, también sa unieron o este sistems, sin Ltemor a romper con la tradi-—
ci&r en lo elaboracisn de estos cuerpos legislstivos, sejendo do ser sdlo la par
to dogmhtica v 1a parte orpAnica las inteograntes de una Constitucidn, en nuestra
Constitucidn encontramos gsa parte social fundamentalmente en los Articulos Terw

coto, vaintiniete y Clento Veintitres,

"wuastra Pevolucidn se consoliod juridicemente en &l Congreso Constituyente
que se reunid en le Cluded de Querdtarn, sl lo. ce diciembre de 1916. Esta asam
bira expicid el nuevo cédigo polftico-socinl gue contiene los ideales inspirodo-
res de nuastro movimiento libertario iniciado en el afo de 1510, y cue substitu-
ya por ande a la visja Conatitucidn® (5).

£l origen del Art{culc 12) se encusntra en la primera discusién tel Articu-
1o So., nue consagrd y adiciond a esta disposicién constitucional con las simem-

guiantes garant{ins cbreras: Jornsda mdxima de 8 horas, prohibicién de la jormu-

{4).= Truebs Urbina, Alberto.-L1 mevs Articulo 123.-Fég. 35.-Ed. Pornda,-Wixi-
co, 1967,



de nocturna on trabajo industrial para las myletes y senores, as{ coro descanco
hebdomadario, como tambidn otros principios de igual noturaleza, come la igual-
dad de salario y de traboju, invomnizeeidn por accidentss profeaionzles, ste,,-
por iniciotiva oo loa Diputedas Céndivn Aguilar, Jara y Géngora. Estos princi-
pios daber fon sor incluidos como normas cel cddign obrero quo expidiera ¢l Cone
greso do le Unién, en virtud de la faculted contenida en la fraccifn X del Aree

ticulo 73 del proyectu oe Constitucidn. (&)

Esta iniciativa presentada por los Diputados antes mencionados, es eviden-
te qua no encajeba dontro dol capltulo de "garant{os individusles®, ya que su -
contanidn estaba destinado no o los individuba on particular, sino agrupodos -

como clese social: lo claess trobajodora,

tubo inmediatamonte abogados tradicionnlistas como @l Lic, Lizardl y €l -
Lic, Andrade que se opusieron terminantesente a la inclusidn de estes disposi--
ciones, aleponvo la falta de tdenica on la redaccidn y arguyendo que se rompia-
con el molde tredicionsl esteblecido. Sin embargo la acalorada y apasionado -
defenss de otroa Diputados y sus demfs {dess complementarias se desbordaron ter
minando por imponersa, siendo elsvodas a preceptos de carécter Constitucional,-

dedicéndosalos un capftulo espocial,

tyastra foevolucidn Vexicang a difersncia o la Francesa y otres de Europa,
no fue de un contenlido maramente politico, sino que llevaba como meta ls Justi-
cia Social & las clasps sociales méds ubundunada‘s coms son la campasing y la e«
obrora, Estas clases se hubjeran sentido dofroudadas si no hubleran sido satis
fachas sus aspiracionas, quedande al abandono como en las Constituciones ante~-

riores a la de 1917,

Los mismoa constituyentes no sintieron haber roto esos moldes trediciona~

{(6).~Trueba Urbirs, Alberto.-Cp. Cit,



-13 -

les establecides, sin percatarsa por endo, gua estaban estructurando un nuevo -
regimen constitucional pare el porvenir, aunquse nadie habld de "garant{ss socig

lea” ol discutir y aprobar ol Articulo 123,

“L.as legisladorss que llevaron a la Constitucidn de 17 los principios da -
Justicia tociol guo obos mic totde acagieran las constituciones eurcpess y amo-
ricanss que vimog suipir terminade 1a Primera Gran Guetro tundial, o partir do-
la firea dol Iratads de faz ce Vorsalles, no sdlo fueren on nuestra §atria, —e-
innouaroros socialen, o auirnos cienpre habrd que recordarse con reepetn y atimi
rogitin, sinu quo tuaron grecursores do uo Corocho Constitucional de tipe social,
ouE Hsut ppesitotes, no obstante ru cultwia, no acortaron o cwrprender en toda -
su magnitud fundementol.  Gin ol sentido realista de aguollos hombres vy sio lae
porer 1 caln corters do las garantion o qus aspiraban los Lraboennres ge México,
victsmas de la prolongadn siluacidn de injusticia, la Constitucidn o uerftaro,

o hubdera logiode abrir un cauzo ccondmice y social a la solucibn e los pro--

bleass dul trobeje® {7},

Lo pucde ol Lrmar y con Justo razdn, quo la Constitueldn de 1917, en este -
ompectn tue produgio oo mentos profanas en materis Surfdica, pero ardientes del
sentir oo lo Fevolucidn y de ju Justicia Social, tharciss Bassols comonta al --
1 satto que Tug producte, come en olros tantos ectos positivas, de s ignoran-
cia y de lo incultura. Aqui pensamas, coro yoa ontes se comentd, yuo sl no eran
conocagores de lo clencie del Uerochna, sf de lo realided sociel prevalente en -
esn Gpoca, por lo cue el Artfcule 173 guo ehora estudioros, legd ol nundo ento-
1y ung encime riqueze a lu Glose trobajogors, méritu gue cabe haber sido de los
Constituyentos mexicenos de 1917, dando con olle wng nuova concepeidn on la ra-
gulatidn dol contrato de trobaje y sus consiguientos efectos que truw spareja—

das.

Debemas saielar tasbidn, gue fue on la sesién del 26 do diciembre de 1916,

(7).~ Trueba Urbinas, Alborto.- (p. Cit.
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cuando se dif lectura al torcer dictamen referente sl proyecto del Artfcule So.

de 1a Constitucién., EY cefinitive.

En el citado giclamen y 1nc disonsiones que motivs, se encuentre ol origen
del Artfculo 123, Este documento pore de manifieslo ol sentir popular y 128 «
snsins ¢e Justicia Swedel. Cocuments date que tuve gran influencio en ol &mbi~

te internocional,

Cu pruyeccilin Intereecional.~ Comd yu antericrrente so hn ¢ aentads, £ «-
darcebo srelsl tuve su origen oo ruestra Constitucidn vigerte a2 § de febroro -
de 1917, y no colo pora Véxles, sina pora t}l' runga enters, ao sols por lo nuo -
s refiere al derechs letoral, tino también en ol ograrin y en olras forrns de-
roguleeifo o nlsicr on defenss del dBbil anto la voraclded del padeross, A -

rosutins for ohera nos {rteresa la {nternaclonallzocidn del derscho del ticbojo.

£1 respecte wl ecestrs Trocha Urbica dice con gran acierte qun "5 dercchks
enclial de runnla Conmt{tucidn wupara o lon derechss sociales de las demds erne
titucionen drl mundy vy 1o doctrine undvorsel, porgue 8stun oolo contorplon w
gurechy social proetecior de los déhiles frente n los fuortes y nivalatonr de 1as
decigunldanus entre Iou adsres y copuec{ficernnte an las relacicres de trebojo,w
ent;a chreren y patroros, eccarinade hacla. la dignificecidn de 1o persore Lura-
ro; en tante gue ol SOTEOMO CCZTAL LEXIC/. " ze ldentifice con la Justicle Oree-
ciol er el Dercete fgreris {2t P7) y on 6l Derechs del Trabojs {Art, 123), «-
cumz oepruside o torman pratecelonistes de Integrscidn o da frerdinneidn poroe
nlvilm dosigsunlendos o pruceptos reivicdiectorics de los dercchos del prilets
tleds por le zocielizecidn de la Licrre y ool capital,  For wsto g5 superior on
contonid: y fines a otres lepislacleron) asf se axplica su gresdlocidd inuune-
reble, se influencis on 1o corcliencia de la clase obiera supe! andy tarllén 14 -
dgoctrira de los Juristasn, oieiflogos y fil4safes (Padbruch, Curviteh, Do la e

Cumva, Cwrpille, Y=ndiets y MO0, Cunzdlez Dfaz Lomterds, Carefa Daciraz y ---

Ly ow
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Fix Zamudic}, que s51lo von on ol dorecho social reglas de proteccién, iguslado-
ras o nivaladoras, deo Jusifcla Soclal, poro restringido, porn roalizar sl egui-

1ibrio ontre dibiles y fuertas, entrg trabejacores y patrones ...~ (8),

huestra Constitucidn en su porte reletiva al derecho sociol se internacioe
nalizd ol sorvir coma base para ls rodaccidn dol Tratado de Foz e versalles deo
20 de junmio de 1919, po obstantt lag afirmociones gue hacen elgunas pensoc rese-
de que no fue conocida on gl mundo, y sobre todo on Curopa, nuestra Constitusee
cifdn, sin «imimrgo, al moestin Trueba Urbina, on su obre {9}, rencions gue Don -
Garzbn tgarte, seerctorio gel fricor Jofe ds da fevelucidn, Gr. Corronza, intor
md do la orden do {ste do tragucir al inglds nucstra Coostitucidn y distribuirs
ajurplatos de olla o los poaises ocuwropuss, no asf{ a los Lotados Unidos, pols one
¢l cual yn ora bieo conocida. sta ioforacion supone gqun ol aludido tiatado ~
estuvo influenciado por nuestre Constitucidn otro Lanto sucedit con los demds-
chdigon polfticos postarinres al Tratado dge Faz de VWarsallos con ol que culmind

la Mimers gran Cuarra bundiel.

Enta influencia oo nuostra Conntitucidn respecto de ose importante documen
to wie acobomos de mencionar, quizd so debe an gran parte e Samusl Compers, ———
lfder obrero do Estados Unidos, quien prosiclS 1a Comisidn de Legislacidn Inter
naciongl do Trobajo en le 2laboracidn del sulticitado docusento, guien se enCon
trobo al tanto ¢e todo lo gue an nuestro pois scontecfa en materla de trabajo.~-

Gompers e prosidonts go la Arericon Fecarotion of Labor,

Como hemos visto, la influoncia do nuestra Constitucidn on el sspecto so0--
cial e6 ol sundo, fue tal y tento ¢l grado do intornacionalizacién, qus han —-
surgide grandes orgenisros internocionales de trabajo, principalmente 1o 0.1.7,

{Grgonizacidn Internocional oul Trubajo), asi como numaropsos congresos de tro—

{(6},= Trueba Urbina, Alberto.-lweve Derecho del Trabajo.-Phg. 128 .-Ed. Forria,
Urico 1970,
{9}.~ Idom,

R TR TP R
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bajo, tendiontos & mejorar en todus aspectos las condicionas laboreles y socia-

les do guienas viven de su trabajo en ol mundo entaro,

Con base en los resultados obtenldos en las con!aerenclas y congrosos cole-
brodos, 1p 0.1.7. ha tyotado de compilar, sunoue ne con mucha fito, los (e ircy
pales tratndns y ocuordos y trabajos surgidos da elles, ssi covo ciertes tipo-
de disposiciones Intorneacionales, a fin de elavoror un ¢ign internacianal do-
trabafo que uniforme lo legislocidn o cuande menos los principios jurfuicns cel
rrabnjo an lags Jegislaciones dol mundo, siempre tenlenoo coms btuse el derocho -
seeial, rue comg yo en mdltiplus ncasiones hemos anntagn, YWielco tuve el o7 ivi-
tegio y gran scierts, asi como enorme satisfaccidn ¢o rilor legags o) mur [0, ==
princirios surgidos de la reslidad soclol y plasmodys Lon sangre de Lo 7o luee

Lidn Aexicnna de 1910,

€l [L COGOGTITUCIOAALISHE SOCTAL ¥ LLS ARTHAILES 27 ¥ 1203 Crec 1 1Tl
CIONALES,

Coanoe nos raflerimos al constitucionalismo socisl, aludimos o bn inclusidn
da un _guretho social; do gorentfas socioles regulados en la ley suprer o, 30 —ee
Contilucibn do un pafs, quo funran elevadas al rango de Constitucionnles, por-
vazr prircra vn la lonstitucién Fol{tice e los wstados Unides Waxiconn: de 1017,
Garant{ss cociales tales como la regulacién jurfdica constitucionsl del tiubajo,
la tenencio y explotacién do la Lierra y lo educecifn,  Fef {rifindones o oste tg
wa, diremos guo se i reconocido e Mixico como plonoro de este nuevn direcho --

sucial, con roconocido mérite on el Gmbito intornacional.

Ha sido ls fevolucidéin Industrisl el prélogo, ws! como lu organizaciGn cliop
tifica del trapbajo, los puntos cleves en la regulscién y reslizacidn del derp—
cho duol trabajo a nivel constitucionsl, Gu exaltacifn juridice an el siglo XX~

ha merecido la elevacibn s principlos de la ms altae Jerarquia Juridica, con el
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signiticodo subatoncial do situas los en un plano esencial en la vida de los pug
blos y on su ordenamiento jut{dice y tambidn otargarles la mdxima catabilidad -

irstitucional,

La dignificacién dol trabajo, cotalogado de dobar y turcidn rociol, ho mo-
Livagn profusas doclaracinnes de derechos, unas veeas referidos ol hecho socinl
o Lralisjo y olras o guicnes lo prestan, o ses los trabojagirs, sin importer -
a que cloro de trabajadonos te orelacionan,  Les eapresiores trabejo y traebajae—
vt v o sindnimes de la prestacide de un sorvicio Otil a8 1+ rocieded. Dlce Ca-
parellar on s obra (w, que garo sof erar los hochor = glales, pars estabilizar
la actividgad do las erprusas y satisfacer loas relvindicocienes mis apremiantpes-
y ustiticadas de lon trabajagoros, so prupone con {Grroelat y cuntonidas ey ~-
diver son un eotatuts cel tratugje que no resulta viable tneavia, por verinr cong
tanteronte Jan cirocunstancias de un pafs o otin, e ceononfe y 1a pelitica Jue
gan un popel muy importente en las considersciones do una retorma scclal, ya =
que no e pueds Lratar igusl o un trabajador del corto rue a un ceploado de una

arpross citading, aun cusndg tongan punlos en o O,

{1 estetute tel trabalo, como declaracidn do derecha, quo cabe carsctori-
zar cono socinles, o sido tursulado on varios palses, en wnos como contenido -
especisl dol texto constitucional, en otiow como cartae o fumo dol trebujo o =
comy geclaracion doe derechas del trabajudor, y en lor monos, como contenido de-

las leyes luborales que enunclan y det inan pricticomente osos derechos,

Conatituciunalizacidn del Derecho del Trabojo.- Lo madurez alcanzada por -
el movimiento otrero a través de asociaclonrss profesionsles, as{ com sus parti
dos politiens con tendencia socialiste y egrupaciones de concepciones claras y-
genervsas de la Justicis tocial, hicieron posible con sus logmius gue se recono-

clere como cateyo: {a constitucicnal u los diversvs principlos y derechos rola—

(10).~ Cabsnellas, Cuillermo.- Cp. Cit.
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cionados con el trabajo y al trabujador, [ derecho tel trabajo hasta antes de
le Frimare Guorra Wundiel pormanocid sumido en el olvido, adcuiriendo gren pre-
punderancia con posterioridad u éstas, surglendo como consecucncia un sinnGmoro-
de principios y declarscinnes constituciondles o {ntermacinpalos tendientes a ~

su dignificacidn ol enfoearlo como tuncifn social.

Inopirados en lo Declarocidn o Dereehas del tombre eranadas do 1z Fevolu-
clfn francesa, declaracido bochs on 1709, siguicron lo Constitucién hexicann de
1917, la ue velmar en 1919, 1 ospafinlo ¢e 1931 ¥ la russ cuys reforma constity
cional de 1936, incluyw en su textu los derachos socinles y dul trobajo y oxten
¢iénunsn | espubs ripldomente o todos lps pafses de lo tierra, esta teodencip —
constitucionnl. Todas cunas declatacinones, cabe dastaCar que hasta on’on o —ee
nuestra Lonstitucibn, tdlo farmaban parte de un mery enunclode o predriulo, on-
tento que 1o nuostra le oif mls formy Jurfdica o estos principios vy coclarocio-

nes incluybndolos como parte d¢ su articuloedo.

Corpaterants lo asentodo con onterioridad, trenscribisgs lac folabras tex—
tugles vertidas por Cabanellas on su obre a la que yo homos hochs raterencia en
cepetiias ocasiones: [l fendmeno e la constitucionalizacidn del wurecho labs
1e] dntegrado por un conjunto de garantf{as soclelss, concode a &utan 1o natura-
leze jur{dica do fuentes primordislos para ol Derecho del Trabain, pero algo —
ftlusoria. Cfectivomente, osas vocloracienos, peso o su jeraraulfo y wolemnidad,
carecen du toda aplicecidn prdctica si ro es a través do una legislocidn positi
va, gue les do verdadero reslce y sincera categorda de detocho. Vang serd prog
cribir lo explotacién del hootre por el hombre, declorar gue el t-ebajo consti-
tuye o) mayor timbre de horor del individuo y del ciudaduno, establocer la igusl
¢ 1d de derechos del hombra v do ls muder que trabajen, calificoer do inalienge—-

ties 8 ioprescriptibles ciertos derechos de los trabajedores, si falta una lay-

positiva que transforme en realidad tantos bellos promesas (11}.

{11].~ Cabgnellu:, willermo,~ fp, Lit,-t &g, 154
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Lo Constitucidn do ¥dxico de 1917.- Al refarirnos o este tema, quo también
en tratados axtronjaros se ha tocado, nuevemonts trunscribimos del misme autore
seilalodo tn el plrrofo onterior, para perentornes de que se ha hecho Justicie -

a los alcences de nuastro movimionto rovolucionario de 1910 lo que continda:

"Carrespondn a un poals de Wispanoamérica, los Estados Unidos Saxicenos, la
vanguardia y al mirito soclel do habier incorporods o loca textos constitucionge—
los, de menera amplia y orgdnica, los principios genarales del Qereche Loborel-
positive, Con snterloridad los cortes fundamertalus de las oistintas nacionoo-
solfoo limitarse o reconocor lo libertadg de trabajar y ol derve' oe asocial see

con tines Gtiles.

“"1 origen de lo declarscidn constitucional mexicena, se rancla en 1916, -
al giscutisse on el Conprese Conutituyerte al probluma de 51 se dehla dar satra
da on lu proyectada constituciln o las basos do le legislacidn oo t:abajo y ee—
cual deberfo s su contonico.  lespufis to violentas rolémicus, y sotte 8l RS

+

cuema presentado poi el licenciado JOLO SATIVIDAL 01 en nuirkre del Frasider_}_
tn Corronze, se aprobb el fundomental y extons{sirmo artlculo 123, vl gque omana
tavs la lepgislecidn laboral de héxivs, empuzando gor la Ley federol oel Trabajo,

especie de cddigo laborel, promulgeds gl 16 de agesto oe 1931,

“Coma ha sostonido Do la Cueva, lo transformacito del derecro del trabajo-
cristalizd un la Constitucidn dol  de febrero de 1817, la prirera Constitucidn
ce tipo sociel del siglo AX y tumbifn la primera decloracidn constitucional de-
dergcnos oe tipo sociel. [n esta Constitucidn, o) Derocho dol Trabajo en sus ~
lircamientos gorerales, se olevd o la cotegoris de estaluto constitucional del-
tisbajo, con €l mismo rengo, idéntice fuerzs y andlogo fundumento de los que -

tuvo le declarsci6n individuslista de los Deruchos dol rombro® (12)

(12).~Cabanellass, Guillarmo, (p. Cit.~Fég. 194-195.
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Ennoguide estn 1luatre mosstro argentino dastaca muchus do las froccionus -
contonidas en el Artfcule 120 constitucionnl, citendo que aun cuando este os ol-
pilar y plo principal del Derecho Laboral dexicano, hay sin ombargo otros articy
los de dicho ordenamicnio como son ol 4o., So. y 73, os{ como 11 y 13 transito~-

rios, gue se ccupan tonbién de rogular el Derecho del Traba jo.

En cuanto o la Constitucifin do Veirmar de 1919, elaborata a rafz da la tarmi
nacidn de lo Frisura Cucrro f,k.mm::xl, no obstante y pese a sor pasterior a la e
Constitucidn Voxicana de 1917, se ruodd corte on cuanta o los principios gue de-
Deracho focial y Loboral dncluyd en su texto, an comparscién o lo grondiosidad -

ve la nuastra.

En 1o misna forma gue homos referido el constitucionslismo spclel en materia.
o trebajo, ssimioms se observa en matoria agraria,. Y as{ tombidn como fue ole-
vado ol range constitucionsl la gorantin soclsl do tiabojo en ol Artfculo 123, w

tambidn 1o fue el Artfculo 27, en cuanto n la tenoncla y el cultivo do lu tierra.

fsi como on materin laboral oncontromos ardiontes defensores do ese garant{a
encial y por otro lodo los criticon, esto mismo sucede en las cucstiones agrorias,
Los scres criticos, fundomentalrente son quionos vieron lesfonados sus intaeresos-
con la elovacidn de 1o loy de & do encre do 1915 al rangs, de leoy constitucionsl =
y plasmhndnla en el Artfculo 27.

€l Articula Z7 consigera el problema ngmrio an todos sus aspectos tratando-
da rosolverlo sediante principles generoles quo hobrén do sarvir de norme para lo
redistribucidn del suelo, do la tiorra, buscondo con ello el futura equilibrio -~
de la propiedad rdstica, sunque no sblo regula vl aspecto de la tenencia y propig
dat de la tierro, oino tombidn todo 1o relative a aguas, minos, getrdleas, otc,,-
Sin emborgo o nosutios nos intoresas por ol mowenta, més lo relativo al agro y sus

couges y conspcuencios



-

Digna te mencionarse es la teorfn de la propindad origiraris contenids en -
este asticulo constitucional, a parti: de la cuol, el tsteco coma praopietario --
originario de nu territorio, osth fecultado para crear la propledad arivade @ e
imponer sobre alla los modnlidaoes y limitaciones gue dicte e) intards pablico, -~
estableciendo con ello la propiedad an funciln soctal y varionds nl concepto Gqus
de ente tnstitucidn jurfdica se bobfo tenido al consiverarle uxclusivemento des-—

tie gl punto de vista estriclemente particular y privada.

£l in. Luefo Mendieto y t0M0r oo su obra distingue las cuntro nuevns disuece
clorny gue contieno el Artfoulo ©7 Constitucional, do cardcter sociel on matelie

agraria y que son a sabor:

"jr,-iccibn constante dal (wtado para regular el aprovechamiento y 11 of few
tribucion de la propiedod y para imponer o dsta lon rodalidades que dicte ol in-

tardy, pdblico.
*Zo.~totlacidn de tierras n los ndeleos do poblocidn nocositados,
"Ja-limitacidn do lo proplecit y fraccionamiento de latitundios,

“fiy,~{ roteceidn y dosarrclle do ls pegquoiia propiodad”  (13)

rsf puis, lo cuestidn ogro e dista mucho de gor ung pugne ontie inliiesBs.
particulares, es-elgo gue ufects vitalpento intoreses socinlos y con ell: o toda
la wociedad misma, sin erbarga, In codicle y los intereses de ung minorfo, han -
desvir tuads aicepro en 1o prleticas los buenos dosaos contenidos en lar iomniee
ciones legoles, evitends con elln lns repetidas pretunsiones de gntatlecs: lo -
distiitucitn de Ja propiedad ogrerio oobie bases equitativas, Era por tonta una
necasidad patoblecer dentro del orden constilucional, de manera definitiva, la -
facultod gel Cstado pora regular el aprovechamjpnto do los elementops natusoles -

cusceptibles de apropiscidn, a tin de hucer uno distribucifn oquitativa ca la =

{13).-vendinta y hofiez, tucio,-El Froblama Agrario de Mixico y la Ley fcoeral -
de betorma Agrarie.-Fag. 194.-Ed, toreda.-Nixico, 1971,




riquaza pdblice y para culdar do su conservocidn,

Una nedidn suy importonte y necesaria que regulara y estableciers la ley --
suprami, o5 sin duda, lo Tacultad del Lstado pata {eponar o la proploded priveda
las modulidades y ledtocionns que aicte el interds pablico, paro evitar qus, €0
mg en el pasado, vueelva n concentiarsa on unas cuantan manos la propledad de la~

tieire o gun so hage de clin un instrumenta do opresidn y explotacidn,

te-on visto pues, que la constituclomaliracide gel Derecho fociul tuve su -
urigen an Mixica va 1917 o) ser establecidas en nupstra Carta lupreme las garune-
tins noetoles, contonitun on diverses ortfoulos do ella que vicnen a dar un nug-
vo mptiz @l derecho que se ho dodo oo Ylamar y con tc’wa razdin, Derocho Coclal, -
tentendo el ruy exrecido tonor el Corgreso Constituyente oe 1917, de baber sido-
quicn Lot prrera wer oo el mundo 2lovara a rango constitucionsl esas gorontfas-
engioles do lus gue tants hemos heblaode, dfindoloy con 8lls mayor eficacia o lose

dorechen roivindicatorios de la clooe trobajadora y la clase campesing.

D)= GOCTRTL AL EXTRA JLEFG Y STYTUALAG,

tn cote copftulo trotoremas de analizar suscintesonte cn suB 1ozgos NGS5 ee-
sroncinles, lou grondes corrientes doctrinariss soclales contamporénens, sedalon
o cus relociones cun el epecha del Trat in, yo sea como fuenten de esta disci-
pling Jus {uico-suclal o Lien comy doctrinas inspiradoras de las Jeyes labaorales-
o previsionales. Para asto, y poder formaroos un concopto mds o menos claro do-
vstas doctrinags, (ue boy luchon por el predominio mundial, pretendiendo soluclio-
nat los probleman gue hoy dia egitan a la humanidad, 08 nocesario considerar sus
fundamentes polfticos, filosdficos y oconfmicos, usi como el medio dentro del -
cunl so vecenvuelven, los métodos de acclén cue so glarciton, las obras gue rea-
lizun y su influencia sobre los colestividades, las masas, las juventudes, los -

gobiernus, el gerecho y 1a legislecidn, factores todos estos, que varfan constan
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te y vartiginosomente, modificando las doctrinns mismos y sun actividades,

ta inguietud dol hombm‘ rodorna, sus onsian vagoes y en ocaslones contradic-
torias de cambios y renovecidn, sus desorisntaclones, dgestlusiores y frustrocin-
nes ante la injusticio seciel y sus rascolones anto alla, sl coma tambidn las -
enormes desiqualdedes coondricas y secinles, ocob también elementos doterminantes
y tecisives ool rurho y oriertecion de aquellas doctrinas, efixiere tratdndose do-
los tiempos oo incurtidurbie que ban seguido a las dos grandoes guorrss mundiales

y & lo suvbsintente amennra de un monds dividivo en blogues aotagbnicos,

5 los aconlecimier tos hintdricns han side detsrminantos en la evolucidn -
ol darscho del trobajo, los doctrins socinlea han sorvido para precisar sus -

contornns y formar s teor{a® (14},

£1 focialismy Libpico.- E) socialismo oel siglo paseds tuvo un doble origen
do wna parte, el materjolismo francds entorior a la Fovolucidn y de otra, lag «-
guetrinas econdmicas do David (icaruvo, Sir Thomas lobart Valthus, quicres on ale
gunas acpcctos siguicron la ecornmia clédsica y sefeloron on otros una nuevg --——
arientacidn, E1 soclalismo prisitive, cerominade por Larx y Engels BCCIALIEND -

UTLHICO, torbidn pjorcib gron influencia on el Derscho Laboral.

tos soeritores quo siguieron esta terdencis se percotaron de los defoctos -
del éoiron copitalista, de lo injusticia de le propiodad privada, as{ como da -
la necesidad de una referma social. Gran porte de estas idoas fueron recogidas-
por Barx y Engels, entrando de osle sodo al patrimonio sacialista, pero sufrioe-
ron gos graves errores. €1 primero consistid en la croencie de le posibilided -
de convencer o 1o burguos{e do quo voluntariamonte reformara asas idgeas, hubg o

brillantes excepciongs camo Saint Simon, gue esbozd uns toorfa sufliciontemente -

{14}.-De la CQueve, Lurio.-Fég, 72.-0p. Cit,
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completa de la lucha do clasas. E1 segundo error fue haber {ormuledo planes fan
téstices auo blen poco se dif erencian do las utopfas de Tombs Yoro y TORGS0 ==~
Garpanella. Algunos escritores creen gue ese mancro do pensar pertenece todavias
ol siglo XVIIT y quo su fundonentacidn filoséfica bien poco dif iete da 1o de = ~

frrugsecau, a 1o guo bhan dado en lamar SCCIALICND PACICEALIGTA.

fn lo quo nu tobe duda oo aue estos ponsa oras fueron los presursster gel -
urrecho dul trabaja "al nosbra de foborto Dwen va unida la forrecidn do oo pri-
eeiuys Trade Unions en Inglaterra, y &1 mioeo tue en buena parte el inspicodor de
los reglamentos do fALricn; los wltodos du trobajio on ou esteblecicionto do fowe
Loerar g sun los precursuios oo In politica de Ford. A fourda:, entro otrcn, o ew
traspende 0l mlrito de hober tugeride el priocipic dol DEREC . A TRAUAJAL y 0l -
estableciniento do los TALLOHES LACILRALES en Francla, gquo, si bion no dieron g

wailtuda, sf constituyeren un intonto de roferma”  (18),

Lo eritice gue el tocialiosm (Wpice formuld al damrecho do propiedad, o la=
erplotucidn dol poleteriodo, mujeres y nifins, slivid pora cuo la burguesia we -
tinta cuenta y eobrors congioncla y do eate made inducirle al trato mds bhuming -

un lox obrores.

1 taterialismo 1istérico.~ Yo dosde ol siglo pasado tade socinlises hobla-
to e la desaporicién oe la propledad privada y consacuentemente de la suoioliza
elén de los vlemontos do le produccién.  Lu base mis flrme de pensar on este rog
recto son las idons e lark y Engels, por lo que puede sostenorso que tods socla
linmo auténtico os marxista. Luego han surgide contlictes ecerca du la dunaming
cifin e interprotecidn de lo quo os ¢l socialism, asf como Ue su oparoGiin y e
alcanca de ls dociring, pero ton pronto se guiere lo dosaparicidn de la p1opie--

gnd privode se hace referoncia o Karx, Los avtores del naclonalseclalisma affr-
»

{15 ].=Do 1a Dueve, Laric.-Up. Cit.-fég. 72,
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maren gue reprasenlobnn el Onico soclalisma, sin embaryo con ells pars nada fe ve

efuctadd ol prensaniento de karx curo cinfento de un movimients woeind, palftice,

ccondrico v doctrinal,

En 14 vidy social sa erlablocon relaciones nocesarias enire los howbres de-
produceidn, qun son {ndepandientas de su voluntad y gue corracpondet on cierto -
grado al desarrollo do fuerzas motoriales da produccifng ostes rolacionas vienar
a constitulr 11 astructurs acordmico de la sociedad, hase sobre la cusl se levan

’

ton las supmrestrocUn an dur Dica y pOblics a la gue recpondon Toreasy debor=ir o=
daw de conciercdn social, esle ooy 6l modo de produceidn determing el procasc --
socinl, ralfticn e intelectusl oe In vids, do tol manera qus ol porisemianto b
lione quedd foverticn, potiendo asf oftrmar Varx "gua no et la conolancia del ==

horbra 1o oun daterring se pristoncia, alne 8. oxistencis reeial o cus dolorsi-

me oo concioncta (37)

Cuto dottrira se sostione por las idoas de Marx y Engels, fundamentalrontos
dal primero.  bu tendoncia eoosiste on Yo cuprestdn do la explotacidn de que eo-
ab o el trahalador por porte del empresario, guien duspoje al trebajdador o ue
Sgren pOmEe de horas trobo jadas, dando con sllo lugar o la plusvalfs., Expons -
Larx en forma muy clont{fica eotns ideas y pugng por la total dessparicifn de lu

progiadeg privags y 1o dentruceifn del capitaliuma

Esta doctrins ser® inoparunte en regimenas politicos y Jurfdicos, que sun -
cuando tienden sl wociolismo, 5sin ombargo no st han decidido a 1o dosaparicifn -
de la propicdad privaga, Esto sucedié en Aonania con le 1lomads soclaldumogra-

cia, gue trajn por ests causa, consigo el advenimiento del naclsma,

{15).-De la Cusva, ¥ario.-Cp: Cit,



En M&xico vs putente ests situacifn, ya que los logros obtenidoy por la clg
e obrors en su constante lucha de clases, no ha roodide los Frutos deseadss en-
virtutd doe gue nuestro rdgicen no se ha decldi-o on formn definida Lor unn u otro
sintera, vsto es, nuestras leyes nun tusnto eatdn salplcades oo forroas soeialioe
tus, o han dude motive o 1o taplentacidn gol 1fgieen socialictn, por la que efir
r acerladaronie ] raestre Truebs Urties sl referirse el Oral, Clrdenas en la =
dedicetoria de una e sus obras, gue fote se quedd en el wbral dal rarxdoro-lue

PAnLlann,

£l intarvengicnisma del Ustado.- Ondn esle nombre se cosocen las doct rinag-
aque rechazan lor pircieion el individuallsro y ol Uberalinsro y sostienrs guo-
e ol Lelate o auion tocs interverir en pl fanbuong ecordelen, Ustas ductrinas-
sagiersn como woa rerzeibn ol stebema Yibracarbista que ze practicetn an Inglae
torra,  Wis Loarde ¢t intervencidn re hleoo sentir on favor oo la clase proletas
rig y en grearul o las clases soclulos necasiladan, oie eeborjo la yrondgoze del
pafs caaglie Yo prosperiond o la clase patronal v por elle ¢ ringd la ecdckensia

de) prolelari~da oo clanw,

En cunnto 6 1s dociring eloborocs en Alemania, no Tue ruy acaptueds y pronto
st hizo sentir 1o critica, ya gue le fundampntacidn fil ~Afica ers controdictoe—
tia susciténdoce ademls problemas en cuanto a la concopeidr y natureleza del ~——

cstada,

En este punto es cuando so rovela le aactriuu mariista, coro una visifn toe
tal dal fenfmeno social. €n todo réglmen de propindad privads se destacen tios cla
si2s sociales y en gse Juche cada una da glles se we obligada a defenderse y quig
nas detentan Jos meding de produccibn y por ende el poder, son quienes censtruyen
el Estado, quien o su vez aywdo a esa clase o sostererss en el poder, Sin embar-
go esta regla no sfiempru es sbsolutn y hay stapay en gue les fuerzas productives

en su deserrollo concuerdan con la estructurg polftice-jurfdica, en quo el E€stade



logra desprenderss de las clsses, trunsformdndose en vl regulador do cus relacio
nes, quo tarbitn es su punto do unddn, Al llegar a aole punto es cunndo surge -
ol Estadn Pemutidtico, nuo mo os patrimanie do ninguna clase, sino qus las englo
bn y 1epresenta o Lodas; no puede permanncm {nactivo porous la lucha desanfrena
ta, o més dao debllitar o lo racién, ocabard con el tierpo por dastruirla; su fup
cién on consscuencia, consiste an la intervencidn on lus fondmonas cconémicss, a
efecto da que dantio dol sistera jui fdico imporantn, cadn clasn obtenga oyuollo-
quo Jjustamento le portenoce y no tolemiard por lo tanto, 1n explotacidn ce una w-
claso por otra y paro impedirle proswlga 1a legislociln del trobejo, probfto les

monopolios, resuclve autoritariamente por medio dol arbitraje obligatoris.

“En guidente que osta forma do planteor ol probloma olcanzd un éxito extra-
o:dinaric en la mayor parte de los pafsos y si blen ofroce diferontos matices, =
dasconsn en un principio fundarental, LA LECESARIA PANTICIFACIC. DEL ESTALO L2, -
LOS FOTOVELOS LE LA FRODUCCIC Y DISTHIEGCION, con el doble propdsito do impedir
la oxplotacidn de uno clase y da ovitar sl cacs a cue condujo le cconamis 1iboe.
ral, El Dorecho del Trabajo no vione o ser sino une do las formas ds esa intar-
ventifng otro estd constituida por el conjunto do disposiclones gue tienden o -
evitar-las libre concurrencio on el interiar mismo de la clase patronal, lucha -

que esth 1levends s esa clase o su prople destruceién,

";Haste dénde dabe llegar la intervencidn cel Estade? ldebe tolarar 1a lucha
da clases, reguléndola cusndo adouiers extraordinariaos caracteres de violencia?-
(tabs scabar con la lucha? 3y cémo? [dastruyondo a las clases? jdebe por 6l con-
trario respetarlas y buscar su cooparacién?., Estas interrogantes y otras rds --
gque padrian formslarse, han hecho que el intervencionismo del Estado se ven subs

tituido por una nueva doctrina, el socinlismo da Estado (17},

{17).-De la Cueva, Vario.-Cp. Cit.-fég 76 y 79,
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El Eocialisma du Cstarce,- "€l Goclalisao deo Estado es una mezels de varios-
ideas o intonta ser un corroctivo a las tendenclas rodiceles. Se seiialo corg w-
precursores o Rodbortus y a Lassalle, més, la toerfa fue expuesta, en forma defli
nitiva por Scheoller, en el congreso celebrado an Eisenach por los profescron de
las Unjver sidades alomanas en ol afo 1872, y por esta origen se le ha denominado

tambitn, SCCIALIEN DE CATEDNA*  {18),

Toca al Estado, segin osta doctrina, detorminar la cantidad y colided de -
los productns; fljar los preclos; vigilar lss empresas particulares, convirtién-
dosa on empresario, rescrvendo o su actividad exclusiva slguna fuenta de rigueza,
o, finolmente socializando alguna rams de la industria, as{ como vigilar lu entra

da y salidn de les merconcies, ctc,

Esta teor{s viene a conciliar el liberelismy y ol colectivismo, ya quo se -
asl8 consciente de que no se puede dof initivamente hacor dessparecer la propige——
dad privade, pues lo iniciotiva privada es el motor del grogresc social y mis —
que nada ccondmico de un pals, pero tampoco se permite a los que tisnen en sus -
mancs ol capital, tengan un poder absolute y en consecuencia el Estado debe man-
terer en Bl justo 1imite y rozonable ese crecimientu, creands para ello impuose
tos progreasivos, limitord la propiedaed privada y las utilidades particulares, —

suprimird, en una palabra, el provecho exageroda,

De eoqui s8 desprende que gl dervcho del trapa,ja forma parts de esa lepisla-
ribn econfmica, ya que en plla se reguls tanto la produccidn como la distribu-——m
cifn coma factores da la economfa, por lo que dentro de ambos factores, para que
estus fendmenos se den, ¢s necosaria la intervencién de la mano del hombre, es ~
decir, el trebajo. Aqui s donda nace el intervencionismo y socialismo del Esta

do en materia laboral, . .

[38),-De & Cusva, Merio.-Op. Cit.-Fdg, 79,
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Tonte ol socislioms do Estado, como el marxdsme y 8] intervencionisme do ~-
Eotacn, han ojercido una cansidorable influnncin en la ovolucidn v desarrello --
gel Dorecto del Trabado., Lo reivindicocidn dol protucto {ntegro del trabejo y -
© 1o limitocidn de les ulilidades, tenfon quo reporcutir en al mejoromiento dol --
proletariado, inicilndose an{ la participscidn de log obreros on les uiilidades-

¢n Jas ompionas. -

Dica Da la Cuevo en su ohra, gue ya homos sifinladc, qun o paroca qua « - «
Bismarck lo haya dado gren importanciae; Jugh no obstunto un papel do primer ore-
en cuanda ol Emperodor Guillerma IT convocd gl Cangroso do Dorecho Industrial -
v Dorlin,  Su influoncio, os manif iosta adesbs en la Constitlucién Alomana do -
selmor y en la orgonizecidn do tonva Zelandio; y terbifn antre nosotros y 8 tra-
vés del Gltimo do los pofses citaedos, sirvid como punto do partids a lo legisloe

cifn del Trabnlo de Yucatén,

Lo Doctrinn Suciel do la lglosin Catélica.- La intervencidn de la Iglesie —-
Cotflica en esto orden so duba a los criticas quu se le hicleron a ésta en relo-
eidn 8 su campo do wscolidn quo dobe ser estrictamento espiritual. da jando de ocu-
porse Oe asuntos cuya naturalozo concierne exclusivements el Estado. 5in embarge
na hebido o través de la historie pensadores de gran uliura que han contribuldo -
a lu formacidn da esta corrfente, coro San Agustin, Santo Tomds, Vitoria, Subrez,
etc. y modernamente los Enciclices del Fopa Lebn XIIX, Do Forum tovarum y las de
{o XI, denonminades Cuadragénsimo Ao, da 15 da mayo do 1891 y 15 de mayn dg w—
1931 respoctivamonte, siendo dsta Gltima, sclerotoris de su antecesors, de los -

gudas que oxistian acorca de la primera,

En cunnto o las ideas surgidas en k‘éxica. cue hon dado origen al d-as.armlla del
Derocho del Trobojo, hemos visto gque todas ellas hen ojercido una gren influen--
cia 6n la rogulacibn jurfdics do las relacionos loborales, sobre todo en cuanto-

han sido mbs idiraas alendiendo a ruestres nacosidades scondmices y socinles, -
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usd coma nuestro especial corportamiento {diesieritico, predominande ontre ellns
las idens da darx y Engels, roro tonbifn e muy sonsible lo influencia de lo vog
trine del socialisro du Estode.  En regfmenas coro 8l del Gral. Chrdonas, fue --
tis nendflosta estn Influpncia, pero sin llegar »ds o renos o la doctrina dol -
culaectiviswn, por 1o qua, cond borot yo sciialadn, tieno nucha rezdn el moestrs -
Trueta Urbleo el afirear cup el Gral. Chrdenns se queds en los umbroles del -——-

rarsinrn-lorinisno,

Hx habida otrun doctrinae que han contribuido al desarrollo del Cerecho del
Trutajo, poro que sin eebaryn carecen de la misra drportancio de las que acnbre-
nag de eofolor o bien son dorivadas de ellas o son cosl las nismas con elgunas -

vreatigsdos rda Lien ne forea cue do fondo,
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CAP, II.- EL SINOICATO COMO PRESHUPUESTO PARA LA EXISTENCIA DEL CONTRATO COLECTI-
VO DE YRABAJD,

A).~ Concapto.

8}.- 5u Constitucibn y Raguisitos,

C).- Claaificacién do los Sindicatos.,
D)~ Bu Registro y Personalidad Jurfdica.

A).- CONCEPTO,

El dorocho de asociscidn profosional fue consogrado on el Artfculo 123 de -
nuastra Carta Magne vigente dosde 1917, ofo hasta sl cual el dorecho socinl da -
los trabejadores, en sste aspocto, se vid favorucido, wsf como ol gatrironial da
los empresarion, ys quo hasta antos do Ju promulgoecidn do oate cddigo politico—-
social, el dorecho do asociecibn profesional fue muy incipisnto, oun cuande hay-
antecedentes ton importontes como los singicatos de traebajadores textlles y ming
ros que =ostuvieren les luchas do Canangs y R{o Blanco, as{ coro tambifn el ostg
blaci@ipnta de la Caso oel Cbrero Mundlal, organizada bajo la administracidn del
Sr. VYodoro, Sin embargo oatas manifestociones tuviaron su origon cop le fundge—
cibn, a4l 5 da junio de 1853, de la "Scciuvdad Particular de Socorros Wutuos®, or-
ganizacibn, qus como su nombre lo indica, funciond mids bien como una sociedad w-

mutualista,

Etimol8gicaments, la palabra sindicato deriva de la pslabre sindico, prove~
nients da la rafz latina SYNDICUS, voz con cue los romanos significaron al procy
rador elegido pars daefender los dorachos do una corporacién, Su eguivalente en-
la lengun griega os un vocablo compumsto de dos refces; SYN-DICOS, que significa
CON JUSTICIA. En Grecia era‘ul que dolendfo o asistfa en Jdaticia, también se -
nignificabe con este nombre a la persona quo desempsiinbs clertas comisiones para

la dofanss de determinadas instituciones o para fallar sobre las confisceciones,



Esto en, se significaba con tal palabre, gue ha conservado su sentido primigenio,
a la persona sncargads de representar los interases do un grupo de individuos, es
dacir, el procurador que defendie log derschos de una corporacifn, De ah{ gua la
voz sindico retuve, en las lenguaa romonces el concepte de procuracifn y represen
taci6n, for traslacién del ropresentante o los represontados, surgié el SYNDICAT

francés, dol cuel so ha tomado a nuestro ddioms, troducidndosa como SINDICAIO.

El términu asociecidn profasioral, ha sido emploodo desde ol siglo pasado w-
para referirse a8 lo espiracién de los trabojadoros a la unidad, tal vez porque =
las uniones obreros, no son sino asociasciongs aspacialas, o blon quizd tambibn -
porqua es 8l término que mis frecuentemonte utilize la doctrina. Sin embargo no-
axisto uniformidad en las legislaciones en la dosignacién de estas organizaciones

laboroles,

£1 Or. Wario Do la Cuova hoce en su obra dos citas muy importantes acerco -
dol tema que estamos trotando, mismas qua a sy vez ¢l toma taxtunlmente y qua e
son:  “"gel diccionario Latino-Espafiol do Valbuenn y que concuerda con la explico-
ciln de Noguer proporciona la siguionto etimologfa: Syndicus, sindico, sgente, -
procurador, reprasentanto de cludad, gremioc o comunided™. La segunda, que propor
clonn antecedonte histérico acerca de la organizacidn que nos ocupa, tomads de la
obra El Dorecho Conzuctudinario Obrero, de Wiximo Leroy y que dice: "En 1866, —
una asgciocifn de znpaturos tomd el nombro do sindicato y oi6 a su comitd adminis
trativo el nombre de Cémara Sindleal® y agregs que “de las blsouedas de la Ofici~
na del Trabajo, se desprends gue fste deba habnr‘ slda el primer organisso obrero-

denominado de tol rodo® (1)

Las legislaciones anteriores coms le Ley del Trabajo de Verscruz, han empleg

do la palebra sindicato, sin embargo la fracclén XVI del Artfculo 123 constitucio

{1).-De la Cueva, ¥ario,-Up, Cit.-Pég. 276.
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nal emples los vacablas asociacidn profesionsl y sindicsto como si 5o tratera do-
dos instituciones distintas, on cambio, tanto la Loy Federal del Trabajo de 1031,

coma la vigents do 1920, hon utilizado solemente la locucidn sindicato,

El vocablo sindgicato oo utilizord sierpre pare reforirse o cancoptos colecti
vos y profesionales, sun cuondo peseo alpunas significaclones similares en cuanto
al sindico en las esferos mercantil y procesal. En el ospocto agricola, encontrg
mos también que bajo ©l nombre de sindicato se conveo a un conjunto de producto--
res pgrupados pora tratar asuntos relatdves o les tierras labarales, cuma son los
riegos, cooperotives du produccidn, oporacidn do ventas, etc., gue mAs bien caon-

dgent;o dao un morce de une omplin cooperacidn e incluso czaperativisma,

"En @] Derscho Laboral, por sindicato so entlende tnda organizecién o usccla
cifn profesiona) compussts o integroda por perscnas que, ejorciends el misma ofi-
cio o protesidn, u oficioa o protesiones similares o congxas, 30 unen para 81 e
estudio o proteccidn de los intereses quse les son comunes. Cuslquiers entidod -~
profesioral que tongs por objieto la defonsa de los intereses comunss de la activi

dod loboral de sus miembrog, pucce llomarss sindicato,

»u&s espoecif icamente por antonumasia, sindicato se refiere o ls asceiacidn -
prufesional de trubajudores; ounque desde ahora dete dejurse claramente estableci
do que los sindicalos ro cunstituyen organizacidn obrera exclusiva) puusto que -—
los hay también patromsles ¢ incluso mixtos de empleados u obreros y empresarios®

{(2).

twestras leyes laboiales, scordes con lo gue ductrinariementa beros visto, -
definen a 1s asociecién profesicral o sindiceto en la forma sigulente: La Ley —
Federal del Trabajo de 1931, en su Artfculo 232 detinia el sindicato coma “la asg

clacibn de trubajadores o patronos de uno misma profesifng, of icio o especialidad,

{2}.-Cobunelles, Guillermo,-Op, Cit.-Val. I1.-Pég, 152,
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o de profesionus, oficlos o vspecislidades similaras o conexen, constituide para
8l sstudio, mejoramiento y dufensa de sus interesas comunas®, En tanto que al -
Artfculo 356 de la Ley Fpderal del Trabajo, vigente dosde el lo. de moyo da 1970
dgice: “Art, 356G.-Gindicato es la asociocidn de trabajadores o potrones, consti-

tuidn pera el estudic, mejoramionto y dofenpa do sus respectivos intoreses™.

Coms ne obsarva, 8l cerbio gue sufrib el artfculo correlativo de la Ley Fa-
doral del Trabajo vigente en relacibn con lo anterior, mfis bien fue do forma que
to fonde. Sin emborgo so nota que 1o lay vigonte, on forma méa corpocta, pero =
whs procisn, tiere rayor margaen de aplicacidn que la enterior y esc lo corroborg
nos por la colsificacién guz cotoblece de los sindicatos, la misma loy on sus —

Artfoulos 350 y 361, primordinlcante s)l primoro do ollos.

Do las definicionus vartidas con anterioridad, se advierta claroments que -
el objoto que pursiguo ol sindicoto us en el campo de la produccifn, y no solo -
do &sta, sinu en tode relacibn de trubajo, consiste de menora principal en la -
constitucién de una asociacibn por trsbajedores o patrones, cuyo Fin o3 la defen
sa do sus intareses, as{ como el estudic y mojoramiento de sus condiciones de —-

vida,

Tods agrupacidn que no tenga por objeto alcanzar esos fines serf de natura-
lezn gistinte y podrd sor todo, menos sindicato, es decir, sl se constituys ;ma~
asncircibén con fines religlosos, pol{ticos, ste,, aun cusndo se le denomine sin-
dicato, sord una cofradf{a o un partidn pol!tlcu,‘ perc no una asociacidn profesio
nal., Por lo tanto, los fines polfticos, sociales, moralaes o econfimicos, SO0N e
spcundarios y coadyuvantes oel objetivo y fin principal. La asocciacibn profesios
nal se presenta coro un medio para ¢l logro o reslizacibn de aspiraciones concrg
tadas por guiones la integran, seon smprasarios u obreres; y siempre dosdg 8l -
punto de vista de un antagonismo posible en sl 4roa de las relaciones contractug

las individuales y’colectivas entre patronos y trabe jadores.
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Firslmente croemos necesario hacer unpg somera distineidn entre el derecho de

raunidn, el de sociedad y ¢l do aspciocién,

£l derecho do reunidn, garentizado por el srtfeulo 90, da nunstra Carts Nag-
ng, es Tis binn un gerecho palitico quu establece la Constitucidn on tuvar de los
gobar adns fronte a los goburpontes y gque consiste on lo rounibn momenténes do e
persnnas, en decir, hombras gue se agrupan Ltransitoriamente coo ol fin do estar -
Juntes o perrar eonjustarents, o bien octusr juntes on un momontc dads, rounidn -
aun pusde sor pOblica o privada, o condicibn do aun el obijeto wea Heito vy no sen

areaky,

Ls socinded, mis bign regulada y reglamantoda on las layes civiles y wurcen-
tiley, o diferencia de lo anterior, es ds carfctor perranente y so conulituye ofs
que nadn con (inss oconbmicos, tambidn li{eitoa, an la cual dos o 50 pacsonas van

g formar un fondo com(n mediante las aportacionaes que cada wnn da 2llas o

i

B -
biaras econfmicos y gue van o dividirse lun pérdidas y boneficios que ol fin —-m-

preestoblecido trojga conaigo.

ter anoclacibn, oo tombidén en tdrminos genoralen un agrupsmiento pereancnts -
de homnres para lg resliracifn de un fin comdn, Es o] convenio motlante el cual,
gos o mis parsonas ponen en comdn y do manors pormanente sus congtindenton o s -

actividud con Tings distintos al lucrn,

8).~ SU CONSTITUCION Y FEQUISITUS,

Como ya entes hemos comentads, ol derocho de asociacién profesipnal st ~ -
consagrado en la frocoidn XVI dal apartade A del Artfcule 123 constitucionel, que
dice que tento 1ps obreros como los esprasorios tendrén dersche para cowligarss -

an defonsn do sus respoctivos intereses, formando sindicotos, ssociacionss profe-



sienales, ste,

Los artfcules de la Ley fudorol dol Trabajo on vigor que roglarentan ssta -
situacifn jurfdica 4s nmplleronte, ostablocen qua la ley recoroce la litariad -
g noalicddn de tr bajedoren y patrones, 1o que indica gue el octo rrevic o 1o -
ot itueido de un sindicato, eansicteo an coaligerue con notelacidn a1 gonebi-
sutidn gol nirdfesta y atdr ronde 1o winma loy que tealicidn es ol acuer-o Lumpo-
s 0 un crupe de W badadoras o patronug para la defonsa de sus intercegsn ooy

s,

Eote disgouicidn Jegal ba rotivado un comentario bacho por 1o 1 iaal roy e=s
Trurba edne y Tructn Cortor o ol referdirse ul Artfculo 388 oo 1o Ley bodor b e
epd Trabade o T700, enoal contido de oue Yo coulieidn tanto do otreren ¢ oo do-
pulreeen o gl prieer acte quo oo renlizo en eferclcia du 1o likeriyt sindical -
para ot itude 1on orgasizaciconas da defenan de los Lnlerosos coruerns de las «-
clores mochsles. Y recordane o Paul Ple, la couliciGn es 8 la faelg le cue w1

witicdior a 1n declarocifn e guerra,  {3)

Ineistiros rueverente on lg definici6n quo ol Artfculo 396 do 1a Loy Labn--
ral vizerte da do sinticato, diciendo que os la asoclacidn de trebojedsros o po-
trornays, constitulda pore el estudio, majoromionto y defensa do cus respoctivos -
intereses, necon pnotedo teshilo ya enteriormente le dofinicidn gue le onterior
loy del trebadn en su Art{culo 732 proporeions del sindgiceto y beros dicho Lane-
bifn que 1z diferencis sxistente entre awbos préccptos legales os rds bion do --
Foren que de Tondo y que wnas palobras mds contenidas on aquella ley, ne ticnen-
mayor trostendencic en virtud de ou enumeracidn limitativa, en tento cug en la -
ley vigento, el artfculo correlative us nds genfirico y se refiers a tor~ Lraboja

dor, por lo gue ec adends mis arplio el término,

{3,.~Trumta Albz b y Onge.-wiove Ley Fed, el frabajo Cowsntada, (ég. 146 y -
149, -£d. torrda~Uixice 1970,



Se ostublece tawbifin 1a libertod ¢ ronstituir sindicatos sin necusicad do-
aulorizacidn previa, 1o misra oue e nadie pundo obligarsn a forrar o dojer o e
fornar parte do un sindicute, tenienda adentts 1as arganizotiones sindicales la ~
libortod do reductor cus propias cotatutos o condicifn, ectonderos, do Gue NO e
atenten en gontra del dorecha, 1a moral y las buencs costurbias, asf conp a la -
lbre clecoifin do rus represontontes, organizar su ctninistraciéa y setividadec-
y for-uler ru projroma e aceifn, pudiendo formar parie do los sindicatos, traby
Jagores rayores to 14 ais, aun Ceando por est el ro pucdan forrar parte de la

dirnctiva.

1 Artfeulo 363 de Yo Ley Faderal del Trabado iepide el ingreso de los tra-
badacores Ve corflansa ol sindicato do los derfis trabaadoves, sin enbar o CONe~
forvo a 1o fracciln %I del aparteda A del Artfcule 123 do nueslra Carta Magna,-
punden dichon Lrobo jadores forrar su prople slndicato a condicldn de que se cume

plan los resuisilon legiles establecidos en ol ordenamionto laboral vigonto.

Contatrn o Jas diposiciones laboralus, los sindicotos doterln constitulrse
en los térainos de los wtfcules siguientes do la Lay Fadorel del Trabaje en vi-

gore

Art, 351, Los nindicalos deberfn constituirse cun veinte trabajadoras en -
servicio ootive o con tros gatronos, por lo senes, Fara o determinaclfn del
ofmere miniio de brebajudoren, o tomardn on consideracidn aguallos cuya rela——
cibn do trabajo tubleso sido rescindida o dada por torminada dentro del pariocc-
comprendido entre los ‘reinta dins anteriores a o fecha de prasentecidn do lo -

solicitud del registio del sindicuato y la on que se otorgue ésto,

La documentacidn que por cuplicodo dobard enviarse a las autoridados corpe-

tentes, esto on, la Coorvtoerfn ool Traloajo y Frovisife Scelal, tratdndoso de ma-

teria de compulencia fedaral o de la Junta Loeal do Coneiliscléin y Arbitraje, —-
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para el registro del sindicato que oe dosea que seo repistrodo y del cual nds wee

adelante nos octupareros, es la siguienic:

I.~ Gopin autorizada dol ucta de 1a asamblea constitutiva,

II,~ tra Msts con el erdrore, norbres y domicilios de sus miscbras y con el-
norbre y dondcilin de Ins patrencs, orpresas o ostoblecimiontos en que se prestan
los serviciosn,

11l.~ Copin autorizada de los estatutos, y

IV.~ Copla autorizads dol acte de lo asombles en que se bubicse elegido la -

directiva,

Estn documentaciln deberd cor sutorizada por vl Secroterio Uonoral, ©l do -~
Crganizacifin y o] de Actes, rerpoctivarento, solvo que los estatutos respectivos-

diapangan otra Losa.

El Artfculo 371 ool ordenumiento laboral enumora tombién los recuisitos e
indispencables que duben conterer los eustatutos dal sindicato, establaciende ade-
~fs las normas oininas quu doberfn observerse pars la notisfaccidn de verios de -

esos r1equicitos,

En drctrine sa ha hetlado ocerca de los requisitos da fondo y de forma que -
deben reunir los sindicatos pora su constitucidn y registro, asf como las cualie
dades dao las poersonas, Dentro de los primeros sncontramos los requisites qus do--
ben reunir los grupps bumanos que se propongan constituir un sindicato, asf como-
el nfirero minimo pare Tormarln, Los renuisitos de forma los establece el artfculo
265 e la Ley Loboral en cuanto a los pasos o seguirse pora su reglstro, Y refe
pacto ¢ las cualidades gque deben reunir les personng, veras que debe tratarse do-
trabyjedores que redrnen laeoad suficienta, con algunos limitncionos ques por su -

colidad tienen los extranisros,
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C).~ CLASIFICACICH DE LOS SINDICATGS,

La clasificacidn que da los sindicelos establece el Artfoculo 3C0 de lo tueve
Loy federsl del Trabajo, atiende, por supuesto, a la condicidin da la agrupacidén -
de oo trabmjadores, osf como les circunutoncinn y exiaenclas del tribajo y asf -

vomos que la clesiticacidn citsdy, nue hace ol precopte menclosade, o cora cleua:

Art, 200~ Loo sindicotos de trobafndares podden sorr {esle arttealo propia
sente co necesita explicocifn on virtoed v la elaridad ¢ol melfehulo y (1aecicnos

gol misms, por 1o Guo procodomas o erumererlng )

I~ Ureefoles, los formadns por trebododores de we sbera prafenlin, of lelo-
+

o ogpecialided, .
1.« D2 orpresa, loo forsadss por Lrabajedlarss que presten sus nervicios ane '
uni minma CRrena, .

117.« Towwstrincles, los formados por Leaboladorna cur presten sus oevvicios-

un dus o cdo orpresas de la picme roma induntriz),

V.- logicnnles de arprecs, las formadnz por trabajodores que groston fus -
sarvicioe oo une o varlins eopresas oo Ya siova rama dndustrial fostilados en dos-

o mic entidades feder ativasy v

:
¢ !

Vo~ Do oficlos varlos, los formados par Lraba jadores de divoroses profesionns,
Estos sivdicstos srdo pededn constituirce cuondo en el Duniciplo do qua o trals,

2l odmur o de trabojadnres de una nlsma profezién son menor do velote,

£1 Artfculo wiguionte on ndoora e le Ley Letoral vigente, o oo ol Artfeulo
A%, estwblece la loniflcocidn de los scicdicatus palionalns, tistiotos por su -- ‘
returoler s, o Yoo slrofe Los de trabojadores, ya qun comn anles heres moncionado,
rdeatr an poara los trabaladgoras cooltiluye uny doarocho seelcl, pata Jos patronoes -

a6 un dorecho poby Irenlsl ol concegrads on la fraccibn AV] ol artfeulo 123 da --
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nuastra Constitucibn,

En conseouencia, ol Artfoulo 361 da la huova Ley Faderol del Trabojo establg

ca que los sindicatos de patroncs puaden sorg
1.~ Los forzados por patrones de une o vorlas ranas de actividados; y

1.~ kecioneles, los formados ror patirnes de una o vories ramas de activida

drs de distintas entidados federativas,

Lo Loy Loboral anterior, en su Artfculo 233 clasifica los sindicolon de tra=
bajadores en forma ruy simllar o lg actunl, solo gue aquolla hebla no de trabojo-
doras, olnp de indgividuos, ogrogando odesfs los adjetivos calificatives do profee
sibn, oficio o sspucinlidod, cn tanto gue 1o loy do 1970, rds gonéricarento solo-
habla do tratajadores. Glra diterencie conuniste on quu al final sefinla los sindl
colos dn industria, on tonto gue la ley vigents en su dltime fraceidn closifica -
a los gresisles. Lo anterjor ley tarpoco hece roferencie o los sindicatos patrow
nales, mientras que la loy vigente of estoblece uno closificesidn en su Artfculo-

361,

Tonto 1o legislocidn coma 1o doctrina, nn ban concedida gran importancio o -
los sindicatos emprosaricles, en virtud de ser poco conucitdos en la prictica, yo-
qua la necesidad de ogresdsrse os eds necesaria y opresianto on la clase trabaja-

dora que on ls que detenta los medios doe p.oduccldn y la razén os obvia,

Ga ho pstoblecidn otrs clesificacién de los sindicatos do los trobajadores,-
atendionds no o razenes Lléenicas o diddcticas, nino la postura ideolégica o de lu
cha quu sostengon las ceoclaciones profestonalos; y as{ teneros los sigulontes —-

sindicatos:

Sindicato blanco, que ho tiene interds en lo lucho y en la defonsy y proteoc-

cifn du eus agroniadon, 5ino que estd coludido con gl patrdn y estd al servicio -
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de sus intorosss, A oste tipo do sindicoto tombidn bo dodo en 1lasirscle sindi-

cato charro, Su posicifn ideolfgica y do lucha, os de darecha,

El sindicalo Mjo por ol contrario, es rovolucionurio y do lucha, v constan
tomente ootd active trotento de obtensr los mojores beneficios pura sua miesbrog.

Podrinmos decir que su posturo as de fzquierda.

En tercor lugor sg conoco ol Sindicalo Arar{llo, cuyo nctitud us radorada -~
y gstd en un L&irdno medio entro los anteriores gque hamos sefialado. 5o posicidn

idonlbgice y de lucha, son mis bion de centro.

El sustentante opina que foty Glidme clasificacidn, serfa mis bien dol Comi
L8 Ejucutive quo del singiceto migmo,  5Sin enbargo los intograntes do una ovgani
2neifin sindical, tionen tombifin ln culpa do qua su directiva pucda ammir ung o-
nctitud coma la deserits en el sindlcoto blenco o amarillo, ya que quiz8 no pon-
gon tods @l enpofio do cu parin pora gque ese organisso autéd dentro de la lines —

constante de lucha,

D).~ S FEGISTNO Y PLRSONALIDAD JURIDICA.

SU FEGISTRO.~ El Articulo 385 de la Loy Federal dpl Trabojo vigente, y el -
. 242 de su antecosora, son los que 5o ocupan de lo relative al reglstre de estas-

orgunizaciones loborales,

E1 Artfculo 368 de la actual loy dispone qus los sindicatos doben registrap
sp on la Serretoris del Trabajo y Previsidn Socisl en los casos de compotencia -
faderal y en las Juntos oo Conciliecifin y Arbitraje on los de compotentla lecal,

a cuyo efecto remitirdn por duplicado:
I.- Copie outorizads del acta de lo asusbles constitutiva;

I11.- Uno lista con al ndmero, nombres y domicilios de los miesbrosy con gl
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nombra y domicilio de los patrones, emprosas o sstablecimiontos en qus so prostan

los servicios;
I111.- Copia autaorirzads do los astatutos; y

IV.~ Dopin nutorizada de la asamblea on gue oo hublose elegido la dirootiva,

Los dotumentos a que so refioren las frocciongs onteriores serén autordzados
por ol Cecretario Generol, el do Organizacidn y ol do Actos, solve cue so dispon-

go otra cosa en los ostatutos,

El Artfculo 242 do lo ley da 1911, ostabloce casi lo mlsmo con ligoras wviee-
riantes. Le ley vigenio lo hace on ue atmaro mayor de artfculos y variando on -~

algunas cosas £l contenido de los mismos,

Lns sutoridades encargatus do registrar los sindieatos, sogin ol articulo —
que ocabamos de setalar, sont Lo Secrotarfo del Trebalo y Provisién Socinl y las
Juntos Locales de Conciliccidn y Arbitraje, segin se trute uo sindicatos de Jurig
diceibn federal o local, Lo rozdn que existe en cuanto a este diferencia radico-
en que en todas las ontidados foderatives existen Juntan, poro no se tiong la se~
guridad de quo tambidn exista un departanento del trabaje, eauivalents, en el Go-

biorra Local, a lo Sceretarfn del Traobajo, en el Goblerno Faderal,

En rolacifn s la tosis contenide en o2 pdrrufo unterlor y que sostiens gl ~—
Or. de lo Cupva, los reastres Trueba hacen un comentario on gl sentido de qua s
oste loy vuelve o otorgerles facultades e Ya Secrotorfs del Trat;ajo y Provisién -
Cocial para registror sindicatos federales, no obstante que cuando so trate da -
sindicatos locales se encomienda tnl fucultad & laos Juntos locales do concilidee-
cifn y arbitrode. Lo disconformidod de alribucicnss no se Justifica, por lo que-
insistimos que ol rregisstm‘da sindicatos fedorelos dobe encomendarge & la Junta -

Federal de Concilissifn y Arbitraje. (4)

fejeeTaucla trniia v LoatLe Barrer - p, Uit ,-idg. 151,
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Sobrada rezén tionen los moustros citados el opinar do esta manora, sin embar
go es cierto tambibn que ol profesor aludido ton anterioridad, tompoco la falta, -
Pero también, as{ coms no existe un Departasonto del Trabajo en ol Ambito local —
slempre, y en cambio sf una Gooretoarfa del Trabnio an ol &rbito fedoral, la Junto-
Federal de Conciliacibn y Arbitraje, sicndo una, bien punda dasempefiar osas funcig

nas sin ningdn obstéculo.

Cstas avtoridodes estén obligodes o reglstrar los sindicatos dentro de los ~-
tdrminas de ley, siempro que tronscurridos ostos, si no s registredo ol sindicato,
por las astoridedes corrarpondientos, quoda avtomiticamante regintrado, gozando de
awlo momento de porsonalidod Jurfdics y socinl persn la defensa do sus sienbros, puy
dientio ademds ohtoner la celebracién el contrato colectivo e Lrabaje. La Scocore-
tarfa dol Trabajo y Previsifin Snciel, por mandato do una ley, una vez rogistredo -
el sindicato debe enviaor un tonto de 1o docurentacién n 1y Junta Federal de Conci-

tiaciln y Arbitraje.

ta ley vigents establece qun el registre de un sindicate solo podrd negarse:

I.- 05i ol sindicsto no tienn por finalidad la dofenza de los inlereses comue--

1I.~ 51 mo ticne mis de veinte sacios, y

1I1.- 5i ne eshite la decurantacilOn rosroctiva,

te ley anterior no hocfu olusidn a las cousss de la negotive de la inscripess
cifin do un sindicato, sine colo ostablecfs gque uatisfechos los regulsites nocesa—
rios ningune suloridud podrfo negar el registro corresgondiente, cosa que ademds -
hace la lay latorel de 1970 en su Art{culo 385, Oetenos notar que ei\Articuia 123
conatitucional, ro debe toner restricciones pura sar stelado al pif de lo letra por

su ley reglarentaria,

Cronros hocesaris cofielar sue no dohe confundirse la nogativa ce reglstro —-
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da un sindicato, con la cancolocién dol mimma, ya que Gsta Gltime solo pusde dar-
se por caso do disolucifn dol sindicalo o por dojer de cumplir con los requisitos
legoles exipidus, siendo la Junta respectiva la ouo conozoa de oata situsci®n,

pero Jamds por la via agminfstrativa,

£1 precepto Gue heros irvocido con onterioridad {Art, 366) do ls Ley Laboral
vigente, establece ademis en su parte final lo quo se conoco como registro sutond
tico y que conszisto on quo sl pasado ol término de sosentn dias do haberse solici
tode ol registro del cindicate, la Juntn o la Sccroter{a del Trabojo, en el caso~
de Jurisdiccidn federal, no han resuelto ocerca do 1o peticién, los solicitentes,
que en este caso san rupresontuntes dol sindicoto, presontarfn uno solicitud den-
tro dol témino de tres dfes, requiriendo a las sutoridedes encargodas del regis-
tro, pora les cefectos do quo oo expido la constancia respectiva, misea quo tendrd
efectos do regisire. En caso de quo no expida la constoncie referida, lo parsona
lidad del sindicotn, parn todos los cofectos legales conciguientes, so cosprobard-
tanto con las copins solladas do 1o solicitud dol registro como del requerimiento
posterior, yo nue s la Gnice manara do hacor efcctiva la lihertad sindical & —-
impedir que los trobejadores hogon use del darecho social quo tienen en cunnto o-

su sindicalizacién,

Sofiale la parte conducente del art{culo quo comentamos, que si la sutoridod-
ante ls quo so prasentd la solicitud de registro, no rosuclve destro de un tfrmie
na do sesenta dias, los solicitentes podrSn requerirle para que dicts rasolucién-
y 81 no lo hace dentrn dg los tros dfas siguiunt'es a la prosentacifn do ls solici
tud, sa tendrd por hecho el registro para todos los efectos legales, guedondo —
oblignda lo sutorided, dentro de 1ns tres dfas siguientos, a expedir lo conston-—
cio resgectiva, Lo eutoridad o eutoridades que nieguen ol vegistro, incurren en-
rosponsabilidad, pudiendo el o los representontes del sindicoto gue solicite su -
registro, ccudir on deranda del curplisiento de sus dorechos socialos en un jule—
cio de garantfus en amparg indirecto ento un Juoz de distrito competents, como lo

dinpone la loy do hmparo.



SU PERSONALIDAD JURIDICA.~ Acerca de la teoris de la pursonalidad jurfdica
do las porsonas morales in glnern, mucho so ha dicho, pero nosotros homos do e
centerplarle desda el punto de vista do la asoeiscifn profesicnal que 83 la qua
nes interesa por ol roncnto, do otro modo diffcilmento terminarfomos su osatudio

tan comploejo.

El Artfculo 123 Conatitucional gs quien verdoderarente le otorga personali
dad Jur{dica o un aindicaly o a:k;vciaz:ién profesional. La outoridod registrado-
ra ol registrarlo, solo esth extendiendo una constoncia de cu existencia y pere
sonalidad Jurfdica. Luogo, ln existencin do 1o asoclacién profesicnal estd ga-
rentizada por el Lutade y por encimn do Gstd y del derecho conon, o todavia, la
vida da 1a esntiocidn profesionsl forma parto del orden jurf{dico fundamontal, --
€] Estado y el Dwecho estin obligados a respetor la existencio dol sindicato,-
rero esta existencia no juede ser sine Jur{dica, consocuenteranie la personali-
dod juridice du la nsoclocidn profesional os un dato de nuestro Doieche Consti-
tuciconl, que tiene como misidn regulur las esencias de la vida politico-secial
de la comunidid, por lo- quu nuostro derccho del trabaje también forwa parte de-~

la ostructure Jur{dico-polftica de la nocién raxicana,

A la luz de estas idess que acebomos de moncionar, poderos entendar major—
a8l Artfculo 356 on su parte relativa al docir que satiofechos los recuisitos -
que la loy ostubleoce {requisitos oasncieles}, ningunu wutorided podré negar pl-
registro de un cindicato, El registro egntonces, sirve solo purs sutenticar lo-
gristencie de 1o asociacibn profesional, pora po o8 gonorador, proploments die-
cha, da la perconalidad Jurfdien, ya cue Gsta, como antoos herop dichn, €nCUBne—
tra su fundamento en la Conotitucibn, y monon g9 creador de la existoncia misro
¢el sindicoto, por que Gste es una renlidad sncial con vida propia, “La nsocin
¢ifn profastonal existe en la vide wocial y ha sido reconncide por ls Constitu~
cifn comu portedora de los intersses colectives; luego no godrion e} Estocto y ~
su gorecho decconocerle, porgue violsrien ls Constitucién, Cuanco lo 8cocifme~

cidn profesional refne loo requisitos du fonda y foma que eupont su exigtefies
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cia, ol Estado ostd obligado o reconocerla y ninguna autoridad punde nogarse o re-
"gistrarln, E1 registro on dltime ingtoncis, es ol simple roconccimionto quo huto-

al Estads de una Asociacifin que funciona al ampora de le Constitucidn® . (S).

to ohstante 1o gue se ha dicho, la psoclacién profesional estd ebligada o so-
materss a les mandamicntos logales por 1o quo so refiore s sus requisitos de fondo
y Toarma y do pursonns, ya quu la ssociacidn profanional no es sobearana vy por onde-
no estd por encima dol orden Jurfdico. E1 Estade y o) Dorotho no peeden desconoe—
carla, poro es preciso gue redns los requisitos exigidos por la fraccitn XVI del -
Artfculo 123 do nuostra Carla Magna y tampoco hay oue olvlidar quu a la ley ordina-
ria correspondo reglosentar los preceptos constitucionalos y sefialer su alcance, -
De dondo se desprende quo ol sindicato Lieno derocho a ser reconocido tanto por ol
Estads como por el arden jurfuico, Precisonenie oso reconocimiento y, connecuonte
mente el rogistro es indiuspensoeble para 1o adguisicidn de su vida jurfdica. So —
alirma que la asociucifo profesional no registrads, no pucdo ropresentar el interds
prafesional, nl comparceer en juicio, ni roclomar la firma de un contrato colecti~-
voi lo cusl no significs gue se desconozca su derecho o la existencia, sino Gnico~
mentn gue debe probar dicha existencis mediants la comprobaciGn de estar cueplidos

1os rogeisitos lsgales. (¢}

tos efectos da 1a personslidad jurfdica de la esociacidn profesiomal son, des
o el punto de visto del derscho privado, sl dorecho de contrutacidn en relacifin -
a bienos muebles, asf como lo adguisicifin do inmugblaos, gua estln sicepre en rela-
cidn directa con sus necesidutdos pora el curplimiento de sus fines. Sin esbargs -
tiene sug limitecionos cora son 1o prohiiciln de ejercor el comercio eon ol afine-

de lucro, asf como su fntervencidn en asuntun do carfcter religiosa,

Sus efpctos jurfdicos desge el punito do vista del derecho del trebajo, son di

{6),=0¢ 1 Cueva, Werdo.-Up. Clt.-Fdg, 233,
{6)~1vem, 1 g, 434,



rectamente relacinnados con sun asotindos qua tienen un carfcter de horagensidad,
astondo obligodos ¢ dafenderlns, He bo dicho nque sl Sindicato ndemds de ser gl -
titular del Contrato Colectivo do Trobajo, ya oue es ol dnico facultoda pora cele
prarle, odesdis debo vigilar oue s euspla puntoalrento,  Oobe valar por los into-
reses Un sun anociouns donde el punto de vista proconal, yo cuards so trete do —
dofendor doterases colectivos o bien {ntereses indlviduales, siendo potestotivo -
en este caso parn el trabajeder, ol ser awsvorado por e singicuto o bien por une

abogade que lo pairocine ol an{ conviene o sus intoreses.,

En relacifin o osta toma, o) meratre Tneeba Urbing nos dice que “Tenlo 10g -
sindieatos registrados ror las suloridades cenfortro a la leoy, asi cost aquollos -
gue por cualquior circunstencin oo bubjoren sido registrados por las puloridados-
encargudos de esta actividad sdainistrative loboral, destro do los téradnos que ol
efpctn se les sohale, gozoardn to perwonal Lo Jurfdica para todos les efezios que
sgan procedentes, conforme o nuentro derccho del trebs o, funotra teorfa intee—e—
gral frulss el derceho de asosioelfn profesional, pera el cfecto de quo el traba
Jeder, en by beneficio, =e integre en el sindicotlo, y el sindicato o su vz 20 --
integre oo ol ostods do derechn sociol que os distinto ol Estado Polftico o bur—

qubs oo sutructura la Gonstitucidn Polftico,

Hindopeodientomente de 1o riguroca porneoalidad jurfdica, los sindicntos de-
trabajudoras tivnen una porwonslidad social carocteristics guo los distingue de -

cualquior otro tife do organizacidn®,  (?7)

En relacibn o los sindicatos patronales especfficusente, no se ha dicho gran
cosa, ya que ol derecha de ssocioecidn profuecional, es tiplearmsnte necesilado gor-
1a clase rebajsdora, es un dmecho por andunenasia concadido a los trabajodores-

para la defensa de cus dnteruses frente o 1o clase podesosa gue dotents adesds e

(7}o-Tructy Libing, Alborte.-{p, Ult.o~tdg. 204,
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los modios do la produccitn y la razén aa obvin, Sindicatos patronales son conta-
disivos los que se pudicron moncionar, no and los sindicatos de trabajosdores,, —-
Sin orbargo pessomos qui en 1o cue 1o ley no diga noda ecerca de su regulacidng, =
osto o5, dende la loy sea owlsa, pueden oplicarse los rreceplos legales que ruQue-
lon los sindlecatos de trobajacoras, cieapre que no exista algdn incoovonionte 1o

gal n de olro orden,

Finalronte, abordwido ecta tv;ra, reprogucinos algunos pdrrafos quo refirlénrig
se al respecto acribe el {lustro moestro Trueba Urbing, ol denir gue "ol derccho-
do nscefocifn profusional oo Bise extensivo a log erpresarios pero coaligorse on
defensa de run interesrsg no can 0l ebivto de crenr wn grupo orgunicedo do la cla~
se capdtolista pres corbatie g lor obreros y cbitie les atlarlon, sing para gue on
defonca do sus dinterceses patrirondoles lucharon en el garpo de la produccién nccr\é
mica pora connngeit un eguilibrio vooitativo ecdinnte lo creocifn de un derccho -
puthoorg qua superdara 1as gorand fao soeiolus de loo Urebojodoros vy o Tin do quo ~
estas pudierse co~partir los teaeficios de lo praduccidn, do 1o riquoza roteriel,-
de la civilizecifn, y delo culturo @ través de la contratoeiso ccleetiva do trabg

3o

"La clace potrorel slespre sa estado orgunizoda en socivdodes civilos y rer—
centiles, oof coTe en controu patronales, clraras de comercio y ofraras incustria-

les, gor cusnio gue sus dorechns son gsenciclmente patrironiales®, (8}

Lo munora especifica en que el Artfculo 261 ds la Ley Fedorsl dol Yrabojo doe
1970 reglomente el derechn de asociecitn profesional petronal, hace quo los putroe
nes eslén obligados al curglicipnto de tedos los reguisitos loegales para obterer -
su covresy odiente registro, fars el efecto de que les cos recenocica su persenali

god Jurfdica junto con todas sus concocuencias Yegoales,

{8} .~Trueba trbinn, Alderto.-lp. Cit.-T&g. 330,
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CA?, TIT.~ EL CONTRATG COLEGTIVO DE THABAJD.

A}e- Su Evolucifn Histbrica,
8),~ Teurfs dsl Contrato Colective y nu Reglamentacidn,

G}~ noificacibn, Susponsibn y Terminueién de las Felociones Colecti-
vas to Trabojo.

A) e~ BU EVOLUCION HISTURICA,

Antes de entror de 1lono o trator oste inciso de este tercer copitulo, debe-
ros hacer mencién sobre olpunon conceptos genarales de 1o quo es ol Contrato Cow
lactévo de Trabsja, inatitusibn muy ieportaonte y principel de las roleciones co—
loctivas de trabajo.

£1 Contrato Colectivo de Trobajo, segin homos dicho, es la institucibn cenw
tral dal dorocho coleetivo de trabajo, Gu origen se remonts ol sigle XIX, con ~-
posterioridad o) natimiento do la asociveidn profosionsl,. su importancia ha sido-
granda dosde logs Gltimon ofos del siglo pescdo y sg he ido acrecentende con ine—
crof{ble ropidaz en los tres cumrtos de siglo transcurridos en 1o presente centurio,
En un principio los eeprasarion, osi como algunos Juristas y profesores de dere—
cha civil, negaron su valldez y oxistencia, Bin embarge logrd imponarse y actual
rmente solo loa Estados totalitarios han negodo su validez,

El contrato colectivo de trubajo os la finalidad suprema del derecho colecti
vo de trebajo; es al pacto que fije las condiciones do trabajo de las empresas, -
con la mira de elevar ol nivel de vida de los trebajadores; es la norma quo pro-—
tenda regular las relaciones de trabajo en el sentido més favorable & las nacasi-

dades tel trabojador,

£) contralo colectivo da trabajo es un asfuarzo de democratizacifn del deree
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cho, ya que significa le ponibilidad da qua sesn lus dos miombros de la relacidne
da trobajo guienes fijJen las condicloncs & que ba de quedor sujeta dichs relacién.
€n combio el liberalisre dol dorecha civil parmitid al patrén r jur uniletaralmen
te las condicionas de trabsje. Lo asociacidn profesfonal {guald los esfuerzos de
los tratnjadoras y deol erprosario, asf como también las fuurzas do ellos y sl de-
recho que cred en los contratos coleclivas tuvo un origen derocrftico en razén ce
est igunldag, for otra parte, vino a substitulr al controto individual de traba-
Jo, putienda conseguir para los trabajadores de una negociacidn al viejo princie
pio de nuo 1o ley os igual para todos; durente la vigencia del contrato individual
de trabajo, ¢l patrono a su entara voluntad podfo {jsr diversog salarics pers el
mivzo trabojo, E] controto colectivo en camblo, procurd la igualdad, os decir, -
abalid las praferenclos indobidas, "Pero hobrd que distinguir desde ahara entre-
TWALDAD Y STANDARIZACICN: [l contrato colectivo afirma el principio de que los-
hombres rson {pusles, este os, no guiere preferencias indobldas ni privileglos, -
solarente desea se resgeton la Justicle y la fgualdad; pero no pretende stenderi-
zar, o soa, no pretenta hacer THOVBIE-VABA; A TRADAJO TGUAL, SALARIO IGUAL, FERO -
A LCJCR TRABAJD, ¥EJOR SALAHIO. Solamonte as{ se recpeta la suténtica nocidn de-

la democracia, cuys ides es ol ruspsto a la persona humana®, (1)

ta voctring del dorecho de trabajo vy €l lenguaje corriente han empleado dese
ce los origones histéricos de ests {nstitucién jurfdice, ls denominacién de cone.
trato colectivo de trabsjo. Contrate on ra-fn de que para el derecho civil, en «
gos fpoca consideraba cus las Gnicas fuentes de obligacionas eran la ley y los —
contrates, y colectivo porgue una do las partes, .loa trabe jadores, la constitufa-

una colectividad bunana,

Las mayor {a de los tratndistas de todas sucionalidades qua han escrito sobre~

asto tems, han utilizado la denominacién do contrato colectivo da trabajo, sin o

{1}.~ De la Queva, tario.-(p. Git.-Tom 11.-F8g. 466,



ertargo no ho faltado guien le 1lamo convencidn eoloctive do trabajo o bicn tome
bién, torifes minimas, sin esbaryo dentro de ostns denominocionos puode incluire
se al contialn loy. losolros los diferenciamos por su dmbito espocial de vigen-
cia, El primero es nds rosiricgido que el segundo, poro en cusnto ol fondo y e
forma vienen a ser lo misig, salve, cown ya hemas indicodo, el aspecto aspacial~

es Yo quae los diferoncia,

Uo lo gue ecabames de osentoar so despronde que oxiston dos esgecies do con-
trato coloctivo do trabajos contrate colectivo ordinario y contrato colectivo -
obligoatorio quo con recpociivamonte en 1o lexicologis jurldica, ol contrato coe
lectivo de trabajo y el controto ley, E£1 priccru rige en una enprosa, on tanto-
que o] segundo es vhlido pars los trabajadores do una mismo rama industrial en -
todo Y pafs o kien en una zone o regifn ecoconfmica o geogrifica detarminadn, -
Este ccontociniento fue tock un logro de lo clase trabajodors, yo ouo e obscrvb
que loo nocesidadns do un traba jodor son las do todos los trobajadoros do ung —
omprous, hobiendo ung rtupa do transicibn on esta forma, dol contrato individuol
al contrato coloective do trobajo, sucediendo lo rmismo con los trabajodores do =
una rama misma, industrial en todo up pals o bien en una Héterninnds rogibn 0 -~
zona ceonfimica o geogréfica, dende pozo osf e olrs etopa tronsitoria del contro-
to eolectivo ordinario o controto colective de tratajo, ol contrato oblipotorio-

o cantrato ley, llamodo tembién contrato colective do industria.

Fl contrato cnloctivo de trabajo o) institucionalizarss junto con el contra
to luoy, trajeron consigo une sorio do ventajns bilaterales, es decir, no solo a-
los trobojodores, sino tembién a loa emprosarios, Los primercs vieron reslizerse
zus necesidades en 6l orden econfrico y social, como la igusldod do trabajo, el-
majureniento en las conviclones do trabajo, asi como otros tipos do prestacionos
dir previitn y seguridad sncial, en tanto que los patrones, con la celsbracién ~
d:1 eontrusto colectivo, vieron asegurada ln paz en sus factorfes y centros do —

lubuores, lo mismo que en este renglén se cvitaron la competencia desleal o la w-



- 82 -
concurrancia ventajosa do otros empresarios en el caspo oo la produccidn,

El contrato colectivo de trabajo os un instrumento id6neo pars concretizer -
las loyes laborales, la moyorfa de las vecos abstractas; su splicacidn os ris di-
recte y pucde ser roformads, su corta vigencia permite wna mejor eplicocidn do -
loo precoptos legales en esto rama, Tiondo ademds o la domocratizacisn del trang
Jo y ecostusbira & ponsor al trabajador en funcibn de la colectividad, ya que ol -
controto individual do trobado mace gue el trebajador pivnso solo o s micmo, —
quitondo o oninuilondo la ides del blen condn, E1 futuro dal contrato colectiva-
s ol contrato ley quo peroite lograr el anhelo nactonal, sicndo probable que en-
un tuturo o lojeno, lag condicionos de truboju suan reguladas madionte contratos
nocionales. Debrros sefnlor quo esla instituclén es ol weh{culo del progruso do-
la eluse trebafodorae, yo guo salve lo lentitud de la ley, Ademls deboros considg
rar quu hace mis dindsico 6l derecho en este sentido, en virtud de que las contdi-
ciones y circunstancios do Lrebajo son cembiontas, y cambiantos con uno ropidez -
increfble, por lo que, este instituto jur {dico agiliza ol derecho do trabaje, ——

hacibndolo mds inmedialo 'y oxpedito.

El contrato colectiv do Lrabajo, como ya horos expuesto, os otra {nstitu-——
cidn Jurldica carnctarfctica do fines del siglo pasado. Es la respussta do 1o —
clase trabelodora 6l ebstoncionismo dol Estodo an los problemas econdmicos.  ho—
cid una vez reconocids 1o libertad de coalicibn y que se habfa formado la asoclo-
cidn profesional. Sefaloaremos algunos sistemas y antecodentes del centrato coleg

tivo,

ANTECEDENTES HISTORICCL EN EL PECIMEN CORPORATIVO.~ Los sutores alemancs des
cubirioron cue algunos pactos de la Edod bedia eran parecidos o nuesliros controtos
coloctives, Estos pectos nacicron cuendo ya los maestros habfon defado do ser ¢l
paterfemilias dol taller y oo convirtieron en propletoerics de una pegueiia erpres:s

de 1la que pretondion obtener meyores ventajos. Las asociaclonos de compalieras, -~



al lndo de las corporacicnen y aguallos hubleron do exigir el respeto o sug doroe
chos y condiclones humores do vida y de trabajo y asf fue conn se originaion 17w
protus o gue sgorefioren los aulores alecares, entre les corporacioras y las vae
cincieres do compaliorns; el Eotedo pretepfe o las corpuracionas y les parntt? Y
Jar e oy Mine arbitvio low condlelones de trabado de 1os coreadros y apt cadicos

ie

Lun

«

Jen opuctos do le Ddad Vadla nacturon cond meestras contretes enlectlver, a

intriative die los hombnes gue venefun sy tratajo.

Lstos pecles tarddén ntgicion £ora eonsocuencie do dif faultedee v pugnig —-
ontre las corporacipnes y los cospaiicrns, dundo comd rusultade 1o cclebrocifn doe
ernu pactos que regulaton las conticiones de trabejn pars una etoraddnd, yo gue -
en ellos se provenfon todas rasoe condicioroes pora los nlle: y todn 1o deoccendone
cio, Fecos pafzus de Curops de esa dpoca conocleron vepy pectos vy alguncs pafzes
comg Irglaterre lor regularon oo unn Torms ncipionte, oln gua tuviera une verga-

dara aplicaciln,

RACTLIELTC ¥ EVOLUCICH CLL CONTRATU COLECTIVOD BT 7iv8ad0.~ “El contruto ene
lectivo ce trabojo curgi6 n lo vidh en lo segunda Ritnd del sigqlo XI4; oparecid -
en lo formy de controte colectivo urdinario, El conlrets loy tiere ura hisbtoriz-
cepretals we encuentra un sistira parecids en Australia y Hueve Zelendls o {inese

de sigln y se le ve rds tords en lags legislaciones de Loxden y welrar®,  (7)

Existen antecedontes, y con ello eostd de acuerdo la OFfcing Intornaciconal --
dol Trabojs, de oup el Contrate Oolective tuve h;).m antecedentes en Inglaterra on-
1662 para los tejedores de lano,  Para el nociniento do Gsto, no basta la conlis-
cifin, sino adonis requicre y necesita de la Asociacifn Profesional, Ko as indis-
pensable el reconocinientu logal de dustr, pero of es neeesario que no constituya-

un hoche 11{cito. .

{200 da Tueva, Lado-lp, Cit.eforg le-idg, 473,
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£l cortroto eodactive do trabo o nacid pars substitulr al contrato individual
de trabajo, el cue ne chetonte to lo deno~ire contrats, y on ol cucl debo provale-
cor 1a voluntad (@ Yoo paries, 83 Coclr, W oounr o3 co voluntad do 10 partes Cxee
prosada en fons Bilaterad, gero gue sin erba oo rodeonte oo 0l paleldn ol ould e-
irgonfa, {enro hetla la focha) Jos condictonns do la jrest cifn o) trabaje, 1lo--
gandn incluco a ln crescibn del 1londo reglesento de tralojo al ~ue els oo nade-
detfe suiptarsa el Lratnjadar,” por 1o que el moestro De 1o Cuova oplea con tnda —
roghn cun o obin 119 ane "entrate do edheside o) siglo XIAY, situacide ante 1n -
cunl gl Lotzdp onlo oo anengla ta horbios, provngiends de osta ranera ol orpresa--
rio qun § panfa "contratod® verdadoroeanto extremadirento leerdnos, persliienda -
Ltacbifn de esla @ ma e} propde Lotado, nue e) trobadador oo vondiera por el me--
no ealorio positle, Lo ebsteoncibn gel E-tado v lu mejor preteseibn al capiial, -
per 1o quo, cma antpgs hones dicho, no edst! ol shadere ol centrato (ndividusl-
ge Ltratejo. €1 espresorio formloba o]l Dwatty resYrnento de trabyo oue conterfa
las condicloncs robre las cuales dobla jrestrrie oY ervicio, colerins, Jormadas, -
hora do entro., solids, drocannos, wiecociones, dlas de desernso y disciplinazg al

hosbre que gane -ty {direron necon taba) tratajor, detfs odherirse al sulticiiodo -

reglerento vr 0 atejo. Este reglesomto constutfo on 1o reglosentscién colectiva -
de las condicinen de Lrabafe, yore wr orden undictoral, ya que solo cuntnbe g -
interveni{o 1n voluntad ¢o) raada, feor lo tadio el contrate colestive de trabaic-
racil como une reopueste e la cloane trabs fotare ante el abulencionismo del Estado
y en un osfucrzo por derccrotizar o cconcwic y rorper con le farsa dol contrato -

fndividual de traboaja.

*£1 contrualo colectivo de trobajo obedece o los wiomas razengs cue la asocio-
eibn prof oeionnl: cuendo Lo pugna entre ol ledividuclises y ol Ubereliome ge do-
cidld en favor dol pricero, nacloran le aspolecidn profesicnal y ol ccntrato coleg
tivo oe trabaia, £} liberalismo proclewabs la libertad de 1s eoononlz o costo dee
1as it mrindes dnl horlrog el dndivivualisms recloed 1o libertad bumzna, no drpor—

tango ol sacrificio do la libertad do Yo econvefe, B horbre es libre, luego puode



coaligorse y asocimrse y los grupos humanos puedan pedir la celebraciéin de un con-
" trato pars todos los miembros de la asociacién. El Estado se abstuvo en la lucha-
entre cads trabajador y su potrono y ahora tambidn se abatendrd en lo lucha entreow

105 grupos obrercs y sus patrones; sl contrato colectivo de trabojo seréd libre, {3)

[y

.
-

En rolscién al sstudio de las fpocas evolutivas del contrato colective go —ee
trabaio, o es nada sencillo precisarlas, pero of es necessrio y convenicnte mefia-
lsr varios aspoctos s que se encuontra somatido on su historis, como mon: a).- su
prohibicifn, que es una otapa provie; b).- su tolerencia, resultado de haber le—
ventada lss prohibiclones contra la conlicibn y la associocin profasionsl; c¢l.-
su axplicacién por el derecho civily d)}.~ su reconocimianto on las leyos civiles;
8).- su reglementacién on leyes aopscialas; y 7).~ su elovacidn a garontfe consli-

tucional,

Dende las primeras décndes dol siglo XIX en Inglataerra, ers posible colebror-
el contrato coloctivo de trobesjo, segdn dica De la Cusvae, solo que los emprosarios
no estaban obligados o aceptorlos, Ademfs, las fuerzas obreras eran minimes por -
lo que generalmente los trabajodores pordfan las huelgas. Sin embargo en la segun
da mitad del siglo pasado variaron las condiclones, las uniones de trsbajadorss en
Inglaterra, Bilgica, Francic y Alemania, permitieron por su fuorza, luchar ventajg
samonta con los patrongs, por lo que el cepital fue cediendo y los contratos coleg
tivos ss fusron generelizando, oyudsdoa también por el irmpulso gue algunos gobler-

nos, sobre todo en Francis, les diaron,

Esta figurs jurf{dica fus astudisda en un principio por sl derecho privado, -
porque no se refarfa o la estructura y activitad del Estado; regulaba ‘telaciones -
entrs particulares, y la dnica figura gque podia explicarlo, comn ya hemos amthdo,

{3).~-De 18 Cueva, Vario,-Cp.Cit,



era el contrato, y algunos profesorgs de derecho civil hicieron grandes esfusrzos
para entenderlo y explicarlo. Entre estos sutores destacan Philipp Lotmar y Frap
cisco Gf;naentini, que fueron adalides dal contrato colectivo, Poro no falteron -
profesores quo le negaran oxistencia jurfdica; entre ellos el ilustre jurista fran

cds Marcel Planiol,

Por otra parte, tonto la ewolucidn social como Jjurfdicas, no pueden detenerse
en su inoxorable marcha, y o1 ol éarncm civil con su doctrina no ancontrabn una-
sxplicacibn satisfectoria, forzosemonte vendrfan leyss a reconccer el contrato £g
lectivo de trabajo v onte tal inminencia, en ol afio de 1909, al lo. de febtrero,-
el Ciuigo Civil Holandds, fue la primara lay on el Continente Europeo, que recong
cif y replamentd el contrato colestivo, aun cuando lo haya enfocado dentro del dg
recho privado, y por ende se le considore como un ocuerdo de voluntades entre per
sonps astrictamento porticulares. £l Cédigo Federal Suizo de lan Cbligaciones, -
do la. de onoro de 1912, tros aflos despuls del anterior, tembién reglamentd el -
contrato colectivo do trebajo. En algunos de sus articulos este cldigo astablgew

ciag

*Art, 322.- Lss reglas relativas a las condicionea da trabajo podrén astablg
corse entre los patronos y los obreros intoresados, por contrato que los patrones
o asocisciones patronales ton los obroros o asoclaclones obreras., El contrato cg
lectivo no es vélido si no se reducta por escrito, 6i los interesados no se han-
puesto de acuerdo scorca de la duracifn del contrato, transcurrido un afio de su -

calabracibn, pueds nor denunciado madiante aviso anticipado de seis meses®,

*art, 323.~ E1 contrato de trabajo qua celabren pbreros y patronas ligadas -
por un contrato colectivo, es nulo en la medids en qus derogue a dste, Las cléu-

sulas nulas quedsn recmplazedas por las del contrato colective®,

Otra otopa dentro de la evolucién del contrato colective de trebajo, tonsis-

ti8 on su rogulecidn on leyes especiales. EL derscho civil habie fracasado en —
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todos suc intentos de explicacidn dn esta institucibn. Algunos pafsos cono Alema-
nin, se npgaban o aceptor sl momento colectivo en el derveho del trabajo, aungue-
otiog puablas conn Froncia, BSlgica, habian ye reconocido y roglasontaon la liber
tart de psaciacidn profesional, sin embargo ol literolismo que precorind hasti e
1™, nwerf{a dojer on complete libertad la iniciotiva da los crupos obrorns y po-
tronains 1n regulaciSn de sug relocionas en el fmblto lotoral, £ pardotn oug -

corentaras no 82 inicid sino hasta terminoda lo guorra de 1214,

Sin arbargo, la Loy belga da Asociociones Frolusionales, de In, o2 carzo dae=
10%%, ya hobfe avents jodo en oste centido al disporer que las asmcissieres ticnon
copacidad pare reclamar el cumplimisnto do los contratos celebradas por la asocia
cidn pars sus miembros y el pago do los dafos y perjuicios gque ao hublersn ocasip

oo por falta de cumplimionto,

Bostuvd el masstro {taliano Consentinl en su obra “La Hetormo de la Logislew
oifn Civil y o} Prolotarinde®, oue esto ley ore ol primor ordensmiento jurfdico -
we reconocid la legitinidad del contrato coloectivo de trebajo; sin embargo la -~
Jurieprudencis boiga sostuvo gque tgtu precapto ne refaris ol contrato individual-

o tratigo gua celebrara la asotiacidn on represontocibn do sus mismbros,

Las primeras reglamentaciones datalladas del contrato colectivo de trebojo -
los vemos en las leyes slemanas de 23 de diciembre de 1918 y Froncla de 25 do mar
zo da 1919, asf como extraordinaria tombién es la Ley E'spaﬁola dga 21 do noviembre
de 1931, £n AnSrica, Cnile en septicmbre ds 1924 inicié dicha roglamentacidn, -
siondo hasta la Fecha Argentina o)l Gnico pale sudampricsno que no ha legislodo ~-

respecto de eetn fnstitucidn juridica,

Una Gltims etepa en la evolucidn del contrato colectivo do trabajo so puede-
dasprender de su admisidn como una garant{n constitucional. En esta atapa ol do-

recho dol trebaje ya se ha transformado, slendo no solo el estatute que se Mmitg_



ra a reglarentar las relacionss laborales entre un patrone y un trabajader, sino
gue es normy constitucional oque gorontiza vy ascoura la liborted de las estructu-
ras teenémico-sociales y los derechos minfres dol horhre quo preste sus servie--
cios 3 otro, estn os, su energfe oo trabajo. £1 dorecho coloctivo do trobaln os
la norma quo garantize la independencin de lan fuorzas ecordmicas ontrg [ y «en

frente al Ostado.

Bice De 1o Cuevs gue “mucha Qe ha discutido si el Artfculo 123 de nuesiedg -
Constitucidn 1o conprerde. Lo tierto os que el priser texto constitucior &) quo-
lo manclena exprosorents en el Artfculo 145 de la Constitucifn de ielrar) rdiz -
tarde y par lo influcneie del Dercoho Nusicons, 1o recogiervn on sy ortirul o -

las econsti.uciones de Bolivia, Cubn, Guatemale y Vermauela®, {d)

losotrus epdnamos al rospecie cue o ocud se debo esa duta, (N0 ucass Subo e
hombres do grandos gensarienion que quisic:on plesmerlos en el & tfculo 120 ¢ -
ruostra Carto dagne?, horbres que clerasente percitleoron y caplarcr 1an nngeniew
dacas imperantes ge Yo cleoun trobajodors, quiencs adomfs notobeon zl corp? 0 - o
lo que sucedia en otros palses en cutnto ol desarrolls do las sctividudes co les
trabajacores, tondientes o Ja mejorfa de las condiclonos latorales.  Constitayws
tes que rompileron, como ya antus hemos enotado, con los roldas traoicionales, -
pero que obtuvieron lo elevacifn a rango de rorma conatitucional Ya reqlorontase

tifa del derecho laboral.

Siendo el contrato colectivo o trabsjo unu-garuntiu saciol reconceida cong
titucionalronie, combid el panorema, ya que las leyss ordinarias p&dieron dpela~
rar obligatoris su colelracidn pora trabajadorss y patronss, Fora ootor Gltiros,
cuwando lo gedicn sus obreros y pora los trabajadores, cuando uny rayorin se enten
diera con los emprtoorios, . Surgld entences ademfis la DENTENCIA CLLECTIVA, ques-

es la docisidn del Cotaro, fijondo, en substitucidn da la valuntad de los trabae

(A}~ 8 1a Covva, tariv.-lp. GiL.
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Jadgores y los patronos, las condicionos do trabajo, o ses, como se lo denomina, -

la substitucidn colcetive de trowsjo.  (5)

£l cortratn loy es una modalidad del controlo coloctiva de Lrubajo, puedy s
doeirse que tembidn los loyon antes sefinledus son en ciortn forag un antecudente,
s0 mmbarto, ¢l decir del profesor Do ls Cuoeva, 0l enlecedente b directo son e-
lon conntituciones axicana do 1917 v 1a Ley Alemna do Sedmer, acf croo 1o Loy -
Aumopo oo 19180 €1 ecantrotn 1o, ez entonces o dnstitucion §inal rooul®ante de-
arreglos en Jas luchas previas onbre travajadores y patrones, eu o, supong e
contratos coleckivos ordinarios logrados por cuelouier procedisdentn, 11 aunags ~

inglusa,

EVOLUCTON HISTORICA OEL COMTRATY COLLCYIVC N LOXICO,.~ Cn kunve Ry .o no 80
arouentron ardecodontes histbricns dol contralo coleclive, dobido waisd o qua ene
Jo fpoco culonlal mo exdstioron las anocilscionen do compaiiorns o alolo 1iciron ee
sresial similar, por lo tanto euestro estudis so sitdn on ol siglo A0S, ¥ oo cus
ricso obsurvar ~dica Do la Cuove-, aue ven mezeladoes nl eontrato enlactive da tra
hajo ordinario y ol contralo ley; tal vez el secundo, por lo rug toc: o las innt}

tucionos rotuales, precode ol primem en el tieepo, (l‘:)

PIECLOENTES HIBTORICLG,. - [n el dorecho mexicano, el conbrato coleoctiva e -
tratodo siorpre o oido 1fcito, en virtud de quo nunca ha babido prehibicicnes o=
las libortades da coalicidn y ammciscin profesional.  La era de tolereccio e —
inicid oon 1o Independencic, si bien no tuva foportancia osia fnstitucidn o lo -
tergo vel singlo XIX, 1 historiador Jos® €. Valaduz afdrms guo se firmd ua conve
nit de condicionas colectivos de trabajo on vooroe da 1675, pora los mincros do —
Fachuca; rero esto dolo y otros que pudicran existir, son salo casos disladns que

na farpan proplamente historia,

{8).- 0p. Cit.
{6).~ Ge 1n Lugvs, Lario.-Op. Clt.



Al principiar ol measento siglo, en Wéxico, so praclicé on 1a iadustria de-
loo hilatdns y tolidos el FOOLANENTO DE TRABAJG, oiendo muy notable por los acon-
tocimicntos cue provocd ol reglamento para les fibricas de bilados y tojidos do-
aloeddn do Fuebla, el 20 de noviombre de 1706, dr donde sallf ol céletre laudo =
pronunciado por el Gral. Diaz do enoro da 1207, en el cue debo vorsa, sogdn Oe -
1a Cueva, un ontocedonte ledano de le CONVERCILH COLECTIVA OE TRABAJC Y TAWIFAS-
PARA LA r ADHICAS DE HILADLY Y TEJIDCS, de 108607, conacidn tarmbifn como COhven
CICN TEXTIL. Tombidn on el afo do 1912, a peticidn ool ministro de fomonto, see
firmd on Pbxden 1o TAHIFA NININA UNIFORVE PARA LA TLOUSTRIA TEXTIL, siends un -

segundo antacodonto de 1o convencidn lextil, quo eanstitufa un cantratc ley.

Pasteriormenta, com le Pounluciln Constituclonnlista, las diversas legisla~
clonos de los distintas entidados federatives roguloren estn Institucién Jurfdi-
ca, forontendo odemls su uso y oplicacifn, sobro todo en la rams de la industria
taxtil., Quiencs rucho impulsaron el controto eolectivo do trabojo, santre otrog-
citamos o Calvador Alvarado y Cladido Aguilor, on Yucaldn y Vorseruz, respectiva

rente,

El proyecto de Chdige Portes Gil, despufia do reglurentar nl contrato colec-
tivo da trobajo ordinaria, se ncupd en sug Articulos 67 y sigulentes el contra-
to ley. Corrssponde ol mirilo o este clulgo do hater reglarentado por vez primg
ro para nuestro derecho ol controto lay. Lo sniguld ol proyosto de la Secretarfa
de Industria, que tambifn considerd las dos figuras del contrato colectivo, otro
tento hoce la Ley Federol del Trabejo de 1531, y finslnante nuestre ley vigonte-

da 1970,

fara concluir este {nciso, sefaloremss gue el daroebn eivil ha troetodo de -
explicar en el pasado, la noturaluza jur ldica del conirato colective de trabajo,
equiparindolo a dlvorsas fermas y flguras juridicss ciento por clonto civilistas,

comy song el contrato preparatordis o do prososo do conbyatar on o Tuluro, sine
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erhiargo o e adadsible oste postura, ya quo los partos, obrems y pabioncs, no -
re eutda obligerdio on 1o futura o celobrar un contrato de trabide, sing que wo ~—-
esiln pactendo los condiciones on quo ha de prestarse un surviclo roepeslo o2 lon
trobolagres que 1leguen o prestor oot soviclon ¢ un polidn en donde rile ya une

enntroto colectivo do Lrabajo.

o 13008 o oguiparar tanhilin el contpato colective con 1o trneacnidn, porow
veres quo terpaco encuatdra en esa Tigura o] controte de gue non osugonae., ya qua-
Yo trontoceidin es un conlrato pur virtud del cusl las parlos, bucténdona rectfrioe

L2

can concanicnes, Lurminan und controverois presenty o provicoen una tuturs, poro-
Larpeen oo axacte, yoa que el contrato colectivo on una tuente prlaaria, on Lato~
nus 1. troansoceifn e un peto Jurldico que supone la exdstencia @ ~tre ontortor,
L transoceidn intarvions para mogificor o precisae 1ag relacionens bur{dics axig
forten, on Lanto quo @l controto erlective, erea la corpraventa gor o)~ (o, sir-
ve g farmer la relacife jurfdica, €Y covtrato colectivo, ea Lo oo, oo -

fin ¢ previene unn controvorsia do hecho, cocinl o econdzicn, cotg ns la tuel, -

fero ne uma eontroversie Jurfdicn, Lol cual es o finalidad do 14 tronoenife,

Gha dichs tembifn que ao uns coalicidng 1o cual tompoco s ciorio op vipe—
tud oo nue Gsta es un acle provio para le formacidn del contratn celectivo do -
traboly,  Lsta figura Jurfdica no as un fin, sino un medio para alconzar un tin =

ulterinr, como puaode sor le conutitucibn de un asindicate por ojonmlo,

Sg guino tambifin ver en o) coatrato do socindad la txplicecibn del contrato-
colectivo sin fxito, ya guo lo sociedad supono una combinacifn do nsfusrzos rutuos
sotre los moclos para 1o realizacién do un fin comdn, do carfcter pregenderontenen
te oconfmico, poro quo no conastituya unn ‘esprculacitn cwmar;:iu]. sogin aslableco-
al Cédigo bpoleba, En el contrato colective de trabajo, tonto les potrones como
1ns trebajoderes, solo se obligan a incluir determinadas cléuoulas en los contra-

tos indiviwnles de trabado Gue crlebroen oo el futuro. Le sociedod hace que so -
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farmn un grupo, on tanto que an ol contrato ceolectivo de trabajo son dos grupus

dintintos que tienen tratos laborales,

Asf como con estas figuros ne trat$ dn equiparar al cantrato colectivo do-
trabsjo, quiso también oxplicarse en funcifn de otros controstos coro son la ges
tiSn do negocios, ol mandalo, la estipulacién a Tovor do terceros, Gsta €on —-
monos incorweniente que la antorior, pero tampoco da exacts aplicacién, $6 we-
wing axplicar también bojo 1o teorfa de la personolidad morel ficticia de la =
nsociscibn profesional, Todas astes expliceciones, como las antarlorss, no pus
don axplicar con exoctitud la naturalezs dol contrate colective, ya que dste —
nacid en un campo especial de la ciencis jurfdica, como as el Darecho dol Trabg
Jo, qua s bien no es derecho plblico, tempoco es privedo, es un derccha social,
quu regula relociones contractualos distintes do los que regulan las otrag roe-

mas del derecho, cuya aplicacién es de noluraleza distintn y de Indole diversa,

8),~ TEQRIA DEL CONTRATO COLECTIVO Y SU REGLAMENTACION,

Cowa yo antoriormento hemos sofulado, ol contrato colectivo de trabuojo no-
ha sido explicado en forma integral por les doctrinas civilistas que pratendie«
ran hacerlo, Dado su espucial nocimiento, originado por las necosidades indivi
dunles y coloctives de gulcnos producen loo biunos aatisfoctores y serviclos
indispensablas para la socledad: los trabajadores, su noturalezs Jurfdico por -
onde, o5 especial y por tante su esludio y reglamentacidn no pusden ser contem-
plodos a la luz de teorfos y doctrinas ajenos & su notursleza ominentevents so-
eial, como lo es el derecho del trabajo, por lo gue solo a la luz do tsto y en
funcién do las neconidodas cociales y econdmicos, pueds analizarse s sspecial-
naturaieze y darle el enfogun jurfdico adecundo, que como hemos dicho, solo una

ramg ool derechos sociol puade hacerlo: el derecho dol trabajo,

TECATA DEL CONTRATO COLLCTIVO.~ For lo gue horos dicho en el pdrrafo que-
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sntecedn, dice el moestra Truebs tirbine qun "In el dorecho nexicano cel trebels,
ol tlrring “contrate®, tivne un pontide distinto dol que tenfa on el dercchn sri
vade, pues en fote irpereba 1o woluntad de las fartes, en tonto gue en o1 contre
to de bratsjo oo dmpune el derecho objetivo uncinl que es 13 bace v asencia cel-
Artfcule 123, Frecirarente ol reforirso al coalrato do trabajo, el Constituyan-
te Lacfen exelicd coo tode elerioad qua era un "contrato s vaolucionndo™ en el que
so rovge I autorands dr 1o voluntad, fues les releciones entro el trab.joder y-
nl patrén doten cwiel o a las r;ormac. ;.rotoccicnistns'y refvindicatoring ooto—
tleeidns en faver co anuel. Cowde que fun promulgado el Art{culo 173 entroron -
en wigr las toses del nigmo. £l contrato de trebojo es una fnstitucién op dern

cho soelal y tipicemonte de derecho ¢el trabojo”, {7)

Per lo que toce al contraty colectivo de trobajo, Muo iepuasta 1a cbl!jae—-
cifin al patrfin de celabrarlo cunndo tuviera trabaladores o 6u serviclo, a {in do
crear un derocho cuténomo suy por encimo de las ¢isposiciones logoles minieras —

sefaladss on lon chdigos. Digrosiciones fstey de corficter social,

Las tesrfes acerca del contrato colectiva de trabajo, anteriores a la vigen
eis del Artfculo 103 Conptitucionnl, carecen de sentido prfictico ys que for wire
tud de la fuarzo tonto do lo ssociscién profasionsl, como do la huelga, o logrd

en gran parte la nivelocidn de las fuerzes del copital y el trabajo.

Escribe el flustre sasstro Trusba Urbina con todo rezbn, quo los tratodi{stas
se hoan erpefado en oxplicar 1a natursleza gel contrato colective, primero comn -
una institucidn de derecho privedo y luego al rarpen do fste, gero en anbos ca-—
ses han fracusodn, yo que esta institucién jurfdica rolo pucde ser explicads e
conforme a la tearf{e social contenida en el Artfculs 123 de nuestra Carta tagna.

5¢ han originado con notfva de 8ste, muchas pigines bellas, an{ como conferenee-

{7}.~ Trucke Lrbins, Slberte.-Up, Cit.-fdg. 262,
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cias da {lustres Juristus y quienns hon o guldo, han encontradn, por 1a fuorze de
la asociocidn profesional etners, ol nacimlento de un dorecho autfinomo. Carnolu-
tti b doscublerto que 0o se trata de una institucidn do dorecho piblico nl de e~
. derochs privodo, sino rnue onté moun térming medio, con mocinica de contrato y --
dininica do reglomonto, s tarde groados sagstros ouropeos participan con nugew
vt ddivan que renulten fallides si ne conciben ol contrato colvctive como instity

cibn de dorecho social,

£} contrato colectivo no on institucidn dg derecho piblico ni de derecho pri
vado, ni materds de anbas disciplinas, como imposible es snzelar ol agua con el -
aceitn, Torbifn los maestros mexiconos han participado en la discusién del cone—
trote colectiva, corriendo 1a misma suarte, porrue éste, ya soos porvabivo o do —
ejocucibn, solo punde explicarse o satisfaccién conforme o 1o teorfn del derschae
mgxicwmo el trabajo, ya que os parte del derecho sociol, €1 contrato colectivo-
sierrae serd fnstrumento de 1n clase obrern, impuesto por la fuorza que teprosons
ta 1n nsociacidn profasional do los obreres y por la bwalga y no tieno por nhjeto
suparar le tensifn oxistente ontre lay clares, sino madiantn su colebracibn y ——
cumpliniento y el mejoremiento de las condiciones socisles )y goonbmicas au 1os -
trobajgdores y obtenar tambifn gradunlos rojvindicaciones seciales, por lo que —-
los beneficias dol contrato calective de trobojo se axtienden o todos los horbros
que presten sus servicios dentro do uno espresa aun cuando no sesn miembros del -
sindicato que lo hoya celebrado, segin lo sstablece el Artfculo 396 de lu Loy La-

boral vigente, So troty pues, de una {nstilucién do derecho social suténero, (8)

Su FEOLAVENTACION, - Dentro del merco legal astablecido por la nuova Ley Fade
ral del Traboje vigonte, roglamentaris del Artfcule 123 Constitucicnal, ol contra
to colectivo do trabaje, para los efectos de su celebracibn leigntor:ia por parte
del sector patronul, as{ como- del comtenido dol miomo y de sus demis normas, en -

relocién a su vigencle, revisifn y terminectfng oo regula de la maners sigulients:

(8).~Truebu Urbino, Alburto,-Up. Cit.-idg. 207,
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On primar téredis, vorgms la dofinieifn que ocorca de aste ingtitueldn Jur{
dicn nos proporcions ol Articule 306G dol ardonamionto logal eitodo con anteriori-
dad, mismo que ostableco quo contrato colective do frabaju es gl convenio celobry
‘do entra uno 0 voring sindiculos de trobajedorns vy uno o varius palrones o uno o-
varios simdicolos do palrooes, con objuto de estoblecer las condiciones segin lss

cunles dobe prestarse vn trabado en una o mhs anprasoes o ustablecimientos,

L ley loboral anterior trata con menos profundided este tera, y on cunnto o
su reglementaciln 1o hace dentre de la porle deditada o las relaciones individus-
1us de trabojo, on su eepftuln 11, inmedistanente despufis do 1o reglamentaciln -
dnl contrato individusl de trabojo. Gu Artfculo 42 defing con ronus anplitud o -
extonsifo on ou eplicacién, y establoce que el contrato colectivo do trabojo as -
todo convenio celebrado entre une o varios sindicotos de trabejadores, o uno 0w
varios patrones, con objoto de establecer las condiclones segin les cuales debo -

prestarse el trobajo,

Mor to) motivo nu hn dicho que ol contrato coloctive constituys ul medio de.
lograr lo finalidnd do los sindicstos; pudiendo dofinlrsa on términos genorales -
coma 1A Tinslided suprema uel dereche coluctivo dol trabaju. Es el pacto qua fi-
Jz las condicionss de trobejo on una o xds empresas, en v) sentido més fevorablo-
o los intorases de los trobajadorgs. En otro sontide podesos docir tambidn que -
es 1a norma quo pratende regulor lo rolecidn do troboje, Lrotando de elevar ol —
nivel da vido du 1n cluse Lrobs jadora, Constltuyo un er;rum‘zo do domocratlizacidn

o mis bien don socinlizocidn del dorocho,

feorea do lo dofinieién quo estpblece 1a Loy latoral vigente, del contrato -
colective de trabuje, los seestros Trucba hocen un comentario en el sontido da ~—
qua al contrato colective do trubnjo conticne vl dorecho oulfnomo quo sa cres por
los sindlcutos cbroros, los patronos o smpresurios o sindlcslos putronales, Esta

contratn colectivo Junis podré contener cliucula alguno que conceda prestaciongo-
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inferiores o los trotajoderes, gue las contenidas en el Artfculo 123 Conebtitucin
nal, la Ley Fedural dal Trabujo, lo Jurizprudencia y lo costumbrn latoral, Fore
regla ganerel, el contrato colective, en io préctica, suele spolablecor prastacic

nes supericres gue las sefinladas en Taver deo los Lrabajadores,  {9)

Estoblece wdemlis 1o Iy la obligocidn para ol patrén gue tonga o sy sorsi—
clo lratajedores sirdicaslizadas, de celebrar 8l contrato coluctlve con el sindgi-
ento nuiz los reprezente en el nemonto que lo salicite, pudlendo los trabe Jodores,
a negativa del petrln, sjercitar el derosho de huolga constenado on e Artfouloe-
420 de 1o mincg ey, on sy Traccido segunda.  Acuf se nota la diferenciz oue —e-
exinte entre el contralo colective de trebajo y un contrato civil., &n ¢-le we -
necpoario cue exinta acubrdo de voluntades; on aquel es ung obligecién {npuesta-

por la ley ol patrén,

£1 Artfoculn 382 establece ¢l procedimiento quu sebe observarss gara 1o cele
tracidn ool contrato colectivo cuandlo exislan varins sindicalon contre oo und =

minma espress, o los thrminos siculientns;

1.~ Ef concurren sindicotos de erprass o industriales o unon y otros, el --
contrato calect{ivo se celebrard con ol que tenga mayor ndrero de Lraba jadores -

dgontro de la emprus

I1l.- 5 concurren sindicatos gremioles, nl controto colectlivo so celsbrardi-
con el conjunto de los sindicetos mayoritarios cue representen a las profesicnes,
sienpre que se pongon da scuordo, En caso contrario, cada sindieato calsbrord -

un contrato colective para su profesién, y

111.~ 51 concurren sindicelos gremioles y de empresa o ce industria, godrin
los primeros celebror un contrato celective purs su profesibn, siempre qua el -
nGmore de sub alilisdos se: mayor que el da los trabejadures de la mism profge-

sién que formen garte del cingicato de ermpreca o do industria,

& ~
{5 )e~Truets Urtims y Truwes Surrer so~Comor torfos a la Laey Feceral de Trabaja.



- G? -

Fordiendo 1o moyorin de que se habla on el artfculo anterior, por el singi-
cato titular dol contrato colectivo, se piorde también dicha tituleridad, Estp-

debe ser declarada por la Junta de Conciliocidn y Arbitraje correspondienta,

£l cmtrnt.‘n eoloctivo estard nfoctodo da nulidad, oglin astblece nl frtiey
1o 370, si no se hage por ascrito,  Este dobe bacorce por triplicado, guetinds -
un tanto on poder de cada una do las portes y olro on la Junta de Coneilicidn
Arbitraje respectiva, 1s cusl deba anotar la focha y hors do procentacidn, siens
do an easte menento curmdL’x surtn sus efuctos legales, salwe disponicisn or cantr

rio de las partes.

La disposicién siguionte en nlmero, do lo Loy Fadaral del Trabslo, sofsl: -

1ns recuisitos qua debe contenor ol multicitado doturento, y quo nerdns
1.~ hombro y domicilio de los contratantes.
1i.- oo eopresas y establecimicntos qua abornuo,

I11.,~ Su duraciCn o le expresién do ser por tiompo indeterminedo o par. olra

detersdnady,
IV,.- Las Jornadas de trabajo.
V.- Los ofos de doscansa y vocociones.
Vi,~ E1 monto de los salarios, y

VIl.- Las demds estipulaciones que convengan a las partas,

En los cuntralos colectivas podrd establecsrse ln organizacidn da cormisige-

nns mixtas paro el cusplimiento de determinadas funclones sociales y‘gconémicns.
§

Sus resoluciones serdn ejecutadas por los Juntas de Concilioclén y Arbitraje, en

los cusos en que las partes las declaren ohbligatorias.

£1 comanturio que 81 masstro Trucbo Urbins hace el respscto es en el senti-
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to do que las comisionesn de Lrobnjadoren y esprasarins pueden croar conjuntamon—
ta norman que logren un mojor equilibrio entre Jos foctores do ls produccibe, y-
len rospluciones de los mismas podrio ser ojocutadas por las Juntas de Concilia-
cifin y Arbitraje, sictpre y cusngo no scon inferiores al derecho objelivo social

consignado on 1n legislacifn del trotajo.

Establece la Ley Federnl del Trabajo que no producird efoctos de contrato -
coloctive el convendo en el gue Talte la dotorminacién de los salarios y si fal-
tan las cstipuleciones ecerca du las Jornadas de trebajo, dfss de dosconso y voe

cacionez, ze nplicarfn les disposiciones legales,

Jamhs podrb concortarse ol contrato colectiva en condiciones menos favorge—
bles para los Lrabajntsres nua las contenidas en contratos vigentes on la empre-

sa o gstableciciento,

5 pucde establecersn gue ol patrfn solo admita o los trabajedores sindica-
lizatos por el sindicato con el qus se calebro el corvenio colectivo, er la intg
lgencia de que esto y otras cléusulas quo so establezeen en privilegieo del pie-
trén, no ce eplicarfin en perjuiclo de los trebajodores que sin former parte dele
sindicato controtanto, ya prustesban desde antes a la celebracifin del contrato, -
revisibn o clbusula ce cxclusién del contrato colectivo sus servicios on la emprg
sa respectiva.  S¢ podrd ostablecer el derecro del patrdn de separar del trabasjo

a los miexbros que renuncicon o sean expulsados del sindicato contratante,

El Artfculo 396 dispone que les estipulaciones del contrato colectivo s ~-
extienden a todos los trabajadores gue preston sus servicios en la empresa 0 05—
tahlecimiento, aun cuando no pertenczcan al sindicato que lo hays celebrado, —
inclusy a los trabajedorcé de confianza, salve pacto en contrarie, segin lo dise

pone el Art{culo 184 de la nizma lay,

Artfculo 307.-C1 contrato colectivo par tierspo datorminado o indeterminge
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dn, o pard obra determinads, serd rovisable total o parcialeonta, de conlormidsd

con lo dispuosto por el Articule 29,

En o rovisién dal eeotrato coleclive so obsmvardn las noreans riquientang

o= i ge onlelid por wn wlo sindiccto do teabe fodorns o ror un saln [ER N

trdn, cusliudor: de lnn portes doded rolicdtor o tuvisifn,

e~ UF s colobrd por varton sindleaton de Drabafoderon, 13 rovinido oo ee
tird siengre neo los soliciiantus representon ol cincunnta Y OARW .7 Cleatn i -

Lo ted livad de Yo sderbrun o lon siadics'on £ 1o mmons, y

Tl o wrcolabeft o Carton poatroeas, 10 revinddo se barh s Lerern oa loo
solicitentaen tengon 0l 717 de lo totadidad Je los robajladares afecd e - g0 ple

contpet s oy 1o monons,

£ St foulo 090 previene que 1o selicitud do ruvisidn dolerd hocrrs s, por -

lo rene:, cuorrts dias anton

Ie= D0l vmednionto sl controto colective por timepo detormin.d,, i &4to-

an 6oty g gng Biiog,

11, "%l troanscuarse do dou aims ol el contreato por espo dotomin o tisse
una guraGifo mayor, y

.

111.~ 20} tranncurso do dos cfios, on 138 casps da contrato por tieeso lodo-

tarminado u par obra detersinads,

Pura ) cheutn de este téralno se atundord a lo ostablecida en o} cotroto
y en su defecto, o la fecha de su deplsito,

o1 ninguna do lus portes solicitd la revisidn on los térmicas del artfoculo-
que uniocede, o no se ejorcid el derccha de huelga, el contrato colective so =ee
prorrogerd per un parfods dgual @l g2 su duracidn o continuard por Uespo {ndee

Lurminado,



£l contrato calectivo tormingg
1.~ For mutuo consentimiento,
I1.- For temvinaeiln de 1n obre, v

III.- En les omeon del org ftulo VILD de este Uftuls, [cue eds adelante arell
zavan), ror clerre do I esprose o acstabloctiriento, clerpre quo en este Gltiro oo

ray wl eontralo re opligue exclusiwaente oa o] ostetlociniento.

L1 Artfeuln <07 dispore quo si Fireads un conlrate colectivo, un gatrdn so -
stper el sindicato que o eelebrd, e} eontrato regirf, no obstorte, las relocin
-

res de couel et cra el ciovictn o sindicaton de sos trabaladores.

Faralnonte en los canns e disulucifn del sindicsio do brabnjadores titular-
el erntr o colective, ¢ e ternminecidn da Csia, Yoo condicionas do trabols con-

Linuar tn vizentes en 1o eeprong o acteblicieiente,

U}.* VLOIFICACIO, CUSFENGICH Y TERGINACICH BE LAS FELACILIES COLECTTw—m
VAL o TEAL WL

Trevaoses do ovplicar conforae o la Loy Lubural vigente lou efectos y Cotpe
gas cun intorvienen paro lo mogificecifo, suspensin y terminacién de las relecio

.

run Colontivas de trabnjos

LA LLDIFITACION.~ £1 Artfculo 426 diwpone gue los sindicatos de trebelodores
o 1os polrones podrfin salicitar do las Juntos de Coneilincitn y frbitraje la nodl
fieacién de las condiciones de trabujo contenidas en lps contratos colectives o -

en ins coniratos ley:

1o~ Cuendo existan circunstoncias weondmices gue lo Justifiquen; y

I1.~ Cuanca z.l aunento del costo de la vide origine un dosequilibrio entro -

el ocapital y al t.mbajn.
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Lo solicitud se sjusterf o lo dizpusslo en 1os Artfeulos 300 y 419 froccifn
Iy oo ranitar do conformidad con las disposicionps pars confligtos ealncrivas

e natur alaza cconfimica,

tes artfeulns antes nencionadas hacon raferencia a los noreas g hen g e

ehsarvarse an la rovisidén de los contratos enleclivos y contratos ley rocpective
-

mounte,

&) roectro Trueln Urbdna en los comentorine que bac: o 1o ruava Ley Loboral,
rxfiritndone ol artfculo que antes homos moocionods, diece qunt "Si blen ns ciar
ty oue furonte In vigonelia do los eontratos eslectivos o de los contraton luy en
Ies wosoa previston en Iss fraceiones de) artfeelo gque oo comento, los trabs juda
ter pundon policiter 1o rodificacidin du lan conliciongs de trabajo contenidas en
Yoo eirmas, nn Suicin colectivo do naturalera econdalcn, ofs les convien: 2 jnre-

cer el dorecho de twelgs por 1a efectividad 20 misso,  {10)

firifndose o 1o modificecidn eoleciiva de Yog condiciones laborales, la -

ox; nsicifn deg rotivos de 1o ley vigento exmensy 1o siguientes

"Los contratons coleclivas y loa contrale s Yoy, persiguen corn una da las ——
Tiralidades do 8stor, la eutebilidod de las eordicionss de trulmds durnie perfo
do determinados.  Fero puoden sobroveniy circunstancios imprevistas que baogn -
imponible la apiicucidn eulricta de los condicionas p;:ciz:dus. £l Articula 426 -
ctorge a los trabajedores y o log patromus el derccho de soliciter de las Juntos
de Lincilincidin y A tiitrade, a través del procedimiento para conflicton colecti-

var 2 naturaleza ecordnles, la modificucidn ue 1ns candicionos do trabajo,

[

Csta colucidn tiene por-abjeto persiti o los trabaladores y a los patrunos,
w lon casos detareinedss oo 1a luy, que cutléin contonidos en 1as frocciongs 1 oye

11 oel Articulo €05, obtencr do Ien Junlos de Coeiliacidn y Arbitrajo, la rodi-

30 .-Trueba Urbine y Trueby Dartaraco-Cp, Clt.
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ficeciGn do los comticlones de troboajlo. 0o trate de una sccifn que pueds elorcl-
turse ante los Jduntas de Concil igc!ﬁn y Arbitrajs, que independientemente de la -
rosibilidad do que los Lrobajadores y Jos patrones celsbran conveniss, sotre 1og-
wigmos Lenas, los cusles, segin ya so axplicd en un phrrafo anterior, serdn vili-

gos a condicidn do que no leaionen los darecoos do los trobalodores,  (11)

LA SUSPERSION.~ Dnsogulda homos do referdrnos a Ta reglomenteeiln lejal de -
1o sunpensifn de las ralaciores eolectivas de trabato quo contiens la nucva Loy -

Fedor il del Trabajo.

€l Artfculo 427 erunern lon cousas do sispensifo Leporal de las relacionese

ge trebiijo on una ospress o ostoblecimiontos

1.~ La fuorzn mayor o el cose fortuito no dimputable ol patrfin o su incopaci-
dod Ti{nfca o mental o o ruerts, gue produzca como consccuencla necosaria ioredia

tz y girects, la suspensibn do Jos treba jos.
11.« ta falta do materia prim, no isputsble al potrdn,

11T.- €1 exvon de provuccifin con releeidn o cus condiciones econfricas y »-

las circunstancias del marcedo.

IV.~ Lo irensteabilidad, de naturaleza tosporal, nctorfa y manifiesta do e

erplotacibn,

V.~ Lo Talta do fondos y la trpositilida do tenurds o para la prosecucibn -

norsal de los trabajos, sl se corprucbs plenssente por el patrén, y

YT.- La falta do rinistracidn por parte dnl Cstadn g las centidodes que so-
huya pbligads o entregar a lus empresos con las que habfora contratado tratw jos o
servicios, sierpre que cquellos soen indicpensablaes,

Sin quo eole prucepto soiale olra cousa de suspennidn tenporal, lo constitu-

ye 1a fuelga, ;:UBS‘SB aviarte de la sizrple lecturg del Articule 447 de la propin

{11, .-Trueoa Lbinm, Awoerbe -G, Slee-Ddg. 302,
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ley, al deeir que 1o huelgo oo cousa legal de susponsi6n do les ofcctos do las -

reluciones de trabajo por toda el tiempo gque durc ésto.

La suspensifn punde afectar o tods uno erpresa o establecimiento o parte de
ullos, Se tomard on cuenta ol cscalafdn de los trabajadores a efeclo de cuz saan

suspendidos les de wenor antiglledad,

El Artfculo a77 senala las normas que debordn spguirse pora 103 Cas08 (0 eem—

suspmsitn do los relociones colectivas de trabajo, ciendo Sstas los sigulentes:

I.- 8 sp trata de la fraceibn 1, el patrén o @ roprosontante dord aviso de
le suspentidn a la Junte do Conciliacién y Arbitrale, para que Gote, previe tricd
te dul procecimionto consignadu oo el Artfcule 702 y sigulantes, la apructe @ ——e

dusaprusbe,

I1.~ i o trata de las frocciones 117 a V, ol patrfn, proviomente a lao sug-
pensidn deber | obtener la eutordzacidn do la sunta de Conciliocifn y ArUitroje, -
do eonformisded con Yas disposiciangs para conflictos calectivos de naturalozg ——

pronbeicn, v

I~ 43 s trote de las frocciones IX y VI, ¢l patrdn, previarento o la sug
pensiba, debor obtoner Ja autarizecifn de ls Junto do Conciliancibn y Arbilrate,-

te conformidad crn las disposiciones contenidas en ol Artfeulo 702 y siguientes.

Ln Junta do Conciliocifn y Arliitraje, ol sonclonar o autorizer la suspensifn,
fijar§ la indemnizacién que debe pagerse o los trabajadores, tomondo en considerg
cibn, entra otras circunstancios, &l tiempo probable do susponsifn de los traba-~
jos y 1o posibilided do que encuontron nueva ccupacin, sin que puada excaeder del
inporte de un wes de salario,

€1 sindicato y loy trabajadures podrdn solicitar cado seis mesas de la Junta

¢ Conciliseidin vy Arbitraje que verifique ol subsisten las causas que originaron-



1n suspensibn, 6L la Junta rvsunlve gquo no existan, FLjard un ¢ mina no moyor-
gz lreints dias para la manudaqién de Jos trabajos, Si @l palrén no 1ns resnu-
da, los trabajadores tendrée derechn o la lndesnizocifo sefislagn en el Artfculo-

£,

£l patrdn debe onunciar cportunamente la fecha en yuo se renruden los traby
Jir, dord aviso al sisdicato y por los medics que n Julclo do ls Junle scen ode-
cucdos, ¢ lns trobnajadores que px“;s.nban sup norvicics on la erpreca, cuardo lo-
cuspensidn fucre decretada, wotangon obligedos o reponarlos en 1as puestos que —
revpsben, slerpre que se presenten dontro del plazo que file el misro potrbn, —

aue en ningdn casn padrd ser senor de treinta dfos, contodos dosde ln Fecha del-

$1timc cviso,

i o) patrfin incurple con gsto oblipecidn, los Liolojadores podrén elorcltar
125 necicnos o gque so refiere ol Artfculo 48, o aea su indorndzacifn constitucie

nl o su rednstelceitng independientemonte de los salaerins coefdoc corrgspongione

irs.

fafirifndose o la muoponsién colectiva, la exposicifin o molivos do la loy-
vigente oxprase que las emprosns no puoden suspender libre ¢ arblirarlerente sus
lnbnres, sing soln en loo casas que la ley oxprasomentic autorizu suspendor terpg
relmenta,.  Golo concurriends uns de las cousas que so sefinlan y sigulends 1og e

grocedimientos correspondientes, la ompiesa podrd suspendor rus actividades.

Tara on concideracibn la ley los porjuicios quo ocasionz ¢ los trobajadoren
la no percepcibn de solarins y Tija en consecuoncia les indomalzationes corrgs—
pondientas que en ningGn caso pourfin exceder de un mes de saleric.

El patrfn debe dar avise 4 la Junta pare guo ésta apruobe o desaprucbe la -

suspensi6n o bien pedir la suterizocidn, 61 la suspensién no se ajusta o lag —
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prascripeionas legales do motive o una cousn de rosponsabilidad para el patrén,

LA TEFMINACIGN.~ E]1 capftule octave del t{tulo néptino dn la Loy Lobaral -
vigunte ey e} que oo ocupa de la reglamentacidn y causas de 1o terminueifin do -

las relaciones colectivas dn trabajo por virtud do un contrate colectiva,

Lo toredinacidn de 1.s ralucionas de trabajo, tonaccuencia del clerre do e
lgs amprosss o estoblecimiomtos o de la seduccidn doficdtiva do sus trabajos, -
st tazloterd 8 lug disposiclones do los artfculos gqua enseguida e citun:

Arifoule 433~ Uon cauas do tominacide do das relaciones da trabajog

To= L Tuorzn maynr o ul cose Tortulto no {mputobla ol pateén, o su incopa
cidad flsicn o rentad o ot orumrde, ful Produzcn ComM conspcuencia neeosaria e

fros Hata, 1o teirinocidn de loas Lrabajos,
I~ L dnesntesiilidad notoria y sanifieste de la explotecidn,

1110~ €Y rootonionto du la sctaria prima objoto dn una industria extracti-

Vi,

—

IV, Lus cwsas dol Articulo 20 que prueviens las relaclonns de trobajo para
1n oxplolenifn da winos quoe cerezcan de minorales costoables o para restauracifin
2 ciras abandonadas o paralizadas, guo pusdon sor por tiemco u obra detorming-—

o5 o pira la inversifin doe copltal determinado, y

V.~ £l cancurss o quiebra leyalmento daclorado, si la nutorided compatente
o loa scresdores rosualven ol cierre doefinitivo de la empresa o la reduceidn -

dofinitiva de sus trobajos,

Adenfs de las causns onteriores de terminacifn de las relaciones colecti-~
vas dg trobojo, existen otras causas de terminocidn especiales para los contro-
tos colectivos on el Artfculo 401, Otro tanto sucede con el contrato ley en el

Artfculn 471, El primero sefiale las cousas por los gue tosbién tornina el con
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trato eolectivo y quo son por ewtuo consonlimients, por torwinacifin do la cbra y

on los cesns que howos sehaleco en los phirrafos anteriores.

Los “rtfeulos posteriores sefalon lag normos nue deben obnervarse para 1 -
terminacidn del contraln colectivo, 1o injerencis que la Justa e Concilicelén y
Arbitrele recpectiva debe tenor, anf{ como lun obligocliones dol potrdn on cuantow

@ 1o reinoial-eidn o indemnisacifn da que son objoto loo treboladores doe la orpre

no o oestal leetrionto tufeta o ostas circunstancies que sei=la 1o loy.



CAP, IV.- EL CONTRATO COLECTIVO DE LDS YRABAJADURES DEL CAMPO,

A}.= Condicifn del Trobajador del Campo,

B8).~ Previsién y Seguridad Socisl en el Compo.,

C).~ Educacidn y Habitacién a los Trabajadores del Campo.

D).~ Caractarss, Naturaleza Jurfdica y Estatuto del Fedn del Campo.
E}),~ Foglamantacién dal Trabajo fural,

Al tratar de hablar del contrato colsctivo de trebsjo de los trobaejadores —
dal cempo, @s evidenta ln necesidad do hablar acerca de las condiciones en que se
desarrolla el trebajo rural como anslarisdo, establecer las carencias de quienns-
cultivan los campos agricolas do los que datentan osas propiedades., Deben sefia—
larse tambidn loa diverscs foctores gue, aun cuando estén legalmente establecidos,
siguen siendo carencias pora los jormmaleros del compo, la clase mda humilde, des—
valida y relegada de russtra sociedad mexicans. Aaf pues, trataremns de hablar -
del "pedn del campo®.

A}~ CONDICION DEL TRABAJADOR DEL CACD,

El problema ds la condicién dal trabejador del campo, forzosasente vieng ~—
apare jado 8l de la tierra, tento en la tenencis de &sta, as{ como de las luchas -
armadas, como hechos sotiales, que hemos presenciado a lo largo de nuestra histo-
ria, pare ol logru de los ideales y anhelos de la clase campasinag, quienes mis —
que cualguier otro sector da la poblacidn, ha salido en defensa de esosn ideales,-
segun hemos visto a través de todas las luches socieles por las qus ha atravesado
al pueblo moxicano en su devenir histérito. ”

£1 problema de la condicidn del compesino se he astudiado la gron mayoria de

las vecas en funcién de la tenancia de la tierra, esto es, de la pequeda propiledad
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agricols, pero verdaderaments creemos que bion poco sa ha sscrito en relacién a-
los problamas, condiciones y necesidades del cbraro dal campo, como ae ls suale-

llamar en pcasiones.,

E1 pefn del cempo, casi siempre csrece de alguna pequsia propiedad agricole
o de parcela, por lo que tiene ls necaesidad de cultivar las tierras de labor en-
calicad de asalariooo ys gue es 1o dnica fuente Oa trabajo on osas regiones agrf
colas & cambio da un sslaric sumamente raquitico que le proporciona el propieta-
rio o poseedor da 1lss extensiones de tierra laborable, por lo que su condicidn -
Jurfcica es distinta y no enceja su estudioc pantm del derecho sgrario.

Sociolfigicamente podrismos decir que existe gran semojanza entru ol pequeio
prupietario o ejidetsric y sl obrero del campo, respscto a su modus vivendi, pe-
ro dosde el punto de vists jurfdico, no podemos splicar estrictamente normas de-
derecha agrario al estatuto del jornaloro del campo, encuadrados dentro del ders
cho del trabajo, no obstonte una y otra disciplina jur{dicas sean englobadas den
tro del derccho social..

For las razonss mencionadas, tratsremos de no hacer propiamenta alusifn a -
las formas do tenoncias de la tierra en las distintas etapas o estadios histéri-

cos aun cusndo no prescindiremos de mencionarlo,

fecientemente, en gntrevista publicads an el diaric "£l D{a” de esta Capi--
tal, el Licanciando Fernando Burgueiio Lomel{, experto del Instituto de Investiga-
ciones Econdmicas de nuestra méxima casa de Estudios, seflalaba las causas por —
las cuales el campesino, tarde o tempranc, se convierte en jornalero agricols, -
sefalando odemds que existen diez millonas de ellos en esta situacifn, Acerca -
de ests toms se expresd ei citado investigador mds o menos on los siguientss -

términos, quo confirman lo antas afirmado por nosotros.

"La clase mds explotada en M8xico, la gue s6 debate en niveles de subsisten



cia infrofumanos estd constituida por unos dicz millones de jornaleros agricolas,

os urgente estudiar a fonds por qub 8l campesing deja do sorlo y so conviorto on-

obrero rural.

El jomalerv agricoln es tipico producto del copitalismo en ol campo, sin -
hobitacifn, sin servicios, mal pagados y recibiendo malos tratos, los jornalerose

agricolas recorran varias entidadons no contands mas oue con su fueerza do trabajo”,

fedale ademis ol Liconcindo Burgueio Lomeli que el proceso de industrializa-
cifin en los pafses latinoamaricanos ha redundido on ol atrofioniento del corpo, -
ruien agrega que esto se ba dubide a 1o folta do una politica gue estructura ade~

cuadamente, on un plan genoral, al campo, la industris y los smvicion bisicos.

Unn verdacera politice de trensformaciGn rursl, mo solo conterpla la distri-
bucién do las tierras, sino tombién lg téenica ngrfcols, criditos y, sobro todo,-

1a corarcializacidn do los productos del campo,

{1 strofiamicato en el compo oo un fendmenn histdrico. €n Amdrica Latina, y
desde ltego cn M¥xico, e substitucién de importacionus so ha tratads de legror -
mediante una industrializecidn cruciente, pero esta industriolizecidn, no ha obe-
dgecido o un plan debidamente estructuradd, pues en vez de sobtisfocer las necesida
oas del pals, gue 1levarisn a desarrellar un surcado inteorno, sino que o2 ha esta

bleeido sobre bases a macesidodes del comercio axterior.

Otro aspecto del problema es el establecimiento de industrias altamente tec-
nificadas quo no dan salida nalurel a los productos del campo y quo al no dar ecu
pacidn a la fuerza ce trabajo, van frovecangn en forma crociente los‘?cnémms de

la desocupocifn tante en los ciudades coro en el canpo,

En oste sontido, la industrializecidn mo solo no resuelve al problema del --



desempleo yo oxistento -coment$ el Lic, Burgusfio Lome)l{- sino que propicia el -—
éxoto de la poblacifn rural hacla los ndcleos urbancs de poblacibn en donde se ~
increments dia a dfs la masa de dasocupados. Do ahf la urgencin de contar con —-
- una pol{tica nacional encaminada o la produccifn agricula y a la tronsformecifn -
de los productas del campo elaboredos o semielaboredos, Eata polftica implica un
plan ds desarrolle auténtico y la participecién activa del campesino ue, obvia-

mente, daber§ contar con crfditos oportunos, asesorfa, otc, {1)

El problema dul campo de ninguns manera os ajeno sl fendmenc t{pico del capl
talismo en ol gque un grupo detonta los medios de produccién en tonto qua la gron-
mayoris cada voz tienme oportunidades de mejorar sus ingresos,

Comenta Andris Puzkowsky, en asu 1ibro £1 Comuniamo, que en todos los palses-
donds preparon una revolucifng los comunistas buscon conseguir el apayo do log —
campusinos contra’ 1a clase capitalista psrsonificada en &l campo por el gren pro-
piatario. Proclamaba Lenin que todas las tierras sorian expropiadas sin compenss
cifn, decleradas propiedad nacional y remitidas, para su uso, a los que las traba .
Jan, ’

-~
£l campo pars 8l campesing repotia Mac. Tierra de hacendados en manos o «—

carpacinos, prometfsn en Alemania Oriental los comunistas en 1945,

El programe del purtido comnists brasilefo ten{s como postulada:  “Exprogina
cién do todas las tiesrras de los grandes terrstenientes y su entregs gratuita a -
los canpmesinos desprovistos y hambriontos de slla y a todos los que tengan inte——

rés en cultivarla,

*En el mismo sentido, el programa del pertido comunista hindd dice: “Para -

{1} .- Peri8uico E1 Ofs.-téxieo, D. F. a 20 de julio de 197,
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librarse de todos lon moles y levantar nuostro pals del otraso cultural, es neco-
sario crear para los compesinos condiciones humanag da existoncia. Es necasario-
quitarles la tierra a los terrateniontes y otorgarla a los campesims".(e) TComo-~
a1 &sta fuera la dnico moners do satisfacer el leg{timo doseo do promicidn del ~-

campcsinado,

Como podumos obsorvar, no sa}u son on nuastro pals los composinos ol objeto-
faverecedor de los indereses de doctrinas politices y soclales cue so pregonan y-
quieran implantar on un momonto dada, sino gue por el contrario, en la gran mayo-
rio de les necicnes del mundo han sobido aprovechar la ignoroncie e incullura del
cooparion para el logro de inleroses de grups quo sg dosea hocer roalidod en unoe
époea cetemminade,  Tn Mixieo, asts si'uacidn palpoeble para nadie es descorncida,
1a ferma en que el cnepesinadd os manipulodo por palitiouillos, en beneficin de -
elloe o bien del grupe dominante, menos on el puebla, es dnnegable, Osta foros -~
e monipulacidn la abrzervemas en 1o celebrocién de flostas efvicas, de receccidne
¢o personajus de Yo politica, etc., de la cunl edemds os objulo la burceracis -—e-
sabre tods, censiderands tazhifn que aun posno mayor aducacidn y cultura. Ooto -
en cunnto o loo hechos soclales y polfticos, ators en cunnto al gran adsere de —
influyentes que en Intontebles ocaniones han despojado do sus tierras y parcelas-
ol carpesios, ocasilléndale (pora no decir avasalléndola). Siempre el camposino-
ha sido lo victien do lon vividores gquo en ung u otra torma los han explotado v -

abligads de distinta monern a "cooperar' con sus intercoes.

fn conuiciones Infrobumanas de solubridad, alimentecidn, habitacidn, otoc., —
sz ha gebitido sicopre ol comgesinog y en condiciones soclalas discriminatorias y-
de pawo sopartondn el cosiguismo, estorbo del progress de esta clase vituporada -
de la wocicded mexicona, claso gue en muchos lugares, al igual que hombros dg ee-
Epocus resatas, oln viven tn cucvas, exponidndoss o los peligros climatoldgicos y

meteorelégicos, asi coro la insalubridad y los peligros que representan las alimg

(7).~ tuszkowsky, fndrés.-El Comunismo ,~[d. lorder, Barcelona, Copofa.-1963.
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flas y animalea con gquiencs contra tods su woluntad conviven,

Con frecuoncia, como ofirms el Lic, Durguefio Lomel{, ol obrerc rural, marcha
de une zona geow dfics o otra con la esporanza dy encontrar mojores condiciongs -
de vida, motisnte la percopcidn de un salorio mayar, encontréndosoe con las mismas
congdiciones y aun a voees peores, ya gue luego son victimes de discrisinaciones -
hasto do sus igusles, porgue ostos son notivon de esa zona. 51 ou marcha migratg
ris es hocla lon centros urbanos, todon henos visto en auchas acasiones las condf

ciones en gue existen, porcue a cso no s le llamy vivir,

A todp eslo podomos ogregoer lo forms on que los cociques y pudientos evitan-
lu aculturscidn o bien la alementusl educocifn de los cempesinos desvalidos o fine

do sequirles explotendo y utilizando para sus (ines inconfosables,

€0 un aspecto generol osta os la situacidn del composing, obrere rual, Jjore

nalern o pedn, en Kxico y oo cast toda el munda,

Lo Ynnentable de esto situscidn en Kixice ¢s lo vano qua fuaron los esfuor-
ros en todas lus épocas de los Morbres quo dieton todo o cambio del bienester dee
los obrerus y cempesines y en gentral de todas las clases oconimicaments dibiles,
gue si bien gs clerto s{ lograron muchas cosas positivas.,con al dovanir del ——--

tinomps vy de modos diversos han echods por la torda todos esos logros.
B} .~ LA FFEVISICH Y CCOURIDAD SCCIAL En EL CAVU,

fntes de inicior esto tema o5 conveniente outablecer la relacién y difergn—

c.a entre previsifn y segupridad soclel.

Cabonellas en sy giccionerio de derecho usual cefala que 1z Previsidn Doclol

es el "conjunto dp instituclones tondicntes a bacer frents o los riesgos gue se -



- B3 -

elernen sobre las clases ccondmicumente débiles y que se dirigen a implantar una
ciorto segurided nocinl: toles instilucienes son los seguros sociales, las coo--

porativas y lac selualidades®,  {3)

52 ha trotado también do equiparar uno y olro o acuplo, sin embaigo, com -
asientn este mismo cutm 1ingon orribe, la provisidn sacinl encierra un sentido-
nds ompliu, suscoptible de ser oplicarn na solo o 1y elase Lt aba judora, sino ene-
genoal o los closes necositedas o quinnes ol Estouo debe prestar ayuda, core en
on vivienda burata, astutencia, elc., en tanto gue la segurided sociol as un e
concepto mis aplicable a lo clame trobajadora y por ende se encuadea mds adecun-
agomente dentto del omechoe dul Lrabajo,  Luego, ol conceplo prevision saciol es-
£L5 amplin y onglobs ol de ls segur tdad soctal, sun cusnda, como ya hemos dicho,

suelen cuntundir o & souiparaess uno y otro concepto,

L1 foguro Social suirgid, segdn caiale Felipe Udpez Fosudo, con gl cunsuro,
Ln toda sociedad siempre ha existido wna cluse sucisl renestorosa, por lo que el
Cslodo ba reconocids que ¢s o ¢l a guion incusbe rasolver esta siiuscifn,  For -
el bionestar cumdn, debeo propclenar una ayuda minima u.L‘uth ser humanu por el-
s0lo Becho de serlo,  £) pouporisms sumentd a partie de lo feveolueidn Indust: fol,
sogln homos sefislads yo en alglo coplluln unterior. Con esto eumentd la urgon-~
cia de resolver de un modo gererol -na como licosna- la condiciln dol econ(mica-

mente ofbil. A esto oe debe el Jeguro Soclal.  {4)

Astunta ante smicmo autor gue coma con {recvencio ocurre, twe la Inlclotivae-
priveds, y no el Cstado, ls que inicid ol seguro sociol, wun cusnds actunlegnte-
es ya deber del Ustoda proveer un mintmo oo consumo o todos per modio del cegurn

T

sacial,

A mediodos del wiglo pasada enconbiamos dos sistemas principales: ol seguro

{3).~ Cabanollas, fuillorea.-Up, Cit.
(4).- Lbpez insado, felipe.-Ecunonfa folltica.-Cd. forrda.-tdxico 1963,
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libe o mercaniil y 1o asistencia pdblics,

“En cuanto a la asistencia piblica podemos distinguir varias fases en lg - -
intervencifn dal Estado,

*En la primera fose, ol Estado COLADCHA con los esfuerzos privacos, subven.-
cicnando las mutualidodos y nma{nmdo el atorro,. €n la cegunda fase el Estado -
forenta o orgenizaecidn de rociecdades mutunlistas, dictonde madidas legislativase
favorablen, por ejemplo.  for Gltimo, ol Estado INTERVIERE para organizar el segy

ru sacial y declararlo obligaterio, creoando asf un nuovo servicio¥, (8)

fue Alemania quicn por prirera wvoz emprondid el seguro soclal obligatoric, -
curnnts gl gobiarng de Gismarck en 16883, haciéndolo en 1907 Inglotarra, A gartir
e esta Gltima fecha ha {do gerondo terrenc el seguro social a grado tal gquo no -

cabe discusidn doctr inaria en cuanto o su obligatoricdad y existencia,

“la existe una dofiniciGn clara y aceptable del seguro socisl, pues los auto
rug que han trotano de hooer 1o han prosentado notables divergencias.  Sin embargo
pademos decir que 1o natwalezo del soguro social consiste en hacer insensible a-
los perjudicedos un doiw que sobrevenga y esto so realizo dividiendo el dafio o ~-
rerjuicio en wGlLiples y requeian fraccionas y repartifindolos entre muchas porso-
rnas, e mancra que el sequru asegura un minino de bisnestar en el consuma de la -

cluse sucial asegurada.” (6}

e le ha denoninedo segure social en oposicidn al soguro mercantil privado o
libre. Foara su existencia es necesario que haya un drgano que administre, sobro~
bases téenicas, las prestaciones que han de otorgarse a los asegurados, requirién
dase por tanto, lo intorvenciGn del Fstudo paro que garantice la seguridad en lo-

adninistrocifn ge dichas prestociones. £1 seguro social se encuentra sl servicio

(5).~ Lépez fosado, Felipe.-Cp. Cit.-Fhg. 190
{6).~ Idem.-Phg. 191



de una clase sociol: la cconGmicaments dBbil, qua ha llegade a ser inevitobls, —

sspecislmente en los 6ltimos tiompos.

Algunos autores hablan do un so0lo seguro soclal quo cubra oxclusivomento ole
riesgo de la pérdida dol salorio. En combio hoy otros que ss inclinan par la exis
tencis de varios seguros socioles, Do este modo tondrfomoa un seguro obligatorio.
y un seguro facullotivo, sogln se vea ol obroro compelido por la loy a ingresar a-
61 o inscribirse voluntarioments, Olee oste sutor guo Lasbifin podria hablarse de-
un seguro contributivo, en los casos en quo cotice el esrgurado y un sequro no con

tributive, si es que los cargos pason sobre el Estado y patrones Gnicoments.,  (7)

En nuestre caso y en nuostro medio, y atendientn esta diferenciacifn, conti—-
mas con un soguro eonlribulive, on virtud do la organizecién y contribucién tripar
tita que caracteriza ol Instituto Wexicano dol Seguro Social, titular de las pres-

tociones a gue homos venido haciendo mencifn en MSxico,

Charles Guida he sofialnde, atendiends a le noturalezs do los riesons que su—
fre, cinco cluses do seguros a sabor: de enfermedad, de vejez, do muorte, de ccci-
donte profosional y o2 pare forzoso, guedando englobadas dentro de sstas categor{-

as, otros tipos do segures derivades de los mismos,

Cabr comentur miy a la ligera el llamado "Plan Soveridge” cue sobre seguro so
cial diseits Sir William Deveridge en Ingloterra el 20 do noviembro do 1942, en el-
documento gue presentd ol Ministerio del Trobsjo de esa pafs, derominade "Ls Forma
Sobre al Suguro Socisl y sus Serviclos Conexos®, basdndaso on unp de Jos postula-—

dos de lo Corta del Atldntico.

£n pste docunento Ceveridge plasma un sistems intogral de seguridad soclal, -

tratondo de conseguir para todos los ciudadanos mojores niveles do trobajoe, prospg

{7}~ Lp. CiL.



rided scondmico y seguridad social. La carocteristica de oste plan es que abarca

a todos los cludndanos y mo solo o quienes trabajan para un patrén,

£1 plan Devarivge conprunde fundamentalmente tres partos: o).~ un programa-
corplets de stgurns socisles de prostaciones on dinero; b)o- un @ istema integral-
y gonoral de subsidgios infantilen; y c)e.- un plan gemoral de cuidados midicos do-

todos clasas para tods persona.

Este plan ro se aplica de la missa manera o todog los cludagames, poro of --
tiengn cuando menas un rindmo asegquradn poare todo el sundo. Para qozar do astos—
henofictos, los aregurados tendrian gue pagar una contritueidn semanal redionte -

un timbre de seguridnd, pero allo les anegura a los mieebros de cu fomilia autumé

ticenonta,

ste plen contiene vea seric o ventajas, gue sl blen no tiende o ciear una~
msen 1 socioded, si contribuirfa asencialmonte o rejorar 1o existert<, Daiste una

tavoraoble opinifn para su acoptacitn en otras partes dal mondo,

Elffng}um fuciol en Wixico.- Lo froccidn @12 del Artfculo 123 Constitucio--
nal proviene e "se considora do utilidad ptlica la expedicide de la ley del ~-
sm..ra nocisl y ells compronderd segurus oo involidez, do vide, oo cosacidn invo~
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentos y otras con tines andlogos®, -
£1 Coblerno federal debe fomontur y empezar la previside populer, ya que la moyor
riguera de un pais son sus hombres, por 1o quo censacuontemente gl fetado debe —
culdar del bicnaster de esa riguoza Bdsica. fuostro pals, comn ya rupelidas vee-
cus homos dichp, fue el plonero on el munge anterc con le inclusidn de una legiz-
locifin obrere dentru del cepituladn de su Larta bagnag perc no es sino hasta 7g--
chas relativamente recientes cusndo so promulgd 1o Ley del Seguro Social, guo fus

sbrogeds pero dar pasa o la nugva leoy del Seguro Social, promulgada en 1973,
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fomy entecedentes gque podomos clitar de ls Ley del Seguro Soclaml, a quo homos

hecho referencia, podemos sefalars

El Froyecte Phregdn.- Presentada al Congrese de 1o Unibn on dicienbro do e
1521, proyecto que no fun tomado on considerocidn para = estudio, debito o 1a w=w
inminencia de ciertes problemas pol{ticos de carficter internacionol, ya we los -

icens ocerca del neguro social en Mdxico no maduraban aln,

£l Proyeete Cordenass.~ Tuvo mayor significacidn que el antorinr, slaborago -
durante el Gltirs afo on gostidn col Grol. Clrdenas y enviado n la Clmara de Otpy
todos paro su discusidn,  Siondo en consucuencis esto ofio la campafia Lendients a~-
la suteside prisidenciol, dicho proyecto fus relegado on cuanto o su gstudio y --

aprobacidn,

El Proyccto Avila Camacho.- E1 régimen de Avila Comacho did solucidn a csto-
ingente necesidad socisl. Cinco fueron los Secretarios de Eastado cus intervinie-

ron en la elaboracién de un proyecto con basos clentf{ficas sobre el ssguro zociel.

El seguro socisl constituye un servicio social piblico nacional gue e cons-
tituye con carécter obligatorio, segin se desprendfa de su Art{culo primero de la

Lay del Seguro foclal de diciembre dn 1942,

Esta misma ley establece los tipos de segquro que comprende el seguro socisl.
Estos son: accidentes de trabajo y enfermodades profesionales; enfermedades no ——

profesionales y maternidad; invalidez, vejez y musrte; cesantfo involuntaria en -

edad avanzada,

Senala tambidn ests léy que es sbligatorio asegurar & los trabas jadores quo -

presten un servicig a otra parsona por wirtud de un contrato de trabajo; a los -



miembros de cooperativas de produccidn y o los que presten sus serviclios en virtud
da un contrato de aprendizaje; nogln se desprends del Artfculo Jo. de la enterior-

Ley del Seguro focial do 1942,

Tarbiln come yo antes horas comantade, ol sastenimionte del seguro en cuonto-
a loy gastos guo ceasiona, en oportado bajs un sistema tripartita intogrado por --

{stads, trabojadores y patronoes,

fo diepuce, comd s bieon sabido, quo la administracidn del seguro socisl ooty
ria a cargo de un vrgeniceo descenlralizodo denominado Instituto lexiceno del fegy
ro Gotlal, que cuenla con diversos Srgancs para ou admindstr scidn y funclersricarn,
comy ron 1 frarbles General, el Consejo Técnico, la Comisifn de Vigilancia y el -
Oirector Cereral, Cn tal Institute oo erouentran represeontodas de una meners pro-

orcional, trotojederes, patrones y {stada,

£l Seguro "ncial en rus iniclos pashd por un porfodo do fuertes aotegues, Lanta
e los potroncs -os cuy obvio- as{ como por parte do los trabajadores -por tu gran

desot fontecicn-, nuicnes lo alocaron en fgual formas.

En Léddea, el ofo de 1973, ce promulpd la nugva Ley del Suguro Social, que ==
abrogd e la antoricr da 1942 y quea dosde lucgo la supora on mucho Osla on todsg ——
avpretos.  Hioe mds expedito el trimite o sequir en el Tnstituto en cualouier ges~
tidn que seo reconario hacer en &1, Establece ruevos sislemas y porcentojos on e
cuanto a lu pracidn o que tieno derecha a percibic el aseguradn o sus beneliCidees
rics.  Asieiseo esteblece 1o creecibn de guarderias infantiles pora los bijos de -
leo trabn jedoras, Ubligaeisn ésta, gue la Loy teborel fepone ol patida cue tiene-
a sy servicio trobajodoras con bijos, poro que no cuents con loy rodisg Lddnens -
para dar cumplimi: nto 8 este dieposdiciGn, encomendindosels ohara al Instituto Voxd
gano dol Seguro Coclel, guien, por su naturaleze, s{ tiene esos clorentos tdenicos

y axperiencia suficientes pgara realizor esta delicada misién encaminada al biones~
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tar de los nifios on tonto sus progenitoras, tongan quo trobajar,

£n Bxico no solo os al I35 p) Gnico organismo eccargado de esta funcién de
segurided social, EDxisio ademis ol Instituto o Yegquridad y fervieion Soclales -
da los Yrabajadores del Ustoo (169510}, destinada a prestor ezor cerviclos a los
empleados del Gobicrno, tuyers prostaciones son suporioras o las otorgadas por el-
LIS, yo que atuel agrupa un ndmere menor oo af{liodas, siendo aderds, por el tra

baje qut roalizon, un peroonal ads borogénen,

La privvisidn sosial en el canpn s muy inciplente; en las 2anas urbanns os -
donde se ota un pona eds deosar rollsta, sobre lode en el dron quo comprenw: ol -
Valle da Bhdeo, rasdn obvia, en virtud de ser la zono geagrdfica o0 gqus o encunn
Lra cuncentiagn ol mayor voldmen de 1o poblacidn, ya guo es tesbidn 1o rono cue -
min y soyar cantided do industrins oxdsten, asi como tods clazo de contios de tra

D .

tna rwostio medio jurldico, la legislacldén reletiva g la previsidn cnclal y a
1n scouricad tacial, oo ha hocha mis bien on forms general, euto eu, fata todo ti
poode trobe Jeo v, sungue ojustindone en mucho o obroros industriates y cnploross
¢ zunab urbunas y subeurbonas, a diferencia de otras legisluciones Gue wut cunine-
)y no han abundgdo gren cosa, sf bon legislado en estos aspeotes oon e foeos s

dc ecpecialidog gl compo y sotre todo ol obrero rural; ol pedn,

Lo legislacidn Argentinag por ejemplo, se ha occupaco da regloenbar o} arpec-
to relativo ol régimen de prevision nocial para los trobajadores rurales, repeti-
mos, oun tuando no con gron asplitud,  En nuestro pafs este régiron oo splinble-
en gencral @ Lodo Lrabajador, como ontes di Jimu, prro pensaras gue 1;':; condicio-.
nzs de trabajo y de vida del Gabajadar de las cludades ton on muchob anpectos -«
totelmenle distintas a les del trabajodor rural ¥y que es necesario legisnlar, on -
cuanto a previsidn social, cun nds erpecinlidad, ctendiends a las nee sidads ea-

S

peefficas de quienes lubaron on el compo en calidad estrictesente do trob




S,

Dizte=os rencionar tanbilbn guo en pste régimen da Gobierno se hon dictaco de~
crotos incorporando nl seguro nocinl o dlverwos oremice de trabajedores 0.l ¢ epo,
core o Inn LrobaJednren aruCArers, pern persoros Gue 0s necesario Lot L8, oxe
peaxr luyes o hocer reformas tendierte, a regla-entor la pravisidn secld ecroef-

ficmente o1 comno.

£n relacifn o la dicho en ) pdrrafo antorior, on 1o exposicide dn rotivos -
ge 1o viprrte Loy ol Legure Docial, de 12 do marzo de 1773, encontramas, que los-
benef icios dnl régimen obligotordo del seoure wocial se extienden ris o114 de loe
previsteo ee Yo Ley oo 10M3, qua comprendf{o tisicomente o los trabs jadoresn nsiloe-
ristos, y i la luy vigente lo hace tambifin o Jos ro annlariodon v o 0LYOS Qrue=
pos no pretegicos eun por la ley antos vigenle, con el objeto do incorporar saulg

tinamente o todon 1nn mexiconos econdmicamonte activos,

Asimdomo, Yo Loy Fedoral ool Trobaojo considora a los trobajedores o doricie
lin comd avaloriados y on esta indciativn ue los dincorpora como suletos di nbogue
roetonio, oin rucuerirse 1o previe sapedici6n de un decreto, sogdn ln estoblecn -

la 1oy vigentn,

S ranificcto tarbifin on lo exposicidn da motivos qua o pertir do 1954, ono -
plon experimental, guedsron incoeporades ol riginen los trebajadores sgricoles -—
esalariodos, con los miowos derechas y prestocionos ya establecidnu para los asejgu
redos wbenon, obtenidndose solo en nfnisg porte la protectifin de los cospnsinos,
debido o w divpersddn geagrifics v deeogrdt ica, osf cono a las di:;t%nms consif em
cinnes de wu Lrabaje y do ou drgreso,  [noeste poarte recordssos 1o aseotado eo el
inciso onterior en relecidn a len declaracioees hechas por e} Lic, Fernando Bur--
gueio Lorel! en cuants @ los sovicdentos sigratorios do jorte do los Jjornalercs -

rurales en o cenzecuciln de trabojo on atenclén a los tenporadas doe cosecths des
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distintes productos agricolas en distintas zonos do nue<tro territorio nacional y
en las condicionas que ya antes tambifn spuntamos, como factor acue tamblén impide
la total intenrecifn dol trobajosor asalarfade del carpo al régimen de seguridod-

social existonte,

Tartiln se dico en lo exposicidn de motivos citads, aue a fir deo oue puoda -
acelerarse 1a extensifn de lo seguridad ocial al campo vy se ircremente, as{ cea-
en torma gradual pero constante, el ndmoro de campesinos que disfruten de ells, -
la fnicisvdve focultn al €jecutive Feceral para fijar, medianty deerelos, las mo-
c:liv us oge aseguramientio gque ctrwiton une mejor distribucifn y un mayor ecrovos

chesrlento 0o recursss,

W ratificen, dice, preceptos de la ley vigente al definir coro sujoton de o«
sspcwr smlente a los efidatarios, comungros, colonos y poquenos propintarics, (uro
re uurupan en topms edu detellads tomando on cupntn sus disbintos caracterfoticoes
cnoreleeifo o Jos sistenas de cultivo y de orfdite, as{ romg otros factores oue —
{influyr= un w repdiziento econd™ fco, pora adoplar formas do seuro congruci:ty =

cur. eatan peculieridoces,

Lineas atrés hesos tblulo someramente du las ventajos y 86pccius ue hun e
wypgreco o la nuueve ley de 1573 o la anterfor do 1932, La prirera loy e 1703, -
promulyags cora yo horos dicto por el Presidente Avila Gomacho, en curplinienito -
jor o ¢ipuesto por le froccifn A41X col Artfeula 123 fpartudo A do nuestrs Care

La Kagne, ¥ 1n nwevs ley por el Presidente Cocheverrfa,

Oetesos reocionr gue en septiostre de 1309, ¢l entonces Presidarts de 1o o=
topatlica, tie, €rilio Fortes Gil, en uso do las facultades que lp cencoedid g) -
Congreno da le Unidn, reforsd, provios los reguisitos de ley, la frococidn antes -
citera, del Artfculo 123 Constitucional, o ofcclo de que quedara en los términos-

usctuales y asf dar paso a la creacifn del Seguro focisl, yo gue con enter loridad
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dicha fraccidn ero asbiguan en ese sentido. En osas mismas fechas se reformd ple
Artfculo 73 en su fraceidn X, o ofucto do nue el Congreso Federal pudiera logise
lar en matordin de trabajo, y do esta monora so instituyd en la micma forms 18 ~-
creacidn del seguro social. 99 focultd al Ejscutivo Fadorsl en 1932 a afecto do
que llovare e cabe la creacide de la Ley del fegure Social, pero con sotivo do -
la renuncis por parte del ootonces Presidente de la fepdblico, Ing. Pascunl -- -
Ortf{z Rubio, lo indciativa respective no fus 1levads o cebo como se habfa progra
made, teniendo verificativo diez afos doesputin,

Hemos 0 hacer referencie ohora a leyos y otros ordonamiontos legalos cque ~
s0 han estatuldo en beneficio espec{ficemonle dol compo, tal como la Ley Pgrarin
de 6 de ennro de 1515 del Lic, Luis Cabrera, minma que Tue plosmica en el Artfey
lo 27 Constitucional. Esta loy mds que nadd o refieore o la tonencle do le tie-
rra de cultivo y propicdad de la misma, asf como a las prohibiclones, limitocie-

nes o concesiones cue Al respectn se impusicron a dicha institueidn jurfdica.

Esta lay y nu cutor uen los precursores de lo feformsa Agrarla en xico, -
£n oste ordenumieato el licenclado Luis Cabrorn cristalizo los anholos del pug—
bla mexicano y sus aspiracionns en materdo ograria, para solventar los problecas
politico~-sociales que derivabon de la situscidn del campo onteriores a 1s fevely
cifn  Lsts oy fue reformado ol 3 de dicliembre do 1931, y al reformarse ol fre
ti{culo 27 Constitucional, desoparece la legislocidn agreria, puas ya no se lg ~-
considora Ley Constitucional, dondo paso dospués al primer Cdige Agrario de mar
zo do 193, nue abrogd ls ley del 6 do enero oe 1915,

rdords do pstos ordonomientns que acabomos de sefalar, se han promulgudd -
otras leyes y decretos cqus hon creado organismos oficiales destinados a dar ayu-
da sl campo, sin embarge la syuda estd casi en su totalidod dostinada a los pegue
flos propietarios, ojidatarios, ote., pero en una proporcién Infimo ol trabajador

rurel asalarisds, cuyo rdgimen juridico, como hemos vonido comentando, se encuen
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tra encusdrado en la ley laboral y algunas simlilares como la del Beguro Social,-
aun cuando esto Gltima se ocupa tembifin de tutelar los intereses do los campesi-

nos doscritos en primer término en este pérrafo.

Wis quo nada el seguro que cpera en el campo as en cuanto a cosechas, gana-
to, ole., tratondo do acegurar al propiotarie, en caso de pérdidas en su inver~-

8ibn y en cuanto a crédito que se le ctorgue para sus Fines de produccidn,

te Secretarfs ove Agricultura y Gonaderfa, as{ como otras instituciones pri-
vadas y oficiales, nocionales o internacionales, han procurado incromentar 1a -
produccidn agricola y gonadera. hestro tema, coma ya antes hemos pxpresads re-
petidus wveees, o3 on funcidn del obrero rural estrictamente. Sin embargo, don—
tro de esos servicios prestades o que non acobaras da referir, dentro de la pre-
visién social, algo le ba tocads en parte minima y en contados lugares, o los --
sujctos do derecho de los gue hoy nos ocupamas, sobre tode en 1o relativo o in -
evu: acidn, sin gue este coa proplosente y en muchos casos, una prestacidn deriva
da de un contrato de trabajo, sing como una ayudn del Estedo para esas reglonns.
rurales. Frestnciones lstas canalizades mids gua nads a trovés del Servicio de -
Extensidn Mricola, dependiente de la Secreterfa de Agricultura y Canadar{c, me-
glonto la creacidn do clubes Juveniles y nmejoramientos del hoger rural, Quien -
proportiona tashién esto tipo de serviclos, sobre todo de carScter sanitario, es
1as Secrotarfe de Salubriday y Asistoncis, a trawvés de diversas formas, E3 en -~
rote renglén donde se regulere uno moyor proteccifn de la actividad estatal 0

oe los organismos descentralizados.

Fug un reglamento oxpedide y publicodo el 27 de agosto de 1954, ol que incor
pord por primers ver ol régicen del peguro social ol trabsjador del campo, ya ~w
que hasta entonces se habf{a dado prefercneia mis blen al trabajador wrbano. Ie-
ponfa 8l patrdn la obligacibn de registrarse y registrar a sus trabajadores en -

el Instituto Mexicoeno del Seyuro foclal. Considerando este reglamento como pae—
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trén al que realizars obras de oxplotacién agricola, ganaders, forestsl o mixta,
madiante trabojodores gue percibiesen solarios un dinero, especie o resunaracidn

a destajo, sin importar cual fuere el fundomanto legal de ena explotacién rural.

(0)

En dicho reglamento, dado en forma exporimental, so procura extonder los —-
baneficios dal seguro social o la poblucidn compesina, Este primer ruglamento -
constituye un primer intento bastantu meritorio ya gua la splicscidn dal seguro-
social a los trabajacdores del compo, dobido a la gron voriedad do sistemas do -
trabajo y de productividod de los tiorrus, presenta u of rece problemas téenicos,

agministrotivos y financieros, (9)

Algo importante es que pstablece un sistems da contribucido tripartita y --
otro bipartita, Dentro del primor sisntems, la obligacidn en cuanto s las cuatas
estuvo o corgn oel scctor patronal, obrero y del Estado, segin hs sido siempre;-
y dentro del aistema bipartits, 1m obligacidn corrié o cargoe del patréin y dal -
Estado, oxceptusndo de uvlla 4 los beneficiarios del régimen. Comd regla genoral
58 establecid osto d1timo, salvo quo el trabajador percibiera un salario supge--

rior a1l minimo del cempa vigente para la regién.

Para el pogo do cuotos, este reglamento dispuso que debfun tomarse en cuen-
tu una seric de Tactoros tsles como ndmero de hoctéreas laborables, agua para «-
riego, stc., wue entorpecerfa dicha ectividad, ya que los campesinos poco CoNg~—
cen de ndmgros y cdloculos 'y lo mismo el personal del Institute, por lo que ha --

sido criticable gicho reglamonto que no tuvo ol dxito descado,

El 30 de diciesbre de 1959 se roforma la Loy del Segure Soclal, cuye axpasi
cidn do molivos de dicho decreto sefisla wue crea las condiciones para extender -

sl réoimen a los ejidatarics, a los poqueios agricultores, o los nparceros y ma-

{8}.~ Sodl Cufllar, Maruel.-la Seguridad Social del Trabajudor del Campa.-Tesis

Frofesionsl.-Tac. do Durecho, UNAM, ~N8xico, 1570,
{9}.- Op. Cit.



diaron en el medio rural.

En esta misma reforma se clasifican en tres grupos a los aseguredos: el do-
los trobajodorss asalariados, comprundidos dentro del régimen ordinario del megu
rg zocial; el de los miembros de sociedades de crédito agricola y ejidal, para -
este grupo se fijan normas que permiten Tinanciar y garantirar su aseguramiento;
y un tercer grupo constituldo por ejidatarios y pequeilos sgricultcres cue ro per
tenezcan a las aociedadas mmciu;adas. psrs astos gueda pravists una reglamenta«

cifn espocial que ffjard las condiclones de su incorporecisn, (10)

El 18 de ngesto de 1960 se publics otro decrsto respectc a la seguridad so-
cial en gl campo, el cual expreza en los considerandos textualments que ®al con~-
siserar ess sxperiencis {el primer reglarento y laa raforwas de 1503), y tomando
en cusnta los estudios realizados por el H. Consejo Téenico del INGS, asf como -
al dictamen que tuvo a bion emitir el Ejecutivo Federal, estime convenients reu~
nir en un solo ordenomiento las diversas disposicionss lesgsles gque normen sl se~

guro cbligatorio de loa trabajsdores del caspo,

“Con tal propfsito y a fin deo superar los dificultades creades con la clasi
ficacifin que sstablace sl actusl reglamento y modificar su terminologfa para res
ponder a la tendencia soderna de no considerar afis qua s gos grandes nicleos dee
trabo jadores sgricolas: loa independientas y los dependientes y subeividir el -
Cltimo an el de asegurados comunss y en el de t::abajadoras sstacionsrios, el pre
sente reglamento corprende a los siguientes grupos de trabsjadores: asmlariadose
del campo, astacionalens del campo y mismbros de sociedades de crédito agricola y
crédito ejidal, '

"El seguro de los trabejsdores del campo ss rige por las disposiciones gene
ralss de la ley”, (11}

{10}).~ Coquet, Benito..la Seguridsd Soclal en Léx{co.-1MEG, Léxfco.
{11).- Leyes reglementos e Instructivos.- IVSS, Mdxico 1969,
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fefialn este roglamente que los bonaficiarios de los trabsjodoros estacionales,
o sea, aquellos que loboren on explotaciones agricolas, gmnaderas, forsstales o ~-
mixtas, dnicamente en doterminadan fipocas dal nfo, limitades a ls durocidn de la -
cosgcha, recoleccidn y andlogos, de dichas explotacionas, serén la espusa, concubg
na e hijos morores do disciseis oios y los preostociones son: atencibn médica, far-
macfutica y hospitalaria en los casos do enformododes generales controfdas durante

el tiompo en quo el trabajodor proste sus servicios.

Este tipo do trobajadores, oun cuando la lay mo impida la celebracin de un «
contrato colectivo de trebajo, por su especinl raturaleza, ya que ol tiempo de tra
bajo do una obra determinads es demasiado limltada. resultarfa muy poco préctica -
la implontacidn del contrato colectivo, considerando los trémites previos a dste,~

como es la congtitucidn do un sindicato, titular dol contrato colectiva.

Trotdndose da normas acerca de lo seguridad social en ol campo, queda la posi
tilidad que estoblocen los Artfculos 13, 17 y demds relativos de la Ley vigente -
dul Seguro Sociel, en cuonto 8 que pueda, por medic de decretos, el Gobierno Fede-
ral, incorporar al régiren de seguridad social al trabojodor asalarisdo del campo,
as{ como imporer las sodalidades mnecesarias dul casu y especialos circunstaoncias -

del campo,

£).- EDUCACION Y HASITACION A LOS TRALAJADORES DEL CAMPO.

"s egucacidn de los trobajadores es la primera medida de previsidn social y-
se dafine como LA ORGANIZACION ENCAUMIHADA A FIEPARAR A LOS HOMGRES PARA IN TRABAJD
UTIL Y EFICIENTE. Su importancia es justamente, ser uno de los problemas do la -
cducacidn, En los pusblos.dondo la instruccidn primeria y secundaria es mds adc--
lantnda, ol derecho del trebajo tiens Gnicamente que ver con la sducocidn profesio

rol; en Mxico, la cuestidn mis urgente es ia instruccidn elemental y por ess fug-
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motivo do eapecial proocupacifn para el conatituyente de 1917 y para el Congreso-
" de 1931; pero tambifn existen algunas normas para la sducacién profesional. {12)

La fraceidn XI1 el Artfculo 123 {mpone a los patrones la obligacién de sos-
tenor oscuelas. Este procepto os amplio en sus términos, una bugna y efitez re—
glamentaci6n podrie preducir axcelontes resultndos. Sabido s gue la obligaciéne
de sostenor escuelas primarias, secundarias y normales es del Estodo, para cumplir
con uno de los fines esenciales do fdste, por virtud de lo establecide por el Art{
culs Jdo. Constitucional. Sin embargo, bien hizo ol Canstituyonte de 1917 en rg--
clamar lo colaboracifin do los patronps, ya quo rucstros sistemas educacionales son
praves y particularmente para long clases loborontes, quienes son ademds los quo -
tienon mayoras ohstéculoa para su educacidn. Se ha dicho reiteradamente que ol -
dorecho del trabajo tieno un doble santido: resolver un problema vital inrediaote,
para Jo cual persigue las mojorea condiciones do trabajo y procurar pora el futue
ra un régiren social major y mdn justo., Para alcanzar este segundo objetivo, e5-
condicidén la proparacifn sdocuada de los trabajedores. La falta de educacidn —-
téenica, as{ como el oscurantism son los mayorgs enemigos dal prograso de 105 -~
trobnjodores y por onda de un pafs. for lo tanto, la uduc.acidn primaria y secune-

doria cﬁ;, consecugntementa, lo primora y mds urgento medida de previsidn social,

ta obligacién do los patrones de proporcionar cducacidn s los trobajadores y
nu fomilia, coms colaborscitn con gl Estado, para cvitar una doble carga, es en -
los lugarcs donde no oxisten suficientos escuelas sostenidas por el propic Estado,
situacién muy potonts on el medio ambiente rural en donde rno solo no hay un nime-
ro suficiente de escuclas, sino guo definitivamente no existe una sola, por diver

sas circunstoncias de variads {ndola.

Fue nuestre Constitucibn'de 1917 la primera en 8l mundo entoro en imponer ~-

{12].- De 1o Oueva, Mario.-Op. Cit.-Pg. 16, Jomo II.
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osta obligocién a los putronss en ¥éxica; es puas, una institucidn propia motiva-
da por nuostra realidod socinl y fue copiada en el Artfculo 79 de la Constitucidin
Cubana. En nuestru medio, encontremos une sola disposicifn enterior a 1917 y fue
al Artfculo 10 do la Ley de Clndide Aguilnr de 1914, gue disponin que: los propig
tarics instalarén y mantendrén escuslas primarias, cuya instruccidn serd preciso-
ronte lalca, con @l personal docente necesario, si no bublers escuela pdblica a -~

distancia de 1a residencia de los ohraros, meror dn dos kildmetros. (13)

Las diversas legislaciones ostatales tomaron o reprodujeron la disposicidn -
conatitucional, con leves rodificaciones, atendiendo al ndmere do trobojadores, -

da hijos de wstos, la susencia do escuelaes c.cterta distancia y gl tipo de erpro-

sa do que se tratera.

Dentro de las obligociones de los potrongs quo astablecfa el Artfculo 111 de
la loy laboral de 1931 y shora 132 do la actunl loy, on sus froccionas XI1 y si--
gulentes, sofinla la ohlipociln da ostablecar escuslas tipo Artfeule 123, Dice la
froceibn XII da la Loy Fédnml tel Trobajo que entre una de las obligaciones de ~
los patrones es la do entablecer y scatsner las escugnlas ®Artfculo 123 Constitu--
cional™ do conformidad con lo cue dispongan los loyes y la Sccretaria do Educo——
cibn Pliblica, La froccibn XI1I de gate mismo precepto impone ademds la obligaee—
ci6n do coloatorar con les autoridadoa ool Trabajo y de Educecidn, da conformidode
con las loyes y roglamentos, a fin do lograr la alfobotizecidn de los traba jado-—

mms,

Impone asta micma ley la obligacidn o los pstrones ademds, de capacitar 8 —
sus trabajadores téconicamente pars al trabajo quo se desarrolle gentro de la —-—
smpresa,  Este froccién mds bien so roficro al trotajo industrial. Esta posibili
dad se axtiends tombidn ad‘nméa o los hijos de los trabajudores.

{13).~ 0p. Cit,




La fraceidn VIII del precepto labaral do la leoy sntordor indicada, en forma
mén pmplis y clara disponin que on tods negociocidn agr fcolu, industrial, minera
o cualquiern otra clase do trebaja, lon patrones estén obligadas a sostenor Y -
petablecer sncuslan olomentales eo beneficio do los hijos do los trabajadores, -
cuondo dichis negocieciones ostén situadas o mis o8 treu kildectros de las pobla

ciongs y siempre que el ndrero de nifas en edad escolar see mayor de veinte,

Lo caue cidn que so importa on estos establecimienios, se sujotard a los --
progracas . {iciales de los socuelas do lo Foderacifin y los maestros serdn dosig-
nadac por 1as putoridadns nocolaros foderales. Los ruslths no serdn reonores que
los atribufins o log maostivs on las nzcuelas de igual eategordn quoe nostorga el

(obierng §edoral .

£n atencibn a lo gue acabamos de mencionor, lo fraccién ¥XXI del Artfcula -
123 Gonrtitucional otorga a las sutoridodes fedgrales on materis cducativa, pl -

carfoier ue outoridooes loborales en lo concarniente al aspocto que estaras tra-

tanda.

Joto 1n ve ya antes temes dichu es interesante y es halagadar, -(pers que -
suters realmentg en o] eatpa on cusnte a 1o prucacidn?.,  Soncillamente, observa-
s, 8 travis de ruestro hlstoria, que la close campesina, indigena, coma suele~
Uamarle un autor extranjero, stengfendo o su condlcifin soclal mas que otnolégi-
cu, 05 lo que mayor ndmaro de analfalotos Liene , 1o razdn es ruy clarva y obviag
lns clasos pudienies o poderosas, tienen intorts en que ostos grupos socioles ——
oucden al margen da tocs odelento sducative y cultural, o fin de seguirlos explp

tando y angafands coma hasta shora lo han venida haclendo,

Las cifras gue muchon oocumentos oficiales estodisticos proporcionan, del -
ndmerg de porsoms angltobetas, es alarmants, sotre todo o fines dol siglo KIX y

primers mitod del que corre. Do estas cltras, guienes las protagonizan casi en-

su totalidad son gente del corpa.
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Anteriorrente en olgunas regionas sgricelas de nuestro pafs, principalmente
del gentro, lo lglesia Catélica proporciond sumque muy rudirentariasmente slgunas
pnsefonzos de alfabetizacibn, pero si bien os cierto que mucha gente fue instruf
dos en cuanto & leer y eseribir con dif icultod, tasbién lo es que por parte de lo

Iglesia fue cenalizado este amendizeje conforne a sus mezquines intoreoos.

Cer{s muy extenso ocuparnos de todas las carenciss quo en matorio egucativa
ban tenido nuoslres campesinus, poro:  (Ha combliode gron cosa gsto sftuscidn on-
el corpo en tiempos actualen? la respuosta os (R0 Wy rolative ha sido el -
nuanct que en gote remo haya tenfio ol scetor campasine en sucstro pafs. Les ra
nnes oon muches y do vardade fndsle; 1o falta de comunicocidn entre otres coau-
£a%, con rmuchoeh regiones de nueastro pofs, por lo accidentads de su terrilorio, -
rere entze otras es la falta de preocupecidn que bemos tonido por asimilar o see

cree grupas socioles al concepto de nacionalidad mexicana,

Lste, a nuestro criterto, Jjunto con el de la babitacldn y la alirentacidn,-
enoun punto auy importsnte gue habria gue tomar en cuenta poara la relvindicacidn
de ls clace compesing. Lot dos primeros, babrfe quo considerarlos y culder e
cho ¢de ww curplimiento en ¢l establecimiento do un contrato colectivo do trabajo
y turbifn al constituir un sindicnto como paso provice al anteriorrente axpresado,
wieng el sindicato titular del contrato colective, quien principeleente dobe --
prefugnar por un cunplimfento estricto y velor por los intereses dv carficter odu
cetivo de Jos teneffciarios de este renglén, por lo que se reguiere de wna direg
tiva singical convciente de lo que significa peara ¢l compesino mexicano la educy
cifn, tonte de 61, como de sus hijos., Oebesos lucher porguu se le of o este Fun

to tnda la importancio gue moreca.

HABITACION.~ La hebitecidn, ol igusl gque la edutacisn, gque los patronos go-
t&n obligados o proporcionar a sus trebajodores, no obatante ser uno y otro man-

datos constitucionales, son lotra muerta, La realidad es bien distinta del pre-
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cepto Constitucionnl que ertablece onte obligacidn e auienos viven del trabajo -

y esfuerzo de la clase necositada,

Anteriormenie, nuostra Carta Nagns on su fraceidn XI1 del Articulo 123, -
astablacin la recasidod de gue en toda negociacidn agricola, industrianl, minera-
o cualquicra otra clase do trabajo, los poatronos estén obligedos a proporcionar-
a los trebajadores habitacionss cbmodas o higidnicas, por las que podrén cobrar-
rentas que no excederdn del medio por cionte mennunl dnl valor catastral de los-
fincas, Jgualmonto debordn astablecor gscuclas, enfermerfas y demds servicios -
nptosarias o la comunidad, Of las negociociones estuvicren situadas deniro de -
las potlecionos y ocuparen un ndmere de troabadagures mayor do cien, tendrin la -
prirera da los obligaciones mencionadas. sta fraccidn fue reformads por decrow

to do 9 de febrero de 1972, para dar paso ol INFONAVET

El moostro De la Cuovo comenta en su obra que tontas veces hamos citadn, --
que al Constituyente no podia imporer al Cstedo Moxicano la obligacidén do propor
clonar habitncifin a todos los habitentes, porque los recursos de la Necién habrf
on sida insuficientes, porn guiso gue o las trabojodo, os los fueran progorciona-
das per ws pationes. Conbicda dlciends que 1o eaprasa mexicana no es un feudo-
ai ostd dostinada, exclusivamnnio o procurar utilidades o so propiotario; es una
institucién que dobe procurar y astgurar o los trabajadores un nival decorosa de
vida y cupndo no lo logra, no puode subsistir. Los trabajedores do una erpresa-
no doboen vivir enchiquerages -dice 61-, sing como seros humanos, y la espresa --
tionc la obligeacifn da proporcionaries habltociones cbrodas e higiénicas, Olce-
tombién que el licerciadn ¥acfas fue excesivamenta optimists en su discurso al -
pronunciar que “coms ven ustades, la proteceién al trobajsdor es completo.., co-
5as secas, aorgadans, perfectamente higiénicas, que tengon cunnds nends tres plo-

zas; tendrén agun...” (14) .

(14).~ e la Cueva, Mario,-Op. Cit.
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5in embargo, este precepto fue letro muprte por varias circunstancias, entre
airas por falta de normus reglemantarias do este sistema. £n 1941 se dicté por -
al Poder Ejecutivo fedoral un reglamento encominado s subsanar cate vital proble-
m3 dandn como resultado varios ejcculnriass de la Corte que declararon inconstitu-
cional al mismo, en virtud de carercer de facultades el Ejecutivo de le unién paora
legislar en esto materio, es deci:, dictor reglomentos en esto materia y de eato-

naturaleza.

Actualnente han sido roforrodas la Constitucibn y demds leyes y Croedos see
otres tantas a fin de canalirar por un conducto diverso pero favorable al trabnjs
dor, creando la ponibilidod ¢ constituir ol Fondo Noclonal de la vivienda, Ahoe
ro la fraccide XI1 del Artfcula 123 Constitucional ha quedado en los siguientes -
términos:  "lToda empresa agricola, industrial, minera o de cualguier otra clase -
de trabpja, r£ets obligoda o prororcicnsr a los trobajadares habltaciones cérodns-
¢ higiénicas, Este obligacidn oo cumplird rediente los aportacionns qu las om——
presas hogan o un Fondo Lecional de la viviends a (in de constituir depbsitos a ~
favor de sus trabojadores vy eostublecer un sistema de financiamiento que permito ~
otergar o estos erddito barsto y suficiento pars quo ocquicran en propiedad tales

hatitaciones.

*fe considera de wtilidod socinl la expedicidn de una ley parg la creacién -
de un arganisms integrads por represententes del foblerno Federal, de los trabaja
dores y ¢e los patrones, que administre los recurcos del Fondo tacional de la vi-
viends, Diche ley regulard las formos y p:vcadi;nicntws conforme @ los cuales los

traba fodores podrin adquirir en propiedad les habitaciones entes sencionadas,

“Las nogociaciones a8 gue se refiers ol pirrafo primero, situadas fuera de faz
poblaciones, esidn obligndas a establecer escuslas, enfermerfas y demds servicios

necesarios o la comunidad®,

A rafz da cota disposicién se cred el INFINAVIT, organicmo de cardcter tri--
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partita, que sunnue mucho éxito ho tenido, no ohaotanto creemos as deficients, ya
que cory todo, se hn burccrolizade y no actda con la diligercin y cineninmo noce
sorion. En cusnto & aslo eo recerarie, ponnemos, que aderds combio ya nuestra -
necd alidad de rexicanos, nos seopnieras ¢ nuestre egafsro un poco y oLtenss tam
bin dispuentons a sacrificarnos mds Lodos juntos pora el logra de mus:ti- o anhige
los y satisfacer muestran nocesidades, pensonds on el mafiang y para gue 1es que-
nos sucadan on lu luchn, puedon disfrutar do cnos Ingros, con el nira v o) de--
reo e seporarse ellos toambidn, o tin de que o o vez ellas puedan lag o oo mune

do mejor o sus deccendientng,

Como hermown dicho, si en los zomas urbanns y suburbanas, ol trabajekr no ha
lograds coronar tndas cus auplracionas, en ol compo, cuya trabajodor cstd mis -«
slujnds de nous lugros y adelanlns, sigue y tendré quo seguir gquizd por mucho —
tiempo, sufricndo ung serie do necnsidades on cuento a la habitacidn, por lag -«
minmiz causas o suy simllarns o las quu soinlomos ol referirnes a la cducacidng-
salve que pucdan temoarse modidan mis drdoticas y obre con mayor encrgfn €1 Go-e-
biorno, pira var que crictelicen les esfucrros, principlos y aspiracionns do we-
quiones hon Juchade por la clooe Lebajugora camgestaa coro lo fue ol H, Congro-

wo Conmtituyentie do 1916-1917.

L atenciln o les consideraciones que scabamag de oxpresar, os noeesario --
que paro lo elaboracidn del cantiato colectivy de los treabajodores dol compo, =
cann tomadas vy on cuenta lae divorcas necesidades gue hemns sefialado y tener -
mucha culdadn gque ol cclobrar y formulor el controto citado, las partes, mejor -
dicho, el cindicata tituler del contrate colective, prevoa estos elorontos y que
al igual guo a) darecho de habitscitn, db prioricad tarbidn 0 la oducecidn,e  ——
fehas conu parte de lo proevisidn social sinfma pare el trebijo dol cimpo.  fegu-
lar con abusluts preciaidn estos corcoptios on el controats rultlicitods, yoa que ]
my se ha diehs, todas wslas prestaciones, osf comn 1o de la atoncidn eddica y do
los der%s o indicados, podusosn englobarlos desde el punto de vista prictico,

cono porte del tolario que perciba un trubnfadar, cualgueiera que osea sy nuturals
24.
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D).~ CARACTErES, NATURALEZA JURIDICA Y ESTATUTD CEL FION DEL CANFO.

Dice Cabannllas quo por trabsjlo iurael deba cntendorse « se entiende, rejors
dicho, por su expresidn sds cxacta, por su seplitud -0 per tretade eccfeola~ lo-
cutddn mis usual, dice, ounguo menos correcta al hacerse yaterencla el eotfetore

manual o reedinicn, ejecutads habitunleronte tuera del domlcilfo prupla, por cuen-

ta ajurna, Lonto un el cultive de -lo tiorra, com pare aprevechoricnta do los bas

guos, oxpllacidn y cuideds de 1os animales, explatacidn de 1n coza v do la pes-
ca y toreas ouxilleros. For lo Loante las sctividerns de 1o aoricultura, las ga-
naderas y ferestales eatdn nclofdas en o deneninaecidn de Lrabafo ogricola; con
enarta varicdad de precladoecs: sentn adores, segadares, salinores, pastorus, mia-
yoralun, snfjoros, cte. (U}, Alguees palses en el munds, cora Argenting, hen
m‘:zmu]gum"lcgif;lncinm:; Inharales aplicables exclusivarente al trabajo u:mlariiz_
o en ol carpa.  Un eston leyes Isturales so doticn oclatacente Ya nmaturaleza del
trabnf~ rural ¥y del Lrabnajodor,  Latos ordenanlentas puaden tenor oplicacidn su-
plotoria de une loy 245 gonarel para el easo de duco o por falta ¢o disposicidne

cencrota,

Foars alyunns legisleciones de pafses sudamuriconas como Chile y Argenting, -
mo snle son sulelon do eotos disposiclonns Jurldicas espec{f fcas del trabafo ru-
ral l2s obicros nunley o peanos, sing tambidn 1o oparcercs, arrendatarius, ee-
ete., rue pn nuestrs legislocidn con concic adon mis bien come obligardos sn)ida
rig.ente w0l dueto dr los tierrss, en 1o querespecta a las obligacinres nacl
gan con rotive de las relaciones do tiabnsjo cwn nus peonts, en tantu qui ut:ns -
tiros de relscioney entro el prepiatarie do las Ltiorres y cus aparceras o orren-
datarioy, non ootive de regulacidn de 1oy leyes locales rospectivas, outo s, -
el CAdigo Civil viguste on code entidad foderativa. £} Artfeulo 130G ¢ la untg
rior Loy Fedoral oadl Trabosde disponic guo los peones dol campo se cumprunden las

perscAss que de uno u obio sero elecuten o Jumel o o destojo, los trabajos proe-

(15} .~ Cobonallas, Quillermo.-Op. Cit,
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pins y habltualos de una erprese ngei{csla, ganodsirs o forestal. S correlotivo -
en 1z ley actusl, vl Artfculo 79, estnhlece lo misen, solo qun suprims lo relati
ve ul soxo y agroga que eote Lipo de trabsjo, poro ol cervielo o2 un patidn y e
‘aclara gue los trobajadores en las explataciones industrinlers foroctales se rogqi-
1dn por las disposiciomna gencrales de 1o Loy,

Con su equivalento locucidn de trebajo rural, 1a legislecifn srqenting, o e
sea nl estatuto del pedn, enqloba las condicicres de su rotritucidn, los noreas
su desenvolviniento higifnico, alojaniento, alirentacidn, deschases, reglus dinci
plinarias, ele., aeplichndure exclusivamonte o cquellas Larcers on cul so ulilicen-
obreros del campa, o se dewarrollen en modics ruinles, rontafas, bosques, rfos, -

ate,

for lo tanto, escuptamonto poderos definir ol contrato de trabanjo agricala -
coma aquel por el cual un trabojador {pefin del camps ), so obliga a prestar subors

dinadarente sus cnvicics en laborns vurales, a carbio do ung roruneracidn,

Cebemos aclarar quo na todo tompesing gs traba jador agricela, pazs hoy feque
oo r:mﬁietaxrins, arrendatarios, vparceros, cle,, cuya sctividod, oun cuand: ¢4 -
agrfesla, sin emborgn, no decosgnficn labores por cuents ajona, teete on o) cultive,
aprovechamients, explotacion, ete. de 1a tisrra o cuidado da animales, ete., comg
1o hecen Yoo primeros, y si 1o 1leguren o hacer, solo en formg muy esporddica y -
para incresentar sus ingrewos para la satisfaccién de alguna necesidad conntual o
finalmente tampaco se considoeren labores agricoles las de cerficter industrial o -
comarcial derivedas de la egricultura, o excepcifn de las que se realizan par los

directores, gerentes, contadores, y en gengral el personsl odministrotivo de las-

empresas agricolas, par cer funcicres no ewpecificns de lo agrurio, ’

Los Gebiernos se han ocupade fundomentolmonte de los trabojulores de la fndus

tria; on tento guo los agricolss no han merecido la deblids atencibn o los hombres
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gisblicon, Ho ea sin embargn, fusto olvidar que las relsciones cue ligan a los -
propictarios agrfenlan y sur trotajagores, dan origen a une ssrie co contratog -

de trobei qut, por ou natoraleza Jurfdics difieren estrictamente del contraty

te trabajo indust~ial., n tal virteud Yos controtos ¢e cardcter rursl cresn un -
entatuto Jurfdico cue ccasfons oue las relacierns entre las partes discrepen con
apellon propias del contrsto do trobajo dol otrero (rdustrial. Hay un factor -
61 climitaldglen~, que influye siegularrentn on los trabajon ngr {colas; estg -
factir fmpane fures coponiale do trabafo rara e) obrere agricoala, on los gue -
sooconterplon Lo 1o joreats de brobaje, las vacacliores, les dnscantos, ete,,-
com Ia omomern oo trabatar on sy inteentdsd y todo lo relalivo o la entabilicag-
en 6] orples do esta clase <0 travydadsres. L1 heobre ba conguistado la furreo-
de trabaje denarr-dldndsle copin sus recontidacen; pero ne be podidn adn gominar-
Yoo tuetzan ¢o lo natuwreloze, las cuo predsmicse en ol tratado aoricols y gue, -
neceasnriarentie Lienn oae clarcer clerta Influeecia en lac relaciorns entre lose

prupiotaring y Lrabajadores del onr,

£n aste clere de Lruabado se padoce, casd inevitablerenle la discontinuidad;
par razin del elira {Vlovias, nieven, ealor o frie lnmnms), for cauta on 1ps -
cultiver {pams sivrbra y cosccha ron eupaciades y cortos) por los elosentns quo
pmanen de 1o prupio eaturaless, ro cabe £ lar con exactitud matemdtica una rorma
1egal @ 1o cunl hayan de ajustasso las labores, porque fatos han do renlizarsg -
cunnts In noturaless To depoe o 1o poroite y o de acuerdo con circunstancias que-~

00 Muchan veces ajunas al borbro,

Gl dosee un pricme Jueidico so conaiders ol obrero sgricala como trobaja-
dor mututdieads, cunl sujotn do un continto de trabajo, denda un punto de vista-
realisty dote comprencerse la convenivncle do rno esstablecer una misma regleronts
ci6n para e) trobajo indudtriel) y covesclal y pare ol agricola. On realidad, -~
fugra de las grendes explutaciores ayrfoolas y garaderas, el obrero del campo

muestro on sus relacioees con los propietarics ung indepondencio que mo 3 dg --
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rigor en los trobojos industriales® (17)

Cabe sefalar Lowbién que, ro obstante los trabajadoren eg:feolas representen
mis de la mitad de 1a mans labariosa dol trundo, (con tods y la existencia del —--
fxodo rurual), no hen compartido mstos los beneficios o les han 1egady Lard{amen-
te y con repoteos, de Jos trabojodores industyloles y corercioles, morced a 1o =
cohesidn existento y o la fuerza do sus acocleclones profesisnales. Los legisla-

dores no se han preocupade por ellos por Lratar de solutionar stros problemas.

En el nundo exislon tres tendencias en rolacifn o la roglamentecibn Jurfuica
del trabajo subordinnds agrfecnla a rurel, o sater son: o).~ paleoy on donde co ~-
les aplican lad rinmas normas que o los Lrebajadores ool comercio y de la indus-—
trie; b}.- pafoes donde oxiclo un Wsiren privetive para el trabajs rursl; y e}
pafses donde Ins trabajadores o2l cmps no se Fallan encucdrados en la legisla---

cifin loboral eomdn nl en atro especftics para Lllas,

Dantro del prismor caso toneras o Cepoiis, on ¢l scogundo de los sefinlodos ©oee
L6n Wixdico, Amgenting, ecle pafs con una legislocidn p..':coimir. arplis y especifica
e laTruestre,  thmotron boons dedicado un cepftulo mo suy omplio dentro do una~
lzy general eocerinads a la regulocidn del trebajo rural, dojando paso a repglesen
tarlao medinote varios procoedinienios legalos como es ol dectoto, Dontro del tor—
cor sistema sefvlado, muu we ba segulde, estdn Drasil y Oolivie, cuyas legislacio
nEs, que ton verdadmns cbdigos leborales, dejen lutra t;rs u regulucibn a los ---

obrerus dul compa,

fn frgentica, segdn homss entes ingicoeds, existe uny ley denominada Estatuto
dul Pehn, que al parccor su nonbie no e:;‘r:uy proplo por diver.as r*aza;xes. La ro-
280 de s exdntercio €3 en cuanto o que no es propio aplicar ol trabajoder rural-
pl conjurto du dirpaniciones Jur{dicas latorales gendéricas por les rozonss que ~-

hunas venids awantands o lo large del desavrollo de esle Lrabajo.

{17}, ~Gabanellos, Cuillersg,-lp, Cit.-Tona I, pag. &6,
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E).~ FECLAERTACTON DEL TRABAJD RURAL,

Lu sctual Ley Federal del Trabgjo, asi como la anterior, dodican un capftuls,
sungue tievo, especlalemonte ol trabajador del compo, os docir, al obreru rural, e-
La loy enterisr coonigonba ostas disposiciones en su Artfcule 190 v siguicntes, Cn
la wotual so encuentre regulada esto activigag laboral a partir del Artfculo 079,

Cor boros dndicado, el capftule citodo no 8 muy oxtenso, ya qué lo oue nu -
asté movisto, dico la luy, w0 reqgulard por los preceptos gorerales esteblecidus -

en dichs ley,

£l muestio Truebn (hing dice con toda ruzbn que “como los domdin tiobajodores,
los gue prestan cus corvicios en el coampo, aun cuondo zo identirican més con los -
campesinen, son wgfotos de dercehn loboral, por lo quo la nuova ley reglorenta sus

actividades” {18}

A 1o dich: por ol macotro Truebo Urbing, potormos agregar que el trabajodor -
del compa we asersjo miz ol corpesion oo cunnto @ los caraclores dol madio amblen-
te y de vide on geoeral,  Gin orbargo, v orfgizen jurfdico varfa, ya tus algunos -
nangue proueios propiciardcs o ejidataries, puoden sor palrones en algunas ccasio-
nos en otencidn o que pasoen tiorras, pero, 2y los qua e las blenon y viven solo-
de sy G ebajo, como obrerss rueales, baje lo direecidn y dopondencie de un patidn,
pero guel v aunaue de potas Licrras?,  Croem:s qué se trata de dos roegimencs jw{zf}.
cus gistintos, aun cusndy ro cuceds lo misma en los aspeclas sosinldglenn, éinicos,

igloniordticns, olo,

fues bien, los preceplus jegulsdores dol Lrabajo del campo ostablocen ques

{38).- Trueba t1bina, Alverle.-lp. Cit.-Fég, 207,
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*Trabajaderes dol campo son los que ejocutan los trabajos propios y habitus-
las do la agricultura, de la genaderfa y faorestales, al sorvielo de un patrén®, -
Los trubajodores en les explolociones industrinles forectoles se regirdn por lag-

Cdisposicisnus genorales do osta loy,

£l Aartfculo correlative do la ley anterior, en términos generales, disporw -
1o misro, agregendo -—oun cuando sin decirlo, so entiende en la ley actual~ cue ya
se trate de personas oo uno u otro sexo y que sca o Jornal o destajo el trabajo -

que 50 ejecuta.

Al refordrse o este procopto los maestrus Truoba hacen el siguiente comenta-
rio:  "Se dofing coro trabajador del campo 8 quien prasta serviclos a un patrén,-
en la ogriculturs y la ganadorfs, sin parjuicio de los beneficios que lo concedan

las layes agraorias que tambifn son de carfctor social*, {19}

Al igusl que la ley nnterior, ls actual dispone la solidaridod del duefio dow
las tierroes con el ararcerc o arrendataric on cunnto a las ghligacionas nacidas -
por virtud do los relaciones de trabajo ontroe estos y sus trobajadorss, fl duafo
gz la ‘gewcﬁa propiedad se conviertg en patrdn si sa aprovecha de los servicios -

de algln trobajodor del campo.

Establoce la loy también qua dobs hacerse por escrito ol contrato, en cuanto
& las condiciones, observéndose lo dispuosto por el numeral 25 oo esta misma ley.

Dicho precepto contiens los requisitos gue debe llenar el contrato de trobajo.

El Artfculo 202 do la ley establece las obligeciones de los pakronss, como -
rgn: pagar en el luger preclso en que préstxi los servicios al trabajddor, sin qua

exceda de ung semsna; proportionar a sus trobajadores astencién midica, babitacio~

{12).~ Trusba Urbina y Trueba Darrora,-Comentorios a la tueva Ley Fedoral del e
Trabajc.
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nes como las ya antes descritas, escuslas, a estes y & sus causahablentes. Esta-
blece tamhién ls obligacién de lop patrones do permitir dontro do sus predios a -
sus trabajadores el trénsito, la caza, lo pezca, calebrocién de figstas ragicna--
les, fomontar lu creacidn de cooperativas, anf como da la elfabotizocidn., Todo -
esto sin que se ocasionen perjuicios a Yo finco y a sus moradores, a la noral, -

las buenas costumbres y al derecho.,

Los naentros Trueba al respocto comentan que ademdsn de las anteariores obligg
cionex, los cque oxplaton o los trabajadores del compo deben {nascribirlos en el --
Instituto Rexicano del Seguroc Seeinl, a cuyo efecta habrd que luchar porque lo --
seguridad social se hoga extensa en todn la Pepdblica, Este sspocto lo heros ya-

Lrotada en ol punto correspondiente,

la lay pruhibe a los patrones; permitir le entrade o vendedores de morcon--
cfas o cobrerles slguns cuota; permitir la antrada a vendedores de bebidas erbria
gantes; impedir la crio de animales de corral dentro del predio contiguo a la hu-

bitacibn sefalada a los trabajpdores.

La anterior ley loboral de 193] heblaba de peones acasilladas. La actual =--
dice gue serfin de planta guieres continuaments, por tres meses o ms proston Suse
servicios en une finca, Bs una presuncidn que tienen a su favor segin se despren-

de de ls propia ley.

Tanto la anterior Ley Federal dol Yrabel de 1931, como la ectusl de 1970, -
no @ ocupsron des reglamentar las obligaciones de los trabajudores del campo, aten
diendo la natursloza sspecisl del trabajo, por lo que entendesns que esas obliga-
ciones son las qgemarales establecidas en la ley pars todo tipo de trabajador.

Consideramas que los puntos tratsdos en este tema doben ser culdadosamente -

planteados, establecidos y regulados en un contrato colective que se celebre o —
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nua pudiera celebrarse entre un sindicato inlegrado por trabajadores del compe y

un patrén, propietario de Uincas rurales,

El sindicato titular ds dicho controto calectivo do trabojo y sus asesores,
daben pugnar porque los agremicdos tengan cuando menos el minimo eceptable do -
estas preataciones establecidas por 1s ley y que 81 o loa patrones con quicngs-
sa contrate so voan obligndos de olguna mancra y den curplinmiento a los postula

dos sociales emanadas de la Nevolucidn Voxicana.

Dentro del marco legal establecido, no existe impediments slguno para la -
celabracidn do un contrato coloctive de trebajo del tipe quu proponemos, pudien

go llegarse incluse al establecimiento, spor qué no?, de un contrato ley,

Podrfan suscitarse problemas y dificultodos de hocho, por diversas cimung_
toncian com son, en la mayoria de ostos cases, la transitoricdsd del trabajoi-
la folte da integrocidn social, cultural, educaclionnl y oe cohesidn dentro de -
un nacleo campesing dabido o lon divarsas cousas gue ya antes homos sefalado y-
quo ademds han dato coma resultarn gue el campesing no tengo conciencia de cla-

se, otendinndd tembién a las causss onteriores.

Sarfa mds facil quizb, el estoblocimionto do estos controtos propuestns ——
dentro de las fincas cuyos trabajos son en cierte forma pereenontes, como es ol

cultivo do lo cofa de azdcar, de la vid, etc,

De cualguier forma, nuastros mojores CCSEOS y CEPOronZag Son Que con el -
tiempo sean coronados los anhelos de la clase trabajodara del compo y del compa
sino en gensral, integréindose a 1o sociodad mexicana y que ustemos erf 1a wejor

disposicifn de cooporar pare tue pronto sea una realidad.
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CAP, V.~ APLICACION DEL COGTRATC COLECTIVO EN EL CAWPD,

‘

Al,~ Ventajas y Desvantajon de sw Aplicacién,

8).~ totivon gue Sirvan de fundamento a su Introduccidn y Forras en gun
Fugiera Iucorporarse o Ia Loy Agroria,

C).~ Breve Andlisis y Beleccibn de las Formas Propusstas que Pudiersn -
dar Yejoren Fesultadss sn Benaflcio do los Campasinas.

A).= VENTAJAS Y DESVELTAJAS OF QU APLICACI(N.

Siendn el Contratn Colectivo de Trabojo de una especial naturslarze jurfdica.
y da may e‘ncasa aplicacién en el trabajo del campo, resulta un tanto diffcil sefn
lor las wvontajas y desventnjos que pueda terer su aplicacién a los trabajodores -
y ergrasarics rureles.  Sio embargo es senester hacer un breve andlisis en cuseio
a 11 cerveniencla o incorveniencia aue tengn su adopcidn en los Cantros de Trabalo

fural.

Desoe luego, las ventajes mis blon las verfamos del lado de los trabojadorus,
quivnes, marced o lo estipulado en ol Contrato Colactivo de Trabejo gozarfan ve -
wmiores condiciones de trabajo on todos sontidos y con ¢llo mus familias, que do~
ellos dependen. Fodriams sefialar que los ventajea estribarfan en cuanto a las -
mayores prestociones que pudieran tenor en log renglones y puntos sefelados en g3

capftulo anterior.

Log trabajedores sujetos s este régimen podrfan, por virtud del contrato co-
1ectivo, exigir y tencr mejor habitocifn, educacién, seguridad, previsidn socisl,
etc, desde luego hobria que tomar on considerscifn diversas circunstancias coms -
sarfan, la cantidnd de trabajadores, la importancis, dieensiones, asf{ como rem -
especifica dn la explotecidn rural; la situacifn geopréfica del luger de ubicow—

cifin de la empresa, stc,
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Siendn muyor el ndmorn de trabajodores de una ompresa agricola, mayores pte-
rian las posibilidades da disfrular de Yns prestacioncs quo ectablece la ley pars

lns trobajadores y o los quo ostd obligado el patrén a proparcionar, como escuela,

habitacidn y ateneibén médicn,

Lucgo, por el ndmero do Jus trobajadires sorfa mis exigible esta obligacidn -
impupzta al palrdn,  Sicndo de grandes dimensiones lo explotacidn, los servicios -
tombifn serfan mejores, pueste que eusto hace suporer las mayores gorancios de la -
emprosa.  Cerfen mbs diffeiles ostas proctecionos cuandd el lugar de lo explotae--
cidn rural estuvicrs sicledo de les centrus importantes de poblacién: no as{ cuan-
do la roturalezae de In empross hiciera necenaria la corcanfe con los centros urba-
nes de poblacifn o cusado su importencia hago mayor 1o fluldez de las comunicacio~
‘o5 con dichos centron, como ocurre con las industriss agricolas vitivinfcolas o -

bien la explotocidn de ls cafla do nzdcar y un pocu memas con las explotaciones fo-

restaloes,

Atondiendo o ln educocidn que se ieparticra on la explotocidn agricola, los -
tratojndores tondrinn mejoros opartunidodes poara pmparamé ‘a través del estudio -
y la bwdfis lectura y on general eculturarse, con lo que serio mis dificil engador-
los y evllor guo olras perwonas putioran aprovecharse de elles en diversos aspote—
too, inclusn politicos, y weme horos venido sefalando, tratar de ovitar en general

de muo sean ulilizados com instrumenlos do intnreses suchas veces mezquings.

Dira ventajo nuo podria chlenurse, sungue ro seria directs, de la celebracién
dol controto colectivo do trabajo que greponesos, serfa la moyor conclencla de ~--
grupoe y de clese que edguiriera ol trabuajador rural, gue estarfa por supugsto sin-
dicalizads, ya gue lo existencis do lo asoclocidn profesional, como sobemos, 05 --
une do los requisitos pruvics.e la celelracidn del contrato colective, por 1o —e—e
ue estandn organizado y coaligedo en esta forma, podris con mayor Tacilidod dafaﬁ

der sus intoroces y pugnar por sus derochos.
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En cuantc a la ventaje sofinlada an ol pdrrafo qua anteceds, podemos pensar -
qua treeria aparejsdn un inconveniente pars el trabajacor rural, que serfa el pa-
go do cuotas sindicalps, que pare sun escasos ingresos econdmicos, sorfan un poco
gravosos, pero probsblemente habria formss sencillos y diversas de subsanar este-
problema, principalmente contemplando las ventojes que trnerfs consige la asocis-
cidn profes:onal, sun cuando tompoco puode descartarae do plano la positilidad de
que persomas ajeras o no ol sindicato, pudieren aprovecherse do los agremiacos ca
da la mayor {ignoreancia de sus miombros, en comparacisn a la de los trabajadores -
urbsnos. £sto situacidn, no obstanto fupre més palpable on ol campo, por las ra-
zonps mencionadas, desofortunadamente no s desconocida en los demds Ambitos labg

ralon, econfmicos, sociales, etc. de nuanstro pois,

Las desventajas gue podriamos encontrar en la celebracién del contrato coleg
tivo de tratnjo de los trabnjadgores del cempe, son, entre otruos tantas que puedan

sofialarse, los aiguientes:

Por diversos motivos du cardcter econdmico, polftico, sociolégico, etc, sc-
rfa mdn diffcil llevar a cobo la aplicacién del contrato colectivo a todos los ~—
Ambitos rurales de nuestro psfs, porque no en todas las repiones geogrdficas de -
nuestro territorio, dedicadns el cultivo y explotacidn egricols, hay los medios -
igealas para hacerlo, Los peones acoaillados de un ranche o haciends, por ejem—
plo, no sfempro pucden intogrorse en sindicato, por falts de cohesién entras ellos,
con rospecto a la conclencia de clase, aun cuando exista el ndmero minimo de peo-
nes roguarido pare la Tormacién do un sindicatu; por ende dificilmente pucde hoe-

ber aplicacién do un contrato colectivo ds trabajo.

5in embargo asto es mis fdcil de reslizarse y de hecho existe, sun cuandg «
muy poco generalirzado, en industrias agricolas comg las que ya antes hemos mencig
nago como son 1 de la cofa de azGear, la vitivinfcolas, lo explotecién forestal,-
gtc., cuyps truboajadores, en tento no sean empleados administrativos, la Ley Faag

ral del Trabajo los ha considorado como trobajadores del campo, En estos &mbitos,
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dada la mognitud, importancia y maturalaza de la explotacidn, hay mejores y moyo-
res elemontos pars la constitucidn de sindicatos y la celebraciSn do contrstos co

lectivos, y gue {ncluso en algunas zomaa pudicren establecerss como contratos ley,

Lo fundamentsl o3 que on este tipo de explotaciones, donde mayores posibili-
dades existen pare la implantycidn dol contrato colectivo de trabajo, se vean no-
los antecedentes para la gonernlizacién de dicho contrato, sino que soe ol punto-
de arrengua del aismo,

Esta no es propiamente una desvontaje, sino mds bién uma dificultad do hecho
gue encontramos pare ls aplicacifn del contrato.

Por Gltimo, quizd la desventaje la vieran, y es obwvilo, los patrones, en lo -
qua toco & 1a implantacidn dol controto colactivo da trabajo rural, yo que como -
o3 do suponarse, on dicho contrato se plassarien sayores beneficios para la clase
campesina, y el sindicato titular harfs lo posible por volar por el cuwplimiento-
du las dispasiciones on &1 contenides, Sin embargo, ol contrato colectivo de tra
bajo, coms institucién de darecha social y tendiento a 1a nivelaci6n do las fuer-
zas pcormicas do la produccifn, ve por la sweracién y mojoris de la clase explo
tads y las ventajas, mfa quo mada, debon verse en funcidn del trabajador,

Podr{s decirse también que los patrongs, sin onbargo, sobre todo en el tipo-
de explotaciones aludidns con enteriorided, gozarfan do las ventajas do la cele—
brocidn del multicitado contrato, ya que en tanto sa diera cumplimionts o éste, -
1a paz y arsonia an sl contro de trabajo estarfan ascgurados,

8),~ WTIVS QUE SIAVAN DE FUNDAVENTO A 6U INTRODUCCION Y FORIAS EN QE
ADIERA W LA LEY AGRARIA.

*

De vital isportancia es ls reglamentacidn del trabajo agricola, para seguir-
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por la via ascendonts da progreso nacional que debsmos trarzarncs o que nos hamos—
trazado, ya guo contar con un instrumanto legel sdaptado y ajustado o las medidas
de las necesidades da la rosiidad campesina, spris beneficioso sn virtud de ser,-
la produccién agricols, en numstro sistema de sconomia nacional, una de las prin-
cipales fuentes de produccifn y el medio de vids de nuestra poblscifn. £s fuente
ademds de travajo pare millones de compatriotas que en una y otra forma, han he--

cho del cultivo y raoguftica ex;:lot:acién de lo tierra, su modus vivendi,

Nuastros gotiernos, por diversos motivos se han visto meterisleents fmposibi
litados pars resclvur el urgente y latents problems del agro, hosotros, dentro -
te nuestras posibilidades tenesos el deber de coadyuvar en ls resolucifn de estos
ingentes y perennes probleamas, que & trovés de los siglos y de nuestra historia,-
no heros podids hasta la fecha resoluver por infinidsd de problesss & intersses —
opuestos & la reivindicacién de 1o poblacidn rursl sexicena,

Insistinos nuevomonte en la imperioss necesidad de la sdopcién de un ordena-
aiento legnl capaz oe resolver los problesss de la poblacifn campesine, oque se -
sluate a las realidades socinles del campo o cuando mencs en introducir normas -
mixtan {egrarias y laborales), tendientes s hacer frents s estos probleeas, Necg
sario ss también, que en la creacifn de estos cuerpos lsgales intervengen perso—
nas conocedoras de las citadas nocesidades del caspo, como necessria es tembién -
1a coordinacién e inter-relacisn de las auloridades agrarias y del trsbejc en gl-
oof rentasiento a este grave y viejo malestar crinico que pedece nuestrs poblacidn

rural,

Dentro de 1los problemes gue sguejsn al caspesine, de los cuslss ya varics ~-
homos soncionado, y gue pueden servir de fundesento pars ls introduccifn del con-
trato colective propussta en este trabasjo, an el ssdio asbisnts rural, POGENOS =

snusgrar sotrs otros, los siguientes:

te Tierra.- Es 1la tierre uno de los varios problssas aus sgusjan sl caspesi-



-~ 117 -
no, Es ol problema fundamental,

huastra Conatitucién en su Artfcule 27 y su ley reglamontaria, la iey Fodoral
-do Feforme Agrarin, estoblecen los limites méximos pars la tenencis de la tierra,-
da acucrgo con la calidad de 8ata. Establece ndmeros considersbles do hectéreas -
que van gosde les clen. Gin epbargo cufintos camposinos viven osperando que se ha-
go efectivo el dogma de Zopata de que "La tierrs os para quien la trabnjs”, Una--
mas a esto la forma tan dosproporcionnda on que la tierre se encuontra repartidn,~
encont: Hruanos con olgunas tampesinod que posten cuatro hectfrsas, dos, una o qui-

28 ninguna,

dentros qus, como yo dijiros, la Constitucién federal y la Loy Fedmal de Fe
forma Agroris astablecen 1{mites considerables en cuanto a la extensidn de tiorru-
puscaptible de poseersa, otros vivan totalmonio desporefdos, lo cual los obliga a-
vivir uxclusivamente do su trobajo como Jornsloros y con todas las vicisitudes que
hemos verndo sofialando o lo largo do ente trebojo y oxpuastos a la explotocidn, -—-
humillacildt y en general o vivir en condiciones deplorables. Al constituirse el -
compesing en pedn, como sucede en 8l mayor do los casos, o}lém dantro de la protoc
cibn y futatuto legal de la Loy Fuederal del Trabajo, mis que de la Agraria, abrién
dose con ello la posibilidad de la integracién sindical y posteriorrente s la celg

bracifn del contrato colectivo dae trabajo.

£l rgun.~ El agua &8s un problems que va sunado al de la tierra y es aste 1iqui
da tan indispenssble como le tlerrs pare el logro del cultivo de 8sta, &1 ro hay-
agua, tampoco para tierras da tomporal o bien para las de riego, el campasimo, aun
cusngo posca tierras, le falta el otro slemonto natural que haga posible el culti-
vo de la tierra. Cerente do agua o de los elomentos técnicos y ccondmicos pora --
allegérsela, tarde o temprano -termina el campasing en pedn que tiene que vender -
por un misero salarioc su fuerze ue trabajo sl feliz posesdor de tierras suficien-
tes y agun en abundancia, wntrondo también o ser reglamentada su activided por 91-‘
dorecho laborel.
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€l problema de la habitecidn rural, aunedo al de la elimuntacidn, son problemas
blsicos y motivos suficientos para la introguccifn del contruto colactivo. A estos
problemss ya nos hemos referido y pennormos ssrismenle en que con la 1ntr~od.:c;.:16a e
la clase trabajadora compesina del contrato colectivo de trabajo le troeria congge
cuancius favorables, yo quo madiants esto instrumento lagal llegarfon o satisfacer-
mojor sus grandes necosiduades y caruncias,

La falta de créditos ol campo Ves otro factor qus podamas sefialar como fundamen
to para la introduccién dol contrato colectivo. Sabido es por todos que sunque ——
existon bancos croados exprofeso pors el otorgamiento de créditos a los agriculto~—
ros, siompra los son nogados por diversas causan., €stos boncas fomentodas por el -
gobierno np otorgan crédito. Do los bances do la iniclotiva privada menos podemns-
agperar. Al nggorse créditos o los compesinos, tambidn se los obliga & ganarse sl-
diario sustento vendiends ou osfuaro de trabajo Como asalariados del campo, E6 -
necesar fo que por parte do los bancos que indicomos ya, se otorguen créditos do ho-

bilitacidn o avio y rofaccionarios,

folacionado con el crésito refaccionario, oo decir, o la falta do 61 viene gl
problema de la falta do instrumentos de labranza, MNuostros campesiros aln utilizen
medios @ instrumentos de lebranze suy rudimentarios tombién, gqus obstaculizan el ma
yer rendimiunto en la cosccha. Con ol uso de moguinaria moderna, el esfuerzo serfs
mucho meror, y mayor el rondimiento. Hablendo créditos refaccionarios, este prible
ma serfs monor; claro quee ademds debemos tomar on ‘cuentn fectorus como la tradicidn
y costumbre qua ovitan la tecnificocidn en el campo, puos nuestros campesinos yo 56
han ecostumbrado y convencido dol uzo de esos implementos de labranza, Este problg
ma podomos contomplaorlo como sotive pora la celebracidn de un contrato colectivo --
desdo un doble 8ngulo: dasde ol punto do vista del patrdn y desds el punto de viee
ta del trabajador, :

La falta de tru}:sporte tambidn constituye un greve problems ys oue ocesiona e)
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atraso de los campesinos as{ como el hecho do que dejen escapar buenos oportunida-
" dos, por sjemplo la vents de sus productos & buen precio en el murcado, o bien que
no sean ellos dirsctamente quisnes realicen las vontas, sino a través do intermg-~
diarios, con las consabides consocuencias, 5i trateran de axplotar sus productos-
toparfan tambléin con sstos problemas.

For otru laodo, la falta de transportes y comunicacicnas ocasiona que estéin w-
los pueblos da le provincia atrasados en genaral en todos ospectos, Mo tienen la-

oportunidad do tansr muchas de las ventojas de las que disfrutan los cltadiros.

€n ol capltulo anterior nmos refsrimos a la aeducocidn dol campesino, pues bien,
ia falta da sscuslos o instructores, pugto ser que quadore mds o manos zubsanada -
con la implantocidn dal contreto coloctive de trabojo. Ser{s bueno adumds, que
aparte de lo enssfianza de la culture en general en las escuelas rurales ds ensedan
za primarie, ce las ensofiora lo roferente s lo sgricultura y la ganaderfs como ——

principales renglones y medios de subsistencia en el modio campesino,

Fector importantisimo también, al tratar eato tema, e‘a'lu falta de prepara—-
cibn dela myjor camposina, quien estd todavia en peores condiciones ogue el hombre.
ts manestor coodyuvar con la oducscidn de ls mujor camposina, Dependencies oficie
los y organismos semi oficlales, dependientes do lo 55A, de la SAG, entre otras, -
coadyuvan con 95ta tarea, impartiendo uns saeris te conocimientos a la mujer que la
hagan més capaz de ssber guiar a los hijos, llevar consigo la carga oque significe-
8l hogar y poder syudar al asposo. £ste puntoc ya lo hemos tratado tambidn, peroc -
debemas insistir en todo lo qus o sducacidn se refiera en ol modio ambiente rursl,
Este punto seria de enorme trascendencia, y muy importante serfe su inclusidn en -

el clausulado dal Contrate Colectivo de T}'abdja que preponemos,

Sefialamos por Gltimo, dentro do estos motivos que Fundamentsn la introduccibn

dal Contrato Colectivo on el Campo, el Seguro Socisl, factor de primer orden que ~
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ro pueda dejar do reglamentarse aspliamente en un contrato de sota naturaleze y ~
dobe procurarse, que aun sin contrato colectivo, individual qus sen, el pedn dol-
campo disfruta ge los bunoficios que le otorgn el seguro social v cuo el patrdn -
rural, lldmace ejidotario, comunsra, peguefio propietario, aparcero, ete., lnscri-
ba a sus trabojadores en ol Instituto Kexiconoe del Seguro Social, orgoenismo gescen
tralizodo crewdo por ol €atado para la satisfaccidn de las necesidadas inherentes

a la previsibn rocinl apreniante en las closus trabajadoras de nuostro pafs.

Entre otros més gue pudiframos encontrar, son estos alguros de los factoroo-

y rotivos pars la introduccifin dol contratn colective de t.abajo en la clase tra-

bajodora ngricola, o mfs bien, del campo,

FORIAS BN QUE PUDIENA INCORPCRARSE LA LEY AGRANIA,-Glendo 1o clase campasing
ten numgrose como 1o es, juste os quo el trebajo gque nllos desompedan sa encuen-—
tre debidamenta reglarontade for un instrumonta legel, coma bemos dicho, adecuado
y adaptodo o la resiidad social de lo clese obrera compesina, Dicha reglarenta--
cidn tendrio que sor hetha scorde con ol sentide v espiritu do los Artfculos 27 v
122 Donstitucionales. £l primarc de cllos por reglamentar tods lo concernionte &
1a tenoncia do las tierras y el segunds porque contieone el sontido social de lase
necesidades del trsbajador, y ambos porque enclerran en su espiritu el sontir so-
cial del verdacers pueblo mexicano., Ambos cregn disciplinas y normas Jurfdicas -

de carfictar emirantemente sociel,

futila Herndndez Ahumada (1), en su tosis profesionsl, sustentods hace ys -~
varios ailos, propono, como formes de {ncorporacidn oe 1s lay laboral al entonces-

Cédigo Agrario, lo siguiente:

*L.o ideal sorfas que er un future no lejono, nuostra clase campesina contaro-

con wn contrate colectivo de trabale y que se implantara un tribunal aspecisl po-

{1}.~ Homiingar Ahumads, Futila.-El Contrsto Colective do Trabolo en la Clase -
Campesing y ol Derocho Agrario.-Toois profesional Focultsd de Oerncho.-Seminario
de Derecho Agrario.~-UNAM, -M¥xico 1560,



ra cirimir les conflictos que se =usciteron entre los campesinos y los patrongs =
rurales. ODicho tribunsl tendrin lus caracterfstdcos siquientas: Actuaria con =-
indopendencia abuoluls; serfa de inmtancia Gnica; babr{a une por tada (otndo; -
~tundris un carfotor tevoral; estarfan integradus poporcinnaleenty per reproconew
tontes de los ejldotarios, pequedos propistorios, patronns rurcles, ete. y por un
delegads n ropresentante del Cstado gue asu~iora la prestdoncia de dicha tritunal,

siende sus resoluciones definitivas.

Las pursonss que tuvieran & su cargo ests reoprecentacién, deterdn actuar en-
ferma calegiasda, recorinondy 1os requisitas oo abogados titulares, con prictica en
la materis ojraria por 1z mercs dos afas y los domds regquisitos e sefiale la ley

orgfirica e so oxplda para tal efecto™, (2)

tisotras proponenos forent de ircorporacidn de lsyes ograrios o las laborales,
goro mfis que nada en lo reforonte a benoficios cuo la Loy fgraris otoigs a las aji
datarios, y poseodores da tierrn, con los cunles no cuosta ol poén dal campo despg

sofdo de tiervas y do las cunles nos ocupareros nhs agelante.

Fat otra parte cabe aclarar gue aunque pugnamas por esa incorporacidn de nor-
ras y proponems una aplicacién de les normas agraries a las loborales en lo cof—
camiente al pedn del campo, ponsarmos tambifn que uno vy otro campo del dercecha son
clarsmante delimitodos, no obhotente ambos Toreon porte del Derscho Social y gue no

deboems confundirloy.

En relacifin al tribunal que progone 1a Lic, terndndez ANwmada, discrepamos en
varios espectos: on priner lugar ells no mancionas representacidn dol pebn, o traba
Jadar dal cempe coma lo considera la Loy ‘Fedoral del Trabajn, sino solo a gjidata-

rios, pequelos prupieterios y-potrdn rural, asf como un representante del Estadn,-

{2}-0p. Cit.-Phg 79,



- 122 -

que presidiria ademis al citado tribunal, Los primercs podrian ser potrones y si
es un tribunal que dirima los controverains suscitadss entro los canpesinos, como
dice ella, y los patrones rurales, los principales sujetos de oste tribunal carece
rian de representecion, con lo que no quedarf{o cquitativamento integruda dichy --
tribunal, por lo quo pennamas qus ne funcionarfa pars resolver cunflictos leboroe
les especilicos del campo y del trabajoadur del campa como lo considera la Ley le-
geral del Trabaje en vigor. Fonsemos que en estn proposicidn hecha por la Lic, -
tHornfinduz Awmada sunlion mnfurzdir'ese los compon Jurfdicos, no obstante, repetiros,

pugnemss por una incoporocibn do unas y otras normas, dobemos diferenclarlos.,

fodemys seialer tambidn que un Lribunal de esa naluralezs se verfs afectadc-
do una burocratizacidn, independientemonis do una clerto destonestidad por porlo-
del personsl que lo integrara y de los abogados que esusoraran a los litigantes.-
wds adelante proponemos que una junto aspecial do la Local de Conciliacidn y Arbj
trojo sa encargue de ese tipo oo centlictos, imprimiéndole algunas modalidados --
espaci{ficas paro la administrocidn do justicia en 0sos casos, scbre todo on cuan-
to o la mayor diligencie pora atender en forma cortés y uxpedita 8 la clago traba

Jodora campesina,

For otra partg, propone la Lic. Hernéndez Ahumada que serfs un tribunal ledg
ral ¥y que habr{n uno por cada Estado, Suponsmos que la sede serfa pracigomonte -
en la capital de cada entidud federative. La distencis que habria que recerper -
para llegar a la copitsl en la meyoria de los casos ser{a censiderable. For esta
circunstoncia, lo gxpeditez y fluidez on le administracidn de justicia serfon nu-
1lus y cercciendo da recursos econfmicos, los campesinos diffcilments harfan 1le—
gar sus ouejas y demendas al citado tribunal, con un costo guizl moyor de lo que-
pudiera reclamar y adquirir por virtud do un juiclo,

Tanbifin podriak prusentarce e dificultad de guo dontro de qué rama del Dero-
cha caarda este tribunnl: jogrario?, ;laboral?, y qué outoridades serisn campaten

tes pars conocer de esos asuntos, o mds bien, gserfan las autoridades agrariss o-
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latorales, guivncs tuvioran bajo su direceidn o dopondencia oata tritunal?. Cucs
tiones Astas que quicd pudieren prassntaran ol protender lns autoridados tonto —ee
ngraries ceme laberales, ser titularas de ls direccidn o dopendenclo do este triby

nal,

Creemos que un tribunal g la naturslizze propuesto por Hornfndoz Ahumsda, ten
dri{a cerias dificultodan, Hosolius en carhing como lf{neau arriba homas indicads, -
creamas fundarpntolmente que loa compas Jurddicns son elmamente dolimitedns y que
an 1o concernionte o lo tenencla y mioplednd de lo tlerre, son lon autoridados -—--
aqrarian las competentes, y en los conflictos labmioles que pudicran presentarse,-
sorfan Jar nutoridades dol trabajo quienss tendrén que eonocer de sus respaciivos-
aruntoa,  Aungue sf ponsamos oqua exdsta 1a posibilidad do Ya incarporacién de nor-
~as de un ordenamiento leguel a otro, perp serlan porman de derechs sustantive y no

dn darecho adjotivno,

9§ opinams que terin mdg proplo que en lae Juntas locales existentes, sobre-
tado #éstos, -diffcilmente lo frderal-, pudioran Lener Juntas Cspeclales dedicodas—
exclusivamnie a conncor do lon asuntos de controvercias lhi)smlaa entro lug pro-—
piotaris o posondares de los ticrran latorebles, y sus trobajodores obroros rura-

les,

Con s croacidn del tribunul quo propont la sustentanto antes clitada, se pre-
sontarfan edemds otios con lictos de compotencla:  (fué cucederfn, o qué tribunal-
comocoria de uno controversia surglda entie un tisbsjoador, obrers rural, que se dg
dicary ol cultive do lu cofia de ozicar y su palrén?,  For un ladoe le Constitucién-
foderel declara de competencia de la Jurisdiceidn fodersl las controversias laborg
les surgidas dentro de la industris n:ucu.:*cr:;, dands 1a facultad de c;nacar de wm—
esta tipe do conflicios o la dunta fedoral do Conciliacidn y Arbitroje y por otro-

se tratar{s do un trabajodor y un patrén, wmbos camposinos,

£ g
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fote tribunal propussto, 1&jicamente tambidn se sentir{a campatente pura co-

nocar e este cond licto,

Come lirans arriba hamos apinads, rorens do derocho tubstontive cerfan pds -~
necesarias y propias para in incorperucién que proponcess., Lo Ley Agrarla tiena -
divereas capfuuling que bien ¢oorisn ser odecundos y adaptadas para sor aplicados -

torbidn o loa obrerns ruraler y sun fomilies, '

€n 1a sctualidad, las loves de 1o moteria yo hon trotado de resolver con mae
yor clarided la situacidén del pedn, oue solo lo 6s on colidad de trabajedor sven~
tual, principalmente la nuova Loy dol Seguio Sacial. En nuestro medio emblente -
rural es lo mds comdn, ver peones no acasillados, cuyos servicios son necesarios -
en fpncas en quo coma el corte de cofla do az’car, por elemplo en gquo 8s necesario~
@ jecutar unp sorie de actividades rureles, gqua on caso do no hacerlo troe como cop
soouencia rosulladus funestos y pérdidas, y on genoral esto suceds en tode tipo de
cosetha do productos am-feolas, No obstente que lo reglamontacisn ha sido mejor -
enfocoda, ol pefn cventusl nocosita aln mhs do ofoctividad en la regulscidn Juridi

ca e su activided,

Centro do nuastra Loy Agraria vigonte existen disposicionss aplicables o par-
sonas no ojidateriss y on la misma forms podrian ser ompliadas tambifn al obrero -
rural. Estas son los disposiciones que astablecen, tento la partela escolar asf -
como la unidad agricole indusirial parse la mujer, qus sin zer ejidataris, pero ma-
yor de diccisois sfos, pueds disfrutar do los boreficios sefalados on las Artfcue-
los 103, 104 y 105 de la ley citada.

En forma andloga podrio establocerse una unidad similar para el cbrere rural~

no comprondido dentro del sector do los ejidatarios.

En gonaral podomos oncontrar diversas disposicionas en la Ley Agraria que son
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suscoptibles de aplicacién o los composinos desposeldos de tierras ejidales, sun—
cuandn ln ley dobfns sor més sstricta y clara, y bereficiar principalmonte a wstos-
campesinos que en ninguna forma juridica poseen on absoluto tierras de lobor y la-

- gran mayor{a de las ocasiones ni en que construir un jacal.

Una situacidn de hecho quo con muchs trecuencis so presenta on log ndcleos --
elidales, por Talte de vigllancin y sericded do los autoridodes agrorisas, os el -
ebandono por un tiempo mucho mayor do dos afos, sin gue como consecuencia se daspo

sta a osos ojidatorios de esns parcelas como estd provisto en “las leyws,

A osta gravo oitunclén agronuomos lo circunstoncia do que en muchos ndcleos -
to poblecifn, hay varios propietarios de axtansioncs muy considorables de tierras-
da labor ds la mejor colidad, en tonto quo hay muchas parsonas en gl misma centro~
de poblacibn, que sin tener una contidad minima do tierras, sin esbargo no son )i
daterics, Los primeros tieren, sisndo ejidotorios, la vontala ademds de tener ~—
cierto poterfo politico y con allo fevorscen sus intereses, creando con ello -aun
en conbra de lo quo so af irmo- cacicazgos, aungue no de lo misma magnitud quo a -
principios de siglo, pero qua s{ bacen sontir su fuerzo y‘r.xu influencia sobre todo

en 1na'§ecisioms ua hayn que tomer el Cemisariods Ejidal en una comunidad,

En pereral podemos observar que de hecho y do dorecho, no se da gran preferen
cis por doter de tierras a quisnes verdadsramente las nqcasiton y las quieran tre-
bajar, Yo sefislaba con motivo da un oxamen profesionsl, ol maestro Lipez Agulo -
ve esta Facultad, quo lo que haco mucha falta a nuastra class cempesina es el amor
vardadern al cultivo de la tierra. Ests os un Tector importanta gue debemon conal
derar para 16 legislocién agraria, } .

fara concluir haremos m‘fcmncia a los comantarios que hace el messtro Lemus-
Barcia a le Ley Federel de Peforma Agraria en lo tocante al salario rurael, dentro-

del capftulo penGltimo do la citada ley, que se rofiere a la planeacién agraria.
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El moastro Lemus Garcfa hoce una sintesis de les circunctanciass, cue hist6rica
mente ha tonido que pasor sl pefn on Mexico, que van dosde la ssclavitud, la encoe——
mignda, un régimen feudnl, atc., con sus consecuentos vicisitudes y victimns de une-
explotacifn lnhumana y los tratos {nfamos, qua von dosde los nzotes a la reclusifn -
en clresles privadas de los hocendados, impuastas a sus poones acasillados por fal--

tas leves cometidas hacia los intoresss do sus “patrones® {3}

C},~ BREVE ANALISIS Y BELECCION DE LAS FORNAS PROPUESTAS QUE PUDIERAN DAR-
MEJORES REBULTADOS EN BENEFICIO DE LOS CAMPESINGS,

Una do las formos en que loa trabajadorvs del cempo podrian obtener mayores be-
neficion serfs medianta la unién, ea docir, coaligfndass paras formar sindicatos cong
tituidos para la defensa do ous comungs interesas, encabezados por gentes rosponage—
bles e {ntegras que pudicran ayudar o sus ogromiades a resolvar sus problemas deriva
dos do su falla de preparpcibn y por ende de visifn y proyeccién, sin que con esto -
propongamos que les sean totalmente rosualtos sun problemas individuales principale
mente, porgua tampoco debu acostumbrarse a la gonte -como lo ostamos los mexicanogs-
a rasclver totalmento sus problemas, pero sl coadyuvar en todo 1o necesario para =

alcanzar la solucifn de los misms,

Qua tanto sus dorechos coma sus obligaciones se mwantmn reguladas, como on-
tes propusimos, por leyes mis espec{ficas y éspucializsdos. adocuadas mejor a sus ng
tesidades, creodss por peritos en deracho altomento copacitados y realmente conocedn
ros dol campo y tus necesidades o bifn, por un contrate colectivo de trabajo, Este,
sagln nuestro modesto punto de vista, sarfa una de las posibles soluciones que mejo-
ros resultados pudioran darse al probleme genfirico del cempesinado poxicsno, atefiee
diendo aspecialmento al dosposefdo para que de esta manora se sientan reivindicados-

y respaldados ante sus conciudadanos,

{3).~ Lemus Garcla, Pail.~Comentarios a la Ley Federal do feforma Agraria.-Ed. LINEA,
whxden, 1971,
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Dasgraciadamante pocos, si no es que solo unc de los sectores, se ha preccupa-
do por la proteccifn para ] trobajedor rurnl, Este soctor es el azucararo, que hs
reglamantace y no on forma exclusiva al trabajodor rural, sino s todos los trabsjo-
dores que tengan canexiln con la produccifn, transformacidn, comercio, elc. da la -

cafis da szicar y sus derivados,

Este es el Contrato Colectivo da Trabaj;n ¢o las Industries Azucarera, Alcoholg
ra y Similares de la Mepdblica &'ex’icana, revisado por convenic celebrade en noviem-
tro da 1974, por el sindicato titular de dicho contrato, Sindicsto de Trabn,jadarés-
de 1o Indusirin Azucarera y Similarus de la Pepdblica Mexicana y 1os patronen conac
tados con osta industria, principalmente la UNPASA., Eate contrato colective, aun—
que su norbre indique que oa colectivo, es un contrato ley, ya que rige en toda lo-
Fep(blica taxicona y el titular es un sindicato nacional, por lo que el refarirnos-
a €1 lo haremss denominindolo en formo indistinta, como dontrato colectivo o como -

contralo lay, por las rarones asentadas,

Dice aste contrato en su Artfculo 3o,, parte primers, por lo quo vemos que le-
afecta al trobajodor rursl: "Cate contrato es aplicable a todas las labores de la-
industria azucarera, alcoholera y similares, as{ coma a la produccidn de los deriva
dos do lo cafia de axGcar y do otras plantas en cuanto de sllas sa obiengan produc—
tos ondlogos o los de la cafa do azicar, desde la PREPAPACICN DE LA TIERRA PARA LéA-
PRODUCCION DE LA MATERIA PRIUA, haate la Glt;ma oparncifn industrial que so redlior

o (a)

En =u Artfculo 40., al citado documento establece qua el campo de apilicaciBn ~
do este contratc so extiends o todas las personas o entidades gua realtesn labares-
dentro e la industria o intervengan en ellas con el cardcter de trabsjadores o.pe-
trones, de tal moncra que guedon incluidos dentro del mismo contrato todos los in-—

termediarios, colonos, nparcergs, pequefos agricultorss y pequedas industrisles con

(@) .~Contrato Colectivo da Trabajo de las Industrias Azucarers, Alcaholers y Simi-
lares do la fepiblica luxicans (vigente).
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capital propio o sin 8], que sa dodiquen 2 las aclividades mencionadns en los ar-
" tfculos anterioros y que tengon rolacidn con los ingenios o fébricas s los gus re

sulte aplicable ol presente contrato.

Estos artfculas citadon nos proporcionan la certeza de que osté incluide el-
campasing en aste contratoc y quo es una do los pocas, o quizd Gnica manifostacidn

do esta {ndole respecte dol trabajador rursl.

Ctro artfculo del mismo contrato que mis corrobors acta idea 8s 2l 93, que o

la lotra dice: En los ingenios o Tébricas ous cuenten con campas propioa, los pa

trones ticnon la obligacién de proporcivnar o sus trabajadores gue tengan gl car&g

tor do titulares de planta pornanenie o titulares de planta tamporal, scasi{llades,
tierros pera siembran propias en une extensidn do dos hoct8roas por cada trabaja~
dor. Los trabajsdores harén usc de los animales, operos y demds instrumentos doe
lnbranza del patrdn, sin perjuicio de las laboros do la smprosa relacionadas Con-
la 1ndus;:ria.

Este contrato desde su iniclo, y no shatonte sus nﬁlti}vlaa revisiores, en su
parte adular permangco casi incllume, yo gue sus roformas, mis bien conciernen -
en cunnto a sueldos, 'qun van an sumento. La Gltima revisidn hecha a este contra-
to es por convenic firmads por las partus el 9 do noviembre de 1974 y con vigone-
cia hasta el 9 da rovienbre de 1976, {s)

Aparte dg ecta mglamehtaciﬁn logsl que hemos citada, podemas decir qQuit e
sar{an banéficas a loe interpses del camposino moxicano las propuestas en ol inci

sg anterior,

Es conveniente que Bn otros tipos de cultive gue tiensn trascendencis y gran

{5).~ Diario C7icinl de la Fedoracién.-22 do noviembre da 1974,



impartancia en nuostro torritoric nacional, so dé este paro tambidn, Cultivos do.

v

tierras de labor coma son: Bl alpodfn, caf8, vid, ote., y tonsiderends que sdemss, )

eale tipo do empresas puodo organizar rejor su sistoms de trabajo, ya quo son empre
sas grantes y que por ende, puedan otorgor mayores prestacionss a sus trabnjadores,
ol miseo Liespo obtendr{a eejores resultadas y utilidadas do laa que perciten.

For otra parto, pora llevar a cabo sstos planas, en nocosario fosentar y promng
var 1s ereacifn de sindicotos de trobe Jaderas ruralos, ercuadrodos on cualquiera de

sus clasificacionns, quo puedan reallzar sus proyectos y ambiciones y puedan ser 129

tulures dal contiato colectivn que propuncmas,

In considarocifn o lo expupsto, quizd podriomon esbozar un proyecto de contro-
L7 celoctivo de trobojo pora los trabajodores ruralos, stendiondo desde luegn a los
probleras que los agoblon, sin enbargo, no obslonte tengan un gran pémero de gmbl_a_

wan iddnticos, es cierto también quo cada regidn agifecola ticne un sinndmers de pre

Llamar especificos.

Por Gltimo, pors finalizar aste trobejo, diromes que ye ban transcurrido muee—
choa aﬂe; y 83 oon eiertos los grandos progroscs que Mxico ha conseguide, tambifine
s ver dad que en muchos sitios rurstros corpoasinns siguen vivienda coms huce un ——
zic?ra; quizé ne deba o que hay numorosns benalactores solo de polabra, porc no do -
heecha, que quioren oyudor 8l compeaing, por ollo, Frecuentemente los camposings no-
sabon ya qud hacer con Lentos fildntropas giatuitos, y es que el eriteric polftico-
ha substituido ol criterio téonicn, rudundands ruitoradamente en cocicngos o en -
promocionos de tipn personalista o de grups, Todus dobomos pugnar por s axteming
cifn do esos grupes o individuss llomades berofacteres de los campesinos y dar si--
tio a quicnes verdudera y sintoramento guioran sscor al campesing moxicano do la -

micerfs materinl y cullural que les aqueja y coracteriza.
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CONCLUSBSICRKES

1.~ Lo Fevolueidn Tndusis{al, molivada por 1o aplicocién de la wiguing de vie
par Inventada por Satt, al campo de la produccidn industrinsl, aperada entre 1760 y-
1030, misma que tuve rayor relevsncio on Inglaterra, poedomos considerar)s oore un -
srtecrdentn y fuente ratesdal que d¢Id prigen o les relaciorcs colestivas on tretejo

corer las conucemst on 1a sctualida,

2. Dentav de las relationes culectivas de tiaboju, la asaclacife 1oofeslonnl
y el derecho de hwelgo, 5on los lagios mds traccondenteles alesnzotes rur la clocn-
sbrora, curo modics pars le contecucidn de sup rds cares anhelon, b ¢ ocue fueron
peguatdos muy cmos per tanton edrtdies nue divr o tu zangre parp hacer renlidad suie

uty freciones.

3.~ tor Artfeulos 27 y 103 de nuestrs Corta Vayna, son une méxime garant{s e
eoantitucicnal aloanroda por los carponinan sexicancg, tanto com. trah. adores cone
ajidator fou, siends urn redio gue les poreite un nivel coclal y econdeice ric doeni g

Lix de vida,

.= I3 cortrats coleeiive du tratujy, oo obatante 1o sinllitud desde €l purtp
ge vitta fareal con lon conlrates efviles, .o naturaleza Jurfdics, econlmice y oome
cie) en disticta a le de eslos, ya que las causas que le dieron origen son muy dis-
tintas de las que origicnion o los conlrotns clviles, Lusgo creemos cue s falio -

gue £l contrate civil ses 1o base y fundasento del contrato colectivo de trabiafs,

5.~ La produccibn agrlcale punde ser aurontada y sin esbmge tropiezo con e
graves cseellos, teniend como consecuencio la desczmpensacidn de las fatigus del -
lsbricgo y cel poseedor de le tierrs y coso resultade 1o felty de estinule al ouren

to de diche producciSn egr fcols.
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6.~ Un gran nimery de loyes y disposiciones Jur{dicas emitidas por los diver-
sos regimenas de gobierno han tenido la intancién de beneficiar a la clase caempesi-
na sin conseguirlo debido o los nmotives que ya homos sefialado, oin tenor la gebida-
efgctividad y por ende no han rendida los Frutos deseocdos por su inexacta esplico-m

cibn,

7.~ El madio de vida y en goneral el nivol econfdmico y social del campesino-
mexicano, resulta muy inferior al del obrero y del trabajador urbsno, desde cunl---

quier punto que se pretends estoblecer le comparacién.

G.~ También por los diversas cousas que hemos sedalado, es necesario {omene—
tar y propiciar la intruduccifn del contreto colectiva do trabajo en ls close troba
Jadora ¢ul caerpo, como necooaric es también coordinar y adecuar las disposicionos -

contenidas en ls ley agraris a la dol trabojo para boneficlio de los campasinos,

9,- Pare lo consecucidn de las aspiraciones contenidas on la conclusidn que-
antecade, se hace palpable la necesidad de fomontar lo creacidn do sindicatos dg -

trabsjadores rurgles e incromentar su proliferacidn,

10.~ Con la asocciocidn profesional y ol contrate coloctive, los trabajadores
ruralos cbtendrdn mayores resultados en lo que respecta a la previsidn y seguridad-
sscial, wducacidn, habitocidn, regulecisn de salprios, descansos y vacsciones, Jor-

nado de trabaje, proteccidn s mujeres y nifios, atc.

11.- Con el logro do las vontojes snunciadas, el camposino mexicano répida—
mento superaris los obstéculos quo so le presenten, redundondo en un nivel do vidaw

mis elavado del que actusleente tienc,

12.~ Es imperioss la necestdad de coordinacidn de las autoridadas y depon—



dencing oficloles que tienen encomengads la prestacidn ge pervicios o la poblacidn
rural, osf como el otague més directo do los problemsas, o fin do conseguir mejores
y m3s répimas resultsdos y como conspcunntia sos palente gl moyor avance y pragro-

eo do los composinas,
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teyes, Feglarenlos ¢ Instructivos.- IU5S.~ Wixica.~ 1909,

Chnigo Cividl de 15370,
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Loy Federal del Trakelo de 1031,

Ley Federal del Tratajo do 1070 [Vigente].
oieige Mparto (1003),

Loy fedornl do feforsy fgrarin.

Ley d0) Teguro fecinl Jdo 1P42,

Ley de)l Trowr o fecinl de 1972 {vigertn).
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