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CAPITULO PRIMERO
ORGANIZACION DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO

Las Instituciones de Crédito en nuestro pafs se rigen por Ja Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciomes .Auxﬂiares de 31 de -
mayo de 1914, 1a cual establece un sistema especffico para dichas Insti-
tuciones, marcando una diferencia esencial con las demds personas mera-~

Tes por 1o que se refiere a su creacién, funcionamiento y vigilancia.

De acuerdo con nuestra Constitucidn, es garantfa del Gobernado, al
tenor del artfculo 5°, 1 que "A ninguna persona podrd {mpedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, --
siendo 1fcitos. E1 ejercicio de esta libertad s6lo podréd vedarse por de~
terminacidn judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuan-
do se ofendan los derechos de la saciedad...” Cualquiera persona pues,--
puede escoger 1a actividad que prefiera en tanto sea 1¥cita, Sin embargo
existen algunas actividades que, por la trascendencia que tienen para la
sociedad conviene que sean reguladas en forma especial por parte del Es-
tado a fin de evitar que el mal uso de la libertad pueda tener consecuen
clas perjudiciales para la colectividad. Creo, que el de las Institucio-
nes de Crédito es uno de estos casos en que se requiere un control espe-

cial, dadas las caracterfsticas y el alcance de 1a actividad que desarro



1an. |

Por tanto, teniendo el Congreso de la Unibn facultad para legislar
en toda la Replblica en materia de Instituciones de Crédito, como expre-
samente 1o consigna la fraccifn X del artfculo 73 de la Constitucién Ge-
neral de Ta Repliblica. Ha establecido normas que regulan en forma espe--
cial a dichas Instituciones tanto en lo que se refiere a su creacibn, co
mo por 1o que ve al desarrollo de sus actividades, bajo 1a inspecccifin y
vigilancia de un organismo especifn, en los términos contenidos en una ~
ley de cardcter excepcional desde el punto de vista de los sujetos de =~

sus disposiciones.

En el curso del presente cap{tulo me referd ré a Ja forma en que ese
tén organizadas las Instituctones de Crédito, sin ahondar en su especial
naturaleza, sino haciendo notar solamente las caracter{sticas que Tes ha
cen ser entidades diferentes a 1as demds personas morales que en forma -
de empresa desarrollan sus actividades de acuerdo con leyes de aplicas-~

¢ibn general.

A).~ EL ESTADO Y EL EJERCICIO DE LA BARCA Y DEL CREDITO.~ En lo que
se reflere a este punto, 1a Ley General de Instituciones de Cré_dito. en
su artfculo 2% establece que, "...Pars dedicarse al ejercicio de Ta ban-
ca y del crédito se requerird concesidn del Gobierno Federal, que compe-
te otorgar discrecionalmente a l1a Secretarfa de Hacienda y Créditoe PGb1i
‘co, oyendo 1a opinidn de la Comisifn Nacional Bancaria y del Banco de ME
xico,.." por 1o tanto, es perfactamente claro que el Estado, a través -
de su drgano competente, es el Unico autorizado para otorgar a un parti-

cular Ta capacidad de ejercer la banca y el crédito.



En virtud de lo anterior, cabe la afirmacidn de que las Institucio-
nes de Crédito, desde su nacimiento, merced de una disposicifn guberna--
tiva, poseen ya una caracterfstica especial que las distingue de las de-
mds personas fisicas o morales que se deelquen a cualquiera otra activi-
dad que no verse scbre el ejercico de la banca y del crédito. No preten-
do con esto destacar la importancia que para el Estado, tiene Ta activi-
dad de una InstituciGn de Crédito respecto de 1a que tengan las demds ac
tividades de los particulares, sino tan solo hacer hincapié en que para
el Estado es de suma importancia 1levar a cabo un contrel lo mds acuclo-
so posible sobre dichas Instituciones en virtud de que su actividad pue
de en un momento dado, por no marchar regularmente y conforme a un orden

»establecido, ocasionar un trastorno en la vida econdmica del. pafs.

Cabe indicar que, en 1a vida actual de México, reconociendo realmen
te nuestras deficiencias y necesidades, no puede dejar de considerarse -
como necesaria la labor crediticia que desarrollan las Instituciones de
Crédito, puesto que para un pueblo que carece del hdbito del ahorro gs -
pontdnec y por consecuenclia, de capital propio, el lGnico camino posible
para realizar su desarrollo actualizando su potencialidad tanto en el --
campo de la industria como en la agricultura y el comercio, es encontrar
financiamiento de terceros. Esta labor de financiamiento y fomento es el
ohjetive de las Instituciones de Crédito que, con base en una labor de -
muchos afios ha sembrado confianza en el pliblico que acude a ellas tanto
a confiar su dinero como a buscar los medios apropiados para el fomento

y desarvollo de sus empresas.

De ahf la preocupacidn del Estado, de rodear las actividades de las
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Instituciones de Crédito de un control especial, por medic de ordenamien

tos de cardcter excepcional.

Es por tanto, explicable y aceptable el hecho de que el Estado medi
ante un acto de autoridad sefiale, los requisitos necesarios para el maci
miento de ese tipo de Instituciones cuya actividad, indiscutiblemente --
trasciende a 1a colectividad de un modo directo o indirecto pero con no-

torias consecuencias.

B).- ESPECIALES ACTIVIDADES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.- En la
misma forma que se 1leva a cabo un control sobre el nacimiento u'origen
de Jas Instituciones de Crédito, asf mismo, 1a ley establece cuales han
de ser las actividades que especificamente puedan ejercer dichas Instity

ctones, de acuerdo con las caracterfsticas de éstas.

E1 artfculo 2° de la Ley de la materia al que anteriormente hice rg
ferencia, en su segunda parte consigna limitativamente dichas activida--
des, con el enunciado de "...grupos de operaciones de banca y crédits..”

déndoles un aspecto técnico. Estos grupos son los siguientes:

I.- £1 ejercicio de 1a Banca de deplsito;
I1.~ Las operaciones de depbsito de ahorro, con o sin emisidn de -
estampillas y bonos de ahorro;
[1I.~ Las operaciones fimancieras que incluyen emisifn de bonos fi-
nancieros y otras operaciones pasivas;
V.~ Las operaciones de crédito hipotecarid con emisidn de bonos y
garantia de cédulas hipotecarias;
V.- Las operaciones de capitalizacidng

VI.- Las operaciones fiduciarias.
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Ast mismo, se establecen en forma expresa diversas combinaciones de

Yas actividades anteriormente enumeradas,

E1 mismo precepto consigna en su dltimo p&rrafo que las concesiones
son por su propia naturaleza intransferibles. Esto se explica en virtud
de que el Estado, otorga discrecionalmente la concesidn a las personas -
que relinen 1os requisitos exigidos por la Ley, es decir, que la conce---
516n se otorga "intuitu personae® condicién que se desvirtuarfa si se -~
permitiese que dichas concesiones pudieran transferirse a terceras persp

nas.

Ahora bien, el contro] por parte del Gobierno Federal en cuanto que
otorga en via de concesidn la capacidad de ejercer la banca y el crédito
-§e acentla en cuanto que la Ley establece una serie de actividades espe~
cfficas a las cudles deberdn ajustarse las Instituciones de crédito. Es
por tanto notorio que ademis de un contral de origen, existe un control
de actividades por parte del Estado, que realiza a través de un organis

mo especialmente creado para tal efecto.

C).- INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.- He--
mos visto con anterioridad el control ejercido por el Estado sobre las -
Instituciopes de Crédito en lo que se refiere a su nacimiento y activida
des; veremos ahora, 1o relativo a la inspeccidn y vigilancia de las mis-

mas y 1a constitucidn del organismo a cuyo cargo queda dicha Yabor.

E1 organismo que se encarga de la inspeccidn y vigilancia de Tas -
Instituciones de Crédito, es la COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
cuyo funcionamiento y organizacifn estd previsto en el Tftulo V de la -~

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
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El artfculo 160 de la Ley anteriormente mencionada establece que -
"La Inspeccifn y Vigilancia de las Instituciones de Crédito y de las Or-
ganizaciones Auxiliares queda confiada a 1a Comisidn Nacional Bancaria ¥
de Seguros...", ademfs indica 1os medios para sufragar los gastos que re
quiere para el desarrollo de su funcifn, afectando para dicho fin el pa-

trimonio de las Instituciones.

A su vez el articulo 161 de la referida Ley estatuye que la Comj~--
sifn Nacional Bancaria y de Seguros se compondrd de un pleno y de un co-
mité permanente, teniendo el primero cardcter consultivo, le serdn some-
tidas todas las cuestiones y normas de cardcter general y ser§ oido tam-
bién necesariamente en todas las ponencias e informes que la Comisifn Na
cfonal Bincaria haya de someter o le sean sglicitadas, a o por 1a Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pablico sobre problemas generales de moneda,

crédito e Instituciones de Crédito.

El pleno estard integrado por seis vocales designados por la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Plblico y por tres representantes de las Ins
tituciones de Crédito, correspondiendo respectivamente, uno a las Insti-

tuciones de Crédito y dos a las demds Instituciones.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico designard como presiden
te de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, que serd a su vez del

pleno y del comité, a uno de los vocales nombrados por ella.

El comité estard integradc por el presidente y por los vocales nom-
brados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, y conocers de la
inspeccibn y vigilancia, de la tramitacién y ejecucuén de Tos asuntos ge

generales y de 1a aplicacifn de 1as normas generales, a las Institucio-«



nes en particular,

En cvanto a las facultades y deberes de la Comisi6n Nacional Banca-
ria y de Seguros, 21 artfculo 164 de la Ley General de Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares los indica, siendo estos:

I.« Formar su reqlamento interior y de inspeccidn que someterd a
la aprobacidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; e interve-
nir en los términos y condiciones que esta Ley sefiala en la formacién de

los reglamentes a que la misma se refiere;

I1.~ Actuar como cuerpo de consulta de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdbiico en los casos que se refieran al régimen bancario y en -~

los demfs que la ley determina;

‘ {11.~ Hacer los estudios que se le encomiendan y presentar a la Se«
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, las sugestiones que estime ade--
cuadas para perfeccionarlos;.asf como cuantas mociones o ponencias rela-
tivas al régimen bancario y de crédito estime procedente elevar a 13 ~--

Sria. o0 al Banco de M&xico.

V.~ Establecer Tas normas necesarias para la aplicacidn de 1a Ley
General de Instituciones de Crédito y de los reglamentos que para la eje
cucibn de 1a misma dicte 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y ~
coadyuvar con sus normas e instrucciones 2 la polftica de regulacidn mo-
netaria que compete al Banco de México, siguiendo las instrucciones que

reciba del mismo;

V.~ Pedir al presidente de 1a misma informes sobre su actuacién y

sobre cualquier caso concrete que se estime pueda tener consecuancias -«
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_ perjudiciales, con 1as limitaciones expresadas en el artfculo anterior;
V1.~ Opinar sobre la interpretacién de la Ley General de Institu-

clones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y demds relativas en caso

de duda respecto a su aplicacidn;

VI1.- Llevar ¢l registro de las organizaciones auxiliares de crédi
to y autorizar 1a inscripcidn de las mismas una vez que compruebe que re
tnen las condiciones determinadas en la referida Ley o en los reglamen--
tos respectivos; asf como acordar, en su caso, la cancelacidn de las ins

cripciones;

VIII.- Las dem8s que le estdn atribuidas por la Ley General de Ins«
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares o por otras leyes rela
tivas a la moneda y el ¢rédito, siempre que no se refieran a meros actos

de vigilancia o ejecucidn.

As{ mismo, al Presidente de la fomisiin Nacional Bancaria y de Segu
ros se le otorgan ciertas facultades y deberes, que se establecen en el
articulo 165 de la Ley que se comenta y que pueden agruparse en activida
des de intervencifn, informacin y de administracidn interna. Dentro de
sus facultades de intervencidn quedan las de intervenir en la emisidn de
billetes y demds operaciones del Banco de MExico, en la emisidn de tftu-
los o valores, en jo5 sorteos y en 1a cancelacidn de documentos, tTtulos
y obligaciones en los términos de la Ley que se trata; en io5 arqueos, -
cortes de caja y demds comprobaciones de contabilidad de 1as Institucio-
nes y Organizaciones sometidas a su inspeccifn; (fracecidn II, 111, y IV

ael artfculo 165).
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Dentro de las obligaciones de informacifn que tiene a su cargo como
tal el Presidente de la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros, se en--
cuentran; informar mensualmente a la Comisidn scbre las labores de las o
ficinas a su cargo; informar al Banco de México de los datos que tenga -

acerca de la solvencia de los bancos asociados; {fraccién VII y VIII).

En Jo que se refiere a la Administracifn interna, es de la responsa
bilidad del Prasidente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros -
el nonbrar y remover el personal, aln cuando para hacerlo con empleados
Superiores deber§ someter cada caso a la aprobacidn del comité permanen-
te; culdar de la debida ejecucidn de las disposicione y de los acuerdos

del comité permanente y pleno, {fraccidn X y XI).

Cabe hacer mencifn especial de 1a fraccion I del artfculo 165 de la
Ley que comentamos, 12 cudl establece la facultad y obligacibn del Presi
sidente de 1a Comisidn de inspeccionar y vigilar las instituciones de -~
crédito y organizaciones auxiliares, con el fin de que cumplanconlos -
praceptos de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaclones
Auxiliares y demis relativas, as? como realizar la inspeccifn que para -
‘fines fiscales u otros procedentes conforme a leyes especiales, corres--
ponda al Ejecutivo Federal sobre Tas Instituciones de Crédito; estd frac
¢i6n pudiera encuadrarse dentro de las actividades de intervencién del -

Presidente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

En cuanto a la funcidn que realizan los delegades, visitadores e «-
inspectores de la Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros, tendrdn de a-
cuerdo a 1o establecido en el Artfculo 168 de 1a Ley General de Institu-

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares las facultades que ordinaria-
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mente competen a Tos comisarios de las sociedades anfnimas y podrén, por
tanto, con entera libertad; tener acceso y revisar todos los libros prin
cipales y auxiliares de contabilidad, verificar las existenclas de caja
o efectivo o en valores, practicar arquecs y comprobaciones necesarias,
cerciorarse de la existencia de bienes, tTtulos o de cualesquiera otros
valores que aparezcan como colaterales de las operaciones de crédito, ve
rificar 1a legalidad de las operaciones que efectlen las instituciones,
comprobar que Tas inversiones que realicen se efectiien de acuerdo con la

ley que analizamos, etc.

Es importante hacer notar que en los art{culos transitorios de la ~
ley que nos ocupa, se faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pl
blico para que dicte 1as dispesiciones reglamentarias especiales que ---
sean necesarias para 1a adaptacion de las instituciones de crédito a Ja
referida ley, asT como para interpretar, para efectos administrativos, -

Tos preceptos de 1a misma por medio de circulares de cardcter general,

Lo expuesto nos hace conclufr que Tas instituciones de crédito son
entidades sujetas al Estado, reguladas por una ley de cricter excepcio--
nal que les impone el cumplimiento de requisitos para su nacimiento y --

. funcionamiento, bajo el control de un organismo de inspeccidn y vigilan-

cia.

Por medio del control ejercido por el Estado a través de sus brga-
nos competentes y de Tos creados especificamente para ese efecto, aquél
realiza una actividad que pone de manifiesto su interés por lograr una ~
regulacién To md3s completa posible de 1as institucioneés de cridito en -~
virtud de que su funcionamiento es trascendental para la vida econfmica

del pafs,
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CAPITULO SEGUNDO
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO COMO
CONCESIONARIAS DEL ESTADO

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res, establece en su Artfculo 2° como requisito indispensable para que -
funcione una Institucidn de Crédito, el otorgamiento por parte del Gobi-
erno Federal, por conducto de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Plbli-
co, de una "concesiOn” para tal efecto. E1 otorgamiento de dicha conce--
si6n segln reza el mismo precepto es discrecional, por 1o que correspon-
de totalmente al Goblierno Federal conceder a las personas morales priva-
das Ta funcifn de ejercer la banca y el crédito.

En el curso de} presente capftulo, se verd como debe entenderse el_
términa concesifn en relacidn con Tas instituciones de crédito y se tra-
tarf de fijar a qué tipo de concesifin pertenece la ototgada a dichas ins

tituciones para el ejercicio de su actividad.

Alin cuando en las leyes que han regido la materia de Instituciones_
de Crédito se han empleado términos distintos para referirse al acto ad-
ministrativo a que esti condicionado el nacimiento de las Instituciones_
de Crédito, lo cual hace pensar que alin no existe un criterio realmente_
s61ido para determinar 1a naturaleza de dicho acto administrativo, debe-
mos partir de 1a actual denoainacién que le da 1a ley de la materia, a_
fin de analizar si efectivamente corresponde a Jas Instituciones de Cré-

dito el cardcter de concesionarias del Estado,
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Cuando 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares, antes de la (1tima reforma efectuada por decreto de fecha 29
de diclembre de 1972 y publicado el 31 del mismo mes y afio, se referfa -
a] acto administrativo que tratamos, como "autorizacidn, cambia la posi-
bilidad de considerar el ejercicio de 1a banca y el crédito como una ac-
tiyidad totalmente ajena de la esfera oficial, es decir, que dicha acti-
Yidad no era de la competencia del Estado y que éste, en yirtud de la --
trascendencia de Ja actividad desarrollada por las Instituciones de Cré-
dito y con vista a un control de las mismas, establecfa un requisito for ’
mal para sancionar o aprobar el funcionamiento de dichas instituciones.

No obstante, 1a reforma dictada, en el sentido de cambiar el término "au
torizacién” por el de “concesibn® en todos los preceptos de la ley que «

se refiriesen a aquél, nos coloca en una situacidn totalmente distinta.

De acuerdo con la doctrina del derecho administrative mexicano, por
Yautorizacién® debe entenderse ... un acto administrat‘ivo por el cual -
s¢ levanta o remueve un obtdculo o impedimento que 1a noma legal ha es~
tablecido para e) ejercicio de un derecho de un particular..." (1),

1o tanto, la “autorizacidn® no constitufa un derecho, sino que éste ¢ e
ya existente y 5810 estaba condicionado para su ejercicio a un acto adm_
nistrativo cuyo ulterior objeto era el control de las Instituciones de -
Crédito, Pero de acuerdo con la reforma decretada, en el sentido de cam-
biar "autorizacién®, tal parece que las mencionadas instituciones estdn
realizando una actividad por el Estado, 1levando a cabo una misibn que -

compete al mismo.

{1) GABINO FRAGA,- Derecho Administrativo Ed. Porrua, 5.A. 1960 México.
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De acuerdo con 1o anterior, cabe preguntar: éfs una actividad del -
Estado el ejercicio del crédito y la banca?, {son realmente Tas Iﬁstitu-
ciones de Crédito concesionarias del Estade...? Para contestar a estas
preguntas, haremos un andlisis, a la luz del Derecho Administrativo de -
lo que debe entenderse por concesibn, para conclufr acerca de si las Ins

tituciones de Crédito tienen el caricter de concesionarias del Estado.

A}.~ LA CONCESION.~ Es una de las formas de colaboracidn en la eje~

cucibn de un servicio piblico dentro del sistema de descentralizacién.

La descentralizacidn administrativa consiste en: “...confiar 1a rea
Yizacién de algunas actividades administrativas a Organos que guardan, -
con la administracidn central, una relacidn que no es la de jerarqufa...
Lt (2).

En la decentralizacidn encontramos una personalidad jurfdica y un -
patrimonio gropio. adeds de una autonomfa orgénica y téenica, seglin ~-
Buttgenbach, (3) se entiende la que "...supone la existencia de un servi
cio piiblico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por autoridades -
distintas del poder central y que pueden oponer a éste su esfera de auto
nomia® en tanto que la autonomfa técnica, consiste en que los Grganos ad
ministrativos “...no estdn sometidos a las reglas de gestidn administra-
tiva y financiera que, en principio, son aplicables a todos }os servi-.-

cios centralizados del Estado.” {4).

La descentralizacifn por colaboracién ha adoptado tres madalidades,
que son.
ﬁz) FRAGA, GABINO,

3) CITADO POR FRAGA.
{4) FRAGA, GABINO.
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1.~ Descentralizacifn por regibn;
2.~ Descentralizacidén por servicio; y

3.~ Descentralizacién por colaboracidn.

En virtud de que una de las formas de colaboracidn en la ejecucidn
de la funcibn administrativa es la que se realiza al través de la conce~
sidn, sdlo trataré someramente lo que es la descentralizacién por colabg

racidn a fin de establecer los caracteres generales de Ta concesidn.

"La descentralizacidn por colaboracidn se origina cuando el Estado
va adquiriendo mayor ingerencia en la vida privada y cuando, como conse-
cuencia, se le van presentando problemas para cuya solucidn se requiere
una preparacifn téenica de que pueden carecer los funcionarios polfticos
Y los empleados piblicos, administrativos de carrera". En tal caso, y an
te 1a tmposibilidad de crear, en todos los casos necesarios, organismos
especializados que recargarian considerablemente la tarea y los presupu-
estos de la administracidn, se impone o autoriza a organizaciones priva-
das su colaboracidn, haciéndolas participar en el ejercicio de la fun---
cion administrativa. (5).

£1 autor citado concluye diciendo que, “...de esta manera, la des¢n
tralizacion por colaboracidn viene a ser una de las formas del ejercicio

privado de Tas funciones piblicas. (6).

La doctrina sefala dos elementos como caracterfsticos de esta forma
de descentralizacidn; "E1 ejercicio de una funcién phblica desarrollada

en interés de) Estado y el ejercicio de 1a misma en nombre propio de la

{5) FRAGA, GABIND.
(6) FRAGA, GABINO.
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organizacifn privada..." (7).

Establecido 10 que debe entenderse por descentralizacidn por colabo-
racibn se pasarf a analizar lo que es )a concesidn, que debe anticiparse
es uno de Tos medios para realizar una funcidn administrativa, dentro -

del marco de la descentralizacitn por colaboracidn.

E1 término "concesifn" se usa en forma tan imprecisa en nuestras Je
yes, que se ha 1legado al grade de confundirio con otros témminos cuya -
naturaleza es totalmente distinta, tales come las licencias, permisos y
autorizaciones. "...E1 témino concesién sélo estard usado correctamente
cuando sirve para denominar los actos del poder pibiico que facultan a -
Tos particulares para el establecimiento y explotacién de un servicio pl
blico o, para 1a explotacion y aprovechamfento de bienes de dominio di--
recto y de 1a propiedad de 1a nacidn" (8).

Yedel (9), define 1a concesitn como un procedimiento por el cual -~
una persona piblica 1lamada autoridad concedente conffa a una persona f{
sica o moral, 1lamada concesionario, el cuidado de manejar un servicio -
plblico bajo el control de la autoridad concedente, mediante una remune-
racifn que consiste habitualmente en las cuotas que el concesionario per
¢ibirk de los usuarios del servicio.

Hasta aquf, hemos 1legado a obtener un concepto definido de la con-
cesion: Sin embargo, para conclufr acerca de si las instituciones de cré
dito pueden considerarse como concesiotarios del Estado, debemos anali--

zar aln mds el problema en sus mis esenciales elementos.

(7) Donati Donato.- Principi Generali de Diritto Adm, Radova. 1932,
Sg; FRAGA Op. Cit.

Citado por FRAGA; GABINO

s wnlsetgenty R MER L 5 e g ¥ N,
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EY término "concesibn® gira alrededor de la prestacién de un servi-

clo plblico. Importante es, por tanto, estudiar lo que es un servicio pd
blico.

B).~ NOCION DE SERVICIO PUBLICO.- Afn cuando 1a doctrina no estable
ce un criterio uniforme merced al cuil podamos obtener un concepto total
Mente acertado de Yo que es servicio piblico, ¢reo que, debemos basarnos

en 1a opinién de los autores mds connotados que han tratado esta mate---
ria,

Para Ledn Duguit (10}, por servicio plblico debe entenderse "...to-
da actividad cuyo cumplimiento debe Ser asegurade, regulade y controlado
por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta actividad es indis--
pensable para 1a realizacién y des’arroﬂo de 1a independencia social y ~
es de tal naturaleza que no pui'ede ser realizada completamente sino por -

1a fuerza gubernamental..."

Jéze, (11) sostiene que asentar que en una hipftesis determinada --
hay servicio piblico, equivale a decir "...que para dar satisfaccifn re-
gular y continua 2 una categorfa de necesidades de interds general, los
agentes plblicos pueden aplicar 1os procedimientos de dereche plblico, o
sea, un régimen jurfdico especial, y que 1a organizacitn del servicio pd
blico puede ser modificada en cualquier momento por las leyes y reglamen

tos sin que ninglin obsticulo insuperable de orden juridico pueda og}orser-
se..."

En estos dos conceptos podemos ver que mientras para Duguit el ser-

s

{10; Citado por FRAGA; GABINO.
11} Citado por FRAGA; GABINO.



17
vicio plblico es una actividad que debe ser ejercitada por elEstado, pa-
ra Jéze 1a caracterfstica del sercicio piblico es precisamente el régi--

men jurfdico al que estd sujeto.

Para Gabino Fraga, que objeta la expresidn de servicio plbiico con
el significado que pretende dirsele, -no todo servicio piblico es priva-
tivo del Estado y que en este concepto se incluye una parte de la activi
dad privad-, E1 Estado -continGa diciendo el autor-, no tiene el monopo-
Tio de 1a satisfaccidn de las necesidades colectivas. Una parte de ella

corrasponde al dominio de accidn de los particulares.

“£5 indudable que los particulares pueden, en uso de sus libertades
crear empresas que satisfagan necesidades colectivas de orden econdmico
o cultural. Sin embargo, el ejercicio de esas mismas libertades deja a -
Ta voluntad de Yos individuos 12 conservacifn, regularidad y uniformidad
de las prestaciones que ofrecen al piblico, mientras 12 empresa se gufe
exclusivamente por el interés de lucro de sus dueﬁos, no existe ni puede
existir un servicio piblico. Pero a medida que ese interés privado va --
coincidiendo con el interés colectivo y se va extendiendo e intensifican
do en beneficio al plblico, el Estado se va interesando en el desarrollo
de 1a actividad privada y principiando por hacer wuso de sus facultades
de policfa y, mis tarde, en ejercicio de sus atribuciones de tutela de ~
los intereses colectivos, comienza a Intervenir regulando aquella activi
dad, concluyendo por organizarla, mediante una reglamentacidn adecuada ~
que garantice la reqularidad y uniformidad de las prestaciones, en forma

de transformar 1a actividad inicialmente Vibre en una actividad de sep--
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vicio pGhlfco.® {12).

“A pesar de que el calificativo de plblico estd claramente indican-
do e1 destino del servicio, podrfa pensarse, como se ha pensado en do&»
trina sostenida por reputados autores, que dicho calificativo hace refe-
rencia al organismo que presta el servicio; perc esta opinibn no parece
admisible, porque s$i en esencia coinciden actividades del Estado y de --

particulares, no se ve razfn para distinguirlas por un elemento externo,
simplemente formal.” {13).

“Aclarando este punto y examinando el cardcter de la prestacibn, es
evidente que ella se organiza, no para satisfacer caprichos o deseos ar-
bitrarios de los individuos, sino para satisfacer necesidades serias y -

permanentes de los mismos." (14).

Ahora bien, en una socledad existen diversas clases de necesidades,
de caricter polftico, de caricter econémico, de caricter material y de -
cardcter cultural. Creo que debe exclufrse del propisito del §ervicio pd
blico, Ta satisfaccidn de necesidades de orden polftico, porque en reali
dad ellas se satisfacen no por prestaciones concretas, sino por medios -
tan generales y abstractos como son generales las nécesidades de ese ca-
ricter. (15).

Descartada pues, esa categorfa, quedan para integrar la nocifn de -
servicio pliblico los otras necesidades, o sean las de caricter econdmico
material y cultural, las cuales se satisfacen o pueden satisfacerse por

12) FRAGA, GABINO.
13) FRAGA, GABINO.

14) FRAGA, GABINO.
15) FRAGA, GABINO.
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medio de prestaciones concretas, individuales, uti singuli. (16).
Pero, ademls, esas necesidades, dado el cardcter pﬁblico del servi-
tio, deben ser necesidades de toda la colectividad, no precisamente de ~
cada uno de sus componentes, pero sf de tal manera extendidasaque toda -

la colectividad se afecte, aunque sélo sea en forma indirecta, por el he

cho de que se satisfagan o dejen de satisfacerse. (17).

De acuerdo con los elementos reuntdos, Gabino Fraga concluye defi.-
niendo el servicio pblico "como una actividad destinada a satisfacer -~
una necesfdad colectiva de carScter material, econbmico o cultural, me-~
diante prestaciones concretas e individualizadas sujetas a un régimen ju

r{dico que les imponga adecuacidn, regularidad y uniformidad." (18).

Por 1o anterior, es de considerarse que, de acuerdo con 1a Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en vigor, el
acto administrativo que d& origen a las Instituciones de Crédito para .-
que funcionen como tales, es una concesidn por disposicifn expresa del -
artfculo 2° del citado ordenamiento legal. Entendida 1a concesifn como -
el otorgamiento por parte del Estado del cuidado de manejar un servicio
piblico bajo e1 control de 1a autoridad concedente; y considerando el ~-
servicio plblico como 1a actividad encaminada a la satisfaccidn de una -
necesidad de caricter material, econfmica o cultural mediante prestacio-
nes concretas e individualizadas sujetas a un régimen jurfdico que les -

imponga adecuacifn, regularidad y uniformidad, podemos ciertamente repu-

17} FRAGA, GABINO.

ilﬁi FRAGA, GABINO.
18) FRAGA, GABINO.
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tar a Jas Instituciones de Crédito como concesionarias del Estado, no G-
nicamente en los términos que establece la Jey, sino porque 1a actividad

que desarrollan dichas Instituciones cae dentro de los lineamientos del

servicio plblice.

Siguiendo la definicién de Vedel acerca de 1a concesién, nes encon-
tramos con relacifn a Jas Institucliones de Crédito, que existen 105 ele-
mentos doctrinarios para considerar a dichas empresas como concesiona---
rias del Estado; existe una autoridad concedente, que es el Estado, a =~
través de 1a Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico, ast mismo, el con
cesionario, en este caso la persona moral cmstitufda. de acuerdo con la
ley de Sociedades Mercantiles en forma de sociedad anbnima con capital »
fiJo o variable y, por G1timo, la realizacifn por parte del conces{ona--

rio de un servicio piblico de caricter econdmico.

Se exprasa al principto del capftulo, que 1a “autorizaci@x“ es un -
acto adninistrativo por el cual se remueve un obstlcule o impedimento ~-
que 1a norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho por -~
parte de un particular, y que por 1o tanto, el derecho de 8ste no se ~ -
constitufa mediante 1a autorizacidn sino que existfa con anterioridad. -
En cambio, por medio del acto administrativo "concesitn”, la autoridad -
condecente estd constituyendo el derecho del particular, para la realiza
cifn de ciertas actividades.

El ejercicio del crédito y 1a banca siempre se ha considerado como
una actividad privada, completamente ajera a la esfera oficial; sin em--
bargo, en nuestro medio, el Estado consciente de 1a necesidad de regular

controlar y vigilar las actividades crediticias, ha 1legado a convertir
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tales actividades como objeto de concesién; no porque las operaciones cre
diticias sean de la competencia original y exclusiva del Estado, sino por
que é&ste se interesa en otorgar esa facultad de ejercicio Onicamente a -
los particulares que refinan los reugisitos exigidos en un momento dado y
que Se sometan a una especffica regulacifn legal asf como a un catdlogo

de operaciones que deberfin realizar y aceptar una continua vigllancia.

El Estado, sfempre podrd imponer a la actividad privada las modalida
des que juzgue necesarias para la proteccifn de Tos intereses de 1a colec .

tividad y de 1a seguridad econfmica de ésta; de tal manera, que en todo -
momento pueda efectuar una vigilancia adecuada de las actividades de Tos_

particulares que puedan afectar directamente o indirectamente a la socfe-
dad.

Por otra parte, siendo 1a prestacidn de un servicio pliblico 1a acti-
vidad de las Instituciones de Crédito, se configura la concesifn. Podemos
asegurar que las Instituciones de Cr8dito no solamente prestan un seryi--
cio plblico, sinc un servicio plblico que satisface necesidades colecti--

vas bajo un régimen legal que les impone regularidad, continuidad y uni--
formidad.

A manera de conclusifn, puede afirmarse que el acto administrativo a
que estf condicionado el ejercicio del crédito y 1a banca, es una conce--
si6n de servicio plblico, en virtud de que las actividades realizadas por
las Instituciones de Crédito bien pueden considerarse como ia prestiacidn
de un servicio piblico de acuerdo con los lineamientos doctrinarios expu-

estos en el presente capftulo.
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CAPITULO TERCERO
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
COMO COMERCIANTES

En el presente capitulo me referiré a la consideracifn de las Insti
tuciones de Crédito como comerciantes que, aln cuando no se consigna ex-
presamente en las leyes respectivas, se desprende del artfculo 8° de 1a
Ley General de Instituciones de Crédito en relacién con el artfcule 3° -
del Codigo de Comercio.

fealmente no es mi prop6sito hacer un estudio acerca de si las Ins~
tituciones de Crédito deban o no ser consideradas como comerciantes, s6~
To me limitaré a analizar 1o prescrito por nuestro derecho positivo y a
determinar la trascendencia para el problema que nos ocupa de tal consi-

deracidn.

En efscto, no encontramos alguna norma que prescriba expresamente -
que las Instituciones de Crédito son comerciantes. Sin embargo, se des--
prende del Artfculo 3° del Chdigo de Comercio que establece que se }epu~
tan en derecho comerciantes; Fraccidn 111.- Las sociedades constitufdas
con arreglo a las leyes mercantiles..,, relaciondndolo con el Artfeulo -
8° de la Ley General de Instituciones de Crédito que consigna que ..."so
lamente podrén disfrutar de “"concesidn® las sociedades constituidas en -
forma de sociedad anfni- 3 de capital fijo o variable, organizadas con a-

rreglo a la ley de Socicrdades Mercantiles...”
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De 1a anterior relacidn, no podemos menos que concluir que, para ~-
Tas leyes mercantiles, las Instituciones de Crédite son comerciantes, ~§
con las obligaciones y derechos que otorgan dichas leyes. Por leyes mer-
cantiles, se entienden aquellos ordenamientos que se dirigen a los suje«

tos que caen deptro de lo prescrito en el Artfcule 3° del Cédigo de Co-e

mercio.

De acuerde con lo anterior, considero necesario para los fines que
este trabajo persigue, hacer alin cuando Sea en forma somera, una conside
racifn acerca de la calidad o categorfa de las leyes mercantiles, dada -

1a especial directriz de sus presupuestos.

A).- EXCEPCIONALIDAD DE LAS LEYES MERCANTILES.- “E1 derecho mercan-
ti1 naci6 del derecho aplicado por los tribunales que funcionaban en el
seno de los gremios y corporaciones medievales de comerciantes, La sumi-
sién a esta jurisdiccifn estaba basada en la pertenencia a dichos orga--
nismos; pero, cuando se trat§ de determinar quiénes, culndo y cfmo debf-

an formar parte de los mismos fué preciso determinar 1a esencia del Dere
cho Mercantil. {19).

"Una gran parte de la doctrina, aln admitiendo que el Derecho Mer--
cantil como producto de una evolucidn ha sufrido la influencia de las co
rrientes mis varfadas que han modificado su estructura y alterado su con
tenido, proclama que por encima de tales alteraciones hay siempre la ve-
ferencia a un concepto fundamental; E1 concepto general econbmico de co-
mercio. En este sentido, el Derecho Mercantil sélo puede comprenderse en
funci6n de esta idea fundamental, que en definitiva-trata de determinar

(19) Joaqufn Rodriguez y Rodriguez, Curso de Derecho Mercantil Tomo I --
£ditorial Porria 1952 México.
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el concepto del Derecho Mercanti) por el calificative que acompaia a la
palabra Derecho y que por lo consiguiente, establece una ecuacidn en la

que Derecho Mercantil vale tanto como Derecho de Comercio.” {20).

En definitiva, no puede hablarse del Derecho Mercantil con un crite
rio definido y preciso, porque no puede abarcarse en una forma total y -
determinante el alcance de la actividad del sujeto que realiza actos que

puedan caer dentro del comercio,

E1 Derecho Mercantil contiene normas que rigen a un determinado gry
po de sujetos, mismos que en un momento dado, se adeclan a los presupues
tos de hechos que previenen dichas normas. Lo importante es determinar -
las caracteristicas de esas normas dentro del cuadro general normative -

en un sistema de Derecho.

La mejor flustracifn sobre este problema, 1a da el ilustre tratadis
ta Alredo Rocco, que establece brillantemente la naturaleza y caracteris
ticas del Derecho Mercantil en relaci6n con las normas del Derecho Civil
considerando a éstas como generales y a aquélilas como excepcionales. A -

modo de mejor aclaracifn del problema, transcribo algunas de las conside

raciones del autor:

"Natural es que 1a fndole de las relaciones gobernadas por el Dere-
cho Mercantil influya en la naturaleza de Jos preceptos jurfdicos que la
regulan; y que desde el punto de vista sustancial, ésta es la que carac-
teriza las relaciones sociales regidas por el Derecho Mercantil; que --

ciertamente son relaciones entre particulares, es decir, que, como espe

{20) Rodriguez y Rodriguez.
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cle, pertenezcan al mis extenso género de las relaciones privadas, pero

sin embargo, relaciones privadas de una clase especial con exigencias ==
propias de las demds clases de relaciones privadas, y de igual suerte, y
desde el punto de vista formal, las normas del Derecho Privado, o sea, -
una especie del mds extenso génaro de normas del Derecho Privado; pero -
normas de una ¢lase especial, encaminadas a regular relaciones privadas

especiales, y que por ello tienen caracteristicas también especiales. De
suerte, que en el campo del Derecho Privado, y &ste como el conjunto de

todas las normas reguladoras de las relaciones entre particﬁlar y parti-
cular, hallamos un agregado de preceptos que por s{ constituyen un siste
ma completo regulador de todas las relaciones en general entre los parti
culares, y al que se le da el nombre de Derecho Civil (o Derecho Privado
Comin); y una reunibn de normas, indudablemente de menos importancia nu-
méricamente; destinadas a regir una clase especial de relaciones entre -
particulares; las relaciones derivadas del ejercicio del comercio econf-
mico y otras a elias afines o asimiladas, a la que se da el nombre de De
recho Mercantil, correlativamente, y en correspondencia con lo relativo

del procedimiento, hay un conjunto de normas reguladoras del cumplimien-
to judicial de todas las relaciones particulares (Derecho Procesal Civil
o procedimiento civil), y algunas normas especiales reguladoras de la =-
realizaciGn judicial de las relaciones mercantiles y de las asimiladas a

ellas {Derecho Procesal Mercantil, procedimiento mercantil)® (21).

De 1o anterior se desprende que el autor sefiala una diferencia en -

tre las normas reguladoras de las relaciones entre particulares gemérica

(21) Alfredo ROCCO.~ Principios de Derecho Mercantil Trad. de la Revista
de Derecho Privado. 1931 - Madrid.
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mente y de las relaciones entre sujetos que ejercen una actividad de co-
mercio econdmico, en una relacién de g§nero a especie, Ambos grupos o ca
tegorfas de normas pertenecen al &mbito de las relaciones privadas, pero
con la distincidn apuntada lo que hace de las normas de Derecho Mercan--

+i1 de un cardcter especial en virtud de las relaciones, asf mismo espe-

ciales, que regulan.

“Si analizamos el conjunto de normas que constituyen el Derecho Mer
cantil obhjetivo, veremos que 1a particular disciplina jurfdica de Tas re

TJaciones mercantiles actéa en dos formas:

1° Con preceptos que son desenvolvimientos y derivaciones de normas
y principios de! Derecho Civil, cuya ulterior explicacifn se determina -

en ocasidn de las exigencias del comercio; y

2° Mediante preceptos completamente nuevos, distintos de Tlos corres

pondientes al Derecho Civil y a veces expresamente contradictorios” (22)

En el primer caso citado, podemos considerar coincidentes a las nor
mas del Derecho Civil con las de Derecho Mercantil no-asi en el segundo
en el que proplamente 1as normas del Derecho Mercantil sustituyen a las

de Derecho Civil y a sus principios,

Ninﬁscheid, a su vez, dice: "... cuando dos distintas normas rigen
una cierta clase o grupo de hechos o relaciones y una de aquellas disci-
plinas el mayor nimero y la otra el grupo mds reducio, aquélla que rige

alqunos determinados hechos o relaciones del grupo o clase 11dmase Dere

(22) ALFREDO ROCCQ.- Principios de Derecho Mercantil 1931 Madrid.
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cho singular, y dereche comin el que disciplina o rige todas las demds

en general," (23).

", ., dado que el Derecho Mercantil, en gran parte al menos, consti
tuye otras tantas derogaciones de normas del Derecho Civil, nos parece
que no puede negarse seriamente el cardcter de éste frente a aquél de -
Jus utilitatem, establecido propter aliquan utilitatem, o sce, por las
exigencias especiales del comercio, Se trata por consiguiente de un ver
dadero derecho singular, excepcional o anfmalo, y no dice nada o dice -
precisamente lo mismo el calificativo de derecho especial a que suele o
currirse para evitar algunos supuestos inconvenientes de tal denomina--
cién; no s6lo toda norma reguladora de una especial relacidn, sino toda
Ja rama del Derecho que rige una clase especial o un orden de relacio--
nes (asf el Derecho Civil, el Administrative, el Penal, etc.), es en =
cierto modo Derecho especial; desde este punto de vista, Derecho General
o sea, el que regula no una parte sino todas las relaciones humanas, s
To puede 1lamarse al conjunto completo sistemitico del Derecho. Al cali
ficar de especial en este sentido el Derecho Mercantil, no se le asig--
nan caracteristicas especiales respecto a las demds ramas del Derecho -~
(Civil, Penal, etc.), que en tal aspecto son especiales todos; lo que se
indica es su posici6n frente al sistema general del Derecho Civil, no co

mo se pretende, frente al Derecho Civil,

51 ademds tenemos en cuenta que una norma ¢ un conjunto de ellas, no

en s y en su posicidn dentro del sistema general jurfdico, sino frente

{23) ROCCO ALFREDO.
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a otra norma 0 a otro conjunto de normas, no pueden presentarse mﬁs que
estos dos casos: o se trata de una norma paraieia que entre sf no tienen
contacte alguno y por consiguiente ninguna relacibn, o si existe, como -
e110 no puede consistir sino en que las dos, de un modo distinto,disci--
plinen relaciones de la misma naturaleza, forzosamente una de ellas ha ~
de representar 1a regla y otra la excepcidn, y precisamente la regla es-
tard contenida en aquella norma que regule el mayor nimeroc de relaciones
de aguella naturaleza, y la excepcifn en 1a que discipline en nimerc me-
nor que puede 1lamarse, si se quiere, normas especfales frente a la pri-
mera, la cual, comprendiendo mayor nimero de cascs, es indudablemente -~
més general; pero especial en este caso, no quiere decir mids que excep-
cional. (23).

“En una palabra, la denominacifn de derecho singular no expresa o--
tra cosa que 1a relacidn de excepcifin a una regla, en que se halla una -
norma comprensiva de una o mis determinadas relaciones que integran um
clase mis general, con la norma general comprensiva de todas las dems -
relaciones de aquella clase; de modo que, derecho especial, derecho sin-

gular o derecho excepcional, son una sola y misma cosa”. (25)

“Afirmado esto, es evidente que el Derecho Mercantil ante el Dere--
cho Civil, es un derecho excepcional o singular, o 51 se quiere especial

pero en el sentido precisamente de derecho excepcional." (26)

Considerando lo anteriormente expuesto, es de affrmar que, las nor-

(24) ROCCO ALFREDO.
(25) ROCCO ALFREDO.
{26) ROCCO ALFREDO. .
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mas de Derecho Mercantil rigen un determinade nqmero de relaciones y que
por ser de aplicaci6n excepcional, los sujetos a quienes estdn dirigidos
Yos presupuestos de dichas normas, no pueden dejar de adecuarse a los 1i
neamientos de tales disposiciones, en tanto que son sujetos de normas de
aplicacién excepcional, es decir, que mientras los comerciantes actfen -
como tales, no pueden gozar de derechos otorgados por otra especie de -«

normas de Derecho Mercantil,

En el caso de las Instituciones de Crédito, consideradas por las le
yes mercantiles como comerciantes, creo que al otorgarles el artfcylo «-
109 de la Ley General de Instituciones dwv Crédito y Organizaciones Auxi-
1iares una preferencia en la recuperacién de sus créditos sin tener nece
sidad de ocurrir a juicio de concurso, quisbra o suspensifn de pagos en
el caso de un deudor que Se encuentre en esas situaciones gue per otra -
parte, no concede a 1os demds comerciantes ninguna disposicibn Jegal, -~
existe una diferenciacidn entre sujetos de 1a misma esbecie y a quienes

debieran regir las mismas normas legales.

Por lo tanto, estimo que esta diferenciacidn que hace 1a ley en fa-~
vor de las Instituciones de Crédito y en perjuicio de los demds comer---
ciantes, significa el aspecto mds importante para el estudio del artfcu-
1o 109 en 1o que se refiere a la posible contravencibn del principio ju-

ridico de la igualdad.

De 1o expuestp en éste y en los capftulos anteriores, podemos afir-
mar que las Instituciones de Crédito son comerciantes a los que el Esta-
do otorga una concesifn para dedicarse al ejercicio del crédito y 1a ban

ca; que el Estado como autoridad concedente del ejercicio del crédito y



de 1a banca, bien puede en un momento dado, mediante reglamentaciones es
peciales emanadas de sus Grganos competentes ejercer control sobre las -
Instituciones de Crédito, ademis de proporcionar a las mismas los medios
necesarios para la realizacidn de sus fines, tales como otorgar ciertas

preferencias o conceder franquicias; y que existen clertas disposiciones
legales que conceden a las Instituciones de Crédito prerrogativas y fran
quicias de las que no goza ninguna otra persona, tales como el caso espe
cifico del artfculo 109 de 1a Ley General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiiliares que en capftulos posteriores me propongo comen
tar ampliamente, el artfculo 155 del mismo cuerpo legal wediante el cudl
se libera a las mencionadas Instituciones de las obligaciones de Ta Ley
del Timbire ¢ el caso de) articulo 39 de 1a Ley de Tftulos y Operaciones

de Crédito por el cudl se permite a las Instituciones de Crédito cobrar

tftulos sin el debido endoso a su favor, con la sola manifestacibn de -~

que actdan en los téminos del citado precepto.

Ahora bien si las Instituciones de Crédito son comerciantes en los
términos de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiiiares en relacién con el C6digo de Comercio, por lo cuil son suje--
tos que deben regirse por las Leyes Mercantiles de Aplicacidn General, -
me inclino a pensar que el legislador no medit6 el alcance de la conside
racibn de las Instituciones de Crédito como comerciantes, por gqué éste -
término es tan amplio como también excepcional. Amplio, porque como co-~
merciantes se reputan todas las personas fisicas o morales en los térmi~
nos del artfculo 3° del Cbdigo de Comercio, y excepcional, porque todos

los comerciantes son sujetos de derecho, regfdos por leyes de cardcter -
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excepcional, en cuanto que sus presupuestos estdn dirigidos estrictamen-
te a regular la actividad de los comerciantes. Por esto, decfa que el 1g
gislador al parecer no medité el alcance de tal consideracién, porque -~
las Instituciones de Crédito como comerciantes deben estar sujetas a to-
das Jas leyes mercantiles de aplicacifn general para los sujetos comer--
ciantes y por lo tanto, no es aceptable ni jurfdico que ciertos precep--

tos !ega%es concedan prerrogativas o franquicias sélo a determinado gru-

po de comerciantes.

Es aquf donde se plantea el problema de 1a constitucionalidad o in-
constitucionalidad del artfcule 109 de la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que abordaré en capftulos subse-
cuentes, analizando la preferencia que otorgg a dichas personas morales,
frente a 1a garantfa de {gualdad que consagra la Constitucidén en favor «
de los gobernados, dnicamente en relacifn con los juicios universales de

concurso, quiebra y suspensifn de pagos.
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CAPITULO CUARTO
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN LA
VIDA ECONOMICA DEL PAIS

En el momento histérico que vivimos, reconociendo Tas realizaciones
Yogradas en el progreso de nuestro pafs, debemos aceptar que aln estamos
en un periodo de Jucha contra nuestras deficlencias. Debemos observar -~
sin falsas apreciaciones nuestra realidad, convencerncs de que Somos una
mtciﬁn‘en desarrolio que requiere el mejor de nuestros esfuerzos para --

vencer nuestras Vimitaciones,
’

Creo que politicamente hemos alcanzado‘madurez. mediante la compren
sifn de nuestras obligaciones como ciudadanos, y socioldgicamente nos he
mos constituldo en un grupo homogéneo, gracias a que ﬁemos 1legado a en-
tender el concepto de unidad nacional; pero en el aspecto econdimico ape-

nas estamos infciando en una forma adecuada nuestro desarrollo.

Sabemos petjfectamnte que nuestro pueblo carece de medios econdmi--
cos propios para el desenvolvimiento de sus actividades productivas 1o -
que ocasiona casi en la mayoria de los casos que 1a potencialidad propia

de una actividad productiva jamds llegue a actualizarse.

La cavencia de capital propio, ccasionada entre otras razones por -
1a inexistencia del hbito del ahorro espontdneo, ha obligado en muchos_
casos a los empresarios a recurrir a los usureros y agiotistas, quienes_

cobrando intereses sumamente altos hacen, a 1a larga incosteable cuale
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quier negocio.

Es aqut donde aparece 1a necesidad de contar con organismos que pro
vean a Tos empresarios de los medios econdmicos que requieran para fomen
to de sus negocios; de organismos especializados técnicamente y sobre to
do, regulados en tal forma que sus actividades realicen el fin para el -
que fueron creados. Estos organismos son las Institucione; de Crédito a_
Tas cuales mediante una concesifn otorgada por el gobierno federal, se -
les permite el ejercicio del crédito y la banca bajo un régimen legal --

que les impone regularidad, continuidad y uniformidad.

No es aventurado afirmar que gracias al financiamiento por parte de
las Instituciones de Crédito, se ha fortalecido un gran nimero de activi
dades ;-conénﬁcmpmdui:tivas. permitiendo qn;a empresas pequefias crezcan -
en una forma racional y efectiva, ya sea dindoles liquidez en un momento
dado mediante el descuento de documentos de su cartera, como por medio -
de préstamos directos, y en su caso proveyfndolas de los fondos necesa--,
rios para 1a compra de materias primas en tal forma que se reduzcan los
costos de adquisicion de las mismas mediante Créditos de Habilitacibn o
Avio o Crédgitos Refaccionarios cuando se trate de adquirir maquinaria, -
su transportacifn e instalacion, asi como 1a consolicacién de su pasivo.
Estas son, entre otras, las operacilones de crédito mediante las cudles -
Tas Instituciones de Crédito cooperan al desenvolvimiento econbmico del

-

pals.

.

La actividad bancaria, dice el doctor Joaquin Rodriguez y Rodriguez

11ega hasta los Giltimos rincones de 1a vida social, desde la economfa do
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méstica hasta 1a economfa del Estado; desde el ahorro familiar hasta el
financiamiento de Yas grandes empresas, Los problemas monetarios, el cur
so de los cambios, la ejecucifn de pagos, las diversas operaciones de -~
crédito, la funcidn de los capitales en las mas diversas fuentes y sy --
distribucifn seglin Tas mds variadas necesidades de la economfa nacional,

estin Tntimamente conectadas con la actividad bancaria.

Desde el punto de vista econfmico la operacién bancaria de depfsito
es la mds importante entre todas las operaciones pasivas. Constituyen es
tos depfsitos el 1lamado dinero bancario y forman con mucho la mayor par
te de la oferta monetaria en los pafses mds adelantades. Los depfsitos -~
bancarios, juntamente con el ahorro derivado del segurc representan la -
{nmensa mayorf& del ahorro nacional en cualquier pafs. En estas condi--
ciones, la .pmteccién de ese ahorro no es una simple medida aconsejada
por 1a tutela de los intereses privados, para Ta defensa del capital de

los depositantes, sino una exigencia de la economfa nacional,

Debido a todo 1o anterior el Estado debe regular y regula las opera
cliones activas de los bancos de depdsito, para asegurar principaimente -
su Yiquidez, para garantizar 1a posihilidad de restituir al plblico sus
depbsitos en la forma mis rdpida y eficaz posible. Dentro de este marco
Tegal puede incluirse el artfculo 109 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, o sea un medio mas para que los
bancos de deplsito puedan hacer efectives sus créditos; originados por -
1a ejecucibn de operaciones activas, realizadas al fin y al cabo median-

te Jos recursos obtenidos en las operaciones pasivas.

E1 problema, sin embargo, vuelve a plantearse: “Las consideraciones
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de utilidad social y proteccidn del pdblico. as{ como del crédito nacio-
nal édeben prevalecer sobre 13 garantfa de,igualdad que establece el ar-

tfculo 13 constitucional?
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CAPITULO QUINTO
EL ARTICULO 109 Y LA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD

EY artfculo 109 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or-

ganizaciones Auxiliares, establece:

"La interdicciGn o muerte del deudor, no suspenderd la exigibilidad
»de los créditos procedentes de operaciones concertadas por Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

No serdn acumulables a los juicios de concurso, quiebra o suspen-«-
sifn de pagos, las acciones que se deriven de Jos crédito a favor de Ing
tituciones de Crédito u Organismos Auxiliares, que provengan tanto de o-

peraciones directas o de descuento,

Las acciones derivadas de dichos créditos podrin ejercitarse antes
o después del concurso, quiebra o suspensidn de pagos: los juicios rela-
tivos no se suspenderdn con motivo de dichos procedimientos ni serdn acy
mulables, y en dichos juicios podrd hacerse trance y remate de los bie-

nes embargados y con su producto pago de los créditos respectivos.

ANTECEDENTES DEL PRECEPTO Y DE LA GARANTIA ENUNCIADOS.- Los antece-
dentes del artfculo 109 antes transcrito, son los siguientes: el artfcu-
Jo 104 de la Ley de la Materia, publicada en el Diario Oficial del dfa -
19 de marzo de 1897; e) artfculo 94 de la Ley publicada del dfa 16 de e~
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nero de 1925; el articulo 275 de Ta Ley de 1926, publicada el dfa 29 de
noviembre de dicho afio; el artfculo 32 de la Ley publicada el 29 de ju--

nfo de 1932, y por Qltimo, el actual antes invocado, que ha sufrido re--

formas durante su vigencia,

No deja de llamar la atencifn conjuntamente con la sucesidn de le~~
yes sobre la materia, la oportunidad de 1a reforma del artfculo 109 de -
la Ley de Instituciones de Crédito en vigor, se publicé en el Diario Ofi
cial del dfa 20 de abril de 1943, 12 que a su vez derogé el Cbdigo de Co
mercio de 1889 en su Libro Cuarto, Titulo I, asf como el TTtulo IV del ~
Libro Quinto, que regulaban las quiebras y sus efectos, las liquidacio--

nes judiciales, los concursos que el propio 1ibro comprendfa, y el pro--

cedimiento,

Antes de 1a Ley en vigor, sin mayores problemas para las Institucig
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el artfculp 983 fraccidn III
de) Codigo de Comercio, establecfa 1a acumulacitn de los juicios sequi--
dos contra el deudor comin con excepcibn de "Tos que tengan por objeto ~
remates para pagar deudas de Bancos o de Instituciones de Crédito"; por
1o tanto, las leyes de Instituciones de Crédito de los afos de 1897, ~--
1925,1926, y 1932, que tuvieron vigencia conjunta con el Cédigo de Comer
cio, en o tocante a 1a regulacién de los procedimientos concursales mer
cantiles, se concretaron a establecer, las tres primeras, que los concur
sos no impedirfan el ejercicic de los derechos establecidos en favor de
las Instituciones de Crédito y sus Auxiliares, agregando la Ley de 32, ~
que los créditos de que se trata y su exigencia no serfan acumulables a

los concursos, posteriormente, y todavfa para mayor seguridad en benefi-
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cio exclusivo de las citadas Instituciones, 1a Ley en vigor de 1941, dis
puso en el texto original en su art‘{cu]o 109, que no serfan acumulables
las acciones derivadas de los créditos de que se viene hablando, a Tos «
concursos, quiebras o Viguidaciones judiciales, siempre que provengan de
operaciones directas o de descuento "y siempre que la operacifn no haya
sido realizada dentro del periodo socspechoso de l1a quiebra, y Ta accibn
en caso de descuento, se dirija directamente contra el descontante ¢ ---
contra el girado", No obstante esto, y como se ha dicho, en 1943 entra -
en vigor la Ley d¢ Quiebras y Suspensifn de Pagos, con sus presupuestos
distintos de los del {8digo de Comercic y acordes a las realidades come-
plejas del mundo mercantil moderns, sin establecer prerrogativas ni pri-
vilegios en razfn de los titulares de los créditos, sino exclusivamente

materiales u objetivos basados en 1a naturaleza de los propios créditos.

Lo anterior origina una reforma del artfculo de que se trata, publj
cada en el Diario Oficial del 24 de febrero de 1949, en 1a que no sélo -
substituye el concepto de liquidacifn judicial, por el de suspensidn de
pagos, sino que se suprime incluso la excepcifn contenida en el texto --
primitivo relativa a los créditos realizados durante el periodo sospecho
50y el imperativo de demandar al descontante o girado en casos de descy
ento, créditos que en la actualidad se exigen en juicios particulares, ~
con tal que el beneficiario sea una Institucin de Crédito a una Auxili-
ar, y dentro de la cOmoda posicibn procesal que se constituye por 1z cir
cunstancia de que el artficulo 109 en vigor es posterior a la Ley de Quie
bras y Suspensifn de Pagos, a pesar de formar parte dicho precepto, de -

un Ordenamiento Legal anterior a este {1timo que se cita.
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Pasando ahora a referirnos al segundo punto de nuestro tema encon--

tramos que en nuestra derecho siempre se ha concretado con rango funda~-

mental, la igualdad; asf:

La Constitucién de Apatzingdn, consagrd la igualdad y la seguridad
juridica en sus artfculo 13 y 24, En 1824 se establecen también sendas -
garantfas de igualdad, propiedad, legalidad y seguridad juridica, Sin -
embargo, los hombres de 1833 adoptando ciertas ideas que no habfan teni-
do acogida y que se robustecieron en las bases de Tacubaya, consolidaron
las garantfas individuales. AsT en las Bases Organicas, ocupa Tugar prin
cipal Ja declaracifn de 1a libertad, seguida de las especfficas de opini
&n y de imprenta, amén de l1a tutela de la propia libertad a través de =--
una serie de formalidades, unido esto a la 1pvia1abﬂidad del domicilio
¥y la proteccibn de la propiedad, etc. No obstante esto, parece igualmen-
te, que las garantfas antes enunciadas, s6lo se establecieron en benefi-

cio de los mexicanos.

En 1847 insignes legisladores hacen también la declaracibn de garan
tfas de Libertad, seguridad e igualdad. Sin embargo, hasta 1857 se hace
una solemne declaracién de que "E1 pueblo mexicano reconoce que los dere
chos del hombre son la base y el objeto de las Instituciones sociales,”
y que todas las leyes las autoridades del pafs, deben respetar y soste--
ner las garantfas que establece y otorga la propia ley fundamental. Pos-.
teriormente los conceptos de igualdad, propiedad, 1ibertad y seguridad -

Jurfdica, se adoptan en los principios fundamentales de nuestra Constitu

cibn actual.

La iqualdad se consagra en nuestro derecho primario y constitucio--



40
nal al establecerse que tedo indiyidue, goza en 1a Replblica Mexicana de
las garantfas individuales consagradas, que tienen como contenido los de
rechos individuales del hombre, en términos del artfculo 1° de la Ley --
Fundamental. Es decir, que las garantfas individuales comprenden extensj
vamente a los individuos, considerandos psicobiol8gicamente, asf como a
las personas morales o jurfdicas, que comprenden por su parte a las ofi-

ciales o denominadas de derecho pliblico.

Ahora bien, la {gualdad implica o constituye, 16gica y gramatical--

-
mente, el trato desigual de las cosas diferentes, lo que conduce aparen-
temente a una verdad de perogrullo, que consiste en el trato igualitario

finfcamente de las cosas iguales.

Lo anterior sestraduce en el derecho, y en particular en el derecho
supremo mexicano, en que considera “posibilitados y capaces a todos los
hombres sin excepcin”, por ser sujetos activos de derechos pGblicos sub

Jetivos. institufdos o consagrados por la propia ley fundamental.

Por su parte, el artfculo 13 Constitucional consagra una garantfa -
especifica de 1gualdad que consiste en que ninguna persona o corporacifn
puede tener "fuerc”, E1 vocablo inclufdo en el precepto transcrito no es
unfvoco dado que tiene diversas connotaciones, entre ellas la que priv;-
ba en la Edad Media consistente en Tas compilaciones o C6digos; los usos
y costumbres sujetos a observancia, por lo que adquirieron cardcter de -
leyes no escritas; las cartas de privilegios, o instrumentos de exencio-
nes de gabelas, concesiones de gracias, mercedes, franquicias y liberta-
n; . y asf quebrantar el fuero e ir contra el fuero, conceder o confir--

mar fueros, no es mds que oforgar solemnemente y por escrito semejantes
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exenciones y gracias, 0 pasar contra ellas; las cartas pueblos; los ins-
trumentos o escrituras de donacifn; las cartas expedidas por los Reyes;
el lugar del juicio; la jurisdiccién y potestad de juzgar, etc. (Joaqufn

Escriche.~ Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia).

Dado 1o multfvoco del término tratado, corresponde determinar la --.

acepcifn que entre las indicadas adopta el Texto Constitucional.

E1 precepto invocade, salvo su parte final relativa a los delitos y
faltas conexas a la disciplina militar, se encontraba redactade en idén-
ticos términos que el actual artfculo 13 de 1a Constitucién de 57. En 1a
sesidn de dicho Constituyente, de 18 de noviembre de 1856 se present§ el
proyecto del artfculo mencionado concebido en los sigufentes términos, -
en su parte relativa. "ninguna persona o corporacién puede tener fueros
ni gozar de emolumentos que no sean compensacifn de un servicio plblico
y estén fijados por la Ley..." En la sesiln del dfa 29 del mismo ﬂné, y
$1n descusin fué aprobado el artfculo, por setenta y ocho votos contra
uno, Por lo tanto, no es posible obtener una idea exacta, ni siquiera a~
proximada, de 1a intencifn del legislador constituyente de 57, basada en
Tos debates que debieron haberse realizado con motivoe de la discusién y

aprobacifn del precepto invocado.

Por su parte el Constituyente del 1917, discuti§ y aprob6 el precep
to a estudio en Ta Trigésima Quinta “A" y Trigésima Séptima “A" sesiones
ordinarias celebradas el ocho y diez de enero del afto indicado habiéndo-~
se hecho menci6n en Ta primera de ellas, a 1a {gualdad como base de la «
democracia, que es incompatible con leyes privativas, tribunales espes-

ciales y privilegios de clase, haciéndose cita expresa, Onicamente al --
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fuero de gquerra,

No obstante lo anterior, y toméndose en cuenta el concepto de igual
dad y 1a prescripcidn de fueres, es de concluirse, que el precepto cons-
titucional citado que consagra una garantfa especifica de iguaidad y que
prohibe los "fueros", desde luego connota cualgquier elemento o "edrcuns-
tancia anti-igualitaria", por lo que la acepcién constitucional del mis-
mo se refiere a cualquier privilegio o prerrogativa de cualquier especie

y contenido, otorgado a alguna persona o corporacifn.

Por tanto, la prohibicién constitucional comprende la existencia de
fueros personales, en tante constituye privilegios y prerrogativas esta-
blecidas en raz6n de 1a persona o grupo de personas, en 1os términos con
siderados ton antelacién, que las colocan en una situacibn jurfdica par-
ticular, distinta de la de otras personas que se hallen en situacién {i--

gualitaria.

Por otra parte, los fueros reales o materiales, consisten en una si
tuacifn de competencia jurisdiccional originada por 1a naturaleza del he
cho, acto o negocio que da origen a su intervenci6n, por lo que son sub-
Jjetivos, en contraposici6n a las anteriores de naturaleza subjetiva. En
esa virtud el fuero de guerra, en nuestro derecho constitucional, es a--
corde con la prohibicifn de fueros personales, ya que incluso para los -
militares estd considerado en un plano objetivo, y no en razbn de ias -~
personas miembros de las fuerzas armadas, en los términos del texte le--

gal respectivo.

En consecuencia, estd prohibido en nuestro derecho fundamental cual

quiera sityacién anti-igualitaria que se traduzca en privilegios o pre~-
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[}
rrogativas en favor de una persona o grupo de personas, que en razin de
s mismas, se les coloque en un estado de ventaja o privilegio, con re-"
lacién a otra persona o grupo de personas, que se hallen en {idéntica si-

tuaci6n que las favorecidas.
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CAPITULO SEXTO
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL
PROCEDIMIENTC CONCURSAL MERCANTIL

La Ley de Quiebras y Suspensifn de Pagos, dispone en su artfculo 1°
que podr ser declarade en quiebra todo comerciante que cese en el pago_
de sus obligaciones, 1o que supoﬁe 1a existencia de dos elementos; a).--
Un deudor comin con la calidad de comerciante; y b).- E] estado de cesa

¢ci8n de pagos.

* Es un presupuesto y un principio inherénte en la doctrina moderna -
sobre el derecho de quiebras adoptado por nuestra legislacidn, ei de un_
trato 1guslitario desde el punto de vista objetivo o material a todos --
los acreedores, puesto que se desnat;ralizar$a 21 procedimiento concur--
sal si se colocara en situacitn privilegiada a alguno o a algunos de los
acreedores que se hallaran en idéntica situacidn respecto de otros, ya -
que todos concurren dentro del mismo procedimiento con la pretensifn de_
hacer efectivos sus créditos con cargo al patrimonio deudor. Esta situa-
¢18n es una consecuencia de 1a naturaleza del précedimiento concursal, -
que se traduce en Ta organizacifn legal y procesal de la defensa colec-
tiva de los acreedores frente a la insolvencia del comerciante, precisa-
mente por 1o cual se instruye un procedimiento “con un complejo sistemd-

tico de actos administrativos y judiciales" para Tiquidar todo patrimonio
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"del quebrado en interés de sus acreedores” (27),

Igualmente es principio de la quiebra moderna, adoptado por nuestra
legislacifn, el de la conseryacitn de 1a empresa. Esto lleva al Dr, Ro--
driguez y Rodriguez (La Empresa Mercantil) & sostener que la misma repre
senta un valor objetivo de organizacifn, y por ende "La conservacidn de
1a empresa debe ser norma directiva y fundamental en la regulacidn de la
quiebra, y para ello, debe facilitarse la evitaci6n de la declaracifn de
ta misma (Suspensidn de Pagos y Convenio Preventivo) y una vez declarada
#sta, se debe hacer posible su conclusién mediante convenios que pongan

fin a 1a quicbra con el mantenimiento de la empresa.

Lo anterdor se ratifica en la exposicitn de motivos de 12 Ley de 1a
Materia en la que se declara que "el dereche mercantil de nuestros dfas,
se muestra cada vez mis como un derecho que afecta a una determinada ca-
tegorfa de empresas: Las empresas mercantiles, que se califican por la .-
realizacidn de actos en masa. De este modo dejan de ser conceptos centra
les del derecho mercantil los de comerciante y acto de comercio, y pasa
a ocupar aquel lugar el de empresa mercantil. De ahf surge 1a necesidad
de consagrar legislativamente el principio de conservacifn de la empresa
no sblo como tutela de los intereses privados que en ella constan, sino
sobre todo, como salvaguarda de los intereses colectivos que toda empre-

_sa mercantil representa.

Otro de los modernos y fundamentales principios que rigen en la -«

quiebra es el denominado como “par conditio creditorum®, consistente en

{27) F. Apodaca y Osuna.- Presupuestos de Ta Quiebra Ed. STILO Pag 112,
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Ta protecci6n del crédito plblico que el Estado realiza al tutelar el dg
recho de los acreedores, en cuanto a la distribucitn igual y proporcio--
nal del patrimonio del deudar, por 1o que el fin Gitimo en el procedimi-
ento de quiebra, considera Onicamente la tutela mixima posible de los -~
grupos singulares de acreedores, lograda a través de la actuacidn coac-

tiva de su derecho a 1a "par conditio”.

Es por esto, que el interés estatal em la quiebra se traduce, en -~
uno de sus aspectos fundamentales, en "tutelar el interés y actualizar -
el derecho que los acreedores tienen a la "par conditio creditorum”. En
tal virtud, seqgiin observa Candian, en 1a quiebra, ademds del interés de
luos acreedores, habr§ otro interés concurrente a 1a "par conditio”, el -
interés de) Estado. Este interfs que constituye un derecho, es al mismo

tiempo un deber. (28).

En consecuencia, el derecho de los acreedores 2 la multicitada "par
conditio" consiste en ser satisfechos igual y proporcionalmente con el ~
patrimonio del deudor comiin, pudiendo este pastulado ser infringido tan-
to por el propio deudor, que puede preferir a uno s6lo de sus acreedores
¢ a un grupo de elles en perjufcio de otros, lo cual se proscribe y tiep
de a evitarse por 1a doctrina moderna de la rama que nos ocupa. Asf, en
nuestra Jey se evita lo anterior, por la fijaci6n del periodo de retroag
¢ibn a que alude, entre otros, el artfculo 15-1X de la Ley de Quiebras y
Suspensidn de Pagos; poer sus consecuencias, entre otras las penales esta

blecidas por los artfculos 93-IV, 96-111 y relativos del Cuerpo Legal in

{28} F. Apodaca y Osuna

-
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vocado. Entonces, as causa de la regulacign mencionada "el anhelo de pre
venir 1a posible violacifn del derecho a 1a "par conditio" (29). Por tan
to, la "par conditio" surte como causa y fin de la quiebra en 105 térmi-

nos antes expuestos.

En nuestro Derecho se adoptannormas de graduacifn y prelacifn, asen
tdndose en la exposicidn de motivos que "1a determinacibn del orden de -
pago requiere fijar un orden relative, estableciendo grupes de acreedo--
res en iguales circunstancias, y un orden absoluto indicando el proceden
te dentro de cada grupo o bien por el establecimiento del pago a prorra-
ta dentro de alguno de ellos..."; y asf mismo, que: "La finalidad del =+
procedimiento de Ta quiebra no es otra, como repetidamente se ha dicho,
que ia satisfaccifn de los acreedores sosteniéndolos en condiciones de i

gualdad, realizdndose con ello un interéds pGblice...".

Ahora bien, las normas de graduacin y prelacién reconocen distin--
tas clases de acreedores (Art. 261 L. Q.5.P.) como son: los singularmen-
te privilegiados; los hipotecarios, los que disfrutan de privilegio espe
¢ial; los comunes por operaciones mercantiles; y los comunes por derecho
civil. Las distintas clases de acreedores se basan en una diferencia ob-
jetiva o material, fincada en la naturaleza misma de la operacibn que -~
di6 origen a cada crédito, como 1o son: a}.- Los gastos de entierro, en-
fermedad y de empleados; b).- Los concertados con garantfas reales; ¢).-
Los que implican un derecho de retencién, y adn cuando se incluye entre

pstos 1os que conforme al C6digo de Comercio o leyes especiales, disfru-

(29) F. Apodaca y Osuna.
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ten de un privilegio, deber§ hacerse un anglisis respective para deter--
minar su eficacia o ineficacia, toda vez que un privilegio simplemente
especial, por razones subjetivas, puede costituir un fuero personal pros

crito por el artfculo 13 de la Constitucidn General.

Los acreedores por operaciones mercantiles c¢obran a prorrata, sin -
distincibn de fechas, y en 1a misma forma los del derecho comin. Todo lo
anterior, se encuentra regulado por los artfculos 260 a 273 de la Ley de
1a Materia, a 1o que debe unirse para la correboracifn del trato iguali-
tario, 1o que se dijo con anterioridad en cuanto al perfodo de retroac--
¢i6n de la quiebra, asf como las acciones revocatorias y consecuencias -
penales que se originan, especialmente, en la violacibn del trato {quali

tario de 105 acreedores.

Sin embargo, ninguno de los créditos, aln los que ocupan el primer
lugar en la graduacién, puede reclamarse y satisfacerse en forma y térmi
nos de juicio individual, ajenc totalmente al colective, de naturaleza u
niversal consistente en quiebra, suspensién de pagos o concurso, que co-
mo tal es atractive de los referidos juicios individuales. Nuestra ley ~
consagra lo expuesto, en sus artfculos 126 y 127 que comprenden incluso
a juicios individuales en que se hubiese dictado sentencia definitiva, E
igualmente, por imperativo del artfculo 122 del Ordenamiento Legal invo
cado, todas las acciomes contra el quebrado deben continuarse o deducir-
se contra el Sindico, inclusc los créditos en favor de Tos trabajadores
por salarios o sueldos, que gozan del beneficio establecido en la frac--
cién XXIII del artfculo 123 Constitucional, que para ser solventados no

se les excluye de la obligacifn de cobrar en el procedimiento concursal,
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E1 artfculo 109 de 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Or-

ganizaciones Auxiliares, establece que las acciones derivadas de los crd
ditos bancarios se ejercitardn individualmente, y los julcios no serdn =
suspendido por ninglin mtivo, permitiéndose la realizacifn del activop -~
fuera del procedimiento concursal, ya que en dichos juicios podrd hacer-
se trance y remate de los bienes embargados y con su producto pago de --

Tos créditos respectivos. Por lo tanto, dicho precepto:

a).~ Permite Ja ejecucidn particular en contra de la colectiva;

b).~ La afectacidn del activo de 1a quiebra o suspensién de pagos -
fuera del procedimiento concursal, y sin intervencidn de sus Grganos, --
puesto que puede hacerse trance y remate de los bienes embargados en el
Juicio particular;

c¢).- Consagra 1a no acumulabilidad de los referidos juicios particy
lares, no obstante 1a naturaleza atractiva del universal concursal;’

d).- Afecta 1a clasificaci6n y diversificaci6n de créditos, puesto
que se coloca a los de Tas Instituciones de que se trata, en un grado sy
perior al de 1os singularmente privileglados, puesto que como hemos vis-
to, incluso los créditos obreros, independientemente de que Sean recono-
cidos por las auroridades del trabajo, requieren ser solventados por los
Organos de 1a Quiebra, To que no acontece con los de Ja especie; y

e).~ Finalmente, incluye los créditos realizados, prohibides por el
artfculo 109 de 1a Ley de 1a Materia, es decir, 1a de Instituciones de -
Crédito, antes de sy reforma, dentro del perfodo sospechoso de la quie--

bra, 1o cual de por s1, es excesivo,

Todo lo anterior, basado exclusivamente en que el acreedor es una -
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Institucifn de Crédito o Auxiliar, y excluyéndose hasta la posibilidad -
de argumentarse la posterioridad de Ta Ley de Quiebras sobre la de Insti
tuciones de Crédito, merced a 1a reforma ulterior del multicitado artfcy

1o 109 de la Ley de la Materia,

Por 1o tanto, se puede concluir que el multicitade articulo 109 con
trarfa los presupuestos fundamentales del procedimiento concursal, sien-

do directamente contrario al que se califica "par conditio creditorum".
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CAPITULO SEPTIMO
EL ART. 109 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE
CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES ES
CONTRARIO AL ART. 13 CONSTITUCIONAL

E1 artfculo 13 constitucional, establece To siguiente: "Nadie puede
ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna -
persona o corporacifn puede tener fuero, ni gozar mds emolumentos que --
Tos qué sean compensacifn de servicios piblicos y estén fijados por 13 -
ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra Ja ---
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningln caso y por -
ninglin motive, podrén extender su jurisdiccién sobre personas que no per
tenezcan al Ejéreito. Cuande en un delito o falta de orden militar estu-
viese complicado un paisano, conocerd del caso 1a autoridad civil que co
rresponda.” Dicho precepto contiene una garantfa especifica de igualdad,
al prohibir los fueros, que se traducen en "todo privilegio o prerrogati
va de cualquier especie y contenido, otorgado a alguna persona o corpora

Por tanto, los privilegios y prerrogativas consistentes en una o -~
mds exenciones en favor de sus titulares, y s6lo en raz6n de ellos, cons
tituyen los fueros personales o subjetivos prohibidos por el susodicho -

precepto constitucional,
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En s{ntesis, el fuere persenal o subjetiye, se traduce en un-conjun
to de privilegios o prerrogariyas establecidos en beneficio de determina
das personas, con 1a circunstancia de que éstas se colocan en una situa-
cibn juridica particular "sui generis”, diversa de aquélla en que se en-
cuentran los demds individuos objetivamente colocados en idéntica e -~-
igual situacibn. Asf, el sujeto titular de un fuero personal, no puede -
ser sometido a la jurisdiccién del Tribunal que conociera de su determi-
nado proceso por razln de la naturaleza del acto examinado o fndole del_
negoclo jurfdico, del grado de la instancia, etc., tampoco se encuentran
colocados diches sujetos en una situacidn igualitaria respecto de las de
mds personas que se hallan en Ta misma situacidn, puesto que disfrutan -
de ventajas respecto de éstas; lo anteriormente expuesto fija la natura-

leza y consecuencias de los fueros personales,

Por otra parte, el precepto constitucional invocado autoriza los --
fueros reales u objetivos, ya que &stos no implican ”ﬁn copjunto de ven-
tajas o favores personales... sino propiamente se traducen en una situa-
cidn de competencia jurisdiccional determinada por 1a fndole o naturale-

za del hecho, acto o negocio que da orfgen al juicio®.

Dichas diferencias son notorias, puesto que los fueros prohibidos ~
se establecen "intuitu personae”, y los reales o materiales, se traducen
en una situacifn de competencia jurisdiccional determinada por la fnde)e
o naturaleza del hecho, acto o negocio que le da orfgen, siendo irvele--

vante la calidad de la persona que interviene en dichos actos.

EY artfculo 109 de 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Or-

ganizaciones Auxiliares, como se ha visto con anterioridad, pugna abier-
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tamente con la igualdad en cuanto al trato de los acreedores que se en--
cuentran en igual situacidn dentro del procedimiento concursal, y §in ba
se en la ley que reqgula la materia, Esto de por sf, contrarfa la garan--
tfa especifica de iqualdad consagrada por el artfculo 13 constitucional.
Pero ademds, el primero de los preceptos de referencia que declara la no
acumulacidn, la ejecucibn individual y 1a realizacibn particular del ac-
tivo, etc., no establece distincidn alguna de tipo material u objetivo -
en cuanto a los créditos de las Instituciones Bancarias, sino que Tlas co
loca en situaci6n de privilegio consagrada por el propio precepto, en ra

28n directa de gue sean ellas las titulares, "intuitu personae".
Por lo tanto, se impone concluir que:

a).~ EY artfculo 13 constitucional prohibe los fueros personales o_
sea los que se traducen en un conjunto de privilegios o prerrogativas es
tablecidos en beneficio de una serie de personas, haciéndose caso omiso_

de la naturaleza de los actos o negocios en que las mismas Intervienen;

b).- ET artfculo 109 de que se trata establece las prerrogativas y_
privilegios consistentes en la ejecuci6n individual, de tipo particular_
de 1os bienes de deudor comiin, en la no suspensitn ni acumulacidn de ~~-
los juicios promoyidos por dichas Instituciones, en contra de un suspen-
s0 o de un fallido, y otorga el beneficio que se traduce en la continua
ci6n de cada julcio particular hasta llegarse al remate de los bienes a-
fectados, todo esto Gnicamente en razfn de que el titular de cada crédi-

to sea una de las personas comprendidas en la Ley de la Materia;

¢}~ Luego el artfculo 109 invocado, es contrario al articule 13 de
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1a Constitucifén General, en cuanto garantfa especifica de igualdad @ .o
se alude, asf como a la "par conditio creditorum", principio bdsico del

procedimiento concursal,
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CAPITULO OCTAVO
CONSIDERACIONES FINALES

En el curso del presente trabajo he tratado de establecer 1a espg--
cial situacifn que tienen tas Instituciones de Crédito frente al Estado,
su caracteristica de concesionarias del mismo y la calidad de comercian~
tes, en 1o que se refiere a su naturaleza jurfdica, sin olvidar por lo
que ve 2 la caracterfstica citada, que hay autores, como Fraga, quienes
opinan Gue el acto jurfdico que hace 1icito el funcionamiento de una Ins
tituci6n de Crédito y de algunas de sus Auxiliares no es propiamente un
acto de concesidn, pues ni se permite mediante &1 12 explotacibn de bien
nes del dominio pGblico, ni se faculta e} establecimiento de un Servicio

Piblico.

Sin embargo, me adhiero a las opiniones en el sentido de que dicho
acto constituye una verdadera concesidn, por Tos razonamientos expuestos

en el capitulo correspondiente,

Por otra parte, he 1legado a la conclusifn de que el articulo 109
de 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiltia--
res es contrario al artfculo 13 de la Carta Fundamental del Pafs y, con-
secuentemente, inconstitucional, Lo es, porque de sus propios témines -
se advierte con facilidad que al establecer que: "No serdn acumulables a

tos juicios de concurso, quiebra o suspensidn de pagos, las acciones que
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deriven de Tos créditos a favor de las Instituciones de Crédito ¥ Organi
zaciones Auxiliares, que provengan tanto de las operaciones directas o «
de descuento, las acciones derivadas de dichos créditos, po&r&n ejerci--
tarse antes ¢ después del concurso, quiebra o suspensibn ae pagos,los -~
juicios relativos no se suspenderdn con motivo de dichos procedimientos,
ni serdn acumulables, y en dichos julcios podrd hacerse trance y ;emate

de los bienes embargados y con su producto, pago de los créditos respec
tivos", estd instituyendo un verdadero privilegio en favor de Tas Insti-

tuciones dé Crédito y Organizaciones Auxiliares.

En efecto, las Instituciones de Crédito y Organizaciones AuxiTiapes
dacga su propia naturaleza, si bien son personas morales, su personalidad
Jurfdica no puede ser distinta a las demds personus morales, m aln a --
Tas personas ffsicas. Por consiguiente, su situacidn juridica frente a -
un deudor declarado en quiebra o en suspensifn de pagos, no pucce ni de-
be ser distinta a la de los demds acreedores que ostenten créditos igua-
ies y, en esa virtud, no hay razén ni derecho de ninguna especie que pue
da servir de base para colocar a las Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares en 1a situacifn de privilegio que estatuye el invocado
articulo 109, concediéndoles el privilegio de obtener el pago Tntegre de
sus créditos sin sujecidn al procedimiento que respecto de todos los a-~
creedores del fallido, establece Ta Ley de Quiebras y de Suspensifn de ~
Pagos, procedimiento privilegiado que es a todas luces, injusto, en de-=
trimento de los demds acreedores, toda vez que tal derecho institufdo en
favor de las Instituciones Bancarias, viene a disminufr el activo de la

quiebra y en algunos casos hasta extinguivrlo, operando en el primer caso
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una reduccidn en el porcentaje que pudieran obtener en pago de sus crédi
tos los demds acreedores de iqual calidad, y en 1 Segundo caso, privdn<
dolos en lo absoluto de toda percepcifn por sus respectives créditos. -
En sfntesis, la inconstitucionalidad de referido artfculo 109 de 1a Ley

General de Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares, consis-
te esencialmente, en conceder un privilegio a un sector determinade de a
creedores en una quiebra o suspensifn de pagos, frente a Tos demds acree
dores de 1a quiebra o suspensifn {no Instituciones Bancarias), en detri-
mento de estos G1timos, rompiéndose con ello el principio de iqualdad -~
que, como garantfa individual, entre otras, otorga a todas Jlas personas

nuestra Constitucidn Federal.

Por otra parte, si bien conforme a 1a Ley de Quiebras y de Suspen--~
si6n de Pagos existen privilegios respecto del pago de diversos crédites
a cargo de 1a masa de la quiebra, se trata de "privilegios de créditos y
no de acreedores”, cuyos privilegios se establecieron por la propia natu
raleza del crédito mismo, esto es, provenientes de derechos reales que -
al intentarse su cobro, crean procedimientos persecutorios de 1a cosa y
no de la persona, as{ como créditos alimentarios y de naturaleza laboral
que por los propios fines de esos créditos tienen que ser preferentes a
las simples obligaciones quirografarias. Y mds alin, no obstante la cali-
dad de aquellos créditos privilegiados, se observa que no Se concede a =
sus titulares procedimiento alguno similar al contenido en favor de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares a través del refe--
rido artfculo 109, ya que, pese al privilegio del crédito, los Juicios -

respectivos sf son acumulables a la quiebra o suspensidn, concediéndose-
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les el privilegio a que tienen derecho, hasta el momento de la aproba---
ci6n de los créditos y 1a graduacidn de é&stos, observdndose asf mismo --
que respecto de créditos privilegiados iguales, ninguna Ley establece a
su vezr privilegio alguno en favor de determinado grupo de esos créditos,

en detrimento de los demds acreedores de 1a misma naturaleza y calidad.

De manera que si el artfculo 109 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, es incopstitucional al estable-«
cer en favor de las Instituciones de Crédito y las Organizaciones Auxi.-
Tiares, el privilegio que el propio precepto legal contiene en sus dos «
iTtimos parrafos, es de conclufrse que la expedicifn y promulgacidn de -
1a Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, por lo ~
que hace 41 citado artfculo 109 de la misea, constituyen actos vielatori

05, en perjuicio de ta quiebra en general y de sus acreedores.

Se ha dicho que las empresas bancarias no pueden ni deben ser consi
deradas como cualquier otro comerciante comin y corriente; precisamente
porque realizan operaciones que afectan al pGblico y al interés econbmi-
¢o nacional y que, en G1tima instancia, el artfculo 109 a quien en reall
dad estd protegiendo y garantizando, es al plblico que deposita su dine~
ro en los bancos y no a estos; y con tal argumentacibn se pretende justi
ficar la prerrogativa que el precepto citado concede a los bancos. Pero
afin siendo cierto que existe interds pdblico en proteger a las Institu--
ciones cuyas funciones atienden al desarrollo del pafs, también lo es que
mayor interds tiene la comunidad nacional, en que, por sobre todas 1as -
cosas, se respeten y acaten fielmente las garantfas individuales que con

sagra 1a Carta Magna.
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Ademds, de 1legar a conslderar que par las funciones que desempefian

los bancos, es Justificada 1a eximente que en su fayor establece el pre-
cepto tachado de inconstitucional, mayor razdén habrfa para concluir que
Tos primeres a quienes habrfa de protegerse de esa manera es a los acree
dores laborales del deudor insolvente, puesto que los créditos de éstos
estdn destinados a la satisfaccidn de una necesidad apremiante e inapla-

zable, como 1o es la subsistencia misma de la persona.

Sin embargo, y a pesar de la naturaleza misma del crédito laboral,
se ha estimado que no se justifica que e} acreedor de esa naturaleza co-
bre fuera del procedimiento de quiebra y, por tanto, lo {infco que se ha
hecho en su favor es considerar privilegiado su crédito para efectos del

pago.

En estas condiciones, si en aquél caso no se ha estimado procedente
eximir a los trabajadores de la obligaci6n que tienen todos los acreedo-
res del fallido de someterse a la jurisdiccin del juez de 1a quiebra, -
alin cuando habrfan razones poderosas para hacerlo, menos se justifica -
el que se consagre tal privilegio en favor de Instituciones que‘ﬁnicémqg

te tienen en juego intereses de cardcter patrimonial.

As§ mismo, debe indicarse que 1a circuntancia de que las Institucio
nes de Crédito tengan la obligaciin de someterse a Ta jurisdiccifn del
Jjuez de la quiebra, com cualquier acreedor, para que dentro de dicho -~
procedimiento universal se establezca la graduacifn y prelacifn de los -
créditos, no implica que Tas citadas Instituciones queden desprotegidas,
pues de cualquier manera obtendrdn el pago de sus crédites, con la lnica

salvedad de que lo hardn en el grado y con la prelacidn que se establez-
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ca en la sentencia respectiva,

No varfa la posicidn que ha adoptado, la circunstancia de que la Sy
prema Corte de Justicia de la Nacidén, al resolver el amparo en revisién
1507959 promovido por la quiebra de Luis Caballos Sdnchez y coagraviada,
haya sustentado la tesis aislada que transcribo a continuacifn, y con 1a

cual no estoy de acuerdo por los razonamientos que he dejado expuestos.

INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES, LOS PRIVILEGL
0S QUE LES CONCEDE EL ARTICULO 109 DE LA NUEVA LEY GENERAL DE LA MATERIA
PARA QUE SUS CREDITOS DIRECTOS O DE DESCUENTO NO ENTREN A CONCURSO, QUIE
BRA O SUSPENSION DE PAGOS, NO INFRINGEN EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITU---
CION FEDERAL.

Tales privitegios no constituyen un fuero personal contrario al ‘-
principio de 1a igualdad ante 1a Tey, que establezca una excepcidn en fa
vor de determinada persona, porque dicho artfculo 109 es una disposicidn
legal general y abstracta relativa a todas las {instituciones de crédito
y organizaciones auxiliares, a Tas que autoriza para que sus acciones --
que provengan de operaciones directas o de descuento por créditos a su -~
favor, no se acumulen a Jos Juicios de concurso, quiebra o suspensi@n de
pagos, en atencifn no a la persona de cada una de esas institucipnes y -
organizaciones, sino a la naturaleza objetiva de las mismas y a su funcig
namiento, es decir, se trata de una excepcifn real o de causa no prohibi-
da por el artfculo 13 constitucional. la razdn o causa de esa excepcifn
estriba en que 1as instituclones de crédito no se encuentren en Tas mis-
mas clircunstancias que los demis acreedores, los cuales tienen libertad

pard pactar el tipo de interés y el plazo de vencimiento de sus créditos
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as'{ como la libre disposic{?n de sus bienés. Pop el contrario, 1a ley de
1a materia establece, en su artfeulo Z‘f; que los Bancos deben estar auto
rizados por el Gobierno Federal y sujetos al registro y vigilancia de 1a
Secretarfa de Hacienda en los artfculos 11 y 17, que deben satisfacer de
terminados requisitos respecto de capltal, pasivo, de existencia en caja
dep@si to de fondos en el respecto Banco de M&xico, otorgamiento de crédi
tos e inversiones en valores de ficil liquidacidn. Esto obedece a que —-
los Bancos son intermediarios del crédito, ya que reciben dinero de los
depositantes y To prestan a quienes 1o necesitan, de manera que su capi
tal social representa el acervo de bienes que garantiza el cumplimiento
inmediato de sus obligaciones ante los depositantes y demfs acreedores.
Serfa absurdo que 1a Tey exigiera por una parte la Hquiciez de los crédi
tos bancarios, y por otra aplicara disposiciones que impidieran precisa-
mente esa liquidez. En consecuencia, es 14gico que si 1a Tey exige a Yos
Bancos la liquidez de sus créditos, les dé al mismo tiempo Tos medios pa
ra obtenerla, aln en los casos en que el deudor est& sujeto a una quie--
bra o a un concurso; Y por tanto, no puede estimarse que sean inconstitu
cionales las mencionadas disposiciones del artfculo 109 de Ta Nueva ley
General de Instituciones de Crédito.

() (Tomado del 1ibro 55 aMos de Jurisprudencia mexicana 1917-~1971, de
S, Castra ZayaletasLuls Mufioz.~Crdenas, editor y distribuidor
co, 1973.) (Tests,~751 Informe 1964 Pleno P;g. 1{0). ribuldor Hexd
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CONCLUSIONES

De 1o expuesto en el presente trabajo, se pueden concretar los si--

gulentes puntos:

PRIMERD.- Las Instituciones de Crédito son concesionarias del Esta-
do que prestan un servicio plblico y por lo tanto, son susceptibles de ~

proteccidn por parte del mismo, dentro del marco constitucional.

SEGURDO.~ La prerrogativa en el cobro de los créditos derivados de
operaciones directas o de descuentos queconsigna el artfculo 109 en fa--
vor de las Instituciones de Cr&dito, es inconstitucional, contrario al -

principio de 1a igualdad juridica,

TERCERD.~ Las Instituciones de Cré&dito son comerciantes, y en conse
cuencia, no puedan sustraerse de la esfera de aplicacidn de los grdena--

migntos mercantiles,

CUARTO.- Las acciones judiciales promovidas por las:Instituciones -
de Crédito para la recuperacié& de créditos derivados de operaciones di-
rectas o de descuento a cargo de deudores en quiebra, concurso o suspen-
sidn de pagoes, deberfin acumularse a Tos autos de estos juicios universa-

Tes.

Considerands lo anterior, me permito hacer la siguiente PROPOSICI--
OR:

Deberd reformarse el articulo 109 de 1a Ley General de Institu
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clones de Gr@dita ¥ Organizaciones Auxiliares en tal forma que 5e »
conceda expresamente en favor de las Instituciones de Crédito una -
preferencia para la recuperaci#n de sus créditos derivados de opera
clones directas o de descuentos, perc en todo caso, 1as acciones de
rivadas de dichos créditos se acumulardn a los juicios de quiebra,

concurso y suspensifn de pagos, y Tos juiclos relativos se suspende
rén efectudndose el pago de dichos créditos de acuerdo a la gradua=
¢i6n que los acreedores con privilegio especial establece la Ley de

Quiebras y Suspensidn de Pagos.

Para el caso de Concurso de Acreedores, propongo Se incluya ~- -
dentro de la graduacifn de créditos que establece el Chdigo Civil -
en sus preceptos relativos, una preferqacia en favor de las Instity
clones de Crédito, para la recuperaciln de sus créditos derivados -
de operaciones directas o de descuento, equiparan?o 8stos para los

fines de Su cobro a los créditos hipotecarios y pignoraticios.
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