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CAPITULO I

DETERMINACION DEL CAMPO DE APLICACION
DEL DERECHO MERCANTIL

-

A) LOS ACTOS DE COMERCIO.

; El Derecho Mercantil nacid de las necesidades
del comercio y de la economia y a costa del derecho co-
min., Para determinar su contenido, fue necesario seguir
primero un método o criterio subjetivo o profesional, -
que atendia esclusivamente a la calidad y a la naturale
za de la persona que sjecutaba el acto. De esta manera,
el perecho Mercantil en la Edad Media limitd su campo de
aplicacidn con objeto de dirimir conflictos entre las --
personas que formahan los gremios o las corporaciones de
comerciantes, conforme a las normas que, basadas en las
practicas mercantiles, se dictaban en esos organismos. (1)

£l otro método o criterin que se adoptd para

determinar el campo de aplicacidén del Derecho Mercantil
fue el objetivo, que atendid fundamentalmente a la acti-
vidad misma, con independencia de la persona que lo reali
‘zaba, Este criteric surgid cuando las normas de los gre-
mios extienden su aplicacidn a quienes, sin ser comercian
tes, contratan con ellos. Lo anterior se debid a que el ~
comercio se desarrolld rapidamente en toda Europa. Erte
método objetivo se reguld formalmente por vez primera en
el Cédigo de Comercio francés de 1808, implantado por Na
‘poledn en toda Europa; en dicho €6digo se establecid una
larga lista de actos que se consideraban mercantiles. (2)

Lorenzo Mossa, refiriéndose a los revoluciona-
rios franceses, dice que "... para romper los privilegios'
corporativos, crearon un cbédigo a fin de regular el trafi
co en sus actos objetivos, no come conjunto de la activi-
dad personal del comerciante, WNaturalmente, debieron con-
siderar el concepto y la calidad de comerciante, que esta-

(1) Barrera Graf, Jorge.- Estudios de Derecho Mercantil,
Derecho Bancario, Derecho Industrial.- Editorial Po-
rrda, S. A.- México 1958.- p,p. 225.

(2} Barrera Graf, Jorge.- Ob, cit.- p.p.,226 y 2217.




ba en la tradicidn de las ordenanzas, y las pasaron al --
chdigo. Mis queriendo regular el acto mercantil objetivo
y separarle de la profesidn, tomaron del Cédigo Civil al-
qunos contratos comunes al trafico, como la sociedad, la
venta, ¢l mandato, la prenda y les imprimieron caracteres
juridicos mercantiles... El tipo de codificacién, llamada
objetiva, pero en realidad coordinando con la profesidn -

! mercantil y con la sociedad, a un mismo tiempo contrato'y

' persena juridica mercantil y profesional, conquistd el --
mundo”. {3}

Aunque objetivo, ol Cadige francéds no extendid -
el derecho mercantil a quienes no realizaban para si actos
de comercio, aungue en ellos participaran, su aplicacién se
limitaba a los comerciantes y a quienes por si mismos cele-
bran actos de comercio, En cambio, el Cédigo alemdn hizo - -
que el derecho mercantil también se aplicara a quienes sien
do extrafios a la profesidén, trataran con comerciantes. El
derecho italiano, infemado por el tipo francés objetivo, -
¥y por el tipo aleman subjetivo (1861), sometid al derecho =~
mercantil a todos los que participaran en el acto de comer-
cit 0 que trataran con un comerciante, aungue el acto no -~
fuera mercantil por el mismo. (4)

Los comentadores franceses del Cédigo de Napoledn, .
que como ya dijimos fue el primer Cédigo que reguld los ac-
tos de comercio, propusiceron para definir al acto de comer-
cio y a la actividad del comerciante, las caracteristicas -
de especulacidén e intermediacidn como finalidad del acto o~
como funcidn del comerciante. Sin embargo, estas caracteris
ticas no abarcaban a todos los actos que se enuneraban en di
cho Codigo. :

vor lo anterior, se tratd de buscar una definicidn,
L analizando y clasificando los actos de comercio de diferen--
;. tes sistemas positivos, a fin de que del analisis de dichos
LT actosg, se sacaran las caracteristicas comunes a todos ellos,

e - (3) Mossa, Lorenzo.- Derecho Mercantil.- la. parte.- Traduc-
g cién de Felipe de J. Tena.- UTEHA Argentina.~ Unién Tipo =~
: grafica, Editorial Hispano Americana.- Buenos Aires 1940, -

P.p. 2. o P

(€3] Mossé, Lorenzo, Ob, cit,~ p.p. 3.



i i s s et e € N in iy AT

Entre los principales juristas gque erataron. de
hacer este andlisis, se encuentra Rocco, quien con base -
en el aludido Cédigo francés, analizd el catdlogo de ac—-
ton enunciado por el Cédiqo italiano de 1882, e hizo la -
gsiguiente clasificacidn; a} actos mercantiles por su na-
turaleza intrinseca, son aquellog por medio de los cuales,
ze realiza una interposicidn en el cambio; y b) actos mer
cantiles por conexidn, los cuales, cran "conexos ©on una
operacién de interpasicidon”, ‘

Log actos mercantiles por su naturaleza intrin-
geca los clasificd a su vez, on cuatro categorias:

a) Actos de interposicién entre productores y -
congumidores, encaminados a facilitar el cambio de biencs,
tanto mucbles como lnmuebles,

b) Actos de interposicidn en ¢l cambio a credxto.
de dinero con dinaro. (sic,)

c) retos de interposieidn en el camblo del traba-
jo, en éstos se comprenden log actos en log que hay una uti
lizacién y organizacidn del trabajo ajeno y una funcidn de
intérmodiacifn entre los trabajadores y ol plblico. FREn és-
tos se podrian encuadrar los actos realizados por las empre

. Bag; y

d) Actos de Intemmediacidn en ol cambio de rieg--

‘gos.

Los actos que se enumeraban en dicho Cddigo ita-

“lianc y que no entraban en ia clasificacidn de actos mer--

cantiles por su naturaleza intrinseca, segln Rocco, se com -
prendfan dentro de los actos mercantiles por conexidn.

El maestro Barrera Graf, comenta que se hicieron
objeciones a la teoria propuesta por Rocco y se demostrd: -
que era inaplicable en la practica, porque no cumplia con

el fin para el cual fue propuesta.

Al no poder definir al acto de comercio por sus
notag comunes, se intentd ofrecer una clasificacidn de d1~
chos actos, con objeto de lograr un “agrupamiento de cate*‘
gorias homogéneas”, que permitiera utilizar concaeptos sug~
ceptibles de ser aplicados analdgicamente a los actos no =~
comprendides en ¢l catiloge indicado por la ley.




Entre estas clasificaciones se encuentra la que
divide a los actos en objetives, si no interviene un co--
‘merciante, y en subjetivos si interviene un comerciante.
Rocco critica esta clasificacidn, porque considera que --
de aceptarse, implicaria la renuncia a tratar de exponer
el concepto del acto de comercio.

No obstante la eritica anterior, Arcangelli cla
gifica a los actos de comercio en: a) absolutamente comey
ciales, gue pon aquellon que por diversas razones y para
evitar cuestiones de competencia y reforzar la tutela ju-
ridica de ciertas instituciones, siempre serdn actos de =~
comercio, porque la ley asi lo establece; y b} actos rela
tivamente comerciales, que son aquellos que derivan su na
turaleza mercantil de la presencia de supuestos y condi-~
ciones internas del acto mismo, como son aquellos que res
ponden a la nocidn econdmica del comercio, como las opera
ciones de banca, los actos realizados por las empresas, -
ete.  Los actos relativamente mercantiles a su vez los di
vide en: accesorios o conexos de comercio y los que se re
fieren a la actividad del comerciante.

Esta clasificarién de Arcangelli ha sido segui~-
da pustancialmente en nuestro derecho patrio por don RO=-
berto Mantilla Molina y por don Felipe de J. Tena. BEl ~=
maestro Barrera Graf considera que Arcangelli no analiza
“la estructura interna del acto que la ley considera como
mercantil, y que su clasificacidén resulta artificiosa y
contraria a la naturaleza del derecho mercantil. (5)

El mismo maestro considera que cualquier crite
rio para clasificar los actos de comercic, debe basarse -
en los siguientes puntos:

1.~ Tener en cuenta les actos y relaciones pro-
puestos por la ley.

2,- Respetar el nacimiento y evolucidén del Dera-
- cho-Mmercantil, como la estructura interna y la importancia
'factual de todos los actos comprendidos en la ley; vy

{5) Barrera Graf,Jorge.- Ob, cit.= p.p. 232,




3.~ Ofrecer un criterio juridico unitaric pa¥a -
-obtener el agrupamiento cientifico de loa dlvcrsos actog -
de comercio.

Con base en lo anterior, el maestro Barrera Graf
clasifica a los actos de comercio en principales j en accg
sorios:

a) Los actos principales son aqguellos que tienen
individualidad propia, ya que su mercantilidad no deriva -
de otros actos sino de los elementos gque log integran, y -
afirma gque para estudiar estos actos, €8 NeECesario enun--
ciar los clementos esenciales del acto juridico en general,
que son:

1.- El sujeto que interviene en la relacién.

2.~ El objeto de esa relacidn.
3.~ El motivo o fin; y

~ 4.~ La fornma en que debe manifestarse el actc, sg
‘gin lo ordene la ley.

Con base en estos clementos del acto juridico,
mismo maestro divide a los actos principales, en:

o
Kad

. I.~ Actos de comercio por el sujeto, son aquellos.

en los que interviene un comerciante para su celebracién, -
por ejemplo, la apertura de crédito simple, las operacxones'
bancarias, etc.

1.~ Actos de comercio por el objeto en que recae,
‘son aquellos que recaen sobre cosas mercantiles o sobre co-
~ sas a las que la ley atribuye ese cardcter, por ejemplc, las ©
Tcompras y ventas de accionoa, certificados de deposxto, ac-
tos relativos a la navegacidén, etc,

cabe hacer la aclaracién, que el maestro Barrera
Graf se refiere al objeto indirecto de una obligacién, ya
que el directo seria,el dar, hacer © no hacer, y recordan-
do cual puede ser el objeto del acto juridico en general, -
diremos. que si es directo serd una ob’xgacxon y 8i es Lndi"
recto gerid una cosa.




III.~ Actos de comercio por su motivo o fin,v

. son-aguellos que la ley considera mercantiles, en aten-

cién a la finalidad que alguna de las partes persiga en
su realizacidn, y pueden ser de tres clases:

4
1.~ Actos y contratos sobre muebles e inmuebles,
realizados con el fin de especular,

2.~ Actos cuyo fin es cambiax el riesgo indivi-
dual por una cuocta proporcional de un riesgo colectivo; y

3.~ Actos de empresa, en los que el fin es la -
organizacidn, explotacién o liquidacidén de una empresa.

IV.~ Actos de comercio por su forma, son aquellos
constitutivos de sociedades comerciales, los titulos de cré
dito, que también pueden considerarse como actos de comer-~
cio por su objeto, y la carta de crédito, ya que para ser -
considerados mercantileas, deben cumplir con las formalida--
des indicadas por la ley.

b) los actos accesorios de comercio son aquellos
que determinan su mercantilidad por la conexidn o relacién
que guardan con un acto principal de comercio, por ejemplo
la prenda mercantil, la comisidén mercantil, el contrato de
transporte, otc, : :

B) EL COMERCIANTE.

Como indicamos al inicio de este estudio, cuando
para determinar el campo de aplicacidén del Derecho Mexcan~
- £il lo hacemos con base en la calidad y en la naturaleza - -
de quien ejecuta el acto, estamos empleando un criterio o
método subjetivo.

Este criterio se desdobla en dos formas: cuando -

‘lo realiza upa persona fisica (comerciante individual) o ung
persona moral (comerciante colectivo). La primera de estas

formas fue la adoptada por los gremios y guildas de comer=- -

ciantes en la Edad Media, actualmente, nuestro Cédigo de Co-

‘mercio vigente regula al comerciante individual -eventual -
y al profesional, el primero, es aquél que accidentalmente-

realiza alguna operacidn de comercio, y el segundo, es el ~

que se dedica a hacer del comercio "su-ocupacidn ordinaria™., -




El mismo Codigo de Comercio reglamenta al comer
ciante colectivo, en atencidn a los actos realizados por
las empresas. Sobre este aspecto, el maestro Mantilla Mo
lina considera que el Codigo de Comercio no regula a las
empresas como actos de comercio, sino que serin actos de
comercio aquellos cuya finalidad sea la produccidn para -
el mercado, mediante la organizacidn de los factores eco
ndémicos (capital y trabajo), y afixrma que es indtil la enu
meracién de las fracciones V a XI del Art. 75 de dicho Co=
digo, ya que la esgpecial modalidad de la empresa, cualquig
ra que ésta sea, determina la mercantilidad de los actog =~
que la tienen como fin (8). En el mismo sentido se pro--
nuncia el maestro Barrera Graf, y agrega que de la practi-
ca de los negocios, de la jurisprudencia y de la costumbre
comercial, se infiere que la ampresa como organizacidn de
los factores de la produccidn se considera mercantil cuan-
do ésta realiza los actos que se enumeran en las fraccio--
nes V. a XI del Art. 75 o actos analogos a los enunciados -
en dichas fracciones.

Los dos criterios adoptados (subjetivo y objeti~
vo) para determinar a2l campo de aplicacidén del Derecho Mer.
cantil, nunca se aplicaron ni se aplicaran puramente, Es
decir, si nos bagamos en el método subjetivo, no todos log
actos que realice el comerciante van a tener carfcter mer-
cantil, con todo y que los proyectos de reforma de 1929 y
de 1947 de nuestro Cddigo de Comercio, disponian que serian
mercantiles los actos realizados por el comerciante para la

explotacidén directa de las empresas O negociaciones mercan-

‘tiles.

Hemos dicho que ésto no salva el problema, porgue
en la explotacién directa de la empresa también se encuen-

tran actos regulados por otras ramas del derecho, como son .

el pago de impuestos, la contratacidn de personal, las rela
ciones de la empresa con el Estado, la comisidn de actos —-
ilicitos penales e ilicitos civiles cometidos por los facto
res o por el personal de la empresa en geneval, elc.

(6) Mantilla Molina, Roberto.- Derecho Mercantil,- Ldltnrxal

PorrGa, 5. A.- México 1965.~ P p. 70.

§
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Si por el contrario atendemos al criterio obje
tivo, nunca encontraremos actos de comercio ajenos al co
merciante, sino una actividad mercantil que sirva para ~
definir a las personas como comerciantes y para someter
sus actos profesionales a una reglamentacidn especial, o
a otras peysonas gue no sean comerciantes, pero que reali
cen los actos que la ley considera mercantiles (7).

De la anterior consideracidén, debe concluirge ~--
gue el Derecho Mercantil es un derecho eminentemente forma
lista, pues basta que la Ley diga que un acto es mercantil,
para que éste se rija por la ley de la materia, independxen
temente de la persona gue lo realice,

En este sentxdo, corregponde mencionar Lo dicho
por el gran jurista José Lorenzo de Benito, cuando expre-
80 que no bastaba la declaracidn legislativa para determi
nar un punto en cuestién, sino que esa declaracién deberia
necesariamente estar apoyada o constatada por la realidad.
Opinidén que ahora nos sirve para decir que generalmente los
actos considerados como mercantiles por el legislador, han

.estado fundados en la realidad, tal es el caso de los titu-
Jos vy de las operaciones de crédito y de los actos y contra
tos celebrados por las institucionas de crédito, de seguros
y de fianzas, aunque se dude de otvos, como son los actos =
relativos al comercio y a la navegacidén maritimos y a los -
actos o contratos celebrados por las empresas mineran o pe-

_ troleras. :

(7) Garriguesfvaqaquin;~ Curso-de Derecho Meréantilg?'lm?
prenta Aguirre.- Espafia 1972.- Tomo I.- p.p..10."
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CAPITULC. %I ‘ ; Lt

LA 'EMPREGSA

A) SUS ANTECEDENTES, SU TERMINOLOGIA Y SU DEFINICION,

"En la flor del Renacimiento, en el poderfo de la Ita-
lia, también se abre la flor del derecho comercial... la clase
poli{tica, las corporaciones y tribunales de comercio empujaban
al reconocimiento de un derecho que se hacla ripidamente popular,
como que tenfa en su favor, frente al derecho cldsico, la fuerza
de la novedad y de la comprensién. Orienténdose esenclialmente
hacia la profesifin y corporacién, fue derecho corporativo y sub-
jetivo. El uso y los tribunales lo divulgaron, el arte jurfidico
italiano, la escuela de los mercantilistas de Stracca a Casare- '
gis, después hasta Azuni, llevaron hasta las repGblicas hange§-
ticas la voz de un derecho que iluminé a toda Europa" (1)

Comz: va lo expusimos, el derecho mercantil s6lo se ex-
plica hist6ricamente. Ascarelli, citado por Barrera Graf, dice
que el Derecho Mercantil no responde a una exigencia técnica, si-
no a las cambiantes necesidades econémicas; v su evolucién, no
‘es sinc el reflejo de las distintas categorias de la historia
econémica. El mismo Ascarelli agreqa que en la estructuraciédn
del estudio del Derecho Mercantil se considera al deracho de em-
‘presa comn .de carécter transitoric, y pe¢r ahora, s6lo referido
al régimen capitalista y a las actuales dlscipllnas de la econo-
mia,

La empresa, segfin Barrera Graf, no es una institucién
nueva en el derecho, sino gue existié antes de que se regulara a
los actos de comercio. Esta aseveracién la explica diciendo que
en la Edad Media nacié el Derecho Mercantil como un derecho sub-
jetivo, en el gque las guildas y corporaciones aplicaban sus nor-
mas 8610 a los comerciantes agremiados como un medio de defensa
y proteccién de las actividades econémicas que realizaban y como .
una manera rapida de resolver las controversias que surgieran er-
tre ellos mismos, Este derecho de comerciantes se difundié répi-~.
damente en Europa, porque no era un derecho tan formalista como
el derecho civil romano, ni tan prolijo como el derecho adjetivo *
- alemén, en razén de que los negocios comerciales exlgian una re-
~glamentacién flexible y répida, :

{1) Mossa, Lorenzo.- Cb. cit, p.p. 2.
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Después de que los comerclantes agremiados ejecutaban
ciertos actos continua y frecuentemente, se reconccid al carfc-
ter comercial de éstos y cuando los que no eran comerciantes ma-
tricuilados negociaban con los gue si lo estaban, se ampliaba la
jurisdiceid¢in consular para protegerlos, o en su caso enjuiciar-
los, Con esta modalidad se empezd a gestar el cambio del siste-
ma subjetivo al sistema objetivo, que culmina formalmente en el
afic de 1808 con el (C6digo de Comercio francés. Sin embargo, la
competencia de los nuevos tribunales mercantiles, al igual que
el Derecho Mercantil en su origen, estuvo ligada a la interven-
cién de los consulados y a la labor jurisdiccional de los cbnsu-
les o jueces mercantiles.

Con el proceso anterior, se empezaron a plantear pro-
blemas para poder delimitar el campn del Derecho Civil del Mer-
cantil. La consecuencia fue que se tuvieron que enumerar los ac-
tos de comercio en una larga lista, tratando de prever para el
presente y para el futuro, la concurrencia de los dos campos del
derecho privado en un mismo negocio. 10 anterior no solucioné
el problema por no ser posible, como tampoco es factible formu~
‘lar un concepto unitario del acto de comercio, debido a que, co-
~'mo antes lo apuntdbamos, el Derecho Mercantil se ha integrado
con base en diferentes criterios polfiticns, sociales y, sobre to-
do, econbmicos, de ahi gue antes hayamos aseverado, siguiendo al
maestro Harrera Craf, que el Derecho Mercantil s6lo se explica
histéricamente,

Actualmente, dice Bigiavi, la empresa es una actividad
profesional; es la actividad del empresario que abarca la mate- .~
ria del comercio y la industria en su sentido més amplio.

No es ffcil precisar cufindo y cémo el Estado empezd a
proteger a la empresa y al empresario; posiblemente, como sefia-
~lan algunos autores, fue con las normas que se dieron para evi-
tar la competencia desleal a la casa de comercio, es decir, al
establecimiento,

Francia requlé primero el “fond de commerce", que es
el elemento patrimonial de la empresa, Este concepto pasf a Ale-
mania e Italia, donde ahondaron en el estudio de la empresa, y
no fue sino hasta 1942 cuando se reglamentd la empresa sistemiti-
camente en el Cédigo Civil italiano.  Sin embargo, dicho Cédigo ,
no da el concepto de Empresa, y seglin explica Salandra, esta omi-
8i6n fue deliberada, ya que cualquier concepto no hubiera respon-
dido a una evolucién econémica posterior,

Debe considerarse que no existe uniformidad para deno-
minar a la negociacién mercantil, a la que nosotros llamamos
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empresa, ya que, por una parte, nuestros Cédigos de Comercio, Ci-
"vil y de Procedimientos Civiles emplean el término negociacidn
mercantil, mientras que otras leyes como la del Impuesto sobre

la Renta, Ja de Quiebras y Suspensién de Pagos, la del Contrato
de Sequro, la de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares y la del Trabajo, hablan de empr=nsa

Algunos autores han identificado a la empresa con otros
vocablos, como son: establecimiento mercantil o fabril, hacienda,
fondo de comercio, casa de comercio, almacén y tlenda.

EL término establecimiento mercantil es mée propio pa-
ra designar el local en donde se realizan las actividades de la
negociacifn, la cual puede tener uno o mas locales, conservando
su unidad; por lo tanto, es inadmisible, ya que no comprende la
idea de la empresa,

En cuanto al vocablo hacienda, en México, dice Manti-
1lla pMolina, tiene un aire tan campiranc que no es posible apli-
carlo a actividades mercantiles o industriales. (2) El maestro
Barrera Graf criltica la explicacién dada por Mantilla Molina, ya.
que al referlrse uno a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGbli-
0, a nadie se le ocurre asociarla con actividades del campo, (3}

Fondo de Comercio.~ Este término es desconocido en la
préctica, aln cuando se usé mucho tiempo en Espafla y en Francia.

Casa de Comercio.- Este término no se presta a confu-
sicnes y, ademis, estd muy difundido en la prdctica europea; e€s
usado por varios juristas como Estasén, e impide aquellas fraaes

que parezcan juego de palabras, como la que obliga a decir: ”ne—  "'

gocios concernientes a la negociaci6n', (4)

Almacén y tienda.~ Estas palabras no son lo sufzcxen-

temente significativas, porque existen varias casas en que se ha-.

bLla de negociacién sin que exista un almacén o una tienda, como
por ejemplo una fébrica o un salén de especticulos,

En cuanto al término empresa, Mantml]a Molina dxce que
" si bien en economia tienec una acepcién precisa, en el campo del
derecho no ha sido fijada, de tal manera que la usen todos los
mercantilistas, Este vocablo se emplea frecuentemente para

{2) Mantilla Molina, Roberto.- Ob, cit., p.p. 98. :
{3) Barrera Graf, Jorge.- Estudios.Ob. cit. p.p. 258,
{4) Mantilla Molina, Roberto.~ Ob. cit. p.p. 99.
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designar a un comerciante colectivo; tan es asi (ue normalmente
se define a la empresa como la sociedad mercantil o industrial
que pone en egjecucidn grandes proyectos, desde luego que aqui
se confunde al empresario con la empresa.

El mismo maestro Mantilla Molina afirma que la negocla-
cidn mercantil es una forma de manifestacién externa de la empre-
sa, Yy @sta la considera como la organizacién de los factores de
la produccién.

Francisco Messineo dice: "... se debe considerar premi-
nente, entre todos los aspectos, el de empresa como actividad...
donde la empresa, por el trémite de la referencia al empresario,
es delineada, precisamente, como ejercicio profesional de activi-
dad econémica organizada a un fin. De este modo, la distancia
entre concepto econémico y concepto juridico de empresa, que re~
sulta notable precisamente por efecto de la multiplicacién de
los significados jurfdicos ¢ue acompafian al término Gnico de em-
presa, Bse atenGa; si se pone el acento sobre la actividad que la
empresa emplea, sobre el carfcter profesional de ella, sobre la
organizacién que ella actGa y sobre la finalidad productiva de
intercambio que ella se propone, se comprende que el concepto jue
ridico fundamental de empresa se convierte en una derivacién del
concepto econbmico®,. (4 bis)

A nosotros nos parece mas adecuado el término de ompre-
sa ya que, por una parte, en las (ltimas leyes promulgadas se ha
empleado dicho término, no obstante que tiene una acepcién econé-
mica., No hay que olvidar la relacién tan intima que tiene el de«
recho con la economia, & inclusive el lengquaje jurfdico se ha u-
tilizado en otros campos como lo es el contable, el de adminis-
tracibn, atc., sin (ue nadie vrefute la validez de la terminolo-

gia juridica.

_Otra de las razones por la cual nos inclinamos a usar
el término empresa, es que en el proyecto de C6digo de Comercio
de 1947 se usbé6 dicho vocablo en el Libro Tercero, Titulo Primero
““De la empresa mercantil y de alguno de sus elementos", (sic).
Dicho titulo se divide en dos capitulos: el primero, reglamenta
a la empresa y el segqundo, se refiere a sus elementos,

Ademis, en dicho proyecto la empresa se configuré como

uno de los factores centrales del Derecho Mercantil, atribuyendo,
por tanto a éste,una calidad subjetiva,

{4 bis) Meseineo, Francisco.- !lanual de Derecho Civil y Comer-
' cial.- Traduccién de Santiago Sentis Melendo.- Ediciones
Juridicas Furopa-América,- Buenos Aires, Tomo II pP.p.217.,



-13 -

En este orden de ideas, siempre gque en el curso de es-
te trabajo nos refiramos a la empresa, debenos zatender que se
trata de un comerciante colectivo, a guien la Ley otorga perso-
nalidad jurfdica por estar reglamentado como persona moral en la
Ley de Sociedades Mercantiles. La anterior consideracién se de-
be a que el tema a tratar en este trabajo, por la importancia
. gocial, politica y econfmica que reviste, sélo puede atribuirse
a8 una sociedad mercantil. Hablamos, por supuesto, de la transfe-
rencia de tecnologfa y del uso y explotacibén de patentes y mar-
cas.

Esto no gquiere decir que un comerciante individual o
una negociacién mercantil (a quien la Ley no otorga personalidad -
juridica y econbmicamente por regla general no esg fuerte) juridi-
camente no puedan ser sujetos de la transferencia de tecnologia
o del uso y explotacién de patentes y marcas, sino que por lo po-
deroso de la inversién, se presta a que sea desempefiada precisa-
mente por una sociedad mercantil v preferentemente por una socie-
dad an6nima, de ahi que don Joaquin Garriques diga que por el de-
sarrollo de las sociedades de responsabilidad limitada, princi-
palmente la sociedad anénima, con laa formas de produccién racio-
nalizada, la intervencién y el proteccionismo estatal, la lucha
de mercados internos e internacionales, surge el derecho comer-
cial como derecho de la economfa y dentro de ella la empresa co-
. mo 1z organizacién més adecuada de los factoress de la produccisdn,
encaminada a obtener una ganancia limitada. (5)

El ilustre mercantilista espafiol Rodrigo Uria dice que
hay una correlacién de los conceptos de empresario y empresa.
El empresario "... es la persona que ejercita una empresa y ésta
... un especial modo de desarrollar una actividad econémica cua-
lificada"., (5 bis) Tulio Ascarelli dice gue lo gue caracteriza
al empresario es ",,, una actividad econémica ,.. es, pues, la
naturaleza {y el ejercicio) de la actividad la que califica al
enpresario (y no, por el contrario, la condicién del sujeto lo
que deapués califica la actividad)", (6) Segfin esta idea, no
puede haber ewpresario sin empresa ni viceversa; sin- embardgo,
. -por ser tan {ntima la unién de estos conceptos, es frecuente gque

(5) Garrigues, Joaquin.- Ob, cit. p.p. 285.
{5 bis) Uria, Rodrigo.- Derecho Mercantil,- Impreso en ]os Ta]le~
res de Silverio Aguirre Torre.- Espafia 1958, p.p. 24,

{6) Ascarelli, Tulio.- Iniciacién al Estudio del Derecho Mercan~
til.~ Traduccién de Evelio Verdera y Tuells.~ Publicaciones
del Real Colegio de Espafia en Bolonia.- Bosch 1969,- Espafia.
p.p. 139. :
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ge utilice el vocablo empresa para sefialar al empresario, y asi
se habla de empresa come sindnimo de sociedad mercantil o como
sujeto activo o pasivo de cualguier relacibn juridica, ya sea
mercantil, fiscal o laboral.

Muegtra Ley Federal del Trabaijo, en diversos preceptos
.se refiere al empresario con.=l término de empresa, haciendo su-
poner que también lo utiliza como sin6nimo de persona moral.,

Barrera Graf dice que la empresa es la organizacién de
una actividad econfmica, que se dirige a la produccibn o al in-
tercambioc de bienes o de servicios. Esta definicién es muy am-
plia, va que comprende la actividad comercial, la industrial y
la de consumo, por lo que el mismo maestro, para restringir el
alcance de ese concepto, hace una enumeracién taxativa de las
ampresas, clasificéndolas en: comerciales, que son las de tipo
“industrial dirigidas a la produccién de bienes o servicios; de
intermediacién en la circulacidén de los bienes; de transporte;
de banca y de seguros, y finalmente las que realizan una activi-
‘dad auxiliar de lag anteriores. El propio Barrera Graf agrega
que nuestro derecho vigente, a pesar de que algunas leyes requ-
lan cuestiones sobre la empresa, no da el concepto de ella, ni
tampoco del empresario de la hacienda, ni normas para proteger a
la clientela o a la empresa misma.

Rodrigo Uria comenta que durante un tiempo ge pensd to-
mar de la ciencia econfmica el término de empresa, haciendo vale- .
dero su concepto de organizacidén de los factores de la produc-
eidn (capital y trabajo) con finalidad de lucro,

: Sin embargo, afirma que doctrinas recientes separan el
aspecto subjetivo y objetivo del fenémeno empresa como unidad
econfBmica orginica, Fl subjetivo es la actividad del empresario
organizador y el objetivo es el conjunto de medios instrumenta-
'les reales o personales organizados por el empresario, de ahi
que diga que la empresa "... es el ejercicio profesional de una
actividad econfmica organizada con la finalidad de actuar en el
mercado de bienes ¢ servicios". (7)

De este concepto, estudia los caracteres de la empresa,
gque son los siquientes: ,

l.- La actividad de la empresa debe ser de orden econb- -

mico, distingui&ndose de las actividades artisticas o Lntelectua- o

les,

(7) Urfa, Rodrigo.~ Ob. cit. p.p. 25.
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, 2,~ Debe ser una actividad organizada, que manifieste
al exterior la coordinacién y estabilizacién de medios materia-
les y trabajo ajeno.

3.~ Debe ser una actividad profesional, es deciy, con-
tinua, sistemditica y con prop6sito de lucro,

Con base en estos caracteres, desentrafa el fin de la
ampresa, que viene a ser el producir bienes o servicios o el cam-
bio de ellos en al mercado, con objeto de satisfacer la demanda
de éste,

Como puede verse, el fin de la empresa explica y justi-
fica por qué el derecho regula la actividad empresarial y cuida
los intereses de terceros ligados a ella y los de la economia.

Explicando lo que Urfa entiende por empresa, diremos
que juridicamente debéemos entender por enpresario "... la perso-
na fisica o jurfdica que por s{ o por medio de delegados ejerci-
te vy desarrolle en nombre propio una actividad constitutiva de
empresa, adquiriendo la titularidad de las obligaciones y dere-
chos nacidos de esa actividad". (8)

Como puede apraciarse, este concepto no implica gque el
empresario deba ejercitar directa y personalmente la actividad
“ empresarial, sino que lo puede hacer a través-ds-represcniantes,:
marcando asf 1a diferencia que existe con el concepto econémico
~de empresario, quien directamente coordina los diferentes facto-
_res de la produccién y se interpone entre ellos para desarrollar
el plan previsto en el proceso productivo. De igual manera, se
observa gue el empresario puede ser una persona fisica o una per-
sona moral, siendo esta Gltima, como ya lo expusimos, la que tie-
' ne mayor interés para nuestro estudio.

De la misma manera, el maestro Barrera Graf dice gue
la empresa no es un sujeto nuevc de derecho, semeijante al comer-
ciante individval o al colective, sino que el sujeto de la empre-
sa lo serd el titular o el empresario gue de acuerdo con el Cédi-
go italiano de 1942, eg la persona gue ejercita profesionalmente
una actividad econémica organizada, la cual se dirige a la pro-
duceifn o al intercanbio de bienes o servicios, En otras pala-
bras, el empresarioc es una persona fisica o moral que mane]a una
empresa en forma permanente, reiterada y habitual,

(8) Uria, Rodrigo.- Ob. cit.- p.p. 28,



- 16 -

El empresario debe actuar profesionalmente y, de este
" carfcter, se derivan dos notas:

a) El carfdcter eminentemente subjetivo de la empresa y, -

) b) La finalidad de lucro o especulacidén y, de acuerdo
con la nueva terminologfa, ya no ge habla de comerciante, sino
de empresario o de empresa.

Esta Gltima nota es en razénm a que s6l0 una persona Mmo-
ral, que desarrolle propiamente la actividad de empresario en
las grandes empresas, es la que nos interesa, en virtud de que
es la Gnica que puede producir bienes y servicios er gria escala
¥, por consiguiente, necesita tecnologia adecuada y suficiente
para cumplir debidamente con ese fin. En relacidén con esta idea,
don Joaquin Rodriquez Rodriquez dice que la sociedad anénima re~
presenta una forma de organizacién estable y permanente, pues lo
que suceda a los socios es irrelevante para la sociedad y por lo
mismo ésta tiene continuidad; ademds, es una sociedad en la que
los que participan en ella no tienen el miedo de sufrir pérdidas
ilimitadas que comprometan toda su situacidn patrimonial, va cque
es una sociedad de responsabilidad limitada, con un capital divi-
dido en acciones, debidamente representadas por titulos de crédi-
to que incorporan los derechos de participacién y el caricter de

socio, (9)

- B) SUS ELEMENTOS.

Como lo expresamos antes, y siguiendo al Dr. Mantilla
'Molina, la empresa debe ser considerada como un conjunto de co-.
sas y derachos destinada a ofrecer sistemiticamente bienes y ser-
vicios, para obtener por esa intermediacién una ganancia. De es-
-ta consideracién se desprende que la empresa estf integrada por
dos clases de elementos: los inmateriales o incorporales y los
materiales, tangibles o corporales.

Los elementos incorporales o inmateriales son: a) el
avio o aviamiento; b) la clientela; c¢) el derecho al arrendamien-
to o propiedad comercial; d) la propiedad industrial; e) los de-
rechos y obligaciones que se derivan de los contratos en virtud

de loa cuales el personal de la empresa presta sus servicios, y
f) los derechos de autor,

(9) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- Curso de Dereckn Mercantil.—‘,n
Editorial pPorrGa, S.A.- México 1967;- Tomo l. p.p. 77.
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: Los elementos corporales son: a) los muebles vy ensores;
© b) las mercancias, vy ¢) 1qs materias primas,

En el orden antes expuesto, vamos a estudiar cada uno
de estos elementos.

a) El avio.- Este elemento inmaterial consiste en la -
“buena organizacidn de la empresa, conseguida a través del conoci-
miento de los habitos y gustos del piblico, las listas de nom-
bres y direcciones de los clientes, el buen servicio suministra-
do por el personal, es decir, "... es el producto de la inteli-
gencia humana aplicada a hacer que de un conjunto heterogénec de
elementos dispares resulte una combinacién apta para la obten-
oibn del fin demeado" (10); un buen avio en la empresa produce
pingtieg utilidades al atraer como consecuencia mayor nimero de
clxentela, es por esto que Mantilla Molina dice que entre clien- -
tela y avio existe intima ¢ insoluble conexidn; son, valga la
vieja metéfora, el anverso y el reverso de una misma tela., (11)

Sin embargoe, este autor, al igual gue Barrera Graf y
Rodrigo Uria, no los consideran como elementos de la empresa, si-
no como cualidades de ésta, de ahi que la ley no las proteja di-
rectamente, sino su tutela proviene de la cque se le da en coniun-
to a la empresa, principalmentc la relativa a la competencia des-
leal. Pero por supuesto, si son susceptibles de apreciacidn eco-
némica, cuando por cnalquier titulo juridico se transmita la em-
presa, Es obvio que una empresa acreditada, con buena elientela
“que la distinga, ademis, por su alta rentabilidad, al momento de
~trangmitirse aumenta considerablemente el valor de la operacidn
en heneficio de su empresario crganizador.

por lo anterior, debe considerxarse al avio como una ~
cualidad de la empresa, susceptible de tener un caracter patrimo-
nial en beneficio del empresario cuando se transmite con la em-
presd.

b) La clientela.- Es una consecuencia o manifestacidn
del aviamiento, y es "... el conjunto de personas que acuden a
" la empresa para la adguisicién de los bienes o servicios produci
dos por ésta, o bien como la corriente de pedidos o demandas de
los blenes o servicios de la empresa, por parte de una masa der
personas" (12}

(10) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- Ob. cit.- p.p. 413.
(11) Mantilla Molina, Roberto.~ Ob, cit.- p.p. 107,
- {12) Rodriguez Rodriguez, Joagquin.- Ob. cit,- p.p. 414.
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como vemos, la causa de la clientela es la buena admi-~
‘nistracidén de la emwpresa. Al igual que el aviamiento, la mayo-
"rifa de los autores la consideran como cualidad y no como elemen-
te de la enpresa, Esta cualidad se manifiesta por el transcurso
de) tiempo necesario y suficiente, para mantener rentable la em-
presa,

¢} El derecho al arrendamiento o la propiedad comer-
cial.- Cuando el empresario no tiene un local propio dénde insta-
lar los elementos corporales de su empresa, lo obtiene mediante
un contrato de arrendamiento, que puede traer como congecuencia
una’ contraposicién de. intereses entre el arrendador y el arrenda-
tario, en los siguientes casos:

l.~ 8i durante la vigencia del contrato el titular de
1a empresa pretende enajenarla; y

2.~ Si al roncluir el término del arrendamiento, el em-
presario desea seguir explotando la empresa.

En el primer caso, el empresario necesita ol congenti-
~“miento del arrendador parva ceder sus derechos sobre el contrato
de arrendamiento o subarrendar &1 loeal, lo cual dificulta la
enajenacién de la empresa, ya que dicha transmisibn estarfa con-
dicionada a la voluntad del arrendador,y en el caso de gue. se
contraviniera lo dispuesto por el articulo 2480 del C6digo Civil
para el Distrito Federal, es decir, si cediera sus aludidos dere-
~¢hos o subarrendara total o parcialmente la finca, sin el consen-
timiento del arrendador, é&éste tendrfa facultad para rescindir el
contrato, de acuerdo con lo previsto por el articulo 1949 del
mismo C6digo Civil, precepto conforme al cual se faculta a una
de las partes para rescindir el contrato por 1ncumplimiento de
las ohligaciones de la otra parte.

Mantilla Molina considera gue esta prohibicién legal
de subarrendar es injustificada y lesiva para el empresario,
“pues seqtin 81, bastarfa imponer solidariamente al arrendatario y
al subarrendatario, el cumplimiento de las obligaciones contrac-
tuales. (13)

En cuanto al segundo caso, si al-concluir el plazo del .
arrendamiento el empresario desea seguir con el uso del inmueble,
tienc derecho a que al término del contrate se prorrogue por. 'un
aflo mas, siempre y cuando el propietario no desee habitar el lo-

{13) Mantilla Molina, Roberto.- Ob. cit.- p.p. 109.
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cal o cultivar la finca, y se encuentre el arrendatario al co-
- rriente en- el pago de las rentas, seglin lo dispone el articulo
2485 del mencionade C8digo Civil.

Don Joaquin Rodriquez Rodrigucez dice que en nuestro de-
racho patrio sélo huy algunas normas sobre el arrendamiento de
locales para enpresas, pues no existe una legislacién espoecial
_ en favor de los arrendatarios empresarios, como la hay en otros
pafges, en donde la reglamentacidn legal sobre la propiedad co-
mercial atribuye a los empresarios derechos especiales sobre los
locales arrendados, que pueden consistir en una prérroga en la
duracidn de los contrates, en el otorgamiento, al arrendatario,
del derecho por el tanto para el caso de venta del inmueble, en
dar al avrendatario una parte de la ganancia que obtenga el pro-
pietario al enajenar el local, etc, (14)

Sobre este pavticular, Georges Ripert, comenta "..., 2l
derecho de propiedad comercial es un derecho a la indemnizacifn
por el perjuicio causado en caso de no renovacién del arrenda-
miento”, (15) Y Barrera Graf agrega, "la justificacién econémi-
ca de tal derecho, que desde el punto de vista juridico consti-~
tuye una grave limitaci6n a la propiedad del arreadador,asi coma
a otros principios contractuales del derecho comGn, estriba, en
concepto de los autores que defienden dicha facultad del inqui-
lino, en la circunstancia de gue el titular del local arrendado
sucle beneficiarse con el aviamiento de la hacienda, a la expira-
cién del plazo del contrato de arrendamiento respectivo, y pare--
ce injusto e inconveniente, por un lado, favorecer gratuitamente
al arrendador de un provecho o plus valor ganado por su fineca,
“al que &l tfue por completc ajeno y, por otro lado, privar al
- arrendatario del local objeto del contrato, sin concederle dere-

cho a recibir el valor del prestigio y de la fama que por su ac-
~tividad al frente de una espresa ha ganado para &sta y ha atri-
buido a dicho local", {16)

No falta razbén a los autores antes citados y aunque en
. verdad en derecho pairio no hay uha regiamentacién especial sobre
el arrendamiento de locales a empresas, la ley Civil confiere al
ewpresario ciertos derechos derivados del contrato de arrendamien
to, como son:

{14) Rodrfguez Rodriguez, Joaquin.~ Ob, cit. p.p. 416,

(15) Ripert, Georges.- Tratado Elemental de Derecho Comercial.-
_TipogrAfica Editora Argentina.- Traduccién de Felipe de So-
14 Cafiizares.- Argentina 1954 .- Tomo I. p.p. 271.

{16) Barrera Graf, Jorge,- Tratado de Derecho Mercantil,- Edito-
rial Porr@ia, §. A.- México 1957. p.p. 243.
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a) El derocho de preferencia en igualdad de condicio-
neg, sobre otra persona que pretenda arrendar, o comprar la fin-
ca, si el eapresavio tiene m&s de 5 afos en el local y ha hecho
e &1 mejoras de importancia (Art. 2447 de dicho Cédigo).

E]l maestro Mantilla Molina considera loables estos
principics, ya gue al concluir el contrato de arrendamiento se
‘armonizan los intereses del propietario y del empresario, en re-
lacsdn con los intereses colecativos. {17)

Bl interés del empresario consiste en que si el local

" comercial estd bien situvado y el pGblico acude a €1, debe prote-

gerse de la competencia que pudiera hacerle otro empresario del
mismo ramo, que se estableciera en ese local, '

El interés del propietario puede traducirse en gquerer
usar ol local arrendado, o arrendarlo en mejores condiciones, si
el anterior empresario manifiesta no querer ocupar en lo sucesi-
vo el local. Puede suceder también que el arrendador tenga inte-
rés en reconstruir el inmueble,

Los intereses de terceros y de la colectividad en gene-
ral, pueden traducirse en que empresarios mis emprendedores y ca-
pacitados pueden establecer su empresa en ese local, brindando
mejores servicios a la sociedad y asi, ambos resultar benafﬁcxa-
dos. ,

b) El derecho, si la empresa est& ubicada en el Distri-
to Pederzl, de prorrogar en sus términos el contrato de arrenda-
miento destinado a local de comercio, si dicho contrato hubiera
sido celebrado con anterioridad al lo. de enexro de 1949, segfin
lo dispone la Ley respectiva de 24 de diciembre de 1948, Por de-
creto de 30 de noviembre de 1951, se excluyb de este derecho a los
locales comerciales destinados a cantinas, cabaretsg, centros de
vicio, explotacitn de juegos permitidos por la ley y salones de
especticulos pliblicos como teatros, cinematégrafos y circos. Al=-
gunos Estados de la Repfblica expidieron decretos como el ante-
rior,

ElL proyecto de C6digo de Comercio de 1929 regulaba el
arrendamiento de los locales destinados al comercio, invadiendo,
de ésta manera, el campo del derecho civil. En dicho proyecto’
el legisiador federal imponia obligaciones a una persona no co-
merciante, por lo que se ha objetado de inconstitucional, ya gue

(17) ®Mantilla Molina, Roberto.- Ob, cit, p.p. 110,
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el Congreso de la Unién no tlene facultades para legislar en ma~
teria civil en los Estadow de la Repf@iblica.

El anteproyecto de 1947 no establecié nada sobre el
arrendamiento de locales comerciales, pero al revisarse dicho an~-
teproyecto en 1952, se decidi6é hacer una remisibén de la materia
a una Ley Sobre Arrendamientos Mercantiles.

El proyecto de C8digo de Comercio de 1960, también ha-
ce remisién de la materia a la aludida Ley.

d) La propiedad industrial.- Paul Roubier la define co-
mo "... un nombre colectivo que designa el conjunto de institu~
tos jurfdicos o Leyes que tlenden a garantizar la suma de dere-
chos deducidos de la actividad industrial o comercial de una per-
sona y a asegurar la lealtad de la concurrencia industrial y co-
mercial", (18) ~

El térnino o vocablo propiedad industrial ha sido con-~
siderado inapropiado por algunos autores; basan su dicho en que
la palabra ‘industrial’' es ambigua, ya que proviene de industria
y, de esta manera, puede tomarse en un sentido estricto, en opo-
sicifn al comercio, a la agricultura y a la industria extracti-
va, 0 hien, tomarse en un sentido tan amplic que encuadre toda
~la variedad del trabajo humano, También se juzga inadecuado
porque el vocablo 'propiedad’ se aplica normalmente a los bienes
tangibles, corp6reos y porque se trata de un derecho temporal
{Kohkler), Aunque esta posicién ",.,. ha sido superada por la mo-~
derna doctrina, que decididamente habla de propiedad inmaterial.
Recde ésta. sobre bienes inmateriales, es decir, sobre ideas, en
“cuanto son porciones del penmamiento desprendidas de su fuente
{(Carnelutti). (19)

La preopiedad es un derecho absoluto vy la temporalidad

. no- exclu{e el concepto de propiedad, como no la excluye en algu-
nas operaciones de crédito como son el reporto o el fideicomiso.
Ademds, consideramos con base en lo dicho por el mismo Carnelu-
tti, que la propiedad inmaterial ocupa un lugar intermedio entre
la propiedad sobre las cosas y el derecho sobre la propia perso-
na, de ah{ que sea considerada por la mayoria de los autores co-
mo una auténtica propiedad, si bien su objeto no son cosas, sino:
bienes inmateriales que en la gran mayorfia tienden a obtener y

(18) Rangel Medina, David.~- Tratado de Derecho Marcario.- Edito-h
rial Libros de México, S. A.- México 1960. p.p. 101,
{19) Rodriguez Rodrfiguez, Joaquir.- Cb, cit., p.p. 416.
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transformar determinados productos y gue ng pueden ser protegi-
dos’ como las propiedades corporales para el mantenimiento en la
poresién y para la reivindicacidn, aunque la accién penal garan-
tiza el monopolioc de la explotacién, (20)

Adenéis, corresponde mencionar gque al hablar de propie-
dad industrial, como egpecie del género propiedad inmaterial, no
as¢ comprende la otra especie gue son laa derechos de autor. La
anterior congideracién se explica porque en ciertos casos es di-
ficil incluir en la propiedad industrial algunas creaciones, co-
mo son las patentes de dibujos y modelos industriales, que més
Lien parecen encuadrarse en los derechos de autor,

Sobre 10 antes expresadc, el maestro Barrera Graf, si-
guiendo a Rkoubier, Chiron, Greco y Ascarelli, comenta gue los ob-
jetos inmateriales o incorporales ",.. no estdn sujetos, eviden~
temente, a la posesién material y, en consecuencia, no les son
aplicables aquellos derechos reales cuya existencia supone la de-
tentacién, como la servidumbre y la usucapién, ni tampoco es pro-
cedente para su tutela la accidén de reivindicacién, ni cabe la
ejecucibén forzada; en cambio, conceden a su titular un derecho
oponible erga homnes, aunque ciempre en funcién de la posibili-
dad de la concurrencia ... no obstante, la tutela de dicho dere-
cho inmaterial es tan enéryica como la que se concede al derecho

~de propiedad, ya que se otorga al titular una accién inhibitoria
para que ‘cese la usurpacién', ... la accién de indemnizacién por
dafios y perjuicios y la accién penal por falsificacién o imita-
ecién del nombre", (21)

Con basse en la doctrina moderna, (Kohler, Nicola Stol-
fi, Edmundo Picard, Rotondi, Ladas y Greco), congideramos que la
acepcidn correcta, respecto de la terminologfa que estamos estu-
diando, es la de propiedad inmaterial, que se divide en propie-
dad industrial y en propiedad intelectual o derechos de autor.

David Rangel Medirna (22) afirma que el fundamento de
la propiedad inmaterial puede invocarse en tres ideas espigadas

- por la filosofia del Derecho:

l.~ La idea del orden interno de la sociedad, conside-
rado como el primer wvalor social que se ha procurado desde la an—
tiguedad, ya que de acuerdo a la buena politica de la econcmia y
- del comercio, los signos han servide para diferenciar una empresa_

{20) Ripert, Georges.- (b, cit, p.p. 306, ;
(21) Barrera Graf, Jorge.,- Tratado. Oh, cit. p.p. 262,
{22) Rangel Medina, David.- Ob. cit. p.p. 103 y 104,
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=38 otra, razén por la cual se beneficia no sb6lo al empresario
que pudiera sufrir una confusibén con otros competidores, sino
también a los consumidores que prefieren los productos elabora-
dos por la empresa de su preferencia.

Sobre este particular, don Joaquin Rodriguez Rodriquez
ha subrayado la existencia de tres principios directores, que
son: a) el del orden pablice, que tienho en cueata la necesidad
de que toda empresa se distinga precisamente de las demds; b) el
de la proteccién del pGblico que trata de impedir la confusién
del mismo scbre la identidad del titular de una empresa o sobre
la calidzd de sus productos; y ¢) el de la proteccién del titu-
lar contra la competencia ilfcita, (23)

2.~ Una idea de justicia, pues quien ha creado algo:
nuevo o mejorado un producto industrial, beneficiando en general
a la colectividad, es merecedor a que durante cierto tiempo pue-
da explotar en exclusiva su creacién, Por el contrario, también
es justa la prohibicién para que terceres usen signos distinti-
vos propios en productos que no han sido creados o elaborados por
ellos, ‘

3.- La idea del progreso, un pafis gque aspira a ser ri-
¢o en invencicnos ¢ coreaciones, da lncentivos o recompensas a
‘sus . creadores, consistentes, por ejemplo, en llevar su nombre,
darles un monopolio temporal de explotacién, etc,, a la vez gue
tiende a buscar su multiplicacién, {24) Roubier afirma que esos
derechos constituyen una ventaja social por el impulso que se da
al progreso de la industria,

Mantilla Molina ha dividide en dos grupos los derechos
que confiore la propiedud industrial: los gue tienen comoe princi-
pal funcién proteger a la empresa vy los gue tienen como principal
funcibén un monopolio temporal de explotacién. Con base en este
criterio pasaremos enseguida a estudiar los mencionados derechos.,

En el primer grupo, se comprenden el nombre comercial,
la muestra o emblema y las marcas, En el segundo grupo, se en-
cuentran las diversas clases de patentes y los avlisos comercia-
les,

1) El Nombre Comercial.- No existe uniformidad en cuanto
~a lo gue se entiende por nombre comercial, Unos autores (Vivan-
te, Garrigues, Escarra y Ripert) lo consideran como el nombre

(23) Rodri{guez Rodriquez, Joaquin,~ Ob, cit. p.p. 417.
(24) Rodrfguez Rodriguez, Joaquin,- Ob, cit, p.p. 434.
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bajo el cual un emprasario ejerce el comercio; otros (Rotondi,

_ ‘SepGlveda y Mantilla Molina) entienden por nombre comercial el
nombre de la empresa. En derecho patrio, aunque el artfculo 214
de la Ley de la Propiledad Industrial parece identificar el nom-
hre comercial con el nombre del comerciante o ewpresarioc, del
contexto de la propia Ley {(Arts, 215, 219, 220, 224 y 225) se
concluye gque el nombre comercial es el nombre de un establecimien
to o de una empresa, y nho el del eapresario, aunque en la reali-~
dad pueden coincidir,

Dasde antes de que se difundiera la escritura, los co-
merciantes ya usaban un signo distintivo en sus wercancias, el
signum mercatoris, v al difundirse el arte de escribir se usd el
ncmbre personal del comerciante, Sin embargo, posteriormente se
‘utilizé para designar al establecimiento con el nombre de una
persona o con el de una cosa, o con ambas expresiones,

Con base en lo anterior, la doctrina nacional ha divi-
dido el nombre comercial en: subjetivo o personal, cuando se re-
fiere a socledades, y objetivo cuando sirve para designar empre-
sags. En el primer caso la reglamentacién legal aplicable es la
Ley General de Sociedades Mercantiles y en el segundo, la Ley de
la Prepicdad Industrial, En ambosz casos. el titular o propieta-
rio es la persona fisica o moral que lo crea y que lo usa. (25)

En derecho extranjero ei nombre comercial se usa como
“firma", es decir, cuando el nombre distingue al empresario, o
como manifestacién de la voluntad del mismo empresario para asue-
mir derechos y contraer obligaciones; al respecto, Weiland ha
dividido en tres grupos esas legislaciones:

a) Pafises de completa libertad de firma.- En éstos,
las sociedades mercantiles y los comercia tes individuales pue-
den elegir el nombre comercial que més les agrade (derecho anglo-
norteamericano),

b) Paises de firma restringida,- En éstos prevalece el
ugo del nombre comercial veraz y claro, por lo tanto, al contra-
rlo gue el sistema anterior, prohibe la utilizacién de los nom-
bres de fantasfa (Francia, Bélgica y algunos pafses de Hispavna-
mérica) ., '

c¢) Paises de sistema mixto.- En éstos los principios
de veracidad y claridad del nombre se rompen en la medida necesa-

(25) Barrera Graf, Jorge.- Tratado, Cb. cit. p.p. 249.
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ria para el mantenimiento de la empresa, en cuanto dicke nombre
- constituye un valor patrimonial incorpcradu a la misma empresa
{(Alemania). (27)

En nuestro Derecho, como ya lo expresamos, el nombre
comercial es el nombre de un establecimiento o empresa, y los co-
merciantes individuales usan su nombre civil para actuar mercan-
tilmente; por lo tanto, no existe el concepto de "firma" antes
estudiado, sino el de nombre del establecimiento.

El nombre comercial en derecho patrio puede sger de fan-
tasia, referirse al objeto de la empresa, o formarse con. el nom~
bre del empresario, y si se trata de un enprasario colectivo
coincidirg con su razbén social o su denominaci6n, sgegin seaAel
caso,

Para adquirir el derecho al uso exclusivo del nombre
comercial debe utilizarse efectivamente &ste y s6lo se protege
en el campo Jde la clientela efectiva., Comprobado .ebidamente el
uso del nombre comercial, el emwpresario queda protegido en cuan-
to otros quieran imitarlo o usarlo, y si fue objeto de publica-
ci6n en la “Gaceta de la Propiedad Industrial", la proteccifn se
aextiende a 10 aflos, prorrogable por igual tiempo con nuevas pu-
blicaciones, y en caso de imitacifn o uso, ol enpresario tiene
derecho a exigir que cese la usurpacién, el resarcimiento de da~
fios v perjuicios y la imposiciOn de prisién y multa al usurpader,
por presunirse dolosa su conducta (Art, 24 de la Ley de la Pro-~
piedad Industrialj. ‘

El nowbre comercial en las sociedades mercantiles es
un elemento esencial y obligatorio, en virtud de que es la forma
de identificacién e individualizacién de cardcter insustituible,
Puede ser una razbén social o una denominacién, segln se trate-de
una sociedad de personas o de capitales; en el primer caso se
forma con el nombre de uno o mds socios, en el segundo, se forma
libremente.

El nombre comercial de las sociedades, por tratarse de
un signo distintivo, debe ser diferente al de las demis socieda-
des. Lo anterior se desprende de lo dispuesto por el articulo
88 de la Ley de la materia, que por extensién ge ha aplicado a
todas las formas de sociedad, Por dlcha supletoriedad, la Ley

~de la Propiedad Industrial concede derechos sobre el nombre de
1as socliedades a quien primerc lo haya usado, aplicando el vanjo

(27) Rodriguez‘kodriguez, Joaquin.~ Ob,.cit. p.p. 420,
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~aforismo "primero en tiempo primero en derecho", FEl nonbre co-
mercial de las sociedades mercantiles debe inscribirse en el Re-
“gistro Piblico de Comercia.

El nombre comevcial de las empresas, o negociaciones
mercantiles, forma parte del conjunto ordénico y unitario de los
bienes materiales ¢ inmateriales de la hacienda y girve para dis-
tinguirla de otras empresas, Recac sobre la empresa y no sobre
el empresario, por eso es uno de sus clementos, y conflere al em-
presario un derecho exclusivo de uso, que sirve para designar a
toda la empresa y a las mercancias producidas.

Gran parte de la doctrina (Lacour, Greco, Ferrara, Ca-
sanova, Murano y Garrigues) considerancomoprincipal funecién del
nombre comercial la proteccién de la ampresa y del empresario,
fundamentalmente desde dos puntos de vista:

a) Interno.- Para proteger al aviamiento, es decir, la
labor de coordinacién y organizacién de los diferentes elsmentos
que comprenden la hacienda y que revelon como un tode unitario a
1la empresa. En otras palabras, el nombre comercial viene a ser
la unifn y conexién de todos los bienes materiales y las relacio-
nes juridicas que nacen de la empresa con el empresario y con el
personal, y que airve para individualizar ese conjunto,

Proteger el nombre comercial, por ende, significa la
proteccién y. congservacién de la integridad de la empresa como
unidad econémica,

b) Externo.- Visto desde las relaciones con el mercado, .
‘sirve para atrxaer y conservar a la clientela, ya que ésta acude
a la empresa por los signos en las mercancfas (marca), por el lo-
cal (rétulo o muestra) o por la empresa considerada como unidad
(nombre comercial).

: El nombre comercial puede ser objeto de transacciones
en virtud de gue tiene contenido patrimonial y, por tanto, puede:
valorizarss como elemento de la empresa a la que pertenece, Por
~lo anterior, debe considerarse su enajenacién conforme a las re-
" glas del derecho comin,

: » ' Sin embargo, es un derecho accesorio a la empresa, es
~decir, esté ligado a ella y sl ésta se enajena, normalmente se
transmite también el nombre comercial.

Barrera Graf dice que el nombre comercial beneficia al -
evpresario, porque le reconoce una propiedad intelectual y lo
protege de imitaciones e innovaciones; a la empresa, porque evi-.
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“ta las confusiones que pudiera haber con otras empresas o con
los productos elaborados, protegiendo a la vez el aviamiento del
"empresario; y a la clientela, porque evita que sufra perjuicios
al acudir a otra empresa de igual nombre que no les concederd

las mismas prerrogativas o la misma calidad de los productos. (28)

Respecto de la naturaleza juridica del nombre comer-
cial, ha sido considerado como un derecho tipico de individuali-
zacién, que se manifiesta en el uso y goce exclugsivo de ese sig-
no distintivo, con exclusién de terceros. Recae sobre una cosa
incorporal y concede a su titular un derecho real. Su exclusivi-
dad se limita al campo de la clientela efectiva, es decir, de la
clientela que acude o puede acudir a la empresa a consumir las
mer cancias ahi producidas, o expendldas, y puede ser susceptible
de transmisién por cualquier acto juridico que implique enajena-
cién.

Corresponde mencionar, que el nombre comercial es el
nombre de la empresa y puede confundirse cop el rétulo o nombre
comercial y con algunas otras representaciones emblemdticas que
engejuida estudiaremos,

2} La Muestra o Emblema.- EL maestro Mantilla Molina ase-
vera que el nombre comercial sb6lo debe formarse por palabras,
pero .agrega, ... no solamente con palabras se identifica una ne-
gociacién, sino también por medio de signos, dibujos o escultu- -
ras, gue constituyen la muestra o emblema ,,.el emblema es la re-
presentacién pléstica de la negyociacidn cuya manifestacidén tangi-
.ble en el exterior del establecimiento constituye la muestra", (29)

El derecho patrio no ha dado importancia a este elemen-
to de la propiedad industrial, de ahf que la actual legislacién
sea incipiente y confusa.

La doctrina ha identificado y estudiado la muestra ea
forma conjunta con los rétulos (avisos comerciales), de ah{ que
“Vivante diga, “"el r6tulo o emblema es el signo, formado por pala-
bras o dibujos, con el cual se distingue el establecimiento co-

mercial (30); y Broseta Pont afirme "... el rétulo es el signo
distintivo destinado a diferenciar el establecimiento o los esta~

(28B) Barrera Graf, Jorge,- Tratado, Ob, cit, p.p. 252.
(29) Mantilla Molina, Roberto.- Ob, cit. p.p. 117.
(30) vivante, César,~ Tratado de Derecho Mercant11 - Edltorzal
- ‘Reus, . 8,A,~ Traduccién de Miguel Cabeza y Avido.- Espaﬁa
1936. Vol, III. p.p. l6.
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blecimientos en los que los empresarios realizan su actividad eco~
némica. 3u finalidad es, por tanto, distinguir la sede fisica
donde estd situada la empresa o sus locales. (31)

3) Las Marcas.- La marca "... es el signo con el que un
empresario (marca individual) o un grupo de empresarios (marca
colectival diferencian el resultado material o tangible de su ac~
tividad econdémica”, (32)

En las mds remotas épocas de la civilizacidén, "se en-—
cuentra ya un uso que consistia en sefialar con el nombre o con
un emblema los productos del arte y de la industria para garanti-
zar a su autor el wérito de los mismos y para facilitar su difu~
sién", {(33)

En el arte de la cermica se encuentran rastros de las
antiquisimas fé&bricas chinas y japonesas de porcelana. En Gre-
cia y en Roma se marcaban estatuas, monedas y mercancias, (34)

Sin embargo, esas marcas no disfrutaban de una tutela
jurfdica especial (Kohler y Franchi).

En la ¥dad Media el uso de las marcas vino asociado
con las corporaciones, qrenvios o guildas, gque las imponfan como
sefal de que la mercancia habla sido examinada por los oficiales
de la corporacién, con objeto de evitar la competencia de las
mercancias extranjeras y para obiener de ellas un tributo fiscal.
Dichas marcas las registraban en libros especiales o en la matri-
cula de los comerciantes y se otorgaban por privilegio a los co-
“merciantes en particular o a las courporaciones,

En el derecho moderno la proteccién se did a todas las
ramas del comercio y de la industria y no a alguna en especial;
adem&s, con el surgimiento de los grandes estados nacionales, la
proteccién se amplié a territorios situados fuera de la pobla-
cioén en que se habfa fabricado, con base en convenios internacio-
nales. De esta manera, distingufa los diversos productos que
concurrian u las ferias europeas, evitaba la competencia desleal

.y daba una garantia en cuanto a su calidad, en virtud de su pro-
cedencia, :

(31) Broseta Pont, Manuel,- Manual de Derecho Mercantil,.- Edito-
rial Tecnos. Esgpalla 1974, p.p. 125.

(32) Broseta Pont, Manuel.~ Ob, cit. p.p. 125.

{33} Vivante, César.- Ob, cit. p.p. 24.

(34) Rodriguez Rodriquez, Joaquin.- Ob. cit. p.p. 425
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Requisitos de la mareca.- "El conocimiento del
concepto y finalidad, de la marca pone de relieve la exls
tencia de distintas condiciones que el signo marcario de
‘ba satisfacer para cumplir sus funciones" (35). BEg de~~
cir, la marca tiene que satisfacer determinados requisi-
tog, que segin Barrera Graf, son los siguientes;

a) Beguisitos absolutos. Son aquéllos en los
que no cabe excepcidén o temperamento alguno (36):

1.~ Originalidad
2.~ Novedad
3.~ Independencia
4.~ Licitud
5.~ Limite

b) Requisitos relativos. Son aquéllos en que -
Jla ley y la costumbre permiten omitir en la marca la empre
‘sa de la que proceden los productos amparados, vy también <
permiten la concurrencia de 2 o mias marcas en un migmo pro
ducto.

1.~ Originalidad de la marca.~ Quiere decar. que
airva por si misma para distinguir un producto y es apta -
para individualizar a una mercancia de otra de la misma es
‘pecie.

El criterio para determlnar esa aptxtud, para -
distinguir o individualizar mercancias, estd en funcidn de:

: I. El régimen de exclusividad. Se concede al -
‘titular de la marca, de ahi que el derecho prohiba el uso
de marcas descriptivas, es decir, de aquéllas que se refie
ran sdlo al producto, por ejemplo, "Pan de Trige", en vir-
‘tud de que estas menciones no podrian otorgarse en forma -

(35) Rangel Medina, David.- Ob. cit.— p.p. 183.

(36) Barrera Graf, Jorge.~ Tratado.~ Oh. cxt.— p p. 287 y
- 296. , ST
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exclusiva, ya que originarian un monopolio indebido. Tam
bién se prohibe usar nombres geograficos o que sélo indi
quen la procedencia de las mercancias.

II. El principio de distincién de la mercancia.
Por este, no deben ger considerados como marca los colores
en forma aislada o las menciones © signos vagos que no den
idea respecto a su significacidn, tampoco podran serlo los
nombres genéricos ni los nombres comunes, ya que la marxca
congiste en distinguir o individualizar un producto de los
demas.

2.~ Novedad de la marca.~ Es decir, debe ger di-
versa de la gue se use en articulos iguales o semejantes.
Esto supone la anLeriorxdad de una marca en relacién a ==
otra, anterioridad que segin Roubier, ostd limitada triple
mente: :

I. En el régimen profesional, porque se requié-‘
re que la marca se refiere a la misma o gimilar industria.

, II. En al tiempo, porque la marca anterior no -
debe sger una marca abandonada. . \

III. En el espacio. porgque la marca anterior de
bu ser usada 0 registrada en los mismos paises.

: El maestro Barrara Graf propone los siguienteav-  '
criterios para juzgar lz novedad de la marca: ‘ -

a) En relacién con ctras moxcas que £stén en uso
y que hayan sido registradas., La ley prohibe su identidad

" o Bu semejanza, con objeto de evitar confusiones entre pro -

ductos similareg, y de esta manera proteger a su titular,
“ respecto de los competldorea.

b) En relacxon con producLos iguales o semejantes.
Ya que gi la funcidén de la marca es dintinguir al producto,
‘al ser similares los productos, la marca perderia su razdn
de per, es decir, diferenciar productos.

3.~ Independencia de la marca.- Debe constituir -

un requisito extrinseco al producto, que ' debe dxferenciarse:

¢ gepararse claramente de éste, es decir, las marcas no de~fﬁ
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ben ser elementos propios o inseparables de-un producto,
como lo serian las cualidades o caracteristicas de éste;
‘ya que son comunes a todos los productos que se fabrican,
y por tanto, no pueden distinguir a otros del mismo géne
ro.

4.~ Licitud de la marca.~ De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 105, fraccidén VI, de la Ley de =~
la Propiedad Indvstrial, se prohibe el registro de las may
cag que sean contrarias a la moral, a lag buenas costumbres
y 2 las leyes prohibitivas.

De lo anterior se deduce que la marca debe ser -
1{cita, es decir, se tiene que constituir con indicaciones
y datos que no estén prohibidos por las disposiclones lega
les apllcablea Y que no gean contrarias a la moral y al or
den publico.

5.~ Limite de la marca.- La marca, para poder re
servarse a favor de su titular, sdlo debe amparar un detexr
minado articule o una clase de articulos también determina
da, debidamente seflalados en la solicitud de registro de ~

‘dicho signc distintivo.

Confurme a esta limitacidn, una misma marca pue-
de usarse por varios empresarios para distinguir productos.
distintos, no comprendidos en la clase indicada en la soli
citud respectiva.

Barrera Graf comenta que el limite de la marca -
.es admitido por todos los derechos y se le considera como
un "... signo de efectos limitados a una mercancia, o cuan
do mas a una cierta eapecxe de mercancias, si bien, res--
pecto de aguélla o a ésta, en los casos de las marcas re-= - -
gistradas la tutela es absoluta, erga omnes, y congiste en
el derecho de uso exclusivo de tal signoc distintivo®. (37)

Por lo que se refiere a los requxsitoa relativos -
de la marca, como ya Lo dijimos, son aquéllos en que la ley:
Y la costumbre permiten omitir en la marca la procedencia -

(37) Barrera Graf, Jorge.- Tratado.- Ob. cit.— p. p. 194 y
195, , o

Ly W s L

i AT e




- 32 -

“de los articulos que ampara, .es decir, no es necesaric -
. geflalar en dicha marca la ubicacidn del eatablecimiento
principal de su propietario. En virtud de que este re=~
quisito se puede omitir, el articulo 141 de la Ley de la
Propiedad Industrial, establece que en este caso el titu
lar de la marca pierde las acciones civiles y penales -~
que tuviere,

El otro requisito relativo de la marca permite
la concurrencia de dos o mds marcas en un mismo producto,
camo excepcidn a la regla general de que s6lo sea una pa ; ‘
ra cada producto. Esta situacidn sucede cuando un empre - ,‘

|

saric vende mercancias que adquiere de diversos fabrican
tes, e ingerta también su marca en los productos: en es-
te caso, estamos frente a las marcas comerciales e indug
triales.

Joaquin Rodriguez Redriguez considera que el -
derecho sobre la marca puede resumirse de la siguiente -
manera: {38)

a) Derecho exclugivo a usar la marca.
b) Posibilidad de transmitir la marca.

¢) Prohibicidn a terceros de usar indebidamen~
te la marca.

a).~ Para que se tenga derecho al uso exclusive
de la marca, debhe rzproducirsge en la forma en que se haya
“registrado, ya que =i tiene alguna modificacidn en sus o
elementos constitutivos, se debe presentar una nueva soli
citud, de acuerdo con lo que dispone el articule 140 de -

© laisy de la Propiedad Industrial,

b).- Por lo que respecta a la transmisién de las
marcas, la Ley de la Propiedad Industrial permite que se -
haga en la forma en que lo establece el derecho ¢ivil, pe-:
ro s6lo surte efectos contra terceroc al inscribirse en el
Registro de la Propiedad Industrlal. segun lo dispone el -
articulc 172 de dicha Ley. B

(38) Rrodriguez Rodriguez, Joaquin.- Ob. cit.- p.p. 429, - . S
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AL transmitirse la marca también se transmite -
el derecho de explotacién industrial de los productos -
que ampara. (Art. 179 de la Ley de la propiedad Induge~
‘trial).

€) .~ Por lo que hace a la prohibicidn que tie-
nen los terceros de usar ilicitamente una marca, se con-
cede al titular de ésta. una accién que se ejerce ante -
la Secretaria de Industria y Comercio, para que ésta de-
clare la falsificacidn, imitacidn o uso ilegal de la mar
_ ca registrada, conforme a los articulos 189 y 199 de la
Ley de la propiedad Industrial, Ademas, el titular de -
* la marca tiene las acciones penales y civiles que se con
sagran cn log articulos 251 2 270 v 271 a 276 de la misma
ley.

Por lo gue respecta a la naturaleza juridica -
de la marca, se ha d;scutldo sl ge trata de un derecho de
la personalidad, y asi lo sostienen, entre otrcs autores,
. "Gierke y Ramella, afirmando que el fin da la marca es el
de individualizar a la persona del productor. o al comer~

ciante que la utiliza. Sin embarge, otras teorias mas re
cientes, entre cuyos exponentes se encuentra Carnelutti,
gostienen que la marca es un derecho temporal, de propie-

dad y que recae sobre bienes inmateriales, es decir, se =

pucde usar, digfrutar y dlsponer plenamente de ella duran =’

te determxnado tiempo.

s . s
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Clasificacidn de las marcas.~ Siguiendo el or-
den del cuadro que elaboramos, expondremos en primer tér
mino las marcas industriales y las comerciales.

Marcas industriales son aquéllos “... signos =
distintivos de las cosas que ... se colocan gobre lag --
mercaderias o sobre sus envases o cubiertas, para indi--
car la procedencia de éstas" (39) es decir, son los sig-
nos que utiliza el productor de la mercancia para dife-
renciarla de la demds de la misma especie.

Corresponde mencionar que las marcas Lndustrla
105 al igual que las comerciales, pueden ser nucxonales,
internacionales o extranjeras, colectivas o individuales,
y aqulLlr al derecho regpectivo por medio de su inscrip~
cién en el Registro de la Propiedad Industrial que lleva
la Secretaria de Industria y Comercio, o por simple uso.

Asimismo, pueden ser propias o impropias y au-
ditivas, visuales o mixtas.

Marcas comexciales “.,., Estas ze utilizan, prin
cipalmente, por los comerciantes gue importan del extran=-
jero materias primas, garantizando asi la buena calidad ~
de la nercancia, en lugar del productor, distante y dosco
nocido; por los farmacéuticos, que garantizan la pureza -
de sus productos, y por los comerciantes en vestidoa, -~
articulos de fantasfa, etc., cuyo nombre puede aumentar -
el prestigic de los mismos e influir en la moda. Estos -
signos amparan también una actividad productzva, porgue la
seleccidn realizada por el vendedor y 8u ‘garantfa, acra~-
cientan el valor de los productos". (40)

Marcas nacionales son aquéllas que estidn regis-
tradas en México de conformidad con las disposiciones de
"la Ley de la Propiedad Industrial, y las que se registra-
ron durante la vigencia de las leyes de 1889, 1903 y 1908.

Marcas extranjeras “,,. son aquéllag que, deposi

(39) Langlé, Emilio.~ Manual de Derecho Mercantil Espaﬁol.
Editorial Bosch.- Espafia 1954.~ Tomo Y.~ p.p. 798.

(40) Ulvante, César.~ Ob, cit.~- p.p. 46,
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tadas ya en otros paises, se registran en México al ampa
ro de las disposiciones de la Convencidén de Unién de pa-
rin v de las correspondientes de la legislacidn nacional”,
(41) »

: La referida Convencidn se rige por dos precep-
tos: .

a) El que se haya depositado la solicitud de may
ca en alguno de los paises de la Unidn,

b) Las marcas registradas en el pais de origen,
pueden admitirse en depdsito, si se cumplid
lo que indica el inciso anterior, y proteger

" se de igual manera en los otros palses de la
Unién,

Marcas internacionales “"...;reciben esta denomi-
nacidén aquellas marcas que en virtud de lo acordado en la -
Conferencia de Madrid de 14 de abril de 1891, revisada en -~
Washington en 1911, y en el Convenio de la Haya de 6 de no-
viembre de 1925, por el hecho de haber sido depositadas en
la oficina Internacional de Berna" (42), quedan protegidas
y registradas en México.

En la referida Conferencia de Madrid, se prote-
gieron las marcas que fueron reyistradas en Berna antes -
del 10 de marzo de 1943, hasta por un término de 20 afios
& partir de esta fecha. México denuncid dicha Conieren~-
cia, por lo que las marcas internacicnales perdieron su -

' protaceién en terxitorio nacional a partir de marzo de --
1963. (43)

Sin embargo, en los articulos transiterios da -
la Ley de la Propiedad Industrial se establecen reqglas con
fyrme a las cuales los titulares de las marcas internacio-

. nales a la expiracidn del plazo de 20 aflos, pueden seguir
gozando de la proteccidn mexicana como marcas nacionales.

(41) Rangel Medina, David.- Ob. cit.- p.p. 254,
(42) uria, Rodrigo.~ Ob. cit.- p.p. 53.
E ’(43) Rangel Medina, David.- Ob. cit.- p.p. 250,
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Marcas individuales son aquéllas que correspon
den en exclusiva a un empresario y que le sirven para dis
tinguir algunc de los productos que lanza al mercado, es
deciy ampora @ un sdélo empresario y a un sdlo producto.

Marcas coleativas lato sensu, son aquéllas que
usan dor, ¢ mis cmpresarios o que amparan vavias marcas, -
cuyo titular es un sdlo cmpresario. De acuerdo con lo an
terior, se subclasifican eng

1) Marcas coloctivas stricto sensu.- Se caracte
rizan porque las usan asociaciones profesionales o patro-
nales, para distinguir los productos de todos sus miembros.

, 2) Marcas comunes,- Se consideran asi, cuando -
existen dos o mas personas que debido a su relacidén de ca-
racter industrial, tienen interés en que se use en comin ~
una marca, que no puede utilizarse por separado a nombre -
de cada persona en particular, o en un producte con el -
cual tienen relacidn ellas. (44)

3) Marcas ligadas.- Son aquéllas que pertenecen
‘a una misig persona y que utiliza en productos iguales o -
semejantes.

ILas maxcas registradas.-Son aquéllas que de acuer
do con el producto o la clage del mismo que se indique en -
la solicitud ée registro en la Secretaria de Industria y Co
mercio, conceden el derecho a usar la marca con excluszvi--'~
-~ dad, respecto de marcas iguales o semejantes, otorgando a -
~ §u titular para proteger la marca, acciones civiles, pena--
les.y administrativas.

Las acciones civiles conceden al titular de la mag
ca, que haya sido indebidamente usada por otro empresirio, -
el derecho a que le resarza los dafiog y perjuicios que le ==
causd. Por lo que raspecta a las acciones penales, el infrac
tor de la marca indebidamente usada, se hace acreedor a san~
ciones de tipo corporal y pecuniario, Las acclones adminis=-
" trativas, conceden al titular de la marca el deracho de pe--

‘k44)'R0driquez Rodriguez, Jeaquin.- Ob;fcit.-‘p;p;'428;
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dir la nulidad de la marca registrada por otro empresario.

Las marcas no regigtradas.~ El maestro Mantilla
Molina dice que son aquéllas, en que por el simple uso se
adquiere el derecho para que no sea usurpada o imitada, -~
aungue este dereche es parcial y limitado, en razdén de ~-
que las acciones judiciales y administrativas por falsifi
cacién, imitacidén o uso ilegal que se conceden, estdn con
dicionadas 21 registro de aquellas marcas que se estimen
falsificadas, imitadas o usadas ilegalmente.

Marcas auditivas, son aquéllas formadas con men
ciones que pueden leerse y aprenderse literalmente, con -
lo cual se consigue la individualizacidn plena del produg
to relativo, es decir son las que se integran con latras,
palabras, frases, nimeros, silabas, etc. Estas marcag —-
pueden ser:

a) Marcas genéricas, son las formadas con mencig
nes que son comunes a varios productos. Estas marcas de- .
ben ir “... acompafladas de otras menciones diferentes de - -
cuyo enpleo derive la aptitud de la marca para distinguir
‘el articulo que la lleva de otras que gon similareg® (45) .

b) Marcas caracteristicas o descriptivas, gue =-
" ,sv llevan un signo personal que identifica al proeductor
<o s CODO un nombre, un titule, © una medalla con su nombre!
{46) .

Marcas visuales, se forman con medios que s6lo -

- pueden ser conocidos por la vista y mediante una descrip=--
¢idn verbal, no siempre idéntica, para diferenciar el obje

to que las lleva, es decir, pueden consistir en vifletas, -

emblemas, dibujos, ete. ’

Marcas mixtas, son las que se forman con mencio-
‘nes escritas, y menciones graficas.

] Tanto las marcas visuales como las mixtas, pueden .
s€r: . o

~.{45) Barrera Graf, Jorge.- Tratado.- Ob, cit.~ p.p. 299.

{46) Vivante, César.- Oh. ¢it.- Tomo III.~ p.p. 48.
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a) Mawcas de fantasia, también llamadas figu-

©radas @7), se forman sin referencia al origen, a la -~

composicién del producto o al nombre comercial; es de--
cir son menciones formadas caprichosamente, ideadas ge-
neralmente por el titular de la marca y permitidas por

la ley con 1la (nica prohibicidén de que no sean contrae-
rias a la moral, a las buenas costumbres, a leyes prohi
bitivas o al respeto de los derechos de tercero.

b) Marcas nominales (48), son aquéllas en que
los empresarios usan su nombre o el de alguna otra per-
sona con consentimiento de ésta o un nombre comercial -
en los productos gue fabrican o venden,

De conformidad cen esto, las marcas nominales

¥

1.~ Marcas formadas con nombres civiles, ya -
gea del empresario, o de alguna otra persona, con consen
timiento de ésta o de sus herederos, de acuerdo con el--
articule 105, fraccidén IX, de la Ley de la Propiedad In-
dustrial, ~ :

2 .~ Marcas formadas con el nombre comercial -
n éstas, el empresario para distinguir sus productos. -
usa el nombre comercial individual o colectivo de su em~

"presa.

Marcas propias son los signos exteriores distin
tivos del producto, es decir las menciones o nombreg visi
bles en el mismo producto, o an la envoltura o empague, - -
en los que se ofrece al piblizo. ~Tales signos pueden sex:

: a) Marcas de origen, se forman con normbres de -
paises, ciudades o regiones, que indican la procedencia u
origen del producto, asi como la técnica de elaboracidn,
tal s el caso de la criscaleria de Bohemia o el Cognac -
de la regidn de Cognac, Prancia. Sin embargo, estas mar-
cas no son exclusivas de un sblo empresario, sino de todos
los empresarios del lugar. : ‘

{(47) Ripert, Georges.~ Ob. cit.- p.p. 308,

(48) Ripert, Georgf:’!s-"' Ob. cite.~ PePo 309,
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b) Marcas principales, son aquéllas que por sl o
golas distinguen al producto, sin necesidad de ningdn --
otro elemento adicienal y que se han usado por primera -
vez con exclusidn de cualguier otra persona.

¢) Marcas derivadas, son agquéllas que se deri-
van de otra marca anteriormente registrada y no renovada,
conservando el mismo distintivo principal y variando los
accidentes o elementos complementarios del disefio.

Marcas improplas, son los nombres que el titular
de la marca principal se reserva para una posible utiliza-
cién futura, es decir, no son signos distintivos de produc.
tos, que se manifiesten al exteriox, ni van adheridas al -
producto o su envoltura, Estas marcas sdlo pueden adqui--
rirse mediante el registro, y pueden ser:

o ____._a) Mareas de proteccidno satélites, gque se ca~
‘racterizan por su parecido con otra marca que s{ se usa, ~
85 Jdeclr, con la principal o protegida, para evitar que un
competidor las registre y las use, pudiendo causar confuu-
sién entre el piblico.

b; Marcas de defensa, que generalmente coinciden
con la marca en uso y que tienen por fin amparar no sdlo el
producto que se lanza al mercado, sino a otrog similares o
adn distintos, que también pueden ser producidos por el mig
mo empresario. Greco afirma que estas marcas se refieren -
a actividades no ejecutadas y amparan mercancias resarvadas
para el efecto de evitar competencia.

¢) Marcas de calidad, son aquellas menciones coleg
£ivas, casi siempre obligatorias, que van junto a la marca -
principal de ciertos productes, con el fin de indicar su con
- tenido, exactitud, potencialidad o cualidades de las que de-
riva su apreciscién y el precic a que pudiera realizarse, v.gr:.
las liarcas oficiales de la Sacrctarfa de Industria y Comercio,
‘al contrastar la plata,

d} Marcas reservadas, son las que tienden a conser
var. para el futuro el empleo de menciones y signos claros, -
denotativos o irremplazables, a efecto de enajenarlos a pre-
cios elevados a los fabricantes que quieran designar sus. pro
ductos con dichas marcas, es decir, no se relacionan con una
marca principal en uso, ni con un producto gue ain no se fa-
brica.
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4} Patentes de Invencibn.- Barrera Graf afirma que
las patentes tuvieron su origen en las prerrogativas del poder
“real en Inglaterra, cue se otorgahan para dar a los inventores
un derecho exclusivo para explotar su invento, esta facultad
~era exclusiva del Rey,

bDicha facultad, privativa de los soberanos, les ace
rreaba buenos ingresos. Posteriormente su otorgamiento pas8
al Parlamento, ya gue en 1623 se habfa conseguido limitar la
facultad real para conceder privilegios en favor del inventor,
. por un plazo de 14 aflos.

M4s tarde, en la propia Inglaterra, en 1852, se in-
trodujo una oficina de patentes. Despubs, en 1883, se recong

ceif 12 transmieibilidad del derccho, v en 1907 se publicaron .. .. -

las primeras leyes sobre patentes.

Pedro Estasén dice, la palabra patente ",., ge em~

- pleaba, principalmente en otros tiempos, como sinénimo de cé-

dula, tftulo (letras patentes), cuando se trataba de la concg
sién de privilegios y franquicias, ... como tftulo solemne y
eficaz, por el cual se hace pfblico que una persona tiene una
prerrogativa", (49)

En el art. Bo.de la Constitucibn norteamericana de
1787 se establecib que era una obligacibn de la Federacién,el
reconocer la personalidad del inventor,

En Francia, las primeras leyes sobre patentes fue ~
ron influenciadas por la Revolucibn de 1789 y, por lo tanto,
todos sus preceptos son contrarios a los privilegioes que da -
“‘ban-los reyesg.

En México, la legislacibdn espafiola protegid las in-
venciones aptes de 1B810. ILa primera legiglacién sobre paten-
~-tes data de 1820. En 1832 se publicé la primera ley mexicana
-sobre patentes, después en la Constitucibn de 1857 en sus ar-

ticulos 28 y 85 se reconocid el derecho que tiene un inventor

- para utilizar su invencibn, Otras leyes sobre patentes fue -~
. ron las publlcadas en 1890, 1903, 1908, La ley vigente es de
1942,

{49) Estasén, Pedro.- Ingtituciones de De:écho Mercantil.~
Editorial Reus, S. A.~ Espafia 1923, Tomo VI. p.p. 762,
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Manuel Broseta. Pont define a la patente como "... el
certificado que otorga el Estado al inventor y cuya obtencibn
confiere un monopolio de explotacibn temporal: solo el inven-
tor, o aqu#l a quien fate autorice, puede explotar el invento
patentado; el inventor puede, pues, oponerse a que otros no
autorizados exploten su invencibn, razbn por la cual constitu
ye un monopolio y, de alguna manera, una limitacién a la 1i -
bertad de competencia”., (50)

Como aduce Joaquin Rodriguez Rodrfguez, constituye

el derecho que tiene el autor de una invencibn_ sobre &sta, pa
'ra explotarla exclusivamente por 61, o por un tercero debida~
mente autorizado. Este derecho se ejerce obteniendo del Esta
do un certificado en que se le reconoce al inventor su cali -
dad como tal.

Broseta Pont afirma que "Dado el ;avanzado estado de
la técnica son cada vez mds raras las invenciones de personas
aisladas y mds frecuentes las realizadas en el seno de la em~
presa por quienes prestan en ella sus servicios, cuando asi
ocurre, suele surgir un conflicto entre el interés de la em-

presa vy el del personal para apropiarse de la invencibn.,. quev”“

se le atribuye al empresaric la titularidad de las invencio-
nes obtenidas por personas que hubiere contratado para ello,
as{ ccmo las que resultan de la explotacibn de la empresa sin
gue en su obtencibn haya sido esencial la actividad de perso~
na determinada", (51)

Lo anterior comprueba que desafortunadamente son las
empresas extranjeras las titulares de loa beneficios de las
patentes, y que tiehe como consecuencia que dichas empresas -
puedan imponer su voluntad en. la transferencia de tecnologia.

Respecto de la naturaleza juridica de la patente,
‘diremos que es una de las formas de la propiedad inmaterial,
es decir, es un derecho sobre una idea y no sobre una cosa;
confiere a su titular un derecho real de propiedad temporal,
y el poder de traamitirlo total o parcialmente,. y se traduce -
en el derecho absoluto de explotacidn exclusiva de la inven - -
cién gue 12 ley concede al inventer o a sus causahabientes.:

(50} Broseta Pont, Manuel. Ob. cit. p.-p. 127.
(51) . " ”" ‘ W " [T 1] 123‘
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Agimismo, por patente se entiende el documento de -
clarativo que el Estado expide a consecuencia de un- acto admi
nistrativo, solemne, de naturaleza unilateral a favor del in-,
ventor o de sus causahabientes, se trata pues, de un tftulo
plblico declaratorio que acredita los derechos de su titular.

Seglin Barrera Graf la tutela que se concede al in-
ventor, parte de dos ideas a primera vista contradictorias:

.
1.~ El reconocimiento pGblico de su calidad de in -
ventor, y de gue dicho invento serd utilizado por &1 exclusi-
vamente; y

2.« Es el que Be pretenda que los inventos sean usa
dos y gozados por el piblico.

Estas dos finalidades se logran & través de las pa-

" tentes; en el primer caso, el inventor recibe los heneficios:

econbmicos al explotar su invento, el derecho de que su inven
to lleve su nombre y, de que se le reconozca ptblicamente, aln
después de su muerte,

, En el segundo caso, se permite la divulgacibn del
invento y su utilizacién temporal.

: La ley sienta el principio de explotaci%n de los in
ventos en beneficio de la colectividad, es por.esto que si el
“inventor no utiliza el invento, se reduce el plazo para que
‘aquél goce del mismo.

Parece oportuno mencionar qgue es necegario distin-
guir entre el descubrimiento y la invencibn., E1 descubrimien:
- ‘ta, es el resultado de la investigacién, pertencce a la cien-
cia y por lo tanto cualquiera puede basarse en esas investiga
ciones a fin de producir un invento, ILa invencidn, en cambio,;
ya es materia de proteccibn legal. Al respecto, dice Rivaro-.
la "El descubrimiento se origina en la observacién inteligen-
te y en la aptitud del observador para encontrar alge nuevo.
en los fenbmenos que investiga y observa" ... La invencibn se
realiza a través de "... la persona gue aplica sus conocimien
" tos para llegar a un producto nugvo, una manera nueva de ha -

cerlo, o un mejoramiento de modos o maneras de fabricar elmis
~mo producto.” (52) '

{52) Rivarola A., Mario.- Tratade de Derecho Comercial Aigen
tino.- Compafiia Argentina de Editores.~ Argentina 1938.
Tomo I p.p..91.
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Estas ideas las expone KhBler, aduciendo que la in-
vencién ey un acto esencialmente intelectual, que consiste en
concebir una idea que tiene por finalidad rescolver un proble-
ma, proponiendo los medios & través de un procedimiento deede
cucién que pernita pasar del acto intelectual o tebrico a una
actividad experimental o préctica.

El inventor tiene los siguientes derechos:

1.~ Derccho de paternidad o derecho moral, que con-
siste en que el nombre del autor se manifieste en la invencibn,
como Gnico autor de la misma,

» Segin KhWler y Auletta, es un derecho personalisimo,
intransferible, absoluto y eterno, oponible contta cualguiera
en todo tiempo. o

2.~ Derecho de propiedad de -la invencidn, como tedo
derecho inmaterial, la invencidn atribuye la propiedad a sy
autor, siendo ésta un derecho temporal, itransmisible a terces~
ros, total o parcialmente. Al solicitar el inventor la inter
- wencibn del Estado para que proteja su invencibn, 6Gste le otgor
ga un monopollio temporal para explotarla industrialmente a
través de la patente, o bien guardando el secreto de fébrica,
_que es una situacibn de hecho,

3.~ Derecho de explotacibn exclusiva, consiste en’
la facultad de usar exclusivamente su invento, es decir, la
utilizacibn industrial del mismo, en lo que se refiere a su
produccién y venta si se trata de un producto, y si se trata
de un procedimiento a su instalacibn y utilizacibn.

4.~ Derecho de prohibir el uso de su invencifn, au-
torizdndolo a persequir ante los tribunales competentes a quig
res indebidamente fabricaron industrialmente el procedimiento
“o método patentado, o porque vendan o introduzcan en el terxi
torio nacional zon un fin comercial, los productos fabricados
sin consentimiento del titular patente.

5.~ Derecho de transmitir su derecho total o parcial
mente, siempre y cuande el invento no haya entrado al dominio
pliblico, de conformidad con lo establecido por el Cédigo Civil
para el Distrito Federal, para que la transmisibn surta efec-
tos contra terceros, deber& registrarse en la Direccibn de 1a '
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Propiedad Industrial, dependiente de la Secretarfa de Indus -
tria y Comercio, segGn lo dispuesto por el artfculo 72 de 1la
Ley de la materia.

Dicha transmisibn puede sev, por:
titulo oneroso

Voluntaria Convenio o
\‘gratuito
a) ACTOS ENTRE VIVOS
Secuestro
Forzosa ~- Licencia obligatoria
Expropiacidn

b) ACTOS MORTIS CAUSA Testamento

La annsmisién voluntaria ‘puedeé hacerse a través de -

éontratos, como la compraventa (a titulo orieroso) o la dona -
¢ién {a tftulo gratuito). La transmisibn forzosa se hace a

través del secuestro, la licencia obligatoria o la expropia =~ . -

- eibn,  Los actos mortis causa de transmisibn shleo se dan por
testamento. . Finalmente diremos que la transmiaibdn puede ser
total, como 1o es en los cases antes mencionados, o parcial,
a través del usufructo, del uso, ete. '

SegGn Barrera Graf, los supuestos legales para obte
ner una patente se clasifican, en:

lo. Supuestos de cardcter objetivo, son los que se
refieren a la invencidn, y se clasifican a su vez en: positi-
vos y negativos. Los positivos consisten en la novedad u-ori -
ginalidad de la invencidn, que oxige la lev de la Propiedad
Industrial en su artfculo 11, es decir, la ejecucibdn de la
idea da la invencibn no debib haberse usado ni en el espacio
ni en el tiempo, Yy gue contribuya a que la técnica industrizl
en sus principios, en los medios de realizacidén, en la idea’
que le sirva de base 0 en los resultados econlmicos, signifi-
gue una aportacibn efectiva para el progreso de la técnica in
- dustrial que se aprecia por la diferencia entre la invencién
'y el estado anterior de la téchica. Esta novedad dehe sefia ~
larse en la solicitud de la patente y es objeto de un examen
previo por parte de la Secretarf{a de Industria y Comercio.

Otra caracteri{stica de los requisitos positivos es
que el invento sea Gtil, es decir, que pueda aplicarse précti
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camente para satisfacer necesidades humanas de tipo econbmico,
vy sea factible de explotarse industrialmente, o sea, que el
invento pueda aplicarse para elaborar o transformar materiazs

" primas con objeto de obtener nuevos satisfactores econfmicos,

Los supuestos negativos consisten en que las inven-
ciones no deben ir contra las leyes prohibitivas, la seguridad
nacional, la salubridad pGblica o contra las buenas costumbres,
segln se desprende de las fracciones IV y V del artfculo 6o.
de la Ley de la Propiedad Industrial,

20, Supuestos de cardcter subjetivo, son los que se
fefieren al inventor, o a quien éste declare ser cesionario

‘legftimo de &1 mismo, concediéndole el derecho de obtener la

patente,

El procedimiento para obtener la patente'se inic¢ia
con una solicitud que se formulsz ante la Direccibn General de-

“la Propiedad Industrial, y tiene los siguientes efectos:

a) Fijar la fecha legal de la patente, que indica
el comienzo del plazo para la explotacibn exclusiva de la mis -
ma; y : ,

b) Conceder un derecho de prioridad scbre otros in-.
ventos iguales o -semejantes, pero para tenerlo, debe expresar
se¢ en la solicitud de conformidad con el articulo 10 del Rew‘
glamento de 1a ley de la materia. '

Dicha sol‘citud se presenta por duplicado en la Di-‘i

reccibn de referencia, de acuerdc con lo dispuesto por el av- ~
‘ticulo i4 de la ley de que se trata, por guien 3e cstente co- .
‘mo el verdadero y primer inventor o por los causahabientes del
mismo, también deberd constar en dicha solicitud, lo siguien=- .

te:

a) Un dibujo del invento, donde se describa con de~
talle y se especifique que se trata de una novedad.

. b} La expresibébn de la clase de patente que se desea
obtener, de conformidad con el articulo 50. de la Ley de la

3 Propiedad Industrlal

c} Estar formulada en espafiol y cortesmente, aegﬁn

g 1o dlapone el articulo 6o, del Reglamnnto de la propia Ley.\



d) Referirse a.un solo invento, es decir a un pro- .

“ducto o a un procedimiento. (Art. 18 de la Ley de la Propie -
dad Industrial).

Si se trata de una patente registrada en el extran~
jero y se quiere gozar del derecho de prioridad de fecha de
la patente, debe manifestarse la fecha de presentacién de lu
solicitud respectiva en el extranjero y la nacidn en la cual
fue presentada, y exhibirse dentro de los 90 dfas, copia de
la solicitud extranjera, certificada por la Oficina de Paten-
‘teg de la nacién a que corresponda, con su traduccidn al espa
fiol. {Art. 10 del Reglamento de la Ley de la Propiedad Indus-
trial),

De lz fecha Qe presentacibn de la solicitud de la
patente hasta la fecha en que se obtenga la misma, puede ex -
plotarse exclusivamente la invencidn, segGn se desprende de
~los artfculns 38.y 29 deo-la Loy de la-Propiedad Industrial;
pero en el casc de que ge niegue la patente, los tercerosgs gque
- resulten perjudicudos, tienen derecho a que se les paguen los

~dafios vy perjuicios que se les hayan causado, en ol caso de que
. existiera un invento iqual o similar al que se pretende paten
tar,

Por lo que se refiere a la descripcibn de 1la paten-
te, los artfculos 21 de la Ley de la Propiedad Industrial Y
~ 28 del Reglamento de la propia Ley, disponen que debe ser cla
ra'y concisa, explicar el contenido, efectos y utilldad de. Ta
invencién y tiene por objeto, lo siguiente:

1. El evitar que terceros usen la invencién. durante
el plazc en que s¢ otorga la patente; y

o 2. Ejecutar ‘la invencibdHn al caer al dominio pGbliceo
- por haber conclufdo el plazo de la patente, o por caducidad.

Por lo anterior, la invencibn debe ser descrita in-
“dicando sus diferencias con otras similares,.

De conformidad con los articulos 23 y -39 de la mis—',(ﬁj 

“ma Ley, la descripecibn de la invenciébn permite a la Direccibn
de la Propiedad Industrial hacer un estudio previo del 1nven-
to, Al tenpecto, existen 3 tipos . de examen:. .
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a) Examen previo de la invencién, se concreta a exa
minar la dccumentacibn presentada y tiene por obhjeto saber si
‘no se pretende invadir otra patente en vigor iqual o semejan-
te, o bien saber si e¢l invento que se pretende patentar 'ya ca
y6 'al dominio pOblino (Art. 44 del Reglamento de la Ley de 1la
Propiedad Tndustrial),

b) Examen extraordinario de novedad, es aquél que
de oficio o a peticibn de parte, la Secretaria de Industria y
Comarcio 1o practica, con objeto de determinar si la invencibn
no tiene o no tenfa novedad en una fecha determinada (Axt. 75
de 1a Ley de la Propiedad Industrial).

c) Examen de novedad absoluta, sblo procede respec-
to de patentes expedidas conforme a la Ley de 1903, que seguia
el procedimiento francés de depbsito y no el de examen previo,
que sigue la Ley vigente conforme al sistema alemén.

Una vez comprobada la novedad de la invencién el ti
“‘tular o su causahablente deberi cubrir el pago de los dere —
chos correspondientes, con objeto de que se le pueda eypedlr
la patente respectiva.

'CLASIFICACION DE LAS INVENCIONES

3) Simulténeas (Inven
1) Simples - cibn de producto)

t\\-b) Sucesivas (Inven -
ciones de un medio IDe procedi
e o nuevo o invencio-w__'Mientos
Invenciones v nes de una nueva 1IlDe bOmbiqgg,g
“Industriales " -aplicacion de un. Veidn fun -

» 1
medio conocido) cional

2) Compuéstas a) Invenciones de fu-
: - 8ibn o combinacibn

En nuestro derecho patrio, las invenciones se prote
gen y ‘documentan con las "patentes", que se ‘expiden ‘a nombre
del Presidente de la Repfiblica y el Secretario de Industria y
Comercxo o la persona que éste autorizu, y conceden al invena
tor un monopolio temporal de explotacibn. :
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El artfculo 50. de la Ley de la Propiédad Industrial
clasifica a las patentes, en: ‘

1) De invencidn (artficulos 4o0., fracciones I, 1I,
IIT y 6o. fraccibn VIII),

2) De mejoras (artfculo 4o., fraccibn 1IV),

3} De modelo o de dibujo industrial t{artfculo do.,
fracciones V y V1), :

Los artfculos 4o. y 6o, fraccidn VIII de la Ley de ‘
la Propiedad Industrial reconocen & clases de invenciones pa~-
" tentables:

a) Invenciones de producto

b) Invenciones de un medio nuevo;

c) Invenciones de una nueva aplicacién

d) Invenciones de mejora o de perfeccionamiento

e) Invenciones de modelo o de dibujo industrial :

f) Invenciones de fusibn o combinacibn de otras in- - .
venciones. ‘ B

Las patentes de mejorasg y las de modelos o dibujos
'1ndustr131es an cuando estén reglamentadus como tales, no son
propiamente invenciones, sino constituyen una forma especial

. de propiedad intelectual.

El maestro Barrera Graf dice que en el artfculo 4o.,
de la mencionada Ley de la Propiedad Industrial, no se compren
den las patentes de fusién o combinacibn, pero-la fraccifn VIII
del articulo 60., de la misma Ley las reconoce. Esta inven -
¢ibn patentable fue reconocida por nuestro derecho hasta la
‘Ley vigente de la Propiedad Industrial de 31 de diciembre de
1942, posiblemente por la lnfluenc;a del derecho francés 80 ~
bre esta materia. :

: Ahora, analizaremnos brevemente 1a clasificacxén de
1as invenciones:

1).~ Invenriones Simples, son aquéllas que pueden
‘dar por resultado la obtencién de un producto u objeto mecéni .
¢o, o0 una nueva composicidén de materia; el primero conseguido
por leyes fisicas, y el segundo, por principios quimicos, (inp

vencibn simultdnea), o la obtencidn de un resultado indﬁStria1<v.,*
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o de un producto, o de ambos, conseguides por ia invencidn de
nuevos medios o de invenciones de nuvevas aplicaciones a par -~
tir de un medio conocido (invencidn sucesiva), (53)

El obtener la "patente de producto” {invencibén sim-
ple~simulténea), concede al inventor la explotacibn temporal
y exclusiva del invento, iwpidiendo que terceros elaboren ob-
jetos iguales o semejantes sin su consentimientc. El mismo
derecho tiene el inventor de "patente de medios nuevos" (in-
vencibn simple-sucesiva), que pueden obtenerse por un proceso
o un procedimiento © por la combinacibn funcional de ambos.
En el primer caso, supone una serie de fases que hay que se -
quir y cumplir para obtener el producto o el resultado indus-
trial; y en el segundo casn, es decir, en la combinacibn de
un proceso y un procedimiento, sblo se necesita la coordina -
cidn de los medios para obtener el producto o el resultado,
8in que haya sucesibn de etapas. La "patente de nuevas apli-
cacicones"” (invencibn simple-sucesiva), son invenciones paten-
tables por la nueva aplicaci6étn de medios conocidos para la ob
tencibn de un producto o de un resultado industrial. La novg
dad de estas invenciones consiste en la aplicacién que se deg
.cubre de un medioc conocido que sea del dominio pfiblico, es de-
cir, como dice Roubier, lo que es nuevo es la relacibn de me-
dic a resultado., (54)

Las invenciones compuestas de fusibn o combinacibn,
gson aquéllas en que se trata de "... un agrupamiento o combi-
nacibn, en el cual radica la idea inventiva, sin que se requig
ra la novedad de las diferentes invenciones utilizadas ‘en la
combinacibn, sino meramente la novedad del rasultado obtenido,
ademds del agrupamiento mismo." {(Pouillet) (55).

Como o8 de verse, eg esencial la necesidad de un
agrupasmiento coriginzl de los diferentes madioz (propics ¢ aje
nos) ¢ productos para lograr un resultado nuevo. En este caso
la patente s6lo ampara a la fusién o combinacibn, pues de otra
manera se impedirfan las dem&s invenciones que pretendieran
obtener el mismo resultado.

Roubjer dice que las invenciones de mejoras o per -
feccionamiento, no constituyen creacifn alguna, sino meramen-
te como su nombre indica, una modificacién, un cambio en una

(53) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.~ Ob, cit. p.p: 434.
.. {s4) Barrera Graf, Jorge.~ Tratado.-Ob, ecit. p.p. 341 y 342,
(55) " " " [ " ‘ " p.p. 348. o
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invencibn anterior (patentada o del dominio pGblico), que aper
ta un adelanto en la técnica, una mejorfa del producto o del
resultado de la invencibn previa.

El maestro Barrecva Graf agrega que no iiay en estas
patentes una creacibn, sino un agregado, que si procede del
mismo inventor se le llama "adicidn", y i procede de un ter-
* eero, "colaboracibn”.

En el Derecho francés, alemén y espafiol, segOn Rou-
bler, Bonnet y Brozeta Pont, respectivamente; a las patentes
de mejoras se les conoce con el nombre de "certificados de adi
cibn", segfin los cuales, el titular de la patente de la inven
oibn original, autor al mismo tiempo de las mejoras, puede am
pliar el plazo de la invencibn original y obtener ventajas fis
cales. 8

En derecho vigente mexicano, la persona que haya oh
tenido una patente de mejoras, de una invencibn nacional en
vigor (mejora de colaboracibn) debe pedir permiso al propieta
rio de la patente de invencibn para poder explotar esa mejora,
En cambio, el duefio de una patente original puede solicitar
una patente obligatoria de 1z mejora (artfculos 71 de la Ley
-de la Propiedad Industrial y 19 del Reglamento de la misma
Ley).

Finalmente, diremos qué la mejora puede recaer 8o -
bre cualquier invento, es decir, en un producto, un medio nug
vo, una nueva aplicacibdn, una fusibn o combinacibn o un mode-
lo o dibujo industrial; pero siempre debe tenerse en cuenta,
que el efecto de la mejora consistiri en un resultado indus -
trial,

El plazo de vigencia de las patentes (invencibn y
mejoras) es de 15 aflos como ma&ximo, improrregable. Dicho pla
zo se reduce 2 12 afios en los casos en que la invencibn no se
explote industrialmente durante este Gltimo término en el te~ -
“rritorio nacional, salvo que se compruebe a satisfaccién de

la Secretarfa de Industria y Comercio, la imposibilidad o di-
- ficultad abscluta para-haberla llevade a.caLio (artfculos 40 y. -
41 de 1z Ley de la Propiedad Industrial). :

Considerada como una obligacibn del inventor la éx;
plotacibn de la patente, el artfculo 53 de la propia Ley dis-
- pone .que. si pasados 3 afios a partir de la fecha de expedicibn
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de la patente, &sta no se explota industrialmente dentro del
territorio de la Reptblica, o se explota impropia o insuficien
temente, o bien si después de estos 3 afios se suspende la ex-
plotacibn por mis de 6 meses consecutivos, la Secretarfa po-
drd determinar lo pérdida exclusiva para explotar la patente
de que se trate, concediendo una licencia de explotacibn obli -
gatoria a quien la golicite, cumpliendo lous requisitos lega -

leg impucstos.

Esta licencia obligatoria se adoptd deade la Conven

' c:én de Parfs, y da derecho, a la persona que la haya obteni~

do, de explotar la patente sin otorgar fianza ni llenar ningfin
otro requigsito. El articulo 61 de la misma Ley dispone que la

- mitad de las ganancias liquidas que obtenga el titular de la

licencia como resultado de la explotacién respectiva, serdn
del propietario de la patente; y éste podrd vigilar la explo-
tacién de la patente y exigir judicialmente, en su caso, la
entrega de la cantidad que le corresponda.

Las invenciones de modelo o dibujo industrial, son
una creacibn intelectual que se traduce en una manifestacibn
formal, u ornamental, que no siempre se concreta en una forma
material y su tutela jurfdica sblo se refiere al efecto extexr
no, es decir, a la forma de los dibujos y modelos, sia pusibi
lidad de poder aplicar tal proteccisn a la idea o al medio em
pleado para cbtener el resultads corvespondiente. Roubier di-

Sce gue no es un "tipo fntegro de fabricacibn” lo que se mono-

poliza, sino un objeto particular que se presenta bajo un as-

‘pecto concreto,  Broseta Pont dice que los modelos industria-~

les ",.. son objetos susceptibles de reproduccién industrial,
gue se caracterizan por su forma externa, y que no aportan na
da nuevo a la téenica. Suelen utilizarse para identificar pro
ductos ... Los dibujos industriales son toda disposicibn ocon
junto de lfneas o colores, aplicables con un fin comercial a
la ornamentacidn de un producto, empled8ndose cualquier medio
manual, mecdnico, quimico o combinado." (56)

La fraceibn v del artfculo 4a. de la Ley de la Pro-
piedad Industrial, considera comec modelo industrial toda nue-
va forma de un producto industrial, pieza de maquinaria, he -
rramienta, estatua, busto, alto o bajo relieve, gque ya por su
nueva digposicibn artfstica o bien por la nueva disposicibn
de la materia, forma un producto industrial nuevo y original;

- {56) Broseta Pont, Manuel.~ Ob., cit. p.p. 129.
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y 1a fraceibn VI de la misma Ley, considera como dibujo indug
trial a todo nuevo dibujo o dibujo usado con fines de ornamen
tacién industrial en cunalguiera substancia y dispuesto en ella
por impresidn, pintura, bordado, tejido, cosido, modelado, fun
dicién, grabado, mosaico, incrustacibn, decoloramiento u otro
medio cualquiera mecénico, fisico o quimico, de tal manera que
dé a los productos industriales en gque los dibujos ge usen, un
aspecto peculiar y propio.

Finalmente, diremoe que segOn Roubier y Auletta los
dibujos y modelos industriales tienen dos raracteres:

1} Artfatico, en virtud de que provocan un deleite

a los sentidos por su estética, y porque forman parte de la
ornamentacibn, Desde esce punto de vista, ¢l derecho francés
los protege a través de la Ley de la Propiedad Literaria y Ar
tistica. :

© 2) Industrial o utilitario, porque aportan ventajas
econbmicas que se traducen en progresos de-la técnica. De eg
ta manera, también en derecho francés, quedan protegidos por
‘la‘Ley de Diseflos’ y Modelos de Fébrica.

En derecho patrio, el plazo de vigencia de los mode
los o dibujos industriales es de 10 afios como m&ximo, impro -
rrogable. Dicho plazo podrd reducirse a 7 affos cuando no se
. hubjeran 1legadc a explotar industrialmente durante este Glti
. mo-plazo en el territorio nacional, salvo que se compruebe a
satisfaccidn de la Secretarfa de Jndustria y Comercio, la im-
posibilidad o dificultad material absoluta para haberla lleva
do a cabo (artfculos 42 y 53 de la Ley de la Propiedad Indus-
trial}.

g De igual manera que en las invenciones y en los tér
minos de égtas, la Secretarfa del ramo puede otorgar licencias
obligatrnrias de explotacibn de dibujos o modelos industrlales.

Las acciones que se derivan de las patentes,. se di-.
viden en penales y civiles, ‘

Barrera Graf divide las accicnes penales que prote-
gen a la patente, segfin la Ley de la Propiedad Industrial, en
-3 tipos: (57)

:{57) Barrera Graf.- Ob, cit, p.p. 388,
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1) Las relativas a la invasi6n de la patente {articu
los 229, 240, 241 y 245).

2) Las relativas a los actos dolosos que restringen,

~ entorpecen o impiden el ejercicic d¢ los derechos derivados de

la patente {artfculo 243); y

2y 7
2L

s relativa a la simulacibn o usurpacibn de la
patentc {artfculo 244).

El citado maestro considera como principal aceidn,
la primera, ya que comprende cualquier acto de explotacibn o
importacibn ilegales de objetos amparados por una patente. En
este grupo, se comprenden los sigulentes casos:

1.~ La fabricacibn industrial de cbjetos amparados
‘por la patente invadida (articule 240, pérrafo lo.)..

2.~ La utilizacién o empleo comercial de métodos o
procedimientos patentados {artfculo 240, pirrafo 20.).

3.~ El comercio de objetos patentados (artfculo 242,

‘fraccién 1).

4.~ La importacibn con el fin comercial o industrial

-de. efectos amparados total o parclalmertu por una patente (ar

t£¢alo 242, fraceibn I1).

’ 5.- El cometrcio de productos obtenidos por medios
amparados por una patente lartfculo 242, fracelbn IIX);: y

6.~ El ugo doloso con fin comercial o industrial de
objetos patentados (artfculo 241).

En log primercs £ casos es xequisito fundamental que
ge obre sin consentimiento del duefio de la patente y en los 4
Gltimos, que el responsable obre impulsado por el dolo.

Las sanciones gue pueden imponerse al responsable
pueden ser pecuniarias o corporales, o ambas, y en el Capitu-
1o I del Titulo VIII de la propia Ley, se establecen dichas
sanciones para todos y cada uno de los casos antes expresados,

Para que proceda la accibn penal, conforme al articy

10 245 de 1a misma Ley de la Propiedad Industrlal, es necesario.
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que la Secrctari{s de Industria y Comercio haga previamente la-
declaracibn relativa de la existencia o inexistencia de la in
vasién correspondiente. Para obtener esta declaracibn, hay
que seqguir el procedimiento administrative que regula la pro-
pia ley, del artfculo 84 al 92,

SegGn lo dispone el mencionado artficulo 84, la de -
claracidn de invasién de patente puede ser hecha de oficio ¢
a peticibn de parte, o del Ministerio MGblico, cuando tenga
algfin interés la Federac¢idn.

: Cuando es un particular gquien pretende la declara =~
cién de la invasibdn, dobe describir claramente el objeto o el
procedimiento gue desea e compare con la patente invadida,
agf{ como dar los dibujos necesarios para su completa compren-

.8ibn, indicando los datos administrativos que identifiquen la:
patente; adem&s para obtener la aludida deglaracibdn, deben pa
gargse los derechos que por el estudio y examen de la solici -
tud relativa establezeca la tarifa correspondiente. (artfculos
87 y 31), '

Por lo gque respecta a las dos (ltimas acciones pena
les que protegen a la patente (actos dolosos y simulacién o
usurpacibén de patente), se rigen por las normas sustantivas y
adjetivas del Derecho Penal, en virtud de que para su proce -
dencia, no se reguiere de una previa declaracifn administratj
" va de la Secretarfa de Industria y Comercio. o

Por iltimo, también puede considerarse como sancifn
penal, de conformidad con el articulo 245 de la Ley de la Prg
piedad Industrial, en perjuicio de los infractores, la pérdi-
da de todos los objetos ilegalmente fabricados y los utensi -

"lios e instrumentos destinados especialmente para su fabrica-
“eibn, los que se adjudican al duefic de la patente,

La acecibn civil que se otorga al duefio de una paten
te se establece en el articulo 247 de la Ley de la Propiedad
Industrial, y se traduce en el pago de daflos y perjuicios a
cargo de los infractores. UEsta accibHn debe ejercerse ante los
tribunales competentes.

El maestro Barrera Graf alude a otra accibn, la inhi
bitoria, por medio de la cual el actor puede pedir que se im-
pida el emplec de los métodos o procedimientcs patentados, y
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el juez notificari al acusado que se abstenga de usarlos has-
~'ta nueva disposicifn (articulo 249 de la Ley de la Propxedad '
. Industrial).

Tanto en las acciones civiles como en las penales,
pueden ugarse medidas precautorias en beneficio del dueﬁo de
~la patente, Estas son:

: a) En patente de producto, el aseguramiento de 1los
i~ objetos fabricados ilegalmente, as{ como de los utensilios e
‘ instrumentos destinados a su fabricacibn, Para este efecto,
debers nombrarse un depositario de ellos.

b) En patentes de procedimiento, de combinacibn Y f,'i

. de modelo o dibujo industrial, la orden del juez dada al in=-
. ~fractor, de abstenerse de usar, hasta nueva dispoaiclbn, los.‘n
medios y -procedimientos patentados.
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CAPITULO IIIX

" LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Este Capitulo comprende la parte medular en la
estructura de este trabajo y con fines practicos o diddc-
ticos 1o hemos dividido en seis partes, a saber: 1.~ la -
dependencia tecnoldgica; 2.~ las modalidades y mecanismos
de la tranaferencin de tetnologia; 3.- el concepto y la na
turaleza jurfdica de la transferencia de tecnologfa; 4.-el
anflisis de la Ley sobre el Registro de la Trannferencia =~
de Tecnologia y el uso y explotacidén de patentes ¥ marcas;
5.~ los resultados de la aplicacién de la mencicnada Ley,
6.~ los Srganos nacicnales y organismog intecrnacionales, <
~relacionados con la transferencia de tecnologia,

A) LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA.

Los paises en desarrollo al tener una dependen~=--
cia tecnoldgica se encuentran constrefiidos ",.. a importar
un porcentaje muy elevado de las tecnologlas necesarias pa-

" ra mantener en operacidn los procesos de produccién que consg
. tituyen la fuante de generacién de su propia riqueza'. (1}

Siguiendo a Darfo Abad Arango, analizaremos la de~
pendencia de tecnologia, en la siguiente forma:

I.~ El panorama sobre la dependencia‘cientifico—
tecnolégica,

II.~- La clasificacién de los diversos tipos en que
ge presente la dependencia cientifico-tecnolégica,

IiT.~ Las causas de la dependencia cient{fico-tec~ -
- noldgica; y ‘

IV.~ Las principales formas en que puede presentar-

(1) Abad Arango, Darfo.- Tecnologfa y Dependencia.~ Edicién
Primestre Econdmico ndm. 158.- Vol. XL (2}, Fondo de Cul
tura Econdmica, México 1273,- p.p. 371,
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se la dependencia cientifico-~tecnolégica.

I.~ Panorama sobre la dependencia cientffico-
tecnoldgica.,

- En la actualidad los sistemas para la produccidn
de blenes, son mds eficaces y comprenden. cada vaz mie nue—
'vos productos, La sociedad al eatar evolucionando en el -~

. terreno material, hace que se desarrolle la tecnologfia, --

que constituye "... un proceso contfnuo que incluye las eta
pas de creacién de conocimiento {investigacidn), difusién
de este conocimiento (transferencia de tecnologfa o exten—
5idén a nivel interno) y utilizacién prédctica del nuevo co~
nocimiento (innovacidén)'. (2)

Lo anterior, constituye los tres procesos que -
~‘comprenden el desarrollo tecnoldgico, que expresado con -
. vocablos econémicos, gqueda come sigue:

.1) La creacidén de nuevo conocimiento constituye
una “oferta",

2) La capacidad para aplicar dicho conocimiento
-crea una “"demanda", que es la que motiva a engendrar nue~
vos conocimientos y a la adaptacidén de los concocimientos
que ya existen al proceso de produccién.

3) En el enlace entre la oferta y la demanda sur-
ge el proceso de difusidn, que encuadramos como la "distri-
‘bucién".

Si estos procesos asi dichos, en una u otra for~- -
ma, se asimilan al fendmeno econémico de la "oferta y la -
"demanda", podria llegarse a los llamados "circulos vicio-
sos de desarrollc tecnolégico"; es decir, al no existir un

.- consumo suficiente de tecnologfia (demanda), no hay la capa

cidad de produccidén adecuada (oferta), por lo que no exis-
tird untmercado suficiente para justificar una mayor capa~

(2) Abad Arango, Darfo.~ Ob. Git.- p.p. 372.
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- cidad de produccién (demanda insuficiente). Este argumen
to-se utiliza para aducir que cuando no hay capacidad ade
cuada de produccidn, existe dependencia tecnolégica del ~
pafs en vias de desarrollo de que se trate, respecto de -
los paises altamente industrializados.

Ir.~ Clasificacidn de los diversos tipos o mani-
festaciones en gue se presenta la dependen~
cia cientifico~tecnoldgica.

L l.~ Manifestaciones institucionales ¢ estructura--
. les (dstas pueden identificarse ficilmente y pueden cuanti-
- ficarse).

2.~ Manifestaciones econémicas (éstas son mds sSu-
tiles y se expresan en la forma de ciertas posiciones ideo-
. légicas de la clase dirigente).

Dentro de las manifestaciones institucionales, en
contramos:

a) Una infraestructura cientifico-tecnolégica ra-

- quitica en los aspectos cuantitativo y cualitativo de sus -
“recursos humanos, gque la hace desarticulada, dirigiendo sus
actividades en su mayor parte al exterior y no al interior.

b) Desvinculacién entre los institutos de investi -
gacién bésica y las instituciones que efectdan investigacio
nes dirigidas a las necesidades del sector productivo.

¢) Palta de capacidad y de mecanismos para produ~
cir y difundir el conocimiento. Esto parece ser una conse~
cuencia de diversos factores socioculturales, como son:

lo. Dar poca importancia a nivel politico y empre
sarial a la ciencia vy la tecnologia en el desa -
rrollo del pafs: y

20. No dar tanta importancia a las actividades cien
t{ficas como al cultivo de las humanidades, las
leyes, las artes, etc.
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d) La existencia de un secctor productive tradi-
" ecional basado en tecnologfas axtesanales, caracterizado -
por la raguitica divisidn del trabajo y poco capital, sin
incentivos para la innovacidén tecnolégica; por otra parte
un sector moderno, que en gran medida estd en manos de la
inversidn extranjera, sujeta a los desarrollos tecnoldgi-
cos de la casa matriz para realizar sus procesos de pro--
duccidn y crear nuevos productos.

En las sequndas manifestaciones, es decir las ~
econfmicas, encontramos:

a) Fuga de cerebros, que se dabe princip&lmente
a la creciente demanda de cient{ficos que requieren los -
paisos desarrollados para continuar con las investigacio-~
nes cientifico-tecnolégicas y la incapacidad que existe ~
en los pafses en desarrollo para quo los institutos de in
vestigacién absorban a los cientificos y técnicos naciong
les, que se ven ventajosamente retribuidos en los pafses
industrializados.

: La QOrganizacién de las Naciones Unidas, indica
segln un-estudio de 1970, que los cientificos que salen =
de los paises en desarrollo a los desarrollados, asciende
anualmente a los cuarenta mil. (3)

b) pesfavorable balanza de pagos tecnolégica, se
~gdn un estudio de Abad Arango, sobre el informe realizado
“por-la UNCTAD en 1968, bajo el rubro "Tendencias y proble-
mas del comercio mundial y del desarrollo", consiste en ==
que los paises desarrollados reciben mds de lo que pagan -
por concepto de regalfas y pago de asistencia técnica, =~-
mientras los pafses en desarrollo no reciben casi nada y -
pagan més.

¢} pPropiedad de las patentes, en los paises en -
desarrollo hay un elevado porcentaje de patentes otorgadas
a empresas o a personas fisicas extranjeras. Es decir, ~=-
del 70% al 90% de las patentes son registradas a nombre de
. ‘extranjeros,

(3) 0.N.U,~ Science and Technology for Development. Nueva
York, 1970.- p.p. 25,
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Por otra parte, esas patenteg concedidas a fa-
vor de extranjeros tiende a aumentar en los paises en de-
sarrollo, mientras cque disminuye el numere de patentes re
gistradas a nombre de nacionales que pierden gradualmente
importancia econdmica, lo ¢ue se traduce en la escasa con
tribucién que tienen para fomentar el progreso de la eco-
nomia nacional.

d) Escaso poder de negociacidn de los palses en
desarrollo, esto se ohgerva cn los pagos por concepto de -
regalias y asistencia técnica, que resultan muy elevados.

De tomarse en cuenta losg costos implicitos de la
transferencia de tecnologia, se veria que es casi nulo ese
poder de negociacidn, tales como la sobrefacturacidn de in
sumos importados y la subfacturacidn de exportaciones.,

Constantine Vaistos muestra . la proporcién de pa-
.gos por transferencia de tecnologla en relacién con el pro
ducto interno bruto, en el siguiente cuadro, comparando los
paises en desarrollo con los desarrollados. (4)

Pais - Pagos de regalfas al exterior
‘ % de PIB .
Frahcia T ~.0198
Alemania o R - 0142,
Holanda : ' ...00178
México BT , 0167
Japdn .0200
Estados Unidos - L0012
Colombia ) .0400

SR e) Gastos minimos para la investigacidn de los paises
subdesarrollados, de conformidad con estadisticas de la OFA
"~ {5) los paises latinoamericanos tienen destinado para la in-
vestigacidn cientf{fica una cifra que en promedio representa -
el 0.2% del producto lnterno bruto.

{4) Vaistos, Constantine.- Transfer of Industrial Technology

" to Developing Countries,- Nueva York.~ 1964.- p.p. 94 y 95,

{5) Csecic,~ Strategy for the Technological Development of La-
tin America.- Chile, mayo de 1969.- p.p. 9.
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A continuacidén presentamos el cuadro de la OEA -
que contrasta el gasto para investigacién que tienen loa -
paises econdmicamente fuartes con los débiles.

pais Gastos por persona Como % del
en délares-afio PIB

Estados Unidos 110.5 . 3,40
Francia 27.1 1.60
Alemania o 24.6 1.40
Italia ' 5.7 .60
Japén 9.3 1,40
Inglaterra . : 39.8 2.30
Colombia o7 <40
Argentina 1.8 .35
Venezuela ; 1.7

.15

Ahora bien, los conocimientos gue se dan en los
paises en desarrollo son notablemente inferiores, que en
los paises desarrollados, tanto en cantidad como en cali-
dad, ya que en la estructura de los centros de ensefianza -
hay una desvinculacién con la industria, lo que ocasiona -
que la investigacidn aplicada que se realiza en dichos cen
tros-de estudio sea casi insignificante. Es decir, los ==
planteles de educacién superior difunden conocimientos so-
bre ciencias bdsicas ignorando la importancia del conoci-~
miento aplicado, que se conoce como tecnologfa.

El Banco Interamericano de Desarrollo en el infor .
me que presentd en el afio de 1966, bajo el rubro "Socio eco
nomic progress in Latin America", proporciona datos estadis
. ticos de los alumnos graduados en carreras técnicas, en -~
paises desarrollados y en desarrollo, que se expresan en el
siguiente cuadro:

Pais Cientificos y técnicos ~ Como % de la
por 10 000 habitantes poblacién

Estados Unidos 4,7 1.1
Francia ‘ 2.0 : .8
Inglaterra _ 1.9 -
Costa Rica .3 2
Uruguay W4 3
Colombia ‘ .5 -
Venezuela .5

.2
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De este cuadro, el menclonado estudio concluye
gque los estudiantes egresados de carreras técnicas repre
sentan el 20% en los paises en desarrollo, vy en los desa
rrollados del 35% al 45%. :

IIl.~ Las posibles causas de la dependencia cien
t{fico-tecnoldgica.

Se han calificado estas causas desde dos puntos
de vista, la econémlca y la politica.

A.~ La dependencia econdmica, origina que la bre-
cha entre los paises desarrollados y los paises en desarro-
llo se haga cada vez mads grande.

Entendiendo por "brecha tecnolégica", la “... de-
slgualdad en el desenvolvimiento de la tecnologfa aplicada
a la produccidn...' es decir, "... una distancia que divi-
de a los paises en vias de desarrollo de los pueblos avan-
zados". (6)

Juan Mario Vacchino y César E. Pérez Pesado, han
definido a la "brecha tecnoldgica internacional", a que an.
tes nos referimos, como un ".., monopolio de los conoci~-
mientos cientfficosy técnicos por un reducido nimero de ~--
- pafses altamente desarreolladecs.” (7)

Los mencionados especialistas dan tres caracteris
“-ticas de la brecha tecnoldgica, que son las siguientes:

a) En los palses . desarrollados econdmicamente, --.
las innovaciones tecnoldgicas reciben una atencién preferen
te, canalizando una parte considerable de sus recursos fi--—
nancieros disponibles a ese renglén, pues se han percatado
que la tecnologia es un factor determinante del desarrollo
‘econdmico. Esto se deduce de la incidencia de los gastos -
de investigacidén y desarrollo en el producto global de cada

{6) Arellano Garcia, Carlos.~ Derecho Internacional Privado.-
Editorial Porxda, S.A., México 1974.- p.p. 459,

(7) Vacchino, Juan Mario y Pérez Pesado, César E.- Reflexio~
nes sobre derecho eccondmico y dependencia tecnoldgica en
América Latina.- Comercio Exterior.- Vol. XXIV, ndm. 5,
mayo 1974,~ p.p. 446,
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economia nacional, por ejemplo, en 1963, Estados Unidos de
Norteamérica superaba a Argentina y Brasil en 21 000 millg
nes de ddélares en tales gastos.

b) En los pafses subdesarrollados la participa-~
¢idén de las empresas privadas es minima, mientras que en -
los desarrollados, las empresas toman parte activa en el -
financiamiento y en la ejecucién de proyectos de investiga
¢ién y desarrollo. Asf, en Japén, en la década de 1960, ~
las empresas financiaban los referidos proyectos hasta las
dos terceras partes de los gastos totales al igual que los
Estades Unidos y de dos terceras partes hasta la mitad de
dichos gastos en Francia.

c) Para los pafses desarrollados ¢ "centrales",
“el monopolio de las innovaciones tecnoldgicas se ha transg
formado en una fuente de ingresos en sus relaciongs con ~
el exterior y en un instrumento para penetrar y controlar:
las economias de los paises en desarrollo, tan es asi, que
en 1965 esas innovaciones representaban para los Estados -
Unidos un ingreso de 1,225 millones de délares, mientras -
sus egresos fueron de s6lo 133 millones de délares. (B)

Los que adoptan esta postura, aducen que log --
paises en desarrollo se encuentran en una dependencia teg
nolégica, debido a que los paises desarrollados hai usado
1os giguientes instrumentos:

1.~ Dependencia comercial.- Caracterizada por el
deterioro de los términos de intercambio entre loa paises
en desarrollo y los desarrollados. e

2.~ Dependencia financiera del capital.- Que se
debe, seqgin los expertos, a la transferencia de capital de
log pafses desarrollados a los que estdn en desarrollo y -
- que puede ser a través de créditos o de inversiones direc-
tas, y que se manifiestan en el crecimiento de la deuda ex
terna de los paises en desarrollo y en la existencia en la
actividad econdmica de los paises en desarrollo de capital

(8) CEPAL "La Expansidén de las Empresas Internacionales y
su Gravitacién en el Desarrollo Latinocamericano".—~ Es
tudio Econ®mico de América Latina, Estudios Espe01a1es
Nueva York, ONU. '
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privado extranjero en gran proporcldn.

3.~ Dependencia cienlifico-tecnolégica.~ Los -
pafises en desarrollo, impotentes para producir su propia
tecnologia, -se ven obligados a importarla. Esta dependen
cia se manifiesta por el aumento de nuavas tecnologias, -
que se pagan al extranjero; y el escaso poder de negucia~ .
¢idén en materia de ciencia y tecnologfa de los paises en
desarrollo con los desarrollados.

B.~ La dependencia polfitica, que segin afirman
los especialistas en la materia, por ser el instrumento ~
econdmico un implemento de penetracidn y control de las -
economfas de los palses en dasarrollo, la dependencia po=-
1itica viene a ser una consecuencia de la dependencia -~

~ econdmica.

IV.~ Las principales formas en que puede presen~
" tarse la dependencia cientifico~tecnolégica. -

' Debido a que los pafses en desarrollo carecen de
la capacidad técnica y financiera para crear e¢ incrementar
su propia tecnolegfa, se ven constrefildos a depender de --
tecnologias extranjeras para poder desarrollarse, creando -
" los paises altamente industrializados formas de esa depen-
- dencia tecnoldgica, entre las que encontramos principalmen.
" te las siguientes: ‘ '

}
;
i
{
g

1. Inversidén extranjera:

2, Efectos de demostracién, que se pueden clasi-
ficar en: ‘ S S

a) Patrones de consumo

b) Patrones de calidad :

c) Uso de marcas extranjeras;
3, Patentes;

4. Caracterfsticas del mercado de la tecnologid:‘

5. Adaptacidén de la ciencia y tecnologia en los -
paises en desarrollo, 'y




“1lo.

; I~ -
6. Politicas econémicas en los paises en desarrg

1. Inversién extranijera.-

_ Comentan lec ¢ rtos en la materia, que la
inversidn extranjera viene a ser un paquete compuesto de -
capital, métodos de gerencia y tecnologfa, ésta dltima de-
sarrollada en el pafs de origen y por consecuencia sin adap

Peele)
LT
e

tacidén al costo de los factores de produccién del pafs re--

ceptor,. ya que estd disefiada conforme a la economfa del pais
transmisor.

2. Efectos de demostracidn.-

Es ", . . esfuerzo que hacen las clases de -
altos ingresos en los paises en desarrollo para adoptar pa-
trones de consumo caracteristicos de los pafses mds avanza-
dos" {(9). A continuacién, siguiendo a Darfo Abad, expondre

. mos algunos de esos efectos de demostracidn:

a) Patrones de consumo. Se trata de la imitaeidn
de un porcentaje de la poblacién de los pafises en desarrollo,
regpecto del modo de vida y niveles de consumo de los pafses
desarrollados. Esta limitacidn crea una demanda artificial en
tre clases de altos ingresos, y hace escasear los recursos -
disponibles necesarios para satisfacer las necesidades prima-
rias del gran porcentaje de la poblacidn que tiene escasos ~-
ingresos; lo que ocasiona que el alto porcentaje que se paga

por regalias, se refiera a procesos para producir artfculos

de consumo suntuario o restringido para la mayorfa de la po-

"b13016n, como son fibras acrflicas, articulos electrénicos,~
cosméticos, detergentes y otros derivados petroquimicos, etc. -

Lo anterior, hace que no se pueda optar entre el -
ndmero de tecnologias qne se pueden utilizar para producir -

es0s bienes.

(9) Abad Arango, bario.- Ob, cit.~ p.p. 381.



b} Patrones de calidad. Se trata también, como
en el caso anterior, de una aceptacidn por una parte de ~
1a poblacidn del pals on desarrollo, de determinadas cali
dades de lor productos hechos en ese pais, en relacién con
las calidades de los productos de los palses desarrolla--
dos, originando que en su produccién se utilicen los mis-
mos insumos coh que se manufacturan dichos productes en ~
los paisen dc origen, Por consecuencia, se limita la se~
“leccidn de tecnologfia y la mayoria de las veces se utili-
za tecnologfa muy avanzada, inadecuada a las necesidades -
del pais e inapropiada a la disponibilidad de los recursos
existentes en el pais en desarrollo.

Un ejemplo de lo antexior, nos lo proporciona un
estudio realizado en Kenya, donde ge encuentra una filial
de una conocida compafifa embotelladora de refrescos, que -
dedica grandes cantidades de divisas para importar azdecar
refinada, ya gue en Xenya no se¢ hace ese proceso,{10)

c) Uso de marcas oxtranjeras. El uso de las mar~ =
cas de otros paises parece obedecer a una imitacidn extrald
gica por grandes sectores de la poblacién, que tiene como -
efecto el encarecimiento de los productos, una mayor inefi-
ciencia en la produccién y una limitacidén de las tecnologias
disponibles. '

En nuestro pafs vy en la gran mayoria de los paiaes
en desarrollo, se aprecia un innumerable usc de marcas impor
tadas, tanto en cigarros, refrescos embotellados, ropa, ar--
t{culos electrdnicos, etce.

. De ahi que se diga que el uso de marcas extranje-
ras, "... no contribuye a la mejor utilizacién de los recur-~
sos disponibles, sino gue introduce imperfecciones en 'la es~
Ctructura del mercado en beneficio del disefio de la maxca.y

. en detrimento del consumidor nacional®™. (11}

3. Patentes.-

{10) Stewart, Frances.- Foreign Investment, a hostile vier-
E,ULA, 1970,~ p.p. 27,

(11) Thoumi, Francisco.- Criterios que se deben tener eén cuen -
ta para el pago de regalias por concepto de marcas, pa--
tentes, asistencia técnica.~ Documento Interno de Planea-
cién Nacional.~ Colombia 1971l.- p.p. 13.
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Habiendo analizado a las patentes desde un
‘punte de vista jurfdico como defensa de los derechos que
Liene el inventor, corresponde estudiarlas desde el pun-
to de vista econdmico, ya gue en un oran nimero de veces
el inventor enajena sus derechos a los industriales para
gqua éstos produzean el invento en gran escala.

Los paises del "Grupo Andino" han hecho estu--
dios sobre las patentes como instrumento econdmico, rea-
lizando una evaluacidn de sus efectos en el comercio y en
el desarrollo tecnoldgico de los pafses en desarrollo, sa
cando las sigulentes conclusiones:

la. Las cmpresas econdmicamente poderosas son =
las propietarias de las patentes, desvirtuando el princi~
plo de que esa propiedad inmaterial debe ser de los indi- -
viduos que la realizan, protegiendo su esfuerzo creador.

2a. Las empresas extranjeras tienen casi la to-
talidad de la propiedad de las patentes en los paises en
desarrollo.

Ja. La ineficacia por falta de uso de una gran -
.parte de patentes registradas en los paises en desarrollo,
" debido a que los productos o procesos que amparan estén ng .
tablemente atrasades, en relacién con los existentes en ~-
los paises desarrollados; y

4a. Entre m3s desarrollado econémicamente esti -
un pais, menor es el porcentaje de patentes extranjeras.

En relacién con el estudio anterior, Constantine
vaistos {12) afirma que las patentes, han dejado de ser un
instrumento para la proteccidén del inventor, convirtiéndo-
se_en instrumentos de politica corporativa, que permiten -
a-las grandes empresas la obtencidén de los siguientes fines:

a} Conservar los monopolios gue tienen en los ——
: paises en desarrollo.

{12} vaistos V., Constantine.- Transfer of Industrial Techno-

legy to Developing Countries Through Private Enterprlses.
Bogota 1970 - P Po 99- o
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b) Impedir a las empresas competidoras naciona-
les el desarrollo de, nuevos procesos que sustituyan a los
anteriores,

¢) Mantener mercados monopolisticos, a través -
de las empresas transnacionales, desalentando de ecsta mang
ra la inversidn extranjera de otros paises.

d) Impedir la aparicién de nuevas empresas compe
tidoras, a través de la distribuecidn internacional de mer~
cados.

e) Adquirir empresas pecuefias en paises en desa~
rrollo, . en virtud de las restricciones de la tecnologia su~
ministrada.

_ f} Transferir tecnologia a los paises en desarro-
llo, que no se adapta a las necesidades reales de los mig=--
mos y no corresponde a la disponibilidad de sus recursos.-

4, Caracteristicas del mercado de la tecnologia.-

: No obstante de que Darifo Abad afirma que la tec
nologia tiene un caricter intangible que hace que no sea po—‘
- sible cuantificar los factores de dependencia tecnoldgica, y.
por lo mismo las caracteristicas del mercado de tecnologia,-
“clasifica entre las principales caracteristicas de dicho mexr
~cado, las siguientes:

a) La implicacién de la tecnologia con otros fac-
tores de la produccidn, como seria el adquirir bienes de ca-
pital ‘{maquinaria) que a su vez implican a la tecnologia. .

b) En la teoria clasica de la economia, para que - °
el mercado de un producto funcione de un modo adecuado, s =
necesario un perfecto conocimiento del producto por parte del
comprador, pero en el caso de la tecnologfa, que es una infor
macién relacionada con un determinado proceso de produccidn,
el comprador no tiene esa informacidén ya que si la tuviera, -
tendria la tecnologfa y no tendria razén su compra.

¢} El comprador de la tecnologia tiene la alterna-
tiva de que de no adquirir una tecnologia existente y desa-~
rrollar una nueva para sustituirla, representaria costos --
sumanente elevados en el evento que le fuera viable, y ==
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tomando en consideracién que en la gran mayoria de los ca
508 no ¢s viable dlcha tecnologia, expresandonos en termi
nos econdémicos seria un "costo infinito"; mientras que para

el. vendedoxr el costo para transferir la tecnologia es muy -~
reducido.

Lo anterior, hace deducir que esa diferencia de -
costos entre vendedor y comprador es, que en el valor de la
tecnologia que se transfiere no cuenta el valor intrinseco
sino el poder de negociacidén del comprador. Esta gituacidn
se trata de controlar en nuestro pais a través del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia que estudiaremos -
mis adelante, y de la ley que lo crea. Segiin los editoria-
les de Comercio Exterior, la aplicacidén de la migma hari -~
que, “Al congeguirse que los contratos de transferencia de
tecnologia a empresas establecidas en México se ajusten a -
las disposiciones de la Ley sobre el Registro de Transferen
cia de Tecnologia y explotacidn y uso de patentes y marcas,
se habri avanzado considerablemente en el largo camino de ~
la independencia tecnoldgica del pais.” (13)

Conatantine V. Vaistos (14) da las siguientes ca- -
racteristxcab del mercado de tecnologia: ‘

1.~ La comercializacidn de tecnologia se transfie

v bienes de capital, originando que el mercado de dichos -~
insumos se convierta intrinsecamente en monopolisticc. Tra
yendo esto como consecuencia, gue en el precio que se paga
por la tecnologia se incluyan los cargos por los insumos.

‘ En un estudio realizado por el mismo Constantine
V. Vaistos sobre diferentes empresas en paises sudamerica~
nos, que se transcribe en seguida (15), aparecen con datos
estadisticos lag repercusiones de la carga promedio de "so
~bre precico" de algunos productos en las empresas en. la mueg -
tra:

i
Z
:
¢
1
i
{
}
i

{13) El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia: Ha
cia una Politica de Desarrollo Tecnoldgico Autdnomo.-
Editoriales.- vol. XXII, nim. 11, nov. 1972.- p.p. 1000,

(14) Vaistos V., Constantine.- Ob. cit.- Opciones Estratégi-
cag.~ p.p, 807 -~ 808.

(15) Vaistos V., Constantine.~ Ob. cit.~ Opciones Estrategi~
cas.~ p.p. 809,

re incorporada en otros insumos, como productos intermediog ...
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mixtas B n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d.}] 45 37 20.2§ 50 90 6~50
Empresas ' : ,

nacionales 80 15 19 . 80 60 - 30 35 22.2|60 90 25-69

. ‘Notas:
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" totales de las empresas.

"C: Carga promedio de “sobre precio" de los productos evaluados. s

. n.d.: Informacién no disponible.
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2.~ Log costos marginales del proceso de comer
cializacidén de tecnologia son diferentes para el vende——
dor y para el comprador de la misma.

ElL vendedor al transmitir la tecnologia repre-
senta un gasto de decenas de miles de ddlares para una o)
sible adaptacidn a su empresa subsidiaria, diferentes a -
los gastos de inversidn para la misma; mientras que para
el comprador, el costo marginal para desarrollar una tec-
nologla sustitutiva con su propia capacidad técnica, po--
dria elevarse a millones de ddlares.

Esta diferencia de miles de délares a millones
de ddlares, se realiza sobre la base del poder relatlvo
de negociacidn que para el comprador es escaso.

3.~ La "paradoja fundamental', que explica =~
Arrow, en la formulacidén de la "demanda de informacidn",
quiere decir que al transferirse la tecnoleogia, "... los
precios serdn un indicador correcto de las preferencias
de los receptores, si los compradores tienen informacién
o conocimiento de la tecnologfa que intentan comprar, y
8i, al mismo tiempo, esta informacidn es la necesaria pa -
ra tomar una decisidn racional para adquirirla. Lo que
“se necesita es el conocimiento del conocimiento, que ==
efectivamente podria ser una vy la misma coma". (16)

, El mismo autor comenta que lo anterior ocasio-
na el derrumbamiento de las reglas del mecanismo propio

‘ .. del mercado, concluyendo que tiene caracter monopol{sti-
' co por parte del vendedor de tecnologia, y propone la in
tervencidn gubernamental para corregir las imperfecciones
que existen a nivel de empresa aislada.

Segin Constantine V. Vaistos, los acuerdos con-
‘tractuales de los palses en desarrollo, tienen las siguien
teg caracteristicas: :

a) Débil poder de negociacidn por parte del pais

i (lé) -Arrow, K.- Economic Welfare and the Allocation of Re~:
e ‘sources fon Invention, in The Rate -and Direction of -
: Inventive Activity: Economic and Social Factors, Na--
tional Bureau of Economic Research Special Conference,
Series No, 13, Princeton University Press, E.U.A. 1962,
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receptor.

b) Ignorancia del pais receptor de otros acuer-
dos. ‘

¢) Competcencia de negociaciones oficiales guber
namentales.

d) Carencia de una base legal en el pais recep--
tor. '

Corresponde mencionar, que Kari E, Lachmann sefia
la, gue cuando un pais en desarrollo adquiere, por el co=--
rrespondiente acuerdo, una "... licencia de fabricacidn de
un nuevo producto..., éste no cuenta muy a menudo con la ca
pacidad técnics para seleccionarle y producirlo baJo normas
aceptables de calidad y eficiencia" (17). Entendiéndose =~
por dicha licencia ".., el permisc otorgado para usar una -
invencién, una marca registrada, un proceso o una aplicacidn
particular de un proceso" (18).

4.~ La adaptacién de la ciencia y tecnologia'en
los paigses en vias de desarrollo.

La ciencia y tecnologia estd adaptada al estilo -
de vida, valores culturales, habitos de consumo y recursos
financieros y humanos de los paises desarrollades, lo que -
hace decir a Cooper cque “,... las fuerzas que gobiernan el -
~desarrollo de la ciencia en los paises adelantados no produ
cen necesariamente las tecnologias que los subdesarrollados .
necesitan con verdadera urgencia”. (19). La anterior consi
deracidn ha hecho decir a algunos expertos, que se¢ debe en
parte a una dependencia cultural, en virtud de que los cien
tificos mejor preparados de los paises en desarrollo. que -
podrian ayudar tecnolégicamente a esos paises, son aquéllos
que realizan estudios en universidades extranjeras, donde =
~los preparan para realizar investigaciones propias de los -

paises adelantados y ahi mismo tienen oportunidad para so--
bresalir profesicnalmente. ,

(17) Lachmann E,, Kari.- La Transferencia de Tecnologia a los~
Palses en Desarrollo.- Comercio Exterior.~ Vol. XVII. Nilm.
2, México, Pebrero 1967.- p.p. 131.

(18} Corporacxon venezolana de Fomento.~ Transferencia de Tec-
nologia. CUF, Subgerencxa de Servicios Técnicos.~ Unidad
de Estudios.- Divisidn de Estudios Generales. Caracas, Ve

, nezuela. Junio de 1972.- Introduccidn.

{19) Cooper, Charles.- Ciencia y pazses en desarrollo.- colom-
bia 1974.~ p.p. S.
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Otros especialistas comentan que tamblen se de
be a que en los sistemas educativos de los palses en de-
‘sarrollo se impaxten materias propias para los paises de
sarrollados, lo que trae como consecuencia la frustracidén
de los jévenes estudiantes que prefieren irse al extranje
ro a fin de aprovechar mejor sus capacidades.

Con el anterior fendmeno, los paises en desarrg
1lo pagan su depandencia nc solamente en el aspecto flnan
ciero sinc en el humano, ya que los paxses desarrollados
atraen a los recursos humanos mas capacitados, para lograr
y mantener su autonomia cientifica y tecnoldgica.

Importantes fundaciones norteamesicanzs con obje
to de estimular a la ciencia y tecnologia en los paises en
desarrollo, conceden becas, subsidios, asesoramientos y al -
gunas veces financiando en forma directa a los centros re-
gionales especializados de investigacxon cient{fica," con -

~base en las siguientes premisasg:

a) En que la ciencia es Gnica y valida para to--
dos los lugares de la tierra, si bien este principio es -~
cierto, también lo es que no todos los lugares de la tierra
cuentan con los mismog recursog naturales o humanos; y

b) En la neutralidad ideoldgica de la ciencia, =~
“considerada ésta como un conjunto de instrumentos objetiva-
~ mente verdaderos que pueden ponerse al servicio de cualquier

tlpO de sociedad, independlentemente de su sigtema socioeco
némico y de su ideolegia.

B 5.~ politicas econdmicas en los paises en desarro
‘1lo. ~

Frecuentemente un pais en desarrollo tiene dentxo
‘de su politica econdmica el fin de obtener no sdlo los nive
.les. de consumo de un pais modelo, sino de consumir produc-
tos de la misma calidad y variedad, por lo que se ve obliga
do a importar las tecnologias necesarias para producir esos
productos y. en muchas ocasiones, inclusive a importar mate-.
~rias primas para ese fin. Esto es lo que algunos economis-
tas llaman "desarrcllo imitativo".

Ahora bien, las principales formas para adquirir
P v Rl - . s
el proceso tecnolégico, segin Dario Abad, son las siguien-
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tes:

) Aumentar la calidad de los insumes que afec
tan al proceso de produccidn,

7 b) Mejorar los equipos utilizados y 1los méto--
dos de produccion directamente relacionados con log sig-
temas © procesos existentes,

¢} Usar nuevos métodos de produccidn, con camew
racteristicas diferentes a las de los métodos existentes.

En el progreso técnico existe una relacidn estre
cha de cauaalidad entre el costo de la mano de obra (que =
aumenLa mds rapidamente) y el precio de capital, esta rela
cidn crea una tendencia a usar en el futuro "tecnologias -
intensivas en capital". pero gporque decimos que entre am-
bas hay una estrecha relacidn?,porque si aumenta el precio
de capital se usa mas mano de obra, reduciéndose maquinaw--
ria y utilizando tecnologias adecuadas para utilizar dicha
mano de obra. Los economistas, en relacidn con lo anterior,
dicen que los factores de produccidn en un procesc (FP) gon
directamente proporcionales a su productividad marginal (PM)
lo que expresan en la férmula siguiente:

Fp = B
CM

Los paises industrializados tienden a usar tec-
nologia de produccidén, von miras a sustituir la mano de —-—
obra por maguinaria, es decir, usan “técnicas intensivasg -

" en capital", ya gue la mano de obra encarece progresivamen
.te, mientras que en cl costo de capital aumenta poco, o per
manece estatico.

Lo anterior deberia ser diferente en los paises
en vias de desarrolla, gin embargo debido al "desarrollo -
imitativo", estos paises utilizan tecnologias inadecuadas a
su situacidén real, lo que origina las siguientes consecuen-
cias, que favorecen mis la dependencia tecnoldgica:

a) La proteccidn arancelaria que se impone con ob
jeto de salvaguardar a las empresas que se constituyan con
los requisitos exigidos por el pais respectivo para elaborar
determinados productos, en razdn de la ineficacia que resul-
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ta de usar tecnologias lncompatxblus con los precios re~
lati"OS a los faclores de la produccion, ‘

b} La modificacidn de los precios internos de
la mano de obra y del capital, de este 0ltimo mediante -
subsidios otorgados a través de lineasde crédito con in-
teregseg artificialmente bajos; y

¢) La importacidn de tecnologias inapropiadas
que por no ser acordes con los factores reales de produc
cidn existentes, originan el desempleo ademds de que se
usan poco o pemmanecen inactivas,

En nuestro pais con objeto de evitar las causas
y consecuencias que suscita la dependencia cientifico-tec
noldgica, se han tomado algunas medidas a través de la --
Ley del Registro de la Transferencia de Tecnologia y el =
Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas, de la Ley para -~
Promover la Inversidén Mexicana y Regular la Inversidn Ex-
tranjera, de sus respectivos registros, y del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia. ’

Se considera que estas medidas tomadas tendrin
un resultado a largo plazo; por leo pronto, estamos en una
etapa transitoria de nuestro proceso econdmico, que meli
ca dependencia cientifico-tecnoldgica, que en si, como -~
aduce Dario Abad, no es "... intrinsecamente mala... es -
una etapa necesaria dentro del proceso del desarrollo eco
némico", (20)

Por otra parte, corresponde mencionar que Nichg
las Jequier, dice que "... el principal objetivo de la po
l1itica tecnoldgica es elevar el nivel total de la comple-
jidad tecnolégica del pais y aumentar la capacidad compe-
titiva de sus industrias en el mercado mundial. Esta mi~
ra tiene dimensiones politicas y econdmicas: a nivel na-~
cional, una politica tecnoldgica eficaz asegurard un ele-
vado estidndar de vida, la mejor utilizacidn de los recur-
sos del pais y un amplic margen de opciones a largo plazo;

‘a nivel internacional, obtendra cicrto prestigio y, quiza
lo mas importante, un gran poder de regateo en el mercado

{20} abad Arango, Dario.- Ob. cit.- p.p. 392.
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mundial”. (21}

Podemos decir que en México, hasta la fecha, se
ha realizado lo siguiente en materia de ciencia y tecnolg
glao

1} Incrementar y reforzar por medio de la educa~
cidn y con los recursos necesarios la estructura clentifi-
co~tecnoldgica, estc se observa en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 1975, pu-
blicado en el Diario Oficial de 27 de diciembre de 1974, -
que en su articulo lo., fraccidn XI, relativa a las eroga=-.
ciones que corresponden a las operaciones reales, se agig-
nd a la educacidn piblica la cantidad de $29,023.857,000.00,
que es de lag mas altas e¢n ese presupuesto, -

2) Intervenir por medio del Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia, en los procesos relativos,

3) Establecer a travées del Consejo Nacional de--
Ciencia y Tecnologia, condiciones favorables a la innovacidn
y a la investigacidén, oxientadas a resolver los problemas --
del pais en el ramo.

4) Reforzar los planes de estudio en los plante-

les del sistema educativo nacional. Ademids se ha fomentado =~

" la creacidén de centros de estudio como la Universidad Autd-
noma Metropolitana y en la propia Universidad Nacional Autd
- noma de México se ha instaurado el sistema de la Universidad

Abierta. o

B) MODALIDADES Y MECANISMOS DE LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

) ‘Wionczek (22) clasifica a las modalidades y meca-
" nismos de la tranaferencia de tecnologia desde dos puntos -
de vista: funcional y contractual; y dice que en paises ca-
-racterizados por un subdesarrollo tecnolégico no se presen-

(21) Jequier, Nicholas.- Hacia una Politica Tecnolchca- El
modelo japones.- Comercio Exterior,- Vol. XII. num. 8.
México, agosto 1972, p.p. 746,

(22) wionczek $., Miguel.- Los Problemas de la Transferencia
de Tecnologia en un Marco de Industrializacién Acelera-

" da: El caso de México. Comercio Exterior.- VQl KXI .~
Nim. 9. México 1971. p.p. 785,
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tan claramente separados, debido a que sus empresas no
estdn capacitadas para definir el tipo de conocimientos
técnicos que le son absolutamente necesarios, y para sa
ber las diversas fuentes de aprovisionamiento tecnoldgi
co que existen en el extranjero, para las diferentes eta
pas del proyecto de inversién que se desea.

En un nuevo proyecto de inversion se distin--
guen tres etapas principales, que gon:

a.~ BEstudios de factibilidad de nuevos proyec-
tos industriales v adecuada eleccidn entre las distintas

-

tecnologias disponibles.

b.- Disefio de ingenieria y construccidn de la
nueva planta, e instalacién del equipo respectivo.

c.~ Asistencia técnica en el manejo y operacidn
de las instalaciones productivas y en los asuntos de comer
cialxzacxon de los productos elaborados.

wionczek afirma que “... no hay ninguna razén -
manifiesta para que el proveedor de la tecnologia en estas
tres etapas sea el mismo. Al contrario, la distribucién -
de estas tareas entre distintos proveedores de tecnoloqia
podria ayudar a que la calidad de esta fuera maxima y su -
costo minimo”, (23)

Ahora expondremos la clasificacidén que hace el
mismo autor, desde los puntos de vista antes mencionados:

1.~ El aspecto funcional, comprende estudios de
factibilidad para nuevos proyectos industriales y estudios
_de mercados, anteriores a la realizacidén de la inversién -
industrial; diseflo de la ingenierfa de nuevas instalacio--
_nes productivas, que comprende el proyecto-:de la planta y
la seleccidén del equipo; estudios para determinar las disg-
" tintas tecnologias disponibles para la manufactura de un -
‘ producto determinado y la identificacidn de las técnicas =
mas apropiadas para elaborar dicho producto; construccidn
de la planta e instalacidn del equipo; seleccidn de las tec

(23) wionczek S§., Miguel,- Ob, cit. p,p..?B?.
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nologias requeridas para fabricar el producto; provisidn
de asistencia técnica en el mane1o y operacién de las ing
talacicnes productivas: prov;slon de asistencia técnica -
referente a la comercializacidén de los productos; y estu-
dio de las posibles mejoras en la eficacia de los procesos
ya usados, mediante innovaciones menores.

2.~ El aspecto contractual, cemprende acuerdos =~
sobre;:

a) Conocimientos técnicos y administrativos rela
tivos al disefo y a la construccién de las instalaciones -
productivas, gue la empresa extranjera debe proporcionar a
la empresa nacional receptora, asi como su intermediacidn
para que esta Ultima adquiera del productor el equipo res—
pectivo,

b) El otorgamiento de licencias en las que la em
presa extranjera cedente, transmita la tecnologia a la anm—
presa cesionaria nacional, para que ésta realice patentes,
marcas y procedimientos y técnicas no patentados, en rela-
cidn-con la fabricacidn y venta de los productos respecti-
vos.,

¢) Servicios técnicos en loa que la empresa ex-
tranjera proporcione informacibén y asesoria a una empresa
afiliada o independiente, establecida en un pais distinto
en vias de desarrollo. :

d) Administracidn en los que la empresa extran~
jera, independiente o afiliada, obtenga el control opera=-
cional de una empresa establecida en el pais en desarrollo
o de una fase de sus actividades, que de lo contrario se =
ejercerd por la junta de direccidén o administracidén desig-
nada por sus proplietarios; vy

e) Explotacién de recursos minerales, celebrados
entre empresas extranjeras y los gobiernos de paises en de -
sarrollo, en los que aquéllas proporcionen los conocimien-
‘tos técnicos necesarios y en su caso también el capital, -

con objeto de llevar a cabo todas o algunas de las fases =

- de los programas de exploraclon Y explotaclon de los recux
sos minerales locales.
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La decisidn sobre todos los puntos anteriores
~difiere en la recepcién de la tecnologia, segin se trate
L des
1.~ Una empresa transnacional que abre una nug

va sucursal en un pais extranjero.

2.~ Una empresa de propiedad extranjera que no
opera globalmente, en su pais, sino que lo hace en un re-
ducido nimeroc de paises en desarrollo.

3.~ Una empresa conjunta de capital extranjero
"y nacional.

4.~ Una empresa nacional privada; o

5.~ Una emprega propiedad del Estado en un paisb
an desarrollo. :

‘ Las decisiones adoptadas en los tipos de empre-.
sas antes mencionadas, se toman de la siguiente manera: '

En las dos primeras empresas, es decir en las
,transnacionales y en lagp extranjeras independlentes, las
decisiones tecnoldégicas inclusive las que se relacionan

con el proceso de adaptacién tecnoldgica se toman fuera R

del pals receptor, En este caso, la transgferencia de teg
nologla se hace a través del canal de las inversiones di-
rectas.

Sin embargo, cabe hacer una distincidn entre -—-
los benefic;os otorgados al pais receptor de tecnologia,
aegun se trate de una u otra cmpresa.

, En las empresas transnacionales, las decisiones
que se toman en relacidn con la transferencia de tecnolo-
gia, no guardan relacidén con las necesidades tecnologicas ;
del pais receptor. (24)

Ademas, generalmente la fuente de tecnologia usa
da en la nueva sucursal pertenece a la casa matriz, en ra-.

(24) wWionczek S., Miguel.~ Ob. cit.- p.p. 786.
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z6n de esto, se derivan laa sig aientc, consecuencliasg:

I.- Las declsiones tecnoldgicas se adoptan en
funcidn de la estrategia global y de la rentabilidad de
todo el sistema transnacional, y no en funcidén de las ne
cesidades y de la rentabilidad de la nueva sucursal en -
el extranijero. '

II.~- Hay poca preocupacidn por adaptar la tec—
nologf{a aportada a la proporcidn de los factores de la -
produccién (capital, mano de obra, materias primas) y de
los insumos fisicos que se encuentran en el pals receptor.

III.- El campo de operacidn del mercado global ~
va a determinar la produccidn de la sucursal y con esto, -
la adaptacidén de la tecnologia necesaria para tal £in. En
este caso, la caga matriz puede decidir que la sucurgal =-
opere para un sdlo mercado, para una regién, o bien para -
sunministrar productos a la misma casa matriz y a otras gu- -
cursales.

Finalmente, la empresa matriz puede considerar que
los ingresos que provienen de su transferencia de tecnolo-
‘gia pueden representar para el sistema global una fuente --
de ganancias mayor que la rentabilidad contable de la nueva
sucursal,

: En las empresas extranjeras independientes, que =
operan sélo en el pais de origen y en un nimero reducido --
de paiseés extranjeros, pueden surgir intereses comunes tec-
noldgicos entre ella y el pais receptor, en virtud de que =
no disponen de todas las tecnologias necesarias, y por lo -
tanto, estdn en desventaja con las transnacionales competi-
‘doras, por lo que tendrin interés en conseguir tecnologias
adecuadas al tamafio del mercado y de la propoxcxon local de
los factores de la produccidn, con el fin de aumentar la ren -
tabxlmdad de su filial en el extranjero.

Esa empresa tiene amplio conocimiento de las di~'
_versas fuentes internacionales de tecnologia que pueden usar
se y estd dispuesta a diversificar sus fuentes de aprovisio
namiento de tecnologia y tratar de limitar el monto de gag=-
tos por este concepto,

Las empresas conjuntas de capital extranjero 'y na-
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cional, en estos congorcios, los socios locales estdn en
deaventaja con los extranjeros, debido a que éstos quie~
ren aunentar las gananciag provenientes de su aportac;on
de tecnologia, pretendicndo controlar la empresa a través
de la instalacidon de equipo cobsoleto y tecnolegias inade-
cuadas, que ofrecen ganancias demmedidas al extranjero --

en perjuicio de la poca inversidn de los socios nacionaw--
les,

Las empresas nacionales privadas, son las que =~
tienen mas problemas para obtener tecnologia en el exte-
rior, por la escagez de conocimientos de las tecnologias -.
que: puede aplicar y de las que cstdn disponibles en el mer
cado internacional; la carencia de informacidn gobre la, ==
eficacia relativa de las tecnologias que ya se utilizan en
el pais, y porque cuentan con asgistencia técnica del Esta-
do, pero en un nimero muy reducido,

Todas estag circunstancias traen por consecuen-=
cia que la empresa nacional adopte sus decisionas medianto
contactos con los representantes de los grandes exportado=
res de maquinaria y equipo o de los agentes de las empre—
sas consultoras extranjeras redicadas en México, que tie-
nen relacién directa con proveedores de equipos de tecnolo-
gia, que deciden la fuente de tecnologia a usar, el disefio
de los. productos y de los procesgos, asi como las formas de
asistencia técnica que con posterioridad a la 1nstalac10n
de. la plarta deberan proporcionarse.

10 anterlor, ocasiona que qulen vende la tecnolo
vgla no tiene interés en gue sca la mejor para el comprador,
y casi giempre el vendedor es una empresa norteamericana -
con lo que se ormgxna cada vez mas la dependencia ‘tecnold-
-'gica con ese pais. Ilo adecuado seria adquirir tecnologia
de empresas de diferentes paises con objeto de poder reali
zar las tres etapas del proyecto industrial a que antes --
nos referimos, reduciendo de esta manera, la dependencia -~
tecnoldgica con un sdlo pais.

Sin embargo, la empresa nacional compradora de -
equipoe y de servicios técnicos, que contrata tecnologias
de distintas fuentes, termina fracasando, debido a su inca
pacidad técnica para vigilar su 1ntegrac1on en un s6lo pxo
yecto industrial coherente.




Las empresas estatales si pueden diversificar
las fuentes de tecnologia en las diferentes etapas do -

“eonstruaccidn de un nuevo proyecto industrial, debido a

que cuentan con una amplia informacidn subre las diferen
tes tocnologias disponibles en los principales paises ==
productores de procesos, productos y maquinaria y equipo:;
el personal técnico propio, capaz de vigilar la construg

cidén de nuevas unidades productivas y encargarse después

de su manejo; y una posicién monopélica en el mercado ng
cional, que le permite no necesitar asistencia téenica -
en materia de comercializacidn.

Es por esto gue las empresas estatales han logra
do disminuir su dependencia tecnoldégica de un gélo provee—
dor, ya que diversifican sus fuentes de adquisicidn,

) C) CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA TRANSFERENCIA
o DE TECROLOGIA Y ANALISIS DE LA LEY '
SOBRE LA MATERIA

La Ley gobre el Registrd de la Transferencia de -

Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, no

dice lo que debe entenderse por transferencia de tecnolo--
gia, por lo que para determinar su concepto, partiremos =~ .
primero, de su significado etimoldgico, ‘en el entendido de
gue la acepcidn gramatical es el punto de partida de toda
interpretacidén juridica, segiin lo dispone el articulo 14 -
de nuestra ley suprema,

Transferencia proviene de la palabra latina "trans -

_ fexens", "entis", participio activo de "transferre", que a ~

su vez viene del griego ( Z;Dcke\'s } que quiere decir del
otro lado o mas alld, y de ( w ) que significa llevar.

Tecnologia proviene del griego (ZE&€X VOlOy gkl ),y -

esta palabra a su vez de (zngolo’y 0S5 ) que signifi-
ca(Z&xVW )=aﬂey(}5xos ) = tratado.

De esta manera, podemos colegir que etimoldgicamen
te, transferencia de tecnologfa seria llevar el tratado del
arte de un lado a otro o mas alld de ddénde se origind.
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El diccionario de la Lengua Espafiola, de la --
" Real Academia Espaifiola da a la palabra tecnoiogia tres -

diferentes acepciones: e

a) Conjunto de los conccimientos propios de un
: » a + s
oficio mecanico o arte industrial;

b} Tratado de les términos técnicos; y

c) Lenguaje propic, exclusivo, técnico, de una
ciencia o arte.

Por lo que respecta a la palabra transferencia,
el mismo diccionario dice que significa accidn y efecto -
de transferir y dd a ésta Ultima cuatro acepciones: pa--
sar o llevar una cosa desde un lugar a otro; retardar o =
suspender la ejecucidn de una cosa; extender o trasladar
el sentido de una voz que signifique figuradamente otra ~
coga distinta; y ceder o renunciar en ‘otro el derecho, do
minio o atribucidn que se tiene sobre una cosa.

. Al respecto, Manfredo A. Cikato comenta "Etimo-
l8gicamente podemos definir la transferencia de tecnologia
como la renuncia del derecho que se tiene sobre un conoci-
miento tecnoldgico, inscribiéndose, por tanto entre los de
rechos inmateriales”. (25). El mismo autor agrega gque "En
los Oltimos aflos la denominacidén transferencia de tecnolo-
gia ha aparecido reiteradamente vinculada a los problemas
‘de los paises en desarrollo y su estudio ha tenido un fuer
te efecto en los foros internacionales. Este hecho, unido
‘a la legislacidn concreta sobre la materia que han elabora
do diferentes paises, en especial latincamericanos, da al
derecho de la propiedad industrial una dimensién que nunca
habia tenido hasta el presente", (26)

El articulo 20. de la Ley sobre el Registro de -~
la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacidén de -
Patentes y Marcag, dice que deben inscribirse los documen-
tos relativos a los actos que se celebren con motivo de =-

los diferentes supuestos que menciona el mismo articulo, pa

{25). Cikato A., Manfredo,.~ Aspectos Juridicos de la Trans-

ferencia de Tecnologia en América Latina.- Comercio Ex

terior.~ Vol. XXIV.- Nim. 5.~ México 1974.- p.p. 487.,
{26) Cikato A., Manfredo.~ Ob. cit.- p.p. 487.
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ra esto, se tendria que determinar si esos supuestos com
prenden la transferencia de tecnologxa o sdlo son parte
de €lla.

Partiendo del nombre de la Ley, parece ser que
el legislador pretendid dar a los términos “transferencia
de tecnologia" un sentide genérico raspecto a los supues~
tos especificos que se enumeran en el articulo 20. Sin em
bargo, con esa intexprntac1on deberiamos excluir del con-
cepto de tecnologia, a las patentes y a las marcas, dada
la diferencia entre el titulo de la ley y el rcglstro que
se menciona en el articulo lo., lo cual nos llevaria a con
giderar como tecnologia, gdlo los supuestos espnc;fxcos -
que se mencionan en los incisos ¢}, d) y e) del articulo -
20., que a continuacidn transcribimos:

"¢} El suministro de conocimientos técnicos me-
diante planos, diagramas, modelos, instructivos, instruc-
ciones, formulaciones, especificaciones, formacidn y capa
citacién de personal y otras modalidaded.

d) La proviqxén de ingenieria bisica o de deta-
lle para la ejecucién de instalaciones o la fabricacidn de
productos.

e) La asistencia técnica, cualquiera que sea la~
‘forma en que ésta se preste.”

En este orden de ideas, debemos hablar de la ==
transferencia de tecnologia en sentido amplio, comprendien
do todos los supuestos del articulo 20., y de transferen--
cia de tecnologia en sentido estricto, al referirnos a los
incisos c), d) vy e), antes transcritos.

Segin Vazquez Pando, debemos entander por trans-
ferencia "Los distintos tipos de objetos a que tales pres-
taciones se refieren, interpretacidn esta que si bien obje
" table gramaticalmente, y no exenta de fallas sistemiticas,

es la Unica que permite la aplicacidn del nuevo ordenamien
to en su conjunto”., (27) »

(27) vazquez pPando, Fernando Alejandro.~ Notas para el Ectu-
dio de la Nueva lLey sobre el Registro de la Transferen-
cia de Tecnologia y el uso y explotacidn de Patentes y
Marcas.- Revista Juridica. Anuario del Departamento de
Deracho de la Universidad Iberoamericana. México 1973.
p.p. 724,
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Sin embargo, para nuestro estudio, sélo nes in
teresa el concepto de la transferencia de tecnologia en
un gentido estricto. De esta manera, entenderemos por -
transferencia cualquier medio de enajenacidn de derechos,
y por tecnologia el dominio de los proccdimicntos de orden
prictico basado en el conocimiento sistemitico, y general-
mente dirigido hacia la produccién de bienes y servicios.
{28) .

Con bage en lo anterior, y tomando en cuenta lo
que dispone la Ley de la Transferencia de Tecnologia mate
ria de estudio, podemos decir que la transferencia de teg
nologia en un sentido estricto, es la cesidn onerosa que
hace el proveedor de loa conocimientos téconicos a otra per
gona llamada adquirente, mediante planos, diagramas, modg
los, instructivos, instrucciones, formulaciones, esgpecifi-
caciones, formacidén y capacitacién de personal, la asisten
cia tecnxca en cualquier forma que ésta se preste, y la --
provxslon de ingenieria bagica o de detalle para la ejecu-
‘cién de instalaciones o la fabricacidn de productos.

Bar zacay dice, por ",., transmisidén de tecnolg
gia se entiende la generacién y el cmpleo de informacién
cient{fica o tecnoldégica en un concepto y su revaluacidn
y aplicacién en otro", (29)

La Transferencia de Tecnologia, puede encuadrax

" se por las caracteristicas antes expuestas, dentro del De

-recho de la propiedad industrial, pues se trata de un de-

recho que recae sobre bienes inmateriales y como tal, es

‘un ‘elemento incorporal de la empresa receptora, suscepti-
ble de proteccién, al igual que los demds elementos incor -

porales ya estudiados. Esta proteccidén se realiza por la
legislacidén mercantil en general y especialmente por la Ley
-sobre Transferencia de Tecnologia, que trata de proteger al
empresarzo receptor de la tecnologia, como veremos en el --

analisis de la mencionada ley.

Teniendo el concepto y la naturaleza juridica de
la transferencia de tecnologia, haremos un breve analisis

(28) Corporacién Venezolana de Fomentc Interior.- Ob. cit.-
P.p. B.

(29) Bar zacay.- Policymaking and Technology Transfer. -
E., U. A, 1973.~ p.p. 90. o



- 87 -

de la Ley de Transferencia de Tecnologia.

En primer lugar, dicha Ley crea un registro lla
mado “"Registro Naciopal de Transferencia de Tecnologia®,
ﬂapﬂﬂﬂmcntv de la secretarla de Industria y Comercio, cu-

yo titulo corrobora nuestra opinién, en el sentido de que ;
se estd refiriendo a la transferencia de tecnologia en un
sentido amplio, es decir, abarcando también a lasg paten--

tes y las marcas.

Ahora bien, segln dicha Ley, deben inscribirse
en el Registro de que se trata, los documentos en que cong
ten los actos juridicos que permitan el uso o explobac;on
de marcas, de patentes de invencidn, de mejoras, de mode--
los o dibujos industriales; el suministro de conocimientos
téenicos, mediante planos, diagramas, modelos, instructi-e
vos, instrucciones, formulaciones, esgpecificaciones, for-
macidén  y capacitacidn de personal; la provisién de inge-
nierfa basica o de detalle para la ejecucidn de instalacig
nes o la fabricacidn de productos: la asistencia técnica ~
en cualqulcr forma que se preste y los servicios de adminls
tracidn vy operacxon de empresas.

Los documentos a que aludimos en el pirrafo ante
rior, deben reunir los requisitos que, Vazquez Pando clasi
fica do la siguicnte manera: (30)

1.~ Requisitos Internos.~ Son aquéllos que se re
_ fieren a las prestaciones objeto de los actos juridicos en
“cuestidn, y cuya cumplimentacidn y contenido puede juzgar-
se atendiendo a la naturaleza de tales prestaclones, sin -
“necesidad de acudir a criterios exteriores al acto mismo.

. Estos requisitos internos se subdividen en dig-

pensables, si la Secretaria de Industria y Comercio, estd
facultada para inscribir losg documentos en el casgo de que
no refinan dichos requisitos y si la tecnologia que se trasn
fiere es de particular interés para el pais (art. 8o. Ley
de Transferencia de Tecnologia), y no dispensables, si di-
cha Secretaria no estd facultada para inscribirlos, si care
- cen de @508 requisitos,

{30) Vézquez Pando, Fernando Alejandro,.- Ob. cit.;p,p.707;‘
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Los requisitos internos dispensables son los
siguicentes:

a} Que se incluyan clausalag que permitan al
proueedor regular o intervenir directa o indirectamente
en la administracidn del adquirente de tecnologia,

_ ) Que se establezea la obligacidn de adqui--
rir equipos, herramienta, parte de sus materias primas,
exclusivamente de un origen determinado,

¢) Que se prohiba el uso de tecnologias comple
mentarias.

d) Que sea obligatoria la utilizacidén permanen

te de personal seflalado por el proveedor de la tecnologia. . -

e) Que se limiten losg volumenes de pxoduccxon o
se impongan precios de venta o reventa a la prodUCC1on na-
cional o a las exportaciones; y

£} Que se celebren contratos de venta o repre~
sentacidn exclusivas con el proveedor de la tecnologla,

- en el territorio nacional.

. Los reguisitos internos no dispensables de los.
“actos juridicos de que se trata, son los siguientes:

a) Que el precio o contraprestacidén no guarden
relacidn con la tecnologia adquirida,

b) Que se imponga la obligacidn de ceder, a ti-
- tulo oneroso o gratuito al proveedor de la tecnologia, de
~las patentes y marcas, innovaciones o mejoras que se Ob--
" tengan por el adquirente,

: c) Que -me impongan limitaciones a la investiga-
¢idén o al desarrollo tecnoldgico del adqulrente.

_ d) Que se prohiba o limite la exportacidn de 1osj
bienes o servicios producidos por el adquirente, de manera .
contraria a los intereses del pais.

e} Que se establezcan plazos obligatorios supe-
~riores a los 10 aflos para el adquirente de la tecnologia,
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£) Que se someta a tribunales extranjeros el co
nocimiento o la resolucidn de los juicios que puedan ori-
ginarse por la interpretacidn o cumplimiento de dichos ac
tos,

2.~ Requisitos Externos.- Son aquéllos cuya —--
cumplimentacidén y contenido no puede determinarse analizan
do el acto por el que se transfiere la tecnologia, sino —
hay que aLendcl a fuentes diversas del acto, gque en ocasio
nes, no estan a disposicidn del empresario receptor, que lo
realiza.

A estos actos también podemos clasificarlos en dig
pensables y no dispensables, si la Secretaria de Induatria
y Comercio estd facultada o no, para inscribir dichos actos
cuando carezcan de ecos requisitos.

Los requisitos externos dispensables de los actos
juridicos por los que se transfiere tecnologia, son aquellos
en que el precio o contraprestacidén no guardan relacidn con
la tecnologia adquirida o consiituyen un gravamen injustifi
cado y excesivo para la economia nacional.

Los requisitos externos no dispensables de los =--
mencionados actos juridicos son aquéllos que tienen por ob-
jeto la transferencia de tecnologia libremente disponible -

~en el pais.

Corresponde mencionar, que en el caso de que la ~
Secretaria de Industria y Comercio no resolviera sobre la =~
inscripcién de los actos juridicos en cuestion, en el Regig
tro Nacional de Transferencia de Tecnologia dentro de los -
S0 dias que sigan a la fecha en _Que se presentaron, dicha
.Secretaria debe inscribirlos rednan o no los requisitoa a
gque antes hicimos referencia.

En este caso parece que el leg;slador recalcéd el
derecho de peticxon a que se refiere el articulo Bo. de --
nuestra Constitucidn, que dispone que a toda peticidn debe
rd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se hg
ya dirigido, la cual tiene obligacidn de darlo a conocer = -
en breve término al peticionario, sélo que aqui se entiende
concedida la peticidn,

Respecto al plazo de inscripcién de los actos ju-

=

e
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ridicos sujetos a registro, cabe hacer la distincién en
tre los actos celebrados antes de que entrara en vigor
la ley ¥y los actos posteriores a ella.

Por lo que se refiere a los primeros, el articu
lo 20. transitorio de la Ley de Transferencia de Tecnolo—
gila dispone que deberan ajustar sus disposiciones a dicha
Ley en un plazo no mayor de 2 afios, contados a partir de
la fecha de su vigencia. Ademas, dentro de los 90 dias -
que sigan a esa misma fecha deberdn presentar los actos
juridicos de que se trata ante la Secretaria de Industria
y Comercio, para que tome nota de ellos, sin juzgar sobre
su contenido.

En cuanto a los actos celebrados con posteriori
dad a la vigencla de la Ley, deben presentarse log docu-
mentos respectivos, dentro de los 60 dias que sigan a la
fecha de su celebracidn, a fin de que produzcan sus efec~
tos a partir de esa fecha.

por lo que hace a las personas que deben solici
‘tar la inscripcidn, diremos que de conformidad con el articu
1o 30, de la Ley de Tranzferencia de Tecnologia, debemos --
distinguir a las personas que estdn obligadas a solicitar -
~1a ingeripcidn, de las que estan facultadas para hacerlo.

Son personas que estdn obligadas a solicitar la
inscripcidn de los actos respectivos, sean partes o benefi
‘ciarios de dichos actos, las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana; los extranjeros residentes en Méxi-
co y personas morales de nacionalidad extranjera estableci
das en el pais, y las agencias o sucursales de empresas ex
“tranjeras establecidas en la Republica.

En cuanto a las personas que estan facultadas pa
ra solicitar la inscripcidn, se encuentran los proveedores
de tecnologia residentes en el extranjero que sean parte ~ -
en los actos jurxdlcos por los que se haya hecho transfe—-
rencia de tecnologia al pais,

En relacidn con los efectos _que produce la ins~ .
crlpc1on del acto juridico o su omisidn, diremos que si ~
los documentos en que constan dichos actos juridicos se = -
inscriben. dentro de los plazos que ordena la ley, producen
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plenamente sus efectos juridicos, pero si no se inseriben,
de conformidad con el articulo 6o. de la Ley de la materia,
no producen ningiin efecto legal, y por consecuencia, no --
pueden hacerse valer ante ninguna autoridad.

Sobre el particular, el Lic, VAzquez Pando dice
gue la Ley de Transferencia de Tecnologia, se aparta del =
concepto tradicional, de nuestro sistema registral, al de-
cir, "... la inscripcidn en registro sea un requisito de -
oponibilidad a terceros, por lo que la omisién de ésta pro
duce, dentro de tal sistama, la inoponibilidad del acto".{(31)

Por lo tanto, segln dicho jurista, el articulo -
60, de la mencionada Ley convierte ",,. a la inseripeién -
en un elemento del supuesgto mismo del acto juridico sin el
cual éste no se perfecciona, pues la falta de tal inscrip-
v cibn, produce como efecto el que el acto no produzca efec~
to legal alguno, en virtud de lo establecido en el articu-
1o 60., solucién ésta poco frecuente en nuestro sistema ju
ridico, si bien no del todo desconocida®, (32)

De esta manera, el sr. Lic. VAzquez Pando afirma
que la inscripcion se convierte en un elemento de existen-
cia del acto juridico de transferencia de tecnologia, cuya
omi8idn no permite que se perfeccione dicho acto.

Ahora analizaremos la Ley sobre el Registro de -
1la Trangferencia de Tecnolegia y el uso Y explotacxon.de -
Pat4ntes y Marcas frente a la Constitucion Politica de los
. Fstados Unidos Mexicanos, que plantea los siguientes pro--
blemas: ¢E) Congreso de la Unidn tiene facultades para le~
g;slar en la materia a que se refiere dicha Ley de Transfe
rencia de Tecnologia? y ¢La rcgulacxon de la nueva Ley se
ajusta a los limites que las garantias individuales esta-~
blecen respacto al uso de la facultad legislativa?

b
¥
H

; En cuanto al primer problema, diremos que los -=
“articulos 28 primer paArrafo y 89, fraccién Xv de la Consti
tucidn, dicen lo siguiente: '

Art. 28.~ "En los Estados Unidos Mexicanos no ha .

P v (31) Vizquez Pando, Pernando Alejandro.- Ob. cit. p.p. 720.
- (32) -Vazquez Pando, Fernando Alejandro.- Ob. cit. p.p. 702.



bra monopolios ni estancos de ninguna clase; ni LXPHCLOH
de impuestos; ni prohtbmciones a titulo de proteccidn a

la industria; exceptudndose Gnicamente los relativos a -
la acufiacidn de moneda, a los correos, telégrafos y ra--
diotelegrafia, a la emisién de billctes por madio de un

solo Banco, que controlard el Gobierno Federal, y a los

privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la reproduccién de sus obras, y

a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, §o ===
otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna ~
mejora".

Art. 89,.~ "Las facultades y obligaciones del ~
Pregidente son las siguientes:

XV, Conceder privilegios exclusivos por. tiempo
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descu-~
- bridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo de
~laindustriag®

De los articulos antes transcritos, se deduce -
que el Congreso de la Unidn tiene facultades implicitas -
para legislar sobre privilegios que se otorguen a los deg
cubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo -

de la industria, lo cual se ha hecho a través de la Ley -
de la Propiedad Industrial, que regula esos privilegios ~
para los creadores de dichas obras, por lo que no puede =
decirse que la Ley de Transferencia de Techologia sea fru
to de las facultades implicitas que tiene el Congreso, -
pues esta ley no regula los privilegios, sino la manera -
de transmitir las obras de los inventores o perfeccionado
res de algin invento,

El articulo 73 Constitucional, en su fraccidn X,
establece que el Congreso de la Unidn tiene facultades --
"... para legislar en toda la Repﬁblica sobre hidrocarbu~
ros, mineria, industria cxnematograflca, comercio ...", y
en este Ultimo punto, podemos encuadrar a la transferenc11
de tecnologia.

Aunque el legislador y el Cédigo de Comercio
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no dan:un concepto del comercio, la referida ley puede
quedar comprendida en un concepto como el que di Joa~—
quin Garigues, quien afima que el comercio es el “..,
conjunto de actividades que efectilan la circulacidn de
los bienes entre productores y consumidores". (33); el
mismo autor agrega que el concepto de comercio en sen~
tido juridico, no es mas que la ampliacidn del concep~
to en gentido econdmico, y que incluye todas las acti-
vidades que los cddiges mercantiles recogen y rogume--—
lan (34)y el comerciante es un intermediario entre pro
ductores y consumidores.

En este orden de ideas, podemos considerar -
que la transferencia de tecnologia puede quedar inclui
da dentro del marco del comercio, ya que ser proveedor
de tecnologia, no necesariamente implica ser inventor
o descubridor de ella, sino simplemente intermediario
de la migma.

Cualquiera de los criterios sgobre el acto de
comercio, es decir, la especulacién, la intermediaciédn,
la circulacidn, la interposicidén en el cambio, los rea
lizados en masa por empresas, etc., pueden comprender
al acto de transferencia de tecnologia.,

' La Direccidn General del Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia ha estimado que los actos -
por los que se transfiere tecnologia, son mercantiles, y
de esta manera afirma que se aplican a dichos actos, las
disposiciones del Codigo de Comercio y las leyes mercan-
tiles complementarias.

Por lo que respecta a la garantia de igualdad,
el Lic. Vazgquez Pando estima que la parte final del ar-
ticulo 30. de la Ley de Transferencia de Tecnologia, di
un tratamiento diferente a los extranjeros que se encuen
tran dentro del pais de los que se encuentran fuera, ya
que a los primeros los obliga a solicitar la inscripeidn -
del acto juridico por el que se transfiere tecnologia -

(33) carrigues, Joaquin.- Ob. cit,- p.p. 9,
(34) carrigues, Joaguin.- Ob. cit.- p.p. 16.
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cuando gean partes o bepeficiarios de ella, y a los qua
estdn fuera del pais y que scan proveedoros de tecnolo-
gia los Ffacultapara solicitar la inseripeidn de los re~
feridos actos y por lo tanto, se viola la garant{a de -

igualdad que se consagra en el articulo lo. de nuestra
! 2 4
Constitucion,

Nosotros no considaramos que se viola dicha -
garantlu, ya que si a los extranjeros que residen fuera
del pais se les imponen obligaciones, se estaria ejer--
ciendo nuestra soberania extraterritorialmente sobre la
poblacidn que se encuentra en un Estado diferente, lo -
cual no parece estar de acuerdo con la teoria del Estado
y la ciencia politica.

por lo gue se refiere a la garantia de sequri-
dad, que comprende a las de audiencia y‘a la de no retro
actividad de la ley, el Lic. Vizguez Pando considera, por
lo que se refiere a la primera, que puede violarse, ya -
que segin él, falta una regulacién adecuada de los proce
dimientos de inscripcidn y de cancelacidén de los actos =
por los que se transfiere tecnologia.

Tampoco estamos de acuerdo en el dicho del Lic.
vazquez Pando, ya que la ley materia de estudio prevé el
recurso de reconsideracién y, si bien, en ella misma no -
.ge regula el procedimiento para interponerlo, se aplica -
supletoriamente el procedimiento admlnlstrativo federal,

- ‘en virtud de que dicha ley tiene tal cardcter, y ademis -
en ulLima instancia queda el juicio de amparo.

En cuanto a la garantia de no retroactividad de
la ley, consideramos que tampoco se vieola, ya que los ac-
tos que ge realizaron con anterioridad a la vigencia de -

~“la Ley de cque ge trata, se obliga a los empresarios a que
los presenten para su "anotacién" en un plazo de 90 dias
a partir de la fecha en que entrd en vigor dicha Ley, con
objeto de que los ajusten a las digposiciones legales esg-
tablecidag por la misma ley en un plazo de. dos afios, con
tado también a partir de la fecha en que entrd en vigor -
dicha ley; de no hacerlo en ese plazo, se les sancionara
“privando de efectos juridicos a los actos asi celebrados .
‘que no gean inscritos, dicha privacidn de efectos se ...
refiere a los que el acto pudiere llegar a producir con -
posterioridad a la expiracidn de los plazos establecidos



oen la ley, ya yue tales efectos son posteriores a la en
trada en vigor del nusvo ordenamiento", (35)

por Gltimo, el Lic. Vayquea Pando también copn
sidera gue se VlOld Ta qdranLLa de libertad, en lo refe
rente al comercio, ya guo svgun dicho jurista, la Ley -
de Transferencia de Tecnologin limita esa libertad a txa
vés de gis articulos 70. y 80., que se refisren a los ca
a08 en que la Secretaria de Industria y Comercio inscrx-
be los actos por los que ge transflere tecnologia.

En este caso, tampoco estamos de acuerdo con -
€1, ya que si bien, eon principio, los actos mercantiles
no requieren de formalidades o requisitos determinados, -
segin iu digspone el articulo 78 del Cédigo de Comercio,-
el mismo ordenamiento cstablece la excepc;on en su articu
lo 79 fraccidén I, que dice "Se exceptuaran.de lo d;spueato
en el articulo que precede: I.~- Los contratog que con arre
glo a este 08digo u otras leyes, deban reducirse a escritu
ra o requicran formas ¢ solemnidades necesaivias para su -
eficacia.

rdemds, estimamos que no existe ninguna viola--
cidn a la garantfa de libertad del comercio, en razdén de -
gue la ley dnicamente establece requisitos administrati--
voz a cumplir para la inscripeidn de los actos por log --
gue se transfiere tecnologia, y las prohibiciones impues-
tas se deben a la tutela de los intereses de la economia
nacional, que son superiores a cualquier interés privado,

Finalmente, haremos algunos comentarios a la =
- s r 4
Iey sobre el Registro de-la Transferencia de tecnologia
vy el uso y explotacidén de Patentes y Marcas.

En cuanto a la terminologia, diremos que el tra
tamiento aparentemente diferente que hace la ley de "ac-~
tos", "contratos", o "convenios', parece que cada uno de
estos términos abarca conceptos diferentes; y el acto ju~
ridico es "La manifestacidn exterior de voluntad que se =
hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extin--

© (35) Vazquez Pando, Fernando Alejandro.- Ob. cit.~'g.p; 751.:~;1
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guir una obligacién o un derccho, y que produce el efec

to deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa
voluntad". (36}

De egte concepto obsorvamos claramente que el
acto juridico es el género, y la espec&e el convenio en
sentido amplio, y éste a su vez es ¢l género de dos es~
pecles: el contrato y el convenio en estricto sentido.
Consxderacxon esta Qltima _que ha tomado nuestra legisla
cién de la doctrina, segn se desprende de los articu-
los 1792 y 1793 del Codigo Civil para el Distrito Fede
ral que dicen, convenio es el acuerdo de dos o mas per-
sonas para crear, transferir, modificar o extinguir obli
gaciones; y los convenios que producen ¢ transfieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.

En este orden de ideas, con una técnica juri-
dica pura, la Loy de Transferencia de [Tecnologia, debié
haber hablado de acto juridice.

También por lo que respecta a terminologia, -
la Ley de gue se trata, al usar los vocablos "oconcesidn®
y "autorizacidén" les di un sentido diferente al que de-
ben tenor en dereche adr‘plstrat‘va, y los usa en forma
indiferente, con una acepcidn meramente gramatical, Ia
concesidén es "... un acto administrativo por medio del
cual la Administracidn pUblica federal, confiere a una
persona una condicidén o poder juridico, para ejercer -
ciertas prerrogativas pUblicas con determinadas obliga-
ciones y derechos, para la explotacidon de un gservicioc -
~publico, de bienes del Estado o los privilegiocs exclusi
vos que comprenden la propiedad industrial"., (37). ILa
autorizacidn es “... un acto administrativo por el cual
gse levanta © remueve un obstdculo o impedimento que la
norma legal ha establecido para el ejercicio de un dere
cho de un particular®. (38)

(36) Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto.- Derecho de las Obli
gaciones .~ Editorial José M. Cajica Jr.,5.A.- Méxi~-
co 1971.~ p.p. 103.

(37} Serra Rojas, Andrés.- bDerecho Administrativo.- Tomo
I11.~ Impresora Galve.~ México 1972.- p.p. 960.

{38) Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Editorial
Porrua, S.A.~ México 1955.- p.p. 154,
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El articulo 6o. de la Ley de Transferencia de

Tecnologia, en opinién de algunos juristas, se excede, -

- al establecer que de no ingcribirse en el Registro Nacig
nal de Transferencia de Tecnologia los actos juridicos -
por los qgue se transfiere la tecnologia, no producirin ~
efectos legales., Aducen dichos jurigtas que debido a -~
que gran parte los actos juridicos de que se trata asumen
el carfcter de compraventa, y que dichos actos al tener = -
sus elementos de existencia y requisitos de validez, no -~
‘deben requerir de otros elementos adicionalcs para produ~
cilr plenamente sus efectos.

No obstante lo anterior y sin negar validez a -
dichas opiniones, estimamos que es la Gnica forma que el
Estado tiene para poder controlar la transferencia de teg
.~ . nologia y que ésta no sea lesiva al pais. De otra manera,
: al no inscribirse los actos de que se trata, el Estado no
podria percatarse de las desventajas que podrian ocasio--
narse a-la empresa receptora, y como consecuencia de ésto

los posibles males o quebrantos que pudiera originar a la
economia nacional.

Un ejemplo de lo anterior nos puede ilustrar me
jur, la compraventa de inmucbles mientras no se haya insg-
crito en el Registro Piblico de la Propiedad, no surte --

: - efectos contra terceros; con mayor razdn, la ley que estu
S diamos, por tutelar intereses en beneficio de la economia
nacional, superiores a log de los particulares, la aancién
que prevé el articulo 60. nos parece adecuada.

El artlculo 10 de la Ley en comento, establece ~

fque la Secretaria de Industria y Comercio debe resolver en

un plazo de 90 dias, contado a partir del dia siguiente a

aquél en que le sean presentados a inscripcién los actos -

que transfieren tecnologia, sobre la procedencia © improce

- dencia de su inscripeidn transcurrido este plazo sin que -

la Secretaria haya resuelto sobre el particular, deberia -~-
~inscribirlos en el registro correspondiente.

La anterior disposicidn, puede verse desde dos -
puntos de vista, el primero,que noesta de acuerdo con el cri
terio sustentado por la Suprema Corte de Justlcia de la Na~--

" ecién, en relacién con el derecho de peticidn, ya que en es-
“te caso si no contesta en un plazo prudente, se entiende ~-
~.que lo pedido se resolvid en forma negativa.
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, El segundo agpecto ge refiere a que por tal
disposicidén se pueden dafiar la economia nacional y la
de los particulares, pues pueden inscribirse actos que
de conformidad con el articulo 8o. de la Ley de que se
trata no debieran inscribirse por contener requigitos
no dispensables. Consideramos que por la importancia
" que tiene egta materia, dichos actos no debieran sur~-
tir efecto legal alguno, ademids de que debe imponerse
al personal responsable las sanciones previstas en la

- Ley de la materia.

La Ley que se¢ comenta concede demasiadas fa-
cultades discrecionales a la Secretaria de Industria y
- Comercio para inscribir los actos por los que se trang
fiere tecnologia, asi cowo para la cancelacién de és--
tos, dando pie a que en muchos .casos puedan cometerse
 abusos, ya que lo dejan al criterio y apreciacidn mera

mente subjetiva de los funcionarios respectivos, gin dar

elementos ob;etivos que’ permltan defenderse a quien pre
tende la insc rlpclon.
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D} RESULTADOS EN LA PRACTICA DE LA APLICACION DE LA LEY SOBRE
EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y
EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS., *

Desde que entrd en vigor la referida ley, se han
presentado al Registro Nacional de Transferencia de Tecno-
logia 5625 contratos, este nﬁmero, segin los expertos, su-

©- -~ pera al recibido en otros registros similares, anteriores
al nuestro, como el de Argentina,

El 73% de dichos contratos, es decir 4112, se so-

metieron a "toma de nota", en virtud de que se habfan cele~-

“brado con anterioridad a la vigencia de la ley, con.el fin

de ajustarlos a las disposiciones de la misma, el 27% de ~=

los contratos restantes, es decir 1513, se presentaron para
su inscripcidn en el Registro.

Log contratos que se presentaron para su inscrip~
cidn, desde la vigencia de la ley, al 30 de abril de 1974,
que habian sido evaluados desde el punto de vista legal, ~=~
econdmico y técnico, fueron 965,

También gse habian emitido 834 resoluciones en pri-
mera instancia, siendo positivas 535, ya que los contratos
~revigados no violaban a la Ley de Transferencia de Tecnolo-
gia o pudieron renegociarse dentro del plazo de resolucién
del Registro, eliminando clausulas restrictivas y reducien-
do o eliminando los pagos excesivos o injustificados; estos
contratos representaron la tercera parte de los que se recha

zaron a inscripcidn en primera instancia.

Por lo que respecta a lag violaciones a la ley ==
'contenxdas en las cliusulas de los contratos, se encontrd =
que tenian mis los que se presentaron a “toma de nota", que
“los que se efectuaron en la vigencia de la ley, pues estos :
filtimes 2justaron sus estipulaciones a la Ley de Transferen-
cia de Tecnologia. Esto hace decir a Mauricio de Maria y ==

. -{*) Estos datos son de abril de 1974.
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Campos "que la mera presencia de la Ley ha tenide efectos

favorables sobie las caracteristicas de los contratos".
(39).

A pesar de lo anterior, varios contratos han in~’

volucxado pagos y plazos excesivos y cliusulas prohibidas
‘por la Ley de Transferencia de Tecnologia.

A continuacidn transcribimos un cuadro que mueg-
Ctra e Ifrucuencia con que los contratos rechazados a ing-~

eripeidn en primera instancia violaron a la Ley de Transfe

rencia de Tecnologia en todas las catorce fracciones del -
articulo séptimo.

La gran mayoria de los contratos ¢que se contie-
nen en el cuadro, fueron renegociados, y s6lo una minima =

parte se encuentran en reconsideracidn, por estimar las em

-presas afectadas que es dificil esa renegociacidén y de que
se trata de un requisito “dispensable” por la Ley de que =
se Ltrata.

. (39) Maria y Campos,Mauricio.- La polltica mexicana sobref";

transferencia de tecnologia: una evaluacidn prelimi-
nar.- Cemercio Exterior,=- VOl XXIV.— Nam, §,- Mayo‘
1974.- p.p. 472,
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C UADRO (40)

VICLACION A LA LEY QUE ORIGINARON
DICTAMENES NEGATIVOS

(Balanc al 30 de abril de 1974)

Total de dictimenes negativos 299
Porcentaje que representaron de :
las 834 resoluciones emitidas. 35.8%
Dictdmenes
. Negativos
Fraccidn que mencionaban
violacidn

1. Parte o la totalidad de la tec-
" 'nologia involucrada se encontxa
ba libremente disponible en el , .
pais. 4 1.3

II. La contraprestacién no guardaba
relacidén con la tecnologia adqui
rida o constituia un gravamen --
excesivo injustificado para la. -

economia nacional 243 8133
a) Contraprestacion excesiva o \ - e
lnjustificada L2360 789

 b) Imposicién de gravamenes adi-
cionales injustificados al gl
adquirente 24 8.0

“’1 III. Intervencidn indebida en la ad- o
: ministracién del licenciatario - 27 L1940

IV. Obligacién de ceder gratuita u
onerosamente al proveedor de =
~las mejoras, patentes o marcas SR
del licenciatario 742407

V. Restricciones al desarrollo teg : e
noldgico del adquirente 79 26,4

 ©(40) Maria y Campos, Mauricio.- Ob. cit.- p.p. 473.
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Fraccidn

que mencionaban -

Dictamenes
Negativos:

violacidn

VI. Obligacidn de adquirir del pro-
- veedor de la tecnologia mate--
rias primas, productos interme~
dios, maquinaria o equipo

VII. Restricciones a la exportacidn
© contrarias a los intereges del
pais
a) Prohibiciones totales

VIII. Prohibicidn de usar tecnologias .

complementariasg

IX. Obligacidén de vender de manera
exclusiva al proveedor de la -
tecnologia los bienes produci-
doz por el adquirente

_X. Obligacién de utilizar perma--
nentemente personal seflalado -
por el licenciante

XI. Limitacién de los vollmenes
de produccidn o imposicidn
de precios de venta

~X11. 0bligacién de celebrar con-

' tratos de venta o represen-
tacidn exclusiva con el li-
“cencliante en el terrltorio
nacional

. * La mayoria de las violaciones que se dan a la fraccién XI,

. surgen de clausulas que obliqan al adquirente a no utili-
. zar los conocimientos técnicos trasmitidos en la fabrmca—
Ceidn” de productos, una vez terminado el contratc.

79
60

15

119

15.0

<L 0

39.8 #

2.0
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54

Dictimenes
, o, Negativos
Fraccion que mencionaban
violacidn
XIIXI. Establecimiento de plazos :
excesivos de vigencia 120 40.1 **
a) Plazo obligatorio que : o :
excedia los 10 afios 54 18.1
b) Plazo excesivo menor
de 10 afios 24 8.0
¢) Confidencialidad in-
justificada a la termi S R
nacidén del contrato 49 16,4
XIV. Sujecion a leyes extranje-
-~ rag u obligacién do someter’
a tribunales extranjeros el
conocimiento o la resolucidn
de log juicios que puedan -
originarse por la interpreta~
cion o cumplimiento de los == B PR v
contratos ‘ 68 0 22,70 v
Dictdmenes negativos ‘exclusi~ SRR
vamente por Fracclon e -18.0°

an La cifra global de contratos en que se encontraron viola— Lo
< ~eiones a esta fraccidn es lnferior a la auma de los: sub~—wﬁ,;;

"grupos, ya que algunos contratcs fueron negados por dos -
~dist1ntas violaciones a la m;sma fraccion. B .
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E} BENEFICIOS OBTENIDOS A TRAVES DE LA APLICACION DE LA
LEY SOBRE Ei REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNQ:
LOGIA Y EL USG Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS

El especialista Mauricio de Maria y Campos afix
ma que, “aungue todavia no me cuenta con una estimacidn ~
‘estadistica de los boneficios econdmicos que ha traido la
Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia ~

-~ en virtud del corto plazo transcurrido desde su entrada’«

en vigor, puede afirmarse que sus objetivos se estan lo~~
_-grando con amplitud”, (41)

El mencionado antor comenta gue mediante la apli:
cacién de la Ley de Transferencia de Tecnologla, se ha lo=-’
grado lo siguientes

1) Bl ahorro de divisas en beneficio de nuestra
balanza de pagos; reduccidn de presiones inflacionarias a
favoxr del consumldor nacional y de la competividad interna’

cional de los productos nacionales, mediante la disminue—-

cidn v en algunos casos la eliminacidn de los pagos tecno-
légicos excesivos o injustificados.

2) La apertura de mercados de exportacidn antes
vedados al exportador mexicano, y acceso a fuentes de apro
“ yigionamiento de materias primas, partes, maquinaria que ~
‘antes no era posible adqulrlr vy que sge ha logrado con la -

eliminacidn de las cliusulas restrictivas que imponian las "‘:

empresas transmisoras de tecnologia,

3) El logro de una posicidn negociadora sélida -

“en la compra de tecnologia, por parte de las empresas mexi .

canas, tanto las grandes, como las medianas y pequeflag, ya

que al aplicar la Ley de Transferencia de Tecnologia y so- .
“meter a insecripcidén los contratos en el Registro, dichas -

empresas encuentran un apoyo en el Estado. '

- (41) Marfa y Campos, Mauricic.- Ob. cit,rp«p.'4723[”;
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7 _4) La conscientizacidn de la importancia‘de la
~keecnologia-para el desarrollo a largo plazo y la necesi-~
dad de pJaneaL y reforzar técnicamente las negociaciones
de la misma tecnologia, por parte de las empresas plibli-
cas y privadas,

5} El ¢dmulo de informacidn y experiencia so-
bre transferencia de tecnologia, que tiene el Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia, y que por prime -
ra vez se ha clasificado y analizado, sirviendo a dicho .
Registro para: fundamentar sus propias decigiones; fore
mular politicas tecnoldgicas complementarias; asesorar -
a las empresas interesadas sobre tecnologias, proveedo--
res alternativos, cstrategias apropiadas de negociacidén
y exportacién de tecnologias mexicanas,

En este orden de ideas, podemos concluir que la
aplicacidn de la Ley de Transferencia de Tecnologia ha si
" do satisfactoria, pues es una solucidn a largo plazo para

“evitar el subdesarrcllo econdmico del pais, y seria conve

niente depurar su terminologia y reducir las facultades = -
discrecionales que la Ley otorga a la Secretaria de Indug
tria y Comercioc, ‘las que parecen ger excesivas: con o «-

que se vatarxa que eeta importante materia para el desa-

rrollo econdmico del pais, quede al arbitrio de funciona-
rios del Estade, que siendo humanos, son susceptilles de
© equivocarse y pueden ser corruptibles.

Lag facultades dlscrecionalea no.deben ser ente

_ ramente suprimidas, porque recordando lo que dice garcia
oviedo sobre la facultad discrecional, que "no es entera-
mente una actividad libre. En el Estado de derecho moder .

" no es punto menos que imposible que alguna ‘actividad esca

pa-a-la prevxsxon del legislador,... En todo caso la Ad=-
ministracidén debe plegarse en el desarrollo de la poteag~~
. tad discrecional al fin especifico contenido con la norma.?
{42) ,

(42) Garcia Oviedo, Carlos.- Derecho Adminlstrativo.- Tumo I.J,}f“*
E.I.8.,A.~ Pizarro 19 Madrld, Imprenta Provincial.- Mur~ &

cia.~ Espaﬂd 1959.~ p. P- 180,




F) ORGANQS RELACIONADOS CON LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

El Registro Nacional de Transferencia de Tecng
logia.-~ El Subsecretario de Industria en la declaracién
que hizo en el periddico Excelsior, el 4 de noviembre -
de 1972, (43) sobre los fundamentos de la iniciativa de
la Ley, dijo que se realizaron amplias consultas con --
los sectores interesados, las empresas adgquirentes de -
tecnologia extranjera, algunas ewpresas proveedoras y ~
los representantes obreros, para asegurarse que el con-
tenido de las disposiciones propuestas, no fuera a cong
tituir un obstdculo al flujo de tecnologia esencial pa-
ra el desarrollo industrial del pais.

, Este proceso de negociacién; sigue comentando
dicho func1onar10, caracteriza a todo el proceso de for
mulacién de la politica econdmica de la actual adminis=

. tracidn, ha conducido, en este caso, a una Ley que, sin

. renunciar a sus objctivos esenciales, cuenta.con el-con

senso de quicnes habran, necesariamente, de cooperar en

su instrumentacién, garantizando de este modo, su efec—
©tividad. '

; Por otra parte, se estudiaron y aprovecharon: =
~‘en lo Tonducente las experiencias de otros paises que han
legislado sobre la materia, tanto paises avanzados como =
Japbn, como paises en desarrollo, fundamentalmente la -
India, los cinco del Acuerdo de Cartagena. Brasil y Argenk;
tina.

: Con la Ley de Transferencia de Tecnologia y su
_ Registro, se sientan las bases, aunque a largo plazo pa-
. ra reducir la dependencia externa tecnoldgica, y para que
.se constituya un mecanismo que permita contar con. infor-
macién fundamental sobre los tipos de tecnologias que el
paxs esta adquiriendo y, las modalidades de.esa enajena—,
cidn; por otra parte ataca los aspectos lesivos mas evi-—
dentes del proceso no controlado de adquisicidn de tecno-

‘ logla, de suerte que en el corto plazo, mientras-el pams e

sigue dependiendo fundamentalmente de la importada, se R

- asegura que la obtencién de la misma se realice en forma -

- {43) Excelsior.- p.p. 20a - 22a.
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'convenxente para los objetivos generales dasl desarrclla
industrial del pais.

El Registro Wncional de Transferencia de Tecno
logia, fue creado por la .ey sobre el Registro de la ==
Transferencia de Tecnologia y el Ugo y Explotacién de Pa
tentes y Marcas; en su articulo 20,, dispone que el Re-~-
gistro estard a cargo de la Secretaria de Industria y Co
mexrcio.

: En lo que se refiere al nombre del Registro, -~
Vazquer Pando dice: "Al respecto, debe sefialarse que la
denominacidn no parece adecuada, debido a que, como se -
desprende ya del titulo mismo de la nueva ley, las fun--
ciones del Registro Nacional de Transferencia abarcan no
“sdlo la Transferencia de Tecnologia, sino ademds aspec--
tos relativos a las marcas y las patentes”", (44) :

Nos parece irrelevante lo dicho por el mencio-
nado autor, debido a que el término “transferencia de tec
nologia" puede ser usado en un gentido amplio o en un sen
© . tido estricta.

La Ley de Transferencia de Tecnologia, no manc1o
‘na cual es la estructura y funciones especificas del Regig
tro, por lo que hace suponer que posteriormente se expedi-
rd un Reglamento de dicha Ley, que explique esa estruqtura.

o Es probable que el proyecto de Reglamento salga -
del Departamento de Andlisis legal del Registro, ya que =
esta dentro de las funciones encomendadas por la Secreta-r
ria de Industria y Comercio.

’ El Registro, estd estructurado como una Direccidn.
General, dependiente directamente de la Subsecretaria de In

~dustria, de la Secretaria de Industria y Comercio y se inte,_3¢;1ﬁ

gra de la siguiente manera:

1.~ Por la Subdireccidén de Evaluacidn de la cualvv~ o

~ (44) vazquez Pando, Fernando Alejandro.- Notas para el estu- :
dio de la nueva Ley sobre el Registro de la Transferen~
cia de Tecnologia y el Uso: Y Explotacxon de Patentes y
Marcas,- Juridlca, ‘NGm. 5.= pag. 704. ~
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dependen los siguientes Departamentos:

a) Departamanto de Andlisis Econémico v Flnan-
cliero,:

b) Departamento de Andlisis Técnico.
c) Departamento de Estudios Estadisticos.

2.~ Por la subdireccidn de Reqzstro, lntegrada
por los siguientes Departamentos:
‘a) Departamento de Recepcidn, Inscripeidn y -
Control.

b) Departamentoc de Andlisis Legal.

c) Departamento de Dict&menep.

* La primer Subdxrecc10n tiene a su_ cargo el ~—',
“andlisis econdmico y técnico de los actos juridicos que -

~'ge someten a la Direccién, con objeto de determinar 91 -
- pueden ingcribirse.

: Para realizar ese anal;sxs, la Subdireccxon cuen e
kta con los Departamentos enumerados; :

a) Departamento de Anallaxs Economlco y Plnanule*,‘“"

0. Tiene las siguientes funciones:

+ | e

] I.- Hacer la evaluacién econdmica’y financiéra1f§ . S
de los actos juridicos gue se presentan para su inscripcidn

en el Registro y, para ello cuenta con analistas especiali-

zados en las distintas ramas de la actividad econémica en ~

las érnas de bienes de consumo duradero, de consumo no dura

dero, intermedios, de capltal y bienes y servmcxos no manu- .

facturados.

Esto se resume con lo que expone Mauricio &eiMa—'

. Las funciones se tomaron de las que la Secretarla de In—k ¥f

- dustriay Comercio le atrxbuyo al Reglstxo Nacxonal de -~
Transferencia de Tecnologla. -
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“ria 'y Campos que dice "BAsicamente, la tecrologia extran-

jera se ha venido incorporando a la industria mexicana en
forma do: Bienes de capital, Recursos humanos calificados,
planos, disefios, Formulas, cspecificaciones, manuales de -
operacidén y toda cluse de documentacidn técnica." (45)

Entre los canales de flujo de esa tecnologia se~
- Ry : :
gun dicho autor, se encuentran los siguientes;

1) Las importaciones de maquinaria y equipo in-

‘dustrial.

2) Los acuerdos contractuales para otorgar el -
uso de. patentes y marcas y de suministro de conocimientos
técnicos, asistencia técnica, ingenieria basica y de deta
lle y servicios de administracidén y operacidn de empresas.

3) Los servicios de técnicos independientes y -
de laboratorios de andlisis de productos y materias primas

“industriales.

4) Los programas de cooperacidn técnica con go--
biernos extranjeros y organismos internacionales.,

Los analistas realizan la evaluacidn en base en

“la informacidn contenida en los actos juridicos donde cong

te la transferencia de tecnologia, los cuestionarios que -
sc¢ adjuntan con el acto juridico, la informacién del Depax
tamento de Estudios BEstadisticos.

De e¢gta manera, los economistas estudian los ac~

tos juridicos para determinar en que medida se ajustan a -

la ley, y de existir una restriccidn, cuales son sus impli

-gaciones econdmicas y financieras para la empresa y'el'pais.
‘y cualesg son las posibilidades de excepcidn, de acuerdo con
“las- facultades discrecionales que concede la ley de Transfe
‘rencia de Tecnologia en su articulo 8o. a la Secretar{a de

Industria y Comercio.

(45) Mauricio de Maria y Campos.- Comercio Exterior.- "ILa
pPolitica Mexicana sobre Transferencia de recnologia: -
Una Evaluacién Preliminar*.~ p.p. 467.
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~IT.=- Atencidn-a consultas presentadas a la Di-

,recc;on que involucren cuestiones econdmicas y financie-

rag.,

III.~ Auxilio a la Subdireccidn en las pliticas
que se tienen con las empresas para aclarar dudas, seffa~-
lar problemas contenidos en log contratog y, prestar ase-
soria para la formulacidn o negociacidn de los actos juri
dicos por los que se transfiere tecnologia.

IV.- Colaborar con el Departamento de Egtudios
Estadisticos en la elaboracidn de estudios sectoriales y
en la recopilacidn de la informacidn,

b) Departamento de Analisis Técnico. Tiene las
giguientes funciones:

I.- Evaluar desde el punto de vista de las diver
sas especialidades técnicas a los actos juridicos que- se -
presenten a inscripcién, para ésto, cuenta con analistas -

‘especializados en las ramas de ingeniexia que mds frecuen-

temente se encuentran involucradas en la transferencia de
tecnologia, tales como ingenieros mecinicos, quimicos, eleg
tricistas, metallirgicos, etc.

Estos analistas examinan con criterio técnico la
informacién contenida en: los actos juridicos de transfe--
rencia de tecnologia, los cuestionarios adjuntos a esos —-
actos juridicos, el Departamento de Estudios Estadisticos,
el Centro de Informacion Industrial proyectado por la Se-
cretaria de Industrina y Comercio, el Consejo Nacional de -
Ciencia y Tecnologia.

II.- Atender las consultas de los partlculares - e

en sus aspectos téenicos.

III.- Asistir a la Subdireccidn cuando resulte ~
necesario, para resgolver dudas de los empresariocs y aseso~:
rarlos en la negociacidén de actos juridicos de tecnologia.

Los Departamentos antes mencionados, deben ren-

‘dir su opinidén a la Subdireccidén de Evaluacidn, para gque

ésta formule una opinidén final que conjugue- lag considera-

ciones técnicas y econdmicas y, la Direccidn resuelva en - -
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menos de los 90 dias que marca 1la Ley de Transferencia de
Tecnologia en su articulo 10,

¢} Departamento de Estudios Entadisticos. La -
funcidn de este Departamento es la recopilacidn, concen--
tracién y andlisis a nivel sectorial y macroecondmico de
datos, con objeto de que los Departamentos de Andlisis Eco
némico y Analisis Técnico, cuenten con informacidn bdsica
y criterios generales para la evaluacxon de los actos juri
dicos que se presenten para inscripcidn.

Para realizar lo anterior, cuenta con analistas
ospecializados en: estadisticas y en estudios sectoriales
y nacionales sobre transferencia de tecnologia.

La informacién se recopila de diversas fuentes, - -
_entre las que se encuentran: '

1.~ Los actos juridicos de transferencia de tec—’
nologia, presentados inicialmente a toma de nota y log ==
cuestionarios adjuntos, '

2.~ Los actos juridicos que quedan ingeritos en
el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia y sus
‘ correspordientes cuestionarios.

3.~ La informacidn disponible sobre empresas en
las Direcciones de la Secretaria de Industria y Comercio =
¥ en otras dependencias oficiales, que se consideran nece-
sarias para ¢l cumplimiento de los fines de la Direccidn.

4.~ La informacidn de umpresas, digponibles en -
instituciones financieras privadas, camaras industriales -
.y de comerciantes, bolsas de valores, etc,

, 5.~ Los estudios realizados scobre la tranaferen~
“cia de tecnologia a nivel nacional e internacional, asi cao
mo toda la informacidn relac&onada puhlxcada en periodicos,
revistas, informes, etc. '

6.~ Los estudios mis importantes de informacidn,

. diagnéstico y politica econdmica y tecnoldgica sobre nues-

_tro pais y sus relaciones con el exterior,

Este Departamento debe elaborar estudlos per QL‘"
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‘cos que sirvan de auxilio a los analistas de otros Depar-
tamentos en ol cumplimiento de sus funclones y que permi~
tan definir politicas tecnoldgicas, particularmente a cor
‘to y medianc plazo. .

SUBDIRECCION DE REGISTRO

Esta Subdireccidn se encarga del &mbito juridi-
o y administrativo y para realizar esatos fines cuenta -
" con los siguientes Departamentos:

a) Departamento de Recepeidn, Inscripcidn y Con-
trol. Realiza las siguientes funciones:

I.~ Recibir las solicitudes y los anexos que. pre
senten los particulares. y revisar que los mismos estén —-
completos y estén conforme a derecho en cuanto a su forma,
en especial, testimonios de escrituras constitutivas, pode
res, etc.

II.~ Turnar un ejemplar del acto juridico y uno
“del cuestionario a log Departamentos de Analisis Legal, -
‘Anilisis Técnico y Andlisis Econdmico y Financiero, si los
actos de referencia reunen los requisitos admxnistratxvos
establecidos por la Direccidn del Registro Nacional de -~
Transferencia de Tecnologia, ‘

III.~ Llevar &l control interno del trimite que
debe darse a la documentacidén sometida a consideracidn de
la Direccidn, vigilando que los dictémenes, se emitan den
tro de los plazos establecidos por la ley para tal objeto. -

IV.~ Inscribir los actos juridicos de que se =
trata, s5i el Departamento de Dictimenes, prevxa opinidn de
lag otras dependen01as internas de la Dlreccion, lo congi-
deraran asi,

V.~ Llevar un juego de libros para: anotar los -
actos juridicos inscritos en el Regxstro y los actos juri
‘dicos que se presenten para toma de razdn.

, Vi.- Proporcionar la informac;on necesaria en -~
;cuanto a los tramltes y criterios a segulr en la Direccxon,-
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‘tanto a los particulares, como a dependencias oficiales - =
que lo solieiten.

VII.~ Llevar el control y expedicidén de los re-
cibos de pago de derechos.

VIII.- Realizar visitas de inspeccidn, para ve-
rificar el cumplimiento de la Ley de Transferencia de Tec
nologia por los particulares. Esta funcién se consagra =~
en el articule 12 de dicha Ley.

b) Departamento de Andlisis lLegal. 'Tiene las -
giguientes funciones; '

I.- Determinar con fundamento en lo disgpuesto ~
en el articulo 20. de 2+ Ley de Transferencia de Tecnolo-
gia, si los actos juridicos son susceptibles de inscrip--
¢idn o, si por el contrario se trata de supuestos estable
 -cidos en el art{culo 9. de dicha ley, y por lo tanto no
©requieren inscribirse.

II.~ Resolver sobre las consultas que planteen
log particulares respecto a la obligatoriedad de la. ing- .
cripeidn de los actos juridicos en el Registro.

; IITI.~ Realizar un estudio juridico global cuan-

do la inscripcién para los actos juridicos sea obligatoria,
con ¢l fin de analizar si los mimmos no incurren en alguna
violacidn a algin ordenamiento legal, basindose principal- -
mente en los siguientes ordenamientos juridicos;

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi
canos; Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecno--
logia vy el uso y explotacidén de patentes y marcas; Cddigo
Civil para el Distrito Federal, Cddigo de Comercio y Lemw=
yes Mercantiles complementarias en virtud de tratarse de -
"Contratog Mercantiles".

IV.- Examinar si los actos juridicos no incurren

en alguna de las prohibiciones a que se refiere el artfculo

“70. de la Ley de Transferencia de Tecnologia.

Al finalizar el andlisis, el Departamento de refe
rencia debe emitir la oplnlon que corresponda, y turnarla -
~al Departamento de Dxctamenes._ B
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V.- Preparar proyectos de resolucién sobre con-
sultas presentadas por los particulares, concernientes a
puntos ospecificos de actos juridicos de transferencia de
tecnologia presentados para toma de nota, a fin de que --
las personas que pregentan los mismos, para la citada to-
ma de nota, tengan clementos objetivos para que la renego
ciacidn correspondiente sea aprobada en el momento de pre
sentarse a registro.

VI.~ Emitir opinidn con relacién a aquellos pro
yectoa de actos juridicos sobre los cuales preguntan los
particulares previamente a su celebracién, si en los tér~-

- minos que se presentan, procede su inscripcidn, o si por
el contrario es necesario hacerles algunas reformas para
que se ajusten a la ley,

VII.- Llevar a cabo un examen permanente de la
Ley de Transferencia de Tecnologxa, respecto de la proble
matica que plantea la aplicacidén de la misma y, en su ca-
g0, la bisqueda de soluciones en relacién a dicha proble-
matica. En esta tarea se pretende colmar las lagunas de
la Ley.

¢) Departamento de Dictimenes. Tiene las siguien
tes- funciones: ‘

I.~ Concentrar las opiniones emitidas por el res
to de las dependencias internas de la Direccidn, analizar
tales opiniones, solicitando las aclaraciones que conside-
-rare pertinentes, a efecto de poder formarse un criterioc =
objetivo en relacidn a la situacidn econdmica, téonica, f£i
nanciera y legal que plantea cada uno de los actos juridi-
cos8 presentados por los particulares,

- 11.~ Formular un proyecto de dictimen en el gque
ge establezca si dicho acto satisface o no los requisitos
de la Ley de Transferencia de Tecnologia y someter tal pro
yecto a la Subdireccidén de Registro, para que ésta a su -

“'vez lo someta a la consideracidén de la Direccidn. :

, I1T.- Recibir, estudiar y formular el correspon—v
S S diente proyecto de respuesta a las consultas que presenten -
L : los particulares con relacidén a la aplicacidén de la Ley de
Transferencia de Tecnologia coordindndose en su caso, con



los demds departamentos para resolver las consultas.

IV.~ BElaborar proyectos de criterios generales
de interpretacidn, con fundamento en log datos conteni--
dos en los dectimenes emitidos en los diversos asuntos =
resueltos gue fueren aprobados por la Subdirecccidn de Re
gistro y la Direccidn General y, someterlos a la conside
racidén de la Subdireccidn de Registro, para que ésta a -

. 8su vez, los sameta a la consideracidn de la Direccidn Gg
neral, y de aprobarse, sean tenidos en cuenta para la re
solucién de subsecuentes casos y para la posible elabora
¢ibén de un reglamento de la Ley de Transferencia de Tec-
nologia.

V.~ Recibir, estudiar y tramitar los recursos
de reconsideracién interpuestos por los particulares con
tra las resoluciones emitidas por la Direccidn en aplica
cién de la Ley de Transferencia de Tecnologia; recibir -
“las prucbas que aporten tales particulares y desahogar--
las, segin se disponc en el articulo 14 de la mencionada
Ley, y en coordinacidén con la Dirsccidn General Juridica
de la Secretaria de Industria y Comercio, emitir los pro
yectos de resolucidn que correspondan a tales recursos.

En virtud de que no existe un Reglamento del -
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia y por -
consecuencia, no se regula el procedimiento de inscrip-~
cién de los actos juridicos de que se trata, y sobre es—
to, Vazquez Pando comenta, se "Intenta subsanar la falta
de disposicién respecto al procedimiento que origina la
resolucién, pero hubiera sido preferible regular adecua-
damente el procedimiento previo“. (46)

No obstante lo anterior. nosg parece adecuado -
que se previera ese rocurso en la Ley de Transferencia de
Tecnologia, pues como aduce el Dr. Serra Rojas, “"La Admi~
‘nistracidén piblica es compleja y consta de un personal ~-
- administrativo numeroso, no siempre iddénec o técnicamente
preparade. Incontables son los casos de agentes del po--’

(46) vazquez Pando, Alejandro.- Ob. cit.- Pig. 743.
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del piblico que “7noran la ley, la aplican mal o inten-
cionadamente", por eso "... Son necesarios medios juri-
dicos efectivos para remediar tales males, Nada mas 1§
gico que la doctrina veconozea y el legislador acepte -
que tales resoluciones que agravian al particular, pue-
dan ger impugnadas para restablecer el orden juridico -
violado, con los medios previstos y regulados por la ==
Ley" (477 . Es decir los recursos,

En. cuanto al recurso de reconsidexacién tame--
bidn conocido en otros paises con los términos de “"opo-
gleidn", “revocacidén" o “reclamacién", el Dr. Serra Ro-
jas lo clasifica como un recurso ordinario, que puede ~
interponerse en lo general, conira cualquier acto o mo-
tivo ante la misma autoridad que dictd la resolucidn que
agravia al particular, y dice que "se da frente a los ag
tos que agotan la via administrativa y constituye un de~
racho gue tiene el particular agraviado, para solicitar
de la autoridad que dictd una resolucidén administrativa,
la modifique o reconsidere por afectar un derecho subje
tiva", (48)

, Ahora bien, el Reglstro constata losg actor ju-
ridicos que transfieren tecnologia, en el sentido que ve
rifica que estén acordes con la Ley de Transferencia de
Tecnologla, ya sea por esgtar excluidos de los supuestos
que marca el articulo 7o. de dicha Ley, © bien se hayan. -
dispensado, por tratarse de actos juridicos que transfie
ren tecnologia de particular interés para el pais.

Por otra parte, el articulo 50 de la Ley de ~-
Transferencia de Tecnologia dispone: "Sera necesaria la
- presentacidn de la constancia del Registro para poder =~

digfrutar, en su caso, de los beneficios, estimulos, ayu
das o facilidades previstos en la Ley de Fomento de Indug
Ctrias Nuevas y Necesarias, en otras disgposiciones legales
"0 en disposiciones reglamentarias que los otorguen para -
el establecimiento o ampliacidn de empresas industriales
o para el establecimiento de centros comerciales en las -
franjas fronterizas y en las zonas y perimetrog libres --

{47) Serra Rojas, Andres.— Derecho Adminlstratxvo.~ Impre—

sora Galve.~ México 1972,- pig. 1213,

(48) serra Rojas, Andréa.- ob. cit.~,pég. 1223,
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del pals, o para que se aprucben programas de fabricacién
a los sujetos que estando obligados a haceérlo, no hayan -
‘inscrito los actos, convenios o contratos a que se refie-
re el artfculo 20. o sus modificaciones, en el Registro -
Nacional de Transferencia de Tec¢nologia”.

La funcidn del Registro Naclonal de Transferencia
de Taecnologia, podemos encuadrarla, dentro de los actos, en
virtud de los cuales la Administracidén hace constar el cum-
plimiento de los requisitos exigidos por las leyes adminis-
trativas: es decir, "... consiste en la expedicién de cons-
tancias por la autoridad administrativa respecto al cumpli=-
miento de determinados requisitos exigidos por las leyes pa
ra realizar o ser objeto de actividades que las mismas le--
yes preven". (49)

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.- Diji
mos que la Ley de Transferencia de Tecnologia y el Registro
que crea, son un medio para controlar hasta cierto punto la
enajenacién  de tecnologias del exterior. Sin embargo, esto
no es una solucién de fondo. Esta a nuestro juicio es crear
nuestras propias tecnologfas, para evitar una dependencia -
de las importadas, "... dependencia que se acompafia ademis
por el bajo grado en que pueden ser adaptadas, y la imposi-
bilidad de disminuirlas, si no hacemos un esfuerzo cientifi
co-tecnolégico propio. De ahi procede la iniciativa oficial
‘de establecer, como se hizo a fines de 1970, el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT)"., (50)

La Ley que cred el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, fue publicada el dfa 29 de diciembre de 1970 en
el Diario Oficial de la Federacidén y Miguel S, Wionczek co~
menta que son funciones del CONACYT las siguientes: planear,
- programar y coordinar las actividades cientificas y: tecnold

gicas, as{ como realizar una evaluacidén de los resultados -
' que se cbtengan; canalizar los recursos estatales y de otras
fuentes para la ejecucidn de programas y proyectos especifi
cos techolégicos, sin perjuicio de que las instituciones -
académicas y los centros de investigacidén sigan manejando e
incrementando sus propios fondos:; lograr la mis amplia par-

(49 ) Fraga, Gabino.~ Ob, cit.~ p.p. 159,
( 50) Wionczek, Miguel S.~ Ob. cit.- p.p. 784,
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“tieipacién de la comunidad cient{fica, en la formulacién.
de los programas de investigacién, vinculdndolos con los
objetivos del desarrollo econémico y soclal: procurar la
mejor coordinacidn, entre las instituciones de investiga
cidn y de enseflanza superior, ¢l Estado y los usuarios,
gin menoscabo de la autonomia de cada una de ellas; pro-
mover la creacidén de servicios generales de apoyo a la -
investigacidén, y foxmular y ejecutar un programa contro-
lado de becas. '

; . ,

~ Ahora bien, el articulo lo., en su parte segun
da de la Ley de Transferencia de Tecnologia, dispone que

el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia sexd Srgano
de consulta en los términos de la Ley que lo creé.
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APENDICE

“PRIRCIPALES ORGANISMOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON -
LA TRANSFERENCIA DE TECNOIOGIA :

1. Organizacién de las Naciones Unidas para el
bDesarrollo Industrial (ONUDI).

Es un organismo especializado que se encarga de
los problemas relativos de la adquisicidn de tecnologia =~
que hacen los paises en vias de desarrollo. El estudio -
“de dichos problemas lo realiza en diversas reuniones y sg
minarios especificos sobre la materia, como el Simposio -
Internacional Sobre Desarrollo Industrial, que se celebrd
en Atenas cn 1967, en donde se recomendd la creacién de ~
comisiones nacionales de colaboracidn con la ONUDI; vy el
Seminario celebrado en Francia a fines del afio de 1972, -
donde se tratd el tema de la transferencia de tecnologia
a los paises en desarrollo por medio de “subcontratos" y
acuerdos de licencia con especial referencia a la indug-
tria de los automotores.

Ademis, dicho organismo tiene la funcidn especi
fica de informacidn, a través de los Centros de Intercam=

bio de Informacién Industrial y de Tramitacidn de Consul=

tas que se encuentran en la capital de Suiza.

2. El Instituto de las Naciones Unidas para el
Entrenamiento y la Investigacidén (UNITAR).

Este organismo tuvo también su antecedente al -
igual que la UNCTAD, en la resolucidn nim. 2091 (XX) de -
“1a Asamblea general de las Naciones Unidas,

Tiene entre sus funciones, estudiar en dlversos
paises del tercer mundo, seleccionados previamente, casos
- empiricos, a través de los acuerdos de transferencia de -

tecnologia de empresa a empresa, y de las experienclas =~
que resulten, desarrollar principios y criterios para lo-

grar nuevos y flexibles acuerdos, que permitan una mag ==
efectiva aplicacién de la tecnologia extranjera, a fin de
promover el desarrollo a largo plazo de las habilidades e
~inventivas locales. ,

3. La Organizacién Mundial de la Propiedad In-
telectual (OMPI).
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Eata organizacidn se cncarga de egtudiar la -
transferencia de toecnologia en lo referente a invenciones,
. marcas, nombre comercial y competencia desleal, para pro-
poner de los resultados de los estudios efectuados, conveg
nios 0 leyes tipo, como los que se presentaron en mayo de
1965, sobre invenciones y en julio de 1967 sobre marcas,
asi como el estudio presentado en junio de 1972, bajo el
rubro "Aspectos juridicos de los acuerdos de licencia en
el campo de las patentes, lasg marcas y los conocimientos
técnicos", que segin el especialista Cikato "constituye -
una guia dirigida a prestar una ayuda préctica en la nego
ciacidén de acuerdos de concesidn de licencias relaciona-
das con la transferencia de tecnologia destinada a ser ~-
utilizada por futuros licenciatarios de paises en desarrg
1lo y funcionarios gubernamentales de los mismos paises"(51)

4. Organizacidn de los Estados Americanos (OEA).

Esta organizacién ha hecho que se ratifiquen va-
rios tratados sobre propiedad industrial, y también ha rea
lizado esfuerzos para que se revisen y actualicen las con~
venciones interamericanas sobre la referida materia, a £fin
de adaptarlas a los progresos cientificos, tecnoldgicos y
juridicos de los paises miembros, al efecto en abril de --
1971, se resolvid convocar a una "Reunién de Expertos Gu-
bernamentales en Propiedad Industrial y en Tecnologia Apli
cada al Desarrollo®, con el objeto de estudiar los mencio-
nados problemas, y proponer soluciones que propicien ¥y pro
muevan la transferencia de tecnologia hacia los palses ame
ricanos en vias de desarrollo,

La Reunidn de Expertos Gubernamentales se efec-
tud en junio de 1973, aungue desgraciadamente no asistie-
ron especiallstas en la materia, por lo que se decidlo con
vocar otra reunidn, hasta la fecha no realizada. ‘

5. Cconferencia Especializada sobre la Aplica-
cién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de la Amé
rica Latina (CACTAL).

Esta conferencia, a la que también se conoce co-
mo ¢l "Consenso de Brasilia para la uplicacién de la cien~
cia Y, la tecnologia al desarrollo de la América Latina", =
,surgio de la Declaracidén de los Presidentes de America, en-

(51 Cikato A. Manfredo,- Ob. cit. p.p. 492.
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Punta del Este, Uxuguay, efectuada en ahril de 1967, don-
de reconocieron la 1mportanc1a de la ciencia y la tecnolg
gia para el desarrollo de América Iatlna, por lo que ex~
presaron: "Latincamérica se anorporara a los benef1c1os
del progreso cientifico y tecnolégico de nuestra época Pa
ra d:smlnuil. asi, la creciente diferencia que la separa
de los paises altamente industrializados en relacién con
sus técnicas de produccidn y sus condiciones de vida", vy,
asimismo, acordaron que: "ce formulardn o se ampliaran -
programas nacionales de ciencia y tecnologia y se pondra
en marcha un programa regional, se creardn institutos mul
tinacionales avanzados de capacitacidén e investigacidn; -
se fortaleceran los institutos de su orden existentes en
la América Latina y se¢ constribuira al intercambio y pro-
greso de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos"(52)

La mencionada conferencia se celebrd en mayo de
1972 en Brasilia, y tuvo por meta el recomendar a los pai
ses latinoamericanos, la creacidn de sistemas idéneos pa-
ra el examen, aprobacién, reglstro Y deposito de los acuwer
dos relativos a la trasmisién de tecnologfa en los secto=-
res plblicos y privados, aplicando un principioc de selec~
¢ibn cuidadosa de las tecnologiay extranjeras, a fin de =
aprovecharlag y reducir sus costos; asimismo se propuso la
adopcidn de medidas tendientes a eliminar las restriccio-
nes contractuales en la transferencia de tecnologia,

6. Proyecto Piloto de Transferencia de Tecnolo-~
gia (PPIT).

Dicho proyecto lo aplica la OEA y tiene por fina
lidad en América Latina, la organizacidén de la compilacién
de demandas de tecnologia de las empresas latinoamericanas;
informacidén sobre las posibilidades tecnoldgicas; fortale-
cimiento del poder de negociacidn y asistencia para la co-
mercializacidn de las tecnologias y una evaluacidén de las
Lecnolchas existentes en los paises industrializados. Ade
mis, vincular los anteriores objetlvos en un mecanismo or-

"ganizado de transferencia de tecnologia.

7. Asociaeidn Latincamericana de Libre Comercio
{ALAIC) . :

Esga ascciagién tiene en diversas resoluciones,
+ - K3
la elaboracidén de regimenes homogéneos de la propiedad in-

(52 Concenso de Brasilia para la apllcac1on de la cienc;a
vy la tecnologia al desarrollo de la America Latina .~
El trimesgtre economlco.- Vol. XL ( 1) México, Enero
Marzo de 1973.~ Nim. 157, p.p. 300.
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teloctual e industrial, asi como realizar estudios sobre -~
la materia, como se hicieron en las Resoluciones 100 (1v),
110 (1v), 119 (V), 17 (I), 74 (III) y 195, Estas Gltimas,
proponen la ayuda por parte de los paises miembros a paises
de menor desarrcllo econdmico, a través de la asistencia -
téenica, enviando a dichos paises, técnicos y profesores;
otorgando becas para formar técnicos, obreros calificados
y administradores de empresas y realizande prxoyectos espe-
cificos, como obras de ingenieria de alta especializacién,

Dentro del Plan de Accién 1970-~1980 la Secreta--
ria de la ALALC, presentd un documento bajo el titulo "El
desarrollo tecnolégico zonal y la transferencia de teenolg
gfa, donde se plantean las sigulentes posibilidades de ac-
cién que son: minima, que sc basa en las modalidades de -
intercambio de servicios de informacidén para la comercia-
lizacidn de tecnologia; intermedia, basada en f£6rmulas de
coordinacién y cooperacién tecnoldégica, y maxima, basada -
en macanismos gue realicen la integragién tecnolégica.

8. Pacto Andino -~ Acuerdo de Cartagena.

En e.. considerando de ese acuerdo se estimé que
% e o el traspaso de tecnonlogias extranjeras constituyen
- una contribucidn necesaria para el desarrollo de los paf-
ses miembros y deben recibir seguridades de estabilidad -~
en la medida en que realmente constituyan un aporte posi-
tive". (53

; En el acuerdo se establece la necesidad de crear .
un régimen comln sobre marcas, patentes, licencias y rega
1fas, a fin de soluclonar el problema de la propiedad in~
dustrial, unificando el tratamiento de las normas sobre -
propiedad industrial. ‘

En la Decisidn 24, se recomienda que se someta
a la aprobacidén de las oficinas naclonales competentes la
importacién de tecnologias extranjeras, y prohibe la cele.
bracién de contratos que incluyan cliusulas que constri-
flan a la empresa a adquirir bienes de capital, 6 que limi
- ten los volimenes de la produccidn o el uso de tecnologias
competitivas.

(53) Acuerdo de Cartagena,- crupo Andino,~ Régimen Comdn’
de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y Sobre =
Marcas, Patentes, Licencias y Regalias.— Comercio Ex-.

terior,~ Vol. XXI,~ Nim. 2.~ Febrero 1971,- p.p. 115, .




- 123 -

La propuesta nim. 19 aidn no aprobada, estructura.
un reglamento para la aplicacién de las normas sobre pro--
piedad industrial, que prohibe el uso de marcas extranje-
ras, la patentabilidad de productos y productos farmacduti
cog; ademds, dispone que una patente extranjera sélo puede
otorgarse si contribuye al desarrollo de los pafses que -
pertenaecen al Pacto,

La (ltima propuesta es la nim, 38 de octubre de
1973, llamada "propuesta sobre politica tecnolégica subre~
gional', que tiene por meta promover las soluciones tacno-
1dgicas mAs convenientes para los pafses del Pacto, a .fin
de que satisfagan sus necesidades concretas y superen las
limitaciones internas y externas, para obtener su autonge-
mia en la eleccidy de los procesos de desarrollo. Ademés,
ahf se propone el fomento para la produccién de tecnolo-
gia, a través de Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnolégi
¢o que tienen por finalidad encontrar soluciones para asi-
milar y adaptar los conocimientos cientificos y tecnolégi~
cos a los paises del Pacto.

Bl especialista M. Pachén en su cbra "El trata-
miento uniforme de la propiedad industrial en los paises -
miembros del Acuerdo de Cartagena", critica a este Pacto -
porque segin dicho autor, afirma que la “estructura que se
pretende crear parte de una falacia inicial, ya que la me-
ra existencia de soluciones formales similares no resuelve
el problema de interpretaciones diferentes, para lo cual -
se requeriria la existencia de Srganos judiciales o autori
dades que aplican las normas comunes en el mismo sentido™
(54), este punto de vista lo conparte Cikato, :

9. Conferencia de las Naclones Unidas sobre Co-
mercio y besarrollo, (UNCTAD)

Los antecedentes de esta conferencia se encuen-~
tran en las Resoluciones nimeros 1713 (XVI) y 2091 (XX) de
diciembre de 1961 y 1965, respectivamente, de la Asamblea
General de la Organizacidn de las Naciones Unidas y del ip
forme que rindidé el Secretario de la misma en el afio de -~
1964, bajo el rubro "La funcidén de las patentes en la trans

misién de la tecnologia a los paises en desarrolle".

Tiene como funciones, tratar de acelerar el desa

'(54) Cikato A. Manfredo.~ Cb. cit. p.p. 494.
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rrollo econdmico e industrial de los pafses insuficiente-
mente desarrollados, a través del fomento de las investiga
clonas técnicas; la transmisidn de tecnologfa patentada y

no patentada a los pafses en desarrollo; el incremento de

la capacidad de estos paises para adaptar y explotar la -

tecnologia extranjera en sus programas de desarrollo y el

asegurar la répida absorcidn de nuevos productos y técni-

cas, a fin de elevar el nivel de productividad de sus eco-
nomias.

Este organismo junto con otros han pretendido eg *

v tablcrer w. C8digo de Conducta Sobre Transferencia de Tec- '
- nologia,que Udnicamente ha gquedado en un antep:oyecto. (55) -

'(55) Anteproyecto de Cod;go de Conducta sobre Transferen*"
v cia de Tecnologia.~ Camereio Extexlor.- vol, xxxvu
o Num. Sam Mayo 1974,~ p.p. 430 a 417, o S
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CONCLUSIONES

PRIMERA .~ La determinacidn del campo de aplica
cién del Derecho Mercantil deberia ser con base en el em
presario como sujeto individual o colectivo que explota
una empresa; consecuentemente, el Cédigo de Comercio no
debe regular al comerciante eventual, ea decir, a aquél
que realiza de manera esporadica algln acto de comercio,
en virtud de que no es lbégico ni justo sujetarlo a una -
legislacidn propia para empresarios, por no tener ese ca
racter.

SEGUNDA.- En cuanto a la terminologia de lo que
llamamos “empresa", no existe uniformidad respecto a di-~
cho término, Una parte de nuestra legislacién le llama -
negcciacién mercantil y otra parte, la mds reciente, em--
presa; la doctrina la ha denominado establecimiento mer--
cantil o fabril, hacienda, fondo de comercio, casa de co-
merxcio, almacén y tienda.'

Estimamos que debe utilizarse el vocablo empre-
sa,no obstante ser un. vocablo nacido originalmente en el -
campo econémico: no hay que olvidar la relacidén tan inti-
ma que tiene el dexecho con la economia, y que el lengua-
je juridico es utilizado en el campo contable y de admi~-
nistracién, sin que nadie refute la validez de la temming
logia juridica.

TERCERA,.~ E1l Derecho Mercantil es eminentemente
formalista, ya que basta que el ordenamiento respectivo -
asi lo declare, para que el acto se rija por tales dispo-
siciones. José Lorenzo de Benito afirmaba que no bastaba
la declaracidn legislativa para deteyrminar un punto en ==
cuestidn, sino gue debia estar constatada o basada en la
realidad, en el caso de la Ley sobre el Registro de la —-
rTransferencia de Tecnologia y el ugo y explotacidén de Pa-

_tentes y Marcas, consideramos que los actos determinados -

por dicha ley como mercantiles, estdn apoyados en la rea-
lidad.,

CUARTA .~ La proteCCLOn constitucional otorgada
al creador de la lnvcncxon se ha desvirtuado convirtién-
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dose ahora en un instrumento corporativo de las grandes
empresas, sobre todeo de las transnacionales, que les --
permite conservar mercados monopolisticos en los paises
en desarrcllo c¢ impedir que los nacionales desarrollen

nuevos procesos de produccidn, ademds de que les trang-
miten tecnologias inadecuadas a sus recursos. Por lo -
anterior, es de sugerirse la modificacidén a la Ley de ~
la Propiedad Industrial, con objeto de regular los pri-~
vilegios concedidos a lag patentes cuando éstas sean —-
propiedad de empresas y unificar en esta materia dicha

Ley con la del Registro de la Transferencia de Tecnolo-
gia y el uso y explotacidén de Patentes y Marcas.

QUINTA.~ La tranaferencia de tecnologia recae
sobre bienes inmateriales, es decir sobre ideas, con -~
ella se tratan de enajenar conocimientos sistemiticos,
dirigidos generalmente hacia la produccidn de bienes y
gervicios; su campo de aplicacidn deba encuadrarse den-
tro de la propiedad industrial, precisamente como un de
recho gue concede a su titular un monopolic temporal de
explotacién de la empresa receptora y susceptible de pro
teccidn al igual que los demds elementos incorporales de
la empresa. :

El monopolio temporal de explotacidn de esos co
nocimientos se reglamenta por la legislacién mercantil en
general y por la Ley sobre el Registro de la Transferencia
de Tecnologia y el uso y explotacién de Patentes y Marcas
en forma especial.

SEXTA.~ Nuestro pais estd en una etapa necesaria- .
de dependencia tecnoldgica para conseguir su desarrollo, -
que se manifiesta por una infraestructura cientifica tec~
nolégica insuficiente; escasa vinculacidn entre losg insti-
tutos de investigacidén basica y las empresas dirigidas al
sector productivo; incapacidad para producir y difundir --.
conocimiento; fuga de cerebros; desfavorable balanza de pa
gos tecnoldgica; propiedad de patentes por empresas extran
jeras: escaso poder de negociacidn en materia de transfe-
rencia de tecnologia: gastos minimos para la investigacidn;
existencia de una deuda exterior considerable por concepto
de tecnologia, e inversiones de empresas extranjeras en =--
.nuestro pais que no toman en cuenta los factores reales de
produccion, sino que se basan en la rentabilidad global de
toda la empresa en el ambito internacional.
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SEPTIMA.- Es de desearse la expedicidén de una
ley que constrifia a las cmprosasg privadas que cuenten -
con los recursos necesarios, para que instalen sus pro-
pios laboratorios de investigacién y para que trabajen
conjuntamente con los planteles del sistema educativo na
c;onal, con objeto de ir creando nuestra propJa tecnolo-~
gia adecuada a las necesidades reales del pals. con obje
to de liberarnos de una dependencia tecnolégica importa—
da, cara y muchas veces no acorde a nuestras necesidades
de desarrollo. Igualmente, es de desearse una reforma -
a la Ley que cred al Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
logia, para que también sea drgano de consulta obllgato-
rio de las empresas privadas y no tan sdlo de las estata
leg, segin lo dispone la fraccion II, del articulo 2o0.,
de dicha ley.

OCTAVA.- No obstante que alguncg juristas han
criticado la Ley cuando dispone que no surtirdn ningin
- afecto legal los actos por los que se transfiere tecno~
logia que no estén inscritos en el Registro respectivo,
en virtud de que gran parte de esos actos jurf{dicos asu
men el cardcter de compraventa, y al tener sus elementos
de existencia y cumplir cabalmente con sus requisitos de
validez, no deben requerir de otros elementos adicionales
para producir plenamente sus efectos; estimamos que sin
negar validez a las criticas expresadas por dichos juris
tas, la sancidn que prevé la Ley en comento nos parece -
adecuada, ya que tutela intereses en beneficio de la eco
nomia nacional superiores a los de los particulares y es
‘la (nica forma que el Estado tiene para poder controlar
la{transfarencia de tecnologia para que no sea lesiva al
pais.

NOVENA .- El Registro Nacional de la Transferen
cia de Tecnolegia a la fecha ha funcionado adecuadamente
y desde que entrd en vigor la ley que lo cred hasta da--
tos de 1974, se presentaron bastantes contratos tanto a
“toma de nota® como a inscripcidn, lo que permitidé que -
se les suprimieran clausulas restrictivas v se redujeran
o eliminaran los pagos excesivos o injustificados ahi —-
pactados, Con lo anterior y la aplicacidn de los demds
preceptos contenidos en dicha Ley, el pais ha obtenido -
un ahorro de divisas en beneficio de nuestra balanza de-
pagos; una posicidn negociadora sdlida en la compra de’
tecnologia; upa mayor conciencia en la importancia del -
desarrollo del pais en la ciencia y la tecnologia y una
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mayor informacidn y experiencia en el'Regiatio Nacional
de la Transferencia de Tecnologia.

DECIMA.~ No obstante de que existen organismos
internacionales y de gue hay el antecedente de un Ante~--
proyecto de Cddigo de Conducta sobre Tranaferencia de - -
Tecnologia, que pretenden establecer reglas para la apli
cacidén de la ciencia y la tecnologia, es de desearse que
paises que tengan similares recursos, idiosincracias, --
sistemas politicos y necesidades tecnologicas. establez~
can reglas generales en un proyecto de codige internacio
nal, o en su cago regional, gque tiendan a investigar las
fuentes de tecnologia mis adecuadas, evitar la fuga de -
cerebros, dar criterios para un sdlido podexr de negocia-
¢idén en cuanto a la tecnologia seleccionada conforme a -
las necesidades reales de esos paises y en cuanto a las
condiciones generales de la transferencia, especialmente
el precio.

con lo anterior, se evitaria la participacién
. de paises desarrollados en organismos propios de paises
del tercer mundo; se fomentaria la investigacién tecno-
" légica acorde con las necesidades reales de estos pai~—
ges; se veria en un futuro préximo la liberacidn de la :
dependencia tecnoldgica extranjera, y se proplciaria la .~
; participacxon de los paises del tercer mundo en la pro-

ducC1on y comercio mundial de la cxencia Yy la tecnologxa.
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