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CAPITULO I

A.- GENERALIDADES SOBRE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
1. - Lo que sc entiende por tccnologfa.

a) Definicibn

b) Concepta
2.~ Formas que adopta la tecnologia.

a) Incorporada

b} No incorporada
3.~ Etapag que integran el desarrollo de la Tecnologia.

a) Desarrollo Tecnolégico en México.

4. - Fines de la Polftica Nacional de Giencia y Tecnologfa,

5,- Fuentes principales en la transferencia de Tecnolugfa.

B.- ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LA LEY SOBRE EL REGISTRO -
DE J.A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO DE EXPLO
TACION DE PATENTES Y MARCAS.

1, - Antecedentes de la Lay.

a) Antecedentes Extranjeros
b) Antecedentes Nacionales
2.- Contenido de la Ley.

3.~ Objetivos de la Ley.



1. - Lo que se entiende por Tecnologiha.

a) Definicidn
"Ciencin que trata de las artes industriales, y viene a ser como
la teoria de la industria prdctica, Comprende la descripeibn y
la critica de los procedimientos industriales, traza la historia -
de sus progresos ¢ investiga los adelantos de que son suscepti-
bles. Conjunto de los conocimientos propios de un oficio mecé
nico o arte industrial. Tratado de los términos técnicos., Len-

guaje propio, cxclusivo, técnico, de una ciencia o arte,' (1)

b) Concepto
YEL flujo que se da de conocimientos técenicos de los pafses de -
economia desarrollada a pafses que tienen una economfa un po-

co mis débil o mucho mds débiles. ' (2)

2. - Formas que adopta la tecnologia,

L.a Tecnologia tiene infinidad de formas de manifesta-
cién sin embargo es factible su clasificacién en dos grandes gru--
pos:

(1} Diccionario Enciclopédico Salvat, 10a, Ed.México. Salvat Editores,
S.A, 1962, p&g. 629.

(2) Garcia Moreno, Victor Carlos, Apuntes tomados en la Citedra de -
Derecho Internacional Privado, UNAM, 1974.



a) Teenologia incorporada,
Siendo esta la contenida en bienes fisicos:
1, -de capital
2. -de insumo a la produccit"in, como materias primas bdsicas,
materias primas intermedias y componentes,
3. ~repuestos
Fin cstos bienes la tecnologia incorporada se compofta_como gi -~
fuera una materia prima. |
I} Tecnelogia no incorporada
Esta contenida en documentos, patentes, disefios, planos, dia-
gramas, modelos, manuales, inatrixccio'nes-, esheciﬁcacionas,
ingenieria de detalle, es‘tudios e informeas técnicos, Hbros, -~
ete,, y también en personal: espertos, técnicos, ingenieros, -
etc.

La Tecnologia se encarna en personas, no nolimente
como conocimiento intelectual, sine también como destreza ma--
nual. La Humanidad conserva la tecnologia, haciéndola crecer a
través de las personas,

La tecnologia no incorporada se comporta como si fue
ra un bien de capital: cuando se posec el Know-how de un proceso.

o sea el "'saber como' Be puede realizar ese proceso cuaantas ve--

ces se desee.



3. - Etapas que integran el desarrollo de la tecnologia,

Haciendo un andlisis retrospectivo del desarrollo cien
tifico y tecnolégico, vemos que la ciencia aparece con las prime--
ras observaciones que el hombre hace de su medio; sin embargo,
hasta hace poco més de un siglo estuvo mds vinculada con el pensa
miento filoséfico y religioso que con los aspectos propios del desa
rrollo econémico. La tecnologfa aparece ya avanzada la Revolu--
cién Industrial on Inglaterra, en la segunda mitad del siglo XIX.
“Incorporando deesta forma a la clencia como sc;portc del desarro
llo de las fuerzas productivas. ' (3)

En la literatura suele clasificarse desde un punto de -
vista funcional o de el contractual, las categorias de conocimien-
tos que son objetos de transferancia.

Desde un punto de vista funcional:

a) Estudios de factibilidad para nuevos proyectos industriales y es.
tudios de mercados, anteriores a la realizacién de la inversién
industrial,

b) Estudios para determinar la escala de las distintas tecnologias
disponibles para la manufactura de un producto determinado y -

(3) Leff, Enrique. El desarrollo de la ciencia y la tecnologia y su inte --

gracién dentro de un marco de desarrolb econémico y social: el caso
de México. México 1973, pdg. 335. la. Parte,



la identificacién de lag térnicas més apropiadas.

c) Disefio de la ingenieria de nuevas inctalaciones productivas que
comprende tanto el proyecto de la planta como de la seleccién -
del equipo.

d) Construccién de la planta e instalaci6n del equipo.

e) Seleccibn de la tecnologfa del proceso.

f} Provisién de asistencia técnica en ¢l manejo y operacién de las
instalacioncs; productivas,

g) Provisién de asistencia técnica en cuestién de comercializacién,

h) Estudio de la posible mejora de la eficacia de los procesos ya -
usados, medianie innovaciones menores.

Por su parte el criterio contraétunl ofrece las sigulen
tes variantes:

a) Acuerdo sobre diseflo y conatruccién, coh arreglo a los cuales -
la empresa extranjera proporciona a la empresa receétora cono_
cimientos técnicos y administrativos para el disefio y construc--
cién de instalaciones productivas, actuando por regla general -
como intermediaria en la adquisici6n del equipo necesario.

b} Acuerdo sobre concesiones de licencias, en cuya virtud la em--
presa cedente que trasmite la tecnologfa, atorga a la empresa -

concesionaria ciertos derechos para utilizar patentes marcas -



comekrcialc‘s o innovaciones, procedimientos o téecnicas no pa--
tentados, cn relacién con la fabricacién y venta de productes -
por la concesionaria en mercados determinados.

¢) Acuerdos sobre servicios técnicos, conforme a los cuales una -
empresa proporciona informacién y servicios de asesoria a una
empresa afiliada o independiente, cstablecida en pais distinto -
del de la empresa cedente,

d) Contratos de administracién, conforme a los cuales se concede
a una empresa extranjera, independiente o afiliada el control --

operacional de una empresa o de una fase de sus actividades --

que, de lo contrario, serfa ejercidn por la junta de direccidn -
o administracién designada por sus propictarios.
n) Contratos para la explotacién de recursos minerales celebrados
entre empresas extranjeras y los gobiernos de los paises en de
L]
sarrollo o sus entidades, en cuya virtud las empresas extranje

ras proporcionan los conocimientos técnicos necesarios (ya --

menudo también el capital) para ejecutar todas o algunas de las

fases de los programas de exploracién y explotacién de los re-

cursos minerales locales. ( Y} ;

(4) Wionczek, Miguel S. Los problemas de la transferencia de tecnolo-
gfa en un marco de industrializacién acelerada: el caso de México,
Comercio Exterior, Feb. 1972,



a) Desarrollo tecnolégico en México.,

Es muy poco lo que hasta ahora se ha hecho con respec
to a la invostigacidén tecnolégica en México; esto se debe no qélo,a
la escasez de recursos hwmnanos para hacerlo sino también a la fal
ta de una infraegtructura legal e institucional,

Unos de los cfectos de la falta de una tecnologia propia
ha gido la partic;ipacién desventajosa en el intercambio entre prd-
ductos primarios y productos industriales.

A pesar del pregario desarrollo tecnolégico en México
es necesario hacer mencién del Instituto Mexicano de Invesdgécig_
nes Tecnolégicas; Institute Nacional de Energia Nuclear; I..aboratg_
rios Nacionales de Fomento Industrial; Comisién Federal de Elec~
tricidad y el Instituto Mexicano del PetrSlen, que han desarrollgdo
algunas tecnologias,

Hacemos mencién a los Institutos de investigacién liga-
dos a los centros de educacién superior del pais, que aparecen ha-
ciendo un incipiente desarrollo tecnolégico,

Se han realizado esfuerzos en el e;tablecimiento de una
base institucional y legal que sustente nuestro desarrollo tecnolégi
co; el primero de ellos fue la formacién del Consejo Nacional de -

Ciencia y Tecnologifa, otro, la creacién del Registro Nacional de -



Transferencia de Tecnologia,

Desgraciadamente el CONACYT no estd investido de un
status que le permita decidir sobre la eatrategia de una politica --
cientifica y tecnolégica por carecer de una infraestructura adecua-
da en recursos humanos,

Algunos autores, entre cllos Enrique Leff, (5) conside -
ran que la legislacidn cn materia tecnolégica en lugar de contri---
buir a la solucién de los problemas creados por la importacién de
tecnologia ha venido a a.gravarlas.

Sin embargo para un problema detectado recientemen-
té. no e¢s de espgrarse una solucién inmediata., por lo que debe con
siderarse a las medidas tomadas como una base para el control del

mencionado problema,
4. - Fines de la politica nacional de ciencia y tecnologia.

El avance de la ciencia y las innovaciones tecnolfgicas
que de estas han surgido, han sido unc de los pilares mis fuertes
en log que han descansado el desarrollo de los paises industrializa

dos.
La Lmportancia de un tratamiento adecuado de los re--

cursos cientificos han repercutido rapidamente en los pafses del -

(5) Ob, cit. pdg. 336,



Tercer Mundo como efecto del auge de los medios de comunicacidn,
de la difusién, de la literatura econémica y pér la accibén de los or-
ganismos internacionales.

En 1967 en la Reunién de los Presidentes Americanos,
efectuada en Punta del Este, se propuso delinear politicas de.cien-
cia y tecnologia tendi.entcs a fortalecer sus sistemas econémicos -
haciendo més racional su funcionamicnto y més auténomo su desa-
rrollo.

Para estos efectos, en 1970 en México, se iniciaron --
las actividades conducentes a estos fines con la integrﬁcidn de co-
misiones que tenfan alguna ingerencia en la investigacién cientffica
y tecnolégica, participando gran parte de los hombres de ciencia -
del pafs,

La culminacién de estos esfuerzos fue la creaciéh del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa como érgano éubernameg
tal descentralizado, encargado de la formulacién de programas in-
dicativos de investigacién cientifica y tecnélogica.

Estableciendo algunos lineamientos generales para su
desarrollo los cuales se pueden resumir:

1. -Impulsar la investigacién cientifica y tecnbélogica mediante -

un aumento sustancial de recursos, procurando llegar a pro-



1o

porcionar el 0,4% del PNB,
2, -Puntualizar cn la investigacién aplicada, enfocindola a la solu-

cién de problemas nacionales.

w

-Implantacién de técnicas de acuerdo a los recursus del pafs in-
troduciendo técnicas intesivas en mano de obra para subsanar -

el grave problema del desempleo,

LS
-

-Estimular la integraci6n de la industria con las actividades pri
marias, con el propfsito de fomentar ¢l desarrollo rural y co-

mercio exterior,

5. -Analizar los problemas nacionales, estableciendo posibles solu

ciones. (6)

5, - Fuentes principales en la transferencia de tecnologia,

Las escasas fuentes disponibles indican que la mayor
parte de la tecnologit proviene de Estados Unidos, no solamente -
como resultado de lacercanfa del pafs o de su alto nivel tecnolégi-
co, sino por factores como los son el papel preponderante de la in
versién norteamericana privada en México, las relaciones tan ea-
trechas entre empresarios mexicanos y exportadores norteameri-
canog de bienes deé capital y equipo, asi corno la creciente depen- -

dencia del sector paraestatal de las instituciones financieras nor -

(6) Iden. pdg. 337,



1l

teamericanas .

La participacién de Estados Unidos en la inversién pri-
vada extranjera en la industria mexicana observd una tendencia de
aumento llegando a representar en 1968 el 75% de la inversién to--
tal de los Estados Unidos.

La mayoria de los empresarios nacionales hacen con ta.g__
ta frecuencia viajes a Estados Unidos para agistir a ferias comer-
ciales, visitas « plantas industriales, participar en convencioﬁes -
y seminarios que no es de sarprender el papel tan importante que
descméci‘ia Estados Unidos.

De esta manera cl pals desarrollado se vuelve no sola-
mente una fuente de informacién tecnblogica sino también un mode '
lo de cultura ejerciendo asi una influencia mayor,

La tinica otra fuente de transferencia de tecnologfa es
Europa Occidental, particularmente Alemania Federal, Italia, Fran

cia y Gran Bretafia,
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]. -ANTECEDENTES DE LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANS
FERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PA-
TENTES Y MARCAS,

La gran preocupacién cxistente en diversos dmbitus -
gubernamentales, empresariales y académicos debida al rigor de
las restricciones contractuales asi como a la exageracidn de los -
pagos tecnolégicos condujo a la expedicidn de la Ley del Registro -
Nacional de Transferencia de Tecnologfa y Uso y Explotacién de -
Patentes y Marcas, la cual fue aprobada por el Congreso y publica
da en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1972.

a) Antecedentes extranjeros,

Resalta la labor realizada por dos organismos internacionales -
dependientes de la Organizacién de lasNaciones Unidas, que son
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarro-
1llo (UNCTAD) y la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI). Este organismo llevé & cabo un
estudio de contralos existentes que se basd ¢n una muestra de -
200 acuerdos mexicanous en log cuales se descubrieron una gran
cantidad de cliusulas restrictivas.

Por su parte la UNCTAD creé el "Grupo Intergubernamental'’ -
de trasmisién de tecnologia' que ha funcionado exitosamente.

Desde un punto de vista juridico, la ley mexicana parcce haber,
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se inspirado fundamentalmente en la decisién nimero 24 sobre
el Régimen comiin de tratamiento a los capitales extranjeros y
sobre las marcas, patentes y licencias del acuerdo de Cartage-
na de 31 de diciembre de 1970, asi como en las normas comines
a los paises miembros del Grupo Andino, y la ley argentina so-
bre Transferencia de Tecnologia, promulgada en el Boletin Ofi
cial de 13 de septiembre de 1970.

b) Antecedentes Nacionales
Dentro de los antecedentes nacionales destacan los estudios rea
lizados por Miguel Wionczeck, Gerardo Bueno y Mauricio de - -
Maria Campos, de igual m#nera la difusién llevada a cabo por -
la Revista Comercio Exterior y la Nacional Financiera,
Desde el punto de vista legislativo, la Ley para Fomentar las
Industrias Nuevas y Necesarias, publicada en el Diario Oficial
el 4 de enero de 1955,
Esta ley tiene como propésito el fomentar la industria nacional
mediante estimulos fiscales, los cuales serdn determinados --

por la Secretaria de Industria y Comercio y Hacienda y Crédi-

to Pdblico,las cuales tomarin en cuenta la cantidad y calidad -
de la mano de obra que vaya a ocuparse; el grado de eficacia -

técnica; el volumen de materias primas de procedencia nacio-
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nal y el mercado nacional que vaya a obtencrse,

Otro antecedente es la Ley reglamentaria del pdrrafo segundo -

del articulo 131 Constitucional, en la que se¢ faculta al Poder --

Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o suprimir lag cuo

tas de las tarifas generales de importacién y exportacién.

0tr6 antecedente ¢s la Ley que crea al Consejo Nacional de Cien

cia y Tecnoloria, ¢l cual tiene personalidad juridica y patrimonio
. propio, ademis de que airven de auxiliar del Ejeculivo Faderal

en la fijacién, evaluacifn y ejecucién de la politica nacional de -

ciencia y tecnologia,
2. - Contenido de la Ley,

La ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cién el 30 de diciembre de 1972 y entré en vigor el 29 de enero -
del siguiente affo. En su primer artfculo crea el Registro Nacio.
nal de Transferencia de Tecnologia que estard a cargo de la Se-
cretaria de Industria y Comercio.

En el articulo 20, se hace una enumeracién de los ac--
tos, convenios y contratos que deben ser objeto de 'mscripci&nb -
y que surtan efectos juridicos en el territorio de la Repiblica -
Mexicana y "cuyo objeto sea la transferencia de tecnologia en -

todas sus formas y las licencias de uso o de explotacién de pa-
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tentes y marcas, incluyendo asistencia téenica o el dar capacita - -
cién a trabajadores mexicanos o el proporcionar teenologfa me---
diante folletos, estudios, diseiius, dibujos, planos, diagramas, mo.
delos o instructivos en toda forma posible, el aprovisionamiento -
de ingenieria bdsica o de detalle asi como los servicios de adminis
tracién y operacidn de empresas" (7)

La obligatoriedad de la inscripeidn es independiente de
que el acto, contrato o convenio sea oneroso o gratuito, Por otra -
parte los particulares que hayan realizado alguna inscripcién de li
cencias de explotacién, de uso de marcas, etc., no e¢stan excentos
de la obligacién de inscribirse en ¢l Registro Nacional de Transfe -
rencia de Tecnologia.

En este articulo, como mencionamos con anterioridad,
sc hace una enumeracién limitativa por lo que no procede una inter
pretacidén andloga.

El articulo 30, establece quicnes pueden solicitar la -
inscripcién en el Registro Nacional de Ciencia y Tecnologia, y de
acuerdo con dicho precepto "tienen la obligacidén de solicitar la ing
cripcidén de los actos, convenios o contratos a que se refieve el ar -

ticulo anterior, cuando sean partes o beneficiarios de ellos: Las --

(7) Alvarcz Soberanis, Jaime.Aspectos legales del proceso de transferen
cia de tecnologia en México. Revista de la Faculiad de Derecho, Nim.
94, 1974, pigs. 11 y Ss. '
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personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana; los extranje
108 residentes en México y las peraonas morales de nacionalidad
extranjera cstablecidas en ¢l pais; las agencias o sucursales de em
presas extranjeras cstablecidas en la Repiblica." (8)

El propio articulo, en su parrafo final establece 'los -
proveedores de tecnologia residentes en el extranjero, podrdn soli
citar la inscripcién en el Registro Nacional de Transferencia de --
Tecnologia de los actos, cbnwnioe o contratos en que sean partes'!,
(9)

En éste caso la ingcripeién es a voluntad de los licen-
ciantes y no obligatoria, en virtud de que la ley mexicana tiene un
dmbito de validez espacial limitado que comprende el territc;rio na
cional y por lo tanto no puede imponer obligaciones a los extranje-
ros que residan fuera del pais. (10)

El articulo 40. regula el procedimiento para la inscrip
cién en el Registro: "Los documentos en que se contengan los ac--
tos, convenios o contratos a que se refiere el articulo 20., debe--

(8) Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Usoy -
Explotacién de Patentes y Marcas. Publicado, Diario Oficial de la Fe
deracién, 30 de diciembre de 1972..

(9) Idem. pdg. 4.

(L0) Alvarez Soberanis, Jaime., Aspectos Legales del Proceso de Trans-
ferencia de Tecnologia en México, Ob. cit, pdg. 21.
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i‘ﬁn ser presentados ante la Secretaria de Industria y Comercio para
su inscripcion en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo
gia dentro de los 60 dias siguicntes a la fecha de su celebracién.
En caso de ser presentados dentro de este término, la inscripcién
surtird efectos desde la fecha en que hubieren sido celebrados. --
Vencido este plazo, sélo surtird efectos la inscripcién a partir de
1a fecha en que se¢ hubiere presentado, También deberdn ser pre-
sentadas para su registro ante la Secretaria de Industria y Comer -
cio, en los términos del pirrafo anterior, las modificaciones que -
se introduzcan en los actos, convenios o contratos a que se refiere
el articulo 20. Cuando las partes den por terrninado los contratos
o convenios con anterioridad a la fecha que se pacte en ellos para -
su vencimiento, debers darse aviso a la Secretaria de Industria y -
Comercio dentro del mismo plazo de 60 dfas a partir de la fecha de
terminacién. " (11)
El artfculo 50, de la ley, establece requisitos para po-
der diefrutar de los beneficios previstos en la Ley de Fomento de -
" Industrias Nuevas y Wecesarias, asi como en otras disposiciones
legales o reglamentarias.

(11) Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologi’a y el Uso y-
Explotacién de Patentes y Marcas.
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El articulo 6o. establece las sanciones en el caso de -
omisién de la inscripcién en el Registro. "Los actos, convenios o
contratos a que se reficre el articulo 20., asi como sus modifica-
ciones, que no hayan sido inscritas en el Registro Nacional de ---
Transferencia de Tecnologfa, no producirdn ningin efecto legal v,
en consccuencia no podrdn hacerse valer ante ninguna autoridad y
su cumplimiento no podr{ ser reclamado ante los tribunales nacio -
nales,

También carecerén de validez legal y su cumplimiento
no podréd ser reclamado ante los tribunales nacionales, los actos -
arriba mencionados cuya inscripeidén se hubiere cancelado por la -
Secretaria de Industria y Comercio. " (12)

Por lo que respecta al articulo 70, de la Ley en el que
s¢ hace una enumeracién de aquéllos casos en los que no procede -
la inscripcidn serd objeto de anflisis més adelante.

El articulo 80. de la Ley también establece procedi--
mientos para la inscripcién en el Registro, caracterizdndose ade -
més por ser un precepto muy discrecional, como se podré ver: -
"I,a Secretaria de Industria y Comercio podr4 inscribir en el Re-~
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologia los actos, conve--

nios o contratos que no reunan alguno o algunos de los requisitos -

(12) 1dem. p&g. 5.
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previstos en el artfculo anterior, cuando la tecnologfa que se trang
ficra en virtud de dichos actos sea de particular interés para el --
pais. No podrén secr objeto de excepeidn los requisitos a que se -
reficren las fracciones I, IV, VI, XII y XIV del articulo ante - --
rior.' (13)

El articulo 90. de la Ley, establece aquéllos actos, --
contratos o convenios que no deben ser inscritos en ¢l Registro N&'
cional de Transferencia de Tecnologia como lo son "la internacién
de técenicos extranjeros para la instalacién de f§bricas y maquina-
rias o pﬁra efectuar reparaciones; el auministro de disefios, catf -
logos o asesdoria en general que se adquieran con la maquinaria o -
equipos y sean necesarios para su instalacién siempre que ello no
implique la obligacién de efectuar pagos subsecuentes; la asisten-
cia en reparaciones o emergencias siempre que se deriven de al-
gin acto, convenio o contrato que haya sido registrado con anterio
ridad; la instruccién o capacitacién técnica que se proporcione por
instituciones docentes, por centros de capacitacién de personal o
por las empresas a sus trabajadores; y las operaciones de empre
sas5 mac'iuiladorcs, se¢ regirdn por las disposiciones legales o reglg._'

mentarias que les scan aplicables. ' (14)

(13) Idem. pdg. 5
(14) Idem. pég. 7
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El artfculo 10 de la Ley, trata sobre la procedencia de
inscripcién de los contratos, que debe resolver el Registro dentro
de los 90 dias siguientes a su presentacién o de 120 dfas en ¢l caso
de que los contratos se hayan celebrado antes de la vigencia de la
Ley. Concluido este término sin que sc hubiere dictado resolu--
cibn, el acto, contrato o convenio deberf inscribirse en el Regis-
tro nacional de Transferencia de Tecnologfa.

El articulo 11 de la Ley establece sanciones en el caso
de que se modifiquen o alteren los actos, contratos o convenios --
contrariamente a la ley siendo posible su cancelacién en el Regig_
tro,

En el articule 12 de la Ley "se faculta a la Secretaria
de Industria y Comercio para verificar en cualquier tiempo, el --
cumplimiento de lo dispuesto en esta lev. ' (15)

El articulo 13 de la Ley hace referencia aAl comporta -
miento que debe observar el personal oficial del Registro respec- |
to de la informacién tecnolégica sobre los procesos o productos -
que sea objeto de los actos, contratos o convenios que deban regis
trarse.

El articulo 14 al igual que el 40, 70, 8oy 10 dela ---

Ley regual el procedimiento para la inscripcién en el Registro, -

(15) Idem. pég. 8
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asi como el medio de que disponen cuando se consideren afectadas
por las resoluciones que dicte la Secretaria de Industria y Comer -
cio.

Por lo que se refiere a los articulos transitorios, el -
primero de ellos establece cuando la Ley entrd en vigor; el segun-
do, trata de que los actos, contratos o convenios que hubieran aido
celebrados con anterioridad a la fecha de vigencia de la Ley tendrén X
dos aflos o m&a'.. a juicio de la Secrectarfa de Industria y' Comer_cid,
para ajustarsc o inscribirse en el Registro. h

Los articuos tercero y cuarto eemh‘l'acen sanciones Oﬁ
el caso de omisién de la tnécripcién en el Registro que pu'e'de;i cog_
sistir en: cancelacién de banieficios o estfimulos o a la no aproba;—
cién de programas de fabricacidn.

El articulo quinto al igual que los anteriores establece -
sanciones siendo probablemente una de las mds severas con‘xo'por
drd comprobarse "Transcurrido los plazos a que se refiere el ar-
ticulo segundo, traneitorio o sus prérrogas, en au caso: loa actos,
contratos o convenios que no hayan quedado debidamente inscritos
en el Registro Nacional de Transferencia de Técnologfa. dejardn -

de producir efectos legales en los términos del articulo 60." (16)

(16) Idem. pdg. 10
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El articulo 6o, de la Ley establece un término de 120
dias para dictar recolucién respecto de si es procedente o no lz -
inscripeién en el Registro por la Secretaria de Industria y Comer -
cio. En el caso de que no se¢ resuelva en este término serd inscri
to autométicamente como aprobado el contrato sometido a registro,

siendo ésta una sancién en contra de la propia Secretaria,
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3. -~ Objctivos de la Ley,

Es evidente ¢l papel importantisimo que desemfnﬂa la
tecnologia en el desarrollo pleno y auténtico que los paises llama -
dos en vias de desarrollo, entre los que se cuenta México, han llg_
gado con bastante retraso a la revolucién industrial, siendo limita -

‘das sus posibilidades de contar con una tecnologfa autéctona.

Sin embargo, se impone superar la 'brecha tecnolégi-
ca' reduciendo asi las desventajas derivadas de la importacién --
irrestricta de tecnologia,

El prop&sito de Ia ley no es impedir la importacidn de
tecnologia ya que es necesaria para el pafs, sino qhe se debe se--
guir importando en mejores condiciones,

De Mar{a y Campos, considera que los objetivos .Je -
la Ley son:

a) "Regular la transferencia de tecnologfa de manera
que las condiciones establecidas en los contratos se ajusten a los
objetivos de desarrollo econdémico y social y de independencia na
cional,

b) Fortalecer la posicién negociadora de las empresas
de manera que puedan adquirir las tecnologias que requieien en -

las condiciones mds ventajosas posibles, tanto en lo que se refie-
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re a la contraprestacién que esto entrafia, como a las condiciones
contractuales de uso -de la tecnologia v de log bienes fabricados --
con ella,

c) Crear conciencia en el empresario sobre la importan
cia que tiene la tecnologia y en particular la importacién racional -
de ésta para cl desarrollo del pafs.

d) Establecer un registro oficial que permita conocer
las condicicnes de los contratos y la problemdtica inherente al pro
ceso de¢ transferencia de tecnologia, con objeto de hacer posible un
mejor plancarniento del desarrollo industrial y tecnolégico del ---

pais." (17)

(17) De Marfa y Campos, Mauricio. La politica mexicana sobre transfe-
rencia de tecnologia: una evaluacién preliminar, Comercio Exterior
México, 1972 pdg. 471,



CAFPITULO II

PANORAMA DE LA TEORIA GENERAL DEL CONTRATO
1. -Clasificacién de lams fuentes de las obligaciones.

a) El contrato como principal fuente generadora de las obligacio-
nes,

2. - Principio de la autonomia de la voluntad,

3. - Anflisis del contrato sobre transfcroncia de tecnologfa,
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A. - CLASIFICACION DE LAS FUENTES DE LAS OBLIGACIONES,

Con ol objeto de establecer un breve panorama de las -
teorias que influyeron en la delimitacién de las fuentes generado--
ras de obligaciones de nuestros cédigos civiles considero pertinen
te hacer referencia a la opinién de los tratadistas mds destacados,

Planiol M dice que en realidad, solo hay dos fuentes -
de las obligaciones: el acuerdo de voluntades entre acreedor y deu
dor y la voluntad onmipotente de la ley que impone determinada -
obligacién a una persona, a pesar de ella, y en interes de otra,
Esta clasificacién sereduce a la conocidisima distincién entre las
obligaciones contractuales y las no contractuales., Pero en lugar -
de limitarse por lo qwe hace a éstas dltimas, a una designacién me-
ramente negativa de su fuente, llaméndolas ''obligaciones que se -
forman sin convenio' como dice el Cédigo Civil, les atribuye po-s_i_._
tivamente una fuente especial y unica: la ley. En el contrato, es -
la voluntad de las partes la que forma la obligacién: es ella la que
determina su objeto, extensidén y modalidades; la ley ‘ﬁnicamente -
interviene para sancionar este acuerdo; al cpnceder a las partes -
la accién contractual, se limita a aprobar su convenio. Siempre -

(1) lo. Planiol, Marcel., Tratado Elemental de Derecho Civil, Edit, Ca-
jica, Puebla, Tomo II. nim. 805 y S,
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que no se encuentre este concurso de voluntades que constituye la -
esencia del contrato, no puede haber nada que se parezca a un con
trato. Ninguna otra fuente de las obligaciones tiene una naturale-
za casi contractual, por que no hay ni una sola que presente algu-
na analogia con un entendimiento voluntario entre el acreedor y su
deudor.

"Planiol dice adem4s, para resumir mi opinién diré:
indepcndienteménte de las obligaciones contractuales, solo existen
las legales.

Esgtas se presentan originariamente bajo la forma de -
obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, En casc de incun;pl_i_
miento se transforman en dafios y perjuicios, como las contractua
les, ya que este principio es la sancién necesaria de toda obliga --
cién. Las ohligaciones delictuosas, cuasidelictuosas o cuasicon--
tractuales nunca son sino la transformacién en dinero de una oblif
gacién legal preexistente que no ha sido cumplida.' (2) |

Por tanto segin Planiol, la ley, como fuente de las --
obligaciones absorbe al cuasicontrato,al delito y al cuasidelito, -
con la salvedad de que éstos dltimos, en cierta forma, solamente

son una especie de nombres.,

(2) Idem. pig. 805,
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Existe otra teorfa en donde las fuentes de las obligacio
nes se reducen a trea: el contrato, la voluntad unilateral y la ley,
Esta teoria fuc sostenida por Baudry-Lacantinerie. "Hay en defini
tiva, segin el sistema del Cédigo Civil, cinco fuentes distintas de
las obligaciones:

1. - el contrato,

2, - el cuagicontrato,

Ly
]

¢l delito,

S
’

el cuasidelito y

5. - la ley, comprendiendo esta tltima categoria
@camente aqucllas obligaciones que resultan, come dice el ar;-
ticulo 1370, de la sola autoridad de la ley, es decir, aquellas que
crea la ley sin que exista ningin hecho personal de una de las par
tes. " (3)

"Podemos preguntarnos si no debe agregarse a las --
fuentes de las obligaciones previstas por ia ley, la declaracién de
voluntad unilateral del deudor, independientemente de todo contra-
to celebrado con el acreedor. Aunque esta opinién sea irecuente-
mente combatida, nos inclinamos ha considerarla exacta puesto -

(3) Baudry Lacantinerie, Compendio de Derecho Civil Ed. Binet Tomo II
ndm. 790 y S.
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que es la {inica que nos parcce explicar en una forma satisfactoria,

cierto nimero de obligaciones indiscutiblemente v4lidas, como --
las que nacen de las disposiciones testamentarias, de lals ofertas
hechas por el adquiriente de un inmueble hipotecado a los acreedo
res inscritos.' (4)

""Sea de cllo lo que fuere, y ain considerando completa
la clasificaci6n legal de las fuentes de las obligaciones, pueden cri
ticarse desde ofro punto de viata: es irracional e inutilmente com-
plicada. Si la fuente de una obligacién se ve en la fuerza jurftiica
que la crea y delimita, nos vemos necesariamente conducidos a -
distinguir dnicamente dos fuentes de las obligaciones: el contrato
y la ley. " (5)

El contrato es, verdaderamente, una fuente de las obli
gaciones, Las partes que se han .pueuto de acuerdo para hacer sur
gir entre ellas una relacién obligatoria, son acreedores y deudo--
res, por que lo han querida en la medida determinada por su acuer
do de voluntades.

Es indudable que la ley interviene en este acuerdo pe-
ro, por lo menos como regla general, se limita a sancionar el con

venio que han celebrado. FPor tanto, las obiigacionea convenciona -

(4) Idem. pdg. 791.
(5) Idem. pdg. 793.
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les no son obligaciones legales en el sentido de que no es la ley su
fuente; y, sobre éste punto, la nocién de los redactores del cédigo
civil es absolutamente; cxacEa. Pero no acontece lo mismo en lo -
que se¢ refiere a las oblipaciones no convencionales. Estas no son
sino obligaciones legales, pues por que todas sin distincién, se de
rivan de la ley y solamente de clla, La ley no se limita a aancio-
narla: las crea y determina su extensién. A este respecto no hay
ninguna distincién que hacer entre las diversas clases de obliga--
ciones no convencionales a que se refiere el cddigo: Ninguna de -
ellas tiene su fuente cn un acto de voluntad individual. EIl autor -
df: un hecho ilicito, por ejemplo, sc¢ constituye deudor, aunque sea
indudable que no tuvo, la intencién de obligarse con su victima, -
5i el gestor de negocics estd obligado para con el duefio, no se de
be a que lo haya querido; la ley lo declara deudor y determina la -
extensién de sus obligaciones. Es indudable que en ambos casos,
el deudor ha realizado un acto voluntario; pero, si su voluntad de
sempefia en ésta materia determinado papel, en realidad no se de
riban de ella sus obligaciones. Tampéco es la voluntad del acree
dor la fuente de sus derechos, en lo que el C6digo llama cuasicon
trato; es evidente que no puede obligar para con él a otra persona,

por un acto de su sola voluntad, Fuera de un cambio de consenti-



31

miento entre el acrcedor y el deudor, solamente el legislador pue
de establecer las relaciones juridicas obligatorias.

Por otra parte, puede criticarse la forma como conci-
bié el legislador su clasificacién de las obligaciones no co;:vencio-
nales, colocando cn grupos distintos obligaciones que tienen la mis_
ma naturaleza y que producen los mismo efectos. Creemos que -
hubicra bastado con dividir las obligaciones no convencionales ﬁnj_v
camente en dos clases segin que fueran establecidas o no por la -
ley, como consecuencia de un hecho ilicito, En la primera clase -
se confundirfan las obligaciones delictuosas y las cuasidelictuosas.
La segunda comprenderia todas las obligaciones de naturaleza di-
versa, que la ley hace derivar de hechos lcitos distintoa del con-
trato. (6)

Colin y Capitant(?) niegan la nocién de cuasicontrato:

"Es cxplicable, que en presencia de los textos del C§
digo Civil, los autores modernos como los antiguos., no hayan lo-
grado precisar la nocién de cuasicontrato. Unos la amplfan consi
derablemente, comprendiendo en ella todos los actos unilaterales
l{citos susceptibles de engendrar obligaciones. Otros, por el --

(6) Idem. 793 y S.
(7) Colin y Capitant, Compendio Derecho Civil.



32

contrario, pretenden que debe limitarase a los dos casos previstos
por el Cédigo Civil, y que fuera de los cuasiconiratos quc enume -
ra no cxisten otros. Ln realidad, la nceién de cuasicontrato, con
siderada como una fuente cspecifica de las obligaciones, nacié de
una confusién de los intérpretes. Los romanos advirtieron que --
existia casos en que la equidad y la vtilidad exigian que surgieran
obligaciones de hechos no constitutivos de contratos ni delitos, --
agregando a ésta observacién que las acciones nacidas de tales --
obligaciones se semejaban, a veces, a las contractuales. Asi, -
las acciones nacidas de la gestién de negocios se parecen a las del
mandato, la accidn derivada del pago de lo indebido se parece a -~
las del mutuum.

Pero, en ¢l actual Derecho francés, carece de todo in
terés y utilidad la nocién de obligacioncs cuasicontractuales. Y se
ha deformade la idea antigua, que se referia al efecto de las obliga
ciones, haciendo de ella el principio de una clasificacién de las --
fuentes de las obligaciones., Por otra parte, como se trata de un
concepto meramente tedrico, que ninguna consecuencia préctica -
implica, podemos afirmar\quc es conveniente abandonarlo. Por -
lo demds, es ésto lo que hacen los Cédigos recientes. No encon-
tramos ya la categoria de los cuasicontratos ni en el Cédigo Civil

alemén, ni en el suizo. El libro II del Cédigo civil alemédn, consa
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grado al Derecho de las obligaciones, no contiene ningin articulo -
que ¢numere sus fucntes; deja a los jurisconsultos la tarea de es-
tablecerlas segin sus preferencias. Estudia suscesivamente las -
obligaciones nacidas de los contratos; después, el enriquecimiento
sin causa; por ultimo, los actos licitos. El titulo primero del C6-
digo suizo de las nbligaciones, intitulado: De la formacién de lava -

obligaciones, siguen un método andlogo.

Tamposo él intenta clasificar Ias- {fuentes de léé ob'liga—
ciones. Simplemente estudia, en tree capftulos:

1. - Las obligaciones derivadas de los contratos.

2. - Las ohligaciones que resultan de actos ilfcitos.

3. - Las obligaciones que resultan del enriquecimiento

ilegitimo.

Los autores concluyen: ""No. nos consideramos sujetos
a la clasificaci6n del Cédigo civil, e inspirandonos en los cdigos
y proyectos recientes, clagificamos las fuentes de las obligaciones
la forma siguiente:

1. - El contrato,

2. - La obligacién unilateral,

3, - Los actos ilicitos,

4. - El enriquecimiento injusto y
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5, - La gestién de negocios. (8)

Bonnecase (91 propone que la ﬁnica’fuentc generadora
de obligaciones es la ley la cual va ha ser puesta en movimiento -
por el hecho:y el ac!to juridico. "El acto juridico se absorve en el
hecho juridico, en el sentido amplio del término, por oposicién al
hecho juridico en estrito sensu,™

El hecho y el acto juridico tienen como fuacién poner
en movimiento una norma de derecho, oper-ando Gnica y exclusiva -
mente por la ley, y en los limites de ésta. Continua el autor dicien
do "Si esta solucién ha pasado inadvertida, débese a que principal -
mente se atendiS a la funcién mediata del acto juridico'. Refirien-
dose a situaciones juridicas concretas, que se pucden referir al -
derecho de familia o al patrimonial, y se manifiestan por si mis .-
mas mediante los derechos de la familia, recales y de obligaciones,
Debemos considerar la situacién en todos sus aspectos, la ley ge-
r§ el origen de los cfectos del acto y del hecho juridico, siendo el
objeto inmediato del mecanismo juridico la aplicacidn de la ley y -
las situaciones juridicas que de ella se derivan son sus consecuen-
cias mediatas que pueden ser obligaciones o derechos reales,

(8) ldem. pdg. 7y S.

(9) Bonnecase, Julian.Elementos de Derecho Civil, Edit.Cajica, Pue--
bla, Tomo II pdg. 398.
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10}

Von Tuhr ( consaidera que es fundamental la clasgifi-
cacién romana de la obligacién en dos grupos: obligaciones fuera -
del contrato y las obligaciones fuera del delito; siendo posterior--
mente completada por otras nociones; las obligaciones cuasi fuera
del contrato; semejantes por su contenido a las obligaciones contrac
tuales, aunque entre sus hechos constitutivos faltase el elemento -
esencial del contrato; el acuerdo de voluntades y, obligaciones cua
si fuera del delito, o sea los deberes de indemnizacién que no te--
nian por fundamento el requisito esencial del delito, la culpa. Pe
ro como atin existian obligaciones que no podian ser asimikdas a
los contratos ni a los delitos; surge una nueva clasificacién las. --
""obligaciones fuera de las cosas varias''. El autor no esta de ---
acuerdo con el Derecho romano ya que éste tenfa propensién a de -
rivar las obligacioncs de una fucate legal, esforzdndose por atri-
buirlas a la voluntad del deudor aunque para ello tuvieran que si-
mular una voluntad qe no existia; en virtud de que en el Derecho -
moderno no operaba de igual manera ya que reconoce obligaciones
que no tienen su fundamento en la voluntad del hombre.

Podemos concluir estableciendo que actualmente exis

te una tendencia a simplificar la clasificacién de las fuentes de --

(10) Von Tuhr, Tratado de las Obligaciones, Tomo I. pig. 81 y s.
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lar obligaciones.
Nuestros Cédigos Civiles de 1870 y 1884 consideraron -
las siguientes fuentes:
1. - El contrato,
2. - El pago de lo indebido,
3. - La gestién de negocios,
4. - Los hechos ilfcitos (sin emplear la -
dencrainacitn de delitos y ruasideli-
tos) (11) y
5. - Otros hechos juridicos que se encuen-
tran reconocidos en el articulado de di
choa cédigos.
El C6digo civil vigente reglamenta las siguientes fuen-
tes:

1. - Contrato,

2. - La declaracién unilateral de la volun-
tad,

3, - El enriquecimiento ilegitimo,
4. - La gestién de negocios,
5. - Los actos ilfcitos y
6. - El riesgo profesional,
Siguiendo a Bonnecase considerd que la tnica fuente ge.

(11) Rojina Villegas, Rafael, Teoria General de las Obligaciones, Tomo
o1, pég. 50y 51. ,
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neradora de obligaciones es la ley la cual va ha ser puesta en mo-
vimiento por el Hecho juridico y el Acto jur{dico; y al sostener és
to consideramos que la ley ha sido creada de acuerdo con los ele--
mentos de derecho.

Por lo anterior es necesario hacer una clasificacién -
correcta de ésta tcor;’a que fue la que inspiré al Cédigo Civil vigen
te.

Bonnecase define al acto juridico "Como una manifes -
tacién exterior de la voluntad, bilateral o unilateral, cuyo objeto -
directo es engendrar, fundado en una regla de Derecho o en una --
Institucién juridica en contra o en favor de varias personas, un es-
estado, es decir, una situacién juridica permanente y general, o -
por el contrario, un efecto juridico limitado que se reduce a la --
formacidén, modificacién o extincién de una relacién de dert;cho. u
(12)

A los actos juridicos se les ha denominado también ne
gocios juridicos, traduciendo literalmente la expresién con que lo
designan las literaturas juridicas alemana e italiana. Sin embar-

o
go el nuevo término no es muy aceptable, porque acto, lo define -

el diccionario como hecho o accién denominandole comunmente -

(12) Bonnecase, Julian., Elementos de Derecho Civil. Ob.cit, pdg.223,
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a la prueba escrita en espailol instrumento o documento, La ra--
z6n argumentada por los tratadistas alemanes ¢ italianos fue que -
el término acto aludia tanto a los hechos como a las pruebas escri
tas como antes dijimos pero el cambiar el término no corrige el -‘
equivoco ya. que también se presta a otro.

Los actos juridicos pueden ser unilaterales o bilatera-
les,

Serdn unilaterales aquéllos en los que interviene una -
sola voluntad o varias pero concurrentes en un mismo fin en su --
formacién,

Los bilaterales son aquéllos en que para su formacién
se requieren de dos o mds voluntades pero con fines juridicos dis-
tintos, A estos actos sc les denomina también "convenios lato sen
su" definiéndosecles como el acuerdo de dos o més voluntades para
crear, modificar, transferir o extinguir derechos y obligaciones.

A su vez estos convenios se clasifican en convenios en
sentido estricto y contratos,

Convenio en sentido estricto es el acuerdo de dos o ~-
més voluntades para modificar o extinguir derechos y ohligacio--
nes.

El artfculo 1793 establece los convenios que producen
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o transficren las obligaciones y derechos toman el nombre de con
tratos.

Hechos juri{dicos. -Los hechos jurfdicos son los aconte
cimientos a los que el derecho atribuye consecuencias juridicas --
las cuales pueden consistir en el nacimiento, la modificacién o la
pérdida de derecho o de situacidnes juridicas de la persona. El -
elemento fundamental del hecho juridico es que produce consecuen
cias en el camplo del derecho,

De acuerdo con osta ideas, los hechos juridicos ‘p@dcn
ser voluntarios o del hombre y naturales.

Los hechos juridicos voluntarios o del hombre, son los
que sc realizan por voluntad de su autor, pero no ¢s necesario que
se ejecuten con la intencién de que produzcan efectos juridicos, --
puesto que e¢a posible que existan sin que los autores tuvieran el -
propésito de ligarse juridicamente al realizarlos.

Estos hechos se suhclasifican en licitos e ilicitos, --
Siendo los primeros, aquéllas cenductas humanas que van de acuer
do con las leyes de orden piblico, o las buenas costumbres,

La segunda categoria comprende los delitos y demds -
hechos que sin ser de naturaleza delictuosa, son reprobadoé por -

el Derecho y se encuentran sancionados por él.
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Sy Los delitos pucden generarse tanto en el campo del de-
recho civil como en el campo dal derecho penal,
l.os hechos juridicos de la naturaleza o naturales "Son
los acontecimientos de la naturaleza on donde para nada interviene
la voluntad humana y que el derecho considera como dato, para que
se borren ciertas consecuencias juridicas.' {13)
Con anterioridad establecimos que Bonnecase (seguimos
a ese autor en virtud de que fue quicn inspird al legislador de 1928)
considera que la funcién del hecho y del acto juridico es poner en -
movimiento una norma de derecho, ya que por si solos no pueden -
dar lugar al nacimiento o a la transformacidn de los derechos; ya -
que es necesario siempre quec ¢l Derecho en forma de ley, regla de

derecho, admita que tales hechos produzcan efectos juridicos,

~{13) Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto, Derecho de las Obligaciones. Edito-
rial Cajica, Puebla., pdg. 100,
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a, - Iniciaremos el estudio del contrato en particular,

El contrato consta de dos clases de elementos: elemen
tos de existencia y los requisitos de validez,

Nuestro Cddigo Civil vigente hace una clasificacién de
los elementos de existencia (¢senciales) articulo 1794 ""Para la --
existencia del contrato se requiere:

a) Consentimiento,

b) Objeto que pueda ser materia del contrato, "

En el articulo 1795 inter pretado en sentido contrario, -
vemos que la ley exige cuatro requisitos para considerar un acto -
vélido:

a) Voluntades capaces,

—- b) Voluntades libres,
c) Un objeto o motivo o fin licito y

d) Que las voluntades se externen en la forma prescri-
ta por la ley. '

Si falta cualquiera de los elementos de existencia el -
acto serd inexistente, en cambio si faltare alguno de los requisi--

tos de validez el acto existird, pero serd imperfecto, el acto juri

dico es invalido o afectado de invalidez.

El consentimiento. -Consiste en el acuerdo de dos o -

més voluntades sobre la produccién o trasmisidén de’obligaciones



y derechos, siendo necesario que éstas voluntades tengan una mani
festacidn exterior Marty, considera que el consentimiento puede ver
se desde dos puntos de vista; como voluntad del deudor para obligar
se y como concurso o acuerdo de voluntades,

El otro e¢lemento de existencia del contrato es el objeto,

El objeto desde un punto de vista doctrinario puede ser:
Directo o Indirecto,

El objeto directo del contrato es la creacién o trasmi-
#16n de obligaciones o derechos y el objeto indirecto, cs la cosa,

En la obligacién el objeto directo es la conducta del --
deudor, y el indirccto la cosa o ¢l hecho relacionado con la conduc
ta,

La falta de cualquiera de los elementos antes seflalados
produce la inexistencia.

Respecto de los requisitos de val idez podemos decir -
que son cuatro los que el legislador exige para todos los contratos,
en algunas ocasiones uno de éstos requisitos adopta el cardcter de
elemento de existencia pero esta circunstancia es por disposidn de
la Ley,

El artfeulo 1795 interpretado en sentido contrario esta

blece que para que un contrato pueda ser vdlido es necesario:
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I. - Laa capacidad de las partes.
II. - La voluntad de las partes no sc cencuentre viciada.
I, - Que cl objetv, motivo o fin gea licito.

IV. - Que el congentimiento se externe en la forma exigi
da por la ley.

La capacidad ¢s un elemento que se requiere para que
un contrato sca vdlido, por lo tanto la ausencia de la misma produ

cird la invalidez originando la nulidad relativa del contrato.

La capacidad es el atributo mé&s importante de las per -

sonas. .

La capacidad puede ser de goéc o de ejercicio.

Lz capacidad de goce es la aptitud para ser titular de -
derechos o para ser sujeto de obligaciones, Por’ lo tanto todo suje¢
to debe tenerla.

La capacidad de goce no puede quedar suprimida total -
mente en el ser humano; ya que basta con ser hombre para que se
le recenozca un minimo de"capacidad de goce y, por lo tanto una -
personalidad.

El articulo 22 del Cédigo Civil vigente establece ''La -
capacidad juridica de las personal figsicas se adquiere por el naci-
miento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que -

un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se -
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le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Cédi
go. "

La capacidad de ejercicio. "Esta capacidad supone la -
posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer dircclamente sus -
derechos, de celebrar cn nombre propio actos juridicos, de con--
traer y cumplir sus obligaciones y de cjercitar las acciones condu
centes ante los tribunales' (Compendio de Derecho Civil, tomo 1I.
pig. 164)

Podemos definir brevemente a la capacidad de ejerci--
cio, diciendo que es la aptitud juridica de ejercitar o para hacer -
valer los derechos gue sc tengan, y para asumir deberes juridicos.

Nuestros cétiigos civiles cstablecen que son hébiles pa -
ra contratar todas las personas no excptuadas por la ley ( articulo
1798). Por lo tanto la incapacidad como excepcién debe estar ex-
presamente declarada en la ley. Y a éste cfecto dispone el articu-
lo 450 del cédigo en vigor "Tienen incapacidad natural y legal:

1. - Los menores de edad.

I, - Los mayores de edad privados de inteligencia por -
locura, idiotismo o imbecilidad, adn cuando tengan
intervalos ldcidos, )

II1. - Los sordomudos que no saben leer ni escribir.

IV. - Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmen
te hacen uso inmoderado de drogas enervantes."
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En derecho mexicano se establecen las siguientes incapa
cidades de goce:

a) Corporaciones religiosas y ministros de los cultas,

b) Institucicnes dc beneficencia.

c) Sociedades comerciales por acciones,

d) Los extranjeros,

e) Personas fisicas por sentencia judicial civil o pex;al.

Las personas que son incapaces de ejercicio pueden ejer
citar sus derecho a través de la figura juridica de la repr‘eaentaciéln.

La representacién consiste. - En el medio que determina
la ley o del que dispone una persona capaz, para o'btener, utilizan
do la voluntad de otra persona capaz, los mismos efectos juridicos
que si hubiera actuado cl capaz, o vilidamente el incapaz.

II. - La voluntad de las partes no se encuentre viciada,
Para que la voluntad sea eficaz; es ngceaario que l# persona no se
encuentre sujeta a factores.que vicien dicha voluntad. Cuando és-
tos factores se presentan, la declaracidén de la voluntad no corres-
ponde a la intencién de la persona.

El articulo 1812 del Cédigo Civil vigente establece que -
son causas de la voluntad viciada:

a) Error, la violencia y el dolo.
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Error. -Podemos entender al error "Como el falso concepto de la
realidad, '(14) EIl derecho lo considera ya que la persona
interesada no habria contrafdo o lo habria hecho bajo otras condi--
ciones s5i hubiera conocido el error en que se encontraba.

Dentro del error se pueden dar varias especies; y presen
tar distintos grados de gravedad,

La violencia o intimidacidn. - El articulo 1819 del Cédigo
vigente establece ''Hay violencia cuando sc emplea fuerza fisica o -
amenazas que importen peligro de perder la vida, la honra, la li--
bertad, la salud o una parte considerable de los biencs del contra-
tante, de su cdnyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o
de parientes colaterlacs dentro del segundo grado."

La violencia tienc por objeto que la persona consienta al
go que no desea.

Existen cicrtos casos en que no podemos hablar de que -
hay violencia "Cuando s6lo hay abusos de autoridad paterna, mari-
tal u otra semejante, se dice que hay coaccién; pero ésta no anula
el contrato!* este es caso del temor reverencial articulo (1820) lo -
consagra y consiste en el temor de desagradar a quienes se les de-

(14) Trinidad Garcfa. Apuntes de Introduccién al Estudio del Derecho. -
Edit. Porrua, S.A. Méx. pig. 154,
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be sumisidn y respeto,

Y el otro consiste en la advertencia del ejercicio de una
accién.

'""La coaccidn ejercida por una persona sobre otra para
determinarla a ejecutar un acto juridico no constituye siempre una’
viclencia en el sentido logal de la palabra™.(15)

Dolo. - El derecho define al dolo comé la sugestibn o artificio em-~
pleado para inducir a error o mantener en €l a la persona que ce-
lebra un acto juridico. Articule 1815 Cédigo actual.

Asimismo define como mala f€, la delirr;\dacién del ---
error por alguien que sabe que existe o lo conoce para mantener -
en él a la persona que incurre en el mismo.

El maestroc Horja Soriano (16) no considera al dolo yvyala
mala fé como vicios del consentimiento, sino como causa del error.

Algunas doctrinas consideran también la lesién como vi- !
cio del c;znsentimiento, pero como el cédigo civil no lo establece -
asi no lo analizamos.

m. -Que el objeto o motivo o fin sean licitos.

Debe entenderse como objeto lfcito; la conducta consis-

{15) Planiol, Marcel. Ob, cit. pig. 1074,

(16) Borja Soriano, Manuel. Teorfa General de las Obligaciones, Edit.
Porrua. México. padg. 313. .
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_ tente en presentar un hecho o realizar abstenciones. Y debe en--
tendersc como licito todo hecho o abstencidn que es conforme a --
las leyes de orden piiblico o a las buenas costumbres. (articulo --
1830)

Debe entenderse por buenas costumbres, - Como el con-
junto de hébitos précticas o inclinaciones observadas por una agru
pacién humana en un lugar y momento determinado y a las cuales -
deberd atender ¢l juzgador para sancionar el acto,

Respeclo del motivo o fin licito; es la razdn contingente,
dubjetiva y por lo mismo variable de individuo a individuo, que lo -
infiuce a la celebracidn del acto juridico. (G. y G. Ob,cit. pig.22l)

Este fin o motivo tarnpoco debe ser contrario a las leyes
de orden piiblico ni a las buenas costumbres,

IV. - Que el consentimiento se externc en la forma exigi-
da por la ley,

El consentimiento debe manifestarse para el efecto de in-
dicar cual es la voluntad de los contratantes, ya que la voluntad sin
manifestarse no es suficiente para obligar. O sea que la exteriori-
zacidn es indispensable para que se constituya; el consentimiento -
en los contratos.

La declaracién de b voluntad puede realizarse en varias -
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formas:

Expreso. - Cuando la exteriorizacidn consiste en el empleo -
de la palabra, a través de la escritura o por signos inequivocos.
{articulo 1803).

Técita. - El ticito resultard de hechos o actos que lo presu-
pongan o que autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que
por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamen-
te. (articulo 1803).

Silencio. - En el derecho ¢l que guarda silencio lo Gnico que
esta haciendo es no manifestar su voluntad y no cs ninguna forma
de manifestacién de la volumtad, Sin embargo el cédigo vigente é_q
tablece un caso en el que el silencio si genera consccuenéi&s juri-
dicas, (articulo 2547) '"El contrato de mandato se reputa perfecto
por la aceptacién del mandatario, El mandato que imﬂica el ejer
cicio de una profesién se presume aceptado cuando es conferido a
personas que ofrecen al piblico el ejercicio de su profesidn; por -
el s86lo hecho de que no lo rehusen dentro de los tres dias siguien-
tes. La aceptacién puede ser expresa o ticita. Aceptacién tdcita
es todo acto en ejecucién de un mandato, "

La voluntad de exteriorizarse de acuerdo a las formalidades

exigidas por la ley,
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Las formalidades que requiere la ley suponen siempre el -
consentimiento expreso; ya que en el ticito no hay formalidades.
Sin embargo dentro del consentimiento expreso la voluntad debe -
manifestarse por cscrito ya sea ch un documento piblico o priva-
do,

Algunos autores consideran que es importante la forma en -
los actos juridicos ya que les di solidez, seguridad y facilidades
en cuanto a la prueba, sin embargo también estan concientes en -
desventajas como tardanza o dilaci6n.

El cbdigo actu#l no se inclina por el consensualismo puro ni’
por el formalismo puro, sino que hace una mezcla de los dos sis-

temas.



B. - EL PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD Y SUS --
RESTRICCIONES,

La libertad de contratar (para celebrar o no celebrar el
contrato) y la libertad contractual‘ (en cuanto a la forma y conteni-
do del contrato) siguen sicndo principios admitidos por nuestro Cé
digo Givil, que distan de las cxageraciones del dogma de la autono
mia de la voluntad de los inicius del siglo pasado, asi como de las
exageraciones del reciente movimiento de ''dirigismo contractual
o publicizacién del contrato. AGn en nuestros dias, la libertad --
contractual debe considerarse la regla, y el limite, la excepcién
y por lo tanto, como lfmite que es para que tenga vigor debe ser -
declarado expresamente.

El dogma de la autonomia de la voluntad surgié durante
el auge del individualismo y del liberalismo econémico del siglo -
pasado, al amparo de la teoria del contrato social de Rosseau que
crefa en la bondad natural del individuo y en la necesidad de limi-
tar por el pacto social la libertad sélo para conservar ésta. Salvo
muy raras exccp;iones todas las obligaciones contractuales nacian
de la soberana voluntad de dos partes libres e iguales y, segundo,
que eran justas todas esas obligaciones creadas por la voluntad.

Fueron los abusos de los patrones frente a sus trabaja-

dores, que provocaron grandes movimientos sociales y dieron na-
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vil en México, demostrando como la tedrica igualdad juridica no -
siempre cs suficiente para asegurar la libertad y la justicia en el

contrato, en vista de las desigualdades ecénomicas que en la préc
tica se dan entre una y otra parte,

Asimismo la aparicibén y generalizacién de los contra--
tos de adhesidn, que presinden de toda discusién precintractual en
tre las partes y se reducen a la aceptacion total por una de eilus -
de las condiclones propuestas unilaterimente por la otra, Debili-
taron también considerablemente el principio de la autonomia de -
la voluntad.

Ademds las necesidades sociales y los requirimientos -
de las grandes mayorias de la poblacién obligaron al Estado a in-
tervenir en la formacién y ¢jecucién de diversos contratos, siendo
ejemplo de ello las leyes moratorias en los pagos, las leyes pro-
tectoras de los inquilinos, las disposiciones que fijan precios --
méximos a los articulos de primera necesidad etc,

Estos cambios a pesar de su enorme trascendencia no -
llegaron al extre no de hacer desaparecer la libertad contractual,
sino que constituyeron solo limitaciones a la misma y fueron las--

causas que originaron el llamado "Dirigismo contractual' (Josse-
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rand) que tiende hacer prevalecer los requerimientos de la socie -
dad sobre los intereses puramente individuales, pero no de una ma
nera total, sino solo a propésito de determinados contratos y con -
respecto a ciertos objetos,

Nuestros Cédigos de 1870 y 1884 rocogieron la nocién -
de la libertad individual diciendo que todo lo que no estf prohibido,
estd permitido.

El Cédigo Civil de 1928, al reglamentar los contratos -
introdujo innovaciones Lnspirédan en la idea de socializar, cuanto
fuere posible al Derecho civil, teniendo sin embargo, como meta
fundamental "armonizar los intereses 'mdiﬁduales con los ;c;cia-‘
les, corrigiendo el exceso de individualidad que impera en el C6-
digo de de 1884, "

"El derecho civil por mucho que recoja las aspiracio--
nes y exigencias del medio social habr4d de ser aiempfe individua
lista en su fundamento.

No puede exagerarse el alcance de la intervencién del -
Estado en la formacién y cumplimiento de los contratos, hasta el
punto de transformar esta materia én una parte del derecho pibli
co, ya que el derecho contractual sigue perteneciendo al Derecho

Privado, cuyas normas rigen relaciones de particular a particu-
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lar, sin importar que hayan aumentado las disposiciones de cardc
ter imperativa,

Tampoco puede decirse que la voluntad de las partes ya
no juega ningin papel en el nacimiento y fijacién del contenido de -
las obligaciones del contrato, pues ¢l contrato obliga a las partes
a lo que expresamente hubieran pactado (1796) y, lo que es mé4s,"
"'por mero efecto del contrato! ;:omo lo expresa nuestro legislador
se lleva a cabo la trasmisién de la propiedad, sin necesidad de tra
dicién (2014), Asimismo, cuando-se trata de vfija.r el alcance y --
los efectos de un contrato, sc busca ante tode desenbrir ! la iﬁteg_
cién de los contratantes." {1851).

Aunque la expresién "autonomia de la voluntad' evoca -
hoy todavia los excesos a que se le dejé llegar durante el auge del
liberalismo y del individualismo, no por ello puede afirmarse que
las frecuentes limitaciones sociales a la libertad de contratar y a
la libertad contractual han hecho desaparecer ese poder de autode
terminacién de la persona, al cual suele llamarse 'la autonomia
privada'l.

En consecuencia sin caer en las exageraciones del dog-
ma de la autonomia de la voluntad ni tampoco en las que conside -

ran que la dnica fuente generadora de obligaciones es la ley; es -
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‘necesario reconocer que el principio de la autonomfa de 12 volun-
tad no ha desaparccido sino que por el contrario sigue siendo la -~
base de los contratos Planiol al respecto dice: "Lia voluntad de -

los particularcs no es ni absolutamente 1i_brc ni absolutamente su

jeta a la ley; sino que‘ goza de una autonomia parcial, ' (17)

(17) Planiol, Marcel. Ob. cit. pig. 288.
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- ANALISIS DEL CONTRATO SOBRF TRANSFERENCIA DE TECNO-
LOGILA,

Ya cstablecimos que el contrato tiene dos clases de ele -
mentos:

Elementos de existencia, que son el consentimiento y el
objeto (1794 y 2224); y los vequisitos de validez, que son cuatro -
los que cl legislador exige para todos los contratos: capacidad, au
sencia de vicios del congsentimiente; la forma exigida por 1o ley: v
que el fin o motivo determinante sea licito. (1795, 1813, 1830y --
1841),

Sin embargo en algunas ocasiones parece que no existe -
el acuerdo de voluntades y por lo tanto también aparece como si -
no hubiera contrato; éstos casos son: El contrato consigo mismo,
El contrato de adhesidn y Los contratos forzados o impuestos.

El contrate consige mismo existe cuando una persona -
por s propic derecho celebra un contrato, con otra persona a la
que ella misma representa,

Nuestro derecho no prohibe contratar consigo mismo,

El contrato de adhesidn, este es un contrato opuesto al
contrato de igual a igual, tampoco existen tratados o discusiones -

entre las partes previas al mismo, sino que una de ellas elabora -
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unilateralmente las consiciones del contrato y a la otra solo sc le
deja la posibilidad de aceptar, si quicre celebrar el contrato, o de
no celebrarlo,

En este tipo de contratos gencralmente interviene ¢l Bs-
tadn protegicndo que las compafifas no abusen o extorcionen de los
usuarios de los servicios ya que gencralmente cste tipo de contra -
tos sc da tratdndnse de servicios indispensables,

Los contratos forzados o impuestos, o sea cuando la ley
ohliga al particulaw a celebrar un determinado contrato, como agon
tece cn. (-:1 caso de la fianza legal o judicial (2850, 315 y 317), oen
el caso de la hipoteca necesaria (2931, 315 y 317).

Lo mismo acontece en el contrato de capitulaciones ma-
trimoniales ya quc actualmente al celebrar el matrimonio deben -
los consortes optar expresamente o por la sociedad conyugal o pox
la separacién de bienes o por un régimen mixto,

Sin embargo aunque muchos tratadistas no esten de acuer
do, no se puede negar la exigtcnci.a del acuerdo de voluntades, lo -
que existe realmente es una restriccién a la libertad de contratar,

Clasificacién de nuestro Céddigo Civil respecto de los con
tratos.

R a), - UNILATERALES cuando una sola de las partes se -
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obliga hacia la otra, sin que ésta le quede obligada,
BILATERALES cuando las partes sc obligan reciprucamente (1826),

Bajo un criterio cconémico se clasifican:

b). -ONEROSOS cuando se estipula provechos y gravdmencs
reciprocos.

GRATUI'LCS cuando el provecho cs solamente de una de las partes
(1837).

Los contratos onerosos pucden ser:

c). -CONMUTATIVOS cuando las prestaciones que se debhan
las partes son ciertas desde que se celebra el contrato,v de tal --
suerte que ellas puedex; apreciar inmediatamente el beneficio o la
pérdida que les cause éate,

ALEATORIOS cuando la prestacidén debida depende de un aconteci-
miento incierto que hace que no gsea posible la evaluacitn de= la ga -
nancie; o pArdida, sino hasta que ese acontecimiento se realice. -

(1836),

d). -NOMINADOS los que se encuentran reglamentados expre
samente en el Cédigo Civil,

INNOMINADOS o ATIPICOS que no se encuentran especialmente re
glamentados en el Cédigo Civil, sino que se encuentran regidos --

por las reglas generales de los contratos, por las estipulaciones de
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las partes y, en lo que fueron omisas, por las disposiciones del -
contrato con el que guarden mayor analogia, de los que se encuen
tren reglamentados en el mismo Cédigo Civil. (1858),

e¢). -CONSENSUALES que son los que no requieren de for
malidades determinadas para su validez. (1832).
FORMALES que son aquéllos a los que la ley exige determinada for
ma para su validez.(1833 y 1795-1V),

f}). -REALES son los que sc perfeccionan con la sola en-
trega de la cosa,
CONSENSUALES que no requieren de la entrega de la cosa parh su
perfeccionamiento, aunque tal entrega pueda ser objeto de una obli
gacién nacida del contrato ya establecido.
DE EJECUCION INMEDIATA son aquéllos que se perfeccionan por
la sola entrega de la cosa,

g). -PRINCIPALES son aquéllos que existen por si mis--
mos.
ACCESORIOS son los que dependen de un contrato principal, siguien
do la suerte de éstos. Generalmente a estos contratos se les llama
de garantia, porque generalmente se constituyen para garantizar el
cumplimiento de una obligacién que sc repufa como principal,

h). -INSTANTANEOS son los contratos que se cumplen -
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en el mismo momento en que se celebran, de tal manera que el -
pago de las prestaciones ge lleva a cabo en un solo acto.

DE TRACTO SUCESIVO aquéllos en que el cumplimiento de las --
obligaciones se realiza en un perfodo determinado.

i). - TRASLATIVOS DE DOMINIO transmiten la propie -

-dad de la cosa.
TRANSLATIVOS DE USO Y DISFRUTE son los que transfieren al -
uso o disfrute de las cosas,

El concepto que nos da el diccionario de Transfereacia. -
Accidn y efecto de transferir.

Tecnologia. - Como la ciencia que trata de las artes in-
dustriales y viene a ser como la teorfa de la industria prdctica.
Comprende la descripcidn y 1a critica de los procedimientos indus
triales, traza la historia de sus progresos e investiga los adelan-
tos de que son susceptibles.

Clasificacién. - Alyares Soberaniz definc al contrato de
transferencia de tecnologia como "el acuerdo de voluntades por -
medio del cual, una de las partes, llamada proveedora entrega a
otra que se denomina receptora, conocimientos y elementos de ca

récter técnico y la otra partc entrega # cambio una remuneracién,
(18}

{8) Alvarez Soberaniz, Jaime. Revista de la Propiedad Industrial y Ar -
tistica, Ndms, 23-24 enero-diciembre 1974, pdg. 109.
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Y con fundamento en el articulo 1858 del Cédigo Civil,
que estabiccc que los contratos que no estan especialmente regla
mentados en este Cédigo, se regivan por las reglas gencrales de
los contratos, por las estipulaciones de las partes y, en lo que -
fueron omisas, por las disposiciones del contrato con el que ten-
gan mds analogia de los reglamentados en este ordenamiento,

El contrato de transferencia de tecnologia guarda mucha
analogia con el contrato de compra venta, en lo concerniente a que
es un contrato bilateral, ya que engendra derechos y obligaciones
reciprocos,

Difiere ¢n cuanto que puede ser a titulo gratuito como a
titulo oneroso. Sin em.bargo en la préctica es utopico hablar de -
iransferencia de tecnologia gratuita.

Generalmente es conmutativo en cuanto que las presta-
cioneg son ciertas y determinadas al celebrarse el contrato,

Es un contrato formal en virtud que la Liey establece la
obligacidn de inscribir en el Registro Nacional de Transferencia -
de Tecnologia todos los actos, contratos y convenios siendo ésta -
obligacién para quien recibe la transferencia sin importar la nacig
nalidad.

En cambio el contrato de compra -venta es consensual -
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para muebles y formal para inmuebles.

El gonh-ato de transferencia de tecnologia es principal,
ya que existe pér si solo, al igual que ¢l de compra -venta.

Lo mismo que el de la compra-venta, puede ser instan-

tineo o de tracto sucesivo.

Yo considero que en muchas ocasiones serd un contrato
de adhesién,

Respecto de las modalidad‘es de la compra-venta puede
aplicarse el caso de una venta en abonos consistente en pagar el
precio en partidas parciales con la reserva de dominio o pactarse
que se cubrird la totalidad en cierta fecha.

Es muy comin que en la prdctica se de la venta con ~-
pacto de no vender a determinada persona siendo una de las pré-
ticas restrictivas mds criticadas a nivel internacional,

Se puede cstablecer que es un contrato que guarda cier
ta analogia con los contratos translativos de dominio, sin embar -
go por ser la compra-venta de los contratos de éste tipo el més -

completo con §l es con el dnico con el que establezco un parangén.



CAPITULO IO

A, -CLASIFICACION LEGAL DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLO-
GIA.

1. ~ Licencias de Uso de Marcas.
2, -'El know -How.

3, - La Asistencia Técnica.

4, - Patentes.

a) Definicién de las Patentes.

b) Funcién de las Patentes.

c) Requisitos de Patentabilidad.

d) Medidas que limitan el cjercicio exclusivo que confiere la con-
cesién de una patente, '

e) Materias no Patentables,
B. -SISTEMA. INTERNACIONAL DE PALENTES,

a) Definicién,

b) Convenio de Paris.
C. -PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS,

D, -PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS PARA HACER FRENTE A DI--
CHOS ABUSOS.,

L o



64

1. - Licencias de Uso de Marcas,

Podemos entender por marca, 'al instrumento con que
se marca o se sefiala una cosa, para diferenciarla de otra, o para
denotar su calidad, peso o tamafio, ' (1)

Marca de Fébrica. - "Distintivo o scfial con que el fabri-
cante pone a los productos de su industria y cuyo uso le pertenece
exclusivamente. " (2)

Las marcas de f{brica permiten asegurar la clientela -
de un producto acreditado; su empleo lo originé la exportacién; an
tiguamente, fue una simpre indicacién de procedencia, y extendio-
se luego por la necesidad de combatir la falsedad y la competencia,
viniendo a ser como la representacién de la individualidad de cada
productor.

En todos los paises surgen leyes protectoras de las mai'_
cas nacionales, las cuales podemos clasificarlas en: leyes atributi
vas y leyes declarativas.

Segin las primeras, la propiedad de una marca solamen
te se adquiere mediante un registro cn el centro oficial creado pa-
ra ello, y a partir de la fecha en que se haya registrado; segin --

(1) Diccionario Enciclopédico Salvat, Ob. cit. pdg. 258.
{(2) 1dem. pdg. 258,
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las ofras, la propiedad se adquiere por el primer uso, y el regis -
tro ¢s sélo declaraterio v sirve para justificar una fecha cierta en
la poscsidn.

Las condiciones que requiere la marca son:

El cardcter distintivo, la novedad, la licitud, la veraci
dad del signo, y, principalmente, la especialidad, (3)

La ley mexicana de la propiedad industrial se refiere -
expresamente a‘ la especialidad como condicifn propia de un signo
para gque sea tomado como marca, asi lo establece en el articulo
97, que pucde constituir una marca cualquier medio matérial que,
por sus caracteres especiales, séa susceptible de ‘mcer >d'iet:i.nguir
a los objetos a que se aplique, de los de sBu misma especie o clase,

Realmente dentro del campo de la transferencia de tec -
nologia es poco lo que podemos decixj de las marcas, ya que es du-
»doso considerar a la licencia de uso de marca, como um forma de
t;'ansferencia; al adquirir la licencia de uso de maréa, lo que se -
estd adquiriendo es el prestigio,

2. - El Know -How,

Es una palabra de origen sajén, la cual se ha venido uti

lizando en la transferencia de conocimientos técnicos. Su traduc-

(3) Rangel Medina, David, La Especialidad de la Marca, Revista de la -
Propiedad Industrial y Artistica, nim. 20, pdg. 183,
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cibn literal es "saber como', y constituye el cecreto industrial de
la fabricacién de algin producto.

El contrato de "know-how se encuentra siempre ligado a
una patente de invencién, lo cual le es muy til al licenciatario en
virtud de quele evita titubeos y errores en la realizacién.

Desde un punto de vista juridico el "know -how'" puede en
tenderse ‘‘como el conjunto de conocimientos tecnolégicos no paten
tados, destinados al desarrollo de una actividad valorable economi
camente, de loc coales disponga un sujeto con caricter secreto o -
no, y que sea susceptible de transmisién. ' (4)

El "know-how quiz4 venga a ser el méds importante de los
medios para la transmisién de la tecnologfa en los paises que se en
cuentran en vias de desarrollo.

Ladas dice que una de las dificultades que se presentan -
al tratar el "know-how radica en que bajo este término no se ha pre
cisado adn que es lo que gueda protegido, pues puede comprender -
cosas tan diversas como: recetas, {drmulas, disefios, dibujos, mo
delos, copias de planos, listas de materiales, manuales técnicos -
sobre productos y procedimientos etc. Adem4s, puede comprender:

(4) Rondén de Sansd, Hildegard. Contribucién al Estudio del Know-How, -

Revista de la Propiedad Industrial y Artistica. Ndm. Especial 22-23,
enero -diciembre, 1973,
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informacién relativa a una invencién patentada, no comprgndida en
una cldusula reivindicatoria de patentes, invenciones no aptas para
ser palentadas en raxzén de su falta de contenido inventivo, disefios
industriales que tienen caracteristicas funcionales y en general, -
cualquier caracteristica relativa a la destreza, experiencia y habi

lidad para el trabajo de los técnicos, (5)

3, - La Asistencia Técnica.

| Ta A;siutencia Técnica la podemos entender como; "aque ‘
lla asistencis relativa a la producciér y distribucién de productos
y servicios de todo tipo, proporcionada por un perfodo limitado de
acuerdo con ¢l propésito especifico de di;:hz. cgisteneia, incluyen-
do ascsoria o visitas por expertos, preparacién de planos y dibu-
jos, supervisién de manufacturas, investigé.cién ds rmercado y en-
trenamiento de personal.' (6)

4. - Patentes.

La propiedad industrial se encuentra casi en todos los -
paises reglamentada, existiendo poca diferencia de las leyes entre
si, por lo que es posible dar conceptos comunes a todas ias legisla

(5) Ladas, Stephen P. El contrato de Know -How, Revista de la Propiedad
Industrial y Artfstica, Nim. 2 pdg. 170.

(6) Inada Teruaki. Know-How Internacional, Licencias y Restricciones -
Territoriales. The Harvard Institute Law Journal, Vol,8, Nim. 2.
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ciones nacionales,

a) Las formas principales de proteccién de la propiedad
industrial por lo que se refierc a invenciones son: las patentes y --
los certificados de inventor. Sin embargo en algunas legislaciones
incluyen otras formas de proteccién de la propicdad industrial, las
cuales pueden agruparse: modelos de utilidad y patentes de impor -
tacién.

La OrganizaciSn Mundizal de la Propiedad Intelectual de
finn a las patentes como: "el derecho amparado por la ley y conce-
dido en virtud de la misma a una persona, para impedir, duranic -
un tiempo limitado, que terceros lleven a cabo ciertos actos en re-
lacién con la nucva ixlvcnﬁiGn que describe; el privilegio es concedi
do con caricter de derecho por una autoridad oficial a la persona -
que estd facultada para solicitarlo y que cumpla las condiciones --
prescritas, " ( 7)

Las personas que tienen derecho a solicitar una peten-
te son generalmente el inventor o una persona a quien éste le ha -
cedido el derecho para solicitarla (causahabiente).

El solicitante puede ser nacional del pais en el que soli
ta la proteccidn, o bien extranjero; si es extranjero, su derecho a

(7) La funcién del sistema de patentes en la transmisién de tecnologia -
a los paises en desarrollo, TD/B/AC.II/19, original inglés pdg. 4,5.
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obtener una patente se deriva de la aplicacién del principio de la -
equiparacién con los naciones, o por que la legislacién nacional no
establexca distinciones entre los nacionales y los extranjeros, o -
por una disposicién especifica de la legislacién nacional en la que -
considera como nacionales a ciertos extranjeros,

La diferencia que existe entre una patente y un certifi-
cado de inventor radica en que el propietario de este dltimo, trans
fiere al Estado los derechos exclusivos sobre la invencién, tenien-
do el derecho a recibir una remuneracién si la utilizacién de su in-
vencién permite realizar economfias,

b) Funcién de las Patentes. - Las patentes al igual que -
los certificados de inventor tienen por objeto estimular la investiga
¢idén y alentar su divulgacién al pidblico,

El solicitante presenta su solicitud a la administracién
competente debiendo contener dicha solicitud entre otras cosas, --
una descripcién lo suficientemente clara y completa para que una -
persona versada en la materia pueda cjecutar la invencidén, de ---
igual manera debe acompaiiar la solicitud con todos los dibujos a -
que se haga referencia en la deseripeién, y una o mds reivindica --
ciones.

La reivindicacidén o reivindicaciones deben definir la -
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proteccién que se solicita,

La solicitud es examinada por la administracién com-
petente, con el {ia de comprobar que cumple ciertos de los reqiisi
tos establecidos por la ley, El anflisis pucde limitarse a un exa-
men en cuanto a la forma, en cuyo caso se verifica la observancia
de los requisitos minimos; o también puede consistir en un examen
en cuanto al fondo en cuyo caso sc verifica la patentabilidad de la -
invehcién, la adecuacién de la descripeién y el alcance de las rei-
vindicaciones.

Recientemente se han establecido en varios paises el -
llamadn examen diferido, consistente en que la administracién com
petente solo examina una solicitud de patente en cuanto al fondo a -
peticidn del solicitante o de terceros, peticibn que debe presentar -
se dentro de cierto plazo,

Al expirar dicho plazo, si no se ha presentado dicha -
peticién caduca la solicitud..

c) Requisitos de Patentabilidad. - Generalmente ios re-
quisitos de patentabilidad més importantes son: la novedad, la ac-
cién inventiva y la aplicabilidad industrial.

Una invencién es nueva si no estd comprendida enel -

estado de la técnica; considerdndose por estado de la técnica, todo
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lo que se haya hecho accesible al pdblico en cualquier lugar. Al -
respecto existen dos criterios; el criterio de la novedad mundial y
el eriterio de la novedad nacional,

Casi todas las legislaciones recientes sobre patentes -
han adoptado el criterio de la novedad mwundial, consistente en re-
compensar al inventor que contribuya al progreso de la tecnologia
a escala mundial,

Una invencién entrafia una accién inventiva cuando no -
deriva de manera evidente del estado de la técnica, en el sentido -
de que no se¢ le hubiere ocurrido a ninguna persona versada en la -
materia de que se trate,

Ya realizado el examen y habida cuenta de cualquier -
opoeicién la administracién competente decide si conviene conce -~
der una patente de invencién. El hecho de la concesién de la paten
te se publica en el "Boletin Oficial" editado por la administracién
competente.

Hablamos que ademds de las patentes y certificados -
de inventor, algunas legislaciones nacionales preveen otras for---
mas de proteccién de la propiedad industrial para las invenciones
como son: los modelos de utilidad y las patentes de importacién.

"El derecho exclusivo que concede el registro del mo-
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delo de utilidad es en principio, el mismo que el de la patente; sin
embargo, en la mayoria de los casos, su duracién es mucho més
breve, " (8)

La proteccién del modelo de utilidad tiene por objeto -
'ofrecer un sistema de proteccién para las invenciones que no cum-
plen necesariamente todos los requisitos de patentabilidad; csas -
jnvenciones se protegen con més facilidad, pero el alcance de la -

- proteccidn es menor,

Las patentes de importacién sc basan en la condicién -
de que la invencidn ya haya sido patentada en el extranjero y en la
esperanza de gque el titular de la patente explote la invencién paten
tada en cl pafs.

Dentro de las legislaciones promulgadas recientemente
s6lo Argelia prevé la concesién de dichas patentes, pero sdlo para
invenciones patentadas en el extranjero antes de 1966.

d}). -Medidas que limitan ¢l gjercicle citelusivo que con
fiere la concesién de una patente,

En las leyes sobre patentes se prevén diversas medi--
das para la limitacién, por razones de interés piblico, del ejerci-
cio de los derechos de exclusividad que confiere la concesién de -

una patente.

(8) Idem. pdg. II
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Las medidas aplicables son: las licencias obligatorias,
licencias de pleno derecho, caducidad automdtica, revocacidn yla
utilizacién y expropiacién por el Estado.

1. -Licencias obligaterias. - "Es una autorizacién dada
por una autoridad designada con tal fin a una persona distinta del -
titular de una patente para que, sin la autorizacién de éste tiltimo,
lleve a cabo actos que, de otro modo, estarfan excluidos por la pa
tente. " (9)

Las licencias obligatorias suelen estar sometidas a --
ciertas condiciones sefialindose como ejemplos: que el titular de -
la licencia explote la invencién patentada mediante la fabricacién -
en el pais y que se pague al titular de la patente una compensacién
adecuada.

2. - Licencias de pleno devecho. - Una patente puede lle
var la mencién '"de pleno derecho” como‘resultado de una solicitud
voluntaria presentada a la administracién competente por el titular
de la patente o de una solicitud de otra parte interesada presentada
a esa administracién o u otra autoridad designada al efecto, o bien
ex-officio por la autoridad designada.

La persona que solicita una licencia de pleno derecho,

(9) Idem, pég. 27,
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esa mencién tiene derecho a que se le conceda una,

3, - Caducidad Automdtica. - Cuando termina el perfodo -
establecido para el pago de las tasas exigidas para mantenor con --
existencia a la patente, ein haberse pagado éstas, entonces caduca
automdticamente la patente.

4. - Revucacién, - Se le puede denominar también pérdi-
da legal de derechos, abrogacién o caducidad; consiste en una medi-
da que pone término a una patente como regultado de una accién judi
eial 0 administrativa.

5. - Utilizacién y expropiacién por cl Estado. - Es el de-
recho que tiene el Estado de utilizar invenciones patentadas y de ad-
quirir patentes en nombre del interés piblico, con sujecidn al pago -
de una compenavacién.

Estas medidas son aplicables:

a} Cuando no se explota la invencién,

b) Por razones distintas de la falta de explotacién,

Dentro de la primera categoria tenemos como ejemplos
tipicos:

a) Negativa a concegder una licencia en condiciones razo

nables se puede presentar el caso cn dos formas: bien cuando no se
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concede la licencia porque las personas que la solicitan no aceptan
las condiciones irrazonables, o cuando el titular de la patente im-
i~ condiciones que no son razonables,

b} Importacién del articulo patentado. - Algunas legisla-
ciones establecen como motivo para la concesidn de licencias obliga
torias de pleno derecho, o para la revocacién de la patente, la si-
tuacién de que la demanda del articulo patentado se satisfaga me--
diante la importacién, o que la importacién del articulo esté impi-
diendo su explotaciédn comercial en el pais,

c) No satisfaccién de la demanda del mercado, - Cuando
el titular de la patente no satisfaga, o no lo haga en condiciones ra-
zonables la demanda del mercado nacional,

d) Dependencia de patentes. - Cuando no se pueda explo
tar nna invéncién patentada sin utilizar otra invencién respecto de -
la cual se ha concedido una patente a otra persona en virtud de una
solicitud anterior.

Dentro de la segunda categoria encontramos:

a) Las necesidades de la defensa nacional.

b) De la salud piblica,

¢) De la economia nacional.

Los derechos que se derivan de las patentes y los cexr-
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tificados de inventor no surten efectos fuera de la jurisdiccidn del

pafs en virtud de cuyas leyes se conceden, Los Estados conservan
el derecho a legislar sobre la naturaleza de los derechos de la pro,
piedad industrial en sus propios territorios, aceptando que sc limi
te ese poder cuando sc trata de cooperacién ccondmica o integra--
cién con paises vecinos que esten en una fase de desarrollo seme-

jante.

e} Materias no patentables. - La caracteristica funda --
mental de toda ley de patentes debe ser la especificacién de las ma
terias que puedan ser patentadas, o la exclusién de aquéllas que no
pucden scrlo, Sin embargo hasta ahora no se ha adoptado en ningu
na legislacidn nacional una definicién global de las materias que -
pueden ser protegidas por las patentes o los certificados de inven-
tor; lo tinico que existe y no en todas las legislaciones son algunas
exclusiones de materias cn atencidn al interés plblico, como ejem
plo podemos citar: alimentos, medicamentos, procedimientos re-
lativos a su fabricacién, substancias quimicas y tecnologia de la -
energia nuclear,

La exclusién de la patentabilidad de los alimentos y -
medicamentos se debe a que conceder patentes puede tener efec--

tos desfavorables sobre la disponibilidad general y ¢l precio de -
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esos productos, que son de importancia vital para la poblacién del
[
pais,

Por lo que respecta a la tecnologia de la energia nu--
clear, la razén de dicha exclusifn se basa en la importancia de esa
tecnologia para la defensa nacional, mientras que en el caso de las
substancias quimicas se considera motivo para excluirlas la nece-

sidad de que pueda disponerse de ellas 5in restricciones,
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B, - SISTEMA INTERNACIONAL DE PATENTES,

a) Definicidn,

""El sistema internacional de patentes es el sistema cu
yo objeto es la proteccién juridica de las invenciones y que afecta
a los paises en desarrollo en sus transacciones internacionales, '§10)

b) Convencio de Par{s para la proteccié;t de la propie-
dad industrial.

El co‘nvcnio de Par{s, se adopt cn 1883 y ha sido revi-
sado en varias ocasiones; siendo la Gltima en Estocolmo en 1967,

Dicho Convenio, tiene por objeto establecer una Unién
Internacional para la Proteccién de la Propiedad Industrial; asimis
mo declarar que la finalidad de la proteccién de la propiedad indus
trial son las patentes, los modelos de utilidad, los dibujos o mode
los industriales, las marcas de fdbrica o de comercio, las marcas
de servicio, el nombre comercial, las indicaciones de procedencia,
asi como la represidn de la competencia desleal.

En virtud de dicho Gonvenio se cred una "Oficina Inter
nacional" que tiene como funciones, el servir de enlace entre ias
administraciones de patentes de los paises de la Unién de Paris, -

el estudio de asuntos relativos a la propiedad industrial, etc.

(10) Idem. pdg. 42.
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El Convenio tiene dos objetivos que son:

a) Fomentar la protecciédn de la propiedad intelectual -
en todo el mundo y

b) Asegurar la cooperacidn administrativa entre lag --
uniones intergubernamentales establecidas en virtud
de acuerdos internacionales para el fomento de la --
propicdad intelectual.

Los miembros del Convenio de Paris que actualmente -
ascienden a 80 pafses, han tomado la tarea de adoptar ciertos pro-
medios minimos de proteccién, aplicables en general a los que ob-
tienen una patente.

Segin el Convenio, un pafs debe dar validez a través de
" sus leyes nacionales a ciertas normas que incluyen las siguientes:

1. - "Igyaldad de tratamiento,- Los nacionales de cual -
quicr pais de la Uni‘én gozan en todos los demds pafses de la Unién
de las mismas ventajas y protecciédn concedida a los nacionales,

2. - Derecho de Prioridad. - Cualquier persona que ha - |
presentado debidamente una golicitud de patente en uno de los pafses
de la Unién, goza de un derecho de propiedad de 12 meses para re-
clamar derecho similares en los otros paises.

3. - Independencia de Patentos. - Las patentes solicita-
das en los diversos pa{ses de la Unidén, serdn independientes de --

las patentes obtenidas para la misma invencidn en otros paises, -

sean o no miembros de la Unién, en lo que concierne a fundamen-
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tos de nulidad, y en lo que ¢oncierne a su duracién normal,

4, -~ Importacién de Articulos, - La importacién por el -
que obtiene una patente de articulos producidos en cualesquiera de
los paises de la Unidn, no entrafard pérdida legal de la proteccié}x
de patonte para estos articulos,

5. - Licencias Obligatorias y Revocacidn, - Cada pais -
puede tomar medidas legislativas dando providencias para la conce
si6n de licencias obligatorias para prgvenir los abusos que puedan
resultar del ejercicio de log derechos exclusivos conferidos por la
patenie, por cjemplo, falta de explotacidn.

La revocacién de la patente, no serd dispuesta, excep- '
to on casos ¢n que la concesidn de licencias obligatorias no hubjere
side suficicnte para prevenir dichos abusos,

Ningn procedimiento para la revocacién de una patente
puede Ser instituido antes de la expiracién de dos affos a partir de -
la concesidn de la primera licencia obligatoria.

-Una licencia obligatoria no puede ser solicitada con ba -
se en la falta de explotacién o explotacién insuficiente antes de la -
expiracién de un perfodo de cuatro affos 2 partir de la fecha de s0-
licitud o de tres afos a partir de la fecha de la concesién de la pa-

tente, cualesquicra de los periodos que expire al dltimo.
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La peticién para una licencia obligatoria seréd rechazada
si el que obtuvo la patente justifica su inaccidén por razones ligiti--
mas.

Tal licencia obligatoria no gerd exclusiva ni serd trans
ferible ni en la forma de concesién de una sub-licencia, excepto --
con aquélla parte de la compaiiia o buen nombre qué explotan tal li-
cencia,

6. - feri’odo de gracia para el pago de laa cuotas. - Un
periodo de gracia no menor de secis meser nerf concedldo para el -
pago de las cuotas prescritas para la continuacién de la patente, sy
jeto a si la legislaci6n local lo indica, al pago de un recargo." (11)

Mientras la Convencién de Paris establece eatasvbases
generales, también reconoce plenamente la libertad b4dsica de los -

estados miembros de legislar segin sus intereses,

{11) Surendra, Patel, El Sistema de Patentes y el Tercer Mundo. World
Development, Vol. 2, Ndm, 9, pigs. 43 y ss. Septiembre 1974, -
Original Inglés.
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C. - PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS,

Es necesario tener en cuenta que las pricticas abusivas
no se refieren exclusivamente a las patentes sino que abarcan tam-
bién las marcas comerciales, dibujos y modelos industriales y - -
otras formas de la transferencia de tecnologfa,

Los abusos o prdcticas restrictivas que con mds frecuen
cia encontramos cn los acuerdos en los que participan concesiona--
rios de paises en desarrollo son:

1, ~""Limitaciones territoriales a las exportaciones.

a) Prohibicién total de las exportaciones,

b) Aprobacién previa del titular de la patente, para
poder efectuar exportaciones,

¢) Prohibicién de exportar a cicertos paises.

d) Autorizacién de exportar solamente a ciertos -
paises.

e) Obligacién de tramitar las exportaciones por ~-
conducto de los agentes del titular de la paten-
te. ' (12)
Los acuerdos que implican restricciones a las exporta -
ciones, reducen los beneficios que pudieran obtener los paises re-
ceptores en cuanto a preferencias ¢ integracién regional y coopera

(12) La funcién del sistema de patentes en la transmisién de tecnologla
a los pafses en desarrollo, Ob. cit. pdg. 68.
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¢ién econdmica,

2. - "Limitaciones que afectan a la produccidn, las ven-
tas o las compras.

a) Relativas a las fuentes de suministros de materias -
primas, piczas de recambio, productos intermedios,
bienes de capitnl y tecnologfas que impliquen compe -
tencia {clfusulas vinculatorias).

b) Relativas a los modos de produccién.

¢} Relativas a las ventas y/o a ia distribucién, ' (13)

Los provecdores de tecnologfa exponen tres razones pa-
ra incluir las clfusulas vinculatorias:

I. - Cuando la fibrica del pais en desarrollo se dedica -
principalmente a operaciones de montaje, la empresa extranjera su
ministra los insumoas manu.factﬁrados o semifacturados que se nece-
siten.

Il. - La nccesidad de garantizar la calidad del producto a
base de utilizar ciertos materiales, sobre todo cuando intervienen -
marcas registradas y nombrves comerciales extranjeros,

Iil, - Incrementar su margen de beneficios,

Es posible justificar las dos primeras razones desde un
punto de vista técnico, pero no la dltima,

Cuando un contrato obliga & comprar una parte o la tota

{13) Idem. pig. 74.
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lidad de los insumos aun solo proveedor, los paises en desarrollo
se ven privados de aprovechar las oportunidades que les brinda el
mercado, y aceptar los precios fijados por ese dnico proveedor, -
quien puede aprovechar esa situacién y cobrar por sus productos -

precios mayores.

Las cliusulas vinculatorias no solo afectan los costos -
de las producciones como consecuencia del recargo de los precios
de los insumos, sino que ademd4s los csfuerzos de crecimiento de -
los paises en desarrallo, en virtud de que el proveedor tiende a fa-
voreder las importaciones, las cuales suclen adaptarse mal a los -
recursos internos de log paises en desarrollo. Lo anterior ocacio-
na la elevacidn de los costos de produccién y que los productos fabri
cados sean menos competitivos en los mercados mundiales,

3. - "Disl;osicitmes financieras.

a) Pago por patentes no utilizadas.

b) Licencias conjuntas.

c) Pago de regalias durante tode el periodo de fabrica -

¢ién de un producto o aplicacién del procedimiento de

que se¢ trate sin especificacién de tiempo, o perfodes-
de vigencia excesivamente largos.

d) Imposicién de precios y precios excesivos,
¢) Pago de regalias improcedentes o discriminatorias,'(14)

(14) Idem. pdg. 78.
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4. - Limitaciones que afectan a la economia general,

a) "Limitaciones relativas a la esfera de utilizacién de
la tecnologifa.

b) Disposiciones sobre retrocesidn.

Las disposiciones sobre retrocesién son inadmisibles -

cuando establecen una courriente de conocimientos e innovaciones

en beneficio exclusivo del titular de la patente.

¢) Designacién por el titular de la patente del personal
que ha de utilizar ¢l concesionario,

d) Limitaciones relativas a las actividades de investiga
cién del titular de la licencia,

e) Limitaciones relativas a la gestién del titular de la
licencia.

f) Ausencia de disposiciones relativas a la formacién -
de personal nacional." (15)

5. - Efectos posteriores a la expiracién.

a) “"Las limitaciones sobre la utilizacién de una inven-
ci16n patentada v la oblizecién de pagar regalias por
dicha utilizacién alin después de la expiracion de la
patente,

b) La obtencién del mismo resultado mediante la impo-
sicién de limitaciones a la utilizacién de conocimien
tos técnicos incluidos en el acuerda de concesién de
licencias o del pago de regalias por dicha utilizacién
alin después de la expiracién del acuerdo.' (16)

(15) Idem. pag. 79.
(16) Idem. pdg. 80.
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Existen.otras prdcticas como:

a) "Obligacién de no impugnar la validez de las paten--
tes, :

b) Texto auténtico del contrato en idioma extranjero.
c) Acuerdo regido por leyes extranjeras.,
d) Jurisdiccién extranjera en la solucién de controver -

sias derivadas del acuerdo.,' {17)

D, -PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS PARA HACER FRENTE A Di--
CHOS ABUSOS,

En las legislaciones de diversos pafses se han empleado
tres tipos de medidas protectoras contra los abusos contenidos en
los acuerdos de concesién de licencias,

a) Legislacién sobre patentes.

b} Las leyes antimonopolio.

¢) Las leyes de algunos paises en desarrollo que tratan

. especificamente de los acuerdos de transmisién de tecnologias y -
establecen procedimientos de seleccidn y registro en relacién con
dichos acuerdos.

a) En algunas leyes de patentes se describen prédcticas -

especificas que son consideradas como ilegales e inaceptables, - -

(17) Idem. pig. 73.
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Estas prdcticas generalmente son: las cldusulas vinculatorias res
trictivas, las cuales se consideran nulas cuando se incluyen.

Podemos sefialar como ejemplos de paises que descri-
ben especificamente cstaspricticas a: Brasil, Ihdia, Malawi, Zam
bia, Australia, Irlanda, Nueva Zelandia, Reino Unido.

En otras leyes, como cn el caso de Nigeria, Suddny Co
lombia, se han adoptado un criterio més general, fijindose una --
norma por la cual se declardn nulas las clfusulas que imponen al
titular restricciones no derivadas de los dercechos concedidos por
la patente.

b) El instrumento juridico ordinariamente utilizado para
hacer frente a las pricticas abusivas en los paises desarrollados
de economia de mercado, es la legislacién anﬁmonopoli’stic;l.

Dentro de ios pafses que han adoptado este tipo de legis
lacién podemos sefialar: Israel, Canad{, Bélgica, Dinamarca, --
Francia, Alemania (Rep. Federal de), Japbn, Palses Bajos, Esta
dos Unidos de América,

¢} Estos procedimientos se debieron a la necesidad de -
‘controlar las remesas de divisas.

Actualmente las leyes especiales sobre la transmisién -

de tecnologia adoptadas en Argentina, el Grupo Andino, Méxicoy
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Espafia han representado una importante modificacién de las pric
ticas anteriores al dejar de tratar esos complejos problemas de -
manera superficial y sin coordinacién alpuna,

Estas leyes han creado mecanismos especiales para re
‘gular los contratos de transmisidn de tecnologia y algunos de los
abusos mde comunes en los acuerdos de consecién de licencias -
s¢ han declarado ilegales o se han controlado de alguna otra ma-
nera,

Las disposiciones transitorias de csas leyes prevén --
también que log contratos o acuerdos concertados con anteriori-
dad a la fecha de su entrada en vigor habr4n de ser revisados con
el fin de ponerlos ¢n consonancia con sus disposiciones, y des---
pués inscritos en el Registro Nacional dentro de un plazo de dos -

afios,
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A, - PANORAMICA TECNOLOGICA CIENTIFICA DE MEXICO.

México represcnta el caso de un pafs en vias de desa
rrollo, caracterizado por la ausencia de un proceso de cambio
conjuntamente en el terreno cientiffico y tecnoldgico. Debido a
esto, la mayor parte de las innovaciones tecnolSgicas que se -
han venido incorporando a los sectores Hproductivoa han tenido
que obtenerse y continfian obteniendose del exterior, particular
mente en los que se refiere a las industrias extractivas, las -
’mdustrias de transformacién, la infraestructura ffsic'a, las co
municaciones y los transportes.

En los dltimos 25 afios se ha iniciado un proceso de
industrializacién acelerada, tendiente a diversificar la estruc-
tura productiva sustituyendo al méximo posible las importacio-
nes de bienes de consumo final y productos intermaedins, asi -
como crear nuevo3 empleos en una sociedad expuesta a fuertes
y persistentes presiones demogréficas.

Sin embargo, el avance mexicano en la sustitucién -
de importaciones no ha traido consigo la solucién a los pro--
blemas de orden interno y externo que acosan a las ecnnomias
en desarrollo. En las dltimas fechasse hizo patente que Mé -

xico sigue enfrentando una serie de problemas que a la larga,
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phcden afectar de manera negativa el proceso mismo de indus
trializacién,

Dentro de estos. problemas podemos sefialar: el atra
so del secctor agricola tradicional y el caso del escaso dinamis
mo del sector agricola moderno, las dificultades del sector pi-
blico para movilizar internamente los recursos financieros necg
sarios en el fomento dela expansibén de lu irfracstuctura fisica,
tanto para el sector agricola como para el industrial, el cre--
ciente debempleo, el desequilibrio de la balanza de pagos debi
do al muy lento crecimiento de las exportaciones y a la fuer-
te y rapidamente creciente demanda de importaciones. Los re
sultados decepcionantes del proceso de industrializacién se en-
cuentran relacionados con varios problemas, entre los que des
tacan: la ausencia de una politica tecnoldgica-cientifica, tanté
a nivel nacional como a nivel de empresa. ILos anteriores --
problemas demuestran que no sbélo esta zumentando la brecha
tecnolSgica entre México y los paises avanzados, sino que, en
1o que a su propio esfucrzo se refieren en el campo de la cien
cia y la tecnologia México se cata quedando atrds en relacién
con otras impor‘antes replblicas latinoamericanas.

De acuerdo con una encuesta del Instituto Nacional -
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de la Investigacidén Cientifica, México contaba, a fines del de-
cenio pasado, con seis investigadores por cada 100000 habitan
tes, sicndo comparada esta relacién con las siguientes:

| Estados Unidos 260

Unién Soviética 250

Japén 150

Reino Unido 110

Alemania Federal 110

Francia 100 ¢

ltalia 40,

Esta comparacién puede calificarse de desproporcio
nada, y por lo tanto cabe advertir que la magnitud y prepara-
cién de los cuadros humanos dedicados al esfusrzo cientifico
y tecnolégice es menor también, tanto en término relativos, -
como, a veces, en absolutos, a los de varios pai’ses latinoa -~
mericanos.

El subdesarrollo cientffico -tecnolégico de México tu-
vo un efecto muy negativo sobre el procecso de industrializa--
cién del Gltimo cuatro del siglo, pues hizo que el pais fuera
un importador de tecnologia sin que tuviera capacidad para es
tablecer las prioridades tecnoligicas, exigir de los vendedores

precios internacionalmente competitivos y sin que se pudiera -



93

adaptar. la tecnolégia importada a las caracter{sticas de la eco
nomia nacional,

Datos procedontes de organismos oficiales naclona--
les ¢ internacionales, indican que a fines de los affos scsenta,
México gastaba en adquisicién de tecnologfa cerca de doscien-
tos millones de dolares al affo.

No c¢s posible estahlecer con certeza que cantidad de
los pagos por fecnologi’a importada representa el costo real de
la tecnologia y que parte la transferencia de utilidades al oxte
rior, digfrazadas bajo los conceptos muy liberalmente defini-
dos de asistencia técnica, regalias, pago por el uso de marcas
comerciales, etc., ya gque gran parte de la tecnologia importa-
da entra en el pais como parte del paquete inversién-tecnolo -
gia extranjera.

El dnico estudio sobre la magnitud de los pagos al
exterior por concepto de asistencia téenica, dado a conocer -
por la Secretaria de Hacienda y Créditc Piblico, contiene -~--
pruebas de que una parte de estas erogaciones en divisas no -
corresponde, en realidad, a la asistencia técnica recibida por
empresas establecidas en México, tanto de propiedad nacional

come extranjera.
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Sin embargo, el principal problema no lo es ¢l cos-
to de las divisas de la tecnologfa importada, sino el de su --
adecuacién a las nacesidades industriales del pafs. La infraes
tructura débil cientifico -tecnoldgica que caracteriza a México,
junto con ¢l papel preponderantemente de la inversién privada
extranjera no ha permitido enfrentar debidamente estos proble
mas, Existe ademds un elemento que viene a complicar es
tos problemas y es el alto nivel de proteccién de que gozan
las actividades industriales cn México y el control de la ofer
“ta por un grupo relativamente pequefio de empresas de gran -
tamafio en comparacién con la magnitud del mercado nacional,

Estos factores explican la actitud pasiva de las em
presas industriales frente al costo, la calidad y la adaptabili
dad de las tecnologilas importadas, ya que al final de cuentas
es el consumidor nacional el que paga el costo de las tecnolo
gias inadecuadas y de la ineficacia del proceso industrial,

La preocupacién por el costo, la calidad y la adapta
bilidad de la tecnologia disponible en el paifs ha surgido sola-
mente en el momento en gue la saturacién del mercado inter-
no y las dificultades de la balanza comercial han planteado a

México la necesidad de camblar su politica de industrializacién
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'pasando de la substituciSn de las importaciones a otras mas -
eficaces de tiendan a fomentar las exportaciones de una parte
de la produccién industrial. En el momento en que se empe-
zaron a descubrir los inconvenientes de la dependencia casi -
cornpleta del pais respecto de las tecnologfas importadas, de
pendencia acompafiada pur el bajo grado en que pueden ser --
adaptadas y la imposibilidad de disminuirlas, si no se hace -
un esfuerzo cientifico-tecnolégico propio: fue cuando surgio la
iniciativa de establecer, como se hizo a fines de 1970 el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologla.

Dentro de las funcinnes principales de este organisg
mo sefialaremos:

a} "Plancar, programar, fomentar y coordinar las -
actividades cientificas y tecnolégicas y realizar la evaluacién
de los resultados que se ohtengan;

b) Canalizar log recursos, estatales y de otras fuen-
tés para la ejecucién de programas y proyectos eséeci’ficos, -
sin perjuicio dec que las instituciones académicas y los centros
de investigacidn sigan manejando e incrementando sus propios
fondos;

¢) Lograr la m&s amplia participacién de la comuni
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dad cientifica en la formulacién de los programas de investiga
cién, vinculdndolos con los objetivos del desarrollo econémico
y social;

d) Procurar la mejor coordinacién ¢ intercomunica-
cién de las instituciones de investigacién y de ensefianza supe
rior, asi como entre ellas, el estado y los usuarios de la in
vestigacidn sin menoscabo de la autonomia de cada una de --
ellas;

e} Promover la creacidn de scrvicios genecrales de -
apoyo a la investigacién, vy;

{) Formuwar vy ejecutaz un programa controlado de -

bhecas," (1)

1. - Adaptacidén de la tecnologfa importada.

La adaptacién de los procesos productivos a la pro
porcién de los factores varia de log pafses avanzados a log -
paises en via de desarrollo como México, ya que este tipo de
adaptacién es importanie en vista de que casi todas las tecno
nologias originadas en los paises avanzados tienden al ahorro
del factor en elios escaso que es la mano de obra y al uso -

(1) Wionczek, Miguel S. Los problemas de la transferencia de tec-
nologia en un marco de industrializacién acelerada; el caso de

México. Publicada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
logfa, Septiembre 1971,
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del factor ahi abundante que es el capital; sucediendo ‘lo con- -
trario ecn los paises en vids de desarrollo,

Suponiendo que la adaptacién de las tecnologias
avanzadas a las condiciones prevalecientes en México fuesen -
posible tecnicamente surgirian una serie de obtdculos entre -
los que cabe secfialar; la indeble capacidad interna para tomar
decisiones tecnolégicas; la falta de oferta de mano de obhra de
distintos grado's de preparacién técnica; las politicas laborales
oficiales que alientan la substitucién de mano de obra, y final
mente la escasez de t€écnicos nacionales aptos para resolver -
los problemas de adaptacién de tecnologias.

En México, como en otros paises menos desarrolla
dos, las decisiones tecnolbgicas se toman por lo general en
el cxtranjero, tanto en el caso de las empresas exiranjeras,
trasnacionales o independientes, comc de las conjuntas y las
nacionales, Frente a una oferta casi ilimitada de mano de -
obra no calificada, la fuecrza de trabajo calificada se caracte-
riza por actitudes gremiales no continuas respecto a la prepa-
racién técnica del conjunto de la mano de obra disponible. -

.

Por {ltimo mientras las empresas de propiedad extranjera --

muestran alta propencién para usar la tecnologia mé4s moder-
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nas las de propicdad nacional estan en un conflicto permanente
entre sus limitaciones financieras que sugicren cl uso de tec-
nologias mas sencillas y que por lo general resultan anticua --
das, pero que ahorran capital,

El origen de las tecnologias desempefia un papel im-
portante en el grado de su adaptacién a la proporcién de facto
res. Los exportadores de tecnologia nortecamericana, que es
nuestrs principal fuente avastecedora, suelen traunsferir a los
paises en desarrollo su tecnologia original sin adaptacién al-
guna, yd Jue raras veces realira un cstudio de las distintas -
posibilidades y su congruencia con las condiciones locales en -
el pafs receptor de la inversién privada. Esta tecnologfa mu-
chas veces es la migma que se utiliza en las plantas matri--
ces, sin cambio alguno,

Lo anterior no e¢s solo por razones econémicas, sino
porque significa menor tiempo para las tarcas de ingenieria y
representa una estrategia tendiente a reducir al minimo los -
riesgos,

Se exportan métodos tecnolégicos cuyo éxito fue com

probado en la empresa vendedora significando para la empre-

sa receptora y el pafs una desventaja, en virtud de que la in
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yeceidn de tecnologfa es aplicada a un ambiente con caracteris
ticas completamente distintas.

Tal estrategia tecnolégica tiene todos los elementos -
de una decisién tomada al azar. Parcce segura, pero a veces
se vuelve muy costosa a largo plazo. Cuando los mdrgenes -
de utilidad son amplios y la competencia es muy débil, tal es
trategia puede rendir buenea frutos. Pero cuando la competen
cia aumenta y .los mirgenes de utilidad disminuyen, se vuelve
necesario establecer una estrategia tecnolégica con mucho ma-
yor precisién, para conseguir un mayor grado de adecuacién -
dd sistema productivo a los factores existentes en cl pafs re-
ceptor. La ausencia de informacidén sobre la dimencién de las
empresas nortecamericanas que actian en México, no permite
establecer su participacién en ¢l mercado asi como en las di
versas ramas industriales.

Pero se sabe que las grandes corporaciones manufac
tureras las transnacionales con sede en Estado Unidos por lo
menos en una 85% tienen sucursales o filiales en México. De
igual manera se sabe también que un nimero reducido de esa
empresas domina una gran parte del mercado cn muchas ra--

'

mas industriales, debido a que el nivel de proteccién vigente
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les garantiza ganancias muy considerables.

Por ecstas razones es lGgico que la importacién de -
tecnologias muy modernas sin adaptacién a la proporcién de --
factores, sea un fenémeno muy extendido en México,

Es posible quec csta cstrategia pucda dar excelentes
resultados para las empresas involucradas su inconveniencia -
para ¢l pais receptor es cvidente particularmente si las gran-
der empresas extranjeras ticnen acceso sin restriccién alguna
a loa recursos firanciercs de origen interno, que e¢s lo que -
ocurre en Mé)dcp, aunque las autoridades hacendarias tienen
facultades para limitar los créditos que lag inctiticiones finan
cieras locales pueden conceder a las empresas extranjeras. -
Dentro de este modelo, el efecto de la industrializacién sobre
el empleo es muy limitado; las empresas suelen operar con -
grandes mirgenes de capacidad no utilizada; los precios de -
manufacturas son altos en relacién a los niveles internaciona
les vy el costo de la tecnologia es desmesurado; lo cual opera
a la larga en contra de la ampliacién del mercado interno co
mo de las posibilidades de incrementar las exportaciones de -
articulos manufacturados.

Un estudio realizado reciantemente demuestra que
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las empresas curopeas que han establecido filiales en México,

suelen adaptar sus tecnologias a los factores existentes en Mé

xico, mediante tres formas distintas:

a) "Utilizacién de los métodos técnicos, empleados -
en Europa en los tiecmpos en que los salarios industriales te-
nian un nivel similar a los que actualmente se devengan en --
México; ‘ |

b) Apllicacién de una mayor intensidad de mano de -
obra en funciones accesorias como conirol, empaque y trans-

porte; vy
¢) Redisefio del proceso bfsico, baséndose =2n méto-

dos antiguos pero con el usc en varias etapas de tecnologla -

moderna. ' (2)
La mayor parte de esta adaptaciones no tienen como

funcién principal la adaptacién de las tecnologias a las propor

ciones de factores sino mds bien al tamafio del mercado.

El tipo de adaptaciones tendientes al mayor uso de

fuerza de trabajo no calificado recibe poca consideracibn, no

sucediendo de esta manera la adaptacién de las tecnologlas a

la produccién en menor escala.

(2) Idem. pig. 789,
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Lo anterior puede explicarse, debido a la cscasexz

de capital exportable en Europa y por ¢l ritmo més lento de -
la revolucidn tecnolégica en esa parte del mundo, donde las -«
técnicas de procesos y los diseflos de productos, hasta cierto
punto anticuvado, no desaparccen por completo del horizonte -
tecnolégico, como ocurre cn Estado Unidus. Cabe mencionar,
que se presentn una situacién paradbgica en cl sentido de que.
el costo de las tecnologfas curopeas anticuadas pero adaptadas
en cierto grado a lag condiciones mexicanas, medido en térmi
nos de regalias y cargos por asistencia tfcnica, suele ser mds
alto que el de las tccnologias morteamericanas modernas trans
mitidas sin grado alguno de adaptacién.

Adaptacién de la tecnologia considerando el tamafio del merca-
do.

Como ya se menciond, las prdcticas scguidas por --
los exportadores de tecnologia a los pafses en desarrollo, no
van encaminadas a adaptarlas a las circunstancias locales, si
no al tamafio del mercado,

En teorfa la adaptacién al mercado no deberia de su
poner problemas insuperables para la mayorfa de las indus--

trias de bienes de consumo final y para algunas industrias- de
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de bienes intermedios tratdndose de un mercado como lo es el mexi
cano, si se presentan problemas serios en la industria de bienes de
capital, en la de bienes intermedios de proceso continuo como la -
quimica.

Sc ha tratado de cxplicar que es debido al tamafio relati-
vamesnte pequefio del mercado nacional, a la saturacién de ciertas
industrias cte.

Sin embargo, estos factores dificilmente explican el pro
blema. Se realizd un estudio tendiente a averiguar las causas por
las cuales un nimero muy considerable de empresas industriales -
en México usa tecnologia inadecuada, al tamafio del mercado, el -
resultado de dicho estudio fue:

2) "a- neparanzas de ampliacién del mercado en la fe--
cha del establecimiento de la planta y de la adquisicién del equipo
y la tecnologia;

b) en el caso de las subsidiarias extranjeras, su depen-
dencia financiera de la casa matriz; y

c) la estacionalidad de la demanda, que obliga a las em
presas a trabajar a distintos niveles de su capacidad, en distin--
tas épocas del afio, " (3)

(3) De Marfa y Campos, Mauricio. Transferencia de tecnologia, depen

dencia del exterior y desarrollo eronémico. UNAM, Escuela Nacio
nal de Economia, México 1968, pfg. 219,



lo4

Este seffalamiento ¢s congruente con la hipétesis de --
que cl grado muy limitado de adaptacién de la tecnologia importa -
da al tamafio del mercado no se debe a la ausencia de otras tecno-
logfas disponibles o a los obstfculos infranqueables para Ja adapta
cién, sino a las fallas en los estudios de factibilidad y de mercado,
el atraso tecnoldgico del empresario local o la inflexibilidad de la
ectrategia tecnoldgica de las subsidiarias manufactureras extran-
jeras que operan en México,

Respecto a este Gltimo punto se conocen algunos casos -
en que las subsidiarias extranjeras emprenden con éxito la adapta -
cién de sus tecnologias al tamafio del mercado cuando se agudiza -
la competencia de otras empresas extranjeras.

3. - Adaptacién de la tecnologia a los insumos fisicos na

cionales,
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B, - LAS PRACTICAS RESTRICTIVAS Y MEDIDAS

EMPLEADAS PARA HACER FRENTE A DICHOS -

ABUSOS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO,

El problema bisico de la negociacién de tecnologia consis
te en que ¢l comprador se enfrenta por lo general a un mercado su
mamente imperfecto.

En este mercado la tecnologfa se cncuentra vinculada a -
productos intermedios vendidos cn condiciones monopolisticas; -~
asfmismo el comprador se encuentra en una situacién paradbjica,
ya que lo qua necesita es ''conocimiento' y ea algo que desconoce
y por lo tanto le resulta muy diffcil valorar,

Si a lag imperfecciones del mercado de tecnologfa agrega
mos el hecho de que lag empresas mexicanas son més débiles en -
recursos financieros, capacidad técnica y experiencia negociadora
=n velacidn con el vendedor de tecnologfa de un pafs desarrollado,
es f4cil entender 1a posicién desventajosa de ellas &l negediar,

De lo anteriormente expuseto resulta que los contratos de
tecnologia y de uso de patent:as y marcas celebrados entre empre-
5as nacionales y proveedores extranjeros venfan incluyendo condi-
ciones dafiinas tanto para las empresas como para el pafs.

De una manera global expuse las préicticas abusivas que -

con mis frecuencia aparecen en los acuerdos de transferencia de ~
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tecnologia por lo que no lo rupetiré, simplemente scilalaré las
diversas medidas adoptadas en México para rogular dichos abu
508,

La Liey mexicana de transferencia de tecnologia prohi-
be 1a inclusibn de limitaciones a la exportacién en los acuerdos
de concesidn de licencias; dichas limitaciones eran comunmen-
te impuestas por las empresas proveedoras de tecnologfa a las
empresas receptoras, como lo pudimos observar en el sector-
agropecuario donde existia la prohibicién de exportar la semi-
lla cosechada en México, a pafs distinto del de la empresa li--
cenciante, |

Un anflisis realizado en México en 1969, muestra que -
de 109 contratos de licencia an los que se inclufan patentes, mar
cas y conocimientos técnicos no patentados, sblo en los que se -
referfa a restricciones a la exportacidén, contenfan 126 clfusulas
que inclufan prohibiciones totales de exportacién, limitacién de -
exportar a ciertos pafses o ireas geogréficas, cuotas de exporta
cibn, el derecho de la empresa proveedora de fijar precios de -
exportacién, etc. ( 4)

4.- De Marfa y Campos, Mauricio, La politica mexica-
na sobre transferencia de tecnolog{a: una evalucacién preliminar.

Edit,Comercio Exterior. México. Mayo 1974 Ob, Cit. pig. 470.
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Aunque lag consecuencias de cstas restricciones para
1a cconomia nacional no son susceptibles de medicidn, es cla-~
ro que los costas privadaos y sociales eran muy altos,

b}. - Cuando un contrato obliga a una empresa mexicana
a comprar una parte o la totalidad de los insumos a la empresa-
liconciante o a un determinado proveedor, se ve privada de la -
posibilidad de aprovechar las oportunidades que le brinda el mer
cado y aceptar los precios fijados por cse {nico proveedor, el -
cual aprovecl1ﬂnd§se de su situacién de exclusividad puede cobrar
por sus productos precios mayores que los que se pagarfanen --
otras fuentes si no existiese dichas clfusulas,

Mediante algunas estimaciones recientes de los pages -
tecnolégicos al exterior derivados de los acuerdos de transferen
cia de tecnologia sc dedujo que a fines de los sesenta por este --
concepto habfan crecido en forma acelerada, aproximéindose a -~
los 2500 millones de pesos. Esta cantidad no incluye los cogtos -
implfcitos o los pagos indirectos que se originan en las cliusulag
restrictivas de los contratos de transferencla de tecnologfa. Co-
mo consccuencia de las cliusulas que obligan a comprar materias
primas, componentes, maquinaria y equipo exclusivamente de --
las fuentes designadas por la empresa licenciante de la tecnolo--

gfa, con frecuencia las empresas mexicanas tenfan que pagar pre
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clos excesivos por dichos bhienes,

Cabe mencionar que una investigacién recalizada en la in-
dustria farmacéutica mexicana con relacibn a los sobreprecios -
pagados por concepto de materias primas y productos interme---
dios farmacéuticos, demostrd que de un total de 13 productos im-
portados de considerable importancia, 12 se compraban a precios
2, 3 y hasta 10 veces més altos que la cotizacidn internacional - -
promedio,

El Gobierno britnico, siguiendo ¢l consejo de su Comi--
siéﬁ de Monopolios, ordend a Roche Products, filial britnica de -
1a sociedad farmacéutica mis importante del mundo, Hoffman-La
Roche AG, de Basilea Suiza, a que redujesc el precio de venta de
los tranquilizantes entre un 60 y un 75%, y que reembolsase 27.5
millones de dflares percibidos en exceso. Dicha Comisibén descu
briS que Roche Products pagaba a la sociedad matriz 925 dblares
el kilo de una sustancia que podia comprarse en Italia donde es--
tos productos no estan protegidos por patentes, a 22.50 dblares -
el kilo, y 2.305 délares ¢l kilo de otra sustancia que podfa obte-
nerse en Italia a 50 dblares el kilo. El precio era 41 veces mayor
que en Italia en el primer c.aso, y 46 veces en el segundo. Actual

mente se estin llevando a cabo investigaciones oficiales en mu--
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chos pafses tanto desarrollados como en vias de desarrollo.

¢).- Se considerarfn abusivas las clfusulas que estipu-
len el pago de regalfas a los titulares de las patentes por paten-
tes no utilizadas. Para evitar cste tipo de situaciones ¢l gobier
no establece que para concader la aprobacidn de los acuerdos-
de concesidn de licencias es necesario probar que el concesiona~
rio explota efectivamente la invencibn patentada v que la patente
no es una simple ficcidén del contrato destinada a justificay el pa
go de regaliag.

Igualmente se considerarfn abugivas la conceaidn de li-
cencias conjuntas, Estas précticas se encontraban muy generali-
zadas en casi todos los sectores productivus nacionales, los cua-
les ademis de agravar los riesgos en cuanto a su adaptacién ha--
cian que los productos fuesen menos competitivos en los merca--
dos mundiales en virtud de que elevaban los costus 9in obtenarge
beneficio alguno,

Los contratos de técnolog{a y de uso de patentes y mar-
cas celebrados entre empresas nacionales y proveedores extran-
jeros venfan incluyendo, en la mayoria de los casos, condiciones
lesivas para las empresas y el pafs como Uperfodos excesivos de
duracibn de los contratos, considerando la vida util de la tecnolo

gla y los plazos normales de asimilacién de la misma'',
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La imposicién de precios ha sido considerada en casi to
das las legislaciones como una préctica ilegal, a fines del dece~-
nio pasado México gastaba en la adquisicién de tecnologia cerca -
de 200 millones de dblares al afio y estos gastos iban en aumen-
to en vista de que la tecnologfa importada se adquirfa como par-
te de un paquete de "inversién-tecnolégica', no siendo posible --
establecer que parte de los pagos representa el costo real de la -
tecnologfa y que parte ropresenta tranaferencia de utilidades al -
exterior disfrazadas bajo los conceptos de asigtencia técnica, re
galias, pago por el uso de marcas comerciales, etc.

En las actividades agropecuarias los pagos que correg--
ponden a 12 concesién de una licencia, usé de marcas, conoci- ~
mientos y asistencia técnica suelen establecerse como porcenta-
jes sobre las ventas; como pagos fijos por tonelada de semilla -
producida y vendida o transformada; o como una combinacién de-
porcentaje sobre ventas netas més una cantidad fija sobre hecti-
rea sembrada. Regularmente, a estos. se suman los pagos por --
concepto de honorarios y gastos de viaje y manutencién de técni-
cos visitantes, llegandc a representar ¢l 6, 8 y hasta e) 10% de -
las ventas netas de semilla,

Las disposiciones sobre retrocesién no se admiten cuan

do obliguen a cederle al proveedor de tecnologia , gratuita u one-
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rosamente, las meojoras o innovaciones efectuadas en los produc~
tos o procesos.

Por lo que reapocta a la utilizacién del porsonal designa
do por el titular de la patente, es hasta cierto punto comprensi--
ble, en virtud de que el titular trata ds proteger el prestigio del -
producto patentado a travéas de personal que considere capacitado
para hacerlo. Sin embargo lo que se considera una préctica abusi
va es que se piense que de por vida solo ese personal podré desa-
rrollar la tecnologfa subestimando a personal nacional, indepen-
dientemente de que desplaza a trabajadores y técnicos rnexicanos,

Dentro de los contratos que establezcan cliusulas en vir
tud de las cuales el contrato sigue surtiendo efectos después de -
su expiracién o de la expiracién de la patente figuran:

Las limnitaciones sobre la utilizacibn de una invencidn pa
tentada o 1a obligacibén de pagar regalfas por dicha utilizacién --
afin después de la expiracién de la patente; o la obtencién del mis
mo resultado mediante 1a imposiciébn de limitaciones a la utiliza-
cién de conocimientos técnicos inclufdos en el acuerdo de la con-
ccsiéln de licencia o del pago de regalfas por dicha utilizacién afin
después de la expiracibn del acuerdo.

Existen otras pr&cticas monoplisticas como las que es-

tablecen la obligacién de someter los conflictos derivados de los
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contratos a tribunales del pafs de la empresa proveedora de la tecno-
logfa; o disposiciones en virtud de las cuales el titular de la patente -
puede elegir el derecho por el cual se ha de regir el acuerdo,

La polftica gubernamental cn asuntos tecnolégicos se limita-
ba hasta fines de 1972 a un control limitado de los pagos directos al -
exterior por concepto de tecnologfa, por cinsideraciones bisicamente
fiscales y debalanza de pagos.

A partir de la promulgacién en 1955 de la Ley de Industrias -
Nuevas y Necesarias, la Secretarfa de Industria y Comercio empezd a
exigir la presentacibn de los contratos de aquellas empresas que soli-
citasen beneficios fiscales de promocidn industrial, con el objeto de -
verilicar que los pagos por este concepto no excedieran del 3% de las-
ventas netas de las empresas. Esta exigencia se ampliovgraduz'\lmente
a todas las empresas que habfan solicitado, desde 1965 en adelante, --
los beneficios otorgados por los programas de fabricacidn y, mis re -
cientemente, a las que solicitaron beneficios y estimulos fiscales alam
paro del Decreto de Descentralizacién Industrial,

Aunque este mecanismo de control ha funcionado con bastante -
eficiencia, reduciendo los pagos tecndlégicos en el caso de las empresas
que solicitaban beneficios fiscales y controles a la importacidn solamen
te una parte de los contratos celebrados era objeto de vigilancia guber -

namental, no existiendo ningln registro obligatorio.
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La creciente preocupacién tanto gubernamental, académica
y empresarial por la magnitud de los pagos tecnélbgicos y el rigor -
de las reatricciones contractuales, condujo a la promulgacién de la-
Ley del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa y Uso de-
Explotacién de Patentes y Marcas, aprobada por el Congreso a fines
de 1972. |

Esta Ley establece en detalle prohibiciones, as{ como fa -
cultades discrecionales en 8 de los 14 casos del Artfculo 7o0. de la-
Ley alas autoridadca del Registro para que otorguen a los contra-
tos do tecnologfa el tratamiento casufstico que requieran, conside -
rando la diversidad y complejidad de condiciones que puedan carac-
terizar o acompafiar a una transmisibén de conocimientos o servicios
técnicos,

A pesar de la abundante evidencia internacional sobre las -
desventajas derivadas de la importacién irrestricta de tarnologfa, -
no hay duda que la definicién de una pelitica gubernamental en la ma-
teria por necesaria que sea, ‘ha despertado en sus inicios cierto gra-
do de inquietud, alin entre los sectores mis beneficiados dentro de -
los pafses que han optado por regular la adquisicién de tecnologfa.

Desde que entrd en vigor la Ley hasta el 30 de abril de 1974
se presentaron al Registro 5625 contratos, Este nimero supera al -
recihido por otros registro similares de mayor antiguedad, como -

el de Argentina.
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De estos el 73% fueron sometidos a "toma de nota' aprove-
chando el plazo de gracia de dos afios que concede 1a Ley a los con
tratos celebrados antes de que entrara en vigor, para ajustarse a -
sus disposiciones. El 27% restante fueron presentados para sa ins-
cripcién en el Registro,

Muchas empresas que tenfan acuerdos y que podfan haber -
esperado hasta enero del presenle aflo para modificarlos conforme -
a las disposiciones del nuevo ordenamiento, prefiricron someterios
desdo un principio a la aprobacidén de la Secretaria de Industria y Co_
mercio con cl objeto de aprovechar log beneficios que se derivan de
de la Ley.

Los contratos pregentados a 'toma de nota'' tienden a in --
lufr un niimero més grande de violaciones que los que ya se han so-
metido a aprobacifn, lo cual se ha comprobado a través de la eva -
luacién de muchos contratos, Esta situacién resulta 16gica, ya que-
los contratos sometidos a la aprobacién del Registro por lo general
fueron negociados ' con la Ley en la mano', o modificados en diver
sos grados conforme a la Loy antes de su presentacibén, Sin embar-
go han sido muchos los acuerdos que han involucrado pagos y plazos
excesivcs y que han contenido clusulas prohibidas por la Ley.

Como consecuencia de la Ley y de la accién del Registro -

muchas empresas han rencgociado y modificado sus contratos, des -
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de los primeros dias que la Ley entrd en vigor, climinando las -
cldusulas restrictivas y reduciendo o eiiminando los pagos tecno
l6gicos cuando estos eran cxcesivos o injustificados.

Aunque todavia no se cuenta con una estimacién esta - -
distica completa de los beneficios econémicos que ha traido la -
Ley, puede afirmarse que sus objetivos se estdn logrando con am
plitud.

Deede el punto de vista del interés nacional, los mejo-
res términos que estan abteniendc las empresas mexicanas en ~-
sus contratos significan ya grandes beneficios para la economia
del pais, La reduccién o eliminacién de pagos tecnolégicos exce -
sivos o injustificados, que en algunos contratos han llegado a re
presentar ahorros superiores a 70 millones de pesos en los pré
ximos diez aflos, nc sélo significa un importante ahorro de divi-
sas en alivio de la balanza de pagos, sinc también ha.lzrd de redu
cir las presiones inflacionarias en beneficio del consumidor na--
cional y de la competitividad internacional de los productos me -
xicanos.

De la misma marnera, la eliminacién de clausulas res
trictivas est{ abriendo mercados de exportacién antes vedados,

haciendo accesibles fuentes de aprovisionamiento de materias -
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primas, maquinaria y equipo que por mucho tiempo estuvieron --
practicamente prohibidos para mwuchos adquirentes de tecnologia,
con lo cual se estimula el desarrollo tecnolégico del pafs.

En términos generales sc puede decir que sec ha logra-
do una posicién negociadora més fucrte para el pafs, aén para -
las empresas mds grandes, cun capacidad técnica y vastos recur
808 financieros, que desde hace afios compran tecnologfa en los -
mercados mundiales, en virtud de que encuentran que la Ley y el
Registro les permite conseguir condiciones substancialmente me -
jores en sus contratos, ya que su capacidad negociadora se ve --
ampliada meoediante ¢l apoyo del Estado. Las empresas madianas
y pequefias son las que mayores beneficios estdn obteniendo, ya -
que debido a su menor fucrza se veian obligadas a aceptar lag --
condiciones méis desventajosas de pago y los término mds restric
tivos,

Por lo que respecta a la absorcibn de la tecnologfa i
portada, se ha visto que no ha recibido la atencién requerida. Sin
embargo, no hay duda que la rdpida y efectiva asimilacién de los
conocimientos técnicos adquiridos es crucial para las empresas -
y ¢l pais, ya que de lo conirario la mera transferencia puede in-
volucrar una costosa ¢ indefinida dependencia respecto al exte --

rior.
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AMuchas empresas han tenido que depender de los cono -
cimientos y servicios técnicos extranjeros durante perfodos exce
sivos, sin hacer los esfuerzos necesarios para desarrollar gra-
dualmente su propia capacidad tecnoldgica y evitar asi la necesgi~-
dad de hacer indefinidamente pagos al exterior por asistencia - -
téenica,

Algunas vecesa, la duracidn excesiva de los contratos
se ha debido a que las empresas mexicanas adquieren, junto con
los conocimiento y la asistencia téenica, ¢l derecho de atilizar -
marcas extranjeras.

Si bien estas pueden ser de utilidad debido al prestigio
que ticnen lo cierto es que en su gran mayoria no aportan ningfin
beneficio para el pafs y que con el pa‘so del tiempo la dependen-
cia con relacidn a la marca aumenta, Como los licenciantes por
lo general solo admiten usar las marcas si prestan la asistencia
técnica que desde su perspectiva asegura cl buen uso de las pri-
meras, lus empresas licenciatarias se ven obligadas a pagar in-
definidamente por la asistencia téenica en muchos casos innece -
saria.

Aunque muchos contratos este tipo de cldusulas, es co

min encontrar empresas que han venido recibiendo asistencia téc
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nica de la misma licenciante durante varios decenios y que siguen
acudiendo a ella para resolver problemas técnicos de gran senci-

llez, que deberfan de estar en posibilidad de solucionar por si mis
mas o con la ayuda de técnicos nacionales. Aunque a veces el de-
sco de mantenerse al dia respeceto a las innovaciones justifica --

hasta cierto pundo los contratos de larga duracién, al cabo de cin

co o diez afios es innecesaria,

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecno
logia viene a contribuir a una rédpida asimilacién de la tecnologia
adquirida; como prohibe que los contratos tengan plazos excesi--
vog de vigencia y estipula que en ningdn caso excederén de los ---
diez aflos obligatorios para el adquirente, el Registro y las empre
sas vigilan con mayor cuidado por cuanto uempo se rcquieren los
servicios del exterior y hacen mayores esfucrzos para asimilar
la tecnologia extranjera,

No hay duda que-la absorci6n de la tecnologia es uno de
los problemas mids complejos y de los que mds requieren una se-
rie de acciones complementarias de parte del Estado. "Puede ob_
tenerse mediante la promocién de actividades tales como: la desa
gregacién de paquetes tecnolégicos con participacién de firmas -

de ingenieria: la designacién de contrapartes mexicanas en las -
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etapas de disefiv, construccidn y puesta en marcha de plantas in
dustriales; el entrenamiento de técnicos mexicanos de alto nivel

en la planta del licenciante, antes que en la planta mexicana,''(5)

(5) Idem. pig. 476.



CONCIL.USIONES

1. - La transferencia de tecnologia es el flujo que se da
de conocimientos técnicos de los paifses de economia desarrollada
a paises que tienen una economia un poco mis débil o mucho més
débil,

2.- El contrato de tranaferencia do tecnologia se define
como el acuerdo de voluntades por medio del cual una de las par-
tes, Hamada proveedora, entrega a otra, que se denomina recep~
tora, conocimientos y clementos de cardcter técnico, y la otra par
te entrega a cambio una remuncracidn,

Desde el punto de vista civil se clasifica este contrato -
como bjlateral, gencralmente oneroso y excepcionalmente gratuito,
commutativo, innominado, formal y puede ser instantinco o de trac
to sucesivo,

3.- 51 bien es innegable que la transferencia de tccnolog{a'
extranjera contribuyd, en forma importante al acelerado crecimien
todel producto nacional en las tres Ultimas décadas, de igual mane-
ra lo es, que la ausencia de una politica gubernamental hasta antes
de 1972 sobre la mate ria trajo consecuencias negativas para el de-
sarrollo general y en particular para la industrializacién en virtud

de que la transferencia ocurrid al margen de las instituciones tec-
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nolégicae locales, que solamente en contadas ocasiones intervinie
--ron en la seleccién y adaptacién de procesos y productos fordneos.

4. - La tecnologia adquirida del exterior es frecuente—-
mente inadecuada; muchas veces se adquiere tecnologia relativa a
productos que no sc ajustan a la demanda social y a la disponibili-
dad interna de las materias primas. Por lo que es necesario defi-
nir y coordinar una serie de politicas tendientes a mejorar todas-
las fases de la adquisicién, de manera que el pais pueda obtener-
las més apropiadas a sus nececsidades econémicas en las condicio
nes més ventajosas posibles y asimilarla en forma rdpida y efecti
va.

5.- Uno de los problemas de la negociacién de tecnolo-
gia reside en que con frecucncia se encuentra la tecnologia disponi
ble vinculada a productos intermedios y a bienes de capital vendidos
en condiciones monopolisticas.

6. - El problema de la absoxcién de la tecnologia es uno -
de los que mis requieren una serie de acciones complementarias -
por parte del Estado y las cmpresas, con el objeto de lograr el md
ximo aprendizaje del proceso de importacion de tecnologia tales cgo
mo la desagregacién de paquetes tecnoldgicos, el entrenamiento de
técnicos mexicanns de alto nivel en la planta del licenciante antes -

que en la mexicana.
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7. - La capacidad de la industria mexicana para evaluar
técnicamente los costos y beneficios de la maquinaria y el equipo
di‘sponiblc en el mercado mundial sigue siendo insuficiente. Los-
problemas basicos de la importacién de tecnologia surgenen la -
etapa de la evaluacidn y scleccidn de estos bienes de capital;' fal-
tando canales organizados que recopilen, elaboren y distribuyan-
de manera sistemética y 4gil la abundante informacién existente-
en el dmbito internacional'sobre sus caracteristicas técnicas, los
costos directos ¢ indirectos que involucran su utilizacién, los pro
veedores y los precios. Aunque gran parte de la informacién estd
contenida en los catdlogos de los proveedores de distintos Pafses,
muchas empresas medianas y pequeflas solamente tienen acceso-
a la informacidn que ofrecen los vendedores de equipo mis dinimi
cos, con todas las deformaciones de publicidad comercial imagina
bles.

8. - La industria mexicana adquiere, frecuentemente, -
maquinaria y equipo obsoletos, ya sea nuevos o de segunda mano,
lo cual es particularmente comin en empresas medianas y peque-
fias que tienen dificultad para obtener financiamiento.

Elequipo de segunda mano es mis barato teniendo gene-
ralmente la ventaja de ser de mis facil manejo y reparacién. Por

lo que resulta, en ocasiones, atractivo. Sin embargo, implica des
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ventajas en la mayor parte de los casos.

9. - Son muchos los aspectos de la transferencia de tec-
nologia extranjera quc presentan problemas en nuestro pais, sin-
embargo, el Gobierno de México, ya ha tomado las primeras medi
das sobre ¢l asunto. La Ley sobre la Transferencia de Tecnologia,
publicada en el Diario Oficial, ¢l 30 de diciembre de 1972, es el -
mejor ejemplo de ellas. En otras dreas, diversas instituciones gu
bernamentales, centros de docencia ¢ investigacién y empresas del
sector piblico y privado, emprenden, ya, acciones complementa-~-
rias.

10. ~ En el 4mbito nacional, hay que promover diversos -
tipos de acciones dirigidas a fortalecer el sistema cientifico y tecno
légico, formar los recursos humanos que requiere el pais y promo-
ver la investigacién en estrecha vinculacién con las necesidades -~
econdmicas y sociales,

En ¢l émbito internacional, es preciso emprender accio-
nes conjuntas con los dem&s pafses que han establecido o estdn esta
bleciendo medidas similarcs, de manera que se fortalezca la nego-
ciacién y absorcién de tecnologia.

El reciente proyecto de un cédigo de conducta sobre trah_g_
ferencia de tecnologia, elaborado por un grupo de expertos de paises
industrializados y paises en desarrollo, es un ejemplo del tipo de -~ ’

acciones que pueden emprenderse en este terreno.
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