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PROLOGO

La inguistud gue ha nacido en mi a través de algunos.
afins como empleado al serviclio del Estado, me ha llevado & -~
la elaboracidn del presente trabejo, ademés de conocer los -
problemas, por haberlos vivido personalmente y, porgue sé -
que &) aborder este tema seflalord recesidades presentes y fu
turas de mis compaeferos burdcratas, per ello, la Finalidad -
gue persigo es hacer patente la forma que, considero, podria
contribuir en alguna medida & la solucidn da dichos proble--
mas, yo que preocupacidn de todo Estado contempordnes, debe-
ser proteger al perscnal que utiliza para la reslizaecidn de.-
todas y cada unae de sus actividades, por tanto, sl emplesdoe
publico, como trabejador, tembién estd sujeto al desgaste or
génico ocasionado por el transcurso del tiempo y a la pérdi.
da de sus facultades o incapacidad.

En un pafs como el nugstro al que se le ha llamado -
“"Subdesarrcllado!, en donde las virtudes del ahorro no pug—e
den congtitulr un hédbito del cardcter, porque sus percepcio-
nes sdlo le permiten atender necesidades spremiantes, deben-
establecerse instituclones que no obstante tomar en cuanta -
el principie de justicia, no deben dajar al mérgen a determi
nado tipo de empleados, porque se dejaris al mérgen el espi-
ritu del legisledor de 1917, ademds de que las prestaciones—
deben aglcanzar & quien en forma sfectiva desempefia un traba-
jo y se encusntra bajo la dependencia econdmica, direccidn y
subordinacidn de un palrdn,

81 bien es clerto gue exdsten hechos y documentos que
demuestran el amplioc interés que se ha puesio para proteger-
ro sdlo al trabajador al servicio del Estado y a su familia,
también lo es que, y sin justificada concordancia con el sig
nificado del derecho social, su proteceidn se presenta sn -



forma parcial e intompleta para al prestedor de servicios,

La ldea de presenter este trabajo es pugnar por lo- -~
grar mejores beneficlos para la clase trabaejadora que deja -
sus mejores dias y conocimientos al servicio de los interg--
ses del fstado. Ademds, insistir en la necesidad de que desa
parazca la discriminacidn existente entre trabajadores de -
una misma instilucidn, por el hecho de encontrar una denomi~
nacidn no generalizada, as{ como luchar por congegulr para ~
todos los trabajadores una verdadera JUSTICIA SOCIAL,

C. H. D.



cAPITULO I

ELEMENTOS QUE INSPIRAROM LA CREACION DE LA LEY
DEL ISSSTE.

a).~ Sociales
b},~ Econdmicos
c).~ Jurfdicos



CARITULG I
ELEMENTOS QUE INSPIRARON LA CREACION OE LA LEY
DEL ISSSTE.

Los fendmenos scclales, scondmicos y polfticos, son -
gl resultado de la evolucidn dentro de la Socieded, para ven
cer las desigualdesdes existentes entre las clases sociales -
cuando su divisidn ocasiona herides que con el tiempo se van
hecisndo mds profundas, hasta llegar & su ¢limax y provocan~
gl nacimignto de una etapa de justicia plena que realice snw
su grado mdximo el logro de une conquista,

Al ir perdiendo vigencis los derechos del pueblo de -
México, las intoclerables condiciones de trabajo que repsrcu-
tlan en el nidcleo familiar les hicleron empufar las armas -
en dreas de lo gus constituye la primera Revolucidn Social -
del Siglo XX, cuyo resultado {ué la Carta Magna promulgada -
el 5§ de Tebrero de 1917 que recogid lo mejor de la tradicidn
nacional respecte el hombre, combinando el individualismo
creado con anterioridad, con nusvas ideas sociales, consig--
nando en un Texto Congtltucional la primera declaracidn de -~
ferechos Sociales en la Historie Universal,

Ademds de los factores gue serdn tratados en este Ca-
pitulo, y que influyeron para la creacidn de esta Ley, exis-
ten otros de gran relevancis y gue sirvieron para instituir~
une Ley de Tipo Social como la que se comenta, entre otros -
gstén los de cardcter politico, toda vez que el Estadn, de -
acuerdo con el programa plenteado, tenderd a crear Institu-.-
ciones.que satisfagan las necesldades de sus gobernados,, -
con ura Tinalidad social que procure ro la sabisfaccidn de -~
necesidades primarias dnicamente, sing que lleguen mds alld,
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comd la investigacidn cienti{fica, difusidn de le ensefanza y
prestaciones gque provesn gl blonestar social, econdmicous y -
cultiral, todo an favor de esta clase que se ba dado en lla.-
may scondmicamente débil,

8).- SOCIALES:

La palabra Sociologfa fud creada por Commte v 88 reg—
fiers al tratado o estudic de fendmencs sociales y de las so
cliedades.

Los elementos que la constituyen proceden de dos len~
guas de tipo diverso: del Latfn Socius, Societas (sociedad)-
y del Griego Logos (discurso, tratado): por tanto, etimolégi
camente Sociologia significa: "Tralado de les Socledadas®,

La indagecidn y estudio de los (endmenos soclaeles con
tiens una consistencia fundamental, ye que su estudio tiends
a encontrar la verdad por entre los distintos campos de la -
realidad, y asl lo sociel se déd dentro de las investigacio--
nes Plstdéricas, en ¢l campo de la polftice, de ls sconomia,-
de la moral, pero sobre todo y lo mds importante, dentro del
Darecho, en especial del Mexicano, puesto que dentro del Mo
vimiento Revolucionaric de 1910 estuvo presente el proletg——
riado como clase soclal y como factor real da poeder, logran-
do plesmar en su Constitucidn los derechos gue obtuvo parti-
cipando directamente en la lucha, ya que nunca habfla logrado
el trabajador, gusm reconocieran y garantizaran sus derechos-
y menos hable alcanzado la categoria de factor real de poder
dentro de la Constitucidn y del Cstedo,

L.a Declaracidn dg Derechns sociales cantenida sn el ~
Articulo 123 Constitucional, significa la decisidn adoptada-
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por les trasbajadores mexicanos para que los hombres fueran -
tratados por los demds como personas.

81 blen es cierlo que el individualiomo reclamd la 1i
bertad del individuo en contra do los Poderes POblicos, de -
las iglesiaes y las religlones, también lo es que la escuela-
econdmica liberal la entregd alslada de los demds hombres, -
gu categoris de persona e hizo Impocible que se le sujetara-
a las normas que regfan los conlrolos de brabojo, los que -
perdieron su vieje naluraleza coniractual de origen civil, -
para transciormarse en inastrumenios destinados a proteger a -
los trabajsdores.

Ademds de haberge forjado una rnueva idea, el Qerecho-
Constitucional, recibid un contenldo rovedoso que lo convire
tid en un derecho del pueblo, gue significd urna de las més -
grandes tranzformaciones jurfdicas en la higtoria, al obser-
var gue el hombre gue entrege su energfo de trebajo al campo
de la economfa, tiens derecho a que la socledad le garantice
un trato y una existencia digrnas, tomande en cuenla que el -
trabajo es un valor fundamentel que ha de prestarse siempre-
en condiciones que aseguren e los hombras dignidad v bisnea-
tar,

La amplia visidn del Constituyente de 1917, dejd plag
mados sus deseos en cuanto a este aspecto se refiere, y asfl-
lo trasmite al Doctor Alberto Trugba Urblne cuando manifies-
ta: ",.. La iniciatliva de los Diputados Agullar, Jara y Gdn-
gora, en realidad no tenfa cablda en el Caplitulo de “"garan—
tfas individuales", slendo su finalidad muy distinta, como -
destinada a satisfacer aspiraciones sociales hasta entonces-
preferidas por los Legisladores Constituyentes, pues no se -~
puede por menos de reconocer que los principlos bédsicos de -
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tal iniciativa no llevaban el propdsito de proteger al indi-
viduo SIND A LNA CLASE SUCIAL: LA TRADAJADORA..." (1)

Agrega el Doclor Trueba: ".,.tstos Diputedos supleron
captar el verdadero sentldo social de la Revolucidn Mexicana,
gque no Tud un moviniento de tipo pollitico semejante a las re
voluciones europeas del Siglo pasado, sino que 1llevaban en -
su entrafia, como aspiracidn indeclinable,la de dar satisfoc-
cidn al ansia de Justicia de la clase trabajadora, gue se bu
biere sentido defraudado si no ge hublera incomorado al tex
to de la Constitucidn de 17 al reconocimiento de log dere- -
chos del proletariado, como factor del trabajo y de la pro--
duccidn, gue en las Constiluciones enteriores habfan side -
olvidados o reducidos, a su mds minima expresidn, y que re--
sultaban ineflcaces en la prdctica, no sdlo por la falte de-
legislacidn secundarie precisa para su gplicacidn, sino tame
bién porgue la formacidn de los Juristas de la época, congi-
derdndolos al través de los principios cldsicos del Derecho-
Givil constitula un obstdculo a su intempretacidn adecuada. )

(2)

£l fendmeno social de 1910, constitufde en rebelidn -
del hombre, cred un derecho nuevo con la Finalidad supremg—.
de asegurar el desarrrollo natural e integral de la vida gue
brotd del trabajedor pera asegurar la existencis de su clase
cruzar log muros de la Indigercie y lenzar su espiritu a la-
congquista de nuevas metes planteando al Estado y a la humani
dad, le imperiosa necesidad de erigir instituciones tendlen~
tes a permitir bienestar y segurided para gsa energla, que -
la consciencia universal ha declarado gue no 8s una MErcAN——

{1).~- TRUEBA URBINA, ALEERTQ DR, “EL ARTICULO 123" MEXICO,——
1943, PAG, 20.
(2).- OP, CIT. PAG., 21 y 22.
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Abiadando al roespecto, dice el Doctor Truebs Urblna:-
*...8in embargo, al lado del catdlogo de garantfas individug
les estructurado por las constltuclones de 1857 v 1917, esta
Gltima concibid a su ves un nuevo régimen: EL DE LAS GARAN.-
TIAS SOCINLES, conlra quienes tratan de eprovecharse ilfcita
mante del trabajo humano. LAS GARAMTIAS SOCTALES, substrato
del artfculs 123 de le Ley fundamental, constituyen log DERE
CHDS SOCTIALES MININOSG, elevados a la calpgoria de normas - -
conatitucionales, parae la proteccidn jurfdica y econdmica de
la claso trabajadura..."f3) y continda: ", ,.En consecuencia,
nuestra constitucidn de 1917, precursora de las demds constd
tuciones del mundo en la proclemacidn de los DERECHOS SOCIA-
LES, cred dos sistemas politicos diferentes: el de las garan
tias individuales, slgulendo los modelos amerdcano y francés,
sg funda la liberted individual, y ¢l de las GARANTIAS SCOCIA
LES guo se basa en la igualded social es decir, en la ten.-
dencla de defender al pusblo contra sus explotadores, o en -

otros términos, en la necesidad de tutelar a los econdmicae-
mente débiles":{4)

Son fundamentales estas ldeas, debido a que: "...las-
garantfas individuales, sin las SUCIALES, hubleran represene
tado bien poco pare el proletariade mexicano, que habliam spor
tado a la Revolucidn su esfuerzo poderoso vy su entusiasmo @
prusgba da {racasos.,." {5)

Ag! surgid el Articulo 123 Constitucional y sus Ley -
Reglamentaria, promulgada el 18 de asgosto de 1931, donde la-

(3).~ OP. CIT. P&g, 27.
(4).- OP. CIT., P4g. 28,
(8)}.- OP, CIT, Pég. 28.
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© gconcepcidn de proteccidn implica un abjetive fundamentalmen-
te igualitario, las prestaciones de la seguridad sociael reco
nocidas en derscho tienden a f1jar uniformemente de subsige.
tencia en todas las eventualidades comparables y dirigidos a
todas laes personas protegidas, sin importar la situscidn an-
terior que hublesen tenide y Lomundo en cuenta las cargas fg
miliares,

£l éxilo de lo accidn de seguridad social v la proli-
faracidn de las instituciones de élla derivadas, plantean la
cuestidn de la naturaleza y el sentido de las concepciones ~
que inspiran esbas reelizeciones mdltiples y orientan su fu-
turo previsible, llegando a extenderse a imponerse a escola-
mundial con sorprendante repldez, pues ldgicamente correspon
den a una situscidn fundemental de grandes capass sociales; -
empero, con gcepclones muy diversas, determinadas segin el -
nivel de desarrollo, las tradiclones histdricas asf camo la-
{ilosofia soclpl y politica caracterf{sticas del medio en gue
se adopten,

£1 manifiesto del Partide Comunista de 1848, suscrito
por Federico Engels y Carlos Marx, dice con exactitud que la
historia de la humanidad es la historia de la lucha de claw-—
ses, la historia de los explotados contra los explotadores..-
Ampliando este concepto podremos decir que la garantfa so- -
cial empezd & gestarse el dis an qua hubo un hombre gue labg
rd por cusnto de otro.

l.a idea de igualdad jurfdica, lo gue hizo fué confor-
mar una desigualdad social e igusldad de los hombre ante la-
Ley, inclusive en sus relaclones de trabajo era una hipdte-—
sis qua el tiempo y los hechos sg encergaron de desmentip, -
HNo se puede aflrmar que antes del presente siglo existieron-
lss Garantlass Soclales en forma de normas constitucionales,-
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por el contrario, existen una serie bastaote numerose de dig
posiciones que regaban estos derecthos de clase. Cabe, ain em
bargo, la satisfoccidn de haber sido México ol primer pafs -~
que incluyd geranilas socisles en sus normas leperativas y -
conglitucionnles, cuando se promulga la Constltucidn vigente,

De lo enterior se concluye que la Historia Jurfdica -
de las Gerontfas Soclales data do apenas 80 afios, cuando le-
sequridad soclal comunmenie os presentada como una garantia-
de tipo sociel, porque se dirige hacla el mejoramiento y pro
teccidn legal para no vivir en el infortunio,

5i bien es cierto que las normas que constituyen el -
Derecho de la Seguridad Social presentan un aspecto clasig—
ta, también lo es que disfruten de determinadas ceracteristl
cas gue 1as hacen entrar en obro Lipo de Derecho:

El Administrative, que no puede, por su propia natura
leza, ser clasista, ya gue gl regular el funcionamiento del..
Egtado como fendmeno polftico, tieme gque apartarse del inte-
rés de clase.

£l Licenciado Juan Ugrnardo de Quirez, en un interg--
santisimo trabajo que presenld en XIV Congreso Macional de -
Sociologfa vy gue domird: Formacidn, Conceplo y Naturaleza de
la seguridad Social, afirmé que: *...la Seguridad Social tra
ta dg robustecer a las clases scondmicamente débiles poten——
ciando su presupuesto familiar por medio de una redistribu.d
cidn de rigueza, de una transferencia de blenes de los gque -
méds tienen a los que menos poseen, realizends una Justicia -
spcial un orden econdmico méds Jjusto, que 1lleve a tan deseada
paz social y & la felicidad y armonfa entre los hombres. Esa
transfgrencia de rigueza que supone la segurldad social, es-
té basada an dos principios fundamentales: el de solidaridad,
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rosponsabllidad de toda 1a socledad, pero preferentemente-
dal sector pudiente: el capilal, el bicnestar de la colec—-
tividad, sobra todo en las clases mds necesitadas, y de sub-
sidiaridad o syuda de arriba a obajo, es decir de la accidn-
del estado en su obra asistenciel, encauzendo la renta nacig
nal en beneficio de los scondmicamente débilenY. (6)

Mdo adelanie Berrardo de Guiroz se plantea esta inte-
rrogante: ;0dmo realiza le Seguridad Social esta redistribu-
cidn de bienes en la gque parte de la rigueza colectiva para-
gl disfrute de las clases necesitadas?, y so responde! Vg
diante una serie de impusstos, @ cargo de la sociedad, de ta
sas & la produccidn o de gravémencs a la empresa gque forta--
lezcan la economfa populer y la liberen del culdado da la sa
lud, de la abtencidn familiar, de la educacidn de los hijos,-
de la renta de habitacidn, etc,..” (7).

De los enteriores conceplos se puede extraer que la -
Seguridad Socliasl ez una sccidn del Estado tendientes a bene-
ficiar & las clases desvalldas, pero aspira a proteger a to-
da la colectividad a través de un régimen lmpasitivo caracte
ristico del acto administrative,

Otro elemento conceptual se encuentra en la finalided
qua persigue la Seguridad Sociel, gue como antes he dejado -
citado ligeramente, se trats de proteger contra log infortu-
nios y procurer la elevacidn ffisica, moral e intelectusl de-
los individuos en la sociedad, no sdlo stendiendo a la sg~ -
lud, sino a la vejez, 1ls muerte, sl desempleo, atc,

{6}.~ "SOCIOLOGIA DE LA SEGURIDAD SOCTAL™ U.MLAM, 1970, -
Pég. 98.
(7).~ OP. CIT, Pdg. 29,

B e e
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Con lo enterior, se pueds definir a la Seguridad 50—
cisl como la accidn del Ustado encaminada e mantener la capg
cidad dao trabajo, robustecer las condiclones de vida Tami- -
liar, procurando obtener los més allos Indices de prosperi.es
dad individual y rigueza colectiva, considerando a la socie-
dad Integramente,

b).~ ECONOMICUS:

La aparicidn de la Seguridad Social ocurre cuando los
hombres se percatan gue viven un régimen de absoluta insogu-
ridad y su ewnlucion va ligada a la situacidn scondmica de -
1la época.

Asf, en los Estados esclavistas, la clase oprimida,—
o sea, los esclavos la dnica seguridad de que disfrutaban -
era la gue su propieterio quisieras olorgarles, pues lo cura-
ba, mantenio, ocducaba y proporcionaba habitacidn en la medi-
da en que le eran ttiles sus serviclos o deseara incrementar
su precio o conservarlo,

Cn el eotade féeudal, y en los comienzos de la era in-
dustrial, se preotende proteger al hombre que trabaje y & su-
familia por medic de instituciores benédficas, que so apoyan-
en la caridad cristlana y as{ surge la beneficisncia pdblica,
que otorga ciertes seguridades, pero en forwe graciosa y no-
como una obligacidn Jjurfdica.

Uno de los aspeclos importantes de le etapa indus- «
trial, lo es el mutualismo, consistente en agrupaciones de -
ayutda o socorrg mutuo para ayudarse en forma solidaria a re-
solver, aunque fuera parclalmente, las necesidades provenien
tes de la falta de recursos econdmicos y de insuficlentes in
gresos mongtarios,
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En Méxlco, estas sociedades surgleron a mediados del-
8iglo XIX; en la époce actual adn encontramosn algunas que 2
han ido transformdndose en verdaderos seguros,

£1 Maestro Trueba Urbirna, esludipso incansable de es—
te tipo de problemas, dice: '"..,Todavia el ideario de algu..
nos renovadores era corto, restringids, no se imaginaba que-
Jjunto al Derecho del Trabajo iba a nacer un NUEVO DERECHD -
ECONOMICO, un nuevo derecho de los campesinos, un nuevo derg
cho de los econdmicamente débiles..." (8)

Arnte 2] sumento de los infortunios, la intervencidn -
del Estado se hizo iodispensable., Los Dobiernos en difaranes.
tes pafses del Mundo, se percataron de la gravedad gue reprg
senta un alto Indice de desocupados e incepacitados por accl
dentes de trabeje y enfermedades prefesionales. Estos ocu~ -
rren sobre todo en pafses de estructura cepitalista y con -~
gran desarrollo industrial,

Con €110, empiezan a wsparscer los primeros Seguros So
ciales que al perfeccionarse crearon la Seguridad Social.

En le medida en que se incremenia al cepltalismp, la-
clase trabajadora fud requiriendo de mayores y mejores pro.-
tecoiones Juridicas y es asf como surgieron Garantfims Socia-
les contra los shusos de los detentadores del capital y cone
Juntamente surge la accidn del Estado para proteger en forma
unilateral & los desvalidos,

£1 comentario del Maestro Trueba Urbina alcanza 1limi.

(8).~ TRUEBA URBINA, ALBERTO Dr, "NUEVD DERECHD DEL TRABAJOM
Teoria Integral Editorial -
Porrda,S.A, México, 1870, -
P4g, 208,
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tes fundementales al expresar: "... El proyecto que fué pre-
sentade en la sesidn del 13 de enero de 1977 vy sigulendo en-
parte la ortodoxiao marxisie se concretd a proteger a los -~
ohraros, Dice en sintesis: U7 Googroso de la Undidn v las le-
gislaturas de los Ustados, ol Logislar sobre el trabajo de -~
cardcler econdmico, en elerciclo de sus feeultades respecti-
vas deberdn sujelarne o las siguientes bases,, . (9)

Cn Néxica, la Senurided Social comignze cubriendo los
riesgos profesionales, por lo que se le considerd ung Garan-
t{a Social, poro en la medida que evoluclona se convierte -
en una actividad estatal guo persigue, yo no el equilibrio -
de los facltores de la produccidn, sino el mejor desarrollo -
del hombre; Tisice y woralmente, independientemente de su po
gicidn clasista. Asf o5 como el rdégimen de Seguridad Social-
admite que los beneficiados puedan ser guiencs no estédn suje
tos a contratos de trabajo.

£s nabido que entre el juegoe de los factores humanos-
axistentes, el lrobajador tiene cowo dnica fortuna su fuerza,
que se traduce en el factor trabajo, la que es remunerada -
con delerminado tipo de presteciones, entre las que ze en- -
cuentra bdsicemente el salario; por éllo,es conveniente deg.-
de cuslguler punto de vinta, asegurar la permanencia del -
prestator de servicios dentro de su intervencidn en el merca
do para que de ests forma atdenda a lag exigenclas de la - -~
oferta y la demanda y contribuya a la solidez de la ecornomis,
méxime cuando @) hombre se estd asctualizando v evolucionando
a ygrandes pasos, por virtud de lo cual siempre tlene frante-
a si el surgimiento de nuevas necesidades gue debe satisfa—-
cer de lo conirario representar{a el estancamiento del desa-
rrollo econdmico para cualguier pals.

(9).- OP, CIT, P4y, 209,
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Por ello, la diversided de los regimenss econdmicos -
s@ explica on razdn de log sistemas naclonales que rijan las
relaciones de trabajo.

Las transiormaciones que se han producido al nivel de
la industria y de la Nacidn, ejercen influencia directa 50—
bre los sistemas de relaciornes do trabsjo, en donde se nota-
la creciente importancia del eclor pdblico, desempefiando el
Estado un papel dimportante como animador de la produccidn -
nacional, de donde surge la interpretacidn justificods de -
los inlereses pGblicos en pafses verdaderamentie preoccupados-
por su situgcidn econdmica, De ahf la creclente colabora~ -
cidn entre Gobierno, ompleadores y trabajsdores, para lograr
pasar del subdeosorrollo gocondmico; importancia que se mani--
figsla al combatir ol desemploo vy subempleo para lograr una-
vida pcondimica decoross, que alcance i cubrir lo que se denp
mina alto ingreso por capltal,

Serla imposible comprender la naturaleze y el funcio-
namionto de las relaciones laborales sino se toma en cuere—
ta la programacidn de un sistema econdmico bien definido, y-
una vez eslablecido considerarlo no como cosa inmutable y -~
parmanente, sino procurandn combatir los camblos importantes
que afecten a su economia,

En los Gliimos cincuenta afos, les relaclones de tra-
bajo, han experimentado profundes modificaciones, tal y como
dabe suceder en el porvenir, en virtud de la accidn combina-
da del progreso técnico y del desarrollo econdmico.

51 la complejidad de los factores econdmicos, socige-.
les, polfticos o de otra Indole, gue influyen en las relacig
nes de trabajo, ro se atienden, hace aleatoria y hasta peli-
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grosa toda prediceidn, pues no por ello carecen de interés -
las especulaciones sobre gl future de las relaciones de bra-
bajo, a condiclidn de gue se funden en un andlisis riguroso -
de las tendenclas actusles en el compo scondmico, pues reflg
xionar sobre cl porvenir, significa prepararlo,

La intervencidn del trabajador en la vide econdmica -
representa pues, le marcha, el estancamiento, o la establili-
dad on el mercado y de ello desprendo, gue slendo mayorfa la
clase denominade menestorosa i ro participa en el campo aco
ndmico porque el costo de la vida os superior a sus ingre- -
sos, no sdlo existe violaecidn a los preceplos que otorgan el
derecho a vivir dignamente, sino que ademds provocardn un re
troceso econdmico,

Existen preceptos de plena consistencia jurfdica de -
los que se deduce que desde los comienzos de la Revolucidn -
industrial, los trabajadore. se esforzaron para que en via -
legisiativa fuesc recorocide la necesidad de una reglamenta-
cldn de las relociones individueles y colectivas de trabajo;
movimiento que se vid reforzado por corrientes ldeoldgicas,-
con la accidn de clertos partidos polilicos partidarios del-
advenimionte de una mayor justicia social y consecuentemente
de un mejoramiento del obrero, gue permitieron la formacidn-~
paulatina de un impresionante conjunto de normas gue actual-
mente rigen las reluciones laborales; lors sistemas naclentes
de relaciones de lrabajo, encontraron un sdlido apoyo dentro
de este marco Jurldico, cusndo aln no podla ofrecerse a las-
partes una estructura que permiliece determinar las condicig
rnes de trabajo. Le Legislacidn Social, ué la esencial para-
lograr la consolidacidn de sistemas, aportando as{ una cone-
tribucidn determinante a su desarrollo.
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Esta legislacidn es particularmento necosarla en luga
res donde las Orgenizaciones Sindicales son tan débiles que-
no aseguran la proteccidn necesario a sus agremiados; ello -~
sin hacer pesadas las cargas del patrono, sino que puedan -
compensarlas con mgjoras o la productividad, pues caso cone.
trario exislirfa una influencio negaliva que vendrio a enfrg
nar el desarrollo econdmico en vez de acelerarlo.

t.as relaciones de trabajo, son el reflejo de la base-
legislativa y reglamentaria en que se fundan y, si no se es-
tudin el papel que desempefa en esta esfera, la legislacidn.
Social y el margen gue se deja a la iniciativa de las partes,
no se podrd comprender el funcionamiento de un Pafs, tomando

en cuenta que Bste descansa esenclalmonte sobre una base le
gislativa.

A principios del siglo actual, la Repdblica Mexicana,
presentaba un panorama desolador, aurado gl problema agra~ -
rio, existl{a el obrero, debldo a las condicionses precarias——
que guardsban las clases mencstervsas, y, en los afios de -
1906 y 1907, los trebajadores, conscientes de la explotacidn
de que eran chjietos, lleveron a cabo movimientos de rebeldia,
gjemplos de ellos son: Rio Blanco, MNogales, Cananea y Santa~
Rosa, conflictos gue fueron sometidos al arbitraje del en -
ese tiempo Presidente de ls Repdblica, General Porfiric Dfaz,
quien indebidamenie desstendio al urgente llamado que le ha-
cia el pueblo, provocando con su injusta resolucidn, la chig
pa que encendid la hoguera de la Revolucidn Mexicana.

Fué en osto dpoca cuando surgleren honbres que se - -~
preccuparon sobremaenera por los problemas naclonales, Entre-
otros, Ricardo Flores Magdn, quien presidiende el Partido Li
berel, publicd sl Programa del partido Liberal y Manifiesto-
de la Nacidn, firmando en Saen Luls Missouri el to.de juldlo -~
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da 1906, qus consbituye ol documanto sds importante en faver
de un Derecho del Trabajo, propons imperccederas reformas al
sistema feudal burguds que prevalrcfs vy hece un andlisls go-
npral de las condiclooes econdmicas en que se balleban log -
clasen campesdnas vy obroras, concagrando: M., la. en log os-

cuelas primarias debtoerd ser obligetorio el brabsjo manual,

Za,~ Deberd pagarse mejor o los mavsiios de evsefanza prima
ria  3a.- Begtitucidn de ojidos v ditriboecidn de tierras
ociosas entre log compesinon,  do. fendoacidn de un Horco  —-
Agricola., La.- Los oitranjeros oo podrdn adguirir bienes -
rafces: sdlo podrdn hacerlo si se vucionelizan mexicanos, -
fo.~ La Jjornatda mdxima sord de 8 btoros y »0 probibird el trg
bajo infantil, 7a.- Se deberd fijar un salario minimo tanto
en las ciudedes como en los campos. 8a.- £1 descanso domini-
cal se considererd obligatorlo. 9.- Leos tlendas de raya se -
abolirdn en lodo el territorio de la tecidn. 1a.- Se otorga
rén pensiones de relivo ¢ indemnlzaciones por accidente an -
el trabajo., Ve.- Se expedird una Loy que Garentice los Dere

chos de los Trabajodores. 12a,- La raza indlgena serd prote-
gida,.." (10)

Posteriormente surgieron Leyes Preconstitucionales -
gue fugron gl fundamonto de lo que se encugntra plasmado ene
el Articulo 123 Constituclonal,

El hecho de convortir ol Derecho del Trabajo en Ga—
rantias Constitucionales, denominadas Sociales, trasforma a

{10}.*SILVA HEZOG, JEBUS "LREVE HISTORIA OF LA BEVOLUCTION -
HEXICALIA,
Los antecedentas y la Etepa lade-
rista ¥.C.V. ¥dxico-Buenos Aires,
1960, Pdgs, L8 y 59,
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la fAevolucidn Constitucionalista en una Revolucidn Social.

La nueva ideo del Derecho y de la Jusiticae se refe- -
rian a log problosas econdmicos, de la propledad y del trabg
jo, ya que el proyecio pnvisdo por Don Vonustlano Corranza -
no satisfacfa ninguna de les promanas revolucionariaes que re
medioran en algo el malestar social,

Dentro de esc esplritu, les Diputaciones de Veracruz.
y Yucatdn propusieron las primerss reformes; Adiclonar el Ap
ticulo So, con algunas medidas de proteccidn y reformar ol -
Articule 13 8 fin de que pudieran crearse Tribunales de Arti
traje, cuya misidn serfe elaborer la Legislacidn fubtura v ra
solver los confliclos obrero-patronales, respectivamente,

En 1919, durante el perfode extraordinario de sesio--
ngs, se discutid en la Cémara de Diputados un primer proyec.
to de Ley del trabajo para el Distrite y Territorios Federa-
les; en 1925 se presentd un nuevo proyecto a la Cémara de Di
putados, mismo que {ue sprobado y remitido a la de Senadores,
la que hizo algunas modificaciones pero no llegd a votarlo,

El 6 de septicmbre de 1929 se publicd la reforma Cang
titucionel a los Artfculos 73 Praccidn X con 123 en su pérra
rfo introductive y se formuld un Proyecto de Cédigo Federal -
del Trabpnjo, redactado por la Comisidn gue integraron los Ju
ristes Enrigue Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifarritu,
corocide como Proyecto Portes 8il, antecedente directo de la
Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931,

t.o anterior por cuanto a Historie del Derecho del Trg
bajo en México se refiere; por lo que toce a trabajadores al
Servicio del Estado, existe el sigulente antecedente:...Nd~

e oS s o AR sy e A i
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maro 236.— Orden,- Se autoriza al gobierno pura que puota -
conceder a los oficiales del ejéreito sus rebiros con lo es-
cala que s expresa, Exmo,. Sr.- Laa Cortes se han servido -
autorizar al gobierno pare que pueda conoeder a log oficla-
les su reliro con el tercio del sueldo de la infanterfa dal-
Ejército s los quince aflos de servicio; con la milad a los -
velnticinco, y con el toial a los lLreinte, Vadrid, 7 de noe
viembre de 1820:,..% {11)

La ordenmnza antorior, indudablemente que ohedoce a -
las consideraciones de que, por los constantes dncursiones ~
militares, estos se enconbraban minados de sus facultades y-
ern atencidn al serviclo gue hablea prastuda,

Posterlormonte, la Cédwara de Diputados tratd este pun
to de la sigulente formar ", . BUVERD 1350, - Enero 28 de 18M4.
Acugrdo de la Cdmara de Olpubados.- Que no puedan dispensar
ge jubileciones o los empleandos civiles, sin que justifiquen
imposibilided para servir,

Exemo, Sr,- Esta Cdoara, en sesidn del dfa 25 del que
rige, tuvo a blen acordar 1o siguienta: Yo ba lugar a la em
pliecidn de la Lay de Jubilaciones de empleados, que inicia-
gl gobiernon, pretendiendo se le faculte para concederlas por
motivos de convenlencia piblica, (Se comunicd por la Secreta
ria de diche Cémara en 27 del propilo mam). La iniciativa a
gue se refiere el escuer do anterior, es ds 31 de Marzo de -

{11).~ "LEGISLACION MEXICANA O COLECCION COMPLETA DE LAS 8]
POSICIONES LEGISLATIVAS [XPEDIDAS DESDE LA INDEPENDEN
CIA DE LA REPUBLICA" ORDENADA POR LOS LICERCIADOS MA-
HNUEL. DUBLAN Y JOSE MARIA [LOZAND. EDICION OFICIAL, TO-
MO I. MEXICO, 1876 PAC, 709.
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1833, v a la letra os como sigue: "Excmos. Sres. Lo Ley de -
3 da septiembre de 1820.- Con las adiclones hechas en decrge
to de 17 de Diclembire de 1822, arregld los reliros y jubila-
ciones de los emplesdos civiles de la Federscidn y el gobier
no no se ha gulado por ello en todns los casos gue han 0CU~-
rrido pero previniéndose en la adicidn cuarta, gque solo pue-
dan dispensarse jubileclonus a los que Justifiquen imposibi-
lidad por enfermedad o notoria anclanidad, sucede muchas ve-
ces que el goblerno congidera indispensable o necesaria la -
separacidn de algdn individuo por motivos de conveniencia pd
blica y adn porla personal del mismo individuo; y no siendo-
gésta la imposibilided de que habla la Ley, se vé embarazado-
en sus operaciones, porgue no btlene medio entre conservar al
empleado en su puesio, contra la opinidn pdblica, con detri-
mento del serviclo y adn con depresidn del goblerno mismo, -
o darle alguna mds latitud a la Loy. Esto Gltimo han hecho -
hasta shora los depositarios del Ejecutivo, y el gobierno --
se ha visto en la precisidn de segulr las huellas de mis an-
tecesores en algdn raro caso, aungue sujetando sus digposi--
clones a la declaracidn del congreso general, porque no quig
re dar ensanchez a las leyaes,

l.a experiencia pues, ha manifestado la necesidad que-
hay de que el gobierno pueda conceder retirog o jubilaciones
a los empleados a su servicio, aunque no haya la imposibili-
dad de que habla la Ley, cuando concurran motivos de conve--
niencia pdblica que asf lo exijan, y en congecuencla ma man-
da el Excmo, Sr. Presidente gque haga esta iniclative a las -~
Cémaras, entendiéndose esta facultad con arreglo a la ley vi
gente sobre tiempo y goces gue los empleados deben disfrutar
y de superior orden tengo el honor de decirloc a W.,EE., con -
el objeto indicedo, protesténdoles a la vez mi consideracidn
y aprecio...” {12)

(12).- OP, CIT. Tomo IT P&g. 669 y 670.
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Anf puops, el Eslado inicid este Lipo de proteccldn pa
ra sus gservidores, siomo que fud pproveochado por la clase -
goondmicamente ddbil para luchar por lo obtlencidn de dicha ~
prestecidn.

£1 Artfculn 123 Congiitucioral, en su Apariade YA"
Fraccidn XXIX dice: “.,.Se¢ considera do utilided pdblica la-
expedicidn de la Ley del Seguru Sociael y ells comprenderd -
segurns de invallders, de vida, de cesecidn inwluntaria del-
trabajo, de enf'ermedados y accldentes y obros con fines and-
logos..."{13)

018 origen s que por Ley Publicada el 19 de enero de~
1943 sa creara el Institulo Mexicano del Segurv Social para-
proteger sl traebajador y u su familia contre enferwedades, -
la muegrte y la miseria, Por tento, representa uno de los g3
fuerzos més generosos da esla époce y de la Revolucidn Mexi-
cana en favor de los prestadores de servicion,

Con postoriorided gurgid el Aparta do "B", cuyo contg
nido atiende a una reglementacidn diversa en alguros aspec—-
tos a los establecidos para el trabajador en general,; y tex-
tualmente dice: "...B.~ Entre log poderes de La Unidn, los -
Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federsles y sus-
traba jadores 1.~ La jormada diarie méxims de trabajo diurno.
y nocturno serd de otho y siete horas respestivamente. Las -
que excedan serdén extresordinarias y se pagardn con un clento
por ciento mds de la remuneracidn fijada paras el servicio or
dinario, €0 ningdn caso el trabajo extraordinaric podrd axeg
der de tres horas ni de tres veces congsecutivas. LI.~ Por ca
da seis dfaes de trabajo disfrutard el trabajador de un dia -

{(13).- MEXICAND ESTA ES TU CONSTITWCION. Gémara de Diputados

del H., Congreso de la Unidn XVII Legislatura. Méxieo,
1969, pdg. 370.
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de descanso, cuando menos con goce de salarlo Integro; T11.-
Los trabdjadores gosardn de vacaclones, gque nunca serdn meng
res de veinte dfas al afo; V.~ Los salarios serdn fijados -
an los prosupuestos respeclivos, sin que su cuantia pueda -
ser disminuida durante la vigerncia de éoton.- Un ningdn caso
1os salarios podrdn ser inferiores ol minimo para los btraba-
Jadores en general en el Distrito Mederal y en las Cntidades
de la Repdblico; V.- A trabajo igusl corresponderd salario
igual sin tener en cuenia el sexo; VI, 84lc podrd hacerse -
retenciones, descuentos, deducciones y embargos al salario -
en los casos previstos en las Leyes; VIL.- La designacidn -~
del personasl se hard mediante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y aptitudes de los aspirantes,

£l Estado organizerd escuglas de Administracidn Publl
ca; VIII,- Los trabojadores gozardn de derechos de escalafdn
a fin de que los ascensos se olorguen en funcidn de los cong
cimientos, splitudes y antiguedad; IX,- Los trabajadores sd-
lo podrdn ser suspendidos o cesados por causa justificada, -
en los términos que fije la ley.- En caso de sepracidn injug
tificada terdrd derecho a optar por le reinstalscidn de su -
trabajo o por le indemnizacidn correspondiente, previo el —-
procedimiento legal, En los casos de supresidn de plazas los
trabajadores afectados Lendrdn derecho a que se les otorgue-
otra eguivalente @ la suprimida o a la indemniracidn de Ley;
X.~ Loz trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la
defensa de gsus intereses comunes, Podrén,asimismo, hacer uso
dgl derecho de bugloa previo el cumplimiento de los regquisi-
tos que determine la ley, respecto de una o variss dependen-
cies de los Poderes Pdblicos, cuando se violen, de manera ge
neral y sistemdtica los derechos que este articulo les consg
gra: XI.- La seguridad social se organizaerd conforme a las -~
siguientes bases minimaes: a).u Cubrird los accidentes y en--
fermedades profesionales: las enfemedades no profesionales-
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y maternidad y la jubilacidn, la invalidez, wvejez y muerte..
b}.~ En caso de sccidente o enfermedad ne conservard el targ
cho al trabajo por ticmpo que delermine la ley ¢).- Las muje
res disfrutardn de un mes de descanso anteu de la fecha que-
aproximadamenie so fije para €l parto y de olros dos después
del mismo, (wrante el perlode de loclencle tendrd dos descan
305 extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, parg -
amamanbar a sus hijos, Ademds, disfrutardn de acislencia médi
ca y cbotetricia, de medicinas, de ayudos para le lactancia-
y del servicio de guarderfa infantiles, d].- Los familiares—
de los trabajodores tendrde derecho a auisbtencia médica vy -
medicings, en los casos y en la proporcidn qua determine la-
ley. e).~ Sec establecardn centros para vacaciones y para re-
cuperacidn, asl como tiendas econdmicas para beneficlo te -
los trabmjadores y sus familiares. f).- Se proporciorardn a
los traba jadores habileclones baratas en arrendamlento o ven
ta, conforme a los programas previamente aprobadon; XI1I,-los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn~
sometidos a un Tribunal lederal de Conclliacidn y Arbitraje-
integrado sogdn lo prevenido en la Lay RBeglamentaria, Los -
con{lictos entre gl Poder Judiclal de la Federacidn y sus -
sgrvidores serdn resueltos por gl Pleno de la Suprema Corte.
de Justicia de la Nacidn; XI1I.- Los militares, marinos vy -~
mienbros de los cuerpos de seguridad pdblica, as! como @l -
personal de serviclos exterioren, se regirdn por sus proplas
leyes, y; XIV.~ La ley determinard los cargos que serdn con
siderados de conflanza, Las personas gus los desempefien dis
frutardn de las medidas de proteccidn al salario y gozardn -
de los beneficios de la seguridad social..." (14)

Asi pues, la Seguridad Social para los trabajadores ~
al Servicio del Estado estd a cargo del ISSSTE y normada por

(14).~ OP. CIT, PAGS. 311 a 314,
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una ley distinta a la del Seguro Social. Sin embargo, de la-
simple lectura de la Ley del TS558 y del Apartado 5" degl -
Articule 123 Constitucional, se desprende, por la semejanza-
de prestaciones gue otorgan, la corsistencla fundamental -
gue prasentan, pues el Lstado como patrono, debe otorgar me-
yores y mejores prestaciones para sus empleados, que las con
cedidas por los empleadores particulares

[ T B S N




caPITULO II

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL. ESTADO:

a).- Antecedentes.
b}.~ Estructura Interna del ISSSTE,
c).~ Finalidades del ISSSTE.

24



CAPITULD I

LEY DEL INSTITUTO DE SECURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS 1PADAJADORES DEL ESTADO:

£1 Doctor Alberto lrueba Urbina comente scertadements
1o que significe la creacidn de la Ley del ISSSTE en los si--
guientes términmos: "...La lucha polftica de los burdcrateos -
origing que gl mencionado Instituto Cardenista se slevara en
lo esencial a la categorfa da norma escrita en la Constitue-
cidn por lo que el Articulo 123, por Reforma Constitucional-—
de 21 de octubre de 1960 publicada en el Dlario Oficinl de -~
S de diciembre del mismo afio, quedd integrado en dos aparte-
dos...". {15)

Lo anterior trajo como consecuencia ol nacimiento de-
Catorce Cepftulos que a continuacidn se comentan:

CAPITULD It

Contiene Digposiciones Genareles pare los trabajedo.—
res protegidos hajo este régimen legal, denominacidn de tra-
bajador y prestaciones que otorga, como son:

a).- Seguro de Enfgrmeded no Profesional y de Materni
dad;

b).~ Seguro de Accidentes.de trabajo y Enfermedadss —
Profesionales;

c).- Servicios de Educecidn y Aeadeptacion de Invd
1lidps;

(15).~ THUEBA URBInA,ALBERTO DR, "MUEVO DERECHO DEL TRABAJD-
TEORIA INTEGRALY,,. Editorial Porrda, 5.A., México -
197, P4g. 177.
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4),- Servicios que elevan los niveles de vida del Ser
vidor Pdblico v su familia;

8) .~ Promociones que mejoren la preparacidn tdenica -
y cultural y que activen las fermas de spciabilj
dad del irabajador y su familia;

).~ Créditos para la adguisicién en propieded, de -
casas 0 terrenos para la construccidn de las mis
mgs, destinades a lo habitacidn familiar del tra
ba jadory

g).~ Arrendamiento de habltaciones scondmicas perteng
clentes al Instituto;

h).~ Préstamos Hipotecarios;

1}.~ Préstamos a corto plazo;

3)i = Jubilacidn;

k).~ Seguro de Vejez,

1) .- Seguro de Invalidez;

m}.~ Seguro por causa de muerte; y,

n).~ Indemnizacidn global.

Cardcter de Urganismo Pablice Descentralizado con per
sonalidad juridice y patrimonio propios; domicilio, obligge
ciones, forme de adininistracidn de sus Dependencias, requisi
tos de ingreso de los trabajadores y obligaciones de éstos -
para con la Institucidn,

CARPTITULO II:

Comprende sugldos y aportaciones, abarcande sugldo -
presupuestal, sobresueldo, compensacidn y susldo bdsico, a -

wa e e e
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gfecto de hacer log descuentos para las cuntas y aportacio-.-
res respocltivas.

CAPITIRO IIL:

Denominado del Seguro de Enfermedadss no Profesiones.
les y de Maternidad, Se subdivide en tres secclones; 1a pri-
mera de ellas se refiere al seguro de enfermededes no profe-
sionales y regula la asistencia médico-guirdrgica, farmacéu-
tica y hospitalaria asi come la ssignacidn de pensiones tan-
to para los irabajadores como para su familia,

La segunda comprende el Seguro de Maternidad para la-
derecho-habliente, esposa del trabajador o pensionista y ene
caso contrario para la concubina de uno u otro,

La tercera seccidn se reflere a la conservacidn de dg
rachios por parts del trabajsdor que fusse dado de baja por -
cess o renuncia,

CARPITULO IV:

Regula el seguro por occidentes de trabajo vy enferma.
dades profesionaeles, relacionendo las prestaciones a que tig
ne derecho por este concepto el trabajador y la farma de fi-
Jar la indemnizacidn para €1, como de incapacidad parcial -
parmanente o total, asf como la forma de lndemnizar cuando -
el pensionado fallezca por incapacidatd permanente,

CAPITUO Vi
Trata de las prestecionss socieles, designando Autori

dad competente pare eprobar el programe y presupussto anual-
de actividades para atender las prestaciones y promociones -
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sociales, a la Junta Directiva, asf como la elaboracidn de -
un Reglamento adecuado a la organizacidn administrativa, que
proporcione lus servicios sociales del caso para la prepara-
cidn y formacidn tanto soclal como cultural de los trabajado
res y sus Tamiliares como derecho<habientes, creands centros
de capacitacidn y extenuidn educativa, guarderias, estancias
infantiles, centros vecacionales y campos deportivos, asf sls]
mo gl establecimiento de almacenes y tiendas en gue se ad- -
guieran alimentos, ropa y artfculos para el hogar, sefialadosg
BN un cuadro bdsico a precios econdmicos, con base en ssbu-—
dios e investigaciones para determinar las condiclones econd
micas y sociales de los trabaejadores y sus familias,

CAPITLLD VI

Raglamenta las habitaciones para trabajadores y prés-
tamos hipotecarios; se divide en tres secclones: la primera-
se refiere a las habitaciones para trabajedores que el Insti
tuto se obliga a adguirir o construlr pare vendérselas a pre
cios mddicos a quienes se encuentren protegidos bajo este ré
gimen, concediéndoles amplies facilidades de pago en los pla
z05 gue fija.

La seccidn seguntda sefiala los requigitos indispensa-.
bles para obtenor un préstamo hipotecaric, forma de pago, -
plazo para efectuarlo, cantidad 1imite que puede facilitar -
el Instituto y garantia,

La tercera alude @ la exencidn de impue stos, sefialan
do limites territoriales y cantidad hasta la que alcanze es-
te tipo de proteccidn,



CAPITULD VII:

fRegula los préstamos a corto plazo, sefslando a qué -
tipo de trabajadorss se hardn estos, cantidad gue pusde obte
narse en calidad de préstamo, forma y tiempo de pago asf co-

mo gus intereses y la gerantia para el Instituto de perte
del trabajador,

CAPITWLO VIII:

Trata la jubilacidn, pensiones por vejez, invalldez o
muerte. Oe las clrco secciones en que se divide denoming a -
la primera Cencralidades y sefala los requisitos indispensa.
blas para adquirir el derecho a le jubilacidn, forma de otor
garlae, de acreditar le gdad y sl parsntésco de los femilia--
reg asi como le cuantificacidn dg eportaciones para tener

derecho a 1a jubilacidn, pensidn por vejez, invalidez o
muerte,

-

La segunda sefiala el tiempo de serviclos prestados pg
ra adquirir ls jubilecidn, tiempo de contribucidn al Institu
to, fijacidn de la cantidad correspondiente a la pensidn y -
vigenciae de &sta.

La secoidn tercera contiene la pensidn por vejez y sg
fiale la fijacidn de este tipo de pensidn para guienes por su
edad no pueden desempefar el trabajo y prestaron sus servi.-
cios durante determinado tiempo, haciendo una cuantificecidn
para asignar el monto de la pengidn correspondiente; ijando
un minimo y un mdxino, de conformidad con la regulacidn de -
las percepciones obtenidas por el trabajador,
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La saccidn cuarta comprendae la pensidn por invalidez-
y se refiere a Lrabajadores inhabilitados fIslca o mentalmen
te por causas ajenas al desempeio de su cargo 0 ompleo con -
determinado ndmero de oportaciones y requisitos gue se ha- -
brédn de llenar para obtencr este tipo de prestacidn,

La quinta seccidn trata la pensidn por causa de muer-
te para guienes por motivos ajeros al serviclo, sin importar
pdad, hublesen ciblgrto determinado nldmero de cuctas y fa- -
llezean, se otorgard pensidn de viuder, arfandad o para as-—-
cendientes, Sefiala la forma preferento en que corresponderd
la entrega de la pensidn respoctiva, indicendo el procedi- -
miento para calcular y fijar el monto de la pensidn, as{ co-
mo quiénes guedan excluldos para recibir este prestocidn,

CAPTTULG IX:

So reficre a la indemnizacidn global para el trabaja-
dor gue sin tener derecho a pensidn se gepare definitivamen~
te del servicio, sefalando requisitos a efecto de fijer el -
monto de le indemnizacidn y casos en los cuales no 38 cubri-
ré.

CAPITULO X:

Menciona gl tiempo que tienen tanto el Instituto co-—
mo los trabajadores protegidos por €1, para hacer valer sus-
derechos, sefialando como imprescriptible el derecho a la ju~
bilacidn y a la pensidn,

C o g e e
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CAPITLLO XI:

Se denomina de las funciones y organizacidn del Insti
tuto., Comprende dos seccionea:

La primera se rofiere a las funciones del Trnutituto y
en $lla sefale las facultades quo tiene para celebrar todo -
tipo de actas, conlratos, ejercitar acciones judiciales, reg
lizar gestlones extrajudiciales, interponer recursos y desis
tirse de les scciones intentades en su caso, vigilar, admi--
nistrar y otorgar los servicles e su cargo, expedir Seglamen
ins, organizar sus Dependpncias, adguirir blernes muebles e -
inmuebles y realizar aquellos actos que tiendan & satisfacer
las prestaciones a su cargo,

La segunda seccidn habla de la organizacidn del Insti
tuto, sefalando como Organos de su Coblerno a la Junte Direg
tiva y al Director General, indicando las facultades que a -
cada uno de éllos la competen en sus funclones,

CAPLITULO XII:

flegula e) patrimonio g inversiones del Instituto y -
las desglosa en dos secclonss, La primera se refiere a la w-
constitucidn de su patrimonio y comprende propiedades, dare-
chos, obligaciones, eportaciones, créditos e interoses, ren-
tas, plusvallas, sanciones pecuniarias, doensclones, hsren- -
ciams, legados y demds utilidades que obtiene de las inversig
nes que hace conforme a esta Ley.

£n la segunda reglamenta las reservas e inuersiones y
la forma de invertirlas,
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CARPTITULO XI:

Se denomina de las funciones y organizacidn del Insti
tuto, Comprende dos secciones:

La primers se reflere a las funciones del Instituto vy
en élla sefala las facultades gue tiene paera celebrar todo -~
tipo de actos, contratos, ejercitar acciones judiciales, rea
lizar gestiones extrajudiciales, interponer recursos y desig
tirse de las acciones intentadas en su caso, vigilar, admi--
nistrar y otorgar los servicios a su cargo, expedir Reglamen
tos, organizar sus Dependencias, adquirir bienes mugbles g -
inmuebles y realizar aguellos actos que tiendan a satisfacer
las prestaciones a su cargo.

La segunda seccién hebla de la organizacidn del Insti
tuto, sefialando como Organos de su Gobierno a la Junta Direc
tiva y al Director General, indicando las facultades que a -
cada uro de éllos le competen en sus funciones.

CAPITULO XII:

Regula 21 patrimonio e inversiones del Instituto vy -
las desglosa en dos secciones. La primera se refiere a la ~-
constitucidn de su patrimonio y comprende propiedades, dere-
chos, obligeciones, eportaciones, créditos e intereses, ren-
tas, plusvalias, sanciones pecuniarias, donaciones, heren- -
ciass, legados y demds utilidades que obtiene de las inversig
nes gue hace conforme a este Ley,

En la segunda reglamenta las reservas e inversiones y
la forma de invertirlas.
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CARITULO XTIT:

Derominatdo de las Responsobilidades y Sanciones, Seﬁg
la la forma de hacer cumplir las obligaciones que impone es-
te Ley, tanto a funcionarios como a trabajadores, remitiéndo
se a responsabilidades de tipo Civil y Penal as{ como a las-
medidas que habrén de tomarse a efecto de lograr el cumpli-~
miento de esta ley.

CAPITULD  XIV:

Contiene disposiciones varias, sefalando la forma de-
realizar todo el cumplimiento de la presente lLey, otorgando-
facultades a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, pa
ra aplicarle, asi como para que la interprete mediante dispg
siclones generales que debe dar a conocer por conducto del -~
Diario Oficial de la Federacidn.

De esta forme queda evidenciado lo que al respecto -
menciona el Maestra Trueba Urbina al referirse a que: "..LAS
normas de Previsidn Social de nuestro Artfculo 123, son pun-
tos de partida para extender la Seguridad Social a todos los
econdmicamente débiles; sdlo asl habréd cumplido su destino -~
el Oerecho del Trabajo, porgue haste ahora el Derecho de se-~
guridad Social forma parte de éste, con tendencia a conguis-~
tar asutonomis dentro del campo del Derecho Soclal... Por -
hoy la Seguridad Social as exclusiva de los trabajadores, pe
ro la clase obrera lucha para hacerla extensiva a todos los-
econdmicamente débiles.,." (16)

(16).~ op. Cit. P&g. 211,
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a).~ ANTECEDENTES:

La situacidn social, econdmica y politica de fines -
del 8iglo XIX y la primera década del XX, originaron la Reva
lucidn Mexicana, Los campesinos no eran duefios de las tige-
rras que labraban y sufrian una vida llena de injusticias, -
pues los propletarios, en lugar ds explotar la tierra explox
taban al hombre, Los obreros carecfan de derechos e intole-
rables condiciones de trabajo pesaban sobre €11los; las desi-
gualdades entre les clases socisles eran cada vez mds profun
das. La Constitucidn de 1857 habia cedido su vigencia a la-
dictadura de un hombre; por eso el pueblo de México, para al
canzar la democracia y la justica, empufid las armas en lo -
gue puede llamarse la Primera Revolucidn Social del Siglo -
XX,

Resultado de esta lucha fué la Constitucidn promulga-
da el 5 de febrero de 1917, gue recogid lo mejor de la tradi
cidn nacional: Un méximo respeto al hombre que no exist{a -
en la Ley fundamental anterior. Combind el individualismo -
con nuevas ideas socilales, consignando en su texto la prime-
ra Declaracidn de Derechos Sociales en la historia.

La revolucidn, bajo el mando de Don Venustiano Carran
za, tomd el rnombre de Constitucionalista, con la pretensidn-
de implantar en el Pafs la vigencia de la Carta de 1857, que
1la dictadura de Huerta estaba violando. El Plan de Guadalu-
pe resumid los principales propdsitos del nuevo movimiento -
armado.,

Los hombres combatfan en aras del ideel de una vida -
distinta: el obrero para no volver a las nefastas condicios-
nes a que 1o condenaba un trabajo inhumano y el campesino en
pro de labrar tierras que fueran suyas. Ambos amaban la li—
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bertad y la justicia, y aunque no sablan expresar sus idea~-
les luchaban y morfan por éllos,

Como la Constilucidn de 1857 no se ajustaba a las nug
vas reformas, porgue la vida habfa superado algurnos de sus
principios bdsicos, con sagaz visidn del presente y del futu
ro fud surgiendo entre los principales jefes carrancistas la
idea de convocar a wun Congreso Constituyente gue reformara -
la Ley Suprema para gue guedara acorde con el nusvo México,-
Producto de la Revolucidn,

Presionado Don Venustiano Carranza, tuvo el acierto -
de comprender esa necesidad nacional, y g8l 14 de septiembre-
de 1916, expidid un Decreto convocando a elecciongs para un-
Cangreso Constituyente en el que expuso los motivos de tal -
decisidn,

Sin embargo, su intencidn se vid opacada por no reu--
nir las exigenclas de log postulados sociales, y de ello -
existe el siguiente testimonio: "... El proyecto inicial de
Don Venustiano se discute,- El sefor Carranza presentd ante
el Congreso un proyecto de Constltucidn que presentaba las -
siguientes caracteristicas: Modificaba en muchos aspectos la
Constitucidn de 1857, pero conservaba su tendencia liberal;-
legelizaba las aspiraciones revolucionasrias, pero carscla de
decisidn al tratar los problemas sociales..." (17)

Empero, los Diputados Constituyentes sentian como pro
pia la angustiosa vida de un pueblo que habfa luchado por -
alcanzar un existir mds digno y més justo para todos. En ge
neral eran jdvenes, algunos sin gran experiencia politica, -

(17).~ GONZALEZ BLACKALLER, CIRD E, y GUEVARA RAMIREZ? LUIS.
"SINTESIS DE HISTORIA DE MEXICOY. 2do. Curso. México.
1970, Libreria Herrero Editorial. Pdg. 278,
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pero sus limitaciones las suplieron con una profunda visidn-
de la realidad mexicana., Conocfan, por haberlos vivido, los-
enormes problemas nacionales; contemplaban cdmo el pueblo ha
bia sacrificado generosamente la paz, con la ilusidn deg - —
crear un México mejor, y con honradez y valentfa interpreta-
ron esa voluntad, otorgando a la Nacidn una Ley Suprema que-
establecia, al margen de la doctrina constitucional cldsica,
los Derechos del Trabajador.

Asi, la Constitucidn Mexicana de 1917, es la primera-
en el mundo que declara y protege, lo gue después ha dado en
llamarse "Garantfas Sociales", o sea, el Derecho que tienen-
todos los hombres para llevar una existencia digna, y el de-
ber del estado de asegurar que asi sea.

La materia que trata el Artfculo 5o. Constitucional -
es de tal importancia, gue al discutirse su texto por el - -
Constituyente de 1917, le asignd como tItulo especial y autd
nomo, uno de los méximos logros de la Revolucidn.

En aguella histdrica asamblea, reiterando la propues-
ta hecha por el Constituyente, Froylén C. Manjarrez, Diputa-
do por Yucatdn y Héctor Victoria (Ferrocarrilerc), con un -
numeroso grupo del Congreso, pidieron se consignaran en sl -
Artfculo So. Constitucional las Garantias esenciales para -
una futura Legislacidn Obrera,

El Articulo gue elabord el Congreso de (Querétaro re——
gia sélo para trabajadores contratados por particulares; los
Empleados del Estado no guedaban protegidos por la Constitu-
cidn; y, para suplir esa def'iciencia, 8l Congreso Federal -
aprobd en 1938, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio-
de los Poderes de la Unidn y el 21 de octubre de 1960 se adi
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ciona ¢l Artfculo 123 con el aspartado "B", que contiene los-
principios rectores de la relacidn de trabajo entre el Esta.
do y los Servidores Pablicos.,

Este nueova "Apartaedo" contiene una reglamentacidn di-
versa, en algunos aspectos, a la establecida para el trabaja
dor en general, y rige para el servidor pdblico. Por ello, -
la Segurided Social de estos trabajadores en nuestro pals, -
gstd a cargo de un Organismo especifico, el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado-
(18557E) y normada por una Ley distinta a la del Seguro S0
cial, que es la Orgénica del mencionado Instituto. Para ree-
solver conflictog entre el Empleado Pdblico y el Estado, - -
existe un Tribunal de Arbitraje, ajero a las Juntas estable-
cidas para dirigir los surgidos entre patronos y obreros.

De 1lo anterior concluyo gue el ISSSTE es un auténtico
producto de la Revolucidn Mexicana, cuyo objeto es otorgar -
seguridad y servicios sociales a los Trabajadores al Servie-
cio del Estado,

Empero, para realizar un estudio del presente tema, -
estimo que es importante atender a los antecedentes legisla-
tivos y asi, preocupado por estos problemas encuentro que -
desde el afio de 1761, el Gobierno Colonial dictdé la primera-
disposicién en México para pensionar al empleado pidblico; -
ello trajo como consecuencia la creacidn de un "Montepfo", -
cuyas finalidades de asistencia social se ocupaban de los em
pleados al servicio del virreynato,

En 1776 se adiciond esta disposiclidn comprendiendo a-
viudas y huérfanos de empleados de los Ministerios de Justi-
cia y de la Real Hacienda, mediante gl “"Heglamento! para la-
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Organizacidn de Oficinas y para la eplicacidn de la Ley de -
1761,

En 1824, por Decreto de 11 de noviembre, en virtud -
del estado desastroso que presentaban los "Montepfos”, el Go
bierno tuvo gque liguidarlos y hacerse cargo del pago de pen-
siones para los funcionaerios comprendidos en €llos.

Por Ley de 3 de septiembre de 1832, el beneficio de -
pensidn alcanzd a las madres de los servidores pdblicos. Por
Decreto de 12 de febrero de 1834, se hizo extensivo el derg
cha a pensidn para los Cdnsules Mexicanos, incluyendo la ju=
bilacidn por incapacidad, que representd una novedad.

La precaria situacidn del erario piblico, determind--
en 1837 la expedicidn de un Decreto por medio del cual sg -
eplicaba este beneficio sdlo a casos de suprema vejez o inca
pacidad absoluta, Pero por Oecreto de 31 de diciembre de - -
1885, tuwvo que acudirse otra vez a la liguidacidn de los nue
vos "Montepfos" autorizando a los empleados para gue forma—
ran una agrupacidn desligada del Estado. Pero, al no inte< -
grarse, los empleados civiles perdieron no solo la inamovili

dad de sus empleos, sino la posibilidad de obtener pensidn -
slguna,

Posteriormente, por Decreto de 20 de noviembre de - —
1856, los empleados de correos, pudieron gozar de su jubila~
cidn y de una pensidn mensual de doce pesos,

En 1898, fué votada la "Ley de Educacidén Primaria" -
gue disponfa el otorgamiento de pensiones para Maestros, de-
conformidad con lo gue el Ejecutivo dispusiera., Anteriormen-
te, en la "Ley Reglamentaria de ls Instruccidn Obligatoria -
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en el Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja Califor
nia", se concedid pensidn a Profesores que Luvieran mds de -
0 afios de servicios y hubieran cumplido sus cargos en forma
saltisfactoria,

Sin embargo, hasta el 20 de abril de 1916, mediante -~
bases vigentes a partir del 16 de mayo siguiente, modifica—w
das por Ley de 8 de julio de 1924 y reforma de 24 ds diciem-
bre del propio afio, se hizo esta definicidn,

La Ley Orgdnica de 9 de enero de 1923 referente al -~
Cuerpo Diplomdtico, derogd los Decretos de 25 de agosto de -
1855 y 6 de enero de 1856, fundamentalmente respecto ~de la-
edad para otorgar las pensiones,

La Ley de Organizacidn de los Tribunales del Fuero Cg
min del Distrito y Territorios Federales de 1922, dispuso -
gue Magistrados, Jueces y Oficiales, tendrian derecho a ser-
pensionados siempre y cuando no gozaren de fortuna.

La fraccidn XXVI del Articulo 73 de la Constitucidn -
de 1857, consignd como facultad del Congreso conceder pre- -
mios y recompensas por serviclos prestados a la MNacidn o a -
la humanidad, en forma eficiente, sustituyendo la costumbre-
de otorgar pensiones por gracia, que definitivamente fueron-
suprimidas por la Constitucidn de 1917, concediéndolas por -
Derecho.

£llo, por la heterogeneidad de las pensiones gracio—
sas que provocaba una verdadera anarquia culminante en casos
de notoria injusticia o claro favoritismo, por lo que el Go-
bierno de la Repdblica, adoptendo sl principio de que quige-
nes perciban un sueldo con cargo al Estado deben considerar-

-
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se como "Empleados Pdblicos", en 1925 expidid la Ley General
de Pensiones Civiles de Retiro, con el fin de fomentar el -
ahorro y guitarle a la pensidn ese aspecto de acto caritati-
vo 0 gracioso que por parle de la administracidn tenia, es—-
tructurado un sistema en el que el trabajador con la ayuda -
del Estado contribuyera a la formacidn de un fondo sobre el-
que gravitare el otorgamiento de pensiones. Sin embargo, -
margind a determinados empleados por el hecho de derominar--
los; Supernumerarios, Interinos, Eventuales, a Lista de Raya,
Comisionados, stec,

Esta Ley, cuyo contenido estuvo pleno de Justicia So-
cial para la época en que surgid, llegd en el precisc momen-
to en que el Trabajador al Servicio del Estado necesitaba -~
mds proteccidn para rescatarlo de las garras de aglotistas -
que pululeban en las oficlnas Pdblicas, liberdndolo de las -
inseguridades econdmicas que tenia.

En 1947 el Ejecutivo promulgd una Nugva Ley que deno-
mind "Ley de Pensiones Civiles", derogando la de 1925.

Esta Ley fué la consecuencia naturel de la promulga—
cidn del Estatuto Jurfdico, dado durante el Gobierno del Ge-
neral Oon Ldzaro Cdrdenas el 5 de diciembre de 1938, que preg
senta nuevos perfiles, y una Filosofia que permite cierta di
versificacidn en la aplicacidn de su capital social.

£l paso dado por gl Gobierno del General Cérdenas, se
consnlida afios méds tarde cuando el Lic. Adolfo Ldpez Mateos,
envid al H. Congreso de la Unidn una iniciativa para adicio-
nar el Articulo 123 Constitucional con el Apartado "B" a fin
de gue los Trabajadores al Servicio del Estado pudieran dis-
frutar de las Garantias Soclales que este precepto consigna-

B T T . et et g

etk



4D

para los demds trabajadores. Esta inlciativa no sdlo fud « -
aprobada sino recibida con heneplécito por el H, Congreso de
la Unidn y calificada de acertada porque respondia a las ne-
cesidades de incorporar a los bengficios y postulados de la~
Constitucidn a grupos sociales que se caracterizan por su -
dependencia econdmica y la percepcidn cotidiana de un salae~

rioc permanente como medio de vida por la prestacidn de servi
cios al Estado,

Este agregado al Articule 123 Constitucional se publi
cd en gl Diasric Oficial del 5 de diciembre de 1959, Dfas més
tarde, el H, Congreso de la Unidn recibid la Iniciativa para
crear el Instituto de Segguridad y Servicios Sociales para =

los Trabajadores del Estado, gue entrd en vigor a partir del
1o, de enern de 1950,

§in embargo, las prestaclones que contiene no satisfa
cen en su lLotalidad las aspiraciones de los Empleados Pdbli.
cos, tomande en cuenta la constante evolucidn socio-econdmi-
ca, a lo gue cabe agregar que la obra humana no es perfecta,
pero si perfectible, de acuerdo con la época y régimen de vi
da.

b).- ESTRUCTURA INTERNA DEL ISSSTE:

Los Organos de Gobierno del Instituto, son: La Junta-~
Directiva y el Director Gerneral,

l.a primera estd compuesta por siete miembros: Tres -
que designa la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, - -~
otros tres la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Estado y uno mds gque es el Presidente y 1o nom-
bra directamente el Poder Ejecutivo, que tiene ademds el car
go de Director General de la Institucidn.
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La integracidn de la Junta Directiva es con gl fin de
gue tanto los Representantes del Estado como los de los tra-
hajadores, participen en las deliberacionss, en atencidn a -
gue ambos dan sus aportaciores para la formacidn del patrimg
nio del Instituto.

A la Junta Directiva corresponde: plansar las opera—
ciones y servicios del Instituto, decidir las inversiones -~
por realizar, dictar los acuerdos que resulten necesarits pa
ra satisfacer las prestaciones establecidas en la Ley, conce
der, negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones-
de los términos que sefiala la Ley del ISSSTE; nombrar y remg
ver el personal de base y de conflanza a propuesta del Direc
tor; aprobar y poner en vigor los Beglamentos Interiorss, -
Econdmicos y de Servicios Médicos del Ingtituto en losg Esta-
dos y Territorios Federales; conferir poderes generales o esg
peciales, de acuerdo con el Director; examinar para su aproe
bacién o modificacidn los balances anuales, los presupuestos
de ingresos y egresos y el plan de labores; otorgar gratifi..
cacignes y recompensas a los funcionarios y empleados, dg —
scuerdo con el Director; conceder licencias a los Consejeros;
oroponer al ejecutivo federal las reformas a la Ley, necesa~
rios para la mejor administracidn o goblerno del Instituta.

La Junta Directiva se reune un dia de cada semana pa-
ra conocer los asuntos que le competen,

Por su parte, el Director tiene como facultades y - -
obligaciones: representar al Instituto y a la Junta Directi.
va, asl como ejecutar los acuer dos de la misma; presentar -
cada ario a la Junta Directiva un informe pormenorizado del -
estado que guarde el Instituto, someter a la decisidn de la-
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Junta Directiva los asuntos que sean de su competencia; fir-
mar las escriluras publicas y titulos de crédito en que in—-
tervenga el Instituto (Facultad que puede delegar si la Jun-
ta Directiva 1o autoriza); representar al Insbtitulo en toda-
gestidn Judicial, exlrajudicial y administratiya, sin perjui
cio de los poderes otorgados al efecto; resolver bajo su in-
mediata y directa responsabilidad los asuntos urgentes, a rg
serva de dar cuenta a la Junta a la brevedad posible; formu-
lar y representar para discusidn v egresos el plan de labo—-
res del Instituto correspondientes a ceda ejercicio anualj -
llevar la firma del Instituto, Formular el calendario de la-
bores, conceder licencia al personal, vigilar gue el persg—-
nal cumpla con las labores que tiene encomendadas; someter -
a la consideracidn de la Junta Directiva las reformas o adi-
clones que considere pertinente a los Reglamentos Interiores
Econdmicos y de Serviclos Médicos del Ingtituto; convocar a-
sesidn ordinaria y extraordinaria o los miembros de la Junta
Directiva cusndo proceda o gue & su juicio existan razones -
suficientes, as{ como, todas las demds facultades y obliga—-
ciones que le dicten los Reglamentos o le otorgus la Junta -
Directiva.

En términos generales, la Junta Directiva planea las-
operaciones y servicios del Instituto y el Director General-
se encarga de ejecutar esos acuerdos,

Como las actividades desempefiadas por el Instituto -
son innumerables y ademds de muy diversa naturaleza, £l Di.-
rector General es auxiliade por los Subdirectores que desig-
rna la Junta Directiva. Actualmente existen seis: Subdirector
Administrativo, Subdirector Médico, Subdirector de Prestacig
nes Econdmicas, Subdirector de Prestaciones Sociales, Subdi-
rector de Accidn Cultural y Subdirector Juridico; cada uno -
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con funciones especificas que resliza como auxiliar del Di--
rector general,

El Subdirector Médico auxilia al Dirsctor General en-
el otorgamiento de seguros de enfermedades no profesionales—
y de maternidad; enfermedades profesionales y accldentes de-
trabajo. Asimismo, se encarga de la organizacidn y control -
de los servicios médicos gue presta directemente el Institu-
to; de la contratacidn y control de los servicios médicos, ~
gue subroga, del desarrollo de las campanias de medicina pre-
ventiva, fomento de la investigacidn médica pura y aplicada,
incremento de la funcidn docente para elevar el nivel profe-~
sional, técnico y administrativo de los servicios médicos, -~
y en general, del asesgramiento para la elaboracidn de log—-
planes de trabajo anuales y sexenales para mejorar cualitati
va y cuantitativamente las prestaciones de cardcter médico.

Cuenta con cuatro unidades auxiliares, Intimamente -
vinculadas, que son: Comité del Cuadro Bésico, Asesoria Téc-
nica, Coordinacidn de Ensefianza y Unidad de Plansacidn, Orga
nizacidn y Evaluacidn.

La primera vigila, asesora, estudia y selecclona log-
productos de empleo terapéutico que integra el cuadro bésico
de medicamentos para que éstos sean los indispensebles sufi-
cientes y actualizados.

La Unided de Asesoria Técnica, estudia y dictamina a-
snlicitud del Subdirector Médico, los problemas y cuestiones
que someta a su conocimiento.

La de Coordinacidn de Ensefianza, tiene por objeto im-
partir ensefianza en las Unidades Médices del ISSSTE, para la
formacién de Médicos Generales, Médicos Especialistas, Técni
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cos de Radiologia, Técnicos de Patologia y Citologfa; actua
lizar los conocimientos médicos del personal de base, divul-
gar y difundir conceptos médicos y formar Profesores e Inves
tigadores Médicos.

La Unidad de Planeacidn, Organizacidn y Evaluacidn, -
tiene como objetivo, planear y elaborar las normas de la Sub
direccién Médica, mantener una evaluescidn permanente de las-
normas de la Subdireccidn Médica, del funcionamiento de las.
normas vigentes, designar comisiones técnicas especiales pa-
ra el estudio de problemas especificos, participar en la ela
boracidn de programas de énsefianzay cepacitacifn para el per
sonal de la Subdireccidn Médica, y dar asesorla técnica a -
las dependencias de la Subdireccidn Médica.

Dependencias de suma importancia en el desarrolle de-
las actividades de la Subdireccidn Médica, son los: Departa-
mentos de Clinicas, Servicios Médicos Foréneos, Preventiva,-
Enfermeria, Adguisiciones y Distribucidn, control de Medica-
mentos,

E£1 Departamento de Clinicas tiene encomendado impar--
tir atencidn médica preventiva, profildctica y guirdrgica en
las Unidedes Médicas del Distrito Federal, a los derecho-ha-
bientes del ISSSTE.

E1l Departamento de Servicics Médicos fordneos, presta
a los derecho~habientes del ISSSTE, residentes en las entida
des federativas de la Repdblica, atencién médica preventiva,
profildctica, hospitalaria y quirdrgica en las Unidades Mé&di
cas propias o bien en las subrogadas,

El Departamento de Medicina Preventiva, promueve lo -
necesario para prevenir, interesar, ayudar a obtener, ense——
fiar & consgrvar y superar la salud de los derecho-habientes-
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del Instituto, asf como aplicar y practicar la metodologfe -~
gpidemioldgica, para contribulr a su desarrclle institucio--
nal. Asimismo, se encarga de coordinar sus actividades con -
otras Dependencias del Instituto e Instituciones Oficiales,-
Descentralizadas o Privadas para coadyuvar a la aplicacidn -
de los programas sanitarios y asistenciales del Gobierno Fe-
deral y ejecutar programas especificos de trabajo en caso de
urgencia sanitaria o que reguieran control técnico particu--
lar por su gravedad, bisn sea con personal propioc o el espe-
cializado que se reguiera,

El Departamento de Enfermerfa se encarga de seleccio-
nar, adiestrar y controlar al personal de enfermerfa, asi co
mo agesorar a la Escuela de Enfermeria del ISSSTE, en la ela
borecidn de sus programas docentes, para unificar las técni-
cas y rutinas de enfermerfia en las Unidades Médicas del Ins-
tituto.

El Departamento de Control de Medicamentos, tiene en-
comendada la misidn de suministrar oportunamente a nivel na-
cional, medicamentos, materiel de curacidn dental, radiogré-
fico, medios de contraste, vidrierfa y material de laborato-
rio y papeleria impresa, asi como también pugna porque todas
las unidades con que cuenta estén sbastecidas de lus articu-~
los que controla el Departamento para que los servicios no -
se vean afectados por falta de existencias.

Por dltimo, el Departamento de Adquisiciones tiene co
mo finalidad, adquirir todo el material que sea preciso, com
prar ropa, mobiliario y equipo para las unidades médicas,

£1 Subdirector de Prestaciones Econdmicas, como auxi-
liares de la Direccidn General, coadyuva en el otargamiento-
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de las prestaciones de cardcter econdmico que sefiala la Ley,
resolviendo los expedientes relativos a solicitudes de prés-
tamos a corto plazo, créditos hipotecarios, jubilaclones, ——
pensiones por causa de muerte, vejez, invalidez e indemniza-
ciones globales, asf como la cancelacidn de saldos por crédi
tos hipotecarios insolutos a la muerte del deudor y autori——
zar las indemnizaciones globales que procedan.

Forman parte de estas Subdireccidn, los Departamentos-
de Préstamnos a Corto Plazo, de Pensiones y Jubilaciones y de
Créditos Hipotecarios,

£l Departamento de Préstemos a Corto Plazo tramita -
las solicitudes gue recibe de este tipo, asf como las de in-
demnizaciones globales.

El Departamento de Pensiones y Jubilaciones se encar-
ga de tramitar las solicitudes de jubilaciones y pensiones -
por causa de invalidez, vejez o muerte y por riesgos profe—
sionales, asi como de los expedientes de regularizacidn de -
las contribuciones al Instituto, de todos los trabajadores -
gue retiren sus fondos o que hubleren side suspendidos sus -~
contribuciones por licencia sin goce de sueldo,

E1l Departamento de Crédito Hipotecarios tiene encomen
dado el trdmite de solicitudes de cré&ditos hipotecarios pars
compra de casas, construcciones de las mismas, compra de -
terrenos, construccidn de casas y reduccidn de gravémenes -
as{ como atender las solic¢itudes de créditos hipotecarios de
los Sindicatos Federales para la compra o construccidn de ——
sus edificios,

Este Departamento se encarga de hacer los avalios de-
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los inmuasbles ofrecidos en garantia en los casos de créditos
hipotecarios solicitados al ISSSTE; vigila la ejecucidn de -
las construcciones, estima las obras, designa peritos valua-
dores, revisa los planos y supervisa el cumplimiento puntual
de los contratos de cbra, celebrados entre solicitantes de ~
créditos hipotecarios y los constructorss,

£l Subdirector de Prestaciones Socieles, auxilla a la
Direccidn General en el otorgamiento de las prestaciones gque
eleven los niveles de vida del servidor piblico y de su fami
lia; gue mejoren su preparacidn técnica y cultural y que ac-
tiven las formas de sociabilidad del trabajador y de su Fami
lia. Para ello, se encarga de dar en arrendamiento las habi
taciones propiedad del Instituto, de operar el sistema de -
tiendas del ISSSTE, administrar los conjuntos femiliares, =~
las guarderiss, el velatorio, el taller de manufacturas y -
los hoteles, asf{ como de fomentar las relaciones humanas y -
pblicas con le poblacidn amparada.

Integran esta Subdireccidn los Departamentos de Tien-
das, Guarderies, Control y Administracidn de Multifamiliares
y de Relaciones Pdblicas.

La misidn del Departamento de Tiendas -es almacenar, -
distribuir y vender las mercancias que se expentden en las -
tiendas del ISSSTE, seleccionar los viveres, ropa y articu—
los gue se venden en dichas tiendas, supervisa las operacio-
nes que se realicen en la adguisicidn, distribucidn y venta-
de las mercancias, recaba datos estadisticos acerca de las -
necesidades de los derecho-habientes respecto a los tipos de
mercancias convenientes a cada Unidad,

El Departamento de Guarderias, se encarga de organi—
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zar los servicing que se imparten a los nifios derecho-habien
tes, de proveer a su alimentacidn, ensefanza, trabajo social,
atencidn psicoldgica, educadoras, trabajatores sociales y -
los demds profesionisdlas de su dependencia; colaborar con -
los sistemas de control de personal tanto en su asistencia -
comg en el culdado de los nifios y de vigilar la splicecidn —
de los sistemas de alimentacidn tanto en su costo como en su
resultado dietético.

£l Departamento de Control y Administracidn de Multi-
familiares, se encarga de tramitar la ocupacidn de los depar
tamentos de mulbifamiliares propiedad del ISSSTE, con la in-
tervencidn de sus respectivos Sindicatos; de llevar sstricto
control de las percepciones o rentas de los edificios, vigi-
lar el mantenimiento y conservacidn de éstos y los servicios
gue en é€llos se presten, de culdar en forma permanente gue -
los departamentos, locales y espaclos de los edificios se -
destinen a los fines para que estd asignados.

El Departamento de Relaciones Pdblicas, tiene como fi
nalided divulgar entre los afiliados y derecho-habientes del
ISSSTE, el conocimiento de las prestaciones y servicios a -
que tienen derecho, a fin de lograr su aplicacidn Integra, -
mantener relaciones de intercambio informativo con las insti
tuciones de Seguridad Social, Nacionales y Extranjeras, orga
nizar y administrar talleres cooperativos para jubilados, -
proveer la creacidn, administracidn y prestacidn de servi- -
cios funerarios para los trabajadores y familiares derecho--
habientes, conlrolar y administrar hoteles, habitaciones y -~
centros de recreo vacacional establecidos por el Instituto.

E1 Subdirector de Agcidn Cultural es un auxiliar de -
la Direccidn General en el fomento de promociones gue mejo——
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ren la preparacidn técnica y cultural, gue activen las for--
mas de sociabilidad del trabajador y de su familia, Controla
las actividades del Centro Nacional de Capacitacidn Adminis-
trativa para los ltrabajadores de las diferentes organizacio-
nes afiliadas al I85STE.

Tiene como auxiliar inmediato a la Comisidn de Plani-
ficacidn y esvaluacidn, que se encarga de asesorarla en la -
formulacidn de los planes de actividades y de los programas-
de trabajo del Centro Nacional de Caepacitacidn Administrati-
va, recomendando la polftica que debe inspirar los cursos de
dicho Centro y sugiriendo el tipo, duracidn y contenido de -
los mismos, asi como el nivel del personal al gue debe impar
tirse y profesorado al gque pueda encomendarse,

Cuenta ademds con los Departamentos de Fomento Cultu-
ral y Deportivo, de Orientacidn y Difusidn y 8l ds Fomento -
Cultural.

Su Departamento de Fomento Cultural, tiene como obje~
tivo realizar un programa permanente de actividades de caréc
ter artistico y culturgl para difundir entre los trabajado—-
res del sector publico las mejores trediclones nacionales, -
el conocimiento de la evolucidn histdrica del pueblo y de -
justicia y bienestar; mostrarles la estructura, fines y fun-
clones del aparato administrativo del Estado para el que la-
boran, vincularlos emocionalmente a los programas que el Go-
bierno realiza para slevar las condiciones de vida del mexi-
cano, a promover su espiritu cfvico y allegarles en general-
los heneficios de la cultura en sus manifesteciones més ele-
vadas,

También tiene sncomendado establecer, administrar y -

e
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mantener campos deporbtivos, gimnasios y otras instalaciones-
destinadas a actividades deportivas, & formar, preparar y fa
trocinar grupos para competencias atlébicas.

£l Departamento de Orientacidn y Difusidn, en auxilio
y coordinacidn con el Centro Nacional de Capacitacidn Admim-
nistrativa y con el Departamento de Fomento Cultural, utili-
za los medios adecuados y modernos de difusidn {ediciones, -
prensa, radioc, televisidn, audiciones, etc.), para dar a co-
nocer la labor que el ISSSTE y los arganismos gubernamentg—-
les realizan en favor de le capacitacidn técnica y del mejo-
ramiento cultural de los trabajadores del Estado y sus fami-

liares, asi como en pro de la superacidn, de sus condiclones
generales de vida.

El Subdirector Jurldico, como auxiliar de la Direc- -
cidn General, atiende todo lo relativo a los asuntos conten-
ciosos ante lns Tribunales, verifica que los inmuebles de la
Institucidn se encuentren debidamente inscritos en el Regis-
tro Pdblico de la Propiedad y lleva el registro de las escri
tures carrespondientes; la revisidn de las escrituras nota—
riales en que debe intervenir el ISSSTE, elabora los dictéme
nes en casos de riesgos profesionales, pugna por la recupera
cidn de los préstamos concedidos por el Instituto que no son
pagados; asesora a las Dependencias de la Institucidn en los
aspectos jurldicos que se le consultan lo mismo que a la Di-
reccidn Genersl, en estudios que impliquen alguna modifica-~
cidn a la Ley o a los Reglamentos gue regulan las activida-—
des del ISSSTE.

Para su funcionamiento cuenta con el Departamento Téc
nico, que se ocupa de la atencidn y tramitacidn legal de to-
dos los asuntos contenciososg del Instituto que se ventilan -
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ante los Tribunales correspondientes; con el Consulbivo gque-
atiends todos los asuntos Jjuridicos-administrativos del Ins-
tituto; el de Notariado que realiza las condiciones relacio-
nadas con los préstamos hipotecerios, respecto a escrituras,
control de testimonios, vigilancia de Notardos y recibo de -
honorarios a Motarios, autorizande los pagos; de Riesgos de-
Trabajo, gque dictamina los casos en gque pueda derivar o no -
gl derecho & la prestacidn econdmica de pensidn o indemniza-
cidn por accidente de trabaje o enfermedades profesionales,

Ahora bien, para gue las Subdirecciones referidas pug
dan realizer las actividades especificas que tienen, existe-
ung Subdireccidn cuya actividad no trasciende de los linde—~
ros del Instituto; la Subdireccidn Administrativa, que tiene
como finalidad esencial proporcionar recursos humanos y mate
rial a las otras Subdirecciones para que puedan cumplir con-
su cometido,

Esta Subdireccidn auxilias a la Direccidn General en -
ls administracidn de los recursos materiales y humanos de la
Institucidn, vigila la elaboracidn del anteproyecto de ingre
s0s y egresos del Instituto, y dirige el ejercicio de los -
presupuestos de ingresos y egresos, tramita las proposicio--
nes de ingreso de personal, aplica los estimulos o las san--
ciones que el personal del Instituto emerite, autoriza la mg
vilizacidn y cambio de adscripcidn del personal cuando proce
da, y en fin, con la aprobacidn del Director General, Dicta-
las medidas necesarias para la debida custodia y conserva- -
cidn de los valores, y bienss muebles e inmuebles propiedad-
del Ingtituto,

Forma parte de esta Subdireccidn el Departamento de -
Personal, que lleva el control de los empleados y se encarga



52

de proveer a todas las Subdirscciones con el personal gque le
solicitan,

Su Departamento de Transportes controla el manteni- -
miento y conservacidn de los vehlculos del Instituto y pro--
porclona los gue necesilan las otras Direcclones.

El Departamento de Caje se encarga de hacer los pegas

en efectivo o en cheque de todas las operaciones que realiza
el Instituto,

£1 Departamento de Contabllidad, registra todo acto,-
contrato o documento que impligue obligacidén o derecho inme-
diato o eventual para el ISSSTE, elabora los balances mensua
les y el belance anual, registra el movimiento de fondos y -
valores, y, en general, lleva la contabilidad del Instituto.

Como su nombre lo indica, el Oepartamento de Control-
del Presupuesto, lleva el control presupuestal de los ingre-
508 y egresos del Instituto, elabora el proyecto anual asf -
como los informes mensuales del ejercicio del mismo, regis--
tra y tramita todos los documentos que deban ser pagados con
forme al presupuesto,

El Departamento de Auditorfa Interna, efectda los gas
tos, ingresos o recuperaciones motivadas por la prestacidn -
de servicios y las operaciones que realiza el Instituto a -
través de sus dependencias, revisa las liguidaciones practi-
cadas en todos los expedientes de pensiones, las liquidacio-~
nes, drdenes de descuento formuladas por préstamos a corto -~
plazo, las indemnizaciones globales y su liquidacidn, las de
valuaciones, estados de cuenta, administraciones y ademds 1i
quidaciones que se hacen por créditos hipotecarics, controlae
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las autorizeciones, liguidaciones relecionadas con la admi--
nistracidn de multifamiliares, hoteles, tiendas y guarderfas
y compulsa las cuentas de las unidades médicas y operaciones
de farmacies y laboratorios.

La Contralorfa General supervisa la contabilidad y el
control de presupuestos, asf como la planeacidn, integracidn
y coordinacidn de los sistemas de registro contable, presu.-
puestos, vigila que las inversiones de las reservas del Ins-
tituto se hagan en condiclones de segurided as! como que se-
cumpla con las disposiciones fiscales; se encarga del estue-
dio de los diferentes tipos de seguro gue requisre el Insti-
tuto para proteger su patrimonio, vigila las fianzas otorga-
das a su favor, supervisa los estados financieros, procura -
que se mantengan actualizados los inventarios y coordina las
éreas de computacidn y estad{stica para una adecuada informa
cidn en los estudios que se realicen.

El Departamento de Organizacidn y Métodos, se encarga
de eleborar y desarrollar programas para la implantacidn de-
sistemas, de analizar, disefiar y clasificar las formas que -
se manejan en el Instituto, elabora los manuales de sistemas
y procedimientos, de evaluar la utilizacidn de los recursos-
humanos y materiales del Instituto, de realizar esstudios y -
anéllisis y valuacidn de puestos, asi como de capacitar al -

personal para implantar nuevos procedimientos administratie-
VoS,

El Departamento de Procesos Electrdnicos se encarga -
de procesar la informacidn en el eguipo electrdnico del Ins-
tituto, des acuerdo con los programas elaborados, de consepr-—
var los archivos meestros, en cinta magnética o discos magné
ticos, y elabora los calendarios de proceso para cada traba-

Jo.
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£l Departamento de Estadlstica y Actuaria, lleva gl -
control cualitativo y cuantitalbivo de la informacidén estadis
tica del Instituto, que procesa los datos y prepara sl mate-
ria para las publicaciones de la Instildcidn, proporciona a-
todas las éreas la informacidn estadIstica que le sea solici
tada y mantiene actualirzado el registro de bases actuariales,
asimismo, elabora el balance actuarial,

£l Departamento de Registro y Vigencia de Derechos, -
se encarga de afiliar y mantener afiliados los registros in-
dividuales de los trabajadores y pensionistas que tienen de-
recho al régimen del ISSSTE, dictamina la vigencia del dere-
cho-habiente, realiza las revistas periddicas de superviven-
cia de pensionistas y jubilados, expide a la poblacidn ampa-
rada la cédula de identificacidn y con base en los registros
adscribe a la poblacidn a las unidades médicas que le corres
ponden,

c).~ FINALIDADES:

El ISSSTE, como toda institucidn producto de la Revo-
lucidn Mexicana, persigue finalidades tendientes no sdlo a -
la proteccidn del elemento humano, sino a impulsar la Seguri
dad Social como elemento bésico del desarrollo y convivencia
humana atendiendo a las necesidades econdmicas de los presta
dores de servicios y a una elevacidn cultural, tal y como lo
ordena el Artfculoc 123 Constitucional, representante de los-
Derechos de la clase denominada econdmicamente débil,

Atento a lo anterior, se desprenden en forma evidente
las finalidades proteccionistas de la Ley del ISSSTE, toman-
do como base que la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo-
y de la Previsién Social, pugna por la implantacién de nor——
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mas reivindicatoriass gue procuren el biensstar social de los
trabajadores que se encuentren protegidos por este régimen,

De esta forma, cumple con su cometido para la época -
gn que fué creada; sin embargo, y atendiendo a la evolucidn-
del Derecho, cuyo camino recibe la influencia del estado so-
cial en que se mueva y en razdn a las facultedes conferidas-
a determinados funcionarios, més que un espIritu humanitario
prevalece la convenigncia de satisfacer las necesidades que-
surjan,

Asl, la Ley a comentsrio en su Artfculo 3o. menciona-

tres aspectos fundamentales que persigue como finalidad, di-
yidiéndolos en:

I.—- DE CARACTER ECONOMICO:

a)- Pensiones por vejez, invalidez y muerte

b)- Jubilaciones;

c)- Préstamos a corto plazo;

d)~ Crédito para la habitacidn en los términos
de la Ley;

e)- Indemnizaciones globales; y

f). Cancelacidn de saldos por créditos hipoteca-
rios a la muerte del deudor,

II.- DE CARACTER MEDICO:

a)~ Atercidn preventiva, profildctica, hogpitala
ria y médico guirdrgica, para cubrir los se-
guros de enfermedades no profesionales y ma-
ternidad vy de sccidentes de trabajo y enfer-
medades profesional,

b)+ Servicios de reduccidn y readaptecidn de in-
vélidos,
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I11,-DE CARACTER SOCTIAL:

a)- Que eleven los niveles de vida del servidor-
piblico y de su familia;

b)u Que mejoren la preparacidn téconica y cultue.

ral y que activen las formas de sociabilidad
del trabajador y de su familia;

c}» El arrendamiento y venta de habltaclones pro
piedad del Instituto;

d)~ Las ltendientes a mejorar las condiciones de-
vida del pensionista, mediante su capacita-~
cidn para realizar actividades productivas -
conforme a la vocacidn y aptitudes del bene~
ficiario;

8)~ Los servicies funerarios para las trabajado-
res y familiares de los derecho-habientes.

Los de cardcter econdmico, no se apegan a la realidad
que vive todo trabajedor, pues léglcamente, las pensiones -
por vejez, invalidez o muerte, deben estar sujetar al régi--
men econdmico de vida, gue por causas ajenas llegan al pres-
tador de servicios, sin separarlos de la participacidn eco-
ndmica gue tiene frente a los factores de la produccidn, €n.-
igual situmcién se encuentran las jubilaciones, como protec-
cidn para quienes han servido o han sido elementos activos -
de la produccidn ¢ del servicio concluldo por causas también

ajenas, pero cuya existencia y perticipacidn en la vida eca-
ndmica no han terminado.

La Ley del ISSSTE, textuslmente dice: "...Artfoculo -
95,~ Al Trebajador gue sin tener dersecho a pensidn por vejez

e am———
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o invalidez, se separe definitivamente del servicio, se le -
otorgard, en sus respectivos casos, una indemnizacidn global
gauivalente a: 1.- E1 monto total de las cuotas con que hHu—
biese contribufdo de acuerdo con la Fraccidn II del Articulo
18, si tuviese de uno a cuatro afos de servicios; -II.-E1 -
monto total de las cuotas que hubiere enterado en los térmi-
nos de la fraccidn IT del Artfculo 15, més un mes de su dlti
mo sueldo bésico segin lo define el Artfculo 14, si tuviese-
de 5 a 9 afios de servicios; ~III.- El monto total de las cug
tas que hubiere pagado conforme al mismo precepto, mds dos -
meses de su Gltimo sueldo bdsico, si hublese permanecido en-
gl serviclo de diez a catorce anos. 51 el trabajador falle-
ciere sin terer derecho a las pensiones mencionadas, el Ins-
tituto entregard a sus familiares derecho-habientes el impor
te de la indemnizacidén global..." (18)

No participo de la fijacidn de este tipo de presta- -
cidn, ya que la finelidad de estos preceptos debe atender a-
procurar proteccidn y seguridad al empleado pUblico cuando ~
sa encuentre en circunstancias que no le permiten 1llevar un-
ritmo de vida econdmico, igual al que tuvo cuando fué elemen
to activo dentro del servicio, pues debe entenderse que la ~
cantidad gue recibe por este concepto, se encuentra tambidn-
sujeta a dejarlo en el infortunio,

Apoyo mi fundamento, por cuanto hace a la Fraccidn I-
del Articulo anteriormente transcrito, en la parte relativa~
del Articulo So. Constitucional gue dice: ", ..ARTICULO So.--
Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin -~
la juste retribucidn y sin su pleno consentimiento,... €l -
contrato de trebajo solo obligard a prestar el servicio con-

(18).-LEY DEL ISSSTE. Talleres de Impresidn de Estampillas y
Valores. México, 1960, Pdgs. 50 y 51.
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venido por el tiempo que fije lea Ley, sin poder exceder de -
un afio en perjuicic del trabajador..." (19) y al efecto la -
Fraccidn comentada se refiere al hecho de indemnizar al tra-
bajador que tenga de uno a cuatro afios de servicio con la cg
lidad de empleado de base.

Otros beneficlos de este tipo son los préstamos a cor
to plazo gque protegen al derecho-habiente de la posible caf-
da en manos de prestamistas o aglotistas que no hacen otra -
cosa gue enriguecerse a costa de una necesidad,

Por cuanto hace al otorgamignto de créditos para la -
adquisicidn de habitaciones, su tendencia enmarca la finali-
dad de salvar & toda costa a su empleado de la situacion leo
nina que guardan los propietarios de fincas; la cancelacidn-
de saldos por créditos hipotecarios, al obedecer a la posi-—-
ble muerte del deudor, derota asimismo que la relacidn labo-
ral subsiste adn despues de la muerte del derecho-habiente—-
y que sus familiares quedardn protegidos al menos por cuanto
hace a este tipo de prestaciones,

Menciona como finalidades de cardcter médico, la - -
reeducacidn y readeptacidn de invdlidos, que debe considerar
se como un anhelo de reincorporar a guien vivid en un mundo-
semejante al de las gentes gue no sufren ningdn padecimiento
y gue por causas ajenas tienen gue retirarse de 61,

Este rengldn tiene mayor significado, considerando -
que la salud del trabajador produce mejor rendimiento en el-

(19) .-MEXICANA ESTA ES TU CONSTITUCION. Cémara de Diputados-
del H. Congreso de la Unidn XLVII Legislatura. México,

D.F. 1969, Imprenta de la Cdmara de Diputados. Pégs. -
34 y 35,
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desempefio de sus actividades, y al extenderse este tipo ds -
prestacidn a los dependientes del servidor, brota la finali-
dad gue debe perseguir btodo Gobierno para guienss integran -
gl pueblo gue represente y gue dirige; un serviclo digno y -
gficiente,

Las finalidades de cardcter social tienden al mejora-
miento téenico y cultural del trabajador y su familia. Al -~
respecto, tal ha sido la preocupacidn del Instituto que cred
gl Centro Naciongl de Cepacitacidn Administrativa (CNCA) que
funciona como drgano de coordinacidn, orientacidn y supervi-
sidn de los esfuerzos que en forma sistemética se reslizan -
a nivel de las diversas dependencias gubernamentales, adies~
trando & sus empleados para un mejor desempefio de deberes y-
actualizacidn de conocimientos que alcanza a sus familiares,
a efecto de elevar su eficiencias operativa, complementando -
las ensefianzas de los centros sectoriales con una serie de -
cursos orales, por correspondencla, seminarios, conferencias,
mesas redondas, etc., para lo cusl utiliza técnicas modernas
de comunicacidn masiva, tendientes a lograr gue la capacita-

cidn alcance un alto nivel para el mayor nimerg de trabajado
res en el Pals,

Asimismo, auxilia a las dependencias y Organismog Pd-
blicos en la seleccidn y preparacidn del personal de nusvo -
ingreso y del gue deba ser promovido a ocupar puestos gque -
signifiquen superacidn en el servicio,

Las finalidades que pretende el ISSSTE y que han lle-
gado a realizarse, representan gl resultado de una conjun~ -
cidn armdnica, sustentads por el Instituto y personal al -
gue protege; sin embargo, tomando esn congideracidn el surgi-
miento de renovadas necezidades, es procedente manifestar -
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que hay otro tipo de prestaciones que deben inclulrse para -
satisfacer en forma mds Integra y eficlente las diversas ne-
cesidades, tales comg el financiamiento para la obtencidn de
automdviles y la administracidn del fondo para la vivienda -
de empleados pUblicos gue hace el Estado para sus trabajado-

res, que, aunque no estén incluidos en la Ley, si se llevan-
a la prdactica.



CAPITULO III,
ANALISIS COMPARATIVO CON OTROS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS.
a).- Instituto Méxicano del Seguro Social

b).—- Reglamento de los Empleados de las -
Institutiones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares.

c).- Ley en favor de los Veteranos de la-
Revolucidn como Servidores del Estado.
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CAPITULO III
ANALISIS COMPARATIVO CON OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS

No obstante la situacidn de supremacfa gue guarda gl-
Estedo con sus trabajadores, cabe comentar gl adelanto o se-
majanzas que guarda la Ley del ISSGTE con otros Urdenamien——
tos Juridicos que se refieren a prestaciones por é1 otorga--
das y transformaciones que ha sufrido, para definir asimismo
la regulacidn que existe entre los derechos para otro tipo -
de emplsados.,

La Ley del ISSSTE, como antes se ha mencionadn, esta-
blece catorce prestaciones en su: "., ARTICULO 0. Se esta-—-
blecen con el cardcter de obligatoriams las siguientes presta
ciones; 1.~ Seguro de enfermedades no profesionales y de ma-
ternidad; II.- Seguro de accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales; 11Il.- Servicios de reeducacidn y readapta
cidn de invdlidos; IV.-~ Serviclos que eleven los niveles de-
vida del servidor pdblico y de su familia; V.- Promocionss -
que mejoren la preparacidn técnica y cultural que activen -
las formas de sociabllidad del trabajador y de su familiaj; -~
VI,- Créditos para la adguisicidn en propiedad, de casas o -
terrenos para la construccidén de las mismas, destinados a la
habitacidn familiar del trabajador; VII.- Arrendamiento de —
habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto; VIII.--
Préstamos hipotecarios; IX.- Préstamos a corto plazo; X.- Ju
bilacidn; XI.- Seguro de Vejez; XII.,- Segurc de invalidez; -
XIII.- Seguro por causa de muerte; y XIV.- Indemnizecidn glo
bal..." {20)

(20) .-CLIMENT BELTRAN, Juan B, “LEY FEDERAL DEL TRABAJD Y -
OTRAS LEYES LABORALES", 1a. EDICION,-

Editorial Esfinge S.A. México 7, D.F.
1967, Pégs, 410 y 411,
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Las sportaciones pare el sostenimiento de esta Insti-
tucidn y gl cumplimiento de las prestaciones y servicios se-
hacen en forma bipartita; es decir, corren a cargo del Esta-
do por una parte y por la otra de sus trabajadores, emperc,-
no corresponden a todos los trabajadores sino a guienes tie-
nen ese cardcter, de conformidad con lo que dispone la Ley -
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, en su “..,AR
TICULO 30. Trabajador es toda persona gue preste un servi-.
cio fisico, intelectual o de ambos géneros, EN VIRTUD DE NOM
BRAMIENTO EXPLDIDO o por figurar en las listas de raya de -
los trabajadores temporales..." [21)

A mayor abundamiento, la Ley del ISSSTE manifiesta en
gl: "ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley se entiende;
I.~ POR TRABAJADOR, a toda persona que habiendo cumplido 18~
afos, preste sug serviclos a las entidades y organismos men-~
clonados, MEDIANTE DESIGNACION LEGAL, SIEMPRE QUE SUS CARGDS
Y SUELDOS ESTEN CONSIGNADDS EN LOS PRESUPUESTOS RESPECTIVOS.
No se considerardn como trabajadores a las personas que pres
ten sus servicios en las entidades y organismos pdblicos me-
diante contrato sujeto a la legislacidn comdn, a las gue por
cualguier motivo perciban sus emolumentos exclusivamente con
cargo a la partida de honorarios, o a las que prestsn servi-
cios eventuales.,." (22),

Ha sido tan notoria esta injusta situacidn, que el ex
titular de la Institucidn en cuestidn, hizo las siguientes -
declaraciones ante la Prensa Nacional: "... REGULARIZARA EL-
ISSSTE AL PERSONAL A BASE DE CONTRATOS O LLISTAS DE RAYA. Los
derechos de miles de burdcratas con mds de 30 afios de servi-

(24).- OP. CIT. P4g. 342.
(22).~ OP. CIT. P4g. 410.
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cio y que en un principio trabejeron a base de contratos, se
rén reconocidos para efectos de jubilacidn y otras presta——-—
clones que otorga el 18S3TE, informd este madrugada Edgar Ro
bleto, ex-Titular de ese Organismo.- Lo mismo ocurrird con.
los de LISTA DE RAYA,- “Abordado por el SOL DE MEXICO (sus-
Reporteros), para saber la solucidn que se dard al problema-
gue le plantearon al Presidente Echeverria 200 empleados de-
Recursos Hidrdulicos, durante una reunidn de trabajo en esa-
dependencia, el funcionario precisd que ya se ha nombrado -~
una comisidn multilateral para realizar los estudios corres-
pondientes. En principio se elaboraron los cédlculos actuge
riales de cada trebajador que demanda su regulerizaecidén, pa-
ra saber las proporciones en que corresponde contribulr al -
empleado y las que tocan &l Goblerno, segin lo sefalan los -
Articulos 18 vy 20 de la Ley del ISSSTE, Estamos en la mejor
disposicidn de reconocer los servicios gque a base de contra-
tos o listas de raya han prestado al Pafs miles de trabajadg
res de diversas dependencias, entre ellas Recursos Hidr&uli-
cos, Obras Pdblicas y Comunicaciones- Subrayd Edgar Roble- -
do..."{23)

Ante esta situaecidn es notoria la injusta desigualdad
gue aun existe respecto a guien presta un servicio a otro. -

a).— INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL.

Es procedente hacer un andlisis de la Constitucidn en
la parte relativa a la Seguridad Social y asi se verd que el

(23).-"EL SOL DE MEXICO". Edicidn del Medio Dfa.

Sébado 3 de junio de 1972,
México, O.F,
Primera Plana y P4g. 4.3
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Articulo 123 de la Constitucidn General de la Republica, es-
tablece en su Fraccidn XXIX: ",,, Se congidera de utilidad -
publica la expedicidn de la Ley del Seguro Socilal y ella com
prenderd seguros de invalldez, de vida, de cesacidn involun-
taria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con-
fines andlogos...". {24).

Esta fraccidn fué reformada el 6 de septiembre de - -~
1929 con motivo de la expedicién de la Ley del Seguro Social,
con lo que se tratd de dérsele fundamento Constitucional a -
dicha Ley. La Fraccidn original decfa: "...S8e congidera de-
utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros popu
lares, de invalidez, de vide, de cesacidn involuntaria de -
trabajo, de enfermedades, y de accidentes y otros con fines-
anélogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal, como el de-
cada Estado, deberdn fomentar la organizacidn de institucio-
nes de esta Indole, para infundir e inculcar la previsidn pg
pular,.." (25)

Ahora bien, es clierto que la Seguridad Social se en-—
cuentra contenida en el artfculo 123 Constitucional, que, cg
mo quedd asentado anteriormente, enuncia las principales Ga-
rantfas Sociales, pero ello también tiene una explicatidn 14
gica,

(24) .~ MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION, Cémara de Diputados
del H. Congresc de la Unidn,
XLVII Legislatura.
México, D. F.
1969, P4g. 310.

(25),~ REVISTA MEXICANA DE TRABAJD. No. I Tomo XVI Ga. Epoca,
Enero, Febrerc, Marzo 1969, - -
Editada por la Secretarfa de -~
Trabajo.
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La proteccidn de los riesgos profesiongles, que si -~
son Garantias Sociales porque es un derecho frente a los pa-
trones y no frente al Estado, hizo que éste, al asumir esa -
responsabilidad, la incluyera en gl Capftule Constitucional-
gue protegla a los trabajadores, pero en la actualidad, des-
de el punto de vista técrico, resulta méds epropiado que las-
mencione dentro de las atribuciones del Congreso de la Unidn,
como sucede con el : ",,.ARTICULO 73.- E1 Congreso tiene fa-
cultad: ..X.~ Para legislar en toda la Repdblica sobre Hidr8
carburos, minerfa, industria cinematogréfica, comercio, jue-
go con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y ener—
gfa eléctrica, para establecer el Banco de emisidn dnica en-
los términos del Articulo 28 de la Constitucidn y PARA EXPE-
DIR LAS LEYES DEL TRABAJO, REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 123 -~
DE LA PROPIA CONSTITUCION". {26)

De esta manera, el programa fundamental de los revolu
cionarios es el contenido en la Fraccidn XXIX del Articuleo -
123 Constituclonal, transcrita con antelacidn y referente a-
la Seguridad Social, que después de una serie de intentos, -
el 15 de enervo de 1949 se cristalizd al publicarse en el Dia
rip Oficiel de le Federacidn la Ley del Segure Social, cuyo-
proyecto estuvo a carge y correspondid al Sefor Licenciado -
Don Ignacio Garcla Téllez, Ministro o Secretario del Trabajo,
durante el Gobierno del General Manuel Avila Camacho, gquien-
el 10 de diciembre de 1942 firmd la iniciativa de Ley del Se
guro Social, que constituye un servicio pdblico nacicnal con

(26) .-MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION,-Cémara de Diputados-
Del H.Congreso de —
la Unidn XLVII Legis
lattra, México,D.F.-
1969,pdgs. 190 y 194,

b
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cardcter obligatorio, en los términos y con los reglamentos-
que dicha Ley sefiala.

Don Vernustiano Carranza, en el Proyecto de Reformas -
Constitucionales que entrego el Constituyente de Querétaro ~
el 1o, de diciembre de 1916, al dirigirie a la asamblea uti-
1iz6 por vez primera la palabra SEGURO SOCTAL déndole un sig
nificado de liberted y justicia, alejada de toda idea: de -
opresidn y explotacidn,

En la sesidn celebrada por el Congresc Constituyente-
el 23 de enero de 1917, la Primera Comisidn de Puntos Consti
tucignales, integraeds por Franclsco U, Mdjica, Enrique Re- -
cio, Enrigue Colunga, Alberto Ramdn y Luls G. Monzdn, presen
to el cepftulo VI Constitucidnal con la denominacidn de "DEL
TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL", en el gue relecionan las-
Fracciones XIV, XXV y XXIX de su Articulo 123 con los Segu—
ros Sociales, lefdo y aprobado en esa misma fecha,

El régimen de Seguridad Socisl actual, comprende a to
da persona vinculada a otra por un contrato de trabajo, indg
pendientemente de la personalidad jurldica o la naturaleza -
econdmica del patrdn, de acuerdo con la retribucidn que per-
ciben los assgurados y cubre casl todos los riesgos para gl-
trabajador y sus familiares, en su: ", ARTICULO 30.-~ Esta -
Ley comprende los segurcs de: 1.~ Accidentes del trabajo y ~
enfermedades profesionales; II.- Enfermedades no profesiona-
les y maternidad; III.- Invalidez, vejez y muerte; y IV.-Ce~
santfa de edad avanzada..." (27)

(2?).— LEY DEL SEGURC SQCIAL. Editoriel Epoca, S. A.
México Enero 1971
Pég. 11
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No obstante lo anterior, el ildeal de los Constituyen-
tes ha sido violado, porgue las prestaciones que otorga el -
Instituto Mexicano del Seguro Social, en poco resuelven gl -
problema econdmico en la vejez del ex trabajador, liberando-
en cambio al empresario de una obligacidn que debe serle im-
puesta directamente y en forma aedicional por el compromiso -
gue tiene de cubrir las prestaciones principales; entre las-
que ha de considerarse la pensidn por jubilacidn, ya que - -
real y efectivamente &1 es quien gprovecha el fruto de los -
mejores afios de servicios del trabajador,

La base econdmlca del sislema que rige los segurgs,
se constituye con las cuotas que aportan los patrones, los -
trabajadores y el Estado, excepto lo referante al Seguro de-
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que se re
gula por el Artfculo 37 de la Ley en cuestidn,

H

£l Doctor Mario de la Cueva dice que se trata de una-
parte del Derecho del Trabajo, porque no se linita a garanti
zar a cada trabajador un nivel actusl de vida sino que pre-~
tende asegurar su futuro; de ahl una serie de medidas de Pre
visién Social, tales como la Teorfa del Riesgo Profeszional,-
la educecidn del trabajador, el Seguro Social, etc., que con
tiene un minimo de proteccidn para subsistir decorosamente.

La ley a estudio dice: ",..ARTICULG 77,- Tendrd dere-
cho a recibir la pensidn de vejez sin necesidad de probar -
invalidez para el trabajo, €l asegurado gque habiendo cumpli-
do sesentg y cinco anos de edad justifique el pago al Insti-
tuto de un minimo de 500 cotizaciones, semenales,.,",(28)

(28).- OP. CIT, P4g. 85.
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Situacidn criticable si se toma en cuenta que el pro-
medio de vida del mexicano es de sesenta afos de edad y asi-
mismo, porque lo dnico atendible en este caso debe ser la -
computacidn del tiempo de prestacidn de servicios efectivos,
gue realmente es lo gue origina la inhabilided o incapacidad
y por ende el hecho de fundar en él, el derecho para disfru-
tar de la pensidn jubilatoria,

Establece en su: "., ARTICULO 74.- Las pensiones anua
les de invalidez y vejez, se comprenderdn de una cuantla bé-
sica y aumentos computados de acuerdo con el nidmero de coti-
zaciones semanales que se justifiguen, haber pagado al Insti
tuto, por el asegurado, con posterioridad a las primeras 500
semanas de cotizacidn. La Cuantfa bésica'y los aumentos se-
rédn calculados conforme a la tabla siguiente, considerdndo--
los como salario diario el promedio correspondiente a las Gl
timas doscientas cincuenta semanas de cotlizacidn o a las Gl-
timas semanas, cualquiera que sea su nimerc, si éste resulta
inferior a doscientas cincuenta.,."(29)

Al fijar tablaes reguladoras para obtener el promedio-
de la pensidn que se ha de cubrir, sl tope existente denota-
insuficiencia ya gue no satisface las necesidades del jubila
do, méxime cuando éste se encuentra totelmente minado de sus
facultades y le es imposible obterner otro emples que le per—
mita recursos econémicos extras, como puede hacerlo un traba
Jjador Joven, por lo que seria procedente crear comisiones -
que funcionen por zonas econdmicas como la de los salarios -
minimos, a efecto de regularla, previos estudios gue hagan--
del nivel econdmico y del costo de la vida imperante, en el-
cual se desenvolvid el jubilado,

(29).- OP, CIT. P4g. 82.
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Por otra parte, mientras la fijacidn de pensiones ju
bilatorias es estdtica, el costo de la vida es dindmico v -~
las mdltiples alteraciones que sufre ocasionan una descompen
sacldn gcondmica Uremenda, que provocan que el jubilado ng -
satisfaga siguiera sus primarias necesidades con la pension-
due recibe, debido a que lo esencialmente afectable en el au
mento del costo de la vida con los articulos de primera nece
sidad, por lo que las pensiones que se otorguen deberdn ser-
aumentadas en la cuantificacidn del tanto por clento con que
sea incrementado el salario minimo en cada zona existente, -
Dada la precaria situacidn en que queda el ex-trabajador tig
ne que buscar un trabajo que le permita satisfacer algunas -
de sus primarias necesidades, pero al hacerlo y enterarse el
Instituto Mexicano del Seguro Social, inmediatamente le reti
rard su pensidn jubilatoria en forma indebida, ya que, comoe
antes he mencionado el beneficio que obtiene el extrabajador
ps debido a la ernergfa que ha dejado durante los wmejores — -
afos de su vida. No obstante que actualmente protege con -
sus prestaciones y beneficios a las domésticas, esta ley omi
te determinado tipo de prestaciones que otorga el ISSSTE, en
tre otras las de créditos para la adguisicidn de casas y te-
rrenos, para la construccidn de las mismas, destinadas a la-
habitacidn familiar del trabajador arrendamiento de habita—-—
ciones econdmicas pertenecientes al Instituto; préstamos hi-
potecarios; préstamos a corto plazo e indemnizacidn global,-
as] como prédstemos para la obtencidn de vehiculos que, aun——
que no estd comprendida como obligacidn, en la préctica si -
se lieva a cabo.

Del comentario realizado surge la duda del porqué en-
una Ley se otorgan mds y mejores prestaciones que en la otra
y la conclusidn de que, la lLey del Instituto Mexicano del Se
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guro Social, hace gue se pierda mayormente el contenido del-
espiritu del Constituyente de 1917, que se encuentra esen- -
cialmente en el Artliculo 123 Constitucional,

B).~ REGLAMENTO DE TRABAJD DE LOS EMPLEADOS
OE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGA
NIZACIONES AUXILIARES.

Al estudiar gl presente Reglamento, sdrgeme la idea-
de que una vez més la clase poderusa, apoyada por el Ejecuti
vo, viola a su mdximo extremo todo tipo de garantias existen
tes, tratando con el mayor desprecio a guien como clase meee
dia, espera lograr una estabilidad econdmico-social mejor -
equilibrada.

Ya se hizo con anteslacidn al dividir el Artfculo 123-
en dos Apartados, - "A" y "B8", y tal vez con el tiempo se ~
llegue al "C" aplicable a los trabajedores de las Institucig
nes de Crédito y Organizacionss Auxiliares y, debe atenderse
por ejemplo, a que, tan oficinista es gquien desempefia labo--
res inherentes a este puesto y que trabaja en una Secretaria
¢ Dependencia de Estado, en una Institucidn de Crédito, en -~
Empresa Descentralizada o en cualguier otro centro de traba.~
Jo, y, ldgicemente, el esfuerzo realizado al ejecutar el tra
bajo es gl mismo, o si no, serd en un minimo grado -no esen-
cial-, la diferencia, lo que no ha tomado en cuenta el Legis
ledor.

El reglemento a estudio fué publicedo en el Diaric -
Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1953.

Estd formado de ocho capitulos, el primero de los cua
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les en su Artfculo 2o0. regula la situacidn del personal al -
servicio de las Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxilisres, reconociendo la calidad de empleado a todo aguel
gue tenga un contrato individual de trabajo, gue desemperie -

una funcidn en forma permanente y un ndmero de horas obliga-
torio,

Decia textualmente su: ", ., . ARTICULOD 2o.,-~ El personal-~
de las Instituciones de Orédito y Organizaciones Auxiliares-
se clasificard como sigue:

a).- Permanente; b.- A prueba; y c).- Temporal o eventual,."
(30).

El actual Presidente Constitucional de los Estados -
Unidos Mexicanos, con fecha 13 de julioc de 1972 expidid De-~—
creto gue reforma y adiciona el Reglamento ds trabajo de los
Empleados de las Instituclones de Crédito y Organizaciones-
Auxiliares, en cuyo Articulo 3o, Clasifica al personal en -
permanente, y, temporal o eventual,

La diversided de tipos de empleo gue presenta, ataca-
a la estabilidad en el trabajo, puesto que las empresas de -
gue se trata, no pueden argumentar que carezcan de capacidad
econdmica, gue el trabajo que =se les va a prestar sea tempo-
ral porgue su existencia atienda a un tiempo determinado en-
virtud de que, desde la fecha de ingreso del empleado, éste-
entrega su esfuerzo y conocimientos, todo su patrimonic, en-

(30).-CLIMENT BELTRAN, Juan B, "LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y -
OTRAS LEYES LABORALES" 1a, Edicidn
Editorial Esfings, S. A,
México 7, D, F. 19867,
Pég. 171.
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beneficio de las instituciones comprendidas en el Reglamento
a comentario, quedando completamente desamparada el trabaja-
dor clasificado como temporal o eventual, con relacidn a las
condiciones que guarda el personal permanente; méxime toman-
de en cuenta lo riguroso de los exdmenes a gque son sometidos
y en los que tiene gque demostrarse plena capacidad para ine-
gresar, amén de las investigaciones que se realizan para se-~
leccionar a los aspirantes.

Sirve de aspoyo a la opinidn que emito con antelacidn,
lo gue expresa el Maestro Mario de la Cueva respecto de la
estabilidad en el trabajo y gue transcribo: "...En estos —
principios se apoya la Institucidn de la Jubilacidn, que es-
una realidad en numerosos contratos colectivos; pues bien, -
la jubilacidén no podrd obtenerse si se permite la celebrae—-
¢idn de contratos por tiempo determinado, pues los patrones,
para eludir esa obligacidn se limitarén a celebrar contratos
por corto tiempo, para quedar sn libertad de separer a sus -
trabajadores 8 impedir que alcancen sl tiempo reguerido para
la jubilacién,.." (31)

A mayor comentario, establece en gu: ".,,ARTICULO 4o.
Las Instituciones y Organizaciones seleccionardn y contrata-
rén libremente & su personal, debiendo celebrar contrato in-
dividual con cada uno de sus empleados, ajusténdose a las -~
prevenciones de este Reglamento y en lo no previsto a las re
lativas de las leyes sobre la materia.,."(32).
(31}..DE LA CUEVA, Mario Or. "DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO"
Tomo II Editorial Porrda,S.A.
México, 1964.
Sexta Edicidn pdg. 766.
(32).-CLIMENT BELTRAN, Juan B, “LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y -
OTRAS LEYES LABORALES"
1a.Edicidn Editorial Esfinge, S.A.
México 7, D. F. 1967 Pdg. 171,
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l.a disposicidn anterior, contraeviens la Fraccidn XVI.
del Articulo 123 Constituciornal en su Apartado "A", que dice:
v, .. Tanto log obreros como los empresarios tendrdn derecho -
para coligarse en defensa de cus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc..,"(33)

Es tan notoria la situscidn de prohibirle a estos em-
pleados su sindicalizacidn, gue al guedar relegedos sus dere
chos atacan todo lo que de esencia tiene el Derecho Socisl,-
y cuando han tratado de organizar Sindicatos en busce de me-
Jjores prestaciones, han sido desplazados, incluso su lucha -
dirigida hacia este fin, con adiclones y reformas anticonsti
tucionales, fué premiada, dejando sus pretensiones expuestas
a la soberana decisidn del patrorno,

En su capitulo VI sustituye en sus funciones al Insti
tuto Mexiceno del Seguro Sociel, imponiendo a las Institucig
nes la obligacidn de otorgar por accidente que no sea de tra
bajo o enfermedad no profesional, atencidn o asistencia médi
ca, salario Integro los primeros cuatro meses y la mitad del
sueldo otros cinco meses; atencidn médica tanto para el pen-
sionado y familiares que dependan econdmicamente de &1, como
g sus beneficiarios, durante un plazo méximo de nueve meses.,

El derecho para disfrutar de pensidn jubilatoria se -
encuentra en su: "...ARTICULO 26.- En adicién a las presta—
ciones anteriores, todo empleado en servicio, el llegar a -
los cincuenta y cinco afios de edad, teniendo treinta y cinco
afios de servicio o sesenta afios de edad, cualquiera que sea-

(33).-MEXICAND ESTA ES TU CONSTITUCION.- Cémara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn,-XLVIII -
Legislatura,México, 1969, P4g. 307.
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su antiglledad, ltendrd derecho a una pensidn vitalicia de re-
tiro., E1 monto de esta pensidn anual se determinard conside-
rando un 2% (an el Decreto de 13 de julio de 1972 se aumentd
al 2.5%) por cada ofio de servicios que el empleado haya pres
tado a la instibucidn, aplicando el porcentaje as{ obtenido-
sobre el promedic del dltimo quinguenio de sueldos percibi—-
dos por el empleado de la institucidn u organizacidn. Las -
instituciones y organizaciones constituirdn cada afio las re.
servas matemdlicas correspondientes a los beneficios de la -
pensién a que se refiere el presente artfculo,.."(34)

Huelga el comentario respecto al abuso que se hace ——
del tiempo de prestacidn de servicios pera adguirir el dere-
cho a jubilarse y ademés porgue un empleo de treinta y cin——
co afos de duracidn, con aumentos y prestaciones al dia, bu~
rocratizan al empleado,

Como "novedad" en el Decreto de 13 de julio de 1972,
se cred en la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, la -
DIRECCION DE ASUNTOS LABORALES, pera atender los problemas -
relacionados con el Reglamento y vigilar su cabal aplicacidn
en beneficio de los empleados bancarios.

Con la evidente violacidn al principioc de la igualdad
humana establecids en el Artfculo 13 Constitucional dus en ~
su parte relativa dice: "...Nadie puede ser juzgado por le——
yes privativas ni por tfibunales especiales..."{35). Precep-

(34).-CLIMENT BELTRAN, Juan B. "Ley Federal del Trabajo y -

otras leyes laborales". I Edicidn.Edit.Esfinge,5.A. Mé
xico 7, D.F, 1967, Pdg. 177.

(35) . -MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION. Cdmara de Diputados—
del H. Congreso de la Unidn., XLVIII Legislatura., Méxi-
co, D.F. 1969. Pag. 13.
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to gue al ser comentado por los sefiores Licenciados Emilio -
0 Rabasa y Gloris Caballero, precsentan una visidn clara de -
élla, al exponer: "...lLa Ley debe ser general, abstracta e -
impersonal, o sea, es necesario que prevea situaciones no re
feridas a una persona en particular, La Constitucidn prohi-
be Juzgar mediante leyes privativas o espetiales, es decir,-
por disposiciones que no tengan las caracleristicas sefalac—
das.. -Tampoco puede nadie ser juzgada por tribuanles espe-—
ciales. Todos los jueces y tribunales tienen fijada su com-
petencia y jurisdiccidn en normas jurldicas, esto es, en dis
posiciones generales, abstractas e lmperscnales. Por tanto,~
de esta manera queds establecido siempre gué autoridad es la
competente para juzger los actos previstos en las leyes, a -
fin de resolver las situsclones gque se presentan en la préc—
tica. Los drganos jurisdiccionales tienen el cardcter de -
permanentes, mientras una disposicién legislativa no modifi-
gue su competencia y organizacidn..." (35)

En complemento a lo anterior, el Apartade "A" del Ar-
tfculo 123 Constitucionel, dispone en su Fraccidn: ",,.XX,—
Las diferencias o los conflictos entre el capital y el traba
Jo, se sujetardn a la decisidn de una junta de Conciliscidn.
y Arbitraje, formada por igual nlmero de representantes de -
1os obreros y de los patrones, y uno del gobiernc'.(37),

Ante las situacionss enunciadas, no se puede hablar -
de avance en el Derecho Social y mucho menos que los fines -
del decarrollo del Pals y el mejoramiento de las clases deng
minadas menesterosas, cuya Gnica contribucidn a la econcomia-
es la percepcidn que obtisnen por la prestacidn de sus servi

().~ Op. Cit. P4g. 14.
(37).- Op. Cit. Pdg. 307.
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vicios,

Considers gque el Reglamento a comentario representa —
la influencia que tiene la banca privada en los dmbitos de—-
la economia nacional y el aspecto politico, prueba de ello -
g5 el impedimento para gue los trabajadores al servicio de -
las instituciones de crédito y organizaciones auxillares, se
sindicalizaran,

Sin embargo, aungue sl Reglamento en cuestidn otorga-
en algunos casos mayores prestaciones que la Ley del ISSSTE,
de su contenido se desprende la opresidn que representa y en
la cual tiene a sus empleados sumergidos.

Entre otras prestaciones para sus trabajadores, el -
Articulo 22 se refiere al otorgamiento de becas, forma de re
gularlas y concederlas. Todo, tendiente a proporcionar a sus
empleados los medios necesarios para la superacidn de éstos,
en mejoramiento de sus conocimientos y una mayor eficacia an
la prestacidn del servicio,

Su artfculo 23 regula la atencidn médica y servicios-
gue otorgard como ayuda a sus empleados. Existe cierta seme-
Jjanza al hacer la comparacidn por lo que toca a riesgos de -
trabajo que protege la Ley del ISSSTE, pues niega atencidn -
médica a los empleados gque se encuentran dentro de las cau—
sas de rifia, incapacidad ccasionada por medio de otra perso-
na o bilen el uso de narcdticos o drogas ensrvantes.

Tal parece gue estas leyes fueron legisladas con fi--
nes que no responden a los postulados de la Asvolucidn Mexi-
cana, pues incluso sefiala servicios hospitalarios, asisten--
cia médico~-quirlrgica y farmacéutica, durante un plazo de 52
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semanis para la misma enfermedad al igual gue la ley del - -~
ISSSTE.

Por cuanto hace al servicio de maternidad, otorga me-
Jores prestaciones gue el ISSSTC, pues ademds de las que con
cede éste, a los empleados se les dd un mes de sueldo Inte--
gro como ayuda extraordinaria pera gestos de alumbramiento,-
ayuda en especie o en efechtivo para lactancia durante seis
meses poslteriores el alumbramiento, marginendo esta presta—-
cidn en el sentido de que si se otorgara su importe, éste no
excederd del 20% del salario de la empleada.

Para casos de riesgos no considerados como accidantes
de trabajo, las Instituciones tienen la calidad de califica-
ciones en este tipo de accidentes por medio de los dictaming
tdores respectivos y se dan el lujo de conceder al empleado -
o beneficiario inconforme, la oportunidad de designar perito
por su cuenta y en casc de discrepancla de los peritos, se -
designard un tercero cuya resolucidn ser& definitiva.

Para colmo y muestra de la opresidn ejercida, estableg
ceg gue el dictamen médico del perito nombrado por el emplea-
do o beneficiario y el del médico tercero. "Serdn pagados -
por la parte que no haya tenido razdn".

E1l Articulo 26 sefiala como requigito paras que sus em-
pleados tengan derecho a recibir una pensidn vitalicia de re
tiro, a la edsd de 55 afios o bien 35 afivs de servicios efec-~
tivos para la Institucidn,

Esta situacidn, ademds de representar la exigencié de
cinco afios mds de servicios en comparacidn con la Ley del -
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ISSSTE, al que por los intereses que presenta serfa més pro-
vechosos prestérselos; [lagrente violacidn no sdlo a las Ga-
rantfas Sociales sino a las Constitucionales,

A efecto de hacer mds notorias las mdltiples violacig
ngs, actualmente designa como tutelar de los Dersechos Labo——
rales de estos empleados, a la Comisidn Macional Bancaria y-
de Seguros, asf como investigadora directa de las violacige-
nes que se suscitan, mediante un grupo permanente de Inspec—
tores dedicados exclusivamente a velar por el cumplimiento -
de las obligaciones laborales por parte de las Instituciones
y Organizaciones de Crédito,

Evidentemente, los empleados de estas instituciones -~
no cubren las percepciones a los Inspectores que designa la-
Comisidn Nacional Bancaria para este objetivo, y por tanto,-
carecen de exigencia alguna para hacer que los inspectores—
cumplan fielmente con sus abligaciones,

En su Artfculo 39-bis, obliga a las Instituciones de-
Crédito al establecimiento de oficinas de quejas para aten—-
der las infracciones a los derechos de los empleados y 8l e
respecto, ;qué objeto tiene la funcidn de los inspectores?.

Su Artfculo 31-bis, obliga a las instituciones de Cré
dito vy Organizaciones Auxiliares, a otorgar a sus trabajado-
ras préstamos para la adgquisicidn de bienes de consumo dura-
dero, incluyendo automdviles de precio econdmico, cuyo monto
médximo sea igual al importe de ssis meses de sueldo fijo y -
un plazo que no excederd de 35 meses y gue causard interéds -
del 6% anual sobre salarips insolutos.

Como quedd manifestado anteriormente, adn cuando no -
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existe este tipo de obligacidn en la Ley del ISSSTE, en nume
rosos casos el trabajador se ve beneficiado con este tipo de
prestacidn,

El Artfculo 43 del Reglamento a comentario, obliga al
recoriocimiento de servicios ininterrumpidos prestados en dig
tintas instituciones de Crédito gue perbtenezcan a un mismog -
grupo financiero. E1 criterio (irme y definido de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ha sido en el sentido de gue
gl trabajador no tiene la obligacidn de conocer el nombre de
la persona e institucidn que tenga la calidad de su patrdn y
al respecto, hace surgir la duda por cuanto a eleccidn de ca
lidad de patrdn y por ello del recorocimiento de dichos ser-
vicios prestados en forma ininterrunplda,

Con lo anterior, gueda debidamente evidenciado que de
ninguna forma se cumple con las finelidades que persigue la-
Seguridad Social, por cuantc a proteccidn del prestador de -
Servicios se refiere.

c).— LEY EN FAVOR DE LOS VETERANDS DE LA REVOLUCION
COMD SERVIDORES DEL ESTADQ:

Durante el gobierno del Licenciado Miguel Alemén, se-
gxpldid la Ley a comentario, gue fué publicada en el Diario-
Oficial de la Federacidn de fecha 7 de enero de 1950, que vi
no a derogar la del 31 de diciembre de 1941.

Es importante realizar el presente estudioc, toda vez-
gue gracias & la intervencidn directa de quienes resultaron-
protegidos por esta Ley fué posible el surgimiento de otros-
Palses. 85in embargo, en todos los Ordenamientos creados con-
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posterioridad a2 la Carta Magna de 1917, no se cumple en for—
ma debida can los lineamientos marcados por la misma y asi,-
dice el: "...ARTICUWO Z20.- Son veteranos de la Aevolucidn, -
para los efectos de esta Ley, los que reunen los siguientese
raquisitos: 1o.- Haber prestado servicios activos a la Bevo-
lucidn ENTRE EL 19 DE NOVIEMBRE DE 1910 y £L 5 DE FEBRERQ DE
1917, siempre que tales servicios hayan sido prestados en -
campafia o en cooperacidn activa con la misma; y 20.- Haber -
sido recornocido asi por la Secretaria de la Defensa Nacional,
previo el estudio y dictamen de las hojas de ssrvicios cow- -
rrespondientes..." (38)

£l lapso sefialado para adquirir la celided de Vetena-
no de la Revolucidn no cumple con la finalidad del caso, por
que es sabido que la Revolucidn mucho antes del 19 de noviem
bre de 1910 e incluso en Pusbla, el dfa 18 del propio mes y-
ario, Agulles Serddn y su familia, dieron comisnzo al movi- -
miento armado, que posteriormente vino a cundir en todo sl -~
Pails.

Por tanto, }jgueda exclufdo &4l y su familia por el he~
cho de haber prestado servicios activos a la Revolucidn un -
dfa antes de la fecha en gue este precepto serala?,

Asimismo, las personas que estuviercn dentro de esta-~
fecha y con posterioridad al 5 de febrero de 1917, en contra
de los postulados adoptados por quienss representaban interg
ses encontrados y surgid su separacidn, no obstante haber -
servido a la causa de la misma. jQuedan exclufdos?.

(38).- LEGISLACION SOBRE PEWSIONES. México, 1958, Departamen
to de Grdficas de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico, pédgs, 89 y 90,
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Se margina también, por el hecho de que la intervern--
cidn activa dentro de la Revolucidn tlene que ser reconocids
por la Secretarfe de la Defensa Nacional., Previo estudio y -
dictamen de las hojas de servicios,

Atendiendo desde luego a la situacidn histdrica es im
posible acreditar esos extremos y al sefalar estos requisi-
tos queda a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional,
reconocer o no a guienes son Veleresnos de la Revolucidn,

En general, por cuento hace a las prestaciones otorga
das a los Veteranos de la Rewolucidn, cumplen en parte con -
su funcidn, segdn se desprende de las siguientes transcrip--
clones: "...ARTICLLO 15.- Para los efectos de las disposicig
nes de la Ley de Pensiones Civiles de Retiro relativas a ju-
bilaciones, los veteranos tendrdn derecho a que se les com—-
pute un 50% més del tiempo de servicio. La antigliedad se re-
gulard sumando el tiempo de servicios prestados en la unidad
burocrdtica en gue se encuentre el interesado al solicitar -
su retiro, al tiempo de servicios prestados en otras épocas-
va sea en la misma unidad burocrédtica o en distintas depen——
dencias de los Poderes de la Unidn, especialments en el ser-
vicio del Ejército y Armada Naclonsles. Los aumentos que -
resulten por las disposiciones de esta Ley en las Pensiones-
de los Veteranos, se pagardn con cargo al Erario Federal.- -
ARTICULO 6.- Las pensiones gque se otorguen conforme al artl
culo gue antecede, se calculardn tomando como base el Gltimo
sueldo percibido por sl vebterano en la fecha en que se soli-
cite su jubilacidn.-~ El monto de la pensidn serd igual a ese
Ultimo sueldo 3i el cdmputo del tiempo hecho en la forma que
previene el articulo anterior alcanza a 30 afivs, a todo tiem
po menor, computado en la misma forma, se aplicard el tabula
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dor de le Ley de Pensiones Clviles, vigente.- ARTICULD 17,--
Los hijos de los veteranos burdcratas tendrén preferencia en
igualdad de condiciones, para ser admitidos en los planteles
gducativos, civiles y militares, quedando exentos de todo gé
nero de cuntas. Asimismo, serdn prefleridos para disfrutar -
hasta del 10% de las becas que asigne la Secretaria de Educa
cidn Pdblica.

ARTICULO 18.~ Los Veberanos burdcratas de antecedern.—
tes militares tiene derecho a recibir atencidn y asistencia
médica gratuita en los hospitales militares pravia su identi
ficacidn ante las jefaturas de zona o de guarnicidn, Los que
carezcan de antecedentes militares tendré&n derechos andlogos
para gue se les asista y altienda en los hospitales civiles,~
clinicas o cualquiera otros establecimientos de asistercla -
de cardcter oficial.- ARTICULO 19.- Las obligaciones dg8 -
los veteranos burdcratas son las mismas gue las de todos los
trabajadores el servicio de los poderes de la Unidn, de con-
formidad con el estatuto que les rige, cuyas disposiciones -
deben ser congideradas como supletorias de esta ley., ARTICU-
L0 20,~ En ningdn caso gozardn de los beneficiocs de la pre-
gente ley quienes con las armas en la mano sirvieron al ré-
gimen de Victoriano Huerta, o gus hubiesen colaborado con el
mismo en alguna otra forma importante...“(SQ]

9in embargo, ademds del comentario hecho en primer -
término, el Artfculo 21 de la Ley en cuestidn, en su parts -
gplicable se refiere a que cuando un Veterano reconocido ofi
cialmente falleciere antes de obtener su retiro, estando és-
te en trdmite o adn sin tener derecho a &1, la unidad buro--
crdtica correspondiente suministrard a sus familiares desde-
luegp y para gastos de funeral, un auxilio igual al importe-

(39).~ Op. Cit. Pdgs. 92. 93 y 94,
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del sueldo de sels mases gue perciba cuando ccurra la muerte,

Esta disposicidn denota plena ingrabtitud para quien -
con su intervencidn hizo posible la creacidn de Institucio--
nes que residen en el Pals, pues ni siquiera se otorgard a -
sus familiares cantidad aelguna por concepto de indemnizacidn
por los servicios prestados, ya que dicha suma, claramente -
se indica, es para auxilio de gastos de funerales, existien-
do contradiccidn con el Artfculo décimo de la propia Ley, -~
que dice: "...Los veteranos de la Revolucidn al Servicic del
Estado, gozardn de todos los servicios y garanblas que las -
leyes conceden a los trabajadores de base al servicio del -
Estado..,"{40) y,siendo aplicable la Ley del ISSSTE, incluso,
sus familiares tienen derecho a percibir una pensidn, que -
considero debe ser aumentada con una categordla superior a la
del puesto que ocupe el Veterano de la Revolucidn, cuando -
ocurra el daeceso, independientemente de gque los gastos de -
marcha ssan cubiertos por la unidad burccrdtica en que pres~
td sus servicios.

(40).- Op. Cit. pég. 91.



CAPITULG 1IV.

ADECUACION DE LA LEY DEL ISSSTE, MEDIANTE REFOR
MAS QUE BENEFICIEN A LOS TRABAJADCRES AL SERVI-
CI0 DEL ESTADD.

a).- En las prestaciones Sociales.

b).- En servicios y atencidn Médica,

c).- En beneficios Generales.



CAPITLAD v

ADECUACTON DE LA LEY DEL ISSSTE, MEDIANTE REFURMAS QUE BENE-
FICIEN A LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO.

Independientemente de lo comentado en los Capftulos -
precedentes, e incluso al hacer un estudio comparativc del -~
tipo de prestaciones y beneficios que otorgan otras Institu-
ciones, atendiendo a las {inaglidades gque persigue la Seguri-
dad Sociel, se desprende gque la Ley del ISSSTE, otorga mayo-
res prestaciones en sf, peroc ninguna de éllas cumple con lo-
que debe ser una proteccidn Integra.

Es cierto que algunos de sus Articulos, al ser elabo-
rados en el momento, llenaron las necesidades presentes del-
mismo; sin embargo, siendo sl Derecho producto de la svolu——
cidn humana, su émbito obedece a dar solucidn a problemas -
que surgen con el transcurso del tiempo.

Las Leyes del caso, persiguen regularizar la conviven
cia humana, dentro de la cual el Estado, como representante-
y organizador de la comunidad, crea Ordenamientos aplicables
y tendientes a lograr el equilibrio de los factores que in——
tegran las cepas sociales de sus distintas esferas.

En virtud de lo anterior y de conformidad con 1la in--
vestigacidn llevada a cabo, permitdme hacer algunas proposi-
ciones que, sin pretender que sean determinantes, si espero-
gue de ellas se deduzca el conocimiento gue encierran, mismo
que considero amplio, gracias al impartimiento de las mate--
rias gque llegaron a mi por conducto de los Honorables Cate——
drdticos de la Facultad donde cursé mis estudios y que me im
pele a atreverme a realizarlas, pues €llos despertaron en mI,
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la ingquietud no sélo de aprender y observar, sino de llevar-
a cabo algunas investigaciones para tratar de mejorar los —=
preceptos juridicos que rigen las conductes humanas., Basado-
gn éllo y en gue las normas jurldicas deben proteger a la -~
clase denominada econdmicamente débil, para la preservacidn-
de la dignidad que le asiste por el hecho de ser humanos e -
integrantes de la sociedad, procedo a entrar al estudio de,

a).~ EN LAS PRESTACIONES SOCIALES:

Al efecto, el Cepftulo Quinto de la Ley del ISSSTE ac
tual, se denomina "DE LAS PRESTACIONES SOCIALESY y considero
que es canveniente cambiar el nombre del titulo, sacando de-
su contenido lo esencial y gue sefiala en el Articulc Primerc
al que correspondid el nimero 38, para precisar uno mds ape-
gado a la realidad que abarque prestaciones no solo de este-
tipo, sino promociones sociales tendientes a lograr una for-
macidn social y cultural adecuadas y de elle deducir gue ——
abarca no sdlo prestaciones socio-culturalss, sino ademds -
lag deportivas y que podrian quedar comg .,.DE LAS PRESTA-~
CIONES SOCIO-CULTURALES Y DEPORTIVAS...",

Por otra parte, el Artfculo 41 de la Ley a comentario
se refiere a la preparacidn y formacidn de toda Indole, me—
diante el establecimiento de Centros de Educacidn y Exten~ -~
sién Educativa, de Guarderfas y Estancias Infantiles, Cen—--—
tros Vacecionales y Campos Educativos.

Dada la amplitud gue enclerra sste Articulo, debe no-
s0lo cambiarse de nombre a las Guarderias en forma capricho-
sa, sino que tratdndose de centros gque proporeionen cuidado-
y bienestar a los menores, es procedente gue comprenda tam--
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bién atencidn para nifios incapacitados ffsica o mentalmente-
y su denominacidn llevar un término mds correcto para este -
tipo de Instituciones que creo pertinente serfa el de ".., ~
CENTROS RECREATIVOS DE BIENESTAR  INFANTIL..."

El Articulo 47 de la Ley en cuestidn, regula lo rela-
cionado a préstamos hipotecarios, sefialando como cantidad md
xima la de $100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100, M.N.) y dada-
la disminucidn del poder adguisibtivo de la moneda, debe au--
mentarse de conformidad con los estudios correspondientes, a
la que considero, salvo mejor opinidn, serfa de $300,000,00-
(TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) o $250,000.00 (DOSCIEN——
TOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) como méximo y minimg —-
respectivamente, incluyendo & Organismos Sindicales cuya su—
ma debe ser mayor por el interds gue representa en favor y -
para sus agremiados, tomando en cuente las cuctas que perci-
ben y que constituyen su patrimonia.

El Articulo 55, el fijar determiradas reglas para se-
falar sl monto de los prdstamos a corto plazo, presenta ac—
tualmente una irregularidad, por lo gque es conveniente lle-—
var la atencidn a la clara discriminacidn que hace respecto-
de dsterminados trabajadores, pues sdlo se refiere a aque- -
1llos que prestan servicios con la categorias de empleados dg-
base, debiendo alcanzar este tipo de préstamos a eventuales,
supernumerarios, interinos, etc, Para éllo, debe incorporar-
a todos los empleados para el goce y disfrute del régimen de
Seguridad Social gue otorgs.

Por otra parte, si el Artfculo 52 expresa gue 1os -~
préstamos hipotecarios guedaran liguidados en casos de falle
cimiento del deudor, también debe hacerse la cancelacidn de-
adeudos por préstamos a corto plazo que tuviere el trabaja—
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dor, para cascs de fallecimiento, pues de lo contrario, sg—-
ria una carga para los beneficlarios que por causas ajenas a
su voluntad tuvieron la desdicha de perder, tal vez el dnico
sostén de su Familia, gquedando ademds desamparados y con una
carga scondmica que de ninguna forma puede serles imputablae,

Tiene gran relevancia el rengldn correspondiente a la
pensidn jubilatoria por vejez, invalidez o muerte,

En varias ocasiones se prasenta el caso de reingreso-
del personal que, no obstante encontrdndose disfrutando de -
su pengidn jubilatoria, es llamado por necesidades del servi
cio debido a su experiencia, eficiencia y responsabilidad.

Sin embargo, al reingresar se le suspende el pago de
su pensidn y percibe Unicamente el salario correspondiente -
a sus servicios, y, pasada la crisis laboral, se le vuslve &
retirar de sus labores disfrutando de la pensidn jubilatoria
que ya tenia asignada. Al respecto, opino que debe estable-
cerse el Derecho a obtener una nueva pensidn jubilatoria, in
crementando la anterior con una cantidad acorde al tiempo de
servicios prestados durante el reingreso, es decir, llevar a
cabo un reajuste jubilatorio,

Asimismo, considero que debe estudiarse minuciosamen-
te la fijacidn de pensiones jubilatorias, atendisndo a la -
forma de vida del derecho-habiente, familia que depende eco-
ndmicamente de €l y eserncialmente al costo de la vida, toman
do en cuenta que lo gque realmente genera este tipo de presta
cién son los afos laborados.

Para fijar la pensidn jubilatoria debe atenderse a —-
las percepciones totales, como son: sueldo y sobresueldo que
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se obtenga al momento de hacerse acreedor a este tipo deg -~ -
prestacidn y ademds, incrementar la pensidn con el imports -
de la cantidad correspondiente a la calegoria inmediata supe
rior,

El otorgamiento de la pensidn jubilatoria tiene la ca
lidad de estdtico y no debe ser asl, mdxime cuanda el CDStO:
de la vide lleva un ritmo bastante acelerado, por ello, no -~
cumple con su finalided este beneficio, ya que obliga al pen
sionado a llevar una vida inhumana, al margen del Derecho S0
cial.

El segurc de invalidez, regulado en el Artlculo 83 ds
la Ley del ISSSTE, sefala que para adquirir este derecho es-
necesario prestar cuando menogs 15 afios de servicios: atiends
a quienes se ven imposibililados fIgica o mentalmente, por -
causas ajenas al desempefic de su cargo o empleo, por lo que-
debe establecerse una reduccidn en cuanto a afios de presta--
cidn de servicios se refiere, o en su defecto, y serla co- -
rrecto, no sefialar término, pues este tipo de accidentes obg
dece a fendmenos naturales que en muchos casos es imposible~
vancer,

La misma opinidn emito por cuanto a pensidn por causa
de muerte regula el Articulo 88, pues para la duracién de -
prestacidn de servicios, no debe fijarse término, o en su ca
50, el sefialado debe reducirse,

Debe modificarse también la disposicidn de la actual-
Ley en cuanto a disminucidn de pensiones que otorgan con mo-
tivo del seguro por fallecimiento, adecuéndose al precepto -~
relativo a la carga familiar, haciendo extensiva esta pen- -
s5idn para hijos mayores de 18 afios que FIsica o mentalmente-
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estén incapacitados o acrediten estar cursando estudios supe
riores,

b).- EN SERVICIOS Y ATENCION MEDICA:

El Caplitulo denominado "DEL SEGURO DE ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES Y DE MATERNIDADY, debe reformarse en su Arti-
culo 22 Fraccidn T, que sefala: .. ASISTENCIA MEDICA, QUIw-
RURGICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA...", que sean necesg- -
rias desde el comienzo de la enfermedad y mediante el plazo-
mé&ximo de 52 semanas para la misma enfermedad. E1 Reglamento
de Servicios Médicos determinard que se entiende por este Gl
timo concepto,

En caso de enfermos ambulantes, cuyo tratamiento médi
co no les impida tresbajar, se continuard hasta su curacidn.

Al referirse a la asistencia necesaria, no debe ssfa-
larse plazo, llémese méximo o mInimo, porque es imposible su
perar las necesidades de esta asistencia por causas de enfer
medad y negarse, pdngase por caso, la hospitalizacidn.

Por ser de actualidad, estimo gue debe establecerse -
urt servicin que lleve el control de la concepcidn, tomando -
en cuenta para é11o la voluntad de los derecho-hablientes y -
la valorizacidn médica continua, incluyendo no sdlo casos de
control demogrdfico, sino también los de infecundidad, consi
derando la integracidn social que representa el ndcleo fami-
liar,

Esta proposicidn comprende también a las trabasjadoras
gue por falta de orientacidn médica, realizan actos en per—-



92

Juicio de su salud, tsles como prowocacidn de abortos, exce-
50 en gl control del acto sexual, etc., que incluso pueden -
ocasionarle la muerte,

La proteccidn médica debe abarcar en su servicio de -
maternidad a las hijas solteras de los empleados, gue depen-—
dan econdmicamente de éstos y que no hayan alcanzado la mayo
ria de edad,

l.os hijos mayores de 18 afios, pero menores de 24, que
acrediten ser estudiantes y que carezcan de recursos econdmi
cos, deben disfrutar de atencidn médica, que, con mayor rae-
zdn, deberd hacerse extensiva para aguellos hijos que flsica
o psfiguicemente estén incepacitados.

El servicio médico debe prestarse tambied al esposo -
o concubing de la trabajedora o jubilada que se encuentre fI
sica o psiquicamente imposibilitado, i

¢).~ EN BENEFICIOS GENERALES:

He dgnominado el inciso correlativo como bereficlos -
Generales, en virtud, de que dentro de las finalidades que -
persigue el ISSSTE, se encuentran las de cardcter econdmico-
que encuadran perfectamente, pero hay otras que no tienen de
finids su situacidn vy cabe mencionarlas aqui.

Es conveniente tratar el Capfitulo correspondiente a -
seguros por enfermedades no profesionales, por cuanto hace a
riesgos de trabajo que no comprende, para definir los acci——
dentes que sufre un trabajsdor en determinadas condiciones -
y cuyas prestaciones no encajan en la seleccidn correspon-——
diente,
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El articulo 29 de la Ley del ISSSTE, en su segundo pé
rrafo hace una consideracidn del accidente de trabajo que -
pcurra a un empleado al trasledarse directamente de su domi..
cilio al lugar en gque desempefia su trabajo o viceversa.

Opino gue debe instituirse la proteccidn para casos -
en gue, sin importar que el accidente, para considerarse e
riesgo de brabajo, ocurra porgue el empleado se desvid del -~
camino directo, ya gque existen circunstancias de fuerza mge-
yor que pueden obligarlo a desviarse, bien sea por el conges
tiornamiento de trdfico, gque incluso obliga a las Autoridades
competentes a realizar dicha desviacidn o bien el empleado,-
a efecto de presentarse puntual a su trabajo, busque el cami
no menos congestionado para llegar a tiempo.

Otro problema que ss presenta es el de los factores -
exdgenos que, por la inclemencia del medio ambiente lo obli-

guen a desviarse, de lo que la Ley, ha dado en llamar "cami-
no-directa®.

Por éllo, no debe sstablecerse limitacidn alguna que-
margine el trénsito del emplsado, sino por el contrario, am-
pararlo totalmente tomando en cuenta la intencidn del presta
dor de servicios gue en este caso es, llegar puntual a su -~
centro de trabajo para desemperiar sus labores, y en el caso-
contrario, regresar a su domicilio una vez concluflda su jore
nada para disfrutar de su descanso o cumplir algun compromi-
s0 de tipo familiar.

El Artfculo 31 de la Ley a comentario, dice que la ca
lificacidn técnica de la profesionalidad de los accidentes y
enfermedades, serd realizada por el Instituto, colocéndose -
gn la calidad antijuridica de jusz y parte., A mayor abunda——
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miento concede al afectado la facultad de gue designe un pe-
rito sl estd inconforme y en caso de desacuerdo entre las ca
lificaciones, se nombrard perito tercero en discordia,

En estos casos, estimo que el Urabajador debe gozar—
en igualdad de circunstanciss de las prestaciones: es decir,
establecer que los peritos de que se componga la terna que -
designe el Instituto, sean ajenos a €1, de otra fForma, deja-
abierta la posibilidad de que la terna se integre con funcip
narios de la propila institucidn o incluso, atendiendo a la -
situacidn econdmica del empleado en que carecerla de recur-
sos econdmicos y tendria que aceptar el peritaje adn siendo-
injusto,

Dentro de los rissgos de trabajo, sl Articulo 33 exe-
presa gue en caso de fallecimiento, los derecho-hablentes go
zarén durante un afio, de una pensidn equivalente al 100% del
sueldo o sueldos que hubliere percibido el empleado sn el mo-
menta de ocurrir el deceso, disminuyendo lapensién de un 10%
a partir del segundo afo y asi sucesivamente, hasta llegar a
la mitad de la pensidn original.

Atendiendo al espIritu gue guarda la institucidn, con
sidero justo se otorgue una pensidn Integra en forma perma-—
nente, es decir, que no sea disminuible, toda vez gue la - -
muerte tendrd que ser debidamente calificada como riesgo de-
trabajo y en esas condiciones seguir protegiendo a los bene-
ficiarios,

E1l Artfculo 34 del propio Ordenamiento, sefiala para -
el caso de fallecimiento de un pensionado por incapadidad to
tal o par cial permanente y en su Fraccidn II como dnica - -
prestacidn para los derecho-habientes la entrega del importe
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de sels meses de cuota disfrutada por el pensionista. Consi-
dero que en eslos casos puede establecerse una pensidn para-
los familiares supérstibes, gus, fuera disminuyendo, abarcan
do desde un 90% inicial hasta lleger al 50% de la cifra ori-
ginal, mediante descuento bianual del 1095,

El Artfculo 37 de la Ley a comentario, excluye comg -
sccidentes o enlermedades de trabajo, los que ocurran encon.
trdndose., el trabajador en estado de ebriedad o bajo la ate-
cidn de narcéticos o estupefacientes, los provocados intene-
cionalmente por el trabdjador, los que ssan resultados del -
intento de suicidio, & consecuencia de una rifia en que hubieg
se participado el trabajador u originados por algdn delito -
cometido por éste, asf como los que sean motivados por cau—
sas de fuarza mayor extrafa al trabajo,

Son inadmisibles las causales mencionadas anteriormen
te por virtud de gque en algunos casos estd regulado debida—
mente el uso de enervantes y estupsfacientes, por ello, ha -
de atenderse a la prescripcidn médica, que no obstante el -
control que exista puede originar la muerte por causas aje—-
nas al trabajador,

Siendo asimismo la intencionalidad un elemento subje-
tivo, dificil de comprobar, de acuerdo con la Ley actual sd-
lo opera en beneficio del Instituto, por tanto debe reformar
sg la Fraccidn que la impone, pues sdlo conduce a la evacidn
del cumplimiento de una prestacidn, generada por un fendme
no natural como es un accidente o riesgo, que ldgicamente -

puede provocar ung enfermedad profesional e incluso la muer-
te.

Qtre proposicidn gue estimo pertinente, es en el caso
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de rifa. En primer lugar serfs imposible acreditar la situa
¢cidn del trabajador como provocado y haber respondido en de-
fensa de su integridad, no como provocador, ya que son clr--
cunstancias especiales que regula el Cddigo Penal y en el ca
so se trata de un bereficio otorgadeo en Forma de prestacidn-
originado por las Garantlas Sociales plasmadas en la Seguri-
dad Social como protectora del trabajador v sus beneficia- -
rios,

Otro punto importante s el relativo a que la Ley rno-
congidera accidentes o enfermedadss debidos a fuerza mayor -
extrafia al trabajo, y, definitivemente este situacidn debe -
reformarse, toda vez que deben quedar dentro del riesgo de ~
trabajo, tomando en cuenta que se puede estar ante la presen
cia de fendmenos naturales y adn los provocacos por la mano-
del hombre, adn en forma no intencional o también en el caso
de un incendio o algdn acto terrorista, tan comin en la ac—
tualidad,

Como antes he mencionado, los escasos recursos econd-
micos y la idiosincracia del mexicano, no acreditan que ten-
ga desarrollado el hdbito del ahorro, por lo que es conNve——
niente crear un servicio de contrel de ingresos del trabaje-
dor, qgue represente la inclusidn de un departamento que se -
encargue del servicio de ahorro, prestacidén gque deberd en——-
tregarse inmediatamente después de que el empleado se haga—-
acreedor a su jubilacidén, se retire del servicio, o muera, -
cantidades gue deberdn recibir, con sus respectivos interg.-—
ses gl derecho-habiente o sus beneficiarios.

Propongo se implante la obligacidn para el Instituto-
a efecto de que otorgue becas en favor de sus trabajadores-
o los bensficiarios de éstos, gue comprendan cuando menos el
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pago de colegiaturas y se hagan extenslvas para el extranje~
ro, ya que se trata de la superacidn de un trabajador cuyos-

canocimientos representardn un mejor sprovechamiento en el ~
servicio,

Las anteriores proposiciones san el resultado de estu
dios e investigaciongs realizades a efecto de someterlas a -
1le Honorable consideracidn de este Honroso Sfinodo.
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CONCLUSIONES:

Opino que las Garantfas Sociales son el resultado-
de la lucha de clases con gl afén de lograr el « -
equilibrio de los factores de la produccidn, crean
do derschos a favor de la clase econdmicamente més

débil, con gl surgimiento de la Constitucidn de -~
1917,

Deduzco que el Instituto de seguridad y Servicios-
Sociales de los Trabajadores del Estaedo como Orga-
nismo Pdblico Descentralizado, con personalidad ju
ridica y patrimonio propios, tiene a su cargo la -
funcidn de hacer realidad los postulados de la Re-
volucidn Mexicana de 1910, en cuanto a Seguridad -
Social se refiere, para los trabajadores al Servi-
cio del Estado,

Estimo que adn cuando existen instituciones que -
proporcionan servicios y beneficios sociales tra--
tando de cumplir con la finalided que persigus la-
Seguridad Sociel, ninguna de €llas cumple satisfac
toriamente la funcidn gque le corresponde como pro-
teccionista de la clase econdmicamente débil,

Considero que para la buena marcha del Estado con-
sus gobernados, se requiere del otorgamiento en -
forma total de las prestaciones, beneficios y ser-
vicine contenidos dentro del régimen de la Seguri-
dad Social.

Creo gue el Poder Ejecutivo, en su cardcter de pa-
trono, debe proporcionar mayores y mejores presta-
clones a sus empleados, que las que conceden empre
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sas particulares, atendiendo a la situacidn econd-
mica que guarda frente a aquéllas,

Opino que los fendmenos sociales, polliticos y ecow
ndmicos traen como consscuencia la crescidn de nor
mas Jjurfdicas, en virtud de la evolucidn producida
dentro de la sociedad, que representan el equili--
brio econdmico, politico y social,

Concluyo que mientras las reformas o adiciones & -
los Ordenamientos Juridicos que rigen en sl pais -
se hagan en forma parcial segulird existiendo el re
troceso econdmico, politico y social actuales, to-
da vez gue los preceptos juridicos no dehen aten--
der solamente a los problemas presentes sinoc tame-
bién a los fulturos, tal y como lo demostrd el cong
tituyente de Querétaro de 1917,

Propongo la inclusidn de las reformas mencionadas-
en el Cepftulo IV de este trabejo, atendiendo prin
cipalmente a la incorporacidn total de los trabaja
dores marginados de las Garantfas de Seguridad Ju-
ridica y Social a que tienen derechos los Servido-
res Pdblicos.
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