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A.-  INTRODUCCION, -

Las cuestiones que se refieren al derecho que tiene un Estado de
reprimir delitos cometidos fucra de su propla jurisdiccidn, resultaen -
verdad diffcil, no solo por razbn del principio que pueda scervir para re-
solverlas, sino tambibn por razdn de las dudas que pueden darse con mo

tivo de la aplicacidn de &stos principios.

En realidad, se acepta casi sin controversia, que los delitos co ~
metidos dentro del werritorio de un Estado determinado, se encuentran -
sometidos al imperio absoluto de la lev penal, no importa incluso, que el
autor sea extranjero. El principio de que, las leyes penales, reglamen-
tos de policfa y seguridad piiblica, obligan a todas las personas que habi-
tan de manera temporal en un pafs, cstdn sometidos a tales ordenamien-
tos, actualmente se encuentra aceptado: el verdadero problema en cues -
tidén se presenta, cuando en una siwacion concreta, se trata de decldir -
en que sentido a la ley penal, debe considerarse como territorial exclusi
vamente, o se admitird que tado hecho ilfcito, cometido fuera de las fron
teras, escapa con pleno derccho a la accibn de la ley local, o por el con_

trario, que la ley puede aplicarse a los individuos que llegaron a residir



en el territorio nactonal v hubieren cometido antes un delito en el extran

jero.

Existe pluralidad Jde soluciones, 1anto entre los autores come por
las leyes positivas de los diferentes HEswmdos. Cuestiones para cuya reso
luctdn conviene estudiar los antecedentes histdricos habidos en los pue--

blos antiguos.

B. -  PRECEDENTES LEGISLATIVOS. - a. ~ GRECIA: b, - INDIA: v

c. ~ ROMA.

I.a necesldad de que tengamos alguna idea somera de las instiu-
clones que existieron en la antigiedad, y que en forma mis o menos di--

recta han tegado hasta nosotros, nos lleva al estudio de algunos de los

pucblos en los que encontramos interesantes disposiciones para el objeto

de nuestro estudio,
.~ GRECIA.

La sociedad griega, contempla las relaciones entre sus naciona-
les v, extranjeros con deterininadas reservas. La condicidn de cludada-
no v extranjero, encuentra aspectos sumamente pecullares, los que es-
tan determinados por un conrcepro sumamente religioso, por lo que habla

remos del ciudadano v del extranjero en sus caracterfsticas,

Se reconoefa al cludadano griego, por su participacidn en el culto
de la ciudad, por esa participacidn emanan todos sus derechos civiles y
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polfticos, "Cada ciudac 2xigfa que todos sus miembros tomasen parte en

las fiesms de su culte’. (1)

£l hombre que no habfa asistido, es decir, que no habla tomado -
parte en lo oracidn comiin vy en el sacrificio, no era considerado ciudada

no slao hasta el sigulente lustro.

Si se quicre encontrar una definicidn del ciudadano, indudablemen
te &sta debe mencionar como atributo esencial, el que posee la religidn -

de la ciudad. "es el que honra a los mismos dioses que ella”™. (2)

Ciudadano, es el que tiene derecho a acercarse a las altares, el-
que puede penetrar en ¢l recinto sagrado donde se celebran las asam- -
bleas, el que asiste a Ins fiestas, ¢l que forma en las procesiones y se
mezcla en las fiestas, el que toma asiento en las comidas sagradas y re-
cibe su parte de la victima, Asf este hombre, ¢l dfa en que fue inscrito
en el registro de los ciudadanos, jurd que practcarfa en el culio de los -~

dioses de la ciudad y combatirfa por ellos.

Al contrario, el extranjero es el que no tiene acceso al culto, el
que los dioses de la ciudad no protegen y que ni siquiera riene el derecho
de invocarios. Pues esos dioses nacionales sblo quieren recibir oracio-

nes y ofrendas del ciudadano: rechazan al extranjero, el acceso a sus -

(1) BOECKH, ENUARDO: "Historia de los Griegos", pag. 16.
(2) COULANGES DE, FUSTEL: " La Ciudad Antigua", pig. 203,
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templos fes esth prohibido, v sy presencis dorante las ceremonins ¢s un
sacrilegio. Un tectimonto do este antignn seatimiento de repulsidn nos -
ha quedado oo ano de o priocipales ritos peligiosns griegos cuando s -

erificatun ol alre Hhre, voreafan que cobriree o cabesa,

Asl e eovn da reliptbn extablea T ontre o chedaslano v el exeran-
jero una profunda o fmtorsable distineiBn. bt mibora relighn prohibid
que s¢ commnloase sl extranjero of Jdevecha de la cludad, en tanto que im

perd sobre las alman,

Se sghbe que, no habfa otro acio plbdico en que ol leglslador se vie
se rodeado do tanias dificoltades y precagciones como el en que tha a con
ferir el tfalo de cludapdano & un e, La participaeion en o} ailio
implicaba In posestha Je dorecho, pravticands b religion de la cludad, -

podfa fnvoeay o loy v abrmerear oo oo ritos on b provedimientos,

Podenues afirmay, que vl extrangero so disfratata Je alagha dere
cho hasta en o guo, Partcapans on b yebipifa de b emedadd Y blen gi
ce Fustel dy Uodanges: 7o L fas feves B da ondad oo exeitfon para &1, -
s babfa reslivadn alfun Jelito, = b bataba comoe esclava v Re e oasti-
gatn sin forma Je provess, poes la cradind no e debfa nbigona justicia”

%))

wamin por fn espans ifo princwabmenie conwrodal, las cludades
{ i por la enpans it princwabmenie comwercial, las cludades

{3 COMARGER T, FUSTRIL " Cradad L0, plg. 267,
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gricgas tlenen la necesidad de wma Jusricla para el extranjero, bstas -
crean un tribunal excepcional, y al magistrado encargado del mismo se -
le Hama “polemaren™, era ol que tenfa o su cargo a las genclones de la

guerra v de todas las relaciones con el enemigo,

Para terminar, podemos decir que, para que el extranjero signifi-
case algo ante In ey, para que pudiese comerciar, contratar, gozar de -
un procedimiento on ¢l orden penal, en fin para que la justicla de la clu-
dad pudiera defenderle eficazmente, cran necesario que se hiclese clien-
te de un cludadano: una vez sometido a la dependencia de un cludadano, el
extraniern por esta mediacidn queda Incorporado a 1a ciudad v, por ende

ohtiene 1a proteccidn de las leyes griegas,
o= INDIA. -

Existe un amecedente legisiative de gran lmportancia, mismo -
que incluso actualmente forma la base del derecho indlo, nos referimos

al “Cdigo de ManGi" o " Leves de ManQ™, (4)

{lemos extralfdo literalmente algunos preceptos de Ias diferentes
libros que forman el mencionado Chdigo, por considerar harto interesan-
tes las disposiciones que cacierran: y as{ tenemos que el libro séptimo, -

se refiere a la conducta que deben observar los reyes v la clase millar;

"Que en las negociaciones con un rey extranjero contrate sobre el

{4) GARCIA CALDERON, V. : Institeciones Religiosas v Civiles de la
Idia”, version castellana, pig. 120,
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castlgo que deban recibir sus slilditos para el caso de que delincan fue-

ra del reino”. (B)

"El embajador es: entre otras funciones quien procura el castigo

de los delincuentes extranjeros™,

" El castigo goblerna al género humano; el castigo 1o protege; el

castigo vela micitras todo duerme; el castigo es la justicia; dicen los sa

blos".

"Que se conduzca en su refno con justicla, que se castigue riguro-
samente a sus enemigos extranjeros que cometan alghn delito en su rei-

no'. {6)

" Un testigo se purifica diclendo la verdad, la verdad hace prospe
rar 8 la justicia: por eso la verdad debe ser declarada por los testigos de

twodas las clases, afin siendo extranjeros".

“Ll slervo de otro reino que, comete robo de ganado o se emplea
al comercio carnal con mujeres, serh condenado con rigor, perosies -
siervo de un reino amigo con el cual comerciemos, seri enviado a ese -
reino cuando ast fuere pedido por su soberano™. {7} De la anterior clta,
resulta evidente que habfa una inciplente colaboracidn entre algunos Esta-

dos para el castigo de infractores extranjeros, ¢ Incluso una moderada ex

tradicidn,

(5)  Ob. cit. pag. 131.

z&; Ibidem
7 Ob. cit. pag, 185

10



Cy = ROMA .

En un principio, el derecho romano considera a los extranjeros -
como no cludadanos; pero por conveniencias polfticas y financleras al ex

tranjero le es otorgada lo ealidad de cludadano.

Es necesario decir, que la condicldn de extranjero no es untfor--
me, y asl tenemos que, los extranjeros con los que no estd en guerra Ro
ma, los callfica de "peregrini?, los hay mis favorecidos que ocupan un
rango intermedio entre los cludadanos y el comiin de los peregrinos, &s-

tos son los "latlnos". ‘Fales grupos presentan las sigulentes caracterfs-

ticas:

Peregrinos. - Son los habitantes de los pafses que han hecho trata
do de altanza con Roma, o que se han sometido mis tarde a la domina -
cibn romana reducifndose al estado de provincia. (8) Este tipo de ex-
tranjeros, carecla del derecho a comerciar, el derecho de contraer ma-~
trimonio civilmente, asf como también le era negado ejercer derechos -
polfticos, "aunque son susceptibles de adquirirlos, bien sea por la conce
sibn complema del jus civitatis, o bien por concesidbn especial de alguno -
de sus elementos”. (%) Sin embargo les asiste el derecho de sus pro-

vinclas natlvas, ademis ¢l derecho de gentes.

(&) PETIT, EUGENE: "Tratado Elemental de Derecho Romano', pég,
82.
(9 Ibidem.
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Latinos. - Este tipo de extranjeros, eran tratados con méis bene
volencia, subdividi®ndose a saber en: latini veteres, latini coloniari v la

tini juniani,

Llegaron a gozar de un magistrado romano especial, de nombre -
"practor peregrinus”,  Este funcionayio aplicaba entonces el eléstico y

equitarivo sistema formulario, muy superior al sistema de las Legis ac-

tiones. (10)

C.~  L.OS PRINCIPIOS: TERRITORIAL, PERSONAL, REAL Y UNIVER-
SAL. -

Para resolver los problemas sobre aplicabilidad de las leyes pe-

nales, se invocan diversos principios y, son a saber:

TERRITORIAL. -

De acuerdo a &ste principio, las leyes de cada Estado, se aplica-
rn de manera exclusiva dentro del territorio del mismo, y, sin excep--
cibn a todas las personas que en el se encuentren, sean nacionales o ex-
tranjeros, residentes o transeflinies. En el derecho de gentes, se encuen
tra consagrado el reconocimiento reciproco de la independencia e igual--
dad de los Estados que forman parte de la comunidad internacional, con -«

la obligacibn de cada Estado a tomar en cuenta, dentro de su sistema jur{

(10)  FLORIS MARGADANT, GUILLERMO: "El Derecho Privado Roma
no", plg. 125.
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dico fa leglslacion de los dem@s Estados, con la finalidad Je evitar las -

usurpaciones y cubrir en lo posible las lapgunas.

Franz Von Liszt, nos dice: " La observancia del principlo territo
rial no es posible, por narte de un Lsmado determinado, sino en virwd de
un doble supuesto; en primer lugar, cada Estado debe exigir de wdos los
demds el reconocimiento del mismo principio, con el fin de evitar, tanto
las intromisiones de otro poder piblico, como las lagunas en la accibn pe
nal.  En segundo lugar cada Estado debe estar seguro de que los ataques
a sus intereses cometidos en territorio extranjero, encontrarfin una enér

glca represibn en la legislacidn penal en donde se cometid el delito™, (11)

Para Pessina, el principio territorial, rvegulaba también las juris_
dicciones provinciales sometidas a la autoridad comiin del emperador y
bajo esta forma se declard la regla fundamental (ibieum poena precti debe

re, ubi facinus admissum est). (12)

Luis Jim&nez de Aslia, nos dice: "Este sistema debe aplicarse a
todos los delitos cometidos en sy rerritorio, sin atender a la nacionali~-
dad del autor ni a la del twiar del blen jurfdico lesionado. Es conse- -

cuencia de la soberanfa y debe aceptarse como principio basico™. (13}

El maestro Castellanos Tena, confirma el principio territorial en

Estos términos: " . . . . segln el cual una ley debe aplicarse nicamen-

'(1 2y  PESSINA, ENRIUL: "Llementos de Derecho Penal”, pig. 224,
(13)  JIMENEZ DII ASUA, LUIS: "La iey v el Delito”, pig. 162,
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te dentro del territorio del Estado que la expldid, sin importar la naciona

lidad de los sujetos a quienes haya de imponerse™. (14)

En el Derccho Penal Alemiin, se observa también para su apllca -
cidn el principio de la terrtrorialidad: y as{ Mezger, en su Tratado de Ne
recho Penal, establece: “En la aplicacidn del Derecho Patrio rige funda-
memtalmente el Hamado principio territorial, su eficacia seglin los pari-
grafos 3, 4 y 6 del Cddigo, cs positiva y negativa; seglin 81 las leyes pena
les del Reich, se aplican a todas las acclones punibles cometidas en su te
rritorio (alin cuando el autor sea extranjero).  En camblo, no procede por
regla general una persecucidn de causa por crimenes y delitos perpetra-
dos en el extranjero sblo serfin castigados cuando asf esté dispuesto por

las leyes especiales o tratados™. {(15)

Esta doctrina aunque universalmente reconocida por todas las le-
gislaciones, la critica la rechaza; va que su aplicacibn absolutastraerfa -
como consecuencia la completa impunidad del delito, bastarfa que, unde
lincuente burlando las fronteras del pafs en que se efectud su actividad ~
criminal, se refugiara en otro pafs, para que uxla sancibn se hiciera im_

posible.

Garcilopez, al respecto dice: " . . . no debe dominar el princi--

(14)  CASTELLANOS TENA, FERNANDOQ: " Lineamientos Elementales
de Derecho Penal”, pig. 122

(15) MEZGER, EDMUNDO: " Tratado de Derecho Penal”, tomo 1, pag.
93.
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pio teyritorial de un modo absoluto, pues un Estado no puede desintere -
sarse por completo de lo que ocurre fuera de su territorio, porque enton

ces no prestarfa defensa adecuada a los blenes jurldicos que estd llama-

do a tutelar”. (1¢)

En los términos del artfeulo 121, de nuestra Carta Fundamental,
el principlo que nos ocupa se encuentra consagrado en los siguientes tér-
minos: Y. . .. fraccidn la. - Las leyes de un Estado sOlo tendrfin efec

to en 8u propio werritorio y, por consigulente no podran ser obligatorias

fuera de &1, (7)

Tenemos otra disposicidn en el Codigo Penal para ¢l Distritoy Te
rritorios Federales, acualmenie Codigo Penal para el Distrito Federal,
en su artfculo, 1o, - que dice: “Este Codigo se aplicard enel Distrito y
Territorios Federales, por los delitos de la competencia de los wribuna -

les comunes; y en toda la Repliiblica por los delitos de Ia competencia de

los tribunales federales”. (1 8)
PERSONAL.

Este sistema surge, como una exageracidn de la docirina de las -

nacionalidades v, pretende que la ley siga al sujeto como la sombra al -

{16)  CARCILOPEZ: "Derecho Pepal”, pig. 81.
(17)  Constiwcidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
(18)  Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales,
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cuerpo,

Al respectoe Jimdnez de AsGa, comenta: " Todo nacional debe ser

juzgado conforme a la ley de su pafs™, (19)

Por su parte Castellanos Tena, nos dice: "De acuerdo con el prin
cipio personal, es aplicable la ley de la nacibn a la que pertenezca el de-

lincuente, con independencia del lugar de la realizacidn del delito™. (20)

Por las anteriores afirmaciones de los estudinsos de la materia, -
podemos afirmar, que segln este principlo, nadle juzgard mejor a un -

hombre, que su compatriota.
REAL.

Al respecto, nos dice el maestro Castellanos Tena, que: "Atlen -
de a los intereses jur{dicamente protegidos y por ello es aplicable la ley
adecuada para la proteccidn®. (21) Jiménez de Asila, nos dice; "que -
serfa preferible denominarlo principlo de proteccidn; y, que este princi-
pio exige que se aplique la ley del Estado a todas las infracciones que -
amenacen su seguridad {nterior o exterior, hasta cuando han sido prepa-
radas y consumadas fuera de su territorio, e incluso cuando han sido co

metidas por un extranjero”. (22)

{19) JIMENEZ DE ASUA, LUIS: "la Ley y el Delito", pag. 162.

(20)  CASTELLANQOS TENA, FERNANDO: "Lineamientos Elementales
de Derecho Penal”, pAg. 124,

{21}  CASTELLANOS TENA, FERNANDO; ob. clt,,pag. 124,

(22) JIMENEZ DE ASUA, LUIS: ob, cit., pig. 162.
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UNIVERSAL.

Tentendo en cuenta que la comisidn de un delito determinado {trata
de blancas, falsificacton de moneda, ete.), Interesa o atenma a todos los

Estados por igual, cualquier I{stado debe castigar al delincuente,

Jiménez de Aslia, nos dice: “en los comienzos del Derecho Inter-
naclonal, defendid este criterio Grocio, y luego se han mostrado sus par

tidarios Geyer, Halschoner, Carrara, Floridn y Ferri”.

Continfia diciendo Jiménez de Asiia, " Floridn, en nombre de la Es
cuela Positlva, acepta la justicia mundial como la mis correcta y eficaz,
pero considera que s8lo debe serx aplicada a los delincuentes natos, que ~
en cualquier parte pueden y deben ser enjuiciados; méis no es asl a los de
lincuentes por ocasibn, en los que el medio es demastado importante para

que puedan ser sustrafdos al juez del lugar.

" . . . . hemos hecho una critica de este generoso postulado cre-
yendo que serfa inaplicable por la desigualdad de las leyes y civilizacio--

nes de los diversos pueblos”. (23)

Don Fernando Castellanos Teng, nos dice: " Todas las naciones --
tendrian derecho a sancionar a los autores de determinados delitos, co -
metidos en territorio propio o ajeno, en tanto estuviera a su alcance el de

lincuente™. (24)

(23)  JIMENEZ DE ASUA, LUIS: ob. cit., pdg. 163.
(24) CASTELLANOS TENA, FERNANDO: ob. cit., pig. 124.
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La sola enunciacidn de estos principios, permite apreclar, que se
trata de proposiciones hechas para resolver el problema, sin que en mane
ra alguna sea factl admitlyr su conciliacidn o 1a convivencia de wles for -
mulas respecto a las mismas leyes y a la misma clase de hechos, pues-
to que sus términos expresan la contradiceibn, la que justificarf o se ha-
Nard irreprochablemente fundada en la razdn, siendo la Ginica que pudie-

ra constituly un principio.

La ley mexlcana se acoge a diversos principios, pero en térmi--~
nos generales sigue el de la territorialidad, por lo que a fin de evitar que
los delincuentes burlen la ley cruzando las fronteras, se da cabida a la -
extraterritoriatidad de la ley. Ahora bien, para determinar de que mane
ra se pueden clasificar las leyes, y en que medida deben tener efectos te
rritoriales o extraterritoriales, es indispensable que conozcamos la evo-
lucidn de las grandes Escuelas o Doctrinas habldas en el derecho antiguo

y las surgidas con posterioridad.
D.~  ESCUELAS ANTIGUAS.

Tres Escuelas importantes surgieron suceslvamente en el derecho
antiguo y, asf tenemos: Escuela ltaliana, Escuela Francesa y Escuela Ho
landesa. [stas tres Escuelas toman sy nombre del pafs en que nacieron,
encontrando seguidores y aceptacidn en otros pafses. Caracterlsticas de

de estas Escuelas:

18



ESCUELA ITALIANA.

Conocida con diversos nombres, esta Escuela aparece por el §i-
glo X1V, tenlendo como principal representante a Bartolo;: entre otros -

{lustres maestros que destacaron en esta Escuela, podemos cliar a Jac-

queg de Revigny, Cino de Plstoya, Baldo v Juan Masuer entre otros.

La historia de los conflictos de leyes se remonta a una &poca an-~
terlor a la de los posglosadores., Pero, en virtud a que en ese perfodo -
1a soberanfa no estaba alin fundada sobre el territorio, haremos abstrac_

clbn de tal perfodo.

Estos confiictos de leyes, los encontramos en las provincias ita-
Hanas de los Siglos XHI y X1V, por los "estatutos", esto es, reglamen
tos generales de los municiptos irallanos mis o menos autdnomos, que -
regfan sobre los individuos que habltaban en los diferentes municipios.
Tenlendo el antecedente, de que tales cludades itallanas formaban parte
del Sacro lmperio Romano Germénico, y que, la religidn todos los actos
de la vida del individuo tos regfa, sea cual fuere el lugar donde se encon
traran; de aquf que, Accursio, afirmara: "que si un bolons comerciaba
en M&dena, su capacidad no estaba determinada por la ley de esa ciudad
porque yva estaba regida por la de Bolonla™. Por lo anterior, la capaci--
dad para contratar estaba regida por la ley del estatuto personal, antes -
que por la ley del lugar de la celebracidn del acto. De tal suerte que, pe
s¢ a ser un derecho territorialista, queda consagrada "la extraterritorla

lidad de la ley domiciliaria™.

19



ESCUELA FRANCESA, -

Aparece por ¢l Siglo XVI, tenlendo como fundador a Bertrand -
D'Argentrl, y, entre sus seguldores podemos citar a Froland, Boullenois,

Boubiier, Pothicer entre otros.

Esta Escuela presenta tres caracteres que la definen y precisan,
mismos que se refieren a: 1), Objero de los estatutos;  2),  1mites de
su gaplicacidn; y, 3). al fundamento misme del Derecho Internacional

Privado.

1). Objeto de los estawtos. - Se reconocen dos clases de estatu
tos: “reales" y "personales™. Son reales, los estawtos que tienen por
obleto las cosas (res); cn tanto que, los estaturos personales, son aque--

llos que tlenen por objeto fas personas.

"Asf, las leyes sobre los modos de adquirir la propledad son rea-
les porque se refieren a las cosas; las leyes sobre la edad matrimonial -

al referirse a la persona, son en principlo, personales™. (27)

2).  LImites de aplicacidn de los Estatutos, - Este cardcter, era
formulado en la forma siguiente: las costumbres son reales; excepcio -
nalmente pueden ser personales. Lo anterior significa que, en principio
deben aplicarse las propias leyes al mayor niimero posible de conflictos,

giendo la regla, la territorialldad estricta. Sin embargo, como el comer

2 NIBOYET, J. P.:ob. cit., pfg. 217,
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cio jurfdico Hegarfa a ser imposible, en el caso de negarse en absoluto
a aplicar leyes extranjeras, sc atenda la fOrmula anterlor reservando un
cierto‘ nargen a la extraterritorialidad, lmhidﬁcuenm, que se trata de
una excepeldn a un principlo, se procura reducir al minimo las posibili-
dades de su aplicacidn. Para tal caso Y Argentr®, cren sus "estatutos -

mixtos®.

Al respecto Niboyet, nos dice: "En efecto, dicho autor hace obser
var que clertas leyes, refiriéndose a la vez a los bienes y a las perso-~ -
nas, afectan por lo tanto, al derecho de lns ¢cosas lo mismo que al de los
individuos, gen qué caregorfa habrd de catalogarlas?. Pudlera creerse-
que cada uno de estos estawtos mixtos fue objeto de un examen, a conse
cuencie del cual quedd inclufdo, seglin su rasgo dominante en una u otra
categorla; pero no fue asf como procedid I Argentrl. Para este autor, -
el estatuto mixto s, necesariamente un estatuto real, de modo que esta
nueva categoria no viene miis que 2 ensanchar los {mites del estatuto -
real. Asf.el estatuto que regula In capacidad del menor para enajenar un
inmueble, se refiere a los blenes, siendo por lo tanto, un estatuto real -

desde el momento en que no se ocupa solamente de las personas™. (28)

Tal vez, el principal error cometido por esta Escuela, es el refe

rente al objeto de las leyes, y los lImites de su aplicacidn.  Ya que, para

(28)  LAINE: “Introduction au Droit International Prive”, Tomo I, pag.
24, y ss.
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esia escuela, estatuto real significa "estatuto territorial”, y, estatuto -
personal, se entiende como estatuto extraterritorial” . De tal suerte -
que, para disminulr el nGmero de leyes extrranjeras aplicables, esta doc
trina 2 dado mayor ampliwd a la categorfa de los estawtos reales, aun-

que su objeto fuese muy diferente.

3). Fundamento de la Aplicacidn de las Leyes Extranjeras en -
Materia de Estatuto Personal. - Seglin este carficter, las leyes extranje-
ras deben aplicarse en materia de estatuto personal. Tal concesibn, no
se otorga como un favor; s, una obligacion exigida por el derecho. Aho
ra bien, ;cdmo conciliar tal extraterritorialidad con la territorialidad de

las costumbres 7.
ESCULELA HOLANDESA,

Es conocida ademis como "Escuela de la CortesTa Internacional”.
Aparece por el Siglo XV, reatendo como representantes a los hermanos
Juan y Pablo Voet y a Ulrich Huber. Esta liscuela admite la aplicacidn -
extraterritorial de los estatutos, como una cortesfa, rechazando la idea -
de "obligacibn®". Para esta Escuela, los jueces no estdn jurldicamente -
obligados en modo alguno, a observar las leyes extranjeras, ya que lo an

terior resulta contrario a la soberanfa de los Ustados.
E.~ ESCUELAS MODERNAS,

Antes de tratar estas Escuelas, consideramos conveniente expo -

23

g



ner algunas observaciones generales. A diferencia de las Escuelas Anti
guas, las cuales aparecicron "sucesivamente", las Escuelas Modernas
aparecen " simultineamente” . 11 examen de los conflictos de leves en el
derecho antiguo, s0lo se ocupd de los conflictos Interprovinciales; esto -
es explicable ya que no existfa una unificacion leglslativa, dindo como re
sultado, que los autores sblo se ocuparan de conflictos de costumbres.
in el Siglo XIX, por el comtrario, nos encontramos que la situacidn cam
bia por completo en la mayor parie de los pafses yn que, la unificacibn -
legislativa llega a ser un hecho en muchos de ellos) Francia, entre otros,
quedando por lo mnto casi suprimidos, v, pasando a ocupar lmportancia

los conflictos internacionales.

Para el eswdio de &swms Escuelas, las agruparemos en la forma -

siguiente:
a). Escucla de la Territorialidad.
b), Escuela de la Personalidad del Derecho.
a) Escuela de la Territorialidad.

Tamblén se le conoce con los nombres de " Doctrina Angloameri-
cana” o "Doctrina de la Comity”. (Cortesfa). unidas Inglaterra y Holan
da, en la persona reinante de Guillermo H1, muchos juristas ingleses, es
wdiaron en el Girimo de esos pafses, sigulendo las tendenclas estatta - -
rias. De abf que hasta el Siglo XVII, fos tribunales sblo aplicaron la -
ley inglesa a los conflictos de leyes, con un concepto de " territorialidad
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feudal”. Bn efecto, todo lo relativo a los inmuebles, hasta la capacidad
para adquiririos y enajenarlos, la forma de los actos, la sucesibn, cte.,
estaban sometidos o la ley de la slwwacibn de la cosa. Posteriormente se
va g aceptar fa exiraterritorialidad de la ley extranjera, apenas por cor-
tesfa, como surge de las obras de Story, Burge, Woolsey, etc., "Algu-
nos autores ingleses y estadounidenses, rechazan tal idea: entre &stos de

ben citarse a Phillimore, Wharton, Westlake, Dicey, Lorenzen y Beale".

(29

Dicey, protesta contra Ia acusacidn hecha al derecho inglés, de -
fnspirarse en la doctrina de la cortesfa. Si se aplica la ley extranjera,
esio es, sl se reconocen los derechos sometidos a la ley extranjera, no
es por capricho o stmple eleccldn, sino porque hay obligacidn de hacerlo
asf. (30} Tambifu los rribunales han dictado fallos de los que surge -
que, las decisiones de Derecho Internacional Privado Inglés, se fundan -
en: lo. ~ la libertad individual;  20. - en el mantenimiento de la validez
de los actos; 3o. - en la igualdad de trato entre las reglas de Derecho In
ernacional Privado Inglés, y el Derecho Internacional Privado extranje -
ro; 4o. - en la creencia de que existe una responsabilidad hacia la socie
dad internacional, la cual lleva a un movimiento de uniformidad det dere
cho; 50.- enla limitacion del orden piblico, tan estrecha como sea po

sible, para permitir el funcionamiento de las reglas normales de los con

(29) LAZCANO, C. A,:"Derecho Internacionat Privado”, pig. 92 yss
30y DICEY, A, V.:"A Digest of The Law of England with reference to
The Conflicts of Law", ba. ed., pig. 90.

25



flictos de leyes. Lin materia de libertad, esa jurisprudencia consagra -
"la autonomfa de la voluntad”, y admite que la validez de los actos ex ~ -
tranjeros, no dependan det hecho, de que las partes hayan optado por rea

lizarlos fuera del Derecho Inglés, (31)

En tBrminos generales, podemos decir que, la aceptacidn de esta
doctrina de la "cortesla™, en realidad fue escasa. En Holanda, su pafs

de orfgen, ha sido abandonada y suplantada por otras doctrinas.
b). Esauela de la Personalidad del Derecho,

Esta Escuela nace en ltalia, por el Siglo XIX, tenlendo como prin
cipal representante 8 Mancini, mismo que sustenta que en principio to-
das las leyes son personales; partiendo de la idea de que las leyes se ha-

cen para las personas, ya que es a estas a quienes Inieresa. (32)

Establece la consecuencia de que, en las relaciones internaciona-
les todas las leyes son extraterritoriales, aplicando esta afirmacibna -

las relaciones jurfdicas mis diversas.

Pretende Mancini, que ciertas categorfas de norma jurfdica, ver
bigracla, las referentes a las relaciones de familia, estadoy capacidad

de la persona, etc., deben segulr a la perscona donde quiera que esta se

(31) Ob. cit., pAg. 98,

(32) Para una exposlcidn completa de su pensamiento, ver su " Memo-
ria al lnstitwto de Derecho Internacional”, reproducida por la re_
vista Clunet, Parfs, 1847, pag. 291 y ss.
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encuentre; va que, dichas normas son dictadas por ¢l stado en atencibn
a todos los factores naturales y socioldgicos que constituyen la nacionali
dad, es decir: la raza, la veligion, ia lengua, la tradicidn, el clima, ete
Siguiendo este orden de ideas, un mexicano en todos los palses, v en to-
das sus relaciones jurfdicas, se encontrari sometido a la ey mexicana;
O en sy caso un extranjero en Mé8xico, estard somctido a su ley naclonal

aualqulera que sean las relaciones en que intervenga.

La tesis de Mancind, s en nuestra Qpinifn; inadmisible, pues, co
mo observa Edvardo Trigueros, segin la tesis polltica sustentada por es
ta teorfa, la nacidn debe ser Lstado, con lo que al dejar de ser solo una
agrupacidn socloldgica con caracteres peculiares y especfficos, para de-
venir en una agrupacion delimitada jurfdicamente, picrde esa caracterfs
tica de sistema personal, al tener territorlo propio cuyas fronteras no -
solamente marcan ¢l espacio geografico habitado por los nacionales, si-

no también el 1fmite espacial de validez de su orden jurfdico. (33).

"El intento ms brillante para la sustentacion de la tesis persona

lisia lo constituye, tal vez, cl hecho por Frankenstein”, (34)

Este autor basa su tesis en la formacidn socloldgica del derecho,

(33) TRIGUEROS SARAVIA, ENDUARDO: "La Evolucion Doctrinal del -
Derecho Internacional Privado™, pag. 92,

(34) TRIGUEROS SARAVIA, EDUARDO: " La Aplicacidn de Leyes Ex-
trafias, El Problema [Fundamental™. Articulo publicado en 1941, -
en tres partes por la revisia jus (ndmeros correspondientes a los
meses de enero, febrero y marzo de ese aio). Las partes de es-
te estudio fueron agrupadas en un libro de 46 paginas, al cual co-
rresponden las clas que haremos,
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afirmando que cada norma juridica debe ordenar la conducta del individuo
para quien fue creada, sin importar el lugar en que se encuentre ni las -
Hmimciones erritoriales, (35) Para Frankenstein, los individuos que -
componen un grupo social, participan todos en In formaclén del derecho,
el que, como producto social, slo tiene valor para los miembros de esa

comunldad; este valor os de tal magnimd que rige su conducta dondequie-

ra que s¢ encuentren.

l.a obligatoriedad de lo norma juridica, en cuanto producto soclal,
deriva de su conformacién con el convenclmiento juridico de la masa o de

la mavoria de la comunidad,

Admite, Frankensteln, tres excepelones en las que el individuo -
componente de un grupo social, puede quedar sujeto a ordenamientos de
formacibn socioldgicn diversa: 1). - En cuanto o sus relaclones con las
co8as, por un motivo de mera conveniencla practica; 2). - cuandosu -
propio sistema normative lo sujea a un ordenamiento diverso;  3). -
cuando se encucntra on relacidn con una institucidn de derecho piiblico, -

£n cuyo caso se aplicard la ley que cred dicha Institucion.

Afirma que el Eswado puede, por medio de su orden juridico, des-
conocer los principlos de la formacion socloldgica del derecho y aplicar

su propia ley o la ley extraia que estime conveniente; pero, tal supuesto

{35)  Para las ideas de Frankenstein, ver el resumen de su " Teorfa"” -
presentado por 1 mismo, en la Revista General de Derechoy Ju-
risprudencia, 1V, 1933, pag. 383.
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solo se realiza por la fuerza material de que dispone et soberano del te-
rritorio, sin que el derecho pierda su valor, no es otra cosa que la fuer-

za empleada contra el derecho,

Las ideas de este autor, no son mis que conjewras, carvecen de -
realidad. Sicomo el mismo Frankenstein, reconoce, tal pretendido de-
recho de formacidn socioldgica puede ser desconocldo por el Estadoy -
aplicar su propia ley, ¢sto no significa otra cosa, sipo que el derecho se
{mpone en su aspecto territorial sobre cualquier pretensidn de personalis

mo, de ahf que el derecho valga selamente en cuanto le permite valer el

derechio territorial, con lo que el pretendido valor del primero, queda to

talmente anulado.
F.~  ESCUELA DE SAVIGNY, ESCUELA DE PILLET.

Para el eswdio de las concepelones Internacionalistas del Derecho
Internacional Privado, asf como para el estdlo en gencral de nuestra ma
teria, tiene singular Importancia la obra del gran jurista alemfn Federi-
co Carlos de Savigny, la cual ha influfdo direcea o indirectamente en las -

mis modernas ideas internacionalisms,

Las ideas de este autor, expucstas en el octavo volimen de sy -
"System Des Heustingen Roemischen Rechts”, publicado en 1849, origi-

nan tnda una Escuela. (30)  Que se caraceriza en lineas generales, por

(30)  Gran parie de los autores del Siglo XIX, son partidarios de la doc-
trina de bavigny, entre ¢llos estdn Laing, Masst, ete.
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la afirmacidn de que ¢l derecho extranjero constituye el contenido de una
obligacibn jurfdica, fundada en la existencia de una comunidad de dere-~

cho entre los Lstados. (37)

Hemos visto, anteriormente.que, la Escuela Francesa, cuya doc
trina logrd imponerse desde el Siglo XVIH, tanto en Francla, comoen -
los palses vecinos clasificaba las leyes en dos categorfas: los estatutos
persomles y los estatutos reales. El error de esta clagificacidn biparti
ta de los estatutos, ha gravitado considerablemente sobre el desarrollo
del Derecho Internacional Privado. Savigny, combatid y destruyd el dog-

ma de los estatutos personales y reales.

Para el tlustre jurisconsulto (38), no es posible establecer a prio
ri la clasificacibn de los estatutos en dos categorfas para inclufr a todos

ellos dentro de estos dos grupos.

Son de 1o mis caracterfsticas las dificulindes que obstaculizaron

a este respecto la labor de los estmtutarios del Siglo XVIIL

Hay estawtos personales: los que tienen por objeto la persona; -
hay estatutos reales: los que tlenen por objeto as cosas . Pero, existe -

adem&s la categorfa de los " estamutos restantes”, cuyo objeto, no se re-

(37)  El pensamlento de Savigny, en lo referente al Derecho Internacio
nal Privado, se encuentra en el tomo VI, de la versidn castellana:
"Sistema de Derecho Romano Actual”, Madrid, F. Gongora, 1879,
pig. 131 y ss.

(38) NIBOYET, }. P.:"Derecho Internacional Privado™, pég. 235y ss.
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fiere a las personas ni a las cosas.

Desde Savigny, la cuestidn parece resuelta de una manera definitl
va solamente el empleo desmedido del lenguaje es la causa de que actual
mente, se confundan a veces los fmites de aplicacidn de las leyes con el
objeto de las mismas, empleando las denominaciones de estatutos perso_
nales y reales en el sentido de "estaturos extraterritoriales” o "estatu-

tos territoriales”.

l.a Escuela Holandesa, del Siglo XVII, habfa, hecho prevalecer la
idea de que jurfdicamente no son nunca aplicables. Que no puede hablar
se de obligacibn a este respecto; mils sin embargo por cortesfa, resulta
preferible v hasta Gtil, consentir dentro de clertog I{mites la aplicacibn -
de leyes extranjeras dentro de terrhtorio nacional. Savigny, combate re
sueltamente este concepto antiiurfdico y negativo. Para €l, la ley extran
jera debe aplicarse "en derecho”, por scr la finica ley competente al -
otorgarle un margen de aplicacidn, el juez, no se inclina en modo alguno
ante una autoridad extranjera ni le hace tampoco la més pequefia conce--
sidn. Toda idea de cortesfa, queda aquf exclufda. Serfa verdaderamen-
te lamentable aplicar la propia ley n relaciones a las que no puede amol-
darse sin tergiversar el sentido de la misma. El juez no debe aplicar -
las leves de su pafs miis que a las personas y a los casos para los cuales

han sido hechas. (39)

(39)  Ob. cit., pag. 236.
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Stn ser un innovador, Savigny, recogld las ideas adoptadas por -
las Escuelas laliana y Francesa, logrando con su indiscutible autoridad

imponerlas definitivamente,

Desde entonces, podemos decir que la doctrina de la cortesia no ha
vuelto g ser defendida en el continente, y esta conquista jurfdica se ha -

mantenido sin ser combatida por lo menos en su principlo.

Hasta aquf, ln mayorfa de los autores reconocen solidez a la doc-
trina de Savigny. Pero, en donde decididamente la mayorfa de sutores -
enfocan sus criticas, es a la parte de su obra que se refierc a los lfmites
de aplicacidn territorial o extraterritorial de las leyes. En efecto, para
Saviguy, las leves deben conservar en el espacio los Imites de aplica - -

cién que normalmente les correspondan.,

Savigny, hace una separacibn un tanto extrada; al referirse al de-
recho de la persona, aplica la ley del domicilto; pero cuando la persona
interviene en diversas relaciones jurfdicas, el derecho de la persona de-
be ceder ante la ley aplicable a estas relaciones. llay que investigar por
lo tanto, cual es esta ley. Para Savigny, cada relacidn de derecho esti
situada en un cierto lugar, el que se determina mediante la idea de " sumi
sibn voluntaria”. Asl, se supone que la persona se ha sometido volunta -
riamente a la ley del lugar donde se contrata; tratindose de inmuebles -
se presume que se han sometido a la ley del lugar de la cosa. Pero sila

ley del lugar de la situacibn de un inmueble ha de regir necesariamente,
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ya resulta imposible hablar de sumisidn voluntaria,

Por otra parte, existen numerosas stwuactones que el mismo Savig
ny, no logra situar mediante este sistema. En efecto, y concretamente-~
sus discfpulos, trataban de solucionar recurriendo a la "naturaleza de -
las cosas". He aquf el punto d&bil de su doctrina, ya que deja el camino

ablerto a incertidumbres y suposiciones. {(40)
ESCUELA NE PILLET. -

El objeto de la doctrina de Piller, tiende a conseguir la elabora--
¢idn de un Derecho Internaclonal Privado, verdaderamente comiin a los =

estados, esto es, "internacional®.

Para Antolne Piller, en derecho interno, la ley dene a la vez, es-
tos dos rasgos caracterfsticos: permanencia y generalidad. Distinguién
dolas por su fin soclal. (41) Pillet, hace un andlisis sumamente miny-
cioso de los caracteres de la ley de cada pafs. La ley, enderecho inter
no presenta un clerto niimero de rasgos caracterfsticos ;de qué manera
habri de proceder para mantener todos €508 rasgos en las relaciones in-
ternacionales?. El Derecho Internacional Privado, recurriendo a un §f-
mil, se propone proyeciar las leyes internas sobre una pantalla, la que -

corresponde al Derecho Internacional. Sblo que es necesarlo que la pro_

{40)  PILLET ANTOINE: " Principios de Derecho Internacional Privado"
pig. 127 y ss.
(41)  Ipidem.
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yeccidn vaya acorde a ciertas reglas, que precisa el paso de una aplica-
¢idn de la ley interna, a unn aplicacidn de la ley internacional. Pillet, -
mediante un andlisis sumamente minucioso del derecho interno, procura
satisfacer todas estas exigencias, Iin las relaciones internacionales, la

ley, seglin cste autor, ha de poder realizar el fin social que el legislador

esperaba de ella,

Respecto al derecho interno, este autor, como anterformente -

menclonamos, destaca dos rasgos caracterfsticos: permanencia y genera

lidad.

La permanencia, segilin nos dice, significa que la ley se aplica a
los individuos de una manera constante. Pudiera cluarse el caso de un -
menor de edad, o el de un delincuente. En el primer caso habrf una ley
que le sea aplicable hasta que alcance su mayorfa de edad: esto es, serd
ung ley “permanente", hasta on tanto deje ser menor de edad. Respecto
al segundo caso, en el delincuente actuard la ley, en tanto que se absuel

va 0 curmpla su condena el infractor.

In cuanto a su generalidad, la ley se aplica a rodos los individuos
y a todas las relaciones jurfdicas en el fmbito a que se clrcunscriba la -
soberanfa de un Estade. Nos sigue diciendo este autor, que en el Dere-
cho Internacional Privado, es absolutamente necesario que la ley plerda
uno de estos dos caracteres, ya que la conservacion de ambos significa~

rfa la negacibn misma de toda aplicacibn extraterritorial de la ley, “Que
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rer conservar, en las relaciones tternacionales, los dos caracteres de
la ley, significa reflejar sobre nuestra pantalla dos imfigenes superpues

s que 1o pueden coincldir”. {42)

Por lo tanto se ird a prescindir de uno de ellos, pero jcbmo ele-
gir al que ha de subsistir 7, yqué sacrificio serd menor?. Para determi
nar la caracterfstica que habri de subsistir, tendremos que valorar el -

objeto soctal que persigue la ley; en efecto, plantear la cuestidn es resol

verla.

El objeto de una ley referente a la minorfa de edad, es indudable-
mente de aplicacibn permanente, hasta en tanto el sujeto adquiera la ma-
yorfa de edad, caso contrario la ley que rija tal minorfa de edad no po--~

drfa cumplir su fin.

Por otro lado, existen leyes que no necesitan la permanencia para
cumplir su objeto social en las relaciones internacionales, sino que ba-
san su fin, en la generalidad. Las leyes penales y fiscales pertenecen a
este grupo. Cuando el legislador las dicta, no tiene en cuenta la naclona
lidad de los individuos; lo que interesa es la objetividad del problema.
Con excepclibn de algunos pafses, se admite que la ley penal, debe ser -
esencialmente "general™, ya que es preciso que se aplique a todos los he

chos cometidos dentro de los Ifmites a donde se extiende su vigencia.

(42)  NIBOYET, J. P.:"Derecho Internacional Privado", plg. 245.
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Ninglin pafs admite en la actalidad, que dentro del mismo cada -

extranjero invoque su propio Codigo Penal,

Esta docrrina que se comenta, indudablemente marca horizontes
mis amplios para el Derecho Internacional Privado, obliga a los demis -
autores 4 considerarla con detenimiento, Sin embargo, existen otros au-
tores que para bien de la clencla jurfdica, v que incluso el mismo Plllet,
hubiera deseado, no estan de acuerdo con tal doctrina, concretamente en
lo referente al carficter fundamental que encuentra en la ley y en donde -
apoya el valor territorial de lo misma, es decir, la permanencia es de ~
una enorme relatividad, a lo que nos dice Trigueros: ™. ., . y noes -
exacto que sea caracterfstica la aplicactdn diaria v a todos de las leyes -
para que &swas puedan reputarse como tales. La ley es esenclalmente -
mudable en el tempo v en el espacio. Ni siquiera el derecho natural ha
tenido pretensiones de inmutabilidad. Esto nos llevarfa a aceptar la per-
manencla del derecho en cuanto vale, es decir en tanto que el derecho tie
ne vator jurfdico. Pretender que la relntiva permanencia de ia ley sea
causa para superar su dmbito de vige_m:ia para que por encima del impe-
riwin de los Esmdos traspase las fronteras, s crear un caos en el con -

cepto de lo  jurfdico y en el concepto Internacional del Estado limitado” .

{43).

(43)  TRIGUEROS SARAVIA, EDUARDO: "La Aplicacidn . . . . pig. -
32
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CAPITULO SEGUNDO

TERRITORIALIDAD Y EXTRATERRITORIALIDAD
DEL DERECHO PENAL

A, - Doctrina.

B.- Planteamiento del problema.

C.~ Pluralidad en la denominacidn De-
recho Penal Internacional,

[. - Territoriatidad,

E. -« Extraterritorialidad.



A.- DOCTRINA,

l.as cuestiones que se refleren al derecho que tiene un Estado de
reprimir delitos cometidos fuera del territorio de su propla jurisdiccldn,
resulta en verdad diffcil no s8la por razbn del principlo que pueda servir
para resolverlas, sino ambién por razdn de las dudas que pueden darse

con motivo de la aplicacidn de estos principios.

En realidad se acepta casi sin controversia, que los delitos come
tidos dentro del territorio de un Estado determinado, se encuentran some
tidos al imperio absoluto de la ley penal, no importando incluso, que el ~
autor sea extranjero. El principio de que las leyes penales, reglamen--
tos de policla v seguridad pliblica, obligan a todas las personas que habl-
tan de manera temporal en un pals, estin sometidos a tales ordenamien~
tos, actualmente se encuentra plenamente aceptado en la mayoria de las -

legislaciones.

Al respecto Fiore, nos dice: "la divergencia de opiniones co- -
mienza a aparecer cuando se trata de decidir en que sentido la ley penal
debe considerarse como territorial exclusivamente. ;Debe admitirse -
que rodo hecho delictuoso cometido fuera de las {ronteras escapa con ple
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no derecho a la aceidn de esta ley, o por el contrario, que la ley puede
aplicarse a los Individuos que vinicren a residir en el territorio afin ha -

biecndo cometido antes el delito en el extranjero?. (44)

La mayor parte de los autores admiten que no se puede en princi
plo rebajar de una mancra absoluta el imperio de la ley penal a los Hmi-
tes territoriales del Estado, y que no serfa bastante para la seguridad -
piiblica ni para la defensa jurfdica una legislacidn que no reprimiese los
hechos penables cometidos en el exrranjero, que hubieran o pudleran por

consecuencia turbar el orden soclal Interior del Ustado.
B~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El hombre del siglo XX, observa con interés, Ie proliferacibn in
cesante de medios masivos de comunicacibn rapidos y econbdbmicos que, -
cada vez, v con mayor frecuencia, le permiten entrar en contacto con in
viduos de otras razas y naclonalidades, superando las limitaciones de -
las fronteras estatales, de esta manera el género humano, de espfritu -
cosmopolita por naturaleza, comienza a ver realizarse la proyeccidn de
sus actividades anteriormente limitadas a los confines de un sblo pafs a

dimensiones universales.

Este espfritu que impregna la &poca en que vivimos, plantea al -
Estado con mayor agudeza que en otros tiempos, el imperativo de wtelar

la actividad bumana mis alld del dmbito espacial de validez de un ordena

(44)  FIORE, PASQUALE: "Derecho Penal Internacional”, pag. 2.
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jurfdico daco, concretamente de un orden penal.

C. - PLURALIDADM EN LA DENOMINACION DERECHO PENAL INTER-
NACIONAL.,

Esta disciplina ha recibido varias denominaciones, como:* Deli~
tos Internacionales™, sobre la que Eusebio Gomez afirma no ser posible
admitirla como propia, y dice:™, . ., para aludir aquellos delitos que ~
no se reprimen por la aplicacidn lnveterada Je uso internacionales, por-
que si tales usos y tratados, reclaman para si observancia, el reconoci-
miento y aprobacidn por el derecho interno de cada Estado, es ese dere-
cho el que en definitlva se infringe por la comisidn de aquellos delitos™.

(45) -

Floridn, reconoce la existencia de un Derecho Penal Internacional
en el sentido de estar los Estados obligados a prestarse ayuda recipro-
ca contra la delincuencia, teniendo como finalldad primordlal los delitos

cometidos extraterritorialmente y la Institucidn de la exrradicidn.(46).

Garraud, cree:” ia expresidon Derecho Penal Internacional, no es
mas que una forma inexacta del lenguaje empleado para designar un gru-
po de problemas, que interesan al Derecho Penal Nacional en su aplica -~

cibn territorial, a los delitos cometidos en el extranjero o a los delin- -

(45) GOMEZ, EUSEBIO: "Tratado de Derecho Penal", tomo 1, pAg. 169
{46)  Citado por Eusebio Gbmez: "Tratadode . . . . ™, tomo [, pég.
169,
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cuentes de nacionalldad extranjera™. (47)

Carlos Fontfin Balestra, dlce que tampoco es correcta la denomi -
nacidn de: “Aplicacidn de la Ley Penal en cusnto al Territorlo”, ya que
los efectos de las normas no coinciden en la delimitacldn ffslca del terri
torio, resulw suliciente hacer notar que uno de los puntos en anilisls es
la extraterritorialidad de 1a ley penal, para compreander lo Inadecuado de

esy denominacidn”. (48)

Perg lldmese con &se u otro nombre 1o principal es que, cada dfa
son mis frecuentes los preceptos penales comunes a los Estados cultos,
que cada dfa es ms estrecha la colaboracidn de los Estados para luchar
contra el delito en general, v por miltlples razones se impone la necesi-
dad de una cooperacidn reciproca en la lucha contra la delincuencia, ya

que afecta a los Estados por igual.
.- TERRITORIALIDAD.

De acuerdo a este concedto, anteriormente hemos afirmado que,
las leyes de cada Estado, se aplicarfin de manera exclusiva dentro del te
rritorio del mismo y, sin excepcidn a todas las personas que en &l se en

cuentren sean nacionales o extranjeras, residentes o transefintes. En el

{47) Cltado por Luis Jiménez de Asfia: "La Ley y el Delito”, pag. 160,
(48)  Citado por Luis Jiménez de Asla:™ Tratado de Derecho Penal, to-~
mo I, Filosoffa y la Ley Penal”, pipg. 124 y ss.
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i
Derecho de Gentes se encuentra consagrado el reconoctmiento reciproco
de la independencia ¢ ignaldad de los Estados que forinan parte de la co-
munidad internacional, con la obligacidn de cada Estado de tomar, den--
tro de su sistema jurfdico la legislacidn de los demés Estados, con la fi-

nalidad de evitar las usurpaciones y cubrir en lo posible las lagunas.

Franz Von Liszt, dice: “la observancia del principio territorial -
no es pisible por parte de un Estado determinado, sino en virwud de un -
doble supuesto; en primer lugar, cada Estado debe exizir de wdos ios -~
demfis el reconocimiento del mismo principio, con el fin de evitar tanto
las intromisiones de otro poder piblico, como las lagunas en la accidn -
penal. En segundo lugar, cada Estado debe estar seguro de que los ata-
ques a sus intereses cometidos en territorio extranjero, encontrarfin una

enbrglca represidn en la legislacién penal del lugar donde se cometid el

delito. (49)

Pessina, nos dice: " K principlo territorial regulaba también las
jurisdicciones provinciales sometidas a la autoridad comfin del Empera-
dor y bajo esta forma se declar® la regla fundamental: ibieum poena plec

tl debere, ubl faclnus admissum est.”  {50)

Jiménez de Asiia, nos dice al respecto: " Este sistema afirma que

la ley penal de un Estado debe aplicarse a todos los delitos cometidos en

(49)  VON LISZT, FRANZ:"' Trawado de Derecho Penal”, tomo II, pag,
105 y ss.
(50)  PESSINA:"Elementos de Derecho Penal™, pag. 224.
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su territorio, sin atender a la nacionalidad del autor ni a la del titular -
del blen jurldico lesionado™. (51) Afirmando ademis, que la territoria
Hdad, es conscouencla de la soberanfa, debiendo aceptarse ¢como princi-

pio bisico.

"Blen se ha dicho que las leyes penales v los procedimientos con-
ducentes al castigo toman carfcter internacional cuando son varios los -
Estados que pueden disputarse lo jurisdiccion del delito, sea con rela-~ -
¢ibn a la persona del reo, seca por el refuglo que &ste ha buscado despuss
de delinquir, sea también por el interés que tengan en la represibn va- -
rios Estados o, por la jurisdiceibn dudosa del delito, como cuando los ac
tos preparatorios se producen en un territorio y sus efectos han de sen--

tirse en otros™. (52)

"Stmplificar la wrea del juez limitando su rol a is obser-
vacidn de las leyes de las que le es més ficll tener exacto conocimiento,
es decir, de las leyes del Estado que representa, tal es la razdn de or-
den prictico en que se inspira el postulado que combatimos ... . Lo -
que es esencial, vs gue el delincuente pueda saber, cuando realiza su ac
to, cufil es la penn a la que se expone, cudl es la ley de acuerdo a la cual
serf juzgado. Y como un mismo delito lo hace justiciable ante muchos -

jueces, lo expone a comparecer ante 108 tribunales de muchos Estados, -

(51) JIMENEZ DE ASUA, LUIS: " La Ley y el Delito" Principios de De
recho Penal, pAg. 161. -

(52) CALANDRELLIL,: "Derecho Internacional Privado", pig. 33}.
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este conocimiento es imposible si la competencia judiclaria determinag la
competencia legislativa, s el juez competente no estd obligado sinoa -
aplicar la lex forl. La certidumbre necesaria de la relacibn de derecho

penal que expresa el adegior Nullum crimen, nulla poena sine lege, tlene
por corolario la obligacidn, para los jueces de todos los pafses de cono -

cer y de aplicar, ocurrido el caso, las leyes penales extranjeras™. (53)

Este sistema d¢ la territorialidad, nos dice Alcorta: " reposa s0 -
bre la idea de que rodo Estado posee el derecho de punir las acciones de-
lHcmosas cometidas dentro de su territorio, sin distinguir las calidades-

personales de la victima y ejecuror”. (54)

"Se funda pues, en ¢l derecho de soberanfa del Estado: el impe-~
rio de la legislacidn penal es luherente a cada Estado, que tlene ¢l dere-
cho de regirse por sus propias leyes y el deber de hacerlas cumpliry -
respetar en todo el territorio nacionsl, proveyendo a su seguridad, a su
defensa, y amparando los derechos acordados a todos los que habitan en-
su suelo; actos son &stos de soberanfa interior que constituyen el orden ~
institucional de las naciones y para ¢l cual no necesitan, ni consienten el

el concurso de los demfis Estados”. (39)

Se ha levado tal principio, por algunos, hasta sus Gltimas conse-

(53) DONNEDIEU Nl VABRES, : " Les Principes Modernes du Droit P&
nal International”, Parfs 1928, pdg. 171 y ss. -

{(54) ALCORTA, A.:"Derecho Internacional Privado”, pag. 42.

{55y CALANDRELLI, A.:"Derecho Internacional Privado™, pfig. 331.
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cuenciar: se ha sostenido que cada Istado tiene el derecho y ¢l deber de
perscguir y castigar Gnlcamente a los delincuentes cuando el delito se ha
cometido en su territorio, pero uo asf en casos en que dichos actos delic
wosos sc cometan en el extranjero, pues ninglin Estado debe estar intere
sado en hacer juzgar por sus proplos tribunales los delitos cometidos en

el extranjero. Tal es la posicidn de autores vy jueces ango-americanos.

Con respecto s esa exageracidn del principlo de léa territorialidad,
nos expresa Fiore: * no puede existir controversia alguna seria respecto
8 la territorialidad de la ley y de ln jurisdiceldn penal, st quiere decirse
empleando esta palabra que la ley ejerce un Imperio absoluto sobre todos
ios hombres que residen en el territorio del Estado, sean naclonales o -
extranjeros, y esto sin tener en cuenta la calldad dc; las personas, y que
el juez local tlene el derecho de perseguir y afin de juzgar por contuma-
cla a los indlviduos que en el terrltorio sometido a su jurisdiccidn han -
llevado a cabo un acto contrario a las leyes. Serfa sostener una verdade
ra paradoja poner en duda semefante verdad, El objeto evideme de la -
controlversia, es saber sl la ley que tlene por objetoreprimir ciertos he-
chos es aplicable aunque se hayan ejecutado en el extranjero, y st el juez
a quien pertenece la jurisdiccidn puede juzgar en su propio pals las in -~

fracciones contra la ley que se han producido en otra parte. {(56)

(36) FIORE, PASCUALE,: “ Tratado de Derecho Penal Internacional y
de la Extradicibn', pig. 30 y ss.
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Paede tratarse de un delito; falsificactdn de moneda de unpafs -
realizado enotro.  Evidentemente que el primero estard interesado en la
represidn porque en su territorlo repercuten los efectos del acto delictuo
$0, alin cuando &ste no se haya ejccutado en su territorio. Basta esto pa
ra rechazar esa posicidn absoluta del sistema de Ia territorialidad, que
sostiene que el Bstado sblo puede juzgar v castigar al delincuente cuando

el hecho se ha ejecutado inica y exclusivamente deatro de su territorio.

En el Derecho Penal Aleméin, se observa también para su aplica-
cibn el principio de territorialidad; y asT Mezger, en su Tratado de Dere
cho Penal, establece: "En la aplicacion del Derecho Patrio rige fundamen
talmente el Hamado principio territorial, su eflcacla seglin los parigra-
fos 3, 4 y 6 del Codigo, es positiva y negativa: aegﬁ‘n &l las leyes penales
del Reich, se aplican a todas las acclones punibles cometidas en su terrl
torio (alin cuando el autor sea extranjero), mientras que en cambio no -
procede por regla general unn persecucidn de causa por crimenes y deli~
tos perpetrados en el extranjero, sdlo serfin castigados cuando asf estd -

dispuestos por las leyes especiales o tratados™. (57)

Esta doctring aunque universalmente reconocida por todas las e~
gislaciones, la critica la rechaza ya que, su aplicacidn absoluta traerfa -

como consecuencia la completa impunidad del delito, bastarfa que, un de

(57) MEZGER, EDMUNDQO, : " Tratado de Derecho Penal”, tomo I, ed.
Revista de Derecho Privado, Madrid, pag. 95.
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lincuente burlando las fronteras de un pals en que efectud su actividad eri

minal, se refugiara en otro pafs para que toda sanclbn se hiciera imposi

hle.

Carclldpez, al respecto dice: "que no debe dominar el principio -
territorial de un modo absoluto, pues un Estado no puede deginteresarse
por completo de 1o que ocurre fuera de su territorio, porque entonces no
prestarfa defensa adecuada a los blenes jurfdicos a que estd llamado a t

telar. (58)

Hasta ahora, nos hemos referido reiteradamente al concepto de -
territorio, sin precisar lo que debe entenderse por tal; por conslderar -
de suma importancia fijar en la medida de lo  postble que debemos enten

der por territorio pasaremos a su estudio.
CONCEPTO NDE TERRITORIO,

Nos encontramos que tiene una acepcibn comfin, en todas las legls
lactones: no sblo abarca la extensidn de derra delimitada por las fronte-

ras, shio ademis el concepro jurfdico.

Maggiore, nos dice, "es en términos generales, todo espacio de
tierra, de mar o de aire, sujeto a la plena vy absoluta soberania del Esia

do". (59)

(38  TARCILOPEZ. : "Nerecho Penal”, primera ed,, pag. 8l.
(39 MAGGIORE,: "Derecho Penal™, vol, 1, pag. 2185,

-
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Cuello Calbn, entiende por terrliorio de un Estado! "el espacio -
dentro de sus fronteras que abarca la tierra firme, islas, rios, canales,
puertos, ete., ademis el mar territorial, los buques, el territorio ocu-
pado por cjéreltos naclonales, ¢l espacio alreo, territorios consulares y

territorios protegidos” . (60N

Mancini, dice que en la Jey italiana, se entiende por territorto del
Estado, de acucrdo con el artfeulo cuarto del Chdigo Penal, lo sigulente:
"para los efecros de la ley penal, es territorio del reino, ¢l de las colo -
nias y todo ofro sujcio a la seheranfs como erritorio del Estado donde -
quiera que se encuentren, salvo que esten sujetos, segln el Derecho In-

ternacional, a una ley territorial extranjera™. (61)

Para Jiménez de Asha, "¢l territorio no se circunscribe a {a no -
cldn geogrifica, sino que debe ser tomado en =u fndole jurfdica, como -
Binding subrayh. Se trata, en general de todo lugar al que se extiende la
soberanfa del Estado y estd constituldo por wda porcidn de suelo, mar y

espacio aéreo, asf como por ¢l conjunto de cosas sobre las que esa sobe

ranfa se ejerce”. (62)

Segiin Pessina, se entiende por territorio: " tados los lugares so-

metidos o In soberanfa del Estado, ademis conprende la dverra firme, -

(66)  CUELLOCALON, EUGENIO: "Derecho Penal”, tomo [, parte ge-
neral, pig. 219,

(61)  MANCINI, PASCUALLL :"Tratado de Dereclio Penal™, pig. 82y ss,

62)  JIMENEZ DE ASUA, LUIS. : "La Ley v el Delito", Principios de
Derecho Penal, pag. 165,
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las aguas mediterviineas (rfos, canales, lagos, pucrtos, radas), pero -
ademis se extiende a los lugares donde ondea la bandera naclonal, al -
mar Hamado territorial, esto es, aquella parte del mar que rodea la tie
rra firme, hasta donde puedan llegar los maedios de ataque o de defensa

del territorio y los buques pertenecientes a la nacibn, con la siguiente di
ferencia: que los buques de guerra y los barcos mercantes en pleno mar
o mare liberum, son continuacion del rerritorio nacional, pero en mare
proximum, sdlo los buques de guerra pueden considerarse como territo-
rio del Estado g que pertenecen, pero no los barcos mercantes, los cua-
ies estiin sometidos a la ley del Estado a que pertenece el mar jurisdic-

clonat”. (03)

*El territorio de cada Estado debe reputarse ’en la posesidn jurf-
dica exclusiva de la soberanfa, a la cunl corresponde el derecho de man
tenerlo en su posesidn, defenderio contra los demés Estados y disponer
del mismo en los Iimites y con arreglo a las leyes constitucionales, Ll
territorio esta formado por ¢l conjunio de las cosas (universitas rerum)
gue se hayan dentro de las lineas de las fronteras y comprende todo el -
espacio dentro del cual debe atribuirse jurisdiceidn al soberano ... ",

(64)

De las definiciones anteriormente anotadas, podemos desprender

(63)  PESSINA,: "llementos de Derccho Penal™, pig. 228,

{64) FIORE, PASCUALL, :"El Derecho Internacional Codificado y su -
Sancidn Jurfdica®, version castellana de D, Alejo Garcla Moreno,
Tomo I, pég. 275, artfculo 531,
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que forman parte del werritorio:

ak - La derra flvme, que comprende: islas, lagos, rfos, cana
los, puertos, cte.

by, - El mar werritorial,

¢). ~  Elmar libre, y

d) ~ Ll espacio areo.

En nuestro derecho, el artfeuio 42, determing la superficiey -

comprensiones del territorio nacional. (65)
LA TERRITORIALIDAD EN EL DERECHO PENAL MEXICANO, -

En el artfculo lo. del Cddigo Penal, podemos ver: "Este Codigo ~
se aplicard en el Distrito y Terrltorios Federales, por los delitos de la
competencia de los tribunales comunes; y en toda la Repliblica por los -

delitos de o competencia de tos tribunales federales™,

Como pademos ver, el precepto fija expresamente el &mbito de -
valideZ espacial de la ley penal. De su redaceidn parece despreader que
el®hdigo, sc inspira Gnicamente en el principlo de territorialidad, pues,
razonando a contrario sensu, se concluye que no tiene eficacla fuera de ~
nuestras fronteras. Sin cmbargo, ¢n otros preceptos se¢ admite la extra

territorialidad de la ley penal como veremos con posterioridad.

I artfculo 20. nos dice: Se aplicarf asimismo:

{63}  Comstiteidn Polftica Mexicana.
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i - Por los deltios que s¢ intcien, preparen o cometan en el -
extranjero, cuando produzean o se pretenda que tenga efec
tos en el territorio de la Replblica; v,

. - Por los delitos cometidos on los consulados mexicanos o ~
en contra de su personal, cuando no hubieren sido juzga-
dos en ¢l pafs on que se cometieron.  Como consecuencla
de Ia soberania de cada Estado, la ley penal naclonal sblo

tendrd effcacia dentro de su territorio jurfdico.

"Las leyes no obligan fuera del territorio™.  El principlo de terri
torialidad asf enunciado, ofrece dos aspectos: ¢l positive, o sea que, -
por lo general, la ley penal es aplicable a nocionales y extranjeros: y, el
negativo, o sea que, por lo general, noes apiioame‘ a nadic fuera de di -
cho territorio. Dando como consecuencia, que oi las leyes, ni las sen--
tencias extranjeras tienen eficacls dentro del 8mbito espaclal de la ley -
penal de cada Estado, por lo general, principlo tan rigido como es natu-
ral, no puede tener aplicacidn en todas sus consecuenclas: el propio Codi
go Penat establece que, a los efectos de la reincidencla, se tendr@nen ~

cuenta las sentencias dictadas en el extranjero.  (06)

Serfa altamente conventente, que los Estados celebraran conven-
clones que prevean, total o parcialmente, la aplicacidn del Derecho Penal

extraniero a cicras categorias de delitos que importan a todos los Esta-

{66)  Ver articulo 20 del mismo Chdigo in fine.



dos por igual, piraterfa, trifico de drogas, ete.

El precepto que comentamos, consagra ademés, ¢l principio de -
que los edificios en que estin Instalados los consulados mexicanos no go-
zan del principio de extraterritorialidad, por el cual serfan considerados
como territorio mexicano para todos los efectos legales. En cuanto al -

personal consular, no lo ampara el principlio territorial.

En el artfeulo 3o. podemos ver: Los delitos contfnuos cometidos
en el extranjero, que se sigan cometiendo en 1a Repfliblica, se persegui -
rdn con arreglo a las leyes de esta, sean mexicanos o extranjeros los de
lincuentes. LEn cste artfeulo, encontramos nueva afirmacidn del princt -
pio territorial, ya que, siendo continuada la conducta ilfcita, infringe -

dentro de la Repiblica, las normas jurfdicas nacionales.

El artfculo 40. del Cddigo que comentamos dice: Los delitos co-
metidos en territorio extranjero por un mexicano contra mexicanos o con
tra extranjCros o por extranjero contra mexicanos, serin penados en la -

Repliblica, conarreglo a las leyes federales, si coucurren los requisitos

I). - Que el acusado se encuentre en la Repiiblica:

).~ Que el reo no haya sido definltivamente juzgado en el pafs
en que delinquid;

I}, - Que la infraccidn de que se le acuse tenga el cardcter de
delito en el pafs en que se ejecutd v en la Replblica. Este
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precepto, nos dice Gonzdilez de la Vega, on su primera hi
pbresis, admite ¢l principio o estatuto personal. Comen-
tando los requisitos que impone, vemos que ¢lprimero es
consecuencia del principio territorial por el que es aplica
ble la tey mexicana en el territorio naclonal,  En el segun
do requisito, debemos entender tan s6lo, que no se haya -
dictado sentencla, mas no, que no estd sometido a la juris
diceidn del pals en que delinquid, como ocurrirfa conel -
procesado que estuviese en el territorio nacional profugo

o gozando de libertad provistonal concedida por el tribunal
extranjero. Kl tercer yequisito, no existird delito alguno
sin previa ley que lo sancione, Principio de indudable im-

portancia, mismo que figura en nuestra Constitucidn, (67)

En el artfculo 50., veremos la territorialidad de naves, aerona -

ves, embajadas v legaciones. AsT vemos que: Se consideran como ejecu

tados en werritorio de la Replblica:

D.-

. -

Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en
alta mar, a bordo de buques nacionales,

Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional sur
o en puerto o en aguas territoriales de otra nactdn. Esto

s¢ extiende al caso en que el buque sea mercante, siel -

67)

A este respecto ver artfeulo 14 Constitucional,
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delincuente no ha sido juzgado en la nacidn a que pertenez,
ca el puertoy

HD). - Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en -
puerto nacional o en aguas territoriales de Ia Repliblica, -
st se wrabare la tranquilidad pdblica o sl el delincuente o
el ofendido no fueren de la tripulacién.  En caso cont_rario,
se obrarfi conforme al derecho de reciprocidad,

IV). ~  Los cometidos a hordo de aeronaves o extranjeras que se
encuentren en el rritorio o en la atndsfera o aguas terrl
torlales nacionales o extranjeras, en casos anflogos a los
que sefialan para buques las fracciones anterlores, v

V). - Los cometidos en las embajadas o legaciones mexicanas.

En la primers consideracidn, se refiere evidentemente a buques
nacionales mercantes, a naves privadas y no de guerra, cuando navegan
en mar libre, que, como es sabido no pertenece a ninguna soberanfa; es -
thn por lo tanto sometidos a la ey penal de su bandera esto es, a la ley
penal mexicana; pero cuando s encuentran en puerto o en mar territo --
rial de otra nacibn, la ley penal mexicana serd suplerorin. Estoes, -

cuando el delincuente no ha sido juzgado en la nacidn a que pertenezcan

el puerto o dicho mar,

En la segunda copsideracién podemos ver que, las naves de gue-
rra son consideradas como territorio soberano del Estado que las aban-

dera, para su mejor eficacia ofensiva y defensiva, no pudiendo en conse~
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cugncta someterse a soberanfa alguna, de aquf que, cualquiera que sea -
el mar on que se encuentren, yo territorial, va libre, la ley penal mex!-
cana serd kv gue riy para los defitos que se cometan en ellas: asf como

las naves de guerra extranjeras, las rige la ley Jdel Hstado que las aban

dera.

Ln la tercera consideracion, la denominacion de "aguas territoria

LA

les™ es aplicada al mar territorial que es como ya vimos la z0na marfd
ma prhxima a In costa de una nacidn, su profundidad, esto es, su longi-
wd, merced a convenios imernacionales, nuestro pafs la tlenc {ijada en
nmueve mitlas: aunque en la actualidad se fija on doce millas: slendo esta

longitud alin {nsuficiente en atencidn a los enormes recursos econdmicos

gue existen en ia plaaforma continental.

Cuarra constderacidn; acepta una prictica francesa que se reflere
a que, la soberanfa de un Esiado sobre su mar territorial o sobre sus -
puertos sdlo cede en favor de la soberanfa exiranjera cuando el delito se
comete a bordo de a nave o sobye personas 0 cosas de esta, siempre que
el hecho no tonga repercusidn en el territorio nacional, Para caso con-
trario, se aticade al derecho de reciprocidad, no obstante que en el incl-~
so segundo del artfenlo que comentamos, se acepta para idatico caso re
lativo a naves mexicanas, la suplencia de nuestra ley penal y no el dere
cho de reciprocidad. Do agul que, en el caso del preseste inciso, la ley
penal mexicana no podemos decir que considere como rerritorio de su 50

beranfa {as naves g que se reflere, va que sdlo les reconoce tal atribato

33



cuando con ello no resienta interferencias el derecho de rect procidad.

Juinta consfderacitn: el Derecho Internactonal, consagra cl prin
cipio de que las embajadas y las legaciones de un pals, porciones de su
soberanfa destacadas en el extranjero, son prolongacion ficta de su terri
torio y por nto, estin sometidas a la ley del Estado que representan; el
estatuto personal, acompana a las personas de los embajadores y minis-
tros asl como al demfs personal diplomético acreditado, a efecro de so-~
meterlo mambién a esa loy, la que rige en ambos casos de modo exclusi~
vofno asi, como se ha visto, tratindose de consulados y personal consu

lar, caso en que la tey penal mexicana sOlo rige supletoriamente.
E.-  EXTRATERRITORIALIDAD.

Tados los listados se hallan igualmente Interesados en el castigo
del delincuente ya que el delito no sblo afecta a la sociedad en cuyo terrl
torlo se ha cometido, sipo que hiere los principios de la moral universal,
del orden jurfdico de todas las naciones; el no afecta g6lo a la persona -
de la vlctima, sino a toda la humanidad: luego, toda la humanidad estd in
teresada en castigarlo.  Cualquiera que sea el lugar del deliro, la juris
diceidn debe atribuirse al juez que tlene en su poder al detenido @ " Pode-
mos definir al sistema de la extraterritorialidad, dice Alcorta, manifes-
tando que es aquel en virwad del-cual un Estado juzga un acto delictuoso -

cometido fuera le sus Hmites territoriales sin tener en consideracidn el

lugar en que se verifica y las condiciones personales del agente o de la -
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victima, v esta facultad de punir al delito se practica en nombre del im-
perio mundial del orden y del derecho, que, como se ha dicho, es {inico

e indivisible en el resguardo de la comunidad jurfdica de las naciones™.

(68)

Ha sldo sostenido por juristas de la talla de Francesco Carrara,
Pinheiro Ferreira, etc., Carrara expresa: " Cuando se ha rectificado la
idea de que el derecho represivo es un derecho de pura creacidn soclal,
y se ha comprendido que la ley penal existe no solamente en una sociedad
aislada para su propia salvaguardia, sino en todas las sociedades para -
proteger por una accidn solidaria a toda la humanidad, las fronteras te-
rritoriales desapavecen”. (69) Flore, critica la teorfa de la extraterri
torlalidad absoluta del derecho penal, sosteniendo que aunque inspirada
en sentimientos generosos y humanitartos, "en ol werreno de la razén -
prictica no se puede con ayuda de los principios sentados por ella, resol
ver el problema tan diffcil y tan discutldo de los 1fmites exteriores del de
recho penal , .. no podemos admitir que en virwd del principio de la soli
daridad de los Estados se llegue a reconocer a los tribunales de todos los
pafses la jurisdiccidn para todos los delitos en cualquier lugar que hayan
sido cometidos, vy el derecho de juzgar al autor de estos dafios aplicindo-

les sus propias leyes. Uno de los principales defectos de esta doctrina, -

(68)  ALCORTA, A.:"Derecho Internacional Privado", tomo I, pig. 74
69y CARRARA, FRANCESCO., : "Programa del Curso de Derecho Cri-
minal", Vol. [, pag. 22.
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agrega, es suponer que para llegar a este resultado justo y deseable, de
que el maliiechor no adqulera un privilegio de impunidad en pasando las

fronteras, sca nccesario conceder a todo Estado que tenga un detenido en
su poder el derecho de perseguir fa represidn de todos los delitos, sea -

cualquiera el lugar en que se cometlere, y en segundo lugar, haber admi
tido que bastaba demostrar que el culpable merecfa castigo para deducir
de cllo que todos los tribunales tendrfan derecho o sentenclarlo y a hacer

aplicacidn de la ley de su propio pafs”. (70)

Se invoca que la aplicacitn del principlo absoluto de la extraterri
worialidad, convertirfa a 1odos los individuos en siibditos de todas las 80

beranfas, haclendo desaparecer los Hmites que deslindan los dominios -

de unas y otras.

Por otra parte, las leyes penales varfan de un pafs a otro, tanto
en la concepeidn del carficter delictuoso de los actos como en la califica-
¢idn y clasificacidn de sus elementos constitutivos, en lo que concierne

al fundan.eato del derecho de castigar v las modalides de la penalidad.

Tambibn se invoca como uno de los inconvenientes, ¢l de que es-
@ teorfa involucra el principio de que un Estado puede castigar a quien -
no ha violado sus leyes, a quien no ha atacado su orden social, abriendo
ante sus tribunales, sin los elementos Indispensables de criterlo, un jul

cio en que faltar muchas veces la prueba de las circunstancias y deta ~-

(70)  FIORE, PASCUALL, : " Derecho Penal Internacional y de la Extra-
dicidn', pag. 58y sa,
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lles que generalmente sirven parn caracterizar el hecho delictuoso.

"

Las leyes penales sBlo hacen sentir su autoridad sobre aquellas

personas obligadas a respetarlas o sobre aquellas que las han violado, -
porque no puede castgarse por una infraccidn sino bajo ¢l imperio de las
leyes que contienen el principio obligatorio infringido. La proteccidn re
cfproca de las naciones no exige parva su eficacia que se borren las fron-
teras wrritoriales, confundiendo enuna las instituclones que imperan -

dentro de cada circunscripcidn nacional, en cuya maturaleza pronia se re
flejan la naworaleza v el cardicter de diversas clreunstancias peculiayes -
de medio amblente que sobre cilas proyectan tos efectos de una influencia
decistva; borrarlas, es salir del mundo real para entrar a un mundo ima
ginario, arrostrando rodos los fnconvenientes apuntados; por Gltimo, -
es08 inconvenlentes se hacen sentir wmbién directamente en los juiclos,

en los procedimientos judiciales que deben preceder al castigo, cuando -
ellos se sustancian en las condiciones que pretende la escuela que comba
timos. Cuando el castigo se ejerce por un Estado indiferente al delito, -

se ha dichoe, por una nacidn que no tiene para que regular el orden Inte -

rior de las demis, ai por qul vindicar derechos que ella no ampara nif -
protege, la penalidad participa en estos casos de la indiferencla de ese -
Estado: el procedimiento no se sustancia la mayor parte de las veces, y
cuando se abre, faltan las pruebas o no se hallan los chbmplices que han -
quedado en el lugar mismo del crimen; combatir en estos casos el princi

pio de extradicidn y disputar la competencia del tribunal territorial, con
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la esperanza de un castigo dudoso, es Hegar dirvecta y deliberadamente a

la impunidad que se quiere evitar. (71}

(71)  CALANDRELLIL, A,:"Derecho Internacional Privado”, pag. 371.
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CAPITULO TERCERO

EVOLUCION DEL SISTEMA LEGISLATIVO PENAL,
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A. - Legisiacidn de la Colonla

B. - Legislacion de México Independlente

C. - Legislacibn penal vigente, en mate -
ria de Derecho lnternacional Privado
a). - Ley de extradicidn.

b). - Tratados Inrernacionales.



La historia del Derecho Penal, no se eswudia por affin de exhibir -
ung supuesta érudicifm vacfa de sentido y utilidad, sino por el beneficio
que reporta para la mejor foteligencia de las instituciones actuales el co
nocimicnto comparativo de sus orfgenes v de sus antecedentes, as{ como
la observacibn atenta del proceso que ha seguido el derecho en su elabo-
racibn. "Ni aquf ni en parte alguna -decfa Aristdreles en sus lecciones -
sobre la vida polftica - Hlegaremos a ver bien en el interior de las cosas

a menos de que las veamos crecer desde sus comienzos®.
A.- LEGISLACION DE LA COLCONIA.

Miitlples son las fuentes del Nerecho Penal aplicado en nuestro -

pafs durante los siglos virrelnales.

El Derecho Indiano contienc normas penales dispersas en las le-
ves de Indias, especialmente en el séptimo libro, que contiene la curiosa
disposicion de que las penas pecuniarias aplicadas en las Indias serfin co
mo regla general, Jel doble de las mismas penas aplicadas en la penfns_g

ia.

Varias Cédulas Reales combaten la rendencia de clertos jueces de
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moderar las penas previstas en las normas penales o de conciliar las -
partes en los juictos penales, recordindoles que su trabajo no es el de -
juzgar las leyes sino de ejoutarlas. Supletoriamente estuvo en la Nueva
Espafa en vigor el Nerecho Penal Castellano que proporciona la mayor -
parte de las normas aplicadas en las Indias. Vste Derecho no es muy ho
moglneo: como sus fuentes debemos mencionar el Fuero Juzgo, el Fuero
Viejo, ¢l Fuero Real, las Siete Partidas, ¢l Orclcn&miento de Alcalg, las
Ordenanzas Reales, {para la materia procesal - penal, ver libro tres) -
las leyes de Toro, la Nueva Recopilacidn, (con los Autos Acordados) y
finalmente ta Novfsima Recopilacidn. De &stas fuentes, sobresalen las
Siete Partidas, la séptima de las cuales contiene normas de Derecho Pe -
nal {aunque &stas tampoco itan en las demés Partidas: la materia proba_
toria penal se encuentra relacionada con la materia probatoria civil). Este
Derecho Penal de las Partidas combina la tradictdbn romana con la germé -
nlca.dejando seatlr a veces clerta influencia de Derecho Candnlco. A pe-
sar de algunos aclertos como la libertad bajo fianza, la necesidad de una
autorizacibdn judicial para el encarcelamiento de un Ifmite de dos afios pa-
1a el proceso penal. Se trata de un proceso penal muy primitivo con res~
tos de los juicios de Dios, diferenciacitn de tratamiento seglin la clase so
clal, aplicacidn del tormento, confusidn constante entre los conceptos de
pecado y delito, y penas crueles. Al lado de las Parridas, la Nueva y No-
visima Recopilacibn, sobre todo en la primera que trata lo relativoa ex -
tranjeros (tftulo XXVI del libro 1X) quienes no podfan tratar en las Indias-

ni pasar a ellas, no admitibndose acuerdo con extranjeros, pena de la vi -
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da y perdimiento de bienes, deblendo ser expulsados con excepein de -
los que sirvieren oficlos mechnicos; las disposiciones que ordenaban -
echar de las Indias a los gitanos, sus nmuieres, hijos y criados (ley V, E}_'
tulo 1V del libro VI, v en general todo el régimen rentfstico a que se re
fiere el libro VI y el sistema comercial adoptado, de que trata el tibro

IX, (72)

Que el Derecho Penal virreinal baya sldo menos evolucionado que
el civil y administrative y s¢ nos presente a menudo como un derecho ca-

rente de sentido comiin no s nada sorprendente.

Nesde 1a &poca cldsica romana el Derecho Penal se habfa quedado

atrfis en comparacidn con el Privado. (73)
8. - LEGISLACION NE MEXICO INDEPENDIENTE.

Al consumarse la Independencla de México, las principales ieyes
vigentes eran: en los UEstados las leyes dictadas por sus Congresos y en
el Distrite y Territorios Federales, las Leyes generales; la Recopilacion
de Indias complementada con los autos acordados; los Decretos de las -
Cortes de Espafia y las Reales Ctdulas, la Ordenanza de artillerfa; la Or
denanza de Ingeniceros; la Ordenanza General de Correos: las Qrdenanzas

Generales de Marina; las Ordenanzas de Intendentes: las Ordenanzas de

(72)  OTS CAPDEUI, JOSE MARIA: *Manual de Historia del Derecho -

Espaiiol en las Indias y del Derecho proplamente Indiano", pig.
92,

(7% FLORIS MARGADANT 5., GUILLERMO. : "Introduccidn a la Iis-
toria del Derecho Mexicann”, pag. 124,
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Minerfa de tierras v aguas: la Ordenanza Militar; la Ordenanza de MilL -
cia Activa o provincial; lns Ordenanzas de Bilbao (1737): la Novisima Re-
copilacidn de Castilla: Ias Leyes de Toro; ¢l Ordenamiento de Alcald: el

Fuero Real; el Fuero Juzgo; las Sicte  Partidas: el Derecho Candnico y el

Nerecho Romano.

Natral era que ¢l nuevo Estado nacido con la independencia polfti

ca se interesara primeramente por legislar sobre sy ser y Junciones,

De aqul que todo ¢l empeito legislativo mirvase, primero al Dere-
cho Constitucional y al Administrativo,  Por lo que por elemental necesi-
dad de hecho se dispuso que quedaran en vigor las leyes existentes duran

te la dominacidn, (74)

Pero, no obstante se imponfa una inmediata reglamentacidn como

corresponde a todo nuevo istado,

Fueron los constituyentes de 1857, con los legisladores de diciem
bre 4 de L860 v diciembre 14 de 1F04, los que sentron las bases de nues
tro Derecho Penal propio, al hacer sentir toda la urgencia de la tarea co-
dificadora. Frustrado el imperio de Maximiliano de {labsburgo, durante
el cual cl ministro Lares, habfa proyecrado un Cédigo penal para el impe
rio mesicano, que no llegd a ser promuigado, v restablecido el gobierno

repiiblicano en el territorio nacional, el Estado de Veracruz fue el prime

{74)  FLORIS MARGADANT S., GUILLERMO: ob. cit. pig. 48.
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ro en el pafs que a partir de entonces Hlegh a poner on vigor sus Codigos
propios Civil, Penal v de Procedimicotos, el 5 de mayo de 1809 obra ju-
ridica de la mas als Imporiancia &in duda, cualesquiera que fueran sus

defectos téenicos, v en la que se reveld la personalidad del licenclado -
Don Fernando J. Corona, su principal realizador.  De esta suerte quedd
rota la unidad legislativa en que hasta entonces habfa vivido la Nacidn Me

xicana. (7%)

C.~  LEGISLACION PENAL VIGENTE EN MATERIA DE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO.

Al respecito nos encontramos con el artfeulo lo. del Cadigo Penal,
que a la letra nos dice: "Este Cdigo se aplicar en el Distrito y Territo
rios Federales, por los delitos de la competencia de los tribunales comu
nes y en toda la NPepliblica por los delitos de Ia comperencia de los Tribu-
nales Federales”. (en virwd de la reciente creacidn, de dos nuevos Es-
tados: Baja California y Quintana Roo, la Repliblica Mexicana, deja de te-

ner territorios).

“Ista disposicidn comprende, desde el punto de vista de los suje-
tos pasivos y activos de los delitos a todos los individuos sean naclonales

o extranjeros*. (76)

Evidentemente es una aplicacidn territorialista de la ley penal; pe

(75)  PFLORIS MARGADANT S, , GUILLERMO. : ob. cit. pig. 48,
(76)  ARELLANO GARCIA, CARLOS. : "Derecho Internacional Privado”,
pig. 596,
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ro tambifa encontramos disposiciones von carficter de extraterritoriali~
dad, v al respecto v tenemos on e Codigo Penal, artfeulo 20. pirrafo H:
* Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en contra de -
su personal cuando na hubleren sido juzgados en el pals on que se come -

tieron".

£l antfeulo 4o., del mismo Cddigo, prevel de los delitos cometi
dos en territorio extranjero por un mexicano contra mexlcanos, o contra
extranjeros. llasm aquf ¢l elemento de sujeclidn a la Jey penal mexicana

la da la nacionalidad del infracror.

Comentando el mismo artfculo, nos encontramos también con la
hipbiesis de delitos cometidos por un extranjero contra mexicanos. La
sujecidn de la norma deriva de ia naclonalidad del sujeto pasivo del deli
to; v, para que s¢ imponga 1a pena es necesaria la concurrencia de los -

requisitos gue enumera el artfculo que comentamos,

Tambifn se aplicard la ley penal mexicana, en naves, acronaves,
embajadas y legaciones; scgiin se desprende del artfeulo S0, del Codigo
que comentamos ¢l cual dispone: “Se consideraran como ejecutados en

territorio de la Repliblica:

I~ Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en
attamar, a bordo de buques nacionales.,
II.-  Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional sur

1o en puerto "o en aguas territoriales de otra nacién. Es



IEIQ -

v, ~

\it“

to se extiende al caso en que el buque sea mercante, si el
delincuente no ha sido juzgado en la nacidn a que pertencz -
¢ el puerio;

Los cometidos a bordo de un tuque extranjero surto en -
puerto nacional 0 en aguas territoriales de la Repliblica si
se wirbare Ja tranquilidad pliblica o si el delincuente o el
ofendido no fueren de la tripulacidn.  En caso contrarlo, -
se obrard conforme al derecho de reciprocidad;
Cometidos a bordo de acronaves naclonales o extranjeras
que se encueniren on territorio o atmbsfera o aguas terri-
toriales nacionales o extranjeras, encasos andlogos a los
gue sefalan para buques las fracciones anteriores y;

Los cometidos en las embajadas o legaciones mexlcanas,

Para terminar, diremos que el extranjero no tiene derecho a in -

miscufrse en los asuntos polfticos del pafs y que, ¢l Ejecutivo de 1a -

Unibn puede hacer atendonar el werritorio nacional Inmediatamente y sin

necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue in

conveniente, en los términos que establece el articulo 128 del Codigo que

comentamos.

al, -

LEY DE EXTRADICION.

Concepro general: noclones histdricas; fuentes de la extradicldn:

a). - trawdos,

b). - leyes internas, c) - costumbre vy, d).- rect-
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procidad; tendencias hacia el logro de un tratado universal y inico entre
las naclones: disposiciones en el Cidigo Bustamante sobre extradicidn; tf
pos de extradicidbn: activa y pasiva; personas sujetas a extradicidn: dere

cho formal de extyadicidn; la extradicidn en nuestro pafs.
CONCEPIO GENERAL.

La necesidad de dar eficacia verdadera a la justicla punitiva, con
dujo a los pueblos civilizados a adoptar una norma a ffn de evitar la im-
punidad de los delincuentes, cuando perseguidos por los representantes -
de la auroridad de una nacidn, pretendieren ponerse fuera de su alcance,

por el hecho de refugiarse cn el territorio de otro Estado.

Orientadas por un criterio o sentido de conveniencia y de coopera
cidn o auxilio recfproco, payva no hacer nugatoria la ley penal en uno de -
sus aspectos mis interesantes, las colectividades humanas concluyeron
por adoplar def%nitivamemé la extradicidn, o sea, el procedimiento me
diante el cual un gobierno solicita de otro la entrega de una persona para

someterla a proceso penal o para el cumplim lento de una sancidn”. (77)

Tal institucidn, considerada por Florifin, con gran exactitud, co-
mo acto de asistencia jurfdica entre los pueblos forma por lo tanto, par-

te del Derecho Internacional,

(77)  PARRA MARQUEZ, HECTOR.: "La Extradicién”, pig. 13.
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NOCIONES HISTORICAS,

La palabra extradicidn, deriva de las voces latinas ex y traditlo,
no es muy antigua, Segln parcee, fue usada por primera vez durante la
Revolucidn Francesa, en el Decreto de fecha 19 de febrero de 1792, me-
diante el cunl la Conwvencidn se did a la area de reglamentar leglslativa«

mente la entrega, entre Francla y otras potencias, de los autores de -

ciertos delitos.

Pero, el hecho se presenta desde Ias mis remotas edades. Con -
la investigacidn cientffica se ha encontrado vestiglos de la extradicidn en

la antigliedad {(Roma}, en la Edad Media (Inglaterra, Escocla, etc.), yen

los siglos posteriores.

En cuanto a los delitos de Derecho Privado, ensefa Flore que, -
conforme a la opinibn de infinidad de sutores, la extradicidn no estuvo ja
mis en uso entre los romanos, El Inculpado era conducido siempre al lu
gar donde hablan cometido €l delito, y elio como medida de policfa inte --

rior, aplicable entre las provincias integrantes del imperio.

"En todo caso, el derecho de extradleidn pudo nacer, es decir, co

menzar a delinearse en forma mfs precisa a la calda de la hegemonfa ro

mana’. (78)

(78)  FIORE, PASCUALLE.: " Tratado de Derecho Penal Internacional y

*

de la Extradicidn”, pag. 210 y ss.
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Se sefals igualmente la celebractdn en &pocas remotas de pactos
en los cuales predominaba ¢l inter8s exclusive de los goblernos, como el
conclufdo en 1174 entre et rey de Inglaterra Enrique 1T y Guillermo de Bis
cocia para la eatrega recfproca de Individuos culpables de felonfa, refu-
giados en uno u otro pafs; y los celebrados entre los municipios ftalianos,
como Florencia y Piswoya: y Slena v Florencia en 30 de junio de 1230, con
el principal propdsito de imponer a sus cludades ia obligacton de cxpul -~

sar a los malhechores.

En el convenlo celebrado el 4 de marzo de 1376 entre el rey de -
Prancia Carlos V y el Conde de Savoya, para impedir que los acusados ~
de delitos comunes se refuglasen en sus territorios, se esboza ya, alin -

cuando vagamente, el principlo jurfdico de la extradicidn.

"En efecto, las relaciones internacionales eran desconocidas en-
tre los pueblos: Estos vivian en completo aislamiento y slempre el vecino
era mirado con la mayor desconflanza. [Puera de las luchas constantes, -
los perfodos de paz se caracterizaban por un profundo retraimiento de -
las colectividades dentro de sus propias fronteras, con ignorancia total -
de cobmo discurrfa la vida de las otras naciones, aunque elias fueran limf
trofes. En ese ambiente de incomunicacion, de susplcacia, de recelos y
de odios como ficiimente se comprende, no podfa existir nt menos arral

gar vinculo soclal alguno”., (79)

(79 PARRA MARQUEZ, HECTOR. : " La Extradicion™, pig. 17.
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Y, sin duda una de las mis formidables barreras con que tropezd
Ia idea de la extradicidn fue ¢l derecho de asilo, ¢l cual encontraba pode
ros0s soportes, especialmente en las ideas religiosas, basta el punto de
conslderfirsele sagrado. Entre los griegos y los romanos se ensefiorea-
ba en forma sencillamente exagerada. Los templos se convirtieron a Ia
larga en guardia infrasqueable de los mils feroces malhechores, Ante la
magnitud del abuso, se cuenta que Esquilo protestaba indignado contra I
insolente temeridad de los hombres al pretender solidarizar a los dioses

con sus crimenes v sus hajas pasiones,

En Roma llegh a proporciones tan extravagantes la supersticidn,
¢l respeto vy ¢l temor hacla la majestad imperial, que la persona de los ~
malhechores, cualqulera que fuese la naturaleza del deitto cometido, se
hacla inviolable st lograba tocar la estatua del emperador. D2 nada va-
lieron las limitaciones impuestas por Valentinfano, ni los principios sus
tentados por Justiniano, mediante los cuales el asilo era negado a los ho_
micidas, a los adilteros y a los culpables del delito de hurto, pues duran

te la tnvasidn de los bAvaros, las cosas volvieron al estado primitive,

Los autores no enseilan que las leves de los borgofiones, de los b

varos, los capitulares de Carlomagno y otras disposiciones ampliaron la

inmunidad de las iglesins.

Cuando el cristianismo desplaz6 al paganismo y llegd a ser reli-

gidn del Iistado, se acogld respecto de los tempos el principio de la invio
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labilidad. Los edificlos religiosos, las hasflicas, las abadfas y los con-
ventos eran lugares de asilo seguro, salvo para los infieles y excomulga
dos. Elo constitufa a la vez, para la lglesia un medlo de propaganda y

un signo de autoridad, Tal prictica, mediante la cual todo individuo pro
regido por los clérigos podfa violar impunemente las leyes, degenero en
abusos indescriptibles, lesivos sin duda, para el prestiglo del papado, ¥
de ello se derivaron no pocos inconvenientes para el Poptffice Romano, -
dehido al derecho que sc arrogaron algunas nobles famlilias para conce-

der el asilo.

Los Médicis, con el probas;im de fomentar la prosperidad de sus

tierras daban amplio asilo a los extranjeros.

En Francia, aln cuando el astlo religioso fue restringido bajo -
Lais X1, hasta desaparecer en el reinado de Enrique II, cuande el edicto
de 1547 autorizd formalmente el arresto de nmiheé:hm’es refugiados en -
las iglesias, el asilo, sin embargo, sc otorgaba con bastante liberabili-
dad. Se introdujeron, es cierto, algunas modificaciones mas etlas no -
slempre merecieron el favor Jde la opinibn pliblica, por que las atenuan -
tes se referfan solamente a los erimenes polfticos, pero se mantenfan fa
cilidades para sustraer a los malhechores vulgares del rigor de la justi-

cla ordinaria.

Y si provectamos la mirada por los horizontes de la historia de -

otras naciones o pueblos nos encontraremos conque estuvieron vigentes -
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entre ellos procedimientos, sistemas o costumbres mis o menos seme ~

jantes.
FUENTES DE 1A EXTRADICION.

"Parcce tndudable que a pesar de ia existencla de viejos tratados,
que pueden remontarse al antiguo Orilente, la extradicidn wivo su primer
origen en la costumbre y en la reciprocidad, perfecciondndola luego los

convenios y dictndosc leyes internas. El ideal, serfa una ley cosmopoll

ta y un tratado tipo". {80)

En orden a su jerarqufa, como fuentes de la extradicidn, tenemos:

aj - Tratados.
b). - Leyes internas.
c) - Costumbwe, vy,

d). - Reciprocidad,

a}). - Tratados. -

L.os tratados, nos dice Jiménez de Asfia, suelen ser las fuentes or

dinarias de donde la extradicidn surge en Europa.
b} - Leyes internas:

Los Cddigos penales o de Procedimientos, o las leyes especial- -

(80)  JIMENEZ DE ASUA, LUIS, :"La Ley y el Delito", pig. 177.
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mente destinadas a regular ¢l NDerecho de extradicibn, producen un doble
efecto: sdlo podrfd entregarse por delitos que fa ley enumera y no se ha~-
rhn tratados en oposicibn a a ley nterna.  listo se debe a que entre el -
convenio y la ley interna no existe diferencia alguna para el sObdito. El
tratado se dirige a las alras partes contratantes y la ley a los que habitan
en la nacidn; pero a Estos sblo les obllga el convenlo en tanto cuanto se -
convierte en ey Interna. Por eso, si el trawdo posterior que se ratificd
es restrictivo, predomina sobre la ley interna, v viceversa, aunque el -
Codigo o la ley posterior sblo abroguen el tratado en lo que pugne con la

ley o el Codigo,
¢}~ Costumbre:

"La observancia reciproca y uniforme de la misma regla de dere
cho y su aplicacidn constante a los casos anflogos es una de las formas -
de atribulrie la auwtoridad de derecho positivo establecido entre los Esta-

dos en virmud del icito consentimiento.

La costumbre se ha reputado en todos tiempos como una de los -
factores del derecho positivo, puesto que siempre que ha faltado la regla
positiva y concreta de determinada relacidn jurfdica se ha considerado -
miis ajustado a la razdn reputar como regla de la misma la constante ob-
servancia, transformfndose la dicha regla con el transcurso del tiempo

en precepto de derecho positivo™. (81)

(81)  FIORE, PASQUALE: "El Derecho Internacional Codificado”, artf
culo 51, pég. 39. -
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d). - Reclprocidad.

Es también un hecho que los mismos goblernos reconocen la nece
sidad de ajustar su conducta a clertas reglas jurfdicas que, si bienno -
han sido proclamadas por ninglin superior legftimo que pueda oponer a to
dos su respeto y observancia, tienen sin embargo, autoridad imperativa
respecto de todos los Estados que se propongan obrar con rectitud y justi
cla. En una nota de la Gran Bretaila a Rusla, en 1780, se consigna los si
guiente: Sy Majestad ha obrado con las potenclas amigas con arreglo al
modo como &atas han procedido con la Gran Bretada v en armonfa con los
més rectos principlos gencralmente reconocidos como derechos de las -
naciones, siendo &ste el Gpico derecho entre las potencias que no tienen

tratados™. (82)

TENDENCIAS HACIA EL LOGRO DE UN TRATADO UNIVERSAL
Y UNICO ENTRE [.A5 NACIONES,

Existen pluralidad de esfuerzos ¢ Iniciatlvas a fin de que las na -~
clones adopten un tratado universal y uniforme sobre extradicidn, en -
efecto, en 1910, la Unidn Internacional de Derecho Penal, planed una "1i~
ga internacional de extradicidn®, -de la cual fueron abanderados Martizz
y Franz Von Liszt. Enverdad, no se obtuvo resultado positivo alguno, -

pero el camino quedd abierto para trabajos posteriores.

(82)  FIORE, PASQUALE.: ob. cir. artfculo 12, pig. 8.
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En el Congreso Penitenciario Internacional, reunido en Londres -
en 1925, se enfochd de nuevo la posibilidad de poner en vigencia un trata-~

do general sobre extradicibn,

Tampoco se llegd a concretar. Pero, como consecuencia de las
conclusiones adoptadas alif, se avanzd mucho en la realizacidn de la idea,
porque la Comisidn Permancate Penal v Penirenciaria, dfo encargo a los
profesores Delaguis y Gleispach, de redactar un proyecto de Tratado-ti~
po, el cual fue, en efecto, presentado y publicado por la dicha Comisidn

en 1931, en su reunidn de Berna.

NDentro de la Sociedad de Ins Naclones, el asunto fue movido en el

mismo ailo por callficados representantes del pensamiento mundial.

Por Giltimo, en la misma Europa, en las Conferenclas Interaacio-
nales para la Unibn del Derecho Penal, el asunto ha sido preocupacién -
fundamental. En la reunidn de Varsovia en 1927 se comenzd a trabajar -
en la elaboracidn de un Tratado-tipo y las tareas prosiguieron en las reu
nlones de Bruselas, 1930; Parfs, 1931; Madrid, 1933; y Copenhague, 1935
Sin haber cristalizado hasta ahora, siguiendo latente tal idea. En Améri
ca los propdsitos han sido y son canallzados en idéntico sentido. Asfen
¢l Congreso Americano de Jurisconsultos, reunido en Lima en 1879 fue -
conclufdo entre varias naclones de América un Tratado de Extradiclén, -

el texto del cual se remitid a cada una de las naciones signatarias.

Tal esfuerzo para lograr un Tratado de Extradicién uniforme, -
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alin circunscrlto como estwvo a determinadas naciones, no obtuvo comple
to &xite, por cuanto no fue ratificado por los goblernos de los Estados sig

natarios,

Siguid huego el Congreso Sudamericano de Derecho Internacional
Privado de Montevideo, Uruguay, de 1888 - 1889, convocado por los go-
hiernos de Argentina y Uruguay, con miras a la unificacibn del Derecho
Internacional Privado en América y, se dice que, como una reaccidn a va

rias de las resoluclones adoptadas en Lima.

En ese Congreso fue sancionado el famoso Tratado de Derecho Pe
nal Internacional, el cual, despuls de determinar en el Tlulo 1, al tra-
tar del astlo, que ningfin delincuente asilado en el territorio de un Estado
podria ser entregado a las autoridades de otro, sino de conformidad con
las reglas que rigen la extradicidn, entrd en el Thwlo IIl, a reglamentar -

dicha materia (la extradicldn), y a fijar normas detalladas sobre el pro-

cedimiento,

Si no llegh allf la verdadera aspiraclon en cuanto al logro de un -
Tratado-tipo de extradicidn, v si el &xito esperado no se alcanzd, ni afin
entre los Estados signatarios, lo clerto es, como blendice Muci - -
Abraham, hizo en su estudio sobre el Codigo Bustamante que, "sin perjul
clo de las criticas que podrian suscitar algunas de las resoluciones adop_
tadas en los tratados de Montevideo, es necesario reconocer con Calan -

drelli, que ellos (los tratados), ofrecen una hase seria y sdlida para ela
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borar, mediante acertadas modificaciones, y en forma progresiva, un -
Cédigo Internacional de normas ajustadas a las verdaderas exigencias y
a los blen entendidos intereses jurldicos, soclales y econbmlicos de las ~

naclones americanas™.

En el affin por alcanzar la unificacion de m&todos y criterios en -
América sobre extradicibn, la Primera Conferencia Internacional Ameri
cana, reunida en Washington, desde el 2 de octubre de 1889 hasta el 19 -
de abril de 1890, adoptd, con fecha del {itimo de los afios citados la si -

gulente resolucidn:

"lo.~ Recomendar a los Goblernos de las Naclones Latinoameri
canas, el estudio del Derecho Penal Internaclonal, ajusta-
do por el Congreso Sud-Americano de 1888 de Montevideo
y manifestar luego en el plazo de un aflo, a partir de la fe
cha de clausura de la Conferencia, su adhesidn, o no al -
aludido Tratado, y en el caso de no ser absoluta la adhe -~
5ibn, presentar las restricclones o madificaciones del ca-
s0". (83)

"20.~ Recomendar, al mismo tiempo, a los expresados gobler -
nos, celebrar Tratados de extradicton con los Estados Uni

dos de Norteam&rica sl antes no 1o hubleren hecho”. (84)

En la Segunda Conferencia Internacional Americana, reunida en -

(83)  Clrado por Hécror Parra Mirquez, ob. cit, pag. 28.
(84)  Ob. cit.,pig. 29.
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MExico desde el 22 de octubre de 1901 hasta el 31 de enero de 1902, pro_
riguieron los esfuerzos en el mismo sentido, pues los representantes de
las naciones asistentes a la Conferencla, o sean, Argentina, Bolivia, Co
lombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, ¥l Salvador, Los Estados Unidos

de Norteam@rica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay,
Pexl, La Repliblica PDominicana y Uraguay celebraron un "Tratado de Ex

tradicibn y Proteccidn contra el Anarquismo™.

DISPOSICIONES EN EL CODIGO BUSTAMANTE SOBRE EXTRADL-
CION,

Por considerar de suma importancia las disposiciones consgradas

en el Codigo Bustamante, transcribimos literalmente algunos articulos:

ARTICULO 344. - Para hacer efectiva la competencia judiclal tn~
termacional en materias penales, cada uno de los Estados contratantes ac
cederd a la solicitud de cualquicra de los otros para la entrega de indivi-
duos condenados o procesados por delitos que se ajusten a las disposicio
nes de este tulo, sujeto a las previsiones de los Tratados o Convencio-
nes Internacionales que contengan listas de infracciones penales que au-

toricen la extradicidn,

ARTICULO 345. - Los Estados contratantes no estan obligados a
entregar a sus nacionales. La nactdn que se niegue a entregar a uno de

sus cludadanos estar@ obligada a juzgarlo,



ARTICULO 353, - s necesario que el hecho que motive la extra-

dicidn tenga cardcter de delito en la legislactdn del Estado requirente y

en la del requerido,

ARTICULO 355. - Estan exclufdos de la extradicion los delitos po

Hticos v conexos, segln la calificacidn del Estado requerido.

ARTICULQ 35C. - Tampoco se acordard, si se probare que la pe
ticién de entrega se ha formulado de hecho con el fin de juzgar y castigar
al acusado por un delito de caricter polftico, segilin la misma califica~ =

cibn.

ARTICULO 358, - No serf concedida la extradicidn si la persona
reclamada ha sido ya juzgada y puesta en libertad, o ha cumplido 1a pens,
o estd pendiente de juicio, en el territorio del Estado requerido por el -

mismo delito que motiva la soliciud.

ARTICULO 359, - Tompoco debe accederse a ella si ha prescrito

el delito o la pena conforme a las leyes del Estado requirente o del reque

rido.

ARTICULO 381, - Negada la extradicidn de una persona, no se -

puede volver a solicltar por el mismo delito, (85)

(85)  SANCHEZ DI BUSTAMANTE Y SIRVEN, ANTONIO. : "Derecho In
ternacional Privado”, Tomo IlI, pag. 3’51 y ss,
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TIPOS NDE EXTRADICION: ACTIVA Y PASIVA,
Activa.

"Los Codigos de Procedimiento criminal o las Leyes especiales -
suelen dar normas pars pedir la extradicidn. [l Cddigo Bustamante man
da, por su parte, que para sollcitar un reo que se refugid en otro pals, -+
ha de presentarse sentencia condenatoria o mandamiento de prisidn, la fi
lactén del reclamado y copia auténtica de las disposiciones que establez

can la calificacidn legal del hecho (art. 365)". (86)
Pasiva.

*E1 citado Céd;go Bustamante limftase a declr que para conceder
fa extradicion es necesario que el delito se hava cometido en el territo -~
rio del Estado que la pida Q{} que le scan aplicables sus leyes penales de
acuerdo con el Jibro tercero de este Cdigo (art. 351). Advirtamos que
son muchos los pafses que subordinan la entrega a una resolucidn judi- -

clal™., (87)
PERSONAS SUJETAS A EXTRADICION.

El primer problema que se nos plantea, es el realtlvo a la nacio-

nalidad de las personas que pueden ser sujetas a extradicién, y debemos

(86)  Citado por Lais Jiménez de Asiia, ob. cit. pag. 179.
(87) Ibidem.
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distinguir entonces, si el reclamado es nadonal del pafs requerido o es
extranjero, bien por haher nacido en el wrritorio del Estado requivente

o por serlo en el de otro cualqulera.

En el primer caso, es decir, cuando ¢l solicitado es nacional del
pafs requertdo, graves dificultades se presentan y mildples y encontra-
das son las opiniones al respecto. Por un lado se sostiene la doctrina de
la exclusion absolutn del nacional? ml exclusidn absolwa del nacional, es
defendida con calor, v, sc aducen poderosas razones, como la de consi-
derar repugnante al sentimiento humano la entrega a una autoridad extran
jera de personas unldas por un nexo tan estrecho como lo es el de la na-
cionalidad: que ello, para el Estado que lo hace, resulta en cierta forma,
renuncia de parte de su propia soberanfa y que todo cludadano tiene 2! de
recho de ser juzgado por sus jueces naturales dentro del territorio que -

to vid nacer”. (88)

Titeman, citado por Fiore, dice al respecro: " Cada ciudad tiene -
deberes para con sus miembros, v les debe proteceidn y defensa. [} clu
dadano se somete a las leves yal juezquedebeaplicarlas, yporotroladola
cludad le promete defenderle v hacerle juzgar por sus propios Magistra
dos. Desde luego, ¢l Estado debe velar para que los derechos y los privi
fegios de los cludadanos sean respetados, y no puede privarle ai de estos

derechos ni de estos privilegios”, (8Y)

(B8)  PARRA MARQUEZ, HECTOR.:"La Extradicidn", pag. 40,
{89y  Ibidem,

83



s necesario sostlene Flore, acabar con los sentimientos de des-
confianza respecto de la justicia extranjera v no arrojar sombras ni des-
cr&dito sobre instluciones sagradas dJde ofras naciones civilizadas, Si tal
esplrite de injusticla fuere posible, no serfa Ifcito entregar entonces los

ciudadanos de otros pafses.

En of Tratado de Nerecho Penal Internacional de Montevideo; en -
La Segunda Conferencia Panamericana reunida en México en 1901; en la ~
primera Reunidn de jurisconsultos de Rfo de Janeiro, y en la Sexta Subco
misidn reunida en la misma ciudad, se adoptd como principio, el de que,
en pinglin caso, la extradicidn podria ser obstacullzada por la nacionali ~

dad del reo,

Por cuanto a los extranjeros, en general, se hallan sometidos s la

extradicibn.

Ahora blen, en este aspecto se presentéin siaciones distintas que

requieren, por tanto, estudio v soluciones ndecuadas:

lo, - La personn soliciiada es nacional del Estado requirente.
En este supuesto, no hay problema, por cuanto no entran
en juego particularidades limiwdoras en la entrega. Bn -
la mayorla de pafses, en la Ley y en los Tratados Interna_
cionales, se contempla la coucesidn de la extradicidn, pe--
ro sujeta, al cumplimiento de los requisitos esenciales -

que regulan la materia: Artfculo 354 del Cédigo Bustaman-
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20, -

300 -

e,

2l inculpado no es natural del Estado requirenie ni del re~-
querido, sino de un tercer pafs,

En este planteamiento, ta solucibn no presenta dificultad -
alguna, pues cn tal caso, nada impone a la Nacldn requerl
da la necesidad de entrar on consideraciones sobee la na-
clonalidad del reo.

Puede presentarse tambiln el problema, de que un mismo
individuo sea sollcitado por el pafs donde cometid la infrac
cldn y por aquél del cual es naclonal; o de que un malhe--
chor sea pedido a la vez por varios Estados, al respecto,
el Chdigo Bustamante se pronuncia por entregar al delin -~
cuente al Estado donde haya delinguido. {art. 347); en ca~
so de diversos hechos dellctuosos, la preferencla la ten -
drf ¢l Estado donde haya cometido el delito mis grave. -
(art. 348); y, para ¢l supuesto de que los hechos Imputados
wvieran la misma gravedad, el Cadigo que comentamos -
otorga la preferencla al Estado que primero presente la -
solicitud de extradicidn, si hublere solicitudes simulid --
neas, decidird el Estado requerido. Pero teniendo prefe-
rencia al Estado de origen, e lacluso el del domicllio del

delincuente. (art. 349). (80)

0

Para ampliar las ideas aqui anotadas, pueden consultarse entre -
otras obra, "Tratado de Derecho Penal Internacional y de la Ex-
tradicion”, de Pasquale Fiore, pag. 311y ss.;"La Ley y el Deli-
to™, de Luis Jiménez de Asia, pag. 183y ss.
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DERECHO FORMAL DE EXTRADICION.

La determinacidn de cual autoridad es la competente a efecto de
conocer y resolver las cuestiones inherentes sobre extradicldn, y del -
procedimiento sobre el particular, presenta tres opiniones: a) Sistema

Administrativo: b) Ststema Judicial y, ¢) Sistema Mixto.

a) Sistema Admlinistrativo.

"En algunos pafses impera el llamado sistema administrativo, -
dentro del cual, bien sea que se proceda en cumplimiento de un Tratado
o de acuerdo con la Legislacidn interna o con la jurisprudencla interna-
cional, es atribucibn exclusiva del Poder Ejecutivo, resolver sobre la -
procedencia o no de las solicitudes de extradleldn., Para los defensores
de esta tesis, como la extradicidn es un acto de soberanfa, ella dicen, -
no puede ser acordada nl solicitada sino por la autoridad a la cual corres
ponde el ejerciclo de esa soberanfa frente a las demis potencias, o sea,
el Poder Ejecutivo. Colocar, agregan, el asunto en la esfera del Poder
Judicial, es inmiscuir a &ste en los asuntos de gobierno, lo cual en sy -
sentir, ¢s peligroso pues podrfa, posiblemente, perjudicar la polftica ex

terior vy, desde luego las relaciones internacionales”. (91)
b) Sistema judicial.

Este sistema, consiste en dar influencia decisiva, a la autoridad

(91)  PARRA MARQUEZ, HECTOR,: ob. clt. pag. 179y ss.
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judicial como protectora del derecho de la persona frente a la arbltrarie

dad.

"A nuestro emender, osta es la tesis miis razonable, porque el
Poder Judicial por su naturaleza misma es menos propicio a influencias o
conveniencias polfticas o de cualquier otro orden, casi stempre nocivas
o peligrosas en materia de por s{ tan grave como lo es el derecho inma-
nente de todo ser humano a que se le garantice su seguridad personal, El
principlo de Ia libertad individual es cosa sagrada y digno de respeto en

toda organizacidn polltica". (92)

La gran ventaja de la intervencidn del Poder Judicial, como lo ob
servan muchos autores, s la de sustraer al examen y decisibn del Poder
Ejecutivo, circunstancias que por rozarse con cuestiones o negocios poll
ticos, podrfan conducir a una resolucidn no acorde con la estricta justi-

cla.
¢). - Sistema Mixto.

Conforma al cual se da intervencidn al Poder Judiclal en lo concer
niente g la declaratoria de procedencia o improcedencia de las solicitu -
des de extradiclén, pero sblo a tiulo de consulta, pues el Poder Ejecuti-

vo puede apartarse del fallo y proceder conforme a sus intereses.

(92) PARRA MARQUEZ, HECTOR.:"La Extra. . ... pig. 184,
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Tal vez we quiso Hegnr asf a una solucidn media, tendiente a bus_
car equilibrio entre los dns sistemas va expuestos,  Mas ese proceder -
carace de base jurfdica: yva que tos Tribunales de justicla ne son consul
tores del Poder Fjecutivo, sino jueces soberanos on las materias de su -
competencia: ademis, mediante ese camino se resta prestigio al carfc -

ter v a la majestad de las dectsiones jwdiciales,
LA EXTRADICION EN NUESTRO PAIS,

‘agemos ahora a examinar la &poca que comprende del México in
dependiente hasta nuestros dfas; analizando en orden cronoldgico los di -
versos documentos, que conslderados como los primeros vestigios de la
organizacidn jurfdica mexicana como Estado independiente, pudieran - -
arrojar alguna luz sobre la prictica de la extradicibn en nuestro pafs; y
asT wnemos en primer término, El Plan de lguala Jde 24 de febrero de -
1§21, en el cual se establece que, las garantfas de que gozaban los hom-
bres en lo relativo a las causas principales seguidas en su contra, se ob
servarfa en ¢l hmperio Mexicano o que prescribiera la Constitucion de

CAdiz de 1812 al respecto,

In el mismo ano de 1821, en el mes de agosto, se lleva a cabo el
Tratado de Cordova, cn ¢l cual se confirma la polftica seguida por el Es
tado mexicano al disponer en ¢l artfeulo 12, que se considerarian vigen-
tes en México wdas las leves espaiolas que se hubieran cxpedido, entre

ellas Ja Constitucitn Je Cadiz: vigencia que deberfa durar hasta que las -
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Cortes Constituyentes se veunieran y dleran la nueva Constitucibn del Im

perio Mexicano.

Debido a las disposiciones de los Tratados antes mencionados, se
precisd hacer referencia a la Constitucldn de Cidiz, consideréndola co -
mo la primera Ley Fundamental Mexlcana, no obstante que en dicha Car
ta‘Magna telavla no se encuentra consagrado, dentro desu texto, ningln
artfculo sobre extradicidn, pues la falta de prescripeidn legal al respec-
to es un reflejo claro y evidente del atraso en que se encontraba Espaia,

en materfa de extradicidn, Ia cual no podfa transmitir a sus colonlas, en

seflanzas sobre una materia que ignoraba.

Es hasta el 31 de enero de 1824, cuando vemos aparecer en nues-
tro pals lo que se puede conslderar como el primer antecedente legislati
vo en materia de extradicidn, cuando el Congreso Constituyente, al for -
mular el Acta Constitutiva de la Federacibn, establece en el capfuilo re-

lativo a las Prevenciones Generales, o siguiente:

Art. 26, - Ninglin criminal de un estado tendré asilo en otro, an -

tes blen serf emtregado ian.cdiatamente g la autoridad que lo reclama,

Posteriormente se eswblecen disposiciones legislativas simllares
a la del artfculo 26 del Acta Constitutiva, en la Constitucibn de 4 de octu
bre de 1824, en el Thulo VI dedicado a indicar las obligaciones contraf--
das entre los Estados de la Federacidn, y cuyo texto a continuacibn se -

describe:
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Art. 161. - Cada uno de los Eistados tiene obligacton . . + . . . .

V.~ Deentregar inmedlatamente a los criminales de otros Es-
tados a la autoridad que los reclame.

Vi, - De catregar los fugliivos de otros Ustados a la persona -
que justamente {os reclame, o compelerios de otro modo

a la satisfaccidn de la parte {nteresada.

Como es de observarse, la extradicibn va tomando cierto incre~-
mento en la legislacidbn mexicana. Alin se refiera Gnicamente al régimen
interior de la Repliblica, &sto no deja de ser positivo avance de la extra-
dicidn dentro del sistema legal mexicano, pues como veremos mis ade-
lante, este principio pasa superado y con una redaccidn miis clara y pre-

cisa a laConstitucidn de 57, en la que se registra otro gran adelanto.

En efecto en el artfeulo 15, de le citada Consrticidn en su letra -
encontramos, "Nunca se celebrarin tratados para la extradicidn de reos
polfticos, nl para la de aquéllos delincuentes del orden comfin que hayan
tenido en el pafs en donde cometieron el delito 1a condicidn de esclavos;
nt convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantfas y de

rechos que esta Constitucidn otorga al hombre y al ciudadano™, (93)

Pasemos ahora a examinar en forma breve el origen de los artf-
culos 15 y 119 de la Constiwcidn Polftica de 1917, en virtud de ser es~-

tos artfculos la expresidn acwual de esa tradicidn jurfdica mexicana en -

(93)  ZARCO, FRANCISCO,: "Historla del Congreso Constituyente de-
1857". Tombd ll, pAg. 221.
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materia de extradicidn, desde el punto de vista constitucional.

Es en el mes de diclembre del ano de 1916, cuando se reune en la
ciudad de Quertlaro, ¢l Congreso de Constituyentes que ha de otorgar -~
nuestra vigente Ley Fundamental, correspondiendo a la Nécimo novena
sesidn ordinaria, celebrada eldfa 21 de diciembre en el Teatro Trurbide
de aquella entidad federativa, discutir y aprobar, sin que se hubiera pro
vocado algn debate digno de ser mencionado y por unanimidad de votos,
nuestro vigente artfculo 15 constitucional cuyo texto quedd redactado de -

la siguiente manera:

*Artfculo 15, - No se autoriza la celebracidn de tratados para la
extradicibn de reos polfticos, nl para la de aquellos delincuentes del or ~
den comiin que hayan tenido en el pals donde cometicron el delito, la con
dicidn de esclavos, ni de convenios o tratados en virtud de los que se al-
teren las garantfas y derechos establecidos por esta Constitwcidn para el

hombre y el ciudadano”,

Como podrd observarse, este artfculo no es otra cosa que una me
ra reproduccidn del artfeulo 15 de la Constitucidn de 1857, cambiando -
{inicamente en lo que respecta a su redaccidn, pero conservando Integro
su primitivo espiritu, sobre este particular hay que hacer notar, que si
blen es cierto que en el afo de 1857 se justificaba plenamente la existen-~
cia de un articulo que prohibfa en forma términante la entrega de los es-

clavos delincuentes, en vista de que en esa &poca, algunos estados practl
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caban a{m.lﬂ institucidn de la esclavitud; para el aflo de 1917 esta prohibi
cifn ya no tenfa razdn de ser, pues la esclavitud habfa sido totalmente -
abolida, vy cn tal virtud debid ser suprimida por indtil toda mencion al -
respecto en ¢l citado artfculo 15, por el constituyente de 19;7, pues en -
la actualidad es de considerarse esa prohibicidn como un recuerdo de -
aquellas &pocas en que los pafses latinos de Amérlica en su affn de liber

tad, se habian declarade furibundos enemigos de la esclavitud.

De igual manera que el artfculo a que acabamos de hacer referen
cia, el 119 de la Constitucidn de 1917, cuyo antecedente inmediato es el
artfculo 113 de la Constitucidn de 57, fue presentado a la consideracldn
de la Asamblea, por la Comisibn respectiva, el dfa 20 de enero de 1917,
juntamente con los artlculos del 115 al 122 que constituyen el Tfwulo Quin
to de nuestra presentc Carta Magna y que se refieren a los Estados de la
Federacidn; pero en el presente caso no sblo pasd Integro un segundo pé -
rrafo que introduce la novedad de que en los casos de extradicldn, se au
toriza la detencidn hasta por un mes y dos, seglin se trate de reos recla-
mados por un Estado o por una potencla extranjera, lo cual tiene como -
finlco objeto el aseguramiento del inculpado mientras se procede a su ex-
tradicion, [a Comisibn dictaminadora respecriva vino a resolver con es
te segundo prrafo del artfeulo 119, aquelviejo problema que se les pre-
sentd a los constituyentes del 57, cuando discutfan sobre el artfculo 113,
la forma de llevar a cabo la entrega de los indlviduos reclamados a que

se reflere el mencionado ordenamiento constitucional y, por otra parte -
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este segundo parrafo vino a dar mayor flrmeza y concordancia a la ley -
reglamentaria respectiva de 12 de septiembre de 1902, restdndonos {ini-
camente agregar, que por unanimidad de votos quedd aprobado el multl-
citado artfculo 119 en la sesibn de enero de 1917, con la presente redac~

cibi

"Art. 119, - Cada Estado tlene obligacidn de entregar sin demora
los criminales de otro Estado o del extranjero, a las autoridades que los

reclaman,

En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisito ~
ria de extradicibn, serd bastante para motivar la detencidn por un mes, -
si se tratare de extradicidn entre los Estados, y por dos meses cuando -

fuere internacional,
b). =  TRATADOS INTERNACIONALES.

1.~ Concepto de tratado; 2. - Clases de tratados; 3.~ Caracte

risticas de un tratado; y 4. - Efectos del Tratado.

1.~ Concepto de tratado.

Considerando la funcidén fundamental de los tratados en la historia
de las relaciones internacionales, advirtiendo la Importancia cada vez -
mayor de los mismos como fuente del ferecho Internacional y, como me
dip de desarrollar la cooperacidn pacifica entre las naclones, sean cuales

fueren sus regfmenes constitucionales, y reconoclendo, ademis, que los
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conflictos relativos a los tratados, al igual que las demds controversias

Internacionales, deben resolverse por medios pacificos y de conformidad
con los principios de la justicia y del Derecho Internacional. Eswdiare-
mos a continuacidn, ¢l concepto de algunos autores acerca de los trata~

dos.

En la memoria de la Convencidn de Viena, sobre el derechode -
los tratados, partc primera, artfculo 2o0., se afirma que: se entiende
por tratado, un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Esta -~
dos y regldo por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento -
{inico, o en dos o mis Instrumentos conexos, cualqulera que sea su deno

minacidn particular™. (94)

La Enciclopedia Jurfdica Omeba, define ¢l tratado de la siguiente
manera; "El tdrmino "tratado’ tiene un seatido lato, comprensivo de to-
do acuerdo entre sujetos o personas internactonales, es decir, entre - -
mlembros o partes de la comunidad Internacional. Si principalmente © -
esos miembros son los Estados, no por eso dejan de integrar la catego-
rfa de tratados los acuerdos en que es parte un organismo internacional,
o aquellos en que lo es la Santa Sede, o la lglesia Catdlica {distinguiendo
que 1a Santa Sede o Vaticano puede reputarse como Esrado, en tanto que
la Igiesta nunca puede ser considerada como Estado, aunque st como per

sona de Derecho Internacional, (95)

(94) Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Derecho de los Tra-
tados. - Convencibn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, - Parte Primera. - artfculo 2.

(95)  Bibllogréfica Omeba, editores, Tomo XXVI, pag. 406.
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En unn acepeldn mis estrecha vy formalista, el vocablo ' tratadd”
ge reserva para los acuerdos internacionales celebrades de conformidad
con el procedimiento especlal que cada Estado arbitra en su ordenamien
to interno: o sea que, ¢l tratado no se perfecciopa como tal, hasta agotar

se la etapa Integra y compleja de la "negociactdn - firma - ratificacidn™.

"Tratado nos dice la real Academia Espaiiola, es el ajuste, con -
venio o conclusidn de un negocio o materta, despuls de haberse conferi-
do y hablado sobre ella; especialmente, el que celebran entre sf dos o -

més principes o goblernos". (96)

El rramdisia Modesto Seara Vizquez, nos dice "Tratado es todo
aceterdo conclufdo entre dos o mis sujetos de derecho internacional, Ha
blamos de sujetos, y node Estados, para incluly tambifn a las organtza

clones internacionales™ (97)

Por su parte, Manuel J. Sierra sostiene que "los tratados son -
acuerdos entre dos o mis Estados y se consignan en diversas formas".
Mis adelante continfia diciendo:”" Tratado, en el sentido genérico del tér-
mino, ¢s todo acuerdo o entendimiento entre los Eswdos para, enunac-
to diplomético, crear, modificar o suprimir entre ellos, una relacidn de

derecho” . (98)

(96} REAL ACADEMIA ESPAROLA, decimaoctava edicibn, pag. 1287.

{97y SEARA VAZQUEZ, MODESTO: "Derecho Internacional Piblico™,

: pig. 31,

(98) ]. SIERRA, MANUEL: "Tratado de Derecho Internacional Plbli-
co", pAg. 393,
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Cesar Seplilveds manifiesta, que los tratados " pueden definirse,
en sentido amplio, como los acuerdos entre dos o mis Estados sobera--
nos para crear, modificar o extinguir una relacidn jurfdica entre ellos".

99
2. - CLASES DE TRATADOS.

De acuerdo al nlimero de partes que intervengan, los tratados se
dividen en: bilaterales o bipartitas y multilaterales o colectivo. Segln -

vinculen a dos sujetos internacionales, o a mis de dos,

Tambibn sc les clasifica, en: tratados -contrato y tratados -ley.
Los primeros regulan materias que atafien directamente a las partes, ge
neralmente dos, por ejemplo, los tratados sobre lTmites, de comercio,
de cesidn, de alianza, etc. Ponen a cargo de las partes, prestaciones di
ferentes, en las que cada una asegura normalmente sus intereses o pun-
fos de vista. Los segundos, generalmente multllaterales se caracterizan
por adoptar reglas 0 normas de derecho en una materia comln, Verbi--
gracia, los que unifican disposiciones de Derecho Internacional Privado
o declaran derechos individuales:; as! mismo revelan la identidad de vo-

luntades signatarlas de un contenido comiin.

Por medio de 1a "adehsibn'', uno o varios Estados que no han si-

do parte original en la celebracidn del tratado, tienen acceso a el median

{99y SEPULVEDA, CESAR: "Curso de Derecho Internacional Piblico™.
pAg. 118.
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te una declaracidn untlateral de voluntad; este acto de adhesibn de un Es-
tado, debe celebrarse simultdncamente con la vatificacidn del tratado, es
decir que no se efeciia una ratificacion posierior a la adhesidbn, salvo en
los casos en que se haga a reserva de "ratificacion ulterlor™. En los ca
sos en los que el derecho interno exige aprobacion parlamentaria de los~
tratados, la misma deberfl tramitarse antes de la adhesibn, salvo el ca -

50 antes seialado.

En la " firma diferida", encontramoes un procedimiento semejante
al de 1a adhesibn, por medio del cual, un tratado celebrado entre varios
Estados, queda ablerto a lo suscripeibn fuwra de otros, La diferencia ~
radica en que en s adhesibn no se necesita de una ratificacidn posterior
{(salvo Ia hipbtesis de adhesidn bajo reserva de ratifteacibn posterior), en
tanto que el tratado con firma diferida, es suscrito por nuevos Estados -
que no participaron en su negociacidn y firma original y que despu8s de -

suscribirio deben ratificarlo.

l.a aceptacibn, consiste en la incorporacibn de un Estado, aun -
tratado colective mediante la simple notificacidn de haber sido aceprado-
sin necesldad de ratificactdn posterior. La aprobacibn parlamentaria -
que puede requerir el derecho interno, ha de otorgarse antes de cursar -

el instrumento de aceptacidn.  (100)

1 procedimiento de claboracibn de los tratados, puede serde -

(100) ENCICLOPENA JURIDICA OMEBA, ob. cit., pag. 403,
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tres clases- nos dice Alfred Verdross-:  a). - simple; b). ~ compuesto;

y c), - mixto.
a). -~ Simple.

"Es simple, cuando se concerta con carficter definltivo por los 6‘3:

ganos que han convenldo su contenido {texto del tratado).

Un tratado puede establecerse divectamente merced a un acuerdo
entre monarcas absolutos o a un cambio de notas entre el goblernoy un -
representante diplomitico extranjero, o a un cambio de notas entre am--

bos goblernos,
b). ~-Compuesto.

Consiste en que, el contenido del tratado se fija v firma primero
por negocisdores, despuds de lo cual viene el visto bueno del proyecto de
tratado, ya firmado por el dbrgano competente para su conclusidn. Este -

procedimiento es el mils usual.
¢). -Mixto,

Se compone de los dos anteriores; esto es, una de las partes que
firman el tratado utilizan la forma simple, y la otra la forma compuesta.

(101)

"1.08 trratados pueden dividirse, de conformidad con su objeto, en

(101) VERDROSS, ALFRED: "Derecho Internacional Piiblico”, pag. 137
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tratados polfticos, jurfdicos, econdmicos o administrativos™. (102)
3.« CARACTERISTIUAS DE UN TRATADO.

En relacidn con este tema, encontramos como una parte de I doctri
na sostiene que, ¢l Derecho Interancional contractual, es el que surge de
tratados y convenios bilaterales o multilaterales. Las partes vinculadas
directamente mediante tos mismos, son casi generalmente los Estados, -
que para celebrarlos aplican normalmente las disposiciones de sy respec
tivo derecho interno, por lo que esa parte de la doctrina eswublece que:
"el Derecho Internacional es un Derecho Piblico externo que dimana del -

derecho interno estatal". (103)

Seglin lo mencionado en el parrafo anterior, vemos que, efectlva-
mente el derecho naclonal habilita al Derecho Internacional en la medida
que autoriza, prevt y regula la celebracidn de trarados internacionales.
Sin embargo esta tesis solamente enfoca una parte del problema, la refe
rente al procedimiento a seguir en el orden interno de cada Estado por -
llevar a cabo la celebracin de un tratado; pero no es exacta, pues ignora
que, una vez ratificado el trarado, los efectos del mismo, los derechos y
obligaciones emergentes de el, la responsabilidad Internacional de las
partes contratantes, etc., se rige por el Derecho Internacional y no por

el derecho Interno.

{102) ]. SIERRA, MANUEL: "Derecho Internacional Pablico” , pig. 396.
(103) ibidem.
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Actualmente, los tratados suelen dividir su contenido en un preér}l

bulo, una parte dispositiva y una parte {inal.

El prefimbulo, Gnicamente estipula los nombres de las partes que
lo firmaran, los propdsitos y motivos que conducen el compromiso, etc.
En la parte dispositiva, se enuncian los dercchos v obligaciones que con-
traen los signatarios, las normas que adoptaran, etc. En ls parte final -
se consignan las previsiones sobre ratificacidn, adhesidn de terceros Es
tados, fecha de entrada en vigor, nlimero de cjemplaresque se suscriben,

idloma que se utiliza, reglas de interpretacidn, duracidn, denuncia, ete.

Una de las caracterfsticas mis Importantes de los tratados con=-
cierne a que debe ser suscrito por un drgano competente, es decir, care
cerfa de valor el tratado cuya firma no emanara del drgano estatal con -
competencla para suscribirlo; en relacidn a esto, puede surgir un proble
ma mucho mis complejo, porque ;qué sucede cuandeel tratadoha sido fir
mado por un drgano competente y ratificado internacionalmente también -
por algfin dgano competente, pero sin haberse cumplido Internamente al-
gln trimite previo a la ratificaclén?. Por ejemplo, si el Jefe de un Esta
do, ratificara un tratado suscrito por & sin mediar la aprobacidn de la -~
Cémara de Senadores. A este respecto existen dos opiniones contradicto
rias; la primera sostiene que el clecto de rrimite interno vicia el tratado,
y por ende no obliga ni vincula; la segunda opinibn manifiesta que una vez
flrmado y ratificado un tratado por el drgano competente, es obligatorio

aunque se haya omitldo cumplir con algln requisito de orden interno; el ~
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Srgano que asf ha obrado, podrl ser Internamente responsable, pero sin

afectar la valldez del trawado,

En forma casi general, se acepta que los tres pasos de un fratado,
son: Negociacidn, Firma vy Ratficacibn. Sin embargo, el orden interno
de cada Estado puede y suele requerir un mecanismo mis complicado en
alguns de esas etapas, consistente, normalmente, en la exigencia de que
el tratado firmado por ¢l &rgano competente, sea aprobado por el Senadog,

como ya se hace notar en el pArrafo anterior.

La negociacidn, no es efectuada personalmente por los Jefes de -
Estado, quienes de hecho, nunca lo hacen, sino que estf a cargo de repre
sentantes diplomfiticos o del propio Minlstro de Relaclones Exteriores, -

con plenipotencias, cartas-credenciales o poderes suficientes, (104)

La etana de negociacidn culmina favorablemente, con la firma del
tratado, que normalmente corresponderfa a los Jefes de Eswmdo, pero que
suele recaer en los representantes, con {guales poderes que los conferi-
dos para la negoclacton, La firma del tratado fija el texto y contenido -
del mismo que no puede ser ya variado por las partes signatarias, sin re
negociar cualesquiera medificaciones, La firma del tratado no obliga al
Estado firmante a ratificarlo, ni le da vigencia, es decir, una vez firma

do el tratado se cumplen los requisitos internos de cada pafs, y si estos

(104) J. SIERRA, MANUEL: ob. cit. pig. 166,
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se han satisfecho, se ratifica el contenido del mismo, Inicifindose su vi-

gencia,

La ratificacldn es el acto por el cual un Estado, hace declaracidn
formal de voluntad de tener al tratado como obligatorio. La ratificacidn
no debe confundirse con la aprobacifn ~que en casl todos los pafses es ne
cesarla - por parte del Parlamento de un Estado.  {en nuestro pafs por el
Senado). Esta etapa se cumple n través del Miaisterlo de Relaciones Ex-
teriores o de la Cancillerfa, que actlia en representacidn del Jefe de la Na
cidn, Es un acto unilateral que debe ser puesto en conocimiento de las -
otras partes contratantes; de ahf que, en los tramados bilaterales se rea-
lice el canje de los respectivos instrumentos o cartas ratificatorias, y en
los multilaterales el depdsito ante el drgano o la sutoridad designados en
el proplo tratado (por cjemplo ante la Cancillerfa de un Esmdo signata’rm

0 ante un organismo internacional). (103)

La ratificacidn es un acto discrecional, en el sentido de que, a
menos que los Lstados se obliguen a ella en las proplas cléusulas del tra
tado, puede libremente ser efectuada o no. También puede llevarse a ca
bo en forma condicional o con determinadas reservas ¢n cualquier tiem~

po, si es que el tratdo no dispone otra cosa.

Hans Kelsen, dice al respecto: ”. . . . la exposicidon que sigue -

(105) VERDROSS, ALFREDN: ob. cit. pég. 138,
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se reflerc al propio tempo al contrato de derecho interno y al tratado de
Derecho Internacional. He elegido como término comfln la palabra con -

vencidn®. (100)

"Si la convencidn tiene fuerza obligatoria y su efecto consiste en
obligar a los contratantes a la realizacidbn de una conducta a la gue ante-
riormente no estaban obligados, ello significa que la convencidn ha crea~

do una norma que no existlo antes de la conclusidn del contrato”. (107)

Acwalmente, los tratados se formalizan por escrito, aunque "ha-
habido" -nos dice Alfred Verdross - "acuerdos internacionales orales -
sin que se produjeran protestas. Sin embargo, el acuerdo de la VI Confe
rencla Panamericana del 20 de febrero de 1928, en su artleulo 20., sdlo

concede validez a los convenios escritos, aunque admite excepciones" .

(108),

Se admite comlinmente que los tratados Internacionales, como en
general cualquier contrato, sblo obligan jurfdicamente si su contenido es
lfcite, esro es, que su causa sea lfclta. "Un tratado carece de fuerza -
obligatoria por su contenido st se opone a una norma del Derecho Interna

cional, o si es nawralmente imposible, o estf moralmente prohibida”.

(109}

{106) KELSEN, HANS: "Il Contrato y el Tratado”, traduccién de Eduar
do Garcfa Maynez, pag. 1y ss.

(107) Ibidem, pag. 7.

(108) VERDROSS, ALFRED: ob. cit. pAg. 132.

{109) IBIDEM, pég 143.
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En los tratados muliilaterales, cabe la ratificacidn con reservas
consistentes en que un Estado declara no aceptar una o varlas estipulaclo
nes del tratado. Los efectos que produce este tipo de ratificacidn son di
versos. De no producivse oposicidn expresa respecto a la declaracidn -
de un Estado, las reservas se consideran admitidas por los demiis; Ia efi
cacia jurfdica de una reserva depende del asentimiento de todas las de--

miis partes.

En los tratados bilaterales, por el contrario, las reservas han de

conslderarse como ofrecimiento de concertar un nuevo tratado.

Por lo que toca a la extineldn de los tratados, vemos que la origi-

nan causas de Indole muy variada, tales como:
a). - Ejecucidn.

Cuando el rratado tiene por objeto la realizacidn de un negocio ju-"
ridico conereto, una vez que Bste se ha realizado, es natural que aquél -

_se extinga, porque ya no existe razbn para que continfie en vigor..
b). - Pérdida de Ia calidad estatal de una de las partes.

Cuando un Estado desaparece por cualquier causa (guerra, integra
cibn de su territorio al de otro pals, etc.), 10s tratados que habfa realiza
do se extinguen, aungue en algunos casos puedan subsistir determinadas -
obligaciones y derechos, como los derivados de tratados relativos a la si

tuacidn territorial,
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Diferente es el caso del cambio de gobierno, gue no influye en la
existencia de los tratados: el Eswmdo seguird ligado por los tratados que
hublegen sido concluldos en su nombre, cualquiera que sea el goblerno ~

que detente ¢l poder.
¢). = Renuncia,

Acto unilateral por el que un Estado declara su voluntad de consi-
derar extinguido un tratado que le concede determinados derechos sin con
trapartida de obligaciones. Para la extincibn de tales tratados no es nece
saria Ia aceptacibn de la renuncia, pero sf serla necesarla cuando la re-
nuncia de los derechos pudiese implicar rechazo de las obligaciones co ~
rrelativas. En realidad, el nombre de renuncia debe reservarse para el
primer caso, puestoque el segundo cae dentro de 1o que se ha considera -

do como extincibn por acuerdo entre las partes, como veremos ensegui-

da.
d). ~Acuerdo entre las partes.

Los Estados o partes de un tratado, pueden declararlo sin vigor -
por un auevo acuerdo, ya sea mediante la inclusidn de una clausula, esto
es, de manera expresa, o bien de manera tAcita, cuando un nuevo tratado

es incompatible con el anterior.
e), - Denuncia.

Es el acto jurfdico por el cual, un Estado declara su voluntad de -
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retivarse de un tratado del cual es parte basAndose en las condiciones -
que a ese respecto se han establecido anteriormente en el mismo.  La de
puncia en un tratado bilaters! significa su extinetdn: en uno multilateral

el tratado seguirf en vigor entre los otros contratantes, por lo gue su re
sultado es ¢l fin dﬁilos efectos del ratado respecto al Esrado denunciante
"Se diferencia In denuncia de la extincidn por mutuo consentimiento, en -
que aquella tiene lugar mediante el uso de un derecho que el ratado fe -
concedfa, mientras que la segunda no requiere la existencia de tat dere-

cho, sino que se trata de un acuerdo a posterlort”. (110)
), = Término.

Muy a menudo los tratados son formulados para un periodo deter-
minado, a cuyo fin cualquiera de los Estados contratantes puede dcclara_x;
lo sin vigor unilateraimente. Frecuentemente, 1ales tratados incluyen -
una cliusula de continuacidn thcita, costo es, que siun Estado no hace uso
de la facuhad de terminarlo on el plazo previsto, va a manteaerse en vi-

gor por otro perlodo determinado; v
g). -~ Violacidn de un tratado por una de las partes.

Podemos decir, que generalimente estd admitido, que cuando una
de las paries viola una disposictdn esenclal del tratado, la otra u otras -

partes pueden declarar su extneidtn. Desde luego que dicha violavidn no

(110) SEARA VAZQULZ, MODESTO: "Derecho Internacional Piblico” .
pag. 176,
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significa la extincidn automfirica del tratado, porque si asf fuese, la par-

te que deseara su extinetdn lo violarfa con ese Gnico objeto.

4. - EFECTOS DEL TRATADO,

o

Cnsi en general, aceptan los autores que los vicios del consenti--
miento son: Ll error, ¢l engaiio v la conccidn (amenaza); los dos prime-
ros son comiinmente admitidos al igual que: “un tratado es Impugnable si
se ejercitd coaccidn o amenzd con clla a la persona del drgano de uno de
los Estados firmantes para moverla a la conclusifn del tratado.  En cam
bio difieren los parcceres acerca de la relevancia de la coaccidn ejercita
da sobre ¢l otro Estado”, (L11) Una doctrina muy extendida, sostiene
que coacciones de esta clase no producen efectos jurfdicos, pues de lo -
contrario, ningln tratado de paz seria obligatorio: otra doctrina, cuyo -
principal expositor es Grocio, a quien siguen Vatel y tleffrer, establece -
que si bien los wratados de paz son, en principio, obligatorios, nadie estd
sujeto a cumplir un tratado impuesto por conceidn o amenaza., Existen -
otras doctrinas en relacidn a los efectos de un rratado con vicios enel -
consentimiento; pero s6lo menclonaremos las dos anotadas, que son las -

mis trascendentales,

Ahora bien, los tratados en los que algin Estado hace vatificaclo
nes con reserva, sblo tienen validez fotegra para los Estados que no for-

mularon reservas, ya que entre €stos y los que las formularon, la obliga

(111)y  VERDROSS, ALFRED, : ob. cit. plg. 141,
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toriedad de lag cliusulas puede referirse a las restantes partes del tra-
tado, puesto que on los puatos reservados no se Hegd a un acuerdo, Los
demfis Estados signatarios pueden rechazar una ratificacion hecha con re
servas, en cuyo caso no llega a constituirse tratado alguno con el Estado

que las formuld.
Seara Vazquez, divide los efectos de los tratados en dos partes:

a). - Efecto respecto a las partes; b). - Efectos respecto a terce

ros,
a). -Sostlene que:

Y El efecto fundamental es el de crear entre los Estados -partes -
una obligacidn internacional que es impone determinada conducta positi-
va o negativa. Esa determinada conducta puede referirse al mblto inter
naclonal, o puede consistir en una obligacidn para el Estado de actuar en
el &mbito interne en un determinado sentido, imponiendo a sus brganos -

Ejecutivo, Legislative,o Judicial, la accidn necesarla para la ejecucidn -

del ramdo” {112}
b). ~Argumenta lo sigulente:

"En principio los tratados no pueden producir efectos mas que en

tre los Eswdos que lo han conclufdo™.

(112) SEARA VAZQUEZ, MODESTO: ob. cit. pig. 174 y ss.
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"Seglin este principio”, continlia Scara Vazquez, "los tratados con
clufdos entre determinados Estados no pueden ser fuente de derechos ni -
de obligaciones para los Estados que no han participado cn su conclusidn®

(13

Sin embargo, en algunos casos los tratados pueden producir efec«
tos respecto a terceros: Asy renémos: 1), - L.os tratades que crean una
sttuacidn jurfdica objetiva van s obligar en alguna medida o los Estados -
no participantes y, al mismo tiempo, a crear en su favor determinados -
derechos. II).- La cliusula de nacidn mis favorecida: cuando esta clag -
sula figura en on tratado, aquel Estado en cuyo favor se ha otorgado, va -
a beneficlarse automiticamente de rodas las ventajas que el otro contra--
tante concede a terceros Estados en virtud de otros tratados posteriores,
En realidad, no puede hablarse en términos absolutos de la ereacitn de -
un derecho en favor de los titulares de tal cliusula, porque cuando la ven
taja otorgada a los otros Estados desaparczea, se borrard al mismo tiem
po la otorgada sl mencionado timlar. Los efectos de esta institueidn pre
vienen la aparicibn de desigualdades o privileglos, pero no crean dere- -

chos definitivos para sus bepeficlarios.

Respecto a este tema, Manuel | Sierra, sostiene, que: "la concly
s{dn de un tratado no crea derechos y obligaciones sino para el Estado co
mo tal, y solamente en el onlen jurfdico internacional; se necesita un ac-

to jurfidico Interno para que los drganos competentes y los sujetos del Es

{113}  Ob. cir, 175,
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tado sean afectados por un tratado,  Los autores monistas conceptlian que

el tratado obliga de autemano a los sujetos del derecho directamente, no
exigiendo ninguna introduceidn en el orden jurfdico interno; en suma, to-
dos los drganos del Estado estfin obligados a contrihuir a la aplicacibn -

del rratado™. ({114)

Por su parte, César Seplilveda, considera que: " el tratado interna
cional otorga derechos e impone obligaciones a las partes contratantes, -
preferentemente.  Ls uma vegla de conducta obligatoria para los Estados
que los suscriben y ratifican.  La teorfa de la fuerza obligatoria de los -
pactos internacionales ha sido muy amplia y se ha orientado hacia los . -
miis variados criterlos, pero la esencla de elta continfia diciendo- es la
afirmacion def caracter obligatorio de los tratados, cualquiera que sea -

el fundamento que las informa . {118),

Y, continuando con las opiniones de César SepGlveda, respectoa
los efectos, precisa mencionar la de que “hay tratados que, naturalmen-
te, obligan al listado en pleno, pero producen efectos con mayor intesi--
dad sobre delerminados drganos.  Existen convenciones, por otra parte,
que se traducen en efectos para las personas, de una manera directa co-

mo los de extradicibn™, (116)

(114) J. SIERRA, MANUEL: ob. cit. pig. 417 y ss.
(L15) SEPULVEDA, CESAR: ob. cit. pig. 131,
(116) Ob. cht. pag. 132,
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40"

CONCLUSIONES,

El Derecho Internacional Cliisico, tenfa como finicos sujetos a los

Esmdos y a fa Sanua Sede.

121 Derecho Penal Internacional, ha de expresar la volunrad sancio
nadora de la comunidad interaacional, cstableciends tos tipos de-~
lictivos v sanciones, con ¢l fin de lograr una eficacla jurfdica in-
ternacional a través de un gistema de pormas comunes a rodos -
los Estados unificando criterios y convenicncias, ante la necesi -
dad de convivencia y seguridad internacional, requisitos funda- -

mentales para ¢l logro de una justicia Internacional.

Los principlos de Derecho Penal Internacional, se conslderan de

trascendental importancia para la mejor convivencia universal.

Consideramos que todos los palses deberfan solidarizarse a fin -
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de Incluir en sus Constituclones o Carta Pundamental, un capfuio

especial que consagre aquellos principios, normas, derechosy -

obligaciones fternacionales.,

Tenemos la conviceidn, de que Esta serd una solucidn que garanti

ce la aplicactbn del Derecho Penal Internacional.
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