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EL REGIMEN LBGAL LB LA THANSFeRENGIA uwE TECHULOGIA .
I RN

El tratamiento juridice de la transferencia de
tecnologia, tema elegzldo para desacrollarlo con motivo de ai-
examen recepcional de ticenciado en derecho, puarda un palpi-
tante interds y sus diversos aspectos no han side analizados-
aun con la acuciosidad con la que gepuramente, en otros tipos

de investigacioncs serd hecheo,

En ésta ocasién nos proponemos solamente hacer

una modesty contribucidn al estudio de ste problemas

Como se verd en el desarrollo de la tesis, el-
Estado se na visto dmpelido a variar su actitud vis & vis de-

los problemas cotidianos, surpidos de la realidad econdmica.

del lineraligmo oconbmico de corts individua-~s
lista aparecido en las postrimerfas del siglo IVIIL vy cuyo ~«
florecimiento y explendor se evidencian en la centuria pasa--
da, ha habido un trdnsite nacis ol intervencionismo de estado
el que, comportando diversos matices puede ir hasta el grado-

de socialismo nés rodical.

bin embarpu, on Los palses capitalisitas moders
nos en donde hay un invervencionismo mds o menos deflinide, es

tén en proceso do rovisidn una serie de instituciongs jurfdi-



cas que respondfan a otras realidades ya superadas,

El principio de autonomia de la voluntad como-
la princival pgoneradora de oblipgaciones en los contratos, ha-

sufrido algunas modificaciones.

Uno de los mfs recientes ejemplos de limita- -
¢idn a la liboertad de las partes contratantes es sin duda al-
guna,el nueve xégimen legal aplicado en diversas legislacio--

nes contemporfdneas a la transferencia de la tecnoiogia,

Como la tecnologfa y su comercializacién son =
cuestiones ue conteonido econfimico, abordaremos en el capf{tulo
I do nuestra tesfs, primeramente la nocién de Estado como rea
lidad polftica y efectuaramos una visidn retrospectiva de su-

comportamiento en la econnmia,

En este campo veremos primero, el liberalismoy
después el intervencionismo y,finalmente,naremos algunos €O--
meniarios respecto al Estado actual y su relacidn con la act}

-

vidad sconfmica.

En sepuida abordaremos el tema en 8{ de la - =
transforencia de tocnologfa, naciéndose una exposicién suscin
ta de lo que ésto significa y sobre su gran importancia ac- -
tual en ¢l mundo, principalmente para los llamados paflses on-

desarrolle dentro e los cuales se incluye a México.

Para {inalizar nwestro capftulo II se estudia=-



ran la Loy Argentina y las rosoluciones adoptadas por los miem
bres integrantes del Pacto Andino ligados entre sf por el -~ -=

acuerde de Cartapgena, Colomblia.

En nuestro capftulo i1l haremos referoncia a la
trancforencia de tecnolopfa en nuestro pais, sus antecedentes,
las practicas y criterios administratives establecidos para -~
termingr hacicnao alpunag consideraciones en torno 4 nuastra -
{flamante Ley sobre el HRepgistro Naclonal de Transferencia de «-

Tecnologfa y Uso y Explotacidén de Patentes y liarcas.



CAPITULO I.

EL BSTADO Y LA ACTIVIDAD ECONGHMICA,

BL BSIADO,.~ Su definicién: La palabra estado =
tiene méltiples acepciones, desde la simple situacién o condi-
¢ién on gue sn haya O esté una porsona O Cosa -pobre, rico, --
tulto, ignorante«hagta el de abrigar en su seno un sentido sow
ciolés.co o politico como lu e ¢l ae persona moral -Universi-
dad, ayunténicnto, sindicato.s ¥ en tude cste trayoecto, de sip
ple adjetivo o sustantivo, existe una inconmensurable escala -
de signilicade: gomo oruen, clase, jerarquia, calidad, condi--
cién, manera o modo de ser deo una cosa 0 persona. ¥ as{, ol eg
tado de las personas os la condicibn o situacién en que viven-
o estén, en relacidn con ellos wmismos, con su familia, con la-
sociedad y con el estado, gozando de ciertos derechos y obligg
clones que uejan de tener Cudnuo muwai ue conuicidn, Ksta con-
dicién, o viene de la misma naturaleza o vieno de la voluntadae
de los hombres, de dunde el e¢studo ue los hombres y de las co-
sas se puede dividir en natural y civil, Bl estado ¢ivil se --
subdivide c¢n privado y piblico; el orimeroc estd roducide o %,
debores y derechos consigo mismo y con la familia, y el sogun=
do coumprende la iibertad y los derecnos y obligaciones con 1le-

sociedad y ol lstado,



S5i bien la sipgniflicacidn de la palabra gstae-
do es miltiple, como ya se soiald, a nosotros séle nos intere
sa en cuanto hay relacién {ntima con la sociedad y el kstado;-
en cuanto sipgnifica poder, poblacidn, cerritoric, woberanfa, -
cuande quiere decir autoridad, podsr, imperium; cuando entrafa
funcibn o atribucién; cuando es un organismo constituiao por -
una nacidn y un goblerno con sus atributos de soberanfa y jury
cidad, en cuanto ge trata de un orden coactive, regulador de -
la conducta humana. En este sontlido es como nos interosanos --

por la palabra Zstado,

Loo griegos llamabun al Bstado Pollis, <oto —e
83, lo que consideraban como sinfnimo de ciudad. El Bstado He
lénico era una pequefia comunidad, un pueblo dotado de una pe=-

quefia extensidn territorial,

Para los ilomanos ol Estado es la civi.as, law
comunidud de los ciudadanos o la Hepfiblica: la cosa comin a to

do el pueblo, .

M&s tarde la repdblica se identifica con el -
imperium ¢ sea, con el poder de mando y as{,el Estado Komano =

llega a ser EL Poder, la auteridad del mismo pueblo.

En la BEdad hedia el cuncepto de astado Calies
bia, hacibndolo conoiolir ZJuidli. Nla.Cnie el sU eluncice wee-
rrivorial, es decir, en el suelo habitado por una comunidad, -

independiecntenente de que ese territoric suera grande o peque-



A principlos dol siglo a¥i en Italia, comienga-
4 usarse Le palavra Lualv pAra aesignar a una repfiblica, a un-
reino, a un principado, es decir, a teda uwna comunid.d pollti-
ca asantada en un territorio determinndo y cen un gobiarno pro
plo, Bste concepto no ha cambiado en nuesteros dlas porque graé
nfmers de aubtores aceptan que el kstado s una gumunidad, ioan
cada en wn borritorio, con un gobierno scberano, Claro qua es;
te concepio i sido criticado porque ge dofine al Bstado. en -
funcifn de leos elanentos que lo integean, Sin enbargo, unques
esia delinicidn no es correeti, no hi sido posibic enconcrar -
otra que roalmente sabislaga, s pesar de las mdltiples aspoculs

ciones que se han hocho sobra ¢l particular,

Jo le ba definide twabién comd una parsona Bo-e
ral, es decir, cosms wiz categorfa jurfdica; a veces como un sy
Jeto, o como la propia funcidn wed sonado; en otras acasion@sé
sz ha pensado que os el conjunto de Srganos, como cnanuo 98 g
plea para deslijnar su poblerne o algune de sus eslcmentus, como
cuando se habla del territoris, o 3¢ piensa en un pueblo § en=

2l "oprden juridicoY que impera en un pueblo, (1)

Bl Zswade es upa tovhednd nprana, asenuana de .

manar g permapente on el fertiterio wwn le tooressonue, i v -

e i o o e O e,

1 un peder soborang que_srea, defins v aplicn un drdon Jurldis

cu e cspruciuda o coelewad couaual ward sbrener el bis an ofe

LU )

blicg Lemnpara, ©a ons ooy onghlod,
ORT RS R (o vl Bagh



El anflisis de cada una de las partes de que se-
compone la definicién anterior nos proporciona el convenclmien
to de la existencia en la realidad estatal de los sigulentes -

elementos o notas de su conceptoi

a}.~ La presencia de una sociedad humana como gé
nero préximo de la definicidn y la existencia, en esa sociedad,

de las diferencias espec{ficas que anotamos a continuacidn,

b}.= Un territorio que sirve de aslento permanen

te a esa sociedad.

c¢)e=~ Un poder que se caracieriza por ser supremo,

esto es, soberano, cn ¢l smo de la misma sociedad.

d}e= Un orden jurfdico que es creado, definido y
aplicado por el poder estatal y que estructura a la sociedad -

que estf cn su base,

¢} .= Una teleologia peculiar que consiste en la~-
combinacién del esiuerzo comfin para obtener el bien plblico -=

temporal,

La reunidn de esas notas en la realidad permite-
tanbién observwar no de manera analftica, sino sintética y en =
esta forma darnos cuenta que ademfs de esas notas o elamentos,

el estadc prescnta las sipuientes caracteristicas esenciales:

a)e~ Soberanfa como adjetivo de podor, pere co--



lificando sl Estado mismo en su unidad couo soberano,

b)e= Personalidad moral v jurfuica, 4l ser ol -

Estado un ser social con posibilidad do tener wercchos y oblie-

gaciones,

c).~ Sumisién al derccho, que signilica la neceg

sidad de que la estructura del batado y su funcionandento se -

encuentren rogulados poyr un Srden jurfdico imprescingible.(2)

Bl origen o nacimiento de un £sLado, 5 Wia = =
cuestidn que mds que al dereccho, atate a la historia y a la s
cialogia; son estas dos disciplinas las que han aboruado ¢l «w
problema con hipbtesis que muche han dejado yue desear, pues -
aun cuando pueden tener hucho de verdad, tiencn mucho de su- =

puestos no comprobades,

La cuestidn puedo dividirse en dos: La forma-~-
cién del Estado desde el punto de visia histérice, es decir, =
desde los tiempos primitivos,y la 10.macibn de nuevos Esvados-

“dentro del munde de los mimmos plenamonte desenvueltosV,

En ol primer casc la literutura abunda sobre el
particular, claborande multitud de hipétesis, desde las que --
consideran al matriarcado como principlo del Kstado, hasta lae
que cree guo os la lucha de clases cl origen princival uve tLd=-

les organismos,

Entre 8stus dos concepciones, podenos enunerur-



lificando al Estado mismo en su unidad couo soberanoc.

b).~ Personalidad moral vy jurfdica, al ser el -

Estado un ser social con posibiliaad de tcner uerechos y obli-

gaciones,

¢}e~ Sumisidn al derecho, que significa la nece

gidad de que la estructura del bstado y su funcionamiento se -

encuentren regulados por un drden jurfdico imprescinuible.(2)

El origen o nacimiento de un usiado, €3 una = «~
cuestidn quo mds que al derecho, atane a la historia y a la sg
ciologfa; son estas dos disclplinas las que han aboruado ol =
problema con hiptesis que mucho han dejodo que desear, pues =
aun cuando pueden tener fucho de verdad, tienen mucho de su= -

puestos no comprobades,

La cucstidn puede dividirse en dos: la forma---
cién del Estado desde cl punto de vista histbrico, ¢s decir, =
degde los tiempos primitivos,y la ro:macién de nuevos Esiadose

Hdentro del mundo de los mismos plenamente desenvucliuos',

En el primer caso la literatura abunda sobre el
particular, elaborando multivud de hip8tesis, desde lus QU ==
congideran al matriarcado como principio del ssvado, hasta la-
que cree que os la lucha de clases ol origen principal de tiwe

les organismos.

Entre &stas dos conceociones, podemnos enumerars



Rlgunast 1o oraty, el gruso Meduenuario Conouenlo por s e~
cuantas fwaiilas vnidas por la sarygre, por lu comunidad e nu-
cosidades, por el gslonto comin en determinado Lugar; id role-
ndn oo indiviauos a Lla sonbra de un individuo que podia ser s
el ms sablo cel grupo, el mds anciann, ol de mis experiencia,
¢ un caudillo puerrero quo los condujora a la conquistsa do - -
nuevas ticr:as o de nuevos pucbles; el contrate por medio dele
cual los habitantes de un lwjar se organisaban polfticamente,=
dande svs leyes y su goblerno, y la lucha ue clases por la que

el grupo sxplorador ejerce su dominio sobre el grupo explotades.

Todas dotas teorfas pucden tener algo e vercad,

ya que ol decurso de los tiempos azf pudieron haber tenido ori
gen algunos ealados; sin embarge ne pasan de sur meras suposi-

clones que arrojan muy poca lus sobre sl problama,

tn cambio, la formacidn de nucvos sstados den--
tro de los ya existentes, es perisctanente conucida; lou eonve
nios o travados sie heche dan origen al nacimiento de una nueva
entidad polfticay asimismo la guerra o la onropis voluntad de =
alguncs conglomerados pueden gesvar, o de hecheo, gustan un nug
vo wstado moderno, sir pasar por ol desenvolvimicnto que tuvig

ron los cstades antijuos,

g La minma manera que la fermacidu de un wstas
2o 5 uns cuestidn ue .ucha, su desapariucdn 52 desarvoula fue

£
4

ra dol orden jurld.co que Lo repula. daguf Lo cvestidn o3 a

S o

clara, ostd fueora ¢ ioda suposicidn que 12 aesiparicidn 5.2 -



basa en lenfmenos y hechos naturales ¢ incontrovertibles; on -
efecto, un Bstado puede desanarecer por fonfmenos naturales --
que dostruyan su Territorio y su Pueblo. Jambién pucde desapa-
recer porque sea conquistado por las armas de otre Egcado mis-
fuerte, La historia nos ensgeila gue muchos Estados sc han extin

guido porque se han unido a otros. -{3)

51 bien el Estado ¢s una categorfa polftica, =
como qued$ asentado en péginas anteriores, el contenido do su~
actividad y los llmites de su partlicipacién en los diversos ag
pectos de la vida social, son temas que se prustan a la contro
versia y a la discusibn ducilrinaria, kn coie orden de ideas -
podemos seaalar que el concepto de sisitema econbimico, 86 ene -
cuentra intimamenbo conectado con la nocilén de Bstuado como - =

equivelente de sistema politico,

El reputade tratadista alemdn Werner Sombart en
su monumental obra sobre Mal Capltatiiswo Moderuno" senala que =
todo sistema econbmico posce tres elementos, un espfiritu, una~
forma y una substancia o indica yue la forna ue 1os sistemass
econdmicos cousiste en el conjunto ue wvlementos sociales, Jurd
dicos e inctituclonales gque aefinen ol marco de la actividad ;
econdinica que condicionan lag relaciones entre los diversos -
agenies econdmicos, sstos elemenios constitutives ue la forma-
son el uégimen de propiedad, las condiciones de trabajo y la

conducta del nstado,

De acuerdo con to anterior, sipuienco lo que al



rospecto comenta nuestro Gabino rraja, on su trotado ue vere -
cho Administrativo, sobre las posiciones que sc adoptan respeg
to al papel del Estado, debemos senalar que hay dos tesis fun;
wdsen.alest La individuvalista o liberulistn, gque ce identifica
con el liberulismo econbmico y la corrionte intervencionista =
cuya postura mis radical serd la exclusidn de los particulares
came actoros principales en el verrenc de la toma de Jeclsioe=-
nes fundamentales en lag actividades econdmicas. Veamos como -
conciben estas euscuelas la participacidn del Estado en la eco-

nom{a,



sl LIBEMALISA0 ECUHUMICO.

una afirmacién, producto del anflisis histéri-
co en el desarrcllo de las ideas y de las instituciones, es a
quella de que a toua realidad sucede una recaccién o tendencia

a modificarlia,.

Las monarqufas pouerosas, sucedieron al feuda-
limmo y reclamaron para s ¢l acreche de rejular las acclones
individuales, siendo las luchas relipiosas y polfticas de los
‘sipglos xvi y Vil el resustado ue esy actividad, BL gomercio-
y la industria fueron ipgusimente regulados. Fuf la stapa mer-
cantilista que encontrd en la Francia de Juan Bautista Coibert

su mis alta expresiédn,

La reaccién contra esve orden de cosas, se co-
noce con el nombre histérico de: nLldsnanl&0 BCUNGHICO, siens
do sus principales exponentes .L0o Lniegranues de la escusla -

cldsica de la economfa, cuyas {i uras wrinc

fun

naleg Jueron Adun

Smith, David Ricardo y Thomas Hoberto dalthus.

LSL0s autores y sus seguidores influyeron nota
blemente en el comportamicnto del Estado en su tiempo {siglo~
LVIIL y LIX) de forma tal cue las lecislaciones ue ln @ oou -
reflejaron las tesis sustentadas por ellos y que pueded CONww-

densarse en los sipuientes nuntost
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a).= La libertad individual y el principio de=-

$gualdad,
b)e= El interés personal.

c)e~ El cquilibrio econbmico y la espontanei -

dad de las instituciones {la mano invisible),

d).~ La existencia ael mercado, regulador de -

la econom{a mediantc la oferta, la demanda y los precios.
@)~ La existencia de la propiedad privada,

f)a= Lu abstencibn del ustado de participar di

rectamente en las actividades econbmicas,

El individuo, sélo u organizado o asociado con
otros hombres,es libre para ucuicarse a cualquier actividad —w
que le acomode, La dnica limivacibn al ejercicio de la volun--

tad seria el lesionar derecnos de tercero,

Como los individuos son ipguales frente a8 la -w

Loy, estos pueden contratur iibremente sigulendo el principio-

dea la autonomfz de la voluntad como generadora de obligacio-

¥

nes, La voluntad cu la ley entre los contratantes, bl sstado

!

debe abstenerse de coartar el libre ejercicio de la libertad

individual,

Bl uso irrestricto de e¢ste principio condujo a

t

la polarizacidn de graves problemas ecenbmicos y socigles, -
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principalmente e¢n materia de relaciones laborales, La apari- -
cibn del sistema cconémico capitalista implicéd la desaparicién
uel artesano independiente que funcionaba en pequenas unldades

de produccién y que ora dueno de sus instrumentos de trabajo.

La competencia capitalista aparecié en ¢l mercado
y a través de la produccién on serie avaratd la produccibn e -
hizo incosteable la activiagad de esos talleres familiares, de-
tal fomaa que oblipgd @ Log anteriores artesancs o bien a 1og =
campesinos que emigraron a las cludaues,a contratar su fuerza-

de trabajo.

sl principlo de la libertad y de la ipualdad de -
los contratantes hac{a que aparentemente se establecieran, li-
bremente, el compleojo de dercchos y obligaciones en materia la
boral. Se prestaba el travajo a cambio cve un salario; las jor;
nadas eran inhumanas; no habfa ruesponsabilidad patronal por ==
accicentes ue trabajo o por labores innalubres o riesgos profe
sionales, etc. . Como ademds habfa una abundanto mano de obra,
los salarios eran de miseria, 1 esto condujo el princi.io de -

la libertad e ipualdad individusles,

La activicad econdmica para producir los bilenes -«
que la comunidad nocesita, es y debe ser llevada acabo por los
individuos guienes actdan siemore movides por un interds pora_
nal, eroista,que es la obtencidn del lucro, concsbida como la-

mayor panancia monetaria neva en cada transaceidn,



De cota monera, nadic le genala correctamente-
a los productores y a los vonueaores o bien a los consuiiao--
res, que es lo ¢ue deben comprar, venaer o producir &0 )in sed
2l easo, 5iN0 quUe Caud julsll, Slgusenuc ou Llure weleluing- -
eidn y buscando su ventaja particular contribuirdn,a.nque no-
sea su propdsito, a logar la felicidad social y a proveer a =~

la comunidad, de los biones y servicios que se requieran.

Otru ae lau ideas conirales del pensumiento 1i
beral fué uc cardcter optimista, producto de la influencia i
siocrdtica sufrida por Adam Simith. Estimaban los seguidores -
de esua cscuela, joe ra ccenomfa se reacomodaba espontaneamen
te y que la sccicedad se encontraba protegida por la exisven--

cia de una "mano invisible®,

Ue gran importancia es ol elcmento existencial
del mercado para emnmarcar las actividades cconfiaicas del gige
wema caritaliste que por ello taabifn se te conoce como sistg

ma de nerc.do,

Dentro de ésue se electuaban todas las tiansac

ciones cconémicas que son dables en sociedad.

De esta manera, en el norcauoc se contcataban -
de un lado la oferta, constitufda por todos los productores -
~vdannrs Tlevaban Al ocotn Lo pTOUUCLRO5S W30 CORITIOL 4 Lbe
venta al pfblico, Esie sistema ce concurrencia .e proauctores

o veadedores era liwnado ce "conpeiencia perfecta pues ningin



proauctor o cenprador o vendedor ucverfa ser uenasiado podero-
50, econbmicamente hablando,que puuiese determinar por s{ solo=
el procio de las mereancfas, sino que el precio so fijala @s-=

pontaneamente y e¢star{a cerca del costo medio de produccidn.

La demanda por su lado, se integrarfa por la sy
ma de todos los compracores quienes vuscarfan sicupre que lagw
mercancias .ueren las de mejor precio y calidad de modo que el
productor buscarfa su cfic¢iente para mantenerse on la competen

cia,

dcquisito indispensable pura garantizar el dis-
frute de la libertnd individual se consideraba la existencia -
ds la propiedad privada sobre los bienss de produccién, tierra
y capital, aungue la existencia de la propicdad privada condus
cfa a la desigualdad social; esto no era tan grave puesto que =
en una socicdad opulenta y civilizada en gue la accién del Ege
tade se mantuviese dentro ue los lfmives (fijados por Smith),e
las grandes fortunas no tenfan porqué crear opresién y explota
cién, Nadie denendfa de la bencvolencia ¢z los wem4s, vues por
cada cosa que uno recibfa de los otros,. daba una cosa equiva--
lente en caibio, adeafs, el libre juego ac las iucrsas naturae
les destyuirfa vodas las posiciones que no se basasen en apor-

vaciones al bien comtn, {4)

Finalmente y como remate & todos Los anteriores-
principios, s postulaba la aitsiencidn del -ssado en la econo~e

mfa, Zsca, scaslabun, esid sujeia a leyes naturales, iwmutas -
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bles que se sucecen con esnontancidad, regldos por la'mano ine
visible", cualquier intervencibn del Estado no s6lo no contri-
buirfa a resolver problemas humanos sino que los agravaria; --

por cllo "el mejor gobierno, es el que menos gobliernal,

La actividad del Estado uebe ser la mfnima posi-
ble y debe limitarsc a aguellos campos que definitivamente no-
pueden ser atenaidos por los particulares o bien cn donde @s--
tos no tengan ningin interds por no ser lucrativo. asf, el cam
po estatal se roducfa a funciones auministrativas,como por - -
6jemplo,el mantenimiento dol ejéreito por motivos de seguridad
y soberanfa nucionales) la expedicidn ue loyes, o sen, la fun-
cibn lepislativa; la administracién de justicia a fin ac pre--
servar la paz social que se destruirfa de no intervenir un ver
cero imparcial en la resolucidn de conflictos particulares de=

interescs.

La realizacién de eyve mlni.o de activiuades sue
ponfa 1a necesicad de cubrir permanentemente los gastos inho—e
rentes y con la posterioridad requerida por lo que el Estado =
estaba facultado para cobrar impuestos a los slbditos,en la in
teligencia de gque las cargas triputarias no deberfan ser supe-
riores a las necesldades e gasto, pero tampoco inferiores; el

presupucsto plblico deberfa ser eouilibrado eontre ingresos y -

e e e 4 PR 4 Yoee G e e e [4 R Ty
cerenot oner Lo GonfoS, J0U D URDVO0 DT weuellen b seewilide

dos con fines extrafiscales; todos deverian contribufr a los -

gastos pfvlicos uve acuerdo a su capacidad, no ueberia naber --
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exoneiones ue impuestos o suesiuios que faverecicran a unos y-
perjudicaran relativamente a los otros por la inequidad en elw

reparto del sacrificio fiscal.

Justicia, certidumbre, comodidad y economfa - -
fueron los cuatro postulauos ae sdam Smith en materia impositi

va.

Estos son a grandes rasgos los lineamlentos dig
tintivos del liberalismo econdmico y el papel asighado al satg
do en las tarcas econbmicas, conocido comunmente como "Estado-
Gendarse", "astado Policfa™ o binn,  sistema ccondmict we ~ ~
"laissez radre" o'laissez Passer® expreociones rrancesas acwis-
das por la escuela fiseocrftica que significan "dejad hacer®,-
Ydejad pasart, es decir, que el Estado debe solamente abstenér-

sc y permitir gue sea el inuividuo el que actic libremente.,



EL INYBERVLuCLORIGNO £L0401IL0,

La lectura ue uiversos tratadistas ue historia-
de las doctrinas cconfmicas como Gide y Hist, Eric ioll, Josepn
Schumpeter {Historia cel andlisis teonémico), hoisés Gémez Gra
nillo, entre otros, nos muestran ilus reacciones suscitados por
las tesis de la e¢stuela cldsica gque van desde las actitudes --
ideales de los cocialistas utépicosypasando por el romanticise-
mo ¥y la escusla histérica alemana, hasta llegar al socialismo -
cient{fico cuyo creador Curlos dariymarca la antf{tesis uerini-
da contra el Liberalisno econbmico, Wodos purien we criticar a
los fundadores de la escuela cldsica y sus arpuuentos doctring

rios trataremos de reswasirlos en las piginas siguientes,

S0CIALISHO UY0PICO,~ La mis variada gana ae acti
tudes doctrinarias estd comprenuida dentro del rubro pendrico-
de los socialisvus utdpicos, on esia escue.a eucucntran cabioa
gentes an preclarus como Sismondf, Saint simon, Pruuho:n,lebeg
to Owen, Churies Fourier, w»ouiu Blanc, L4 constante, en Lo pro
duccidn intelectual de estos pensadoresy fué su undnime rechazo
al sistemy liberal como forma de orpanizacibn porfltica, eponde-

mica, jurfalca y social.

Sismondi nrodujo cos Dmoritanies obras, "La hiee-
queza Comercial' y,cn 1819, sus "Huevos frinclpios de la Econo~

mfa Polftica%, £n la segunda, senald que la economfa polftica-



tiene una finalidad moral que mo se interesa por la riqueza «
L4

en si misma,sino por 1a relacién de &sta con el hombre, Tiene-

que estudiar ~la economfa- la acliviu:d rconbmica desde el pun

to de vista de su efocto sobre ol bienestar humano.

Considera que los problemas de la distribucibn -
son mds importantes que cualesquiera otros problemas, haciendo
hincapié en la distribucién porque se interesa principalmente -

por las cuestiones de la justiela social,

Lo importante, seilala Roll (Op, Civ,’P, 217 y =--
218}, oo ou negacidn wel clasicismo cn cuanto implica optimis-
mo y fe en la armonia y on ¢l cardcter auto equilibrador del -
sistema capitalista, El énfasis rccae por completo scbre los -
nales ue su fpoca, viendo en todas partes la expansibén de las-
fuerzas productivas sin ¢l awirento equivalenve del bienestar -

de las masas de la socledade.

La cconom{a polftica no ticne razén para descuw=

brir el sistema y desbuds sentarsc -

Ceulul gue las conud ao-
joren. La perspectiva con gue se enfrenta la humanidad es som-

bria y hay que ponerle rencdic.

Sismondi fué uno de los primercs en hablar de la
existencic de <os clases sociales! los ricos y lou cobres, le
canitalistas y los obreros cuyos intcrgses reputaba opuestos y
en constante conflicto uno con otro y, procediende a reaiizar-

un anélicis de las cuusas inherentes al sis.voma capitalisSta ~e



que producen la niseria de las uasag, pescilbe gque hay alipo -
que anda mal en las condiciones de produccidn capitalistiy—-
pues csta forma de produceidn ticnde a awneniar la capacidad
productiva y la produccién de bienes, pero en cuanto mds au-
menta aquella capacidad, mayores son las contradicciones ene=
tre el capital y el tracajo, ontre la produccién y la venta.
El crceimiento we lo preduccién y la venta. Bl crecimicnto -
de la produccidn tiene como corolario gue lOS prouuctores =--
(los obrerds) se limitardn en su consumo al minimo necesario

para subsistir,

Uu anélisis se Lasa principalmente ecn una - -
idea: la sobreproduceidn ylas crisis nacen de la competencia
y la separacibn de trabajador y propietario, Esto Gltimo hae
ce al obrerc completamente depenaiente del capitalista. LOS-
obreros estdn a merced del patrono, Para vivir tienen que --
acentar el trabaje nor cualauier jornal que ol patrono les -
ofrezca. La oferta de trabuajo cstd totalmente determinada <=

por la demanda de trabajo asalariade por parte de los capita

Ante este cuadro crftico del capitulismo, big
mondi, aunque con graves confusiones y contrauicciones pugna
por la desaparicién de la polfitica del "Lai.sez -aire" y sew
nala que el wstado aebe inwervenir para mitigar los males y-

sunrimir las causas encradoruas uel capitalismo,

Proudhon, més conuvcido que Sismondi, eje.cib-



wna influencia mucho mayor sobre el pensamiento soclalista)-
sin cmbargo,su papel como técnico polftico ¢s mayor que como
economista. Su obra mds conocida fud "Contridicciones Bconé-

micas o Filosof{a de la Miserian,

Una idea moral sirve de vase a todo su pensge--
mientoe: la justicia, como principio supremo de la vida hunae-
na; si la contradiccidn os el prinecipio eterno de los asufes
tos humanos, habfa que encontrar la idea correcta que aboliy
ra las contradicciones en lo abgtracto y,esa idea,es el con-

cepto ue justicia como equilibrio deo tuerszas on pugna,

Una forma de lograr la justicia social para es
te utopista, era ia de limitar los abusos de la propiodud ~=
privada, por ello lanzd su famosa definicién: “La prOpieté,-
Ctest lc vol”, La propiedad es un robo; por eilo, Proudhon =
se oponia al abuse de la propiedad y en ;eneral al peder dew-
exipir un tributo no ganado que la cmpresa caplivalista moder
na y sus leyes dan al capitalista. Conforme a cste autor, dg

bieran abolirse lus rentus, ci interés y la ganancia,

beniro de su cuadro ufbpico ue pronunciaba por
una '"repiblica de pequenas productores? sin embargo, frente-
a la dificultad ae su estaplecimiento y alirmando que el abu
50 Gu la propieqan privaca consiste principalmenie en ia fa=
cultad de extraer renids sin trabajar, una de cuyas formas -

més importantes era cargar un interés por el dinero, con- ==



clufa on que deberfa desaparccer esva forma de explotacién
Para cllo, el bsutado deberfa intervenir a fin de destruir -«
esas injusticias y ol medie mds adecundo serfa la formacidn-
de un Banco sin capital y sin cargo de intereses el que omi=-
tirfa billetes que no siendo convertibles en oro costaria pg
co producir, ustos billetes se emitirfan contra letras comer
ciales que representarian wna ventaja ya hecha o, por lo me-

nos ya concertada,

Carlos larx y sus sepguidores, frente a lus po-
siciones utépicas de los socialistas que le precedieron, Lar
los harx, junte con rederico sngels srata de swialar los crfg
res doctrinarios de los pensadores liberales y utopistas y -
asf a través de "La Hiseria de la Filosoffa", cl "uanifiesto
Comunista”, la "Critica de la Lconomfa Polftica" y "Bl Capi-
tal", sus principales obras, expone sus argusentos y postula

dos que, suscintamente tratarcmos de exponer:

a)e= La sociedad y el hombre que la compone es
t4n sujetos a4 un continuo calic o cevenir histérico; es de-
cir, no hay esvatismo ni inmutabilidad en las relaciones hu-

manas,

La realidad social y humana, integrada por un-
conjunto de situaciones constituyen la tesis aque,a su veu,se
rd impugnada por nueves Iendmenos que serdn su antftesis,pa-

ra finalmente fundirse en una nueva realidad, sintesis de -

R



los anteriores, is{ la triada uialdctica de liogel, tesis, an-
t{tesis y sintesis que Marx adopia para interpretar la evolu-

cidén social, exvlican el sentico del wesarroilo humano.

b)e= En su materialismo histérico, utilizando -
el método dialéctico a quo hicimos rererencia en el inciso an
terior, Marx sustenta que la evolucidn histérico-social esti-
determinada, fundamentalmente, por la realidad econdmica Yy98
ta, se compone del conjunto ue rolaciones ue produccién exis=

tantes en un mow .ato histdrlco dado,

Pe cota manera, Carlos Mare impugna las preteon-
ciones de los tedricos de la escuela cldsica liveral en el -«
sentido ue consiuverar al capitalismo y sus "leyes naturales -

de la econonia", como permanentes, perfuctas o immutables.

En efecto, Marx precisa que as{ como ue un régi
men csclavista, o ue autoconswmo, cuyas relaciones de produge
¢ibn ce vazubun en el trabajo nwaano esclavo y se producia -~
Gnicamente para autocatisfacerse, se transitd a un feudalismo
ae economia artesanal en donde, si bien las transactioncs co-
me.ociales eran rudimentarias, o buscaﬁa ne solamente la autg
suficiencia a nivel familiar,sino que se pretend{a abastecere
¥y asegurar las necesidades del mercado de las ciudades, es de
eir, va se crechon exesdentes ..o produceidn que oo owul . e

a los nercadog y que por tal razén,se denominaban mercuancias,

Sobre las ruinas ue estas formas de producciéne



se estableoce una forma mds evolucionava de sistomu econdmico:

BL CAPIaALISHC.~ Primero el Capitalismo CGomer-
cial, despuds el Uapitalisme Industrial, ensoguiua ol Lapita-
lismo Financierc y finalmente el imperialismo, como rusc supg

rior,.

En el capitalismo, las relaciones de produce- -

cibén son diferentes a los que existieron en anteriores etapast

Veamos cuales fueron esuas ditferencias en lose
sistemas de produccidn: en primer lugar, la finalidad que ine
duce a la produceidn de bienes y servicios, ya no as lograr -
la satisfaccibn de las neccesidades propias, ni la auvosufi- -
ciencia a nivel de familia o de ciudad; el mbévil consiste ene
vender las cosas en el mercado y obtener la mayor junancia mg
necaria nevd; en segundo lugar, existe una disposicidn de las
herranicntas y ae los instrumenios ue produccifn; dstossque -
antes pertenccian a 105 pequenos productores, Litesihos v opo-
quenos provictarios, pasan a ser nropicdad de una clase: la =
capitos ista, duena des capital; en tercer lugur y cone conse-
cuencia de La desposesidn descrita, surge la clase trobajadow-

ra o prolciaria, que posce Unicamente su Luersa ue Lravadjo.

c)e= Huspecto al funcionamiunto del sistema ca
Plocadded ¥ od LAE Lerln GUULILNRSLLS CH que 58 SUSuollldy mi@lx
y sus sepguidores afirman que el capitalismo os un sistema ine-

Justo que adolece ue dosuefectos fundumentales: 6l travajo sy



{re una constanie explo.acidn y el equilibrio entre la pro--

duccién y las necesidades, no estd asegurado,

Para explicar la cxplotacién de la cual eg ==
victima el trabajador, Marx expuso su teorfa de la plusvalfa
de la sipuiente manera: "En una economfa natural, que no co-
nociera la divislén en clases .sociales, el trabajador conser
varfa para el la totallidad de los frutos de su trabajo. El -
artesano camoiaria una mercancia por dinero para obtener ene
seguidy otra mercancia. No ocurre lgual en régimen capitalis
ta: la iniciativa de la produceiédn corresponde a indiviauog-
que culocan un capdtal, compran con 8l unas meccanclas, y -
quieren al final recuperar un capital mis importante, kste =
cbjetive s6lo puede ser alcanzado a conuicidn ve que axista-
una mercascla suscepbible de producir un valor superior al -
costo a su propia produccidn, ishora bien, esia mercancia ~ -
exisitel gs el trabajo bumano. bLa posiviiiuad de benelicios «
para el cani.alista se basa en que cl trabajo humano se nege
cla en el mercado, cn el quu vi capital ouede comprarlio y -=
venderlo. X

uParLe ul capiual, slamadu variableyes emplea
do para comprar fuerza de trabajo a un precioc que estd deter
minado por su costo de produccidn, es decir, por lo que un =
obrers hn de pasi.r para manteaseT sns fuerias. woavia o, =
la cantidad de trabajo necesaria para producir las subsisten
cias gue requiere la manutencidn uiaria del cuerpo humano es

bastante reducidcas suponicndo que represente de U4os & cuaillo



horas de trabajo, el nivel ue salario alario que se paga wl-
obreruv es el precio de dos a cuatro horag ue irabajo, tal cs,
segin las leyes naturales, el valor do una jornada e Lrauvia=s-
Jos Pero a canbio del precio que paga, ol oupresario adquiere
el derscho de utilizar las fuerzas del obrero durante un dfa=
enterce Ahora bien, ol empresario nace trasajar al obrero, no
dos horas o cuatro pnor dfa, sino ocho, uiez y mds toaavia, xl
es, por tanto, quien se benelicia de que la fuerza del traba-
jo humano tenpga, por excepcién, el poder de crear mds valor -
que el consumido para su propia consorvacién., "He aquf el ori

gen de la plusvaifa capitalista® {5).

El otro grave problema del capitalismo, provo-
cado por la opresién que a través de la plusvalfa clectian -=-
los capictalistas sobre los trabajadores, conduce @ la ilamada
contradiccién fundamental del capitalismo; ol nivel de sala-w
rios de los obreros tiende a reducirse porque se reduce la La
sa de beneficios y se proeventa un empobrecimlento progresivos
y alin mavor de los asalariados,lo guec Srnauce al desequilie -
brio cada ve:z nayor, "hag crisis son fendmenos inevitables en
el régimen cupitalistu a umedida que awsentan los capitales in
vertidos en maquinaria y nerramienta, el capital constante pa
na terreno en relucidn con el capital variable, de modo que -

o} bhenaficin reulirado on cad. overacién arouves!va b

¥

f %3

Lo
disminuir, Para combatir esta baja de los beneficios unita- -

rios, los empresarios aumentan su proauccién, con lo que espg



ran evitar el deseenso de Sus fanaucias vovales. Foro esta -
produccibdn en aumento no se pucde colocar porque el monto de
los salarios pajados impide a la clase trabajadora la reade--

quisicidén de la touvalidad del producto de su trabajo", (6)

Marx crefa que las crisis tendrian que agra--
varse; el proceso ue concentracién creciente hav{a de reali-
zarse en el transcurso dc ¢suos uesequilibrios y :legd a = =
afimar que la catdstrofe {inal ael cusitalismo se produci--

ria durante uno ae estos perfodos we desequilibrio varticu=--

larmente grave,

. d).~ Concluyendo ae wdo ello, Larles warx y-
sus seguiaores pronosticaron la desaparicién del capitalismo

como sistema econdmico imperante y su substitucién por un ré

gimen de prouuccidén socialista,

El proceso de acumusacidn de la wropicaad pri
vada en unos cuantos individuos c.auu ves nds po.erosos en dg
trimento de la gran mayorfa depauperava de la poblacién cone
ducir{a a la violenelu y al estallido reviluc.oaar.o con lo-
que se lograrfa la transromacidn de 1 cocieaud trastocénag

N

se todo el sisieia social cupivalis.ae

Como lus reraciones ue piroduccibn son la ages
truetura sobre 1o 4 0 uLiCulSdl LA% LUPEIGSLIUCLIT UG GUCLi==
les,es 165ico que toda tus manii‘estaciones sociales lu reli-

gibn, la ideologfa, el arte, el derecno y, consecuentonénie-
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el Estado canbiariwie

Al desaparecer la propicdad privaca ag 105 !10e
dios de produccibn, el Sstado y el Dervcho deberdn parantizar
el ejercicio y el disfrute de los bilenes de capital que s¢ ~=
convertirdn en propiedad colectiva; el Estado sociulista haré
desuparecar Lo explotacibn del uombre por 6l nhombre que dige-
tingue al capitaliswmo, puesto que &sta se presenlld uebiuo a =~
la pronieuad privada que el estade y el Derecho capitalistase

tienen que derender,

Comentario obligado para dar témino a este aw-
partado sobre el invervenc.onimue cconbmico, es el e senalar
que, conforme al esquema tedrico de Larlos Marx y sus sepuidg
res, ol sistema socialista, ctapa posterior a la dictadura --
del proletariado y paso provio al cstablecimiento des conunig
no, supone la existencia de wn Estado cuyas caracterfsticas -
mds acucacas son lac uc un invervencionismo Llevaco al ndci--
mo; en electou, en un régimen socialisia al sstado le correg--
?onder& la realizacibn de la umayor varte de las activicudes =
reladionacas con la satisfaccién ue las necesidades sociales~
y eillo supone la exclusidn autoudiica ue los garblcularcs'enn
todos los campos de la prouuceidn ue vienes y servicios, daco
que la propiedoad ce log Iuctores productlvos se ¢.ivicrie on=

cnlectiva,



SITUACION ACTUAL DEL ESTADO Y La ACYIVIDAD ECUNOMICA,

No hay duda dlguna de que el Estado Capitalista
confinado a la realizacidén de tareas tradicionales de lepisla
cién, justicia, policfa y ojército ha desaparecido o, en el =
mejor de los ¢asos, s¢ encuentra en el museo de la historia,-

como alguna vez lo vaticinara ol propio Marx.

En la aciualidad todos los autores coinciden en
allrmar que un ssiado Uapivtalisto Liberal, e laisses fuireq»
absoluto, no serfa posible encontrarlo. Los propiosg bstados -
Unidos de Norteamérica, prototipo del sistema capitalista, -
nos ofrecen el cjemplo ae intervencionismo scondmico por par-
te del Estado, Baste recordar las recientes medidas tomadas =
por la Administracidn ilixon e¢n cuanto a {ijacién oficial de -
precios en los energéticos y ademds las disposiciones comple-

meniariss sobre la racionalizacibn de su conswno,

Joseph Lajugie, en su obra, "Les Systems bEcono~
miques™ explica que "la crisis del capitalismo liberal so ma-
nifiesta con la guerra de 1914k que propara el declinar de Eu~
ropa en la cconomia wundial; los palses beligerantes fueron -
substituiuos en los mercauos internacionales por Los paises -
neutrales que desarrollaron coensiueravlemente su agricultura-

. N .U W
¥ su industria. (7)



s4sta crisis se manificsia primero por las ke
voluciones do la postiuera, la tevolucibn sovidtica de 1917~
que instaura on Husia un régimen colectivista fundado en la=
doctrina marxista; la Kevolucifn italiana go 1923 y la 8lema
na de 1933 que, conservando del capitalismo el principio de-
la progiedad priveda io sucfan col liberalismo, Pere wobre -
todo, la erisis se afirma con la gran depresidn econfmica de

los sstados Unidos en 1929 y Rusia y Japén,

La ampiitud y pravedad de esta crisis son de
tal magnitud que a los ojos de algunos aparece no como una -
crisis peribdica de sobreproduccidn, sino cumo una crisis --
que afecta loz principios mismos del sistema capitalista e -
implica por doguier el desplome de los precios, la contratae
cibn cn el mundo we los necgocios, la wesocupacidn masiva, ==
las quiebras en cadena en el mundo de los neugocios, y las de
valuaciones moneturias, Ho.us acontoecimicntos tuvieron pro--
fundas repercusiones en los organismos de la produccibn y de
1la comercializacién. La estructura del sistcma capitalista -
s@ caracterizdé en ¢l siglo XIX por la conjuncidn de la prows
pieaad privada y de la livertud cconémica; la primera serd -
mis o menos salvaguardada en las naclones occidentales, pero
1la segunda desaparecerd progresivamente eén el presente si- -

[3',10 .

La estructura de las empresas evoluc.ona de=

la forma individual, a la colectiva y, del régimen de compe--



tenciayal de monowolio. Las pequenas empresas familiares de-
los siglos AVIIL y .IX se von sustitufuas cada vez mds por -
empresas pigantes organizadas en sociodades anbdnimas, pasén-
dose &. un capitalisno monopolista de grandes unidades pro--

ductivas.

La organizacidn we la produccidn dentro de =
cada pafs deja de scr exclusiva uve la indciativa privada, --
Los pobiernos invervienen cada vez mds en la vida econénmica,
para reghtamentar no solamente las condiciones de trabajo (sa
larios, vuracidn de la jornada, vacaciones, reparto de utiii
dades, sobre produccibn, seguridad soclal, etc.), sino los -
precios, las tasas de interés, la distribucién de las mate—-
rias primas y los productos {inales. Los gobiernos no\dudan-
en hacer 4 un lado a la iniclativa privada para asegurar lae
adecuada prestacidn de ciertos servicios econmicos o de ale
gunas actividades industriales como los transporues, las mis-

nas, los hurcos, los seguros, la energla elécuirica, etcCaes

»)l cupitalisme individualista y absteacionis
L
ta deja su sitio a un capitalismo intervencionista y en océe

siones a un capitalismo de sstado.

Las relaciones econduicas internacionales, =
BOY Su parie, on lugar ue aesarroilarse libremente, se enw =
frentan a obstédculos cada ves mds nwier:sos, Lus burreras =-

tradicionales se modifican y se Jdiversifican, lus tarifas --



arancelarias so complementan con polli.cas e Jijacibu ue =
contingentes o de cuotas y e controles a las lmporiaciones;
el control de cambio y los acuordes de compensacidn reiuer-
zan ¢l control dol movimiento ae mercancias a través del --

control de los movimientos de capital.

Lo Segunda Guerra nundial precipité cada vesz
es2 situacién consipuiendo, desde el punto de vista cconémi
co, el declinamiento de Europa en beneficio de Bstados Uni-
dos y provocando, desde ¢l punto de vista politico, la rup-
tura del mundo en dos bloques, capitalista y colectivista o
corunista,con lo que se acentilan las Lendencias monopolise—

tas e intervencionistas de la cconomfa moderna.

Ceneluye brillantemente este autor, que el -
capitalismo de mediados del sipglo XX es sensiblemente dife~

rente de aguel del siplo anterior,

EYl mercado se ha vransformado, pues, de un -
régimen de competencia entre pequenas empresas privadas, en
un sistema de competencia monopolfstica entre grupos econd-
micos, dentro de los cunles pouesos iacluir a las emoresas-
plblicas, que cubren sectores cada vez mds importantes de -

la ecconounfa,

El comportvamiento econduico ue Los wirigen—-
tes de ompresas ha ovolucionado, wos piloneros ae la revelu-

cibén industrial, 4viuos de lucro y expansién han dejado su=
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sitio finawmente a los tecnderatas o a adninistradores mis -
profesionales preocupados de conservar que de desarrollar ye-
mds atentos a lograr una gestién impecable que una expansién

gcondmica pelipgrosa.

La posicién del Estado frente a la econom{a =
se ha visto modificada consecuentemente, renunciando a su ~-
abstencién sistemdtica, sea para proteger a los consuaidorass
frente 2 los abusos de los monopolios, o bien, para proteger
a los trabajadores frente a los oxcesos de los patrones epin
clusive,para proteger a los mlismos empresarios de una tompee
tencia ruinosa en ia que los mismos no gquieran ver los peli~

Bros,

Por lo demds, la téenica de la intervedcién -
estatal se ha venido perfeccionando a la luz de las experien
cias pasadas. En vez de los procedimientos desordenados e ié
coherentes de los comicnzos, que se manifestaban en CoOnNtroe=
les directos siempre wmolestos para quicnes los sutrfan y fre
cucnieniente poco eficaces, sdn preferidos ahora los medios -
de accidn indirecta y globales basados en un mejor conoci- -
miento del ingrese nacional, Una polftica racional de crédi-
to, pol{ticas monciarias y [iscales bien instrumentadas ¥ en
ocacionessel stado no vacila en tumar a su cargo la adminig
tracifn y cl manejo de importanies sectores de la ecouomiakg
inclusivesel establecimiento de planes que fijen las etapas,

las medidas, los sistemas, la asignacién de recursos y en ge



neral, la orientacién de la economfa en su conjunto. Lo quo =
ha dado lugar al "Estado Providencia" ¢ inclusive, segln 1o =

expresa Jean Marchall, a un "Estado Falstico",

Estas mismas constataciones hace el premio né-
bal de economia Paul Samuelson quien seiiala el hecho de que =
"las actividades del Estade constituyen un sector cada vez més
importante de la cconomfa moderna, lo que gse rofleja en ol au
monto de losﬁgaatos piblicos y on el gran desarrollo de la re
gulacidn direcia de la vida cconbmica por los organismos ofi-

ciales”, (&)

Antas de la Primera Guerra Mundial los ,astos-
pliblicos Norteamericanps ascend{an a poco m4s de la doceava =
parte del total de la renta nacilonal, mientras gue durante la
Segunda Guerra Mundial ¢l Estado necesité consumir casi la mi
tad de la produccidn total de la nacidén, gue habfa aumentado;
grandementes £ declry que on ol curso de un tercio ac sigloe
.touos los pastos plulicos de los sstados Unidos se hubfan elg
vaso cesde la reducida suma de 3,200 @0 lones ae ublares ;ase
tados en 1913, a la cima de 150,000 miitlones de dblares para-
1965, 5i esta notable diferencia fuera solamente ¢l resultado
temporal de la guerra, podriamos hacer caso omiso de ella por
estimarla de significacién pasajera, Pero en realidad, sc tra
La exactamenie de lo contiario, pues aurante mis ac un sigio,
aunque la renia nacienal y la produccidn nan ide awsentanoo,-

la tendencia creciente de los pastos pliblicos ha sido todavia



mds rdpida en la mayor parte de los pafse¢s, Cada época difi--
cil ~por puerras o depresioncs cconlmicas- intensifica la ac~
tuacidn del Estado y, cuando cesan las dificultades, los gas-
tos plblicos no recuperan su nivel anterior. Egte proceso no-
parece temer fin: una vez terminada la dltima guerra, los gag
tos plblicos uescendieron de su alto nivel ue guerra, pero ==

sin retroccuer hasta el nivel anterior,

Pero el aumento de los gastos colectivos no es-
el dnico hecho importante en este sector, sino que a ¢l hay -
que anadir, ademi4s de la creciente participacidn directa del-
Estado en }n produccibdn nacional, la gran expansibn de lorege
y disposiciones oficiales dictadas para regular la actividad-
econdmica y as{ -cl autor ciiado- {8) en log (itiwos ticmpos-
se han asipnado al kstado houerno nuevas lunciones, consisten
tes en controles directos, politicas fiscal y monetaria esta-

bilizadoras, servicios piblicos y pasios sociales,

Los convroles directvos son ejercicidos por lose-
Estados Mrderror ow muchas direcciensz, Seon i 1o, moeor
mos la polftica de fijacién de precios oficiales para la ven~
ta de artfculos considerados como de primera necesidad o de -
subsistencia popular; la polftica de fijacibn de precios de -
garant{a para los biencs de origen agropecuario; los precios-
ollciules gue ed &SLLU0 F1ja puala ¢lertds malerias prinas o -
insumos industriales. vaso reclente en nuestro pais,el de los

materiales para construccidén; en materia de rolaciones obroro



patronales, ¢l Isiado fija los salarios mininos, las jornauas
méximas, las prestaciones sociales, otc.; en materia lndns~ -
trial, disposiciones sobro normas de calidad y propiedad ine-
austriasl;y en cuertiones urbanas vy de seruridad colectiva, hay
limitantes respecto & ublcacién on detorminadas areas, por ~-
ejomplo, las inducirias y talleres deben levuantarse justamens-
te en las zonas reputadas industriales o fabriles a fin de se
pararlos de las llamadas zonas habitacionales,para que los mg
radores de las ciudades sufran lo menos posible los efectos -
del ruido ysrecicntemente,de la contaminacidn atmosf{érica por

cuanto a los humos y polvos,

La polfltica {iscal y monotaria son de empleo -
corriente por todos los estados actuales. LA finalidad do ese
tas pollticas es, dentro de lo posible y previsible, lograr -
un equilibrio general de la economfa de un pafs, a través de-
la utilizaciédn de los instrumentos de la polftica nonetaria y

desde luego de la polftica fiscal,

Bl Banco Central o sanco del ostado es el enee
cargado, en combinacidn con las autoridades financieras (Mime
nisterios, secrotarias o Departamentos de tconomfa y Finan~ -
zas, del Tesoro, de la Hacienda y de Crédito Pdblicos) de - -
adoptar las medidas para regular la oflerta total de instrumen

Los de pagh que deban ClItluaal vl Ul G2Realo uGLUlulilduo.

El encaje legal, depdsito laogal o reserva le~-



gal oblipatoria, los controles seclectives de crddito o cajones
de inverslén, las variaciones de las tasas del redescuento res
pecto a las opeiaciones de erddivto de la banca comercial o, fi
nalmente, las manipulaciones que se realizan en las bolsas de;
valores, conocidas como operaciones scbre el mercado uablcerto -
-l open mariel anglosajdén-, constituyen de nanera sucinta lae
serie de medidas de polftica monetaria que implementan cotidig
namente los bancos centrales de todos los pafses del mundo ca;

pitalista moderno.

Las autoridades {inanciera tambifn buscan objee
tivos de polftica econémica a través de las manipulaciones de-

carfcter {iscal,

El volumen do ingresos que capta el Estado a- =
nualmente y que se reflejan en el presupuesto dan una idea de-
la importancia que los ingresos piblicos, como variable econd-

mica, ha tenido en los Gliimos aios,

Paro no solamente las modidas relativas a los -
ingresos son parte de la polftica fiscal. Dentro de esta tam--

bién encuadramos las relativas sl .esto gubernamental,

El nanejo de los niveles de ingresos y giastos =
pfiblicos en las naciones modernas, exige un gran aparato estas
tal y una sélida formacidn econbmica y financiera en los admi-

nistradores de lus {finanzus.

¥

&l inpreso y el gasto se utilizan para lograr -
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objetivos concretog de cardcter secio-econduico. isor ejemploy
en época de inflacién, elevados impuestos pueden reducir las-
tendencias alcistas al ompobrecor relativamente a la pobla-~ -
¢ibn reducicndo su capacidad de compra excedente a fin de que
exista equilibrio cntre oferta y demanda; a la inversa, cn é-
pocas de dnprosidn, el ;asto plblico se aumenta weliberadamen
te aungque se finacic con deuda plplica, es decir, con el objé
to de provocar un efecto multiplicador a través de las inver;
siones y gastos plblicos y sociales a fin de que esas inverse

siones causen el efecto de un-acelerador de la méquina econé-

mica,

En los servicios pfiblicos y gastos soclales el
Estado Modorno definitivamente ha caminado muchos pasos en -

ese camino que lo aparta del viejo sistema liberal,

Hay una concicnciu cada vez mAs extendida de -
que la convivencia colectiva imponc una serie de restriccio--
nes para los individuos, pero al uisuo tiempo les otorga un =
complejo de acrechos sea individuales, cea sociales, Al Estaw
do, representacibn y objetivacién ae la comunidad organizaday
se le otorga ol cumplimiento de tarecas concebidas como "servi
cios publicos",es decir, actividades consideradas de imﬁortag
cia fundanen.al para las mayorias, As{ se inscriben uenire de
GOLE relueafn & LoS LIQULYOLLES ULuios, ALeIUludlos, LG rese-
tres, ag}eos, maritimos y fluviales; igualmente estd la gene-

racibn de energéticos, olectricidad, petrbéleo, gas, enerpfa -



atbmica; los servicios ue cardeter municipal, pavimentacibn,-

alumbrado, apgua potable, limpia, drenaje, alcantarillado, Etc,

Los pastos sociales son ue mayor trascendencia,
Existen los llamados “gastos de transferencia® integrados por
todas aquellas prestationes econdmicas que integran parte de-
la "seguridad social", En ofccto, los ;astos que representanes
las pensiones, jubilaciones o indemnizaclones a las clases o=~
personas que se consideran débiles sociales: hudrfanos, menge
res, viudas, ancianos o incapacitados. £l esplritu gque anima-
al bEstado Mederno ¢s el de transferir capacidad econémica a ~
quicencs no Lo tienen, mediante la operacidn siulenus: a las-
personas con wmayor capacidad econbmica se los grava mediante-
impuestos y el producto de éstos se transfiere a los débiles-
econémicos logranco un efecto redistribuidor del ingreso $0-e

cial e individual.

Para ucterainar el presente capitulo, y no pox
que el material que exista sc haya agotado, sino por limita-;
ciones pronias de un estudic de esta naturaleca, transceribl-e
mos ¢l cuadro del actual Estado Hoderyo de Bconomfa Mixta ;=
sepln Hicardo Ciboti y Enrique Sierra (El Scctor Pblico en =

la Planificacién del desarrollo.(9)
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CAPITULO (I,

La PLAHSFERENCIA DE TECHLLOGIA

sn nuestro capitulo antverior nicimos un rapi
do recorriuo que nos permitid vbservar cdmo el Esiado Moderné
ha sufride profundas trans.omaciones, de tal forma que todos
los antorcs‘coinuiden en sesalar que, prdcticanente, el nsva-
do, dando paso a una nucva estructurda pubernamental a la cual

5¢ 1l¢ reficren oLras Jd.eas db conLenido econmico.

Bl Estado ioderne tiene encomendada la reali
gacidn de la politica econdmica concebida como la adopcién de
meuidas tenuientes a lograr un equilibrio econdmico y la armp

nfa del sistena.

Deniro we los diversos capf{tulos de la poli-
"tica econfmica encontramos los temas relativos al logro ue un
desarroilo econdumico indepenuiente, basado principaimente en-
1os piugiuve recursos con que los pafces cuenten, s por cllow
que 1as relaciones ue cardcter ccondmico que surgen con los -
demds pafses son en gran medida situaciones en las que los po

biernos de wna manera direcctd o indirecta ‘ntervieren,

Podamos decir de una manera muy simple, quew-
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entendemos por lecnologfa, el conjunto de conogimientos, ues-

cubrimiontos cientfiicos v op peneral, cualuinr procego Jdos-

cubicrto por ol hombre, que aplicadp o _las actividades produe

tivas, viene a4 ilncrementar el rendimicnto del esfucrzo humae-

no, su eficiencia vy, en una palabra, su productividad,

Je eoid manera, »odenos cxplicarnos, el gran -
desarrollo experimentado por Inglaterra en los siglos XVIII y
XIX, conocido por todes nosotros, como la Revokucidn Indus~ -
trial, sn efecto, la serie de descubrimicntos cientf{ficos a--
plicados a la produccibn, sobre todo a la industria de trange
fommacién y el transporte, originaron inerementos considorie
bles en la produccidn y redujeron sensiolemente los costos de

las emoresas,

Y en la época actual, el puaerfo econémico dew
pafses como los zstados Unidos, Japdn y los csiados de Euro--
pa Occicental, en especial Ingluterra, Alemania, rrancia, Ita
lia, Suiza, Bélgica, Holanda, Succia, Dinamarca, etc,, gse en-
cuentran en gran meuida apuntalados por Los grandes avances =

que dichos pafses han alcanzado en su tecnolopia,

Cuando la tecnologfa se aplica a los procesose
productivos, cs uecir, cuando sale del caipo ue experimentBe-
cibn cn el laboratorio, de La e.apa acl cusayo, viene el proe

blema de la proteccidn legal de uichos conocimientos,

L el sigio .IX la proteccién a la tecnologfa



y & su explotucién comerciul, se oncuntraba consagradi on e-
las diferentes leyes nucionales sobre Propiedad Industrial, -

as{ genéricamente denominadas.

Ah{ se consignaban los derechos de los inven
tores de paientes, marcas, avisos y nombreos comerciales,ebc;
Su finalidad fundanental consistfa en asegurar el ejercicio=
del comercio dontro de un marco de competencia leal, es de—-
cir, que el bstado en su posicibn ue &rbitro vigilaba tnica-
mente que iOS capreserios enirsscados en las luchas wconbmi-
cas, no usaran pgolpes bajos, ni ejercieran actos innobles o=
desleales, en los gque transgrecicnuo un cbuai o ftico, nicic-
ran tramors para sacar de la competencia a sus rivales mer--

cantiles

De esta wanera se castigaba al que invadiera
una patente, al que ut.lizara sin derecho una marca o bien =
s¢ apropiara uwe un nombre comercial que utilizara en exclusi

va un competidor.

La realidoad acvual ha desbordade definitivaw
mente ese marco estrecho uel liberalismo econbinico décimo-ng
nico; los paises capitalistas, creadores yrdetentadores de -
los procesos tecnoldgicos mds sofisticados, han utilizado su
potencial tecnoldpico para ejercer una influencia aominante

sobre los pafses de menos desarrollo econbmico,

Esta influencia se manifiesta ue la sijulenw
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Lo wanerd: lus paventes y las innovaciones cocnoldgicas de -
toda {ndole son monopolio de los pafsos desarrollados; en e
$as cond.c.ones, cuando permiten que su tecnalogia sea usada
Jvern el oads, 1o condicionan al pago ue Luertes canti

daues por su uso.

debemos distinguir wos hipétesis en el uso =

ae la tocnologia:

a).= Cuando la emprosa que explota una detexr
minada patente o marca o conocimientos tecinoldgicos, sea prg

pledad de la emoresa extronjera wueia ce ia vecnologda;

b}.~ Si se traty de una anpresa que sdquiere
tecnologfa y que sdlo paga por élla una deteruinada cantidad,
sin que la provecdora de tecnologfa ten;u alpuna parsicipge-

cifn en el capiuud uc Ld miBna,

el oproner caso, cudando se trata de una em
npresa subsidiaria de la duena de teenolopfa, . eneralmente sé
pactan por la transfarenci: de dicha tecnolorfa altos proe -
ciog, 1o cual peruite que las empresas\¢lamauas transnaciona
les obtenran lwpiflicus rendimienvos, puvs, al manitoesiarlos
€00 COSLOs ae produccidn, hacen disminuir maliciosw.cnte, =

sus utiliuades,

alora bien, toaua vesz que los mstados cobran-
Sus Lmsucstos a las minresas, Caitalalul s Jube 4l Aonio e

nercibldo ue utilisudes en un usterninado ano riscal, resule



ta que los gobiernos percibfan raqufticoes o definitivamente =

nuleos impuostos ae aichas ompresas,

Pero no es solamente la evasidn "legal" de los
imsuestos lo que comenzd o inguietar a los d5.ados. Fud tanew
bién el hecho de obsorvar que en los pagos que debfan hacer-
se hacia el exter.or, los penerados por concepltos ue repalfas
y asistencia téenica, eran cada ver mds considerables y por -
éllo su efecto desequilibrador en la balanza de pagos se ha ~

cfa mis evidento,

En cl segundo caso, se comenzé a detectar .que~
las cupresas transierentes de tecnolopfa, imponfan a las ad--
quirenies, precios clevados por su suministro yyen miltiples-
ocasionesyestablecian como condicidn necesaria para su otorga
miento una serin de oblipaciones y roquisitos jue atentaban -
no sélo contra un sano crecimiento de la empresa, sino inclu-
50, atentaban conurs cl manejo indeosendicnte ae la misma, 5us
posibilidades de expansidn, de desarrollo tecnolégico propio,

del manejo y uirecciriz de los negocios, Atc..

En estas circunstancias, a los diversos paises,
ya ne les preocuna tanto ¢l necho de que las reuesas al exte~
rior afectaran su balanza ae pagos,sino quizd con mds urgen--
cia se preocusarun por la necesldad ge asepurar gue Las emprg
sa8 sanimmliuoras de S2enuau, 18 00 Qe L@ COULEU wik LIGe=-
pendencia econfmica y politica de uichos Estanos,

Bstas consiceraciones por parte ue los LsSLAACS



Hodernos los han Llovaco a camoiar wefinitivamente su postura
en torno al comercio de la tecnologf{a, sea 4sta patentablo o-
no, La posicidn liberalisva ue "zstado Genuarme! que considew
raba estos conlrateos como neprocion que aduCidvad Unucamente a-
los particulares y dentro de los cuales el Estado no deberia-
intervoenir por lo que los mismos solamente se encuniravan su-
jevos al llamado princi-io de la Autonomfa de la Voluntad -~ -
(Res Inter aAllios acia), en atencidn a lo cual las partes con
tratantes podfan obligarse al contenido, alcances y modaliua;
aes que cllas ceterainaban, e tal forua gue segdn la concepe
ciBn aciual, los coutratos uo transferenciu do tecnoclogfa ya-
no pumaen'regixarar el countenido y loo &leances que uedoon -
las partes contratantou. Por el contrario su voluntad sufre -
una derofacidn legal, pues los Estades Modazrnos en sus legise-
laciones senalan que aiciios pactos no swrtirdn ningan efecto
legal si no cumplen con las obligacliones y limitaciones sela~
ladas vor los mimmos y dictadas cn uso de sus acultades sobe

TUnas.

Hos encontramos en resencia de una tendencia-
generalizada a considerar que a travls de los contratos de -~
transferencia de tecnolopfa puede afectarse al interds piblie
co yyen esa virtud, el Estado estd raculiado para revisar el-
convenido de dichiog coutraios supediiando su aprovacibn al in

ETOD SUliedud,

£gla toma ue conciencia acerca de la inportane



cia de la tecnologfa y las condiciones do su Lransmisidn ha -
hacho que la Orjanizacidn Mundial de la Propicdad Intelcciual
{0O.M.P.I.), organismo internacional recocnocido por la Orjuni-
zacidn de las Naciones Unidus, haya senalado el marco juridi-
¢o al que deben referirse las paries contratantes en nateriae
tecnolfgica senalando que sobre este particular, s¢ acben tee
ner presentes las siguientes cucstiones:
A)oe BARCO JURIDICO,

1.~ Quiénes son las partos?

2.~ Cudles son las consecuencias ce un -
cambio en la situacibn, propicdad, etc., de una de las partes?

3.~ Qué legislacidn cs aplicable 2l a- =
cuerdo? Han que tener en cuenta adends alguna otra legisla= -
¢ién nacional?

Lo~ En qué idioma se va a establecer el-
texto auténtico?

5.» S desea incluir alguna cldusula 56-
bre arbitraje?

Hem wué tribunales tilcanzn jurisu.ccidn -
en caso de controversia?

B)e= ASBLC10S FUNDAMEN.ALES,

7+~ Grade de exclusividad, en caso de ==
que existal

be= LOUrd uerecno el licenciaverio ce -
conceder sub-licencias?

9.~ Cénones ("royalties"), forma de pago,



pagos minimos, control de aivisas, salvaguardias contra la de
valuacién a la rovaluacidn, garant{as gubernamentales para el
2850 de los cdnones (Mroyalties")jcuostiones de impuestos, ==
ingpeceibn de librosi

10.~ Duracién ce posibilidad de prolongaciénd

C)o=UL1SPOSICIONES ADICIONALES,

1l.~ Cl4dusula de licanciatorio més favorecido.

12.~ Posible obligacién por parte del licon~ -
ciante de vender materiales, etce al licenciatorio, posible =
obligacién por parte del licenciante de comprar productos ale
licenciatoric, y posivle repulacidn ae los precios de csos mg
teriales o de €505 producLos,

13.~ Posible obligacién por parte del licencida
torio de vendoer una parte do su produccién al licenciante, po
sible obligucidén por parte del licenciatorio de comprar mate~
riales, etc. al licenciante, y posible regulacidn de los pre-
¢ios correspondientes.

14~ Posible derecho y obligacifn por parte --
del licenciatorio de indicar en sus preauctos que han sido fa
bricados con litencia, ‘

i35~ Derechos u obligaciones uc entablar ace--
cidn contra terceras partes que infrinjan los derechos com~ -
prendidos en el acuerdo de .icenein,

16.~ Violacibn por el licenciatorio ue paten-~
LeS 0 nmarcas ue rereeras PIArLes.

17+~ Comunicacién y utilizaeiédn de perfecciona



mientos introducidos por el licenciante o por el licenciato-e
10 y derechos sobre ellos.

18.~ Hemedios para transgrosiones funcamenta-=
les’o de menor impor.ancia.

19.,~ Yerminacibn anticipada ael acuerdo,

20,= Situacibn al oxpirar el acuerdo o al pro~
ducirse la terminacidn anvicipada,

21~ Aprobacidn de las autoridades competentes

en caso de quo esté estipulada en la legislacién del pafs,

Cuestiones especiales relativas a las licen- =

cias ue patentes,

22, Identificacidén de las patentes para las -
cuales se va a conceder licencia,

234~ alecance de los derecnos conforidos al li-
cenciatorio. Cudles son los actos comprendidos en ia patente-
que podrd realizar el licenciatorio, en qué ramas ue la téeni

ca y en qué pafses donde ¢l licenciante tenga una patente?, V

2L~ Mantenimirnio en vi or uc tus guhcnba;.

25.~ Consccuencizs on caso de que la patente =
sea denegada o anulada,

26,« Posible obligacién por parte del licencia—

torio de utilizar la invencibn patentada.

Cuesotiones especlales relativas a los acuerdos
sobre conocimientos técnicos (Minow-now"),

27.- Especificacibn de los conocimientos téeni



cos ("Know~how") que sc va a transferir,

28,~ Condiciones del acuordo que pueden restrin
gir el uso de los conocimientos tfenicos (know-how')rrama de-
la tecnologia, territorio, duracién etc. , la venta o la uti=-
lizacién -de los productos fabricados con lieencia,
, 29,- kgpecificacidn we los medios para hacoer la

transferencia de los conocimientos téenicos, vales comos

a).~ Informacién escrita, modelog y muestras;

ble~ Visitay y aulestrwniento uel personal dele
liceneiatorio, incluido el adisstrumiento en log loculos uel-
licenciante;

c) e~ Aspbgoramiento por parte del personal del -
licenciante, incluidas las visitas & los locales del licencig
torio,

30~ Plazo de transferencia ue los conocimien-=
tog técnicos (Mknow-how'),

31.~ Obligacién por parte del licenciatorio y =
del personal del licenciatorio de ressetar ol carbcter confiw
dencial de los conocimientos técnicog'{"know~now"J.

32.~ Uonsccuencias ae la plrdida uel secreto,

334~ La utilizacién ue los conocimientos técni-
cos por parte del licenciuiorio requerirg.una licencia de paw=

tentes, eitlstenies o Juwuras, quo weh_o el licenclane.,

Luestiones copeciales reldvivas a las licen- «=-

cias de marcas.



3o~ Forma deo la marca y alcunce ae su uso, =
35.~ Control de calidad,
36.~ Obligacibn dc usarla,

37~ Obligacién do mencionar al licenciantae,

En las pépinas sipuientes daranos cuonta de -
cual ha sido ese proceso en América Latina, tomando como ejem
plo, los casos de Arpentina y de los pafses integranies doel -
Pacto Andino reunidos entre s{, por ol llamado "acuerdo de ~=-

Cartapena®, (10}



EXPERIENCIA ARGENIINA.

Argentina, como todos los pafses carentaude =
capitales nacionales para las grandes inversiones y de una =
tecnolopfa a.ecuaan vara el desarroilo de sus industrias, se
ha visto en la necesidad de lepislar sobre esta materiay pae
ra establecer un mejor control en las inversiones extranje--
ras y evitar de osta manera la fuga do divisas, As{ tenemos
que la leplblica aArgenting, con fecha diezr de uiciembre de --
1971, crea "El Hpgistro Nacional de Contratos de uicencia y-
Transferencia de Tecnologfa“dependiente del Ministerio de In

dustria, Comercio v hinerfa,

La Ley antes mencionada establece: '"Jeberdn -
inscribirse en el sepgistro que crea el artflculo primero, los
actos gue puedan surtir efectos en el territorio nacional y-
obliguen'.a personas o entidades domiciliadas en el pals a -«
efcciuar pagos 0, a proporcionar cualquier clase de contra—w
prestacién a persunas resicentes en ei extranjero o a entida

des del exterior con referencia:

"a).- La concesién del uso y la explotacién de

marcas de fédbrica,

"b).~ La concesibn del uso y la explotacifn de



patentes de invencién,

“c).- La concesibn del uso y la explotacién de~
diseflos y nodelos industriales en cuanto sean de valor devers

minable.

d).~ La provisién de conocilmientos técnicos me
diante planos, diagramas, modelos, instrucciones, formulacio=-
nes, especificaciones, fomacién y capacitacién de personal y

otras modalidades,

%*¢).~ La provisién de la ingenier{a de detalle-
para la ejecucién de instaluciones o la fabricucidn de produg

tos,

"£).~ La asesorfa técnica ocasional, periddica-

0 permanenie,

"La autoridad de aplicacién a cargo asl Mepige--
tro Nacional de Contratos de lLicencias y Transferencias de -~
Pecnologfa consiuerard en base a las determinaciones del artf
culo 20. las condiciones y oblipaciones de los actos cuya ing
eripcidn se hace pudiendo denegar dicha inscripcibn en 105 ==

siguientes casos:

") e= Cuanao el objeto del acto sc refiera a la
utidizacidn de un producis NUC.UNAL UC LKICH SXLIAl JUrd U QG
una marca nacional cuyo titular sea una persona residente one

el extranjero o entidad extverior, sin que medie innovacidn o=



aporte tecnologfa,

"h) .~ Cuando el objcto ael acto involucre la -
imporcvacién de tecnologfa de un nivel probadaamenie obtenible

en el pais.

“¢).~ Cuando el precio o la contraprestacién -
no guarden relacibn con la licencia contratada ¢ la tecnolo-

gfa transferida,

"d) .~ Cuando sc otorguen derechos que permiten
directa o indirectamente regular o alterar la produccién, la
distribucibn, lo comcrciallizacibdn, la inversién, la investie-
gacién o el uesarrollo tecnoldgico nacional.

"¢) o= Cuonco se esvablezca la obligacién de ad

quirir equipos o materias primas de un origen determinado y=-
fuera del pafs.

LI . .
{).~ Cuando se establezca la prohibicidn de =

exporiar o la de vender con destino a la exportacién los pro
ductos nacionales, as{ como la de supeditar el derecho a ven
ta a, autorizaciones ael exterior o ue¢ algin mode se linitew

o regule la exportacibn.

5} o= Cuando sc esiablezca la exijencla de ce-
der a titulo onecroso o gratuito, las patentes, marcas de T4~
brica, innovuaciones o e joras que havan podiug obtenerse ene

el pafs con rolucidén a la licencia contiatada o a la tecnolg



£ia transferida,

nh)e.~ Cuande se impongan precios de venta o reven

ta para la produccibn nuticnal,

"i).~ Cuando se prorroguen en favor de tribunales
extranjeros en conccim.ento y resolucién de las causas que pug
dan originarse por su interpretacidn o cumplimiento, las que =
deberdn someierse a los tribunales nacionales que en razén de-

la materia corresponda,

"Los actos determinados por ¢l artfculo 2o. cele-
brauos con anterioridad a la vigencla ae la presen.e Loy, ten-
drén validez legal y surtirdn efectos desde la fecha ue su ce=
lebracién si se inscriben en ¢l hegistro Hacional de Contratos
de Licenctas vy Yransferencias de Tecnolopfa antes del dfa pri-
mero de enero de LY72. Dichos actos serdn inscritos automdtica
mente, pero deverdn adecuarse amtes del dfa primero de encro -
de 1974. A las disposiciones del art{culo tercero conforme a =
"los requisitos que determine la autoridad de aplicacién del He
glstro mencionado; de lo contrario, vencido este plazo, su ing
cripcidn caducard de pleno uerecho, sin perjuicio de la aceién
de dafios que corresponda a terceros afeciados contra cl que --
por su omisidn nublera cauuado la pérdiaa de la proteceidn le-

ral,

" Caducard de vleno .erecho la inscrincién ue los-

actos que determina el articulo 20. en el hegistre Hucional e



LOALIILUE W€ Licencias y Transieccaclal de vTecnoionida cudiuo-
log mignos no cuvieron principio ue ejecucidn o no produjeran
efectos en el pafs dentro ue dos aaos corriues a partir de di
cha inscrineidn. bn casos ucbigwaente justi.icados la autori=-
dad we aplicucidn uel Regisiro Hacional de Contratos ue Licen
cias y Transferencia ue Tecnologfa. Poard autorizar ia reins-
eripeibn de csos acvos siemore cue Se presiong en iLrad oree--
vista al vencimiento de plazo que establece este articulo y -
no hubicra sobrevenido la situacidn prevista en el articule ~

3o, inciso {b}.

"Los prec.os ¢ contraprestaciones que Coriege-
pondan a équeilos actos wveterminados en ei artfcuso 20., sblo
podrdn incidir seobre las utilidades liquidas que produzcan ==
Ylos olenes o servicios licenciados, Luecdan ciceptuados de es—
ta disposicién los prec.os o contraprestaciones que se perfec
cionen como una inversién, Los precios o el »a,o ue un monuo;
global vreceterminaac. BL Poder sjevuv.ve wuc.onal, ocurd au-
torizar excopciones a 1o dispuesto por esie artficulo para a-~-

CHCwA0S S2LLLLNS 0 Plul Cotl'eS 8. LUB qie ae - wygeadsw L8 Liie-
corsoracidn al »afs de anories tocenoldiicus, ueccruinados dew
acucrde a las evaluaciones y esiudios gue al electo realicens

los organiomos tdenicos que se inalca,

oL Herioure 20 0 w0 wOlb w0 wd cunsdi~w =
e.us o Transferc.acia ue Yecno.o iu otorpurd na certificacidn

Turnal de gue ol acto quece rul

istraco de evnivriidad, habili



:

tando Gicha coroidtican $n o su vitulay wwa cunniutioi 105 ==
Eastos ¥y erogaciones en que incurrderan con uonive del acto -
recistrado como destingdos a oblener, mantoner o CoNSCIVAr me

eréditos gravadosy provenicntes de su propia activiauds

"La autoridad de aplicacidn a cargo ael iegise
tro laclonal de Conticlos awe bLiccacias y Yransfere cia ve Jeg
nologfa quuda Jdcuevada para JrosLar por Conducto ue los orga
nismos técenicos que esvablece el artieulo 17, asesoraniento a
los interesudos que lo solicitarea, para el tratamiento y con
servacidn de los acios a que se refiere el artfculo 20. ue eg
Lo Lev, Las condiciones de arectaci‘n de esee asesoriaionto -

se deterninardn por via de reglamentacifn de la Ley,

"Las informaciones dolosas a las nornas de la-
presente Ley, podrda ser penacus por la autoridau de aplica~-

c¢ibn, con ias sijuientes sanciones:

19} o= vancelacién ue La inscripeibn uel ucto =
en ¢l Regisuvro Hacional de Contratos de Licencias y Transie-=-

rencia we veeneclogia,
") emiudtas de uasta un nilidn de pesos,

e} ymInhobilitacidn especial para ejercer el -
comercio o la industria al infractor por el iLfmiino de .astaw-

dos afiog,

4} o= Pérdiva ue ta personerfa juricica, si se



trata de una socicdad civil o camercialy

De lo anterior, resultia ovicencte que cuaaa pais
falto ue tecnosogia tiende a instaurar un nuevo. régimen de --
promocidn racional y equitativo en que se reunan en un s56lo =
ordenamicnto todas las disposiciones referontes a los benefi-
cior y {raaiquicias queyen la ac.ual coyuntura ccondmicaysca -
posible otorgar, para ofrecer un ; cnuine desarrollo industriel
y que establezca, ademfsyun orden de prelacién entre las acti
vidadaes y zonas del pafs que so considera necosario promover-
y canalizar las invergiones conforme a sus propias necesida—-

des, (ll)'



EXPERIGHCIA DE LOS PAISES INTSG.sNTwS vde GRUPO aidDINO,

£l grupo Andino,a fines de 1970 ha logrado-
elaborar un répimen comin para los capitales extranjeros, co-
moe se preceptud en el acuerdo suscrito a mediados de 1969 en-
Cartagena, Colombia, que cred formmalmente aquel mercado comtin

subregional,

El estancamionto a que llegb la ALALC, du--
rante los primeros scis alos de su existencia,de la mayoria -
de las cuestiomes gue implicaban la puesta en nrfctica de las
obliraciones contrafcas en el tratado de Montevideo, condujo-
a la desaparicién a modiadus del decenio de los segenta, de -
un poderose moviniento para gque se accelerase la integracidn -
de los llamados miembros medianos de la sLALC, que ocupaban -

la costa del subcontinente sudamericano que mira al Pacffico,

A iniclativa de los Jdefes de wsiado ve Chile
' y Colombia se celebrd una reunidn a nivel presidencial en Bo-
got&, Colombia, en agosto de 1969, en la que participaron los
presidentec de Colombia, Chile y Venczuela y los reproucatan-

tes de Beuador y Pertd.

El resultado de ello fué la adopeidn ae la =
aeclaracibn ue Bogotd, ucompu.ada de un acuerde, ¢n vrincipio,
sobre el proprama de accidn inmediaty, que definfa low cumpos

en los que los pufses signatarios se hallaban dispucsios a —=-



acelerar la integracidén econfmica mediante concesiones mutuas
no aplicables a los dands micmbros de la alacC, pero sin abup
dono de las obligaciones nds amvlias en ol tiatado ae Montevi

deo,

Se acordS en la roeunién de Bogetd, que los miem
brog del llamado Grupo Andino liberalicen el comercio de la =
regién antes de consumarse el plan de zona del libre couaercin
previsto en el convenio de la ALALC, y, adem&s, coordinen con
las polfticas de desarrollo industrial, especialmente en los-
nuevos y dinfmicos scctores; pongan en efecte La creacibn dee
empresas ‘industriales multinacionales de propicdad regiondl;e
formulen un programa subregional de sustitucidn de s ortacis
nes; establezcan una pol{tica subregional de transportes y té

lecomunicaciones y promucvan la mutui asistenciu téenicas

Holivia se incornord o lus subsigulontes nego--
ciaciones del Mercade Comin Subregional Andino, en 1967, En -
cambio,en la ctapa final de¢ las negociaciones, llevadas a ca=
bo a comienzos de 1909, Venezucla optd por separarse del grue
po, si bien seo le dib opcién a reinzéﬁrarso hasia fines de --

1970,

A principios ae lYus, las seis replblicas andi-
nas inclusive Venezuela, suscriuydurofl Ul CoOnVenlo constituti-
vo de la cooperacibn andina, cuyo tutal financiamiento corrié

a cargo de los pafses miembros y que ticne cono finalidad el



suministro do asistencia véenica y <o cupital a las uuciay Qi
presas industriales, de scrvicios y para la expansibn, wodure
nizacidn o conversidn de las que ya oxisten en la zuna, toman
et oL.oenamed lu neccvicad we wna wlisiroctel/d ousgquieaiiva ce -
inversiones en la subregibn y, en particulor, los requeri- ==

mientos de los palses mieibros dc menor desarrollo,

El acuerdo ue Integracidn Subregional Andina,w
firmade on mayo de 1909 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador
y Perf, precéstia la liberacidn total del comercio dentro dee
diez aflos, Y la implantacién de un arancel comin externo en -
dos etapas, durante el mismo oeriodo. Adends dispone la pro--
gramacibn conjunia de la inversibn industrial en los principa
les scctores, la distribucién de importantes proyectos induse
triales en toua la zona y la reaccién de empresas industrige-

les multinacionales.

En la lista ae objetives del Grupo andino figy
ra,en lugar isportante,la arsonizacién del trataumiento a la -
inversifn repional y extrunjera,Conforme al acuerdo,el Svrgano
ejecutivo regional de mayor jerarqufa es la Comisibn,la que -
tenfa que aprobar,anics de que iinatizara el aio ue 1970, une
régimen cunmlin sobre el tratamicento al canital exvranjero y, -
entre owros, de uarcas comerciales, patenves, iticenclas y re-

’
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sibén extranjera fué anunciada ya en la aeclaracién de Bogotd-

en 19Gu, Oc¢ aceptaba en dicno instrumento que la .nversidn -=-



directa extranjera puede contribuir en fomma imporvante al ==
desarrollo oconfmico de américa Latina siemure que facilitc--
la varticivacidn del cavital noclonal ¥y no nida la integra

cién regional,

La armonizacidn de las politdecas nacionales ==
respecto al capital extranjoro no pucde, en nodo alguno, ovie
tar la afluencia dol capitsl privado y rocursos toacnoléyicos-
externos a los polos deo desarrollo, en los micmbros mds desa-
rrollados del Grupo andino: las zonasg Santlago-Valpara{so,en-
Chile} wvima-Callacyen Perd, y Bogotd, kedeirlin y Cali,en Co-w
lambia. A este respecto, el Grupo Andino arrastré los misnos-

problemas que la aLALC y el MCLA no lograron resolver,

Sin emburgo, cl convenio de integraeién andina
no trata tan sélo de liberalizar el comercio regional, sino -
de poner en marcha un programa rogional de industrializaciéne
basado en la programacidn conjunta de la inversidn industrial
por sectores ¢ ramas industriales, la distribucién de proyec=
L08 inuustriaivs importantes en el drea, y el establecimiento
de empresas multinacionales con cupjial regioral, La puestd -
en marcha de tal programa serfa sunamente diffcil en ausencia
de una polftica cumin frente al canital extranjeroy como lo ==
han demostrade los débiles intentos de industrializar o ig—e
nalmente Centroamérica en un marco de polftica cconémict de -

Maissez-tuirel Consecuentemente, el artfculo 26 del acyerdo -

de Integracién Subregional, tonocido oficialmente como Acusrw



do de Cartagenu, previd expresamenie "lu armunizacidn de las-
politicas casbiarias, monetaria, financiera y fiscal, inciu--
vendo ¢l trataniento a los capicales ue la subregibn o de fug
ra de ella". Sepdn el art{culo 27 del Acuerdo y el calendario
de tracajos, fijado para el cumplimiento doi compromisc cone-
cerniente al tratoniesto comin de la inversién extranjera pri
vada, que incluye el trato cumin de las transforencias de teg
nolog{a desde el extorior, log acuerdos correspondientes t0~;
nfan que lograrse antes de {ines de 1970, como efcctivamente-
ocurrid, El 26 de diciembre de 1970 la tercera reunidn extra-
ordinaria de la Comisidn del Acuerdo de Carcvafena adopt$ uné-
nimemente la Decisibn nimero R4, intitulada "Régimon comin a-
los capitales extranjeros, y sobre marcas, patentes ¥ Iegie-w

1fas? (12)

En el clausulado de dicha resolucidngadends de
precisar conceptos fundwsentides a cfecvo de definir qué se -
entienae per Inversidn Extranjera Directa, por Inversionista=-
Extraners, Invers:onisic lucional, Empresa Naclonai, Empresa
Mixta, Empresa Extranjera, lnversidn Nueva, Pals Recepuor, en
sus articulos ael 18 al 26 c¢stablece ue una manera clura y -=
contuncente el tratamicnto jurf{dico que dentro de los pafsesw
del Pacto Andino debe recibir la Transferencia de Yecnologfa-

v oue son las sipulen nso:

Tode contrato scbre importacidn de tecnologfa~

y sobre patentes y marcas deberd ser examinado y scmetido a -



la aprobacién ael organismo competente del registro Pals Miem
bro, el cual deberé ovaluar la contribucién eofectiva de la -=
teenolopfa importada mediante la estimacidn de sus utilidudes
probables, el precio de los bienes que incorporen tecnologia-
u otras formas especificas de cuantificacibn dol efecto de la

tecnologfa importada,

Lo contratos sobre importacién de tecnologfa =~
deberfin contener, por lo menos, cliusulas sobre las materlus-
siguientes: a).~ :dentificacibn de las modalidades que revise
ta la transferencia de la tecnelog{a qus importa; b).-Vulor -
contractual de cada uno de los elomentos involucrados en la -
sransferencia de tecnologia, expresada en forma similar a la-
utilizada cn cl repistro de la inversidn extranjera directa,y

t)y= Leterminacidn del plazo de vigencia.

Loz paises Micubros no autorizarin la celebram-
¢cién de contratos sobre transferencia uoe tecnologla externa o
sobre patentes gque contenpan: a).-Cléusulas cn virtud de lase
cuales el suministro de tgenologfa ileve consigo la obligaw -
cibn, para el ~afls o la empresa rccepiora, de adquirir de una
fuente determinada bienes de capital, productos intermedios,=
materias primas, u otras tecnologfas o de utilizar permanentg
mente personal seialado por la empresa nrovecdora de vocnua. -
gfa. En casos excepcionales el pals receptor podrd aceptar -=
clfusuias ue esty neturalesa para la adquisicidn ue bienes de

capital, productos intermedios & materias primas, siempre que



su precio corresponda a los niveles corriontes en el mercadow
internacionals b}e~ Cldsulas conforme a las cuales .a empresa
vendedora de iweocnolopla se reserve cl derecho ae fijar los =~
precios de venta o reventa de los productos que se elaboren -
con base en la tecnologia respcctiva; a)e.-€l4usulas que conee
tengan restriceiones referentes al volumen y estructura de la
produecién, d).- Clfusulas que prohiben el uso de tecnclogias
comnetidoras; c).-Cléusulas que establezcan opcidn de coumpra,
total o parcial, en favor del provecdor de la tecnologfa; £},
Cldusnlas que obliguen al comprador de tecnologfa a transfe--
rir al proveedor los inventos 6 mejoras que sc obtengan en -e
virtud del uso de dicha tecnologfa; pg).- €ldusulas que obli-~
guen a pagar regalfas & los titulares de lag patentes por paw
tentes no utilizuadas, y hl).= Otras cldusulas de efecto oqui-=

valente,

Salvo casos ecxcepcionales, debicamente califi
cados por el orpanismo compatente del pals receptor, no s¢ -
" admitirdn clfusulas en que se prohiba o limite de cualquier -
maneruagla exportacién de los productos elaborados a base de =

la tecnologfa resvectiva,

En ningdn caso se admitirfn cliusulas de esta
naturaleza en relacidn con el intercambio subregional o parae

ia ezportacibn ge productos simiiares a verceros palses,

Las contribuciones tecnclf jicas intunpioles -



darén derecho al pago de rogallas, previa autorizacién del ore
ranismo nacional compotente, pero no podrén computarse Como ==

aporte de capital,

fuando esas contribuciopnes sean suministradas -
a una empresa extranjera por su casa matriz o por otra filiale
de la misma casa matriz, no se autorizard el pago ds regal{ase
ni se admitird deduccifn slguna por ese concepto para efectos-

tributarios.

Las autoridadea nacionales emprenderdn une tarea
continua y sistemdtica de identificacidn de las tecnologfas --
disponiblet en ¢l mercado mndial para las distintas ramas in-
dustriales, con el fin de disponer de las soluciones alternati
vas mis favorables y convenientes para las condiciones econGm&
cas de la subrogién y remitirén los resultados de sus nrabajoé
a la Junta, Ysta accidn se adelantard en forma coordinada conw
las que en el Capftulo V de esve répimen se adopten en rela- -

¢ién con la produccibn de teenolo {a nacional o subregional,

.

La Comisién, a propuesta de ia Junta, aprobard,-

1Y
antes del 30 de noviembre de 1972, un progrand encaninade a --
promover y proteger la produccién de tecnologia subregional, -

as{ como la adaptacién y asimilacién de tecnolog{a existentes,

Lste programa deberd contener, entre oLros ele=-
mentos: a),- beanelicios especiales, tributarios o de olra ore

den, para estimular la produccién e tecnologfa y especialmen-



te de las relacionadas con ol uso intensivo de insumos ue ori
gen subregional o que estdn disenadas para aprovechar efivaz~
mente los factores prouuctives subregionales; b).- fomonto de
las exportaciones a terceros pafsoes de productos elaborados a
base de tecnolog{a subregional, y c¢).~ canalizacién de ahorro
interno nacia el estuablecimiento de cenlrog subregionales o =

nacionales de investigacidn y desarrollo,

Los gobiernos de los Pafses Micmbros darén pre
ferencia en sus adquisicioues a los proauctosg que incorporens
tecnologfa de origen subreglonal en la forma que la Comisidng
& propuesia de 1a Junta, podrd propener a leos Palsas ilicmbros
el establecimiento de gravdmenes a los productos que utilicen
marcas da oripgen extranjoroc quo den lugar al pago do regalias
cuando en su elaborucién se waploe tecnologla de piblico cong

cimiento o fdcil acceso,

Log contratos ue ilicencia para la explotacién -
de marcas de origen extranjero en el verritorio de los Paises
wiembros no podrdn contencl clduuuias restrictivas tales co--
mo! a).~ Pronibicién o limitacién de exportar o vender cn de=
terminados paises los productos elaboragos al wiparo de la ==
marca respectiva, o productos similares; b).- Obligacién de -
utilizar materias primas, bicnes intermedios y cquipos sumi--
nistrados por el titular de la marca o de sus afiliados. En -

casos excepcionales el sals recepror pourd aceprar cldusulas-



de esta naturaleza siempre que el precio ue los mismos correg
ponda a los niveles corrientes en el mercado internacional; -
c).~Fijacidn do precios ue venta o reventa de los procuctos -
elaborados al amparo de la marca; d).~ Obitigacidn ae pagar re
galfias al titular de la manrca por marcas no utilizadas; o).--
Obligacién ue utilizar peimanentemente personal suministrado-
o senalado por el titular de la marca, y f).~ Vtras as efecto

equivalente,

La Comisién, a propuesta de la Junta, podrd se-
falar procesos de produccidn, prouauctos o grupos de proauctos
respecto de los cuales no se podrd oteorgar privilegios de paw-
tentes en ninguno de los Pafses lMicmbros. As{ mismo, pourd dg

cidir sobrs el tratamiento de los privilegios ya concedidos,
(13).



CAPITULO III

TRANSFERENCIA DE LA TECNOLOGIA BN MiXICO.
ANTECEDERN CES,

"México tiene necesidad creciente de equipo y-
de tecnolopia, Para obtenerlos sin menpgua de su autonomfa y de
su estabilidad menevaria es preciso que la adquisicidn ue cong
cimientos y do bienes de capital no representen atauuras de --
ningln género; quo cobenmos en aptiiuu real ue selecclonwr lage-
técnicas y procedimientos que nejor se apliquen a nuestra reaw
lidad y que iavorezcan al progreso de la investipaciéa de nueg

tro pais,

81 Gobierno mexicano ofrece a las fuerzas pro~
ductivas una amplia ganad ue estimulos ¥y Opciones cupaces ug --
otorgar nuevos impulsos al crecimicnto, de multiplicur las - =
onortunidades de empleo ¥y de consoliwar la indepenuencio, La -
expansién demogréfica del nafs unida a deficiencias cstructura
les de la econonfa y al excesivo acsenvolvimicnto de los inter
cambios del exterior, inciden, en dltima instancia, sobre 1los-
bajos ingresos y los recucidos niveles uc ocupacibn en que se-

¢ncuentran granaes sectogses de la pouwlacién,

"£1 dltimo cuarto de siglo se caracteriza por -
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la expansidn sin precedentes ue leu omoresas trunsnacionales,
Casi toedos los gooiernos ue los paises de Occivente coiigiaen
en la preocunacidn e repular on activiead quo trasciende las
fronveras y distorsiona la economf{sa ae las naciones, usa preo
cupacidén no es exclusiva de los pafses dbbiles, afecta inclu-
sive a las sociedades industriales y las hace mouificar sus =

gistemas do control.

“La sepuridad colectiva depende en gran parte-
del equilisrio que alcancen las relaciones econémicas interna
cionales, de la capacidad erectiva que tengan los pafses me~-
nos avansados para producir osennss que, colocauo.; en Los ner-
cados internzcionales, satisfagan lus necesiuudes ue aprovi--
sionamiente de los pafses industrializados; pero que sobre la
base de transacciones justas, ilaciliten a aquellos los recura
s0s iinancieros y técnicos con gue transformar estructuras ~-

ancestrales de miseria y explotacién", {(14)

Los conflictes .cl pasado, las actitudes y p

e

1{ticas actuales .aciz el casital privado extranjero y las o

e

sibles fricciones futuras entre la sociedad mexicana y los i

=

versionisias extranjeros, aiffcilmente pucden entenderse sine
el breve esbozo de los antecedentes histéricos, econbimicus ye

polfticos sipuientes:

a).- La explotacién de la gran riqueza uel sup

suelo mexicano en beneficio de la metrépoli espasola, uuraunte



los tres siglos del periodo colonial;

b).~ EL logro, en 1821 uc la independencia pg
1{tica respecto de sZspafia. que,ue manera similar a las recien
tes experiencias de descolonizacidn en Africa y asia, no afeg
té en ningln grado importante la estruciura socioeconbmica co

lonial del pais;

¢).~ ElL breve encuentro con el capital priva=
do britdnico que se instald en la mincrfa mexicana, durante =
los afios veinte del siglo pasado, y que llend ¢l hueco dejado
por la desaparicidn de Espaiia como mercado c.Ciusivo para 1as
expomac-{ones mexicanas de metales preciosos. uste encuentiro,
acompadiado por créditos inpleses ol pafs recientemente inde--
pendizade, fué un uesastre tanto para Los inversioﬁistas como
para el pafs receptor, debido principalmente a log interesese
britdnicos de inyectar una tecnologfa europea avanzada en una

economfa colonial subdesarrollada;

d}.~ Casi medio siglo de caos politico y e8~~
tancamiento econfuico (1830-1870),acompaiado de la pérdida de
una parte importance ue territorio en tavor de sstauos Unidos
y de una interminable cadena de ecxpeuiciones punitivas e ine=
tervenciones directus a Javor de los acrcedores de México o -
destinadas a convertir al nafs en un apéndice de las ccono= -
mfas industriales europeas que sc encentraban cn rédpida expan
sién; .

e},= Yreinta anos de paz polftica y emetimicn



to cconduico bajo ia dictadura ae Porfirio Dfaz (1880-1Y10),~
que abridé las puertas al capital privado y la tecnologfa es~-

tranjords, LUnio europeas €omo americanas;

£}~ La rovolucién democréiico-popular de 1910
que puso {in a la sociedad porfiriana, aque itenfa como princi-
pales pilares, primero, la aristocracia terrateniente {que ex
plotaba despiadamentoe a los grupos de poblacién indfgena y -
meztiza) y segundo, los intereses econdmicos extranjeros que-
habfan logrado a principios de este siglo, convertir a Méxco
en una importantc fuente de materias primas (mineras y produg
tos agricelas tropicales} para los pafses industriales de Noi

teamérica y Europa Occidental;

g)e= El perfodo de reforma agraria y recongese

truccibn polftica y econdmica (1925-1Y40), despuds ue quince-
ailos de violencia guerra civil, caracterisado por los conti~m
nuos cunilictos tunco abiertos como velados, ontre la socioew
ded mexicana posrevolucionaria y las inversiones privadas ex-
trangeras en la minerfa, los servicios pdblicos, las comunica
iones y leos transportes, que culminaton en 1938 con la exprg

piacién de las comparias petroleras norteamericanas, britdni-

cas y holandescaB; vy

h} e~ Un cuarto de siglo de esfuerzo de indus-~
trializacién orientade hacia aentro y altawente provegido - =

(1945 a lu fecha ), basado en el apoyo de los prupos de empree

et ot ey enin



Lizacidn do eonpaiind nexistentes en la reallaad, pero cuyas
Fanaclfn poenitou Las legislncionss do palses ccme Panamdy o

Liachtanstain, Dahuamas, Kie,

En afazto, 50 ampazd a notar quo sntre 1log = =
pringipales pagos que por divarses soncapboy vaaliza nnsstro-
pals al axtranjeve, una proporcién importante @s hecha a phee
raises flacaled, y an concapton ao justifleatlas, ds 2enordow
con Los ghros do las ampresad, 7a aua por ajaplo, ss notd -
muy oxtandids el pago de asistencia tésnlii. a Panemd por pay

te do las cenpait{as ambotelladoras de velrescos,

Doade luego se ha vanido objetando sistemdtica
penta oada uao do los pagos heohz en wand condiciones y afag

tunadamcnto hemos encontrado en Laz empreswyg psconocialendbos.ds

da la avacldu fiuCil coamatlda, o lguslaenta g3 ha logrado als,

wazo ds las n,igxanclza ds lapueshos que en jnaticia y equlaes

darl an cadn 230 han corrsspondidu,

Bstawon eonsiantas 42 qua s ol acdual grado -
dn dasarzrolls 2n que 23 ensmantvs nuss rno o1(5 39 requisre no
sClo deol eaptnal del erxtrapjero, sino %ambLéA da 1 Lasnoloe.w
=fa. de Loz palses ooly wvansados; gque permit . .coprtac la bres
chiy Goa Jan acans ads industbriallsaldas Aol vado, sia nacosle
dad do pasae gov toaat las etapas qua allo ton consigo; e
camtidn 2starn soatlaotes Ay gae dlela tecntoria tlena v o

prusiu 20 vreanaeio panar. oL que 0) Lusle 8sins il e

A ne A o



acuordo L& hacisnda pfblica mexicana es on Lla mixtificacidn -
da loe conceptos y an la sobrevaluaclidn de cicrtes rubros con
forme a La tendancla da axtraer cemesas de utilidad el palge
ain i se hayan cublerto todas Jas eobligaciones 1iscales y =~

laborilas que an 2l caso procedan, (L4)



LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y ClewenCI0 Y LAS
POLITICAS ADMINISTRATIVAS SOBRE ECNOLOGIA.

La Secretarfa de Industria y Comercio., es ol-
organismo de la Administracidn réblica Centralizada que en --
los términos del articulo 8o de la Ley de Secretarius y Uepar
tamentos de Estado, debe invervenir en la produccibn, distri-
bucién y consumo cuando se afecte a la economfa general del -

pais. (1l:)

Para el cumplimiento de esa funcidn, esa dae~
pendencia del Ejecutivo Federal cuenta cun diversos instrumen
tos jurfuicos gue le permiten regular la actividad de los paﬁ

. ticulares, Entre otros los llamados controles a la importa= -
cibdn que andundo el t.wipo ve purteccionarian para combinarse
con los llamados programas de fubricuacibn,

El control a-la importacifn es la base de lam
politica de protcccionisamo econémico.‘Consiste en estimular -~
la fabricacibén nacional de mercancias que al no ser produci~e
das en el pals, se Liencn que imporvar, 4 fin de evitar esas-
compras en cl exterior y su consigulente fuga de divisas, el-

4
cobierno mecicanc,u troaves de Lo oococwarla e lnuusoria y 1)

mercio,prohibe la importacién uc aquorlos yrodictos que ya se

fabrican en el pafs, a fin de estimular al productor national



déndole la posibilidad de contar con un mercade aseguraao: Ty

DO EL PAIS,

iste instrumento de promocién econduica ha ayu
dado a México en la llamada etapa de sustitucidn de importaw
ciones que se inicia con perfiles dofinidos on la década de~

los cuarentas.

En un principio, el control ae obtenfa con = =
gran facilidad; bastaba que alguien se comprometiera a prody
cir determinade artfculo para que 86 sujetara a control de =

imortaciones,

Esto condujo a un abuso por parte de los cmpre
carios, muchos de los cuales representaban intereses extran;
jeves, Los abusos consistfan fundamentalmente que los grados
de elaboracidn nacional de los productos, era irrisorio; te=
niéndose aue importar muchisinos comuonentes, maveriales ¢ w-

insumos en goeneral,

De esta formu, lo que aparcentementce so andbae
al substitufr una importacién,se perdfa por las compras que=
se hacfan en ¢l caterior para fabricar dicho prouucvo; el be
neficio neto e¢n la balanza de oagros cra pricuicaaente inenis
tente y en ocasiones los resuliados cconénicos para el yais;

Gl Ne,auivose

Para evitar estas précticas viciosas sc afina-
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ron ¢ros  controles Llegfnuose as{ a los programas de fabri--
cociéne La mancra de oporar de oste ins.rumento es la siguiepn

tes

Ante la competencia del exterior para los pro-
ductos similares de fabricacién nacional, el programa de fa--

bricacién otorpa los sipuicntes Leneficios:

a) e~ Heserva el mercado nacional para sus pro-
ductos o producto, mediante el ecsiablecimiento de requisito -

de permiso previo de .mportacidn.

b}~ Se otorgan faciliuvades para imporvar aqgue
llos componentes que conforme a su programa de fabricacibn, -

requiera para elaborar sus productbs.

¢)e= Le dan los beneficios Jiscales otorgades~
a través de las reglas VIIL y XIV de la nueva Tarifa del Imw-

pucsto General we Importacién.

d).~- Se brinda apoyo para el desarrollo de sus

acitiviaades,

e).~ 8¢ considera a los prouuctos manufactura-
dos al amparo de un programa, como productos nacionales para-

fines fiscales y adquisiciones gubernameniales,

5in ervarco vara disfrutar de los benelficios =

de un programa de Jabricucibn, la veerevuria ue Inaustria y -



Comorcio, empezd a oxigir cumplimicnto ue cstos requisitos:
I,~ Contar con mayoria ue capital nacional,

24= Los precios ue venta al plblico no sean su
periores en mis de un 25% u los que rigen en el pafs del cual
proviencn lus mayores importaciones o bien a los del pafls dew

mayor consumo del producto.

3e= Se apeguen a la norma de calidad correspon

diente, o gestionen su creacidn,

Le= El contenido nacional del proaucto sea cle
mlximo posible, de acuerdo con las ventajas comparativas del-
pafs, y que permite satisfacer el requisito de origen para ex

portar a la ALALC,

5.~ ltilicon la tecnolopfa mds adecuada al nie-

vel del desarrcllo econduico del paise

Ue~ Loz pagos al citerlor por concepto do rega
1fas, patentes, marcas y asistencia téenicu no vicedan uel 35
sobre ventas netas, y que cl contrato de asistencia téenica -
no contenpa condiciones que limiten el desurroilo y las expor

taciones de la cmpresa,

7e= Se nresente un programa especi{fico de ex=-
portaciones tendientes a compensar las importaciones que gene

re el programa de :abricaciédn.



8,~ &e localicen awenuicnuo el crilerio ae -=-

desarrollo regional y descentralizacién inaustrial,

Bl gobierno mexicano a través de précticus --
adnministrativus, como se observa en los pérrafos anteriores,-
traté de regular el fendmeno de transferencia ue %ecnologia,-
buscando adecuarla a las nocesidades aci uesarro.lo nacionual-
0, en el poor de los casos, tratd al menos de ovitar pagos =—-
excesives por su suministro. No obslante lo anterior, existia
una laguna juriaica, pues la tecnoiogfa y su cumercializacion
planteaban graves trastornos al no poder ser sometidas al ine
terés de nuewero pafs. Esto conuujo {inausento a que sc cxpis
diera nuestra actual Ley Sobre el Registro Nacional de ‘frange
ferencia e Tecnologfa y cl Uso y kxplotucién de Patentes y =

Marcus, la cual nos permitiremos comeniar en ueguida.

La iniciativa que el Poder Ejecutivo Federal-
envié al Congreso de la Unidn a través ue la Cdnara de Diputa

dos, seidala entre otros conceptos iuportantes, los sigulentes:

l.~ La tecnologfa constituye un factor in= =
dicpensable para el desarroslo inaustrial vy su apilcacién - -
juega un papel ucterminante en los procesos proauctivos, lo=
aue hace necesario que les problemas y iwoouailaades de su = =~
trancierencie S0 WOuell G CUCHLE Cuw U CLldChLles PLliuiU.Gidses=

en ¢l disedlo y aplicacién de una polfiica industrial,



Rem LLN GCJAT L0 TELOLOCUL LG LNPOrbLaCla guu
tiene y se uird ienicndo on el suturo lu importacién ue veeng
lozfa uor porte de la inuusirlo aacional, ob .eCCLario culimy
lar y promover la creacién de una tecnologia propia como me=-
dio indispensable para alcanzar la indepenaencia ccondmica e

del pafs.

3.~lel examen quo so ha hecho de los contraw-e-
tos o convenios por los que la industria nacional adquiero --
tecno;ogia,‘se fa llegado a la conclusibn de que, mediante -~
ellos se ha tranamitido tecnologfa Gtil e importante para elw
desenvolyvimicnie industrial wel pafls, pero que twibiln {recuon
temente la tecnologia adquiriaa es obsoleta, inadecuada o ya
indispensable en el pals y que ademés, en tales contratos se-
contienen ertinulaciones nediante las cwiles las emproesas pro
veedoras de tecnolog{a encarecen indebidaiente la produccién-
de las empresas receptoras, lLas obligan a adquirir bienus cue
desuso ¢ insumos a proecios excesivos; prohiben o limitan suge
exportaciones; obstaculizan sus posibilicades de expansién o~
creacibdn de vecnologfa propia; intervienen en su administia-e
cibn o en sus procesns we produceidn, distribucién o comercia
lizacidn y sujetan a triounales extranjeros el couocimicnto =
de los conflictos que se suscriben con motivo de la interpre-

tacién o cumplimiconto ce los contratos.

L.~ Dishas estipulaciones y otras de naturale=

za senejante, lejos de estimular, causan daio a 1a cco.cufa =



nacional; oostacuilzan el sano uesenvolvimicnto de la indus-
rias aumentan el costo de preduccién e las ampresas; con «
travienen 12 5o, f0icd o8 JC5UrF0.40 LOuUSLridl ue D Lot =
trazada por el Yobierno reueral; copresentan una carga indee
pida sobre la balanza de pagos y subordinan la inaustria na-

cional a las crmoresas proveedoras we teenolopfa.

5= En concecuencia, se hace indispensable sl
establecimicnto de normas a las que debord sujerarse la - =m
translerencia ue tecnolopfa y la awopeidn uc una politica -~
gque p.rmita obuener Los mayores beneficlios ue la adquisicidn
de tecnologfa; reducir los efectos adversos ue su importa- -
cibn en la balanza do pagos; fortalecer el poder de negociaw
cién de los compradores nacionales y facilitar al sector ine
dustrial su acceso a la mejor tecnolopfa alsponible en los -
mercados nacionales, en Sptimas condiciones ue oportuniuad,e-
calidad v precio.{lu}

De esta forma ol Ejecutivo presentd al Congre
so de la Unién, la iniciativ; »8 1a Ley que nos ocupa en ese

te canftule.
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Couo ningdn pufs es autosuficiente en maige-
ria econfmica, nuestro pafs no pucde ser la excepcibn y la =~
preocupacién de los acvuales replmenes administrativos es la
de incorporar al mayor nilmero de me.icanos a4 los venelicios~
del progreso cconfmico y de que el capital extranjero se ubi
que en las gctivi&ades y regiones en que se estime adecuado;
asi como en el monto y 1las percepcionss requeridas; asimise-
mo, quc la tecnologfa que venga de los palses aliamenterde: g
rrollauos sea la que realmente necesitwuos, crednaose pura -
tal efecto la "Ley sobre el Hegisiro de la Transfercncia de=
Tecnologla y el Uso y Explotacidn ue Patentes y Marcas" que-

a continuacién s¢ comenta,

Fad

La Ley sobre el Hepgistro de la Transferen- -
cia ue Tecnologfa y el Uso y uxplotacidn ue latentes y idurcas
que el presidente ue la Replblicaylicenciado Luis tcneverria
alvarezy ¢ ouid a consideracidn uel e Congreso ue wa valdi,
fué publicada en el Diario O icial el dfa 30 de diciembre -
de 1972.Estipula en el primer precepto la creacibn del Hegis
tro de Transierencia de Tecnologfalque estard a curgo ue la-
Secretarf{a de in.ustria y Comercio,y gque el Consejo Nacional
de veecnologfa userd drpanc ue consulta en los Lérminos we law-

Ley que lo creéh
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Para un nejor conirol uwe las activiwades que -
vrestan las pe.sonas f{sicas o morales extranjeras al suminig
trar conocimientos téenicos, o el uso y explotacidn de tecno-
losdia deniro vel verritorio asc.onal, tu «o.wkd on el artfcu-
lo 20. como obligatoria la inscripeibn en ¢l Hegistro a que -
se refiere al artfculo anterior, de los documentos en que Sew
contengan los aclos, contratos o convenios de cualyuier natu-
raleza que deban surtir efectos en el territorio nacional y ~
que se realicen ¢ celebren con motivo de:

a).- La concesién del uso o autorizacién ue ey
plotacién de marcas, '

. b}a=La concesién del uso o autorizacién de ex-
plotacién de patontes ae invencibn, do mejoras, de modelos y-
dibujos industriales.

¢)em &1 suminisiro e conocimientos véenicos =
mediante planos, diagramas, modelos, instructivos, instruccip
nes, foraulaciones, especificaciones, formacidn y capacita- -
cibn de verscnal y ouvras moaaliuades,

d).= Lo previsién ue ingenivrfc bfsica de deta
1le para la ejecucibn de instalaciones o la fabricacibn de --
productos,

e).~ La asistencia téenica, cualquiera que sea
la forma en que ésta se presente,

Los maestros ae la Jaculiad ge Lerechv we wu -
Universidad Nacional auténonu de héxico, licenciados Ignacio-

Rawes ospinesa y José Sandoval Ulloa, opinan que ol artfculo-



2do, de la Ley gobre ol e istro ue la Transferencia ue Yeeng
logfa y el Uso y Explotacidn de Patenies y dMarcas, adolece do
una laguna jur{dica, vor no regular el nrecepto los avisos y-
nupres comereiales; ooenidn que coaptreo, nor la notorin las
guna jurf{dica existente, ya que debe ser obligatorio para los
particulares tanto nacionales como extranjeros que caen den--
tro de cste precento, cundo formaliaad 4 los avisos y nombres
comerciales,repularizando la inscripcidn de uichos actos cuan
do los riismos impliquen transmisién tecnolégica a fin de que-
los licenciantes y liconciatarios no burlen la Ley covrando -
por M"avisos y nombres comerciales" y regualando inclusive la -

utilizacidn de patentes O marcas.

Art{culo 30.~ Tienen la obligacién de solici
tar la inscripcibn de los actos, convenios o contratos a que;
se refiere el artfculo anterior, cuando sea partes o benefi--
ciarios de ellos:

1o~ Las personas ffsicas o morales de nucio-
.nalidad mexicana.

Il.~ Los ecxuranjeros resiuentes en ..é.1co ye
las perscnas morales de nacionalidad extranjera establecidas-
en el pafs,

III.~ lLas agencias o sucursales de empresase—

extranjeras establecidas en la Replblica,

Los provecdores de tecnologfa, residentes en

el extranjero, podrén solicitar la inscripcién en el Hegistro
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iacional de Yransferencla de teenologfasde los actos conveni

dos o contraios en que sean partes.

EL pArraro ltimo del arifcuio 3o. de la Ley -
que se comenta, deja al arbitrio de los extranjeros la ins-~ -
eripeidn de los provecdores de tecnologfa, cuandc dice: po~ -
drdn solicitar 1la inscripeidn en cl Hepistro Nacional de = ==
Transferencia de Tecnologfa de los actos, convenios o contra-
tos en que sean partes. A mi juiclo oste acto no duebe ser po-
testativo, sino obligatorio para aquellos oxtranjeros provee-
dores da tecnolorfa, por lo que debe ser substituideo ol vérad
no Ypodrdn”vor ¢l "deber® para que exista oblipatoriedad en la
solicitud he ila inseripcidn en el Hogistro Hacional de Trange
ferencia de Tecnologfa, de todos los cxtranjeros que propor--

cionen tecnolopia,

Artfculo so.~ Los documentes en que se conten--
gan los actos, convenios o contratos a que se refiere el art{
culo 2o., dcberdn ser presentados ante la Secretaria de indug
tria v Comereio para su inscripeidn en ol ... istro nacional ;
de Transferencia de Teenolopfa dentro de los 60 dfas siguiens
tes a la fecha do su celebrucifn, ©n caso de ser presentadose
dentro de este término, la inscrincidn surtirf eiectos desde-
la fecna en que hubieren sido celebrados. Vencido este plazo,
56lo surtird efectos la inscripeién a partir de lu Iecna en =

que se hubieren presentado.

Tanmvién deverdn ser presentadas para su ragistro
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ante la Secretarfa de Industria y Comercio, en los t8minos =
del pérrafo anterior, las modaliuudes que se introduzcan on =
los actos, convenios o contratos a que so refiere el artfculo
“t. euands 125 parves den por términados los conbratos o cou
vanios con anteriorided a la fecha quo se¢ pacte en cllos para
su vencimiento, deberd darse aviso a la Lecrecvarfia de Induse-
tria y Comercio dentro del micme plazo de U0 dias, a partir -

de la fecha de torminacidn,

El precepto que se¢ comenta, tiene efectos -~ =
précticos ¢e beneficio para el empresario nacional al no ope-
rar la retroactividaa en beneficio de las cmproesas transnacig
nales proveedoras ue tecnologfa y que desde luego no hayan -
cumplido con los requisitos que expresa el precepto de refe~
rencia, pues incuestionablemente que registrado el contrato -
sobre utilizacién de un invento, marca o patente en cl térai-
no de los 60 dfas exigidos por la Ley, se ve revestido de to-

da proteceibn legal.

Art{culo 50,~ Serd necesaria la presentaciéne
ge la constancia del Hegistro para poder disfrutar, en su caw-
so, de los beneficios, estfmulos, ayucas o facilidades previg
tos en la Ley de Fomento de Industrias liuevas y lecesarias, -
en otras dispouiciones legales o en disposiciones regluanienia-
rias que los otorpusn naryd ol establecimicnte o ampliacidén de
empresaa industriales o para el sstablecinicento de centros cg

merciales en lus {ranjas fronterizas y en las zonas y verince



tros libres del pals, ¢ para que sec aprucben programas de fa
bricacién a los sujetos que vstando oblisados a hacerlo, uo;
hayan inscrito los actos, convenios © contratos a que sg re-
fiere el artfcule Zo. 0 UL wuLlsiCww-v2Z, - . ul Registro -
Nacional de Transferoncia de Tecnolojia.

Existen diversas oplniones entre los ascsores
que participaron on la redaccién del ante=-proyecto de 4sta ~
Ley, en capeclal la de Miguel S, Wionczek, coincidiendo en -
que la idea que se persiguid no iﬁe la de establecer sancio-
nes pecuniérias o corporales a los infractores de sus precep
tos, por el contrario, se poensd en otorgarlie una aimensibn -
premial, positiva, para todos aguellos que so ajustascen 4 la
norma, csto ey, cl sentido original del arvfculo 50., es que
todos aauellos que se enmarcaran denvro de la Ley pudieran -
eventuadnente disfrutar e wos diJerentes instrumentos de --

promocién econdmica puestos en operacibn por el Gobicrno.

articulo bo,- Los actos, convenios o contratos
a que se refiere ¢l artfculo 20, as{ como sus modificacio~ -
nes, que no hayan siao inscritos en el Hegistro Nacional de=-
Transferencia de Tecnologia no produéﬁrﬁn ningln efecto lo--
gal y, en consecuencia, no poardn hicerse valer ante ninguna
autorisad y su cunplimiento no poard ser reclamado ante lose
tribunales nacionales.
También carecerdn ue vaiioez legal y su cumpli

miento no voard ser reclamado ante los triounales nacionales,



los actos arriba mencionauos, cuya inscrincidn se nuviere can

celado por la Secretaria de Industria y Comercio,

S1 esofrive ue la Loy nos inulca quue LOUOE ~-
aquellos actos, registrables pero omitidos cn su registro, no
producirdn efecto algunc ante terceros de buena o mala f¢, y=
mucho menos podrd coxipirse su cumpl:miento ante triocunales ~-
nacionales competentes, por carecer de funuamento Llegal, <n =
otras palabrasg, carecen de materia por no existir fundamento-

legal que esgrimir.

Articulo 70.~ La becretarfa de Industria y Cg
mercio no registrard los actos, convenios o contratos a que -

se refiere cl artfculo 20. en los siguientes casos:

I.~- Cuando su objeto sea la transferencia de-
tecnologfa disponible libremente en el pals, siempre que se -
trate de la misma Tecnologzfa,

II.~Cuando el precio o la contraprestacién no
-guarden relacién con la tecnologfa adquirida o constituyan un
gravamen injustificado o excesivo para la ceviei.lu saczunal,

I1I,~ Cuando se incluyan clfusulas por las --
cuales se permita al proveedor regular o intervenir, dirccta-~
o indircciamente, on la administracidn wel acquirence e Lec=
nologia.

IV.~ Cuando se ostablezca la obligacibén ue cg
der, a t{tulo onecroso o gratuito al provedor ia tccnologfa, =

las patentes, narcas,innovaciones o mejoras que se oblengan -
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vor el adquirente.

V.~ Cuando se lipongan limitaciones a la inveg
tigacién o al desarrolle itecnolégice uel adquirente.

VI,~- Cuando sc cstablezea la obligacidn ue ad-
quirir equipos, herramientus, purtes o maverias primas exclusi
vamente de un ori;en determinado.

VII.~ Cuando se prohiova o limite la cxporta- -
cidn de los bioenes o sorvicios producidos por el adquirente, -
de manera contrariaa los intereses uel pafs.

VIII.~ Cuando se prohiba el uso de tecnolopfag
complomentarias,

. IX.~ Cuando sc establezca la obligacién ae ven
der de manera exclusiva al proveedor de la tecnologifa los biew
nes producidos por el adquirente.

Ao~ Luanue se obaijue al adquirente a uvilizar
permanentemente personal seflalado por el proveedor de la tecng
logfa,

~I.- Cuando se limiten les vollimencs de produg
¢ién o se impongan precios de venta o .c¢ve ity vara la produc--
eién nacional o para las exportaciones del adquirente,

axlew Cuando se obligue al awquirento a ceig=-
brar contratos de venia o representacidn e.clusiva con el pro-
veedor de ia tecnologfa, en el terricoric nacional,

LILT e~ Cuanae se establezcan plazos excesivos-
de vigencia. £n ningdu caso d:chos plazos podrdn exceuer de ==

diez ados obli atorios para ol auquirence.



KIV.= Cuando se someta a tribunales cxtranjoros
el conocimiento o la resolucidn we los juic:os que puedan origd
narse por la interpretacibn o cwisllniento uc L0S reJeriues uc-

tos, convenios o cont.usos.

LOs aciou, conven.os o contoatos a gue se relig
re el artfculo 20., que scban suriir ulockos ua el werriter.o -

nacional, se regirdn por las leyes ue.icanas.

Este precepte protege al adquirente nacional we
teenolopfa extranjera contra cualyquier abuso que pucda reailzar
se por parte de las empresas transhacionales provecuoras we seé
nologf{a, dado gue ecs5 muy posible gque en las conuiciones pacta—-
das para transferir, impongan obiiguclones completamente desia-
vorables en contra del adquirenie ue wicna teenolopfa, como ha-~
sucedido cn déeadas anteriores por no existir la reglamencacién
adecuada, tanto en nucstro pafs como en los uemds palses subde-’
sarroilados, es por oso que este precepto es ejemplificativo, -
m&s no limilativo, en Los uiversos cusos el 4ue puetd maiiJes-—-
tarse la imposicibn de condiciones notoriamenve leoninas on cog

tra de las empresas nacionales aaguirentes de tecnolo fa.

Artficulo 60.~ La wecreturfa de lnuustria y Uow-
mercio podrd inscribir en el Hejisiro iacional ue Transferencia
de Tecnologfa los actos, cuavenics o CONLYULOS yue No reuaun al
guno o alpunes ue ios requisitos revistos en el arifeulo anto-
rior, cuando la tecnologis que we transiicra en virtue ue di- -

chos actos,sea de parcvicular inverds para el als. wo jodrén --



ser objeto de excepcibdn los requisitos a que se refieren las -

fracciones I, IV, V, VII y XIV del artfculo anterior,

#s potestad del Estado registrar o no registrar
los actos,convenios o contratos de transferencia de tecnologis,
cuando esné heneficie al progreso de la industria nacionsal, da
do que no lesiona la economfa y el desarroilo tecnolégico de -
nuestro pals. A criteric nuestro esta inscripeidn debe ser -~ -
oblipgatoria en atencidén de que dichos actos, de transforencia-
de tecnologfa son de particular interés para el pais, ya que =-
brindan desarrollo y progreso evidente y de ninguna manera dew-

be interpretarse como un precepto contruadictorio al anterior,

.

Art{culo $o.- No quedan comprendiaos entre los=
actos, convenios o contratos, que deban ser inscritos en el Rg
gistro Nacional dc Transferencia do Yecnologfa aqudllos que se
refieran a:

I.~ La internacidén de técnicos extranjeros para
la insvalacibn de f4bricas o maquinaria o para efectuar repara
ciones, .

II,~ El suministro de djsefios, catélogos o ase-
sorfa en general que se adquieran con la maquinaria o equipos-
y sean necesarios para su instalacidn siempre que ello no im--
plique la obligucién ue efectuar pagos subsccuentes.

IlLl.~ La asistencia en reparaclones o cmergen—-
cias, siempre que se deriven ae algdn acto, convenio o contras
to que haya siue repistrado con anterioridade ‘

IV.~ La instruccibn o capacitacidén técnica quoe



8¢ proporcione por instituciones docentes, por centros de capg

citacién de personal o por las cmpresas o sus tirabajadores.

V.~ las operaciones de empresas maquiladoras,-
se regirdn por las disposiciones legales o reglamentarias guee

“»

les sean aplicables,

El precepto que se analiza es claro por osta--
blecer de una manera ejemplificativa y concreta aquellos casos
en que para hacer uso do maquinaria o vienes industriales ad-~
quiridos en él extranjero, 562 nucesaria la intervencién labo--
ral de personal téenico y espocializado para la instalacidn y-
mane jo de la maguinaria y téenica adquiridas; ya que e¢s una --
obligacién jnhorente, accescria de la propia empresa proveedo=
ra de tecnologfa, ¢l instalaxgyyapacitar al personal necesario.
en todas y cada una de las dificultudes que proesenten dichos -
adelantos. Es obvio que tales actos deben quodar cxentos de rg
gistro por su propia y cspecial naturaleza, pues, repetimos, =
se trata de una venta dge¢ bienes inuustriales, no ue wid trane=

saccibén cuyo objeto espec{rico sea la tecnologia,.

Artfculo 10,.- La Secretari{a de Industria y Co=
mercio, deberd resolver sobre la procedencia o tmprocedencia -
de la inscripcién de los 90 dfas siguicntes a aguel en que se=
presenten ante clla los uocumentos en que consten los actos, -
convenios o coutratus o que se reficre el artfcuso 2o, transcy
rrido este término sin que sc hupiere dictado resolucién, el -

acto, convenio ¢ contrato de que se trate, deburd inscribirses-



en el Registro llacional de Transcerencia de ‘Yecnologfa,

dste precepto establece un término de 90 dfas -
pard la inscripeifn o no de los actos sujolos a registro de la
Secretarfa de Industria y Cumercio que, como autoridud adminig
trativa coﬁpetante debe resolver dentro de ese término; en cae-
so de no contestar, guardando silencio a la peticidn de ropls-
tro la empresa transmisora de tecnologfa puede, si asi lo de~-
sea, solicitar ia inseripcidn del regisire del acto convenio o
contratos solicitados, sin mayor trdmite alguno; & mayor abune
damiento, la scerctaria de Industria y Comercio estd obuipnada-
a hacerleo, agiiizande el procca.miento auministrativo a ravor-
de las cmpresas roceptoras de tecnologfa y as{, registrar Log-
actos, convenios o contratos sobre tecnologfa auquirida por -=
los nacionales, que sirvan de utili.ad y desarroslo a la indug

tria del pafs,

articulo llo-.la Secreiarfa de Industria y Co--
mercio pourd cancelar la inscripcibn on el Kegisiro Nacional =
de Transferencia de Tecnologfa de los actos, convenios o cun--
tratos, cuando se modifiquen o alteren, contrariamente a 1o -

dispueste en esta Ley, los tériinos en que rueron registrados,

Bn esia uicposicibn we prevd la raculvad de la
autoridad adninistrativa de cancelar un acto o conlrnio o ==
ha sido registrado, perc que ha sufride .oulticaciones o alte~
raciones, A mi juic.o no depe ser potestativo pura el Estado -

la cancelacidn, sino debe ser oblipuatoria, dicha cancelacién -
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de repisero; ¥ las parites gue hayon reoadisado cd reglsuro del-
acvo, convenio o countrato no puedaa alegar perjuicio por exXise-

tir violaciones evidentes a la Ley.

Art{culo 1l20.~ Se faculta a la Secretarf{a de -~
Industria y Comercio para verificar, en cualquier tiempo, el «=

cumplimicento de lo dispuesio on esva Loy,

Ademds,de que se pravé " en cl presente articu--
lo la vigilancia que debe realizar la Secretarfa de Industria -
v Comerclo, para que los uujebos oblipgados a cunplir con lo - -
digpuesto nor este precenid, ¢ necesario para mayor seguri&ad~
oconfmica del Fisco Federal, hacer purticipe de esta vigilan- -
cia 2 la Sacreturfa de Hacienda y Crédito Piblico con el obje--
to de que cumplan las partes en cl pago de todas las prestacio-

nes fiscales,

Artfculo 1l30.~ El personal oficial que intere—--
venga en log diversos trémites relativos al Hegisuro Hacional -
de Transierencia de Tecnologfa estard oblipddo a puardar 2uso--
luta reserva respecto de la inJorseldn tecnolégica sovre los -
procesos o productos que sean objeto de los actos, convenios -«
o conbratos que ceban registrarses Dicha reserva compreiderd --
los actos de infomacidn que ueba cer ael doninio plblico cone-

forme a otras leyes o disposiciones reglumenvarias,

Blorsiamos el es»fritu de esta disposicién en -=-

virtud de que as{ se evita una posible competencia uesleal co--
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mo producteo de indiscreciones por parve del personal adminisg-
trativo al prodipgar infomes respecto de 103 actos, convenios
y contratos de transforencia do tecnolop{a registrados como =~
es de observarse, on cuanto que prohibe toda consulta a dicho
registro, mismo que en otras leyes o digposiciones reglamenta

rias es del dominio pdblico.

Artfculo l4o0,~ Las personas qus sc consideranw
afectudas por las resoluciones que dicte la Secretar{a uc In-
dustria y Comercio con apoyo en esta Ley podrdn solicitar, =
dentro .e¢ los ocho dfas sipuientes al en que suria efectos la
notificacidn, la reconsideracidn de uichas resolucioncs acome

.

pasiado de los elemenios de prueba que esiuimen pertinentes,

La reconsideracién deberf presentarse por ese-

crito, ante la propia vecreiaria,

En el escrito de reconsideracidn deberén oire-
cerse las prucbas y acompanurse las que obren en poder del in
terssado. lo se admitirdn como prucbas la testimonial y la -
convesionale La Secretaria poard aslegarse las pruebas que es
tim¢ necesarias para umejor proveer, '

Deshogudas las prucbas, deberd aiciarse resolu

cién dentro de un plazo que no excederd de 45 dfas,

Transcurrido este término sin que se hublere =
dicvado resolucién la reconsiaeracién se tendrd por resucltam

en favor decl promovente,



Este preceplo consagra
nistrative que deben seguir las partes
cada esta Ley, concediendo en su favor
deracidén que debe interponerse ante la

Induatria y Comercio por eserito, como

2l procedimiento admi-
afectadas al sor daiii-
ol recurso de reconuie
propia Secretar{s de =

lo ordena ¢l articulo-

8o constitucional, acompanandolo de pruebas wocwacniales; to-

tiendo la Seerctarfa la facwtad de allegarse las pruchas fue

cesarias y en un tdrmino e 45 dfus dictar resolucidn definiw

tiva positiva o ncpativamente si la sccretarfa resuelve; y --

afirmativamonte sino cxiiste resolucién

cedido por la Loay.

La facultad que la Ley

denviro ded uviempo cone

da a la Secretarfa de~

Industria y Comorcio, contraviene el artfculo 14 y 16 consti-

tucional, por no rounir los requisitos

de procedimiento, que-

estos preceplos estipulan; adenés, porque la becretar{a se ~-

convierte en Jues y parte, negdndole el derecho de defensa -~

procesal a los que a c¢lla interviencn,



TRANSITORIOS

Artfculo 20. - Los actos, convenios o contra=
tos a qua se refiere ol art{culo Zo. que hubieren sido celcbra
dos con anterioridad a la fecha de iniciuacibn ue vigencia de =
esta Ley, acberdn ajustarse a sus disposiciones e inscribirse-
en el Hepistro Nacional de Transferoncia de Tecnologla dentro-
de los dos anoo oiguientes a la fecha en que entre on vigor. -
La Secretarf{a de Industria y Comercio podrd prorrogar este pla
zo en los casoes on que concurran circunstancias especlialos qué
Lo justifi&uen.

Los documentos en que consten dichos actos, -~
convenios, o contratos deberdn presencarse ante la Sccretarfa-
de Industria y Comércio para que ésta tome nota de ellos, sin=-
Juzgar sobre su contenido, uentro de los 90 dfas siguientes a-

la fecha en que entre on vigor esta Ley.

L disposieidn 2da. wiansitoria adolece de ser
obscura y contrudictoria, al establecel en su primer pérrafo -
"los actos, convenios 6 contratos celebrados con anterioridade
a la fecha de iniciaciln ue vigencia ue esta Leysueben ajustux
8¢ & sus disposiciones e inscribirse en el reglstro roseucilvo
dentro de dos aflos sipulentes a la fecha en qus entre con vigor®
y en el nfrrafo rinal establece que "loo wocwientlos en que = -

consten dichos acuos, dcberdn presentarse anto la Socretaria -
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de Industria y Comercio para que tome nota de ellos, uentro de
los 90 dfas sipguientes a la fecha en que ontre en vigor esia =

Leyn,

Articulo 3o.~ Cuando se cumpla con lo previsto
on el art{culo anterior, uentro de los plazos en 41 estableci-
dos, los interesados podrin seguir disfrutando de los benefi~=-
cios y estimulos a que se refieren el artfculo 50. que les hu~-
Wieren side concedidos con anterioridad, En caso contrario so-

cancelardn dicnos beneficios o estimulos,

artfeulo he.- En tanto no se hayan ajusiado --
los actos, convenios o contratos a que se refiere el artf{culow
20,, a las disposiciones de esta Ley y no hubieren sido regise
trados, los interesados no tendrdn derecho a gozar ue los beng
ficios, estimulosjyayudas o facilidades a que sc refiere el ar;

t{culo 50., ni a que se les aprucben programas de fabricacién.

articulo 50.~ Transcurridos los plazos a que =
88 refiere el artfculo segundo, transitorio, o sus prérrogas,-

C

e

T su caso los actoug, cunvinlos o CulLliwios gue no hayan queud
do debidamente¢ inscritos en el Registro Nacional de Trunsferen
cia de Tecnologfa dejardn de producir efectos lepalss en 10s =

términos wel articulo 6o,

artfculo fo.- Zn 1o cusos we 4cLos, cunvernios
o contratos gue hubleren sido celebrados con anterioridad a la

fecha de iniciacidn ue vigencia de esta Ley, la resolucibn de-
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la Secretarfa de industria y Comorcio sobre la procedencia o-
improcedencia ue la inscripeidn en el Regisiro Nacional de ==
Transferencia de Tecnologfa, uoberd dictarse dentro uec log ~=
120 dfas siguientes a aquél en suc sc presenten ante olla los

documentos en que consten. (17)

Los art{culos 30., k0., 50., y 0O., transito--
rios; se.encueniran estrechamente relacionados, ya que todoge
ellos se refieren a los actos reglistrables conforme al articy
lo 20., de esta Ley, al establecer que si estos actos cumplen
con lo previsto por el precopto mencionado, gosardn de Los eg
tirulos y beneficios a que se refiere el artfculo 50., que le
hubieren éoncedido con anterioridad, operande la retroactivi=-
dad de la Ley en beneficio de las partes contratantes, En ca-
g0 de no ajustarse al artfculo 20. citado, los interesados no
tendrdn aerecho a gozar de los beneficios, estimulos, ayudase
o facilidades a que sc reficre ol articulo 50, mencionado, ni

a que sc aprueben programas de {gbricacién,



COHCLUSTOHES .

l.~ La actividad econbmica es un fenémeno cuya trascenden-
cia social requiere un control por parte de las autorica—e
des pubernamentales.

e~ &1 Zotado koacrno ha dejado de ser abstencionista, con
virtiéndose deciuidamente on intervencionista,

3.~ antendemos por tecnolosia "el conjunto ae ¢onocimiene-
tos, uescubrimientos cient{ficos y en gencral, cualquiocr -
proceso descublerto por ol hombre, que aplicado a las acti
vidades prouuctivas, viene a incrementar el rendimiento --
del esfuerso hwaano, su eficiencia y, en una palabra, su -
nroduct ividsd",

he= La transferencia de tecnologfa y su comercializacién -
constituyen actividudes cconbmicus cuyos cfeclos svbre ele
desarroilo de los paflses modernos son de gran imporwancias.

54~ La autononfa we la voluntad y la libertad ue Llas pur--
tes contratanies, principios del derecho civil tradicio- -
nal, han sido restringidos en materia ae contialos we = ==
transferencia de tecnologfa.

Oe= Los Estados lHo.crnos cstén facultados para conocer el=-
centenido ue uichos contrates, aprouvarlos, wodificarlos o-
en ocasiones, rechasarlos por consiuerar que son contra- -
rios al interds pdblico.

Te= Argentina y los pulses del Pacvo andino han sido, dene
L0 ue auesire cuniinente, 1ot ploneros en materia ue le-e
gislacidn sobre la materia.

o= on nucciro vafs, prédcticas auministraiivas adoptauas =
por la Secretar{a de Industria y Comercio, sobre todo en -
los "nrogramas de fabricacién® son el anteccuente mnds ime-
portante en materia ue regulacién ae la vransferencia de -
tecnolo. {a.

- Looovooelh 2wy nobr - -
Transferencxa ae ;Lcnolovia y el Uco ; uxgxoL4016q da Plme
tentes y Harcas, eSS wl insiruwsento Jurialco we pran impol--

vancia, pues perdlba ai 58LUlg  wOXiCHI0 Guecuur 14 LeCliOw
ilorfa provemiente del exterior a los imperativos uel aesg
rrollo cecondmico n.cional,
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10.~ EL articuwio 20. we la Ley deberd oaificurse a fin ae
eviiar que cn una interpretacidn rigor:is.a pucda aloparsoe
que como la Ley no se refierc a la tocnologia transrerida=
en avisos y nombres comercialas, 1a Ley no serd aplicabloe-
a contratos que vercen sobre los mismos,

lle= El esp{ritu de la lLey no ¢s solamente de control de =
actividades econdmicas, busca .ambién ser instrumento de -
promocidn para los que ce sujeten a sus nomas. Podrédn be-
neficiarse con los estimulos, ayudas y tacilidades de di--
versa naturaleza que se encuentran previstss on la legislg
cibn de fa materia,

124« El articulo 11 de la Ley uebe modiflicarsc a efeclo ue
gque no quede al arbitrio de la autoridad administrutiva -
cancelar la inscripcibn en el Hegisiro de agqueilos acton =
modificados contra lo dispuesto on la nmisna,

¥n nuestra opinién, no cebe ser potestutivo-
sino oblinatorio para :u secrcetarfa ve industria y Comercio
proceacer a la cancelacién; en consecuenci? deberd uecirsed
"La Secrevacia de Incustria y Comercio deberd cancelar la-
inseripeidén®,

13.~ Ser{a conveniente que en el articulo 12 se previera -
la competencia de la Secretarfa de ilacienda y Crédito Pl-=
blico para verificar violaciones de naturaleza fiscal con- .
motive de uichos actos,



APENDICE

QPINION NURYEAASKICAHA SOBiy LA LEY
DE THANSFERENCIA DE TECNOLCGIA.
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"La iniclativa de la Ley para regular la =
gransferencia de tecnologf{a "es moderada y flexible" y se a-
justa en témminos generales, a las précticau establecidas en
todo el mundo y, on especial, al espiritu de ias leyes anti-
monopolios de kstados Unidos, De hecho impondrd a las compa~-
fifas multinacionales norteamericanas "las limitaciones que -
esds nismas oipresas aceptaron yo huce cicmpo on . Unién ae
mericana", as{ capresd a sxcelsior, karcus B. Finnegan, ases
sor de las Naciones Unicas y en alpunas ocasiones ael gobier
ne de su pafs y presidente de la "Asociucidn sstadounidense-
de Ejecutivos ac Venvas ue Jecnolo;fa". Senald, que iiéxico -
comora una tecnologfa no apropiada a sus verdaderas necesida
des, puesto que ha sido desarrollada para cmolecalr enos mano
de obra y lanzur al nercado grandes velfmenes de produccién,
Lo que pasa es que los vendedores ce tecnologfa piensan sola
mente en sus ganancias, y como antes tenfan manos libres y -

s

plena libertad, ahora proivesian.

La iniciativa ae la Ley mo..cana sropibe a=-
log cuimoriadores do conocinienios v sisienns LeCnoil,icos --

las nismas précticas que ectdn proscritas cn Estados Unidose

per las leycs anti-monopolio.
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UIFERENCIAS Coul Lal LEYES oo LOU £5TauUs UHLGWL,

Finnegan osizo resaltar la diferencia més evi-
dente cntre las leyes anti-monopolios porteamericansas y la -
iniciativa mexicana: sl registro obligatorio de los contratos
de transferencia ue tecnologfa, ante un organismo awepundiente
de Indugtria y Comercio, que tendrf facultades para pronibir-

o autorizar dicnos convenios,

Nosotros no tenemos naua parecido; ailéd, log-
contratos se negociun ue ombresd a cmpresa sin intervencibn -
oficial. Este artfculo do proyecios de Ley pudicera dar pie a-
ciertas controversias, puesto que serd un grupo ue funciona—-
rios el que haga la decisibn final y habrfa que ver sobre qué

bases hardn sus razonamientos y elaboraran sus conclusiones",

En Estados Unidos vambién esid prohibida la -—-
compra obligutoria we insumos al vendedor o cederles gratuity
mente log inv.ntios o mejoras que se hagan a la tecnolopfa; ~-
taapoco se permite que la enpresa venaedora fije 1fmites a la
produccibn, prohiba la cxportucibn o quiera imponer el precio

de venta al pliblico del producto 0 servicioe

Por lo que toeca al artfculo que ecstijyula que =

todo confiicto ent.e veowedor y conpraser deverd airi irse ag

te Tribunales mexicanos y de acucrdo con 1las leyes mexicanas,

Finncgan comentd que "En la practica giempre es asf, ya que -
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no hay pxtraterritorialidads

Lo mismo que en proyucto mexicano ae Luey, en la
Unién Americana también sc prohibe que el venscdor oblijue a.-
comprador a utilizar en cxclusiva sus materias prinas o herra-
mientas; son ilegales los contratos que obligan al comprador a
vonder en exclusiva su produccién al agente que transficre la-
tecnologfa, tampoco son reconocidas las cldusulas que estipues
lan que el comprador estd obligado a contratar al personal téc

nice que designa la otra partc,

Asimismo, calificd de "muy woucrado! el artfcu-
lo que fija un lfmite de 10 anos a la vigilancia we los contra
tos. En Esitados Unidos cxplicé, lo mismo que en la India, la -
duracibn legal del convenio es 36lo de cinco anos aunque con =

opcién para renovario.

El vendedor, agregd, necesita también proteger-
Su patente y asejurarse de que se manticene ¢l nivel de la cali
dad de producto. De ahi que algunas veces se imponga la obliga
cibn de comprar "ciertas purtés 0 repuestos bdsicos que séio -

fabrica la empresa vendedora" '

Por lo que toca a las exportaciones, cxplicé la
actividad ue las emprecas que diseflan la tecnologfa, scialandoe
gue ¢sias quicren tener pura s misnas ¢l mercado noruowiericy
no ¥y se ononen a que suo propios clicentes les aagan la compe--

tencia. Pero en Estudos Uniuos, la préctica escvablecida es que
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ae prohiben las exportaciones duranto un periodo iimituado, ui-

gamos unos cinco wios ¥y luego e descarta dicha prohibicibn.

Finnegan elogid la "flexibiiidad" ael proyecto
de la Ley ya que precicamente, puede ajusturse a diversoes ca-=~
808, previa evoluclén de los mismos. Es posible que la nueva -
iniciativy de Ley sudiera desanimar a algunos venuedores (g -
tecnologfa pero on realidad, no cree que uctenga la afluencia-

de estas operaciones de transferoncia.

Las emnresas transnpacionales norteamericanas -
~que son las princinales exportadoras de conocimientos y sistg
mas tecnoldgicos- han side ereadas, uico Fimnesan, con un sélo
propbsito: lograr las miximas ganancias, tales son: 14U, L=
General Electric, Vestinghouse, General Hotors, Yord, Bendix -
Corporation; american Cyanamid, Borg-idagner, bristol Myers, --
Coca-Cola, Celancse; Dupont, meﬁsanto Chemical, Unibn varbide,
Dow Chemical, General Foods, Internacional Harverster, Corning
Glass, EBastman icdad, deynolds Aluminium, Merck-Sharnpe, Up= ~

jhon, Singer, y Zenith, cmpresas que cubren todas las marcas

1

do la econam{a,

Por (ltimo hace notar otra incongruencia muy

]

comln en las aciuales operaciones de transferencia, a uenuco

se venae tecnologfa para un elevado volidmen ae produccién, &

usuarios que tienen progrwsas Limitados de manusactura. (ls)
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