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INTRODUCCTI ON

DEFIRICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.-~ Para el mejor -
entendimiento en el tema ocue nos ocupa s necesario primerc --
ocurrir a la etimoleogia de la palabra RECURSO, palabra gue pro
viene del latin “"recursus", que significa la accién de recu---
rrir o en otra forma, la accibn por la cual se reclaman las re
soluciones dictadas por una Autoridad, ya sea judicial o admi-
nistrativa: para el autor argentino Jorge Scola, el recurso es
“también acojerse al favor de alguien o emplear medios no comu
nes para el logro de una finalidad" (1)

Ahora bien, la definicibén en lenguaje forense respecto-
al recursc en las ramas del derecho, son muchas y muy variadas
por lo que tocaremos (nicamente las mAs importantes a nuestro-
parecer.

En el Derecho Civil, ¢l recurso es el "medio de impug--
nacién de las resoluciones judiciales que permite a quien se -
haya legitimado para interponerlo, somete la cuestibn resuelta
a éstas, o determinados aspectos de ellc al mismo drgano jurig
diccional gue la haya dictado © a otro superior en grado den~-
tro de la jerarquia judicial que lo motiva" (2)

Pallares, dice: “Los recursos son los medios de impugna

cibn que otorga la Ley a las partes y a los terceros para gue-

t1) Escola, Jorge H., “Tratado tebrico préctico de los recur--
508 administrativosg"” Buenos Aires, GEA, 1967, Plg. 209.

{2} De Pina, Rafacl,¥piccionario de Derecho? México,D.F., Po--
rria, Pag. 210.



obtengan, mediante ellos, la revocacibén o modificacién de una ~
resolucién judicial sea dsta auto o decreto, excepcionalmente -
el recurso tiene por objeto nulificar la resolucibn o la instap
cia® (3)

También es de singular importancia hacer notar, que el -
recurso en el Derecho Civil se utilizé en tiempo inmemorial y =~
gue es propiamente esta materia el dénero del recurso y en el -
Derecho Adninistrativo la ‘especie, ya dentro del derecho admi--
nistrative el recursc tomd vital importancia en el afio de 1928-
como lo cita el maestro Carrillo Flores en su libro La Defensa-
de los particulares, "el problema de los recursos administrati-
vos en México tiene interés sobre todo a partir del afio de 1929,
en el gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sienta la-
tesis de que la procedencia del amparo en materia administrati-
va estd condicionada al agotamiento de los recursos o medios de
defensa con que el particular cuente para impugnar una decisidn
que lo agravie® (4). Por lo que afn, éste recurso en materia ad
miaistrativa lo desconocen muchos contribuyentes o infractores.

Sayaguez Lasso nos dice, "os recursos administrativos son-
los distintos medios que el derecho establece para obtener que-
la administracibn, en via administrativa, revise un acto y lo -

confirme, modifigque o revoque® (5)

{3) pallares, Eduardo, “"Diccionario de Derecho Procesal civil®
México, 1966 pdg, 647

(4} carriilo Flores, Anconio, “"La Defensa de los particulares-
frente al Estado™, México, pig. 107.

{5) Ssayaques Lasso, Carlos, "Tratade de Derecho Administrativo",
Montevideo, Pag. 471.



Gonzllez Pérez, "el recurso administrativo es como la im
pugnacién de un acto ante un Srgano de ese car&cter” (6)

Bielsa, "el recurso administrativo es todo medio de subg
tancia jurisdiccional con el cual se defiende un derecho subje-
tivo o un interés legitimo® (7).

Para Fraga, "los recursos administrativos son medios di-
rectos que si estén destinados en forma inmediata a satisfacer-
el interés privado, de manera tal, que la autoridad ante la ~--
cual se hacen valer esta legalmente obligada a intervenir v a -
examinar nucvamente, en cuanto a su legalidad o a su opurtuni--
dad la actuacibn de que el particular se queija®* (8).

Serra Rojas d& el siguiente concepto, "el recurso admi--
nistrativo es una defensa legal que tiene el particular afecta-
do para impugnar un acto administrativo ante la propia adminis-
tracidn pOblica para cue lo revogue, anule o reforme (9). 71an -
sblo con éstas definiciones o conceptos nos damos cuenta gue --
la administracifn pOblica y los érganos gue la integran estén -
supeditados a la Ley, “el funcionarios o empleado pGblico tiene
como punto de partida el circunscribirse a la Ley cue determine
su competencia, por ello el recurso administrativo permite al -

poder pGblico revisar sus actos a instancia de un particular =--

{6) oconzalez Pérez, Jesls,"Los recurseos administrativos) Madrid
1960, Pag. 21

{7} Bielsa, Rafael, "Derecho Administrativo", Buenos Aires, 1947,
Pag. 303

{8} Fraga, Gabino, "Derecho Administrativo”, México, 1966, Paqg.
556,

(9) Serra Rojas, Andrés,“Derecho Administrativo”, México, 1968,
2o. fTomo, Phgs. 1178, 1175, 1176.



que se siente agraviado" (10).

Hablando en general, el recurso se puede interponer ante
autoridad administrativo o judicial, pero tomando en cuenta nues-
tro sistema catablecido con base en la divisibn de poderes, lle~
garfamos a praguntarnos ¢El porqué sdlo se mencionan a los Pode~-—
res Judicial y Administrativo?, y JPorqué no también sc puede in-
terponer recurso en contra del Poder lLegislativo?, la respuesta a
este problema cs,que en el caso del pPoder Legislativo pusiera una
ley en vigor en detrimento de los intereses de los particulares -
que fuera a regir, el particular afectado recurrird al pPoder Judi
cial por ser éste poder quien debe otorgar salvodad expresa a la~
Ley respecto del caso en concreto, pero cste tema seria base de -
un trabajo en especial, de todas maneras creia una obligacién el-

tratarlo afin someramente.

(10} Serra, Rojas., Opus. Cit.



CAPITULO I

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO
a) Articulo 14 Constituclional;
b} Articulo 16 Constitucional;
¢} Naturaleza del Recurso Administrativo en genaral:

dj Naturaleza del recursc Administrativo en materia aduang
ra.

El articulo 14 de nuestra Constitucidn Politica vigente en
su parrafo segundo establece:

“Nadiz podrd ser privado de la vida, de la libertad o de =~
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicioc se--
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se-
cumplan las formalidades cscneiales del procedimiento y conforme-
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho'.

Este parrafo consigna la garantia de audiencia cque estd .~
formada por dos conceptos: formalidades esenciales del procedi---
miento y tribunales previamente establecidos. Ahora bien, es nece
sario desentrafar d¢ cada uno de estos conceptos su significado -
para poder cntender plenamente la configuracldn de esta garantia.

La palabra "JUICLO", conforme a la expresada garantia de ~
audiencia, debemos cntender gue para la privacibn de cualguier —-
bien tutelado por el articulo 14, sea juridicamente vilida, es me
nester gue dicho acto esté precedido de la funcibn jurisdiccional,
ejercida a través de un procedimiesnto en que =21 afectado tenga --

plena ingerencia a a2fecto de producir su defensa,



Sin embargo. el concepto so traduce en un procedimiento -
en ¢l que se realice una funcidn jurisdiccional. tendiente como-
el término lo indica a producir la diccibén del derecho en un po-
sitivo vy real conflicto, en ¢l que se otorguen o se haya otorga-
do ocasidn para que tal conflicto surja o hubiere surgido.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacibn, a propdsito de la cuestidn respecto al concepto "Juicio”,
ha establecido lo siguiente: “El articulo 14 Constitucional al -
garantizar la posesidn se refiere tanto a las autoridades juris-
diccionales como a las autoridades administrativas, por lo gue -
éstas, 1o mismo que aquellas no pueden privar a nadie de sus pro
piedades, posesiones o derechos sin haberle oido previamente en-
defensa. si asl procede segin el ordenamiento aplicable“ ({11)

El segundo concepteo integral de la garantia de audiencia-~
es la exigencia de “Tribunales previamente egtablecidos”, este -
concepto se encuentra en intima relacibén con el articulo 13 de -
la misma Ley fundaﬁental. en el sentido que nadie puede ser juz-
gado por Trbiunales especiales, o sea aguellos que fueron consti
tuidos Gnica y exclusivamente para conocer y juzgar una situa~--
cibn y después desaparecer.

Ahora bien, la idea de Tribunales no debe de entenderse -
en gu acepcidén meramente formal, o sea, considerar Gnicamente co
mo tales a los bdrganos constitucionales o legalmente adscritos -

al poder Judicial Federal o Local, sino que *las garantias indi-

{11} semanario Judicial de la Federacidn (§.C.J.N.}, Tomo XX. Pag.
ig.



viduales del articulo 14 Constitucional se otorgan para evitar -
que se vulneren los derechos de losg ciudadanos sujetos a cuale--
quier procedimiento, bien sea administrado, civil o penal., por -
lo que es errdnea la apreciacibn de que s6lo son otorgadas para~-
los sujetos del Gltimo® (12),

Por Gltimo, tenemos el concepto de "formalidades esencia-
les del procedimiento", conforme al cual la avtoridad que va a -
redimir el conflicto puesto a su consideracidn, tiene la obliga-
cibn ineludible de otorgar la oportunidad de defensa para que la
persona gue vaya a ser victima de un acto de privacién externe-
sus pretensiones opositoriales del mismo. Por lo que hace a la ~
inobservancia de c¢sas formalidades esenciales del procedimiento,
dejarian en un estado de indefensién al gquejoso. Estas formalida
des esenciales se encuentran consignadas en los articulos 159 ¢
160 de la Ley de Amparo.

por lo gue hace a esta garant{a de audiencia, en la Cons-
titucién vigente, se ha desarrollado dicha garantia a través de-
las decisicones de la Suprema Corte y de la doctrina, sobre todo-
a partir del aflo de 1942, y antes de esa 4poca, se creyd que —--
nuestro méximo tribunal conocia en materia administrativa sola--
mente en cuanto a la garantia de legalidad, mis no la de audien~

cla.

(12} Semanario Judicial de la Federacibdn,(8.C.J.N.},Tomo I, Pag.
1552,
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8in embargo, para comprender mejor esta situacibn, es pre
ciso ver la naturaleza del acto administrativoe, toda vez que ca-
da dia es mayor la actividad intervencionaria del Estado.

para este objeto, debemos de partir del supuesto de que -
la administracidn actiia en vista del bien comin, del interés pli-
blico que exige el minimo de formalidades las cuales son indig--
pensables para garantizar ampliamente ese bienestar comin, o sea,
gue laz administracidn pGblica tenga un sistema de normas para --
ejecutar decisioneg distintivas a las gue los particulares tie--
nen la obligacibn de adoptar. Es lo que Gastdn Jezé ha llamado -
"régimen Exhorbitante" y este régimen adoptado es un régimen emi
nentemente privilediado que se resume en dog caracteristicas que
son su peculiaridad: el cardcter ejecutivo o ejecutoric del acto
y su presuncibn de legalidad. Estas dos caracteristicas son en -
funcién de la propia actividad de la administracién piblica.

pPor otra parte, el interés del particular, exige que la -
autoridad sc le limite en su actividad con upa serie de formali-
dades para evitar sea sacrificado en una forma ilegal y arbitra.
ria, De donde haya necesidad de conjuntar esos dos intereses y -
que se cumplan esa serie de formalidades que constituyen la ga--
rantia de audiencia.

Como ya dijimos anteriormente nueatro tribunal supremo an
tes del afio de 1942, en algunas trayectorias, y como resultado -
de la aceptacidbn de la teoria de la doble personalidad, ha acep-

tado el cardcter de los actos administrativos afirmando que el -
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estado al obrar como persona de derecho piblicae, no debe suje--
tarse a las normas de derecho comin, sino hacer uso del sistema
privilegiado por lo concerniente a su cardcter y estructura.
Teniendo en cuenta estas consideraciones Carrillo Flores
al estudiar el articulo 14 Constitucional respecto de sus lagu-
nas ha dicho lo sigquiente: "Falta una garantia en el particular
frene a la administracidn a lo menos en tres puntos fundamenta-
les: Primero,~ En lo que se podria llamar zona reservada de ju-~
risdiccidn frente a la administracidn. Asi comoc en el reglamen-
to se dice gue no puede invadir una zona de reserva de la Ley,-
puede hablarse de una zona de resarva de la jurisdiccidn que no
debe invadir la autoridad administrativa. Hay claros preceptos-
especiales gque en México establecen cierta zona de reserva de -
la jurisdiccidn frente a la administracién, como en el caso del
articulo 21 que dice que la aplicacidn de las penas sgeri excluy
siva de la autoridad judicial; pero hay otras posibles zonas -
de reserva de la jurisdiccidn frente a la administracién, algu-
nas fijadas inclusive, por la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidn, gue urge determinar. Segundo.- Falta una garantia que-
fije las bases para la interpretacién de la Ley por la Autori--
dad Administrativa: El articulo 14 fija las bases para la inter
pretacién de la Ley on materja penal, fija la interpretacidn en
materia civil, y no hay en cambio ninguna garantia que fije las
bases para la materia administrativa en cuanto a las normas que

deben regir la interpretacidn de la Ley cuestibn especialmen--
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te interesante cuando la norma consagra un poder discrecional...
y por Gltimo, Tercero.- Falta una garantia para que el procedi-
miento administrativeo, supuesto que la Suprema Corte ha resuelto
que el articuio 14, s6lo garantiza la aplicacién del procedimien
to gue la establece, pero no obliga a esa Ley a crear un procedi
miento egpecial para la materia administrativa®,

Esta fud la tendencia doctrinal y jurisprudencial hasta -
antes del afio de 1942 en que se consideraba que en materia adwi-
nistrativa s6lo se consignaba la garantia de legalidad y que por
consiquiente la administracidn, haciendo un uso indebido del ca-
ricter ejecutorio de sus actos, pretendid poner fuera del radio-
de accibdn un procedimiento en el cual se debian de llenar cier--
tas formalidades esenciales.

Asi pues, el sigilo de la administracién que ejecutaba --
sus actos en forma secreta y misteriosa, se ha substitulido por -
la necegidad de crear un procedimiento semejante al judicial, -~
que garantice al pavtiacular debidamente sus derechos.

Con éstos puntos de vista respecto a este articulo clspi-
de de los derechos consagrados en nuestra Constituecidn para que-
el ciudadano debe sentirse con seguridad ya que esta se adquiere
cuando se plasma en una Ley, y el Estado convierte su efectivi--
dad datada en esa Ley en beneficio de los habitantes de su palis,
comprendiendo dicha sequridad en gue las autoridades piblicas sé
lo pueden obrar dentro de la esfera de sus atribuciones legales,

por lo que asi confirmamos, que la denominada distribucién de -
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poderes es en realidad una forma de distribucién de funciones, -
congignando gque si una autoridad administrativa vieolase el proce
dimiento establecido por la Ley el particular afectado podré re-

currirlo dentro de la garantia de audiencia, siempre y cuando se

haya vioclado dicho derecho.
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b} ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

En lo concerniente al tema que nos ocupa, tomaremos la --
primera parte del articulo 16 de nuestra Carta Magna, en lo refe
rente a la garantia de audiencia expresa, que nadie puede ser mg
lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
s8ino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive Ja causa legal del procedimiento.

En un inicio se pens6 que la interpretacitén de este pre--
cepto solo se rcferia a las autoridades ejecutorias en virtud de
la amplia connotacibn que tienen de actos que ocasionan alguna -
molestia al individuo en su persona, familia y bienes cnumerados
en la disposicitn que tratamos, pero a travts de la prictica ha-
venido cambiando el sentido y la interpretacibn respecto a esta-
primera parte del articulo 16, siendo ahora ¢l epntendimiento de-
gue dicho articulo abarca practicamente bodos los actos de auto~
ridad, gque afectan al particular, incluyendo a las autoridades -
ordenadoras, en virtud que toda autoridad al expedir una resolu~-
cibn que ecstl lesionande o vaya a lesionar los intereses propios
de un particular, ea la expedicibn de sus 6rdencs, las cuala2g de
ber&n siempre de estar apoyadas en las disposiciones legales gque
precedan en ¢l caso, "la que ademés debers estar razonada, o sgea,
oexpon:iandn 1ns motivos de la misma”,

Al rvespecto la Suproma Zorte de Justicia de la Necibn ha-
amitido la sigulente ejecatoria: “"De conformidad con el articulo

16 d» la Cenatitucién Federal, nadie puede ser molestads an su -
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persona, familia, domicilio, papeles ¢ posegiones, 8ino en vige~
tud de mandamiento ascrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento, por lo que es eviden-
te, en atencifn en esta disposicibn Constitucional, que las auto
ridades estdn obligadas a oxpresar en sus resoluciones, las razo
nes y motivos que tengan para dictarla en determinado sentide, -
dindoselos a conocer al interesado, aefectode que este en aptitud
de hacer valer sus defensas contra la misma, ya que, de lo conw-
trario, se le infieren molestias infundadas e inmotivadas y con-~
secuentam:nte se viola en su perjuicio la garantia constitucigw-
nal sefialada®, (13}).

Ademés como hemos dicho anteriormente el artfcule 16 Cong
titucional, que tales actos deben de cmanar de una autoridad, --
competente, y ser fundados y motivadog, estar xobusteciendo la -
garantia de legalidad de los actos de autoridad, que deriva del-
artfculo 14 de la propia Ley fundamental, pues el objeto que se-
persigue con dichas prevencicnes, ¢8 asegurar gue los actos de -
autoridad que afecten o los pacticulares se realicen en la forma
y condiciones previstas poc la Ley. (14).

En sintesis, los actos de autoridad que neccsariamente de
ben supeditarse a las exigencias que establecen las garantias --

consagradas cn la primera parte del articulo 16 Constitucional, -~

(13) Margixn Maniutou, Emiiio. "Dorecho Pributario Mexicano! 3.L.P.<
México, 15069,

{14) Lomeli Curezo, Margarita, "El Poder Sancionador de la Admi-
nigkracibn PGblica%, Mé&xico, 1961, Pag, 110.
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son todos los posiblemente imaginables, pudiendo traducirse espe
cificaments en los siguientes tipos:

a) En actos materiilment: administrativos que causen al =
gobernado una simpla afectacibn o perturbacifbn a cualjuiera de -
sus bienes juridicos, sin importar un menoscabo, merma o disming
¢ibn de su esfera subjetiva y derecho ni una impedicibn para el-
ejercicio de un derecho (acto de molestia en sentido estricto);

b} En actos materialmente jurisdiccionales, penales o ci-~
viles; comprendicendo dentro de éste filtimo & los mercantiles, ad
ministrativos y del trabajo (actos de molestia en sentido lato);

¢} En actos estrictos de privaciédn, independientements de
gu indole formal o material, es decir, en aquellos que produzean
una merma o menoscabo en la esfera juridica subjetiva de la per-
sone o la aludida impedicibn {(actos de molestia en sentido lato)

{15},

{15} Burgoa, Ignacio. "Las garantias individualas" México, 1966,
P&g. 554.
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¢} NATURALEZA DEL RECURSQ ADMINISTRATIVO EN GENE-
RAL.,

Repudia nuestra mente juridica un ordenamiznto cgque no dé-
al particular el derecho de refutarla, cuando en su aplicacibn =
g2 le cause un perjuicio, entendiendo como tal una sancibn.

2n cuanto al medio juridico de defensa de que puede valer
se el particular para que la autoridad de jqui=n emana ¢l acto ad
ministrativo sea revisable, se denomina recurso administrativo,-
YEl recurso administrativo supone ademés de la vigencia de una -~
Ley que lo ¢onceda, jue es mis que un regquisito una condicibn ~-
sin la cual no se concibe: la existencia de una decisibn impugna
da por persona a quien el Derecho Cbjetivo reconczeca como intere
sado directo, que la impugnacibn se haga ante la Autoridad Admi-
nistrativa y que esta deba proveer en una nucva decisidn adminis
trativa". {17).

Bl particular frenta a la Administracién Pablica, tiene a
su favor 21 poder contar con medios leqgales para hacer valer sus
derechos, cuande ¢n virtud de la accién gubernamental se vioclan,
eg entonces cuando mediante los recursos administrativos 32 tra-
ta de obtener la reparacibn del acto administrativo gue lesiona-
su derecho, solicitando la anulacién, revocacibn o madificacibn-
del mismo, Es evidente que en su origen los recursos administra-
tivos respondienron fundamentalmantz al objetive d2 proteger los

2rechos intereses de ps particular.ag, er sta idea, -
a hos o int de los particular:g, "Pero &sta id ura

(17} Carrillo Flores, opus. cit, pag. 112.
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mente individualista, va siendo reemplazada por una concepcifin -
de mayor valor social, segQn la cual si bien es cierto siempre =~
subsiste como finalidad, esa defensa subjetiva, el objeto primor
dial es ahora el de asegurar la jurisdiccidad de la accibn admi-
nistrativa”™ (17},

El maestro Serra Rojas, al respecto afirma: "El recurso -
administrativo es una defensa gue tiene el particular afectado -
para impugnar un acto administrativo onte la propia administra--
cibn phblica para que lo revoque o reforme" {18)

Para poder precisar el concepto de recurso administrativo,
es necesario distinguir los elementos que lo constituyen y que -
s0n:

Primeto.- Que exiata una resolucibn administrativa,

Segundo.~ Que por dicha resolucibn, el particular crea ha
berse afectado sus derechos o intereses para poder recurrirla,

Tercero,.- Que escé, determinada previamente la autoridad-
administrativa ante la omal el particular hard valer el recurso.

Cuarto.- Que se fije plazo pura que el particular pueda -
hacer valer el reeurso que interpone.

Quinto.- Que para que el recurso tenga validez este dota-

do de cicrtos requisitos de forma, con el fin de proteger el in-

terés general.

{17} Carrille Flores, opus cit Pag. 112
(18) Garcia Oviedo, citado por Escola Jorge, opus. cit. Pag. 216.
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Sexto.~ Que ae geflale el procedimiento a seguir por el -~
afectado para la substanciacibn del recurso.

Septimo,.~ Que al revisarse todos los anteriores elementos
la Autoridad Administrativa esté obligada a dictar una nueva re-
solucifin en cuanto al fondo del acto impugnado.

Es de trascendencia dejar seflalado la forma tan precisa -
en que Nava Negrete, ha dividide los elementos del recurso admi-
nistrativo clasificéndolos asi:

"I.~ Como constitutivos o e¢senciales.

Inciso I, a) Una Ley que cestablezca el recurso,

b) Un acto administrativo.

¢) Lesibn a un derecho o interés legal del ad-
ministrado,

d) La autoridad administrativa competente ante
quien se interpone el recurso.

Inciso Ii. Como de gu naturaleza o cardcter ,

a)} plazo dentro del cual se puede hacer valer -
por el particular.

b} Pormalidades y forma de su interposicibn.

¢) Un procedimiento que ha de segquir la autori-
dad en ¢l conocimiento y resolucién del re~-
curso,

d) Garantia que debe otorgar el administrado pa
ra la suspensidn deol acto que reclama, de -~

gar procedente,
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e) Prueba vy decisifn administrativa", (19)

La singularidad de loa recursos administrativos, es que -
estos son resueltos por autoridades en dicha materia, en algunas
ocasiones por la misma autoridad de donde emana el acto reclama-
do (Reconsideracifn), o por su superior jer8rquico (Revisitn), -
giendo el fundamante l6gico de ambos recursos la base en que el-
ser humano <8 falible, el error de los funcionarios pGblicos, en
cuanto a su fin, tiene por objeto el evitar que intervenga la --
autoridad jurisdiccional, a través del Tribunal para resolver es
tos conflictoa, por lo que es la propia autoridad administrativa
quien se avoca en estos casos. "Por lo que estos casos el recur-~
30 administrativo opera come "Cedazo® dejando que llequen a los~
Tribunales Gnicamente los asuntos en que o508 vicios no se pre-~
senten". (20}

Respecto a la naturaleza del reeurso administrativo en ge
neral se debe ccensiderar en guanto a su funcidn si al estar vew-
golviendo un recurso la Administracibn PGblica, csta ejercitando
una funcidén jurisdiccional o una funcifn administrativa, para --
ello es menester hacer mencién de dos grandes ponencias al reg--
pecto,

Los tebfricos que opinan, gque al resolverse un recurso ad-
ministrative constituye una actividad de carfcter materialmente-

jurisdiccional y la porencia contraria es la corriente que consgi-

(19) Nava Negrete, “Derecho Administrativo® México, PAg. 52
(20) Margdin Manautou, opus cit, P&g. 139
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dera que al resclverse el recurss administrativo se desempefa ~-
una funcibén materialmente administrativa. Estas dos posicioncg -
sustentan cada una arqumentos de suficiente peso, es tratando de
justificar sus respectivos puntos de vista.

Los que encaminan su opinién en razén de conaiderar que -
la autoridad encargada de resolver el recurso adminiatrativo rea
liza como tal, una actividad de carfcter materialmente jurisdic-
clonal, dicen lo siquiente:

1.~ "Que existe una controversia entre el parvicular afec
tado y la adininistracitin que ha realizado el acto, de tal manera
gque csta Gltima tdene que poner fin a esa controversia, decidiepn
do 3i el acto recurrido constituye o nd ura violacifn a la Ley.

2.~ Que el recurso estd organizado en las Leyes con un --
procedimiento semejante al judicial, pues en &1 ge establecen -~
formalidades especiales para iniciarlo, términos de prueba, =—--~-
audiencia de alegatos, ete.

3.~ De acuerdo con =l criterio de la doctrina y la juris-
prudencia, 1a autoridad administrativa no puede revocar la reso-
lucibn que dicté poniendop fin al recurso.

4.~ Que en varias Leyes i¢ establece que el particular «-
afectado por una regolucibn administrativa, puede optar, para re
clamarla entre el procedimiento administrative y el judicial, lo
cual indica que ellos son equivalentes, condicibébn que se corrobg

ra con la disposicién que esas mismag Leyes contianen respecto a
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que, elegida una via no puede ocurrirse a otra",(21)

La otra posicifin que soatiene que »l resolver sobre el re
curso administrativo, implica una funcidn materialmente adminia~
trativa, argumenta que:

1l.- "Desde luego, afirman que el recurso administrativo ~
no existe una verdadera controversia, pues para ello seria indig
pensable que las pretensiones de la Administracifn fueran contra
dictorias con las del particular. Ahora bien, esto no sucede, ~-
pues mientras no se haya agotado, la via administrativa, dentro-
de la cual ecncaia ¢l recurso, no podrd sostencrse que la adminis
tracifn sostienc un punto de controversia con el particular,

2.~ Que la similitud del procedimiento administrativo con
el procedimiento judicial,

3.~ Se afirma que la irrevocabilidad de las resoluciones-
que ponen fin a un recurso no bastan tampoco para negarle su ca
ricter administrativo.

4.~ Que la Ley establezca como paralzalos el recurso admi-~
nistrative y el judicial y que declare que si se pierde uno gse =~
elige el otro" (22},

Ahora bien en cuanto a dicho problema, teniendo en cuenta
las anteriores consideraciones hagamos las propias. Respecto a -

la distinci6n de las funciones de la autoridad desde los puntos-

{21} Frags, Gabino, opus cit. phg. 458.
(22) Fraga Gabino, opus cit. pag. 458.
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de vista formal y material, no existe problema propiamente para —-
identificar la funcién desde ¢l punto de vista formal, pues basta Ei
jarse en el b6rganc que desempefia la funcidn, por ejemplo, si perte
nece al poder judicial serf formalmente jurisdiccional, en tanto -
que al poder ejecutivo serd formalmente administrativo, la dificul
tad se presenta para identificar la funcibn desde el punto de vis-
ta material cuande es realizada por un organismo a la que no le co
rresponde recalizarle, como lo serfa en un caso de excepcidn el Tri
bunal Fiscal de la Federacidn y las Juntas de Concilliacidn y arbi-
traje, ya que ambos organismos son formalmente administrativos y -
materialmente jurisdicelonales toda vez que dichos organismos cono
cen propiamente de situvaciones de controversia de litigio, que ha-
trascendido de la esfera administrativa para colocarse on la esfe-
ra jurisdiccional toda vez gque al llegar los asuntos para su reso-
lucifn a estos organismos es porque ya se agotaron las vias de im-
pugnacidn en la esfera administrativa tragponiéndola para conducir o-
constitulr propiamente ¢l litigio dos partes contrincantes, siendo por
estos procedimientos real y puramente juicios, ante una autoridad di
ferente de la que dictd el acto con dos partesenoposicidn y una - =
Juez que dirime el conflicto. Ahora bien, dentro de la esfera admi
nistrativa existe el procedimiento administrativo que puede ser sg
mejante al judicial y en muchos casos toma de ¢l terminologia como
el nombre “De juicios" cosa que realmente no es, pues, aan cuando-

parece solo en apariencia que existan dos partes; por un lado la -
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autoridad administrativa que dictd el acto y del otro el recurren-
te v en todo caso se substancian ante la misma autoridad, no debe-
perderse de vista que al resolver estos procedimientos, la autori-
dad administrativa "no estd diciendo el derecho" (Jurisdiceibn), -
gino produciendo un acto administrativo, {Sancionador) gque es una-
funcifn puramente administrativa o sea con propiedad una funcibn -
materialmente administrativa, y ademds teniendo en cuenta resgpecto
a dste punto que no se puede ser Juez y parte a la vez, por lo que
resultaria incongruente como considerar un procedimiento adminis~-
trativo como un (juicio) a esta institucién, por lo que en realiw-
dad, repetimos es un procedimiento de tipo administrativo, y no --
por su semeianza de terminologia o muchas veces formal se le va a-
confundir con un proceso, para decir degpués gue la autoridad ad--
ministrativa desarrolld agul una funcibn jurisdiccional.

Veamos ahora de cuantos recursos puede valerse el particu--
lar para impugnar los acuerdos o resoluciones emitidas por la Autg
ridad administrativa.

Ahora bien, de cuantos recursos puede valerse el particular
para impugnar los actos de la Autoridad,

Al respecto Serra Rojas afirma "El recurso administrativo -
se scmete a la propia organizacién gubernamental el mismo funciona
rio o el superior jerdrquico, a quien se le solicite enmiende o --
rectifigue el acto administrative gue cause agravios a un particu-

lar y en ocasiones al interés general”. {23)

{23} Serra Rojas. Opus cit. Pig. 1099,
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La doctrina ha egtablecido dos recursos administrativog --
gue nuestra legislacibn principalmente ha adoptado:

PRIMERO.~ La reconsideracibn administrativa o reposicién,

Bste recurso consiste en gue la propia Autoridad Adminig--
trativa, que provoca el acto gue el particular considera lesivo a
sus derechos ¢ intercses, dicte una nueva resolucidn para que la-
modifique, anule ¢ repare.

Forshthoff citado por el maestro Serra Rojas, dice: “"La re
posicidn se basa en la idea de que la Administracién no puede de-
dicar a sus actos el mismo cuidado que pone el juez en sus senten
cias, sobre todo cuando son numeroscs los casos, han de realizar-
ge dentro de un plazo £ijo, como ocurre por ejemplo en la Adminig
tracibén tributaria. En esas circunstancias es inevitable que gg -
cometan errores”. (24)

SEGUNDO .~ El recurso de Alzada o llamado también recursc -
de revisidn o jerarquico.

Es aquel que s¢ dirige al superior jerérquico del Srgano -
del cual emano el acto que el particular recurre, dicha impugna--
cién la efectiia para un mayor control ante el drgano que dicté el
acto para que dste lo remita con los antecedentes del caso a su -
superior. Este recurso es sin duda, el mads importante en nuestra-
legislacibn, por lo que ha sido objeto de un detenimiento espe—--

cial por parte de la doctrina.

{24) Serra Rojas, Andes., Opus cit. pdg. 1102.
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TERCERQ.~ Este recurso, o esta tercera parte eg dedicada a
log recursos gque se presentan ante organismog adninigtrativos de-
tipo especial, siendo realmente estos, los recursos que conocemos
como contenciosos como seria el recurso de nulidad que es presen-
tado ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, Srgano gue es admi

nistrativo pero independiente.
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a),- LA NATURALEZA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUAHAL

Es menester velver los ojos al inciso anteriormente expues
to en el entendimiento que el recurso es la aceidn de recurrir lo
que se dejdé claramente expuesto, pero ahora en el inciso que nos-
ocupamos es preciso que nos preguntemos, ZQue eg el derecho adua-
nal o aduanero?, y para ello diremos, "El Derecho Aduanal es por-
su objeto una rama del Derecho Tributario, entendido édste como el
conjunto de disposiciones legales y de principios de Derecho pi--

lico que regulan la actividad del Fisco que asume las caracterfis
ticas particulares del tronco del cual se desprende, en cuanto a
la aplicacibn y percepcibdn de tributos" (25),

En cl drden aduanal se desenvuelve una actividad adminis--
trativa, teniendo como principal misibn, la percepcidn de los im-
puestos a la importacidn y exportacidn de mercaderias, y demis --
gravamenes cuva recaudacién le hublieren conferido disposiciones -
legales. La autoridad encargada de dicha funcibn administrativa -
se denomina Direccibn General de Aduanas, dependiente de la Secre
taria de Haciencda y Crédito pGblico, siendo sus atribuciones, con
forme a la disposicibén legal aplicable (Cbdigo Aduanero), las si-
guientes:

Puede ordenar visgitas a establecimientos comerciales o mer
cantiles, a neqociaciones industriales, a embarcaciones que se -

encuentren cn aguas territoriales y las domiciliarias que estime-

{(25) De la Rosa y velez, Sergio, “"Tesis" el contrabando ilicito ad
ministrativo y penal, Facultad de Dereche, UNAM.
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conveniente.- Art. 5o.

Es el conducto para que la Secretarfa de Hacienda gire 6r-
denes a las Aduanas.~ Bxcepcidn.- Articulo 12,

Su opinién previa para la interpretacidn del Cbdigo Aduane
ro y de las Tarifas del Ramos.- Articulo 14.

Le corresponde resolver en definitiva gobre las controver-
sias arancelarias y sancionar a las vistas en los casos gue deter
mine el CSdigo Aduvanero.~ Arts. 219 y 281.

También debe resolver en definitiva los casos de asimila--
£ibn art. 221, .

Igualmente tiene que determinar la cuota aplicable en los-
seqgundog reconocimientos, cuando resulte de cuota inferior a la ~
que se hubiere sefialado en el primer reconocimiento,~ Arts., 224 y
453.

Tiene facultades para investigar en cualquier tiempo el --
destino que se hubiere dado a los efectos importados en franqui--
cia. Art. 232.

puede prorrogar el plazo a los bultos faltantes que formen
parte de una estructura.- Art., 253,

puede autorizar la venta de los efectos importados por los
repatriados y deportados indigentes, cuando asi se le compruebe, -
Art, 297,

Tiene facultad para ororrogar el plazo para gue los pasaje
ros puedan traer sus equipajes y demds efectos.- Art., 298,

Esta autorizada para determinar en que trenes de pasajeéros
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puede hacerse la revisibn a bordo.- Art, 303,

Resclverd en definitiva las inconformidades en el despa--
cho de pasajeros,- Art. 307,

Puede autorizar otras operaciones temporales distintas de
las gue sefiala el C8digo Aduanerxo.-~ Art, 321.

Puede autorizar la prbérroga de los plazos que se hubieren
geflalade en las operaciones temporales, y también determinar que
no se cobren los impuestos correspondientes a los vehiculos que-~
no salgan dentro del plazu fijado, por haberse destruido en &l -~
pais, y a los animales gque tampoco salgan por haber muerto den--
tro del mismo.- Art. 328 y 329.

Debe formar un cat@logo de los autombviles de turistas -;
que no retornen al extranjero dentro del plazo y prdrrogas conce
didas, con el objeto de investigar el paradero de esos vehiculos.
Art. 371.

Fuede autorizar la exportacibn temporal de articulos que -
se envien al extranjero para acabarlos o acondicionarlos mediante
precedimiento de cardcter industrial.- Art, 379,

También puede permitir la exportacisn temporal de envases-~
para cque retornen al pals con productos extranjeres.- Art, 382,

Esta facultada para permitir la exportacibn especial de --
mercancia extranjera cuya impor tacifn este prchibida, cuando exis
ta motivo que lo justifique.~ Art. 394.

Tiene facultad para prorrogar el plaze de las mercancias -

en depbsito fiscal,~ Art. 436,
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Debe resolver la que proceda en los casos en gque los Sub~
jefes de las Aduanas se opongan a la salida de mercancias del dg
minio fiscal, no obstante que exista la autorizacibn del Jefe de
la Oficina.~ Art, 496,

Esta autorizada para resolver los casos en que al practi-
carse la liquidacibn de impuestos no concuerden la fraccibn con~
la cuota entre si{ o con la clase arancelaria de la mercancla y -
dpta haya salido ya del dominio fiscal.~ Art. 507.

Le corresponden seftalar la Oficina en que deban rematarse
las mercancias, cuando ello Bea necesario: y también resolver la
forma en jue deba hacerse de inmediato ¢l remate de mercancias -
que pueda sufrir pronta alteracibn.- Art, 519,

Debe comunicar a sus Dependencias peribdicamente y con =--
opor tunidad, que mercancias sc encuentran gravadas con cuotasg --
proteccionistas.~ Art. 529.

Debe reglamentar en las Aduanas la distribucibn del perso
nal de las mismas para lus servicics extraordinarios.- Art. 544

Establecerd la responsabilidad procedente de los Jefes de
las Aduanas, por los cobros indebidos en log serviciocs extraordi
narios gue autoricen.- Art. 552,

Debe llevar registro general de patentes de Agentes Aduang
les.- Art. 700.

Puede ordenar visitas a los Agentes Aduanales cuando lo -

egtime necesarios,- Art., 713,

Tiene competencia para conocer de las infracciones al C6-



31

digo de la materia.- Ark. 556,

Esta facultada para la revisibn de oficic o a peticibn de
parte en los juicios adusnales.~ Reglas para efectuarlo.- Arts.-
614 y 616.

Cuando dicte resolucién en primera instancia, debe desig-
nar la Oficina que la ejecuté.— Art. 622,

Casos en que puede substanciarse ante ella el recurso de-
inconformidad.- Art. 684.

Cudles de sus resoluciones don definitivas en el drden ad
ministrativo.~ Art, 685,

Asi es como la Direccitn de Aduanas con base en el Cbdigo
Aduanero realiza sus funciones dentro de la esfera administrati-
va enmarcada por ¢l Ordenamiento del Ramo, "con las facultades -
inherentes, sc comprende que todo precepto tiene como migibn re-
gular la conpducta de los sujetos de derccho y cuya fuerza obligg
toria estd ascyurada por la coaceidn del estado” {26). Ahora ---
bien de las anteriocrmente enumeradas facultades que se le config
ren por la Ley a la Dirxcecifn General de Aduanas, la ms discuti
da como funcién propisz de la Administracién es el hecho que ésta
autor idad conozca y resuelva los recursos de inconformidad inter
puestos por los particulares, por actous propios de la Direccibdn-
General de Aduanas, toda vez que muchos autcores han opinado al -

respecto que la seflalada autoridad estd efectuando un acto matee

{26} Montoro Puerto Miguel,"La Infraccibn Administrativa, Carace
teristicas, Manifestaciones y Sancibn”, Ed. Nauta, barcelo-
na, Espafa, 1865, Pig. 29,
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rialmente jurisdiccional entratandose de la resolucién de dichos
recursos e inconformidad, pero esta posiciébn también tiene quien
la eritique, en el sentido, que si al estar resolviendo los re-—-
cursos la autoridad aduanera esta dentro de sus funciones admi--—
nistrativas y por lo tanto es formal y materialmente administra-
tiva, debiendo considerar en primer término antes de avocarnos -
a la naturaleza propia del recurso asdministrativc en pateria ===
aduanera, gue nuestra legislacién administrativa carece de un de
recho procesal propio para que se pudiese establecer una real y

verdadera divisién entre derecho administrative y derecho proce~
sal administrativo, dentro de otras consideraciones, veamos tam-
bién gae si un juez del partido judicial federal, conociera de -
los recursos del particular tendria grandes dificultades para --
proceder a dictar una resolucifn sobre ello, no por la falta de-
capacidad del funcionario judicial sino por el sin nGmero de ww-~
asuntos de que sc¢ estd tratando constantemente y a los cuales ge
aveza todos los dias, siendo el recurso aduanerc un cernidor que
actQa quitando las impurezas, para que en todo caso cuando salga
de la esfera administrativa a la contenciosa lo mds puro el pro-
cedimiento para que pueda decidirse en ese caso con base en la -
claridad de las opiniones tanto de la autoridad y del particular,
ya que por la complejidad téenica sobre la cusl versa la materia
aduanera y la importancia, magnitud de los intereses tanto parti
culares como estatales comprometidos en ¢l trémite de aduanas, -

es menegster contar c¢on un régimen y una organizecibn que procu-
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re tutelar el procedimiento juridico administrativo de los ante-
riormente expuestos intereses, en razbdn de su misma naturaleza,-
por lo que seria en el mundo actual en gue vivimos de especiali-
dades, para poder dar a un juez que no solamentce conoce de una -~
materia sino de varias, darle tedavia la tarea para que resolvig
gse un recurso de inconformidad en materia aduanera, para algunos
paises del orbe es lo mis natural, que la judicatura conozca de-
egos problemas, y adem&s que gean resueltos por esa autoridad, -
pero aGin con esas judicaturas se ha vistn los problemas enormes,
y los muchos valladares, para poder resolver los recursos de ti-
po adminisirativo, porque como ge dijo antes, dichos jueces cong
cen de diversas materias‘de derecho por lo que en dste caso Y =~
viendo la imposibilidad de car8cter técnico cognocitiva, de la -
materia de aduanas, es por ¢llo que la misma auteridad adminig--
trativa que conoce del ramo aduanero, sea en forma ideal, la més
idbnea para resolver los recursos de su materia, comprendiendo -
con ello una actividad dentro de la misma esfera administrativa-
a la gue se circunscribe, y la tecnificacibn propia del personal
para poder resolver los recurgos interpuestos ante clla por log-
particulares, contando adems con los medics suficientes en sen-
tido lato, para llevar a cabo dicha funcibn administrativa.
Ahora bien, esta actividad administrativa a desarrollar -
por la autoridad aduanera ge asienta en el contexto del precepto

616 del cb6digo Aduancvro gue dice: "La Direccibn General de Adua-

nas practicard la revisiédn a solicitud de parte, siempre que los
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interesados interpongan el recurso dentro del plazo que dste cb-
digo seflala. De lo contrario desechard la revisifn interpuesta y
procederd a la de Oficio.

El recurse de inconformidad se interpondri necesaciamente
por conducto de las oficinas instructoras, en escrito gue a lo =
menos deberd contener el nombre del recurrente, su domicilio, su
personalidad cuando ocurra en repregentacibn ajena, la infraccibn
de que se trate, su sancibén y las causas de oposicibn a dsta con
los fundamentos legales que en concepto del recurrente la apoye,
La Oficina instructora, al cnviar ¢l escrito de inconformidad a-
la Direccifin General de Aduanas, informar8 ampliamente sopbre ca-
da una de las causas de opnsicidn que alega el interesado®,

ahcra bien, ya dejomos asentados los conceptos vertidos,-
de el porqué la Direccifn de Aduanas es la quc conoce del recur-—
s0 administrativo, y con &ste nos encaminamos a la naturaleza =
propia del recurso administrativo en materia aduanera, en este -
tema corresponde el dilucidar si directamente al resolverse un -
recursc en cuanto al fondo por la autoridad citada, se estar§y ~-
ejercitando una funcibn materialmente jurisdiccional o adminig--
trativa, toda vez que en cuanto a su funcibn formal no represen-
ta discusibn alguna.

Para dilucidar los conceptos antes citados, nos contraere
mos al capitulo anterior, en el sentido de que la administracifn

unicamente tiene dos claras excepciones en caanto a su funcibn -

materialmente administrativa, encaminadas a la jurisdiccibn, tal
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eg el caso del H, Tribunal Fiscal de la Federacifn y de las jun~-
tas de Conciliacién y Arbitraje, de ah! en fuera, por =xclusifn-
las demds autoridades adminiastrativas lo son tanto formal como -~
materialmente, pero alqunos autores gue tipifican gue al resgle~
verse un recurso en cuanto a su fondo se estd ejerciendo una acw
tividad jurisdiccional "dictando el derccho", asi Ignacioc Burgoa
expone en su obra Las Garantfas Individuales, lo siguiente:

"En conclusibn podemps afirmar que dicha garantia de segu
ridad juridica rige a toda materia jurisdiccional, con excepcién
de la penal vraducida aquella en los diversos procedimientos con
tenciosos que se ventilan ante las autoridades judiciales propia
mente dichas o ante diganos formalmente administrativos, como -~
son las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, el Tribunal Pigcal -
de la Federacibn u otro organismo de la propia naturaleza que lg
galmente ejercite normal y excepcionalmente la funcibn jurisdic-
cional tal como ucontece tratlndosce de la Direccibn General de -
Aduanas, que, conforme a la Ley respectiva, conuce en segunda -~
instancia de los juicios admipistrativos gque se ventilan ante los
Jefes de Aduana, por infraccibn a dicho ordenamiento®. (27)

Por lo que se desprende a colaeibn de este pérrafo transg
criteo, la idea que la Direccidn de Aduanas actQa en cuanto a su-
funcibn material en forma excepcionalmente jurisdiccional, dicha

posicibn es muy encomiable, pero veamos que ni en forma excepcio

(27} Burgoa, Ignacio, Opus cit P&g. 542.
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nal puede ser jurisdiccional, en virtud que la citada autoridad-
al resolver el recurso no estd diciendo excepcionalmente el dere
cho, sino dGnicamente estd sancionando de acuerdo con la Ley lag-
trasgreciones a sus preceptos ¢g un drden puramente administrati
vo, haciéndose manifiesta una clara confusiébn en el sentido que-
una Ley Sustantiva, como lo es el CHdigo Aduanero, consigne pro-
cedimientos correspondientes a una ley de tipo Adjetivo, tal y -
como sc¢ encuentra consignado ese procedimiento en el citado Orde
namiento y que por carecer de un C6digo de Procedimientos Aduane
ros, se pueda llegar a tal conclusidn totalmente errdnea, y por=
otro lado se ha tenido gue hcchar mano de terminologia utilizada
en el poder judicial, y m8s cspecificamente en los derechos pro-
cesales tanto civil como penal, llegando con éste clmulo de si--
tuaciones a crear una confusibén gue se podria seflalar como grave,
Ahora bien, el recurrente aduce pretender en el apersonamiento -
ante el procedimiento administrativo, tener la razén, incumbién-
dole al mismo para presentar pruebas en las que contradigan el -
fallo emitido en su perjuicio, pero precisemos que inclusive eg-
ta idea viene a través de la confusifn en cuanto que es menester
hacer una divisibén por la necesidad imperiosa, que es cl de des-
glozar el actual C6digo Aduanero en una Ley Sustantiva y una Ad-
jetiva, también veamos que la carga de la prueba en el caso que-
tratamos es porque el particular trata de innovar el estado ace-~

tual y normal de las cosas o de una situacibdn adquivrida, tenien-

do como principio general de derecho, que el que afirma o el que
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niega, estd obligado a probar, de eatos dos principios generales
en gque la autoridad administrativa en este enso la Direccibn de-
Aduanas, estd admitiendo al recurrente las pruebas necesarias -
que aporte para poder anular o revocar sus propios procedimien--
tos, naturalmente siempre y cuando comprucbe el particular su di
cho en virtud al proceso propio en el desahogo de las pruebag =~-
presentadas, pero la (nica idea que apuntd este problems es la -
que el funcionaric administrativo estd actuondo en formas y mate-
rialmente dentro de ia csfeora de su  competencia ya que decidird
sobre la aplicacibn correspondiente a la sancidn a gue sz haya -
hecho acreedor el transgreaor a los preceptos del ramo, pero no-
confundir de ninguna manera gque el hecho de que el particular -~
presente en su recurso pruchkas, como en la recepcibn de la demap
da en 1o civil o inclusive en las causas penales ha de ser nece-
sario jue ia administracibn en el mismo sumario o procedimiento-
administrativo presente otras tantas poniéndose en un plano pro-
piamente de coaflicto, lo que no sucede dentro de un procedimien
to administrativo, peco si dentro de é1 se tiene un pericdo para
la presentaci6n de pruebas, para las declaraciones de los incul-
pados ¥ los careos concernientes a los aprehensores con los par-
ticulares o viceversa, finalmente con dichas pruebas se emite el
fallo por la autoridad que conocif del mismo allegdndose durante
el procedimiento administrativo suficientes pruebas para poder -

determinar la infraccibn correspondiente, lo gue el particular -

puede estar inconforme, pero sin que la administracién esté en -



38

el gentido gue si el particular presenta una prueba, sl funciona
rio aduvanero 0 en su caso cualguiers autoridad administrativa ==
también presentard la suya, dentro del mismo procedimiento admi-
nistrativo en que la outoridad ha de conocer,. Haremos incapié en
que el procedimiento administrativo aungue no tenga nombres pro-
pios o mejor dicho apropiadeos para poder determinar dichos momen
tos procedimentales, ha tenido que echar mano de la terminologia
de procedimientos judiciales, los que han llegado a confundip -
por ello y se pueda admitix en dste caso juc se cesti diciendo el
derecho, afirmaci6n totalmente errbnea, lo que por ¢sto v por =-
otras razones, como en el caso del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito y Territorios PFederales, on el gentido que es for--
malmente jurisdiccional, y que como un caso de algunos autores -
demasiadc acusiosos afirman gue es una autoridad que, es excep--~
cicnalmente adminiscrativo respecto a su materia, porque hay un-—
determinado periodo administrativo en que el propio tribunal con
cede nombramientos a los empleados, asi como determina el peric-
do de vacaciones v concede otras prestaciones de caricter admi--
nistrativo, que van determinadas o dirigidas al buen funciona—w—-
miento de esa Autoridad para su régimen internc de corganizacibn-
pero real v verdaderamente aungue sea una autoridad encaminada ~
s8dlo a la diccién de{ derecha, dentro de su propia Ley Orginica,
puede decidir regpecto a3 su organizacifn administrativa interna=-
entre sus propios trabajadores, como una de las potestades gue -~

# ; . . . : s s
en este caso seria disciplinaria, y que pone en ejercicio su au-
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toridad en beneficio de la funcibn propia que descmpefia, perg --
nunca serd funcibn del Tribunal acometer dichos problemag admi-
nistrativos con los particulares que litigan en el Tribunal, co-
sa que no sucede pues como se dijo ea para disciplina inlerna, =-
por todas estas razones consideramos erxrdnea en su totalidad los
razonamientos expuestos para atribuirle a la Direccibn de Adua--
nas una forma jurisdiccional.

Las autoridades Aduaneras conocen y deciden con motivo de
los recursos que ante @lla se deducon, ¥y que son los de reconsiw
deracién y el Jerdrquico.

Los recursos Aduancros, son tipicamente administrativog -«
en los cuales concurren los siquientes elementos esenciales:

1.~ La existencina de una resolucibn administrativa que -
sea la que se recurre, Este elemento si es indispensable para la
existencia del recurso.

2.~ Que este acto afecte un derecho o un interés del recy
rrente, También es &ste un clemento necesario del recurso,

En este punto debemos llamar la atencibn ucexca de gque -~
atn el interts puede ser la base de una protecclfn juridica por-
medio del recurse administrative, y por ese motivo se comprende-
rd que no basta que haya una accifn para que pueda afirmarse la-
existencia de un derecho subjetivo.

3.~ En tercer lugar, que la ley fije las autoridades admi

nistrativas ante quicnes debe presentarse la solicitud del parti

cular. Esas autoridades pueden ser, © bien la misma que dictd el
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acto, o la autoridad jerfrguica superior, o, en f£in, un 6rgano -
especial creado al efecto por la Ley.

4.~ En cuarto lugar, la oxistencia de un verdadero recur—
80 se reconoce por la fijacibn de un plazo dentro del cual el -~
particular pueda hacerlo valer.

5.~ Tambifin es propioc del recurso la circunstancia de que
la Ley exija para tencrlo por legalmente interpuesto el cumplie-
miento de ciertoa requigites de forma, de garanifa, etc.

6.~ La fijaci6bn de un procedimiento especialmente organi=-
zado para seguirse poer la autoridad gue ha de conocer la review-
8i6n, la determinacifn de formalidades que hayan de cumplirse, ~
la especificacibn de prucbas que puedan rendirse, etc,

7.~ Que la autoridad revisora quede obligada a dictar nue
va resclucidbn en cuanto al fondo. Si no hay esa obligacifn no --

puede hablarse propiemente de un recurso." (28)

{28) Frraga, Gabino, Opus cit. Pag. 452



CAPITULO II

W e G . o -

DEL RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE INFRACCION AL
CODIGO ADUANERO

a} De la autoridad competente para conocer del recurso de-

revisién,

b) Caracteristicas y Procedencia.

¢} Porma y Plazo para interponer el recurso de revisidn.

d) Del Desahoqo de pruebas e incidentes.

e) Resolucidn,

1a competencia en el inciso que nog ocupa en materia admi-
nistrativa, ho tenido una cognotacidn muy diversa debido a que al
gunos autores en su afén de problematizar al respecto, tomando la
palabra competencia como sindnimo de jurisdiccibn, derivéndose di
cho problema de uno anteriormente ya tratade y que es el de los -
actos administrativos.

Couture, es uno de log autores gque entienden que la compe~
tencia ez la medida de la jurisdiccidn, porque considera que to--
dos los jueces tienen jurisdiccidn, pero aclarando que no todos -
tienen competencia para determinado asunto, asji pues, s monester
en principio indicar las caracteristicas o lo que se debe de con-
cretar por jurisdiccibn y por competencia en la esfera administra
tiva,

La jurisdiccidn, es la diccidén o el pronunciamiento del de
recho, © sea, la expresidn de un juez en forma resolutiva de la -
1litis, es decir, el juez interpreta dos tesis contrapuestas {la ~-
del actor y la del dcmandéﬁo), a la luz del derecho,

Por lo que hace a la competencia en el campo administrati-

vo, es el conocimiento que toma la autoridad de los problemas en-
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los que participan las personas fisicas o morales, (en traténdose-
de la rama fiscal a la que se esta haciendo alusidn), respecto de-
actos emanados de la autoridad administrativa que los aplica por -
asi ordenarlo una Ley, un reglamento u otro tipo de ordenamientos-
que contenga principios de legalidad, y en los que fiquren los cly
dadanos con las calidades de causantes, infractores, etc., ahora -
bien, esta competencia se reduce a un particular y una autoridad -
ejecutora de leyes ¢ reglamentos, asi la autoridad administrativa-
recibe del particular la promocidn, la misma que estudia no frente
a una opinién contraria, sino que dsta es analizada ante la ley, y
en caso de que el particular recurriera poyr encontrarse inconforme
con una primera resolucibn, la autoridad administrativa se encon--
trard exactamente en la misma posicidn de la primera en wirtud de-
que el particular estar8 haciendo uso de su derecho sustantivo con
signado previamente en una ley adjectiva, en el sentido de que cuan
do se le aplique en su contra en forma inexacta, o arbitrariamente
la ley, este podrd ocurrir dicho acto.

Briseflo Sierra, en su obra de Derecho Procesal Fiscal nog -
dice “no es sino hasta que el juez interviene en el proceso en ma-
teria administrativa, que aparece la obligacién de sentencia, con-
gruentemente, entre las dos pretenciones®. (29)

Con ello el maestro Briseflo Sierra estd expresando en una -

forma un tanto desafortunada, que el juez conoceri en un proceso -

(29) pBrisefic Sierra lumberto, Opus Cit. Pag. 211.



43

de la materia administrativa a posteriori de que se hayan agotado -
los recursos de tipo administrativo por ol particular, salicndo de
la esfera administratica para que cuando conozca el juez, éste lo-
haga en una forma cminentemente jurisdiccional con la pretensidn -~
en primer témmino del particular que se le aplicd ilegalmente o -=
inexactamente la ley por parte de la autoridad, y esta (ltima de=-
fenderi el acto emanade, guce de tal situacidn de los hechos presen
ten ambos, ya en forma de contrapartes, ante un juez tercero en -~-
discordia, gque dictarid una resolucidn conforme a derecho, siendo -
ésta ya, la diccidn, en forma clara de la composicidén de dos pre--
t enciones en forma jurisdiceional, aclarindo que dsta, se llava a~
cabo fuera de la esfera administrativa con las excepciones a gue -~
hace referencia el maestro Ingnacio Burgoa, "del Tribunal Figcal -
de la Federacidn y de las juntas de Conciliacién y Arbitraje, en -
las que formula que son formalmente administrativas pero que ejer-
cen una funcidn normal o excepcionalmente jurisdiccional". (30)
También una clara diferencia entre jurisdiccién y competen-
cia, es el hecho que la primera necesita ser impulsada, esto es, -
que haya litis, dos partes en contienda a fin de que se produzca, -
esto es, necesita de dos actitudes en contienda para cualquiera de
estas acuda a un Juez cbligando con ello a su contraparte a acudir
ante el mismo, y con ello el juez producird su jurisdiccién del --

asunto, no asi la competencia, la cual no necesariamente necesita-

{30) Burgoa, Ignacio, Opus Cit. Pag. 542.
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impulsor alguno en virtud de que la misma autoridad, esti activan-
de en un constante los asuntos encomendades especificamentce por --
los ordenamientos administrativos en el desempefio de su actividad.

El autor argentino Jorge Escola, nos advierte lo siguiente:
"La mas simple experiencia demueatra gue la actividad de la admi--
nistracién pliblica, en los miltiples aspectosg, en que ella se de~-
sembuelve, exige que ésta, para desarrollar una aceién eficaz cuen
te con un cierto poder, facultad o jurisdiccidn.

Si la administracidn pGblica es verdaderamente tal, si debe
regir y vegular, organizar y ejecutar, es menester gue pucda impo-
ner sus decisiones, dictar las normasg precisas para el mejor desem
bolvimiento de los servicios y posibilitar el control de sus actos
para asegurar su legalidad. Para tal fin, debe contar, y asi se le
conoce, cmuna serie de potestades a las que se comprende bajo la
denominacién genérica de "potestades administrativas"® (31),

Estas potestades a que hace mencidn el autor argentino no =
es otra cosa gue la competencia del érgano para conocer del asunto,
asi pues, competencia va en Iintima relacidn con la legitimidad de~-
los actos, de tal suerte Manuel Maria Diez, dice "Un acto adminiss-
trativo e¢s legitimo cuando ha sido dictado por un Orgarc adminig--
trativo dentro de sus atribuciones, de su competencia. La competen
ciz es la cantidad de potestades que tiene un drgano administrati-

vo para dictar un acto". (32)

{31} Escola, Jorge. Opus Cit., P&g. 45,
{32) Diez, Manuel M. "El Acto Administrativo" T.E.A. Duenos Aires-
1961, Pig. 166,
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El 6rganc sin esas atribuciones emanadas por normas estable
cidag, no puede conforme a derecho realizar ¢l acto administrativo,
asi determinemos gue la competencia debe ser establecida por el dg
recho objetive; pudiéndosc con esta premisa, ejercer una funcidn -
con base en la competencia del funcionario administrativo,

“Todo ejercicio de poder piblico presupone siempre un inte~
rés privado y por #llo la competencia es inderogable. La competen-
cia corresponde 2l Argano y no al titular o a la persona que deten
ta la funcidn. por ello los funcionarios nu pueden intercambiarse-
reciprocamente parte de la competencia que ejercen, no les correse
ponde”. (33)

La competencia como ya se ha establecido debe estar regida-
por la Ley., y ésta a su vez la puede manifestar en las tres siguien
tes formas:

“1.- Existe competencia exclusiva si la ley atribuye a un -~
solo 6rgano la facultad de dictar el acto.

2.~ Existe competencia alternativa si la ley reconoce esa -
facultad a varios 6rganos, cualquiera de los cuales puede dictar ~
separadamente el acto.

3.~ Existe competencia colegiada si la Ley exige la colabo-~
racién de dos o mas auvtoridades para que el acto sea considerado -
como emitido legalmente® (34)

Resumiendo, la administracidn pera el logro de sus fines, -

{32) piez Manuel M. Opus Cit. Pig. 166.
{34) Diez Manuel M. Opus Cit. Pag. 170.
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desarrolla actividades miltiplos pero entre todas esas actividades,
destaca la actividad juridica, premisa para el desempefio y buen -~
funcionamiento de la administracidn piblica, por lo que la autori-
dad administrativa por ello pucde tomar decisiones y ejecutar ac--
tos encaminados al desempeiio de sus finalidades. Naciendo asi el -
acto administratico en sentide material, determinado por la deci--
gi6n de la autoridad. Ahora bien, con dicha decisidn por parte de-
la Adninistracidn, so estd resolviendo en un constante, una cues--
tidn deverminada en el poder sancionador y dicho acto puede lasio-
nar, violar, o contravenir un derecho o interés del particular de-
una sociedad, por lo gue tienen a la mano dentrn del marco adminisg
trativo, los medios idéneos pafa que el particular pueda producir-
su defensa en contra de los actos emanados por la Autoridad, para-
que dsta reconsidere los mismos dentro de su esfera administrativa,
cumpliendo el particular con esa actividad, su derecho del pasivo=-
al activo, dentro de la misma funcibn administrativa que lo consig
na.

El sujeto particular es una persona fisica o moral con -
los derechos y obligaciones inherentes, gque plantea su inconformi~-
dad acerca de una resolucidén o un dictémen emanado por una autori-~
dad administrativa que seg(n su interés contravenga la legalidad -
que debid asumir, planteandeo su recurso ante el Grgano competente-
para que ésta autoridad con las potestadas legitimas, lo reconside
re y resuelva. El recurso de revisidn en materia aduancra es el me

dio de defensa del particular, ante los actos propios, de tal mane
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tos de defensa.

Los medios indirectos nos dice Don Gabino Fraga son “"Princi
palmente, en las garantias que presta un buen régimen de organiza-
cibn administrativa, y de la buena marcha deriva, su eficiencia, y
el control que ejercen las autoridades sohre sus subordinados, pe-
ro de ello es que indirectamente favorecen los intereses del parti
cular, por ser los antes expuestos, una obligacidn para la adminis
tracidén el emplear dichos medics y del particular el exigir gue se
cumplan. Ahorabien dentro de los medios directos de que pucde echar
mano el particular es el del medio legal imstituido en la Loy el ~
cual se asegura en los términos en el sentido de poder exigir a la
autoridad administrativa revise ¢l acto emanado por e¢lla a fin de~
que dicha autoridad lo revoque lo anule © lo reforme en caso de en
contrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad". (35)

De esa virtud esos medios directos son denominados recursos
o remedios administrativos, y de los cuales el recurso de reviszion
empleado por el particular tiene dos cognotaciones en nuestro dere
cho.

1.- El recurso de consideracién administrativa o recurso de
reposicidén el cual se presenta ante el mismo drgano que dictd el -
acto administrative, en la inteligencia que la misma autoridad de-

be resolver sobre el particular.

{35) ¥Fraga, Gabino, Opus Cit. Pig. 455.
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2.~ El recurso de revisidn tambidn llamado jer&rquico o de
alzada que es el gue se presenta a la misma autoridad que dictd -
el acto para que esta a su vez lo remita con todos los anteceden-
tes al superior para que dste con un criterio mas amplio lo re- =
suelva.

Generalmente en la practica el particular aplica mis este-
Gltime recurso, ol cual en nuestra ley se ostablece en el articu-
1o 614 fraccidn II del Cddigo Aduanero en vigor gque nos dice: "A-~
peticidn de parte cuando los presuntos infractores no estén con—-
formes con la resolucibén de primera instancia o interpongan el rg
curso de revisiont

Siendo propiamente la autoridad competente para la recep--
cidn y resolucidn, de estos recursos, la Direccidn General de Adua
nas por un ordenamiento legal que en éste caso es el C&digo Adua-
nero, le confiere la potestad para conocer y resolver los recur—-
sos, conforme también lo establecen en el articulc 616 del Ordena

miento legal invocado.
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b) .~ CARACTERISTICAS Y PROCEDENCIA.

El recurso debe en principioc presentarse por escrito tal y
como lo ordena el articulo 602 del C4digo Aduanero en vigor que -
datermina: “Las promociones de las partes se hardn por escrito o-
mediante comparecencia” . ¥ el articule 616 del citado ordenamien
tonos ubica ya dentro de las caracteristicas en su parrafo segundo
que menciona: “El recurso de inconformidad se interpondrd necesa-
rianente por conducto de las oficinas instructoras, en escrito --
que a lo menos deberd contener....®

Como hemos visto de las transcripciones hechas para la pre
sentacidn de un recurso de los gue puede hacerse valer el particy
lar, las caracteristicas que el mismo debe tener encontrindonos -
con dos principales, la primera que es ¢l principio de la escrity
riedad siendo el mas usual dentro del sistema administrative, y -
el otro el de mediante comparecencia gue es muy eventual,

Respecto al recurso escrito, sus caracteristicas que la au
toridad exigye son realmente clementales, o sca, cn el empleo de for
mas determinadas o de color uniforme ni mucho menos del empleo de papel-
determinade, nos dice A. Gordille "Como regla, pues es libre la -
eleceidn de los medios fisicos de interposicidn escrita (el parti
cular), que siempre respete a nuestro criterio, un reguisito fun-
damental: el medic elegido debe reunir condiciones elementales de
seriedad: ello deberd apreciarse de acuerdo con las condiciones -

personales del recurrente, posibilidades materliales e intelectua-
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les, haga o no plausible y serio el medioc empleado. (36)

Pe lo anterior mencionaremos las caracteristicas que segfin
nuestrc entender deben regir para la promocidn por escrito.

a).~ Papel, cualesquier tipo de papel c¢s admigible, no im~
portando tampoco el color del mismo, se acepta con o sin membrete,
o bien sea que con las técnicas mas abentajadas se substituyera =~
el papel por un material scemejante o similar, no teniéndose nin-—~
giin empacho también la autoridad administrativa para aceptarlo, -
todo ello naturalmente sujeto al principio comdn de gque ¢l medio-
clegido reuna condiciones "de manera pacifica y respetuosas”.

Ahcra bien, el empleo de un pedazo de papel o de una hoja-~
de agenda de bolsilleo o de un pepel de infima calidad, es ostensji
ble la falta de seriedad y lo inapropiade que seria utilizar es--
tos medios para dirigirse no sdlo a una autoridad administrativa-
sino en general.

Algunos autores como Villar y Romere, opinan que este - -
principio pusde tener su excepcidn pudiéndose presentar el recur-
50 en forma verbal, pero que en dicho caso guedaria a cargo y ba-
jo la responsabilidad administrativa para registrarlo en forma acg
tuada, “enelmismo acto o de lo contrario posteriormente”. (37)

El mismo C&digo Aduanero ha tomado en su articulo 602,que-

las partes podradn hacer sus promociones por escrito o mediante --

(36) cordillo, Agustin. "Procedimientos y Recursos Administratie-
vos" PLUS ULTRA. Buenos Aires, 1964. Pig. 278.
(37) Gordillo Agustin Opus Cit. Pig. 98.
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comparecencia, como se dictd respecto de la opinidn de Villar y Ro
mero ol Cddigo Aduanero en el mismo precepto manifiesta gue se - -
asentard en el procedimiento la fecha y la hora, on que los intere
sados promueban a fin de que en dicha comparecencia sea también he
cha por el interesado o quien legitimamente lo represente, a f£in -
de que surta los cfectos legales correspondientes.

Ahora bien, en continuacidn al principio mas usual de esori
turiedad también las caracteristicas que debe adoptar serén en - -
principio, que dste recurso se interpondrd necesariamente por con-
ducto de las oficinas instructoras, por ser esta una exigencia en~
ovise de abreviacion de tiempo y del control mismo que se ejerce -
por el particular ante la Aduana que le notified la resolucidn, la
misma que apcla. Esta promocidn se presentard on cinco ejemplares-
la cual anotard el Secrectario del procedimiento en el original y -
una copia asentando el hecho del recibo el dia y la hora, la cow-
pia anotada sc devolverd al promovente.

pentro de las caracteristicas generales también, el recurso
deberi ser presentado en idioma nacional, puede también presentar-
se a miquina o manuscrito, por lo que hace a esta Qltima, lo mismo
por interés del particular, debs ser clara, en lo (que se refiere a
la autoridad si la escritura fuese inenteligible se tendria que -~
prevenir al particular, a fin de que éste dilucidase o aclarase la
letra, naturalmente esto implica una inseguridad.

También como dato curioso seria ver el criterlo que adopta-

ria la autoridad administrativa cuando el particular le presentase
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*

un recurso por telegrama, ya que es una forma escrita, lo que ca--
bria discutir, si en dste cago se podrian omitir lasg copias a que-
se refiere el dispositivo 602 al que se ha hecho mencidn anterior-
mente, ya que en todo caso el orxiginal del telegrama iria a la au-
toridad instructora o en su caso la que haya notificado el fallo -
con el acuse de recilbo correspondiente que recibiria el particular
para comprobar su recepcidn, asi también cabria en los casos del -
cablegrama, del telex, cte, Dentro de otras caracteristicas de re-
curso administrativo nos reficre al pirrafo scgundo del articulo -
616 del Cucrpo de Leves Aduaneras, que dice: "En escrito que a lo-
menos deber3 contener cl nombre del recurrente, su domicilio, su -
personalidad acreditada cuando ocurre en representacidn ajena, la-
infraccidn de gue se trate, su sancidn y las causas de oposicidn a
ésta con los fundamentos legales que en concepto del recurrente la
apoyen".

En el escrito de inconformidad por razones obv.’.as deberd --
contener el nombre del recurrente, ya que ello nos llevaria a de--
terminar la personalidad del mismo con los antecedentes de los he=-
chos vertidos en el expediente administrativo y ya que el que recy
rre debe tener "El interés que habilita a recurrir, que legitima -
debe ser un interés personal y directo del sujeto, concepto que, -
como 1o sefiala Heredia no debe de interpretarse en un sentido exce
sivamente extricto". (38)

"Este mismo autor sefiala que el interés es personal en el -

{38) Escola, Jorge. Pus Cit. Phg. 278.
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sontido que ha de proceder de la situacidn juridica particular en-
el que se encuentra el administrado con relacién al acto y en la -
cual éste lo haya perjudicado®, y directo, "En el scontido de que -
el perjulicio debe ser consccuencia inmediata del acto a recurrir”.
(39}

Bl articulo 601 del CAdigo Aduancro scfiala "Ninguna promo--
©idn podri ser admitida sino ha sido formulada por el interesado o
quien legitimamente lo represente..", dentro del régimen fiscal la
gestidén de negocios siempre ha tenido un interés contraproducente-
al fisco por lo gue en la expsicidn de motivos de la iniciativa ~-
del Chdigo Fiscal, y en referencia al articulo 97 "una de dichas -
reglas especiales es la no admisién de la gestidn de negocios, es-
ta figura del derecho com@in, ha dado origen en la préctica adminig
trativa fiscal a la intervencidn de gestiopes, que, por no tener -
una verdadera representacidn, no obligan con sus actos a los parti
culares y no siempre garantizan ni a estos ni a la autoridad, un -
honesto y eficaz manejo de los negocios?

(COmo se acredita la personalidad? cl mismo precepto arriba
citado expresa "la representacién de las personas fisicas o mora~--
les ante las autoridades fiscales, se acreditard en los términos =~
de la legislacién comn". {art. 2554 del Cbdigo Civil para el Dis-
trito y Territorios Federales).

De lo anterior, pregquntemonos ahora ¢Cuindo hay un interés-

personal y directo?

{39) Escola, Jorge. Opus Cit. Pag. 278.
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“La legitimacidn no resulta solamente de la titulgxidad da
un derecho subjetivo, alegado por el recurrente, alega la existen
cia de un interés legitimo personal y directe". {40)

ahorabien, ¢(Culles son las caracteristicas gue debe de cop
tener un interéds personal y directo?

1.~ Que para que exista un interés leuitimo es imprescindi
ble que éste se funde en la existencia de una noma juridica que-
le de relevancia legal.

2.~ Ademds se requierc que esa conducta determinada por un
deber de la administracidn este normada por la Ley.

3.~ Que la conducta de la administracidn sea debida, en —-
virtud de la misma norma que la establezca, a un sujeto determina
do.

De los anteriores tres puntos, radica la diferencia admiti
da entre el derecho subjetivo y el interés legitimo.

"Rl interés gque habilita a recurrir, que legitima, debe --
ger un interés personal y directo del sujeto, concepto gue como -
lo seflala Heredia, nce debe de interpretarse en un sentido excesi-
vamente estricto. Este mismo autor seilala que cl interés es perso
nal, en el sentido que ha de proceder de ia situacidn juridica --
particular en la gue se encuentra el administrado con relacidn al
acto y en la cual éste la ha perjudicado y directo en el sentido-

de gque el perjuicio dehbe ser consecuencia inmediata del acto a re

(40} Escola Jorge. Opus Cit. PAg. 276,
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currir®. (41}

Respecte de la procedencia del recurso administrativo algu~
nos autores han espuesto con enfasis que la misma depende esencial
mente del término en el cual se deba presentar, inclusive ol mismo-
texto de la Ley en cuanto al dereche aduancro en su artfculo 617 -
expresa’ toda resolucidn administrativa deberi ser notificada a -~
los interesadcs y en el acto de la notificacidén se les hari saber:
gue dicha resolucidn es revisable por la Direccidn General de Adua
nas, siempre que se interponga el recurso dentro del plazo de guin
ce dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que surta -
efectos la notificacidén:", cn el pirrafo sequndo del mencionado -
dispositivo seflala que cuando dentro del plazo de quince dias no ~
se interponga el recurso de revisidn, se tendrd como consentida --
tdcitamente 12 resolucidn, para todos los efectos legales, esta fi
gura del consentimicento ticito, la administracidén moderna la ha =--
utilizado constantemente, en virtud que la autoridad administrati-
va no podria dejar en ninglin momento que el particular tomase pors
su cuenta el término en el cual deberia contestarle a la autoridad
su conformidad, o su inconformidnd, teniendo con esta fiqura del =~
consentimliento ticito la autoridad administrativa y en especial la
Diveccidn de Aduanas, el procedimiento de legalidad, para poder de
sechar los recursos o los escritos de los particulares presentados

axtemporancamente al término concedido de los quince dias a partir-

{41) Escola, Jorge. Opus Cit. Pab. 278,
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del siguiente, en que surta sus efectos la notificacidbn. pPor lo -~
que el interesado al no interponer en tiempo el recurso de revi- ~
gidn en contra de la resolucidn administrativa dictada en el ramo-
de Aduanas pierde por éste hecho su derecho de recurrirla dentro -
de la esfera administrativa, gquedindole en el caso para poder ha--~
cerla ante el Pribunal Fiscal de la Federacidn, o ante los juzga--
dos de Distrito en materia Administrativa, Tribunales Colegiados o

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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¢) .~ FORMA Y PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE RE

VISION.

El recurso de revisidn debe necaesariamente intorponerse an
te la Aduana instructora o la Autoridad que notifique el fallo. -
En virtud que el recurso de rovisidn sord recepcionado por la Au-
toridad instructora para que posteriormente lo turne a la Direc--
cidén General de Aduanas, informando ampliamente sobre cadauna de-
las causas de oposicidén que alegue el interesado. De tal suerte -
la Autoridad instructora que es la que conocid de los hechos de -
la infraceidn o de la contravencidn a algln precepto del Cddigo -
Aduanero tiene la obligaeidn como yva se menciond antes, de remitir
un informe, esto es, porque dicha autoridad es la que estd vivien
do los hechos y que con dicho informe, ayudard en parte a la Au-
toridad Superior a resolver el recurso presentado por el interesa
do en esa virtud expresard, dentro del informe si considera en al
guna forma qgue tienc la razdn el particular, lo ideal para una ap
toridad es que se reconozcan los errores cometidos pero como ellos
no serian oficiosos es menester que el causante o infractor se ~-
lcs haga ver, por ello se dice que la Auteridad integradora del -
expediente administrativo deberf formular ese informe para que la
Dircceibn de Aduanas pueda aplicar en el caso concreto, un crite-
rio mis amplio, en el cual se pueda apoyar para producir ¢ emitir
un acuerdo ecscrito de la autoridad que en €ste caso es un fallo,-
que se¢ ha tomado dicha terminoclogia por el parangdn del sistema -

judicialista y el administrativo en esta materia aduanera en espe
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cifico, no hay que confundir en el presente caso la potestad juri
dica de peticidn, y 1o que es propiamente el recurso de revisiodn,
en virtud que la peticidn puede formularla cualquier persona a =-
cualquier auteridad en una solicitud o instancia escrita de cual-
quier indole, es ol intercsado o el cudadanc quien tiene en este-
derecho de peticién la forma genérica delo que es ¢l recurse, pe-
ro entre uno y otro existen distinciones tajantes, siendo la pri-
mexra que el recurso, debe estar previamente establecido por una Ley
siendo asi su fuerza legal en apoyo al particular, mientras que el
derecho de peticibn, puede ser presentado come se dijo antes por-
cualquier ciudadano y contestada por la Autoridad Administrativa-
sin tener una relevancia legal. Otra de las particularidades del-
recurso es que se debe presentar en tiempo y forma, la peticibn -
de gue nos habla ¢l articulo octavo de nuestra Carta Magna no tig
ne ningln limite en tiempo para su ejercicio se denota a la lecty
ra del articulo mencionado que la autoridad dari una respuesta, -
por escritc y en breve plazo, al peticionario, pero tiene la oblj
gacién de entrar a un nuevo andlisis del acto juridico, cuya revo
rmacidn pedria ser una de las peticiones gue hiciera el particular,
en ¢l recurso a la autoridad si se le obliga a entrar de nueva -~
cuenta al estudio y andlisis del acto juridico por el cual el par
ticular, se¢ encuentra inconforme, verificando c¢ada uno de sus ar-
gumentos a fin de esclarecer los hechos, y con ello para revocar,

reformar o bien anular lo inexactamente que se haya interpretado-

la ley relativa, tanto por la autoridad inferior como la superior.
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En los articulos 614 fraceién IT y 617 ambos del ¢bdigo -~
Aduanero, no regulan en forma irrestricta una determinada Regla ~
para con el tipo de papel ni de la tinta que se utilice para dar-
le forma material por el particular al recurso, pero a lo gue si-
obliga al perticular es 3 que se dirija en forma respetuosa, y ==~
r euniendo dicho escrito las condiciones elementales de gericdad.

Por lo que hace a la forma material del reocurso, el recu=~~
rrente tiene a la manc un sin fin de diversas maneras, de las que
puede hacer uso para dirigirse a una autoridad, necesariamente -~—
contenidas en un papcl, que reuna uns forma comiin ¥y que en el cual
se denote la seriedad del particular para dirigirse a una autori-
dad, por ejemplo si ese papel estuviese manchadc de grasa, o fue-
ra demasiado pequefio o incluso se hiciera el recurso en una hoja-
de agenda, seria inapropliado. Asfimismo en el uso de la escritura-
puede ser como ya quedd especificada la forma manuscrita o a mé--
quina y naturalmente en el idioma nacional, con los datos que de-
be contener, a fin de determinar la personalidad del recurrente, -
como lo os el nombre, domicilio, y en el caso de que ocurriese a-
nombre o representacién deberi acreditar su personalidad, habien-
do anteriormente establecido del porgue es requisito ¢l que se -=~
acredite la personalidad, en virtud de gue no se admite, en la ra
ma fiscal la gestidn de negocios: las causas de oposicidén y los -
fundamentos legales en que se apoya el particular, respecto de eg
tos fundamentor legales podriamos decir gque serian optativos a un

particular en virtud de que si 31 mismo invocase tener la razén -
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comprobandola por documentos aunque no constaren los fundamentos-
legales, la autoridad administrativa tendri que interpretar dichas
actitudes o posiciones del particular para establecer conforme a-
la Iey o a los ordenamientos aplicables, por lo que opinamos que-
en este caso los fundamentos legales pueden scr optativos para el
particular.

El plazo, que establece cl Cbdigo Aduanero para la interpo
sicibén de recurso de revisidn se encuentra establecido en el nume
ral 617 del Cbdigo de la materia, especificando que para la inter
posicién del mismo se tendrén o contarin con quince dias habiles-
a partir del dia siguiente en gue surta sus efectos la notifica--
cién del primer fallo, respecto de estos efectos para ue surta -
la resolucibén cmitida en primera instancia también el numeral 619
del citado Ordenamiento, prevee varias situaciones.

Es menester hacer notar que alin las mismas leyes fiscales-
han adoptado criterios diferentes en virtud que el Cbdigo Fiscal-
de la Federacidn en su fraccibén II de su articulo 159, especifica
que se podrad presentar cl escrito conteniendo el recurso adminis-
trativo dentro de los diez dias siquientes en gque surta sus efec-
tos la notificacidén del acto que se impugna, siendo en este caso-
evidente la falta de uniformidad de las Leyes Fiscales en cuanto-
a los términos.

En materia fiscal conforme lo establece ¢l articulo 105 --

del Cbdigo Fiscal de la Federacién, los términos fijados en dias-

por las disposiciones generales o por las autoridades del ramo, -
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se computar&n como hibiles, y en los que abarquen términos por pe-
riodos en que se sefiale una fecha determinada para su extincién, -

se comprenderan dias inhébiles.
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d} .~ DEL DESANHOGO DE PRUEBAS E INCIDENTES.

la prueba es el cometido de la cantividad de probar, un ac
to tendiente a robustecer las afirmaciones o las negaciones en ~--
las cuales al negar se esté afirmando, justificando la pretencién
basada en hechos del causante o del infractor recurrente.

Este principio de prucbha del gue dispone el particular sur
ge de la propia naturaleza de los recursos administrativos, cuyo-
propdsito es llegar a alcanzar, un juicioc de valoracidn que efec-
tlien ¢l Srgano administrativo competente respecto de las impugna-
ciones efectuadas por el particular, en el procedimiento que ae -
concreta, precisamente para alcanzar la resolucidn favorable.

Bl articulo 614 en la Gltima parte de su fraccidn segunda-
del Cbédigo Aduanecrc dice: "La Direccidn General de Aduanas tiene-
facultades para ordecnar la prictica de nuevas diligencias, la am-
pliacién de las que juzgue incompletas o deficlentes, asi como la
recepcidn y desahogo de nuevas prucbas”, en principio, la prueba-

puede llevarse a cabo a peticidn de parte, ¢ de oficio por decisi

.

cibn del sujeto administrativo, las que serlan para mejor proveer
En el primer caso, es decir, cuando la prueba se ofrece y-
se solicita por el recurrente, éste busca por ese medioc demostrar
hechos, condiciones o circunstancias que se refieren a su derecho
dentro de las preotenciones articuladas en el recurso.
En general, hay acuerdo en admitir que la prueba debe ver-
sar, sobre todos aquellos hechos que el recurrente ¢ el sujeto o~

procedimiento administrativo o alin la autoridad consideren que de
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ben quedar acreditados, a efecto de posibilitar la adopeidn de una
adecuada resolucidn.

Por ello, consideramos mds viable, el criterio de aceptar y
producir todas las pruebas que el recurrente solicite en debida -~
forma, salvo aquellas en que sea manifiesta la inoficiocidad y que
vayan en contra de la moral o de las buenas costumbres, o por ser-
exclusivamente dilatorias o buscar la diversidén del procedimiento~
adminigtrativo.

Cualquier procedimiento o circunstancia puede ser materia -~
de prueba. Las normas juridicas no necesitan ser probadas, excepto
cuando se trate de normas que rijan en otro Ambito territorial.

Ahora bien, ¢cudles son los medios de prueba admisibles en-~
el Procedimiento administrativo? todos los mediso de prueba comunes
en el derecho procesal del orden comin o federal, son admisibles, -
asi los mds comunes son, la documental, la pericia o pericial, la-
testimonial, y las confesionales.

Como ya se dijo el sujeto administrativo tendrd a su cargo-
la produccidn de la prueba esto es, bajo el sistema de la carga de
la prueba, cumpliendo los procedimientos que sean necesarios a tal
fin. Pero las pruebas serin producidas, también con el control del
recurrente, quien podra efectuar las indicaciones u observaciones-
que crea pertinentes, en virtud de que al proporcionarsele al parti
cular todas estas facilidades no podrd objetar aposteriori que su-

derecho del recurso se vid ante el vallador de no poder comprobar-

su dicho y con ello, el recurso de revisidn no seria cfectivo, por
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ben quedar acreditados, a efecto de posibilitar la adopcidn de una
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Por ello, consideramos mls viable, el criterio de aceptar y
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la produccién de 1a prueba esto es, bajo el sistema de la carga de
la prueba, cumpliendo los procedimientos que sean necesarios a tal
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derecho del recurso se vid ante el vallador de no poder comprobar-

su dicho y con ello, ¢l recurso de revisidn no seria efectivo, por
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lo gue al particular se le debe dejar que efectlle las indicaciones
que crea pertinentes a efecto de no coartarle esa libertad para --
comprobar su dicho, en beneficio de su reputacidn o de su aconomia

producidas las pruebas el 6rgano administrativo debe deci--
dir sobre las mismas en el sentido de que si el recurso interpues-
to procederd o no, con base en la apreciacidn libre hasta cierto -
punto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, ello signifi-
ca que la apreciacidn de las pruebas no puede ser hecha por el su-
jeto administrativo en forma arbitraria por lo tanto no se puede ~
desechar, sin justa causa,pruebas determinadas, ni otorgarse a - -
ellas un sentido o un alcance que razonablemente no tengan.

El numeral 596 en su fraccidn VII del Cbdigo Aduanerc, esta
bles que se practicaran todas las demls diligencias, gque tiendan a
comprobar las circunstancias que guarden relacibén determinada, con
el caso a exdmen y que deban servir como fundamento de la resclu=-
cidn que en ¢l recaiga, autorizéndosc la recepcidn de todas las -~
pruehas eficaces que no sean contrarias a la moral o al orden pi--
blico, asi como las que promueban los interesados y ain alguno de-
estos medios probatorios no sea de los expresamente admitidos en el
derecho comian. Como vemos el ordenamiento citado es bastante amplio
para la recepcidén de las pruebas.

Del mismo articulo anteriommente citadeo en su fraccidn VIII,
nos remite al COdigo Federal de Procedimientos Penales, respecte -

de la recepcidn y calificacidn de las pruebas.

Briseflo Sierra, cita al autor Couture, en el siguiente sen-
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tido: “los hechos y los actos son objeto de afirmacidn o negacién-
en el proceso”. Entendiendo en este ¢aso respecto de progeso como-
el procedimiento administrativo, quien se identifica plenamente -~

con lo antes expresado.
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e) .~ RESOLUCION.

En el texto del articule 616 del ¢ddigo Aduanero, se eata-
blece que "La Direccidn General de Aduanas practicard la revisidn
a solicitud de parte, siempre que los interesados interponga el ~
recurso dentro del plazo gque este cddigo sefiala. De lo contrario-
desechard la revisidn interpuesta u proceder8 a la de oficio”. --
Veamos realmente, que, tanto la revisidn de oficio como la de pe-
ticidén de parte, es un control que ejerce la autoridad superice -
sobre sus inferiores, revisindole los actos gue hayan emanado de-
ella.

Ia resolucidn del recurso de revisidén en materia de infrac
cidn al ¢bdigo Aduanero, es propiamente el limite de la competen-
¢ia que se circunscribe a la esfera administrativa, en virtud de-
que si el particular aln con esta resolucidn estuviese inconforme,
se producird la 1i{tis, propiamente dicha, entre la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Piblico y el particular, ante un juez donde se
distinguir&n como contrapartes, tratando de aportar dentro de sus
alegatos las pruebas suficientes a fin de establecer en apoyo de-~
sus razones las posiciones a deslindar por ese juez.

En los temas anteriormente tratados, se ha dejado seflalado
gue la Direccidn General de Aduanas al estar resolviendo a cerca-
de un recurso, esta efectuando un acto materialmente administrati
vo, y no como se dice un acto excepcionalmente jurisdiccional resg
pecto de su materia, en virtud de la competencia por su propia ma

teria, por esto es gue se ha distinguidoel campo jurisdiccional, en=~



67

que algunos autores han querido sefialar el hecho, que la mencionag
da autoridad esté resolviendo el recurso administrativo en forma-
jurisdiceional tal y como lo plantea Burgos. (42)

La Direccidn General de Aduanas en principio es una autori
dad administrativa, con las potestades inherentes el interés para
lo cual fué crenda, ejecutando la Ley sin decidir sobre el dere--
cho, © sea se encuentra el particular, ante la autoridad y esta -
aplicar& la Loy, no hay realmente litis, sino existe una inconfor
midad expresada por el parcticular respecto de la inexacta aplica-
¢idén que haya hecho la autoridad dela ley.

La confusidn para muchos autores, en este campoe, ha sido -
sin lugar a dudas, la terminologia usada a través del procedimien
tc administrativo, en virtud que hosta la fecha esta rama {(la Ad-
ministrativa), carece de terminologia apropiada, para determinar-
los instantes procedimentales, y ha tenido que hechar mano de cog
notaciones wva establecidas enteriormente dentro de la terminolo--
gia det poder judicial.

Brisefio Sierra, en forma muy acertada critica la terminolg
gia, utilizada en la sigquiente forma: "Bl Cddigo Aduanero, en sus
articulos 587 y siguientes regula un llamado juicio administrati-
vo. La terminologia no puede ser mas desafortunada, pero tiene su
explicacién en el paralelo que ofrece con el proceso penal, que =

por tradicion dificil de estirpar, comienza por una instruccidn.-

-

(42) Burgoa, Ignacio. Opus Cit. Pag. 518,
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Ia materia penal (gue abarca delitos fiscales, como la defrauda--
cibn, evasién y contrabande), se singulariza por la persecusidén -
de oficio {sin que se necesite la denuncia o querella de la parte
civil o parte ofendida).

Secularmente el delito ha side investigado por el Agente -~
qubernamental y es ficil encontrar on las viejas leyes espaficlas,
un funcionario llamado pesquisidor, por la funcidn que se le encg
mendaba.

Cuando ¢l Cddigo Aduanero expresa la obligacién de los Je-
fes de incoar un procedimiento de investigacidn para el esclareci
miento de las infracciones en ciertos casos {(articulo 587), se --
descubre el empleo del calificativo, de juicio administrativo uti
lizado como una reminisencia de la pesquisa extrajudicial, encow-
mendada {(normalmente}, al magistrado judicial (43).

Ahora bien, la resolucidn que dicta la Direccidn General -
de Aduanas respescto de lcs recursos interpuestos ante ella, conten
drén en sus capitulaciones primere los resultandos, que es un ex--
tracte de los hechos, segundo en los considerandos una valoracidn
de las pruebas y la fundamentacibn legal a que sc haya llegado de
las mismas, y tercero en los puntos resolutivos se declara si exig
tié o no infraccidn, quien o quienes seran los responsables y las
multas o impuestos que se causen.

En cuanto a la competencia de dictar esta resolucidn es la

(43) Brisefiv Sierra.Opus Cit, Pdg. 1l12.
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propia autoridad aduanera la que lo haga, tal y como lo sefiala el

articule ya mencionado o sea el 616 del Cédigo de la materia.



CAPITULQ I

P-4

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN MATERIA ARANCELARIA

ez

a) Reconocamicnto Aduanero, su naturaleza y efectos (Arti-

culs 212 C.AL).

b) Procedencia del recurso, sus caracteristicas.

¢} Forma y plaze para interponer ¢l recurso de inconformi-

dad, articulos 219 del Coédigo Aduanero y 159 del Cédigo
Fizcal de la Federacién.

d) Desahogo y Cali ficacién de pruebas.,

e} Autoridad competente para conocer y resolver en el re--

curso de inconformidad.

El reconocimiento aduanero o arancelario, tiene por cbieto
examinar las mercancias para establecer su correcta clasificacidn
arancelaria y por consecuencia la determinacibn del pago de impuesg
tos que se causen, de ello se desprende en primer término que pa-
ra llevarlo a efecto ecste reconocimicnto es menester del esta- -
blecimiento previc de determinadas normas de nomenclatura, basp--
das en los principios internacionalmente adoptados en juntas que-
se han eregido para tal fin, asi también se requiere de personal-
especializade para cada uno de los paises a efecto de establecer-
la consecucidn de los datos sobre las diferentes mercaderias, -~ =
en nuestro pals esta actividad se encuentra desvinculada de la ~-
Direceidn General de Aduanas, estando encomendada a otra autori--
dad Hacendaria con técnicos economistas, que son 1os que estudian
los precios oficlales y un sin fin de cuotas para determinar la -
creacién o abolicidén o también los cambios de las fracciones aran
celariag, correspondiendole a la Direccidn General de Aduanas el-
conocer la nomenclatura arancelaria con el fin de aplicarla den--
tro de la capacidad para el cobro de los impuestos, de tal suerte

y en virtud de las diferentes facetas por las que tiene que pasar

la preparacidn o instauramiento al establecimiento de una nomen--—
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clatura arancelaria que vaya acorde con la eficiencia y desemvol-
vimiento de nuestro tiempo, visto tasl para el cobro de los impues
tos por lo que haciendo un panorama generalizado de lo que es y -
el complejo del reconocimiento advanero, haremos un esquema de vi
sualizacidn generalizada para que se comprenda lo dificil de una-
creacidn de una nomenclawura, del estudio sistematico de esta no-
menclatura y de las personas que la aplican, para tronsportarnos-
de tal suerte a la verificacidn del porgue surgen tantas y tantas
inexactas clasificaciones arancelarias.

La aplicacion de estas nomenclaturas requiere ademds otro-
tipo de normas a efecto de determinar por las mismas la calidad, -
el uso o destino de las mercancias depsenvolviéndose en la précti-
ca o0 reconccimiento de la mercaderia los requerimientos al pago -
de los impuestos, también por la utilizacidn o la elaboracidn de-
las mismas, criterios que tebrica como practicamente requieren --
del estudio por su marcada complejidad en nuestros sistemas econd
micos, estas normas gue se siguen son criterios que ge fijan para
determinar mas facilmente la mercancia objeto de la clasificacibn
arancelaria.

Ahora bien, preguntemos cual es la naturaleza del reconoci
miento aduanero.

Dentro de la acti idad divergas en la gue el estado desem-
pefia sus funciones se encuentra enmarcada la actividad fiscal, --
la cual como sabemos. es ls competencia legal del estado para de-

terminar la capacidad traibutaria de los sujetos materia de los im
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puestos, regulando esta capacidad por las Leyes Fiscales aplica--
bles al Ambito de actividades a que se encuentra sujeto el parti-
cular asi como por las Leyes Especiales supletorias a qe hace -~
alusidén ¢l articulo 45 del C6digo Fiscal de la Federacién, estos-
impuestos percibidosg por el estado los derramari el mismo en los-
servicios piblicos, en heneficio de los habitantes de su estadoc,-
por lo gque esa actividad fiscal mds en concreto referente al co--
bro de impuegtos por mercaderias, tanto en las fronteras como en-
los puertos maritimos ¢ aéreos de nuestro pais, para la importa--
cifén o exportacién el estado facultado por la Ley en la esfera de
sus atribuciones interviene para establecer los impuestos en las-
operaciones aduanales consecuentes de los comercios regional-in--
ternacional a fin de determinar tanto los impuestos a la importa-
cibén como exportacién gue deban causarse, procediendo en conse- -
cuencia e¢l estado por medio de gus Srganos administrativos y las-
taxativas que deben requerirse al pago de los impuestos para asi-
reqular la balanza de pago que puedan estar afectando al pais en-
un momento dado, protegiendo a la incipiente industria a desarro-
llarse procediendo naturalmente gue éste tipo de sistema a estu--
dios econbmicos de usos dindmicos, por lo que al proceder el esta
do a establecer esos impuestos en las mencionadas operaciones, =~
asi como a los requisitos especiales a que se hallen sujetos gene
ralmente estos requisitos los que son extrafiscales, "como son-
los permisos de autoridad competente", verificdndose en ellos un-

sistema proteccionista a la industria nacional, de uso administra
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tivao, dentro del tema del reconocimiento aduanero y precisando ~-
sobre la naturaleza, éste, es menester reducir lo anteriormente -
expuesto, en el sentido que es "la capacidad referente a su compe
tencia de la auvtoridad aduanal, para determinar con base en la na
turaleza y caracteristicas de la mercancia el impuesto a pagar, -
exigiendo ademds como autoridad facultada por la Ley para reque--
rir el cumplimiento de los requisitos esgpeciales a que se encuen-
tre sometida, (La mercancia) segln la fraccién arancelaria que de
termine una persona con los conocimientos suficientes naturalmen-
te especializada en el ramo nombrada por la Direccidn General de-
Aduanas para tal desempefio (Vista Aduanal)“.

Para los efectos de llevar a cabo una clasificacién arance
laria es menester tomar siempre los siguientes pasocs a efecto de-
producirla y a mayor abundamiento permitaseme confegionar a groso
modo las diferentes etapas por las que Liene que seguirse asi co-
mo de los elementos que intervienen en la misma a fin de exponer-
la forma practica de llevarla a cabo, conforme lo esgtablecido en-
el cbdigo Aduanero en vigor, y los elementos que intervienen en -
la misma, efectuando un razonamiento general acerca del porgue se
vresenta la inexacta clasificacidn arancelaria dentro de la pro--
blemidtica del reconocimiento.

En México existen dos sistemas de nomenclaturas, los cua-=-
les son la programacidn o aglutinamiento del "universo de mercan-
cias", los cuales son el CUCT y ei NAB. el primero se utiliza pa-

ra la exnortacidn y el segundo para la importacidn, como ya se ad
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virtid,

Uhicar exactamente en el arancel un producto, implica un -
manejo cabal del sistema de clasificacién, dentro de las nomemcla
turas a que hemos hecho referencia. Los sistemas de clasificacidn
son variados y han ido perfeccionandose y ganando adeptos en el -
contexto de los paises del orbe, a medida de que el comercio ex--
terior evoluciona., por mal comparacidn podriamos decir que el sig
tema de clasificacidn de mercancias es un esfuerzo de los palises-
del mundo para entenderse entre gi como si fuera un idioma comin,
para un paso hacia la mayor movilizacibn internacional de mercan-
clas, siendo egta la idealizacién la clsplde del comercio exte- -
rior,

Hasta antes de egte giglo la clasificacibén de mercancias -
se hacia conforme a listas en 6rden alfabetico de productos,pero-
a medida que fue diversificlndose la tecnologia y en consecuencia
credndose en numero ilimitado de productos, las listas, fueron --
insuficientes; asi nacid la necesidad de estructurar mas racional
mente los aranceles con ello los sistemas modernos de clasifica--
cién., h la par de esta necesidad se vid que era menester que esos
aranceles se generalizaran, es decir que &stos fueran similares -
enn todos los palses del orbe con el objeto primordial de unificar
los criterios dictaminadoresg respecto a cada producto:; a ello se-
deben las juntas y conferencias internacionales que sobre la ma--
teria se llevaron a cabo, entre las que degtacan la celebrada en-

Ginebra en 1947, que did a luz el acuerdo General Sobre Aranceles
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de Aduanas y Comeércio (GATT) bajo los auspicios de la Liga de las
Naciones, la de la habana de 1949 y la de la "Rueda Kennedy® y -«
la mis importante sobre el particular en la que se produjo en su-
seno del Consejo Mundial de Cooperacidn Aduanera de Brusclas, el-
sistema mis avanzado de clasificacidn de mercancias, denominindo-~
se NAB, o mas conocida como la Nomenclatura Arancelaria de Bruse-
las, a la que se han acogido mas de 110 paises.

Las personas especializadas que practican el reconocimien~
to de las mercancias a instancias de la autoridad, s denominge--
das en nuestro pais como “Vistas", cuyas caracteristicas respecto
de la naturaleza del desempefio de su labor. es la de apreciar los
elementos componentes de las mercanclas en forma especifica (peso
volimen, cuenta, medida, valor), con la actividad principal del -
cual se deriva su nombre de "ver" 1o que se les presenta mpra el-
desempefio de la clasificacién arancelaria en el desgpacho de las -
wmercancias: c¢stas personas con tal designacién son las encargadas
de aplicar las normas seflaladas en el arancel, a las que deberi -
cefiirse el particular para la importacidn o exportacibn asi como-
los requerimientos especiales los cuales consisten en permisos, -
registros, licencias, etc.

En otros paises a log vistas suele llamarseleg de diversas
formas: reconocedores, aforadores, etc.

Ahora bien, el acto de reconocer mercancia reviste cada -~
vez, un acte complejo en su desempefio, en virtud de la medida con

la cual sufre en el tiempo el progrego y con ello la industria en
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au naturaleza diversificacidn, complichindose con ello latecnolo
gia utilizada cn cada producto, pucs se vera en constantes cambios
de esos productos con las intervenciones de los mis avanzados sis
temas de produccidn llevados a cabo por investigadores cientifi--

cos y tecndlogos, aundndose a este complejo los sistemas modernos

de transporte que hacen llegar en una forma rapida la mercancia -

para su degpacho, atravesando grandes distancias, por lo que las-

autoridades advaneras se ven en la imperiosa necesidad de afron~--

tar y atender los problemas que genera dentro de un mundo dindmi-

co al comercio tanto intericr como exterior, adecuando aus "reco-

nocimientos” a esa problematica, con el fin y a efecto de no cong

tituirse en un obsticulo para la fluidez del trafico de mercancia

encargando el degpacho a personas con los conocim.entos suficien-

tes para su actividad y por la otra parte el interés del particu-

lar para su realizacidn apoy@ndose en los Agentes Aduanales.

“Con la denominacidn de Agente Aduanal”, se designa a la -
persona que interviene ante una Aduana en lcs tfamites destinados
a obtener el despacho de mercancias sujeta a inspeccidn eduanal.-

La Institucidn de Agente Aduanal o Degpachante deAduanas, -
come se¢ le conoce en otras naciones, es para el estado modernc de
gran utilidad, pues constituye en el complejo fenbmeno del comer-
cio internacional, un importante factor de enlace entre la admi--

nistracién piblica y el particular®. (44)

{44 Olivo Amords. Publicaciones de la Academia Mexicana del Dere-
cho Fiscal., 1968. pag. 13 "El Agente Aduanal en México“.
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con la anterior idea respecto del Agente Aduanal el articu
lo 690 del C&iigo Aduanerc nos dice: “Para ejercer como Agente --
Aduanal serd necesario una patente expedida por la Secretaria de-
Hacienda y Crédito pGblico por conducto de la Direccidn General -
de Aduanas, por lo que aquella autorice para actuar ante una Adua
na, por cuenta ajena, como gestor habitual de las operaciones - ~
aduaneras de toda denominacibn, en todas sus faces y congecuen- -
cias”,

veamos que la terminologia utilizada en el articulo 6390 no
es de lo mds apropiado en tratandose de consignar como gestor, --
la actividad de representar los intereses de los particulares, ~-
siendo propiamente esa actividad la de un mandatario, arts. 2554~
del COdigo Civil para el Distrito Federal y Territorios, debida--
mente autorizado por el Fisco arts. 690 al 700 Cddigo Aduanero --
para representar los intereses de los particulares ante las Adua-
nas, mediante el pago de honorarios.

As{ tenemos que en operaciones gue no revisten mayor compli
cacién copo es el caso de Ia; l1lamadas “pequeflas importaciones -
o exportaciones”, la autoridad cncarga a una sola persona en nueg
tro pals al vista el reconocimiento de la mercancia € incluso el-
cobro de impuestos: ahi el interesado en la operacién se concreta
a pregsentar a la autoridad en forma directa sus mercancias por si
o bien con opcibén para utilizar los servicios del Agente Aduanal.

El vista las examina, las cuenta, las pesa. las mide segin el ca-

s0, las ubica en el arancel, es decir, establece su “clasifica- -
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cidn arancelaria" formula el documento advanero correspondiente a
incluso recibe el importe del impuesto, Lo propio acontece con el
caso de las mercancias que llevan o traen consigo los pasajeros -

y que no son objeto de las franquicias que se establecen en su be

neficio.

Otro caso en el cual la avtoridad absorbe toda la activi--
dad del reconocimiento es el de las operaciones que ge realizan -
por la via postal, en virtud de que ah{ no es el interesado quien
presenta sus mercancias a la autoridad aduanera si nc otra autérg
dad: el correo, que no puede suxiliar ampliamente a la autoridad-
fiscal porgque tiene sus propias funciones.

En nuestro pals yn casomésenel que el reconocimiento corxe
por completo a cargo de la antoridad, lo constituyen las operacio
neg por via Aerea. En ellas tamporo al interesado presenta lag --
mercancias a reconocimiento sino que lo hacen las compafilas trans
portistas que tienen a su carygo la responsabilidad de entregar --
los bultos gue reciben para su transporte, ahi también la autori-
dad aduanera tiene gue hacerlo todo, como e¢n el caso de las “pe--
queflas importaciones y exportaciones”., Es pertinente anotar a es-
te resgpecto, que el tfansporte por via aérea ha evolucionado tan-
to en cuanto a capacidad y rapidez para la mobilizacidén de la car
ga que cada dia es mae dificil para nuestras autoridades “recono-
2er” la gran cantidad de mercazncias que llagan vy salen del paig--
por avidn, lo gue ha generado un constante aumento de persongl --

en las aduanas de los aeropuertos con que cuenta el pais y una --
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considerable lentitud en los degpachos de operaciones, debido al-
congestionamiento de carga, lo gue a corto plazo originard una --
reforma total de los procedimientos en vigor., para dar una mayor-
participaci6n a los interesados en el reconocimiento, de tal mane
ra que auxilien a la autoridad en su tarea y pueda recuperar el -
trafico aduancro aéreo de nuestro pais el atractive de su rapidez
estando a la altura del mejor del orbe, y para ello ae ha estable
cido una aduana tipo. Cahe geflalar que en este gentido la autori-
dad aduanal lo tiene que hacer todo, la Aduana mexicana resgpecto-
de aeropuertos tiene uh caso excepcional que es la Aduvana del ~ -
Aeropuertc Internacional "Benito Juarez" de México, Distrito Fede
ral, la cual ha suprimido tramites engorrosos para leos particula-
res dandoles una rapidez y agilidad de la cual fue dotada para --
ser propiamente “una aduana tipo® o de plan piloto que sirva su -
experiencia para poderse aplicar en otras aduanas. BEs un cago —-
excepcional que en nuestro pais las autoridades aduaneras hagan -
propiamente todos ios tramites siendo gue en otros las aduanas --
se auxilien de los propios interesados en las operaciones, en quie
nes descargan la tarea de pesar, medir, contar, degeribir, y cla-
sificar las mercancias.

Cuando el trifico de mercancias alcanza voliimenes conside-
rables como en el caso de los transportes terrestres o maritimos-
{como en un futuro la utilizacidén de los contenedores se pondri -
en practica generalizada, esto es, que la mercancia pesa, mide, -

se clagifica, vale y es, lo gue el interesado dice en su declara-
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cidn., (A esta declaracibén se le llama “pedimento®), aqui, ya no -
tiene la Aduvana que preguntarse que clase de mercancias esta en-
su bodega, porque el interesado ya se lo dice en su declaracibn,-
no necegita preguntarse en que lugar del arancel debe ubicarse --
porque el interesado ya la ubich, ete., con ello el "despacho" de
la operacibn se acelera considerablemente y el comercio exterior-
ge intensifica. En esos casos ya la autoridad utiliza los servi--
cios de varios empleados, uno gue examine la decléracién del inte
resado para su accptacibn, otro que verifique la exactitud, uno -
mis que verifique el cllculo de impuestos, otro que cobre &stos.-
En paises con servicios aduanerog muy wodernizados, el reconoce--
dor o vista se limita exclusivamente a verificar la exactitud de-
la ubicacién del producto en el arancel, dejando a otros emplea--
dos el resto de las threas, Evalorar la mercancia, establecer su-
naturaleza, su cuenta o medida, el cdlculo de impuestos, su cobro
etc.)

En pafises altamente desarrollados, como los Estados Unidos
de América, Gran Bretafla, o los del Mercado Comin Europeo., log ~-
sistemms aduaneros han ido mas lejos aln y han permitido que los
interesados determinen sus propios impuestos, han partido de su ~
buena £& y sdlo practican el "reconocimiento" de una manera even-
tual, o cuando tienen sospechas de alguna ilicitud. En nuestro --
pais existe ya una fuerte tendencia hacia la implantacidn de este
sistema de "auto-determinacidn" del impuesto, nara ir dejando a -

2 . ‘ N [ 2R
un lado como norma general la practica de “reconocimientos fisi--
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cos®, y s6lo efectuarlo en casos dudoson como excepciones.,

pe la actividad de reconocer la mercancia objeto de lag -~
operaciones aduaneras, dos fases revisten egpecial complejidad -~
técnica; la clasificacidén de la mercancia segn el arancel y su -
valoracibn,

La fase compléja del reconocimiento, es la valoracién de -
mercancias, 2l establecimiento del precio del producto sobre el -
que ge calcula el impuesto “"advaldrem®, esta fijacibn del valor,-
como es de suponerse, ez una operacifn muy complicada que supone-
amplios conocimientos sobre los precios y sus fluctuaciones en --
los Mercados Nacionales como Extranjeros, pero es el Gnico cami--
no clerto para el cobro correcto del impuesto sobre valor, gque a-
su vez es el Gnico impuesto eficaz, en materia en la medida en -~
que "sigue" a la mercancla, gravando con equidad la operacidén que
con ella se haga; lo que no puede decirse del "impuesto especifi-
co" que es muy simple de cobrar, pero no es equitativo, no "sigue"
a las mercancias, tasa por igual a todosy es por ello “regresivo”.

En nuestro pais no existe la valoracién aduanera en toda -
su extensibn,sino que el impuesto sobre el valor se cokra el que-
se asiente en la factura comercial, siempre y cuando no sea infe-
rior a un “precio ofiecial", que contiene 21 arancel, y que infor-
tunadamente no ccincide casi nunca con la realidad,

Esta cuestibn de la valoracidn de mercancias o “merciolo--
gia”, ha sido también objeto de acuerdos y reuniones internaciona

cionales y se ha llegado también al establecimiento de sistemas -
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para valorar. En el Consejo de Cooperacifin Aduanera con gede en -
Bruselas se establecid ya una definicibn universal de "valor adua
nero" y todo un sistema, al que se han acogido la mayoria de log-
paises que se congregaron al sistema NAB de clasificacién de mer-
cancias,

Actuslmente sdlo cinco miembros de la Asociacidn Latinoa-
mericana de Libre comercio, han adoptado la definicibén mencionada
y son Brasil, Colombia, Argentina, y PerQ.

Teniendo la obligacidn los paisgs ds adoptarla lo mfs pron
to posible.

En 1968 en la primera reunidn de Directores de Aduanas de-
los palses de la ALALC . solicitaron a la escuela Interamericana-
de Administracibn piblica, drgano de la fundacién Getulio Vargas,
con sede en Rio de Janeiro, Brasil, como centro regional de capa-
citacibn aduanera, organizard un curso para acelerar los trabajos
para la adopeidn de la definicion de Bruselas, y la creacibn de -
las Oficinas de valoracién,

Organizando cursos de "Valor Aduanero", los mismos que ha -
tenido como sedes las ciudades de Asuncidn, Caracas y México. (El
curso llevado a cabo en nuestro pals estuvo a cargo de la Escuela
Nacional de Capacitacidn Aduanera).

“BEste curse tiene como objetivo difundir sistemiticamente-
las normas internacinales de valor y sus técnicas particularmen-
te las adcptadas por el consejo de Cooperacidn Aduanera de Bruse-

las con miras a la mejor capacitacién de los funcionarios aduane-
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ros encargados del montaje y de la Direceidn de los Departamentos
de valor. pretende también, a través del an&lisis minuciocszo de la
experiencia Internacional en el campo de control del valor, auxi-
liar a la implantacidn y al perfeccionamiento de los sistemas na-
cionales de control, con el objeto de facilitar, el cumplimiento-
de los compromisos asumidos sobre la materia de la ALALCY (45).

Nuestro Cddigo aduanero en su articuleo 212 da las normas -
capitales sobre cl reconocimiente aduanero las qus se complemen--~
tan con lo dispuesto en los articulos siguientes a éste, con lo -
gue se dispone en el articulo 202 sobre el valor de las mercanclas
y con las "Reglas" y "Notas" del Arancel Mexicano (Tarifas del Im
puésto General de Importacibn y Exportacibn), sobre la materia de
clasificacién de mercancias.

Elementos esenciales para producir la clasificacidn arance
laria si como sus faces:

a) .~ Examinar la mercancias,

b} .~ Establecer su correcta clasificacidén arancelaria.

¢) .- El mconocimiento aduanero debe ser practicado por un-

vista.

a) .- Examinar las mercanclas respecto al presente inciso -
es necesario tomar y asentar en documentos aduanales el peso bru-

to asi como el legal neto, nimero de piezas, si van por pares o -

(45) Salazar Gri, "Tesis” Profesional 1970 Pig, 82y 83 Unidn Aduane
ra ¢ Integracidn Latinocamericana Facultad de Derecho UNAM,
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por unidades que sirva de base para la aplicacibn del impuesto. -
para que ellas que se graven sobre metros cuadrados, se egpecifi-
card el anche asi como la longitod de mercancias que se encuen- -
tran por buitos comprendidos en una misma clasificacidn se asenta
rd el peso legal y el bruto independientemente de la unidad que -
cxija la liguidacién.

En todos los casos anteriormente vistos, se deberd anotar-
invariablemente la marca, el nimerc de gerie o motor segin el ca-
50 y los gravados de marca que se encuentran en el producto, para
tna mayor identificacidn respecto de ultreriores reconocimieqtoa-
que en un momento dado pueden tener alqguna rectificacidn pogterior,
como en los casos en los cuales se ordenen los segundos reconoci-
mientos aduanalea.

b} .~ Establecer su correcta clasificacidn arancelaria para
lo cual es menester centrar en principio con las personas idbneas
que posean los conocimientos suficientes regpecto de las caracte-
risticas propias de la mercancia, para confrontarla con la litera
tura técnica apropiada regpecte de su use, calidad, y al fin que-
se guiera introducir, en los casos que la persona hiciere el rece
nocimiento tuviera alguna duda respecto del producto situacién --
eventual gue se le presente al despacho, podrad verificar sus da--
tos remitiendo una muestra al Laboratorioc Central para gue éste -
con todos los elementos de los cuvales ha sido capacitado desde --
equipo como personal, pueda desentreflar los compuestos y con base

en ello se emita la clasificacidn arancelaria acertada, general--
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mente €ste laboratoric es un excelente auxiliar en el desempefio -
de la clasificacidn arancelaria, puos no siempre un vista podri--
determinar la mercancia por ¢l hecho que ge la presente, como su-
cede con un sin numere de productos como es el caso mas frecuente
en los Quimicos compucestos o mezclas.

¢) .~ El reconocimiento aduanal deberi ser practicado por -
un Vista, anteriormente la persona gue s¢ encargaba del reconocci--
miento aduaneroc era una persona empirica, pero actualmente la per
sona que degee ser Vista tiene que efectuar estudios especializa-
dos sobre materias como son la de valoracidn, merciclegia, guimi-
ca, fisica y legales, agrupando con estos conocimientos una mente
de la cual se requiere para el tramite de indole aduanal, conce--
diéndose durante tres aftlos a dedicarlos al estudio en el seno de-
la Secretaria de Hacienda y Crédito pOblico, en una preparacidn -
administrativa y técnica programada para su personal en el mejor-
desempefio de sus funciones, esta preparacidn se lleva a cabo en -
la Bscuela Nacional de Capacitacidn Aduanera, creada con el fin-
de capacitar en todos lug niveles al enmpleado aduanal, por Decre-
to del 13 de enero de 1972, publicado en el Diario Qficial de § -
de marzo del mismo aflo, aungue propiamente esta Institucidn se --
fundd en el afo de 1931, de conformidad con el reglamento interior
de la Direccibn General de Aduanas funcionando con el nombre de -
Academia de Conocimientos Aduanales.

pe lo anteriormente tratado se verd dificultades de poder-

producir con toda exactitud una clasificacibn arancelaria y mds -
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aln en la designacibn de una fraccidn diferente a la declarada ==
por el Agente Aduanal, o bien por el particular, por ello la autg
ridad en este caso Aduanal, da la oportunidad de recurrir dicha -
clacificacion con base en ¢l procedimiento al respecto, apoyando-

en los articulos del cédigo Aduanero.
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B) . PROCEDENCIA DEL RECURSD, SUS CARACTERISTICAS

El recurso a que se refiecre el articulo 212 del CAdigo ---
Aduanero, es el consignado en el articulo 219 del migmo Cédiyo, -
teniendo las caracteristicas proplas de los recursos jerdrquicos,
que es el de constitulr un control sobre la actividad administra-
tiva ejercida por el superior jerdrquico, de tal suerte que la rg
consideracién la lievan a cabo los mismos érganos jerarquicos es-
pecializados (Direccibn Geperal de Aduanas).

Este recurso tamhién como atinadamente seflala Scola en --
el gentido que 23 un medio de "Control represivo o correctivo", -
proque trata de enmendar los errores cometidos por el inferiar je
radrguico. También este recurso busca la modificacidn, correceibn,
del acto ya existente como lo es la resolucidn administrativa emi
tida por una aduana.

La procedencia del recurso se basa en el principio proce--
sal, gque 3dlo son admisibics los recursos previstos por la Ley, --
de conformidad con lo ordenado en el “parrafo 2°, articulo 158 ~-
cédigo Fiscal de la Federacidn*.

Ahora bien no existe norma que establezca el recurso en -
contra de autoridad diferente de la administrativa, de la cual --
sea la competencia gue establezca el acto que ge le imputa.

Hay que hacer notar también el hecho que no puede existir-
recurso sin que exista la norma que lo determine, en virtud a lo-
dispuesto en la hipdtesis legal contenida en el articulo precisa-

do. Por lo gue no es posible que conozca la autoridad, por lo que
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seria nula su resolucidn de pleno derecho,

El cOdigo Fiscal de la Federacibn nos da la pauta en su -
dispositivo 159, en el sentido de gue cuando una Ley Fiscal no --
tenga sefialado trdmite especiral, se deberd regir conforme a este-
articulo,

El articulo 219 del ¢&digo Aduyancro determina este recurso
que se tramitard en los términos del articulo anteriormente sefia-
lado el 159 del Cédige Flucal de la Pederacién, con las siguvien--
teg modificaciones: Que ¢l intercsade interponga el recursc den--
tro de las 72 horas siguientes al reconocimiento aduanero, su re-
curso de inconformidad que puede ser presentado tanto en la Direg
cidn General de Aduanas como cn la Aduana que haya rectificado su
declaracién en caso de gque se presente ante esta, formard un expe
diente con las constancias referentes.

Anteriormente a esta reforma en la que se creo propiamente
el recurso a la inexacta clasificacidn arancelaria, se procedia -
de tal manera gue el particular presentaba su opinién en el pedi-
mento de importacidn, respecto a la clasificacién arancelaria que
suponia correspondiente a la fraccidn arancelaria de la mercancia
que presentaba para su despacho, el vista del primer reconocimien
to exponia su criterio u opinidn respectc de la mercancia gue le-
mostrara el particular, en caso de existir dos opinicnes diferen~
tes respecto de la clasificacidn arancelaria, gue le corresponde-
ria a la mercancia del desvache, ésta se hacia constar en una - -

"acta® llamada acta de "Controvergia arancelaria* la cual la remi
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tian con una muestra al Departamento pericial calificador, asi --
como asentado en el pedimento la opinién del particular referente
a una fraccibn arancelaris, y también la opinibn del vista del --
primer reconocimiento, ya enviada tanto el acta de inexacta clasi
ficacidn arancelaria asi como la muestra a la Direccién General -
de Aduanas. esta decidia respecto de la fraccidn que de deberfa -
corregponder, sin tomar on cuenta elemento algunc de prueba al --
particular por promociones propias y no podria tampoco interceder
en el mismo procedimiento si no era llamade por la Direccidn para
que compareciera, dada la clagificacibn o resolucibn directa por-
la Direccifn General de Advanas esta se remitia a la Aduana para-
que la notificase al particular: por lo que no habia para el par-
ticular ningln otro recurso que el de nulidad ante el Tribunal --
FPiscal de la Federacién, creandose con ello un problema de gran -
magnitud para el tribunal Fiscal de la Federacién, que debia cong
cer de estos problemas, inundandolo de trabajo respecto de nuli--
dad de actuaciones para las inexactas clasificaciones, en virtud-
de tal prckhlema suscitado, se convino que se le debiera dar acce-
so para su defensa al particular en un recursoc propio de la Admi-
nistracién con el cual se pudiera resolver la mayoria de los ca~-
sos, para la propia Autoridad Administrativa de quien emand el ac
to o bien de su superior jerdrquico, asi con estas ideas se propuy
so encomendarla a un articulo que consignara en el mismo Cédigo -
Aduanero un recurso en contra de aquellos actos en los cualeg el-

particular pudiera utilizarlo en especifico para cuando se contra
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ponia la opinidn del particular vy la del vista del primer recono-
cimiento,

As$ la resolucibn dictada por la Aduana instructora eg im-
pugnada ante la Direccidn General de Aduanas, autoridad superior-
mente jerarquica, para que revise con amplio criterio y en todo -
cass con mias elemantos que se pueda hacer allegar, como lo ez el-
Laboratorio Central Fiscal, el cual emite sus opiniones scbre cues
tiones de lo mas completas, como lo vienen siendo actualmente las
férmulas de los productos guimicos, o compuestos asimismo también
se cuenta con una lista de peritos que egtan on auxilio de log -~
Vistas adscritos a la Direccidn a fin de poder determinar su naty
raleza en relacidn con los elementos cualitativos y cuantitativos
de un producto y con ello lograr su determinacibn relativa a una-
fraccibn arancelaria o en otra, con el fin de establecerse una ba
se legal de valor juridico, para la liguidacidn de los correspon-
dientes impuestos.

Con la idea de aunar a la eficacia la rapidez en el trémi-
te arancelario se creo con fecha 20 de diciembre de 1965, la Comi
si6n Nacional de Criterio Arancelario, siendo su principal fun---
cibn, el estudio y proyecto de las resoluciones u opiniones de la
Direccidn de Aduanas respecto del Departamento Pericial Califica-
dor, con el fin de hacer recomendaciones o modificaciones o bien-
aprobar las mismas, para que resueito el recurso interpuesto. se-
cuente en el procedimiento administrativo con una resolucidn con-

la suficiente fuerza legal para presentar un marco legal adecuado
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y precisa, disponiendose con ello también de resoluciones claras,
eliminando interpretaciones confusas o errdneas,

Ahora bien como hemos visto el vista Aduanal es el encarga
do por parte de la Secretaria de Haclenda y Crédito pablico, de -
examinar los objetos que se presgenten a reconocimiento en tratan-
dose de los diferentes traficos a que se haye comisionado, terres
tre, abreo, maritimo, postal, en su importacidén o exportacién al-
pais, y a fin de determinar el monto de los impuestos por medio -
de la clasificacidn arancelaria, de Lal menera el interesado se -
presenta a una Aduana para declarar gue va a importar o exportar-
una determinada mercanderia, cxponiendo en ese acto la fraceién -
arancelaria a la gue en su opinibn corresponde, el Vista del Des-
pacho o del primer reconccimiento podri concordar con la opinibn-
dada por el particular o en su defecto podra objetarla manifestan
do que egsa mercancia corregponde a otra fraccibn arancelaria con-
esa inconformidad o diversidad de opinidén se da origen a la ine--
xacta clasificacidn arancelaria. Asl es pues esta documentacidn -
tanto los pedimentos presentados por el particular con lag anota-
ciones del Vista del primer reconocimiento se procederd a inte- -
grar un expediente o sumario para que la Aduana lo remita a la Di
reccion General de Aduanas a cfecto de que determine cual de las dos~
fracciones arancelarias manifestadas son correctas o si puede surgir
una tercera, naturalmente que la integracién del expediente debe-
rd contener la inconformidad escrita del interesado asi como de -

1a muestra de la mercaderia, que se suponga esté inexactamente --
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clasificada, pero s! el particular podri exponer pruebas dentro -
de tal procedimiento exponiendo sus razones ya por medio de peri-
tos gque ¢l mencione © por literatura que €l aporte, haciendo no--
tar la importancia de que el particular pueda dentro de este pro-
cedimiento valerse de as{ y defenderse en el mismo, lo contrario -
que sucedia cvando se integraban las actas de controversia aran--
celaria, o sea de la reforma a la gue hemos hecho mencién en la--
gue el particular no se le daba cportunidad de aportar ninguna --
prueba.

Es menester hacer notar que la ya citada Tarifa arancela--
ria es por decirlo un tratado de las materias habldas y por haber
del conocimiento humano, y por lo tanto sumamente extensa como no
menos compleja tratando de aglutinar en ege tratado, todas las «-
mercancias existentes en el mundo come son desde alfileres pasan-
do por resinas sintéticas o animales as! como grasas, materiales-
elaborados ¢ semiclaboradas hasta las miquinas electrbnicas mas -
avanzadas, v teniendo que manejarlas una persona con el nombra- -
miento de Vista Aduanal, quien tiene la obligaciton de conocer la-
Tarifa y atdn mas de manejarla. esta Tarifa del Arancel Mexicano,-
aparenta mas por sus volGmenes de ser una enciclopedia o un Co6di-
g0 Prehispanico, pues su manejo es sumamente complicado y de in--
mensa dificultad para su entendimiento, aln con todo y sus notas-
explicativas.

De la anterior sinopsis, podemosg inferic del porque el re-

curso consignado en e} articulo 219 del Cbédigo Aduanero, es el --
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principal recurso en materia aduanera, conviniendo también que --
pueden existir muchos errores como humanes que son las personas~-
que tiene a su carqgo el poder clasificar las mercancias y aln tam
bién los particulares que opinan respecto de las mismas., asi por-
ello, veremos que los Vistas en las Aduanas carecen en muchos de-
los casos de elementos para poder determinar los elementos de al-
gunas mercancias que se le pregentan para su despacho sobre todo-
en les alementos quimicos, pues la fraccidn arancelaria que leg-
corresponde puede variar en muchas ocasiones por derivados de un-
producto o de un elemento que contenga una mezcla, correspondien-
dole en todo caso otra fraccibn arancelaria, necesitandose dentro
de esas carencias en las Aduanas, unos pequefios laboratorios con-
las bases y Acidos necesarios para que el Vista pueda efectuar --
lag reacciones principales de los productos quimicos gque como he-
mos observado son los que problematizan mds e inducen el error en
un climulo de ocasiones que elevan un porcentaje de un 60 o 70% ~-
regpecto de log demis productog que no gon quimicos, naturalmente
que una clasificacién arancelaria tiene mucho que ver el criterio
sustentado por el vista del reconocimiento.

En algunos casos se ha llegado a opinar, que c¢omo es un cg
mulo de diferentes materias la Tarifa del Impuesto General de Im-
portacién, los Vistas de las Aduanas deberan de estar por especia
lidades, para que con ello aminoraran en mucho los problemas que-
necesariamente se le tiene que plantear con las inexactas clasifi

caciones a la Direccidn General de Aduana, naturalmente gue con -
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el recurso correspondiente basado en el articulo 219 del cddigo -
aduanero, es evidente gue en muchos casos oque en algunas aduanas
sea inoperante, o aln peor el hecho que por motivos del servicio-
noe pueda proceder a tenerse on una aduana un personal tan grande-
a fin de darle especialidades, puesto que el Brario Federal en mu
chas ocasiones carece de los recursos ccondmicos para ampliar el-
nimero de plazas administrativas.

Es evidente gue on muchos de los casos de reconocimiento -
de mercancias en las Aduanas sea erroneo respecto de los crite- -
rios que se utilizan para determiner la cxactitud respecto de una
fraccidn arancelaria, dichos errores pueden ser tanto del parti--
cular como de la parte oficial,

ror lo que cuando el particular se inconforme con la clasi
ficacidén del Vista del reconocimiento, puede tener o no la razén,
y esa misma la tratard de probar, por el medio iddneo que en este
case es el recurso contenido en el articulo 219 del Cédigo Aduane
re, en cl cual ccncede al particular un medio de defensa para que
se pueda en el mismo presentar pruebas que fortalezcan la razdn -
del particular, esas pruebas como ya antes lo dijimos pueden ser-
periciales, documentales y aln testimoniante, etc,

Otra de las caracteristicas del recurso del articulo 219,-
es el hecho que al interponer el particular el recurso, no podra-
durante 2l tramite de! mismo, retirar la mercancla que sea afecta
a esa 1nexacta clasificaci16n del recinto fiscal, cuando ésta re--

quiera permiso de autoridad competente que haya salido del resul-
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tado del reconocimiento, en caso que no reguiera permiso la mer--
cancia podra salir bajo el pago en fianza de la fracciédn arancela
ria declarada siempre vy cuando se garanticen las prestaciones que
resulten de la rectificacibn efectuada por el Vista, pero si este
dltimo manifiestara que la mercancia ademis de rectificarge ia «-
clasificacibn arancelaria requlere permisc de autoridad competen-
te estari suieta a la inexacta clasificacién hasta la resolucidn-
gue ponga fin en la esfera administrativa del recurso interpuesto
por el particular.

Las modificaciones a que hace alusibn regpecto del articu-
10 159 del ¢bdigo Fiscal de la Federacidn el articulo 219 del €6~
digo Aduanero son las siguientes:

1.- El egcrito de inconformidad que presenta el particular
1o deberd hacer ante la Aduana del conocimiento de la inexacta --
clagificacifn o bien ante la Direccidn Gral. de Aduanas en 72 ho-
ras que correrfn a partir de que surija dicha inexacta clasifica--
cifn, término que ¢s de criticarse,

2.- Cualquiera de las autoridades que recepcione el recur-
so de inconformidad fijard en un plazo de 15 dias para que el in-
teresado pueda presentar las pruebas necesarias gue haya ofrecien

do en el mismo,
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C} .~ FORMA Y PLAZO PARA INTERPONER EIL RECURSO DE INCONPOR~
MIDAD, ARTICULOS 219 DEL CODIGO ADUANERO Y 159 DEL CO
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El artfculo 219 del Cédigo Aduanero, expresa la forma es--
crita Gnicamente gin hacer mencidn de la oral para presentar el -
recurso gue consigna el mismo por parte de log particulares.

Naturalmente que la forma de é€ste recurso deberd reunir --
los elementos necesarios a que hemos hechu alusidén anteriormente-
respecto del minimo de seriedad, aGn cuando la forma del papel pue
de ser de la mis comin o usual para este tipo de trdmites, gque la
escritura que contenga ya sea a mano ¢ a maquina tendri que ger -
en una forma clara, y precisando en dicho escritoc los puntos de -
que se guiera hacer valer el recurrente para que asimismo la auto
ridad pueda resclver con certeza o el particular de otra manera -
se veria precisado a comparecer a fin de aclarar el recurso inter
puesto por alguna obscuridad en su redaccidn.

La forma en cuanto al recurso gue nos ocupa, no entrafia --
una forma o formato especial pues no se consigna la egpecifica- -
cién de la forma de la letra o el color o tipo de papel,pero sin-
embargo si se desecha la forma verbal, €sto es que cuando el par-
ticular en forma oral se inconforma ante la autoridad ésta a peti
cidn del particular en el mismc momento del reconocimiento tiene-
derecho a que se le examine y se le determine la razdn de su di--

cho en una diligencia gue de ple al mismo particular y también a-
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la autoridad administrativa para gue pueda corregir su error en -
un falleo rectificatorio o ratificatorio.

El recurse escrito deberd ser acompafiado, por las pruebas-
que el particular crea convenientes, o bién por lo menos dichas -
pruebas deberin consignarse an el cuerpo del escrito para gue és-
te, al ser presentado ante la Aduvana, sea agregado a lag constan-
ciag relativas on el cual se integrarln conel original del pedi~
mento de importacién, ademds de que se tomarin las dos muestras -
necegarias debiéndo recibir por parte de la Aduana ingtructora --
las pruebas ofrecidas y luego de tener integrado el sumario correg
pondiente se remitird a la Direccién de Aduanas.

El plazo para poder interponer el recurso del 219 del codi
go Aduanero, eg de 72 horas siguientes al reconocimiento de la «-
wmercancia, de las 72 horas, “"estas deberdn computarse ¢omo 8 ho--
ras diarias laborables o lo que es lo mismo 8 horas hébiles tal y
come lo menciona el articule 159 del ¢6digo Fiscal de la Federa--

cidn (46).

(46) "Acuerdo No. 102-807 de 10 de diciembre de 1969, publicado -~
en el Diario Oficial el dia 19 del mismo mes y afo, pdgina --
7679 de la Coleccibn del ¢ddigo Aduanero, de los Estados Uni-
dos Mexicanus y disposiciones conexas primer towo lnformaciodn
Aduvanera de México, S.A.".
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D) .~ DESANHOGO Y CALIFICACION DE PRUEBAS

¢uando se intenta el recurso de lnconformidad consignado -
en el articulo 219, deberd contencr las pruebas necesarias a efec
to de hacer valer su derecho, para proveer en un témino de --
10 dias la avtoridad lo conducente, para lo cual el interesado --
tendra que aportar las pruebas necesarias, teniendo el particular
come es lbégico la carga de la prueba, o sea gue el particular de-
berd constatarla a la' autoridad ya sea con los peritos, téstigos.
o en el caso de haberlos proporcionado como prueba para ¢ue compa
recieran algunas personas, el particular deberi exponer los me- -
dios necesarios para la localizacién de las personas, en razédn de
la misma naéuraleza, que los datos que puedan obrar en el archivo
cficigl.

8i la naturaleza de las pruebas ofrecidas o por su desaho-
go, dependan de terceros, la autoridad considerard insuficiente -

el plazo de 15 dias, éste podra ampliarlo hasta por 3 meses.
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B} .~ LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER EN EL
RECURSO DE TINCONFORMIDAD.

El recurso administrativo de inconformidad en materia aran
celaria es la facultad que expresamente confiere la Ley a la Di--
reccibn General de Advanas para resolverlo, de tal suerte, la mep
cionada Direccién procede con los elementos que se hace allegar a
juicio de la misma, los cuvales serviran para piantearsg el recur-
50 en toda su extensidn, naturalmente dentro del marco administra
tivo, dichos elementos que allegue ol particular a la autoridad, -
y que la misma autoridad produzca, serviran pars normar criterio-
con el fin principalmente de establecer si se causa o nd un agra-
vio con el fallo emitido en primera instancia, determinando con -
ello si la persona tiene debidamente acreditada su capacidad para
poder recurrir en recurso, el cual contenga la causa de los agra-
vios ¥ se haga valer en tiempo y forma, requisitos constitutivos,
a fin de poder resolver del mismo y su resolucibn ser notificada-

persgonalmente al recurrente,



CAPITULO 1V
DEL RECURSQO GENERICO EN MATERIA ADUANAL

a) Su procedencia.

b) Segundo Reconocimiento (Articulos 223 y 224 del C.A.)

¢} Plazo y Forma para interponer al recurso. .

d) Autoridad competente para conocer y resolver el recurso.

El recurso consignado en el artfculo 684 del Cddigo Aduang
ro, es el recurso (ue constituye el resumen de los derechos del -
particular frente a la Administracidén aduancra, por preveer en su
texto,que con excepcidn de los casos en que por disposicidn expre
sa deban conocer y resolver en segunda instancia otras autorida--
des administrativas, todas las resoluciones que dicten las ofici-
nas aduaneras en cualquier fase de una operacién,serdn revisables
por la Direccidn General de Aduanas a solicitud del interesado --
cuando éste no estuviera conforme.

La procedencia de este recurso, es facilmente determinable
a la luz del propioc articulo gue establece las siguientes caracte
risticas: .

I.- Que exista una fase de una operacibn, en la cual el in
teresado se puede inconformar. {Negativa del Jefe de la Oficina =~
para admitir el permiso de la Sria, de Industria y Comercio res--
pectro de una mercancia, y qu ésta negativa sea hecha por escritok

2.~ Que la Ley no determine tramitacidn especial, o recur-
80 especifico.

3.~ Gue el interesado tenga un interés directo y legitimo.

4.~ Que la interposicidn del recurso de reconsideracidn -~

se haga valer por eserito.
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5.- Queel interesado deberd en un término de 15 dias habi~
les a aguel en gue le sea notificado para interponerlo.

6.- Aplicacibn supletoria del articulo 159 del Cbdigo Pis-
cal Federal, en materia de prueba.

cuando se habla de una fase de una operacibn aduanal en la
cual el interesado puede inconformarse, se refiere a que esta fa-
se aduanal., o sea la negativa por parte de la Administracibén a -~
efectuarla, deberi ser notificada em forma personal conforme lo -
determina el artfculo 617 del Cédigo Aduanero, consignando en el-
citado articulo que toda resolucibn administrativa dehberd ser no-
tificada al interesado, por ello en forma ambicloga el legislador
al egtatuir este recurso en el articulo 684 del Cbdigo Aduanero,-
tratd de evitar una posible fuga de derechos del particular, pre-
viniendo en csa forma la laguna en la Ley en cuestidn, asegurando en-
todas sus partes los derechos del particular ante el Cédigo Adua-
nero, dentro del aspecto sdministrativo, no tomandose en cuenta -
el aspecto contencioso en virtud que {sta esfera deberd tomarse -
en un estudio que se haga al respecto por aparte.

Regpecto que el interesado deba tener un interés directo -
o legitimo el sujeto en éste caso puede ser tawbién un tercero --
perjudicado respecto de los actos de administracidn Aduanera en -
alguna fase de las operaciones que se tramiten, por lo que tam- -
bién debemos entender que ese interés deberda justificarse en tra-
tandose de una forma legitima para poder interponer el recurso, -

naturalmente que el interesado ¢ recurrente en este caso, debera-
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acreditar ante la autoridad Aduanera la personalidad con la cual-
reclame o interponga su inconformidad, conforme lo establece el -
cédigo Fiscal de la Federacibn.

Respecto de la interposicidn del recurso deberd ser en for
ma egcrita y cumplimentando los supuestos del articulo 159 del -~
¢bdigo Piscal de la Federacibn,

Los casos en que vrocede el recurso geflalado gon las si- -
guientes:

a) .~ Cuando el empleado Aduanal que efectla el reconoci-~ -
miento de la mercancfa objeto de la QOperaclon Aduanal, no admita-
como vdlido el permisoc de la Sria. de Industria y Comercio.

b} .~ Para los cascs en que se practigquen segundos recono--
cimientos vy los in;ereaadoa no estén acordes con la fraccibn aran
celaria seflalada en segunda instancia en virtud de que gea diver-
sa a la declarada en el pedimento del despacho.

¢} .- Para los casos en que el particular se cponga a la --

ejecucidn del fallo.
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B) .~ SEGUNDO RECONOCIMIENTO (ARTICULOS 223 Y 224 DEL C.A.)

pPara la interpretacién del articulo 684 pondriamos ver cual
es la forma excepcional de la gue habla, pues tenemos entendido -
gue todas las posibles sanciones o infracciones al Codigo Aduane-
ro tienen su forma determinada para interponer el recurso corres--
pondiente, naturalmente que como se dijo éste articulo reviste -~
caracteristicas de suma importancia en virtud que el particular -
gueda perfectamente asequrado respecto de sus derechos e intereses
frente a la Administracidn, ahora bien, podremos sacar por exclu-
sidn, procede. en los casos eon que puede intecrponerse este recur-
50, es cuando un permiso de la Secretaria de Industria y Comercio
no lo admita la autoridad aduancra para amparar la mercancia que-
presupone el permiso ecn el trfimite aduanal, ante ésta negativa -«
del emplcado de la Aduana motiva al particular para interponer -~
este recurso, ahora bien no es comGn dentro de la prictica que se
presente tal situacidn, pero sin embargo sigue incdlumne para que
el particular pueda utilizarlo;

Este articulo también estd cumpliendo con el circulo de -~
control de los actos propios de la administracidn, respecto de la
revisidn en los procedimientos administrativos de los subordina--
dos, cumplimentando en esta forma e} ejercicio de autoridad, ¢ -
bien diriamos la obligatoriedad por parte del estado de producir-
gus actos respaldados en un marco de legalidad con estricto apego
a la ley que se ejerce, esos actos de competencia de la administra
cidn piblica en un sentido estricto como en el caso que nos ocupa

es la legislacidn aduanera.
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En cuanto determina el citado artfcule 684 que no se tenga
trimite especial on la Ley, es como se deja entrever el espiritu-
del legislador, influenciade por normas éticas y humanas para ---
darle defensa, tan excepcionales al particular: pues la indefen--
sién del particular causaria grandes trastornos a la libertad del
individuo, y como repercusién al propio estado, por ello uno de ~
los valuartes inegables en nuestra constitucién es la libertad --
entendida con extricto apego a que nadie gin direcho pueda coar--
tarla menos adn para la defensa de ésta ante los Tribunales tanto
Civiles, Penales o como en la Jurisprudencia a hecho extensiva --
agreqgada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para que -~
también los &rganos administrativos ante quienes se presente el
particular, por estas razones e¢g de capital importancia detener--
se al estudic especifico de dste articulo, gue como se ha\dicho -
en repetidas ocasiones lo han utilizado los particulares excepcio
nalmente, no hablendose dado cuenta a la fecha de su vtilidad por
la magnitud que encierra el mismo, po} lo que habria que dictami-
nar respecto al miswmo si es realmente un recurso de revisién o de
revocacibn, para este anflisis verifiguemos que el Codigo Aduane~
re en vigor establece que gea resuelto por la Direccibn General -
de Aduanas, siendo propiamente un recurso de los llamados jerir--
quicos pueg con ello el Superior determina los posibles errores -
an los que pudo haber incurrido el inferior, o bien si tiene la -
razdén a la luz de los razonamientos gue exponga en su recurso el-

particular, con las pruebas que presente considerandolas para el-
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cotejo con los documentos y con las observaciones que en la Adua-
na gue hizo la negativa para establecer con cllo las causas en --
primer lugar de su procedencia, y en sequndo para que, la Direc--
cibn entre el estudio de 1o que expone.- Este tipo de recursos --
jerarquicos tratar de impedir un chmulo de actos arbitrarios de--
gque son objeto en miltiples ocasiones los particulares y por ello
tratd en este recurso del articulo 684 de ampliar el derecho del-
particular a establecer en una forma legal las inconformidades ~-
respecto a esos actos arbitrarios de autoridad, concediéndole con

ello ventajas que en la actualidad el particular poco ha utilizado.
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C) «~ PLAZO Y FORMA PARMA INTERPONER EL RECURSO.

El recurso del articule‘ﬁsa del ¢Odigo Aduanero establece -
que deberd interponerlo el particular que sea directa o indirecta-
mente afectado en sus intereses. Por otra parte pues conocemos ¢ue
ademds en materia fiscal en la gestidn de negocios esta acredita--
cibn de personalidad es con el fin de saber la autoridad, si el --
particular que interpuso el recurso administrativo, es, la persona
indicada para hacerlo, en esa calidad acreditaria que estd sufriep
do un perjuicio en sus derechos, en su patrimonio, respecto de los
tramites aduaniales en los que tenga que ver, ahora bien este recur
so debierd presentarse ante la Aduana que conozca del problema o --
sea donde se haya suscitado, el teérmino para interponerlo corre a-
partir de la fecha en gue la autoridad aduanera haya notificado al
particular el acto que lo perjudigue, en un término de 15 dias con
tados a partir de) siquiente en que le haya sido notificado podré-
interponerlo, porque ademds en mencester referirse a que este plazo

eg inexorable y fatal, precluyendo su derecho.
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E} .~ AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER DEL RE--

CURSQ.

Es caracteristico que en los aflos 1929 a 1932 a la fecha -
los recursos de tipo administrativo (en nuestro pais), sean resuel
tos por la autoridad de quien emanan los actos administrativos, y
en este caso no podia quedar fuera de esta situacidn la Direceibn
General de Adnanas en virtud de que el propio Cédigo Aduanero de-
termina en su articulo 6i6 que la autoridad que debe conocer de -
los recursos es la propia Direccién, los recursos que se interpon
gan en contra de los procedimientos aduaneros, hay que hacer espe
cial significacién que estos recursos son dentro de la csfera ad-
ministrativa, esto es que el recurso de interpone en contra de =--
una resolucidn dictada por autoridad administrativa inferior, con
respecto a la competencia para conocer por el superior jerarquico
a efecto de que aste lo resuelva, el sistema actual que rige en =
México, de este tipo de recursos es el de control administrativo-
para los cfectos de que la autoridad superior sea la controladora
de los procedimientos administrativos de que son objeto los parti
culares en las oficinas de despacho de mercancias, también este--
control se extiende a los procedimientos oficiosgos, o sea, que no
nada mas la Direccidn de Aduanas revisa los actos a peticidn de -
parte sino gue congruente con el control administrativo lo hace -
en forma oficiosa de los procedimientos en los cuales no hay re--

curso interpuesto, con base en lo anterior ndtemos que el recurso
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se puede tramitar ante la propia Direccidn como 1o establece el -
articulo previamente citado, siempre y cuando no exista procedi--
miento especial para algln acto que se dice impugnar el propio C&

digo.



CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Contemplando el recursc administrativo a 1a luz ~
de la progresidn histdrica, se nos muestra como una exigencia le--
gal con un minimo de formalidades, encuadrada en el Derecho positi
vo de nuestro pais, en la defensa del interés plblico que asi lo -
exigia como minimo para garantizar el bienestar comln dentro de la
administracidn piblica.

SEGURDA .- Sin embargo. al anterior ha do verse que para la-
implantacidn en el Derccho Administrativo del recurso de inconfor-
midad, fué necesaric por parte de la Administracidn crear un proce
dimiento propio a cada autoridad para la solucién delmismo, sin que-
édste en la actualidad proceda a rectificar realmente la actuacién-
de la autoridad administrativa de quien emand el acto.

TERCERO.- Es entendible que el recurso administrativo, por
ende, debe desprenderse de la ley sustantiva en la que se le did -
acomudo en un inicic, para asi instalarse en el estadio que le co~
rresponde, como lo debe ser en una ley adjetiva, en la actualidad-
en nuestro derecho positivo se encuentran aunadas en un s86lo cuer-
po de lLeyes. Esta pretension seria demliltiples beneficios, el prime
ro conciliatorio respecto de los demis derechos en nuestro régimen
general de Derecho, motivados en las situaciones que si existen en
otras ramas legeles una ley sustantiva como lo son los Cédigos Civi
les, Penal y de la parte adjetiva los correspondientes o sean C6di
gos de Procedimientos Civiles, de Procedimientos Penales, corres--

pondiendoles a cada una de estas leyes estadiocs adecuados de nuog-
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tra legislacidn.

CUARYC.~ Bien podria integrarse un Cddigo de Procedimientos
que englobara todas las wmaterias administrativas con los procedi--
mientos, dividiendo dentro del mismo las competencias respectivas-
a las Autoridades tanto Pederales como Comunes, promoviéndose con-
ello un ¢ddigo de Procedimientos Administrativos General, para ma-
yor conocimiento entre los particulares de los Derechos a los que-
se pueden acoger, en un estado de Derecho donde la Autoridad Admi-
nistrativa actida hasta donde se lo ordena la Ley y el particular -
puede objetar la inexacta aplicacidén de la misma,

QUINTO.~ Al unificarse en materia administrativa todos los-
recursog, se tendria, ademis, como beneficio la unificacidén de los
plazos y términos, para la presentacidn del recurso, la jerarquiza
cidn del mismo en recurso de inconformidad,de revocacidn bien de -
reconsideracidn, asi también como de los nombramientos de peritos-
y otros tantos problemas que se pudiesen resolver, en general, un-
procedimiento propio y autdnome o los criterios de cada autoridad-
administrativa que en muchos de los casos difieren entre si en es-
tos puntos, en virtud que la mayoria de los recursos administrati-
vos diseminados en varias leyes y C6digos se quian por la supleto--
ria de la norma adjetiva en la que estan.

SEXTC.- En ¢l aspecto del recurso de inconformidad en mate~.
ria Aduanal, corresponderia para el bheneficio de una mejor técnica

juridica como primer paso agrupar los recursos en un solo capitulo,

Y no tenerse diseminados estos en diferentes titulos del ¢&digo -
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Aduanero, para establecerse un capitulo propio que los circunscri-
ba y con ello uniformar en debida forma los criterios, establecién
dose un cuadro legal mas apropiado para la actividad administrati-
va.

SEPTIMO.- El congregar en un sdlo titulo los recursos admi-
nistrativos diseminados en el CAdigo Aduanero, seria el primer pa-
80 a sequir en debida forma para gque las normas adjetivas fueran -
separadas de las sustantivas altn en un mismo cuerpo de Ley, para -~
que despuas de cree un Cddigo especifico pars los recursos y proce
dimientos aduanales, y con ello volver al espiritu real del legis-
lador ¢ue instauro ¢l recurso administrativo como un controlador -
de los posibles errores que pudiese cometer la autoridad administra
tiva en contra del particular, probeyendo a este (ltimo, de un ing
trumento legal capaz de satisfacer la ejecucién de la lLey en forma
debida.

OCTAVO.~ La aplicacidn de que al resolverse el recurso de -
inconformidad por la autoridad administrativa es conforme a la ley,
por lo que ésta al hacerlo no estd juzgando, sino aplicando la ley,
a la luz de una resolucifn anterior que el particular objeta con ~
base en la misma Ley, verificando el funcionario Ia exacta aplica-
cidén de la norma para reconsiderar su actitud anterior en una nue-
va resolucidn, con base en estos factores, que existiendo en todo-
momento un particular inconforme de una resolucidn emanada por una

autoridad administrativa, proyectdndose ante la observancia misma-

de la Ley dentro de un procedimiento neramente administrativo.
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