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A YOLANDA: MI guerida esposa, quien con su-~
apoyo es coparti{cipe de la meta ~

que hay culmina,

A MI HIJO: Carlos, qulen me ha hocho fellz -

y por quien sequiré luchande.



A Ml PADRE: Magnlfico ejemplo, con gratitud y

franca admiraclén a su persona.

A Ml MADRE: Con profundo carifio v agradeci~ —

miento a sus esfuerzos,



A MIS HERMANOS: PABLO
Y

HORTENSIA,

CON EL. CARING QUE NOS UNE,



AL MAESTRO:

LIC. JOSE ANTONIO VAZQUEZ SANCHEZ,
Con respeto, admiracion y gratitud por los -
conocimientos recibldos y por su ¢ficaz di--

reccidn en la elaboracion de oste trabajo.



A MIS MAESTROS: Con afecto y agradecimiento, cu-
yas ensefianzas hicleron posible -

1a realizacion de un anhelo.



A MIS AMIGOS: Como un testirmonlo de cordial y=-

respetuosa amistad,
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INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto presentar un estudio claro e imparcial de la situa-
cibn en que se encuentran los Trabajadores de las Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxillares, respecto a su Seguridad Soclal y a sus Relaciones La-
borales, ya que un mi concepto estos trabajadores, a pesar de los grandes avan
ces que se han registrado en los (ltimos afos en Materla Laboral vy Seguridad -
Social, han permanecido marginados y explotados, principalmente porque no se
encuentran sindicallzados y al regirse por un antlconstitucional ¢ inoperante Re_
glamento, les son viclados constantemente sus Derechos fundamentales que les-
concede la Constitucidn General de la Replblica v la 1.ey Federal del Trabajo, -
alin cuando debieran ser considerados dentro de la Leglslacldn protectora de --
los asalariados, ya que tlenen con las Instltuciones un Contrato de Trabajo, es—
thn bajo su dlreccidn y dependencia y perclben una retribuctdn,

£n el desarrollo de mi tesis, trato de dermostrar plenamente que el Reglamento
que rige a los Empleados en cuestidn, es no solo antlconstitucional, sino doble~
mente anticonstitucional, ya que no solamente no compagina con los preceptos ~
de la Ley Federal del Trabajo, sino que tampeco armoniza con las disposicio-~
nes de la L.ey del Seguro Soclal.

Si bien es clerto que existen las anomallas sefaladas anterlormente, también -
lo es que respecto a la Seguridad Soclal y las Prestaciones econdmicas que a -
los Empleados en cuestidn se les otorgan, son superiores a las sefialadas en la~
ley del Seguro Social y a la (Ley Federal del Trabajo, pero resultan inferlores

a las gue marcan alqunos Contratos Colectivos de Trabajo v visto desde este ==



punto, ya no es de alabarse esa aparente superioridad de Prestaciones, toda -
vez que se les nlegan a los Empleados de las Instituciones los principales Dere
chos de Asoclacidn, Huelga y Contratacion Colectiva, consagrados en nuestra -
Carta Magna y que fueron conseguidos con la sangre derramada en nuestra Re-
volucidn, mismos gue deben ser reclamados por ese Sector de Trabajadores,

Tengo conflanza en que ¢l presente trabajo despertard a los Indiferentes y rea-
firmara tas convicclones de los Empleados que han tomado conclencia y, servl
r& de allciente para que se luche definitiva vy decldidamente por consegulr la -~
abrogacidn del Reglamento que rige a los Empleados de las Instituciones de Cr‘_é
dito y Organizaciones Auxiliares y, con ella les sean reconocidos 10s Derechos-
de Asociaclidn, Huelga y Contratacién Colectlva que sistemiaticamente se les -
han negado, con la consecuente marginacibn y explotacién soportada, seqin lo -

explico en ¢l capitulado de esta tesis.



LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO V¥

ORGANIZACIONES AUXILIARES.,

CAPITULO !

LA SEGURIDAD SOCIAL

A).~ CONCEPTO.
B).~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

C)i~ El. REGIMEN PARA LOS TRABAJADORES EN
GENERA..

D).~ LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.,



CAPITULO I
LA SEGURIDAD SOCIAL

A).~ CONCEFTO;

El concepto de Seguridad Social tiene como eje vital el anholo congénito al -
rombre de protegerse de las necesidades Insatisfechas de alimentao, vestiéo,
casa y educacion, as{ la realizacidn de la Seguridad solo podra tograrse ell-
minando 1as causas que producen la inseqguridad, es declr, satisfaclendo las-
necesidades, lo cual solo es posible dando al hombre un régimen de protec——
cidén contra los rlesgos comunes de la vida, presentes y futuros.

La observacitn de la realidad soclal revela gue on la vida del hombre hay -~
dos peribdos principales de dependencla econdmilca, uno en la tnfancia que ~
abarca los primeros quince afos y otro en la vejez, que cubre 1as postrime—
r{as de la vida, o sca, de los sesenta afios en adelante, sin embargo, esto -
no incluye la posibllitdad de que en perlbdos intermedlos de los {mites sefia—
lados puedan sobrevenir épocas en gue el hombre es incapaz de ganarse con-
el producto de su trabajo los elementos para subsistencla.

El instirto a 1a conservacidn de 1a especie enfoca la atencidon a la crlanza del
nifio, Interés natural que decrece y s méas remoto cuando se trata de otras~
clases de dependenclas ccondricas,

L.a proteccldn al Indigente ha prosperado poco menos que las causas que las-
gestan y las Instituclones creadas con este fin, son escasas y se han desarro
llado trregularmente con exceso de limitacldn econdmica

visto 1o antertor podermos decir que la Fequridad Social tiene par objeto pre



venir y controlar los rlesgos comunes de la vida vy de cubrir las necesldades,
cuya satisfaccidn vital para ol individuo, es al mismo tlempo escenclal a la -
estructura de la colectividad,

Asf pues, en el lapso comprendido entre las dos Gltimas guerras mundiales -
se enfatizd el concepto de Seguridad Soclal, para significar la creacidn de un
aparato o equipo meédico social, que permitiera establecer condiclones propi-
clas para la conservacidn de 1a salud y de la seguridad de la poblacidn mun--
dial,

L.a declaracldn de Flladelfla define a la Sequridad Soclal como el asegura- -
miento de un determinado ingreso que sustituya a \as‘retribucicnes normales-
de trabajo, cuando éstas quedan interrumpldas por paro, enfermedad o acci=—
dente, que permita retirarse del trobajo al llegar a determinada odad que su-
pla la pardida de los recursos para vivir, motivada por fallectimiento de la -
persona que trabaja para proporclonarlos, y que aticnda @ los gastos axtr'aor;
dinarios en circunstancias especiales, tales como boda, parto v defunclon,

E1 10 de Diciembre de 1948, las Naclones Unidas aprobaron la Declaracldn -
Universal de los Derechos del tiombre, dando a la Seguridad Social la fun-~ -
¢ibn siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la seguridad en caso de desemplec, enferme=-—
dad, invalidez, vejez y otros casos de pérdida de medlio de subsistencia Y por
circunstancias (ndependientes a su voluntad”.

Una vez hechas las anteriores consideraciones pasamaos a definir proptamen—
te a la Seguridad Soclal, y es witliam Beveridge, quien en el segundo v me~

nos conecido de sus informes la definld como el conunto de medidas adopta—



das por el Estado para los cludadanos contra aquellos rlesqos de concrecidon -

individual que jamés dejaran de presentarse, por optima que sea la situacién-

de conjunto de la socliedad en que vive.

£n la anterior deflnicion, 1a Seguridad Social, vale tanto como pravencidn y-

remedio de sintestros gue afectan al individuo en cuanto miembro de la socie

dad y que &sta es incapaz de evitar en su fase primera de rlesgos, aunque pue
de remediar y en alguna medida, prevenir ta actualizacldn del riesgo en el sl
nlestro. La Seguridad Soctal es un mecanismo interpuesto entre una situa- -

clon potencial siempre presente de riesgo y una situaclén corregible, y quizi

evitable de sinlestro.

En esta concepcidn, generatmente villda aln, la Segurldad Social se define -

puts, mediante una referencia conjunta a unos riesgos y a un mecanismo o -~

medidas que se arbitran para la proteccidn contra los mismos.

Ahora pasamos @ dar 1a siguiente deflinlclon ecléctica de la Segurldad Soctal=

£s un Derecho Fblico, de observancia obligatoria y aplicaclon universal, pa

ra el logro solidario de una economfa auténtica y racional de los recursos y ~

valores humanos, que asegura a toda la poblacidn una vida mejor, con ingre—

s0s 0 medios econdmilcos suficlentes para una subsistencia decorosa, libre de
miseria, termor, enfermedad, ignorancia y desocupacidn, con el fin de que en

todos los pafses se establezca, rmantenga y acreciente el valor intelectual, ~

moral v filosdfico de su poblacidn activa, se prepare el camino a las genera—

clones venlderas y se sostenga a los incapacitados, eliminados de la vida pro
dictiva.

B),~ ANTECEOENTES HISTORICOS:



L.a Seguridad Soclal tiene su origen en Europa Occldental a principlos del si-
glo XiX, por gque es entonces cuando la Industrializacidon empleza a dar sus ~
primeros pasos y aparece el Proletarlado’. Encontramos asfl una clase nu--
maearosa de obreros industriales cuya subsistencla depende por completo del -
pago regular de salarios y que por tanto, han de pasar privaciones cuando ~ ~
caen enfermos o quedan sin empleo.
También hay quien aflrma con razbn justificada que la Seguridad Soclal tlene
origen esenclalmente amertcano y se atribuye al gran Libertador Simdn Bolf-
var el primer uso de este concepto. Al realizarse en el siglo XIX tas cruen~-
tas luchas por conseguir la independencla de Amériz.:a, el procor usd egta ~-
idea como anhelo suprema para garantizar la establliidad polftica y econdmi—
ca de los naclentes goblernos democraticos del Hemisferio Occldental. £n -
Febrero de 1818, en un discurso pronunciado en la Angostura hizo un pronds-
tico fllosdfico que 136 afios despubs llegd a constitulr una novedosa verdad, -
reconocida por todas tas naciones:
"1 sisterna de goblerno mis perfecto s aguel que produce mayor suma de -
fellcidad posible, mayor suma de Seguridad Soclal v mayor suma de establili
dad polftica".
Asl pues, la historia nos ensefia una pluralidad de Instituclones, con exparteg
cla de siglos, que han constltuldo apenas paleativos, pugs en general han sido
incapaces de resolver a fundo los vitales problemas de hambre, misoria e lne
digencla de jos pueblos. Entre otras Instituciones pueden menclionarse;

1.~ CGuildas 6.~ Socicdades de seguros mutuos,

2.~ Cofradfas 7.~ Montepios.




3.~ Collegfas, 8.- Cajas de Ahorraos,
4.~ Sodalitias. 9.~ Ahorro Postal.
6.~ Cajas de Socorros, 10.~ Cooperativas,

11.~ Cajas populares de crédito.

12.~ Ahorro escolar

13.~ Cajas de capitallizactdn,
La {dea de Seguridad Soctal empezd a desarrollarse en la sequnda mitad del-
siglo pasado en ALEMANIA., Para el (itimo cuarto de siglo, el sistema se -~
habla integrado en diversas leyes ¢ Instituciones, pero sobre todo, se habfa -
dado (mpetu a la exploracidn intelectual de sus principlos y a la considera- —
cion de su téenica, de manera que al comenzar el siglo XX, ya en diversos -~
casos habla logrado la implantacidn de regfmenes orlentados por esos princi-
plos v esa técnica.
£n nuestro pafls, 1a fllosoffa de la doctrina liberal did exaltacion a la libertad
como expresldn inalienable de la persona y de consumo su teorfa ccondmica,-
en extremo individualista, conformaron las garantlas indlviduales., Sin em-——
bargo, las preocupaciones sociales no escaparon de entreverse y alin de ser -
proclarmadas (asf o revelap los estudios del liberalismo) como en el Plan de~
Ayutla de 1854, que finca en la seguridad una de las metas del movimiento de
reforma, ¥ con caractergs mis aproximados a un planteamlento de protecs -
cidn a los trabajadores, se suscitaron las dellberaciones en el constituyente ~
de 1857. El proyecto de Constitucién dado a conocer por Ponclano Arriaga -
(del que fué uno de sus autores) con referencla a la condicidn de los mexica——

nos aludia, en su parte expositiva: "Nuestras leyes fuluras procuraran mejo-



rar la condicidn de 1os mexicanos laboriosos, premiando a los que se diatin—
gan, fundando coleglos v escuelas pricticas, estableciendo bancos populares—
y agricolas y concedlendo a los mexicanos otras excenclones y prerrogativas.
"Nuestras leyes, en efecto muy poco o nada han hecho en favor de los cludada
nos pobres trabajadores, los artesanos y 10s operarios del campo no tienen -
elementos para ejercer su industria, carccen de capitales y de materias, es—
tan subyugados por el monopollo, luchan con rivalidades vy competenclas in~ ~
vencibles y son en realldad tristes maquinas de produccién..........mere-~—
cen que nuestras leyes recuerden alguna vez que son hombres libres, cludada
nos de l1a nacidén, miembros de una misma familia",

L.a preocupactbn del mejoramiento estaba tnfluldo por 1a nocldn del premio y=
la prerrogativa al individuo destacando por su laborlosidad como recompensa
y estfmulo, pero no alcanzaba a una concepcldn de reconocimiento categdrico
por generalizacion de los derechos laborales, Puntualizadas las condiciones-
adversas que afectaban a los trabajadores, artesanos y operarios del campo;s
servian al planteamiento de esa necestdad de establecer bancos populares y —
agricolas, de los que alin no s mas explicativa la exposicidn del proyecto, -
esth ligada a las condiciones de desamparo v Hmitacién a los exiguos recur—
sos de los propios trabajadores por lo que, no es de (nadvertir que, sus fina-
lidades estar{an orientadas a atenuar v disminuir las desventajosas condiclo-
nes economicas v de inseguridad,

Bajo la idea indlvidualista, el Artfculo 37 contenfa el parrafo sigulente: "las—
leyes del Pals procurarén mejorar la condicidn de 1os mexicanos laboriosos,

premiando o los que se distingan en cualquier clencia o arte, estimulando el-



trabajo v fundando coleglos o pscuelas pricticas de artes v oficios,

Durante la discucibn, vallarta sintetizd en una pregunta el problema: "¢En -
el actual estado social, es posible que la clase proletaria, libre de la miseria

entre a disfrutar de los derechos y de las garant{as que en una socledad blen -
constitufda debe ascgurar a sus mlembros?", Concluyd Vallarta, su voto, en

oposicidn a que se incluyeran en la constitucldn las normas de mejoramlento -
para los trabajadores y que se dejaran para leyes secundarias anteponiendo -
conslderactones atafedoras a los intereses de la {ndustria, del comerclo y de-
la propiedad.

El texto propuesto fué modificado (Artlculo 32) con la expresién "se expedirén

leyes para mejorar la condicidn de los mexicanos laboriosos! el resto colnci—

dib con el proyecto original. El Imperat{ivo constitucional distd de realizarse.

Primeramente, 1a desamortlizacldn de bienes de las corporaciones y mas ade-

lante, la nacionalizacién de los de la mano rmuerta, acarrearon 1a supresion -

de las fundaciones de auxilio ad causam plam y de las destinadas a un serviclo
asistencial incipiente, Este Gltimo desligado del mintsterio religioso volvibse
de fndole plblica.

La instauracion del gobierno unipersonal de Porfirlo Ofaz sirvid de Vallados -
a las corrientes y a las tradiciones liberales, confundiéndose el programa na-
cional con la tésis regallsta de los recursos, para lucro de empresas extran-—
jeras vy las obras piblicas respondieron al objeto ornamental carente de proyec
ciones sociales. i3ajo tal réegimen alcanzaron su fase culminante, los intere—
ses y mancomunidad de propdsitos de las clases altas, como beneficiarios del

fatifundio vy de las prerrogativas patronales; y por correlacidn para las cla--



ses trabajadoras y ccondmilcamente débiles, nunca fueron mbs angustiosas ni-
rmés deprimentes sus condiciones de vida.

MUTUALIDADES OBRERAS, - L.os criterlos sustentados sobre el vinculo labo
ral confund{an &sta con ¢l contrato de alquller y a partir del Cbdigo Civil de -
1870, se le clasificdtamblien errbneamente) como contrato de mandata, La -
carencia de proteccion al trabajador y la falta de medlidas de seguridad e higie
ne en talleres vy establecimientos fabriles, relegaron por dembs al arbitrio ra
tronal la ayuda por los daffos motivados por el trabajo, Ante esta situactdn a-
todas luces {njusta, surgieron las mutualidades de trabajadores, L.os obre- —
ros textiles de la zona fabril de Orizaba, formaron la Socledad Mutualista del
Abhorra, misma que constituye remoto antecedente de los sistemas de previ--
s1dn, ya que las agrupaciones mutfalistas como expresiones de solidaridad de-
los proplios trabajadores,son el principlo de esos slstemas, Si blen es cierto
que ya existian otros organismos destinados a atenuar las secuelas de los in--
fortunios, como los monteplos y las cajas de auxilio de los gremios de artesa-
nos, carecieron totalmente de la conclencla, coheston y reslstencia obreras -~
que aunadas forman el elemento esencial y caracter{stico de la lucha obrera -
en la consecucion de los postulados v realizaciones tdentificadas con la justi--
cia social,

Fuera de las rmutualldades y hasta antes de ta Revolucidn de 1910, no exist{a -
més slgno de proteccibn al trabajo que dos teyes locales, Una, de 1904 deno—
minada de José Vicente Villada, para el Estado de México y 1a otra de 1906 a-
su vez llamada de Dernardo Reyes, que estuvo vigente en Nuevo Lebn, por las

gue se reconocieron ol acciderte de trabajo v la responsabiiidad patronal de -



- 10 -

1a indemnizacidn por ol mismo. L.a evaluacidn de ambas se ciffe al de eshozos
t{midos frente a la suma de privilegios patronates. En contraste, los contra-
tos de trabajo para extranjeros que prestaban serviclos preferentemente, en—
las empresas de capital de procedencia extranjera, cstipulaban seguros e in—
demnizaciones al ocurrir el despldo anticipado.

ORIGEN. - Las ideas sobro¢ el Seguro Soclal en México, empezaron a surgir-
en los primeros afos del presente siglo, habiéndose creado definitivamente -
en 1913, como veremos miés adelante, cuando los diferentes partidos polfti- -
cos discutieron y publicaron sus programas de acclon que, al cabo de los - -
afios, llegaron a estructurar el {deario de la revolucibn mexicana, eriglendo -
en Instituctdn Nactonal el Seguro Soclal.

El partido liberal mexicanc publicd el lo. de Julto de 1906, su programay ma
nifesto polftico, pidiendo entre otros asuntos vitales, en ol punto 27, se re- -
formara 1a constitucidn en ¢l sentido de establecer:

"La tndemnizactdn por accldente v la pensldn a obreros que hayan agotado sus
energl{as en el trabajo’.

Este documento en la historia de la Revolucidn Mexicana es probablemente eb-
que tuvo la mayor Influencia vy trascendencla para elaborar la doctrina v la =
teoria polltica del gran movimiento revolucionario. Con bases en la justicia~
la moral v la razbn, se proclama por una educacidn abligatoria, restitucibn -~
de ejldos y distribuclon de tierras; créditos agricolas, nacionalizacion de la ~
riqueza, jornada de 8 horas, proteccidn a la infancia, salaric minimo, des— -
canso dominical obligatorio, abolicibn de tlendas de raya, pensiones de retiro

e inderrnizactones por accidentes de trabajo, proteceidn a la raza indigena y -



...‘%..

expedicidn de una ley de trabajo, etc. Por antonomasia fué el mas valioso pa
trimonio ideoldgico de 1a Revoluctdn MBxicana constituclonallzada.

Para esa época, este solo documento significa toda una Revoluclon destinada ~
a restructurar la vida de la nacidn en 1a polftica, lo econdmico vy lo social, v
en efecto, una comparacién do estos anhelos supremos con el significado de —
las fracciones que tiene la Constitucion en su Artlculo 123, lleva a la conclu—
sidn de que el programa y manifiesto politico del Partido L.ibaral Mexicano es
base y esencla de las garantfas individuales y colectivas, establecidas por -
nuestra Carta Magna de 1917, en sus Art{culos 3, 27, 123y 130,

Ricardo Flores Magdn, define a la solidaridad como la verdad de las virtudes,
La solidarldad es esencial a la existencla, es condlcidn de vida,

Es bien conocido el principlo de la soltdaridad, es base y esencia de la organt
zacién de la familia, y es inherente, Inmanente, esencia tambléen de la Segurl
dad Soclal, como su principio excelso, rector e tmprescindible.

£n 1909, se organizd ¢l Partido Democritico que presidio el Se, Lic, Benltoe
Jubrez Maza y en su manifiesto polftico de lo. de Abril de 1909, se comprome
tid a la expedicion de leyves sobre accldentes del trabajo y disposiciones que ~
permitian hacer efectiva la responsabilidad de las empresas en los casos de -
accidente.

Para la Seguridad Soclal, el mayor (nterés gue tenfa el plan pol{tico social, -
es que se ocupa de la construccidn de casas para los trabajadores. [ste es el
maejor antecedente histbrico de la Revolucién sobre este impartante asunto, -
que bajo &gida del Institute Mexicano del Seguro Social ha coronado un desa--

rrollo que enorqullece a México,



e

Francisco 1. Madero, el 25 de Abril de 1910, al aceptar su candidatura para-
Presidente de la Replblica, planted con énfaslts su ldeotogla polftica: Haré -~
que se presenten las inictativas de L.ey convenientes para asegurar penslones-
a los obreros mutilados en 1a industria, en las minas o en la agricultura, ¢ -
bien, pensionando a sus Famlliares, cuando &éstos plerdan la vida en serviclio~
de alguna empresa,

Desde principlos del siglo actual, Don Francisco 1. Madero, en su carfcter -
de Agricultor Noviclo v Acaudalado de Coahulla, tomd contacto con sus traba-
jadores y estudid sus condictones, sus necesidades, habléndose impresionado
ondamente de las precarias condiciones de vida rural y act(a consclente de In
mediato en su tavor y con clevado sentldo de humanismo, Elevd el salario de
sus trabajadores, les construyd casas higienicas, establectd escuelas para=~ -
los hljos de los campestnos, suprimid las tiendas de raya y hasta tuvo que es-
tudiar medicina homeopatica, para atender a sus trabajadores en casos de ac
cidentes y enfermedades.  Algo més, cuando los enfermos lo ameritaban los -
trasladaba ¢ internaba en los hispltales de Saltillo y de Monterrey para su -
curacian.

Todos estos serviclos los sumintstraba gratultamente a sus trabajadores y a-
su costo personal, cuando no se habla dictado todavia ninguna legislacidn ade-
cuada para proteger a los trabajadores.

En estas condiciones, la promesa de protecclon y amparo que Madero hizo a -
los trabajadores en el Plan de San L.uls Potos{, es un anhelo consclente, pa--
tridtico, ampliamente sentido y experimentado, que elevd a la categorfa de ==

uno de los postulados mas trascendentes de la Revolucidn Mexicana, cuya tdeo
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logla social varmos a ver enseguida:

Las corrientes idoolbgicas que desembocaron en el movimiento armado de — -
1810, representadas por Ricardo Flores Magbn y Francisco 1. Madero, res—
pectivamente, sustentaron entre sus postulados, el mejoramiento de las cla-—~
ses trabajadoras.

Con el programa y manifiesto del Partldo Liberal Maxicarno publicado el 1o, ~
de Jullo de 1906, se planteaba la necesidad de reformas constitucionales y en-
tre otras se establecleron: "La indemnizacidn por accldentes y la pensténa -
obreros que han agotado sus energfas en el trabajo".

La causa de Francisco |. Madero, fué sostenedora a su vez, en el programa -
del partido antirrecleccionista de "mejorar la condicldn material, intetectuak-
y moral de los obreros"”,

Don Francisco 1. Madero, no solo se habla comprometido ante la convencidn -~
antirrceleccionista a crear escuelas, talleres y procurar la expedicldn de le—
yes sobre pensiones e indemnizaciones de trabajo, sino que ya en la Pres{derl
cia de la Repdbllca cn Diclembre de 1911, ordend a Don Abraham Gonzhlez y-
al Sr. Lic. Federico Gonzalez Garza, Secretario y Sub-secretario de Gober-
nacidn, respectivamente, que formularan las bases gonerales para una legis—
lacion obrera, en esta genercsa y humanitaria tarea, cooperaron téenicos es—
peclalizados, los obreros y los patrones. Las bases generales llegaron a for
mularse y entre otras cosas se referian a: condiciones de seguridad y salubri
dad en los talleres; revisidn, seguros, etc., pero la oposicidn al riagimen de
los hermanos VAzquez Gbmez y la rebelidn de Don Pascual Orozco, impldie—-

ron a la Secretar{a de Gobernacidn continuar esos estudios v claborar el pro-
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yecto de L.ey que tenlan planeado,

Estas premisas obligaron el reconocimiento y la gratitud nacltonal y el Sr, -
Don Adolfo Rulz Cortinez, Fresidente de la Replbllca, al referirse el 20 de -
Noviembre de 1956 a Don Francisco 1, Madero, procer de la Seguridad Soclal
Mexicana, manifestd:

El Goblerno de la Repdblica interpretd ol pensamiento y el sentimiento naclo—
nal, al eregir un monumento al Apdstol Madero, para que las generaciones -
presentes y las venlderas, tengan constantemente su ejemplo, edificante v ea-
timulador vy stgan los altos {deales de los hombras gufas de nuestra Patria.

Al triumfo de la Rewvolucidn y con motlve de la convacacidn de elecclones para-

la Prestdencia de la Replblica, el Programa de Goblerno del Sr. Madero -

t

aprobado en la convencidn del Partido Constitucional Progresista (celebrada

1

en Agosto de 1911), propugnaba ¢n su base sexta por "mejorar la condicldn

{

materlal, intclectual y moral del obrero, procurando la expedicidn de leyes

i

sobre pensiones ¢ indermnizaciones por Accldentes del Trabajo',

Durante su periddo presidencial, mismo que no concluyd Don Francisco [, =—
Madero, los diputados que formaban el grupo renovador, mantuvieron latente~
la exigencia de reformas soclales. Bl méas destacado de ese grupo, fud el -
Lic. Luls Cabrera, qulen no desaprovechd de enfatizarla en su discurso pro—
nunciado en el banguete ofrecldo por ¢l Presidente de los Poderes en el afio -
de 1912, on el que anuncid: L.a obra que la Revolucibn dejd a cargo del Go- -
blerno actual se cormpondra como he dicho de una renovacidn de sistemas, y—
de una transforrnacibn de condiciones sociales.

Para establecer el orden constitucional, que habla sido quebrantado por la ~~
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usurpacién de Victorlano Huerta, el Gobernador de Coahulla Don Venustiano -
Carranza, asumid el Plan de Guadalupe ol dla 26 de Marzo de 1913, la prime-~
ra jefatura del ejército constitucionalista, en una etapa histdrica de la mayor-
trascendencia, pués on el curso de la lucha armada, quedaron programadas -
las transformaciones sociales, econdmicas vy pollticas de la nacién,

Durante el periddo Constitucional de la XXVI Legislatura, el lo. de Mayo da ~
1913, fecha en que s¢ celebrd por primera vez en Méxlico esta fecha gloriosa—
cerca de 10,000 obreros desfilaron por la Cludad de Mexico e hicleron entre—
ga al Sr. Diputado GERZAYN UGARTE, Presldente del Bloque Renovador, de

tres memorales solicitando el apoyo parlamentario para la expedicidn de le—~
yes protectoras del obrero.

Esta manifestaclén fué francamente hostil al goblerno de la usurpacibny se re
cordd con respeto y solemnidad la memoria del martir de la dermocracia, ~ -

Francisco ]. Madero.

El Sr. Lic, Luis Chhvez Orozeo, escribe que en el Bolet(n del Departamento-
de Trabajo correspondiente al 18 y 19 de Septiembre de 1911, los Diputados -
Pablo Prida y Alcérreca, publicaron sus iniclativas de Ley contra los acclden
tes de trabajo.

En el afio de 1913, ya en un Congreso de la Unibn, que organizaba o estaba en-
condiclones diftc{i{simas bajo 1a apreslon del Goblerno de la usurpacitn de vic
tortano Huerta, pero presionados hondamente por la realidad mexicana, los ~
Diputados por Aguascallentes Sr, Eduardo J. Correa y Rambn Morales, pre-—
sentaron el 27 de Mayo su famosa Ley para remedlar el dafio procedente del ~

riesgo profesional, proponiendo la creacidn de una caja de rlesgo profesional.
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Los diputados renovadores José Natividad Macfas, Luls M. Rojas, Alfonso -
Cravioto, Miguel Alardin, Franclsco Ort{z Rubio, Guerzayn Ugarte, JesGs -
Urueta y Falix F, Palavicini, presentaron tamblén a la CAmara de Diputados-
el 7 de Septiembre de 1813 el primer proyecto do L.gy del trabajo. Esta ini--
clativa se trataba de reformar los Artfeulos 76 y 309 del Cédigo de Comarclo,
con el fin de plantear soluciones tegales a los problemas sigulentes:

Contrato de Trabajo.

Descanso Dominical.

Salario Minimo.

Habitaclon del Trabajador,

Educactdn de los hljos de los Trabajadores.

Accldentes de Trabajo. v

Seguro Social.
Todas estas iniciativas quedaron pondlentes pues en Octubre el Congreso fué -
disuelto y los Diputados encarcelados por las fuerzas de la usurpactbn Huer--
tista.
No deja de ser desconcertante que en los Oltimos afios, algunes juicios critl~—
cos sobre la Revolucién Mexicana escatiman y ntegan los principios sociales -
del Maderismo v el ldearioc Social de Carranza, pues no puaden ser mias exptl
cativos como en los textos cltados y, en particular, por 1o que hace a Don Ve-
nustiano Carranza es evidente que ya advert{a la lucha de clases, con la convic
cion del triunfo de la ¢lase trabajadora, puesto que anticipaba quie obreros y -
campesinoas se dieran leyes de retvindlcaciones soclales, dentro de un nuevo -

marco constlitucional (anuncio en el que se cifra to que despubs fuera la Cons
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titucidn de 19173 gue consagrara garantias para las masas.

El 26 de Marzo de 1913 se suscribid el Plan de Guadalupe y al ser reformado-
ol 8 de wlio de 1914 en la Cludad de Torredn, en su clausula Octava estable—
cib:

Las divisiones del Norte vy del Noreste, se compromatieron solamnemente a ~
procurar el blenestar de los obrercs,

El H. Ayuntamiento de Hermosillo, Son., organizd el 24 de Septiembre de -

1813 una sesidn espectal en honor del primer jefe del Ejérclto Constltuciona—

lista y en este solemne acto Don Venustiano Carranza, manifestd con gran en-

tusiasmo y energla: Terminada la lucha armada a que convoca el Plan de Gua

datupe, tendré que principlar majestucsa y formidable la lucha soclal, la lucha
de clases, queramos o No queramos nosolros Mismos y opdnganse las fuerzas

que se opongan, las nuevas ideas sociales tendran que irmnponerse a nuestras -

masas, no es solo repartir las tierras v las riguczas naturales, no es sufragio
efectlvo, no e¢s abrir mas escuelas, no es igualar vy repartlr las riquezas na——
clonales, es algo mas grande y mis sagrado, ©s establecer la justicla, es - ~
buscar la igualdad, es 1a desaparicidn de los poderosos, para establecer ol —
equilibrio de la conclencia naclonal tendremos que removerlo todo, creando -
una constitucidn cuya accldn benéfica sobire las masas, nada nl nadie pueda ~ -
evitar..........nos faltan Leyes que favorezcan al campesine y al obrero, pe
ro estas sern promulgadas por ellos mismos puesto que ellos serén los que -
triunfen en esta lucha reilvindicadora y soclal.

Otra adicidn al Plan de Guadalupe fué en Veracruz el dfa 12 de Diciembre de -

1814, con el decreto de adicipnes a dicho Plan, del que su Artlculo Segundo =
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establecfa "el primer Jefe de la Revolucldn y encargado del poder ejecutivo,-
expedird y pondré en vigor, durante la lucha todas las leyes, disposiciones y-
medldas encaminadas a dar satisfaccldon o las necesldades econdmicas, socia~
les y polfticas del Pals, efectuando las reformas que la opinidn exige como in-
dispensables para restablocer el regimen que garantice la iguatdad de los me-
xlcanos entre sl y la leglslacion para mejorar la condicidn del pedn rural, del
obrero, del minero vy en general de las clases prolstarias.

Fué seguido el decroto anterior, por el de 20 de finero de 1815, que reformd-
el artfculo 72 Fraccidn X de la Constituclbén, con ta atribucidn del Congreso -
para legislar en materia del trabajo.

En torno a Carranza participaban mitltares y civiles de avanzada ldeolog{a so~

clal, generales como Manuel M. Dioguez y Clndido Agullar, que con sendas

leyes ambas de 1914, reglarnentaron en Jallsco y Veracruz respectivamente,

t

las relaciones de trabajo. L.a det (ltlmo incluyd prospectos sobre previsidn

i

social por los que correspondla al patrdn las obligaciones aslistenclales y de
pago de salar{os en los casos de accldente profesional y de enfermedad,

Del mismo afio, o sea 1914 y como la de Dleguez Agulrre Berlanga que dispo—
nfa el establecimiento de mutlalldades de caricter obligatorio, al que contriby
yeron directamente los trabajadores hasta con 5 % de sus salarlos,

Entre el grupo civilista, los licenciados Luls Manuel Rojas y José Natlvidad =
Maclas, que habfan recibldo del primer jefe, 1a comisidn de estudiar y redac-
tar anteproyectos de leyes que remediaran las condiclones de falta de protec—

clon de los obreros, se avocaron a las mismas, Del sequndo de ollos se sabe

de dos proyectos, uno relativo al sequro de accidentes contralndos por los em
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presarios y hacendados con aseguradoras para cubelr los riesgos profestona—
les y oltro para establecer los seguros que cubrlr{an ta falta de parcepclon det
salario durante tos movimientos de huelga y los gue amparar{an la vejez y la—
inhabllltacidn por enfermedad no profesional.

L.a inspiracidn del Lic. Macfas situaba al segundo de los proyectos en el émb_g
to de los seguros socliales ya madurados, por esa época en los palses indus~--—
triales, El regreso de los poderes (con sede transitorla en Veracruz, por =
haber estado ocupada la Cludad de Méxlco por las fuerzas de la convenclon Ya
ta capital de la Replblica ¥ las secuelas de la guorra civil, Impldieron que hu
bieran tomado cuerpo dichos proyectos que sin duda, habr{an acortado el largo
trlnsito que tuvo gue mediar antes de alcanzarse la meta del aseqguramlento -
obligatoric de los trabajadores,

En el linderoc do las mutuaiidades y de los seguros soclales es menester ubl~-
car el ordenamlento jur{dico cuya iniciativa fug detl General Salvador Alvara~-
do y que fué el 11 de Diclembre de 1915, promulga la Ley del trabajo del Esta
do de vucathn., Se le conoce mas que ala Ley de Aguirre Berlanga, cltada, -
que con anterloridad previno la mutualidad obligatoria. De los considerandos
de la Ley de Yvucatén son los parrafos siguientes:

El Estado crearé una socledad mutualista de necesidad Ineludible, que con la~
enorme fuerza que ha de obtener por 1a unidn de todos los obreros v 1a garan-
tla del Estado, proporcione a astos por la acurnulacién de pequefias sumas, -
benefictos nunca sofiados ni alcanzados en las sociedades mutualistas de [ndo~
le particular semejante y que pueden resolverse en pensiones para la viajez y-

en fondo contra la miseria que invade a la familia en casas de muerte. En la-
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presarios y hacendados con aseguradoras para cubrir los riesgos profesiona~
les y otro para sstablecer los sequros que cubrirfan la faita de percepclon del
salario durante los movimlentos de buelga v los que amparar(an la vejez y la~
inhabtlitacién por enfermedad no profeslonal,

L.a Inspiracién del Llc. Maclas situaba al segundo de los proyectos en el &mbl
to de los seguros soclales ya madurados, por esa época en los palses indus- -~
triales. E1 regreso de los podercs (con sede transltorla en Veracruz, por =
haber estado ocupada la Cludad de México por las fuerzas de la convencidn ) a
la capital de la Replblica y las secuctas de la guerra clvil, impidieron que hu
bieran tomado cuerpo dichos proyectos que sin duda, habrl(an acortado el large
trénsito gue tuvo que mediar antes de alcanzarse la meta del aseguramiento -
obligatorio de los trabajadores.

En el lindero de las mutualidades y de los sequros soclales es menester ubl-—
car el ordenamiento jur{dico cuya inlclativa fu del General Salvador Alvara-
do y que fué el 11 de Diciembre de 1915, promulga la Ley del trabajo del Esta
do de Yucathn, Se le conoce mas que a la Loy de Aguirre Berlanga, cltada, -
que con anteriorldad previno la nmutualidad obligatorla. De los considerandos
de la Ley de yucatn son los parrafos siguientes:

El Estado creard una socledad mutualista de necesidad ineludible, que con la~-
enorme fuerza que ha de obtener por la unibn de todos los obreros v la garan-
tfa del Estado, proporcione a éstos por la acumulacién de pequefias surmas, -
beneficlos nunca sofiados ni alcanzados en 1as socledades mutualistas de {ndo~
te partlcular semejante v que pueden resolverse en pensiones para la vejez y—

en fondo contra la miseria que invade a la familia en casos de muerte, En o
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l.ey dal Trabajo se establecen: seguros de vida y contra accidentes de los cua

ies serhn pagados los premios por los patrones en parte y en parte por el esta

do, el cual patrocina ablerta y francamente al obrero. De su articulado, el -

135 ordend "El estado organizard una Sociedad Mutual ista en beneficio de log-

Trabajadores y en virtud de 1a cual todo obrero depositando unos cuantos centa
vos de su salario podrd ponarse a cublerto para la vojez y en caso de muerte -

sus deudos no quedarin en la miseria; y el 136 "Esta Socledad amparara a ~

todos los Trabajadores del Estado, constituyendo la Instituclén de Seguros ==

mas factible v bentfica que pueda concebir,

El Genecral Alvarado conocfa ampliamente la leglstactdén extranjera, de lo que-

ha dejado testimonio en su obra la reconstruccidn de México y tan completos -

conocimientos, le permitieron conjugarios (en su iniclativa de t.ey) con sus -

generosos ideales, hablendo dejado una obra fecunda on Yucatin, aln por lo -

que toca a la mutualidad obligatorta, no alcanzd a formar un legado de expe- ~

riencia de aprovechamitento posterior,

CARRANZA avizora desde entonces y hace la profecfa de que la nobleza de -

las reformas sociales de México harh que sirvan de ejemplo y sean imitadas -

por los pafses de Centro v Sudamérica; ldeas que posteriormente ¢l General ~

Alvaro Obregdn hace suyas. Estos conceplos fueron después ampliamente rati

ficados por Don Venustiano Carranza en su discurso de 28 de Noviembre enMa
tarmoros y 26 de Diciermbre de 1915 en San Luls Potos{. “sta es la declaracidn
més enfatica, contundente, radical v temeraria hecha durante la revolucion por
el primer jefe del ejército constituclonalista, que en este acto se revela como—

un gran reformador, conciente de arandes ideales en bencficio del pueblo,



Esta actitud del primer jefe, contrasta con algunos otros actos de su vida, - -
Cuande se le Interrogd en 1a Haclenda de Guadalupe que el plan de este nom~ -
bre era militar v no conten{a el ldeario poiftice de la Revolucldn, contestd - -
que deseaba gue 1a Revolucibn durara el menor tlempo vy, en caso contrario, —
tendr{a que durar varios afios, que primero era vencer al ejérelto usurpador—
y después buscaria los medlos para luchar con los acaudalados y el clero,

L& reunidn de Hermosillo gra menos formal y solemne que el acto donde se -
firmd el Plan de Guadalupe v la actitud deol primer jefe se explica por la sltua
cidn especlal en que se encontraba la Revolucidn en Sonora, donde el pueblo -
alborozado, fervoreso, aclamd sin reticencias al primer jefa.

Esta actitud del primer jefe del Ejérclio Constituclionalista trmpresiond honda—
mente a varios jefes militares y gobernadores y empezaron a dictar dispos{~~
ciones para darie a la Revolucibn contenido econdmico v soclal.

£1 Gobernador de Aguascalientes, Alberto Fuentas 0., por decreto de 23 de -
Agosto de 1914, establecid el descanso obligatoric semanal v la jornada de 8 -
horas.

En los estados de {Puebla y Tlaxcala, Pablo GonzAlez por decreto de 3 de Sep-
tiembre de 1914, abolld las deudas de los trabajadores del campo v de la clu~
dad.

En el estado de Tabasco, Luis F. Dominguez, abolld las deudas de los traba~
jadoras, establecid la jornada de 8 horas y o} salario minlmo,

£n el estado de San L.uls Potosl, Eulallo Gutitrrez, con fecha 15 de Septlem=—
bre de 1914, cstablecid cast toda una leglslacidn del trabajo:

Establecto el salario minimo,



L.a jornada de G horas.

FProhibe las tlendas de raya.

Abolld las doudas de los peones y

Establece un Departamento del Trabalo,
En la campifia mexicana se derramaba sangre a torrentes y el {deario de la -
Revolucidn se discut{a con apasionade entusiasmo donde cada jefe de las tres-
grandes divisiones Constituclonalistas haclia con legltimo orgullo alarde de -~
enarbolar 1a mejor bandera reivindicadora del puceblo de Maxlico.
£1 12 de Diclembre de 1814 Don Venustiano Carranza promulgd un decreto -
adicionande al Plan de Guadalupe y en esta reforma se comprometid a expedir
y poner en vigor durante la lucha armada todas las leyes, disposiciones y me.
didas encaminadas a mejorar las condiclones del pedn rural, del obrero, del-
minerc y en general de clases proletarias.
CARRANZ A fuf un cauditlo de la guerra, rector en la paz y la constituctdn, -
consolidd las garantlas individuales, hermanfndolas con las garant{as socla—
les, donde los intereses de la sociedad tlenen 15gica y humanamente primacia
sobre el individuo, on los términos de los Artfculos 8, 27, 1283y 130 de la -
Constlitucion Pol{tica de los Estados Unidos Mexlcanos.
Don Venustiano Carranza comisiond a los sefores Lics. José Natlvidad Ma--
clas y Luls Manuel Rojas, para elaborar un proyecto de Ley donde se tratd el
problema obrero en sus diversos aspectos.
En Enero de 1915 quedd terminado el proyecto después de haber sldo discuti-
do por el Lic., Luls Cabrera, y publicado en 1a prensa Veracruzana para que-

todos log trabajadores le hicteran 1as observaciones que ostimaran proceden=
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tes,

£l Sr, Lic. Josd Natividad Macfas fué comisionado por el S, Don Venustiano
Carranza para trastadarse a los Estados Unidos a estudiar la Leglslactdén - -
Obrera, hablendo visitado Chlecago, Baltimore, Filadeifla y Nueva York, don—
de cumplid 1a legislaclén obrera vigente en los principales establecimientos in
dustriales de esas cludades. Bien sabldo era entonces que la legislacldn ame-
ricana del trabajo habfa sido tnspirada en la leglslacion Inglesa, Belga, Fran—
cesa y Alomana que se conslderaban las més avanzadas de su ttempo. £sta -~
comlsidn casi no tuvo éxlto, pues el sentimiento de mexlcanidad se impuso al-
discutirse la Constitucidn de Querétaro en 1917,

¥ por parte de Don Jost Natividad Macfas, "Duefio del Cerro del Cubliete”, -
se le vib slempre con reticencias en Querétaro por la particlpacién que habfa~
tenido en fraguar una acusacidn en contra de Francisco [. Madero por un su—--
puesto robo de quayule.

El G de Abril de 1915 desde el cuirtel general de Celaya, Gto., cormandado -~
por el Gencral Alvaro Obregbn, se expldld un decreto estableciendo el Salario
Minimo de los Estados de Querétaro, Hidalgo y Guanajuato, que tncluyd a to--
dos los trabajadores y que se fug aplicando en la medida que las fuerzas cons~
titucionalistas dominaron otras entidades de la RepUblica. Don venustiano Ca
rranza ratiflcd posteriormente esta disposicidn, [l General Obregdn ordend -
tamblen que se comenzara a dar forma a un estudio del Seguro Social,

Por supuesto el General Francisco Villa, flrmd en Ledn, Gto., el 24 de Mayo
de 1915 su famosa Ley Agraria que tendtd a romper la condicidn original del -

derecho romano y procurd establecer nuevas clausulas, donde se CONSAGrara =
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un acendrado criterio revolucionario,

£1 1o. de Octubre de 1914, ol C. Don Venustlano Carranza, jefe del Ejército-
Constitucionalista, encargado del poder Ejecutivo, instald en México la junta~
de generales conocida postertormente eon el nombre de Soberana Convencldn-
Nacional Revoluclonaria. Este organismo con una existencla de ocho meses -
de vida trashumante, trabajd en México, Aguadcalientes, Cuernavaca, Tolu--
ca, cludad donde termind el 27 de Septlembre de 1815 la discucldn de su pro—
grama revolucionaric que on su Artfculo 18 estipuld: Precaver de la miseria-
y del prematuro agotamiento a los trabajadores, por meadlo de oportunas re-~
formas soctales y econdmicas cormo sor:

Una educacidon moralizadora, Leyes sobre accldentes de trabajo, Pensiones -
de Retlro, Reglamentactdn de las Horas de Labor e Higlene y Seguridad de -
los Talleres, Fabricas, Minas, etc., v en general por medio de una leglisla~—
cidn gue haga menos cruel 1a explotacidn del proletariado,

El programa de reformas polfticas, econbmicas y soclales de convencidn fué-
suscrito por todos los delegades zapatistas y la Dlvisidn del Norte, constitu--
yendo el juramento de las dos fracciones unldas en el [deal revolucionario.

El 18 de Abril de 1916, en Jojutla, Mor., se volvid a publicar el programa de
reformas polfticas soclales de la Revolucldén, suscrito por 45 Delegados Zapa
tistas.

Las {deas contenidas en este programa y las del Plan de San Luls Missour! de
1806, fueron bAsicos en ta discustdn de los Artfculos 3, 27, 123y 180 de la -
Constituclén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de § de Febrero de ==

1917.
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£1 estudio de las {deas que se expusieron durante este peribdo de intensas lu-
chag, aungue ravela precipitacldon, falta de tranquilidad y no muy amplia ex—~
pariencia para tener un concepto preclso del Derecho del Trabajo, de la Pre~
visibn General, de la Aslstencla v de los Seguros Soclales, pero hay una con
ciencia colectiva, o fucrza impulsora, generadora de un propdsito de mejo- -
ramlento general y de progreso donde surgen estas ideas redentoras sin deli-
mitar todavia en sus campos vy a menudo confundiéndose unas con otras o pre-
tendlendo hacerlas equivalentes,

{.a obra de los idedlogos de la Revelueldn Mexicana debe estudlarse siermpre-
con devocion y roverencla. Ricardo Flores Magdn, Andrés Molina Enriquez,

Westano Luls Orozeco, Luls Cabrera y posteriormente Don Antonto Caso, die-

ron en su tiempo catedra de mexicanidad y mexicologla al estudiar con sentl—
do cient{fico y plantear soluciones a los problemas mexicanos.

l.os Seguros Fopulares.- [l congreso constituyente convocado en Guerétaro-
el lo. de Diclembre de 1818, fudg informado por Don Venustiano Carranza, de

su proyecto de reformas a la Constitucidn de 1857, Entre los preceptos por ~
rrodificarse se encontraba el Art{culo 72, para que el Congresa de la untbn -
qguedara facultado para expedir loyes sobre el trabajo, que dieron realidad a -
las transformaciones en favor de los trabajadores y entre éstas, puntualizd -
la de "os seguros para los casos de enfermedad v de vejez'. El proyecto de

reformas fué superado por el constltuyente al declinar la reforma de la carta
fundainental de 1857 y en su lugar, redactar y aprobar la Carta Magna de - -
1917, en la que con antlcipacidn a las de las épocas, elevd a rango constitucio

nal las garant{as soclales. En al nuevo texto se pospuso la Federalizacidn de-
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ia norma de trabajo, propuesta en el proyecto de Don Venustiano Carranza, y-
fué hasta 1920, cuando se hizo la enmienda constituclonal respectiva, v por lo
que conclerne a la perspectlva delineada por el prople primer jefe, para que -
dentro do las leyes reglamentarias que transformaran la condicidon de la clase
trabajadora, se expldiera la de "Seguros para los casos de enfermedad vy de -
vajez",

Es evidente qus quedd blen distante el texto de la Fraccién XXIX del Artfculo~
123 Constitucional (redactadoe como todo el proyecto sobre garant(las soclales ~
por la comisidn que estuve presidida por el Diputade Fascual Rouaix) que 'este‘xM
blectd: se considera de utillidad social, el establecimiento de cajas de sequ~ =
ros populares, de invalldéz de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo, de -
accidentes y de otros con fines anBlogos, por lo cual, tanto el Goblerno Fede~
rat como el de cada Estado, deberan fomentar la organlzacibn de Institucio- -
nes de esta {ndole, para infundir e inculcar la previsibn popular.

Tamblén en 1920, fué objeto do reforma este precepto, puesto que al incluir -
el carficter de obligatoriedad del aseguramiento y por ende, dejarlo con {ndole
potestativo; al Umitar la atribucidn estatal a la mera intervencion de fomen=-
tar la organizacidn las cajas de seguros enunclados en el proplo art{culo y por
lo tanto, reclamar su condicidn de seguro por colaboracidn entre patrones y -~
obreros y el sclo ocuparse de cajas de seguros populares, adoptaba un tipo de
Instituctones que ya casl estén en desuso en la prevensidn soclal y por consi—
gulente, relegarlo a un sistema rudlmentaric de prevensidn se hizo nugatoria~-
toda posibllidad de establecimiento de los seguros soclales, se conjuga la falta

de facultades al Congrero de la Unidn para legislar en la RepGblica, sobre ma-
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teria del trabajo, menos aln podrfa concebirse 1a avolucidn de los seguros so-
clales, cuando a la etapa de éstos se llegara, a la estructura unificada de los-
mismos que es el Seguro Social.

Mhs el camblo, que se alcanzd fué el que Carranza habfa asegurado en su dis—
curso en el Ayuntamiento de Hermosillo, U T SUPRA, "crear una nueva =~ -
Constitucldn cuya accibn benéfica sobre 1as masas, nada ni nadle puede evitar,
esto es que quedd incorporada a la preceptuar{a constitucional entre las garan
tfas sociales y por lo mismo, alin cuando estuviere en situacidn notortamente ~
subyacente a los seguros sociales (prevalecientes en esa época en otros palses)
{mplicaba a esas condiciones de minimo que peculiariza a las conguistas obre~

ras, cuyds metas alcanzadas en un presente dado, no significa més que el um=~
bral en 1a consecuclon de mayores garantfas soclales; vy de lrreductible, tras
cada etapa de ascenso,

CONSTITUYENTES DE 1917, ~ El lo. de Diclembre de 1816 Don Venustiano -
Carranza hizo entrega al Congreso Constituyente de Querétars del proyecto de

reformas constitucionales y al dirlgirse a este majestucso organismo expresd:
"Con la responsabllidad de los empresarios para los casos de accldentes, con-
los sequros para los casos de enfermedad y de vejez, Con todas estas refor-—
mas espera fundamentalmente el Coblerno a ml cargo quea las Instituciones po-
tfticas del pals responderan satisfactoriamente a las necesldades sociales, ==~
que los agentes del poder plblico sean los que deben ser instrumentos de segu-
ridad social. Carranza usa por primera vez la terminologfa de la revolucidn-
la palabra SEGURIDAD SOCIAL, dindole un significado de libertad y justicia,

lejos de toda oprestdon y explotacion de los pueblos,
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£n la seslon del Congreso Constituyente del dia 28 de Diciembre el Sr. Lic. -
José Natividad Macfas, al referirse al Seguro Social dijo:

YEs {mposible que funcionen las leyes del trabajo si & la vez no se establece -
el seguro de acclidentes., Es necesarlo facilitar a los hacendados y a los em—
presarios la manera de cumplir en la mejor forma las obligaclones del traba~
jo y el medio de establecer como en los £, iJ., Alemanla, Bolgica y Francia,
las empresas de sequros de accidentes y, entonces, solo con una cantidad pe—
guefia que paga el dueio de la mina,de la hacltenda, asegurar a todos sus tra-
bajadores.

Esta {dea tuvo consecuenclas graves para la promocidn det Seguro Soclal Me-
xicano, por que aparte de su esbozo extranjerizante, se confund(a a éste con-
el sequro privade vy se le daba un propdsito de lucro, encomendandelo a socle-
dades mercantiles, que lo alejaban de sus bases técnlcas, desvirtuando en = ~
tanto sus caracter(sticas de obligatoriedad y de serviclo plblico, sin permitir
alcanzar su objetive mas impoartante de prevencion, asistencia y compensa—- -
cibn,

Por otra parte el Lic. Maclas Informd sin ambajes que el proyecto de Ley de-
acclidentes y de seguros no estaba perfectamente estudiado v termind proponten
do que el Sr. Ing. Pastor Roualx encargado del Ministerio de Fomento v con el
suxilio de todos los Uiputados que desearan cooperar, elaborara un proyecto -
reformas constitucionales donde se precisaron las bases para la legislacidon —
obrera que deberfa expedir el Congreso General,

En sesidn celebrada por ¢l Congreso Constituyente det dfa 13 de Enero de 1917,

la comisidon Integrada por los Sres. Ing. Pastor Roualx, Victor E. Gdngora, —



Esteban Baca Calderbn, Luls Manuel Rojas, Diontslo Zavala, Rafael de los -
Rlos, Silvestre Dorador y Jesls de la Torre, presentd su proyecto de refor=—
ma que fué leldo y turnado a 1a comistdn de puntos constituclonales.

t.a exposicion de motivos de este prayecto de Reformas Constltucionates, al -
referirse al Seguro Social enfatlizd:

"Se impone no solo el aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo,

como las de salubridad de locales v garantlas para los riesgos que amenacen—
al obrero en el ejercicio de su empleo, sino también fomentar la organizacién
de establecimientos de beneficenclas ¢ Instituctones de previsidn soclal para-
asistir a los enfermos, ayudar a los nvalidos, socorrer a los anclanos, prote
ger a los nifios abandonados, proteger a ese gran ejército de reservas de tra-

bajadores parados involuntartamente que constituyen un peligro inminente pa~
ra la Seguridad Plblica,

En la sesidn del Congreso Constituyente correspondlerte al dia 23 de Enero -
de 1917, la primera comisidn de esuntos constitucionales integrada por los -
Sres. Francisco J. Mljica, Enrique Reclo, Enrlgue Colunga, Alberto Ramos

y Luls G. Monzdn, presentd comoe capltulo V1 Constltucional et "Del trabajo y
de 1a Prevision Social", que fué le{do y aprobado en esa misma fecha, donde-
se establecen las Fracclones XV, XXV y XXIX del Artfculo 123 Constituclo--
nal, relaclonados con los sequros soclales.

X1V, ~ Los empresarios serén responsables de los accidentes del trabajo, y -
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o-
en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patrones-

deberan pagar la indemnizacidn correspondiente seqlin que haya tralde como -



consecuencia la muerte o simplemente ncapactdad temporal o permanente pa-
ra trabajar de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabiiidad
subsistirh alin en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un interme-
dlaric;

XXV, - El serviclo para la colocacidn de los trabajadores serd gratuito para -
gstos, ya que se efectie por oficinas municipales, bolsas ds trabajo, o por ~—
cualquier otra {nstitucidn oftclal o particular, v

XXX~ Se consideraran do utilidad social: el establecimiento de cajas de se~
guras populares, de invalidéz, de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo, ~
de accldente v de otros con fines anfllogos, por lo cual, tanto el gobierno fede-
ral, como ¢l do cada estado, deberfin fomentar la organizactdn de instltucio= -
nes de esta {ndole para infundir e inculcar ta prevision popular .

Durante el goblerno de 1a Dictadura de Porfirlo Dfaz la explotacidn de los ~ ~
principales recursos de la nacldn se dieron en jugosas conceslones al capltal -
extranjero; las tndustrias blsicas de 1a economla eran extranjeras y, conse—
cuenternente los trabajadores de estas empresas en su lnmensa mayorfa eran-
extranjeros. Era lrritante que en contra de la Constitucidn, los reglamentos—
y las Srdenes de trabajo se dieran o publicaran en {diomas tamblén extranje=
rOs.

Para actividades de cuarta o quinta categor{a que perteneclan a mexicanos, el
goblerno de entonces solo permitld a los trabajadores que se organizaran en -
sociedades mutualistas de obreros y artesanos; pero tanto los cddigos penales
de las entidades de 1a Federacion como ¢l Cbdigo del Distrito Federal, estable

cfan para los trabajadores penas sever{simas "£1 Coddigo Penal del Distrito -
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Federal, castigaba con ocho d{as a tres meses de arresto y multa de $ 25.00~
a $ 500,00 a quienes pretendieran la baja o alza de salarios o lmpedfan el i~
bre ejercicio de la Industria o dol trabajo por medio de la violencia flsica o ~
moral™,

El derecho a libre expreston y manifestacion de las ideas no se podla ejercer,
El Laudo del Sr. Presidente Porfirlo Dlaz en la Huelga de Rfo Blanco de Ene
ro de 1907, citado por Jesls Stlva Herzog, en su punto octavo dice:

.os obreros deberén aceptar a los jefes polfticos, nombren personas que se~-
encarguen de la direccidn de los perlddicos que publiguen, con el objeto de -
que en ellos no destlcen injurias para nadle, ni se publiquen doctrinas subver
slvas que extravien a los mismos obreros.

L.a miseria obligaba a trabajar a cualquier precio, en jornadas de doce o més
horas, y por un misero jornal, menor de 0.75, de donde los patrones leg - -
descontaban para el médico, el culto catdlico y las dembs flestas rellglosas.
Hasta antes de la redaccidn del Artfculo 123 Constitucional, el contrato de =
trabajo era considerado como una modalldad del contrato de arrendarmiento, ~
donde el hombre trabajador mintmlzado se equiparaba a una mercancla, una-
cosa o un bien sin importarle las garantfas indispensables para enaltecerlo v
conservar su congeénita dignidad humana; no se habla consagrado el derecho -
de libertad de asociacién que actualmente se encuentra consagrada en la frac-
cibn X1 de nuestra carta magna, ni se acondicionaban los locales en que se -~
prestaba el trabajo y menos se pensaba en las prestaclones econdmicas y en~
tos servicios que otorgan los Seguros Soclales,

.a Revolucidn Mexicana concibld que el trabajo debe merecer todas las garan



tfas scondmicas, pollticas y sociales, porque es medlo esenclal para produ—
cir todos los blenes v satisfactores de las necasidades del hombre v de 1a so-
cledad asegurando su propla oxistencla.

La Constitucidn Polftica de los Estados Untdos Mexicanos, promulgada el dia
5 de Febrero de 1917 contiene en su capltule VI del trabajo v de la prevision~
social, pautas que rebasan con creces las leyes sobre las condictones del tra
bajo de los Estados Unldos de América, Inglaterra, Reélgica, Franclay Ale—
manta, que consideraron las mis avanzadas de la época, pero en lo que res—
pecta a los Seguros Sociales este julcio general no le correspondld exacta~ -
mente, porque para este tlempo, muchos pafses Furopecs ya reglstraban ade
lantos importantes v sus (deas rectoras en las Constituciones Politicas eran-
un poco mas claras, precisas y obedeclan a una experlencia de poco mas de -
34 afios. PFara esta épocalas soluciones mexicanas a este problema no aflo—
raban con nitidéz. Sin embargo, en Ameérica corresponde a México el méri-
to de haber dictado 1a primera Constitucton Polltica que se ocupd de los Segu
ros Sociales,

El Artfculo 123 contlene 31 fracciones, de las cuales 24 se refleren a la crea
elbn de una serie de condiciones del medio y ambiente que rodea al trabaja- -
dor para liberarlo de la inseguridad y protegerlo de los riesgos que se pre~~
sentan en el ejerciclo de sus actlividades.

Asf pues, en nuestra Carta Magna de 18917 que es un compendio de ideales Y-
de metas en la vida de nuestro pueblo, México elabord verdaderas Tablas de-
Justicla Soclal que muchos pucblos del universo, trelnta afios después ape— -

nas pugnan por imitar, adoptindolos a su idiosincracia,
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l.a Constitucion de 1817, respetd los derechos individuales establecidos en -
1857, pero generd {as garantias soclales, que protegen a las personas no co~
mo tndividuos, sino como miembros de una clase o grupo social determina—~ -
dos e imponen obligaciones activas al estado para intervenir en favor de es~~
tas clases o grupos,

£l derecho obrero, el derecho agrario y la seguridad soctal, son ejemplos t{
picos de estas garantfas sociales que disfrutan los mexicanos,

A partir del 5 de Febrero de 1917, dindose en la fraceldn XXIX del 123 Cons.
titucional, facullades a los Estados para legislar en materia de sequros so--~
ciales, las leyes del trabajo y constitucionales de 16 entldades de la Rep(bli~
ca establecieron disposiciones relaclonadas con los Seguros Sociales slendo-
de mencionarse los estados de Yucatin, Sonora, Sinaloa, Puebla, Jallsco, -
Collma, veracruz, Campeche, Guanajuato, Tabasco, Nayarit, San Luis FPo-
tos{, Chiapas, Aguascalientes e Hidalgo,

L.o anterior nos demuestra ¢l gran interés suscitado en el pueble y entre 1a -
mayorf{a de los goblernos de las entidades de la Replblica para establecer sl
Seguro Soclial, correspondliendo a México el galarddn entre los pueblos her—
manos del Hemisferlo Occidental, de haberse dado la primera Constitucidn -
Polftica que se ocupd del Seguro Soclal, aunque con un carfcter potestativo -
en América este proposito Innovador, considerfindose al Seguro Social como
un derecho imprescindible del hombre.

Las diferenclas o limltaciones que se observan en la fraccidn XCKIX del Artl~
culo 123 Constitucional son explicables ya que para 1917 no funcicnaba el Se~

guro Soctal propiamente dicho, ni las Constituclones Polfticas, ni sus Leyes
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Reglamentarias se hablan ocupado de esta materia practicamente desconcclda
entre los pueblos del Hemisferlo Qocidental, Y por otra parte, la Constitu- -
cibn Mexicana de Querétaro olvidd al México imitador de lo extranjero, para-
inspirarse en la costumbre, las tradiciones mas vallosas, la tdlosincracia y ~
expresiones vernficulas de México. Hoy nadie discute, es opinldn universal-~
mente aceptada en la conciencia internacional, el hecho de que México fué la-
primera Nacidn del Mundo que reconocid constltucionalmente los derechos de-
los trabajadores por ello 1a Constitucldn Mexicana es fuente permanente de ga
rantfas individuales v soclales para el pueblo en cuyas necesidades esth insphk
rada.

La leglstaclén del trabajo quedd condiclonada a las leglslaturas estatales sien
do inefectiva y heterogenea hasta 1931, en que fué promulgado el Cbdigo de =
Trabajo.

En 1924, un grupo de téenicos propuso 1a creacldn de las cajas de seguros po-
pulares, con ur programa rruy incompleto alin, pero que ya se orlentaba, ade_
lantandose a su tiempo v alin a muchos aspectos de 1a téenlea actual, a obte~~
ner la creacidon de un verdadero régimen de Segurldad Social, pués prevefla -
un sistema de seguro universal y obligatorio con cot{zaciones adecuadas al -
greso hasta un 1{mite alto de percepcidn Individual, v beneficlos suficlentes -
para garantizar los minimos vitales de cada categorfa. Fué prematuro y las—~
gentes en el poder ni vieron en &l posibllidad de capitalizactén polftica, ni en-
tendieron cuan absurda era la oposlcidn que presentaron violentamente log =-
que se llamaban representantes de los proletarios y acusaban al proyecto de -

ser contrario a las tendenciag de 14 Revolucion,



Par fin en 1929 se logrd gue el texto constituclonal fuera modificado, conside-
rando "de utilidad pliblica 1a expedicidn de la Ley del Segure Social", que - -
comprender{a seguros de invalidez, de vida, de sesacidn involuntaria del tra~
bajo, de enfermedades y accidentes, y otros con fines andlogos.

Graclas a 1a presidn creciente de la opintdn plblica nacional e internaclonal, -
sin tener en cuenta los programasy los estudlos hechos con anterlorldad en ~
Méxica, se elabord la LEY DEL SEGURO SOCIAL EL 31 DE DICIEMBRE DE
1942, la cual verermos mas adelante.

Se reclblb la Ley con beneplacito alin cuando ésta adolec(a de deficienclas téc
nicas y el error fundamental de no ajustarse a la concepcion completa de un -
sistema autentico de Seguridad Soclal, sino como un instrumento de capitali-

zacidn polftica, como donative gracioso del régimen y, naturalmente como un
medio mas de dormlnacidn y de subsistencla del sucio sistema de falsiflcacidn

democratica que agebla y averguenza a México,

C).- EL REGIMEN PARA LOS TRABAJADORES £N GENERAL:

L.a base del Régimen Mexicano de Seguridad Soclal se encuentra en la frac—-
ctbn ¢ del Artfoulo 123 de la Constltuctdn Federal, paralelo al estudio de-
dicha fracctbn, considero necesario e indispensable hacer un breve resumen-
del origen que tuvo el precepto en cuestidn,

t.a desigualdad social existente durante tres siglos de dominacldn espafiola, ~
as{ como la dictadura plutccrética v conservadora de mis de treinta afios de -
Gablerno del General Don Porfirio Dlaz, pueden ser conceptuadas como cau=—
sas determinantes de la aparicion de nuestras Garant{as Soclales,

Independientermente de dichas circunstancias, me referiré a los antecedentes-
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sociales, pollticos y leglisiativos que rigen en los albores de este siglo v que~
proplcian que se eleven a la categor{a de constitucionales, los derechos de =-
los trabajadores.

ANTECEDENTES SOCIALES
a).~ El lo. de Junio de 1806, estalla en el Mineral de Cananea un movimlento
obrero que en la historia de las luchas proletarias, se conoce con el nombre-
de huelga de Cananea.
Dentro del pliego de peticlones que 1os mineros le formularon a la Cananea -
Consolidated Copper Co., advertimos que las principales son las sigutentes:
).~ E1 mintmo sueldo del obrero ser $ 5.00 diartos, (salarlo minima)
Iy~ Jornada de ocho horas de trabajo. (jornada maxima ordinaria)
D).~ En todos los trabajos deberén ocuparse ¢l 75 % de mexicanos y el 25 %~
de extranjeros, teniendo las mismas aptitudes. (derechos de preferencia)
V).~ Todos los trabajadores mexicancs tendrén derecho al ascenso segln lo-
permitan sus aptitudes (derocho de ascenso)
Entre los principales organtzadores de la huelga, podermmos menclonar a Este
pan £. Calderdn y Manuel M. Dieguez,
b).~ La huelga realizada por los mineros de "el boleo”, contra la Empresa -~
Francesa, gue habléndolos contratado bajo determinadas condiclones de traba
jo, estas no fueron cumplidas con posterioridad.
t.as condiclones a que me reflero, consistleron especificamente en promesas
de pago de altos salarios en virtud de haber sido desarralgados los trabajado-
res de Jalisco, para transportarlos a Baja Catlfornia vy ya ubicados estos en -~

el lugar del trabajo, no solarmente no se tes pagd el salario prometido, sino ~
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que aln se les rebajd sus jornales.
c).~ Tamblén es de ospecial consideracion mencionar la Huelga de los trabaja
dores textiles de Rfo Blanco que sacudieron intensamente el régimen Porfi- -
rista.
Todos estos movimlentos huelgufsticos, fueren soluclonados con métodos re—
presivos heterogéneos, tales como desplidos, encarcelamientos e inclusive le-
slones y pérdidas de la vida do un sin nimerc de trabajadores, destlierros, -
etc,
En el caso particular de 1a Huelga de Cananea, cabe conalderar gue a invita—-
cién del gobernador izfibal dol Estado de Sonora cruzaron la frontera entre -
275 y 500 "rangers" de Arizona, armados con magnificos Winchester, para -
coadyuvar con la autoridad polftica nacional y darle "garant{as" a willlam -
Greene, principal acctonista de la Mina "Oversigh',

ANTECEDENTES POLITICOS
El lo. de Jullo de 1806 un mes despues de 1a Huelga de Cananea el Partido L+
beral Mextcano presidido por los hermanos Flores M&gén, explden el Mani~ -
flesto 0 Programa Liberal de su Partido de oposicidn al Réglmen Porfirista.
Dicho programa fué preparado durante su exilio en St. Louls Missouri U, 5. A
a través de mlltiples informaciones vy observaciones, enjulctando el Porfirla-
to y apuntando las inaplazables necesidades soclales, tendientes a satisfacer,
£1 manifiesto a que me refiero, alude a cuestiones pollticas, agrarias, obre-—
ras, municipales, educaclonales y de otro géncro,
£s dectr, devenla un Indiscutible ideario revolucionario y no anarqulico-sindi-

cal, como sus detractores se han ocupado de calificartio, durante el transcur-



so del tlempo.
Es de especial consideracidn mencionar, la coexistencia de los Clubes Libe—
rales de esa época, como el presidido por Lazaro Gutiérrez de Lara en Cana
nea; el denominado Club Liberal Ponclano Arrlaga ~manifiesto del 27 de Fe—
brero de 1803~ y otros miltiples existentes en toda la Replblica, que ablerta-
mente se profesaron en contra del Régimen Dictatorial imperante,
En realidad, estos liberales pueden conceptuarse dignos y legltimos hereda—-
ros —actualizados— del Pensamiento Liberal de Benito Juirez, Ignacio Ram{—
rez, Melchor Ocampo, Sebastlan Lerdo de Tejada y todos 1os reformistas ——
del siglo XX,
El pensamicnto de los Liberales de este siglo se difundla a traves de panfle~
tos, volantes, art{culos pertodisticos ="Regeneracidon","El Hijo del Ahulzote)
etc., - con las correspondientes represallag, tales como Julclos Penales por-
“difamacion y calumnia”, destlerros, disclucldn de mitines con la fuerza p(—
blica, etc,

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
a).~ Entro ellos podemos mencionar las Leyes de India, que se encontraban-
en vigor durante la Colonia, pero que adolecfan de positividad, (remotos)
k).~ £l Decreto Constituctional, para la Libertad de la América Mexicana, -~
sancionado en Apatzingan el 22 de Qctubre de 1814, por el Congreso convoca=
do desde un afio antes, por Don José Mar{a Morelos y Pavdn. (remotos)
c).~ La ey de Jost Vicente \Villada que slendo Gobernador del Estado de Mé&
xizo, promulgd el 30 de Abril de 1904 relativa a accldentes de trabajo o inspl

rada en 1a Legislacion telga de 1903,



o).~ l.a L.ey de Bernardo Reyes ~Gobernador dal Estado de Nuevo Lebn= pro—
mulgada el 9 de Noviembre de 1906, insplrada en ta Leglislaclon Francesa,~-
tamblén relativa a rlesgo de trabajo.

e).~ Durante el periddo Pre-Constltucional ~1910-17~ podemos cltar a la Le
gistacidn del Trabajo del Estado de Jalisco, con sus important{simas Leyes ~
de Manuel M. Diegues y de Don Manuel Agulrre Berlanga del 2 de Septiem~ -
bre de 1914 y 7 de Octubre y 20 de Diciembre de 1915, respactivamente.

Esta Leglslacidn Jaliciense, a diferencla de las menclonadas en primer tarmt
no que practicamente se clircunscriben a los riesgos del trabajo, reglamentan
el descanso dominical; el descanso obligatorio; Ias‘ vacaciones; la jornada -
de trabajo; el salario mintrmo en la Ctudad v en el Campo; protecciones al -
salarlo; seguridad soclal; constitucidn de las juntas de Conclliacidon y Arbl—
traje, etc.

).~ La trmportant{sirma {.egtslacién del Trabajo del Estade de Veracruz, a -
través de la L.ey del Trabajo de Clndido Agullar del 19 de Octubre de 1914, -
con un contenido similar a la citada con anterloridad.,

).~ El Estado de Veracruz también aporta la conocida Ley de Agust{n Mitlan
del 6 de Octubre de 1915, que se refiere a las Asoclactones Profeslonales.
h).- No podemos dejar pasar por desapercibido las Leyes de Chihuahua, Coa-
hutla, Hidalgo y Zacatecas, de 1915 y 1916 estas dos (itimas.

).~ L.as adiciones al Plan de Guadalupe, promulgadas mediante Decreto del -
12 de Diclembre de 1914 en Veracruz, Ver., por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo, General Venustiano Ca—

rranza.



§¥.~ La L.ey sobrc Contratas de Trabajo del Lic. Rafael Zubarin ~en el fondo~
pretende reformar la Legisiacién Clvil- incluyendo en la misma aspectos tabo
rales.

Este proyecto de L.ey a que me reflero, data del 12 de Abril dg 1915 y es pro~
piclado por el Departamento de Trabajo que ya habfa sldo creado por Don = =
Francisce |. Madero.

£1 materlal Histdrico-Legislativo mencionado con anterloridad inspird al - -~
Constituyente de Querétaro reunido desde el lo. de Diclembre de 1916, para ~
modificar ¢l Proyecto del Artfculo 5o. Constitucional ~Garant(a Individual re~
lativa al trabajo- vy crear nuestro bell{sirmo Artlculo 123 Constitucional, que ~
entre a las Garant{as Soctales, es declr los derechos minimos que el Estado~-
reconoce a los trabajadores y que como en un principlo se dijo es la base de ~
nuestra Segurldad Soclal actual,

L.a Revolucidn Polltico~Soclal Mexlcana asombra a los Estados del siglo XX~
romplendo las estructuras clasicas de la técnica constitucional imperante.

En efecto, hasta 1917 las Constituciones o Leyes Fundamentates, Unicamente-
plasmaban los derechos fundamentales del hombre - conocldos en nuestro Pals
come Garant{as Individuales~y a la organizacion, estructura, esfera de corm-
petencia, etc., de los Poderes Polfticos.

Sin embargo, insisto que nuestra Constitucion de 1817, Incluye todo un capftt:s_
lo relative a las Garant{as Sociales. (Derechos de los Trabajadores)

En la lucha por la vida, la Seqgurlidad Soclal es una promesa de esperanza de~
ayuda, que mueve al hombre tnspirado por el deseo de aclarar un porventr [n-

cierto, por la aspiracidn de alejarse de la angustia insesante gue le producerr-



las privaciones que lo amenazan,

En razén de lo anterior todos los estados tienen la obtlgacidn de prevenir las—
pérdidas y evitar las medidas y las capacidades productivas de todos y cada ~
wno de sus miembros, de dar a cada trabajador de acuerdo con sus fuerzas y-
aptitudes ¢l mejor empleo de sus energ{as creaderas y ademds, de colocarlos
en posibliidad de servirse de las oportunidades que ofrece la realidad del me~
dio en que actban y establecer una garant{a colectiva que acclone cuando falte
el esfuerzo {ndividual.

Como puede verse la Seguridad Soclal, es un novisimo réglmen de previsibn-
que tlende hacia la unlversallzacidn, es declr, abargando todos los riesgos y-
protegiendo a toda la poblacidn en cualquier circunscripeidn territorial en que
se encuentre, eliminando el viejo concepto de poblacion econbdrnlcamente dé- -~
bil o trabajadora vy el de circunscripclones territoriales imltadas.

El régimen de Seguridad Soclal kiende a la integridad culdande a la salud de ~
los medios econdmicos de subsistencia, de la rehabllitacién general v de la ~
ocupacion. La Sequridad Social cuidard de otorgar las prestaciones sobre la
base de proteger la incapacidad de ganancla por falta de trabajo o por imposi~
bilidad de trabajar y velarl por la sobrevivencia de los miembros de ta faml—
Ha. E1 objetivo de &sto es proteger los recursos humanos contra la destruc—
ctdn v el desgaste preservando a los asegurados y sus beneficlarlos de la mi—
seria, la angustia v el sufrimiento, provocados por las clrcunstancias ajenag-
a su voluntad,

As{ pues, la Seguridad Social ha quedade plasmada en la Ley Reglarmentaria =

del inciso A, Fracceldn XXV dal Artlculo 123 Constitucional. £s de admirar-
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y alagar la mente del Constifuyente que coma ya vimos anteriormentea, tuchd—
porque los postulados de la Rewvolucion se convirtieran en principlos constitu~

cionales en Quorétaro y prueba conclente de ello 1a tenemos en la formulacidn
grandiosa del Artfculo 123 Constitucional que en su parte conducente sefalaba:
Se impone no solo el asegurarnicento de las condiclones humanas del trabajador
cormo las de salubridad de locales de preservacidn moral, descansos sermana-
rlos, salarios justos, y garant{as para ¢l obrero en el ejercicio de su empleo

sino organtzar los establecimientos de bonefic enclas e instituclones de previ-

516n soctal, para asistir a los enfermos y ayudar a tos invAlidos, asf como a~

este gran ejército de trabajadores prlvados involuntariamente y por st lo ante
rior fuera poco, basta enfocar ruestra vista a las fracclones 14 que ya sefiala
mos anteriormente, 15 y 29 dal ya citado precepto para cerclorarnos de la -
eficacia y justicla que encierra nuestra carta magna en relacidn con la clase -

trabajadora.

l.as tres fracciones anterlormente cltadas se complementan entre sl y basta -

decir, que la Ley Reglamentaria que nos ocupa la encontramos en la fraccldn-

29 que estatuye la Ley del Seguro Soclal como una utilidad plblica v necesa~~

ria, la cual contgndré y comprenderé seguros de invalidez, de vida, de cesan
tfa involuntaria de trabajo, de enfermedades de trabajo as{ como los acciden—

tes dertvados del mismo y otros con fines andlogos,

Todo ésto solo son hermosas palabras de aquella epoca y que en la achsalidad-

poco a poco han ido convirtiéndose en realidad pero de todas formas es muy —

necesario mostrarnos partldarios de una mejor efectividad y por lo mismo ma
nifestar de una manera sana nuestro sentido a 1a par enfocando al respecto -

nuestro proplo punto de vigta, Hespecto a lo anterior mas adelante enfocare—



mos nuestra atenclion a la Ley del Soguro Soclal.

Hag& incapia en que el Artfeulo 128 de nuestra Carta Magna es fundamental en
el tema que se osth desarrollando toda vez que en sus apartados A y B otorgan
al Congreso de la Unidn facultades para legislar sobre ¢l trabajo de los obre—
ros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, de una mancra general -
sobre todo contrato de trabajo y acerca del trabajador de los Poderes dela =~
Unién Goblerno del Distrito y Territorios Federales y sus trabajadores.

As{ pues, las bases de 1os dos incisos A y 3 Incluyen tanto principlos en mate
ria de trabajo como en materla de previsidn soclal,

Corresponden a la materia de pravision soclal del inclso A las disposiclones -
de las fracclonos 28 Fatrimonio de Familia, 29 Ley del Seguro Soclal y 31 -
Socledades Cooperativas para la construccidn de casas baratas e higlénicas, -
para ser adquiridas por los trabajadores.

El inciso 7 1a 11 relativa a la Seguridad Soclal (rlesgos de trabajo, derecho-
al trabajador en casoes de accidertes y enfermedades, trabajo de mujeres, - ~
asistencia médica familiar, centros para vacaciones vy recuperacidn, tiendas-
econdmicas y habitaciones); el resto de las fracclones en nlmero 18 son de -
naturaleza laboral.

De conformidad con el enunclado primero del predicado del Articulo 123 v se-
gundo, de la fraccldn 31 con preceptos constltucionales v sus Leyes Reglamen
tarlas se aplican en todo el territoric de la Replblica es dectr, en el Distrito-
y Territorios Federales y en los estados que la componen; corre & cargo esa
aplicactdn de los estados mismos, del Distrito Federal y de los Terrltorios -

© sea gue la facultad para aplicar las bases constitucionales y de la Ley del -
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Trabajo se fincan en tantas unldades como son las entldades que componen la-
Rep(blica. En camblo, tratndose de industrlas y empresas de jurisdiceldn -
federal de conflictos federalf.m v de conflictos colectivos que rebacen log ({~ -
mites de un estado, corresponde la aplicactdn de la Ley a la federacién, o sca
al Gobterno Federal.

L.a Seguridad Social se refleja en la medicina social v diversos servicios de -
carficter cultural para el desarrolle indlvidual y colectivo v que han llegado  ~
hasta apartadas reglones de la Replblica como precursores del progreso v la—
modernidad. Las instalaciones hospitalarias y los centros educativos y re- -
creativos han servido como punto de encuentro entre personas de distinta es——
traceidn soclal y diferente nlvel de lngreso. En esta forma, el Seguro Social
desermpefia una funcidn destacada comoe medio para atenuar las diferencias eco
ndmicas v culturales entre los integrantes de nuestra comunidad.

£l incremento demogrifico, la contfnua transformactdn de la Socledad y la -~
creciente complejidad de las relaciones de trabajo, hacen que el derecho a la~
Seguridad sea esencialmente dindmico, Debe evoluclonar de acuerdo con las—
circunstancias, mejorando las prestaciones y ampilando constantemente 1a po-
siilidad de incorporar a sus beneficiarios a un niUmero mayor de mexicanos.
L.as garantfas soclales consignadas en &l texto constitucional y en particutar -
las disposiciones contenidas en el multicitado Artlculo 123, estin fundadas err
el principlo de considerar al hombre como miembro de un grupo soclal y no -
como sujeto abstracto de relaciones jurf{dicas. Conforme a esta concepeldn, ~
se estructuran en México: el Derecho del Trabajo, La Seguridad Social y, en

un sentido mas amplio, todos nuestros Sistemas do Blenestar Coleclivo.



Aunque el régimen institufdo en la fracceldn XXX del 123 constitucional tiene-
por objeto primordial establecer la proteccidn dot trabajador, su meta es al—
canzar a todos 10s sectores ¢ individuos gue componen nuestra socledad.
Ahora recordemos las palabras de Deberlk que son insalvables porque de ver
dad un periddo revolucicnario es el mamento de hacer revoluciones y no el de
colocar parches o remiendos a 1o viejo. Esta frase magnifica y certera nos=~
lleva a declr que la Seguridad Soclal debe ser una solucidn para el presentey
s tarde para el fuluro, una idea que le salga al paso a la miserla, a la or—
fandad, a la ignorancia que asume a la necesldad y que ayuda a la creacion =
del mundo que todos anhelamos.,

L.a Seguridad Soctal nos debe extender y de hecho se ha extendido ya que los~
Seqguros Soclales nacleron por 1a presldn del movimiento obrero, organizado
para asegurar ¢l futuro de los trabajadores, por 1o cual, no obstante su enor-
me valor, tuvieron una vision limitada a un sector de los hombres que viven -
de su trabajo. En cambilo la idea de la Seguridad Social respondid a un cla--
mor unlversal, rompld todas 1as limitaclones, contempld al hombre en sl ~ -
mismo, sin ningln calificalivo, se adelantd a las exigencias concretas, le -~
nlzo frente a la necesidad, entendida en su slgnificacidn més amplia y sefiald-
los camlnos para la Seguridad del manana de todos aquellos seres humanos -
cuya existencia presente depende del trabajo.

Actuaimente la Seqguridad Social ha extendldo sus beneficios a otros nucleos -
econdmicamente productivos, hasta alcanzar, en alguna medida a los grupos-
e individios marginados, cuya propia condicién les impide participar en los -

sistemas existentes,



Sin embargo y a pesar de los avances que durante 30 aflos se han conseguldo~
en esta materia, en la actualldad solo comprende a una cuarta parte de la po~
blacién det Pafs, Numerosos gruposg que componen ia socliedad mexicana no -~
tienen capacidad suficliente para aportar su contribucidn a los actuales siste—
mas de Seguridad Social.

Por lo anterlor deducimos que 1a Seguridad Soclal, como parte de la politica

de nuestro pals, precisa ampliarse ¥ consollidarse, no solo por el imperativo

de propiciar el blenestar de la comunidad, sino como exigencia econdmica, -
pues 1a redistribucion de la riqueza que promueve, rno son el crecimiento, si-
no que por el contrario, lo impulsa de manera real y sostenida., Mientras -
que el hombre no disponga de elementos para superar sus limitaclones mate—
riales o culturales, no podri alcanzar su plena productividad,

Para conclulr podemos declr que la Sequridad Soclal tiene por finalldad ga-~
rantizar el derecho humano a la salud, la asistencla médica, la protecclon de

los medios de subsistencia y los servicios soclales necesartos para el bienes
tar individual y colectivo.

L.a declaracidn universal de los derechos humanos, proclamada por la Asam~

blea General de las Naclones Unldas el 10 de Diclermbre de 1948, considera en
sus Artfculos 22 v 25 los minlmos indispensables para que las personas gocen
de prestaclones de carficter econdmico, soclal y cultural al asentar en el pri-
mero de ellos:

Teda persona, como miembro de la sociedad, tlene derecho a la Seguridad -
Social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacibn internacio—

nal, Avida cuenta de la organizacidn v 1os recursos de cada estado, la satis- -
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faccidn de los derechos econbrmicos, soclales y culturales indispensables a -
su dignidad y at libre desarrello de su personalidad.

For su parte, el segundo o sea el 25, sefiala como meta para todos los indivie
duos el derecho que tlenon a:

Un nivel de vida adecuado gue les asegura, asl comoe a su Familia, la salud y-
el blenestar v en especlal ia alimentacibén, el vestido, la vivienda, la asisten-
cia medica y los serviclos soclales necesarios; tiene as{ mismo, derecho a =
los servicios en casos de desempleo, enfermedad, {nvalldez, viudez, vejez u
otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstanclas indg_
pendientes de su voluntad, La maternidad y la infancia tlenen derecho a cul—
dados y asistencia especiales, Todos tos nliios nacldos de matrimonio o fue—
ra de 21, tlenen derecho a igual protecclon soclal.

Esta acepcidn constituye 1o que se ha denominado con el nombre de Segurldad
Social en sentldo amplio, que concuerda con lo establecido por Witllam Beve-
ridae, en su famoso Plan BBasico de Seguridad Soctal, el cual parte det con-—
cepto primario de las necesidades que deben eliminarse en los individuos des.
provistos de recursos, con ohjeto de que subsistan en tas majores condiclo- ~
nes de vida dentro de la comunidad.

Pero tamblén existe una connotacibn més restringida que comprende a las {n;:s_
tltuciones que se proponen desarrollar al trabajador, a fin de facilitarle una ~
vida cdmoda e higiénica v asegurario contra las consecuencias de los rigsgos
naturales y sociales susceptibles de privarles de su capacidad doe trabajo y por
ende de sus ingresos,

Desde la antiouediad ol bomuee bused rrotegerse eontra el advenimiento de - —



rlesgos, solo que la mayor de las veces era a traves de la caridad como se -~
manten({a a las personas que se cncontraban en desgracia, Posteriormente -
se desarrollan Instituciones que aseguran a los miembros de las mismas con
tra los riesgos eventuales de la vida; por ejemplo, las mutualidades, las ca
jas de socorro, etc., que en nuestro pals proliferaron en la &poca de la Colo
nia,

.a Revolucidn Industrial vino a modificar sustancialmente las necesidades -
de los trabajadores. Rismark en 1883 establecid en Alemania el sequro de -
enfermeadades y accldentes de trabajo, posteclormente otros pafses de Euro-
pa adoptaron sistemas similares de seguridad, cobrando un nuevo impulso -
en Inglaterra en 1911, cuando el Lloyd Jeorge incluyd el sequro contra de~ ~
semplec. [Después de esta fecha proliferaron en la mayor parte de los paf- -~
ses 108 sistemas de Seguridad Soclat.,

£l Seguro Social es ¢l tnstrumento basico de la Seguridad Soclal en nuestro
Pals, establecido como un serviclo piblico de carbcter nacional en los termi
nos de esta Ley, sin perjulcio de los sistemas institufdos por otros ordena—-
mientos.

Dy~ LA NUEYA LEY DEL SECUIRQ SOCIALL.

£1 trabajador, asf corro todos los seres, se encuentran expuestos a 10s ries-
gos de {ndole gencral que constituyen las enfermedades, 1a invalidez, la ve—
16z y la muerte naturales o prematuras vy a ser victima de los infortunios t{—
picos de 1a labor que se le encomienda, los que al reallzarse disminuyen o -
anulan su capacidad de trabajo v de ganancia, con grave perjulcio para 2l y -

su familia porque el salario es la Gnica fuente de 1a que obtiene sus ingresos.



Al obroro le es muy diffeil acudlr al Seguro privado pues su exiguo jornal es-
casamente le alcanza para salisfacer sus necesltdades flsicas apremiantes, la

ayuda privada y aln los recursos doe la aslstencla pblica resultan Insuficlen—

tes por si solos para remediar los males que on la poblacidn econdrmicamente

débil produce el acontecimlento de los riesgos,

Asf pues, inspirada en el noble propdsito de proteger a la clase trabajadora ~

contra los riesgos que lo amenazan y en el {deal de elevar su nlvel de vida co

mo factor decisivo de la produccion, ol 31 de Diclembre de 1842 se expldld -

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL MEXICANA, publicada en el Diario Oficial de

ta Federacidn el 19 de Enero da 1943, la cual hlzo realldad el Imperativo de ~

la fraccidn XXIX del Artfculo 123 de la Constituclon Federal relativa a implan
tar ¢l Seqguro Soclal.

El Artlculo 4o. de la Ley establece que el Seguro Soclal es el instrumento ba

sico de la Seguridad Soctal estableclido cormo un servlcio pdblico de carfe~ -

ter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistermas insti~

tu{dos por otros ordenamicntos.

E1 objeto que persigue el Seguro Soclal es proteger la vida, la salud y el salg
rto del trabajador, con un sistema de Seguro colectivo obligatorio quenponga -
a cubierto la economla familiar de 1a clase obrera mediante subsidios o pen—
siones y prestaclones en serviclos vy en especle, cuando el operario sea victl-
ma de alguno de los riesgos de carfcter social o laboral a los que se haya ex—~
puesto, evitando que se convierta en una carga para la colectividad mientrasg -
se encuentre incapacitado.

L.a necesidad del establecimiento en México del régimen de Seguridad Soclal -
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quedd puesta de relleve on lp exposicidon de motivos de la Ley al expresar: -
"pPor diversos factores de orden econdmico, social y polftico, los sectores =
pobres de la poblacion mextcana viven en condiciones permanentes de insatig
faccidn, a tal grado que resultan victimas de ta alimentacidn insuficlente, la~
vivienda antihigiénlea, la insalubridad, etc. Estas causas mantlenen enun ni
vel muy bajo la vitalidad del pueblo vy la capacidad productiva de los Indivi- =~
e T 1N

L.a medida de carficter central para contrarrastar esos factores de perjulclo-
social no es otra que la de elevar el poder adquisitlvo de los sectores pobres,
a fin de capacitarios para 1a obtencidn de 1a mayor parte de los satisfactores-
de sus necesldades, por csta razbn fundamental, la implantacién del Sequro -
Soclal representa una cuestidn de primera tmportancia en México, pues al =
locar al obrero en posibilidad, mediante tal sistema de reciblr diversos ser—
vicios y prestaciones en los casos de enfermedad, de vejez, de invalidez y de
los demis riesgos que por L.ey natural amenazan al hombre, se le capacita pa
ra adquirir alimentos sanos, mis abundantes, para alojarse en viviendas cb-—

modas e higiénicas y para educarse fislea e intelectualmente”,
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA LEY DEL SEGURO S0CIAL.,

OBLIGATORIA: Dada la imprevisibn humana, especlalmente en la clase traba
jadora, se establece el Seguro Social como un servicio piblico de carbcter —
obligatorio y nacienal, administrado por un organismo descentrallzadoe, con -
personalidad jur{dica propia y libre disposicidén de sus bienes, denominado Ing

tituto Mexlicano del Seqguro Social,
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CAMPO DE APLICACION: ['s obligatorio asegurar a los trabajadores que -
presten a otra persona un servicio en virtud de un Contrato de Trabajo, cualt-
gquiera gque sea la personalidad jurfdica o 1a naturaleza econdmica del patrdn,
a los miembros de sociedades cooperativas de produccion, de administracio—
nes obreras ¢ mixtas ya sea que funcionen conforme a derecho o solo de he-~
cho, a los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeflics propietarios organtza-
dos en grupo solidaric, sociedad local o unidn de crédito.

Atendiendo a las dificultades de caricter practico que entrafia su estableci- -
miento, el Ejecutivo Federal, previo estudio vy dictdmen del Instituto, deter-
minaré las madalidades y fechas de organizacion dq} Seguro Soclal de los ~-~
Trabajadores de Empresas de tipo famitlar, a domicilio, domésticos, del - -

campo .

UNIDAD EN LOS SEGUIROS: La aplicaclon de este principlo evita duplicldad-
de gastos y facilita la adn.. istracion, al ser manejados los diversos ramos -

por un solo organisme, respatindose las caracter{sticas actuariales de cada~

ramo.

RECURSOS: L.a base econdmica del sistema se constituye con las aportacio—
nes gue en forma de cuatas hacen los trabajadores y los patrones, vy la con- -
tribucidn del estado, con las que se obtienen los fondos para cubrir las pres—
taciones en servicios, en especie y en dinero en los diversos ramos de rles—
gos comprendidos en la Ley, con excepcidn del Sequro relativo a riesgos de -
trabajo y guarderfas, cuyos beneficlos se cubren totalmente con el monto de -

las cuolas que para esle ramo coreesponde pagar a los patrones exclusivamen



te en cumplimiento de lo ordenado en 1a fracctén XIV del Artfculo 123 Gonstitu
clonal, que dispone que los patrones serfn responsables de los acclidentes de -~
trabajo v de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten.

{.as cuotas de los trabajadores que Gnlcamenta reciben el salarlo mintmo se~—
rfin pagadas por los patrones, de acuerdo con la fraccidn Vill, del citado Ar-—
tfeulo 123 Constituclonal, gue prohibe bacer dascuentos que disminuyan el sa—
tario minimo.

RIESGOS OBRJETO DEL SEGURO: Con excepcldon del beneficio por desempleo
y de las aslgnaciones por nifios en edad escolar, la Ley abarca log mismos ~—
riasgus comprendidos en el Plan de Sequridad Soclal propussto por Sir wWi- -~
llam H. Beveridge para Inglaterra,

La Ley del Segurc Soclal, como ya se dlijo anterlormente, es de observancia—

general en toda la Repiblica, en la forma vy tBrminos que la misma establece.

DEL. SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO,

L.a Ley del Seguro Social en su Artlculo 11 enumera los Seguros de:

1.~ Riesgos de Trabajo.

Il.~ Enfermedades y Maternidad,

1l.- Invalldez, vejez, cesantla en edad avanzada, muerte. y

IV, - Guarderias para hijos de asequrados.

Los seguros citados anteriormente coinciden con la clasificacidn de william ~
Beveridge, de profesionales o derivados de la produceldn vy naturales, ya que-

afectan al individuo como miembro de una comunidad, as{ pues, los riesgos -
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de trabajo los podemos dividir en accldentes y enfermedades provocados por=
el trabajo. Los comprendidos en los tres (itimos incisos, los denominamos—
naturales.

Con este minimo de garant{as los trabajadores pueden realizar libremente -
sus actividades con la tranguilidad necesarta, porque se encuentran protegi——
dos al igual que sus familias contra los riesgos naturales citados anteriormen
te, mismos que podr{an provocarie disminucién de su capacidad de trabajo.
£l Artfeulo 12 de la Ley, que ensegulda se apunta, determina qulenes son su—
jetos de aseguramiento al régimen obligatorio del Sequrc Soclal,

I.~ L.as personas que se encuentran vinculadas a oteas por una relacién de -
trabajo, cualgulera que sea ¢l acto que le dé orlgen vy cualqulera que sea la ~
personalidad jurfdica o 1a naturaleza econdmica del patrdn y aln cuando éste,
en virtud de alguna Ley especlal, este excento del pago de impuestos o dere—
chos,

11.~ Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn y de adminlstra
cién obreras o mixtas, y

1.~ Los ejidatarios, comuneros, colonos ¥ pequefios propletarios organiza—
dos en grupo solidario, soctedad local o unidn de crédito, comprendidos en la
Ley de Crédito Agricola.

Como puede verse la fraccldn | abarca a todos los trabajadores que estén vin—
culados a un patrdn, ya sea a traves de un contrato de trabajo o de una rela- -
cidn que presuponga un serviclo personal. También determinamos que quedan
inclufdas en el régimen del Seguro Social todas aquellas personas que preg= -

tan sus servicios & Lraves de sindicatos de trabajadores y de intermediarios,
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Se aclara que los trabajadores que laboren con organismos descentralizados,
se encuentran exceptuados de pertenccer al régimen del Seguro Social, tal co
mo 1o dispone el Artfeulo 1, Fracetdn il dela teydel 1. S. S, S. T, E., mis
mo que se encuentra tncorpodado a ese Instltuto, el cual se encarga de propor
clonar la Seguridad Social correspondiente, asl tenemos como ejemplo a los~
propios trabajadores de 1a Universidad Maclonal Autdnoma de Méxlico.
Respecto a 10s sujetos comprendidos en las fracciones [ y 1] del citado Artf—
culo 12 de la Ley, tenemaos que al agruparse una serie de personas para pro-—
ducir bajo el réglmen de sociedades cooperativas, los miembros de las mis—~
mas serfin sujetos del Sequro Soclal, slendo considerados como patrones al -
fgual que las administracliones obreros o mixtas. Los ejldatarios o comune=—
res al agruparse en sociedades locales de créedito ejidal o agr{cola, adquieren
capacidad econdmica y por lanto deben ser sujotos de aseguramiento.

El Art{culo 13 de la Ley dice que igualmente son sujetos de ascguramiento del
réglimen obligatorio:

1.~ Los trabajadores en Industrias familiares y los independientes como profe
sionales, comerciantes en pequefo, artesanos y demis trabajadores no asala-
riados.

1.~ Los ejidatarios y comuneros organlzados para aprovechamientos foresta~
les, industriales o comerclales o en razbn de fideicomisos.

[H1.~ Los ejidatarios, comuneros v pequefos propietarios que, para la explota
clbn de cualquier tipo de recursos, estén sujetos a contratos de asoclacidn, -
produccidn, financiamiento vy otro género similar a los anteriores. ’

V.- tos pequelios propielarios con mks de veinte hectfreas de riego o su equi



valente en otra clase de tlerra, alin cuando no estén organizados crediticiamen
te.

V.- Los ejtdatarios, comuneros, colonoes y pequefios prapietarios no compren
didos en las fracclones anterlores. vy

Vl.~ Los patrones personas f{sicas con trabajadores asegurados a su serviclo
cuando no estén ya asegurados en los términos de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto determinar&, por decreto las-

modalidades y fecha de lmplantacibn del Seguro Soclal en favor de los sujetos

de aseguramiento comprendidos en oste Artlculo, asl como de los trabajado~—

res domésticos,

a fraccidn X1V del Art{culo 123 Constltuctonal, establece la obligactdn inme-

diata a cargo del patrén, de indermnizar al trabajador victlma de un riesgo -

profesional, en tanto que la fraceldn XXIX del mismo precepto alin cuando no-

hace mencidn de los accidentes del trabajo nl de las enfermadades profesiona-

les, tampoco los excluye expresamente vy estd destinada a establecer situacio-

nes jurfdicas concretas con posterioridad, por lo que no existe contradiccidne
entre ambas fracclones nl exclusidn de 10s rlesgos profesionales del postula—
do constitucional base de 1a Ley.

Las definiciones de Riesgos de Trabajo, Accidente de Trabajo y Enfermedad ~
de trabajo, se encuentran en la Ley Federal del Trabajo, en los sigulentes -
Artfculos:

ART. 473.~ Riesgos de Trahajo son los accldentes vy enfermedades a que as--
tan expuestos los trabajadores en ejercicio o con maotivo del trabajo.

ART, 474,~ Accidentes de trabajo es toda tesidn orglnica o perturbactdn fun—
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cional, inmediata o posterior, o la rmuerta, procucida repentinameonte en ajer-
clclo, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en-
que se preste.

Quedan inclufdos en la defintcidn anterior los accldentos que se produzcan al -
trasladarse el trabajador directamente de su domicllilo al lugar del trabajo y -
de éste a agqual.

ART. 475.~ Enfermedad de trabajo es todo estado patotpgleo derivado de ta ac
clbn continuada de una causa que tenga su origen o motivo en ol trabajo o en el
medio en que ¢l trabajador se vea obligado a prestar sus serviclos.

E1 Riesge de Trabajo lo define 1a Ley del Seguro Soclal, en su Artlculo 48 del
mismo modo que la L.ey Federal del Trabajo, to hace en el Artlculo 473, Tam
blén define ¢l accidente y la enfermedad de trabajo en sus Artlculos 49 y 50, -~
respectivamente, del mismo modo que la Ley Federal del Trabajo.

La Ley deja en libertad al asegurado para acudlr ante 1a autoridad correspon~
diente cuando aquel no ¢sté conforme con la calificacldn que de su enfermedad
haga el Instltuco, o cuando el trabajador consldere que se trata de una enfer—
medad profeslonal no inclufda en la tabla de valuacidn de Incapacidades del Ar
tleulo 513 de la L.ey Federal del Trabajo; mientras no cause estado una reso~
lucidn definitiva el asegurado tendra derecho a las prestaciones enumeradas -
en el sequro de enfermedades no profesionales, menos en cuantia y duracion.,
Son prestaciones en especie a cargo del Instituto y a favor del asegurado, en
caso de accldentes del trabajo o de enfermedades profesionales, las sigulen—
tes: Asistencia medico~Ouirlrgica vy FFarmacéutica, hospltallzacién y apara—

tos de protesis, ortopedia vy rehabilitacién que sean necesarios,
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E1 beneficio tan (mportante de bospltalizacibn fué concedido con motlvo de la~
reforma hecha a la Ley del Seguro Soclal, por decreto de 3 de Febrero de -
1949 publicado en el Diario Oficial de la Federactdn, el 28 del mismo mesy~
afio, pues al expedirse 1a ey ¢l 31 de DICIEMBRE DE 1942, el Instituto no -
podia obligarse a prestar dicho serviclo por carecer de centros de recupera—
cibn de salud indispensables para atender a la poblacidn asegurada,

Podemos definir a la asistencia médico~quirGirgica, como el conjunto de cura
ciones o intervenciones que correaespondan a las exigenclas de cada caso, sufi-
clentes para el tratamiento y la recuperacidn de la salud,

Los servicios farmacouticos, son el suministro de medicamentos y aparatos~
terapelticos.

L.a hispitalizacidn, es 1a Internacldon en unidades hospltalarias, para el caso~
de que el tratamiento del paciente lo requlera, a juiclo del médico facultado -
por el Instituto,

l.os aparatos de protesis y ortopedia son los que se necesltan para ayudar al-
restablecimiento del trabajador que ha sufrido un riesgo de trabajo.

l.a rehabilitacion, es nuevo en la Ley y constibuye un aclerto del legistador, —
con lo cual el trabajador podra asistir a centros especlallzados a realizar - -
ejercicios respectivos con ayuda de aparatos especiales con el propdsito de -

recuperar su salud,
DE LAS PRESTACIONES EN DINERO,

El Art{oule 65 de la ley del Seguro Soclal establece que el asegurado que sufra

un riesgo de trabajo tiene derecho a las sigulentes prestaciones en dinero:
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.= Si lo incapacitan para trabajar, reciblré mientras dure 13 inhabilitactdn,~
el clen por clento de su salario, sin que pueda exceder del maximo del grupo-
en el que estuviera inscrito. Los asegurados del grupo W reciblrn su subst
die igual al satario en que coticen,

£l goce de este subsidio se otorgari al asegurado entre tanto no se declare la
incapacidad permanente parcial o total, en los términos minimos del regla- -
monto respectivo;

1.~ Al ser declarada la incapacidad permanente total del asegurado, éste re-
cibird una pensidn mensual de acuerdo al grupo en que se encuentre cotizado,

Sl la {ncapacidad declarada es permanents parclal, el asegurado recibiri una
pensidon calculada conforme a la tabla de valuacldn de Incapacidad contenida -

en la L.ey Federal del Trabajo, tomando como base ¢l monto de la pensidon  ~
que corresponderia a la Incapacidad permanente total, El tanto por clento de

la incapacidad s fijara entre el miximo y el minimo establecidos en dicha ta
bla, tenlendo en cuenta la edad del trabajador, la Importancia de la incapaci—
dad, si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesidn alin cuando quede ha
bilitado para dedicarse a otra, o que simplemente hayan disminuf{do sus apti—~
tudes para el desempefio de la misma o para gjercer actividades remuneradas
semejantes a su profesion u oficio. St el monto de 1a pensidn mensual resul
ta inferlor a doscientos pesos, se pagar& a opcidn del asegurado en sustitu- -
¢idn de 1a misma, una indemnizacidn global equivalente a cinco anualidades -
de la pension que le hubiese correspondido.

La pensibn que se otorgue en el caso de incapacidad permanente total, serd -

stempre superior a la que le corresponder{a al asegurado por invalldez, supo
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niendo cumplido el peribdo de aspera correspondlente, comprondidas las asig
naclones familiares y la ayuda asistenclal.

Al declararsela Incapacidad permanente, sea parclal o total, se concederb al
trabajador asegurado ta pensidn que le corresponda, con carfcter provisio~ -
nal, por un peridde de adaptacidn de dos afos.

Durante ese peridde, on cualquier momanto el Instituto podri ordenar y, por
su parte, el trabajador asegurado tendri derecho a sollcltar, la revisidon de -
la incapacidad con el fin de modificar la cuant{a de 1a pensidn,

Transcurrido el peribdo de adaptacidn, la pensidn se conslderaré como defint
tiva y la revislén solo podré hacerse una voz al afio, salvo que exlstleren - ~
pruebas de un camblo sustancial en las condicliones de la incapacidad.

Si el riesgo de trabajo trae como consecuencla ta muerte del asegurado, el -
Instituto otorgard a las personas sefaladas en el Artfculo 71 de la Ley las sl
gutentes prestaclones:

{.~ E1 pago de una cantidad {gual a dos meses del salario promedic del grupo-
de cotizactdn correspondiente al aseguradoe en la fecha de su Fallecimiento. ~
Este page se hard a la persona preferentemente famlitar del asegurado, que=~
presenta copla del acta de defunclon y la cuenta origlrnal de los gastas de fu~
neral. En ningln caso esta prestacidn serd inferior a § 1,500.00, ni excede~
ra de $12,000.00

1.~ A la viuda del asegurado se le otorgard una pensidon equivatente al cuaren
ta por ctento de la que hublese correspondido a aquel, tratdndose de incapact
dad permanente total, La misrna pensidn corresponde al viudo que estando to

talmente incapacitado, hublera dependido econdmicamente de 1a asegurada,
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1.~ A cada uno de los huerfanos que 1o sean de padre o madre, que se en~ -
cuentre totalmente incapacitado, se le otorgarf una pensidn equivalente al  ~
veinte por clento de la que hubtese correspondido al asegurade tratndose de-
incapacidad permanente total, £sta pensidn se extinguir cuando el huégrfano-
recupere su capacidad para el trabajo,

V.~ A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de -~
dieclsels afos, se les otorgarf una pensidn equivalente al velnte por clento -
de 1a que hubiera correspondido al asegurado trathndose de incapacidad per--
manente total. Esta pension se extinguirl cuando ol huérfano cumpla dieci- -
séis aflos.

Podré otorgarse o extendarse el goce de esta pensién, en los terminos del re
glamento respective, a tas huérfanos mayores de dleciséls affos, hasta una -
edad maxima de velnticinco aflos, cuando se encuentren estudiando en plante—
les del sistema cducativo naclonal, tomando en conslderacidn las condiciones-
econdrnicas, famillares y personales del beneficiario y slempre que no sea sy
jeto del régimen del seguro obligatorio.

V.~ A cada uno de los huérfanos cuando 1o sean de padre y madre, menores -
de diecisels afos o hasta velnticinco afios sl se encuentran estudiando en los -~
planteles a que se reflere la fraccidn anterior, se les otorgaré una pensidn -
equivalente al treinta por clento de la que hublere correspondido al asegurado
tratandose de incapaclidad permanente total,

A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre y madre y que se encuentren
totalmente incapacitados, se les otorgarf una pensidn equivalente al treinta ~

por clento de 1a que hublere correspondido al asegurade traténdose de incapa=
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cidad permanente total.

El derecho 8l goce de las penslones a que se refleren los dos parrafos anterio
ras, se extinguir& en los milsmos t&rminos expresados en las fracciones 111 y
1V de este precepto,

Al término de la pensidn de orfandad establecida en las fracclones lil, IVy V
de este artfculo, se otorgari al huarfano un pago adiclonal de tres mensual{—
dades de la pension que disfrutaba.

Artfculo 72.~ Solo a falta de esposa tendrd derecho a reciblr a pensldn que -
hublese correspondide a aguella, 1a mujer con quion ol asegurado vivid como-
s fuera su mar{do durante los cinco anos que pmce{gﬂamn inmediatamente a -
su muerte o con la que tuvo hljos, siempre que ambos hubleran permaneclido-
libres de matrimonlo durante el concublnate, Si al mortr el asegurado tenfa-
varlas concublnas, ninguna de ellas gozard de penslon,

L.a condlcidn especial para que las concubinas tengan derecho a la pension de-
viudez, es que ¢l asegurado no haya contraldo nupctas previamente. La prue
ba de que la mujer vivid con el asegurado ahora difunto, durante clnco aflos -
anterlores, deberd hacerse a través de testigos y documentos que acrediten -
el concubinato; lo mis adecuado es el registro de su compafiera que sl propio
asegurado hublera hecho en el Instituto, o las constanctas del Registro Civil -
de que aquclla tuvo hijos con &1,

£1 total de las pensicnes atribuldas a las personas sefaladas en los art{lculos-
anteriores, en caso de fallecimiento del asegurado, no excederf de la que co~
r‘responderfé a éste st hublese sufrido incapacidad permanente total. £n ca—

50 de exceso, se reducirln proporcionalmente cada una de las pensiones.
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Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionndos, se harh nueva dis
tribucidn de las pensliones que gquedaron vigentes, entre los restantes, sin -~
que se rehasen las cuotas parclales nt el monto total de dichas penslones.

A falta de viuda, hubrfanos o concublna con derecho & pensidn, a cada uno de
los ascendientos que dependlan econdmicamente del trabajador fallecido, so-
les penstonara con una cantidad igual al veinte por clento de la pensién que -~
hublere correspondido al asegurado, en el caso de Incapacidad permanente ~
total,

Trathndose de la cdonyuge o concubina, la pensldn se pagark mientras no con-
tralga nupcias o entre en concublnato. La viuda o concublna que contralga -
matrimanio recibird una suma global equivalente a tres anualldades de la pen
slon otorgada.

L.a Ley del Seguro Soclal no considera accidente de trabajo nl enfermedades-
profesionales los que se reallzan:

1.~ St el accldente ocurre encontrindose el trabajador en estado de embria--
guez.

1.~ Sl e} accidente ocurre encontréndose el trabajador bajo la accibn de al—-
gln psicotropico, narcdtico o droga enervante, salvo que exista prescripcidn
suscrita por medico titulado y que el trabajador hublera exhibido y hecho deb
conocimiento det patrdn lo anterior,

111.~ Si el trabajador se ocasiona intencionatmente una (ncapacidad o lesibn ~
por sf o de acuerdo con otra persona.

V.- Si la incapacldad o sintestro es resultade de alguna rifia o intento de sul
cidio. y

V.- Sl el sinlestro es resultado de un dellto intencional del que fuere respon
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sable el trabajador asegurado.

En los casos sefalados anteriormente se observarén las normas sigulentes:
1.~ El trabajador asegurado tendrh derecha a las prestaciones conslgnadas an
el ramo de enfermedades y maternidad o blen a la pensidn de tnvalldexz seﬁalg
da en esta Lay, sl reune los requisitos consignados en las disposiciones rela-
tivas, y

I1.~ Si el rlesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado, 10s beneft
clarios legales de este tendrin dereche a las prestaclones en dinerc que otor-
ga el presente can(tu\o, por no ser ellos responsables de la conducta viclosa~

o dellctiva del trabajador victima del sinlestro.
DEL. SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

l.a Ley del Seguro Social Mexicana se ocupa de proteger a la clase trabajado
ra, no solo de 103 riesgos profesionales, ya que tamblén Incluye en su elenco
de segures a las enfermedades no profesionales y, dentro del Capltulo IV que
8 éstas se reflere, a la maternidad, quedando amparados por este ramo del -
Sequro Soclal:

1.~ El asegurado.

1.~ El pensionado por:

a).~ Incapacidad permanente total.

b).~ Incapacidad permanente parcial con un minlmo del cincuenta por clento -
incapacidad.

c).~ Invalldez, vejez, cesantfa en edad avanzada y

).~ Viudez, orfandad o ascendencia.
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111.~ l.a esposa del asegurado o, a falta de ésta, 1a mujer con quien ha hecho-
vida marital durante s cinco aflos anterlores a la enfermedad, o con la que -
haya procreado hljos, slempre que ambos permanezcan libres de matrimonio.
St el asegurado tlene varlas concubinas ninguna de ellas tendrd derecho a la -
proteccibn,

IV.~ La esposa del penslonado en los términos de los inclsos a), b) y ¢) de la-
Fracetdn 1. A falta de esposa, la concubina sl se relinen los requlsitos de la-
Fraceidn 111,

V.= L.os hijos menores de dieciséls aflos del asegurado y de los pensionados -
en los términoas consignados en la Fraccibn anterior,

V1.~ Los hijos de! asequrado hasta la edad de veintilin aflos cuando realicen -~
estudtos en planteles del sisterma educative nacionat,

Vi1~ LLos hijos mayores de dieciséls afos de los pensionados por tnvalidez, -
vejez y cesantla en edad avanzada, que se encuentren disfrutando de aslgnaclo
nes famillares.

VI~ El padre y la madre dal asegurado que vivan en el hogar de éste, y
IX.- 1 padre y la madre del pensionado, en los términos de los tncisos a), b)
y ¢) de la Fraccibn }, st relinen el requisito de convivencla sefalado en la —~-
Fraccidn vill.

Los sujetos comprendidos en la Fraceldn {1 a IX Inclusive, tendrin derecho a
las prestaciones respectivas si relinen adernfis los requisitos sigulentes:

a),~ Que dependan cconbmicamente del asegurado o pensionado. v

b).~ Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones conslgnadas en el Arci

culo 99 de esta Ley.
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Tanto el trabajador como sus beneficiartos, de acuerdo con la Ley tlenen dere
cho a este seguro bAsico. La seguridad soclal partid en su origen de este be-

neflclo, porgue considerd la salud el objeto especial de aseguramiento,
SON PRESTACIONES EN ESPECIE, EN CASO DE ENFERMEDAD.

Artlculo 99.~ En case de enfermedad, el Instibuio otorgari al asequrado la --
asistencia médico—quirlirglea, farmacbutica y hospitalaria que sea necesaria,
desde ¢l comienzo de 1a enfermedad vy durante el plazo de cincuenta y dos se—
manas para el mismo padecimiento.

No se computar en el menclonado plazo el tiempo gue dure el tratamiento cu~
rativo que le permita continuar en el trabajo y sequir cubrlendo las cuotas co-
rrespondlentes.,

Artfeulo 100, - Si al conclulr el peribdo de cincuenta y dos semanas previsto-
en ol Artlculo antertor, ¢l asegurado continlia enfermo, ¢l Instituto prorroga-
ré su tratamiento hasta por clncuenta y dos semanas mas, previo dictmen -
médico.

1.0 anterfor es un gran avance ya que el Artfculo 51 de la anterior Ley solo ==
permitfa que se prolongara el tratamiento por 26 semanas, pero en la actuali-
dad os rnedicos del 1, M. 5. S., pueden prorrogar dicho tratamiento hasta -
por 52 semanas mas.

Artfculo 102.~ En caso de maternidad, el Instituto otorgar a la asegurada du_
rante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las sigulentes prestaclo
nes:

1.~ Aslstencia obstétrica,
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11,~ Ayuda en especie por seis meses para lactancia, vy
i1, = Una canastilla al nacer el hijo, cuyo lmporte serf seflalado por el Conse

jo Técnlco.
SON PRESTACIONES EN DINERO EN CASO DE ENFERMEDAD:

Art{culo 104.- En caso de enfermeadad no profesional, el asegurado tendrd de
recho a un subsidio en dinerc qus sc otargari cuando la enfermedad lo incapa_
cite para el trabajo. Et subsidio se pagari a partir del cuarto dfa del inlclo~
de la Incapacidad, mientras dure ésta y hasta por el término de cincuentay ~
dos semanas.

St al conclulr dicho periddo ol asegurado continuare incapactitado, previo dic-
tdmen del Instituto, se podrd prorrogar el pago del subsidio hasta por veinti—
séls semanas mas.

El referido subsidlo, es del 60 % del salarlo promedio en que el asegurado se
encuentre cotizado. Este Artfculo destaca la importancla que tiene la fecha -
de iniclacidn de las enfermedades, en virtud de que sl una persona se recupe-
ra en un periddo supertor a ocho semanas, se conslderari nueva enfermedad,

con el sacrificio econdmico que significa la espera de tres dlas para disfrutar
el subsidio.

Existe un desajuste entre este Art{fculo y el 100 de 1a Ley. E1 subsidio se cu-

bre hasta por el término de afio y medio; en camblo, la atencién médica alcan
za dos afos. S el legislador modifichd la atencidn medica, hubiera sido pre—
ferible que también la prestacidn econdmlca tuviera el mismo aumento. La ~

solucidn para los trabajadores que tienen cotizadas 150 semanas, pucde con=—
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sistir an solicitar pensidn temporal de invalidez antes de que venga el plazo ~

de proérroga en el substdlo.

E1 Artlculo 106 de 1a L.ey determina el monto del subsidic que se otorgar&, -

conforme a la slguiente tabla:

Grupo Méas de

— -
.

30.00
40.00
50.00
70.00
80.00
100.00
130.00
170.00

220,00

s ¢ 4 ®w ® W O z2 2 r K

280.00

Promedio

$ 26.40
35.00
45,00
60.00
76.00
20.00
115.00
$50.00
195.00

250.00

Hasta

$ 30.00

40,00

50.00

70.00

80.00

100.00

130.00

170.00

220.00

280.00

Hasta el H{mite superior

establecldo.

Subsidio
diario

$ 156.84
21.00
27.00
36,00
45,00
54,00
§9.00
90,00
117.00
150.00

E1 60 % del

salario de~
cotlzacidn.

Para el caso de la trabajadora embarazada, esta tendri dereche durante el ~

embarazo y el puerperio a un subsidlo en dinero {gual al clen por clento del -

salario promedio de su grupo de cotizacidn, el que recibir durante cuarenta-

v dos dias anteriores del parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

Para el caso de salarios comprendidos en el grupo W, ol subsidio serdl igual~

al cien por ciento del salario de cotizacidn,

En los casos en que 1a techa fljada por los médicos del Instituto no concuerde
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exnctamente con la del parto, deberin cubrirse a la asegurada los substdios—
corraspondientes por cuarenta y dos dfas posteriores al mismo, sln importar
que el periddo anterlor al parto se haya excedido, L.os dlas en que se haya -
prolongado el pertddo anterior al parto, se pagarn como continuacion de inca
pacidades ortglnadas por enfermedad. El subsidio se pagar& por periddos -
vencldos que no excederin de una semana,

£l Instituto pagard a la persona, preferentemente famillar del asegurado, que
presente copla del acta de defuncidn y la cuenta original de los gastos de fune
ral, un mes de salario, promedio del grupo de co tizacidn correspondiente, -
cuando el asegurado fallezca desputs de haber cublerto cuando menos doce co
tizactones sermanales en los nueve meses anterlores al fallecimiento.

£n los casos de fallecimiento de los pensionados, el Instituto pagara por este
concepto un mes de pensidn,

Esta prestacidn no serd menor de $ 1,000.00, ni exceder& de $6,000.00.

DE LA CONSERVACION DE DERECHOS.,

El asegurado que quede privado de trabajo remunerado, pero que haya cubler
to inmediatamente antes de tal privacidon, un minimo de ocho cotizaclones se-
manales Ininterrumpldas, conservari durante las ocho semanas posteriores -
a la desocupacipn, el derecho a reciblir las prestaciones correspondientes al-
seguro de enfermedad y maternidad en los terminos del presente capitulo., -
Del mismo derecho disfrutarin sus beneficlarios.,

Los trabajadores gque se encuentren en estado de huelga, recibirn las presta

clones médicas durante el tiempo que dure aquel,
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.a conservacidn de derechos constituys un aspecto que los trabajadores daben
recordar en toda ocasidn y se puede explicar ésto en el sentido de que ague—~
llos que se encuentren privados do trabajos remunerados, st ne continfan vo-
luntariamente en el 1. M, S, S,, pueden sequir reciblendo atencidn médica y
prestaciones ccondmicas dos meses dospues de la fecha en que salleron da -~
trabajar.

De los segurcos de invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y muerte,

Con los riesgos especificados en este ramo se completa ¢l cuadro delos com~
prendidos en la L.ey del Seguro Soclal; cuando se realiza alguno de éstos Gt
mos, los asegurados o sus benefictarios rectben pr.estaciones en dinero con—
sistentes en penslones, sefaladas en la Ley, facultindose al Instituto para -
proporclonar servicios preventivos o curativos a los asegurados y pensiona—-
dos con el fin de prevenir la realizacidn de un estado de Invalidez, cuando las
prestaciones del sequro de enfermedades no sean suficiontes, asl como pro--
curar la rehabilltacion del Individuo pensionado. |_os solicitantes de pensio—
nes de invalidez v los gue las disfrutan, estadn obligados a someterse a los re
conoclmientos v ex@rmences mébdicos necesarios.

£1 Artfculo 121 de la Ley dice: Los rlesgos protegldos en este capftulo son =
la invalldez, la vejez, la cesant{a en edad avanzada y la muerte del asegurado
o penslonado, en los términos y con tas modalidades previstos en esta Ley.
De acuerdo con el Articulo 128 de la Ley, existe (nvalldez cuando se reunan -
las sigulentes condiciones.

1.~ Que el asegurado se halle {mposibilitado para procurarse, mediante un =

trabajo proporcionado a su capacidad, forractdn profesional y ocupacion an—
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tertor, una remuneracion superior at clncuanta por clento de la rerruneractdn
habltual gque en la misma regldn reciba un trabajador sano, de semajante ca——
pacldad, categorfa y formacidn profesional;

il.~ Que sea derivada de una enfermedad o accidente no profesionales, o por=
defectos o agotamientos fisicos o mentales, o blen cuando padezca una afec— -~
clon o se encuentre en un estado de naturaleza permanente que le implda tra—
bajar.

De lo anterior se concluye que la invalidez es la pérdida de la capacidad de -
trabajo debida a una disminucidn notable en la salud del trabajador; también-
puede provocarse un estado de imvalldez por defectos fisicos o mentales.

Cabe aclarar que una cosa es ¢l porcentaje de perdida de capacidad la cual se
podr{a valuar con apego a la tabla del Artlculo 513 de la Lay Federal del Tra-
bajo y otra cuestién es la imposibilidad del invalido a procurarss una remung
racidn superior al 50 de la habltual., Este criterlo es equivocado, va que el ~
trabajador necesita combattr 1a opinidn de los facultativos del Instituto que de
terminan con facilidad la negativa de invalldez, por considerar que el enfer—-
mo se puede procurar un salario superior al mencionado. Esto es confundir—
un criterlo econdrnico con otro de carficter médico,

Ademas el desernpleo tan grande de México hace practicamente imposible fac|
litar a los invalidos un trabajo decoroso que proporcione mas del 50 % del sa~
lario habitual.

Serfa mejor califlcar a los invilldos por métodos objetivos, como estructurar
tablas especlales para incapacidad no derivada del trabajo, que aceptar late—

sis de este Artfcuto.
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FPar su parte el Artfoulo 129 de 1a Ley determina que el estado de lnvalidez da
derecho al asegurado, on los terminos de esta ey y s5us reglamentos, al -~ ~
otorgamiento de ltas sigulentes prestaciones:

1.~ Pensidn, temporal o definltiva;

1.~ Asistencia médica, en los términos del capftulo 1V de seguro de enferme.
dades de la Ley;

1.~ Astgnaclones famillares, de conformidad con lo establecido en la sec~ ~
cidn séptima de la Loy v

V.~ Ayuda asistencial, en los terminos de la propla seccidn séptima del orde
namiento antes cita'do.

1 Artfeulo 167 de esta Ly contiene 1a Tabla de Penslones para los seqguros -
descritos en el Capitulo Vv, gue son: Invalldez, vejez, cesantfa en edad avan~
zada vy muerts; ast como las cuantilas correspondientes a la ayuda para gas--
tas de matetmonto, asignaciones familiares y ayuda asistencial,

t.as asignaciones familiares son ayudas que otorga la Ley a las familiares do
rensionados, por invalidez, vejer o cesantfa. Se configuran de la sigulente -
forma: ala esposa, el 1% % de la pension; o los hijos vy ascendientes, ol 10%
sl ¢l pensionado no tiene beneficlirios, tendri derccho a una ayuda asistenclal
del 15 %, La reguiacidon especifica se encuentra en los Artfculos 1684 a 1686 de
1a Ley,

&1 Artfculo 132 de 1a Ley determina como se plerde ol derecho a la pensidn de
irvalidez, asl pues, cuando el aseqgurack:

P~ Por ol 0 de acuerds con oftra Porsona se haya provocade intencionalmente~

ta invalider,



1.~ Resulte responsable del delito intenclonal que origind ta invalider; v
1.~ Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion at régimen del -
Sequro Soclat,

i los casos de las fracelones | y {1, el Instituto podrd otorgar el total o una-
parte de la pensidn a los familiares que tuvieren derecho a las prestaciones ~
que se concaden on el caso de muerte, ¥ la pensidn se cubrird mlentras dure
la invalidez del asegurado.

Todas estas excepciones para entregar 1a pensidn de invalldez estn sujetas ~
a las pruebas que rindan los testinos de los acontecimlentos o log documentos
en donde consten los hechos respectives, Por lo que se refiere ata Gltima ~
fraccldn, sc dobe toner presonte lo sefiatado en ¢l Artfoulo 52 de esta Ley -
que permite caliticar como riesgo de trabago las afecclones arderlores de los
trabajadores que se agravian en ol cented de labor.,

Los asequrados que soliciten el olorgamiento de una pension do invalidez v -
los invalidos que se encuentren disfruténdola, deberén sujetarse a las investi
gaclones de carficter midico, social y econdmica que el Instituto estlime nece
sarias, para comiprobar st oxiste o subsiste el oestaco de invalidez, abora --
blen, cuando un pensionads (or nvalider se nicgue a someterse a los exame-
nes proviog vy a los tratamieritos medicus prescritos o abandone &stos, el Ins
titute le suspondera el pago de ta pensidon, 1a cual subsistird mientras el pen
sionado ro cumpla con 1o dispuesto en ¢l narrafo anterior,

105 asenurados nue culnam los reguinitos eotablecidos para el otorgamiento ~
de la pensidn do revalider, rondeln derecno a dist eutae de la misma en la - -

cunrtia e al respecto Lefada la secetdn octava de la ey, v la tabla de - -
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Penslones.

DEL SECURO DE VvEJEZ,

£1 Artfculo 137 de 1a Loy establece que: L.a vejez da derecho al asegurado, -
al otorgarmilento de las sigulentes prestaclones:

1.~ Pensidn;

1.~ Asistencia medica, en los términos del Capltulo 1V de este titulo;

111.~ Asignaclones familiares , de conformidad con lo establecldo en la sec— -
cidn séptima de este capftulo; y

Iv,~ Ayuda asistencial, en los terminos de 1a propla seccldn séptima de este-
capltulo.

Podemos declr que 1a vejez constituye, en primer lugar, un reconocimiento a
ia persona que ha trabajado hasta los 65 afios de edad, con objeto de que tenga
ur descanso justificado, sin preocuparse en forma tnmediata del sustento de -~
su familia. Aparte de la recompensa, la penstén de retiro constituye una bo~—
niflcacion por la disminucidn de las capacidades ({sicas y mentales que tienen
las personas de edad avanzada.

Tienen derecho cstas personas a los mismos beneficlos establecidos en el Ar-
tfculo 129 para los invidlidos, solo que a fin de disfrutar de la pensidn de ve- -
jez las personas aseguradas deben tener 500 semanas cotizadas porlo menos,
Para tener derecho al goce do las prestaciones del Seguro de Vejos, se requie
re gque el aseqgurado haya cumplido sesenta y cinco ahos de edad v tenga reco—
nocidas por el Instituto un minlmo de quinienias cotlzaciones semanales.

Loz requisitos asicas parn gque 108 trabagadores pucdan disfrotar de o veses,

son en sintesis los ciguientey:
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a),~ Tener 66 afos de cdad,

b).~ Haber cotizado por 1o menos 500 semanas en el I, M, S. S,

c}.~ Dejar de trabajar. v

d). ~ Formular solicitud al Departamento de Prostaciones en dinero del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social o ante la Delegactdn respectiva, en donde -
entregue su credencial de asegurado y acta de nacimiento o documento equiva

lente.
DEL SEGURQO DE CESANTIA EMN EDAD AVARMNZADA,

El Artfoulo 143 de 1n Loy establece que: Para los efectos de la misma existe
cesant{a en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos re—
munerados desputs de los sesenta 2oy de edad,

Para solicitar ¢! otorgamiento de ia pensidn, por cesantfa en edad avanzada,
NoO es necesario probar que se sufre invalider, basta tener 80 afios, un mini—
mo do 500 cotizaniones y quedar priviado de trabajos remunerados. 1 fin del
contenido de esta disposicion es cubrir ¢l riesgo de 1a desocupacion, en vir—
tud de gue 1as personas qua quedan comprendidas en la misma, se ven coloca
das en una situactbn de desigualdad para obtencr una ocupacidn respecto de -
los demas trabajadores.

La contingencia consistente en la cesantla en edad avanzada obl{ga al Instituto
al otergamicento de las sigulentes prestaciones:

).~ Penston,

3.~ Aslstoncia mbdica, »n los thrminos del capltulo 1V de este titto.

{113~ Asignaclones familiares, de confurrmidad con lo establecido en la seccidn
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séptima de este capltulo, vy

V.~ Ayuda asistencial, en l0s términos de la propia seccidn séptima de este
capftulo.

Cuando el asegurado cumpla con los requisttos de Ley y tenga 60 afos, la -
cuantla de la pensidn serd dal 75 % de la que le hublers correspondido st esty
viera invalido; se incrermentara cuando atrase 1a sollcttud de su pensidn, -~
conforme a la tabla del Artfeulo 171, Al llegar a la edad de 65 aflos no podri
exigir la pensidn de vejexz.

Cabe aclarar que el derccho al goce de la penston de cesantfa en edad avanza
da comenzara desde ¢l dia en que el asegurado cumpla con {05 requlsitos se-—
fialados anterformente, sicmpre que soticite el otorgamiente de dicha pengidn
y haya sido dado de baja del régimen dol seguro obligatorio,

£1 otorgarniento de la pension por cesant{a en edad avanzada excluye la posibl
lidad de conceder posteriormente penslones de invalidez o de vejez, a menos
que el penstonado reingresare at régirmen obligatorio del Seguro Social en ey
vo caso se aplicard lo dispuasto en la fraccidn 1V del Artlculo 188,

Esta disposlcion contiene una contradicelén, puesto que resulta diffeit comprgp’
der que si un pensionado por cesant{a reingresa al seguro obligatorlo v sufre -
wna enfermedad no profesional, deba tener un minimo de 100 semanas en el -~
reingreso para que se le otorque una pensiin de invalldez, no obistante que los

minimos de dicha pensitn ios habla cublerto con anticipacidn.
DEL SECURO POR MUERRTE,

Cuando ocurra la muerte del aseqgurado o del pensionado por invalidez, vejer
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o cesantla en edad avanzada, el Instituto otorgaré a susg beneflclarios confor—
me a lo dispueslo en el presente capltulo, las siguientes prestaciones:

1.~ Pension de viudez.

1.~ Pensidn de orfandad.

1.~ Pensidon a ascendientes.,

V.~ Ayuda asistenclal a la pensionada por viudez, en tos casos en que lo re—~
quiera, de acuerdo con ol dictamen médico que al efecto se formule, v

V.~ Asistencia médica, en los términos del capltulo 1V de este titulo,

De lo anterior se despronde que 10s beneficlos aqul descritos tienden a prote-
ger 1a subsistencia cconbmica de la familla, loda vez que al presentarse et fa
lecimiento det trabajador asegurado se otorga beneficlos asistenciales y pe—
curianos que pretenden nivelar 1a situacidn de 1os que dapandfanﬂ econbrmica~~
mente del difunto,

Los requisitos para gue se otorqguen a los beneficiarios las prestaciones con—
tenidas en el Artloulo anterior, son los siguientes:

I.~ Que el asegurado, al fallecer hublese tenido reconocido el pago al Institu-
to de un minimeo de clento cincuenta cotizaciones semanales, o blen que se en
contrare disfrutande de una penston de invalidez, vejez o cesantia en edad -
avanzada, v

[t~ Gue la muerte del asegurado o pensionado no se deba a un riesgo de tra—
bajo.

El tlempo de cspera para ¢l seguro de muerte es de 100 semanas.  Este plazo
no existe para las prestacionss coondmicas que 5o otorgan en el fallecimiento

de un Lrabajados provocade por un rivsgo de teatbago,
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Tendrk derecho a la pensidn de viudez la que fué esposa del asequrade o pen—
slonado.

A falta de esposa, tendré derecho a recibir ia pensidn, la mujer con quien el
asegurado o penstonado vivio como si Fuera su tmarido, durante los cinco afos
que precedieron inmediatamente a la muerte de aquel o con la que hublera Le—
nido hijos, slempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio du~-
rante el concubtnato. St al mortr el asegurado o pensionado tenfa varias con
cublnas, ninguna de ellas tendra derecho a recibir la pensién.

l.a misma pensidn le corresponderd al viudo que estuviese totalmente (ncapa-
clitado y que hublese dependido econdmicamente de la trabajadora asegurada o
pensfonada fallecida.

l.as caracter{sticas de esta pensidn son las siqulentes:

a).~ £l trabajador falleclido deberd haber cotizado 150 semanas,

b),~ L.a penslon serd del 50 % de la que corresponda a invalidez.

).~ Se gtorga desde el fallecimiento del trabajador hasta que la viuda con- -
tralga nuevas nupcias.

di.~ No tendri ninguna limitacidn sl tuvo hijos con el difunto.

e).~ En caso de que &sta contralga nupclas, se le entregar& una suma global -
equivalente a tres aflos.

fy.~ La concubina o compafiera gozard de esta pension si tuvo hijos con el ase
gurado v st éste no tenfa esposa,

£1 Artfeulo 154 de la Ley determina gue no se tendrd derecho a la pension de-
viudez que establece ol Artfculo anterior, en los siquientes casos:

.~ Cuands 1a rruerte del asegurado acaeciere antes de cumplir sels meses —

de matrimonio,
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11, = Cuando hublese contrafdo matrimonio con el asegurado después de habor-
cumplido éste los cincuenta y clnco afos de edad, a menos que a la fecha de ~
la muerte haya transcurrido un afio desde 1a celebracidn del enlace. v

111 .~ Cuando al contraer matrimonio el asequrado recibla una pensibn de inve-
lidez, vejez o cesant{a en odad avanzada, a menos da que a la fechade la =~ —
muerte haya transcurrido un affo desde 1a celely aclon del matrimonio.,

Las limitaciones que establece este Artfoulo no regiran cuando al morir et --
asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido bljos con &l

No otistante que el contenido do las disposiciones de aste Art{culo tisnen por -
objoto evitar fraudes al 1. M. 5. S., si debo tenerse en cuenta la sltuacidn ~
econbmica de la viudn, para atemperar el pigor de la Ley,

Tendrin derccho o recibir la pensidn de orfandad cada uno de los hijos meno=
res de dieclsals afos, cuando rouera el padre o la madre, si Gstos disfruta- —
ban de penslbn de Invalldez, do vejex o de cesantla en edad avanzada, o al fa~
llecer como ascgurados tuviesen acreditado el pago al Instituto de un mintmo~
de clento cincuenta cotlzaciones sermanales,

EY instltuto puede prorrogar ta penstdn de orfandad, despugs de alcanzar el -
huérfano 1a edad de diccistis afios y hasta la edad do veinticinco, si se encuen
tra estudiando en planteles del sistema educative nacional, tomando en consi—
deracion las condiciones ccondmicas, familiares v personales del beneficiario
slempre que nu sea sujeto del régimen obllgatorio del Seqgure Social,

St el hijo mayor de diccishis afios no puede mantererse por su prrooio trabajo,
dgebldo 4 una enter medad orinica, defecto fisico o polquico, tendel derscho o~
sequir reciblendo ta poaaion de ortandad, en tanto no desarareszca Lo ineapas e

dod que padece,
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Las requisitos sefialados anterlormente para la pension de orfandad son lgua
les a los menclonados en el Artfculo 71 de la L.ey; solo se agrega el tlempo -~
da espera de 150 cotizaclones por el asegurado fallacido,

Para el caso de que no oxistiera viuda, huérfanos nl concublna con derecho a~
pensidn, asta se otorgard a cada uno de los ascendientes que dependfan econd-
micamente del asegurado o penslonado falleclido, por una cantldad igual al --
veinte por ciento de 1a penslon que el asegurade estuviese gozando al fallecer,
o de la que 12 hublere correspondido supontendo realizado el estado de invall—

dez,

DISPOSICIONES COMUNES A TODOS LOS RAMOS DE SEGUROS.

Las prestaciones concedidas en los contratos colectivos de trabajo pueden ser
inferiores, iguales o superiores a las otorgadas en la Ley. Para tener dere—
cho a los beneftclos del seguro en sus diversas ramas, sl las prestaciones —
contractuales son Inferiores a las legales, el trabajador solo deberd pagar at-
Instituto la diferencia de sus cuctas, una vez pagados por el patron todos los -
aportes necesarios, sl dichas prestaciones resulten superiores a las legales,

tarmbién seran a cargo del patrdn las cuotas de sus trabajadores, pudiendo el-
Instituto contratar saqguros adictonales.

A los asegurados o beneficiarios penados corporalmente con mas de 30 dlas ~
por detitos intencionales, seles suspenderh el otorgamiento de prestacliones,

mientras sufran la sancidn, sin que tal suspension afecte los derechos de los—
familiares o log heneficlos que tes concede la Ley, cuande el asegurado sea -

el penado.  Los familinres guoe dependan econdrnicamente del penstonado san—
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clonado recibirh 1a pensidn de invalidez, de vejez o de cesantla percibida por-
aquel,

En el caso de que ¢! penstonado traslade su domicitio al extranjero, se suspen
derk su pensidn mientras dure su ausencia, salva lo dispuesto por convenio in
ternaciaonal .

Si el pensionado comprobase gue su residencia en el extranjero serh de car&g_
ter permanente, & su solicitud el Instituto le entregard el mporte de dos anua
lidades de su pensidn, extinguigndose por ase pago todos los derechos prove—-
nientes del Sequro,

Esta disposicidn rige también para el pensionado por rlesgos de trabajo.

El Artfculo 11 de la anterior Ley permitia entregar a los trabajadores que ~ -
cambien su residencia al extranjero, y estuvieren pensionados, el 50 % del va
lor constitutivo de su pensidn. En esta Ley se cambla la situacidn al importe-
de dos anualldades.

Prescribe en cinco afos el derecho a reclamar el oto rgamiento de una pensidn
y en un aflo el de cobro de pensiones a subsidios otorgados, gastos de funeral~
dotes de viuda y del asegurado que contraiga matrimonio, segtn el Artfculo ~
14 reformado.

l.as pensiones y subsidios otorgados a los asegurados vy a sus beneficiarios no
son abjeto de embargo judicial o administrativo, exceptubndose los casos de -
pensiones alimenticias a cargo de aquellos en que podra embargarse hasta el -
50 % de tales pensiones o subsidios.

Cuanda el palrdn se encuentre en mora con el Institulo, ¢ Consejo Teonico de

cidird s1 son de clorqarse las pensione:. & gue tengan derecto 1os asequrados -
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y sus beneficlarios; si tales prestaciones son negadas o disminuldas el pa~ ~
trdn serh responsable de los dafos o perjulclos que se le causen al asegurado
y a sus familiares.

Despues de lo anterlormente expuesto, quiero sefialar que 1a funcibn del Inst{
tuto Mexicano del Seguro Soclal esth contentda de una manera impi{cita en la
Fraceidn XXIX del Artfeulo 123 Constitucional, con la expediclén de la LLay -~
del Seguro Soclal y que muy independlentemente de la reglamentacidn que --
hace en la Fraccion X1V del mismo precepto constitucional, debe desligarse -
gel minimo gue enuncia y sustente la nueva Ley Federal del Trabajo reformes
da, que segin mi concepcldn actia come reglamentaria respecto de aqguella.
Por otra parte, la mencionada Ley del Sequro Soclal debe ser un poco mias —
objetiva, y de una manera pasitiva, recoger ejemplos dignos de alabarsey -
los cuales nas son of recidos por muchos contratos colectivos, respecto de -~

los cuales las Instituciones de Crédito se quedan muy por abajo.
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CAPITULO 11

L.OS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

Y ORGANIZACIONES AUXILIARES,

A).~ CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LAS INSTITUCIO-
NES DE CREDITO ¥ ORCANIZACIONES AUXILIARES.

B).~ EL REGIMEN JURIDICO DE L.05 EMPLEADOS DE -~
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIO~
NES AUXILIARES,

C),~ PRINCIPALES DERECHOS ¥ PRESTACIONES DE ~ -
L.OS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CRE-
DITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.
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CAPITULO 1!

LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

¥ ORGANIZACIONES AUXILIARES.,

AY.—~ CONCEPTQO ¥ CLASIFICACION DE L.AS INSTITUCIONES DE CREDITO

Y ORGANIZACIONES AUXILIARES,

Tratadistas de Derecho Bancario de América y Europa han deflnido 1o que es-
una Institucldon de Crédito v después de anallzarlas y conslderarlas Intrascen-
dentes, atendiendo a las funclones que daesarrollan los Bancos e Instituclones~
de Cradito en 1a actualidad, me Inclino por la definlcidn que nos di una {dea -
clara de lo que es una verdadera |nstitucidon de Crédito cuyo autor lo es ANGE
.0 ALDRIGHETTI, que dice: "Institucidn de Crédito es una Empresa consti-~
tulda bajo la forma asoclatlva, cuya actividad se dirige a colectar capltales -
oclosos dindoles colocacidn Gtil, a facilitar las operaciones de pago y a nego-
clar con valores™.

L.a anterior definicion expresa los dlversos slementos que forman la [nstitus~-
cldn de Credito y comprende a la vez lag diversas clases de Instituciones que-
existen en México, Distinguimos en ella dos partes fundamentales, una refe-
rente a la forma de organizacion v otra a las funciones que realiza.

También podemos decir que las Instituciones de Crédito son el intermediario-
profesional en el comercio del dinero y del crédito, va gque al analizar su fun-
cibn conceden criédito a sus clientes, efectuando préstamos, descuentos, aper
tura de créditos, ete., quedando encuadradas dichas operaciones dentro de -

las Harnadas activas. fambdlén realizan las Instituciones de Gredito operaclg
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nas pasivas cuando por su conducto se allegan capltales, en depdsitos lrregu-
lares, creacién y colocacion de obligaciones a cargo de ellas mismas, etc, -
Tamblén realizan servicios bancarlos y ostos son, las operaciones de sir -
ple medlacion, como cuando intorvinmen en la creacton de obligaclones y en -
su colocacidn, fideicomisos, operaciones de mediacibn en pagos, etc. Por -~
Gittmo apunto las operaciones de custodia que consisten en depdsitos regula~~
res, depbsitos en cajas de seguridad, cto,

Ahora paso a dar ¢l concepto legal de las Instituciones de Crédito: v es as{ -
cormo los Artfoulos 2o. vy 5o., do la Ley General de Instituclones de Crédito -
y Organlzaclones Auxiltarcs Vigente, también conocida con el nombre mas -
practico y lacdnico de la Ley Bancarta, nos dice: Para dedlcarse al ejercli—
cio de la Banca v del Comercio so requerirh concesidn del Goblerno Federal-
que compete otorgar discreclionalmente a la Secretarfa de Haclenda y Crédi—~
to Flbtico, oyendo la opinidn do 1a Comislon Nacional Bancarta y de Banco de
México.

L.as conceslones gue otorgue el Gobierno Federal se referirén a alguno de los
siguientes grupos de operaciones de Banca y Crédito,

1.~ El ejercicio de 1a banca de depbsito.

1.~ Las operaciones de depbsito de ahorro, con o sin emisidn de estampilias
y bonos de ahorro.

Hl.~ Las operaciones financieras que Incluyan emlistoén de bonos financieros y
otras operaciones pasivas,

Iv.~ Las operaciones de crédito hipotecario con wmistén de bonos y garant{a-

de cbdulas hiporecarias,
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V.~ Las operaciones de capitalizacién. y

V1.~ Las operaclones flduciarlas.

Las socledades para las que haya sldo otorgada conceslén en los terminos de
1as fracciones anteriores, serln Instituciones de Cradito,

Las concesiones para realizar las operaciones de depdslto, de ahorre y para
llevar a cabo las operaciones Mduciarias a que se refieren las fracelones Il y
V1 podran ser olorgadas, o tlen a socliedades con el solo objeto de practicar—
las operaciones referidas, o bien a sociedades que practiquen o se propon- -
gan practicar las operaciones espec{ficadas en las fracciones I, 111, IV, ¥y V.
En ningln caso podran otorgarse concesiones a una 'xfnisma socledad, para lle
var a cabo mis de uno de 1os grupos de operaciones a que se refleren, reg~-
pectivamente las fracciones I, 1, IV y V.

l.as concesioneas son por su propla naturaleza intrasmisibles.

.85 denominaciones banco, banca, banquere, flnanclera, cridito, capitaliza-
¢cldn, crédito inmoblliario e hipotecario, crédito mabillario e industrial, aho
rro, fiduciaria, de fideicomiso o cualquiara otra sinbnimas, solo podrin ser
usadas en la denominacidn de Instituciones de Crédito, a las que haya sldo otor
gada "concesidon de conformidad con lo dispucste en ol Artfculo 2o.

Se exceptiian de la aplicacidn del parrafo anterior la asoclactdn o asociacio—
nes de [nstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, siempre que no-
realicen operaclones de Banca y Crédito,

_as Instituciones de Crédito en cuya denominacidn se incluye la palabra na— -
ctonal, no tentendo el carécter de Institucidn de esta clase, estarén obliga- -

das a incluir en su denominacidn y en todos sus documentos la indlcacidn ex—
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presa de que son jnstituciones privadas.

La Secretar{a de Haclenda y Crédito PUbllco y la Comistdén Naclonal Bancaria
culdarfn en todo caso, de que en la denominaclén de las Instituclones de Cré-
dito o en la documentacién de las mismas dirigida al plblico, se contenga In—
dicactdn expresa del grupo de operaciones a que se dediguen, de conformidad
con las fracciones 1 a VI del Artlculo 2o,

l.as organizaclones auxlliares no son Instituciones que directamente practi- -
quen las operaciones de crédito, sino que su funcldn es auxitiar a las que ~ =
practican tales operaciones, as{ pucs 1a Ley General de Instituclones de Cré-
dito y Organizaciones Auxlllares las reglamenta en su Artfculo 3o. que tex~ ~
tualmente expreasa:

ART. 30. Se consideran organizaciones auxillares de crédito las siguientes:
1,~ Alrnacenes Generales de Depdsito,

1.~ Bolsas de Valores. ¥y

il .~ Unlones de Crédito.

Estas organizactones, para poder operar, deberfn reglstrarse ante ta Comi—
sibn Naclonal Bancaria y quedarfn sujetas a su vigilancia, sin perjuicio de lo
dispuesto, respoecto a los almacenes generales de depdsito vy a las bolsas de -
valores, en el Articulo 47,

Respecto de las bolsas de valores podemos decir que tienen una gran tradi- ~
cibn hispana, son el mercado donde se compran y venden los valores mobllia-
rios. lL.os mercados generales, o bolsas de mercancias, son una Instituctdn-
Comerclal rmmuy generalizada, los griegos tes llamaron "Emporium", los ro—

manos "Colleglum FAercatorum™ v "Tlanquis" los indlgenas precorteciarnos.



-G -

En la actualidad, con la incorporacidn de 1a rigueza o los titulos de crédlto, =
las bolsas de las grandes cludades comerciales han adquirido importancia ——
inucitada vy en ellas se celebran operaclones dlarias por miles de millones de
peses. La bolsa de Nueva York ubicada en Wall Street, lleva ol pulso al - ~
mercado financiero mundial, y todo el mundo estl pendiente de sus activida—
des. Una baja en los valores cotizados en la bolsa, ocasiona una verdadera -~
cathstrofe ccondmica.

En general en nuestro Pals, el mercado bursitil es ragultico, v el Juego de—
1a Bolsa se practica muy poco. Se ha pretendide superar el raquitismo bur—
sitil y se obllga a las Instituclones de Cradito o adqyirlr valores on la Bolaa.
Para conseguir clio, se ha creado una Comisidn Naclonal de Vvalores que se -

encarga de llevar un Registro Nacional de los mismos, formar la estad(stica

de los valores, aprobar la inscripcidn de los Tllos en bolsa o suspendar =

lag cotizacionas vy, en términos generales, regular, vigilar y controlar el ~

mercado de los valores, en interas del plblico.

Los valores cotl zados, para ser vendidos an la bolsa, podrén ser rematados-
en la misma. Dlariamente varfan las cotizaciones de los valores segln las ~
leyes de la oferta y la demanda,

Chamaras de Compensacibn. - Desde las ferlas de la edad media, los cambis—
tas asistentes a ellas determinaban sus respectivas doudas barcartas v las ex
tingufan por compensactén. La Chmara de Compensacldn existente mas antt-
gua, a la vez que la méas tmportante en el mundo, s la Clearing House dg ~—
Haeva York, fundada en 1893,

En nuestro pals ¢l servicio de cAdmara de compensacién se da a traves del --
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Banco de Méxlco, S. A,, a sus Bancos asoclados y en donde al Banco de Mé~
xico no tenga tal servicio, los Bancos privados podrian asociarse en cAmaras
de compensacion, st lo creyeran conventente. Los estatutos de la Asociacion
respactiva deberan ser aprobados por la Comistdn Nacional Blancaria.

El mecanlsmo de operacidn de 1as cimaras de compensacibn es el sigulente:~
DHariamente los Bancos reciben de sus cuenta-hablentes, cheques contra -~ -
otros Bancos, que serfa laboriose mandar cobrar a las respectivas ventani- ~
llas. PFues los Bancos se asoclan para los efectos de 1a compensacidn, Yy en =~
el lugar establecido para ello, sc relinen sus representantes. El Banco A, -
por ejemplo presenta $ 100,000,000 de cheques que ha recibldo contra el Ban—
co B, el representante de este Gitimo, los examing y 105 encuentra en orden,
pero por su parte el Banco 3 ha recibldo cheques contra el Banco A por la =
cantidad de $ 80,000.00 que ¢! representante del Hibrado también examina y ~
encuentra en orden.  Por simples anctaciones se hacen los respectivos car~-
Qas y abonos y ¢l saldo de $ 20,000.00 10 cubre ¢l Banco 3 por medio de un -
cheque a favor del Banco A, En esta forma, diariamente se mueven en las -
clmaras de compensacibn cantidades incalculables de dinero, que no alcanza-
rlan a ser mobilizadas materlalmente con todo gl circulante de que pudlera -
disponerse.,

Actualmente solo existe el serviclo de cAmaras de compensacidn en la Cludad
de México vy en las Cludades donde el Banco de México tlene sucursal,

Los almacenes generales de depdsito.~ La Ley General de Instituciones de -
Credito y Organizaciones Auxillares on su Artfeulo 50 dice que tendrin por -

objcto ¢l almacenamiento, guarda o conservacisn de bienes o mercancias y la
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expedicldn de certificados de depdsito y bonos de prenda, Tamblen podrn -~
reallzarse la transformaclion de las mercanc{as depositadas a fin de aumentar
el valor de éstas, sin variar escencialmente su naturaleza.

Los Almaccnes serbn de 3 clases:

a).~ AGRICOLLAS, o destinados excluslvaments a Graneros o depdsitos de pro
ductos agricotas.

b).~ MIXTOS, o autorizados para reciblr productos agricolas y otra clase de-
mercader{as.

c).~ FISCALES, o sca los autorizados para recibir mercancfa de importa~ -
cldn pendiente del pago de derechos aduanales,

La funcidn econbmico~jurfdica mas importante del almacén es no solo la guar
da de las mercancias, sino facititar la circulacidn de ellas y ta concesibn de -
créditos sobre las mismas, por medio de la incorporaclon de los derechos de

disposicién, de la mercanc(a depositada, al certificado de depdsito referido -
anteriormente.

UNIONES DE CREDITQ.~ Para facilitar el uso dol crédito a sus mlembros po
dréan agruparse en Unlones de Crédito, grupos de personas que tengan afini~ -
dad de intereses econdmicos.

Las unlones seréan de 3 clases!:

ay.~ Las AGRICOLAS, cuando sus soclos sean agricultores,

by.— Las INDUSTRIALES, cuando los soclos se dediguen a la actividad indus-
trial,

cl.~ Las MIXTAS, cuando tengan socios de ambas actividades.,

L.a unidn prestard al socio su aval para la obtencidon de crédito, v hard inver—
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sldn de su proplo capital en valores, prestard directamente a los soclos, con
tratara la construccidn de obras, comprar-& por cuenta de 10s socios maquin@_
rla, abonos, implementos, cte., promovera la organizactdn de empresas pa-
ra la transformactdn o industrializacion de los productos de los socios, se en
cargar\é de la transformacidn y venta de dichos productos v en general, pres-
tarf a sus soclos toda clase de ayuda para ¢l desarrollo de la produccidn, = -
Las uniones han tenido meritoria actuacidon, principalmente en la diffcll acti~
vidad del credito agricola.

Por Gltimo hablaré de las Fuentes del Derecho Rancarlo, con el propdsito de-
llegar a determinar cuales son las leyes por las cuales se rigen las Institucio
nes de Crédito y Organizaclones Auxiliares, asl pues, por Fuentes del Dere~
cho Bancario entendermos que son las formas concretas que asume el derecho
objetivo vigente en un tiempo y en pals dados y, que se reducen a la ley y ala
costumbre, Stendo el Derecho Bancarlo parte del Derecho Mercantil, serén-
aplicables las disposiciones en los Artleulos 10, vy 20. del Cddigo de Comer-—
clo al tenor de los cuales, los actos de comercio se regirén por las disposi—
clones det Cddigo v a falta de disposiciones del mismo serfn aplicables a los-
actos de comercio las del Derecho Comin.

L.a redaccidn del Artfculo 20, del Cbdigo de Comercio Mexicano es incomple-
ta, toda vez que en ella se hecha de menos inmediatamente la referencila que~
en otras tegislaclones no falta, a la costumbre o usos de comerclo y sin erm—
bargo, no es dudoso que 1as costumbres mercantiles sean Fuentes del Derg—

cha Mercantll, tanto en general, como con referencia expresa al Derecho Ban

cario.
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Considero que en términos generales, 1as costumbres v los usos mercantiles

son sinbnimos stempre que se distingan entre 10s usos mercantiles y log nor-
mativoes, de los puramente Interpretativos, Costumbre mercantil y uso nor—

mativo congidero exprogan el mismo concepto,

Jerarquia de 1as Fuentes del Derecho Bancarlo. - Leyes Bancarlas, Coédigo -
de Comercio, Usos Mercantiles y Bancarios, Derecho Comiin, La Jerarqula-
de las Fuentes legales y Consucltudinarias en Materia Bancaria, queda esta—
blecida dea ia sigulente manera:

10.~ Leyes especiales o de Instituciones y Operaciones de Cradito,

2o.- Leglistacion Mercantil Cormin.

3o.~ Usos Barcarios y Mercantiles, y

40.- Derecho Comin, entendiendo por tal el Cédigo Civil para el Distrito y Te
rritorios Federales.

Es evidente que en el orden jerfirquico, figuren primero las Leyes Especlates
sobre Instituciones de Craédito y sobre Oparaclones de Credito, no solo por- -
que as( lo dispone el Artfeulo 2o, de la Ley General de T{tulos y Operaciones
de Credito, que es 1a Ley especial de la materia, sino tamblén porque el Co—
dige de Comercio al referirse a las Instituciones de Crédito remlte a las le—~
yes especlales y porque en materia de Tltulos y Operaciones de Crédito, ade~
maés la Ley especial ha derogado, sustltuldo y ampliado a las normas del Cddl
go de Comercio, asl pues las Leyes Mexicanas sobre esta materia, podemos—
agruparias del sigulente modo:

1.~ Ley General de Instltuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 3

de Mayo de 1341,



2.~ Reglamento da la parte final del Art{culo 40, de la L.ey General de Instity
clones de Crédito y Organizaciones Auxillares, de 25 de Junio de 1951,

3.~ Reglamento del Capftulo Vi1 del Tiulo 1] de 1a Ley General de institucio~
nes de Crédito v OUrganizaciones Auxiliares (vigente en 1o que no so oponga a-
las disposiciones de esa Ley) de 27 de Mayo de 1948.

4,~ Instructivo de las instituciones do Credito para hacer uso del serviclo de~
compensaclién local del Banco de México, S. A,, dol 4 de Abril de 1962,

&,~ Reglamento del servicio de compensacidon por zona y nacional del Banco -
de México, S. A., del dfa 11 de Diciembre de 1958,

6.~ Reglamento de las Unlones Naclonales del Cradito ol 14 de Abrll de 1942,
7.~ Reglamento interior de 1a Comistdn Naclonal Bancaria, del 31 de Diclem-
bre de 1930,

8.~ Reglamento de Inspeccidn, Vigilancia y Contabliidad, de las Instituciones
ge Credito, de 28 de Enero de 1935,

g, - Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instltuclones de Crédito -
y Organizaclones Auxiliares, de 22 do Diciembre de 1853,

10. - Reglamento de Agente de Instituclones de Capitalizacibn y de Ahorro, y=
Préstamo para 1la Vivienda Familiar de 10 de Jullo de 1956,

11.~ Reglamento del Capltulo 1T del Titulo 1] de la Ley General de Institucio—
nes de Crédito (bolsasde valores) del 15 de Febrero de 1933,

12.- Ley de Crédito Popular de 18 de Febrero de 1933, derogada por la ey~
que crea el Banco Maclonal del Momento Corporativo, aungue en vigor entre -
tanto se dicte nuestlros reglamentarios de la Ley cltada en (ltime terming, no

s¢ oporvan a la misma nd g la | ey General de lastituciones de Crédito,



13.~ La L.ey del Grédito Agricola del 30 de Diciembre de 1955,

B).~ EL REGIMEN JURIDICO DE LLOS EMPLEADQOS DE LAS INSTITUCIO=~
NES DE CREDITOQ ¥ ORGANIZACIONES AUXILIARES,

Princlpiart por manifestar que de manera inesperada y sin que existlera comr
flicto alguno aparente entre cl trabajo v la banca, el dfa 20 de Noviembre de -
1937 se publicd un llamado Reglamento del Trabajo de las Instituciones de ~ ~
Crédito y Organizaclones Auxiliares, en el que se dice que quedan sujetas a -
sus disposiclones las personas que tuviesen un Contrato Individual de Trabajo
con dichas Instituciones, a excepeldn de los corresponsales y agentes y de =
las personas que desempefien funclones simlilares a dstas, en consecuencla -
se dijo que esas actividades deblan regirse por las L eyes Mercantiles,

Dicho Reglamento fué sustitufdo por el de 22 de Dicierbre de 1953, y publlca
do en el Diario Ofictal del dla 30 de Diciembre de ese mismo afio v, fe de - -
erratas del mismo diario de 2 de Marzo de 1954, pero en &l se conservaron -
la estructura y las normas fundamentales del primero. Los Reglamentos en—
cuestidn suscritos por los Presidentes de la Repiblica, esthn refrendados - -
por los Secretarios de Haclenda vy de Trabajo.

L.os Reglamentos en cuestidn no solo desconocieron los principios de la decla
racldn de los Derechos Sociales, plasmados por la Asamblea Constituyente -
en el Artleculo 123 Constitucional, quiere decir &sto, que no solamente nega--
ron a un grupo de Trabajadores tos Derechos y Beneficlos de una de las dos —
grandes realizaciones de ta nuestra Revolucion, sino que adermis plsolearon =

las disposiciones ya de por si bastanle mesquinas, de los Codigos Clviles y =

rercantiles del Siglo 214, con 1o que sumieron a tos Empleados Rancarios -
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en ia condicidn de clervos,

Es por ello que ¢l Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituclo—
nes de Crédito v Organizaclones Auxiliares, establece para sus trabajadores-
una gituacion diferente a la de los demés trabajadores, no solo en 1o que con-
clerne a sus relaclones que como tales tlenen para con la empresa a quien —
sirven, sino tambien en lo que respecta al Régimen de Seqguridad Soclal a que
quedan sujetos y que veremos mas adelante.

Por tanto decimos gque el Reglamento en cuestlon es contrario a la Ley Fede~
ral del Trabajo y consecuentemente anticonstituclonal, toda vez que la fun—- -
cldn de un Reglamento es exclusivamente de proveer a la mejor aplicacton de
las Leyes y en el caso presente se promulga una nueva Legisiacion, tratando-
se de personas que tienen el carficter de trabajadores en los términos de la ~
Ley Federal del Trabajo, as{ pues el Artfculo 20. del multicitado Reglamento
de Trabajo de las Instituciones de Créadite y Organizaciones Auxilliares, esta~
blece que: Tienen la calidad de Ermpleados de las Instltuclones de Crédito y ~
Organizaciones Auxiiiares, 1as personas que tengan un Contrato Individual de
Trabajo con dichas Empresas, trabajen en su provecho de manera permanen-—
te un nimero de horas obligatorio a la semana, y ejecuten labores bajo su di~
reccibn.,

Aparentementc los Reglamentos se adhirieron a la teorfa del Contrato, pero-
sl blen puede decirse que existe un acuerdo de valuntades para el ingreso del-
trabajador a la Institucion Bancaria, también es clerto que, el contenldo del -
contrato, ésto es, la deterrninacion de las condiciones de trabajo depende ex-—

clusivamente de la voluntad del patrin,  Ast puss tenemos como ejemplo en -
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al problema de los salarios, el contenido del Articulo 100, del Roglamento -
reformado y publicado en ¢l Diario Oficial del dia 14 de Julio de 1972, que di
ce: Los sueldos de tos empleados se fijaran y regularin por medio de tabula-
dores que sern sometidos a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda, por
conducto de la Comision Nacional Bancaria, la que tomar en cuenta al efec—
to: las condiclones generales de la localidad en que se preste el servicio, la
categoria, tanto de 1a Institucidn u Organizacibn como el Empleado dentro de-
ella, y los demis clementos que puedan allegarse para que se Fije, a cada -~
muesto, el sueldo justo, de acuerdo con la cantidad, calidad y responsabllidad
del trabajo, procurando que, a trabajo igual corresponda salario gual, den——
tro de cada Institucion, u Organizacidon,

Ciertamente se aflade, que 103 tabuladores se someteran a la aprobacion de -
la Secretar{a de Haclenda, pero tampoco concedo a los Trabajadores la ga- -
rant{a de audiencia ante la dependencia gubernativa, s por ello que declmos
que la Banca Mexicana quebranta el Fuero Constitucional del Trabajo, con la-
ayuda valiosa de la Secretar{a de Hacienda, autoridad encargada de aplicar ~
el reglamento, micidn que cumple con el celo 1nas escrupuloso,

Mo encontramos ningin catificativo que pudiera aplicarse a esta norma: la de
terminacidn de los salarios, no (nicarnente de los que se usen para el ingre—
so del trabajador a la Institucidn, slno también lus aumentos posteriores se -
haran por el patrén de acuerdo a sus necesidades, sin intervenclon alguna de-
los trabajadores, ezta disposicion que nlega al trabajador el derecho minimo=
de opinar, vy que wistituye el concepto civilista del salario como la relribucidn

convenlda a cambio del servicio que se recilbic, con Lt concepeldn emorosarial
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del salario como la ratribucibn fljada por el patrdn de acuerdo con sus neces|
dades, no encuentra equivalente en ningin sistama democratica y st en carm~—
bio, es la fuente de un poder dictatoria y de la servidumbre del trabajo.

51 nos enfocamos ahora al problema de la jornada de trabajo, en este aspecto
tamblién se pasd sobra el principlo de la igualdad de las partes en la contrata
cidn, pués los trabajadores carecen del derecho de intervenir en su determi~
nacidén, Vale la pena hacer notar que los reglamentos sefalaron cormo una -
ventaja importante para los Empleados Mancarios, el establecimiento de la ~
jornada maxima de cuarenta vy dos horas a la semana, pero cabe aclarar que~
dicha jornada ora la que imperaba desde tlempo inmemoriable y tampoco era-
un beneflcio que no se trabajara los shbados por la tarde, ya que nunca han =~
ablerto sus puertas esas tardes.

Afortunadamente se termind con la anomal{a apuntada anterlormente gracias-
a la reforma efectuada por Decreto de 13 de Jullo de 1872 y publicada en el —~
Diaric Oficlal del dfa 14 de ese mismo mes, hablendo entrado en vigor el dia-
lo. de Agosto de 1972, de acuerdo con el Art{culo 8o, transitorio, como si~-
gue: Los Empleados de las instituciones y Organtzacionegs estarén sujetos a-
trabajar corme maximo 40 horas a la semana, distribuyéndose éstas en la for-
ma gue cada una de aguellas fije, de acuerdo con sus necesldades y con apro-
bacidn de la Comislén tacional Bancaria y de Seguros,

l.os dfas s&bados se considerarin do descanso para los Empleados de las Ins.
tituciones de Credito v Organizaciones Auxiliares, salve para aquellos que ~
en esos dlas deban realtzar labores de vigilancia o mantenimiento y salvo pa-

ra los Ermpleados que en orma rotalura detan hacer guardia pard cubrir ~-
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servicios indispensables al pUblico que determine ta Comisidn MNacional Ban—
caria y de Seguros. [Dstos Empleados tendrin derecho a reclbir por su traba
30 del shbado, una prima equivalente al 25 %, sobre ol salario diario que co—
rresponda a los dlas ordinarios de trabajo.

Cuando las labores de la Instituclén u Organizacién lo permitan, éstas podréan
da manera temporal, reducir ol nOmero de horas de trabajo obligatorias, pe-
ro sin que esas reducciones sienlten precedente de obligaclén.

L.os Reglamentos desconocieron la existencia del Derecho Colectivo de Traba
jo, del cual podemos decir que se trata de un estatuto que traduce la actlvidad
de 1a clase social que sufrid (njusticla por la inactividad del estado y por la —
{mjusticia misma del orden jurl{dico Individualista y liberal, para buscar un -~
equilibrlo justo en la vida soclal, o sea, un principle de justiclia social.

Pues si blen es clerto gque no aparece su negacion en forma expresa, si se de
duce de varias disposiclones, as{, podemos decir que tedricamente era posi~
bie la formacidn de sindicatos, por que ninguna norma los prohibe, pero las-
Instituciones de Cradito no estaban obligadas a tratar con ellos,

Z1 Contrato Colectivo es un imposible para los Empleades do las Instituciones
de Crédite v Organizaciones Auxillares, pero a fin de reforzar esa postura, =
los reglamentos reconocicron Lnilcamente la legitimidad de los Contratos Indi
viduales de Trabajo.

Por lo que respecta a ta huclga, de la que hablaré con mas amplitud en adelan
te, también co un 1mposible, va que el Artleulo 19 del Reglamento de log -
Eropleados de las Inuituciones de Ceddite y Organizaciones Aoxiliares de - =

1953 y reformado vn Jdulio de 1072, establece que: [Las labores nunea se po- -
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drén suspender en las Instituciones do Crédito y Organizaciones Auxlliiares y
en las dependenclas de ambas, sino en las fechas que la Comisidn Naclonal -
Bancaria autorice. Cualquier olra suspensidn de labores causari la terming._
clon de los Contratos de Trabajo de quienes la reallicen,

£1 Capftulo final del ordenamiento cltado anteriormente, perfecciond el que—
brantarmiento del fuero del Lrabajo, al ordenar que todos los conflictos Indivi-
duales, Unicos posibles, se someterfan a la Comisidn Nacional Bancaria. = =
Desde luego cabe aclarar que se autorizd a las partes para que recurrieran ~
la resolucidn ante la Junta de Conclliacién y Arbitraje, pero, caso insblito -
en el Derccho Universal, el drgano hacendario debfa ser llamado a julclo, a~
fin de que defendiera su decisién,

Por todo 1o expuesto, considero gque los Empleados en virtud de su Contrato -
de Trabajo con las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, al —
estar bajo su direccidn y dependencla y mediante una retribuctbn convenlda, -
reunen los elementes necesartos para ser conslderados dentro de la legisla—
cton protectora de los asalariados que en bases generales se expresa en el -
Articulo 123 Constitucional v debidamente reglamentado por la Ley Federal -
del Trabajo y demis leyes sobre el trabajo que no le sean contrarios, tenic
do coma consecuencia todos 1os derechos y prerrogativas que les da toda la -
legislacion obrero~patronal v sujetandose en sus conflictos a los procedimlen
tos que también se encuentran debidamente establecidos en ese derecho de -
clase que es el minimo de derechos de gue pueden gozar tos asalariados.

Tl Gnico fin que Te veo a la expedicion del Reglamoo de Frabajo de los Em~

pleados de las Instituciones de Cradite y Qrgant zaciones Auxilinres, es un -



privileglo que Unlcamenta podfa tencr el capltalismo concentrado en los Ban~
cos, por medio de la amenaza de trastornar el crédito del Pals sl algln movi_
miento social se reallzara en estas Instiluciones.
Por tanto, el Reglamonto de Trabajo de las Instituciones de Crédito y Organt-
zacionos Auxillares, contraviene toda la legislacion constitucional obrera, -
sus basas reglamentarias, funcionando fuera de sus atribuclones debidarmente
safialadas por las leves correspondientes, careciendo absolutamente de com~
petencia, jurisdiccion e imperio para hacer valer sus laudos.
De tal manera gue la consecuencla inmediata de los Reglamentos fué el que--
brantamtento del orden jur{dico creado en la Consti?;ctén y de la destruceibn-
da las dos {deas que arman més a los hormbres, porque son parte de su ser y —
porque constituyen la fuente de tada vida soclal que se orienta hacia la justi—
“cla: la lgualdad de todas las personas, principlo que se desquebrajd al segre.
gar a un grupo de seres humanos de la clase social a la que perteneceny al -~
negar la aplicacidbn de las normas generales de la Declaracldn de derechos a-
quienes estin amparados por ella, y la libertad del hombre frente al estado y
frente al hombre, nocidn desconocida al colocar los grilletes de los regla~ -~
mentos a un grupo de trabajadores en beneficlo de las necesidades de los se—
flores banqueros.
L.a anticonstitucionatidad: son todos aquellos actos y hechos jurldicos que egs-
thn en contra de la Constitucion. Toda l.ey o Decreto que dicte el Poder Pl~—
blico en contraposicidn de lo expresamente estatufdo en nuestro Cédigo Pol(ti
co, es anticonstitucional .

Son tnconstitucionales los actos gue el poder piblico ejecute Fuera de los lfmi
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tes de sus atribuciones expresamente seflaladas en la carta fundamental y - -
ellos deben conslderarse nulos, sin valor y sin eficacta jur{dica. Si algln po
der de la federacibn obra en contra de 1o que estatuye expresamente la Cong—
titucldn, esth cjecutando actos carentes de soberania que puedan reclamarse-
por medic del juicie de amparo a fin de establecer el Orden Jur{dico Constity.
cional.

Asl pues, vemos que se quebrantd el Orden Jur{dico, porque los autores de -
los Reglamentos olvidaron el contenido del Artfcule 133 de nuestra Carta Mag
ga, segln el cual, la citada Carla Magna vy las Leyes del Congreso que ema—-
nen de ella, son la Ley Suprema de toda la Unton, no es preciso insistlr aqu{
en la tesis de sobra conoclda, de que todo acto de los poderes plblicos que ~~
viole la Constitucién carece de valldez, por lo cual, de conformidad con las -
palabras finales del mandamionto constitucional, los jueces no deben obede— -
cerlo, Olvidaron tarmblen los autores de los reglamentos, el parrafo intro- -
ductorio del Artfculo 123 que otorga el Poder Legistativo la facultad exclusi—
va de dictar las lLeyes del Trabajo, por lo que el Poder Cjecutivo carece de -
competencia para reglamentar las relaclones trabajo-capital.

Los autores de los reglamentos en cuestidn, indebidamente citaron la frac— -
ctén primera del Artfculo 89 de la Constitucidn, por que la facultad reglamen
taria del Poder Ejecutivo, sl es que de verdad esth ahl consagrada, se refle—
re a la reglamentacidn de las Leyes, v 10s Reglamentos Bancarios no regla--
mentan a ninguna v st Intentaron hacerlo, 1o gue no se dice en ellos, son tan-—
tas las violaciones a 1as normas de la Ley de 1531, v al Artfeulo 123 Constitu

clonal, que por este quebrantarntento de 1a jerargula de las normas, resultan
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inconstituclonales desde su principio hasta su fin.

De lo anterlor se deriva el important{simo principlo de la legallidad, que es la
existencla de un orden jur{dico creado y organizado por la Constituclon. Este
principio exige que ningln drgano del Estado, tome decisiones individuales -
que no estén conformes con una disposicton jurfdica que por via general ante~
riormente 5¢ haya dictado. Este principic est considerado como la conquis—
ta mas trascendental v efectiva, en beneficlo de los gobernados.

Asf pues, vemos que la Fraccién 1 del Artlculo 89 de nuestra Carta Magna, fa
culta al Presidente de la Repiblica a promulgar v ejecutar las Leyes que expl
da el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esrarq administrativa a su exac-
ta observancia., Y en cste precepto se fundd el Presidente, al expedlr el Re—
glamento de Trabajo de los Empleados de las instituciones de Crédito y Qrga-
nizaclones Auxillares.

£l Corgreso de la Unidn reglamentd las bases del Artfculo 123 Constitucional-
en la Ley Federal del Trabajo, slendo ésta la crlstalizacidn reglamentasia -
del citado Artlculo; L.a loy Federal del Trabajo cs una Ley de efectos econd—
micos por excelencla y que otorga a los trabajadores los derechos elementa—-—
les y justos que corresponden a verdaderas necesidades sociales, o blen, a -
conquistas ya alcanzadas,

Tamblén podemos decir que el Reglamento es de inexacta aplicacidn, toda vez
que el mismoe ha sido una barrera anticonstitucional para negar los derechos ~
de gquienas tratan de hacerlos valer, ante los tribunales del trabajo, sirviendo
sl Reglamento en cuestiin para buscar dilaclones y obstruir 1a rapldez que se

le ha otorgado a los juiclos de trabajo.
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Por todas las consldaraciones hechas anteriormente, se dice que fué dolorosa
y tréglca la expedicidn de los Reglamentos y 1o es todavia mas el empefio del-
Goblarno Federal de contlnuar aplicAndolos, pero diremos, en honor de los ju
rigtas, que no se sabe de ninguna que haya asegurado bayo su firma que los -
Reglamentos Bancarlos son actos conformes a la Constltucidon, mismos que -
nunca debleron expedirse v quec jamas dableron aplicarse.

La Ley nueva brindd una oportunidad decorosa a las autoridades para que ce—
saran en su empefio y su Articulo 1o, establece que:  es de observancla gene-
ral en toda la Replblica v que rige las relaciones de trabajo comprendidas en-
sl Apartado A del Artfeulo 123, con cuya disposicién abrogb todas las nor-—
mas que venf{an aplicAndose, en consecuencia, todas las relaciones de trabajo
inciu{das, claro estd, las de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi~—
lares, quedaron regldas por ta Ley Nueva y solamente por ella. Pero no qul
sleron establecer el {mperio del derecho, o tal vez fug que no pudleron, por -
que quizh les resultd dermaslado poderoso el Banguero.

Sigoe Insistiendo en el contenido del Artfculo 10, del Reglamento de Trabajo -
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
que expresa; "Quedan sujetos al pregente Reglamento los Empleados de las -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares®,

Con dlcho Artlculo se les negd a los Empleados en cuestidn, los Derechos Co-
lectlvus fundamentales consagrados en el Artfculo 123 Constituclonal, conse—
cuentemente no pueden asociarse en los terminos de la Fracclan X1, del ol
tado Artfeulo, que reconocid expresamente el Dorecho tanto de los Trabajado-

res coma de Pateones, de aseclarse en defensa de sus respectivos intereses,
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formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc., haclendo posible -~ =~
cualquier forma de asoclacidn de obreros o patrones,

Respecto del Contrato Colective de Trabajo, det que tamblén estin exceptua—
dos los Trabajadores de las Instituciones de Crédito v Organizaciones Auxilia
res, nos encontramos con que no existe en el Artflcuto 123 Constitucional, dig
posicidn expresa sobre el particular, a pesar de lo cual es preciso concluir -
que st se encuentra reconoctda su valider, tanto por que ol parrafo introductL
VO puede interpratarse on el sentido de que abarca tanto el Contrato Indivi- -~
duat como el Colectivo, como por gue stendo 1a finalldad primordial de la Aso
ciacldn Frofesional y de la Huelga la celebracidn de los Contratos Colectivos-
de Trabajo, no se comprende que ¢l Leglslador hublera otorgado a los Traba
jadores el Derecho de Asoclarse v de hacer Huelgas, st no pudieran por esos
medios obtensr la regiamentacibn colectiva del trabajo,

Sin embargo, vuelvo a winsistir, en los derechos que no pueden ejercer los -
Empleados de las Instituciones de Crédito y Organtzaclones Auxiliares, con-
cretamente el de Asociacidn Profesional Consagrado en la Fracclén XV1, de ~
nuestra Constitucibn y se ve claramente al efectuar las sigulentes consldera~
clones:

La Asociaclon Profesional es una garantfa Constltucional de las conocldas co
mo Garantfas Soclales, disponiendo cormo ya indlqué antes, el Artlculo 123 -
de la Constltucidn, en la Fraccidn XV1, del Apartado "A", lo sigulente: "Tan
to los obreros cormo los empresarios tendran derecho para coaligarse en de—

fensa de sus rospectivos intereses y formando sindlecatos, asoclaciones profe

sionales”, cic.
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Hay que puntualizar sobre el momento an el cual nace el sindlcate como suje—
to d¢de derecho, encontrindonos con dos interrogantes: primero (En el mo—~ -
mento de su reconocimiento por parte del Estado? o blen, dDesde ol momen=—
to de la Asamblea Constitutiva?.

1.8 doctrina ha sefalado como elermentos fundamentates de la Asoclacibn:

).~ Asoclados.

2). - Aportacidn comin de actividades o de esfuerzos,

3).- Permanencia.

4).~ Ausencia de lucro personal,

85).~ Dofensa da intereses comunes.

£1 acto constitutivo de la organizacidn sindical, presupone un acuerdo unilate
ral de voluntades, cuyo objetivo es lograr colectivamente relvindicaciones so
clales, consolidando la agrupactdn, por ello so pucde pensar que la forma- -
cidn de los sindicatos tlens su orlgen en la accion directa de los trabajadores,
£1 Artfoulo 365 de La Ley Federal del Trabajo sefala: "Los sindicatos deben
registrarse en la Secretar{a del Trabajo v Previsidn Soclal en los casos de -
competencia federal v en las Juntas de Conciliactidn y Arbitraje en los casos~
de competencia local”

l.as organizaclones de competencia federal son: las Confederaciones, las Fe
deraclones, los Sindicatos Naclonales de la Industria y los demas Sindicatos~
cuando sus agremiados trabajen en alguna de las Industrias o Empresas que -
sefiala la Fraccidn @xX] del nirtleulo 123 Constitucional; en los demds casos,
serdn de competencla local ¥ su registro deberd ser tramitado ante la Junta ~

de Conciliacidn v Arbitraje que corresponda.
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Por disposlcion legal, para obtener reglstro sindical deberan presentarse a la
autoridad que compete: dos coplas del acta do asarmblea constitutiva, 2 "pa—-
drones" con nlimero, nombro y domicilios de sus miembros, as{ como de log-
patrones, empresas o establecimientos en los gue laboren; dos coplas autort-
zadas de los estatutos, y dos coplas del acta de asamblea en que se hublese ~
elegido la directiva, Toda esta docurnentacion se anexa al ocurso de sollci= =
tud de registro, misma que deberd ctorgar la autoridad, salvo que:

1.~ E1 sindicato no tenga como objetivo ¢l estudio, mejoramiento v defensa -
de los intercses de sus miembros,

2).~ Cuando el Actuario o Inspector del Trabajo cergtftque que el sindicato no
cuenta con un minimo de veinte trabajadores en su seno.

3).~ Cuando no se exhiba la documentacion que se seflala anteriormente,
Muestra Ley es limitativa en cuanto a ia facultad dol Estado para regar el re—
s

comocimiento o reglatro sindical; no obstante, es practica de nuéstras autort-
dades laborales negar sin facultades legales, el registro sindical cuando la -~
documentacidn exhibida contiene algunos errores u omisiones; caso en sl cual
1a autoridad solo podré prevenir a los interesados para que aclaren, corrijan-
o modifiquen las anomallas, pues de 1o contrario se atenta contra la lbertad~
de Asociacibn Profesional,

=1 Artfeulo 358 de ta ey, confirma que el reconocimiento del sindicata por -
la autoridad, otorga a &ste su personalidad jurfdica de derecho plblico y dice:
"1 Reglstro del Sindlecato v de su Directiva, ctorgado por la Secretar{a del —
Trabajo v Previston Social ¢ por las Jduntas Locales de Conclllacidn y Arb{tr\g

je, produce efectos ante todas lag autoridades™,
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Ahora paso a efectuar un Anflisis de caso de negativa det Reglstro al Sindica-
to de Empleados y Trabajadores Bancarios.

£n el expediente 10/2830 que obra en el Departamento de Reglstro de Asocia—
clones Profesionales, dependlente de la Direccidn del Trabajo de la Secretam
rla del Trabajo y Previsidon Social, se encontrd el caso referente al registro-
del Sindicato de Empleados v Trabajadores del Banco Mexicano, S, A, el ~
cual reviste singular importancia, ya que plantea una "excepcidn' al reglstro
slndical que debe de otorgar la autoridad del trabajo conforme a 1a Ley. Agul
sa puede sefialar en los sigulentes tarminos: Los Trabajadores de la Institu—
cibén mencionada exhibieron la documentacton Indicada en el Artlculo 3685 de ~
la Ley Federal del Trabajo y solicitaron el reconocimiento de su Asoclacibn -
por parte de 1a avtoridad laboral, resultando:

Que por resolucidn de 15 de Julio de 1972, la Secretar{a resolvid en térmi- =
nos generales 1o sigutente: Se tuvo por comprobada la relacldn de trabajo de
10§ promoventes det Registro con la Instituelbn Bancaria, sefialandose que —-
por naturaleza de osta Oltinma, éstos se encontraban regldos por el Reglamen-
to de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito v Organizacio-
nes Auxiliares vigente en cse tlermpo, es declr, la publicada el 30 de Diciem—
bre de 1953 en los terminos que indicaban los Artfculos to., 2o., vy 4o0., dal-
cltado ordenamliento, mismos gue establecfan que la contratacldn de los em——
pleados bancarios serfa Hbre e individual v por tal motivo, no se podfan fijar
condictones contractuales colactivas de trabajo y realizar las finalidades que-
establece el Artlculo 356 de La ey Federal del Trabajo que dice: "Sindica—

to es la Asociacion de Vrabajadoras o Fatrones, constitu{da para el cstudio ~
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mejoramlento y defensa de sus respectivos intercses”. Y en consecuencia -
con ese fundamento se negd el Registro a la Agrupacldn.,

Como respuesta de esta negaclbn se recurrid al Wwilclo de Garantfas ante el ~
C. Juer Segundo de Distrito, del Distrito Federal, resolviéndose por éste — -
que apareciendo quea los promoventes del Amparo se ostontaban como Secre—
tario General del Interior, careclan de legltimidad para Demandar el Amparo
de Justicia Fadoral porque "representaba a un Sindicato que no tenfa existen—
cla legal'.  Argumentiindose tamblén que como lo que se reclamaba cra la ne.
gacidn del Reglstro por parte de la autoridad laboral, oxistla carencia de per
sonalidad jur{dica para intentar una Demanda de Amparo en representacion -
de un Sindlcato, por no estar debldamente registrado conforme a la l.ey, Y-

que de igual manera, por derecho proplo tamblén careclan de legitimacién pa
ra promover el Juiclo de Garant{as porque no tlegaban al nlmero de veinte -

los promovaentes ni eran trabajadores en serviclo activo conforme al Artlculo

384 de la L.ey Federal det Trabajo, y en consecuencla, ol citado Mez desechd
la demanda planteada.

£s interesante observar en el presente caso, las hipdtesls que resultan del -
razonamiento tanto de la auvtoridad laboral como del Juzgador de Amparo, por
lo sigulente:

10.= & Un Reglamento que jerArqulcamente es inferior a una Ley de carfcter—
Federal pusde ser aplicado preferentemente a la norma ordinarta?.

20.~ {Es prudente la aplicacibn de un Reglamento especiallzado vy emanado -
del Poder Ejecutivo a una L.ey de carficter mis general dictada por el Poder -

Legisliativo?,
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3o0.~ & 51 se reclama una {tegal negacion de Registro Sindlcal, carece de per-
sonalidad juridica para promover la proteccion de la Justicla Federal a nom—
bre de la organizacidn afectada?,

Con respecto al primer plantcamiento que se hace de que sl es aplicable pre~
ferentemente un Reglamento a una LLey 0 Norma Ordinaria, diremos:

& el orden jerarquice normativo de derecho se compone de los siguientes -
grados:

1.~ Norma Constitucional.

2.~ Norma Ordinaria.

3.~ Norma Reglamentaria,

4.~ Norma Individualizada,

De esta forma, las Leyes Ordinarias representan un acto de aplicactdn de los
preceplos constituclonales, de la misma manera, las reglamentarias debe~ -
ran estar condicionadas por las ordinarias y las Individualizadas por normag-
da [ndice general,

Especificamente, en nuestro orden jurfdico mexicano, la jerarqula la sefiala-
el Artfculo 133 Constitucional (principio de Supremac{a de la Constitucidny, -
Asl el precepto rios muestra los dos grados superiores de la jerargquia norma
tiva de nuestro Derecho!

1.~ Por la Constitucion Federal,

2.~ Por las Leyes Federales v los Tratados Internacionales,

Es aqul, en este segundo apartado, donde se colocar{a nuestra Ley Federal det
Trabajo, puesto que con su carbcter de Federal es aplicable on toda la Repl-~

blica con prioridad a cualquier Reglamento, adumbs de ser roglamentaria de ~
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un Articulo Constituclonal (123).

Ahora blen, tomando en consideracidn las disposiciones de los Artlculos 42, ~
43, 44, y 48 Constituciorales, se hace la sigulente clasificacton: E1 &mbito-
espacial de vigencia constitufdo por el Territorio de los Estados de la Federa
cidn, se encuentra de la siguiente forma:

1.~ Constitucionales Locales.

2.~ Leyes Ordinarias.

3.~ l.eyes Munlcipales.

4, = Normas Individualizadas,

De todo esto se concluye que on ninguna forma se¢ encuentra justiflcaclén a la~
negacion del reglstro en el presente caso, puesto que, con toda claridad se le

esth dando prioridad a un Reglamento desprendido ya nt slqulera de una Lay -
Ordinaria solamente, sino de una Ley de carficter Federal cuyo orden de je~~
rarquizacion es todavia mas elevado.

Como consecuencia de esta primera hipdtests, surge un segundo razonamlen—
to basado en la fuente de dichos ordenamientos. Asl la Ley Federal del Traba
jo tlene surgimiento en el Poder Legislative v el Reglamento al cual se alude,
emana del Poder Ejecutivo.

Desde un punto de vista formal, la Constitucidn aestablece que el FPoder encar—
gado de dictar las Leyes es el Leglslativo y la funcidn do ejecutarias corres—
ponde al Ejecutivo, de donde se desprende que éste ltimo poder solamente da
be proveer en materia de ordenamientos en tratindose del mejor desernpefio —
de su funcidn, es decir, supliendo las generalidades de la Ley emanada del -

L.eglslador, para hacer operative el ordenamiento ortginal pero sin contrave—



- 110 ~

nir a éste,

Haclendo referencia a la tercera hipdlesls consldero que también resutta tnfurr
dada la negativa de 1a proteccion de la Justicia de la Nacidn, al argumentar la—
falta de personalidad jur{dica de los recurrentes, va que obviamente la preterr
516n de éstos es que fuere rectificada la resolucidn negativa del Reglstro, lo -
cual lleva aparecjada el reconocimiento de dicha personalidad.

A mayor abundamiento, nuestra Constltucidn sefala el derecho de Asoclaclén -
Profesional como una Garant{a Social, la cual neceslta un reconocimiente del—
Estado Unicamente como una formalidad de una existencia legal ya reconocida -
en dicha Norma Constitucional, v por 1o tanto, con la suficlente personaltidad ~
juridica erga omnes,

Con base en lo anteriormente expuesto vy fundado, se observa en forma feha- -
clerte 1o slgulente:

Primero como va lo indigué anteriormente y solamente para reaflrmar que es-
Inadmisible la aplicacldn de un Reglarmento que jerdrguicamente es inferlor a -
una Ley,

La procedenclia del Juiclo de Garant{as promovido por una agrupacldn en ejer—
clcio de una Garant{a Constitucional de carécter social, no depende de la nega-
tiva del registro por parte de la autoridad del trabajo y menos aln, cuando el -
acto en que se hace consistir 1a violacidn constitucional, es precisamente la cl
tada negativa.

Por (lttmo hablaré de los Trabajadores de las Instituciones de Crédito y Orga~
nlzaciones Auxiliares, cormo mpleados de Conffanza,

£l Artleulo Yo, dela i ey - ederal del Trabajo detine a los Trabajadores de Con
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flanza: "La calegor{a de Trabajador de Conflanza depende de la naturaleza de~
tas funciones desempefiadas y no de la designactdn que se dé al puesto".

Son Funciones de Confianza las do Direccldn, inspeceibn, Vigllancla, y Flsca~
lizacidn, cuando tengan carcter general, y las que se relacionen con trabajos~
personales del patrdn dentro de la Empresa o Establecimiento™.

Como puede observarse el citado Articulo 9a. parece referirse a Empleados -
de Conflanza como Trabajadores distintos de las personas que desempefian - -
Puestos de Direccidn o de Inspeceidn de las labores y serlan los Individuos ocu
pados en trabajos personales del Patron o dentro de la Empresa.

Por otro lado, el segundo pArrafo del ordenamiento antes citado, por el contra,
rio, parcece identificar a los Empleados de Confianza con las personas que de~
sempefan puestos de Direccldn, Inspeccidn, vigilancia y Flscalizacidon,

La contradiccibn aparente que contienen los textos de los preceptos cltados, ——
hacen que nazca un problema.

De 1o anterior resulta gque esta situacibn es evidentemente absurda, pues no se
entiende que autorice en el Artfculo 185 de la Ley Federal del Trabajo, al Pa—
tron a separar a un Trabajador por pérdida de la Conflanza y no lo autoriza, al
mismo tiermpo a designarie con libertad ¥ a la inversa,

Por otra parte, los terminos Direccidn, Flscalizacion y Vigilancla, son derna~
stado amplios, pues en una Empresa o [nstitucidn de Crédito, existen numero—
rog puestos de Direccion, desde el Jefe de Intendencla, hasta el Gerente Gene-
ral, hay tamblén puestos de Fiscalizacidon en menor nimero, hay tamblén de Vi
gllancia, tales como Policlas y personas encargadas de que no se extravien va-

lores, ete. Lo mismo se pucde decir del términe Inspeccidon de las Labores, -
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asl como de la frase: Empleados de Conflanza en trabajos personales del Pa—-
tron, ya que dentro de estos Gltimos, quedarfan incluldos los dornbsticos.
Consecuentemente y cormo 1o expresa ¢l Lic, Mario de la Cueva, que ahf donde
esthn en jueqo la extstoncia de la L mpresa, sug Intereses fundamentales, el -
éxito, su prosperidad, la seguridad de sus establecimientos, ol orden esenclal
que debe relnar entre sus trabajadores debe hablarse de Ermpleados de Conflan
za. Serfn pues aquellas personas que tengan en sus mManos la marcha generabs
de la negociacion a cuya habiiidad y hanradez gqueda conflada a Directores Gene
rales, Administradores Gonerales, fIncargados de Suporvisar todas las labo-—
res, puestos Superiores do Vdgllancia General de los Establecimientos, los En
cargados de mantener el orden, ete,

Adernas un grupo de Empleados en Trabajos Personales del Patrdn, determina
do por las necesidades miltiples de una Dmpresa que en ocasiones, obligan a ~
mantener en absoluts secreto determinadas cuestiones, asl por ejemplo, ing—-
trucciones dadas por ¢l Consejo de Administraclan al Gerente con motivo de —
una concurrencia que se avecina con otra Empresa competidora y cuya divulga
clén podrfa traer el fracaso del negocio, ser@n pues, las personas encargadas
de trasmitir sus drdenes, las taquimecandgrafas, que tlevan la corresponderi=—
cia secreta, grupo que necesita gozar de la confianza del patron er;z lo que a su~
diserecidn y celo conclerne.,

Lo clerto es que la Ley Federal del Trabajo en su Art{culo 185, faculta al Pa—
trdn para despedic sin responsabllidad alguna, a los trabajadores que desempe.
flen puestos de confltanza, por el solo hecho de perderlos gsta, pero tal disposi

T $ogee a - . - .
clon ne significa que o1 Patrdn pueda despoedir a su Umpleado de Conflanza sin=
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causa justificada, y reservarse los motlvos que tuvo para retirlrsela, porque-
al aceptarse este criterio, se contrarfa lo dispuesto por al Articulo 123 Consti
tuclonal, en su Fraccldn X1, que qulere que en ningln caso se desplida al tra-
bajador sin causa justificada, sea que desernpeiis o no un puesto de conflanza, ~
pues no hace distinclén alguna sobre el particular, con el propdsito de que el =
trabajador este en aptitud do defenderse y més aln en el caso especifico de los
Empleados de Confianza por el hecho de trabajar en una Instltucidn de Crédlito-
y en casa de despido por pérdida de conflanza, si no se prueba que el trabaja-—
dor sea realmente considerado como tal, se debo entender que hay despldo {n——
justificado, toda vez que no se va a poder probar dmt'ro del Julclo respectivo,~
la causa de rescision y consecuentemente se debe retnstalar al trabajador o ir-
dermnlzar en los términos del artfeulo 50 de la Ley Federal del Trabajo,
Dentro de las Instituciones de Crédito, se debe efectuar en el reglamento Inte—
rior de Trabajo una seleccidn de puestos, dentro de los cuales se debe especlfi
car la naturaleza misma de las funclones de sus ocupantes, debléndose enten—-—
der por éstas, el conjunto de actividades correspondientes vy que se encaminarn-
a alcanzar un objetlve previamente establecido, con el propbsito de no confun—
dirlos a todos y restringiries sus derechos de asoclacion profesional.

En consecuencia se deben conslderar {nicamente Empleados de Conflanza, a to
dos aquelios Lrabajadores que desarrolien sus funclones dentro de lau atribucio
nes gue le son proplas al Patrdn vy que atienden al progreso vy salvaguarda de ~
los Intereses de la Empresa.,

Anora bien, no todos los Empleados de las Instituciones de Cradito y Organiza-

clones Auxillares, deben considerarse como de Confianza, toda vez que al te——
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ner calebrado un Contrato Individual de Trabajo, reuncn las caracter{sticas ~
de 1a relacidn contractual entre ol patedn y el ampleado, ya que existe la Di~
recclén y Dependencia,  tal como lo establece el Artleulo 20 de la Ley Fede—
ral del Trabajo, al expresar: "Se entiende por relacion de trabajo, cualquie-
ra que sea el acto que le d& origen, la prestacion de un trabajo personal su--
bordinado a una persona, mediante el pago de un salario”,

Una razdn mis para no conslderar Empleado de Conflanza al de las Institucio
nes de Crédito, es la de que on todo caso ¢t hecho de que un Empleade sea de

Confianza, no significa que &ste obre con completa libertad y autonomia, en -

el desarrollo de sus funciones, sino qus slempre estarf supeditado a segulr

las instrucciones del Patrdn, ya que suponer 1o contrario serfa un absurdo,
en vista de que se constderar{a al Empleado de Conflanza como Fatrdn y no -

comw Trabajador,

C). =~ PRINCIPALIEZES DERECHOS ¥ PRESTACIONES DE LOS EMPILEADOS -

DE LAS INSTITUCIONES OE CREDRITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.,

Efectlc las sigulentes consideraclones antes de precisar y enumerar los prin
cipales derechos y prestaclones de que gozan los Empleados de las Instlitucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxillares, que si blen es clerto como ya =~
apunt@ en el inciso anterior, se encuentran en desventaja de derechos, por =
las razones tamblén va sefialadas, se les otorgan algunas prestaciones supe-—
riores a los demés trabajadores que se rigen exclusivamente por la Ley ede
ral det Trabajo, con el (nico propbsito de distraer su atencldn con ello, ha--

ciéndoles suponer que gozan de derechos superiores v asi no exponerse log -
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banqueros a un serio conflicto taboral como el suseltado unos dfas antes de ~
que el Presidente de ta Repiblica Sr. Lie. Luis Echeverrfa Alvarez, refor—
mara y adiclonara el Reglamento Interior de Trabajo de los Empleados de -~
las Instituclones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, mediante decreto -
de 13 de Jullo de 1872, publicado el dfa 14 de ese mismo mes y afio y que en-
trd en vigor al sigulente dia,

Con dichas reforrmas y adiclones se logrd calmar el anlmo de los Trabajado-
res, los cuales nuevamente fueron engafiados por el Ejecutivo, ya que st - -
blen es cierto que obtuvizron algunos beneficios, éstos Fueron superficiales,

toda vez que los puntos fundamentales perm&neciemp iguales, ésto es, se -
les sigue negando el Contrato Colectivo de Trabajo y consecuentemente el de

Huelga, etc.

Por lo expuesto, considero que los Empleados de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, deben tomar conciencia nuevamente, pugnar y-
luchar para lograr obtener sus derechos como seres humanos y como traba—
jadores, hasta consegulir que sea abrogado el Reglamento a gue me he venido
refirlendo y consecuentermente regirse por la Constitucidn y la Ley Federal -
del Trabajo.

L.os Empleados en cuestidn, una vez que logren obtener ese minimo de dere-
chos que les han sido arrebatados, ya no serfin confundidos como £ mpleados
de Confianza, sino que adquiririn la calldad de Empleados Libres y conse= =
cuentermente podrin asociarse en los terminos del Artfeulo 355 de la Loy Fe-
deral del Trabajo.

Expuesto 1o anterior, sefalo proplamente los principales derechos v presta—
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clones de los Empleados de las Instituclones de Cradito v Organizaclones Au~
xiliares,

£l artfculo 3o. del Reglamento de los Empleados en cuestidn, establece que -
el personal de las Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares se cla
siflca en:

a).~ Permanento.

b}.~ Temporal o eventual.

£1 personal permanente estarf sujeto a los escalafones y tabuladores de lag -
Instituciones u Organizaciones.

El personal temporal o eventual, se regiré en cuanto a sus obligactones y de—
rechos, por las estipulaciones de los contratos respectivos vy por las disposi~
ciones tegates aplicables,

Aqul me detengo nuevamente para hacer incaplé en lo ya apuntado anterior— -
mente, respecto de que los Empleados de las instituciones de Crédito v Orga-
nizaciones Auxiliares, se les priva del derecho de asoclarse y asf lo dispone-
el contenldo del Art{culo 40. del Reglamento al expresar: Las Instituclones y
Organizaciones seleccionarén v contratarén libremente a su personal, de- -
blendo celebrar contrato individual con cada uno de sus Empleados, ajusténdg
se a las prevenciones de ese Reglamento, vy en 1o no previsto, a las relativas
de las leyes sobre la materia.

Respecto de los escalatones, las Instituclones de Crédito y Organlzaciones -~
Auxiliares, 1os establecerfin tomando en consideracidn, actividades, catego—
rfias y antiquedad y pondran en conoclmiento a su personal,

1.as Ingtituclones de Credito deben establecer criterlos objetivos que permi- -
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tan calificar la capacidad y dedicacidn de los Empleados, con el propdsito de
hacer efectlvos los derochos escalafonarios de sus Trabajadores, indepen- -
dientemente de lo anterfor, dichas Instituciones establecen en sus reglamen—
tos Interlores de Trabajo, un sistema de retribucion adicional a los sueldos ~
qua fijen los tabuladores para compensar la antiguedad de los Trabajadores,~
el cual deberf aprobar la Comisldén Naclonal Bancaria y de Seguros., Este -
es un derecho de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organiza- -
clonas Auxiliares, que es superior y no se encuentra consignado en la L.ey -
Federal dol Trabajo.

Los sueldos de los Empleados se fljarn y regularép por medio de tabulado-~
res que serln formulados por lag Instituclones y Organtzaclones, de acuerdo
con sus necesldades particulares, Dichos tabuladores serfin sometidos a ta—
aprobacidn de la Secretar(a de Hacienda, por conducto de la Comisidn Nacio-
nal Bancaria, la que tomari en cuenta al ofccto: 1.as condiciones generalas ~
de la localidad en que se preste el serviclo, la categor(a, tanto de la Institu—
¢ldn u Organizacidn como el Empleado de ella, v los dembs elementos que =~
puedan allegarse para que se flje a cada puaesto el sueldo justo, de acuerdo-
con la cantidad, calidady responsabllidad del trabajo, procurando que, a tra
bajo {gual corresponda salarioc igual, dentro de cada Institucidon U Organiza~ -
clon.

£l Artfeculo 11 del Reglamento en cuestidn, consigna un derecho para los Em=
pleados de las Instituctones de Crédito v Organizaclones Auxillares, que es ~
superior respecto de otros Trabajadores y que no se encuentra Reglamentado

en la Ley Federal del Trabajo.
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£1 citado Artfculo establece lo slgulente:

El Salario Minimo en las Instituclones u Organlzaciones ser fijado de acuer
do con el que rija en la localidad, aumentado en un cincuenta por ciento.

Los Empleados de las Instituclones de Cradito y Organizaciones Auxiliares, -
con independencia de la particlpacidon en las utilidades que perciban en la for-
ma y terminos provistos por 1a Ley Federal del Trabajo y por las resolucio~
nes administrativas aplicables, tendrfin derecho a perclbir también anualmen
te por concepto de aguinaldo el importe correspondlente a un mes de sueldo,~
corro minimo siermpre y cuando hayan prestado un affo completo de servicios,
o la parte proporcional cuando no hayan alcanzado dicho lapso.,

L.os Empleadas en cuestibn, de acuerdo con la Oltima reforma del reglamen—
to que los rige, tienen derecho a descansar los dlas sibados, con excepcibn-
de aquellos que en csos dlas deban reallzar labores de vigilancia o manteni~—
miento y salvo para los empleados que en forma rotatoria, deban hacer guar-
dia para cubrir servicios indispensables al pblico y que determine la Coml—
sibn Naclonal Bancaria. Gstos empleados tendran derecho Independientermen
te de que ya han disfrutado de un dla de descanso, a reclbir una prima equiva
lente al 25 % sobre el salario diario que corresponda a los dias ordinarios de
trabajo, esto es un derecho superlor de que gozan los Empleados en cuestidn,
ya que el Artfculo 71 de la Ley Federal del Trabajo establece para los demis
trabajadores: Se procurara que el dia de descanso semanal sea el domingo.
l.os Trabajadores que presten servicio en dia domingo, tendrén derecho a una
prima adictonal de un velnticinco por clonto, por lo menos, sobre el salaric -

de los dias ordinarios de trabajo.
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Tamblén podemos observar respecto de la jornada diaria de trabaje, lo que ~
establece el Artfculo 14 dol Reglamento, asto as, los Empleados de las Instik-
tuciones u Organtzaciones estarin sujelos a trabajar como méximo, 40 horas
a la semana distribuyéndase éstas en la forma que cada una de aquellas flje,~
de acuerdo con sus necesidades y, con aprobacidn de la Comislon Nactonal -
Bancaria y de Sequros.

S obsarvamos 1o que dispone la LLey Federal del Trabajo en su Artfculo 61, -
respecto de la jornada de trabajo, ésta gueda marcada dentro de una dura- «
clén maxima de ocho horas para la jornada diurna, siete y media para la mix
ta y siete para la nocturna, .

De lo anterior se desprende que los Empleados de las Instituciones de Crédl~
to, se les ha concedido el derecho de laborar Ontcamente 40 horas, como ya~
se apuntd anterliormente, en contraposicion de los dembs Trabajadores, que~
1o deben hacer scis dins de la semana, siendo en consecuencia su jornada de-
48 horas, &sto es, 8 horas mas que los Empleados de las Instituciones de -
Crédito v Organizaciones Auxiliares.

Desde luego que 1o anterior es tdeal, toda vez que nunca se respetan estas -
disposiciones y los Empleados de las Instituciones de Crédita, laboran mas ~
de las 40 horas que se establecen en el citado Articulo 14 del Reglamento, ya
gue en caso de que algin trabajador se atreva a solicitar ¢l pago de tiempo -
extraordinario, es victima de represalias vy se le relega v no se le promueve
en virtud de su falta de colaboractdn con la Institucidn.

Respecto a las vacaciones, los Empleados de las Instituciones do Credito y -~

Organt zaclones Auxillares, tienen derecho a disfrutarias de la sigulente ma—~
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nera:

ay.~ De uno a dlez afios de servicios, 20 dias laborables.

b).~ De mhs de dlez a quince afios da serviclos, 26 dlas laborables.

¢).~ De quince afios de servicios cumplidos en adelante, 80 dfas laborables.

L.os Empleados harén uso de sus vacaciones anuales, dentro de los sels me—
ses sigulentes al vercimlonto del aio de serviclos, sin gque sean acumula~ -~
bles y sin que puedan compensarse con una remuneractdn,

Cada Institucidn u Organizacidn Fijaré las fechas en que sus empleados dig=-
fruten de sus vacaciones, de manera gue las labores no sufran perjulclo, a -
cuyo efecto deberd formular un programa anual ,

Las Instituciones u Organizaciones pagaran a los Empleados el susldo co~ -
rrespondiente al perlddo de vacaciones, antes del inicio de las mismas v les
cubrirén ademés, por concepto de prima, un 50 % del suelde correspondien—
te al nUmero de dlas laborables que comprende dicho periddo de vacaclones,

Si comparamos los pertddos de vacaclones a que tienen derecho los Emplea-
dos mencionados, con los que marca la {.ey Federal del Trabajo en su Arti—
culo 76 que reza:

Los Trabajadores que tengan rmis de un afio de serviclos disfrutardn de un -
periddo anual de vacaciones pagadas, que en ningln case podré  ser infertor
a sels dfas laborables, y que aumentaréa en dos dlas laborables, hasta llegar
a doce, por cada oo subsecuente de serviclos.,

Después del cuarto afio, el periddo de vacaclones se aumentard en dos dias -
por cada cinco afios de servicios; vermos que son superiores los periddos a ~

que tlenen derecho a disfrutar los Empleados de las instituciones de Crédito-
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y Organirzacionas Auxillares, ya que mientras estos, durante los primeros —
diez afios de servicios disfrutan de velnte dlas laborables, los empleados -
que se rigen por la ley Federal del Trabajo, apenas alcanzan estos mismos -
velnte dfas, hasta que cumplan 24 aflos de servicios y Unlcamente tienen derg
cho a disfrutar de una prima no menar del 25 % sobre el salario que les co-~
reasponda durante el periddo de vacaciones.

Cormo puede observarse, on el aspecto vacaciones, los Empleados de las Ing-
tituciones de Cradito y Organtzaclones Auxillares, tienen un derecho supe~ -
rior, respecto de los otros Trabajadores, pero vuelvo a inslstir que ésto es—
con ¢l propdsito de calmar sus Anlmos y tenerlos njediatlzados, para que no—-
reclamen sus derechos constlituclonates que se les han venldo negando por sls
tema.

For otra parte, las Instituciones de Crédito y Organtzaciones Auxillares, es-
thn obligadas a proporcionar a sus Empleados los medios necesaritos para su
superacidon personal y mejoramicnto de sus conocimientos y eflcacia, a tra~-
ves de:

a).- Becas para cursos orales y por correspondencia, sobre materias rela—
clonadas con las actividades de las Instituciones.

b). - f3ecas para sequir cursos en el extranjerc.

¢).- La creaclbn y establecimiento de centros de capacltacidn por las Instltu-
clones u Organizaciones, de acuerdo con los sistemas de agrupaclon que de—
terminen, en aquellas plazas donde laboren por lo menos 1,000 empleados.
d).- En los lugares donde laboren menos de 1,000 empleados, las Institucio-

nes u Organizaciones, deberfn establecer cursos de capacitacldn, orales o =
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par corraespondsncin, pudiendo cumplir directamente estas obligaciones o -
agruparse varias a fin de lograr una mayoer eflcacia.

8).~ £l establectmlento de bibliotecas para cuyo efecto podran asoclarse va-
rflas Instituciones u Organizaciones o utilizar los servicios de los centros ~
bancarios.,

f).~ Lo organizacién de cursos, seminarios y conferenclas sobre materias -
relacionadas directa o indircctamente con la actividad bancaria en los mis—-
mos tarminos del lnciso anterlor.

).~ L.as Instituclones u Organl zaciones darén facliidad a sus Empleados , -
sin perjulcio de sus labores, y promoveriin eventos para el desarrolio de su-
cultura general y de sus facultades art{sticas.

hy. = Las Institucliones u Organizaciones darkn a sus Empleados, sin perjul—
clo de las labores, facilldades para el desarrclic de su cultura flsica, a tra-
ves de clubes deportivos que crearén, de acuerdo con los sistermas de agrupa
cibn gue determinen, en todas aguellas plazas en donde laboren 1,000 o més-
Fmpleados.

L.ag Instituclones u Organizaciones estarin obligadas a cubrir por lo menos -
el 50 % de las cuotas de inscripeidon y de las peribdicas que, para solventar-
los gastos necesarios, correspondan pagar a los clubes donde inscribana -
sus Empleados,

sslmismo, otorgarfin a sus Empleados facilidades y ayuda econdmica para -
la préctica de los deportes.,

Respecto a las prostaciones de carfcter econdmico, los Empleados de las -

Instituciones de Cradito v Organizaclones Auxiliares, que tengan mas de un -
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naria, a juicio de éslas, préstamos a corto plazo, ya sea directamente o a -
travis de organismos destinados o ese fin, de acuerdo con las siguientes ba~
5e8:

a).~ No podrén ser superiores al importe de tres meses de sueldo del Em- -
pleado,

b).~ El plazo para el pago no deberh exceder de doce meses.

c).~ No causarn intereses cuando se concedan directamente, ni la taza po- -
dréa ser supertor al 6 % anual en los demas casos.

Los Ermpleados en cuestidn, que tengan mis de dos afos de servicios y estén
al corriente en ¢l page de sus obligaciones derivadas de otros créditos que -
les hayan sido otorgndos de acuerdo con el Reglamento que los rige, tendran-
derecho a obtener priéstamos para la adguisicion de bienes de consumo dura—
dero incluyendo auwombyiles de precio econdmico, de acuerdo con las siguten
tes bases:

ay.~ Bl monto maximo del pristamo serd igual al importe de sels meses del-
sueldo fijo.

).~ ©1 plazo para et paao no deberi exceder de treinta y sels meses.,

).~ Causaran interoses del 6 % anual sobre saldos insolutos, sin gastos adi-
clonales,

Desde lucge que los bienes gque se adquleran con el importe de los préstamos
deberin sor para o uso del Dmpleado o servicio en su hogar y por tanto no -
podriin destinarse a olros fines, T caso de violarse esta disposleidn, 1a Iz

Litucton podrd cancelar la umracion sin pecjulclo de las sanciores aue rasul-
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tmt

Para efectos de los prastamos en cuestidn, se conslderaran blenes de consu—

mo duradero los articulos del hogar, tales como estufas, lavadoras, televiso
res, radloconsolas, estercos, maquinas de coser, hornos, refrigeradores, —

muebles de cocina, muebles de sala, comedores, recAmaras y otros artfcu—

los similares que se compren nuevos en las fFAbricas o a través de distribul—

dores autorizados.

Con independencia de los derechos que corresponden a los Empleados de corr

formidad con la L.ey del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -

Trabajadores, los Empleados de las Instituciones u Organizaciones que ten—-

gan mas de clnco aflos de serviclos, tendran derecho a obtener préstamos -

con garant{s hipotecaria o fiduciaria en primer lugar, para resolver su pro—

blema de casa-habitacion, ya sea en forma directa o de la Institucidn en que~

presten sus servicios o a través de organismos destinados a ese fin, confor—

me a las siguientes bases:

a).~ El préstamo deberd destinarse:

1.~ Para la construccldn de su casa-habitacidn, incluyendo en su caso, la - -
compra del terreno.,

2.~ Para la compra de su casa~habitacion,

3.~ Para la ampliacidn o mejora de la casa-habitacibn propiedad del emplea~
do.

4.~ Para pagar un ¢rédito hipotecario anterior que grave la casa-habltaclon -
del Empleado, a fin de mejorar las condiclones financleras del crédito.

Y.~ 51 plazo para ol page del crédito podrd ser hasta de 20 aios en el caso -



del numeral 1. inclso ©).~ y hasta de quince afios en los demés casos.

c).~ El crédito causard interes de acuerdo con las siguientes bases:

1.~ 51 6 % anual calculado sobre saldos insolutos, cuando el monto del prés—
tarmo no exceda al importe de 50 veces el salario minimo bancario mensual -
establecido para la zona ccondmica en que ol empleado preste sus serviclos,
2.~ [£1 8 % anual cuando el monto no exceda de la suma de 150 veces del sala-
rio minimo bancaric mensual,

3.~ E1 10 % cuando el monto del préstamo sea superior a 150 veces el sala—~
rio minlimo bancario mensual, con limite hasta de 300 veces dicho salario -
mensual, gue para estos efectos se considerara como {mite de los présta~ —
mos.

4.~ 1 pago del crédito se har& mediante custas mensuales uniformes que -~
comprendan capital e intereses, que no sean mayores del 25 % del sueldo -~ —
mensual del empleado.

5.~ E1 préstarmo podra alcanzar el 100 % del valor de la garant{a en el caso-
del nurneral 13.~ del inciso ¢). - hasta el 90 % en el caso del numeral 2).~y -
hasta el B0 % en cl caso del numeral 3).~ del proplo inclso,

8.~ 1 empleado deberd tener un sequro de vida igual, por lo menos, al im--
porte det saldo insoluto del crédito y nombrard beneficlario al acreedor, a -
fin de que en caso de muerte, so aplique el importe del seguro al pago del =
saldo insoluto vy se entregue el remanente, en su caso, al beneficlario que de
signe en segundo lugar, y a falta de éste, los herederos del mismo asegura—
do.

7.~ Los préstamo s antertores podrin ser otorgados por las Instituciones sine
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exceder su capacidad, con cargo a ta reserva de pensiones de personal y at -
capltal y reservas, de acuerda con las normas que flje la Comisidn Nacional
Bancaria v de Segures. En todo caso el monto global de los préstamos a —~
que se refiere el numeral 3.~ dal Inclso ¢).~ que antecede, no excederd del ~
20 % del total de los recursos invertidos o destinados a los créditos previs—
tos en el presente numeral,

8.~ Las tasas de tnteres a gue se reflere el Inciso ¢).~ serén apllcables, so-
bre saldos insolutos, mientras el empleado preste sus serviclos en la Instity
ctén u Organizacidn respectiva vy ocupe la casa. Al cesar estas circunstan—-
clas la tasa de interes podri ajustarse a la autorizada por el Banco de Méxi~
co, S. A,, para las operaciones hipotecarias normales.

Como puede verse, de lo anterior se desprende que los Empleados de las Ins
tituctones y Organizaciones gozan de derechos bastantes buenos, toda vez -
que se les db la oportunidad de obtener una vivienda decorosa o que la que va
tienen y estén pagande a un interés mas alto, la terminen de liguidar median
te los préstamos cdmodos a que tlenen derecho y con el interés mas bajo, -
Fsto es un derecho supertor de que gozan los Empleados citados.

For otro lado, las Instituciones y Organizaciones celebraran los arrcglos ey
cesarios para que sus ermpleados puedan adquirir con un descuento nomenor-
del 10 % sobre tos precios al menudeo en la plaza respectiva, artfculos de -
primera necesidad, en la medida prororcional a sus necesidades y las de su
c:ényuge, descendivrilen v ascendlentes que dependan econdmicaments de ~ =
ellon, Lt o Jdnto se dedermis o a Por un gruno de especialistas en la ma-

terty, ba)e Lo cuper Aol de Lo Lomision Sacional fieesieia y e Feaures,
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L.as mismas Instituciones u Organlzaciones darén facllidad de crécito a sus—
Ermpleados para adquirir los artfculos menclonados, hasta por una cantidad~
no mayor del 80 % de su sueldo quincenal.

Cada Institucidn u Organtzacidn estat:leccra el sistema que considere ms -
adecuado para cumplir con este precepto, 0 se asoclarfl con otros para pres
tar el servicio si as{ obtiene mayor eficlencla y menores costos.
Aparantemente este es un derccho supertor de que gozan los Empleados en -
cuestidn, pero no es clerto, toda vez que ese 10 % de descuento de que hable
lo pueden consequir los Empleados en otrao tipo de tlendas que para tal efec
to han sldo instaladas, tanto por autoridades estatal‘es, cormo por particula—
res que realmente abaratan la vida y venden a preclo de mayoreo, por lo -~
tanto resulta penoso que los Empleados tengan que recurrir a las tiendas cl-
tadas y no a los centros comerclales af(ilados a las Institucionss, que ya de
por si venden a preclos mas el;:vados y en consecuencia ese 10 % de descuen
to a gque tienen derecho los Empleados no los resuelve ningln problema sino-
que por el contrario los slgue endrogande con el patrdn, ya que muchas ve--
ces el Empleado se ve obligado a hacer uso de los vales, por necesidad ya —~
que la cantldad que solicite, le serf descontada en cbmodag quincenas y asf-
resuelve de momento 1a necesidad de sostener a su familla, en virtud de los
salarios bajos de que disfrutan, graclias a los Inconstitucionales tabulado~ -
res.

También las Instituclones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, tienen -
obligacton de dar facilidades a sus ermpleados para que adquieran a crédito -

con el descuento que se logre obtener de las casas comerclales, art{culos -
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de vestir y calzado. [Estas adquisiclones se limitaran a la capacidad econém_t_
ca del empleado, y en ningln caso ol saldo a su cargo excederi del 15 % de su
sueldo durante un semestre, ni los descuentos que del mismo sueldo haga la~
Institucion para cubrirle, de igual porcentaje.

Aparentemente este derecha se antaja fabuloso, pero no es as{, ya que en la~
practica no funclona, primeramente por que los empleados deben tener clerta
presentactdn caracter(stica de ellos, cosa que no sucede con otro tipo de Tra
bajadores, y consecuentemente, el 50 % més del salario a que tienen derecho

los Empleados de las Instituciones u Organizaciones se vuelve insignificante -
dadas las exigencias de presentacidn que requieren las Instituciones y que se

convierte en un factor decisivo para la contratacion y la superacibn det perso.
nal,

De 1o anterior volvermos a concluir que son derechos superfluos los que gozan
los Empleados, que siguen slendo engafiados con esta aparente superloridad -
de derechos, que debldamente analizados nos dan como resultado el engafio de
que son victirmas y seguiran siendo, mientras no sea abrogado el Reglamento-
que los rige.

Otro derecho de los Empleados y a cargoe de las Instituclones de Crédito v Or.
gantzaciones Auxillares, es et que cubrirén un subsldio mensual, por concep-
to de renta para su habitaclan famillar, a sus empleados que sean jefes de fa-
milla. Este subsidio se fijard a razdn del 20 %, sobre la cantidad que por es
te concepto pague ¢l Empleads, pero no excedera del 20 % sobre la cuarta -
parte del sueldo mensual que perciba, que es la que se considera destinada -

para ¢l pago de 1a habitacion,
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No tendrén derecho a este beneficio los Empleados cuyo sueldo sea superlor-
al salario minimo bancario, ni aguellos a qulenes 1a Institucidn u Crganiza~-
clén o el Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajadores, -
hayan otorgado facilidades para la construccién o adquisicidn de su casa~habl
tacion,

£ste es un buen derecho de los Empleados, solamente gue las Instituciones -
encuentran la manera de evadir el pago del subsidio a que me he venldo refi-
riendo, con solo aumentar en una pequefia cantldad ol sueldo minimo del Tra-
bajador que tenga derecho a ese beneficlo. En estos casos, dolosamente la ~
Institucibn u Organizacldn promueve al Empleado o sencillamente le aumenta
graciosamente el sueldo, mismo gue en poco tlempo casl se empareja al sala
rio minimo, con 1o cual sale ganando la Institucidn v wielve a ser vejado el -
Empleado.

En razbdn de todas las consideraciones efectuadas, insisto en que el Trabaja—
dor no debe segutr mediatizado, pero para lograrlo debe tomar conclencla y-
luchar por hacer valer sus derechos inalienables consagrados en nuestra — -

Carta Magna.
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CAPITULO 1T

LA SEGURIDAD SOCIAL DE LLOS EMPLEADRQS DE LAS INS
TITUCIONES DE CREDITO ¥ ORGANIZACIONES

AUXILIARES,

A).~ EN EL REGIMEN DE LA LEY DEL SEGURQO SOCIAL.,

8).~ EN LOS REGLAMENTOS INTERIORES DE TRABAJC -
DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZA- -
CIONES AUXILIARES,

C).~ SU PERSPECTIVA FUTURA,
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CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES ~

DE CREDITO ¥ ORGANIZACIONES AUXILIARES.

Ay~ EN EL. REGIMEDN DE LA LEY DEL SEGURQO SOCIAL.,

Come ya se apuntd anteriormente, el Reglamento de los Empleados de las -~
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, establece una situaclén
diferante respecto de los demas trabajadores y no ban a dejartos en una si—
tuacidn distinta respecto de la Seguridad Soclal.

Asf pues, por Decreto de 3 de Marzo de 1985 y publicado en el Diarlo Oficial
de la Federacidn, el dla 18 de ese mismo mes, el Ejecutivo Federal ordend-
1a Incorporactdn al réglmen del Seguro Soclal de las Instltuclones de Crédl—
to y Organizaciones Auxiliares, en tal virtud y en apoyo a lo dispuesto por —
el Artfeulo 97, Fraccidon 111, dela nueva Ley del Sequro Social, la Asocia—
cibn de Banqueros de Méxlco vy el Seguro Social, celebraron un convenio de-
servicios, que entrd en vigor el dfa to, de Marzo de 1957,

Oe lo anterior se deduce nusvamente que el Reglamento de los Empleados de
las Instituciones de Crédito y Organizaclones Auxlliares, no solo no se com-
pagina con los preceptos de la L.ey Federal dal Trabajo, sino que tampoco =~
armoniza con las disposiciones de la tey del Seguro Soclal, por lo que el ci-
tado ordenarniento resulta doblemente inconstitucional.

En el convenio en cuestidn se puntualiza que el Instituto gueda relevado de ~-
responsabilidad por las prestaciones que conforme al fReglamento de Trabajo,

deben cubrie las Instituciones de Cradite, dircotamente a sus trabajadores y
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a los famillores de astos: el suministro de 1os beneficios en egpecle y en di-
nerc a cargo de las empresas se sujeta a 1a Inspeccidn y vigllancta del Insti~
tuto, obliglndose aguellas a cumplir las disposiclones de la Ley det Seguro -
Soclal y de sus Reglamentos en vigor.

Quiedan sujetos a la Ley del Seguro Social, los Empleados de las Institucio~~
nes de Cradito y Qrgantzaclones Auxiliares, (ntcamante en lo establecide por
la clausula tercera del convenio, conslstente en que ol Instituto solamente -~
proporcionarf a los Trabajadores las prestaciones sigulentes:

[,~ En el rarmo de riesgos profesionales.

a).~ El pago de Indemnizaciones globales o de penslones por sinlestros ocu~-
rridos a los Empleados.

b).~ £1 page de pensiones de viudez y orfandad a los famliliares derecho~-ha-—
blentes de los Empleados falleclidos por causa profestonal,

c).~ E1 pago de pensiones a los ascendlentes de los Empleados fallecidos por
causa profesional, a falta de esposa, compafiera ¢ hijos menores de 16 afos,
I1.- En el ramo de invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y muerte,
ay.~ Gl pago de pensiones de invalidez no profesional a los Empleados.

£).~ E1 pago de pensiones de vejez y de cesant{la eri edad avanzada a Emplea—
dos.

).~ El pago de penslones de viudez y orfandad a los familiares derecho~-ha~ -
bientes de los Empleados fallecidos, tndepandlentemente de lo establecido en-
el Artfeulo 28 del Reglamento de Trabajo.

).~ £l pago de dote nupcial a los Empleados,

Agrega la citada ctiusula tercera que tales prestaciones se otorgarin en los -
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términos y condiciones de la ey del Seguro Soclal y de sus Reglamentos y,~
en consecuencia las veluaciones de las incapacidades permanentes, parclales
y totales derivadas de riesgos profasionales y la callflcacién del estado de in
validez se hardn exclusivamente por medlo del Instituto,

Para lMnalizar expresart que tampoco se cumplid con la prevenclion del Art{—
culo §7 de la Loy dil Sequro Social, que establece que los convenlos no po~~
dran celebrarse sin la anuencia de los Trabajadores, o de la organizacién re
presentativa de los mismos, porque a los Empleados de las Instituclones de~
Crédito v Organizaciones Auxiliares, siempre sc les ha negado el derecho de
asoclarse y consecuentemente en el aspecto Seguridad Soclal, tamblén han -
sido vejados los Trabajadores y se 1es ha violado el derecho constltucional -

de audiencia.

B8).~ EN LOS REGLAMENTOS INTERIORES DE TRABAJO DE LAS INSTITU

CIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.

L.os beneficios de caricter social que el Reglamento de Trabajo vigente ds los
Ermpleados de 1as Instituciones de Crédito y Organtzaciones Auxiliares, los -
otorga, se contienen en 1as normas de su Capltulo V1, asf{ como tas obligacio-
nes lmpuestas a las Instibuciones, en substitucion del instituto, habléndose -
mejorado y ampliado las prestaciones al personal en los diversos ramos de -
rtesgos, como veremos mas adelante,

Accldentes de Trabajo v enfermedades profesionales.

Se establece en el inclso a). ~ del Artloulo 23 del Reglamento, que las Institu-

ciones de Cridito y Organizaciones Auxlliares, proporcionaran a sus Emplea
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dos que resulten victimas de accidontes de trabajo o enfermedad profesional:
1), ~ Asistencla médico-quir(rglica y farmace(tica, hospitallzacibn y aparatos
de protes!s y ortopedia necesarios.

2.~ Sl el accidente o la enfermedad incapacitan al Empleado para trabajar, -
reciblrd, mientras dure la inhabilitacidn, su sueldo Integro durante un plazo~
maximo de 104 sernanas, salvo que en ¢se periddo seo declare la Incapacidad -
permanante del Cmpleado o fallezea.

Enfermedades no profesionales y maternildad,

El Inciso b).~ del Art{culo invocado antes, establece:

Que en caso de enfermedad no profeslonal o de accidente que no sea del traba
jo se le otorgar:

1), ~ Asistencia médico-quirGrgica, farmaceltica y hospitalaria, asf como ~-
los aparatos c:»rtc‘pédicos que sean ncecesarlos, desde el comienzo de la enfer—
medad vy durante un plazo de 52 semanas para la misma enfermedad, salvo -
que en ese periddoe se declare 1a incapacidad permanente, ya sea total o par—
clal o acontezca su fallecimiento,

Concluldo el periddo maxirno de 52 sermanas de que se habld anterlormente, —
st el Ermpleado continlia enfermo, las Instituciones prolongaran su tratamien—
toy el pago del suetdo Integro, hasta por 26 sernanas siempre que el diagnds—
tico médico que se rinda, determine que el Empleado puede recuperar la sa--
lud vy la capacidad para el trabajo o gue et abandono del tratamiento puede - =
agravar la enferrmedad u ocasionar un estado de invalidez,

21 Inciso o). - del Artlcule en cuestion, determina las prestaclones a que tie~—

nen derceho las rmpleadas que se encuentren proximas a dar a luz, proporcio
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nadas por las nstituciones de Crédito y Organizaciones Auxtllares como si—
gue:

Aslstencia Obstétrica, cuarenta y cinco dias de descanso anteriores a la fe—
cha esperada vy otro plazo lgual [nmediatamente después, gozando de su sueb
do {ntegro durante los noventa dlas menclonados, siempre que no esteén recl-
biendo olro subsidio por enfermedad o ejecutando algin otro trabajo remune-
rado, un mes de sucldo ntegro como ayuda extraordinaria para gastos de -
alumbramiento al nacer el hijo, una canastilla del preclo que fi)e el regla- -
mento Interior de Trabajo y que no serd (nferlor al que tengan las que otor—-
gue el Instituto Mexicano del Seguro Soclal, Awd&: en especie y en efectivo-
para lactancia, durante sels meses, (nmedlatamente posteriores al alumbra-
miento, la que en caso necesario podra ser entregada a la persona encarga—
da de culdar al nifio, en el concepto de que, sl la ayuda se db en dinero, su~
tmporte no excederh del 20 % del salario de la Empleada.

Se debe hacer notar que la esposa o la concublna del Empleado goza del de—
recho y reclbe asistencia obstétrica, la canastilla y ayuda para lactancla,
Por 1o que se refiere o los Empleados Temporales o Eventuales, éstos temn—
drén derecho a asistencla médico-quirirgica, farmaceltica y hospitalaria, -
en los casos de accidente de trabajo, de acuerdo con la Ley Federal del Tra
bajo.

Invalidez, Vejez, Cesant{a y Muerte.

l.os Empleados de las Institucionss de Crédito y Organizaciones Auxiliares
o sus familiares a que se refiere la Ley del Seguro Social, en su caso, go—

zaran en los términos de la misrma de los beneficios correspondientes a log~



seguros de invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y muerte, Incluyendo-
el relativo a 1a dote matrimonial, a que se contrae ol Artfculo 90 de la citada
Ley del Seguro Soctal, as{ como de los correspondientss al seguro de acci--
dentes del trabajo v enfermedades profesionales, que no cubran directamente
las propias Instituciones y Organizaclones, en los términos del Art{culo 23,~
1os cuales les serin olorgados por el Instituto Moexicano del Sequro Social,
Ademas en los casos de incapaclidad por enfermedad profesional o accidente -
del trabajo o Invalidez, sl el sinlestro se realiza estando el Empleado at ser-
vicio de la Institucidén u Organizacidn respectiva, gozaré de un 50 % més da -
los beneficlos que en dinero establece la Ley del Seguro Soclal, en las condi
clones y términos fijados por ésta,

Queda establecida en el Artfculo 26 del Reglamento de Trabajo, la Penslén ~
vitalicia de Retiro, que pagarén directamente las Instltuciones de Crédito y-
Organizaciones Auxiliares, cuando el Ermpleado en sarviclio llegue a 85 afos-
de edad y 35 de servicios o 60 aflos de edad, cualqulera que sea su antigue—~
dad, determinéndose ¢l monto de la penstdn anual considerando un 2.5 % por
cada afio de serviclos que el Empleado haya prestado a la Instituctdn, apil- -
cando el porcentaje as! obtenido sobre el promedio del dltirmo quinquenio de -
los sueldos fijos perciblidos por el Empleado de la Instituctdn u Organizacibn
mas aguineldo anual completo.

Establece el Art{culo 28 del Reglamento que en caso de fallecimiento de un -
Empleads 2n servicio o de un pensionado, la persona o personas que hayan -
designado entre sus parientes que dependan econdmicamente de &, tendran -

derecho ademis, a las siqulentes prestaciones, que cubeir@ la Instituctdn de
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Crédito y Organizacton Auxiliar respectiva:

a),~ A recibir sels meses del sueldo 0 de la pension que disfrutaba el Emplea
do o pensionado al ocurrir el fallecimiento, por concopto de pago de defun- -
cidn.

by.~ A rectbir el importe de los gastos de funeral hasta por un H{mite da 2 -~
meses de dicho sueldo o pensidn,

c).~ A recibir durante los 18 meses slgulentes a la defunclén del Empleado -
o pensionado, 1a mitad del sueldo o pensidn que disfrutaba al morir, pagade—
ro por mensual idades vencldas.,

Estos beneficios sumados no excaderfin de $ 100,00(3,00.

Es tmportante hacer notar que los beneficlos menclonades anteriormente no ~
se conslderarin como derechos hereditarios y, en consecuencia, para su per
cepcidn no serd necesarlo tramitar julcio de sucesién ni pagar impuesto algu
no.

A falta de designacidn o en caso de dificultad, el patrén podri consignar la -
cantidad respectlva en la Junta Federal de Conciliacldn y Arbitraje, para que
ésta la adjudique a quien legaimente corresponda, en los términos que la Lay
Federal del Trabajo establece para el caso de muerte por riesqgo profesional.
Por disposicton del Artfculo 24 del Reglamento de Trabajo vigente, las Institu
clones de Crédito y Organizaclones Auxillares, pagarin las cuctas obrero-—
patronales fijadas en la ey del Seguro Soclal, en los diversos ramas de ries
gos.

Agrega el precopto cltado que para poder suministrar las prestaciones direc—

tamente a sus ermmpleados y famillares de éstos, segin lo dispuesto en el Aprtk
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cule 43 del mencionado reglamento, las ingtituclones y Organizaciones, re--
tendrfin una cantidad fgual a la que corresponder(a erogar al Instituto si éste
tomara a su cargo dichas prestacliones.

s de notarse que las prestaciones en serviclos y en especie consistentes en
asistencia madico—quirlrgica, farmaceltica y hospitalaria deben ser propor
cionadas a los [Umpleados y a sus familiares directamente por las Institucio-
nes u Organizaciones, sin perlddos de aspera o diferimlento, siendo por = ~
cuenta del Instituto el pago de las pensiones que sefialan la Ley del Seguro ~
Social v sus Reglamentos, mejoradas con un vainte por clento méas, quc cu—
brirén las Instituciones y Organizaciones, las de Incapacidad permanente -
derivadas de riesgo profesional ¢ invalldex.

Cormo pucde verse de la exposicion anterior, los Empleados de las Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxillares gozan de prestaciones mayores =
que las consignadas en la Ley del Seguro Social, claro que con ello se les -
recompensa de los derechos que se les han negado constantemente, como -
son los multicitados de asoclacién, contratacldn colectiva v huelga.

Tamblén hage notar que en virtud del convenio de subrogacion de servicios —
las Instituctones v Organizaciones, contratan los servicios de clinicas parti-
culares para que den la atencidn madico~quirlrgica vy farmaceiitica, ete., a
que tienen derecho los Empleados, por lo que podri{a pensar que tienen una -~
mejor atencidn médica vy administrativa que la que prestan en las clfnicas -
oficiales del Sequro Social, pero por desgracia, ésto no ocurre en la reali—
dad, ya que las Instituciones de Crédito y Organtzociones Auxlliares en su -

mayori{a contratan a precios bajos v con clinicas y hospitales irrespongables
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toda vez que le dan mayor atencidn al enfermo particular que at afiliado por~
las Instituciones.

Esto ocurre entre otras cosas porgue al Trabajador se le nlega el derecho de
opinar, cuando se deber{a efectuar una encuasta y olr 1a opinidn del Emplea-
do, quien es el que va a disfrutar el serviclo médico y hospitalarioc en caso -
de necesidad,

Por los razonamientos anterlores, el Empleado de tas Instituciones, por pro.
pla conventenclia, se ve en la necesidad de utilizar los serviclos de médicos -
particulares, tanto para el come para sus derecho-habientes, por lo que las~
prestaciones que se le conceden en exceso, se reducen considerablements ya
que tiene que desembolsar en caso de necesidad,

Por atro lado se debe reglamentar en la Ley del Seguro Soclal el hecho de -~
que ese Instituto, vigile a las empresas privadas que dan servicios médicos~
y hospitalarios a los Lrabajadores de las Instituciones de Credito vy Organiza-
clones Auxiliares, gue curmplan con un minimo de condiciones v con ello que~

de realmente asegurado el trabajador vy sus derecho—habiertes.
C).~ SU PERSPECTIVA FUTURA:

En virtud de que a los Empleados de las Instituciones de Credito y Organiza—
ciones Auxillares no les hizo justicia la revolucidn, ya gue les fueron nega~ -
dos los derechos y beneficios conseguldos por ella, toda vez que para ellos -
se establecid una situacibn diferente respecto de la relactdn patrdn-trabaja--
dor, inlclaran una lucha, no armada desde luego, sino ideolbgica y con ello -

se les reconocerfn sus derechos consagrados en el Apartado "A' del Artlculo
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123 Constltucional que claramente expresa:

"alt - Entre los Obreros, Jornaleros, Empleados, Domésticos, Artesanos y
de una manera general, todo contrato de trabajo. Aqufl se deja ver claramen
te la violacidn constitucional de que han sido victimas los Zmpleados de las~
Instituciones de Crédito v Organizaciones Auxillares, va que en mi concepto

quedan comprendidos on el cltado Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucio—
nal, al referirse a Empleados y a todo contrato de trabajo; asl pues, al ser
Empleados y tener un contrato indlvidual de trabajo los de las Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxillares, deben regirse por la Constitucidn y~
ta Nueva Loy Federal del Trabajo ¥y no por el inconstitucional Reglamento de
los Trabajadores de las Instituctones.

Tengo conflanza de que on el futuro, los Empleados de las Instituciones de -
Credito y Organl zaciones Auxiliares, lograrén que sea abrogado el Regla- -
mento que actualmente los rige y que quebrantd el orden jur{dico creado en —
la Constituctdn y con ello queden comprendidos dentro del Apartado "A" del ~

Artlculo 123 de nuestra Carta Magna, abora blen, como es perfectamente -

1

sabido gue existen intereses por parte del poderoso banguerso en el sentido
de tener mediatizado al trabajador, por lo menos se debe luchar porgue el -
Ejecutivo, asl como en el afio de 1972 reformd el Reglamento, debe prorrul—
gar por Decreto, porque para ello sl esth facultado, el Apartado "C" del Ar—
tleulo 123 Coenstitucional que expida el Congreso de ta Unién, con el propdsi-
to de que se reivindique el sector de los Empleados de las Instituciones de -
Crédito y Organi zaciones Auxiilares y con ello se les reconozcan los dere~ ~

chos que sistemiticamente se les han venido negando,
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Para lograr lo anterior, los Empleados de las Instituclones de Crédito y Or—
gantzaciones Auxiltares, en el futuro se coaligarén como lo establece el Ar—
tfculo 354 de la l.oy Federal del Trabajo, entendiendo por coalliclén lo que =~
tamibion establece 1a toy en el Artfouto 355 que reza: es el acuerdo tempo- ~
ral de un grupo de trabajadores o de patrones para la defonsa de sus Intere——
808 COMRINGS,

En virtud de que los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizacio
nas Auxiliares han tomado conclencla y son sabedores de las vejaciones de -
que han sido victimas desde 1a creacidn de una nueva lagislactdn inconstitu- -
clonal que todavia 1os rigs: en el Rituro formarin grupos que representarfn-~
a cada una de las Instituciones existentas y nombrarén comislones que repre-
senten a la mayor{a de los Impleados, con el propdsito de que sean oldag —
sus petlciones justas ya que solamente exigirin lo que les corresponde, ésto
es, ¢l minimo de derechos de que han sldo despojados para beneficiar a una—~
minor{a poderosa que son los bangueros.

Las cltadas comisiones deben hacerse olr ante ¢l drgans hacendario repre— ~
sentado Flelmente por la Comision Nacional Bancariay de Seqguros ante el -
Conareso de la Linidn v ante el proplo Ejecutlvo, con el propdsito de solicltar
que se abrogue el inconstitucional reglamento que hasta el rmomento rigea -
los Empleados de las instituciones de Créadito y Organizaciones Auxiliares y-
en el futuro los rijn en sus relaciones laborales y de Seguridad Soclal, ol =~
Apartada "AT del Artfoulo 123 Constitucional o en su defecto, se tendré que =
crear, aln en conlra del poderoso banguero, el Apartado "C" del Artfculo 123

de nuestra Larta Raagna,



£n consecuencla de lo anterior, &sto es, que los Empleados en cuestidn se —
rijan por el Apartado "a" del Artfeulo 123 Constitucional o por el "C" que se
debe crear, se terminard con todas las anomalfas y viclaciones de que han -
sido victimas los Empleados de las Instituciones de Cradito y Organizacio——
rnas Auxiliares; asf{ pues, podran asoclarse libremente para el estudlo, me-
jorarlento y defensa de sus intereses, tendrén un contrate colectivo de tra-—
bajo v consecuentemaente ¢l derecha de huelga consagrado on ol Art{eulo 450-
de ta Ley Federal del Trabajo.

Desde luego las prestaciones suproriores que se las han otorgado, tas debe—-
r&n conservar los Trabajadores de las Instituclones, cormo una minima com-
pensacion por el tlempoe e que ban permanecido medlatizados y privados da-
los derechos conseguidos con nucstra revolucidn y plasmados en nuestra Car
ta Magna.

Respecto a la Seguridad Social de los Trabajadores de las [nstituciones de -
Crédito y Orgenizaciones Auxillares y de la que también existe una situacién
diferente respecto do los demas tratajadores v dada la ineficacia por 10 que-
respects a la atencidn mddica que aclualmente otorgan las Instituciones a sus
Ereleados, se tlene que actualizar el convenio de subrogacion de servicios ~
que tlenen firmado desds 1957 1a Asociacidon de Banqueros de Mixico vy el Ins~
titito Mexicano del Sequro Sooal, o cual resulta actualmente tnoperante, -
ademas que gn el mismo se Yold ¢l derecho de opinar de los Traba)adores -
con 1o Que Larbiin tueron wepadon v gut la propia b ey det Seguro Soclal ens
su Artfeulo 97 cotablens nun fou ront ~atos de subrodacidn de servicios no po—

P + - et
drarm celebrarse sin la Couw e beode B trabag wdores o Je i argani 2actdn e -
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presentaliva. Al no existir dicha organizacldon se viold el derecho de audien—
cla de los Empleados, con la consecuente mala atencidn por parte de los hog-
pitales que prestan la atencidn médica tan deficiente, ya que los convenlos se
celebran con la conveniencia Gnicamente del patron, sin importarie el ble~ -

nestar del trabajador y sus derecho-hablentes,

Una vez obtenida la abrogacldn del inconstitucional reglarmento que actualmen
te rige a los Empleados de las Instituciones de Cradito v Organizaclones Au~
xiliares, en el futuro se crearf un hospltal naclonal para los Empleados en -
cuestidn, quienes vigllarin que su funcionamtento y effciencla sean los adecua
dos y en consecuencia se obtendrin los beneficlos a que tlenen derecho los ~
Empleados y sus familiares, con 1o gque tendrén una verdadera atencidn méd}_
ca y la Sequridad Soclal serd realmente la adecuada,

Por 1o que respecta a las prestaciones soclales superiores que se les han con
cedldo actualmente, se deben conservar y da ser posiblae mejorar, consegui—
do todo &sto, realmente quedardl dignificado y relvindicado el Empleado, con~
virtlendose en una clage trabajadora digna.

Para finalizar diré'\que todo lo anterlormente expuesto puede parecer utopfa,=
pero tengo conflanzayla Sequridad de que este sector de trabajadores que ha-
tomado conciencia, luchard para obtener todos los logros de que he hablado -
ya que se trata de algo que no es inalcanzable, sino lo gue so ba nuygado du- ~
rante tanto tlempo v a lo que se tiene derecho. Sl esta tesis resultara pura -
utopla, que quede pues como una muestra de que ofectlvamente hay conclen——
eia aln cuando sea en una mitroria que no logrd despertar a los conformes, -

Pero estoy sequro que pronto prevalecerd lo menciomdo.,

woimilindl
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CONCLUSIONES

PRIMERA,~ La Seguridad Soclal es un derecho plblico de observancia obliga-
toria y aplicacidn universal, para sl logro solidario de una economfa autéentica
y racional de los recursos y valores bumanos, que aseqgure a toda la pobla~ -
cibn una vida mejor con ingresos o medios econdmicos suflclentes parauna -
subsistencia decorosa, libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y de
socupacion, con el fin de que se establuzca, mantenga y acreciente el valor in
telactual, moral y fisloldgico de la poblacidn activa, se prepare el camino a -
las gensraciones venideras y se sostenga a los incapacitados, eliminados de ~
la vida productiva.

SEGUNDA ., - En nuestro Pals y gracias a nuestra Constitucidn de 1817 se avi—
zora la proteccldn del Trabajador respecto a su Segurldad Soclal, ya que en -
la Fraceion XXX de su Artloulo 123 se faculta a los Estados para legislar en-
materla de Sequros Seclales, graclas a la modificacidn en 1929 del texto cong
titucional que consideraba de uttltdad pinlica 1a expedicion de ta Ley del Segu-
ro Social que comprend(a segures de invalidez, de vida, de cesacibn involun—
taria det trabaje, de enfermedades y accidentes y 01ros con fines andlogos, -~
es cuando realmente se obtiene el citado beneficio, aln cuando la Ley adolecta
de deficiencias thonicas y no se ajustaba 4 1a concepcidn completa de un siste~
ma auténtico de seguridad, sino gque se dib coma un medio mas de dominacidn.
TERCERA .- Lacitada Ley 1 senure social publicada en el Diario Oficial de
1a Federacion del a{a 19 de [ nero te 1947 baoce fealidad el impoerativo do la ~

- z oy, P N . - - .
FEracelon ¥ del Articul s 12707 oresiue wae ol al implantan ol Seguro Secial ~
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CONCLUSIONES

PRIMERA., - |a Segurldad Social es un derecho plblice de observancia obliga-
toria y aplicactdn universal, para el logro solidario do una econom{a auténtica
y racional de los recursos v valoras humanos, que asogure a toda la pobla- -
cidn una vida migjor con ingresos o meadlos econdmicos suficientes para una -~
subsistencia decorosa, libre de miseria, temor, enfermedad, ignerancia y de
socupacidn, con el fin de gue se establezea, mantenga y acreciente el valor hj_
telectual, moral vy fistolbglco de 1a poblacidn activa, se prepare el camino a -
las generaciones venlderas v se sostenga a los Incapacltados, eliminados de -
la vida productiva.

SEGUNDA, - En nuestro Pals y gracias a nuestra Constltucidn de 1817 se avi—
zora la proteceldn del Trabajador respecto a su Segurldad Soclal, ya gue en ~
la Fraccldn XXX de su Artlculo 125 se faculta a los Estados para legislar en—
rnaterla de Seguros Soclales, graclias a la modificacidn en 1929 del texto consg
titucional que consideraba de uriltdad piblica 1la expedicidn do la Ley del Segu~
ro Soclal que comprendla segures de invalidez, de vida, de cesacidén involun--
taria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos, = -
es cuando realmente se obtienc el citado beneficto, aln cuando 1a ey adolecfa
de doficienclas técnicas y no se ajustaba a la concepeldn completa de un siste~-
ma auténtico de seguridad, sino que se did como un medio mas de dominacion,
TERCERA -~ Lo citada Ley aul Sequro Soclal publicada en el Diario Oficial de
la Federaclon del dia 19 de Unero de 1943 hace realidad ol imperativo de la -

Feaccibn >0 del Artiounlo 123 Constitucional al implantac el Seguro Social -
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que se convirtld en el instrumento bisico de la Sequridad Soclal, establecido~
como un servicio plblico de carfcler nacional en los términos de lacitada = -
ey, la cual, considoro debe ser mas objetiva y de una manera positiva reco—
ger gjemplos dignos de alabarse y que son ofrecidos por muchos contratos co-
lectivos de trabajo, respecto de los cuales tas [nstituciones de Credito y Orga
nizaciones Auxiliares se quedan muy por abajo.

CUARTA.~ Los Empleados de las Instituclones de Crédlte y Organtzaciones ~
Auxiliares se encuentran comprendidos dentro de un régimen jurl{dico de ca~ -
ractar{sticas especiales al quedar sujetos en sus relaciones laborales aun -~
Regltamenta de Trabajo de las Instituciones de Créd{'to y Qrgantzacliones Auxi-—
Hares, expedido por ¢l Fjecutivo con apoyo on lo dispuesto en la Fraceldn | —
del Art{culo B9 de nuestra Carta Magna,

QUINTA, - De lo anterfor concluyo que la citada Fraceldn | det ordenamiento -
citado ro faculta al C. Presidente de la RepUblica a expedir Reglamentos au;:{)-
nomos que contravengan disposiciones constitucionales, consecuentemente el -
Jefe del Ejecutlvo carece de atribuciones para leglislar en materla obrera y al
expedir Reglamentos que norman relaclones entre el capital y el trabajo, vio-
la la Constitucidn y 1os ordenamientos carecen de eficacta jur(dica.

SEXTA.~ Desde el punto de vista formal y material el Reglamento de Trabajo
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares-
es contrario a las bases constitucionales de orden pliblico que no puedes contra_
vontr el Congreso de la 1inidn y menos alin el Poder Ejecutivo.

SEPTIMA . - Es anticonstitucional negar expresa o tacitamente el derecho de -

Asociacidn que tenen log Umploados Bancarios y que sin ambages esth reco--
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noctdo en nuestra Leglslacidn Obrero=FPatronal para todes los Trabajadores.
OCTAVA, - Es anticonstitucional desconocer en el Reglamento de Trabajo de -~
los Empleados de las Instituciones de Crodito v Organizaclones Auxiliares el=
consagrado Derecho de Huelga.

NOVENA, - For tanto, debe abrogarse el anticonstitucional Reglamento de - ~
Trabajo de los Empleados en cuestidn, ya que éstos al prestar sus servicilos -
& las Instituciones, sea material, intelectual o do ambos géneras, en virtud ~
del Contrato de Trabajo que tionen celebrado, son asalariados y por tanto de—
ben gozar de 1a proteceidn de la Leglslacion industrial y regirse por el Apar—
tado "A" del Art{cuto 123 Constltucional y con ello se reivindigue al Empleado
de las Instituciones.

DECIMA, - E1 Reglamento de los Empleadss de las Instituciones de Crédito y-
Organizaciones Auxtltares, no solamente no compagina con los preceptos de -
la Ley Federal del Trabajo, sino que tampoco armoniza con las disposiciones
de la Ley del Seguro Soclal, por 1o que el citado ordenamlento resulta doble~
mente anticonstitucional.

DECIMA PRIMERA, - Las ,.restaciones de carécter social concedidas a log -
Empleados de las Instituciones de Cradito v Organizaciones Auxiliares en su-~
Reglamento de Trabajo resulta mejores y mas ampllas que las otorgadas por-
ta Ley del Seguro Soclal a log Trabajadores de las diversas actividades - -
exceptuanda la atencidn rmédica que en la mayor{a de los casos es pésima por-
la slguiente conslderacibn,

DECIMA SEGUNDA, - Tn contravencibn o 1o que dispone la Ley del Segure 30,



- 147 =

clal en su Artlculo 97, el convenio de subrogacidn de serviclos celebrado por -
la Asociacidn de Banqueros de México vy el Instituto Mexicano del Seguro So--
clal, se ha celebrado sin la anuencia de los Trabajadores porque a éstos siem=
pre se les ha negado en su reglamentacion de trabajo, el erecho de Asocla— -
cibn, de Huelga y de Audiencia, por lo que se debe rescindir al presente conve
nio de subrogacldn de servicios y crearse un Hospital para los Empleados de ~
las Instituciones de Crédito que ofrezca un verdadero serviclo y cumpla real- -

mente su cometido.
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