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I NTRODUCCI1ON

¢ Hay un destino manifiesto en la historia judfa; son los judios
victimas de la historia, o son un pueblo que marcha orgulloso a través
de los siglos donde otros han perecido 7 . g4 Por qué los (Gnicos hombres

que recibieron la Ticerra Santa estin condenados a continuar su obra

profética empuiiando las armas debido a la obstinada hostilidad de todos

sus vecinos 7.

Hay tantas interrogantes respecto al Mcdio Oriente, que algunos
hechos son pasados por alto sin formular juicios sobre ellos o sin tener

los en consideraciGn.

L.a principal raz6n, es que mucha gente prefiere utilizar substitu
tos mis o menos comodos de indagacifn y de informacifn como base pa_
ra abrir juicios sobrc una delerminada cuestibéa. Por eso la problemiti
ca del Medio Orieate, debe analizarse no como reflejo de las luchas en
tre las viecjas fuerzas explotadoras y las nuevas fucrzas de libertad y de

progreso como se ha querido demostrar. En ¢l caso del Estado de Is--

rael tampoco debe identificarse como €l bastiOn del imperialismo y a

los pal~es drabes como a las corrientes progresistas.

La presunta pecaminosidad imiperialista de Israel no es menos

cucsiionable que la pureza anti-imperialista de los gobiernos drabes.




La primera inexactitud concierne a la génesis del Estado de lsrael
&ste no fue creado como producto del imperialismo britanico, sino en --
obstinada oposicién a €l; surgié como resultado de una prolongada cam—

pafia de desobediencia civil y lucha determinada por los judios de Palesti_

na contra sus ocupantes britdnicos.

Por otra parte, lsrael gand su independencia no contrariando a la -
posicién de los Gobiernos Socialistas, sino con su pleno apoyo e incluso
con su ayuda militar. E] apoyo polftico quedd concretado en el voto de -
1947 de la Unidn Soviética y los demifs palses socialistas por la particiétn
de Palestina. La asistencia militar vino bajo la forma de armas enviadas

a los israelfes con la anuencia de MoscG, principalmente por Checoslova
quia.

A partir dc entonces, Israel ha tenido que vivir en constante zozo-
bra por las amenazas y agresiones de sus vecinos, y ain mis, soportar
que los LEstados Unides y la Unién Sovié€tica en sus esfuerzos por contro_

lar el Mediterrineco trasladen sus diferencias a la regitn.

Que Israel adopta medidas para retener territorios ganados al ene-
migo, es otra acusacién, ya que segln los 4rabes, &sto es lo que produ—
ce el problema de los refugiados palestinos, pero ;qué esperanzas puede

alentar ante un bloque drabe implacable y hostil?.

& Qué debe hacer Israel ? ; Aceptar la premisa de que no tiene de _




rechos ni siquiera a su propia existencia antes que buscar proteccién 7.

A la fecha Israel se encuentra triunfante, pero este triunfo relati-
vo mucho tiene de derrota, puesto que el abrumador apoyo a los drabes
por parte de los pafses socialistas y del Tercer Mundo, distorsiona la -
imagen de lsrael, por lo quec ¢s importante la solucidn definitiva que pro
vea lo necesario para que la existencia de esta nacién no sea amenazada

por el fantasma del genocidio.

Conociendo bien los escollos que se presentan para lograr la nece.
saria objectividad d¢ un tema de esta Indole, se expresan puntos de vista
y datos documentados que si cn algo aclaran la situacidon del Medio Orien

te, sin duda cumplirin su objetivo.

Al tiempo de desarrollarse este Estudio, la situacion del meso - -
oriente de hecho ha experimentado cambios, sin embargo, no hay nece—
sidad de corregir ni modificar ninguno de los principios de la moral y la
polftica fundamentales que se tratan en estc tema. Cualesquiera que - -
sean las novedades diarias en el conflicto &rabe-israell con s6lo que se -
abarque un progresismo, no de configuraciones tebricas sino de verdade
ra importancia social, con s6lo que se rechace la crueldad cualquiera --
que sea la racionalizacifn que pueda inventarse a este respecto, y con -
sOlo que nos estimemos miis entre los seres humanos, que a la polftica

de asociacifn con uno u otro de los conglomerados de potencias, no surgi
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rd dificultad insupérable para la aplicacion de soluciones del Medio Orien

te a esta &tica centrada en el hombre.
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CAPIL1ITIU1UTL O

ANTECEDENTES DEL ESTADO ISRAELI

I. HISTORIA

L.os anales de Israel en el Medio Oriente se remotan a los albores
de 1a historia. Es el finico Estado de la regién cuyo pueblo vive en el -
mismo territorio desde hace tres mil afios, que habla la misma lengua ,
que conserva las tradiciones y las remembranzas de entonces. S6lo ba _
jo el gobierno y la soberanfa judfos la zcna en cuestién mantuvo su sin—
gularidad o mis aGn, su identidad geogrifica propia. Fue conquistado y
reconquistado no menos de catorce veces en treinta siglos, pero ninguna
conquista excepeidn hecha de las Cruzadas se expresd en algo mis que -

una simple administracién.

En rodo este perfodo de tiempo y no obstante las dispersiones coer
cirivas, la comunidad judfa mantuvo su presencia en el pafs y los judfos
diseminados en ultramar guardaron incélume el vinculo con su Patria a
través de generacionés; suplicaron por su redencitn, celebraban sus es_
taciones, rememoraban sus razgos cartogrificos y geogrificos. El Pafs

en su caricter de entidad juridico politica, se remonta a los tiempos bf_

blicos.



Se puede pensar que el momento histérico en el cual se gesta el

Pueblo de Israel, se da en la ciudad de Ur de los Caldeos, cuando Abra

ham decide partir hacia la gran aventura; segGn lo consigna la Biblia

donde a saber, Dios expresa :

1) " Vete de tu tierra y de tu parentela y de la casa de tu
padre a la tierra que te mostraré. Y haré de ti una
nacién y te bendecirt y engrandeceré tu nombre y se

rids bendici6n ' . Continua la narracion bfblica di--

ciendo :
2) " Y Abraham partid de allf, caminando y yendo hacia
cl Neguev ' ... " Abraham acampé en la tierra de

Canain " . ‘'Porquc toda la tierra que ves, la daré

a i y a tu descendencia para siempre’'.

I.as anteriores narraciones nos Jevan a considerar que si el nG -
cleo de rodo pueblo es la familia, ésta, o seca la familia de Abraham ini_
ci6 el proceso sociolbgico que hubrfa de desembocar en el Estado de Is-
rael. A continuacién se tratarin de sefialar algunos de los razgos histd

ricos mAs importantes de la creacion del nuevo Estado de Israel.
(1) Biblia, Génesis Cap. 12 Vr. 1

2) Idem, Cap. 13 Vr.15.



Dc la scgunda mitad del milenio anterior a la era cristiana, las

tribus isracliias se ascntaron en las mirgenes del rfo Jordan.

En ¢l siglo d&écimo antes de la era cristiana la organizacién tribal
se volvid sblida en los marcos de una monarquia. Mdas tarde se dividio-

en dos reinos, el mieridional de judi y ¢l seprentrional de Israecl.

En ¢l aflo 734 A.C. ¢l Reino de Isracl fue conquistado por los asi-

rios que destruyeron su unidad polftica y 1o dividicron en varias provin

cias.

Ln el afio 557 A.C. el Reino de Judad fuc conquistado finalmente
por los babilonios quicnes destruyeron ¢l primer Templo. Una gran par
te de la poblacion fuce deportada a Babilonia, sin cmbargo, conscrvaron-
su identidad y en ¢l afio 563 A.C. Ciro de Persia en ese entonces el im-

perio prevaleciente, les permitid retornar a su pafs y reconstruir su

Templo; tambin les garantizd cicrto prado de autonomla.

Durante los siglos posteriores desarrollaron su cultura y acrecen
taron su autonomia, afianzindosce por complero cuando los Macabeos se
rebelaron contra la hegpoemonfa helenista, en el ano 167 A.C. Alcjandro

Yanai, rey y sumo sacerdote de los judfos (103-76 A.C.) instaurd la so

beranfa judfa en la mayor parte del pafs, desde el Mar Medirterrdneo

hasta el desierto deid Sinaf. Luego el Rey Herodes (37-4 ALC.) consoli—

adsd el reino.



La independencia judfa sce desmorond en el afio 70 de la era cris—-
tiana trds una larga guerra de resistencia contra los romanos. El se--
gundo Templo fue destruido. Una posterior rcbelién contra Roma, diri

gida por Bar Ké&jba, fuc sofocada en el afio 135 de 1la era cristiana.

Durante esos tiempos, los judfos bregaban persistentemente para
liberarse del yugo del conquistador. L.os roman os los contrarrestaban
con una represidn brutal con deportaciones y ademis cambiando los nom
bres histo6ricos a fin de que los antiguos nombres y recuerdos no aviva-

ran las esperanzas y las aspiraciones de este pueblo.

L.os romanos, por c¢jemplo, llamaron a jJerusalem *° Aelia Ca_
pitolina " ; a la Provincia Judea, lec llamaron ™ Provincia Sirio
Palaestina ". El nombrede ""Palaestina’ fue tomado de los anti_
guos philisteos, que ocupaban una pcquefia parte del litoral costero; el

nombre de Siria fue afiadido para sofocar cualquicer separatismo local.

También este episodio fue de breve duracifn y pronto los Romanos
recurrieron a los procedimientos habituales empleados por los conquis-

tadores: la divisidn del pals en partes pequeiias, administradas indepen-
dientemente.

En el afio 356 de la era cristiana, ” Palaestina™ fue fracciona_
da en dos provincias y en 425 en tres; Palaestina Prima, Palaestina Se-—

cunda y Palaestina Tertia. Sus fronteras inclufan asimismo, la Meseta

Py




de Goldin de nuestros dlas, .Judca. Samaria y una franja del Sinafl, aparte
de un sector grande de lo que hoy es Jordania, al este del rfo ]ordﬁn, pos
teriormente acontecid la conquista drabe. Cabe mencionar que a rafz de

;CSLH situacidn, la capital de Jerusalem fuce trz;sladada al \;illorio dec Ram

le, que es la Gnica ciudad fundada por los drabes en ¢l transcurso de la

historia dc 1a nacion Israelf,

Palacstina fuc después un verdadero desastre vinicron los Cruza--
dos, Saladino, los Mameclucos y durante cuatro centurias de 1517 a 1918
fuc una provincia del Imperio Otomano. Sin embargo, v pese a todo, una
comunidad judfa sc mantuvo adherida a su patria con firmeza: rezaban y
trabajaban por la restauracion de la misma, de suyo ancestral. Con jus
ticia dice Pascal 7 EEste pucblo no es eminente tan s6lo por su antiyue-—
dad sino que también ¢s Gnico por su duracién. L.a historia de ellos, -

desde los ticmpos mis remotos hasta los Gltimos, abarca en su duracitn

todas nuestras historias ' (3)

(3) Blaise Pascal, Pensamientos, j.M. Dent and Sons, London 19 48,

pag. 17 4.
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1I. ETAPAS DEL PRE ADVENIMIENTO

De acuerdo al sentimiento del pueblo judlo, se iniciaron las acrivi
dades tendientes a buscar el renacimiento jurfdico polftico de la nacion-
dispersa y empezd 2 vislumbrarse el sionismo, tal movimiento tiene su
origen en ¢l afio de 1882, cuando un nGcleo de judfos formaron un grupo
llamado '"Jovevéi Tsidn''. Sidén era la colina sobre la cual el rey David
erigid su palacio en Jerusalem. Tal movimicnto tratd de comprar algu-
nas tierras al Sultdn de Turqufa, quien en principio prometi6 vender --

excepto en un sitio, Palaestina.

A fines del Siglo XIX Moisés Hess escribié un libro en el cual - -
abarcaba lo que se llama el sionismo ético, el nacionalismo fervoroso y
el conservatismo religioso. Pero el movimiento sionista recibe un gran
impulso por parte de Theodore Herzel, cuya dedicacidn excelente le per
mite aportar una contribucitn de gran significado. El estaba profunda—
mente angustiado por el antisemitismo manifestado e¢n el caso Dreyfus -
en Francia. Aunque preferfa la asimilacidn de los judios a los ambientes
propios culturales en que se desenvolvian, renfa la conviccidn de un ho—
gar nacional. Sin embargo, Herzel no tuvo vinculos vitales con los valo_

res tradicionales judios.

El primer congreso sionista se convocd en 1897 y a partir de esa-

fecha s¢ inicié el retorno a Palestina. Para el afio de 1914 habfa cerca -
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de 90,000 judios en Palestina. Los sionistas polfricos insistieron en que

el otorgamientn de una Carta Constitucional era requisito previo e indis-

pensable para la colonizacién. La oportunidad vino con la primera gue—

rra mundial v la cé&lebre declaracion de Balfour.

A) DECLARACION BALFOUR

L.a famosa y controvertida declaracién de f.ord Balfour, tienec su -
origen en la muestra de gratitud del pueblo inglés al pueblo judio por el
papel que &ste desempeiid durante 1a primera guerra mundial. Chaim -
Weizmann un brillante quimico habfa aportado al gobierno de Su Majes--
tad Brit4nica un importante descubrimiento, la forma de producir aceto
na de castafias silvestres, sustancia Gril en la fabricacitn de explosivos;
con &ésto sc habfa salvado en gran parte el prestigio de Inglaterra. Asf -
lo consignan Max I. Dimoent y Werner Keller (4) pero Edward Atiyah opi
na que la declaracion Balfour s6lo fue una trama del sionismo, asfl, ex--
presa : ' La voz de un delegado judfo interrumpi6 al patriota drabe para
pedir que sc nulificara rodo pacto con los drabes y que Inglaterra cum-—
pliera el acuerdo celebrado con los Sionistas, respecto a otorgarles una
parte del territorio de Palestina para fincar en &l la nueva patria del --
pueblo de Israel... Para reforzar su exigencia verbal, el delegado ju—

dfo, ante el asombro de todos exhibid un documento firmado por Lord -

Balfour a nombre del gobierno de Su Majestad, por medio del cual Ingla-

terra se compromet{a a lograr la particién de Palestina, para que los -
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judios tuvieran por fin la Patria que su destino les habfa negado (5) . A -

efecto de mayor ilustracidn es necesario destacar el mencionado docu- -

mento, que dice a la letxa :

(4) Jews, Godd, and History, The New American Library, New York,
pig. 453 y 454.

Werner Keller, Historia del Pueblo Judio, Omega, Barcelona, 1969,

pig. 569 y 570.

(3) Citado por Monir Salman Hadad, Israel un Estado llegal, 1967,
pig. 69, 70 y siguientes.

T BT A AT B




Foreing Office, 2 de noviembre de 1917

** Mi estimado L.ord Rotschild :

Me es grato comunicarle, en nombre del
Gobierno de su Majestad Britdnica, la siguiente declaracitén de
simpatfa por las aspiraciones judfas sionistas, declaracién que

ha sido sometida al Consejo de Ministros, quien la ha aprobado.

El Gobicrno de su Majestad ve con benc-
plicito el establecimiento en Palestina de un hogar nacional para

el pueblo judfo y harid cuanto esté en su poder para facilitar el

logro de esec objetivo, quedando claramente entendido que no se

tomari ninguna medida que pueda perjudicar los dercechos civiles
y religioscos de las comunidades no judfas en Palestina, o los de-
rechos y la condicifn polftica de que gocen los judios en cualquier

otro pafs; agradeceré a usted, se sirva poner esta Declaracidn

en conocimiento de la Federacidn Sionista.

Atentamente

(Firmado) Arthur James Balfour *°

13
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La anterior Declaracion, inspira mis que nada la idea de la cdexig
tencia del puchblo judfo con las comunidades no judfas yva establecidas en
Palestina, lo cual desvirtua en parte la idea de algunos judios como Is-
rael Zangwill quien por csas fechas decfa : ""Palestina es una patria sin
pueblo es necesario darla a un pueblo sin patria ' (6) no es vilida tal ex-
presidn puesto que en realidad Palestin-a cn ¢cse entonces se encontraba -
ocupada por el pueblo Srabe, el cual en su gran mayorfa era dueiio de las
tierras. Sin cxﬁbargo, la rcalidad ¢s ésta: Inglaterra s6lo mostrd por me
dio de este documento su beneplicito al establecimiento de un hogar na--
cional judfo, pero de ningGn modo debe tomarse como referencia definici
va la carta Balfour, en el advenimiento del nuevo Estado de lsrael, ya -

qQue éste atn cuando no hubiese habido tal declaracidtn, necesariamente -

tendria que haber visto la luz como consecuencia del proceso sociolégico

que s¢ inicid® a partir del movimiento sionista.

En este mismo perfodo de tiempo en que se da la Declaracion Bal—

four se dieron algunos sucesos que ¢s importante resefar:

Al t&rmino de la Primera Guerra Mundial, el antiguo imperio Oto—
mano fue desmembrado, tociindole ¢l botin a Inglaterra y Francia quie--

nes se ligaron a las pequefias naciones Arabes, Siria, Libano, Transjor—

(6) Citado en "El Problema de los Refugiados Arabes de Palestina’™ emba

jada de la R.A.U., Madrid, 1962, pig. 5.



dania, lraq y Arabia Saudita, a través de una serie de tratados basados -
fundamentalmente en intereses estratégicos v petroleros (ya empezaba a
dejarse sentir la influencia determinante que ¢l petrGleo desempefiarfa -
en el futuro) . Todo &sto complicaba ¢l problema palestino, pero no tan—
to como lo hicieron los drabes mismos, cuando hicieron péGblica 1la co---

rrespondencia secreta entre €l Rey de Hejaz y el antiguo Alto Comisiona_

do Britinico en Egipto, Sir Henry Mc Mahon. En esta correspondencia -

los britinicos garantizaron a los drabes ciertos territorios del Medio

si los drabes se rebelaban contra los turcos lo cual hicieron

Oriente,
" . lL.os dra_

después bajo la dirccecion del famoso ' Lawrence de Arabia

bes insistieron en que Palestina era parte de lo prometido, aunque la co-

rrespondencia de Mc Mahon no mencionaba a Palestina especfficamente.

'* No hay raz6n para dudar de la buena fe de las reclamaciones 4ra_
bes o judfas. [a confusitn procede del frasco de la correspondencia, -

frasco que permite interpretaria en una u otra forma. Tampoco hay mé
rito en decir que era nuis imporrante, si la declaracion Balfour o la co—
rrespondencia de Mc MNahon; ambos documentos tienen igual validez. EIl
curso de la historia de Palestina hubicera sido esencialmente el mismo -
en cualquicr forma. ‘l.as pretensiones de drabes y judfos se reducfan a -
lo riguientc: I.os 4rabes pretendfan ser los Gnicos duefios de Palestina -
en virtud de que Mahoma habfa conquistado este pafs en el siglo Vi1 y de

que ellos constitufan la mayorfa en el mismo al finalizar la primera gue-

rra mundial; los judfos reclamaban su derecho a Palestina en virtud de
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haberla conquistado en ¢l siglo X1I a.e.c. y por haber constitufdo una ma
yorfa en el pafs por mis tiempo que los Arabes.

Todo lo deméfis es una -
racionalizacién de estos argumentos bésicos ' (7)

B) EL MANDATO DE PALESTINA

El 24 de julio de 1922, es una fecha inolvidable tanto para los inte--
reses sionistas, como para los lfderes dcl entonces surgiente nacionalis -
mo irabc, ese dfa la Sociicdad de las Naciones aprobaba la creacibtn de un
Mandato sobre Palestina, en el cual Inglaterra era la Potencia Mandata--

ria.

Es necesario conocer algunos aspectos importantes del texto del —
Mandato, quc dice: (8)

"El Conscjo de la Sociedad de las Naciones, considerando que las

principales potencias aliadas, a fin de cumplir las disposiciones del artf-
culo 22 del Pacto, han convenido en confiar a un mandatario encargado -

por las citadas potencias la administraciétn dentro de las fronteras que -

ellas fijen del territorio de Palestina, que pertenecfa anteriormente al -
Imperio Otomano. -

(7) Ob. Cit. Pag. 454

(8) Documentos de la Sociedad de las Naciones Nos.

C.P.N. 466, C. 529
M. 314 1922 VI.
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Considerando que las principales potencias aliadas han escogido a-

Su Majestad Britdnica como mandatario para Palestina:

Considerando que el mencionado artfculo 22, en su parrafo 8, dis—
pone que, si el grado de autoridad de control o de administracién que ha-
de ejercer el mandatario, no ha sido objcto de acuerdo previo entre los -~
miembros de la sociedad, el Consejo de la Sociedad de las Naciones lo -
definirid explfcitamente. Confirmando dicho mandato, define sus t&rminos

como sigue:
Artfculo 4

Sc¢ reconoceri oficialmente un organismo judfo adecuado para aseso
rar a la administracién de Palestina y cooperar con ello en todos los asun
tos econbmicos, sociales y de otra Indole que puedan afectar al estableci
miento de un hogar nacional judfo y a los intereses de la poblacién judfa -
en Palestina, asf como coadyuvar en el desarrollo del pafs, y participar -
en &l bajo el control de 1a administracion.

La organizacifn sionista serd reconocida como tal organismo mien_
tras la Potencia Mandataria considere apropiadas su organizacién y cons _
titucién. Dicha orgamizacidn en consulta con el gobierno de su Majestad -
Britinica, tomari las medidas necesarias para obtener la cooperacitn de
todos los judfos dispuestos a colaborar en el establecimiento de un hogar

nacional judfo.
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Artfculo 6

Aunque la administracidn de Palestina velara porque los derechos -
Yy la condicifn de otros scctorces de la poblacion no sufran menoscabo, fa_
cilitarsi la inmigracién judla en condiciones convenientes y fomentari , -
en cooperacién con el organismo judfo mencionado en el artfculo 4, el es
tablecimiento intensivo de los judios en tierras de Palestina, incluso en -

aquellas pertenecientes al Estado y en las incultas no requeridas para fi-

nes ptblicos.
Artfculo 7

I.a administraci6tn de Palestina tendri la obligacidn de diciar una -
ley de nacionalidad. Sec incluirin cn dicha ley disposiciones encaminadas
a facilitar la adquisici&tn de la nacionalidad Palestina a los judios que es—

tablezcan su residencia permanentemente en el pals.

Artfculo 22

Los idiomas oficiales en Palestina serédn: el inglés, el drabe y el -

hebreo.

Se puede observar que el espfritu y fuente del texto del Mandaro de
Palestina lo es en parte la declaraciton de Balfour, que vino a ser el ins—

trumento de la polftica en los aiios subsecuentes.

A rafz del mandato encomendado a Inglaterra, se presentaron en —

iy

. —— L oy
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serie diversos problemas a la Administracitn, los que influycron decisi-

vamente en el fracaso de los ideales sostenidos en principio por la Socie-
dad de Naciones.

Werner Keller informa respecto a la administracidn inglesa en el -
Mandato, lo siguiente :

" Parecla que ya se habfa conseguido €l gran objetivo. Nadie sospe

chaba que el trozo mis duro y amargo del camino estaba todavia por ha-—
cer.

Estalla 1a oposicibtn d4rabe: no quieren vivir en un estado judfoy - -

protesan contra la polftica inglesa en Palestina, con una sangrienta olea

da de texrror contra las colonias judfas del pafs.

L.os drabes estin en ma
yorfa.

A pesar de es0, la inmigracidtn no se ve interrumpida desde 1919

hasta 1923, Llegan al pafs 530,000 emigrantes principalmente de la Eu—

ropa Oriental. Inglatcrra se ve obligada a una polftica de equilibrio en- -

tre judios y Arabes. Sir Herbert Samuel con el fin de disipar la descon—
fianza de los drabes, toma medidas que decepcionan amargamente a los -
judfos. EIl apasionado nacionalista Srabe Emin €l Hussein, como cabeza
principal de todos los drabes de Palestina, ¢s nombrado regularmente al
calde de Jerusalemn, las mejores tierras son vendidas a los drabes, que-
no las trabajan, mientras los judfos disponen de tierras insuficientes. En

1933 1la cifra de la poblacitn judla es de 220, 000 habitantes. En 1936 los-
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4rabes proclaman la huelga gencral. Van en aumento los actos de violen
cia de las bandas armadas. Los ataques a los judfos de Jaffa son el ini--
cio de unz; rebelidn organizada. A la rebelidn se unen los 4drabes, sirios
y los iraquics , ayudados con armas y dinero procedente de Alemania e -
Italia. L.a propuesta de una comisidn del gobierno Britidnico de partir no
hace sino enardecer mis la oposicidn drabe. La sublevacitn armada de-
los drabes dura hasta c¢l afio de 1939, y durante esc tiempo se suceden --
los actos de terror contra los judfos a pesar de intervenir miles de solda

dos inglescs ™ (9)

El punto de vista del célebre historiador Inglés A. Toynbee (10) en
relacidn a 1a administracidn britinica en Palestina muestra la desilucidn
de quien esperaba mis en la funcidn encomendadz a Su Majestad. Sefiala-

Toynbee :

" Fue Gran Bretafia, quien condujo la administraci6én de Palestina -

desde 1917 a 1948, primero como Potencia ocupante y despué&s como Man

dante.

A través de esos treinta anos cruciales, la acritud britinica comfn

a todos los partidos y adoptada por los sucesivos ministerios fue de ce- -

(9) Ob. cit. pig. 570 v 571

(10) Toynbee Arnold J. A Study of History, Vol. V1I pdg. 304 New York ,
Oxford University Press 1960.
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13
-

guera voluntaria y culpable

Desde el principio al fin, no hubo nunca en las mentes britdnicas-
un plan prictico para estabilizar la inestable y explosiva situacifn en -
Palestina que Gran Bretania habfa creado deliberadamente. El> Gobierno
no tratd ni siquiera de estabilizar los respectivos ntimeros de los ele--
mentos drabes y judfos de 1la poblacion, hasta que a la minorfa judfa se
le permiti aumentarse tanto que, no hubo ninguna posibilidad de que &s
ta deseara permanecer como una minorfa en un Estado Binacional.

La situacidn del terrorismo tanto judfo como 4rabe sc hizo inso--
portable. Inglaterra no resistid los vendavales que su propia ineptitud -
cred, y ante tal presidn capituld bajo la direccidn de Neville Chamber --
lain, promulgando el Libro Blanco de 17 de mayo de 1917, que desenca-—

denarfa alin mis las pasiones de drabes y judfos v serfa un grave error

del Gobicrno de Su Majestad.,
C) EL LIBRO BLANCO

Una ctapa diffcil es &sta, por un lado el desconcierto de los dra--
bes al ver que su tierra era invadida por hordas de extranjeros. Por -
otra, la desilusitn de los judfos al cncontrarse que ' la tierra de la -
promesa ' no era ' l.eche y Miel ", estaba poblada por descendientes
de Ismael, que si al principio sc¢ regocijaron con los negocios de la es—

peculacién de las tierras, reaccionaron con horror al contemplar que

los yermos que habfan estado adormecidos por el descuido de los afios ,
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empezaban a producir y a enriquecer a aquellos advencdizos . De estas
circunstancias surge con vigor inusitado el nacionalismo drabe. Edward
Ativah (11) especcialista en los problemas del Oricente Medio, hace una -
descripciotn pro-drabe de las condiciones previas al Libro Blanco : "Con
toda la fuerza del instinto de propia conscrvacitn comprendicron (y cuan
justamente a la luz de los acontecimientos subsecuentes) que el asunto -
no cra de mejoramiento ccondmico de niveles de vida, sino de la propie
dad, a Ia postre, de su ticrra nativa, o sea, que ¢l problema estribaba -
en si Palestina sceguirfa sicendo un pafls drabe o se convertfa en un estado
extranjero poblado especialmente por judfos de Europa Central™. .. a2z,

En razdn primordial de la presidn cjercida por los drabes es que -
Inglaterra concibib el plan de ofrcecer un paliativo a los problemas origi

nados por la creciente poblacidn judfa, el autor que se cita, dice :

" En 1939, pues, el gobierno britidnico invitd tanto a los drabes co
mo a los judfos a que sc trasladasen a l.ondres para participar en una -~
conferencia de mesa redonda: la invitacién a los drabes era interesante-
en cuanto a que no se limitaba a los palses drabes adyacentes, sino que-
tal invitacion sc extendfa inclusive a Egipto ¢ Irak, pafses que cada dfa -

se mostraban mis preocupados por la suerte de Palestina. Al invitar a

(11) Edward Ativah, The Arabs, London Penguin Books, 1955 pig. 166.

(12) Ob. cirt. pig. 169.
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esos Estados, la Gran Bretafia reconocid la unidad fundamental del mun-
do Arabe, unidad que en el arreglo de paz de 1919 habfa sido ignorada en
absoluto, y dio indicios del apoyo que unos afios mis tarde prestarfa a -

Ja idea de la L.iga Arabe.

No fue posible llegar a ningln arreglo negociado en la conferencia -
de mesa redonda, por lo cual la Gran Bretaiia tuvo que recurrirc a una de
claracién unilateral de polftica, parecida a las de 1922 y 1930. Tal de--
claracidn fue el famoso ""Libro Blanco' de 1939. AGn cuando tanto los -
drabes como los judfcs se opusieron de plano al Libro Blanco, cuando --
&ste fue expedido, los primeros, en el fondo de sus corazones, no eran
hostiles a & y, de hecho, legaron a aceptarlo gradualmente y a fincar

13}

su actitud sobre ¢1 como derecho adquirido

El Libro Blanco de 17 de mayo de 1939, decretb que en los cinco --
aflos siguientes a su expedicidn, sdlo podlun entrar al pafs 15,000 judlfos
por afio v contenfa la declaraciétn de que no era intencién de Inglaterra-
hacer de Palestina un Estado judfo. Tal declaracidn lesionaba severa--
mente las aspiraciones judfas puesto que negaba completamente la decla
raci6tn Balfour y a fines de agosto de 1939 el congreso sionista reunido -
en Ginebra rechaz6 decididamente el Libro Blanco y propuso la emigra-

cidén inmediata de cien mil judfos.

El Libro Blanco condujo al primer desaffo franco de los judfos ha—
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cia los Brit&nicos, jOovenes judfos se aprestaban a servir en el e¢jéreito -

clandestino de Jaborinsky principal guerrillero del grupo comando llama_
En lo que al Irgln concernfa, los britdnicos, al poner un

do " Irgln ™
alto a la emigracion judfa, se habfan aliado a los drabes y eran por lo -

tanto blanco legftimo de sus ataques, con osadla, los jovenes del Irgin -
retorcieron la cola del leSn britdnico; &ste rugid de dolor y salié furio~—
S0 tk’as &l; pero Jo que el lebtn tenfa de fiereza lo tenfa el Irgan de agili—
dad y judfos y britinicos sc encontraron frente a frente en un antagonis -

mo que nadic deseaba, pero que los sucesos habfun impuesto.

Al t&rmino de la segunda guerra, en la cual los judfos lucharon al -
lado inglés, la polftica britdnica segufa inspirada en el Libro Blanco, la

irabe en la oposicidon a la inmigracidn judfa y la polftica judfa en la ili-
mitada inmigracién hebrea. El terror se tendrfa que presentar y se hi
zo presente para cl efecto de delimitar concluyentemente el futuro de -~
los pueblos fdrabe ¢ israelf: Inglaterra entregd el problema Palestino a

las Naciones Unidas.

A TR IR S 0 e o
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I11I. DIVERSAS CONFERENCIAS

Anteriormente se ha dicho que por el afto de 1939, Inglaterra, se
digné invitar a la mesa de las discusiones a los representantes de los -
pueblos drabe y judio: como era de esperarse, la intransigencia de los
bandos no llev6 a feliz término ¢l objetivo trazado por Gran Bretafia, es
importante conocer los hechos que acontecieron en las conferencias de

Londres de 1939 y 1946,

L.a primera de estas conferencias se desarrolls ¢l 7 de febrero -

de 1939.

En principio Gran Bretafia propuso a las Delegaciones un proyecto
sobre Palestina, en el cual se reconocerfa, en principio, la existencia -
de un gobierno palestino independicente, ligado a ella por medio de un --
tratado que garantizarfa sus intcreses militares v econ6micos. Para -
tal solucién habrfa que esperar un perfodo de diez afios, durante el cual
se tomarfan ciertas medidas de tipo constitucional a fin de conducir pro
gresivamente a algunos de los miembros palestinos al Consejo Ejecuri~

vo que serfa establecido para tomar a cargo un cierto ndmero de tareas
gubernamentales.
Por otra parte se limitarfa la inmigracién, asf como la transferen

cia de la propiedad privada.

Sin embargo, este proyecto no fue aceptado por ninguna de las de-
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legaciones drabey judfa.

En 1946 fue somectido otro proyecto a la conferencia de Londres .

Esta Gltima conferencia se desarrolld desde el 10 de septiembre hasta -

el 2 de ocrubre de ese afio.

Inglaterra somcetid su nuevo proyecto denominado "Proyecto del -

Régimen Federal' o "Proyecto Morrison'” que era el nombre del vice—

presidente del Gobierno Laborista de csa época.

La idea ¢ra dividir Palestina en cuatro partes:

1. - IL.a parte judfla.
2.~ lLa regiton de Jerusalem, que comprendfa ademis Belén y sus

territorios vecinos.
3. - EI Neguev

4.- La parte drabe.

l.os sccrores drabe y judfo tendrfan un gobierno propio, es decir,
un gobierno local y un conscjo legislativo, habrfa un gobierno central ,-
superior a los gobiernos locales en lo que se referfa a defensa, relacio
nes exteriores, aduanas vy en genceral a todo lo que se relacionara con el
territorio rotal. llos fdrabes no aceptaron tal proyecto, entre otras co--

sas, porque implicaba un desmembramiento de Palestina. En contraposi

cién los drabes presentaron un Proyecto cuyos puntos esenciales son los

siguientes :




a) Declarar a Palestina en su totalidad un estado independiente , -

con un gobierno democriético, basado en una constitucién que emanara -
de una Asamblea Constituyente.

b) Formar un gobierno provisional integrado por siete drabes y
tres judfos, con igualdad de derechos, presididos por un alto Comisa-—

rio.
¢) Establecer un tratado de alianza entre Palestina y Gran Breta-

fia, y

d) Otorgar garantfas para el respecto de los santos lugares.

Tal proposicidn fue rechazada completamente en especial fue ob—
jetado el inciso b) en el cual se establecfa demagbgicamente igualdad -
para los rabes y judfos, cuando sec establecfa desde el principio una --

mayorfa en el pretendido Gobierno.

Inglaterra presentd una nueva idea, bajo el mismo nombre de
“Proyecto Morrison’, que se basaba en la prérroga del mandato por cin

co afios, en el curso de los cuales se establecerfan un gobierno y conse

jos locales drabes y judios con independencia interna. Y respecto a la

inmigraciétn ésta se limitarfa a la capacidad de absorcién del secror ju-
dfo. .
Ambas conferencias fueron un verdadero fracaso, la gituacitn en

Palestina estaba bastante caldeada para que los grupos drabes o judfos -
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aceptaran una solucion por medio de acuerdos emanados de las partes en
conflicto, ante eso, Inglaterra no tuvo mis remedio que recurrir al ma--
ximo organismo mundial, "l.as Naciones Unidas’™. Estas probarfan, an-
te el mundo, su verdadero fin frente a la disyuntiva que el conflicto de --

medio oriente les planteaba.
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ADVENIMIENTO DEL ESTADO JUDIO

I. PRELIMINARES DEL. ADVENIMIENTO DEL. ESTADO JUDIO

La historia de los acontecimientos en ¢l Medio Oriente, demues--
tran que en todo conflicto existen causas profundas o elementos desen--
cadenantes sumamente complejos, es por esto que el conocido interna—
cionalista Argentino lsidoro Ruiz Moreno, cn su ensayo ""LLos problemas

Internacionales del Conflicto Arabe-lIsraell’” (13) aconseja al respecto:

" Esos conflictos deben de ser considerados principalmente desde
el doble punto de vista, politico y jurfdico, ya que estos son los que tie_
nen mayor influencia en el problema. Para comprender lo que ocurre-
en ¢l Medio Oriente, es suficiente partir del hecho preciso de la consti_

tucién o nacimiento del Estado de Israel, resistido por los pafses 8ra--

bes”.
En concordancia con la opinién de Ruiz Moreno, se expondrin al—
gunos sucesos importantes que reclacionados con los antes expuestos, ~-

forman en conjunto la Problemaitica del Medio Oriente.

(13) Ruiz Moreno Isidoro, [.os Problemas Internacionales del Conflicto

Arabe-Israelf, L.a Ley, Argentina, 1971, pag. 1.
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Dos clementos distintivos son: Por un lado la incompetencia britd-
nica cn el desempeiio de su mandato, y por el otro, la explosiéon de los -
sentimientos convergentes en Palestina, de los pucblos drabes y judfos,

que apresuraron el conflicto armado.

El terreorismo tanto judfo como fdrabe se habla hecho insostenible
para la administracién Britdnica, por una parte la Hagand judfa y por -
la otra las fucrzas del recién llegado colaborador nazi, Mohamed Said -
tHadj Amin el tlusscini, Gran Mufti de Jerusalem, s.e habfan enfrascado
en la mis t;:rr[fica lucha en medio de las tortuosas callejuclas de la an-

tigua ciudad de¢ Jerusalem.

El Mufti, desde 1929 habfa sido el lfder de los drabes de Palestina
hibil, vanidoso y dotado de sorpreﬁdcntc talento para las intrigas polfti
cas: el hombre que los palestinos habfan designado como su lfder, a con

trario sensu de David Ben Gurion destacado lfder judfo.

El problema del Medio Oriente no obstante la intensidad de éste ,
y la abierta hosrtilidad de los bandos en cuestitn , no fue enfrentado por-
la Sociedad de las Naciones, estaayanizacion falldé por culpa de quienes
la crearon y por las circunstancias en que naci6 , sin embargo la nece
sidad de que un nuevo organismo internacional tomara en su accién la -
definitiva solucidn al problema palestino, se presentarfa con la Organ‘i—

zacitn de las Nacioaes Unidas.
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El afio de 1945 los dfas 25 y 26 del mes de abril, cincuenta nacio-
= reunidas en San Francisco California E.U.A., recoglan el proyecto
dé Dumbarton Qaks , estas naciones formarfan la Organizaciétn de las -
Naciones Unidas quienes resolverfan el problema en el cual fracasd la -
extinta Sociedad de Naciones, ante los delegados de los pafses miembros
de la O.N.U. se prescntaron los informes de las diversas comisiones - ;
que habfan estudiado el problema desde distintos dngulos de vista, se - H
tendrfa que decidir definitivamente sobre una faja de tierra, centro del :
universo para los cartdgrafos de la antigliedad y destino en el alba del - :
‘

mundo de todos los caminos del hombre: Palestina. :




I1. ORIGEN LEGAL EN RELACION CON LA ORGANIZACION DE LAS

NACIONES UNIDAS .

El 2 de abril del afio de 1947, Alexander Cadogan, en ese momen-
to representante de Inglaterra ante la ONU, envia un comunicado al Se—

cretario General de la propia organizacidn, los siguientes t€érminos:

Dr. Victor Chi Tsai Hoo
Naciones Unidas

Sr. Secrctario General Interino:

He recibido el siguiente mensaje de mi gobierno: ** El Gobierno -
de su Majestad en el Reino Unido, hacce peticidn al Secretario General -
de las Naciones Unidas de inclufr la cuestién de Palestina en la agenda -
de Ja Asamblea General. El gobicrno de su Majestad someterd a la con_
sideracion de la Asamblea un informe de su administracién del Mandato
de la Sociedad de las Naciones, v pedird a la propia Asamblea General -
quc haga recomendaciones relativas al futuro gobierno de Palestina, de

acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 10 de la Carta.

Al hacer este requerimiento, ¢l gobierno de Su Majestad Hama la
atencidn del Secretario General sobre la conveniencia de un arreglo pron
to en Palestina v sobre el riesgo de que en su préoximo perfodo ordinario

anual de sesiones, la Asamblea General no pueda llegar a decidir acerca

de sus recomendaciones al menos que algtn estudio preliminar del asun-

T A e i 2 S i T
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to se haya hecho previamente bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
Ellos, por lo tanto, piden al Secretario General que convoqgue, tan pron-
to como sea posible, un perfodo extraordinario de sesiones de la Asam-—
blea General, con el propdsito de construfr e instrulr un comité especial

con encargo de preparar un informe sobrc el asunto a que nos referimos

e
.o

Tengo el honor de ofrecerle el testimonio de mi consideracién més

distinguida

Alexander Cadogan (14)

En razdn del anterior pedimento, se acordd tratar el problema pa_
lestino en el perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

que se iniciarfa el 28 de abril del afo de 1947.

El 29 de abril de 1947, en la sesitn nGmero 28 de la Mesa de la -
Asamblea se recomendS inclufr en la agenda el programa propuesto por
el Reino Unido en relacién a Palestina. El 1° de mayo de ese mismo afio,
en la Sede de la Organizacitn de las Naciones Unidas se llevd a cabo la
7a. Sesitbn Plenaria en la cual fue inclufdo el tema propuesto por Inglate-
rra bajo el tftulo de ''Creacitn de una Comision Especial e Instrucciones
a la misma, para el e¢fecto de preparar el examen de la cuestidn de Pa--

lesrina por la asamblea en su segundo perfodo exrraordinario de Sesiones”

(14) Documento A /286 O.N_U. /1947
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Ahora bien, cl bloque firabe tambi&n habfa, de antemano, presentado su
proyecto de inclusifn a la agenda con el tema ""Terminacién del Manda -
to de Palestina y la Declaracidn de su Independencia®, cabe hacer men--
cidn que en la 7a. Sesibn Plenaria del primero de Mayo de 1947, se dese
cho tal propuesta siendo la votacidn de 15 a favor, 24 en contra y 10 abs_ )

tenciones.
L.a proposicién del Gobierno Britfinico fue:

a) Que las Naciones Unidas a través del organismo correspondien
te, hiciera recomendaciones, respecto al gobicerno futuro de Palestina.
b) Que se constituyera un comité especial para preparar un infor_

me al respccto.

Palestina como se ha visto era un territorio bajo mandato y siendo
que las obligaciones de las potencias mandatarias son, precisamente, -
acelerar cuanto a su alcance c¢sté, para lograr la constitucidn de un go-
bierno soberano. A este respecto se ha dicho que Inglaterra y las Nacio
nes Unidas actuaron de manera improcedente en cuanto al problema del-
Medio Oriente se refiere, ya que no compet{a a Inglaterra pedir la inter

vencitn de la O.N.U. sino a los grupos drabes y judfos.

Sin embargo Inglaterra, actud de acuerdo a lo preceptuado en el -
Artfculo 35 de la Carta de las Naciones Unidas, al llevar ante ¢l seno -

del miximo organismo Mundial el conflicto de Palestina, en razdn de su
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obligacitn como potencia mandataria derivada del Artfculo 73 de la mis-

ma carta, por el cual quedaba obligado:

a) A asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos
respectivos, su adelanto polftico.

b) A desarrollar el gobierno propio.

c) A promover la paz y la seguridad internacional

d) A promover medidas constructivas de desarrollo.

Con lo anterior al actuar en esa forma Inglaterra dejé satisfecho -
los requisitos esenciales en cuanto a la validez del procedimiento a desa

rrollarse.

Por otra parte, se dice que las Naciones Unidas no tenfan compe--
tencia para haber acrtuado como incubadora del Estado de Israel , se vera
posteriormentc que no sélo fue Israel, sino también otro estado &rabe -
que abortd, si bien es cierto que a primera vista parece excedida la de-
terminacitn de las Naciones Unidas respecto a la creaciéon del estado ju_
dfo, no lo es, si se¢ consideran los informes de las comisiones estableci
das para el propSsito de arrojar luz en el asunto y no comprometer con
su decisidn la paz mundial, va que cuando las diferencias son mfinimas -
no hay sino un deber de recomendacidén por parte el Organo competente -
de las Naciones Unidas pero si en realidad se da una controversia que a

juicio de ellas, perturben o lleguen a perturbar la paz, deben intervenir

no para discutirla o recomendarla, sino con capacidad para resolverla.
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Sobre el particular, el jurista Cé&sar Seplveda opina: ''Dada una disputa
cualquiera puede ocurrir varias contingencias, por cjemplo, esa contro*
versia no es de las que ponen en peligro la paz mundial en este caso no -
existe una obligacidn para arreglarla. Pucden las partes, si lo desean ,

buscarle una solucidn de comGn acuerdo. Pero, en caso contrario, pue-—

de poner en peligro la paz mundial. Existe entonces ahf la obligacitn de
arreglarla y los Estados pueden proponerse el ajuste si este es el caso,

la Organizacibén en esta circunstancia a través del Consejo de Seguridad,
no tienc jurisdicci®n sobre la disputa, como no sea para discutirla. Em_
pcro, las partes pueden rehusarse a ajustar esa controversia peligrosa

v entonces el Consejo puede, legltimamente, tomar jurisdiccion e inter
venir en la diferencia a nombre de la comunidad organizada. Cuando --
eso ocurre, el Consejo puede formular una recomendacidn a las partes,
bien para que se sujcten a un procedimiento de arreglo, o bien formulan

do bases para tal arreglo’™ (15)

De acuerdo con el anterior criterio se desprende que: de ninguna -
manera sc violaron los Principios Generales del Derecho Internacional ,
ni la Carta de la Organizacitn de las Naciones Unidas, sino por el con—
trario, tales principios se reafirmaron y la conducta de las partes se -

encontr® ademis fundada en las resoluciones que tomaron las comisio--

(15) Sepfilveda Cé&sar, Derecho Internacional PGblico, Porrua, 1964, --
Pag. 317 y 318.
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nes que se formaron precisamente para dirimir la cuestién de Palestina

a las cuales se har8 referencia en las piginas subsiguientes.
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A) LA PRIMERA COMISION.

En la 7a. Sesi6n Plenaria de la Asamblea General , 1a Delegacidn
Colombiana presentS una propuesta conjuntamente con las Delegaciones
de Chile, Uruguay, RepGblica Soviética de Biclo~Rusia, Yugoeslavia y -

Argentina, dicha propuesta motivd la resolucidén que a continuacién se -
enuncia:

1. Que la Primera Comisitn conceda um audiencia a la agencia-

judfa de Palestina sobre la cuestién sometida a la consideracion de di--

cha comision.

2. Someter a la decigi6n de la misma Comisidn, todas las comu
nicaciones andlogas procedentes de la poblacitén de Palestina ya recibi—
das por la Asamblea General, durante su prescnte perfodo extraordina_

rio de sesiones o que pudieran ser presentadas ulteriormente.

La propucsta fue aprobada por 44 votos a favor 7 en contra y 3 --

abstenciones, ademis de un miembro ausente.

La comisién celebrS su primera sesion el 6 de mayo de 1947, &€s_

ta se comunicd con la Agencia Judfa en los siguientes términos:

" Tengo el honor de informar a usted, que la Asamblea General ,
por resolucitdn aprobada en la 7a. sesitn plenaria de 5 de mayo de 1947

decidi®é que su Primera Comisitn dé sudiencia a la Agencia Judfa sobre
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cuestidn de creacitn y atribuciones, Comisibn encargada de preparar -
examen cuestiotn Palestina por Asamblea General, en segundo perfodo -
orxdinario de scsiones. Ru&gole comunicarme nombre sus representan—

tes designados a esc efecro.
Aranha ( Presidente Asamblea General )

En la mencionada sesidn sc trataron preferentemente los siguien

tes puntos:

1. Creacibn de una comisidon especial, y

2. Conceder audiencia a laagencia Judia.

- En la 57a. sesi6n de la Primera Comisién se aprob6 la creacitn-
de 1la comisidn especial, formada por: Australia, Canadd, Checoslova—
quia, Guatemal, India, Irdn, Pafses Bajos, PerG, Suecia, Uruguay y Yu

goeslavia.

El informe de la Primera Comisifn se sometid a votacién ante la

Asamblea General, en su 7a. Sesi6n Plenaria, el 14 de mayo de 1947.
Su informe fue el siguiente:

** La Primera Comisidtn recomienda a la Asamblea General la - -

adopcibtn de 1a siguiente resolucidn:

'* Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas-
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ha sido convocada a un perfodo extraordinario de sesiones con el propd-
sito de crear una comisidn especial y darle instrucciones al efecto de
preparar un informe sobre la cuestidén de Palestina, y someterlo al estu

dio de la Asamblea General en su préximo perfodo ordinario de sesiones.

En funcitn dc la recomendacion senialada, la Asamblea General re

solvio :

1. Crear una Comisidn Especial con el prop6sito arriba expresa-
do compuesta por los representantes de Australia, Canads, Checoeslo—

vaquia, Guatemala, India, Irdn, Pafses Bajos, PerG, Suecia, Uruguay y

Yugoeslavia.

2. IL.a Comisién Especial tendrd las mis amplias facultades para
cerciorarse de los hechos ¥y registrarlos, y para invesrtigar toda cues--

tién o todo problema pertinente al caso de Palestina;

3. La Comisién Especial adoptard su propio regiamento:

4. La Comisidén Especial realizard investigaciones en Palestina y
en donde estime convenicnie, recibird y estudiard los testimonios escri
tos u orales, segGn lo considere adecuado en cada caso, de la potencia-
mandataria, de los representantes de la poblacién de Palestina, de los -

goblernos y de todas aquellas organizaciones y personas cuyo testimo--

nio considerc necesario;

A s e

g

SRR Repic o, ,M'
TR Moy s g e g
At g



41

5. La Comisi6én Especcial prestari la mis cuidadosa atenciétn a -
los intereses religiososo del Islam, del Judafsmo y de la Cristiandad en

Palestina;

6. La Comisién Especial preparari un informe para la Asamblea
General y formulari las propuestas que considere adecuadas para la so

lucitn del problema de Palestina;

7. El informe de la Comisitn Especial serd comunicado al Secre
tario General 1o mis tarde el primecro de septiembre de 1947, a fin de
poder distribuirlo entre los miembros de las Naciones Unidas con tiem
po suficiente para ser examinado durante ¢l segundo perfodo ordinario

de sesiones de 1a Asamblea General;

8. La Asamblea General invita al Secretario General a adoptar -
las disposiciones adecuadas para recabar las facilidades necesarias de
las autoridades competentes de cada uno de los Estados en cuyo territo
rio la Comisitn Especial quisiera reunirse o viajar y, asignar a la co-

misién Especial el personal apropiado;

El informe fue aprobado por 45 votos a favor, 7 votos en contra y

una abstencitn (16)

La ComisitSn Especial celebrd un total de 49 sesiones (36 priva—

(16) Documento de las Naciones Unidas 106/S-1 - 1947,

e T A




das y 16 padblicas), desde el 26 de mayo de 1947 hasta el 31 de agosto -

del mismo afio.

l.as scsiones se celebraron en Lake Success, Jerusalem, Beirut.

y Ginebra.

En sus cuatro primeras sesiones se nombré presidente y vicepre
sidente (Emil Sandstrom -Succia- y Alberto Ulloa- PerG, respectiva---
mente); sc aprobd el Reglamento Provisional; se hicieron nombramicn-

tos secundarios; sc aprobd un plan de trabajo; etc.

En Jerusalem se cfectuaron deciscis sesiones, en una de las cua-

les se nombrd una subcomisidn. Posteriormente sce cred 1s subcomisidn

nmcro 2.

El 25 de julio sale la Comisitn Especial del Medio Oriente y se -

instala en Ginebra del 28 de julio al 31 de agosto de 1947,

En la 43a. sesitn de la Comisidn Especial se aprobé el informe -
que rendirfa, en cuyo plan proponfa dividir Palestrina en un estado judfo
un estado drabe ¥y una zona internacional (Jerusalem) . Este plan fue —

confirmado por la Comisitn Ad Hoc.

En los estudios practicados por esta Comisién, se destaca la per
sonalidad de Don Jorge Garclfa Granados Diplomitico Guartemalteco que

esgrimid como bandera la necesidad de crear definitivamente un estado

P L T,
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judfo, capaz de lograr por los medios adecuados el Renacimiento de una

Patria que el destino habfa negado.
B) LA COMISION POLITICA AD HOC.

Al iniciarse el segundo perfodo de sesiones de la Asamblea Gene—
ral de 1la O.N.U. en el informe presentado por la mesa de la propia - -

asamblea, el 22 de septiembre de 1947, se hicieron pfiblicos los siguien

tes puntos :

1. Crecacibn dec la Comisidtn Ad Hec.
2. Programa de sesiones; y

3. Comisiétn Ad Hoc encargada de la cuestidn de Palestina (17)

L.a Comisitn tendrfa a su cargo:

a) Cuesrtitn de Palestina
b) Informe de la Comisidtn Especial de Palestina, y 4
c) Terminacitn del mandato sobre Palestina y reconocimiento de

la Independencia de ese pafs. (18)

Al reunirse por segunda vez esta Comisidn €l 26 de septiembre, -

(17) Documentos de las Naciones Unidas 1947 - A /392
(18) A/286, A /364, A/317 y A/3238.
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recibid el informe de la Comisitn Especial.

Se realizaron 28 sesiones méis sin haber llegado a un resultado de-
finitivo.

En la sesidn 3la. se cscuchd a los representantes de la Agencia -

Judfa y del Alto Comité Arabe.

Posteriormente en la sesibn 32a. se aprobd el proyecro de resolu-

cién de T Plan de Particidn con Unién Econdmica .

Al rcecunirse nuevamente la Asamblea General se presentd la Comi_

sidn Ad Hoc para rendir su informe, acompafiado de su respectiva rese<-~

lucidn que es la siguiente:

" L.a Asamblea General,

" liabi¢ndosc rcunido cn perfodo extraordinario de sesiones a soli-
citud de la Potencia Mandataria, a fin de constituir y definir las atribu--
ciones de una Comisitn Especial encargada de preparar para su examen
por la Asamblea en su segundo perfodo ordinario de sesiones, la cuestitn

del futuro gobicrno de Palestina;

" Habiendo constitufdo una Comisiétn Especial a la que se le dio - -
instrucciones de investigar todas las cuestiones y problemas relativos -

al asunto de Palestina, asf como de preparar propuestas tendientes a la

resolucién de este asunto, y
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' Habiendo recibido y examinado el informe de la Comisién Espe-
cial ( Doc. A /364 ) en cl que figuran algunas recomendaciones adopta—
das por unanimidad y un plan de particién con unifén econSmica, aproba_

do por la mavorfa dc los micmbros de la Comisién Especial.

" Toma nota de la declaraci6n formulada por la Potencia Mandarta

ria de que proyecta teiiminar su evacuacién antes del 1° de agosto de --

1948;
" Recomienda al Reino Unido, como Potencia Mandataria de Pales
tina asf como a todos los demis miembros de las Naciones Unidas, la -

aprobacién y aplicacion da] Plan de Particibn con Unidén EconOmica, rela

tivo al Futuro Gobierno de Palestina :

" Pide que :

a) El Conscjo de Seguridad se sirva adoptar las medidas previs--
tas en el plan para su aplicacién;

b) El Consejo de Seguridad se sirva determinar, siempre que las
circunstancias lo exijan durante cl perfodo de transicitn, si la situvacién
existente en Palestir;a constituye una amenaza contra la paz. Si decide-
la existencia de tal amenaza a fin de mantener la paz y la seguridad in-
ternacionales, el Consejo de Seguridad debe complementar la autoriza-

cién de la Asambleca General mediante medidas adoptadas conforme a
los artfculos 39 y 41 de la carta que autorizan a la Comision de las Na~—
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ciones Unidas, segin lo previsto en la presente resolucidn, a ejercer en

Palestina las funciones que le asigna la presente resolucidn;

c) El Consejo de Seguridad considera como amenaza contra la paz
quebrantamiento de la paz o acto de agresitn, conforme al artfculo 39 de

la Carta, toda tentativa para alterar, por medio de la fuerza, el arreglo
previsto en ia presenie

d) Se informa 21 Consejo de Administracién Fiduclaria sobre las -

responsabilidades que deberi asumir conforme el presente plan.

Pide 2 los habitantes de Palestina que adopten las medidas que sean

necesarias por su parte, para asegurar las aplicaciones del pre sente
plan.

" Hace una excitativa a todos los gobiernos y a todos los pueblos -
para que se abstengan de adoptar cualquier medida que pueda obstrufr o

demorar la aplicacién de las presentes recomendaciones.

" Los Estados independicentes Arabe y Judfo y el Régimen Interma—
cional Especial para la ciudad de Jerusalem establecido en la parte 111 -
de este plan, empezarin a existir en Palestina dos meses después de - -
concluido el retiro de las fuerzas armadas de la potencia mandataria, -
pero en ningldn caso después del 1° de agosto de 1948. L.os lmites del -
Estado arabe vy judfo y de la ciudad de Jerusalem seriin los-escablecidos,
en las partes 11 y 111 " (19)

(19) Documentos de las Naciones Unidas 1947 - A/516.

-
B
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L.a Comisitn Ad Hoc fue la que delimité perfectamente la crea--

cién de los cstados d&rabe y judfo que coexistieron s6&lo en el papel, ya-
que tal presupuesto estaba de antemano condenado al fracaso como sc -

demostrarfa mis tarde. En esencia esta Comisidn dio a Israel la posi-

Y

bilidad de formar parte del concierto de las Naciones.

C) CONCIL.USIONES DETERMINANTES DE LLAS COMISIONES

Se prescntaba ante los miembros de las Naciones Unidas un verda

dero desaffo. Por una parte las argumentaciones drabes plenas de retl
rica y de vehementes desecos inspirados en el nacionalismo a ultranza -

respecto a su tierra, que no aceptaban verla convertida en refugio de -
extraiios provenientes de un sacrificio guerrero que ellos no entendfan
y por otro lado las explicaciones de la agencia judfa, basadas en la ne-

cesidad histOrica de dar a su pueblo una Patria que su desarrollo socio-

polltico necesitaba.
En esta ctapa era fundamental conocer la opinidén de los diversos
pafses, por ejemplo: cudl serfa el voto de la India y Pakistin, que aca--
barfan algunos meses después por secllar su particién con un bafo de -~
sangrc? Qué ocurrirfa con Francia, cuyas tradiciones oscilaban entre

sus intereses Arabes y su amistad con los judfos?.
Por otra parte, los Estados Unidos se mostraban muy entusiasma

dos con la idea del reparto, se habfan encargado ademis de ejercer

presiones sobre los paf ses opuestos a la particidn & a los indecisos
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El Presidentc Truman habfa advertido a su representante en las Naciones

Unidas, el embajador Hershel Johnson, que pusiera ‘'gran interés en ~-—

conseguir que la reparticién fuera votada, si no querfa soportar perso--

nalmente las consecuencias de un fracaso (20).

En estas circunstancias se habfa llegado ¢l dfa previsto para la vo-
acidn, pero dfas antes, los encargados de la Agencia Judfa lograron que
fuesc pospuesta la votacién después dce intensa jornada de oratoria y auna
do a quec sc prescntaba el Thanksgiving Day, obtuvieron buen tiempo que
supieron aprovechar, Grecia, laitf, Liberia y Filipinas que eran contra

rias a Isracl secrfa verdaderamente abrumadas con presiones por todos -

Jos Angulos.

El 29 de noviembre de 1947 sefialaba cl dfa méds importante de los-

drabes y de los judfos, dc la Resolucitn de las Naciones Unidas dependfa
para cada grupo, la guerra o la paz.
Previa la Resolucidn hubo algunos pafses contrarios a la particiétn-

quicnes por conducto de sus representantes expresaron:

'" Basta echar una ojcada sobre el mapa trazado por la Comisitn pa

ra darse cuenta de que todo el asunto no es sino una conspiracién. La -

parte meridional de Palestina, habitada e¢xclusivamente por Arabes, aca-

ba de darse al estado judfo propuesto, so pretexto de que una regidén de—

sicrta como el Neguev no tiene urilidad alguna para los beduinos; es una

{20) Domecnique lLapierre, Oh Jerusalen, Plaza & Janés, Barcelona 1971,
pag. 22.
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16gtica muy propia de los sionistas y de sus amigos. Esos sefiores pre--
tenden que un desierto como el Neguev o el Sinaf, es indtil para los be—
duinos, pero puede ser mifs Gtil para los judfos de Varsovia y los de Ri
ga..." palabras del Sr. Emir Arslan del bloque drabe.

A su vez Filipinas externé lo siguiente :

'* El gobierno de Filipinas ha llegado a la conclusién de que le es-
imposible prestar su apoyo en cualquier propuesta tendiente a 1a desu--
ni6én polftica y al desmembramicnto territorial de Palestina. Estas fue

ron las palabras del Representante de Filipinas.

Sin embargo el momento culminante para la 128a. sesibn plenaria
de la Asamblea General fue el instante por el cual €l informe de la Co—
misién Ad Hoc se aprobaba por 33 votos a favor, 13 en contra y 10 abs-

tenciones.

No terminaba aldn el camino largo y doloroso que el pueblo de Is-—
rael tendrfa que recorrer a partir de ese momento como lo habfan anun
ciado los drabes la guerra comenzaba, los Suks de Jerusalem esos vie--
jos barrios se conve.rtirfan en campos de leyenda, y la sangre de éirabes
y judfos se confundirfan en los polvorientos caminos de Tel Aviv a Jeru-

salem.



111, FIN DEL. MANDATO BRITANICO

El 14 de mayo de 1948 sefials el dfa en que los soldados britdnicos
abandonarfan Palestina juntamente con Sir Alan Gordon Cunningham, en
cargado de lo administrativo en aquella tierra. Con esto, conclufa defi—

nitivamente la trigica aventura de Su Majestad Britdnica en el Medio --

Oriente.

David Ben Guridn, en esa misma fecha, ante los asombrados dra—
bes y judfos, proclamd la independencia del Estado de Israel, esa noche

brindaron los judfos por su nueva Patria que al dfa siguiente 1la defende—

rIan en el frente de batalla.

Es necesario considerar que ese momento en el cual los pritdni—
cos ‘abandonarfan el pafs, habfa tenido el riesgo de no presentarse,un -
violento giro en la polftica de los Estados Unidos ponfa en peligro la Re

solucibn del 29 de noviembre de 1947. Jorge Garcfa Granados comenta:

* L.os Gltimos dias que faltaban hasta €l 15 de mayo, la histb6rica-
fecha en que finalizarfa el mandato, fueron testigos de una serie de ma-
niobras y contramaniobras polfticas cuya complejidad iba en constante -
aumento. Una poderosa coalicién compuesta por defensores de los inte
reses petroleros brit&l‘}cos Y i)roﬁrabes que inclufa a ciertos funciona--
rios del gobierno norteamericano, efectud una tentativa postrera para -

impedir el nacimiento de un estado judfo.
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En numerosas conversaciones privadas recalizadas en L.ake Success
Nueva York y Washington, ciertos representantes del Departamento de -
Estado Norteamericano, cjercieron la mayor presién posible sobre diri-

" gentes judfos, en un esfuerzo por persuadirlos de que no proclamaran el
Estado de Israel. Expresaron veladas amenazas de una posible malque-—
rencia norteamericana y aGn de rigurosas sanciones econémicas. Tam-—
poco la Casa Blanca era totalmente ajena a este esfuerzo. Segln mis in-
formes, en determinado momento se ofrccid el avién personal de Tru---
man, la ""Vaca Sagrada'" a miembros dcl Comité ejecutivo de la Agencia
Judia, que a la sazbn se encontraban en los Estados Unidos, para trasla-
darlos a Jerusalem, si accedfan a discutir con sus colegas la posible pos
tergacidn de la proclamacién de Independencia; pero tanto la idea como -

el avién fueron re chazados (21).

L.as vagas ideas de Garcfa Granados, refercentes a los impedimen--
tos del reparto se concretan en la persona del Sr. Marshall, Secretario -
de Estado Norteamericano, quien ordend a Warren Austin, Jefe de la De-
legacidén Norteamericana ante las Naciones Unidas, a presentar un pro--

yecto por el cual Palestina quedaba bajo la tutela de las Naciones Unidas:

Asf lo dice Domenique Lapierre v Larry Collins, mientras Warren

Austin exponfa oficialmente las nuevas proposiciones americanas con —

(21) Garcla Granados Jorge, "Asf nacid Israel’, Bibliotcca Oriente, -
Bs. As. 1949, psg. 307. ’



-
vistas a diferir "sinedie” el reparto de Palestina, una especie de silencio
inquietante cala sobre la sala. En la tribuna del pGblico, muchos sionis-
tas americanos estaban a punto de llorar. lL.uego, las delegaciones dra--

bes estupefactas al principio, dieron rienda suelta a su alegria.

Austin declard que el gobierno de los EstadosUnidos pedfa solemne-
mente al Consejo de Seguridad que suspendiera toda accifn concerniente -
al reparto y convocara a la Asamblea General en sesién extraordinaria pa
ra considerar una puesta bajo tutcla de Palestina a la expiracidn del man-—
dato britdnico, ¢l 15 de mayo. El Reparto -dijo- no podfa efectuarse pa
clficamente mientras prosiga la resistencia actual de los drabes. Advir-—
tid® entonces a sus colegas que si se tomaban medidas urgentes, se abati—
rfa la violencia sobre la tierra santa, violencia que podrfa extenderse a -

todo el Medio Oriente y amenazar la paz mundial®™ (22).

A pesar de todo esto Isracel se proclama Estado, el 15 de mayo de -
1948, inmediatamente Estados Unidos reconoce al nuevo Estado, el dfa 17
del mismo mes, la URSS lc otorga su reconocimiento. El Conae Folke -
Bernadotte, mediador designado por las Naciones Unidas, en su informe -
del 16 de seprtiembre de 1948, escribirfa: el hecho nuevo, el mis signi-—
ficativo en Palestina desde noviembre Gltimo, es que el estado judfo es una
realidad viviente, sOlidamente asentado y en plena vitalidad. Un hecho se_

cundario, pero que no se puede dejar de lado, es que este Estado es reco

(22) Ob. cit. pig. 234.
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nocido 'de jure o de facto', por un nGmero creciente de Estados, de los
cuales dos son miembros permanentes del Consejo de Seguridaa. El go-
bierno provisional de Israel ejerce en la actualidad sin que su autoridad-
o sus poderes sufran ninguna restriccién, todas las prerrogativas de una
""E1 estado judfo no ha nacido en la paz, co--

soberanfa plena y completa

mo lo hacfa esperar la resoluci6n del 29 de noviembre. Como numerosos

Estados en la historia, ha visto el dlfa cn la violencia y en la sangre™ ...
“Fundando su ¢stado bajo cl fuego de los cariones, y pricticamente ence-

rrados en un cfrculo, los judfos han dado prueba convincente de su habi-—
lidad y tenacidad' ...

El mediador insiste en la descripcibn de la situacion israelf y agre
ga: ‘“'‘pero cualquiera que sea el porvenir rescrvado al joven estado judfio,
no sc puede dcjar de decir que hoy existe de hecho, en Palestina, un esta
do judfo plenamente soberano y que la determinaci6n drabe de hacerlo de

saparecer no podri materializarse sino con ayuda de fuerzas armadas
suficientes para aplastarlo’™...

Sobre la acritud adoptada por los vecinos, Bernadote manifiesta : -~

"I.os 4rabes y no solamente los drabes de Palestina, sino también aque—
Mos de los siete pafst;*s drabes, estiman Que es extremadamente diffcil -
aceptar solamente el hechio de la existencia de un estado judfo en Palesti_
‘..« "Rechazan con indignacién las aspiraciones nacionalistas de los -

na ..

judfos a un estado separado. No se puede discutir que los Estados dra--

bes han cometido un error triyico al emplear la fuerza en Palestina. Pe-
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ro ¢l hecho mismo de que hayan recurrido a este extremo y que hayan es-
tado dispuestos a correr ¢l riesgo de irritar asf la comunidad internacio-

nal, muestra por sf mismo la intensidad de sus sentimientos sobre esta -

cuestiétn” (23).

(23) Bernardotte Folke, "Le conflict du Moyen Orient' pig. 52 y siguien

tes.
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C A PITUILO
111

PRINCIPIO DEI. DRAMA DEL MESO ORIENTE

I. ACTITUD DE LOS ARABES.

Merece atencién, un pucblo que como el drabe ha llegado a superar
diversas etapas de suyo diffciles, y que en un momento dado han colabora
do a enrxiquecer ¢l acervo cultural de la humanidad; y mas atn, llevando-
su cultura a divcrsos pueblos que vieron y palparon la realidad de la civi
lizacidn de los Propagadores de la Guerra Santa, Espaiia, puente coman -

en nuestro pasado histOrico, con ¢l pucblo Arabe, legd, dc su cultura,
renglones medulares.

Dc origen scmiftico, los drabes hacen realidad un suciio en el afio -~

1945, en que sc crea la Liiga Arabe, que tanto influyS 2n los acontecimien

tos que ocupan el tema de este Estudio.

Al conocerse ¢l plan de la partici6n, de inmediato los &rabes recha
Zzaron ¢sta propucsta, siguiendo 6 meses de desconcierto hasta el fin del
mandato, al ver que el flamante Estado Israclf tomaba la parte que le co
rrespondfa de acuerdo al plan de reparto, se abstuvieron de crear el Es-
tado Palestino, querfan todo el pafs por lo que de inmediato iniciaron la-

guerra, una guerra errada en cuanto a lo militar, pero prevista por la
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Liga Arabc como s6lo un breve paseo militar hasta Tel-Aviv, paseo que

fue truncado desde su inicio.

Ahora bien, frente a los drabes que pensaban en una unién super -
poderosa que llevara a su cultura a alcanzar planos mis clevados en --
cuando al suciio dorado de una Nacién Arabe Gnica y unida, capaz de lo-—
grar la supremacfa en la Nacid6n, los lfderes del Sionismo no tenfan méis
idea que resucitar los tiempos pasados, volver a edificar el Israel de ~-
las vicrorias de Josué¢, David, etc., no pensaron que Eretz Israel o Tie-

rra Santa, era un territorio ya ocupado.

Por mucho tiempo, se ensciié en las escuelas a los nifios judfos -~
que: ""Después que nuestro templo fue destruido y fuimos exiliados de --—
nuestra tierra, extraiios sc apoderaron de clla y la profanaron; los &ra—
bes del desierto asolaron el pafs, dcejaron que las terrazas excavadas en
las laderas de las montaiias se destruyeron y ganado arras6 los maravi-
liosos bosques. Cuando retornaron nuestiros primeros pioneros para re
construfrla, reconstruirse y redimirla de su desolacif6n, encontraron un
desierto abandonado. S6lo la recorrfan algunos pocos nOmadas atrasa--
dos y primitivos™. E! sionisnio no tomd en cuenta que los Irabes esta--
ban ahf porque Palestina era la patria de los palestinenses, no es lfcito -
preguntarse gqué valores culturales crearon en esta tierra, o el grado de
su conciencia nacional. Pero algo quc ultimamente han esgrimido los vo

ceros drabes, cs que la poblacibn que conforman ¢l grupo de refugiados-
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palesrinos, no ha perdido jamis el derecho a la tierra que ahora ocupa el
pueblo de lsrael, puesto que esos dercechos son inalienables e imprescrip
tibles, si es asl como lo expresa el bloque drabe, debe preguntarse tam-
bién, en qué& momento histdrico el pueblo judfo perdis los derechos a su -
tierra, o cufindo fueron rotos los lazos de unién entre Israel y su territo
rio ?. L.a respuesta sincera scrfa jque nuncal. Sin embargo, el derecho
a la vida no depende del aniquilamiento de un pueblo como lo pretenden —
los drabes y si el pueblo de Isracl dectenta la tierra, es en virtud de una -
Resolucidn de las Naciones Unidas que en parte no hace sino enmendar el
dafio causado por generaciones anteriores a un pueblo cuyo finico delito -

habfa sido en algunos casos, la intolerancia religiosa de naciones en el -

mis complero oscurantismo.

Si los drabes siguen sosteniendo que la solucién a su problema es -
el aniquilamiento de Israecl, este absurdo persistird por encima de la ra-

z6n y la paz nunca se estableceri en esta regidn.
A) LA REPLICA ARABE AL NUEVO ESTADO.

El choque de los destinos de los pueblos drabes y judfos, se inicié
cuando los brit&nicos arriaron su bandera y partieron de Palestina inme -
diatamente: descendieron sobre Israel cinco ejércitos drabes guiados por
el sucesor espiritual de T. E. Lawrence, Sir John Glubb, quien informo

2n su primer comunicado que en una semana habrfa terminado la lucha y
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los judfos habrfan sido arrojados al mar.

En un principio parecfa que los drabes tendrfan razbn, pues la pobla
cidn total de Israel, 758,700 habitantes, s8lo contaba con 19,000 hombres,
para detener los cinco ejérceitos invasores y el 20 de mayo de 1948 la Ciu-

dad Vieja de Jerusalem cayd en manos de los Srabes.

I.as cosas no podfan presentarse mejor a la Liga drabe, se reclata

algunos acontecimicentos de la euforia vivida por el pueblo heredero de las

glorias del "jihad™: en el libro "Oh Jerusalem'™ que revelan el optimismo

Arabe prevalcciente en csa Gpoca:

"Il cenwro de Amiman estaba lleno de gente. Cantando, gritando y -

batiendo palmas cadenciosamente, una exultante multitud aclamaba el éxi-
to d¢ su ejéreito. Aqucel concierto templd agradablemente a los hombres
que conferenciaban en el salén del hotel cuyas ventanas daban al soberbio

anfitecatro de la antigua filadelfia romana. La victoria de la legidn Arabe

en l.atrun no era la Gnica hazana militar que ¢l comite polftico de la Liga
Arabe celebrb. El mismo dfa el ejéreito egipcio se apoder6 del Kibbutz

de Yad Mordechai, posicibn clave en la carretera de Tel Aviv. El dnico

frente en que el ejéreito drabe sufrid algGn revés fuc en ¢l del norte.

AllA, los sirios habian sido contenidos, y lucgo desalojados de Galilea.

Los dirigentes drabes reunidos en Amman estaban convencidos de-

que el triunfo no tardarfa, y que serfa completo. Dudaban de ello tan po
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co, que no hicieron caso a un documento que, Azzam Pachi, el secretario
General de su Organizacifn sometid a su atencidn, el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas exigla un alto el fuego en treinta y seis horas'’
(24).

Este estado de dnimo llevd a los Srabes a subestimar a las fuerzas
judfas, que inexplicablemente solidificaron sus 1lfneas de defensa, y no ce
dieron mi#s terreno a partir de entonces no habrfa ya retiradas s6lo avan_
ces.

L.os drabes se encontraron ante csta muralla psicolS8gica del deseo
de victoria de los judfos y fueron obligados a retirarse sin comprender lo
que pasaba. Y la guerra que pensaban ganar en una semana, los dej6 tan
agotados después de un mes que cl 11 de junio de 1948, aceptaron de bue_
na gana los términos de tregua que ofrecid ¢l conde Folke Bernadotte.

A mbos bandos hicieron uso de la tregua para consolidar sus fuerzas,
pues ninguno estaba dispuesto a que esc estado se hiciera permanente. Ba_
jo la miscara de la neutralidad, el Occidente impuso un embargo a toda-
venta de armas, pero Israel se habfa adelantado a ¢sta maniobra y habfa-
hecho con anterioridad arreglos con Checoslovaquia. En un puente aéreo
1lamado "'operacifn negro’ los pilotos israclfes transportaron rifles , -
ametralladoras, caﬁoxlxes de 75 mm. y tanques hacia el frente israelf ,

preparidndose para la siguiente batalla. Por otra parte judfos que habfan-

Iuchado en la aviacidtn britdnica y norteamericana transportaron avioneg-

(24) Ob. cit. pag. 586.




de guerra de jos cuatro rincones del mundo hacia lsrael, aviones que cran

reabastecidos por antiguos compariieros de armas cn bases clandestinas de
Inglaterra, Francia, COrcega y Yugoslavia. Asf los judfos esperaron pa--

cientemente a que los drabes rompieran la tregua.

l.os drabes estaban atin mids impacientes, porque terminara la tre--
gua; tenfan ahora mcjores bases, posiciones, tanques y artillerfa britdni—
ca; con el reclutamiento, sus fuerzas armadas habfan aumentado de 24,000
a 60,000 hombres mientras que ¢l ejército judfo contab a sblo con 20, 000

hombres . Parccfa obvio que los Arabes tenfan la victoria en sus manos.

Cuando la tregua tocd a su fin, (durd un mes) los drabes se lanza- —

ron al ataque, mismo que los colocd directamente frente a los caiiones is -

raelfes. El frente drabe cedid v el contra ataque judfo sc adentrd en terri

torio enemigo. I.a segunda ctapa de la guerra durd solamente diez dfas ,
los drabes pidicron tregua y el conde Bernardotte los complacid ordenando

un cesc ilimitado del fuego.

Sucedid con la segunda tregua lo mismo que con la primera; fue vio_

lada reiteradamente por ambos bandos. Los judfos necesitaban sGlo un en

cuentro mis para consolidar sus posiciones; los Arabes convencidos de --

que la victoria judfa s6lo habfa sido mera suerte, estaban seguros de que-

en ¢l proximo encuentro dispondrian de ellos.

S6l1lo en el frente egipcio habfan tenido los dArabes éxito en su ofensi-
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va, los egipcios sc¢ habfan posesionado del Desicrto del Neguev., Confiados
en que su proximo avance los llevarfa hasta Jerusalem, rompicron la tre-
gua, pero los judfos los estaban esperando y el Mnmpetu del contra-ataque -
1levd a los cjCrceitos israclfes al otro lado de la frontera egipcia, a las --
afueras de la principal basc militar cgipcia de El Arish frente al Medite- -
rridnco. La pCrdida de esta basce habfa dejado a Egipto indefenso, e Ingla-
terra hizo sabe que sf los israclies no sc retiraban se producirfa la gue--
rra contra clla. Isracl se retird, Egipto pidid el armisticio y Ias demis
naciones drabes sucesivamente fucron tomando la misma posicién. La -
gucerra habfa terminado ¢ Isracl hablfa sido rescatado, no con dinero esta-
vez, sino con la sangre de sus hijos. Al t&érmino de 1odo ¢sto escribe Max

Dimont (25)

" L.a revolucidn Sionista habla terminado y ¢l Estado de Israel habfa
quedado establecido. g Se cumiple con Gsto & destino judfo, o es s6lo una

etapa mis cn la inexorable marcha de la historia judfa 7' .
B) EL TERRORISMO ARABE,

Necesariamente sc ubica el movimiento terrorista Srabe, a partiv -
de la accion de rechazo a la resolucion de particion de las Naciones Uni—
das. Al invadir los ej&rcitos Srabes al naciente Estado de Isracl, lo hi--

cicron formulando un llamado a los palestinenses a abandonar sus lugares

(25) Ob. cit. pag. 465.
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de residencia, a fin de dejar libre ¢l campo a las tropas Arabes, de esta

manera, los palestinenses fueron un factor semipasivo ¢n el enfrenta-~-
miento militar.

Afln despuls de su derrota, no permitieron los pafses drabes a los
palestinenses constitulr un Estado en los territorios drabes que quedaron

en sus manos. Los estados Adrabes hicieron fracasar incluso, la gestidn

de una delegacidn drabe electa en una asaniblea masiva en Ramallah con
el propdsito de iniciar negociaciones con Isracl.

En oposicién a la resolucidn de las Naciones Unidas, Jordania
anexd a su territorio la margen occidental del rio jordsdn con su pobla- —

cibn de un millén de habitantes, y Egipto impuso un régimen de ocupa- —

cidn militar cen la franja de Gaza. Desde entonces mantuvo a los habitan

tes de la franja como a los de un terrirtorio ocupado, sin otorgarles si-—

quiera, las garantfas cscnciales. l.as aspiraciones de los palestinenses

a2 una existencia paclfica y soberana paralela a Israel , fueron aplasta-—

das por los gobicrnos rabes. lLos Estados fdrabes no sélo sabotearon

la creacidn de un Estado Palestino previsto por la Resolucitn de las Na—
ciones Unidas, sino que impidieron a los refugiados drabes, en ndmero-

de medio millén, establecerse en sus lugares de residencia. Impidieron
permanentemente rodo esfucrzo de los mismos refugiados para lograr su

rehabilitacidén econ6mica. Desde entonces la doble presiGa de las dificul

tades cconGmicas v la accidén propagandfstica, convirtié a las concentra-



ciones palestinas en nGcleos de inquietud polftica y campo propicio de

amargados espirituales con deseos de venganza.

En sintesis el objetivo declarado y manifiesto de las organizaciones
terroristas srabes es la destruccion de un Estado, y sus sistemas de ac—

cidn persiguen el aniquilamiento de un pueblo, el judfo.

Este es el plan de accién del terrorismo drabe cuyos métodos de ac
cién se remontan a 1921 cuando promovieron los disturbios ocurridos en
Yaffo; asf como la matanza en Hebrén v ¢n Motza, en 1929 y los graves -
disturbios en los afios de 1936 v 1938: o ¢l asesinato ce los profesores y -
médicos de la Universidad tiebrea del Monte Scopus, en 1947, ademis el
asesinato de decenas de trabajadores en las refinerfas de petrdleco de  --

Haifa en 1947. En la mayorfa de estos casos las victimas eran civiles in_

defensas.

Principalmente Egipto es el que ha dado muestra de haber sido y ser
el principal promotor en la creacién de este tipo de organizaciones. Egip
to procurd sin conscguirlo- que las mismas tuvieran una apariencia exte-—
rior de independencia, el lema de la ""nacionalidad Palestina’ contribuyd -

a que paralelamente con las iniciativas organizacionales por parte de los-

Estados drabes, se produjera la auto-organizacitn de diversos grupos.

La agitaci6n en el seno de los palestinos se vié incrementada cuan—

do se hizo evidente que los estados drabes eran incapaces de cumplir sus-
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promesas de enfrentar a Israel ¢n el campo de batalla. Los grupos secre
tos que surgieron tenfan un caricter general de rebelidn contra el patroci

nio adrabe, simultincamente con su accidn contra Isracl.

Merecen especial atencién los Fedayin cuyo nombre significa ""Hom
bres para el sacrificio”. Estos grupos operaron de un modo tan singular,
principalmente en atentados que a las aldeas kibbutz, mercados, autobu--

ses de escolares. cte., morivaron, practicamente la campaina del Sinarf -

en 1956,

De esa fecha al momento presente, las organizaciones de terroris-—-
tas sc'han venido xiiultiplicando , ¥ entre otras se cuentan las llamadas -
Movimiento de L.iberacidn de Palestina, (Al Fataj), Frente Popular de Li-
beracib6n de Palestina (OLP); Vanguardia por la lucha de liberacitn nacio--
nal; frente popular palestinense; organizacibn para la cimentacién de la —

revolucitn Palestinensce v muchas otras.

En resumen se pucede estimar este ¢jéreito en 11,000 hombres, los
que participan activamcmé, habiendo alrededor de 5,000, que ya han ter-—
minado completamente su entrenamiento, la edad oscila entre los 16 y -
los 32 anos. l.os jefes militares son de edad madura en su mavorfa ofi--
ciales del ¢jército sirio. Los comandos perciben un salario mensual de -
entre 20 v 33 dinares (240 a 420 francos francescs. lL.os anteriores daros
estadfsticos fueron tomados del nGmero 253 bis de 1a revista "'l.es temps

Modernes", dirigida por jean Paul Sartre). <
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11. LA GUERRA DE 1956

La campafia del Sinaf, o sea la guerra de 1956, abarca la etapa de
las realizaciones tangibles del Nuevo Estado Judfo. Diversos fueron los

motivos para esta Guerra, entre ellos se encuentran los siguientes :

1. Los preparativos de Egipto para una guerra total.

2. Los actos de terrorismo llevados a cabo por bandas de guerri_
lleros drabes.

3. E! bloqueo de la Navegacion Israelfl en el Golfo de Akaba.

4. La operacion Anglofrancesa en el Canal de Suez.

El primer morivo de este conflicto armado se presentd cuando no-
obstante las amcnazas de guerra hechas desde las distintas Radios de -
los pafses drabes, principalmente Egipto cn contra de Israel, &ste toma
ba las cosas desde un punto, si no filos6fico, sf mesurado en cuantoa -
su rcaccitn defensiva . Pero lo que despertd 1a inquietud de Israel fue --
que Egipto estaba uniendo la accién a la palabra. En septiembre de 19355,
Checoslovaquia habfa negociado con Egipto la entrega de armamento mo-
derno, la posesion de armas superiores a las israelfes en calidad y can-
ridad , acicatearfa a los cgipcios impulsindolos a aprovechar su ventaja-

militar.

Moshe Dayan protagonista de esta Comparnifa relata: "Las armas -

checas recibidas por Egipro incluian 5330 vehfculos blindados, 230 tanques
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200 carros de asalto y 100 cafiones con propulsidn propia, alrededor de -
500 piezas de artillerfas de tipos diversos, casi 200 aviones de combate ,
bombarderos v aviones de transportes, y una buena cantidad de buques de
guerra, destroyers, lanchas torpederas y submarinos’™ (26) . En cambio-
muy distinta era la situacidén c¢n Israel, en donde se laboraba en Ia cons--
truccidn del pafs. Por otra parte, al término de la guerra de Independen —
cia se habfan sucecdido los ataques a la poblacion civil. Sin embargo la --
tensidén aumentd tanto que, a fines de 1955 y durante 1956, en que los ac-
tos de terrorismo vy sabotaje de Isracl por parte de los 7 fedayin " fucron
principalmente dirigidos a las aldeas de inmigrantes establecidas en las-
regiones fronterizas, de tal manera que en abril de 1956 solamente en S

dfas sc¢ comericron 18 atentados por parte de los propios terroristas.

U'no de los problemas bisicos del conflicto entre Israel vy Egipto y-
que constituyd una motivacioén muy poderosa , fue que la libertad de 1Is- -
rael para navegar por Egiprto, quedd anulada por el blequeo impuesto. Pa
ra llegar hasta el mar Rojo los buques que salen del puerto de Haifa, en-
el Meaditerrineo, necesitan pasar a través del Canal de Suez, ¥y los que -
salen de Eliat - ¢l puerto de lsrael ubicado mis al sur- deben cruzar el
Estrecho de Tiran., IL.a polftica de Egipto era la de impedir ¢l uso de es-
tas vias nuﬁrrtinln1s a Israel y, por este medio, privarlo de una comunica
cidn fluvial dircecta con el este de Africa v con Asis. LEsto era una viola-
cion flagrante del convenio sobre el Canal de Suez (firmado en Constanti-

(26) Dayan, Diario de 1956, Emecé Bs. As. 1967, Pag. 17.
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nopla en 1888) y de los principios de Derecho Internacional, sobre la li-
bre navegacién; y por consiguiente la violacién a los acuerdos del Armis

ticio y de la Carta de las Naciones Unidas.

Al decretar Egipto el bloqueo Inglatcrra y Francia, seg(n sus pro-
Pios intereses, iniciaron su Operacién "Musketeer'™ para apoderarse del

Canal de Suez, operacidn que pretendieron disfrazar de expedicitdn sepa-

radora de las fuerzas egipcias e israelfes. Conociendo de antemano Is-—

rael lo pretendido por las fucrzas Anglofrancesas se lanzb a la campaifia
del Sinaf.

El drfa 29 de octubre de 1956, cntrada la noche Israel envia sus pa_
racaidistas a tomar Mitla, Ras en Nakeb, Kuntilla y Kusscima. EIl episo

dio se llevd a cabo sin mayor incidente.

El 31 de octubre de 1956, Inglaterra y FFrancia dirigen un comuni—
cado conjunto con ¢l objeto de manifestar a Egipto e Israel que detuvie--

sen toda accidén militar asf como el retiro de toda fuerza militar a una

distancia minima de 15 km. del Canal dc Suez.

I_as fucrzas israelfes en su avance no tuvieron mayor problema, -
las fuerzas egipcias se fueron replegando gradualmente hasta que el 6 de
noviembre de 1936 la 9a. brigada del ejército Israelf tom6 Sharm E-Sheik
Jo cual senalaba que el objetivo perseguido con esta campafla se habfa --

conseguido, habfa libre navegacion para la Marina Israelf y para los
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mercantes que se dirigfan a puertos Israeclles.
. €
L.a guerra de 1956, termind al intervenir las Naciones Unidas, el-

4 de noviembre del propio aflo, en tal ocasién fuc requerido el Secreta--
rio General de las Naciones Unidas para presentar un plan que determi—
nara el establecimiento de una fuerza internacional de emergencia que —
garantizara el cesc de las hostilidades y lo supervisara. Esta fuerza --
fue creada nombrindose como comandante al General E. L.. M. Burns .
El 16 de marzo de 19537 sc terming oficialmente el conflicto egipcio-is-—
raelf y las unidades israclfes regresaron a sus fronteras y las fuerzas-
de las Naciones Unidas tomaron posicidn, estableciendo un colchdn en--

tre Egipto e Israel; esta guerra como las posteriores s6lo demuestran -

un hecho, la intransigencia drabe y su negacién a la existencia jurfdica

vy objetiva del Estado Israelfl.
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111 . LA GUERRA DE 1967

El lunes 5 de junio de 1967, casi al amanecer, la pequefla nacidn de

Israel estuvo por aniquilar las fuerzas hostiles coligadas de los palses --

Arabes. En pocas horas , las 25 bases 4reas vitales del mundo irabe ha-

bfan sido destrozadas. En cuatro horas, sc habfa ganado la batalla aérea

contra Nasser. En 60 horas. las fuerzas aéreas de Ilrak, Siria y Jordania

quedaban aniquiladas. En scis dfas se habfa ganado la guerra, mini-gue

rra, como la llamaron algunos.

l.os Mystere y Mirage israclitas, aviones a reaccidn, de fabrica--—
¢idn francesa, evitaron diestramente la red cgipcia de radar fabricada

por la Unidn Sovidtica. El radar egipcic estaba dirigido hacia Israel, pe-

ro los aviones israclfes volaron a través del Mediterrdneo. Desde 150

metros de altura dejaron cadr sus bombas secretas direccionales de casi
cuatro metros sobre 200 aviones de caza MIG-21, ni siquicra se desperdi
ciaron bombas para los MIG simulados colocados como trampas en las --

pistas de despegue. Esta selectividad fuce posible debido a un nuevo dispo

sitivo israelf que orienta las bombas hacia objetivos verdaderos solamen
te. Centenarces de aviones fueron destnudos en tierra.

l.a raz6n bidsica para e} tercer conflicto Arabe israelf en 20 afios es
muy scncilla: las naciones drabas no le han reconocido a Israel su dere—

cho a subsistir. Dice un articulista de la revista Life: ""Durante 20 afios

el odio a Israel ha sido ¢l whisky de los drabes, y ¢l medio Oriente no se
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rd estable ni seguro hasta que dejen de tomar ese licor' (27)

Este odio inspird un terrorismo creciente, sobre todo en la frontera
con Siria. EIl 18 de mayo de 1967, las fuerzas de paz de las Naciones Un}i
das dejaron de patrullar la frontera de Gaza con Israel, a peticitn del Pre
sidente Nasser. La fuerza expedicionaria de las Naciones Unidas habla -
permanecido en el lado egipcio desde las hostilidades de 1956. Nasser ha
bfa hablado mucho de una prdxima lucha de liberacién. Los observadores
de seguridad de las Naciones Unidas hablfan impedido que Egipto tomara —
una accidbn decisiva. Nasser para demostrar su propdsito de hermanar -
las palabras a los hechos, pidis el retiro de la Fuerza Expedicionaria de -
las Nacioncs Unidas. Con &sto Egipto se encontraba en posicidn de disua_
dir a Isracl en cuanto a tomar alguna accitétn de caricter militar en contra

de los palses drabes.

1 22 de mayo, Nasser bloques el golfo de Akaba v declard: Esta-—
mos listos para la guerra. Antes del conflicto del canal de Suez en 1956, -
Egipto les habfa negado el paso a través del golfo a los barcos israelfes -
que trataban de llegar al puerto de Elath. Despudés de la campana de 1956,
las Naciones Unidas establecieron una yuarnicién en Sharam el Sheik . EI
retiro de las iucrzas.de las Naciones Unidas abrid el camino para un nuevo
blogqueo. Esto fue critico, pues por el puerio de Elath llegaba el vital 90 -

por ciento del petrdleo procedente de Irdn, asf como el gran comercio Is—

{27) Revista Life, 16 de junio de 1967, pig. 4.



71

raell con Africa Oriental, la India y ¢l lL.ejano Oriente.

E1l 30 de mayo se estrechoé el dogal. El Presidente Nasser modifico
en parte su querclla con el Rey Hussein de Jordania y firmaron un pacto -
militar. Debido a la manera como se prepard el episodio, Israel queda--
ba cercado y con todas las desventajas de su lado. Egipto trasladé 80, 600
soldados a la franja de Gaza, 900 tanques, cohctes gigantes, y proyecti--—
les de fabricacitn rusa estaban apuntando contra Israel. En la frontera -
norte, 40,000 sirios reforzados por 5,000 soldados de Irak estaban listos
para atacar. En ¢l este 40,000 jordanos estaban preparados para reanu—
dar las hostilidades. Arabia Saudita envié 20,000 hombres a Jordania. Is_
rael rtotalizd 70, 000 solamente, pero ¢l excelente sistenua de que disponen
les permitié organizar a 230, 000 reservistas, aproximadamente la mitad

del rotal de la poblacitn masculina en edad militar.

La presencia de barcos de guerra rusos en el Mediterriineo causé -
considerable preocupacién. Sc supo que proyectiles rusos con un alcance
de 40 kilSémetros se habfan instalado en ¢l Sinaf, y dentro de su alcance -
quedaba el Centro Nuclear Israell cerca de Beerseba. Mis tarde, nueve -
de estos proyectiles fueron capturados intactos, sobre remolques y monta
dos para entrar en accién. También sc supo que cientfficos alemanes ha—
bfan estado trabajando cn Egipto durante afios en la construcciones de cohe
tes de combustible liquido. Egipto estaba en posesidn de los coheres Al -

Kahir"™ ¥y "Al Zafir"” de tierra a tierra y lo que era aGn mis grave, 350 -
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aviones de combate israelfes se enfrentaban a 800 aviones MIG a chorro -
de gran radio de accién, de la fuerza aérea irabe contra esto Israel habfa

desarrollado una bomba dirigible especial y su fuerza aérea estaba en --

magnlficas condiciones. Las nuevas bombas secretas dirigibles de cua--

tro metros fueron las mis efectivas.

En Israel se admitfa que la guerra tendrfa que ganarse dentro de --

diez dfas; de lo contrario, la inmensa superioridad numérica de los d4ra—

bes terminarla por vencer al ejército israelf. Ademis pronto se agota--—

rian las reservas de combustible. Econ6micamente, Israel no estaba en

capacidad de mantener una situacién de defensa por mucho tiempo. Irfa -

a la bancarrota. Todo el pafs sc convirtidé en un campamento armado; la

presibén drabe y su amenazante propaganda de aniquilacifn, no dejaron
otra alternativa. Quednrse en esta situacién estropearfa la economfa de
Isracl y arruinarfa a la nacifn. En estas circunstancias, preguntar por -

€l que hizo el primer disparo no es mfis que un simple formulismo.

Posteriormente, las intenciones agresivas de los drabes fueron con_

firmadas por los documentos capturados. En los cuales se detallaba el -

plan de campaiia. Para Israel, el bloqueo fue un acto de agresién. La --
guerra se desarrolld }5pidamente, a pesar de la inferioridad numérica ,-
Israel logré sus objetivos bdsicos con rapidez asombrosa: ocupar la fran_
ja de Gaza, la anrigua Jerusalem, los estrechos de Tiran, la ribera occi-

dentral del Jordidn, las colinas de la frontera siria y llegar al canal de —-
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" Suez.

Mediante el control del aire, la victoria se logrd el miércoles 7 de

junio de 1967, el Chicago Daily News resumib este dfa asi:

"El tercer -
dfa,

la guerra se convirtié en el Waterloo, el Dunkerque y la Bahia de

Cochinos, todo en uno, del mundo Arabe. Avanzado arrolladoramente,

Israel llegd al canal de Suez para fijar allf un frente.

Asegurd 1a antigua ciudad de Jerusalem y reconquistd el muro de

las L.amentaciones, cl sitio imis sagrado del judafsmo. lL.os paracaidis—

tas tomaron a Sharan el Sheik en los estrechos de Tiran y libertaron asfl
a Akaba. l.os carros blindados arrollaron hasta las riberas del Jordan ,

capturaron en Belén y a Jericd, y eliminaron asf el entrante Jordano den-

tro de la siluetra de Israecl’. (28)

A secis dfas de iniciadas las hostilidades, los israelitas habfan cap

turado nueve gencrales v diez coroncles cgipcios. l.as bajas fueron cle-

vadas: 2,000 sirios, 8,000 jordanos quizi tanto como 20,000 egipcios y

679 israelitas. El costo de la guerra se estimd en 100 millones de ddla-

res para lsraecl, contra 1, 500 millones para las naciones Arabes.

I.a vida econbtmica de lsrael apenas habia sido afectada, con una —
capacidad laboral de 900,000 hombres v mujeres, aproximadamente, lla

m& 200,000 al servicio militar durante la guerra. En cosa de pocos dias

(28) Chicago Daily News, 20 de junio de 1967.
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muchos de ellos habfan regresado a sus antiguas ocupaciones. Las expor

taciones de la nacién para el mes de junio (el mes de la guerra) fueron

casi normales. Las autoridades manifestaron su confianza en que, elimi_

nada la constante amenaza de guerra con los drabes, habfa desaparecido -

el obsticulo para el ingreso del capital extranjero. Se esperaba, pues, -

una afluencia de ese capiral. También especraban las autoridades un gran-

auge del turismo a consecuencia de la guerra, por haberse reanudado el

interés hacia Israel. Ademis, Israel hablfa ocupado toda la ciudad de Jeru

salem y tenfa por lo menos, la administracién provisional de los pozos de

petrdleo del Sinaf los cuales producen suficiente petrdleo para satisfacer-

todas las necesidades de Israel. Tal vez, algunas de esras ventajas econd

micas se pueden perder otra vez.

For otra parte, Egipto sufrié un desastre econébmico. Durante los -

Gltimos diez afios, habfa recibido un valor de dos mil millones de délares

en aviones a chorro, tangues y cafiones rusos. La mayor parte de este -

material bélico fue destrufdo. El 26 de junio se informé que una plaga -

de gusanos, en gran escala, amenazaba la cosecha de algodén -la peor

en quince afios- . Egipto admitib que las existencias de insecticida esta —

ban agotadas. La economia sufri6é también serios golpes desde el cierre

del Canal de Suez v la disminucibn de turistas extranjeros. Estas son --

las fuentes principales de divisas sdélidas.

Indudablemente, Israel no aspira a alcanzar menos que estos tres-




objetivos importantes: establecer su exigencia legal como nacién y su in_
tegridad territorial; garantfas contra bloqueos marftimos y seguridad de-
libre navegacidn, tanto en el golfo de Akaba como en el Canal de Suez.

Hay razones mis

Tambié&n Israel quisiera retener la antigua Jerusalem.
serias que la estrategia y la seguridad. Cualquier gobernante que devol -

viera csta seccitn de Jerusalem a Jordania, indudablemente serfa derro-—

cado. l.a decisidn final es dificil de prever.
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Iv. LA GUERRA DEL YOM KIPUR.

El 6 de octubre de 1973, seri una fecha diffcil de olvidar, este dfa,
los ejércitos de Egipto y Siria, iniciaron el mis censurable ataque a tra-

vés de las lineas de cese al fucgo, establecidas en 1967. Pero lo grave -

fue la forma rufn, inmoral ¢ irreflexiva de su agresién. Esta gucrra fue

iniciada el dfa sagrado de la Expiacifn, que es la Conmemoracidn es;

cial de las fiestas religiosas del Judafsmo.

El dfa de la expiaci6n representa tal importancia para ¢l pueblo ju-
dfo, que en este dfa, se suspenden todas las actividades, no hay labores,

inclusive hay ciertas dificultades para comunicarse al exterior; y siendo
el pueblo judlo religioso en casi un 8097 de la poblacién, este dfa lo dedi-
can en buscar el perddn y a sumirse en la mis completa humildad, de he

cho las fesrividades del Yom Kipur, propiciaron y alentaron el ataque 84—
rabe.
Los gobernantes de Egipto y Siria planearon durante mucho tiempo

esta agresidn, lo terrible de la accion es que; preiendieron hacer creer

al mundo que s6lo respondieron a una agresién de supuestas naves Israe
lfes, a supuestas naves y objetivos Egipcios.
Sin embargo, la accién militar Srabe no tomd desprevenido al pue-

blo israelf, sino como se ha expresado lo hicieron en el dfa mis inopor—

tuno, por supuesto para los judfos. El dfa 3 de octubre de 1973, ante la
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sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el representante
sirio afirmé que la polftica de su goblerno serfa de guerra eterna, ese -
mismo dfa el representante egipcio difirid su discurso; posteriormente -
se sabrfa la causa.

El dfa sefialado para la agresidn, Israel, notificé a diversos paflses

entre ellos Estados Unidos de que Israel no iniciarfa el ataque, pidiéndo

les hicieran llegar tal noticia a los gobiernos de Egipto y Siria, sin em-~

bargo ¢l brutal ataque se inicib.
Egipto concentrd para ¢l asalto, mis de 3,000 tanques , 2,000 ca—-
fiones, alrededor de 1,000 aviones y, de acuerdo con los voceros egip-—

cios 600,000 hombres, provistos todos de armas de fabricacién soviéri--

ca, del tipo mis moderno, inclusive bombarderos, misiles de tierra, - -

embarcaciones lanzacohetes. Para contrarrestarlos, el primer dla, - -
guarniciones de tropas israclfes se les opusicron en formacidn estricta—
mente defensiva.

En cuanro a Siria sc¢ refiere, proporcion6 mil tanques y un nGmero
correspondiente de armas en el aire.

Toda csa brural fuerza sc abalanzd esrtrepitosamente y cruzb la I

nea del ceso de fuego.

Se dice por parte Jdel grupo Arabe que con esta guerra se prertendis

resolver el problema de los refugiados palestinos, no se sabe a ciencia-

e

E IOy e
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cierta cuinto haya costado la guerra a Egipto y Sirta, lo que si debe to--
marse en cuenta, es que si las cantidades de dflares o rublos gastados -
se emplearon en los refugiados palestinos, sinceramente lograrfan mis -
que en sus fallidas empresas guerreras; en las,\\cuales s6lo empeiian el -

prestigio, va que hasta la fecha no han logrado triunfos o concesiones --

por la fuerza de sus armas.

Los sucesos de la guerra son del dominio ptGblico, graduvalmente —
las fuerzas israelfes en el norte y en el sur fueron arrinconando a sus -
enemigos, qQuienes todavfia tuvieron que soportar que una parte de su ejér
cito 20,000 hombres quedaran atrapados en las candentes arenas del de
sierto del Sinaf, y de no ser por la magnanimidad israelf, ahora estarfan
contindosc como bajas simplemente de guerra, puesto que como €n repe-
tidas ocasiones el Presidente Sadat lo ha expresado, no le imporrtarfan la
muerte de un millén de soldados, siempre y cuando Israel sea echado al-
mar. Otro episodio singular es la incursitn y penetracitén de las fuerzas

israelfes hasta la ciudad de Suez y también a unos pocos kilSmetros de -
Damasco.

I.a guerra del Yom Kipur, finaliza de conformidad a los acuerdos-
de los dfas 22, 23 y 25 de octubre de 1973, de las Naciones Unidas en --
las cuales sc¢ hace un llamado al cese del fuego, asf como a un retiroa -

las posiciones que ocupaban antes de la guerra de octubre.

Finalmenté el 11 de noviembre se acuerda Gnicamente por Egipto e

e
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Israel el cese al fuego, cuyo texto a continuacidn se transcribe:

TEXTO DEL ACUERDO DE CESE DE FUEGO ENTRE ISRAEL

Y EGIPTO SUSCRITO EL. 11 DE NOVIEMBRE DE 1973.

Egipto ¢ Israel concuerdan en observar escrupulesamente el cese

de fuego, a que exhortd el Consejo de Seguridad de las Naciones -

Unidas.

Las dos partes concuerdax; en que las conversaciones entre ellas
se inic.iaran de inmediato, a fin de resolver la cuestibn del retox
no a las posiciones del 22 dec octubre, @n los marcos de un acuer
do- bajo los auspicios de las Naciones Unidas- para el distancia-

miento y la separaci6tn de las fuerzas.

L.a ciudad de Suez rccibird abastecimientos diarios de comesrti--
bles, agua y medicinas. Todos los civiles heridos, en la ciudad

de Suez, serin evacuados.

Mo habri impedimentos al paso de abastecimientos hacia la banda

oriental.

Los puestos de control israelfes en el camino El Cairo- Suez , -
serin reemplazados por puestos de control de la N.U. En el pun
to terminal del camino, en Suez, funcionarios israelfes podrin -

paticipar con la N.U. en la supervisi3n de la naturaleza no mili--
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tar del encargamento, 2n la orilla del Canal.

o
)

Tan pronto como los puestos de control de la N.U. se instalen en-
el camino El Cairo-

Suez, habri un intercambio de todos los pri-
sioneros de guerra, inclusive los heridos.

Ahora blen, el resultado de esta guerra para Israel, fue:

En el frente Sirio: No s6lo se domind el territorio en poder de Is_
rael en el pasado, sino que la situacitn mejor6 mucho al conservarse -
las posiciones en la sierra del monie HermoOn, asf como la lfnea del ce_
se del fuego anterior se alejd a otra respaldada por un flanco fucrte al -

norte, en ¢l monte Hermdn.

En ¢l frente egipcio: los egipcios lograron una cierta ventaja mili
tar al cruzar ¢l Canal de Suez, pero las fuerzas de defensa de Israel, ~

con su impetuosa contraofensiva, consiguieron dominar de nuevo una par
te de 1la lfneas del Canal, al este, y una gran extension al oeste del Ca—

nal, una exensidtn que permite vislumbrar posibilidades tanto de defen -

sa como de atagque, en el caso de que hiciera falta.
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C A P11 TUWLO
v

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL. CONFLICTO
ARABE 1ISRAELI1

L. EL DERECHO DE CONSERVACION DEL ESTADO

lsrael es un caso singular, ¢s la inica nacidn Soberana e Indepen
diente del mundo, con vecinos cuyo declarado propdsito es en el mejor
de los casos ncgar su independencia, y en el peor cometer un genoci--
dio. Por lo que si a las amargas expericncias del pasado se agregan las
realidades del actual conflicto, se tendra una nacién con un verdadero-

problema, demostrar al mundo drabe la legalidad de su derecho a exis_

tir.

El Derecho Internacional es el que conoce 1la Institucion de los de
rechos v los deberes de los estados, Fauchille distinguido jurista (29)-
dice: cn realidad que todos estos dercchos fundamentales se concretan
en uno solo: el derecho a la existencia’™ del cual derivan como coro—

lario, los demis dercchos.

El Artfculo 10 del Pacro de la Sociedad de las Naciones establecfa

que los micmbros de la sociedad se garantizaban recfprocamente su in_

{29) Fauchille P. Traité de Droit Internationale Puclic. t.1, pig. 409.
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tegridad territorial, y su independencia polftica, dc tal manera que si no
acontecfa estc presupuesto, o contrario sensu, los Estados Miembros de
la Sociedad de Nacioncs estaban en aptitud de integrar a su Polftica Inter

nacional, los mecanismos defensivos de su soberanfa.

Por tanto el Estado tiene indiscutiblemente el derecho de tomar to-
das las medidas destinadas a garantizar su existencia contra los peligros
que lo amenazan yo sea un organismo polftico, una persona moral, o un-
individuo en la misma situacién. En realidad la conservacion del estado-
es un deber, son las generaciones presentes las que deben garantizar a -
aquellos que vendrin despuls, el lugar social que los vincula, la integri

dad del territorio sobre el cual estin destinados y la unién con la Patria.

Pensadores de la talla de Vattel, se han ocupado del problema &1 -
cxpresa: ‘'desde que un Estado esti obligado a conservarse, tiene el de-
recho a todo 1o que es necesario para su conservacifn en consecuencia -
es bien evidente que una Nacitén debe evitar con cuidado, y siempre que-
le sea posible, todo aquello que podrfa causar su destruccién... El Esgta
do tiene derecho a todo 1o que le puede servir para alejar un peligro in—
minente, v para alejar las cosas que puceden causar su ruina y e€sto por-
las mismas razones c-;ue consagran su derecho a las cosas necesarias —

para su conservacitn, y agrega “toda nacidn, como todo hombre, tiene

el derecho de no sufrir que otro afecte su conservacitn y la de su Esta—

do, es decir, garantizarse de toda lesi6én. Lo mis seguro es prevenir -
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el mal cuando se pueda. Una nacitn tienec derecho de resistir al mal que
se le puede hacer, oponer la fuerza y todo medio honesto contra aquel --

que actla contra ella, y asimismo, adelantarse a sus maquinaciones, --

observando siempre de no atacar solamente por sospechas vagas e incier
tas para no exponerse a ser ella misma un injusto agresor' . "En fin, el
ofendtdo tiene el derecho de procurar su seguridad para el futuro, de cas
tigar al ofensor, infligiéndole una pena capaz de alejarlo de parecidos a-
tentados y de intimidar a agquellos que estarfan tentados en imitarlo”™ . -

"L.a defensa de sf mismo contra una violencia injusta no es solamente un

derecho, e¢s un deber para una nacidn y uno de sus deberes miis sagra--

dos™ (30).

De lo anierior se desprende: que la conservacidn del Estado encuen
tra su justificacidn en la misma raz6n de que cxiste, 1o que de suyo es -~
motivo suficiente y bastante. 2 Alberto Ulloa, miembro que fue de la --
UNSCOP, la comisién que se encargsb del Asunto de Palestina, comparte
la opini6bn anterior, el manifiesta: ‘‘que desde el punto de vista de la -~
existencia del Estado, todos los derechos fundamentales podrfan refun--
dirse en el de conservaciétn, que los de independencia e igualdad garanti
zan y expresan. Por ¢l derecho de conservacidon los Estados existen, se
preservan, se desarrollan, tienen una legftima expansion, y conserxvan -

el pairimonio que tradicionalmente les corresponde. .. La integridad te-

{30) vartel ¢. "Lc droit des gens, pig. 141 v 142 Parfs 1863,
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rritorial expresa mejor que cualquier concepto intangible la idea de la -
El territorio es la representacibn real -

conservacién de los Estados.
.del Estado. Siné&l, éste perderfa su elemento fundamental de vida y de~
saparccerfa como entidad susceptible de derechos y obligaciones. El te
rritorio es al Estado como la forma corpérea al hombre, suprfmase el
territorio, y el Estado no serf susceptible normalmente de derechos y

El derecho de conservacitn y los otros derechos funda- -

obligaciones.
mentales de los Estados suponen la facultad de asegurarlos por la defen

sa convencional o armada.

L.a defensa es uno de los atributos de la soberanfa y puede reves-
Por la primera, el Estado llega hasta la gue_

tir forma activa y pasiva.
rra contra qQuien intente desmembrarlo, intervenirlo o afectar en alguna

forma violenta su autonomfa y mantiene por la fuerza sus lfmites geo--~

graficos™ (31)
Entonces pues, la evidencia del derecho de Israel a conservar la -

soberanfa territorial se encuentra en el principio general del Derecho -
Internacional, que enmarca su gﬁmntta a existir. Mas aon, si la sltua-

cién de su existencia queda supeditada a la impotencia de la O.N,.U. pa-
ra obligar a sus poderosos vecinos a que pongan fin a un guerra anuncia_
da con mucha anricipacitn. El Estado Israelf por raz6n de necesidad, de

be establecer su defensa activa contra la amenaza de disolucitn a su te-
(31) Ulloa Alberto, "tratado de Derecho Internacional, PGblico’ Madrid
1957, pdg. 283. 5. 1.

e A s Y Oa
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rritorio y soberanfa.

Para concluir, basta decir que la preocupacitn de Israel reside en
que las naciones prodigan su simpatfa a las victimas de la agresibn, co_
mo por cjemplo el caso de Checoslovaquia, pero en cambio les mezqui--
na su accidn. S6lo que Israel no sc puede dar €l lujo de Checoslovaquia -
de perder su independencia, ni tan siquiera por una sola vez, esto es una
idea que ni peregrinamente se concibe en los medios israelfes, por tan-
to el principio de la conservacidn del Estado de Israelf, se define en lo -
interno como. la conjuncidtn de¢ los Elementos Constitutivos del Estado,

y
en lo externo la salvaguarda de esos elementos que conforman la patria’

Israelf, libres de ataques o represalias.
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Il1. LA GUERRA JUSTA

Otro de los signos distintivos respecto a la conducta Arabe-israelf
es el objetivo que persiguen al emprender las campafias militares. Se -
ha observadoc anteriormente que todo Estado ticne la obligacidn de salva_
guardar su integridad polftica, territorial y espiritual en base a su pro-—
pia existencia, y todos los ef ectos tendientes a ese fin son justificados .

2 Son entonces las campafias militares emprendidas tanto por Israel, co

mo por Egipto o los demis pafses &rabes, justas?

Desde siglos €l sentimiento de justicia propio de la razdn humana,
planted a los juristas la necesidad de estudiar las causas de las guerras
a fin de establecer la licitud o ilicitud de las mismas. Victoria y Suirez
célebres juristas representantes de la Escuela Hispinica del Derecho -

de Gentes quienes iniciaron principalmente esta modalidad, al conside-

rar la justicia de la guerra. Seara Vizquez (32) desprendec de estos au

tores las siguientes condiciones para la determinacién de la justicia en-

la guerra,las cuales son:

1. De cardcter objetivo: a) Declaracifn por autoridad competen-

te; b) Causa justa; r) Certeza moral de la vicrtoria.

II. De caricter subjetivo: a) Ultima Ratio (agotamiento de todos

los medios pacfficos ); b) recto modo; c¢) finalidad de alcanzar una --

(32) Seara Vizquez M. Derecho Internacional PGblico, Porrua 1971, --
pig. 289, .

SRR
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paz justa.

Finalmente este autor considera que: ‘¢l hecho de que la guerra -
sea justa para una parte implica que para la oura es injusta’.

Isidoro Ruiz Moreno sustenta una opinidén semejante, (33) 'Desde
el punto de vista material o de la estrategia, las guerras pueden ser --—
ofensivas o defensivas, pero estos conceptos dependen de las circunstan
cias de cada caso particular, ya que las apariencias o estrategias de un
beligerante pueden encubrir la real naturaleza del conflicto o los propd

sitos que se persiguen. En el fondo, lo que sc debe determinar, para --

que una guerra no sca ilicita es de que parte estd la provocacidtn'.

Ahora bicn, en atencidn a los anteriores principios, por un lado -

se encuentra que tanto para los pafses Arabes, como para Israel la gue-
rra es justa. SO6lo en la tesis de Ruiz Moreno se presenta la misma difi

cultad que €l anota, de qué parte es la provocacidtn?

Es conveniente hacer refercncia al pacto Briand- Kellog, por el -
que la prictica Internacional a partir de entonces cénsldera todas las --
guerras iniustas, pcro segln el mismo pacto, parece que en determina-
das circunstancias es justa, como por ejemplo en las guerras defensi- —

vas o en las operaciones colectivas, afin cuando hay que dudar de esta -

Gltima por su encubierta naturaleza de agresidtn. Ademais los signata-—

{33) Ob. cit. pig. 15.
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rios del Pacto, hicieron declaraciones reservindose €l derecho de recu-
rrir a la guerra en legfitima defensa. Sin embargo, algo que flota en el-
tema de la guerra justa, es el principio de necesidad, por €l cual, segln
se entiende un Estado se ve impelido a actuar en guerra en razdn de un -

peligro ciexto inminente y particularmente grave.

Visscher prominente autor opina respecto a esta tesis, lo siguien_
te: "'s6lo existen dos hipdtesis en las cuales la extrema necesidad puede
justificar una violacif6n a las reglas del derecho internacional: La legfti
ma defensa y las represalias, '"'L.a excepcidn tiene como fundamento la

violacitn del enemigo de una regla de Derecho Internacional* (34).

Ruiz Moreno, (35) menciona algunos incidentes en los cuales se -
ponc de manifiesto el Estado de necesidad entre otros, sefiala el siguien_

. tes:

El bombardeo de la flota de Dinamarca en el Puerto de Copenhague
por el gobierno de Gran Bretafia quien para justificar su actitud, alegd -
que habfa tenido conocimiento de que el gobierno Danés podfa verse obli_
.gado a declararle la guerra y que Francia en conflicte con Inglaterra, -
podfa entrar en posesibn de la flota Danesa para emplearla en su contra,

situacién quela pondrfa en grave peligro. Para conjurarlo, se ofrecid -

(34) Visscher, "lLes Lois de la Guerre et théorie de la né&cesité&” Revue
Génerale de Droit International Public, 1917, p3g. 74.

(35) Ob. Cit. pag. 16.
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ayuda a Dinamarca, pero como este pals se negara a aceptarla, los in—
gleses consideraron que habfa surgido la necesidad de recurrir a la le—
ghtima defensa; bombardearon Copenhague y se apoderaron de la flota da

nesa.

El anterior ejemplo se aplica perfectamente al Estado de Israel ,
ya que después de constitufdo é&ste, la historia demuestra que no contd -
con proteccidn alguna. Qued6s librado a sus propias fuerzas, no obstan-
te que las amenazas de sus vecinos anunciaban fatalmente el conflicto -
armado. Fu;:ron inGtiles las exhbortaciones de las Naciones Unidas para
que consideraran el problema. Sec vio colocado asf, en una situaciédn en
quec estuvicron en épocas pasadas, muchos pafses, o sea que cada Esta-

do era responsable de su propia defensa.

Carlos Calvo (36) célebre autor argentino dice: "En el caso de -
un Estado inmediatamente amenazado por otro, la guerra llega a ser el
ejercicio de un derecho de necesidad suprema, a fin de defenderse y de
asegurar su existencia contra el retorno de nuevos ataques. Sin embar-
go, es necesario restringir el ejercicio de ese derecho a los Ifmites de

lo que e¢s realmente Gril y necesario'.
De los anteriores conceptos se puede deducir que Israel ha actua -
do en concordancia con los principios del Derecho Internacional en cuan_

(36) Calvo C. "le Droit International th&éorique et practique, t. IV pag.
35 vy 37, cd. Parfs.




to a la guerra justa, sin embargo, tal guerra no es sino absurda inGril e

incomprensible y es de desearse una paz duradera.
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I11. LA LEGITIMA DEFENSA

El Estado de Israel, debe gu existencia al acuerdo de las Nacilones
Unidas, que asf lo decretd, entonces en el caso de Israel es un hecho ju_
ridico. Esto de ninguna manera ha de discutirse, ni mucho menos esca_
timado a Israel, puesto que ¢s un hecho jurfdico terminado. Siendo Is--
rael una creacitn estrictamente jurldica de las Naciones Unidas y como
miembro de €sta, precisamente la carta de las Naciones Unidas consig-

na en su artfculo 51 el derccho a la leghtima defensa.

Qué es la legltima defensa? Scara Vizquez (37) dice que: "es la

Gnica excepcidn admitida a la prohibicifn del recurso a la goerra™ . Asi

mismo, detalla cuiles son los elementos dc validez de la legftima defen
sa en la siguiente forma:

Amenaza de un dafio grave, inminente e irreparable.

a)

b) Que no haya medio de escapar a tal amenaza si no es con un -
recurso a los propios medios de defensa.

c) Que la reaccidn defensiva sea proporcional al dafio cuya ame—
naza se cierne scbre el sujcto.

d) Que la accitn de legltima defensa sea de caridcter provisional,

tendiente a evitar un dafio, y sin pretender imponer un castigo.

A los anteriores clementos debe agregarse que, sea réplica a un -

(37) Seara Vazquez M. Ob. cirt. pig. 291.
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ataque armado, puesto que hay algunos pensadores que dicen que el Artfcu
lo 51 de la ¢arta prohibe en forma implfcica la leghtima defensa, como --

reacciSn contra empleos ilegales de la fuerza, que no configuren ataques

armados.
En los medios internacionales se toman muy en cuenta las condicio

nes para operar la legftima defensa, seg(n lo propuesto por Webster, ex_

secretario de Estado de los Estados Unidos, &l hablaba de que para la le—

gltima defensa como excepcidn aceptable, debia mediar, ''una necesidad

de legltima defensa instantiinea, irresistible, que no permita la opcién -
por otros medios ¥ que no deje momento alguno de liberacitn’™. Citado -

por Wolfgang Friedmann, pig. 306. La nueva estructura del Derecho In--

ternacional. Ed. Trillas, Mé&xico 1967.

Concretamente en la guerra de 1967 que en capfrulo aparte se rese-
fla, se cumplieron las condiciones de legalidad de legltima defensa, por -

parte de Israel de conformidad a los antecedentes que ahora se enuncian:

1. L.os Estados &rabes nunca aceptaron la constitucién del Estado -

de Israel.

2. Después de la firma de la convenci6a de armisticio (24 de febre
ro de 1949), Egipto declard recpetidas veces que dicho pafs se ~

encontraba en estado de guerra con Israel, y que el pueblo egip

cio querfa combatir.
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3. Que la relativa estabilidad lograda por la presencia de las fuer
zas de las Naclones Unidas, que separd a los contendientes en-
el Sinaf y Gaza no tard6 en desaparecer. El 23 de diciembre -
de 1962, Nasser anuncid la movilizacién declarando que el te--
rritorio de Israel era un territorio de los Arabes. En feuvrero
de 1964 dijo que las posibilidades en el futuro e¢ran la guerra -
con Israel: anilogas declaraciones amenazadoras hicieron las
demis naciones drabes. El presidente Al-Atassi de Siria excla
md:. Queremos la gucrra total sin limitaciones, una guerra --
que destruya ¢l sionismo hasta su base, a todo esto se agregb- -
la accidn terrorista, y sobre todo el injusto bloqueo al estre-—
chou de Tiran, impidiendo la libre navegacidn al puerto de Elath.
Evidentemente, cl bloQqueo era ya una ruptura de hostilidades ,
franca y abierta. En cl concepto soviCtico, el bloqueo es un ac
to de agresidtn. En la confeorencia del desarme (Londres, 1933)
Litvinoff de la U.R.S.S. propuso que se declarara que, serd re
conocido como agresor al que hubiera establecido el blogqueo na_
val de las costas o de los puertos de otro Estado, el olvido de-
la U.R.S5.S. sobre estas cosas es lamentable en el actual con-—

flicto 4rabe-israell.

En 1967 se esperaba un ataque fulminante, sin previo aviso, para
arrojar a Israel al mar. I.a demora hubiera sido fatal; la-defensa habfa -

de ser instantinea para conservar la integridad polftica del Estado; no ha_
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bfa tiempo que perder cen deliberaciones o apelaciones a un consejo de se
guridad anulado ya por cinco vetos de Rusia. lIsrael, pues, atacd, vencid
Yy sobrevivié. En csa forma se defendid en ejerciclo de un derecho natu--
ral, inherente o inmanente, o como quiera llamdiarsele. En una situacidon
parecida de la Historia, Tito Livio pone en boca de Cayo Pontius, gene--—
ral de los samnitas, las siguientes palabras a su pueblo: ‘''desde que los
romanos quieren la guerra, la guerra c¢s justa para nosotros por necesi-
dad; las armas son justas y santas para aquellos a quienes no les queda -
otro recurso que las armas’ Justum est bellum quibus neccesarium, et

pia arma, quibus nulla nisi in armis reliquitur spes (38)

4. La actitud de Rusia fue claramentec parcial hacia los enemigos-
de Israel , el gobierno de la U.R.S.S. hizo cuanto pudo para --
evitar la intervencién de la ONU y cjercitsd €l derecho al veto cn
todas las ocasiones cn que los drabes podfan quedar afectados :
Anteriormente a 1967 hablfa obrado de ia misma manera, pero -
en 1967 cuando todo anunciaba el desenlace del conflicto, su de-
legado manifestd que no vela razén alguna para discutir la situa
cidn del MedioBOriente. Y su aliado de Bulgaria, fue méas alla ,
al decir que-en esos momentos no habfa realmente necesidad de
una reunidn urgente del Consejo. (S/PV 1341, p. 16) lleva lo an
terior a pensar que, si bien es cierto que el Artfculo 51 de la -

(38) Cit. Vattel t. 11 pag. 377.

(38) Bis, Documento de las Naciones Unidas de octubre de 1967..
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carta, faculta la legitima defcnsa., en su segunda consideracién
admite que el Consejo de Seguridad debera ratificar tal conduc-
ta para integrarla a su procedimiento, entonces que puede espe
rarse de tal Consejo? miles de vetos por parte de Rusia y los-

demis miembros permanentes.

Diariamente la opinidn pliblica mundial esti informada del envio de
enormes materiales b&licos a los pafses drabes principalmente a Egipto
y Siria, qué objcto ticne ese reaprovisionamiento de material bélico, si-

no preparar ¢l cumplimicento de todo ¢l plan drabe?

¢ Es sensato pensar que todo esto no configura, sin duda una ame-
naza para la seguridad y la existencia de lsracl? todo lo que antecede —
autoriza a afirmar que se prepara una agresion contra la integridad te--
rritorial v la scguridad de un estado miembro de las Naciones Unidas, --

en violaci6n a lo dispuesto en el Inc. 4° del Artfculo 2 de la Carta de la-

O.N.U.

Mientras tanto que hace la ONU para impedirlo, nada, Israel pue-
de preguntarsec, con razdn, que si se desencadena el ataque sin previo -
aviso cuando las columnas blindadas Srabes hayan perforado el territo—

rio Israelf, ghabri tiempo para que el Consejo de Seguridad acttie?.

Si se necesita la decisidn de los ‘‘cinco grandes’', Rusia, quien es

t8 armando y patrocinando a los drabes jno opondrd el veto? v sia pe—
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sar de la defensa judfa, los Arabes ocupan su territorio gacaso el conse-
jo de seguridad les intimari a que se retiren, y reconozcan al Estado de-
Israel que la misma entidad cre6 contra la oposicién &rabe y que ellos ne

garon desde el principio?

El mundo no olvida lo ocurrido en Hungrfa, o en Checoslovaquia. -
L.a comunidad de las naciones, a despecho de las protestas de varias gran’
des potencias tampoco olvida en qué forma la Rusia Soviética se apoderd
de los Estados Bilticos y de 1a agresidn que cometid contra Finlandia. De
be pues reconocerse que Israel tiene y le asiste el Derecho de defenderse

de toda agresidn tendiente a exterminarlo.
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1v. EL CESE AL FUEGO

Como su nombre lo indica, el cese del fuego es la orden decretada
por el Organo Competcﬁte de las Naciones Unidas, o ¢l acuerdo de las -
partes, con ¢l objcto de suspender las hostilidades durante deter minado

tiempo a fin de buscar las negociaciones tendientes a lograr la paz.

Dicho dec otra forma cs la suspensidtn de la guerra que puede com-—

prenderse desde la firma de un armisticio hasta la consecucitn definiti—

va de la paz. -

Los acuerdos del cese al fucgo por lo general son de especie ins--
tantinea ilimitados cn cuanto al tiempo ¢ implementos de combate, pro-
hiben las hostilidades a través de las lneas, pero por su naturaleza pue
den imponer otras condiciones, en cuanto a movimientos de tropas o de
armamentos. Ninguno de los acuerdos de cese de fuego en los pasados
conflictos armados entre Isracl y sus vecinos han consignado tales cliu
sulas, de ahf que lsrael no pucde esgrimir queja jurfdica alguna respec-
to al rearme que en masa Rusia provee a los pafses drabes, por mis --
justificado que fuera su reclamo en otros terrenos. A la inversa, tam-

poco Egipto puede quejarse de todo nuevo o acrecentado despliegue de -

las fuerzas israelfes en el Sinaf, en Golan, o en cualquiera otra parte.

A través de la historia del conflicto del Medio Oriente, indefecti—

blemente nos encontramoes con que hay violaciones flagrantes al cese del
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fuego, como los ha habido en otras guerras.

Un caso muy singular es el de Egipto en 1968, su ataque del 26 de
octubre, fue una grave infraccidn, movilizd tropas y armamento por el
simple hecho de idear una actividad delictiva conjuntamente promovida -
contra la lfnea jordano-israclf. Cabe hacer notar que frente a estas --
provocaciones Egipto, Siria o el pafs drabe que sca, no puedern poner a

cubierto su propia lfnea de las justificadas contra medidas de Israel.

Actualmentc las violaciones continuan, pero tambi¢n ha de sefla--

larse otra situacién que merece relevancia. Se da una violacién al ce—

se del fuego cuando los ataques son perpetrados por bandas armadas —
organizadas y ayudadas por paisecs envucltos en un acuerdo de la natura

leza de la cesacidn de las hostilidades, como es el caso de los pafses

drabes. Esto es del dominio pGblico, ademis poco importa que 1os ob—

jetivos sean militares o no. Hay que considerar que tales Estados sola

padores de estas bandas son solidariamente responsables.

Con relacitn a la intervencitn de las bandas armadas, aldn ante—
riormente la Unibén Sovié€tica sustentaba con absoluta precisidn los - -
act;ua:les puntos de vista dal Estado de Israel. A ese respecto Rusia --
exigfa en 1929, emprender acciones militares a través de la frontera -
Soviético-Manchtria, en calidad de medidas de represibn y de legitima

defensa contra las bandas contra revolucionarias rusas que operaban -

de "acuerdo'’ con unidades del ejército del gobierno de Nanking, desde
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territorio Chino.

Conforme a estas normas soviéticas que fueron los puntos medula-
res de los acuerdos de Londres en 1929, las agresiones de los fedayines

son consideradas "a fortiori" rupturas y violaciones del cese del fuego.

Queda Gnicamente por aclarar que se da una falta evidente de inte-
r&s de Isracl, en propiciar estas violaciones a los acuerdos de cese al -
fuego, en virtud de la posicidn que ticne, ecs diffcil ver qué& ventajas le -
redituarfan al Estado de 1Israel dichas hostilidades a través de las lineas
y muy ficil comprender 1o mucho que perderfa. I[.a idea que busca pre-
textos para cntablar falsas demandas ante la ONU es escasamente vero-
sfmil. Todo el mundo sabe que hay algunos miembros de los 15 miem~—
bros entre permanentes y no permancntes del Consejo de Seguridad - -
comprometidos a vouar por los frabes, por lo menos cinco de ellos se
nicgan, no s6lo a sancionar las resoluciones en favor de lsrael, sino —
incluso a mantener relaciones diplomiticas con este Estado. Por otra
parte resalta el interés de los pafsecs drabes en promover los ataques.
Es por tanto el cese al fuego un acuerdo de lo mis vulnerable ya que - -~
ninguna de las partes lo acata por ella misma, sino que se cumple en —
virtud de las posiciones cbtenidas en la guerra y que influyen en forma-
preponderante en los mecanismos de ataque o defensa. L.o deseable es
un fin terminante a través de un acuerdo de Paz que asegure el Cese, -

no de hostilidades sino de la guerra misma.
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C A PITUL®O
\'4

LOS DERECHOS DE LA VICTORIA

I. LA CONQUISTA

La conquista antiguamente se presentaba como un medio de adqui-
sicidn de territorio, sin embargo, actualmente el momento histdrico ~—
mundial, deterrnina situaciones incongruentes con el antiguo concepto ,
de tal modo que en el conflicto drabe-israelf, este medio de adquisicién

territorial, ha de analizarse con su posible naturaleza de un derecho ad

quirido.
Existe una tesis de origen Argentino, en la cual se expresa que : -

‘"la victoria no da derechos a las naciones para el efecto de declarar por
sf, limites suyos respecto a naciones vencidas®. Esta tesis fue sosteni

da por el ministro de relaciones argentino de apellido Varela, con moti-

vo del conflicto suscitado entre Argentina, Uruguay y Brasil en contra

de Paraguay. La opinion de Varela fue tan controvertida y atacada en su
propio pals que fue obligado a dimitir, uno de los contrarios a esta tesis

fue otro argentino Mitre expresidente de la Repdblica y Jefe del ej&rcito
aliado, quien entre otras cosas dijo que si la victoria de la guerra no da

ba derechos, la guerra no tendrfa objeto. Posteriormente Mitre expre-
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s6: "'La victoria obtenida por las armas, da derechos mis que legftimos
y sagrados que los que se obtienen por la debilidad o corrupcibn. Soste-
ner que la victoria no da derechos es 1o mismo que sostener que la de--
rrota es la que da derechos preferentes® (39). Esta tesis en parte tiene

similitud con las diferencias Arabes y judfas.

La conquista se consideraba dentro de los posibles derechos adqui_
ridos por la victoria de las armas. Al respecto Jorge Olivera Toro dice:
"La conquista fue el medio para tomar posesién de las rierras por la -
fuerza. su—ﬁc de apoyo a esa injusticia la divisi6n del mundo contenida
;3n la bula de Alcjandro V1, expedida en Roma el 4 de mayo de 1493, 1la-
cual se tomd como tftulo de dominio’ (40). Los elementos caracterfsti--
cos de la conquista son, un determinado territorio ocupado con motivo -
de guerra, y ademis un Animo de quedarse con tal territorio. Siendo -
complctos los anteriores presupuestos existe en principio el Estado de -

conguista.

Ahora bien, es vilida la Conquista en los presentes tiempos? res
puesta invariable ¢s una negativa rotunda ya que tal acto choca con la ra_
z6n justa, pero ademis la comunidad internacional organizada repudia —
{(39) Citad o por Ruiz Moreno 1., "Los derechos de la victoria®’ Anales

de la academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales. afios 6 y
7 Bs. As. 1961/62 pig. 23.

(40) Olivera Toro }J. Biecnes dc propiedad criginaria, UNAM 1964, pig.
725.
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tal hecho; en el pacto Briand-Kellog hay una prohibicitn de la guerra, de

lo cual se concluye que si &sta no es v&lida mucho menos los objetos per

seguidos en ella, entre los cuales estd precisamente la conquista.

César Sepalveda (41) dice que: A veces se ha confundido a la --—
conqquista con la cesion forzosa, pero el tfrmino pa.rece mis adecuado -
para el caso de que el territorio de que se trata ha sido ocupado en tiem
po de guerra y se ha retenide después de ella, sin tratados de pazu - -
otro documento. Esto se llama tambi&n subyugacién. Pero si el estado
vencedor se hace transmitir el territorio conquistado el modo de adqui—

rir es la cesidn''.

En ]la anterior referencia de acuerdo con este autor, la conquista -
o cesibén forzosa se puede dar precisamente en virtud de la calidad de —

vencedor. Pero ademis hay que agregar que la accidén de conquista pue_

de estar condicionada a la firma de los tratados que para ese efecto es -

pecial se realicen , en esta hipbtesis pueden presentarse las siguientes
circunstancias:

1. Un territorio conquistado, el cual se encuentra pendiente de -

arreglo en cuanto a su futuro como parte de una Naci6n soberana.
2. Un territorio conquistado, el cual previos los arreglos bilate
rales y su sanci6n correspondiente por los Organismos Internacionales,

se declara que formar4d parte en lo sucesivo del conquistador.

(41) Ob. cit. pig. 174.
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En el primero de los casos, se da la tfpica ocupacidén militar, ya -
que al no dilucidarse el futuro de la tierra ocupada, no operari ningum -

forma de adquisiciétn de soberanfa territorial.

En el segundo de los casos, se presenta una cesidtn forzosa o una -
anexidn.

En ninguno de estos casos planteados puede decirse que se encuen-
tra Israel puesto quc ¢l Estado judfo no ha pretendido realizar Conquis- -

tas, ya que como sc ha sefialado debe existir el ""Animo de conquista’’, lo

que no acontece en la especie. Se debe 1la conducta Israelfl en este caso -
a la naturaleza del conflicto armado que lc ha tocado protagonizar, su ac
titud reviste un caridcter defensivo y de conservacion de territorios basa_

dos en circunstancias de estrategia militar por lo que se concluye que el

Status de los territorios en poder de Israel no son producte de la conquis

ta sino de ocupacién ce tipo militar.
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I1. "LA OCUPACION

Se dice qlie la ocupacidén es: El establecimiento de un Estado en un

territorio sin duefio, con el propdsito de incorporszrlo al dominio nacional.

Por otra parte se deriva que la ocupacién militar: Es el estableci

miento por la fuerza de las armas en un territorio sin dueiio o con &1, -
con el propésito de retenerlo ejerciendo una administracidn, hasta en tan

to no haya arreglo condicionado su desocupacitn o anexién.

Analizando las definiciones anteriores se encuentra que existen di-
ferencias substanciales, en cuanto al fondo y motivo generador de ambos
mientras que en la simple ocupacién hay un objetivo de Incorporacién, en
la ocupacidén milfitar no lo es determinante, sino circunsr.ancial. Esto -
es; se administra en tanto que se ocupa y queda en suspenso la sobera-—

nfa anterior, detentada por “‘el duefio’’, si e¢s que lo tenfa.

Por tanto los territorios ocupados por Israel, quedan sujetos al r&

gimen de ocupacibtn y administracidn militar y no a la conquista.

Queda unicamente por establecer respecto a estos la ocupacifn mi_
litar por tener en consideracidén que las campafias militares que conclu-—
veron en la toma de los territorios ocupados, no fue prevista, sino que -

&stos se obtuvieron en forma por demis fortuita, quedan sujetos a las

disposiciones que dicte la pciencia ocupante, supervisadas por la Organi
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En tanto al sistema de gobierno y ad-

ministracion.

Por eso en la ocupacién militar que se trata, el status de los te

rritorios ocupados debe permanecer hasta en tanto no se firme el tra-

tado correspondiente, pero en tanto no sea esto, deben asegurarse los

intereses de la poblacién civil, y el respeto a las costumbres de vida

establecidas.

Concretamente ¢n este caso las obligaciones de Israel

deben sujetarse a las siguientes normas:

1.

Mantener condiciones de seguridad tanto para los israelfes como

para los drabes.

Posibilitar que los habitantes lleven una vida normal y conserven-

sus vinculos con los drabes de otros pafses.
Hacer facrtible un ripido desarrollo econSmico.

Alentar la coexistencia y la cooperaci6tn entre los drabes de los -
territorios ocupados y los israclfes, como precepto y como ejem

plo de las relaciones que deben advenir entre los dos pueblos.

Finalmente la conducta de Isracl como ocupante debers finalizar

en el momento justo de la firma del acuerdo de paz, sin establecer --

mis condicibn que la de seguridad para su existencia, esto es fijar

fronteras miis viables para la salvaguarda de la Nacion.

R R TS 403 < SasptAe 31 g
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111. ADMINISTRACION DE LOS TERRITORIOS

Corﬁo un hechg derivado de la guerra de 1967, Israel, se encon-
trd que tenfa en un poder un territorio de aproximadamente 70,000 ki-
16metros cuadrados, una superficie tres veces mis grande que la teni
da por Israel antes de la guerra, formado en su mayorfa por el deso--

lado desierto del Sinaf, y el resto habitado por un millén de drabes.
L.os territorios en cuestién son los siguientes:

Judea v Samaria, este es el territorio mias poblado, aunque no -

el mis grande, se le conoce ademis con el nombre de la Margen Occi
dentral, habfa sido una parte de la Palestina Mandataria y de 1948 a - -
1967, fue gobernado por el Reino Hashemita de jordania: aproximada-—~
mente 600, 000 personas residfan en sus 5,900 Km?2 , sin contar al es
te de Jerusalem que en junio de 1967 fue reunificado con el oeste de la
ciudad. E! suelo es enreramentc montailoso, por el este se desciende
al valle del Jordin. A lo largo de los collados se levantan las ciuda--~

des de Hebr6n, Belén, Ramallah, Nablus y Jenefn.

L.a Franja de Gaza, la superficie total de este territorio es de -
363 Km2 con aproximadamente 200, 000 refugiados, en su mayorfa pe
nosos casns sociales, esta poblacifn ha vivido 19 afios bajo la domina_
cidén egipcia.

El Sinaf, practicamente todo, con excepcibn de la parte septen
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trional, estd deshabitado, en la mitad meridional hay una poblacitn re
ducida, principalmente de beduinos, este territorio se encontraba tam

bién ocupado por Egipto.

La Meseta del Golan, este territorio cayb en manos Israelfes -

practicamente deshabitado, pues la mayorfa de sus habitantes habfan -
huido. Los pocos que quedaron en nGmero de 7,500, son de origen - -
druso separados de Siria en todos los lazos con sus parientes en tanto

en el Jebel Druso con dependencia al mercado sirio su nGmero reduci-

do hacc imposible que puedan subsistir independientemente.

Estos cuatro territorios, presentan una diversidad en cuanto a -
condiciones cconOmicas y sociales, ademilis se debe tomar en cuenta -
que funcionaba bajo sistemas legales muy distintos, por lo que fue ne-
cesario reimplantar los régimenes y estructuras legales y econdmicas

que permitieran la restauracidn de una vida normal.

En cuanto al gobicrno de estos territorios, las fuerzas de defen_
sa de lsrael, nombraron gobcrnadores militares. En los que un co---
mandante es la autoridad suprema en cl parajc, es ¢l responsable por
la rama militar asf como por la rama civil de la administracidon. Ca-
da rama esti encabezada por un oficial de las fuerzas armadas: el --
brazo militar coordina los problemas de la seguridad, el brazo civil -
trata todas las actividades cfvicas, inclusive todos los servicios eco-

nomicos y sociales. Los funcionarios a cargo de las tareas civiles -
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son secundados por los respectivos ministerios israelfes, con los cua-

les colaboran, pero estin subordinados direcrtamente al comando de los .

gobernadores militares.

Dos comisiones gubernamentales encaran los problemas de caric
ter paolftico, una comisidn interministerial coordina todos los trabajos
en los territorios, particularmente los de naturaleza polftica o de segu
ridad; una comisidn de directores gencrales se interesa especialmente

por los problemas civiles y econbmicos.

L.as resoluciones relativas a todos los territorios son tomadas -
por el Ministerio de Defensa y poi 2! Estado Mayor de las fuerzas de-
defensa, de modo que garantizan una polftica consistente y un control-

directo por parte de la jurisdiccién civil suprema.

A grandes rasgos esta es la situacitn que prevalece en los terri-
torios ocupados por Israel, sin embargo es Iinteresanre apuntar que la
victoria de sus armas le da derecho para imponer otras medidas de ca
riacter judicial para contrarestar la desobediencia civil que se origina
principalmente por las instigaciones palestinas de terrorismo. En mis
de los casos esta desobediencia, se manifiesta en huelgas o en las cele
braciones de "aniversarios histéricos’ en ias cuales se trastorna el co
mercio, los transportes, etc., a estas actitudes, Israel replic6 depor-

tando a los principales dirigentes de tales motines.

STl el o AN A 5
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Otro aspecto es la actitud que se adoptd con mwotivo de los actos
de terrorismo: el 20 de junio de 1967, la organizacitn "El Asifa' anun
ci®d, en Beirut, que trasladaba su comando superior a los territorios -
administrados. Declar6 su propdsito d;:: continuar la lucha contra la -
"ocupacibn sionista’, pero previno que la librarfa desde estos territo_
rios y no desde los palses frabes, por lo tanto no correrfan el peligro

de exponerse a las represalias israelfes.

El primer intento de sabotaje encontrd bastante desprevenidas a
las fuerzas de scguridad de Israel, la administracion no estaba bien -
organizada todavfa. Gradualmente, sin embargo, las fuerzas de defen
sa desarrollaron técnicas para la recopilacion de informés y procedie
ron con rapidez a sorprender a los saboteadores en sus escondrijos. -
L.os pasos dados probaron su eficacia en septiembre de 1967, Yasser-
Arafat, se fue de los territorios controlados por lsrael, y desde enton
ces las operaciones territoristas ya no fueron dirigidas por "'un coman

dante supremo’ en ninguno de estos parajes.

En la administracitn de los territorios jamis se ha aplicado la-
pena de muerte, en carficter de castigo directo aunque la ley la preve;
una de las sanciones mis dréisticas es la demolicitn de casa, que son
voladas cuando se compruebé. que fueron utilizadas por los terroristas

como una base de operaciones contra las fuerzas de seguridad de Is--

rael o contra civiles.
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Israel ha sido censurado por omitir la aplicacion formal de la -

"Convencién para la Defensa de Ciudadanos en Tiempos de Guerra™ ,

en los territorios administrados.

En realidad, empero, obrando priacticamente, Israel se ajusta-

diariamente a cada uno de los ciento cincuenta artfculos operativos

de la convencién y la ausencia de formalidad de la aplicacién no puede

ignorar ni{ desmentir este hecho.

A comienzos de 1972 sec llegd a un acuerdoc con la mision de 1a -
Cruz Roja en Israel, pidiéndosele la presentaci6n de una lista de cliu

sulas operativas de la Convencibn que juzga id6neas para los territo-—

rios administrados. El resultado fue que se comprobsd que Israel res
peta casi todas y las aplica efectivamente; en vista de las pocas excep

ciones que podfan seitalarse, Israel y la Cruz Roja convinieron la adop

cioén de fS6rmulas variables.

IL.a Convenci6n habla de la ocupaci6n “parcial o total” del "‘terxi
torio de uno de los firmantes de la Convencifn’', Israel argumenta que

una gran parte de los territorios administrados no son parajes sobera

nos de ninguno de los firmantes. Ni judea, ni Samaria, nila Franja -

de Gaza, han sido nunca, legal y formalmente, una parte de Jordania -
o Egipto. La ocupacifn de la margen occidental por el reino Hashemi
ta de Jordania en 1948 y su subsiguiente anexitn unilateral, fue repu--

diada no s6lo por Israel, que se reservb sus derechos en este paraje ,
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sino tambié&n por los pafses de la LLiga Arabe, que en 1949 amenazaron

a Jordania con la aplicacibtn de sanciones dristicas por su proceder de_

sautorizado. Hasta 1967, los Gnicos pafses que reconocieron las pre—

tensiones jordanas para prevalccer en este territorio a continuacitn de

1a anexidn, fucron Gran Bretafia y Pakistin. Egipto nunca alegd que la

franja de Gaza fuera parte de su territorio soberano; fue administrado

por un gobierno militar cgipcio durante diccinueve afios.

Pcro las objeciones israelfes en lo que concierne a 1la Convencidn,

no son de caricter legalista. La convencidon fue promulgada después -

de la segunda guerra mundial. Israel advierte que la mayorfa de los -
conflictos estallados después de 1945 son distintos, en esencia, a los -
de la scpunda guerra mundial y que, consiguientemente, la Convencion

no se ajusta a la realidad vaya el caso, no se le aplict en Vietham, --

L.aos, Hungrfa, Checoslovaquia o Biafra.

L.os redactores de la Convencidn no previeron una situacion de

ocupacion prolongada, sin que sc acompanen hostilidades de grandes -

dimensiones. Al mismo tiempo Israel debe reprimir el terrorismo
v contrarrestar la desobediencia civil, imperativos ambos que no se

pueden cumplir sin recurrir a ciertos procedimientos punitivos. Las-

leyes de los territorios administrados permiten tales procedimientos .

Israel actGa exclusivamente de acuerdo con leyes que rigen en esos te_

rritorios desde 1967.
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La normalizaci6n que lsracl se empeiila en lograr es mas amplia
y profunda que cualquiera otra concebida por la Convenciétn. En 1972,
por ejemplo, se celebraron comicios municipales en los territorios -
administrados y las fronteras entre ellos y los "‘pafses enemigos’ per

manecieron abiertas: gPodrfa haber una materializacibn sustancial -

mejor de tales disposiciones?

En conclusidn Israel estd administrando esos territorios desde -

hace unos 7 aflos, como consecuencia de una guerra gue no provoct.

Isracl no se anex6 esos territorios. Su Status permanente aguag

da la firma de tratados de paz.
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IV. FRONTERAS SEGURAS Y RECONOCIDAS

El t&rmino ‘'fronteras seguras y reconocidas’™, se puso muy en
boga al iniciarse los acuerdos de la resolucidn 242, el delegado de los
Estados Unidos ante las Naciones Unidas, lo menciond en su discurso.
Pero tras esta palabra sc encucntra encerrado ¢l derecho de los pue--

blos a contar con fronteras defensibles y viables.

Piginas antes sea demostrarlo el derecho que asiste al pueblo -
de lsrael,-de contar con los medios propios y naturales a fin de lo---
grar el cbjetivo de todo pucblo y nacidén, su desarrollo armédnico y su
existencia segura vy libre de peligros esto es lo que Israel desea le-- -
gar a las generaciones venideras de sus hijos, s6lo esto, vivir en -- -

paz v scguridad.

Reza el texto de la resolucitn 242 del Consejo de Seguridad. .. -
" Su derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras y reconoci-- -

.e

das, libres de amenazas o de actos de fuerza ™.

Unicamente que, hay una diferencia radical entre el problema -
de las fronteras de lsrael y los muchos otros casos de litigios y con--
troversias por lfmites, que ¢l mundo conoce desde tiempos inmemo--
riables. Indefectiblemente, son conflictos entre pafses soberanos por
fracciones de territorios, por rios o por parajes estratégicos que ca-

da uno reclama al otro, y para ello se remonta a antecedentes histOri



- 114

cos, conceslones o acuerdos previos.
Fl caricrer cspecial en lo que atafia a las fronteras entre Israel

y los paflses drabes reside en que estos Gltimos, no s6lo siguen afir--

mando que existe un estado de guerra entre ellos ¢ Israel, sinc que -~

impugnan inclusive la propia existencia de Israel en su condicifn de -

De ahl, por consiguiente que se opongan a cualquier demarca

Estado.
Se¢ muestran inflexibles al res-—

cidn final de las fronteras israelfes.
pecto, pese a que la restauracion de Isracl en su antigua patria fue -
aprobada y respaldada explfcitamente por la familia de las naciones ,
tampoco hace mella la circunstancia de que tanto los pafses 4rabes -
como Israel forman parte de las Naciones Unidas, cuya carta dispo—

ne que sus miembros se reconozcan y vivan en paz entre sf.

El conflicto &rabe-israelfl involucra ciertamente los anales de -

la guerra y la beligerancia incesante de los palses drabes contra Is—

La disputa nunca se centrb en la demarcacién de fronteras,

rael.
Se centrb en el ~

verdaderamente o en la disposicién de territorios.

deseo bisico de las &rabes de eliminarx rtotalmente a Israel, un deseo

que fue frustado por la resolucitn Israelfl de defenderse.

Terminada la guerra de los seis dfas, el consejo de seguridad -
de las Naciones Unidas formuld un liamado, el 22 de noviembre de --
1967, para gue sc concerte '‘'una paz justa y duradera” entre los paf-

ses Srabes e Israel, que brinde ‘el derecho de vivir dentro de fron—
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teras seguras y reconocidas*.

A este respecto, Arthur Goldberg, embajador de Estados Unidos,

en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unlidas, el 15 de noviembre
de 1967 dijo ante ese organismo:

"Hist6ricamente nunca han habido fronteras seguras y reconoci—
das en esta regidn.

Ni las lfneas del armisticio de 1949, ni las lfneas-
del cese de fuego de 1967 se han ajustado a esta descripcibn. ...

Tales
fronteras debieran ser convenidas un acucerdo €n este punto es escen~- -

cial para una paz justa y duradera... L.a historia ensefia que las fron—

teras seguras deben ser trazadas y reconocidas por los propios bandos

como parte del proceso hacia la concertaci6n de la paz'.

Precisamente cuando se hablza de llegar a la mesa de las confe-—

rencias, los paflsecs Srabes replican por medio de sus voceros, gque no-
hay paz, no hay scguridad, no hay fronteras:

‘'La existencia artificial
del Estado de Isracl esti en peligro por primera vez en su historia®

esto dijo el sefior Husseln El Chafei vicepresidente de la RepGblica Ara
be de Egipto, el dfa 2 de mayo de 1974 y publicado el dfa siguiente por
el periddico Excelsior de la ciudad de México.

En tal virwud que se --
pucde esperar de un mundo drabe que a alta voz pregona la temporali-

dad de las actuales lfneas de cesc de fuego? S56lo que reconozcan que-

wanto para ellos como para lsrael, es urgente establecer fronteras se
guras.
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Hasta junio de 1967, el ejército egipcio se habfa estacionado a -
apenas diez minutos de distancia, a pie, de las aldeas israelfes; hoy -
estd a 400 kil6émetros mis lejos. El ejército jordano se encontraba -
antes a 15 kildmetros de Tel Aviv y en el interior mismo de Jerusa---
lem. Sus caiiones en Kalkilia, cafionearon Tel Aviv en junio de 1967,

hoy estin a 90 kildmetros de Tel Aviv y a 40 kil6metros de Jerusalem.

Antes de junio de 1967, cualquier ofensiva enemiga obligarfa a
Israel a luchar en sus centros poblados principales. Hoy semejante -
ofensiva del enemigo no amenazarfa directamente sug centros urbanos.
Ademis, la distancia actual dec las bases alreas egipcias mis proxi--
mas a centros poblados principales de Isracl, anade una dimensiéon —
esencial de seguridad. gPero acaso ahora, Eg.ipto y Siria no confron-
tan el problema de que las distancias se han acercado? Israel esti --
mis cerca ahora que en 1967, por tanto ¢s absurdo no negociar el es-

tablecimiento de fronteras reales.

Israel dice que las "fronteras seguras y reconocidas' finales no
tienen que ser idefiticas 2 las lfneas del armisticio de 1949 ni a las de
cese al fuego de 1967, la fijacidn de las fronteras habri que concertar
se en negociacionés entre los dos bandos. Esto es 16gico, las armas
modernas no son iguales a las de 1949 nl a lss de 1967, ni serfn igua-
les dentro de 10 aifios pero lo primordial es la guerra lo que perturba-

la tranquilidad de lsrael.
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Cuando Israecl pide la fijacidn de fronteras finales, convenidas,

seguras y rcconocidas, se ajusta a las précticas establecidas después

de cualquier guerra. Despué&s de la guerra en Eurpopa, como resulta -

do de negpciaciones pacfficas, algunas naciones pidieron la fijaci6étn de

nuevas fronteras, por razdtn de seguridad.

L.os cambios se ajustan a procedimientos habituales, inclusive -
en el caso de las fronteras polfticas existentes, y su significado es de

validez especial para Isracl, cuyas fronteras finales afin deben ser de
terminadas.

L.a Unibn Soviética encabeza a los que reclaman un retorno in-—
condicional al Statu Quo anterior, en ¢l medio oriente haciendo caso -

omiso de sus propias pricticas en Europa Oriental.

Hay mwuucha verdad en un comentario del ""Pravda' publicado el 2
de septiembre de 1964:

"Los lf{mites del Estado fucron santificados por el esfuerzo de -

los colonos en las aldeas fronterizas y por el raudal de sangre derra-

mada en su defensa. Un pueblo atacado, que se defiende y vence, tie

ne el derecho sagrado de crearse un asentamiento polftico final que -
le permiw liquidar las fuentes de su agresidtn. .. Un pueblo que obtuvo

su seguridad con sacrificios arduos, nunca dari su anuencia a la res-

tauracidn de las viejas fronteras®'.
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Es una verdad aplicable tambié&n al caso de Israel. En Europa ha
habido cambios en las fronteras entre los cuales resultan los siguien—
tes:

Artfculo 1II del tratade de 1970, entre la Uni6n Soviética y la Re

pGblica Federal de Alemania:

""De acuerdo con los propdsitos y los principios mencionados, la
Repibhlica Federal de Alemania y la Unién Sovié&tica concuerdan en re-

conocer que la paz en Europa podrd mantenerse s6lo st nadie infringe

las fronteras actuales.

*Se comprometen a respctar sin reparos la integridad territo---

rial de todos los pafses de Europa, en sus fronteras presentes.

""Declaran que no tienen reclamos territoriales contra nadie, y -

que no los tendrdn en lo futuro.

"Congideran inviolables las fronteras de todos los palses de Eu -
ropa, hoy en el futuro, tales como son el dfa de la firma de este trata_
do, inclusive la lfnea Oder-Nejsse,..." Este acuerdo fue publicado -

en The New York Times, 12 de agosto de 1970.

Otro caso de importancia es el articulo I dei tratado de 1970, en_

tre 1a repiGblica Federal de Alemania y Palonia:

"L.a Repiblica Federal de Alemania y la Reptblica Popular de Po




119

lonia afirman, de com(n acuerdo, que la lfnea fronteriza existente,
formulada en la cliusula IX de las resoluciones de la conferencia de -
Postdam, el 2 de agosto de 1945, tal como corre del Mar Biltico inme
diatamente al oeste de Swinemuende de alll a lo Igargo del Neisse oc—

cidental hasta la frontera Checoslovaca, serd la frontera estatal acci

d ental de la RepGblica Popular de Polonia”. International Herald Tribu

ne de 21 y 22 de noviembre de 1970.

L.a verdad, es esta: Israel esti triunfante. Hasta ahora no ha-

expresadc; propdsitos de conquista de territorios todo lo contrario su
ex-Ministro Abba Eban de Relaciones Exteriores, manifestd oficial-—
mente al Consejo de Seguridad que s86lo ansfa la paz, pero que dé& se-—
guridad de Israel no seri borrado del mapa, como es la amenaza 4ra
be, desea mantener y respetar el cese al fucgo hasta que sca reem-—
plazado por tratados de paz qQue terminen el estado de guerra, deter—
minando las fronteras nacionales y asegurando una paz estable y mu-—
tuamente garantizada de acuerdo con aquellos que hail. dichoenla - -
Asamblea General y en otros foros, que las frigiles lfneas del armisg_
ticio deben ser substitufdas por acuerdoylfmites nacionales seguros.

L.a victoria de sus armas le da derccho a lsrael a recibir estas segu-

ridades y garantfas.
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PRIMERA. I.a existencia del Estado Israelf, es un hecho histbrico

y jurfdico terminado, en razén de la sancidn y aprobacitn por la orga-

nizacién de las Naciones Unidas de su nacimiento. -

SEGUNDA. Israel, tiene el derecho de defender la inviolabilidad

de su Estado, espiritual y materialmente frente a cualquier agresién.

TERCERA. EEl Estado de Israel, debe en todo momento y lugar ,

defenderse militarmente, en caso de agresidn por parte de otra u otras
entidades sobecranas.

CUARTA . El Estado de Israel, ticne la obligacifn de conservar -
los territorios por ¢l ocupados hasta en tanto no se determine <1 futu—

ro de cllos en los acucerdos de paz correspondientes.

QUINTA. lL.a vicroria d¢ las armas israelles, le da el derecho a
que sea reconocido definitivamente en la inviolabilidad de sus fronte—
ras y de su independencia polltica y que seri cierta y efectiva la afir-
macidn del Consejo de seguridad del 22 de noviembre de 1967 que ma_

nifestS su derecho a fronteras "‘seguras’ libres de amenazas o actos -
de fuerza.

SEXTA . L.a solucitn efectiva del problema Arabe-lsraelf, debe
ser encauzada a los términos y disposiciones del Estatuto de la Carta
Internacional de Justicia para lo cual ha de acatarse lo dispuesto en el

Artfculo 36 de la Carta de las Naciones Unidas, pues s6lo en la vla y-




121

forma pacffica debe encontrarse la f6rmula de arreglo de los pueblos

Srabes e israelf, asf como de sus problemas derivados.



10.

BIBILIOGR AR L&

Biblia

Santa Biblia, versidtn de Casiodoro de Reira, Rev. 1960.
Max 1. Dimont.

“jews, God, and History, The New American Library

Erner Keller

“"Historia del Pueblo Judfo”™ Omega, Barcelona

Moniexr Salman Hadad

“Israel un Estado ilegal, Unam 1967

"El Problema de los Refugiados Arabes en Palestina®’

Embajada gz la R.A.U.
e

Documentos de la Socledad de las Nacliones.

Madrid 1962,

Toynbee Arnold }.

A Study of History New York University Oxford Press

Edward Atiyah

*"The Arabs’ L.ondon Penguin Books 196S

Ruiz Moreno 1sidorxro

""L.os Problemas Internacionales del Conflicto Arabe=1israelfl

L.a Ley Argentina 1971,
Septlveda César.

" Derecho Internacional PGblico' Porrua 1964,

122



11,

12,

13.
14.

1S5.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

123

Domenique IL.apierre
'"Oh Jerusalem, Plaza & jun&s Barcelona.

Garcia Granados Jorge

""Asf Nacib Israel’’ Biblioteca Oriente, Bs. As. 1949
Revista Life traducido del Inglés 16 de junio de 1967

Fauchille P.

""T'raité de Droit Internacionale Public’” Ed. Parfs 1863

Vattel E.
"Le droit des gens, Ed. Parfs 1863

Ulloa Alberto
"Tratado de Derecho Internacional Pdblico, Madrid 1957

Seara Vizquecz Modesto

"Derxrecho Internacional PGblico, Porrua, 1971.

Visscher
Les lois de la guerre et théorie de la nécesit€, R. Gé&n. Droit

International Public. 1917.

Calvo C.
"L.e doit International Théorique et practique "Ed. Pax{s 1896.

Olivera Toro J.

"Bienes de propledad originaria, Unam 1964

Carta de las Naciones Unidas.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes del Estado Israelí
	Capítulo II. Advenimiento del Estado Judío
	Capítulo III. Principio del Drama del Meso Oriente
	Capítulo IV. Consideraciones Jurídicas del Conflicto Árabe Israelí
	Capítulo V. Los Derechos de la Victoria
	Conclusiones
	Bibliografía



