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CA?I'IOLO I 

EL PROBLEMA J:;E LA VIVIEND.f\ EN ME:XICO -

e).- PrG~1emÁtica de 1A vivienda. 

EJ.. ¡:-rob1e=>E> d.e 1o vivienda. ne solArr.cn.te se :¡;:;resenta en 

nuestro Pa~~. e~no ~ue tiene proyecc~onea ~nternac1ona1ee y 

ha eidc objeto de enaliai~ y estudio en dive~eas re~nionea e~ 

peciG1iz~~&s. rc=ov~~9~ eepeciel~ente por 18n Nac~onea Uni 

das, y pode~o~ d~c~r ~ue 13 eacasez o ~nsu~ic~enc~~ de v~v~ea 

das o habitaciones ~recta a todos o ceai a todos los paises 

del mur.do, pre.Rentándc"e lo que ee ha. deno:min"'<do "déficit de 

J..A .,...ivienda.". 

Tra."!;.a:r de reso1.V"e.r el rrobJ..eca,.. hP s:1.d.c- por :=.uchos a.fioa 

1P- rreocupaci...6.r- :le :!_os gob:ternos del orbe,. s:1..n. ec:be i-go. trat:!l!., 

remoe de no ~~avía~ la ntenc~6n y tratar de proponer una eo1~ 

c~6~ u~ivcrsa2 a~r-o por e2 cont~ario. de pro~cner so1uc~ones 

~ue so1a:cnte ~ucdac ap~~coroc en nuestro Pa~s. ya que pro1on 

ge~~e~ce ~nd~~i~ide~~~te nues~ra ~s~os~ci6n si analizare=cs 

la prob1e:::.ática ~nternacicnal, y eo1amente ci~aremos aq~e1loa 

as~n~cs que tra~dos en reu.n~onea ~nternac~o%181ea tienen o 

pueden tener a~1~cací6~ en n~estro País- ~n México. rev~ste 

una i=~ortancia de ta.1 :c::i..agni~ud. que ha nido objeto de ~ror~ 

da.a p-:--eocUF·BC:1onea de 1os gobernantes. establecj_e:n.d..o noI""":.as y 

crea.r:..do instítuc:!..o!"':ee es,;::~cia.1:1.znda.s -:¡ue analízAr1 el p.roblei::.a 

r.abi~acior-a~ e ~~n de ~ue se prc~crc~cnen h.abiteciones o v~ 

v:i.e..-;r:.de a de :-:enero. ¡_ re~erente a le e c::l.e seo ecol.~6r.lica...::nente dé 

bilee o deeFrotegidae. 

~ ~revés ~e ~~cs~rc estud1o y a =edída que ~~ª~~cereos 

breve=cc~e -a proble=é~~ca de 1a viv1~nda en M4xico. veremos 

~ue 1cs ccr.~e~~oa estén ~~ti~a~ente relacionados con 1oe que 

:i..a do e '"::.r:! ne i::o.:j er!-:.a agru~P. en eJ.. denc:::.ir:.u.do Derecho Socia J.... : ... 

e1 ~ue~one~ estoe pr~ncip~oe socie1ee. con 2os ~ue ex~ondre 

:.ce. con toda segu.rit.lad i:-·e~ar&n. a ror=:ar parte de ese Derecho 

Scc1e1. .. ya o.u.e no po·~e:'!los ccn.ceb~r e~ ~robler.-·a de 1...a. vivienda 

a1s1a.do de 1a previei6n social ni de 1e seguridad social. ~r~ 

:re::-e::. te=.en. t~ -

Se :!::..a ex~uesto e~ 1as reuniones intern..aoio::c.a.1ee a ~ue 



-2-

nos he=oa rererído. a1 hab1ar de1 prob1ema de :1..n.Au~1ciencia. 

que el d~ricit ea igual a1 "nú~ero de viviendas adiciona2ee 

necesarias ~nra proporcicn.or ~9bit.a.ci6n o la población reepe~ 

ti"VS.. a un nivei. considerado zotisractorio desde e1 pu.nto 

de vista de :ta po:1:1tica social..". (::t) 

Con eetR expoaici6n. ee inicia el emp1eo de térzninoe 

que i~plica u.n ar-&li~is. y a1 respecto. d~O~rnoa tratar de ex­

plicar que debe entenderse por pol~tica socia::t y en particu 

1ar enrocado a nuestro ~rob1ema o sea el de 1a v~vienda, ya 

que tratar de exp1ica~1o exten,~vamente, no5 eacar~a de %!18.te­

r1a en nuestro ensayo. De3de 1uego que ex~e~irén críterioe an 
tag6nicos. ~~es~o ~~e en psisee desarro~ie~os o sea en aque 

:t1ae soc::1.eda dce q_ue t:1.enen un x:;.,aj""Cr de-ea rrol1.o econ6m:1..co • e1 

c.r-1-terio de 1ca gobernnn~cs ~er!E-t; ¿1 de _::.roporc~c1'"1.ar vj_v:1.enda.s 

amplias, con mejores servicios, a una población ~ue ya ocupa 

v~~1en~es adecue~ee desde e1 pun~o de ~1sta eetructura1, aín 

embargo. en países en deaarro11o el criterio serÍ9 distinto y 

en los subdesarrollados ta~b~én vario~~q e1 ~~s~o cri:er~o. 

En nuestro pa1s. c~ee~os. ~1 dé~ic~t expresarÍA 1.a ne­

cesidad de pro~orcioner r..eb~tacio~e~ adec~adas a personas que 

actua~ente hab~tan v~v~endaa "in.h.e~itab1es-, as~ como reduc1r 

a1 =~~~~o los lugares insaíubres en los que vive 1a clase eco 

n6~1ca~entc déb11, en consecucccia. e1 criterio ~ue debe pre­

vs1ecer ea o ~ebe eer =esp~ctc s las caracter~st~cas de 1a v~ 

vienda. que sería de bajo costo e higiénica. e~itando en 1o 

~oaib1e lo supcr~1uo e innecesario. 

El dé~ic1~ de 1a vivien~a en consecuenc~a, ea dist~nto 

en cada. socied.ad. ;::·ero -::.a.=bián es variable tempora:l.=e:nte • ya 

q~~ va inti=acente 11gado co~ el proceso de urbaniza.ció~. lo 

que incluye e la simple aatis~acci6n de esa necesi~ad. de vi­

~~e~~a 7 unn ser~e ~e se::-v~c1ca ad~c~on.a1ee. as~ co~o 1a eo1u­

ci6n de 1os ~iscos-

(1) ~~CIONES GNI~AS~ In~or=e Pro~iaio=a1 de1 Semin.ari- Sobre 
Estad~aticaa y Progra:m.as ~e 1- Vi~ienda, ?i!a.r de Plata, 

1*?~3 ... 
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De 1o expuesto. ~ode=oe ~ef'1a1ar que la prob1emAt~ca 

de 1a vivienda presenta dos eepectoe. défict cuant1tat1vo y 

d&f1ct cua1itat1vo_ Correspondiendo al pri~ero la detc:rinina­

c16n del nú=ero de viviendas necesarias para satisfacer las 

:ece~~d~d~e d~ 2~ oo~un~d~d~ con su 16gico BUnlento de pob1a­

ci6n. pero considerando en ú1ti~a inatAncis solamente 1as v1-

~iendas neceaeriae para e1 n~mero de fami1iaa que la componen 

besado indudeble=ente. en los ~~to~ censa1de r~epectivos- Al 

res~ec~o~ debe~os ao~alsr el ~roble~a tan 

eenta esta parte. ya que el incremento de 

ix:=enao ~ue repre 

población mu=dial 

ee a1ar=ante y las eete.d~eticAo en último tér=ino. no refle 

jan ~~izás la realidad, y ade=ás. se debe fi~ar el concepto 

de fA~ilia. orientando en su caso a la pob1aci6n pera tratar 

de li~itar ~l =á.xi=o el i=cremento en nuestro pn~2 y poder 

proporcio:nar viv~enda d~corosa a 1oe t:rabajndores-

Res~ecto e1 dé~ic~t cua1~te~~~o. ~ebe prcc~sarse con 

toda ~1aridad, ~ue debe=oe ente=der por vivienda h.a.bitaoie. y 

de -u_~a ~~nera ~~portent~e~=a, ei costo de la misma, lo que a1 

parecer nos 11eva a prob1e~as :c::.ayores que 1os aef181adoa en 1a 

parte pri=era. ya que 1a ca1::1dad de lA v:ivienda ~ebc nor el 

ref1ejo del nive1 eco:n6=ico y de1 n:i~el de ~da de 1ae fami 

1ias ~ue la habitan, a este respecto, debe observarse deteni­

ds~e~te e1 grado de desarrol1o del pa~s. ya ~ue de acuerdo con 

e1 mismo. deben ~ijaree las caracter~sticas que deben reunir 

lae viviendas, sin perder de vista ~ UQicaci6n o zona en que 

ee e~ct..;entren ... 

:!),e :J..c e.::. terj_or, se :ieo;:.rende q,_ue en .e.u.ea tro pa~s. e1 

prooiema rev:iste Cftracteres muy :1..mporta.ntea • 

este e.su=to. U%l.4l 

~uaión ~e loa déficits cuantitativo y cualitativo. pero unido 

de ~1 .....anera que ei cua1::1tativo absorbe casi 1.ntegramente a1 

cuan-=~ ta ~1...vo. 

No pode=os :ignorar ·.::,ue cada fa=ilia t:1.ene un 1ugar en. 

el ·o.ue e::-:.~ucnt.::.·s abrigo• pero este 1ugar en ia :mayor1.a de :Loa 

casoe ~e ~uede consiuersor~t ~ue sea u.na vivienda. aie:ndo ap::Y. 
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cab1e a este déricit de viviendas, aque11A que dice: "1a fa1-

ta d.e viviendas ::;_ue rei'.">:na.n 1os ~equi a:\.too =i.niJI:os de segu.ridad 

~ndependenc~a e hig~ene fem~1~a~. acordc3 

de nuestro des~rro~1o económico., ~ol~tíco 

con la.a exigencias 
(2) 

·En 1!.nea~ anter1-ore-s, he"::::&oe tratado de exp1.ica.r c";:jn_ 1e. 

brevedad que ~uestro eatud~o requ~ere. 1o que debe entenderse 

po~ ~o1Íticn ooci&J, s~~ e~barGº• is activida¿ ;el gober~ente 

e~ u.n Pa~s ce=~ el ~ue2tro. va ~nt~~amen~e 1~gada o las nor 

m.as ju.rÍ.dicoo _, e:-1 con!3ecuencia... ea nece::Ja.r.:1.o a.n.n.1:1.zer nuea tra. 

1eg:1n1aci6~ existente al respec~o. lo que b~re~o~ ~e el co~i.-

I~~~~~cn~e ~ebe:os oeñAlar que se ha ~~atado de ~esol­

v-er e2 prcb3.<E::-:.a ·.:!e:! ~·5'~"1.c:!..t d~ -.r.iv~..-_:::-... ~a!:i j' _¡-_ara e:..:_.::..,. ge han 

:J..cs ;:roble=na n.ecion.elee que existec, pro¡:..on.:1e:ndo J..a.o poe:1b1ee 

soJ..ucj_ones y :!..as =:1.a::::::..es h..an ae~V'ido en var:1.a.o ocaainnea ,para 

ganis=os of:1c:1a1es ~ue ann1:1=R= 7 resuelv~~ en 1sa ~ed1des 

~res~~ueste~ins, este prcb1e~a de lo ~~vicnda en Méx~cc-

b) .. - Zc!"'la.~ Urba~?-s-

En 1.a l'ii.e tor'1..e de °!.!é"Jtj_co,. co:::co anteceden.te de nuestro 

ensayo. nos encontramo~ ccn tres t:1pcs de ciudades en t:ie=poe 

de la Co1cn:1a: a)_- Centros ed.=in:1etrativoe y =:11.itaree. e:n 

tre 1cs ~ue destace~ 3?e de 1a c1udad de ~éxico y en ~enor e~ 

ca:ia G~H~a~~~ara y Mér:1da; b)_- C1udades portuarias, talea cg 

=o Veracruz y Aca~u1cc, (dn:1co~ p~ertos autor:1z~dos Fara ere~ 

tuar el co=erc:1o con ~uropa y Aa:1a) y por úl.timo; e).- C:1uda­

d.es :I:.'!..ne~e .. te1es co-=:o Pa.chuca,. Gu.a.najl..1.&to, Zeca.tece.s y Sa.n­

Luia Petos~- (3) 

(2) NACIONES ON~DAS, 

de 1952-

New York, Abri:l. 

(3) A- BASSOLSf Zoníf1cac:16= de ~éx:1co ~ar~ ?~e~ea.c:16n Ecoc~ 

=ica y Socia1, D:1recc:16= de P1aneaci6n de 1a Secretar~s 

de 1e Preei~encia, México• 1965 -
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Desde e1 punto de v:1.uta. de d:1.~tr:1.buc:1.6n espac:1.s1 de dj,. 

ch.E>s c:1.udadea. 1a reg:1.6n de 1a Nueve Es~aMa que tuvo mejor d~ 

sarro11o urbano. ~ué la que boy a~ co~oce como "el baj~o". ae~ 

como a1gunas reg:1.cnea de 1os actuales estAdos de Verecruz. 

Puebla. Michoacán y Ja1:1.sco; Baeso1s. e~cuentra 1a exp1:1.cac:1.6n 

en e1 hecho de que "los espa~oles encontraron en eatae res~o­

nea a ~a gran =asa de la pob1ac:1.6n ind~gene que ee convirtió 

e~ su &ano de obra, buen.as t~erreo pB:ra e1 deearro12o Agr~co1a 

y ganadero y ricas minas ~ue deter=inaron el establecimiento 

de ciudades prósperas- Eete ú1t~mo hecho y mejores comu.=:1.~ac:1.~ 

nea ~er=:1.t:1.eron pcoterior=ente 1a ~u=d~ci6n ~e ciudades mine­

ran ~acia ei·norte. donde su~eicron centres de ittportancia CQ 

mo San Luis Po~oa~. Zacatecas y Ch~huahua-. 

Lo anterio~=e=te ~x~ueato. nos de u.na idea de la estru~ 

tu::-a eetsblec~da e~ la Colon~a. 8nteceden~ea que doterm~ron 

~onterior~ente en el norte y :noresta de1 peía. especie1=ente 

en 1.a época de1 Por~ir:1.ato, u= desarrollo auspiciado de ':.1.n-B ~ 

=ern principal ~or la i.ntroducci6n y extenai6n de 1os ~erroo~ 

rr:1.1es en e1 país. 

:::- turbulencia que se suscit6 en 1a época a:1.guiente a 

1a Independencia de México. no propici6 le p1aneaci6n de nue­

~aa ciud~deo, o la construcci6n de obras urbanísticas 6 =onu­

~ent~le2. y ~e~aiaremoa coco 2a cbra =..á.~ ~~~ortante ~ue se 

ree1:1z6 durante J..os i:ncontso::.ee .EC-eríodos presidenciales de1 

Genera1 Santa A:c.r-0., e1 ~creado "de1 volador"~ ~ue ocupaba e1 

~red~c e~ ~o~~~ se encucntrs actua1=~n~e e1 ed~~1c~c de 1a S~ 

pre~e Cor~e de Just~c~a de la Naci6~, y por raita de recursos 

eccn6:~cos el gobierno de~ peí~ 

si=b62~ca por ~a inde~endenc~a 

pita1 de 1a Repúbl~ca. esi que 

no· pudo construir una cv1um.na 

en 1e plaza de ar=aa de 1.a. ca­

hsbiei-:doee construido eo1amen-

te e1 bese=ento o z6ca1o ~e la mis=-a, en e~ lugar de 1.a co1UE 

ne. se co1oc6 so1.e::.ente u.na ~aro·.l.a. -

E~ esa ércca, salvo a1~~r-e~ obras rea1~zadas por e1 em­

perador ~x~=i1~a~o. ~~~re las ~ue des-caca 1a ~emode:Lac~6n de1 

Castí11c ~e Chapu1tepec y la ccnstrucci6n de1 paseo de 1a em­

~eretr:1.z ( hoy Paseo de 1e Re~orma ). no se rec1~z6 obra a1~ 
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:e.a,. y es has ta :J..a e ta.pe de 

da mitad del eig1o pasado, 

de i~s ciudades de1 pa~s. 

1oA gobiernos 1ibera1ee en 1a segua 

cunndo ee inicia 1a p1anif~caci6n 

E1 deearro11o de México en cuanto a urbanización 1o ªB 
contra:os con tod~ eeguri~8d. en~re otros ~actores. en e1 am­

'i="·1íü l :J.Fin de ccnstrucci6.c. de cP-rratera.n, 1e exp1otac1...6r: de r~ 

c~rsoa natu~ales, como e1 pctr61eo y le in..:rluenc~a de factores 

geogr8~.:l..cvs. .. ~s~ee como ser vecino .:!.e:?. 1=°'ª :1.3 t=.as r:1..co ::ie 1.e. 

tierra ce!-: e1 c~a1 coi::..i::arte :nas de dos m~1. k.i:t6metroa de f'ron 

ters ... ---::-:. con~ecuencin, el 1:et:rón de urbe.n:ízaci6n a.ctu.e:t.. es 

di~erente a la estructura urbana heredada de ie colonia, que 

se h~ visto ~crt&1ecido, con cxce~ci6n ~e loD ~e~~~~D =~~croo 

~~e e~ agota~~e sus 
parte ~opcrtante de 

rec~;.r~os, ¡-e.:.-.::!!..e:::'or. :>\.,;. ba.8--.=: cco::.6:::.íca y 

su pcb1ac~6n. como cje~~io de ese ~ortei~ 

c:l::cit=-r:i."":.c, pcde=.cs citar 1...a cap_j_ta.J.. d.e 1e. Bepú.bl~ce. 7 q_u.e ocupa 

actu.al.:::ent-e: u~ J.ugar im¡:orte.r.:.te en ;oble.-:=::::...6:n. ec;,,uiperebJ..e a 

c~~1~~~er capits1 de1 :undo. 

Paro ~odcr en~ender c~te ~~n~m1ca actual del proc~so de 

urbRn~zec~6c ~ue est~ ex~er1=~ntendo el pa~a. ea naceoar~o 

y ceracter~~t~ca~ que preaer-ta., pe~o ta=bién es necesario co­

nocer ~os ~A~os :::B9 rec~ente~ q~e le h.e.n dado e1 ~~pu1eo y e~ 

~eno. a~n~ue se ubiquen en u~ ~asado re=oto. Por este ~otí~o 

se ex~cnee esos datos que preco~d~c~ona~on 1e urbanizac~6n y 

qu~ ~nc~uec ~uero= 1cs ~u~tce Je ~srt1da ~obre los que aOn se 

eusten~ todo el ;::roces.o act-u.a1..=-en~e '11' dan:!o~e sus carac:ter~s­

t1cas y e1~ndo e1 or~gen de ~en ~~nve~ ~=cble~es ~rbenos ex~~ 

7a ~e~~~e~os e~~er~or=.ente 16~ características de 1a 

e~ necesario conocer 1a época preh1apán~ca, en donde h~s~6r1-

t1t1an, er- e1 cer-trc de1 ~a~s y Ecr-PmFak. U:x:a.i. Peté~. etc •• 

en ei Sur. Teotibuacan a1cariz6 según Sjorberg. una pob1ac~6n 
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cerca:n.e. a 1oe cien m11 tabitantes y Tenochtit1an 11eg6 a te=er 

trescientos mi1 siendo muy interesante además de su pob:J..a 

ci6n, su ubiceci6~ en e1 a1tip1ano de1 centro del pa~s que rA 
ci1itaba e~ co=u.n1caci6n. lo cue1 explica que en México que 

como dec:1..amos es ~ de 1As: ciud.E.ü~~s n::ns grandes del :c::J.undo.,. y 

que 0cu~~ 1o que ~ntea era Tenccht~t1an. aeR un.a c~udarl ~~te­

rior y no una ciudad pcrtuaria, co:u la ==yor1a de 1as gran 

des ciudades del orbe. (4) 

tienen la caracter1etice 

de tener grandes obras urban~eticae y mon=menta1ca, grandes y 

eficientee servicios ~úblicos y una =eticuloea planificació= 

u~bana; er. e~ ceso de Te~ochtí~~~n. en ~c~~e se encont~~bsn 

ice te=Elos de Euichiloboa. Tlaloc. ~uet=slcoatl; e1 ca1~ecac, 

el juego de :pelota. e1 :pa:::..acio de Atzeyaca.tl. el de lllloctezu.=a 

etc. De este centro urba=~stico eel~an tres ca~zedes que lo 

comu=icaben con los ~rinci~ale3 pcbladca de 12 orille del lago 

y que estaba~ rodeadas e= au :1.nic:!..o. por J..os barrios o ca1pu-
l:l.ie de 1..e. ci•~dad • 

ba ccnt~o1ado ~n eu 

que ez-s.n las zor~s ~obladas. E1 

nivel por un. d~que qwe d~~itl~e 

lago es ta.­

e::. vaeo BJ!.. 

le.do de1 du::Lce y que pa.r~:1a de :la oie:rra de Santa Ce.tar:!..na a.::.. 
no::::-~e ~~ata encontrar le orí11a de 1o que después ~ué J..a. Ha 

e :!..enea de Se.= Ju..an de A:rag6~ :• que estaca. en t:t_erra ~::1.rme; 

1os se~vic~os urba~~q e~an ~ª~~~~coa y =astaba~ bo1gada~e~te 

.;:·ara 1a pob1e e i6n. de J..e c:i~,::i.ad • cara e ter'.'!:.s t.i.cas que :e.o tuv:1...e­

ro~ 1cs centros de J..a colon:!..e y poete:r~crea, ya anotHtlos. 

Le pri=sc:!..a pues. de nuestra capital, obedece a mú1ti­

~1es ~ac~ores q~e han quedado Frec~sadoa en l~neas an~erío~ea, 

deetecendo, e1 ,ue h.Bye s~dc desde a~ fu.n~ac~6n. y ~oater~o~­

=ente e2 F:ri=cí~al centro re11g1oso. po1Ít:1.co y m:!..11tar, ade­

=és, durA~t~ lr- co1on~a. fué ce~tro de ca1tura y co~erc~ai, 

y ~na de 1os cr.ract~r~at~c8e detercín..&:c.tes de su actuai urba-

r.:l.zac ~ 6.n y pos1blemente de1 ~uturo, ea su desarro11o econ6=~ 

co y social. 

(4) C. SJOEERG 7 "The or1g:1.n an.d evo1ution o-: C:1.t:f..ee"_, Sc:1.eD.-
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Hen:;os an..e J..:i.zF,<Jo ~oc.ero.mente• .l..o .:¡u.e ¡_ cdr.:1A cor::~ j_d.era.r!'-3e 

antecedentes d~ nuestra urban:1zac:1.6n y tamb:i.é.n brevemente. an~ 

1~znre~os ia urb~n~zaci6n y e1 ~receso que ~~ oegu~~o de 19~0 

a 19~C y ta~b16n en rD1ac:16= con e1 censo de1 a~o de 1970. 

EJ.. ?::lCV"i~j,_ez:ito :revcluc.:1.onar:!..o de J..91C • produ~o cen::.b.:loe 

en las estructuras soc:1a1 y econ6=:1c~ en la ~écods de 1920 a 

193C., :.3c.r.. tnr...!o ba.eet::J ¡_·AZ-A u:-:.4-::1 ct.1.a:r: t.1..cna r:-:.:1.era e j..6n del ca:n;.:o e. 

1as c.:t.udAdea y ¿n n:.en.a:r gz-ado de le.o ciudades pe.q_t.....cf!a~ A 1.aa 

gran~es,.. 1o que a.cont~cerí-""! posterior:":":ente en 1a ú.J..t.:1.m.e. parte 

de le déca~a 1930 a 1940, c~"ndo se :1.ntPna:i.r:1.caron laR corr:1en 

~es i::::tgre.tc-·rias a J..a. ciudsd de ~éx.ico y ciud~::ies deJ.. norte d.119'2 

Otroc hechos a!gnj~1cRt1vcu ~Qr~ le 1n~ustr1o113Ac1~~ 

y desarro11o soc:1c-~cun6~~cc de MÓx:1cc, que u~idos al ~roceao 

:r:ii..;:=--a~c::-::1c se.?:aledc?' ~ue:ro.:-: .:1.-:::~¡'"-l1n:o.reo de eea. ::::.:1grac.1..6n,, pod~ 

~oa c~tar ; la ex~rc~~oc~6~ ~e~ro~era; 1a creaci6ra d~ crgsn~~ 

:nos ecc~6::r:..!.c-cs :.,~ f"i~s.nc:!.eroe de deoarr-0:::=_0 ,::· r..=F.rác""t;.er esta.tal. 

~e ~~~~~rucci6n de ca~re~e~e3 t~c~c&~ee y obrae ~~draúl~cae 

1a scgun~n gue~ra =u...~d~sl, e~c-

~n =o~~ec~~nc~a. el ~~0cesc 3e ~rha~i~9cién en o~ per~2 

.:!.e -j-- =-~~O a :..s-Gc. l::..a ~eni~c J..a.9 a~gu.!..cntes ca.ra.cter.:1.atícas: ~ 

En r..té-Y.:ico, en 1940,. se contaba con u.na. pob.J..ac:1.6n urbana de1 

3.9 ~!iJones de hRb:1tan~es. distribu~de en 55 locel~dades de 

::.':: ... e-ce 
d.e:._ to-:..a1 de~ ¡.1&.:Í.3 lo cuaJ. era U!:.a ci~.ra. cuy baje. aú..n pa..ra 

1.os ¡_aieec de .A.=é=-:i.ca. La~in&. l"U.e.S en aque1 e-.:J.tonces Z:,:AÍS0B 

J..1o:r:ee 

c:-:1:e. 

~~ J. 9 5 C· J...a 

y e:: gra:!o 

pobleci6n urbana de2 pa~s 

~~ u~benizAción au~e~~é a 

ascend:1.6 
?"2: -
___ -:::-

a 

alto 

7 ... 2 ?::~ 

:z:::.ú.=ero 

~e c~u~o~es aure~~¿ a 84, pcr lo que una parte de1 :1.ncre=ento 

::le 1a ¡::.obl.e.c!.6n u:rba.!""!.a ge ~~bié1 e~ ~u.~g.1.=.ic::.~o :j,e nu.ev&s 1oca-

1:1.d.ades ::¡ue rebasaron el 1::1=:1.te establecido de 15,0CC h.abitaQ 

~es- Síc e~b~rgc, ~ué e1 c~cc~=~e~~c ~ir- ~recede~te de 1.aa 

e ~;.;d.&<! es ! r-:inc il- e. :!.e~ del .*=-ª~ s co~o :.iéx.1 co.,. Guli~.':.,1a .jara y r..::.on­

terrey y &1gu.n.8e de ie ~rentera ncrte. por ~:1.graci6~. creci 

~~ento n.at~ra1 y expa~s:i.6n ~~~i~a. 1o ::¡ue contr~buy6 ~unda~e~ 
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ta:tmente a1 aumento de1 grado de urban:1zac:16n. 

Entre 1950 y 1960 2a pob1ac:16n urba:n.a ee :1ncrement6 en 

térm~ncs ab~o1u~os. ~n 5-5 ~i~~oLea ~e ~crscr-As~ con 1o cna1 
ei tota1 de pob1ec:16n residente en 123 centros urb~noa ascen­

d:16 a 12.7 m:111ones. o sea a1 36.5 ~ de 1a pob1ac:16n n...ac:1ona1. 

De _estos i::::1::l 1oneo de hab:1 tantee :.:rbsnos. 4. 5 :c:::111onee eran de1 

área ~rbane de 1~ c~udad de ~~x~co_ Antes de esas c~rcunstan­

c:1as M~x:1oo a2~8nz6 en 1960 un erado de urban:1zac:16n que 1e 

~e~:1ti6 ocupar e1 m:1s~o a:1tio que tenía en 1940 respecto a 

1os pa:1see :n.ee urban:1zadoe de Amér:1oa Lat:1na (5) 

De con~o~~ced con :los daton de1 censo de 1970. mas de 

ve~n~e =~11o~es de ~exic9non hAb~t~ban en 2as 1ocA1~dedea con 

menos de dos m:11 Ci;.>.:1.nientos F·ob1a:Jores ( ee consitle:ra como UJ:: 

banas a lA3 conce~tr-acior.es de dos =11 qu:1n:1entos hab:1tqnte.s 

o ~as~ se~~~ ias ~e~lss ~e la Orgnn~zac~6n de 1ae Nacíonee 

Un:1dae ) S:1n e~bargo. en nuestro medío i~s pob2aciones ?an 

de dos ~i1 qu~ni~~tc~ a c~~co ~ii ha.b~tantea y soic cas de 

31 - 5 i::::l~lonea d€ rerso..;.~~.s v,j_v.:fe::. en pob:?.nc!.cnce ru.r-R.1ee, o ~ea 

64.9 ~de~ tot.el ecnsiderando la definic:16n de U. Organ:1za 

c~6n da 1a~ Nacicnee On~doa ~~e se~a~a como 1oca1idad rura1 

equel1a que cuente ce~ cenos de doa cil .hab:1tanteo. 

Las grandes m:1eraciones ir.terreo del campo a la c:1udad 

f 1a ~a2ta de o~~=tuní~edes de une ~~cta decc:osa. han creado 

en ~ues~rc FB~s cinturones de ~iaer~a. en los ~ue co~traata el 

d~spendio de loe grupos ecoa6=ica=ente poderosos co= 1.aa lllSY.Q. 

r~aa que viven co~ u~A econo~~a ~recar~a de aubs~stenc~a-

Fr- ~ reci~~te estu~~o ro~u1adc ~or e1 Centro Lat~no 

A:ericano de De=ogreríe. se eat~~a que ~iA pob1aci6n tota1 en 

:r::.i..:eatro pa:!a 1:!.egará a 72,2'?2.c;:JC' e:; eJ. .s?_o de 1980. LA pob1~ 

c:16n rural 

un <-9- 3:C e:r:: 

~erá cada vez 

1570 a1 32 .e 

:=enor reapecto 

~ en 1980. Este 

de1. tota1.p 

:1nd:1ca el 

paa.endo de 

progreso 

(5) EL PEEFIL rE MEXICO EN 1980 7 

nea Sociales. UNA&~ ~éx~co. D.F., 

Segunda Edic:1ónJ 19~1. 

Inat:1tuto de rn~est:1gac~_sa 

S:1g1.o XXI Fd~toree, S-A-
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constante de 1a urben~zac~6n. de ah~ 1a necea~dad ~e atender 
1aa zonas urbanas en su conju.n.to y no aola=ente u.no 6 dos nú-

c1eoe co=o se ha ven~do hac~endo hastR hnce poco (6) 

Supo~acoo,. por u.na parte, que e1 r~tmo de creci~i~nto 

de 1es ram~l~as ea el c~amo ~~e el ce 1a pob1eci6r. en su con­

~untc; sin e~bnrgo. ~s e~~eri~nc~~ de~ues~rn que 1~ ~or:ac16~ 

de hognrea es"Ui mas b~en en ~unc~6n de 1a raz6n entre e1 nú=~ 

de 18 a~os de ~da~ ), re5~ecto de1 total de la ~cblac16n en 

cada u.no de eaoe g~upos-

Pcr ot~a ~~r~e. ee ha su~ueato ~amb1én ~ue el tarr.a~o 

cuencia de la eac~cez de viviendea y de ~u c1evado ccs~o,. er-

=e=o de ~a~~1~n~ ~~e co~~e~~en ur.e ~~v~enda cowo ea e1 ceso e~ 

nucs~~o FBÍs- Los bogo~es ~~oyectadce que ee ob~1ene~ reed~ante 

1.e. ~:ro~cngecién de ter:de=:.ci·~u, ¡:Asadas,. ;:.\,.....-:edc co=i:::;i-!eraree co­

mo e~ cé~cu1o m~n~o de hogares que debe~ ccnstru~rse; ~s aún 

ei se cons1dera que lee re~í1ia~ urbanas ti~~dera a ser de me~ 

nor =~:ero de ~1e=bros ~ue lRB rurP1es. y ~ue FOr e~ecto ~el 

desarroiio econ6=íco e~ ~osible qu~ e1 ~~a~o ~edio ~e 1os h~ 
ge.res d~s:r:ir~;..;..ya. _ , - ) 

"- ¡"' 

¡:uede tener e obre e1 r.·roble=.a. de 1.a. vivi<'=nda .. ya que ae t:ra.d.!::!. 

ce en 1a eua~~tuc~6~ y aubdiviai6n tle 1ae tierras y en la con~ 

tan.te ~or::.ac!6n ~e r:.;..:.~v-os n..::.cieos d.e po"tJ..a.c1..6n-

Lb ~=~erre~aci6n exís~ente dn~rc ~odas ~os hechos econQ 

:nj__C":cs :!e =P~~'!:""'i~:e ~ c1ara::::.e:-_te ~.r... es":.e p.=-cceeo - Es evi::I.er:.~e 

.:;.u.e 2-a j_r-d-ustr::ta.1izaci.6n se traduce en =.a.),.O=:"' cor:centraci6:=!. d~ 

mográ~~ca en 1as c~u~a~ea. De~e 1levar~e s ~BCC ~o~ tanto. una 

~~r=:e ~o~~tica ~e descectra2~zaci6n ~n~ustrie1 h~cia otras z~ 
(6) C:?:l~~EO LA~INCA~ERICAUO DE UEMCGRAFI, 

{;) Proyección ~e 1e Pcb~oci6r. Total. 

pee de ede~ y Proyecci6r. Ur'ta 1:..a Rural, 

go de Chil.e_... 1965 -

;por sexo y g~ 
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n.eie que en eeta ~orma contaren como un ~actor de atracc~6n y 

emp1eo, para e1 habitante rure1. 

Podíamos cit&r mayores datos estadfaticos eobre eete 

;rob1ems de tanta treecendencia T01i~ice para e1 pa~e. sin e~ 

bergo, 1e ~enorá=ice jurídica ~ue pretendemos. nos impide que 

se ~ª0~ extens~ve esta exrc~~c~6~. en co~~eci~~nc~~. r~s~r€~C~ 

~ se~elar ei s~gu1ente ~robleca en nuestro ~nsayo_ 

c).- So1ucionee de1 Gobierno parq dotar de vivienda a 1os t~ 

bajado~es_ 

Ind~deblemen~e ~u~ ~1 pretender se~alar las soiuciones 

que el gobierno ha iniciado. neo encontremos ~ue éstas pueden 

ser jurídicas y no jurídicas, en consecuencia. trataremoa de 

exp1icar con brevedad ~1g~naa de e11aa. 

~es~e 1uego que entre las no jur~dicas. o ee9 aque11aa 

que aunque se ger-eren en &3.gu_na 1ey o decreto. tengan un ~ondo 

econ6~ico. o de pol~tica económica. pedemoe-""""~a1ar ia cent~ 

1izaci6n industrial ce~o ~enó~er.o coadyuvante del hacina~iento 

de lo~ tugur~os. que ~a en de~ri~e~to de nuestra. eco~om~a. ya 
que 1P- tercera p~rte de nues~ro ~err~tor~o n.a.c~on.a1. se encuen 

tra ~Arg~nado ~e1 desarro11o y ~rogreao econ6~ico. Tene~os p1~ 

na co~ciencia que de~erl:licadas á~eaa ~etropo1~tan.ae deben ser 

ob~e~o de u.n. centroi en su creci=iento. En el Va11e de México, 

ei abesteei~iento de agua. e1ectr~ci~nd. gaa y co~buetib1e 

~rento será incosteable pagarlo a ~recios impoaib1ee de rea--

1~z~rse en cond~c~ones ~~vorAbles. 

El problema de 1a cen~a=i=aci6n ambientai. e1 costo de 

1A tierra, la care~c1n de espAc~os ver~es. e1 desgaste humano 

por 1a i~ritabilidad ~ue de =Rnera i=exorable trae consigo e1 

hacinamiento. y 1a prom~scuidad. serán también ractcrea adve~ 

sos en escaia asce~~e~te y ve~~~51~1csa. Si ~s~o es grave en 

la actualidad, que resu1t8dos tendrá en e1 ruturo. 

A~ortunedame~tc se es~qn d~ndo pasos a r~n de reeo1ver 

el proble~a. se proyecta el ~eaarro11o de 13C kobiacionee co­

~o ~oles de desarrollo de mgs de veinte ~il b.abitantee, c:LaaA 

fic~dos en =etroFolia regionales de equi1ibrie. metro~o1is in 
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termed::1.ae, 
es ~act::1.b1e 

centro~ urbanos y sub-centros urbanos, en 1os ~ue 

ub:i.car parques, conju=tos o c:i.udadee industr::1.a1ee, 

tu~~sticas o comerci~1es- Las 130 ~ob1aci0n~s se1eccionadas, 

constituyen la base para e1 ordenamien~o de1 territorio nací~ 

na1. medi~nte 1s evo1uci6n urbana de Méx~co. ~ero adecuadaoen 

Por otro lado, YM se h8 puEsto en marcha 1a c::1.udad in­

du~trial de Querétaro en una exte=si6n dP- 755 hectáreas, y 

rueden R1b~r~rse 35 ~n~u~tri~s. n ln recha so1a~ente seis se 

encuentran ~nBta1eCas_ El tot:a.1 p1aní~icado representa m~i op~ 

rarios ca1i~icados. cuyos salarios sobrepasan los dos m::1.11o 

rea1~=ados; 1a8 zona~ b.e.bítecion~1ea 

c~en~a ~~1 F~r~o~s- Con fecha 20 de 

tienen cabida para cin 

~ulio de 1972, se public6 
en ei D~a~io ~~c~al de le Fedcrac~cr-. el decreto pree~denc~~1 

~cr e1 cu91 se conceden ac~l~a~ exer.cio~es ~1aca1ea y est~mu-

2.cs c-=:"'e :! :1. ':;!.e ios ~·ar-a e:!. ~o=ento ~r:.dua tria. 1 a ~in de 1.oe;.z-a.r en 

~o::r-::::a. pa.ulati:n.e. ln descen~ra1iz~ci6n i=duatria2- (a) 

La F:::::-i=era 

to Fe~e:::::-31 y lcH =un~ciFice de AtizaFán de Zaragoza. Coacalco 

Cuau~:1. t1..á:n., Eca-:;.e:pec .. .Nauca 1.pan .:!e Juá.=:-e~ .. -::-ia.::t...n.era.n.t1a.. Tu.1-

t1 t1~n y ~excoco. todos e11oa del Esta.do de ~éxico los =uni­

cip~cs de Apodaca. Garza GA~c~~. General Escobedo. Guadalupe,. 

'.!l!.o:r:.-t.errey .. Saz=. !"~:icoJ..é..:::;. c.~ los Garz.A y Santa Ca tar.1.r-a. en el E,.:a 

de Ja~~scc. 

.:!e desa.rro1.~o : 

Z!u.::::.:i.c:i.:;:.ics -:!e Za¡:o_i;;a.r. y T1a..~u.epa.q_ue e= Jal:1.sco; de LerI::oa y To-

cip:1.c· Ce Queré~arc en eea :::.is.=..a ent1.daci. -

!i:éx.icor 1972 -



LA. tercera zona es e1 resto de 1a Repúb1ica. en donde 

es una promesa e1 deaarro11o induntria1-

Lo3 b !::!':-;.c~ic i.:>s .:¡_~'!:.!' n c:-:a ::..a e-......_ e ita do de ere to• son. para 

1aa ~ndustr~aa nuevas o 1es ye ex~stentea. pero que sa1gan de 

1~s cc~cent~Ac~onea indu9tr~a1es ectua1ee en busca de 1os nU.!!_ 

vos ~cJ..cs -.:te de.!:larroJ.J..o o que ¡::-etend.ar:. nmp:tiar~e y vayar:. a 

1~s zo~aa seg--~nda o tor~erA. ~os est~~ulos se eat~;u1ao como 

reducciones de D:cpueatoe que pueden ser hasta de ur. cie=to por 

ciente, de1 i~puesto. ~sra 1A i=portAcí~n ~e ~a~uinaria y equ~ 

po; del timbre sobre la renta. que corresponde a 1..es ganan -

cías derivadas de 2a enajenac~6n de bienes ~:nn:ueb1es de1 act~ 

~e ~ijo de ~an c~~resas: de ia perce~c~6n ne~e ~e~~re1 del iB 

puesto scbre ineres~c ~ercontiJea o de 1os i=pueatos especia-

~&a equí~ele~~ea que 

en este ú1ti:o caeo, 
graven 1.21 "Vente. de 

1a reducción pueda 
pr~mera tnano. a~~ que 
ser su,r.-er:ior a 1a que 

corresponder~& a 1a perccpc~6~ n~ta ~edera1 de1 ~~puesto sobre 

~r-gresos :ercs~~~1es. 

Tar.bié:n podrán hacerse deducci enes y reduccior.:.es en :1-
g;u.01. porcen"t;a_::e :1.mpos:i.t:i.vo a 1.ns e:::presaa que ~eban j,,.=.portar 

%e.A teriA i:- ::·in:.a.. ye rtea • ~ ~c..1...:-;..a r::t.a. <~f'l.U.,j_.I•OS y re re.ce '1..o.n.ee, :r 
en ~enor esca~a en el impuesto sobre 1a renta a1 ingreso g1o­

Ce.1. de 1.ae en:pre~•es y· a u --::=or~za.c:!. 6n :¡:-a.=n dc¡;..ro;.; .;:::!_ar en ~orm..a 

aceJ..e~ada. le. .:::::,.e_::¡_uinc~ía ;y- e-::;.u:!...¡:c -;·ara e~ectoe de1 .r.ago de1 j__!:! 

pues te sobr~ :!.P renta. 

?odr&n d:1s~rutar de de7o1ucio:nea de aus pagos FOr e1 

:1..~¡_:-u-ee ~e ;:;-en.era :l. de i::::po=:-"tec~ ~-::.. a. =¡t.;.e:!..=..as ez::.¡;:reaa.s q_ue _¡:-a.re ~ 

cionalizer su ;::rcducc:16r;. y au.=e:::.tar su ericiencio y _product:i­

vida.d. ree.J..ice::::. 1Rs .inver.:::s.~o=.cs cor.re.s1,o.::1dientes .. 

E1 ~ec~etc c~tadc. 

y Créd:ito Público. ;por conduc·t:o de1 

1~~ bc~e co~or=e a 1~s cus1ee 1a 
cr~d1toa ec con~~c~ones revc~ab1es. 

Banco de Kéx:ico, sei"'.a1ar.i 

banca del pa~a otorgará 

;:era ,;remover la instala-

da ;,.· tercera,. 

val::.-e-n. te a :?..ca 
cencioned5a- D1ch~e 

r-uevos créditos que 
nor=as se rererirán exc1ue:i­
se otorgarán psra 1os ri=ea 

ar-tes =encíonedoe-

Loa créditca r.cr~A=es se seguir4n otorgando en 1a zona 
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uno y no habrá prctecci6n puesto que cuenta con incentivos en 

ai ~~sma- Los"p1azoR durante los cu91e9 regirán 1os est~muloe 

a 1se in~ustriae en 1as dos zonas var~erán en~re 1os tres y 

J..os sieto e~os pero la zonq dos y entre los cinco y los diez, 

ai:oe pera la zona. tree-

Lca re~uisitos ~ara obtener les b~ne~icioa del decretn 

1oe se~a.1A e.1 pro.i:-io docu::no.r.to. y c.itamo!-3 so1a.::.1er ... te J.o :nas i.E. 

porten te. re1ac1or-.., do con :r.:..uea tro traba~ o. siendo e1 princ.:1..~-a.1. 

re:::¡u.:i.s:!."'tc q_ue lA estructura deJ.. ca¡::ital :~ccia.J... 

emp:reaB.e se.a Iilex.:t_1 __ ~no en au. c.a:;~c:::-'1._a; .-¡....:.~ :--:o !JC a.:l...::::l~ta.=i reatr.i.s, 

c:io:n.~e a 1e. '2X_por~;;..:c.1é=:. '!e 1e produ~c:i.én y qu-c se ct.J..I:":.ple con 

y Co=ercio. _ade::i::ás. que se realice la integración nac:1.cn.a1 de 

1a p~oducci6~ en plozoe que sernr. ~i~sdo~ de acuerdo co~ el 

ca.ré..c "!:er de las e:::preaas. Jr por ú.1 timo" todas 1.Aa :t..n.dus trias 

6 c:=:i- recae deberán bb.1::1.garse ·a preperar técnicos I::exicanoa e= 

es~eci.hl e~ue21a0 ~~e cue~~n co~ asesor~a extran~era­

Conclu~~oe, en que e1 pa~a necesita desarrollarse i:rcáa 

¡-:...:t.::: su :pcC2nc:1.6r...,. 5j_ ésta crece en. proporc:J....6~ a.r:i.t~é 

t~ca.,. r~cerlo geo~~~r~~~~ente. en c~anto a 1os recursos ut~1á_ 

zetJ.€'5 • co::-:.eeguir ~u.e :ta riq_u'=zR ectue.1 a. través de 1.a.s refo.!:. 

=a~ 2eg1.eJ.R -:;-~·.re.a. sea ~eje-~ r-e;:.·ert.1..::la; que 109 ob~eroa obtenga.n 
sa1arioh vcr~aderacen~e r~=~-eradc3; ~ue los ca~Fesi~os e1even 

en rea~~dad sus n1ve1es de ~~da_ ~ediante une e~ect~va re~or=.a 

agraria -

que ice conce~tos anter~orea, ~ueron expuestos en e1 decreto-

1e i=~uiet~d de1 gobierno por dotar a l.a clase hu~i1de. des 

~roteg~da de derechoe ír~liena.b~ea y es e~~ co~~ e Fe~tir de 

:!..91.0 1on ns; .. :.:i.raci0.c..ea ya no !'-'~ li:::-::itaba.:n a 1.ibertades :,~ co;:J. 

quistas de tipo po1~tico. ~~=o que se concretaban ex~gencias 

~e tipo econé=~co eóc~el, pe~ ello ~q Co~~tituci6n de 1917 y 

1as 1eyea e:anadaa de ésta, tuvieron que ocuparse no soiamen­

~e de aeFectce po1~t~coe, sino de derechos ~ociR1ee-



Ea aa~ como J.os <l:1.rutAdo~ Constituyentes. 11endo ~áa 

a:t:té c:eJ. proyecto de, constituc:1.6n er.viodo por Ca:rr>!l1:2Za • acor­

dBro"' :1.:ntrod~c:L:rJ.e un t:! tu J. e especial :!cno::::1.n.,do Dc1 t.:r-1'1:.ba­

~o y ~e Prev:1.e:1.~r. E=c~ol~. Ccn esto eJ. Constituyente de Que 

réta:ro revoluc:1.on6 J.a teoría cor.stitucionn1 clásica sobre de­

rechoR de1 hocbre y rices de: est&~o. pu~tt ~or una parte a1 1& 

do de 1as garant~ae de 1oa derechos de1 indív~duo, que eran 

c1éR1cRs~ ~s~ab~ec~~ 1ee ga~antías ~e loe derechos de1 hombre 

coco traba~~dor y por otra parte. ia teoria :1.rreaJ.ieta de que 

todos :tos :1.nd:1.viduos son :1.gualea rrente aJ. estado. fué =od:1.fÁ 

cz::iC:.a e.:::: el dez:.t~do ':!e :;u"'"~ der...~::.-o del cong:::::?..o:::.eradc hay un.. sec-

ter -~cor ... 6i:::.ica. debe ei estadc proteger 

:!..r.:c:::..us o en ccr: t=-a .:1~1 sector ~ue:rte j"" poderoso• de.J.. cap:1. ta1-

A 1 e&~b1~cerse 100 derechcu sociR]ec. tl eetn.Oc no puede p~~ 

=anece:r expectante. eino que aeu.me 1fi ob1:1.gaci61:2 de v:1.gi1ar 

que en 1.aa re~acicr.ee cb~ero-r-atro~a2es, ~=pere 1a equ~dad y 

no ee evasn~len ~o~ dert~hc~ de 1on ~~Rba~ndcre3~ actuando en 

ú1ti~a i~a~anc~a coreo árb~tro entre ~ae ~~t~zas de la ~roduc­

c::1.6n r:a:::-a eseg·,_:;-a::- un e.::;¡t..:.:!::_!!:::-~.10 •::=q,_u:i~at.1..vc-

~n resu=en. ~1 roccnocicíen~o ~e los ~erechos soc~a~es. 

en 1.e consti~uc~6n de ~9~7, ~ué el !:lBs ge~~ro~o reconoc1~~ento 

de 1os derechos de 1cs ~raba~adorea y ea 1.a pauta ~ue ha mer~ 

c~do un ~us~o reccncc~~ie~to e im~taci6n de otr~s 1eg~~1ac~o-

r-es_ 

.1.ntrodujo eJ. art.!.cu::!..o 27. que ~~~c~é la Re~orn:a Agraria de ia 

baje 1a :ree:ponsabiJ..:1.ded de1 ee i:a.do. 

~ueva est~uctura a~rar~a en ei pa~s-

que bablaba=oa y· que ~uso 

e~ estab~cc:ún~en~o de uru:. 

Est& ~ispcs~ci6n. co~:1.~:1.c6 

de pro~~edad. en e1 ~enti~c 

:1.guaJ..cente ei conce~to deJ.. derecbo 

de que J.a propiedad px-:1.vada queda 

condicionada a2 ~r.te:és general y 1os bienes auped~tadoa e 

une ~~r.c16n aoc:1.e2. 

A d~ferenc1e de otrAs const1~ucio:n~s. J.e que comentamos 

co.nt6 con :ta a:1.mpat:1R ~-opu:!.er. que ae ~-""acrecentado. y pode­

~oa e~ír:ar ~ue nuestra Corta ?..:agn.a 7 t1ene ~n ~uerte ra~gam 

b.:re .i;:-o:¡:-u::lar y es un <eHc¡uer:e de integrftc16n po:?.j'.t:1.ca y ~oc~ai .. 
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pa :ra. nuee tro pB :! a • ( 9) 

Será objeto de estudio postcriormcr.te, tanto e1 art~cy 

1o 2~ Co~~titucion...i. co~o el 123 de nuestr9 ~Rrts Magna 9 en­

cons~cuer.c1~. 3ol~eentc ~ro~orcionareco8 a1gunou ASpecto3 de 

nuestra con~tituc~ón. que ee cxc1u1rá~ d~ ente nnal~s~s. 

constitucione~. s~ bicra ~o hablan de l~ v~v~ende obrera o po­

r~1ar. ~~ d~c~n que e1 estadn FUgnarÁ ~or e1 :ejo~a~íento en 

cenera] ~e1 obrero. Ea ~ruciec Anotar yue lRA co~~tituciones 

B":-tti.z.ad.as p sc..r... posteriores a ::lJl":I. nuel:::ltre de 1917 :;,-- que en e11es 

se ed~ierte ln !n~1uenci~ ~e ~3ta c~~r¡o de leyes. 

vivienda y en Jg ~arte relativa ~~e~~ 

Tc.:de. persona "t;.:1.ene derecho ;:;a un n.j_v.ia l :1e v~ds 2uf':1.. 

J..:t.a.. e!3pecie::::!...n:en.t.-:::- po~ Áa a.l.:!..=..entac.i.Sn. ~2 ve-2tido, eJ.. do:::::...i 

c. j_.l.:io -
E1 lece~an~e r~cb~e~R de lR vi'li~n~e en ~éx~co, co:o iQ 

d:1ca.r:os ar:~ericrn:ent#".!,. ~ué ad~.re=tj__d.o por :loe gobie=:-nos de la. 

~~;~bl~ca, y ~cr e::.::?.o han s1~o ~=~~idq~ var1qs leyes, decretos 
::=..e-

~es e a.:=inora:-:!..c y r-::ete.r-1e gravedad.. !;o deben qui ta.rse :céri-

d.e e::::tla se h..ar: 

J..egi s la e i.6.c lo que 

~os. y ~rata~o5 de ~nc~u~r en este inc~so diver~As ~ 1es ~ue 

tratAre=os ccn ~ayer ac~2ituJ. con ~o~~urioridqd. 
~o.- Ln ;r~~~re Ley Federal ~e1 Traba~o. ~ue en ia 

(9) E.l Congreso Conetituyente 

de ::.915-:::t.S::?.7. Co1ecc:::.~~.::::., 

Hitt~crig ~e le Constitución de 1917~ Tome 

( 10) D::=:CLARACIC:!J üNIVE?.S"" L I:'E LOS DERECHOS L'EL 

~éxico. 

HO!.!BRE. 
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:f"raccióz. I! =. de:?. a.rticuJ..o J..11, ordena eJ.. cumpJ..:1.:z:i::1.ento de J.o 

d:1.epuesto en .l.a :t'racc:1.ór. XII d-.:l apnrtqdo "A" deJ.. art:ícuJ..o J..23 

Cona"::;itu.c:1.or..sJ.. ( que pos"toerior:c:;ente ana::..:1z,.re=os ) ; esta d:1.epo 

eición :t'ué re~J.a~entadA dos veces. 

b1:1.cado en el D:1.ar~o O:t':i.~:1.a.l. de :la 

J.a pri~era por Decreto ¡:·u­

Federac~6n del 31 de d:1.c:1.em 

bre :le 

ro deJ.. 

::._941 ::· ~a ~e~nce pe::- De ere ~o ~·u.bli.cq:lo 

~ia~o a~o de 1941-

e::I. 24 de 

2o-- I:-. Ley deJ. Departacento del Dist:r:-:1.to ?eder8J.. de1 

18 de ~un.:1.o de ~S43,, ¡:.ub1:1c~·:jA el 21 de :.u1io de.1 prop:1.o··s.8o. 

en est~-- ~ey • despu~a de dec1.a:-e..r de ut1.. 1.1...ded púb.J...!..cs. a1 rome.n., 

to. con.s-,ervac!.6n. .. jnc=--e:e::::::::.~o de l.aa v1.v~e:c.d.es • se ac.f"'-a1.a q_ue 

esa ~cr.~n.O.er_c~a. ea:tud.ia~& J.o~ ~:1,;:cs :1e v1.v1e!""':.-:l~s y zonas do.n_ 

de se construirár-. o~rec~é~do serv~cioa ~un~c~pa1ea g:retu~toa-

3o - - Le Ley q_ue creé e1 Ba.r:::.cc de For."er;. to de :la Rabi ta­

c16n. S-A-. publicada en e1 Diar~o Of1cial de la Fede.raci6n de 

1o. de :::.arzo de 1~46-

4.o.- Ley c;.ue ~ecuJ.ta a :!..et.e Instj_~ucionen Ea.n.car~as para 

o~era.r con eho:-~03 obten.1.doe deJ.. púb1j_co. en r->:-éatacO'e" ¡:-az-a 1.a. 

v~vienda ~o~~1ar. p~tl~cada ei io.de =a~zo de 1946, en el D~a­

rio 0.:f"icin:l de la Federeci6n-

rro 

~e-- ~e~ ~~e crea 

¡;:rés tamo <!es tinado 

27 de ee;:tie=bre 

60 - - Ley 

pu.b1icad.a er. el 

de ::?.946, en el Diario 

de Serv~cio Pút21co d~ 

Dí&r~o Orícia1 de 31 de 

¡;:ara e:l 

pub:licada 

.eho­

eJ.. 

o:r i e 1.a 1 ~ e~ ta do -

Eebitac~o~ee Popu1area, 

~ic:1.embre de 1946-

7o-- Ley Or,::;anizada del Panco !-;~cio.na:l Hipotecar:1.o Ur­

bano y de Obres Públ1caa, ;:ublicada eJ.. 4 de enero de 1947 y 
re~or=.t'.lda pcsterio.rme=te, =ajoras pub11cadas en el Diario Of~ 

c1al de1 4 de =arzo d~ 1949- E~tA Inetituci6~ ha rea1~zado 

~nn~e:rab2es obres de aerv~cio socia1. 

ea.- Decreto del 30 de diciembre de :l.948. publicado en 

e.l. ~iar:1.o O~icial de la ?e<leraci6r- el 14 de abril d~ J..949. que 

deet:1.n6 ~ara habitaciones populares el antiguo campo mi1itar 
de :Salb':.ier.a _ 

9o-- !i'!uy ~~ort~~nte y diecut::1::!.o ha si..!o el decreto de1 

30 de dic:1e~bre de 194e. ~ue ~.rorroga por ~:1.niat~rio de Ley 
~os ccn~rA~os d~ arrer.~~mien~c ce1~brAdoa c~n anter~oridad a 
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es~ fecha, se ex~idieron varios, pero solacente cit~moa el ú~ 

t:1::X>o, o sea e1 vigente. que '°'amo :1.no1:1c.ct=os hH "':!_do bAf"tante 

discuti~o y atacado, sin e~bargc representó un beneficio eap~ 

cialz;ente ~ara 1a c~a3e hu~i1de. ya ~ue 1e per~it~6 ccupar a 

t~tulo de arr~ndam~ento habitaciones populares y todav~a a la 

~e~~A 1ns siguen ccup~r.do-

lCo-- Ley de Pla=iric~ci6= del Di~tritc Federal, pub1:1. 

cade en el Diario Or:1.c:1.Rl de la Fe-:!e:r-3ci6n. del 31 de diciem­

~ :re de 1 ? 5 3 -

110-- Ley ~ue crea el Instituto Nacio::c.e.l de la Vivien­

da, pub1:1.ca~n en el Diario O~icial de la Feder-aci6n de1 3l de 

l2o _ - Le;,;~ d~1';.P-rmina.:las ha-

b :1. ta e iones ;:;o¡cu:l.sren en e::t D:1a '!::r:1 to y T·:;rri torios Federa::tes 

publiCB~q en el Diario Oricia1 de 31 ~e dicie=bre ~e l954_ 

l3o-- Reg1acento de 1os Serv1cios da Hab~tac~6n. Prev~ 

a:16n Sc~i~l y Prevenci6~ de rnva::tidez de1 Insti'!::uto ~exicano 

de1 Segu~o Soc~~~. pub1~cado e~ e} Diario O~ic~el del 2 de 

e.ges to de 1.956. 

140-- Ley de1 2C de agouto de 1957, pub1icAd~ e: e1 

Sec:re ts.r!:..a :!e 

ti"t~ciones :!e 

~e1 29 de agosto del m1s:o ano. por el 

Eac~cn~a y C-P-. regu1a 1a invcrsién de 

ca~~ta1izRc~6n. ~e securo~ y ~i~nzas. en 

c~o~es de ti~c po~u1ar-

C?...19.1 la. 

las in~ 

n-bit;l!_ 

1~o-- ~9 Ley del Ins~1~uto ¿e Sebu~idad y Servic~os SQ 

195C~ que p~s~eríor=:~nte ar-a~izn~e~os-

lGo-- La Secretaria de !Iacienda y c_p_ • ha expedido d.á_ 

.._e =-s .. ~ t::edian-

te 10!-J. cu~ 'J..es 1...rr~pone 1..a ob1ígac~6r~ e. 1a~ ir:stítuc~on~s .:l~ eré 

d~~o de eu~e~tar e2 ~onto d~ s~s ree~rvas. para ~estinar par­

te de esos depési~o~ a :Lnv~~sicnes era ~abitac~ones populares. 

o ~e ~er~~cic soc~al. 

:1.natit~ciones de crédito, o por Naciona1 Fin~nciera, S-A-, 

d,:,"" t.!..r.e dos excl us !.-.ra:c::en te "' h.abi tac iones o v:1.viendas :¡:;c_¡::-uJ..a-
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190.- Recientemente se re~o:rm6 1a Ley ?edera1 de1 Tra­
bajo, en 1a que se :reg1a=enta ~ ~racci6n XII de1 a:t~cu1o 123 

const~tuc~ona1, apartado "A". que ccmen~a~emos poster~o.r:%:e~te 

pero en ella se propiciaba la c~iebraci6n de convenios entre 

patror:.es :,· trabaja.dores. parA .ac1u.:oiona:r ::..a o~ligaci6:n de pr.Q. 

porcion_a.r v:1.,r:1...en.das n 1a. cJ..Ase t-=:-a"t.·a.,:rd.ore • esta reforma d.'ll..r6 

roco tiempo, ya que en e1 a~o de 1972. ee modiric6, circuns 

tancias que analiz~remos en ol capitulo correspondiente del 

presente en.sayo. 

A trav~s de esta serie de disposiciones, que hemos se­

!..c.:. J. ad.e·,. se dt::c~ce tra. e1 :1..nterés que el.. gobi~rno .:ic1 .i=a.i..s ha 

puesto en la so1uci6n de1 problem.a de 1a Yivienda, que come 

~=d~csba:oa. Fresenta co~p1ejag pero ~uizáu 2upersb~as c~c; 

tiones ~u~ tiener. p:cycccione~ de pro~~ndo ~~terés soc1ai y 
que ~~~udeb1e=ente laJ so1uc~c~~s pann~ n i~~egr~r el Derecho 

Soc1e1. la :!..~·-.;.u:ieti...:.d que re¡. reser..t.a la so~uc:i..6n d.e1 prob1em..s. 

ha provocado una ~~c~p~ente reg1am~ntac~6n de1 art~culc 123 

~racc~6n x=I. apartado -A" Conoti~ucicna1. por ~arte de1 1e 

g~s1ndor y ea :!._=npo~~er-~e ee!"-81.a.r ~uc el =nes~ro A1be~to True­

ba Urbir.:.o. • a.J.. co:=en.tar e3ta dispos1.cj_é~ la.nz6 1& inj,,_c'1a.t1va. 

de ~~e se U::p1anta:ra. o ee creara un Instít~to Social de la V~ 

v:1..end.a. Obrera• que opera.ríe. en ~or=.a s !..t=il.er al Seg-u.ro Soc:'1.a1, 

Cú!::: cu.etas tr!..~.a.rt:L.taa. (11) 

Estao son a grandes razgos, a1gur..as de lea mas importa~ 

tes soiucion~s ~~e el gobierr-o ha real~za~o par9 dotar de v~­

vienda a les trabajadores. 

(11) ALBER=O TRUEBA URBINA 7 
N~eva Ley Federa1 del 
Por:rúa 7 ?i!~xíco. 

Co:ne:::ltaríos a1 Art~cuio 136 de 1a 

::l.4& -
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CAPITULO II .-

1''1:. =:ERE'CHC• SOCI.P. L :VEL CAMPESINO Y DEL OBRERO. 

a).- Texto y ana1is1s de 1cs artícu1os 27 y 123 Constitucio;na 

Co?::?o i~ J. ..!_cfi b¡;r::.02 a:-: t.cr.:i <.•rn:.en-::..e.. J.a. ;:.,.z-eocu.pr. ci6n de1 gs:... 

b1ern.o re~a krc~eGer ~ la c~ase t~eba~ado~a y en genera1 a 1a 

cJ..R:ae econÓ?::!ícP-:=e~~~ ~"'?s¡-roteg::id.o. ~\,..;.e cc~prende tanto a. ob.r~ 

ros co~c cRr:_;.~sinos. d:1..6 cor:::o r~.9:..:ltr~do :¡ue e:l Con::itj__'tuyen.te 

conte~~do soc~ai. ~n~~~randoae adeoás en la evc1uc~6n que se 

:?-~b:!..f'! d"=-::-:1.."..ra.do en eJ.. _de=--e~ho cor:. 

~ct~vsro~ ~a ~evo1uc~én de 1910. 

~otivo de 1..a.s prctest..as ::¡ue 

c~cne~ e- ~rad1c~onal 1nct~v1duai~s~c. paro dar paso a Fr1nc1-

FiC~ aoc1a2ea. que quedcrcn p1aa=Adoo prere~entcccnte ~~ 1os 

ar~~cu~~~ 27 y 223 conatituc~ona1es. que 

de o~.z-a.s con~l:"titucj,.oneo. .. E=:. tal v1.::-tu.d, 

dad esos ~r~nci11os ~ocíalea que existen 

hBn s~~o inar~rgdores 

ae~a1aremos cor- brev~ 

en dichas díSFOsici2 

nea_ 

tro de1 

En e1 texto vigente d~l Art~culo 27, se 1ndica: 

:r..s._ ;:ror~~~"::!ad ~e .les ~~e~r.sa y tig-""...ta..s co::c,¡:.rend:i.das 

terr~~orio nAcio~a1 cor~cspon~e c~~einaria~er-te 9 

~a cunl ~q -eniuc y ~í~r-e el derec~o de transmitir 

de_B 

1a 

el 

dom~nio dt e11~s a los par~~cu~eree coc9t~tuyendo 1A propie 

:!ad _p.r-:!.. va: da _ 

:Les expro~iacíun~s s61o podrán hacerse por cau5a de 

ut"i..l.i::i~d.. 

::>a ci.Sn 

y ?:":e·:! l ~r- ~e 

ten·.i ra en 

a 1"' Fro;;>íedad pr1v-ade 

todo ~iecpo e1 ~erechc ~e i~por.er 

las ~oda11~a~es que ~icte el inte~és 

r~g~1hr e1 a~~ov~~h~=~~r-to de 1on ¿1~ 

~entos naturales susce1~1ble~ de apro~íoci6n, pera hacer una 

equita t.1v~ -::!~str:lbuc:!.ór1 d..:- ~9 .rí:;¡ucza .pú.bl ~ca. ;.r ,¡ara c"1..l..4:!ar 
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de su conse:r-v-ac:1.6n - Co:c <:OS te ob,je to. se d:1.ctsz-án 1a~ med:1.dae 

necesA..rj_q,s pe~~ el fra.c.__-.:ior-s::::..íer.to i.le 1c.s ::..a t.1::!"~.z¿d íos; para e.1 

desarro1J.o de 1R pequei"!~ pro¡>ieded ag.z-.í.::o.l.a en ex.i;:1otac:1.6:n; 

para ia creac~6n de n~evos c~ntro~ d~ pob2nci6~ Ag:~co1a con 

1as tierras y aguas que 

to 3e 1P- aericultu~a. y 

1es sean :1.nd:1.spenaablea ~ara e1 fome~ 

~arG ~v1~ar 1a ~estrucci6~ de los eJ.A 

..mentoa .::i.a tura 1.ee y 1os da P".:oa q_ue 1a propiedad. pueda ou~r.:Lr en 

per,juicio de 1a sociedad- Los núcleos de poblnci6n que carez­

cAn c!e tier.=-as y a¿;uea .. o no 1.~s tengan en ca.ntj_dad aU-.r.:1.c:f..ente 

para las nec~eidsd&a de eu poblac:1.6n, tendrán derecho a que ae 

1es dote de c~JAs~ 

c:16n- (12) 

Y cont~úa se~a1an~o disFcsic.:1.cnea corat~tuc~ona1es e1 

citado artíc~~o 27~ s~n embargo. para el ~reaente ezisayo. esti 

m.a.c:os si..:i.r:tcíe~ 'te po~ e~ r=c!'7.cr: to J.a. Fª =-~"!- "f'"-raL.1.s cri ta., :::¡ue corre~ 

po~Ce a 1os Fa~~sfos ~ri:e~o- segu~dc y te~ccro. 

Con una. cJ...a~ v.:!...a:ién poJ..~ t :1ca., 1.oR Cen.s t1. ~uyentea de 

1917. tz-an~~o~aro~ te4de~c~q~ socia2ea er. garant~aa conatitg 

cior~1es., en co~secuencía., ei Fe~s~~~~~~o ~e neriberto Jara 

quien ~~~o q~e ls cor-st~t~cién era e2 =~sui~ado de loa enhe2o~ 

~e~ rueb~o. ~ue co:o se se~ala., en :=.ater~a agrar~a ae cirraron 

en ia er~ad~caci6n de 1a ~rori~~ad r~íva~a ~~n 1~=1~es n~ coa 
d~cionea sociales :1.dentificadas con e1 29t~~undío. en el ree-

la c~eeci6~ de nuevns 

se F~eser-~a ur~ conv~~encia de ejido y pe~uer~ propiedad~ que 

so~ e1 eí.?nbc~c dei equ1~2Cr1o de jus~icia soc~a1 y ga:rant~aa 

indiv:1.d~1es, ~ue es la esencia de nuestra revo2uci6n-

e1evarse a 

parte de:l. agra:r-:1.oa • :rormaron 

(22) CCNSTITOCIO~ POLITICA I:'E 

.:E:"ditori.e.1 .Porréa. S-A-, 

cc~Ec ":;.i tucic-na..l.ee 

derecho públ:1.co 

1.os 

por 

rrcb:J..emaa 

.10 ta..n to :La 

LOS ESTA.DOS ONII:OS MEXICANOS, 

~éxico. l'.0'74. 
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proi1eded está su~éta a 1es recde11dadee ~ue e1 i=teréa ~úb1:1.co 

1e rue:ra ~~pon~endo. creen~ooe una norma dinÁmica. ~apaz de 

regular nuevas real~daden y de reg1amentRrse a1 r~tmo que r.~~ 

CA n·-· es tr-c 

ind1ce ::;ue 

avance_ P1Pem6ndone 1e teos~ de Car~ 

i~ p~labrA conPt1~uc:16n s1gn:1.r:1ce 
Sch.%:1:1..tt .. quien 

e ::t devenir d:1.ná 

~~ce 3e 1e un~~ed po1~~1ca, de1 ~cn6~eno de lq continuada for­

~9~16n y erecc:16n ~e este uni~A~ desd~ u~a ~uer~a y energ~a 

subyAcente u or~~ante en lo b~ae aquí ne ent~ende e1 estado 

no como s1go ~x1stente~ en 

deve=~r. surg~endo e1e=pre 

Mirk:1.ne Gustzev:1.ch, 

~urid1~c. a~1rm6 que "e~ e1 

reFoso estático. sino con algo en 

de nuevo--

aúr. deoconoci~ndo nuestro a~ateina 

nuevo ~~rec~c const~tucicnel des-

se:rrc·:l~o :?J.~""::;; no~or:i0 ,::.- J..qs: r-u~v-a~ dc~lAz-e.c:!..o.ne.ei; h8n de terTD.in.!!_ 

do .:-::.u.evo!? de~echos soc:i...A:tee. ccrr'9'spond:le.ndo a :riueva.s ob1:1e;a­

c~cnes po~~~~~as del estado. Despu~e de 1a guerra. co~secuen­

cia de 103 cc~dicionen HOCi~les en la Furopo cen~rel y or~en-

ta :i ~ueron ai:u2~nearente e1R~orad8s les nue~as constitu 

ciGnee en preser.ciR de di~icu::ttadeo econ6~icae. =ac:1.das de la 

11q~j._daci6:n d":!l con:rlicto bélico. Ca.sj.. todos les: dec1a.rac~o 

_, cor::.c veremos :::.ás adelan-

te, se e::::.¡:.eza.:ron a nd~:1.t:1.r 01:.,l~gac'i.o::.ce poait:i.vae del esta.do .. 

Estas c~evas tendencias 90Cie2es se carActer~za~ también por 

2a 1i~i~ac~6ti ~e ci~r~ca derechos de ti~o cl8sico en las de 

c1era~io~ee. Es~ licitac~6n a~ecta, en pri~~r lu5ar, a 1a prQ 

r~edad. E~ n~guno de ~as ~uevaa declarac~o~es la concepc~6n 

absc~uta de ~a ~ropíed.ad individ.l..4a1íst.a se v:i.6 ~eecp1.sz.a.da por 

uz1 nc.E:-vo concepto Ce :lfi' .I=·ro.r·1.. edad. considerá.::.do1a coe.o ur-....a. ~U.E. 

c:i.ér_ eoc:!.a.::.--

El art~culo 27 Cor-atituc:1.ona1 r 
' r-oa dice e:i Dr- Lucio 

e.spectOA y "!:.:ra t~ de re :solve:r1o pc...r i:::.cd :f.o de p:r.ír-c :i._.;- .=..es ¿;en era. 

1es ""erv:1.:r de T"'.---c..-= -- - --- --
e~elo &~rArío ~~xicano y e1 futuro 

dad :rústica ... 

equi1i~ric de la propie 

Cor .. s.idera:::::oR ~ue de 1.oe l="ér~a-;:oe trar:.Hc.r:!..tos de1. art:l.cy 
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1o 27 Conat:i.tuc:i.cn.e.1. se desprende: 

a).- Acc:i.6r- constante ~e1 estado ~ara regu1er e1 apro­

vechamiento y 1a distribuc:i.6n de 1a propiedad y para :únponer 

e ésta les =odnlídsdes q~e dicte el interés público. 

b).- Loteci6n de tierras a los núc1eos de población n~ 

cesi~ados. as~ co~o de aguns ~are c1 r~eF.O-

c) Li=itaci6n de 1n propiedad y ~reccior:.amiento de 

1a ti:1"'u.nd:i.oe. 

d) Protección y deee~ro11o de la pe~ue~a propiedad-

e) Ia. creaci6n de nuevos centros de pcb1eci6n agr~c~ 

de )es ~rinc~~~os socia1es que ~e~os sef:ale~c. al ca~b~ar ra­

d~cale~nte ei concepto de ~rop~edad privada. de -un ~9rácter 

:1.ndividualiste a u.=a ~unci6n social. 

Para eat:i.s:1"'acer i-a necea:i.d.adee eoci~les del ca.m.po s~ 

1egie16 y a<3i er:.co:c.tra:ir.08 -:¡ue :la -::;::•.leva Ley Federal de Reforr::a 

Ag:r-ar~a, eetab1ece que ~todo ej~do, comu.n~~ad y ~eque~ pro 

p~edad cuy& eupe~ic1e r-o excede 1a extensi6n de 1s un~dad e~ 

n~=- i:ndiv~dua1 de dotaci6n ejida1, tienen de~echo p:re:1"'erente 

a as~stenc1a técn~ca. e créd~to su~~c~ente y oportun.o, e 1aa 

taeas de interés =as be~ea y a loe plazos de pago :as 1argoa 

~ue pe:r:::ita ~a-econo~~a naciona1 y. en general. a todos 1oe 

servicios ofici~lee creaeon FOr e1 ee~edc para 1a protecci6n 

de 1oe ca~pesinca y eJ_ ro:ento de la producción rural." 

n:J..dedea deberé. ;...·ropo:--c:1.on...arse en ~o-rea. ~r~~erente por 1oe B.a.n_ 

coa del siste~a ri.ac~ona.1 de créd~~c o~~c~a1 y 1as decáe :i.zl.et~ 

tuciones d~ créditc si~i~aree ~ue ee lJ..eguen a establecer. de 

por sus respeotivaa 1eyee; por las financieras o~icialee y e1 

Po~do Nacion.A1 de ~omecto Ejíd&1, c~andc ee 1ee ~nco~iende a1 

gur~ ~~-t:o'.1-...,.~ -!-d de orga.:nizac"i_ 6n de la _¡>roducci6n agropecuari-a 

o de i=duetrias co=exaa con 1.a. producc:i.6~ ejida1 y por las i~ 

t:1.tuciones d.escent:::-alized .. a d.e1 estado a 1as :::¡ue se 1es enco­

:iende e1 au=inietro de créditos." 

En consecuencia.. ae ae:;-..a1an princ::L:¡:::-:1.oe que pueden ae:r 

modificndos. para am~1i~r los créditos no solamente a 1a act~ 
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v~dad productora de los ejidos y comunidades, sino a proporci2 

r-ar una v~v~enda C~co~oea e1 cAm~ca1no. ya ~ue aunque en otra 

parte de la citada ley se indicq que -El ejicto tiene cap9cidad 

jurídica ~Ara contratar para si o en rever de sus integrantes. 

a través del Cc~isariedo Ejidal, 1on créditos de rAfa~ci6n, 

nV':!.o e ~nn:ob::t1ier1.cs '1..U~~ rc~uio1_..:rer:. ;..o!:""A J._q d<if:b!.-J.a. cx;·J....otac.:.1..6.r:. 

de sue recursos.".. ea t!..=.a::os que ea procedente 1eg.:l.s 1ar en e·i 

sentido a~ter10~ente expuesto, ~oordi~ando 1as act~v~dadea 

de este ore9nís~o con los otros ~ue tra~are~o~ poeter~orm.ente. 

a rin de contribuir complementariamente a satisface~ el deri­

cit de la ~ivienda en MéYico. 

Y8 ~e=os seI'al~do ~ue en =~ter~a ~u hAbit,ci6~ de la 

gcn~e .b'l...4...-nj,,.lde ;,· sc::.~e "!:..cdo ¡...R.rt:::t su ccnoc.:!.._::;:i:i.ento,. d..ebemo.s reC.!::!, 

eus re2etos ~acen 1cs histor~odo~es y cronistas. yo que l~s 

estn~~st~cas son r~cientes y ne re~~ejan totR1.:::iente la real1-

da~- Gu~1~er~o Prieto se refiere a qu~ e~ 1830 la ~etr6po1i 

:no '-er..ía cond:1.cionen h:Lgié:n:l.cas • =¡ue había. carencia de· plan:L:t"á_ 

cac~6n ;:·are 1as coziatru..cc:i.ones. ex1..etier::.do zonas entera.a f"o:r­

ma~e~ ror ca~le~ones ~rre~o1icadc~ puertas y ve~tanvs oscure­

ci~nc~ FOr ~'1 h~c, cnse.!'3 c!e vecindad con pa"":'":f.o~ de tierra 1.1~ 

nea d~ tendederos y ropa. 

Coei.o --.ríl:!...egas • re~i:rién::!ose e J..a é:¡::oca Por~:1.r:1sta. • d~ 

ce ~a~ o =enon le ~~seo. ~ue e1 F~eb1o vivÍfi en tugur~oa y v~ 

cicJade, ~u@ eran ver~edernn pcc11gaa. petios =on elba~a1es 

u~bee y ~r~nci;a~~ente en 1a ciu~ad de ~éxico-

Como do tos es ta dí"' tic os pod.emo:~ c:L tar :;_ue en 1595 Ga.yol 

ron doe a?-os deayués; el 17 de m..arzo de 1900 se in....uguraron 

obras de desague. ~~~ ~~c~~~a~ e~ gra~ cane2- E~ re1a~i6n cor-

e1 ele dote. cí6n 

_¡-rescnt6 el eetudio en 

de agua• ?..:an-;..;el 

1901, empez4ndose 

Ma.rroqu:Ln y 

les obras 

R:Lve-ra. 

y en 

m$:_n...antia1.es Noria a pro¡: orc~on..ar agua y 

1.<?08 

:rué 



-25-

en 1os a~oR de 1912 y 1913. cuando 1A ciudad diarrut6 

traída de Nativitas. ~snta Cruz y Xoch:1.milco. ea decir 

de1 Porf:1.riato. En 1a ú1t:1.ma década del Porririato. 1..a 

de aguo 

después 

c:1.udad. 

recibió obrAs de adoquin.smiento er. Jqs callea. introducción de 

tra~v~as, cercados. hoep~ta1ee, etc. 

Fn l80C se d1ce ~ue lA pob1Rc~6~ ~e 1~ ce~~ta1. era de 

doscientos mi1 habitantes. en l90C de tresciP-ntoa sesenta y 

ocho :nil y diez a~os deo~u~n de cuotrocientoa setenta mil. 

en J...960, se calculaba u~a po~1~c:1.6n de cinco mi11onea y en La 

actualidad. sobrepasa los siete 

Les clase ca.pi ta J... is ta 

mi11ones. 

~bÍ.R ~ir_._csd!:- im~-

ter.de eJ es~i~c europeo en el c~n~ro ~e ~H ciu~ed y en las cg 

1or-~as ar~stocrÁt~s d~ ese epo~e de1 For~iriato. 

Ser~ia~oe estos datos. ya ~ue ea e1 panorema con el que 

se encontró el legislador. Constituyente de 1917, y tal vez 

po~ e11o d~ct6 ~edidas o d~sFcs~ciones que oor. e1 nac1m~ento 

de lq 1e~ie1aci6n social. que en materiA de vivi~nda ña die~ 

do el gobierno_ (13) 

Ys. a.r_.al~za.moa br~·,.,.eme~ t#:!' ~a ;:a r~e ~e le. t:l .... -a. del e.rt:!.cu.1.o 

27 Cons ti t\..Ocio:c.a ::t • que sef"...ala ea toe ;·r:ó..r..ci;;: íos acc:!. .. 1.es qae 

¡:: e=-o ta.x::.b:i. .fn 

ar tí.cu ::to 

en.e en.tramos garan_ 

Con.2_ 

t1tuci6n, ~ue integra si 7ítu::to Sexto de dicho cuer~o de leyee. 

intitulado "rel ~raba.jo y de la ?revisi6r.:. Sccial"• hacer un. 
estudio ~e ~e-tas ._ ... ,:..e~c-·..s.:.1.cj,.onea ser:1e desv!..az-nos del tem...a ~ue 

.e.ca :.=.e=...::.s .i=:puesto. -~r.. cor:.5ecue.:lcía, s:..~Flet::.er..t.e y con :l.a b.r~ 

vedad que t9=bién e!3 !":eceseria. ex:;::or.:.dre!%:os del precepto con~ 

t:Ltucicn.e.1 1o .~-r-ncc!.C.:r.. x:::r; 

otra 
Toda em~resa agríooi.. 

clase de trabajo. estará 
industrial, m:1.nera 
obligada. según lo 

o de cu.a lquier 
de tez:=inen 

1e~ leyes reg1a=entariae a Frororcicnar e los traba~adores ha-

(13) RAUL A. CACHO, 

ción, :Z:éx.íco-

La. vivienda. Cincuenta ~~os d~ :ta Revolu-
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1as a.;::.ortac:1.ones que is~ empresas hagan a. un 

de 1a. v:1.vienda a. f:1.n de constituir de~6sito3 

fondo 

en f'a 

ver de eue t.re.beja.doree y establecer un sistema de financia 

~~ento ~ue pe:r=~ta o~orgar a és~ca cr~d~~c barato y su~1c~en­

te ~ere ~ue sdqu~ern& en prcpSedad taleD hAbi~aciones. 

Se cona~derA de utilidAd ~oc~al la ex~ed~ci6n de una 

1ey p~re la creaci6n de un organismo integrado por represen 

tantea de1 Gob:1.erno Ped~ro1. de 1oa trRoajadores y de los pa­

tronea. ~ue administre loa recursos del rondo =ac:1.ona1 de 1a 

Ti~:1.enaa. D1che. ley re~~lará lea forn:a.e y procedi~iantoa con-

rc.:=-oe S lOD CURJ.ea 1cs ~roba:_9.d.OZ-e3 pod:-ci.n A·.:i~Ui::rir ~n ¡:ro¡:oi.!!., 

dad 1as r.;.B.bitac~onea a~tes cencionadas. 

I..ee negociec:1.one2 a que se rer:1.ere el párrafo primero 

de esU.. ~raco16n. e:1.tuadaa ~uere de 1as poblac:1.onea. están 

ob1igaCna a estab1ecer eecue~~s. en.rermer1as y demás serv~c~os 

necesarios a lA co=u=idad.- (14) 

Origine~e=te este art~cu1o co~at~tuciona1. ei 123. e~ 

tab1ec~e ~~e 1ee leyte 1abo~a1ee FOd~e~ o ~ejcr d1cho deber~an 

Congreso de :l.& Uni6n 1eg1el&ría parR ei D1et~1~o Federal y 

1os Ter~~tor~o~ ~e con~orm~Csd con 1aa d~~erentes re~o:r::.aa 

cone'"t:.1.t..ucicna.2es ~ .. d.~ a.cu.e::--~o con 1a v:1.gent~ Con.stj_tuci6n. e1 

Congreso de 1a 0=16~ 1eg1s1a e~ ~eter1a del ~rabajo para toda 

la B~pú~l1ca. por tratarse de u.na legislación Federal. 

A ~a~t~r ~~l ~~~ ee 1960, se re~orn!6-2a Conat~tución y 

que se re~iere a 1as 

do a1 D~str~to Pedera1. aclarando que pcster~o~ente analiza­

re~o3 es~e ar~rtqCc. e~ re1aci6n con 1Rs viviendas de 1os tr~ 

be~adores a1 serv1c1o del estado. 

Loa: an.tec.a,:.entea 1ee;.1..s1a.t~vos sobre 1.A fra:::ci6r"' que e.e 

comenta son escasos, ~uea si bien a1gunos preceptos conRtitu­

c1o~n1ea ha~1~n de ~ejorar ~~ co~dici6n de 1G~ ~rAba=n~ore3 

ne ee es~ableoe prevenc~6n concreta sobre sus vív~endas. En 



tiempos de Max~i1iano. eo expidió u= decreto que oonoed:i.a ~~ 

oilidadea :¡::.nra la ir.=ig:raci6n extranjera de operarios y en. e1 

regla=ento. art~culc segundo. se estableci6 que qu~en diera 

emplee a J..os trabajadoree. tendr~a la ob1igaci6n de dar1ee m2 

:re.da -

En e1 ~rog:r-a=k de1 partido l~bern1 mexicano. del 10. 

de ju1io de 1906. ae propon~an refor::::.a.s constitucion.e1ee y e1 

Funto 26. se cita.be que loa patronee deberían dar aloja=iento 

higié=ico a los trebajadoree- En el 11a=odo ;acto de :J...a empa­

cadora. Psecu.a1 Crezco. el 25 de =arzo de 1912. en le b-ee ee.25. 

ta. se ped~a que 1cs prop~etar~os de ~ábr~css a1o~eran a 1os 

obreroo en ~on~~c~one~ ~~g~~n~c~a~ ~~e garan~~zeran su sa1u~ 

y en.al't.ec.1.er-Bn. e;;-;.: ~~~d.i~i6T"1-_ 

Pero aunque los antece~entea de eeta dispoaici6n eon 

muy ~=p1ios y variados. lo cierto es que al triu=1'o de la re­

vo1~c~én se pretend~é cejorsr a1 obr~:c y al ca~~es1~o. y as~ 

el Co:c..atituyente de 1917. eetab1eci6 la ob1igaci6~ de que loa 

~n.tro::..-:.es l:r.~n.ietra.ra.n v~vier.da a sus traba jAdorea, - e.un.que no se-

FUe.:!e d.ec::!_:"' 

s; obrera no 

que '.e.aya 

quer~a re~t.e.r u.na casa decorosa. porque 1oa 

1oR de cads individuo ee tener ~e propiedad de su casa, en 

ta1 ~~rtud. ea ~e~ta la re~orrod ectus1 a nuestra Conet~tuci6~. 

cuando se establece de una -=>anera expresa, la ob1igaci6n de-­

qua loe patronee deben contribuir a constituir der6e~toe e ~!!.. 

to edecusdo, y a través de un organismo integrado por repre 

ee~~ar.tes de1 gobier~c. ~e ica traba=a~ores y de 1os patronea. 

se sd=ir.i~~ren los ~ondea y esteb1ezcen rc:rm.ae y procedimie=­

tos para que 1ce trabajadores puedan adquirir en ~ropiedad 

1e8 ~ab~tac~onea. en conaecue~c~a, debemos ~sperar 1oa ree~1-

De acuerdo coc ~o s~te~ior. cons~dera~os que actua1:nen 

te s:i. e~ _¡;;..;.e..!.ot.: !-.s=..~ar :!.e ve~--!q~eros derechos sociRJ..es. ~'btená_. 

dca por las clases tractt:adores de ~éxico, obreros y ca.mpea~­

ncs -
( 14) CO?:;$ IITUCIC?= 1'-CLI-:.·=c.;. r::r~ LOS ES'l:.ADOS UNIDOS !CEXICAl'il'OS _ -

O;:. Cit. 
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b) Ley Federn1 de1 TrabAjc. 

E1 EroblecA dc1 aé~1c1t de 1n v1v~enJA en M6~1co. ~ue 

~emoa venidc ~e~e1nndo, y que a~ecta dt un~ manera pr~mord~ai 

a 1As c1aaee soc~91es econ6~ica~e~te des~ro~eg~~as. o sea 1e 

c1ase tra~ajedora. in~egrrsde e.ar obreroa ::t cAm;--eR:i:r..os & y r.c 

1ns~1r~d~ en 1a Conat1tuc1én de 1917. ha tratado de ~1sc1nu1r 

o reso1ver e1 cocplejo ~rob1eca. prescntare=os breve=ente 1a 

so1cc:1.ór:. que cc~t ::i .. ~!~--~ -.:-::-. :-~·....::..' n.or-::J.A !'! -~ ~ ..;::_¡,_: ~. __ .. ·-i.ua es reg1ame!a. 

~er1a ~e1 BFer~ado A de1 art~cu1o 123 Const1tuc~onal, 1a 

L~y Fe~~rA1 ~c1 TrabA~c. 

En el inci~o a).-

r~!:"c~3.:!.R _'f v:!.gente. 

del ~resente ca~~tuio. co:r..enta::::io~ 1a 

~racc1én x=I, de1 artíc~~o l23 Constitucional, reforz::~do, que 

ea d~feren~e al te~to or1ginAl d1ctado ~or el Constituyente 

~e 1927. sier-~o ~::-i.=.dente hacer notar 1as d~fe~enc~as ex~sten­

~es. bAsa~~o~os ra~R ~~e ~~n er- e1 dic~qoen que sobre ~eforma 

const~t~ciona1 e=~tiero~ 1as co~~s~on~s respect1vas de 1as HH­

C§caras de SenRdores y de ~i~utedos. que son Frinc1pa1::::ente: 

~o.- En ei ~exto or~gir-a1. no se ~~~o~~abe el ~rob1er:a. 

~e 1A viv~endR en ~orr:.a totsi. si~~1e~ente se 1eg~a1aba g fa­

vo~ ~¿ ~n secto~ d~ tra~a~AdoreB, y en la refcrx::a se incorpo­

ra a to.:!os J..'="s tro1;:1.ba:_ad.ores sin --:!ístinción de Us=.a?:o y poder 

econ6::::i~o de '.i.a e:c:.l-resa donde laboran y <!e su ubicac16n. 

2o-- ~oi vez 1o ~s trascendente ~e la re~or!::a cvnais-

go y er:.. ~o=-:::..a :t.n".!eper ... d:i.er.~*"i 9' cooperar en deterin1n..a.da ~o-r:ne. y 

=e.:::1"1..~9 .a :!.A sc:..u=:::!.~"lr.: le lOH ¡..-roble=:.n~ de vívi~n·..la :].e =us tra­

~R~&dorea y =~~ndo 40 es~a~en en ~os casos pr~v~stoa por 1a 

-2.:i~~·csici6~ cc:-:st.i•_uc!..c~:I... quednban liberado~ de es't.a ob1.i~ 

ci6n; en 1a ~e~or~a s~ es~ab~ece ~n n~avo rr~nc~~io de so1i 

derí~a~ social. a ~~rt~~ ~~~ cu~l todos los petro~es van a 

coo¡erAr en la so2uc16~ totai de1 rrob1e~a de 1a v1v1end~. 

cuR.1:¡u:ie~-. -1..~e sea J..a. ... iiu:.e:n.siór:. ·..ie .SL4 ind.usl..riA y Ct..:'=--~-~i.,;.=:.e.ra 

Ya ~ue se ob11ga a1 
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1a q~e se avocará. a 1a ao1uc:1.6n de1 prob1e~a. contando para 

el1o c~n recursos considerables. puesto que ~anejará 1os fondos 

d~ 1oa trabajadores de1 país~ indicAmos ~ue este es un =ecani~ 

mo de solidaridad. 30CiRl, porque recibirá cuotRs que en ú1ti­

~a ir-stancia provienen del pueblo ~ue cona-u=e los productos de 

:J.a i=::iustria y dis:rru·t.a de lo"' servicios y productos e:l.abora.­

doe por 1oe trabajadores. oOreroe del País- Los patrones no 

aon sino e1 conducto pare recibir de su~ o2ientes, mediante 

1-a vente de sus p~oductos o servicios. lo que van a pagar de 

cuotas y la institución emplea esos recursos en la solución 

del proble~a. claro ~ue no va a poder beneficiar a todos 1-os 

obreT0a de'1 pai._s de Un.A 'Ci~nerA. :1.rt_m~d'1..~t.a:- pero com.o va a. tener 

recurscs cons~der-ebles. podrli atacar e1 prob1eme con ce1er~dad 

y pcsible=ente en plazos cortos. se ~~ntrole el déficit de v:l.­

v:l.en.d.aa qu.e co~:r-onta.mos • posteriormente ana:l.:l.zare=os el inst:l. 

tuto de la vivienda nacional-

3o-- Deede 1u~gc, ~ue al cooperar todos los patro=ea 
del pa~s. 1..as cuotas provendrán tanto de 1-os patrones que t~~ 

nen poco cap~tal y muchos obrero3, co=o de aquellos que ten 

gan =ucho capital y pocos obreros. e igual=ente cooFera:rá.n a.­

que1los ~~e se e=c~entren ub~cRdos en loe centros de produc 

c16n. as~ co~o 1os ~ue están alejados de e11os. en consecuen-

~ol~t~cs ~e1 gob~erno y se dirija su actividad e~ectiva~ente 

e. .la co.;ns ~rucci6:"! de v:i viend~ s. s :!.. tue e i6n que paree :1.a irrea.11 

zab~e =~an=o ~a3 dis~csic~ones co~etituciona1es dejaban 1a s2 

1uc~6n de~ r~obl~zn.e. a 1a9 e:~resas o patro~es. en ~~s re1aciQ 

nea .=or: ::...os t="a~e.jado~es. -5.e "!..J.r.a =.anera ~:!.recta- Encontx-a.::r:os 

en co.n.secu~.:-:ci:=.:... 1a d.i.n.ár:ica de '--lue hnb::laba=os al re~er~rn.os 

cior.:::..~rá a-:: .. --...:.::!a a obre:=-cs de a:!.to nivel sala:r~al,, 

con. bajo r..;.::i-~~l :!.e sa.~a=-1<'• conta.:::.d.o ~e:::-~ e=..,~o co:: ct.A.ct..as F-Sg.!:_ 

:¡u.e cc:::o ::1..r-.::.ica=...::>s • i:c.d.irect..r-.t=:o::nte es 42J. i:~eb~o .1u:ie::. e~1 ú.ltá_ 

7B ~~s·~~c1~ ay~~~ré e l~ ~oi~c~~~ del ~robie~a por nc11d~r~-
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dad eoc~a:t -

So-- E1 ~est~no de 1ae cuotas pagadas por 1o~ p~~ror-es9 

no R~r4 en derinitiva d~ a~2Sc9ci6n 1iberRcta n les obreros. si 
no ~ue servirán ~ara constituir ~L fondo de fir~~ciamientc, y 

con este ~ocdc se otorg~r~= cr~ditos. ~ue e~n cua=do se Fres­

ten a. \.AZ':. 1:-'"lt .. .:r~s bajo., se~8ri r~cu.pv.C_...i!!b":!·~s,. :!....:::. ~.!.~e ~~:rTD.it:::!...:r-á. 

~avor~cer a c~evcs obreros. ro8~b~~=e~t~ Je g~neracior-es ~en~ 

cie.rA:B -

6c 1·!':'"t-o2-s .:le J.a: re~o::-:".'"'n se !-::3blal:a -de dotar R.l obrero 

de r...ab.itaci6n, en arrendamiento .:;- ea no'torio que :la. as">0iraci6n 

de ~a ~~~11i~ rnexicen~ es tener ~~vienda en propiedad. en con-

~ue el obrero l~brem~nte e1~ja io que ne~or le convengap ya 

con 1.a =:--e~~,r::::.a no ~:1.ene -trscende~c.ia -e:se r:-ro"b'J..ema.., :,"'a que s:1. 

l..:.T ... trc.,_~:-~c..: r a.d--¡u:ie:r~ u=:.-. v:iv1e:r:..do. ~or!:"~a. u..z::. pRtr:t.mon.:lo re:ro 

i=dFendientecente de sus rel~c~o~us ~e tr~ba~o ccn l~ ~mrresa 

-...-.!..-.r:!.e=.:!e. e sec~o:res de c'J..asc:s 1a.borPn1:.ea,. =:.o cJ..á.síc~:=.:.e:i~~ a. 
.... -- "~ - .. ~ ~ ..... _...,., ~ ------+- -- .... --

an.te:=""~c::-idad.. ~a:::e ~u.e 1.cs recurso:;~ --;.ue se reccncentra:rÁn. van 

e ~svor~cer 1as CA~pA~as ~ue existen para dotar de viviendas 

a 11 clq$e econ6c1cacente desr~o~cg1 Is_ 

=)c. -- :!"::de¡~end~en-t:..en:en.te cie 1o se?..a1ado ccn a..ntericridad 

co~side:a~cs q~e r~brá ~n es~i~u~o ~~ inv~rs~é~ eL ias ind~s­

~rias de ~a co:strucci6n y con e11c puede so1ucionarse au~que 

el de la c.1:" :-es -

Re2UJ:::.'1er ..... do,, 1.a reror-m.a co:n..s ti tu'-:-:1.or:.a.l • ~ens~n:o~ será 
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benérica ~ara 1a actual pol~tic~ integral de la vivienda que 

}"er=ítiré aba "t.:1.r el dé:f'i ci t ".lUe exie te en e::: !''ª 1.:s • a dem.áa de 

que viene a integrar y :f'ortalecer 

nue~~rc Derecho Soc~a1-

eei como a evolucionar 

Lég:i.~arcente a.1 ee:r re~or-~_udq 1a. citad~ ~ra.cc1..5n XI.I.. 

del apartado -A". del ertícu1c ~~; ccn3tituc~cno1. tuv~eron 

que ser re~or~e.dAs 1.R~ d::1.A~·os.ici..cr..~~ re::l..e ti"'rRs de J...n Ley Fe­

deral de1 Trabajo. que no estaban acordes con 1.oo orde:n.amiea 

tos ( -e' - :.; , 
La re:f'o:rm.a de la Ley Federal del Trabajo, rueron las 

::cr-te::n.1..dan e:1 el t:1tu1c cuarto, capi-tuio tercero de1 ci't.ado 

cuerz-o de 1.e~·es. ~~i co::::.c 1..oo a.rt.!cu.1.os 97. 11.C :,.r 7d2. ·:ie1 me.n 

cicn.ado ordenP-c1ento. Bás~ca~ente cocaist~eron en lo aiguie~te: 

Fl ert~cu1o 97~ ~e refcri:A y adiciona 

ae¿unda, ~e su~r~~e todo ~o .¡ue se re~er1a 

en la :f'rocci6n 

~esc~entc por coa 

pra de ~abitacionee, dejándose exc1uaiv~cente la ~isposici6n 

de ~ue :podrá dencc,,.,tsrse de1 e-.. lario =ini:mo por :pago de re:c.taa 

( Art. 151 ) que ne podrá exceder ~e1 10 ~ ~e1 Ralario. La adi 

c~é~ cor.ei~te e~ 1a ~ra~c~6r- tercera de es~e art~culo, autor~­

zft°9 e1 descuento e= el salario =inimo para pago de abonos de 

r:1.'"'7RdC':e- de ¡_-résta.~cs rle'J.. ?or:.c!o :?acicrJ.A1 de '!_a Vivienda..,. G.Ue se 

bubiere~ destinado a aquiri~, const~u~r. reparar o oejorar 1aa 

casas ha.bitacion o al pago de ~asivos :por estos conce:ptoe. E~ 

toe deecuen~os deberán acept~rloe los trabajadores, librecente, 

;;· ~o ~cdrár.. aer :eyoree de::l 20 ~ de1 sa.1ar::1.o _ Coman.ta e1 waea­

trc ~rueba ~rb~~a, ~ue ~es descuentos en e~ ~alario resultan 

ir.:.ccr:.s~i~t..;.C.:!..C=--'-6::i..ee 1--c-r.:a,u.e la ~raccié~ VIII de:!. ert:1cu2o 123-

Co~atitucic~..e.l, establece ~El salario =inico quedaré exceptua­

do <lt e==argo. cc=pensaci6n 6 descuento ... sin embargo. pensa­

mos que con 1a reforce que eetab1ece ~Eatoa descuantoa deberá~ 

b..aL..:.r s:t::!.o acep-t;ados 1.i..bren:.e:-:.~e ;;o=- e:? _trab.a~a~..:ior y no podrán 

exceder del 20 ~ de1 salario.". debe =odiricarse el criterio 

de1 =aeet~o Truebe CTrbi:na, ya que ex~P~e consent~~~ento de1 
treo~j9dor. expreso y justí~ícado por la dotaci6n de un.a v~víe~ 
da par~ au famí~ia 9 que es real=ente 1& que se benef~c~a con 

1a habítaci6n que ha ad~uírido para el1a el trabajador. 



E1 art~cu1o 110 de 1a anter1or Ley Fe~erq1 del Trabejo, 

es~Rblec1e e~ AU ~r~cci6n II, que ne obs~ante 1A rroh1bici6n 

ex1ste~tc pAra de~conter de 1os nelArioa de J.~s traLA:adoras 

cact~~~d alguna. eetaban ~ermiti~oe para: pago de renta_ge ha 

b:1..~a.c:1.6n hasta por eJ.. "l~ ~ .le1 m.o::-;!..c ::!<'l 3a:J...ari.c,. de confor=á:_ 

ao a). ~e 1a citada ley, ~ue Ye~alaba ~ue el traba~Ador que 

recibiera habi~aci6~ Je2 patrón en errec~aciento, deber~a pa-

gar- 1.a ren"':;.A rea¡1cct:1..va _ I...a re~or-::::a. ae?.a1e octua::t...m.-e:-... te Art_ 

están. "Los descuento~ en los sa. 1e. r-j_ o~ J. C<.> ~:re~e. je.dores 

¡·:rc:-ib:::1.0::c!""'" salvo er~ :Los CASOS y con. 1cs re-::;.u:!.s~tos a:1.gu.j_entes:" 

J..51. q~ .. r...· ne ;--cr'!~~ e~c~~ei- ..-_ieJ.. 15 k del s:q,lar-ío.- Se rem::t.te en 

=a r~~2~rre a ~~~e~ente ~umercl. ye ,ue l~ antericr disposic16n 

nea actu&lz::iente ea el 151. 

bién se ~o~if~c~ la frecci6n III de1 15C, y e1 Frop1o srt~cu­

lo 150 ee ~odi~ic~do; en la anterior d~eposíc~6n se eo~~~1~c~a 

articule ··cu.F.S :ne!. e len ecpresa.s 

~ro~crc1oce~ • auM trat~:~~or@~ canas en co~od~to o qrrenda~ien 

to no e~tá~ exen~A~ de ccntribu1r &1 Fondo Nac1c~al ~e 1a V1 

ta~ de eata a~c~~ac~6~ r~spcc~o de aque~1or. trAbojadorea que 

clase ~e ~rata~o. e2t..á obl~ga~a u ~~c~orcíona~ a 103 trabajsdo­

re.=s h.e"'b1. .... _S!2. cíc!"':e~ cc.~o:-:R s t higi.;.níc:. ~ - P.:;s..r:.c.l.. ·...!.ar c~r l i.=-=-~n""!;o a 

esta c~1igeci6~. 1~~ ec~resaa deberá~ aportar a1 ?ondo Nac~onai 

de 1a Vj.vitL'l.!.i.a. el 5 ~ sobre 1os se. J..ar'i,.os ordinarios de 1.os tra-

be.~--d.orea: B. su servic.!...o ... ••; :la ar:.terio~ d!..s:-·osici6n "basa.da en la. 

an~:!.gua ~racci6r... XII G!e1 a¡;a:r~o..do -A .. de1 art!.cu'l..o 123 Cor.st~-

a.::i--cerio.res. qu.e a.1. ser refo=-=:.a.d.os Frc:i.ujeron eJ... C-?..n::.bio ~ue se 

=enc~o:na -

-·-~ ·~ ~·,-_. 
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que ccando lee e=pre~Ba eatuv-ie:r-Rn constitu~da~ 

tab1ecin:oientoa. sus obligaciones en ~atería de 

extend~e...n. e cada u.na de e11aa y a eu conjunto. 

de ve.ríos es­

vi v-ienda • se 

en 1a :re:f:o~ 

este art~cu1c c•~n1a y ¡reciMe el c1:~tc de1 Fo~Jo ~ec~cna1 

de 1e Vivienda. al indicar: 

"El Fondo Naciona1 de 1a Vivienda tendrá por objeto 

crear siste~ae de :f:inencia=iento que ~e:rmítan a 1oa t:raba~ad2 

res octe~er crédito barato y ouric~ente ~ara adquirir en pro­

pí-dad habitacionee c6modas e higiénicas. para la conetrucoi6n 

reparacién o cejaras de eua case.e habitacién y pare. e1 pago 

Ia=bíén au~re modi~icacionea el art~culo siguiente. e1 
138, que ae re~ería con anterioridad a como deberían ser 1.a.e 

casaa b.abiteci6n da loe t~bajedores y actual~ente, establece 

le ~or---.e en ~~~ serón ad.mini~trados los ~ondos o rec~raos de1 

Fondo Nacior.al de la Vivienda. organie=o que debe integrarse 

por repreeente~tes de1 Gob~e~no Federe1, 

y de loa patrones. 

<le ics trabajadores 

E1 ar-:;.!..cu1o 139 s~~ mod::1.~"":1.ca.c.!.o:?:::.es,. yo que ee esta.b1.!!,. 

e~- que 1cu trabajadcres te~ian derecho a que se 1es propor 

ciona:ra habitaciones, e1 texto del actual indica: "~ Ley que 

cree díc~o or~a~~a=c ( re~ir~énJose al Fondo Nacional de 1& 

Vi'Viend.e 

nes y ob~ener 1os créd1tos a que ee re~icre e1 articulo 137.ft 

que 

de 

e.nt~guo A~t.1cu1c :...e.t.._;, se re~e:ría & los av~eos que 

proporcionar 1oe trabajadores ~ue aspiraba= a die­

!uihitacicnea, actual=ente este nu=erai, die~one que 

e~ ?cnCc ~Pic~a~ Ce le Vi~~enda tiene a e~ cargo 1.e. coord~na­

ci6n y ~ir.&ncin~ien~o de 1os Frog:ra=a.e de construcción de e=-

ser adquiridas en propiedad por 

1os t~fiha~adcre~. 

Tambié= rué sustitu~do el texto antiguo del art~e~1o 

141. de la ley ~ue comenta=oe, estableciendoae actual.mente ~~ 

teresant~ei~as ~ieposicionee, ya que aclare ~ue la ·a~ortaci6n 
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de 1ae empresas a1 Fondo Nacíona1 de 1..a Vivíende ae conside­

ran gastos de previsión socis1 y se a~1:1.carár- tota1rnente a 

constituir depósitos en favor de los trabajadores, die~ 1íte­

ra1Qente lo siguiente: 

"La~ aporto.cíonee a:l Pondo :iec:1on..a1 de la Vivienda aon 

gastos de ~rev:tsi6n soc!...n~ de 1aa e:::c.p=--esas y se ~1-.1ice:r-á:::.. en 

eu tote1íded a conetituír dc::p6a:1.tos en ravor de loa t:rabajad.2_ 

res q~e ee eu~eta~án a 1~a bases e~guicntea: 

I-- Cu~ndo uc treba~ador reciba financiamiento del Fon 

do NMcíonal de 1a Vivienda, el 4C ~ del importe de 1oa dep6e~ 

tos .__.:.t,..;,e en. su ~evo~ . ., ...... :-::9,:.;a.r: acl...U:'.!:ule.do haAta. esa ~ec~a ae a 

p1i~e.r~ de :!.:-~"'T:edíato co.r:;:¡o ~ego :1.~:!..c:iaJ.. ¿e.J... cf:-.::i:1.t--::- con.cedi.=io .. 

rr _- n-... rante la v:!_ger.c:1-> del crédíto. ae continuará a­

p1~cando el 4C~ de ~~ e~o~t~c~ór. pn~~o~.n~ a~ ~ago de ~os abo­

~os eub~ecuentea que deba hacer e1 trsba~ador. 

III-- Una vez liquidado el crédito otorga.do a u= t:rab~ 

~ador.se continuar& a~licendo c1 total ~e 1as aportaciones em 

preearia1ea r-are integrar u~ nuevo depósito en su ravo:r-
IV _ - Fl treba~e~or tendrá derecho a ~~e se 1~ haga en­

trega ~eri6dícs del saldo de 1os depósitos que se hubieren h~ 

cho & su ~evcr con 1( e~os de an~er~or1~a~-

V.- Cuando el trabajador de~e de estar sujeto a una r~ 

1aci6n ~e tro~a~o y en caao de incarecida~ total ~crc~nente o 

de ~uert~. se entregaré e1 total de los depósitos constituí 

dos a1 t~abaja~or o a ~u~ bene~íciar~o9 en 1oa té~inoa d~ 2a 

1ey a ~ue se re~~ere el a~t~cuio l39-

7I_- ~n el caso de qoe 1os trabajadores hub2eren reci-

bi~o cr4d~~o hipotecario. 

r.ará con deducción de 1aR 

s1 crédito hipotecario en 

zr ~e este art~c~lo .. 

la devo1uci6n de loa ~e~6si~os se 

cantid&des ~ue se hubieran aF1icadc 

1cs tér~~nos de 1as ~racc~ones r y 

E1 actua1 articulo 142, es similar al antiguo art~culo 

137. es decir ae re~iere a1 c~ac ~-- que ~~~ emF~esa ~e 'l9ríos 

eetableci~ier-toa. 1a obligac:16n con respecto a ia v~víenda 

pa~a íos ~rebajadores ae extiende a cada ~no de eses estab1e-
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c:i.miento3 y 1a empresa en eu conjunto. 

E1 o:nte_rior artícu1o 143. :t.ab1aba de 1oa conven:i.os que 

deber::ian ce1ebra.rse para que 1ae empre ea e pud iaran cu::?:plir con 

sus ob1igaciones en materia de vivienda para aue trabajadores, 

en 1e. Ley -vigente, ;precisa 10 :;¡ue debe entenderse por sa1ario 

y dice que Para 1oa erectos de este C&FÍtu:ic. se entiende 

por ea1aric 1a cantidad que perciba cada trabajador en erecti 

~o por cuota d1~ria--

El nueve art::icu1o 144, dice Se tendrá como sa1ario 

=áxi=o ~ara e1 pago· de 1ae aportaciones el equiva:iente a d:i.ez 

veces e1 salArio ~::ini=o gene:ra1 en la zona de ~ue ee trate." 

E1 anterior art~culc 144 0 ~ue fué su~r1~ido ~ab1aba de1 dere­

cho de ~oe trabajadores de ocurr1r a les cutor~~ades ~o1::iticas 

de s~ ~~~idad a ~ro~over la so~u~~6n de ~~a ~~cb~e=as de 1a 

v1vienda, mediante =onvenio~. 
Se :tablaba en e1 art::iou1o 145 de 1os requieítoa que de 

b~an 11en.ar 1oe conve=ios entre ~atronee y trabaj~dorea rea 

pecto a 1aa viviendas. Se suprioi6 y en su lugar, en e1 mís=o 

nu:ero1 de ~a ~ctua1 1ey. ac eatab1eca la ob1igací6n de ga:ra~ 

tizar 1oa créditos que se autoricen con u= eeguro para 1oe c~ 

sos de incapacidad o m~erte del traoa~ador que liberarán a él 

o a sus benericiarioe de :Las ob1igacíones derivadas del crédi 

to. 

E1 artículo 146 de la 1ey vigente, excluye a 1os patr~ 

~ea da 1oa t:r&bajadores doméet~CQ0 d~ h@c~~ ~po:rtec~o~ee ~ar: 

e1J..os. con lo cu.a1. es toa trabajadores :¡uedar:.. a.1 ::n.argen. de 1.a 

~netítuci6n que vení~oe e:n.a1ízAndo. !:- dispoaici6~ anter~or 

que ru~ su~ri=ida, r..ab1aba de las caracter~aticsa que podr~an 

tener :Las viviendas que deberían proporcionar 1as empresas. 

El actua1 art::icu1o 147, excluye de1 Fondo Nac~on.a1 de 

rea a docícilío, pero raculta a1 e~ecutivo para que dete:rm~ne 

~ae =ode1~da~es y ~ecr~e en que se 

E1 anterior nu~ere.1, se rerer~a a1 

vidades de las empresas-

incorporaran a este r6gi~en. 

caso de amp1iaci6n ~e act~ 
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Se ~ecu1te a1 Ejecut:1.vo Fede:ra1 para estab1ece:r moda1~ 

~adea ~ ~ae cuAles se ajustarán 1aa aportaciones de aqueJ.J..aa 

e=preeas que tengan u::: ce:pita:::t o :1.ng:r-eso :1.n.fe:r:1.o.r a J..03 m.f.n:1.­

moa que si prop:1.o e~~cut:1.vo determ:1.ne, catas :reao1uc:1.or-ea serán 

revisab1es cuando ex~stnr. circur.2tanciAa que 1o amer~ten. tal 

y co~o ae establece en eJ. actual nrt~=u1o 148. 

En e1 actual a:rtí.cu.1o l49,. se estabJ.ecen :Las normas ,PB. 

ra :t.a dí~trj,_buci6n ~"'...le eJ.. Fcn~o ~Jac.i.c .. ::na.l de 1a Vivienda. ~rá. 

c.l:i.cho ~cccto ~reau.i;·t..o.e.stará. las au!:'!a.e que se 

asignarár- a1 r~nanc~a~iento de progrg~~9 de ~asee hab~t3ció~. 

deet:1.ns~aa ~are ser ad~u:1.~:1.d~e por J..oa traba~adores; v~:1. come 

1a!:j a-...:.?:"l":!S ~Ut.!' se d~n~ir..Rz-áy;. .t·H::-'3; J.a e....-l·~Ui..H:1.cí6n. ccn=:"'!::.rucc.i.6!"1. 

reparac:1.6n o mejores a d:1.chAs casas. ea:1. co~o pnra el pago de 

~as:1.7os ad~uir:1.dos ~ar estos conceptos. Al a~l~c~r sus recur­

~c·::=:. ~e ~_..s=-r,,, ~~? e:_~ ::-r.r.~ra equ~vaJ.ente en"'!;;..re 1..a..s día tinta.e r~ 

g1one::J 

presa.a 

y 

y 

1ocal1dndee d~l pa~a a.si :1. co=o entre las d:1.veraae eE 

o~or~am1en~o de cr€-

d~toc ind~~~dua1eo. de ser neceear~a 1~ selecc~ón de lo3 ravQ 

rec:1.dcs,. !?e ?-=.~=-8 mee ..:._~-.nte serte es. 

En el art~cu1o 150 de i~ ley, se aclara ~ue la3 e:.pre­

sae LO est6n exentas de ccntr1bu1r al Fo~~c ~nc~c~ol, FCr el 

hecho de ~~e estén Froporcicnsr-do a sua ~rebajadores ec como­

da~c 6 errenrlR=ien~o, hab~tacioneu. n1 ~or la c~rcu~stancia 

de que ~-_;s ~~'"::;a ja.de reo 

~1 ar~~culo 15~. de ~a ~ey act~a2. es sim11ar a1 ante­

r1cr art~culc 150, 1=troduc1endoee ~ola~en~e le d1~pos:1.=16n 

de ~ue lé renta no pcdr~ exc~dc.r ~eJ.. =ed10 ~or c1enLo del va-

1o:r cateetral de 1R ~1nca y d:1.ce J..1te~eJ..~ente: 

.A rt:!.cul.o 151- "Cuan.do las 

la 

b.ab1tec:1.ones se den en arre.a 

exceder de:!. :=s. 
dio ~·or cj,ez:.to =en.sua.l del valor cataetra.J... de-·ia. r~nca y ee 

oh.eervarán la.e normas a1gu~entes: 

r~- L&a emp:reeaa~eatán~ob11gadae a :ma.ntener1.a.a en con-

d1c~ones de hab1tab:1.2~da.a Y a hacer oportuna=~r.te J..as rerara-
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o1onee necesarias y convenientes; 

II- Loe trabajadores tienen 1as ob1igacicnea aigu.ienteas 

a) Pasar las ren~es; 

b) Cuidar de 1a habit9ci6n co=o si ~uera propia; 

e) Pcner ~n conoci=iento·de 1a e~preaa loa defectos y 

de~erioroa que ob~er~cn; 

d) ~esocupar 1as habit9cione~ a 1~ terrnin.a.ci6n de 1.aa 

re1.a.cioncs de trabajo dentro d.~ un té:r-:c..inc .-je cu.P-ren:tn .J- cj_,!:i 

ce. d:!es y. 

III Eotá prohibido a 1os trabajadores: 

e) Usar ~a ~abitaci6n Fara fines di~tintos de 1oa a~ 

~RlRdos en este ceFÍt~1o-

..... ' -; Subar=-en.::ie.= las :...Ab:1.. tacj__cz:i.es. 

tantcs a is-Ley Federal d~l Trabajo, ap1icab1es a este estudio 

1a del -rticu1o 782, que enu-=ere 108 casca que deben tramite~ 

se co~o ~Froced~c~entos e9~ecía1es". ya que kBra por-erio a t~ 

ne con 1as nuevos re~orx:l~s. e1 1eg~g1ador 1o redactó = 
Las disposiciones ~e este c~~~tulo rigen 1a tramita­

ci6~ de 2os co~~~ctoo ~ue se au3c~t~n con ~oti~o de 1a ap1~­

caciór. de lea art~culos 26, fr-acci6n III; 151; 158; 204 frac­

cién· IX; 2C9. rracci6n V; 2~C; 236~ rracci6n rrr; 389; 418; 

424. fracción I7; 427 ~raccio~es I. =r y 7I; 434. ~racc~ones 

r. y V 439; 503 y 505 y los co~lictos que tengan por 

ob~eto el ccbro de prestaciones que no excedan del 1=porte de 

tres ~eses de1 aalsr~o. 

En. re1e.c::i.6.c. con 1..a di5.f"CS~ci6ri an.terj__or, observa.moa que­

se 2u~r~~en de ios -~roce~imíe~tcs es~ec~a1es" 1oe casos q~e 

co~templaba 1a anter~or ley en 1oa a~tícu1os 141, 

rv y 150. ya que estos a:rt~culos ruaron refo~adoe 
145, :fracci6:n 

::r actua1=en 
te regu1an situac~o~ea diversa~ a lAs que ee vent~1aban en 1os 

c~tados ~~oced~=ien~os en c~=b~~ se incluyen 1os ~rocedi:iea 

tos de1 nu~erai 151, que cont~enen 1as nor=as ap1~cab1ee en 

1os CASOS c1...i.a.n.~o e'!. ¡-at:--ón d."C? e:._ t::-abajad.or v:1...v1enda. en a1..q_u.~ 

1e-:r Becordare~oa que 1oe Frocedimientos es~ec~a1es resueiven 

con~roversi~s 1abora1~s ~ue ~or su naturaleza neces~tan una 

t~P-~i~~~~6n rápida o b~en se~ cuest~~nes ser.~~1les-
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e)-- Ley de 1a Refor=a Agrar:1.a-

Lo ac1uc:1.6n de1 prob1ema de :XA v:1.v:1.e:nda ru:r .. :i • :1.m¡: :1:1 ca 

en cierto grado ~a ao1uc:1.6n al prob1e:na de 1a v:1.~:1.enda urbana, 

;:,.-a q_ue también e:l C·""l"=J•ea~no .,.... ::!..~ne ~e:recho a un.a v:Lv-ienda dec.Q_ 

ros~. 7 poco·a poco se v~ ~ntegr~n~o A éste 

:l.os 1ogroe que ha alcncz~do e1 LrAbAj"1or d~ 

como trabajador a 

2e c~udad, e1 obr~ 

ro. en ts1 virtu~ cons~~cr&mos que al dotar e:l campee~no de 

v~v~end~s decorose9. de in~~c:entar en é1 un mayor arra~go a 

sus :Iebcre3 deJ.. campo. proporci0r..a.ndo~~ ~c-"?c3 1cs :c.~-:iícs nec~ 

sar~os. que esbozAmon a1 bnb1nr en pág1nas ente~~ores ~e 1a 

Lej ... Federe.1. de R-e~orr:S?t Ag=-a r:1.a.. cor.- o -·sor.; cu1. tu ;a. técn:!..ca a~o 

pecuRr~a. ~~nanc~am~entoR adecuados. i~Fle=entos adecuados a 

:J..a reg:1.6:n, :1.ndustríe:l.:1z"'c:1.Ón regionR:l. de :!..os productos agrop~ 

cuarios·c~ =os que part1ci~e e~ grueuo de la pob1aci6n c~mpe­

n~na ~ue ne desee trabajar el c~mpo. etc_, 1ndudablemente ~ue 

puede producirse un re terno :le todos a.que:i loe camr...,es:1.n.os ...¡ue 

han hu~do de~ CA~po, dea1u=nbrado~ por el cspcj~smo de 1ao gra~ 

::le3 c.:1.i;:::Ja.:--3.es de r--.....:.eatrc pe!e, ::"a que no l:'..an logra.do sus an..he-

1oa. porque no 1eR he~ ~ro~~~c~cna=o 1a catisración de sua n~ 

ces~~ad~a .. es ~asible ~ue al a~sp~=1arse una ~ov~1~d~d socia1 

de retorno a1 cacpo, ba~arq en ~u ~rqveda~ e1 1rcbleca de 1a 

viviendn urbana, aun::s_\.,;e, c'.l.az-o está !'":.O se pueda .re::-tc~ver def:J:._ 

n~t~~e~ente, por 2A ~ravedad ~e1 c~s~o. pero se fací11tará en 

todo caso su cc~c2usi6n. y FOdsmo8 ~estejar1o por el b:1.en 

acc::..a.1 ~ue repre.se:r1tará, ta.1. como auced:1..era durante J..R¿; ~est~ 

ví...ia.d~s .!e~ Ce.:::.'t".e!'-=:q..::-.j..o ·de J..,,-! Inde_¡ e.ndcncia, de cuya ce1.eb:ra 

c:í6~ se ex~resa S:1.iva Eerzoe. 

de ia luche por la :1.ndepcndenc:ía (17) 

{ J..5) CO!JSTI°'=O'CI'8!: POLTTICft DE L:::>S E'!::'='"A~CJS tr:NI~O~ ~t.:'.:2X.:::C.1 ... !:0s., 

O~ - C:í t -

( 16) Nr"E'VA L:Z::Y FEI:'E'RAL DEL T?.A?.,"-.70 He.:::'oz-:-:3d.a • Ed:1.tor:1.a1 Po:rrú.a-
"- -:l :::-<- ~'; .:> Tr.....:.e-~a ... _-:-.=--o ::.~-.l:: :.s· Jvr..:.~ ':'".r_ ~~.& ~.9 L""~~ra _,.. j":_éxieo .. 

(Todos 2oz art~cu1os cocentados) 
(17) JES~Z SILVA EERZOG; 

A¿rar~a/ Méx:1co. 
E~ Agrari~co ~ex~cano y ~a Ee~cr~e 



Fn principio, ei crédito es básico y esencia1 para e1 

~or~sleci~i~nto ~e le Re~o~~a Agraria J el desarrollo de la 
~roductiv1dad agricoJa e in~uatr1a1 del ca=po, aai como para 

la creeci6n d,e nue;vas zonas de poblac:i6n rural. L&s ope:rac:1o­

~es ~ue abar~uen Al camresino en genera1, a toda ciae~ de ej~ 

dos y comunidades agr~colas. que nec~sita~ de les ~ar~nt~as y 
ea 'tí=i..:1o par-a su e~¡: :io~acj_Ón.. y progreso. Fn coneecuenc,j,_a.-·re 

:su1te. :1..n1is.:¡;:-enseb:le 1e ¡:J..ani~~cación in~egra.1 de:?.. ejido. or~ 

nizando1o cc~o u~~dad econ6m~ca agr~co1a. ganadera, ~oreata1. 

in~ust~ia1. ~ix~a e cualquiera otra. adoptánSoee 1ae ~ormae 

adecuadas de aaoc~aci6n y un s~stemR de trab~~c co1ect~~o. en 

e1 '=i_""...:..e e~ e;'l:iq_ue ~ "t:ecr .. c1ogia :=.e: ..... ace,¡:"::.sble- ¡:-ar zen.as, pa­

ra ~l ~ejor a~rovcchamíentc de ~u~ recursos. 

La Ley Federal de la Beror=a Agraria. establece que e1 

crédito ~er8 eJ. ejido y coou=idedes debe e~r proporcionado en 

fo!:"=a ~referente :por los bance"' ::iel a:1.,,;te!nA 

to oficia1 y deoáa inetituc:1.onee o1=:1.laree 

nacicna2 de créd~ 

que se J.leguen. a: 

eatsb1~ce:- ~e ac-=c=.:.ic cc=i. !:":us :=-esz;;ec "t:.1.vqs J...ej ... es - Igu..a.1..:::en.te 

1nd:1.ca que el créd:1.to puede ser otor&ado por las ~inancieraa 

o~icia1es y e::. ?:::,·:=:!.~!o ~:ac!.c.:-.al :.le Fc:-__ er.1:::;- Ejida.1,. .:¿_ue con ant~ 

rioridad co~enta=os. en todoe aquel2os casos que a1 respecto 

Tgual=c~te se :1.~d1ca que los ejidos que no operen con 

J.ae i=stituc1cne2 indicadas, correspon~e al reparta~ento de 

Aal..:..n'"t.os Agra.r~oa y Co1on:1.zac~6n,. :Lnterve~~r. aprobando en su. 

case ~es or.~~~c~cneB de créd~~c o ~rcsta=o no ir.s~~tuc~o.o.ai 

que se celebren, con ob~eto de evitar tasas eJ.e~adaa o condi­

c~ones perju=~c~aies ~a~a les e~id~tarios. 

Cu.ande er~J.i:a.moe la parte relativa 

nuestra Cons~:1tuci6n, precisa~os ~u~ deben 

de1 artículo 27 de 

coordinarse 1ae 1~ 
borea del Fcndo Nacional de Fo~entc Ej~da1, con la de J.os 

otroa organ~F=os creados para resolver e1 kroble=a que rep.re­

ser--ta a r_:1-;re1 !:ac~on..?1. e1 dé~ic.:1..t d..e 1A vivit:::.da en Méx.::Lco 

sobre to.:to Cl..!9ndo se 1e ~acuite pt:t.r& rooentsr :tA c:reac~6n de 

nuevos cectroe de pob1ac16n, Íf>1.>e1~ente co:na1dera.Dloe que es 

necesario au=entar los recursos de los bancos oric:1.a1ee de• 

t~::.A=!.CP- a. ¡· ~c~·orc,j__c-r.~r c~~·ii tes A 1c-~ c~~res'1..noa para. dotar 
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1oa ~gua1mente no eo1o de viviendas. sino que éstas a1 igua1 

que 1-=. de 1os obrerc.z. Aean decorosas e h:1.gién.:1.cAs • :pAra e:l.e­

vnr su nive1 de vida-
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INSTITUC:X:ONES ESTABLECXDAS POR EL GOBIERNO 
_PARA Rl::SOLVER EL PROBLEMA DE LA VIVrENDA El!( 

MEXICO. 

a).- Instituto de1 Fondo Necicna1 de 1a Vivienda pare 1oe T:r~ 

bajadoree, ( IN"FONAVIT ) 

En e1 Diario Oricie1 de 1a Fede:ra.ci6n de1 14 de febrero 

de 1972, se pub1ic6 la refo:rn:a constitucion&.1 a :Le fraooi6n 

ZII, de1 apartado A. de1 art~cu1o 123, para que fuera poa~o1e 

e1 derecho de 1oa t:r-sbajadores a tener un.a morada digna. y 

como dice e1 =aeetro Trueba Urbir-a "para 1a e~ectividad de1 

derecho ~ebitecio:n.al de 1ca trabajadores En el párraro se-

gundo de 1a cencionada refo:rma que indica Se cons%de:ra de 

utilidad social la ex~edici6n de un.a ley para 1a creaci6n de 

un organismo :Lntegrado por representantes del Gobierno Pederai. 

de les trab~:aeoree y de 1oa patronea, que ad=inietre·ioa re­

-curaos de1 ~onda nacional de la vivienda. Dicha ley regu1ará 

1-as form.aa y procedi=ientos conforme a 1os cua1--a 1oa t:ra.baj~ 

dores podrán adquirir en 

oionac1.ae. - ~- Co=emorando 

propiedad las habitaciones antes mes 

el primero de ..-.yo de 1972, d~a de1 

Trabajo, entr6 en ~gor 1a 1ey pub1icada en cu=pli=iento a1 

=anda~o cor-at~tucio:n.a.l, denomizl..ada Ley de1 Inatituto de1 Fon­

do de 1.a ViYienda para los Trabajadores. mia=a a la que nos 

he~oe venido re~ir~e~do_en págir.ae anter~ores-

La citada ley. ee considera de utilidad social y de o~ 

servancia gene::::-al en. el Pa~e • oreando 1..1.Z>. organi.,mo de se:rv-ic::io 

con pereona1i::i.ad juridica y patri.mon.io Fropio. que tiene por 

objeto ad.ministrar loe recursos del fondo nac::ion.a1 de 1a Ti 

v-ienda para 1oa trabajadores y al =ie=o tiempo eetab1ecer un 

sinte=-a de financiamiento que permita a 1oe t:rabajadorea ob~ 

ner créd1tos a =uy bajo interés; eetoe créditos deberán deet~ 

na.rae ~.ara adquirir e.n pro:.=ie~s.d habitaciones e6moda.a""e ~gi~ 

~~cas. ~or 1os trabajadores; con~tru~r. reparar. e~p1~ar o ~~ 

~orar 1ae ~ue tengan. o bie= pare e1 pago de pasiToe cont:ra~doa 

para tal fin; otro de 1oe objetivos es e1 de coordinar y ~i:aa,a 

ciar Frogra=as de con=trucci6n de viviendas-

. :.· ... : 
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Ei patr:Unonio de1 InetitutQ. se integra con e1 ~ondo ~ 

ciona1 de 1a ~i~ienda que ee constituye con 1es aportaciones 

patro:c.s.1es • con 1es a.porteciones en numer,.rio,. serv-ici_q y su,b­

éidios que proporciona e1 Gobierno Federa.1, con 1oa bienes y 

derechos que adquiera por cuni~uier otro t~tu1o y con 1cs rea 

d:i=ientos que obtenga por lA 1n-ver:s:1.6n de ion recursos a. que 

noe re~eri~oa con enterioridod-

Los órganos que in~egran el ~~et~tuto, que poster~ormen 

te ana1~zarecos. eo~= 1a Aaa~b1ea Genera1, el Consejo de Admi 

niat~ci6n, 1a. Comieién de VigLl.ancie. e1 Director General. 

do~ Diree~ores Sectoria1ee ( u.no 1eboral y otro patrcna.l ). 

la Co~~si6n de IncorJ'"o:rmidades y VR1uaci6n, así coco las Comá_ 

sicr.~~ Cc~su~t~vaa ?~e~or~~es. 

Ye. h"='C:.cs co:c:.er-tado J...ag rc~orn:..as constituci.on..a.1ea y ª'l.ª 
antecedentes. an.a1izando :.Las di~erenciea sustanciales. exten­

d~~ndoee la ob1~eac~6n en 1~ re~o:rma, a todos 1oa patrones, 

de cont~~bu~r a1 ~ondo nsc~ona1 de 1e v~v~~nda. pare ~otar a 

todos los trabajadores de crédito~ suficientes ~are 1..a. adqui­

sicí6n en propiedad d~ un.a vivienóa digx..a, cómoda e higié=~ca. 

cree:os conve~~ente citar las a~g--~~entea i~eao qu~ con~ir!nan 

nuestra poaici6n A pesar del carácter ya de suyo li=itado 

de1 ant:Pguo texto co=ntituciona1, 1a-Ley Federal dei Trabajo 

de 1970 redujo a~n =ás J..aa ex~=Ct.&tivas de loa trabajadores 

para ~ener ur.s casa_ Así. la 1ey reg1a~entar~a agreg6 tres 

exigencias que no f~cursban en ei artículo 123: que el traba­

~edor ~u~~ de p1e..nt.a.~ que tuviera un.a antiS"'-2edad =~nima de u:n. 

a~o y ~~e ne tuviera ~~bitaci6n ~dquir~da de su peculio. pues 

d~ otra ~o:::-m.a. se re1egaca su derecho ha.ata que se bubi&ran s~ 

tiarecho las necesidades de los demás trabajadores de la em 

presa- r- neceaide~ de generalizar é1 derecho a u=a. morada dig 

na ~::-a. ~ ~o~es 2~ces. un rec1n~o cte r-uestro Derecho dei Trab~ 

jo. es decir. un e~igencia del ~regreso social-~ En tal ~irtud. 

1a re~or-r=.a Ce eb~e~to nue~os hor~zontee. ha ~orznado ~uevas es­

peranzas en 1oa Pnhelos de ia clase trabajadora, ~ue qu1zás en 

u= ruturo cercano cr1stalicen en 1a adquisicí6n en ~rop~edad 

de u:c.a vivienda, ~ero coco indicábamos. 1a tarea no es rácii. 

ya ~ue ahora tíene que hacerse extensiva al campo. ya que-e1 
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oazcpee:ino. tamb:i~n ea trabajador de Kéx::1.co. (18) y (19). 
Para conc1u:!:r eeta breve expoa:i:c:i6n, ya ~ue como :Lnd:ic!!. 

moa. ~oster:io:r=ente será objeto de u= an.a1::!..a:íe mas deta11ado. 

ao:J..e.mente ae!'La1aremoe quft e1 Inat:ituto es un organ::1.amo pdb1::1.oo 

descentra1::!..zado, ya que su creac:i6n obedece a que como corpo:rsl. 

c:ícSn pú.b1::!..ca • a tienda en ::f"orma au t6noca ·u . .r::. serv:ic:1.o eoc:t.a1 • 

que eat:is~aga una neo•e:idad oo1ect::1.~ de 1oa traba~adorea, o 

sea 1a de proporc:1.ona:rJ..e i:r:1.v:1.•?nda c6moda. e h:1.g:1Ón::1.oa a tra..-'a 

de u..n ::f"ll2.anc:ia=:iento que 1ea p~r=:ita obtener créd:1.toa baratos. 

'h) - - Instituto Nac:1.o:n.a.1 para e::l :Deae.rro11.o 

.ra1 y de 1a Vii:r:ienda Popular • ( I N D E e 

En e1 ~es de =.orzo de 1971. 

creó e1 Inst:1.tuto Baciona1 para ei 
Rura1 y de 1.a V:íi:rienda P0pu1ar. que 
~::1.c::1.a1 de 1e Fede:rac::1.ón de1 aábado 

entr6 ~~ v~gor ia iey que 

Deeerro11o de 1A Comun::1.dad 

•~ pub1:ic6 en e1 Dúor::1.o 0-
20 de ~ebre:ro de 1971.~eata 

1ey es de :!:echa 2 d.e ::f"ebrero de1 cita do a ~o -
EPYte 

ob1.~gecio:nee 

n.a1 de base 

Inet:ítuto quedó subrogado 

de1 Inet:í~to Nac:iona1 de 

QUe en esa recha prestaba. 

en 
:la 

sue 

todoe J.oo 

V:1.i:r-ie:n::la. 

servicios 

derechos y 

y •1 pera.2_ 

en este ú.1 

t:llco organ1e~c. ne ~corpor6 con todoe 1oA dereoho~ ~.O'b1::1.89 

c~or-es ~ue 1e co~respondían. a1 Inst~~uto. que e~te~o~ ena1~ 

zando. toda vez que 1a Ley que creó e1 rnst:1.tu.to Bac:1.ona1 de 

1a v~~~enda. rué deroga.da p~r 1.a nueva 2ey que c1ta~ce; dac:Lmo~ 

~~e e=pezc a laborar en e1 =ee de =arzo de 1971. toda ves que 
e:i artícu:io .r--r:iii:ero tra.n.aitor:io de 1a 

Le p:re•ente 1ey entrará en v:igor en 

nue.....-a 1ey establece : 

toda 1a Repúb1:1.ce. • a 1oa 

tre:l.=ta d~as de_eu pub1:1.cRci6n en e1-~.i8r:1.o <>ríc:1.a1~ de :La Pe­
de~~íón". 

Ee u~ organ~e~o pÚb1~eo desce~tr~1~zado de car~~~r té~ 

n1co. coneuit~vo y ~romoc~or...a1. 

tr::1.mon:1.o prop:íoa. con dom:1.c:1.1:1c 

con peraon.a1:1.ded ~u:r~díoa y Pe,. 

en 1a 0:1.u.d.ad de lllLix.::1.co, D.P. 

C:1e) .- M:1.gu.e1 

Y OTROS 
Gon.zá1ez A..-e1ar~- L.I'. 

EST9DIOSy S.E.P-~ 

CO~STITUCIOS DE APA~ZIBG~B 
lll!é.x::l.oo, 1973 -
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Para cump:J..:l.r eue -:t::l.::iee. e1 I:z:ist:l.tu.to tendrá 1as s:l.gu:1..e.!!_ 

tes -rur.cio:nes y atr:1.buc:l.ones: 
:Lo.- Ree.1:1.:z:Ar 1ae :t:nveet:l.gac:1..o:cee :c:.ecesa:riae. para va. 

1orar 1&Q neces:l.dades de in~ d:1.st:i.:ctae zonas urbanas o ru:ra1ee 

y proponer :los p1anee. prog:ra~ae y e:i.ste=ae de ejecu.c:l.6n. que 

a su ju~c~o sean conven~entes. 

20.- Proponer a 1aa auto:r:l.dades :reepect:l.vae en cada e-­
so. 1ss no~ae urben~st~c~s. ar~u~tect6~icss y de ed~ricac~6n. 

aue determi=e 1e ~o:J..ít:l.ca ::-..as adecuada para e1 desar:ro1~0 de 
1& co=u.:n:1.dad :ru.ru1 y de :la vivienda popular. -

3o.- Part:1.c:1.pa:r en 1oe ~:rog:ra=as y tra~a~oe que con re-
1P-ci6r. a1 deearro11o de 1e comunidad :ru.r&1 y de 1a v:1.~:1.enda P2 
pu1ar, erect~en las De~ecdenc~as de1 Ejecutivo Federa1. loe ºE 
ganismoe deecen.t:ra:l.izadoe y 1aa em10reeaa de ~e.:rtic:l.pa.ci6n. ea 

tata.1-

4c .- P:ro:c:.cve:r 1ae cond:1.c:1.o:nec neceear::1ae de 

de e1 sector privado ca.nal:l.ce su.a recu.x-soa 

m=:1.da.d rura1 y a 1a co:nstrucci.6:n de le 
5o.- Propiciar lee ~i~iendee de 

su edi.~iceciér.. co::no de ed:l.:r':ici.oa • 

a1 deea:r-:rollo 

vivienda popu~.e.r. 

ba ~o cos"to, en 

mu.1 t :1.~am:1.1 :1.a:re:s y 

a. 

zona.a 

hebítacicna1ea l'>SZ-B tra.ba~adoree de eecasoe recu.:r-aoa y proc~ 

:rar 1..e. :regeneración de zonas de tug=r-:1.os y viviendas :1.ziaa1ubrea 

e ~n~decundna. ~ente u.rban~a como ru.ra1ea_ 

60.- P:ro~ícinr entre 1o:s h.abít~nte:s de 1oa pob1..e.dos x-u­

:ra1e8 y u~ zor.ao urbanas. 1.a cooperación. e1 trabajo colect:1.~o. 

i... ay"'de. 
1.as obras 

l!!U"tU3 ~,. cu.e J. :-.:.u~ ere ot ~i=t ::edida ez::.c:-;:t:.in.e.da. n rea.l:Lzar 

neceear:l.a5 .Para =e;tora.r aua cond:1.cíones ge:ne:ra1ea de 
y de babi=sci6n. d:irecta=ente o por conducto de patr2 

Datos o comisiones y grupos de eatudio-

7o-- ~u~eri~ =edid.as pa~a e1 a~ro~echa=iento de1 serv~­
cio soc:l.al ó~1:1.p;atorio de J..os profeaicna1ee y de 1os pese:ntee. 

en todo e1 Pa:i.a_ 

ao_­
p:rog::ra:ne ci6r> 

oi6n de 1oe 

Adiet:rar pe:reona.1 eapecia1izado 

y deserro1~o d~ ~étcdos ~ere 1e 

trabe.jea p:r-o¡_.:i.os de su ab:eto. 

en 1.A p1an:1..~icaoi6n 

r-roreociÓ.%!. y e j ecy_ 

~:r:uneb1ee por cuenta propia e ~e terceros. y 



-45-

100-- "En gcnerai. ce1abrar todos 1oe contratos ó conve­

n~oa y e~eoutar todos 1os actoe ence~inAdos a 1e ree1izaci6n 

de sus rinee-

Como ve=oe. ecn ruy amp1iae 1ae racu1tadee que ia 1ey 

1e concede e este I~stituto y co=perRndo sus funcio=ee y atri­
buc~onee. notamos desde 1ue~o. dircrenc1~a con e1 Ir.stituto N~ 

ciona1 ~ara e1 Deserro11o de 1a Vivienda pare ioa Traba~adoree. 

que ee harán :as noteb1ee. c~ando ena1icemos a eete segundo o~ 

ga.n1..emo con m.nyor c:le~eni":r.:i.ent..o. en. pá.p;.:1.ns.s po::ster:1.oree -

Su patr"-=onio de1 Instituto Nacional para e1 Deearro11o 

de 1a Co~u=idad Rura1 y de la V~~ienda Popular. ee integre con 

1oa s:1.gu.~entee rec'U.r'eos: 

a)_- Las ar-o~tac~cnes en ~~~ero. del Gob~erno Fede:ra1 y 

1as ~ue conven~a ccn 1os gobiern.os de 1os Estados y Mu.~icipios­

b) -- Las e~ortsciones q~e se obtengan a través de ice p~ 

tronetoe. comités o iU9titucionee 1oce1es. 7 dem.é.e recu.reoe-

c) ~e a~ortecionee de 1A Federación, de 1as entidades 

'j;"c .:1e"r&. 't~ve.s. d...e 1oe t::t.:.:::i.j,,.c~r~ ~o~ o de 1os part::Lcu1.sre~ • que pue­

den coneiatir er. bienes mueb1ee e i.nmueb1ea_ 

d)-- Lea ~reductos que obten~a de eus operaciones­

Exis~e ia oc1~~aciér. de ~ue e1 Inetit~to aomP-ta eJ.. Ejec~ 

tivo Federa1 au preeupueeto anua1 de gasto~ 

nea y -progre.=a a -

Le. orgen1zac~bc. eet~rá. 

¿eeign.edo por eJ.. P:ree.id~nte de 

e cargo de = 
is "Repúb1ica, 

Director Ger-e:re1. 

e1 q_ue íc=rá 

Consejo ce ns ti "t-u"i.do Ade=:ñ.e ~o~ ee~s co~sejeros 

deeig:n.adoe también por e1 Pres~ 

2o~ co~sejeros ~rop1etar~o 10 

-i.:ropíe ta..r~ce. y 

dente 

será 

eejo 

de 

eJ.. Secretario de 

tendrá 

Uno de 

Hecie:o:3.a y c_p_, ~uien presidirá eJ.. Con-

ca1ided-

~x.i~te ed.e~s u..n. s~bd1.reCtor Genera.1. ~es~g~do po-:::- e1 

Presidente ~e 1e Be~úbJ..ic-. q_uiec ~unge co=o Secretario de1 Co~ 

sejo y eu.xi1iará a1 Director Ger.ere1 y J..o substituirá en sus 

at..:.aencigs t.empo~1€s o def"':i.n'1. t~vas - :.-' en. eet¿. ú1ti~o .:::aso. ~o~ 

ta ~ue &e baga nueva deeignaci6n-

F1 Co~ee~o ceJ..eb:ra sus r~u.nior.ee por J..o ~enos ur..a vez aJ.. 
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mea. 1ae convocstoriss son suscritas ~or e1 DirHctor Genera1 y 
e1 Secre~ario de1 Coneejo; cuenda ~res o =as consejeroe 1o eo-

1:1.citen por escrito. ee convocaré a reu=iones ~xtrsordinarias. 

"E:J... quo~ esta integre.do por 1a aa1.atencis de cuatro co& 

ee~eros. sie=pre que a e1lo~ aaist.a e1 Freaidente del mismo o 
su substituto o suplente y el Director de1 Ir.st:1.tuto; las rea2 

1u.cionee se tomarán por mayoría de votos ~e 1os ~resentes. E1 
Director GeLeral dará cuente de le~ AS'UDtos en cartera. 

El Co:r:.se jo p:rog:i::-e.maré. :,· a;y:::-oba:rá la.e 

bajos del Instituto. con 1as ~acul-tadee mas 

operaciones y t::::=.­
amplias de geeti6n 

y podrá realizar todos los actos ~ue ~u.eren necesarios. dada eu 

naturql~za- De ~Pne:ra e~unc~~t~~a y ne 1imi-t;.at~ve t~ene 1es e~ 

~u~entes etribuciones 

1o-- "Elaborará e1 Reglacento Interior del Inst~tuto. 

2o-- AFT"Ue~a 1os ~reaupueetoe de Ingre~o~ y Egresos. 

anus1ee. ~aL-s su ~=vio al Gobierno ?ederA1. par& su. aprobac:1.6n. 

3o.- P1a~P& le invers~ó~ de ~o~doe_ 

4o.- Elabora p1anee para 1a creac:1.6n de sus organ:te=oe 

aux:t1iaree e= e1 Pa~e. 

5o.- Elabora la Me=or:tc A=ua1 correepond:tente a cada e~e:z:. 
cic:to -

60.- r-e demáa etribuc:tcnes ~ue 1e señale 1a ley y su r~ 

g1..er:e=to. 

El Cor.se~o detex-mine..rá 1e or6an:1.z~ción interna de1 Ina-

tí tu to -

E1 Director Gene=-a1 y e1 Subdirector en ausencia~ de 

aque1. ~er.~rá~ 1ae s:1.gu:lentes ~~cu1tP.des y obligaciones: 
1o.- Ejecu~er 1oa acuerdos del Co~~ejo. 

2o.- Representar a1 In.etitut°' 

3o.- ñoe~rar y remover a1 personal de1 Instituto. 

4o .- Proveer a 1a. t:x-a.=ítacióc y d.eapacl::a.o de :Los esuntoa 

~écr.ícos y ad=inietrati~os. 

So.- Proponer a1 Co:nee~o los -p1anes :,• prog:ra=.as de t:ra-

"ba:o 

60 -- :r-a de:máe 

Coru .. e=io. 

q_ue 

c=p1i:r.iento de 

:Le fijen 1a :Ley. 

eue atribuciones. 

su reg1amento y e1 
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E1 TI:1.rector Genera1 y er. s~ c~so e1 Subdirector. tienen 

:!"ac:u1tades que corre~~onden a mnndP.tar:1.os generales p~ 

de ad.ministrec:1.6n y dom~ t;:leitos 

Y '.1..G.s 

con 

y cobrAn.zas; :¡:e.re 1oe actos 

ea~ecia1ee que requieren c1áueu1a capeci.a1. de 

1as disposiciones de1 artículo 2554 del C6digo 

c:onrox 

C:1.vi1 

vigente. ~erP el Di--=ito Federal, para ~rese~ta~ quere11aa en 

1os casos de de1i~oa que eolemente se puedan eeguir a petición 

de 1R parte o:!"endida y para otorgar e1 perd6n extintivo de :ta 
acci6n per:.e1. El Director ~ued~ otor~ar y revocar poderes gens 

ra1es y eepecia1es. pero cuando sean en :!"e.ver de personas aje­

nas al Inatituto, debe dar cuents a1 Consejo. 

Son organismos euxi1iares, 1oa comités, ~8tro:nato~ o 

agc~c~~s. es~ co~c ~os gru~o~ de es~u~ios y ~~ eervicíc ecc~A1 

que se organicen en 2sa di:!"erentee :regiones. zoJO.aa o 1oca1id&­

des e=. eJ.. -;:.a.:13. 

Los organismos aux~1iaree. tienen a eu cerRO =na 1Abor 

de co1abo:r-eci6n en 1e e1.abc::"'f'\ción, ~ro~oci6n y ejecuci6n en ~oa 
planes y programas ~ue ee 10 aeignen. y ~~rs tal ob~eto ee 1ee 

autoriza a octener loe recureoe neceRarios por =edio de 1.as 

e~ortacionea que reciban de 1os gobiernos de 1oe estados y =u­

nic:i.pioa. aei como de 1os pArticu1area ~ue ee bene:!"icia:rán con 

1ae obras o pro=ocior-es ~ue ae realicen- Estos recureoe ~ue o~ 

tengan ~e la~ a~ortec1ones ~ue se ~enc~onen. 3erén ~Aneja~oa 

bajo 1n reapo:naab:i.1:i.dad de clicr.os o.rgenismo"' au:x::i.1aree, con ::J..a. 

autorización y bajo la vigi1ancia de1 Instituto y ee deat:i..na:rán 

~are cu=F~ir io~ ~:i.nes ea~ec~ficoa de CA~a organismo en el lu­

gar e~ que o~ere-

Cade coc~té. patronato o egenc~A. actuará co~o c~erpo 

co1egiado y se i=tegrará por un coordinador. designado por e1 

Director Ger-era1 de1 Instituto y ~or 

toree soc~a1es ~~s i~tere3adva en 1a 

representantes de 1os ses 

rea1izaci6n de 1oe progx'"9. 

Jr.&B de desa~"'ro11o y V1Ví.enC.a - E1. r"i..&:AC~on.e.:::ien..,.. n de estos orga.­

r.ia~os. aei co=c sus relaciones entre ei y con el ~:n.s~ituto. 

se ~it)8r- eL e1 reg1a=ento correspondiente. 

de 
Se dará prererencie a 1a rea1izeci6n 
mayor bene:!"icio RCOíP-1 que soliciten 

1os interesados. 
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e= 1.os que se ~omente y aproveche en 1o poa:1.b1e 1e mano de obra 

de 1.os benef:1.c:1.a.r:1.os y e1 uso de 1o"" mat;er:1.a1es de con!'!t::<.-u.cc:1.6n 

de :i,,. reg:1.6n-
Deberá promoverse 1.o necesar:1.o y en su CASO eatab1.ecerá 

que a1 rea1izar ceda obra. se ex~ide a1 benefic:1.ario e1 docu 

~ente que de ecuerdo con 1a ley. sea pertinente nare asesurer 

1a ~oeeeióc 6 ~rop:1.ed&d de 1.ee obras rea1ízadas en su henefí 

c:1.o. ~rocurendo se con~tituya con e11ae u.zi patri=on:1.o fam:1.1:1.ar-

5o causarán :1..mpuesto predia1 1os bieneu de1 I=stituto 

m:1.entraa rorme parte de et.: pe tri..Inon:1.o. :0:1. e1 de tr-as1.ac:1.6n de 

dom:Ln.:1.o. n:1. en e1 D:1.str:1.t~ Federa1~ ni en 1oe estados que oto~ 
guen 1e exenci6n- IguaJ..=ente quedan exentas de1. pago de1 impue~ 
to Sobre :le Renta_ 1a"" utí1idAdes que obtenea e1 Instituto, 

sie~~re que se desti~e~ exc1usiv&cente a los fines psra 1oe 

que éste rué constitu~do-

Estas ecn 1.aa ~r:1.nc:1.pa1ee caracter~at:1.c~s. de eate Ins­

t:1.tuto. y en pág:1.:o.as ~cster:1.orea tr-.otRremo2 de proponer e1gu 

nas poe:1.b1es re~or=~A a 1A 1ey ~ue co~entamos-(20) 

(19)-- L-"""Y DEL IBSTITOTO DEL FONrO NACIONAL ~E LA VIVIENDA FABA 
LOS TRAEAJ.ArOR1':S r CU.arta parte de 1.o Nuev-a Ley Fede:ra.1. 

de::t. Trabajo rerorn>ad.a .. -

(20) -- DIARIO OP"ICIJ'.L DE LA F~ERACION 7 Ssbedo 20 de ~ebrero 

de 1.971., ?:i!éxico _ 
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e).- Ley de1 Inetituto de Seguridad y Servicioe Socia1ea de 1oe 

T:rabajedo:res del Eetedo. ( ISSST:E ). en J..e parte relativa 

e. 1e vivienda -

En p:r:1.nc:1.pio se~a1are=os, que 1n3 ~re2~qciones que otor­
ga e1 Ine~i~uto. de ac~erdo con 1a 1~y. a lo~ trabajRdorea =ei 

eervic:1.o civi1 de la Federac:1.6=. del re~arta~ento del Diet:r~to. 

eai como de les organie=os públicos que por ley o por acuerdo 

d&1 E~ecutivo Federal. eean incorporadoo a au régimen, a sus 

~a.m:1.liaree o de:rec~o~bientea, son =últip1ee y so1amente aeBa-

1s.:.-e?::?.cs e..que11n~ que "tj_enen r~l.qc:1.Ó:n con nuestro tema o eea 

~e~e=oe ~~co~dar que la Const1tuciún eef:a1a e~ e1 ap~r"t!!. 

do E ~.racci6n XI, 1ce principios de seguridad socia1 que :r~gen 

a 1oe trabajadores aJ.. 3ervici.c deJ.. estado y Ja ~racci6n xrrr 
pá~~a~o se~undc in.co~pora tl Ej~~cito. Fücrz? Aéraa y ~~~a 

aJ.. régi~en de doteci6n de vivienda a loe t:rabejadc~ee de1 eatA. 

do. :La.e citadae diepooiciones dicen: 

-.Artículo J..23 _ - EJ.. Con~reso de la Uni6n, sin contrave=:l.r 

a las ba~es e~g!.iientes deberé ~.xj:.ed.:1.r 2eyes sobre e:l. tr-s:tba.jo,. 

1&8 cue1ea reg~rén 

A-- Er-tre obreros. ~o~n.eleros, emF1~adoe do:ésticos. ar-

tesa.nos de genera J... todo c0.c.t.ra.-co de trabajo: 

Distrito y de 1ca Terr~torios Federa1es y sus tra~n~adorea: 

XI.- La se~urid&d social se organizará co~or=e a J...as 

e1gu~entes beses ~~n~~as: 

a) Cubriré J..os accidentes y er~er=edadea p:ro~eaio.naiea; 

la inva.J..idez. vejez y =uerte. 

b) En cae~ de acc~den~e o e~~e~:eCad. se conservará e1 

derecho s1 trabajo ror e1 tie~po ~ue =etern:ine 1a 1ey. 

e) Las =u~eres dis~~u~a=án ~e un ~es de descanso antes 

de 1e ~echa que eproxim~~e~ente se ~i~e ~arR e~ parto y de otros 



-50-

doe deapués de1 mieco- Dur8nte e1 per~odo de 1actancia. tendrán 

dos descansos extrnordin~rios por d~a. de =edia horA cada uno. 

para a.u..axnaotaJ·• a su~ h:1. ... ~os- A,-_ie~.ás ... d.j.efr.,.....ta.rán d.e aaistenc1.a. 

mádica y obstétrica. de =edicinas. de ayudns para 1a 1a~tancia 

y de~ servic~o de .,z-un~der~e~ ~n~nnt~1ea. 

asistencia ~é~ica y medicir....as, en 1os caeos y en 1a proporci6n 

~ue dete:m~De 1a 1ey. 

e) Se eatcblece~n c~:--.trcs para vacacj_onea y para recup~ 

raci6n. aai co~o tiendas eoon6~ioas para benerioio de 1oa tra­

ba ~ador~e y eus ~a~i1iares-

~) Se proporc::..onnrón n 1o:J tro.:::.9~::i-::!cres ~nO~tnc:tones b~ 

via:cnte o~robndo3_ A~a~áa 0 e1 Estado mediante 1~e aportaciones 

que r-a~3~ ea~ab~ecerá un ~onde naciona1 de i~ v~~~~n-:1.& a ~~n de 

cor.s~~~uir de~és~to2 on ~~ver de d~choa tr8ba~~dores y estable­

cer u_~ si~te~a de =~r-anciRm~en~o que pe:r=:~t~ otc~ga~ a éatos 

crédito bora~c y z~~ciente p~ra que adqu~eran en propiedad 

)":-~~ ... i t::"t c~C""!"':~S -=:~::::::.o:in ~ e h.1...cz:::iéni..cas. o bier:. ~ara cons t:ruir.J..qs • .r~ 

parar~aa. ~ejoz-erlas o ~aga~ pas~voa sdqu~r~dos por estos con-

ce;: ~o~ -

L$}e a;.or~~cion~s ·-=r:-ie 9e b..a:gn:::::i e --!=..cho fondo serriz::i en.ter.!!,. 

das al o:rga.nis.c::.o ence.r¿":a':io :!e :::!..~ se~u~i"!ad socia:l r~o...::t.Ár::::!;:,ae 

e:r:. s.._, 1.ey j' en las c¿ue corres,,E:-O::!:la. 1a f'or=e :,· e:i proced~ie.c.to 

ccn~or-oe q le~ C~8les s~ adrnin~s~rP.rá e~ c::i~Rdo ~ando y se oto~ 

¿;,ará.r- y S'idj~·'!.2.c~~::~ lc•6 cr-..S.d:ttos res~ectivos-~ (22.) 

.., - . 
y 1a ~racc~6n xrrr. ~árra~o segundo de2 c~ta~o a~artado 

de~ art~cu1c 123 c~ns~~tucional. d~ce: 

XII~- ~os m11~tares. ~~~~nos y r-iecbros de ioe cuerFoa 

de se~~rj~~d 1~~11ca. esj cc:o el ~erso~a1 de1 servicio exte 

se .:regirán 

E1 Estado 

p~r su.e p.ro¡::.1.a ~ 

proporcio:c..orá a 

:leyes; y 

:t.02 mie=!>roa en el activo de1 

F:érc~to, ~~~rz~ A~~ea y ~r~~~R, ia~ ~restac~ones e ~ue se re­

ríere e1 inciso r) de le ~raccíóo XI. de eate A~artado 0 en té~ 

=i~o~ s.i=í1ares y a travéd de2 or¿aniamo encargado de 1e eea;u-
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ridad socia1 de 1on co~ponentes de dich.ea ~net~tu~ionea; Y "(22) 

A=tericr~~nte en 1a rracci6n f) de 1A rracci6n xr. de1 
Apartndo B, de dicho a~t~cu1o 123. con~titucionni. dec~a: 

"~) Se proporcionar&n e 1os trqba~adorea habitaciones b~ 
ratee en errenda~~ento o venta. con~o:rtne e 1oe programes pre 

vie=ente aprobados; 
De con.!"o:rmida'.:! con 1.a re:ro:r:ma pub:J..:1.cade. en e1 D:i.e.rio O-

de e _, 

Con 

de 

base 

diciembre de 1960. 
en 1.o n~~erior i~ regu1a 

Pare e:J.. ejercicio de loe derechos ~ue otorga 1.a :J..ey. •• 
i.=di~penenb1e GUe ce.da trabejador o benericiario ee preocupe 

~e aue su ~erncne11d~d jur~dicA ea~e ~er~ecta=ente acredita~a 

ante :!..a q Ruto~ido-:ies ~ed· ::-a1en :,·· :!e~ Ir.s t:!..tu~o :.i.e Ser-:ur:!..ded j-

Servicios Socin1ee, obeerv-ando 1o eiguie=te: 

io.- Todo t:raba~ador debe poseer au acta de ne.cimiento. 

2c-- Les t~ta~edoree de~ es~o~o. t~ene~ un no:brac~en­

to e1 cuei debe contener ~odo& 1cs datos ;ereona1~s. veríd~cos 

y precieos-
3c.- Tener su ~iliAc~6n en 1o Secret~ríe de ~eciend~ y 

e1 .c.ú.r:e~o :!e :l.e :.:i.s~a es dato j.,_r.fi.iepensab::l.e ;;.·a.:=-a. 1a iD~egra.c~6n 

de 2e ~erscr-ql~~~d ~~ridicR ~e~ ~re~aja~o~- Otro tanto eucede 

cor- :is ide:nt::...~icac.:Lén co:::c e:::::.p1eado ~ede:ra.1 • de un or,;:_a:n:is:c:o 

púb1~co a~~1iado al Inetituto 9 cuyos co~~~cben~ea ~on :Las cre­

dencic1es. ~ue de~en co~ee:c-varse. esp~cia1~ente 1a 6edu1a de 

~dent~~~cac~6n y co=st9r en e~1a e1 Dú=.ero de ouenta pe:raon.a.1. 

4c-- Co~o ced:ids de ident::...r:icacién. 1R ~i==n y 1R hue11a 

So-

~.erson.es ~ue ti~:-:.en derecho a 1o.s Cenc-ficioe que 1a Lej- oto.r.ga.. 

ya sea asee~redo~. pe~s~on~stae o derechoh.abientea. 

Tienen derecho a :Los benericioa que otorga :J..a 1ey: 

a).- Los trabajadores civ~~~s de la Federación. de1 De-

~ert.:=en~o de1 Distrito Federe1. 
( 21) CO!:STITUCION POLITICA .D:::;: LOS 

Colecc.ió:, Porrúa. Ed.i te ria 1 
FST.Aros UNIDOS MEXICANOS,. 

Porrú.a, ~.A., ~~~co, 1974-

(22) Co:nst~tuc:1.6n Po:Lítice de 1oe Est~dOA U=idos ~ex1canoa, 

O:c. C.it. 
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b).- Loe trnba~odoreR ~e orc~ni~cca ~Úb1icos (deacent~ 

1~zsdos) Que. por 1ey o ~or ncuerdo de1 Ejecutivo ?edere1~ sea= 

:1.:ncorporodoe s1 r_éRicen. ea decir, c¡ue cu=c1u.n con :tas ob1iga­

c~cnee que 1a Ley eAtab1~ce. 

c) Los ~enaicnist-R Frooe~entcs de 1as de~cndenciss 

o~icia::tee y orgsni~mos nntes citadoR. 

d).- Lee fami::tiares y derechoh.abientes de 1oe t:rabajsd2 

res o ~ena~on~stas. 

Cuando e~ Instituto 

de1 sue1do bés~co~ ee ~rfin 

o beneficios que otorg~ 1& 

~erciba de 1os trabajadores el S ~ 

~oniendo en vigor 1as prestaciones 

1ey. prev~os loe estudios y cá1cu1oe 

co.r.reepondier.:t-e-~ y pe'-:' Rct..;. ~~=~el ejecutivo fcder-a:l -

.s:1gu:1en tee: 

I.- Seg=ro de e=t"er::::edades no ~roreaiona::tea y de ::z:ster-

n.:1.d.ad _ 

::.r _ - ~c~-l~C i.le ecc.i..dentEos de tral:::oe ~o ;- e~er:nedadea prE. 

res iona les -

III.- Servicios de recducacién y read¿¡~tación ~e i=vñ1~ 

do,,, -

I'\· __ Serv.í.~io.:~ ~ue e1e·.rcn J..0::1 z:.ive1es de v.!..da de1 serv~ 

dor público y de eu rami1i..a. 

V-- ?=-O!:'""¡OC.:i.cne.~ :~1..:e .=e .. -r;o=~n 2a ;.::..re,¡:•a.ra.c:i6n técniCA :,.- CU~ 

~!' ~¡_e 2:=-~..i..vt~= :..::--!:>· =..-c.r:r.:as de aocia.bi1..:1da::! de::l traba~~dor. 

VI.- Cré~i~oe =are 1~ adquisición en ~ropieda~. ~e casae 

o terrenos parq ~A cona~rucc~6~ de 1a~ ~~smas~ deet~cadas a 1a 

L:.ab :1. tec:i Gr:. ~a:::.i 1-ia. r :i e:l "tr&.. Ca ... "' ad or .. 

VII.- Arrendamiénto de h.Rbitacicnes econó=icRs pertene-

I::!:".-

X .-
XI.-

Pr6atacos a corto p1azo. 

Jubi1~ció:o. 
Se.c-----=.rc de ve~ez. 

XII.- Segu.:-c de i..nva1idez. 

xrrI- Seguro por causR de =uerte. 

XIV- Ir.de~inizqciér. R1ohe1. 
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Tente e1 hobierno como 10~ org9ni~mos. irán au=er-t&ndo 

su a¡::o::-teci6n. h..estn co.c:p::letar e:: ::12-75' -::~ que 1e 1ey eatab:l.ece 

a cu cargo ( 6~ pAra c~brir ei ae~uro de enI'e:r-=edades no prof~ 

siona::les Y :aternidad; 0-75~ para accidentes de traba~o y en 

co~pre~de de 1a No_ IV. a las XIV. =e~cionadas anter~ormente ) 

y q_ue 1.es cor:-esponde cuan.do e!:Jte e=: ¡..·1en.o v:t.¡;z;,or la 1-e-y que oto~ 

ge todos estoa bene~icioa a sus trabe~edorea-De:l. 8~ q~~ enteran 

los trabajadores de1 ~ue1do báaico. como aportación, e~ deetina 

e1 2~ ~a~ cubrír ~sto6 o ~e~uro de e~e:rznedadee no proree~o­

na1e3 y de CBtern~dad. y e1 6~ rea~ante para tener derecho ~ 1aa 

Es n~cesar~c er:.tende-:-. qu-e :c.ir:.e;ú.n r~g~!:¿en de se~...;.rid..ad 

scc~R1 es rosible ~ue otorgue bencri0íoa de l..U2J!!. :i.anera ~nmed:1..a­

ta. en v~rtud de que ~e reQu~ere un patr~~on~o. ~nteerado con 

:i~s a~:o='t:ec.::.c:..es .--¡u~ en ~or::::s de cucta!::.J.,. ez:.tera:-: tanto loa t~ 

bajadore:5 FOr Uil..El part.e y por otra :¡;.ar-:Oe e1 estado; que tiene 

1e~ ciam.ae ob1~gacio:nee de 1a c1a,e pa~ronai. en coneecuenc~. 

es re~~íBitc ~n=~e~en~qb1e, e~ ~ue ~~A~scurra u.n ~í~=po ~ruden 

te,. p.orae:?..1o. co=:c ~e :;"=:"'ec.!..~~ en 1.a ::?...ey. 1!!'!"1 e:: a.:rti.cu1.o 3o-

q~e d~ce: Loe aeguros a ~ue se re~ieren lae rracciones I y II 
de2 art~cu1o 3o. Ce la Ley ~c~~~z~~Á~ ~ra~~a~~~~~e n ~cnerse 

en vigor en i ... '!'echa y c:on.d.:iciones que disponga. e:i Ejecutivo 

Federa2. deter~1n.á~dcse ics iu~ares y gru~o~ de ~rAba:adoree 

.::;¡,we -i;-csy&ri si- .. ..:!.ndo ::..::.co:r~ora".!oe _ Le~ cuotas ~u.e cc.::-respor¡-:3.e:u a 

estos 3eR""'~~os se c~brirán a par~ir de 1a incc~poración a1 Ins­

~~tu~o de los d~7~rso~ gruFcs de trebaje~D~ea y si~~itáneamente 

ee ce:-:=e::.ar--i1.=:. ~a.s c:u.o"t;u.:;:; qu~ E?-:5 '!.;...;.viese:a ,z;..a.gan.:l.o por ser-vicics­

=édicos 6 eenatorio-" 

Coco coc~ie~eL~o a 1o e~~er~or. se tra~scribe el art~cy_ 

1c 2C de :Le 2ey c~~sda : 

nl:.a8 entidadee y organismo~ FÚblicos cubrir~n a1 i:nati-

quive1entes del sueido oáeico de los trabajadores~ 

I-- 6~ parñ cubrir e1 se~uro ~e enrez=edades :no pro.rea~~ 

na1es y de ~ster~~d~d. 
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dentes ~e trabajo y en~errredades 

rrr.- 6 ~para cubrir 1ae 

~raccionea IV a XIV del artícu1o 

pro~r.:s :1. ere.alea. 

~reetac~ones ~e~a1ndas 

3o-

en 

E:J. Instituto, 

.rechos en 1oe trj,_bunales o :t"'u.ern de e1J..o~. ~- pa::.:::'13. eje.::-c.:1.tsr 

1Rs acc.ionee ~"'l.d.ic'1..C? 1ea o gea tienes ex."'t:ra ju•-1:1.c1.a.1-:!e que 1.e con:: 

petan. Si~ e~~argo. debe obtener 1A autorizaci6n pr~via de1 G~ 

bierno Pede:ra1, po: conducto de 1a Secretaría d~ Hacienda y C. 

P •• para desistirse de las acciones intentadas o de 1os recu.r-

de asun~os que arecten a1 

~rario ~ederal- T~ene 1~B e~~u~entee fu.nc~onae: 

2-- O~or~ar y a~miní~trar 1oe d~versos ~erv~c~o~ a su car-

Jiit;.O • 

2.- V~~~1ar le concentraci6n de 1as cuct~e. SFortacicnes y 

recursos del ina~ituto. 

O~c:::-~ar ,¡.:-.e ns i. G~ea 

5-- Invertir loe fondos de acuerdo con las disposiciones 

de eeta :J.e:v. 

6.- Realizar toda clase de acto~ jurídicos y ce:J.ebrar los 

ccr..-::::rato!'"3 ,:;_:..;e re~t..;:~e~ e~ ser-.r.i.:::-io .. 

7 - - 1\d.-o-:..:.iz-.i.r- bien-es m.ue"b1..¿:.e e :l.l"l...t!.:ueb:i.c:s n.ece&ar.í.os pera 1.a. 

~ea1izacién Je ~u~ ~ine~ 

B-- Esta~1ecer 1ae p~eetacio~es y ser~ic~os eoc~qlee. as~ 

coco desa~rol~ar ~as pro=ocior.es ee~a~odse e~ 1ae ~racciones 

3c - d.e J..a ::..ey· ... 

9 - - Or-ga~i"Z1 ~ S't..:.~ dependencias y ri ja.r ~ es tru:::: t"t,.;,,.ra y 

10- Exped1r 1os reg1a=en~os psra 1a deb1~a Frestaci6n de 

11- ~i~ur.:.iír conoc:i.rnientos y práct~cae ~e ~re~is~ón aoc~a1 

12- Las de:z:án ~ue 1e con!:'":i erar: ""ª 1:"<> 1ey y <:>~s rer>!;:I.e:entos _ 

E1 In~~~tu~o es~é ~o~~do por log ai~u!cntes 6rganos: 



-55-

:l.o.- Ia. ~unt~ Directive. 

2c.- E1 rirector Genere1. 

La J~t.e D:irccti·.ra. ,.e cc::.10-one de siete :r:::;:iembroe; tres 

de estce mie=bros. ccmbrados por conducto de 1a _Secretar~a de 

Eac1e=da y C.P .• tres designedoP por la Federaci6n de Sindica~ 

~os de Trobajadorea ai Servicie de1 Estado. y e:l. presidente de 

esta Junta, que ea e1 ~irector Genera1. quien ea des~gnado por 

e1 C. Presidente de 1e Rep~blica; sa1vo e1 nirector. 1cs mie~­

b:ros de 1e Ju..r:i.te.. no pued~r: 2er el =:c.is::::!o ~iam;::..o emp1eadoe 6 

~u.ncions.rios de1 Instituto. Los =iembroe de la Ju=t~~ durarán 

re-.roce dos 

.l:!irecto.r. ¡-.ore.ad.a m.1..---~~bro de J...n j";..;.nta. 5e dea::1.gna un sup1ente. 

Para ser =iembrc de 1a Junta ae requiere: 

lo.- $e~ C1u~adano ~eX~CA~O ro~ ~3C~~~e~t0 y en p1eno 

ejercicio de au derecho. 

2o.- 5o es~ar dese~~eZando nin~n careo de 

Pu2a~ o si~dicq2. 

eJ.ección P.2. 

3·o-- Se= de recococ~dR .::::;cu:.;:..-=-te:-¡cin >r ?!cn.ore"bilid.~d. 

QUe a~~sta~ 7 1os ~oncra~~os que la m~~ca ~u~tg 1es r~:e 7 y los 

euplen~es. =~entras no e=tren en ~unc~cn~s no percib~rán J:\Sde-

3o .. - Par•" a.co:rde.r :!..o ::.ece~a .=-io e~ re1a c:1.6r.:. con 1..e.s pres-

~acic~es €s~e=1ecidas en ~a 1ey. 

4c.- Conceder • .:iegar. sua,!--·ender. cod.í.~ícar :v re"Voc-=ar 1.ae 

~ub~1ec~ones y =e~sic~es~ en 1oe ~érminos de 1a 1ev. 

5o.- ~c.=brAr r-e:r..o~eJ::"' el ;-erso.r:.A.2 de de confían-

za ~e1 I~st~-uto. a ~rcpueeta del Director. 

60-- _A.;..~o::::e.r v _;.o::er en -.r~~or J...os rei:,;le.:::.entoa izite.rj,,ores. 

econé~~cos y de servic~os ~éd~cc~-

7c. - Entab::.ecer o su:t-r:!.::r.ir deJ.ege,...io:nes o agencies en 1oe 
~s teC.oe. 
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So.- Con~erir poderes genero1es o es~cc1H~e~. de acuerdo 

con e::. r,irec~or-

9o.- Exe.miner r-nrs su eprob~ci6n. o modiricaci6n. lo~ 

ba1Ances anue1es. los preeupueatos de ~n~resos y e~reao~ v e1 

J:.~Ar: -=.e ].e'bcres -

l0o -- C~cr;:-n::- ¡:;r- t.i::.~:i.cacionc!:l _v .=-ccc.n~pensas e 1.o~ .fu.nc::1.o 

nar~oe y em~1~e~os. ~e ~currdc co~ e~ Director. 

110.- Conce~er 11cenciHa n loo Conse:eroe. 

e 1e Ley. 

130.- En ge~erR1. 
au:or~~-~o- ~cr ~n L~~ y 

r~n~!zDr to~os loa ac:oa y oneraciones 
1.o~ -:i..2~ ~~--=-~~ '?'-:.eceel"'::?.r:ioCJ -parPJ 1113. me-

I.ae ~es i 02~-ee se ceJ..eb:=-erán. cuando sean necesarias. y s~ 

rÁn vál~d~9 ~o~ Q~~~tenc~e de 4 conse~ero~. tres ~e 1os cua1ea 

le Ji..:=te tendrá voto de calidad e o quie~ 1c re~resente )_ 

re~.: .. ~ si €;2~.:,s se.·::-: recur:ri~~s. de~tro de 1.os 15 d.:1.a.s sie;:uie.n.­

"t:es. 1.ofll ::...n te~e-sa . .;ioa L~ueden a cud~:r a 1...:i. c.i ta.da Secretarí..a pare 

zado del eet.,,do qu~ ;;:u.arde e1 jnnt"1tuto. 

nes ~~e sen de ~u coc~e~encia. 

4o.- ?~~e 2e~ eecritu~P-~ ~úb11cA~ v t~tu.2os de créd~to 

e= Jo~ ~ue el =~~~i~~to i~te~er-~e- Es~n ~acu1t~d ~ueae de1e 

.e;aree ~edie:::.~e ~ cd.er e:c;.-:reeo o-torga d. o por 1.a J~ . .inta Dírect:lV""B. -

5o.- He~rcaentM a1 Icst1~~~o en 2us gest1ones ~ud1c1a-

1e.e. ~str .... ~t..:.:!"!..~~&-1..es v -tid.::.-1::-i.7 ""'t.ra~~ ... -~!=IH-



-57-

Co- - ~e:c:;:e:2 ... ~,,.~r : .. c • .:!e S.1.... re.9r;on.sAb.:1..1.1ded 1oe aeu.n.toe u.rge..s 

tes ~e ~a cc~~~tüncin de 19 JuntF-. ~~n ~er~u~c1o de dar cuenta 

a is ~i~:a e 1a brevedad rcsible-

7o -- F"or::::u::i~r c.J.. 1-JLJ.e:::ce. eJ. ~.:reeu:¡;;uesto de :tnp;..:.-esos y 

e~resoe .• el plan de 19~cree, correA~o~die~te e cada e~ercic:1.o 

e.nue.1 .. 

So-- L1ev-e.:r- 1.,. fir-:7'A del ir_stituto. sin per,juic:io de 1.a 
de1egac~Ó!"J de ~~culta des qt;e ~\..&eren ner;esa:rias -

9o-- Foz-::1..:.:l.or e1 ca.:ten·""iqr.1c o-!"'i.c.i..s2 d.e::?.. insti• .. uto y eu-

extraord.:1nerios la su.e~ens:1.én de laboree_ 

b.i:io cu=¡:;::l:i.=je=::'t.c .. e i:.ro--e~- J...as ccrrec:::-ic-..n~~; :=:ísc.j.;·:tir:ar~aa 

que crocedsn-

120--

o ad~c~ones oue ccnsidere p:r-occden~9s. e 1oR regl9men~os inte­

r~orEs. econ~m~cos y de aer~~c~os ~é~~~o~~ 

130-- Con~ocer a eeeionea ex~raordi:n..eriaa y ord~n.a.riae. 

a :!..o~ c.ie:::b~o~ Ce :ie. Junta D~rec't:i-....ra. cunndc proceda o a Bt...;. ju.á_ 

140-- Las Ce::::-áe .:;ue Je ~i_;-e:::. J..os reg1.amen~o~ o 1.e otor­

gue 2a Ju~te Di~~ct~va-

Pa~a 1oe e~ectos de nues~ro estud~o. ana1~zare~os a2gu-

cienes soo1a1esF 

es ~a 1.eJ.~.,. que 
las nc~R ~ :ie 

nos ec~ CE ut1~id~d. ya 
~a ~i9~a. nea desv:1ar~a 

q_u.e 
del 

Art.:ícu.2.::: 38-- E'l Insti~ . .:...:~o ~-- c~~,:lb-1e~to de 1aa -rrac­

cicr.es I"""..• .....,. .. V del .e:r-t.!cu1o ~o •• contar..,c!o cor; 1.e coo_¡::.e.rac1.6n y 

a.i:oyo de los tre.._·Jl!!I: ~a dore e. e tcr~F•rii :. res "t:a.cion.ce _v rea:Z..izaz-á 

~ro~cc~o~es ~oc~a1ee que me~ore~ 8U ~~ve1 de ~ida y e1 de au 

~an:.:1.1.i&., n:..c:-d1F-n~e u::~~ :f'o::r--ri?ció~ scc.1.a1 y cu1-r-ure..1 a.C.ecu.ada y 

die~ c.r:...:.t...=::Co de serv:Lcj os ·..JUe SR t~a~e.ga.n 1.as necee~dadee de 

educac:16:n. --:le a1i..:•e.n"t:-ac:16~ .v ves~ido. dt< :iesca.nso :-r espa.rc:1.="i.e.!E 

to. 



Ju::o.ta D:1.:rect:1.va 

de e.ct:l:vidRdes 

cia:l.ee -

ep:robarÁ anu.e1=ente ei progra~a v presu~ue~to 

rara atender :tau rr"s~aciones v oromocicncs so-

f'l.a ::tnr-é 

.e.e :tos 

A:r-tícu::to 4C.- E:l Ir.cti•.uto elaborará eJ.. re_,;:lamento y a~ 

lA o~~nnizec~Ór aC~in~~trativa qu~ nti~n~a v ~ro~o~cio­

servicios sociales que ~e est~blezcan-" 

:.:'t'attee ~on e.1.c:u:-:..n~.:.-. ::i~ 1.a'!-· =.a::::J :í.=l-·ortant.ee orestac:t..ones 

e e ta do. 

igua.1.l:lente se 

en 1ae que oe 

re~1a. 

ven~en 

o~ca~cc lec ~~k~e~e~ores de1 

estab1ec~~~er-tc de n1=~cenes tie:->de.a 

e1 capí-

tu1o eexto ~e ~a Ley. ac ~~b1e "Be 1as hnb~~sc~ones pare t:rab~ 

Art5cu::to 44.- El Ir.s~i~uto adqui:r-:1.rá o conatru~rá !:la­

bitac~ones para ~er vend~da~ n ~recíoe ~6d~coe a loe trabajado-

res ~ene~~c1ar~o~ de esta ley_ 

La er...aje~ac~én Ce es~As ~ntitAc~cnes r-odrá :h.a.ceree por 

~edio de ven~e e ~~azos ~on garan~~a hipotec~r~s e con res~~va 

de do:::.in1 o o pe=:-- rie-::!io ~e cc~~:::.-9.tos de ;::.~o~csa de -.ren~.a y con 

e~n =A !3 ~o~e 1 :i. -:!e.des ~~e 1.a ~ír""'=.a ~ .. ~1 cor- tre t.o :=e spec ""tivo. 

-:-o ?e¡:;,a:3.c::"· ~:!_ oe.;:.i~-eJ. e i:n~~r·.:.:e~s. !""..::.f;. c~orf.-;.-ar8 la esc:rá_ 

tura q_ue ¡:.::.-oce!!.a _ 

3-- EJ. plPZO ~arA cubrj_r el :r=eci...;:. .::ie1 ir-lI!'-.,;.eble,. ne exc~ 

4.- Si el ~~bajador hubiere pa~Rdo su~ abonos con r~gu-

1A:-í~ad d.1,.;.rante c~nco a~os ó :::.n5 y ee vie~e ~_¡:..·osibi.lí~ado de 

cc:::.'t.!.=-:.l..;..:ssr c~br!,..;.:;.-=.01.oa,. ten.:1=-á derecho a qu.-e: e1. Institl...:"tc .rere.1!_ 

t~ en púb1~za ~u~e~t~ ~2 Í!"l.:::~eb~e y que ~el ~roducto, ~n~ vez 

pa~ado el c~4~i~~ i~~~~~to. se le e~t~ebue ~l re~anente. 

5-- Sí la i=~osibilidAd de pago ocurre dentro de JOS cir-cc 

pri~eros s~os, el in=:ue~le ser¿ d2vue1to~l I~s~i~~to r~scir-~~~o 

e:.. ccn. tre.t o de 

venta y so1o se 

ventP- con 

cobrará 

~=ant~R hi~ctecar~a o de procesa de 

a1 tr~bajB~or e1 i~po~te de 1a~ rentaB 
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éndoee1e 1a d:1.~erenc:1.a entre éstse y 1o que hubiere abonado a 

cuer.ta ~eJ. i:·:::-ec:1o. Para 1o,.. erectos de eete art:1cu1c se -r:1.jará 

deade e1 otorgamiento de 1.a. eecr:1.tura 1a renta meneua1 que e.e 

1e asigne al :1.n.mueb1e. 

6-- Loe honorarioe notor~alee para el otorzam!ento de 

J.as eec:::-ituras seráL cubiertos ~or =itad entre e1 Instituto y 

1oe trabajadores; el ~ego de J.os :1m~uestoe v gastos ad:1.c:1.ona 

1es ~erá por cuentA exc1usi-...re de lee tra~ojadoree. 

Loe pe~s~on~stae go=a:rár. ~e 1oR ~ene~~c~os de eete art~ 

c~ic en ~os tér=inoe QUe de=tro de 1cs J..inea=1entoe ~e eeta 1ey 

~~~e ~B j~nt~ d~rect~~a po~ ~~d~o de acuerdos genera1ea-

";:..r-::.1 :::::u1c 45.- EJ... In!-';;titu.to ~st~rá ~acu:t~ado ~gua1.me.nte,. 

:¡.:.a.::-e e.dqu~rir o 't.:.....r"ba~i=a r -:.e r::-eno:<.J c!.es ti:--:.c dca e ~ormar unidades 

de b.abitaci6n y ae:r-vicioe eociaJ.ea. en ~avcr de 1oe traba~a.d.o 

re?!!!;_" 

".Ar"tícu.J.o 4 6. - Los arre:c..:!e="-en "to.,. de hab=..--:;a e.iones a 108 

t~be~~do~ee. ee reg~rán por 2ae d~epoe~c~ones reg1~entarÜ3s 

que ~~cte ia Junta ~~reo~iv-a. 1.A.e ~ue tendrár- por objeto aoci.a1 

en ~odo caso. ei be~er~cio de lo~ ~íscos traba~adore9 __ 

Co~o ve:?:=os. ee'tas ,::.i:sp.os~.::io:n4'.::s. ~e~...i:la.r ... la. obl:í.r:ac:1.ó~ 

del catado~ ~ue ccm~ parte trabajadora. tiene para ~u~e~ea ~ro~ 
~an sus serv~c~o~ ~ereon.a1e~ e ~revés de re1acionee de traba~o. 

hipoteca.r!...oe que 
"'t.ranecr1b~r. 

con.e te en 1a 
1A p8~te 

!51!!!11>CCiÓn. 

relat~va a "Préstamos 
2a. de1 art:ículo 47 a1 

"'Los traba. ja dore e que "hayan co.n~ribu!..do por me.e. de ee~s 

meaee a1 Ing~~tu~o. podrán ob~en~r ~ré5tA~os cor- garant~a h~p~ 

tecaria en primer tér=ino. sobre i:::unueb1ee urb~noe. 

Los présta:c~ ~e des~ina:=-ár- o io~ s~gu~entes ~:i...nes: 

I.- Acquisic:16n ~e terrenos en 1o~ ~ue deberá conatru~r­

se 2a rabi~bciún del traCa~ador-
II .- Adquis:1.c:16n o construcción de casa~ que h.ab~te e1 

trebajador-

rrI .- E~ectuar me~oras o reparac~cnes en 1aa m:1.emaa. 

IV.- Eedenci6n de grav~cenee que soporten t.a.1ea ~nmue-
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b1ea. 

Lo~ penuioni~tec ~ozerá& de los benef:icioe que establece 

e8te articulo. con eu~eci6n a 1os acuerdos genera1ee que en 1oa 

térr.i.nos y dentro de loe lir.eou.:tentoe de esta ley, dicte lo JUA 

ta Direct:iva. 

Los ~réstamo~ Li.¡0tecorioH ~e sujetarán~ en lo conducen­

te. s lss condiciones y r~c:11:1dedea que esteblece el erticu1o 44 

y ae cubrirán med:innte amort:1znc:1ones qu:incenalea que :1.nclu:irán 

cap:ital e i.ntereees. 

El Ir.st:1t.uto :!'ormnrá tHbl.as para detern:ir:ar l.e"' cant:1dn­

dea r.:áx.!.?Cea ~ue pueden ser i:reetada5 a cada tra'.)a jedor según su 

sue1do, tomando como base, que las emort:izacionee <tuincenalee -

no deben sobrepasar del 50'.1- del sueldo o sueldos ~ue el. trebajA 

dor d:tsfrute y por los cuales ee le prect1~uen descuentos para 

el r~etituto. En loe caeos en que el tr~bajador just:ifique tener 
otros in~rtsos permanentes que puedan computarse para la emorti­

zeci6n del. ~réstamo, éste podrá sobrepasar el máximo fijado pa­

ra su sueldo en forrr.a proporo:ion.al. En todo ceso. el limite cá­
xirro ~ara los créditos hipotecarios, sún tratándose de préataooa 

mancomunados, será de cien ~11 peeos. 

El préstamo no excederá del ochenta y cinco por .ciento -

del valor comercial ~ijado por e1 Instituto al inmueble. a menos 
que e1 interesado proporcione otree ¡:;;arantias ad:1cio:na1&a bastaa 

tes para garant:izar e1 excedente. 

Cuondo el trabajador no estuviere de acuerdo con el ava-

1úo practicado. podrá designar un peri.to que pract:ique uno nuevo; 

y en CRSO de discrepar loa peri ta jea, se podrá nombrar un terce­

ro ¡::or e~~as pRrtes~ La Junte ~irective reeolveré en derinitiva. 

Loe préstamos hipotecarios que se hagan a lo~ traba:ado -

res cauaar&n e1 interés Que rije la Junta Directiva, pero en nia 

~ún ca~o exc~derá del nueve por cJento anua1 sobre sa1do~ inso -

lutos. 
E":: °!:.~·--'!. ... t.: .. l... Ct.·!'.C°t!.tu:lrá un rondo C!!pecial QUC teDdrá por 

objeto 1iq~1der loa cré~itoe por }r~e~aocos hipctecarioe o deri 

vados de loa contratos que se retiere el artículo 44 de la Ley 
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que quedaren inso1utoa a1 faJ1ecer e1 trabajador a quien ee hu­

l':>iere otorgado. 

A 1e muerte de1 deudor. e~ cance1eré a favor de loa ben~ 

~iciarioe de aqué2. y con cargo a dicho fondo, e1 saldo ineo1u­

to. 

La Junta Directiva, reglamentará la forma de conatitu:l.r 

el fondo y los términ~s en que 1oa intereeados deberán contri­

buir a1 mismo. 

En ningún coso"hLtbrB lugar a 1a devo1uci6n de las apor­

taciones que loe acreditados hagan paro constituir el fondo a 
~ue ne re~~ere e~te precepto. 

S:l ror rnber l' ido cesado el trabaj">.:ior o por otros cau-

saa greves a 
provenientes 

juicio de1 Instituto. no pudiere cubrir los abonoe 
del préstamo hipotecario o del contrato de vente 

con p;erAnt:ia hipotecar:l.a o con re .. erv11 de dominio o d.,, promeea 

de venta, podrá cor.cedérse1e, previa so1icit~d. un plazo de ee­

~era de ee~~ ~ene~, al tennino ~e 1J~ cua1eü ~~ber4. reanudar -

eue pa~os y el adeudo del 1npuo de e9pera le pagará en el p1Azo 

y ccndic:tone5 que ae~ol.e la Junta Directiva." 

For"ulti~o. ee estnblece la exenci6n de impuestos de 1ae 

cssaP adquiridnu o construiuas :¡:or Jos trebajadorea. d:1.epoe:1 -

cíén ;:.ue a;: a rece e~ la secciér.. tercera .. :'le le L~y. ertfcu1o 54. 

Las c~aas adquiridne o construida9 ~or loe trabajadores ~ara 

au ¡:rc¡:ir; !-orbitaci6n, con rondes admir.istrndoe por el Inetituto. 

quedará,, exentn:: a :¡:artir de la :t'echa de eu adqu:1.aici6n o conft­

t:;rucción. de tod0e les i:n;.uestos ~ed.era1ea. de1 De¡:ertamento -

del Distrito Federal 7 de J.oe Territor:1.oe, por el :l.ob1e del crs· 
di~o y casta :¡:or le suma de doscientoe m:11 peeoa de au valor -

cateetra1. y durant.:, el término .:¡ue e1 crédito :¡:ermanezca :1.n3o-

1uto. Gozarán ta~bién de exenci6n loa contratos en que se hagan 

constar tales adquíaicionee. Ese :f'rttnquicie q_uedará ineubeiete.s. 

te, si 1oa inmuebJ.es ruaren enajenadoe por loe trabejadoree o -

~eeti:c..ado~ e otr~~ fin~e." 
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E,-, a1;ninao 1.oce1idndea no existen repreeententee de1 
InAt1.tuto, ¡,or 1.o t<lnto 1oe trÁrr.itee de ce1ebraci6n de 1.oe co_!l 

tratoe de cgra y posteriormente el cobro de1 nntic1.po y de lne 

m1.n:1atrac1.onee podrñ hace re e pereonn1mente, en 1.B o:f':1.cinas ce.a 

tra1ee, e:1.n embergc, a petici6n del intereeado el Depertacento 

de Prdat.at:.on Eipotecorioe. reeo]verá nobre 1a form.a de entrega. 

d~ eatae oent:1dadee. Indudab1.err.ente que 1.oa préstamos pueden -

trem:1tArse peroonRlmente o pe~ conducto de aycderndo debidamea 

't.e acreui tado. 

En caao de r¡ue el pr~etamo oe eo11cite pnra construcc~6n 

ae designa un :1.napector r¡ue vi,.;11.e que con toda oportunidad .,., 
ejecuten lo~ C'bra~ corres¡::.ondi.entee, de conformidnd cor. J..os 

pleno2, rreeu~uaato~ y eeF~Ci~icacicnee de 13 o~ra, Y Frevia 

gP-rantia de1. contratieta, e1. Inotituto entregará parcialmente 

1.os entic:1poe, y poeteriormente 1.o Que correeponde por termi~ 

ción de ohre. (23) _, (24) 

P'al.tn deede 1ue¡;¡;o, )A reforma a eeta Ley, que deje en 

pl~na arl!lonía l.aa reI'or::::oe constitucicnnles del año de 1.972. 

que ya ee~alamoe, en el a~artsdo B, del articulo 123 Conatítu­

c1or.e1.. er. ccr:nec cnci.a. hH.rc:::c~ en cap1tu~o poeterior. un.ce 

brevee connideracionee a 1as re~or~ae que proponemoe. 

(23) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURI~A~ Y SERVICIOS SOCIALES DE 

LOS TRAEAJA!:ORES DEL ESTADO, ISSSTE, Méx:1co 1 1960. 

(24) INZ~I~~lC rE S~GURirAD y SERVICIOS SOCIALES DE ~os TRA 
BAJADORES DEL ESTADO) PENSIONES, JUBILACICUES. INDE!.lloIZ!_ 

CIONES. PRESTAY.OS A CORTO PLAZO, INSTRUCTIVO, - M~Y.:1.co. 

1.~60, ISSS'IE. 
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ANALISIS DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA 

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES ( IHFOB.AVIT ) 

a).- Ley que ore6 eote orgoniamo. 

La Ley de1 InJJtituto de1 Fondo Nociona1 de 1a Vivienda 

P&r3 1os Trabajadoree de fecha 21 de abril de 1972, que ae py 

b1io6 en e1 Diario Oficial de1 24 da abril de1 propio ano. e~ 

tr6 en vigencia e1 10. de mayo de1 c1W.üo año, en conmemora -

oi6n al Di.A del Trebejo, en lQ República, como hemos :1.ndioado. 
Su existencia está previ~tn en 1n pro~io constitución, 

artículo 12~ fracciór- XII, de1 a~ortado A, reg1amentándose a],_ 

gunas dispooicionca de 1a Ley Federal del Trabajo, como oomeR 

ta.moa antericrmente, sien~o 1os aapeotoe m.DB ÍJlllpOrtante& 1oa­
ait-;U:i4'.:n._c:e; 

Ee un ordons~icnto de utilidad aocie1 y de. ubaervan~Ua 

general en la República, igunl..T:>ente se orea un oreenismo de -

servicio eocia1 con pcraoru.Jidad ~uridjca y patrimonio propio. 

denominado Instituto de1 Pondo Nacional de 10 Vivienda para 

1oa Tr5bejedoree, con domicilio en l.a ciudad de M~xioo. 

El. Instituto tiene por objeto: 

1o.- Ad~jn~etrar 1oa rondas o r~cu~eo~ da1 ~ondo Rae~~ 

n.a1 de l..e Vivienda. 

2o.- Eatabl.ecer y operer un siotece de rinanciamiento 

que percita a loe trabajadores obtener crédito 8u.:t'ioiente y­

berato para adquirir en propiedad hl.lbitaoionee o6modea e h:1 -

giénicae; construir. reparar, ampliar o mejorar aua hsbi~ci.2 

:nea• y ¡:ap;ar l.oa ¡;eaivoa contra:!.dcR ¡.or loe conceptee a:nteri.,2. 
reo. 

3o.- Cocrdin.a~ J" ~!.r;enci~r r:rograc.a!J de construc;;:-;..ón -

de habitaoionee deatin.adaa a aer adquiridas en propiedad por 

1oe trabajadores; y 

4o.- Todo l.o no e5;::ecirica'1o anter~ormente y que ee r:!2. 

riere a 1a rracoi6n XII del apartado A del articulo 123 Cona­

ti tuoicna1 Y titulo Cuarto, Capitul.o III de la Ley ~edera1 -­

de1 Trabajo, aei como l.o que l.a pro¡:ia 1ey ae~al.a. 
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Ee interesente comentar, que 1s ob1ieac16n que 1e i~P2 

ne a1 Instituto 1n 1ey, en el sentido de normer sus activida­

des dentro de una política integl'"'ftdu de vivienda y deearro11o 

urbano. ae1 como la poaib11idad de coordinarse con otros or~ 

niscce pÚh1icoe, ebre 1a poeibi1idad que aeftn1abomott en pégi­

r.aa anteriores, en el aentido de·µroporcion~r por igur-1 a1 -­

trabajador del carepo uce moradA digna, y a trnvéo de un prin­

c1¡:·io '.l.c :::ovi1:1 dad social. 1o¡:;;rar J.a inte1>:raci6n tonto de 1a -

vivienda urbana, como e.e 1e vivienda rural, y aoi pueda p1ae­

~aree en el ~uturo J.oe idealee de J.o revo1~ci6n, inicindoa -­

por el constituyente de Queré~ero on J.a Constituc16n de 1917. 

:EJ.. 10tr1-Ir.on1.o tJ•:1 Instituto fle int.F-_e:ra: 

lo.- Con el Fo~do NacicnHl de la Vivien~a. que oe con~ 

~itvye con J.es aportacionoa que deben hacer loa patronea. de 

acuerdo con l.o establecido en J.s ~rucci6n XII de1 apartado A. 

de la Con~titucién. ~oi come e1 Titulo Cuarte. Cn~itulo III 

de l..n Ley Fede~J 0-.~1. Tre.bnjo y con 102 r~ndimientos que pro­

vengan do la inverai6n de eu~oa reouraoe. 

2c .- Ce~ 1.ee o.portucione13 en numerario,. nerv:1.c1.os y -­

eubsid~ca ~~e pro~orcionc el Gobierne Federal; 

3c.- Con J.on bienos que adquiere por cualquier titu1o. y 

4o.- Con J.os rendicientoe ~ue obten~e Qe la invereión 

de 1os recursos. nnterioree. 

Ya ee~slábecos ant~~~0rniente loe 6rgenoe del InAtituto, 

en consecuenc:te,. los e.r..e11zf'.\remcs brcvecent..c: deade e1.. ilU-YJ.to de 

vi.eta de lei ley :;ue c=e.é a este organiarc.o: 

!'.... A~~r-blea General ea la &utoridHd suprema y ee inte-

gra en ior:t.e. tr.i.~a.rt!..ta···c':Jn 45 miembro~ deai.gnadoe: 

15 por el. Gobierno Federal, 

15 por J.as o~gfsnizBciones nacionE.11ea de trabaje.dores. y 

15 por l..aa organiz~cicnDB nacionales ~atronal.ee. 

Por ceda miembro propietario, ee designa un suplente y 

dul:"&n en au encargo seis a~oe, pudiendo ser removidos libremen 

te por quien los deeigna. 

Ea el E~ecuti~o Ped~ral por conducto de la Secretaria 

de1 Trabe~o y Previsi6n Social. quien r1:e las organ1ZRC1o -
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nea nao::l.ona1es de trabajodoree y patrones que ;1.ntevienen en -

1as desigr-acionea de 1oa miembros de 1o Asamb1ea Genera1. Es­

ta. Aaamb1ea Genera1 debe reunirse por 1o menoa dos vocee a1 -

ano. y tiene 1ee e::l.gu::l.entea atr::l.buc::l.onee: 

lo.- Fxem::l.na y arr~~ba dentro de 1oe'u1timoe 3 meeee -

del nfto el ~reaupueato de ingrcsca y egreaoe y 1oe planee de 
laboree y r::l.nnncinmiento para ú1 aigu::l.cnte afio. 

2o.- Examina y arrueba dentro de 1oe_pr.1.müros 4 meaee -

de1 afio 1oa eetodoa rinacieros de1 Último ejercicio. 1oe dio­

tá~enea de la Comiai6n de Vigilano::l.e y el ::lnror:ie de aot::l.Y::l.d~ 

~e~ de1 Ina~~tuto. 

3o.- Decide y preciso la jurindicci6n de las Com::l.e::l.o­

nea Conou1tivac Reg1ono2ee. 

4o.- Expide loo ragJ..a~entoa. 
So.- Establece lne reg1ae pera otorgBr créditos y para 

le opereci6n de de_¡:6ai toa. 

60.- Ex.am.ina y &prueba an~al.:ntlnte el presupuesto de -­

gaetoe de administreción, operación y v::l.gilenc:1a • la que no -

excederá del 1.5 ~de loa recureoa tota1ee que maneje. 

7o.- Detern>ina a ~ropueata de~ Consejo de Adl:lin::l.atraci6n 
la" reaervs::- ::¡ue det.cn coz;a t::I. tuirae< pera aaagurar J..a operación 

de1 Fondo Nac::l.onn1 de 1a Vivienda. y 1oa demás f::l.nea y obli~ 
ciones. lae reaervua deben invertirse en vu16ree de Inatit.u -

cionea Gubcrns.menta1eo~ 

Bo.- lAs de::>áti que eean necesarias para e1 cumplimiento 

de io~ fines ~ue pera~gue e1 instituto. 

Zl Consejo de Admin::l.straci6n, está integrado por 15 

miembros que designa la Asnrr.blea General. en la forma a::l.guie~ 

te: 5 a propoeic::l.6n de 1oa repreaentantee de1 Gobierno Fedüra1 

5 a propoaic16n de loe re~reaentantea de 1oe trabajadores y 5 

a propueetA de 1oB repreaentantea ~etron9les. todos ellos :in­

tegrantes de la citada Asamblea General. Por cada. coneejero -
propietario, ae designe un sup1ente. 

Loa consejeros duran en su encar~o aeia aeoa y pueden 

ser removidos a ~etic::l.én de ~uienee 1oe hubiera prapueato. 

aeta petici6n se bar4 por conducto de1 Director Genera1. en 

tanto deterc11·,n lo ;.roceder.te la Aaembl ea Gener&1, quedan --
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auopendidos en euo runoionee. 

El Consejo de Ad:ini~traci6n ~e~ioüará por lo menos 2 

vecen al. mes, y tielle l.as ai"1J1entes ntribuoio.neo: 

l..- Decid~ n propueotn del. Director Gen~ral. eobre l.ao 

~nvers~ODCS de 102 ~OndOO y rir.a.nC1Amiento~. 

2.- Resuel.~"c E:!Ob.:?"t? J.ú.3 OJ1eroc.ionen d~1 instituto, exce_E 

to e :¡ue11a'1 que por uu 1mportAnc1n n jui.cío d., al..c;uno de l.os 

eectores o del Director Gon~~al. ott~r..1ten acue~do de 1a Aeam 

b1ea Ge:nara.1. 

3-- Proponer e la J1.r~a~b2 r..:R ::"';c:1~ra1 e1 eota·o1ecim.1ento. 

i:odirioaoi6:r.. eupres.ión y jur1.,d:1cci6n de J.n.n Ccm:i.eionee Con­

l!U.l t.i vae Rogic.nr-iles ~el Inat.it.u.t.o . 

.::.- Exa.m:i.nn :~- ap::.""·..o.~b.~ la ;.resont.oc1-Ór.. n ln .:''-:.oaz:::bl~a G~ 

nera1 de loa preaupueatoa d~ ~nKr~eoa y e~resoa. 100 pl..a.neu -

!le lAborea,. t'."1nt~nc1an:.it:n'to. a!:ii.i ccco .l.oa e:8tedon "r1.:nitncíeroa 

.;~ eJ. it~orn:e de e..ct..1v1do.de:.:.. ~ormu1!:1dC..3 por la D.1.recci6n Gen~­

ral.. 

5 .. - Prceentn a. Jn. Asnrnblea General para eu nprobac:16n. 

e1 ;.;re:Jupue.sto de r.a:~~0:1 :Je adrnin:1.ntr.aci6n. 1J.peración y v:1.gi-

1accia. 2o~ QUe no exccder~n del 1.5 ~ de 1oa recursos tota -

1es que ed~1n1Htre ~i Inot.it.uto. 

6.- P:re.!!~n~., ~ ]._z-1 J.uaL::bl(.;:a c~ner~.t.l ;.-arn su exa.:nen y -­

aprobación loe r~gl~~entoa. 

7.- Entudia _v ¡:¡,¡:.rueba Jos noobr'>:?:ient.os del. personal. -

dire::t1.vo y de lo:>: d~.: ei::.:·ado:-> =-"'.:!'&1.Cn<.:!l.'...'.D -::;,ue prooonF:-A ~l .D.irc_Q. 

~c.- Go..ae-ral. 

8.- E9tud1a y apruebo Jo9 t&buledores y prestac1on"'e 

de1 ~eraoz:..ra.1. propueetoe por el Director Genera1 y conforme 

a1 presupuesto de ~estos de ad.m1n1otrec16n eutor:i.zados por 1a 
Aee!tlblee General. 

9.- Propone a 1a A&amblea General. les re~1ea porR e1 -

otorgam:i.ento de créditos, an1 como l.~ o~erac:i.ón de 1os dep6sA 

tOA a ~Ue Be reriere la ley. 

10.- Deo:i.gna. en el prop:i.o Consejo, a 1os miembros de -

1a Com1s:i.6n de InconrorDJ1dades y de Val.uao16n, a propuesta de 
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1oe repreeentantee de1 Gobierno Federal, de loe trabajadores 

y de los patrones. 

11.- Lae demás que le se~ale la Aeamb1ea General. 

La Comisi6n de Vi~ilancia, ee integr» con 9 miombroe 

cada una de las repreeentqciones ~repone el nombramiento de ~ 

tres m~embros y oun respect~vo~ 3up1~uécs. esta com~s~6n es 

pr~sidida en rorma rotativa y loa mie~uroa duran seis aMoa, y 

pueden ser removidos por la Asamblea General a proposioi6n de 

au respectiva repreeentnci6n, cata Comisión tiene las siguie~ 

tea ~unciones y atribuciones: 

1-- Vigila que la adminiatraci6n de loa recursos y loa 

gastot'3,. e~i co::no 1~:~ o;:·'!racj__cnea oe ~-:ignn de acuer1o con l.a..:.. 

ley y sus r gla~entoR. 

2.- Practica auditor~a de 1os estados financieros y -­

comprueba, cuando lo eeti~e oonvenie~te 1os ava1úoo de bienes. 

3.- Propone a la Asamblea y al Consejo de Ad.ministraoi6n 

1as medidas que juzgue convenienteo para el mejor ~uncionemia~ 

to del Instituto. 

4.- En los CBsos que a su juicio 1o ameriten, citar a 

1a Asamb1ea Genera1. 

Esta Comisi6n dispone d~l personal 

encargo. Entre otro&, designa a un Auditor Externo que debe -

eer Contador Público, en ejercicio, quien tiene amplias ~aou~ 

tedee para revisar la contabilidad y doc=::entoa del Instituto, 

y puede sugerir a le Comiei6n las modificaciones y reformas -

que a eu juicio convenga introducir. 

La Comisi6n de Vi~ilancia, debe preaenta~ a 1a Aeamb1ea 

General un dictamen sobre loa estados ~inancieroe de oada eje~ 

oicio, ecompa~ando el dictamen del Auditor Externo. E1 Balance 

Anuai. debe publicarse dentro do loe 30 días ei,itUientea a 1a 

fecha de aprcbaci6n por la Aaamb1ea General, por 1o menos en 2 

de los dinrios de n;.ayor circulación. 

E1 Director Genera1 ea nombrado ~or 1e Aeam~iea 0..nera1 

a pro~osici6n del Presid~nte de la República. para ocupar el 

cargo ee requiere eer mexicano por nacimiento. de reoonoo~da 

honorabilidad y ex~eriencia técnica y administrativa. 



T~ene 1aa eiguientea atribuciones y runcionea: 

10.- Representa 1ega1~ente e1 Instituto con todae 1as 

facu1tadea que corresponden a 1oa lllP.nd,.tarioa genera1ce _¡:ara -

p1eitoa y cobranzna, netos de odm1niutrnci6n y de dominio, y 

las eepecinles ::¡_ue re<:¡_u:!.cr1.uo. clñ:ieuJ.a especial conforme a 1a 

ley. en J.o" t.;rminos de lon "treo pr1rr.ero3 _¡:,árrfos ds1 Art. 

2554 del C6digo Civil pnrR el Dietrito Federal. Estas :facu1-

tndee lea e~crcerá en la ~ormn q~e acuerde e1 Consejo de Ad­

min1atrac16n. El Director General puede otorgar y revocAr P2 

dereo genero lea y es;:ecisl.ea; pero cuando sean pereon.ae ajen.Be 

a1 Inst~tuto. d~bc recnbnr rreviamente e1 acuerdo del Ccnsejo 

de Admin1etración. 
;:'o.- A.:•i::"_t_· a la:.:> ~1eai.ur.1.~H de 1.n A~a:::b.lea General. y -

del Consejo de Ad~inj~tracién, con voz. pero sin voto. 

3o.- Ejecuta loE acuerdo~ del Consejo de Adminiatraci6n. 

4o.- Presenta anua1n:ente nl Consejo de Admin1etreci6n, 

dent~o de Jon dcu pr1~crca ~eeeo del aHo siRuiente. los eata­

doe ~1nanc1eron y e1 inTcrme de octiv~dod~a del e~erc~cio an­

ter1nr. 

Se ... - Presentn a.:l Conne jo de Ad.n¡1ni~tra.ci.6n,, a rno.13 "tar­

dar eJ. 61~1~~ di3 d& octu~re a~ cado a~o, los presupuestos de 

~ngr~soe y cgrcao~. c1 proyecte de gaotoe y los pianee de 1a­

bor<.-s y de f'1nanciamier.to. del P:i'o eir;uiente. 

60.- Preser:.t.f"1 e l.n con:.J!dcración del. Ccn!leja. un .1-r...:t'o.!:_ 

~e ceneu~1 eobre laR nctividu~eo d~l Instituto. 

ru ... - ?::"E"O"er:t""' n.: Concejo. ;;~re tiu co~~ideraci6:: y apr.Q_ 

baci6n,, l.os. proyec"tos de =--in.anciat:::íen't.o .. 

eo.- N'c:r.:.brF.s. ;, rez::n;,eve a ..... personal. se!:nlando1e sus :f"un 

ciones y re~unerac~ones. y 

9o.- Laa de.:náa que 1e se~~1e la ~ey y reglamentos. 

La .Asa.mO'lea General a ¡:ropueete de J..o~ rc¡:reser:t:nntes 

de tre~e~Rdores y pAtrone,, nc~brard ~os Directores Scctoria-

2ea, u.no por cada ~6ctor, que ~ienen como :func16n e1 enlace -

de1 sector ¡ue re•re~entnn con e! Director Gen~rsl. Estoa doe 

r~rectoreo SectoríA1ea. aa1stirhn a les eeaiones dei Consejo 

de Adlc~nistraci6n, con voz, Fero ein voto. Ninguno de 1os 3 

Directores, puede eer mlembro de los orgcnis~os actea ~encio­
;--..c:icP • 
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La Comisi6n de Incon:rorznidadee y Val.uac:t6n. e .. :integra 

en :rorma tri:Fart:1. ta• con un miembro ¡:.·or cada re:i;resenteci6n • 
por cada propietnric existir6 un sup1ente. este Comiai6n. re­
eue1ve 1oa recursos que promuevan ante el Instituto, 1oa pa -

trones. 1oa trebajedoree o sus caueehabientee y bene~iciarioa, 

en J.oe térr.inos de1 reglamento correE<¡:;~·nd!.ente :; de acuerdo -
con 1os criterios que establezca el Consejo de Adminiatraoi6n. 

Conocerá. igua1mente de lee controversias que ee euec:1.ten so 
b~e el va1or de lee ~restaciones que les empresas estuvieren g_ 

torgando e loe trabe je.dores• en mai.eria de hebitac:1.6n, para d~ 
cid.:1.r si eon :t.n.reriorea • :1.guelee o auperioree a1 porceAtaje 
consigr...ado en eJ articulo 136 de 1o Ley Federal. del. Trabajo y 

poder detcr:iinar lea aportaciones que deban enterer o si que­

dan exentas de tal aportaoi6n. U.na vez tramitadas l.aa contro­

versias en 108 t~rminoe regl.amentarioe. ee presentará un dio­

ta:en al. Consejo do Adminiatroci6n. que resol.verá l.o proc8de_n 

te. 
Las Co:i~icnes Consu1tivas Regicnal.ee, ~e integra~ en 

~orria trir,art:1.tA y actúan en las áreas territor:ia1ee que ae­
~al.a 1a Aeambl.ea GeDera1. eu ru.nc:1.cnam:1.ento ae ajusta a1 re­
gl.a~ento que l..a propio Aaamb1ea aprueba.Eetae Comisiones t:1.~ 

nen l.se Aiguienteo racultades: 

lo. Sugierer: al Coneejo de AdminiE"traci6n. a través -­

del. D:1.rector General.. 1a ioca1izoc:1.6n ~en adecuada de 1ae áreae 

y 1es caracter~aticas de 1ee habitaciones de 1e re~:1.6n, auece.:¡. 
t:1.bl.ea de ser ~ine.nc1edae. 

2c.- Opinan eobre J.oe proyectoe de hab:1.tec:1.onee a ~:1.­

nancier en sus respectivos regicnee. 

3o.- Las. de caracter a:im:1.nistrativo que entab1ezca ei 
reglamento de 1ae Delegac:1.ones Regional.ea. y 

4o.- Le.a delf:es de carácter ccnsul.ti.~o ~ue l.ea encomi.ea 
de e1 Director G~nera1. 

Tanto en la Aeembl.ea General., en e1 Consejo de Adm:1.n:1.JL 

trec:1.6n. en 1e Comiei6n de Vip;i1.ancia y en 1a Com:1.si.6n de Inoon 
~ormid~dee y Ve1uaci.6n. en eus respectivas eeeionee, tanto 1oe 

repreaententee de1 Gobierno. de 1oa trabej~dorea y ~atronoe 

como l.oe miembroA de 1oa orgeniemoa citados, tienen derecho 
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-e emitir u.n voto. 

b).- Obl.1.p;ac:tones del.os ¡.etronee y <le l.ca trabo.,'>tdoree. 

Ln empro as o "'"c tor ;:·a trona l., ti.ene de acuerdo con l.a 

l.ey que anal.izRmoa, eacencinl.rnente tres obl.igecionee: 

10.- Deben inecri.bir a sus trabajndorce, e :l.nscribirse 

en e]. Instituto, en nu c~l.itlnd de patronea, y dar loa svisoe 

de acuerde con ~a 2es-
2o.- Frectuar le~ a~ortac:tones Que l.e corresponden de 

acuerdo con 1as leyes. 

3o.- Hacer l.oa descuentos a euo trabajadores ~a aue e~ 
].arios en l.c~ términos ~reacri.tos por l.a Ley Federal. del. Tra­

bajo, ya sea ;:oera r.ai::;o de abonos ¡_ar" cubrir _préetamoa otor~ 

dos por el. Instituto, así como J-ara enterar el. importe de l.oa 
de:;cuentos en los t-!írrninoa l.egaJ.es, o para cubrir rentas. 

Haremos unos brevea comentarios, respecto a l.o ex~ueato 

c~endo el. patrón no hace la inscripción de aue trabnjadorea, 
6atoe J.o pueden aol.icitar, o biell el. Instituto de oficip l.oe­

podrá inecribir. El monto de l.a aportbc16n de 1oa patror.ea ea 

del. 5 % del. ee1erio del. trabajador. Este descuento de1 5 ~ ee 

considera como gasto de prev1,.1.6:c. social. y de ninguna manera 

ee imputará al. trabajador. ya que eete porcentaje el. empresa­

rio l.o carga a sus costea, y el. públ.ico en general. es quien -

pega el. ¡:recio del articuJ.o o Herv1cioa, podemoa decir que en 

este ceso existe, corno indico~os aol.idaridad no sol.amente en 

l.oe ¡:;ntronea ~ara resolver el. ~rob1ema de deficit en 1a vivie~ 

da con eataB a¡:;ortacion~o, eino inc1uao de toda 1a pobl.aci6n, 

que consume l.os productoe o servicios de l.os patrones. 

Las obl.igAcior.eu .!t:.; et°e(:tuar la!.7 ~_¡:.ortocionee y enterar 

1oe descuento&. &s~ coco au cooro t~enen e1 carácter d6 r~~c~ 

l.ee, y ~arn esos efectoa el. Instituto. tiene el. carácter de -

organie:o ~~acs1 autóno:o. ~ncu1tado en su cneo ~~ra de~erm~­
r.er en c""'º de 1ncump1itr.ie;oto el. im¡:;orte de l.ae aportaciones 
patre;oa1ee y l.ae baeea para eu 1iquidac16n y au cobro, en ta-
1es condi.c~onea e1 rns·t:L~u'to deterl:41r;.ará e:l conto de 1aa cent.!, 

dades procedentes de l.os deacuentoe. El. cobro y ejecución de 

1oa cr~ditoe no cubiertoe, estarán a cargo de 1n C~icina Fed~ 
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_ra1 de Hacienda que corresponda. obeerv~ndoee en todoe eeto• 

CD.Sos 1ae diepoeicionee de1 Código Fiaco1 de 1a Federación. 

Para 1oe erectos de :tnscri~ción de patrones y trabaj~. 

doree. ee tocor&n en cuenta 100 re~ietros rieca1oe o pedronee. 

en 1oe 1.netructivos reepectivo~. ee re~u1erá 1o re1acions.do -

con inscripciones, avisoo ec~~e aitae y bajes de trebajadoraa. 

modiricacioneo a1 ae1arío y dett.Óe datos que sean neceoario ~~ 

ra el cump1imiento de 1os ~ines de1 Instituto. 

P'undament.aJ...::canto c1 trabajador tiene so1amente 1as ai­

guientee ob1i~acionee: 

1o.- Cuando e1 patrón n~ ee ineoriba y 1o inscriba. ha­
cer1o de1 cc:nociJ::::.icnto de1 Tnstitut.o. 

20.- Permitir 1os deecuentoe en su ea1ario preciaedoe 

en 1a Ley. 

Independientc:ente de 1o anterior, tiene derechos. aue 

son 1oe si~uicntc~: 

1o.- En todo mo~onto podrá obtener 1a información de1 -

ineti~uto. o a trev6a de eu retrón a1 ~ue preste eue eervicioe. 

sobre e1 monto de 1.as aportaciones e eu ravor, aai co~o 1oe de_2. 
cuentos hechos e au salario para cubrir abonos de cepita1 e ~~ 

teresea correapondientea a 1os créditos que le hubieren otorim. 

do. Al término de 1o re1aci6n 1ebora1 e1 ¡:etrón entre~erai a1 -

trabo~ador una conet~ncia de 1a c1ave de su re~iatro. 

2o.- Lae aportaciones de 

pósito3 de diner~ sin cause de 

J.oa ¡:o tronco. con.,·tituyen de -

intereses en favor de 1oe trabJL 

je.dor~~. cuya n:rl.ica.c:!6n =t entro~a ao debe hacer en 1os t.ertc.A 
nos :iue :;:.·re·.riene la 1.ey • ¡;ero en todo c&eo ee consideran OOülO 

geotos de previsión social, y están ob1i~odoe 1os patronee a -

enterar1Be bUJ::eatrnJ..mente. e1 d~a 15 o ei~iente hábi1, de1 mee 

siguiente a1 bimestre ~ue correarondan. 
3o.- Los de~6sitoe que se con2ti~uyen en rsvor de los 

trabajadores. ca~: exentos de i~~ueatoe. 

4o.- Los derechos de 1os traba~edoree tit~1~res de dep~ 

s1tcs const~tu~~os er. ei Inat~tu~o o de sue cau~Bbab~~~tee o -

benefici~rios. prescriben en cinco aaos. 
5o.- En c&Ros de jubilación o de incapacidad tote.1 perma-
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nento. se entre~ar& a1 traba~ndor e1 to~~1 de eua dep6aitos y 

en ceso de mue~t~. eatn entrcv.n so h"rn a nus ben~fic~erios 

a).- A 1oe que paro ese erecto hayn deoignado e1 traba-

j&.1or. 

b) .- La. viuda, e1 viudo y 1os hijos q_ue dependan eoon6-

m~camente de1 trab~jndor en el rno~ento de su muerte. 

e).- 1oa ascendientes, cunndo dependan económicamente 

de1 trabajAdor. concurrirñn con 1n viuda, e1 viudo y 1oa hijoe. 

d) .- A fe1ta de viu.-:lo o viuda. 1A concubina o r._uien hu­

biere vivido con e1 trabajador 5 o~os onteriorea, o con e1 que 

tuvo hi;lOt!, '-"iecpr·e que hubueran f:ermAnecido 1ibrca de n:atrim.Q. 

r-1-c· :!u::""entc e:L conc\;.'..:..i!"l'"'~º- ;:ero si hay vo.riAe. ninKUnA perso­

na tiene d~r~c~o. 

e).- Los hi~o~ ~ue no dependan econ6cicnmente de1 treb~ 

jP.dor. y 

r).- Lo~ nncendientcc ~ua no ~e~endnn econ6micqn:ente de1 

treba:ador. 

Le 1ey ~reveé e1 caao de que un trabajador deje de pres­

tar serv~c~os. e~ decir cur.ndo no exi~te una re1aci6n lBborai. 

p~ede retirar sus ~o~doe o du~6aitos ccnat1tui1oe o ae~u1r peE 

tencciendo al T"~t~~~~Cr ~0n todoo uu2 de~e~hce y ob1~gac~ones. 

en eate enea 1n bn3e ~9ra 1a~ aportecicnes aer~ el es1er1o pro­
:edic o~tcc1~o le= ~1t1:oo neis :eaee, eete derecho ee pierde 

a1 no 1oejercita por eecr1to dentro de loa aeie meses ai.guientee 
a le ~ec!:.a ~·r. r;,ue !.aya tc-r:ni.nHdo 1,:¡ re'la.ciór: 1Etbora1 .. Se consi.­

dera ~ue ha terminado una rel.ec~ó~ de ~robo~o cu.ando deja ei tr~ 
ba~ador de prestar sus servic1oe a un patrón por un periodo de 

12 :eses. R ~eccn ~ue ex1Rtn litigio ¡endiente en re1ac16n con 

1a nubaieten=:1n de 1B re1eci6n 1abore1. Igua:Lil!ente e1 1a re1a­

c:1én d"' trai::•e ~o ha terminado y ob"Cuvo préstamo, e1 Insti.tuto 1e 

puede otorgar una -pr6rroga si.n causa de i.ntere,.ea en 1os rac;oa 

de emort1znci6n Que ~enge qu~ hacer ror concepto de pago de aa­

pi.ta1 e intereses. prórroga que ti.ene un p1azo máximo de 12 me­

aee Y con=luve an"Cicip~dacente, cunndo e1 tra~a~A~or vue1ve & 

eeter sujeto a ur-..a re1eci..6rJ de trabajo. Tan.to estos supuestos 

co~o 1oe re1ativoa a 1e herencia, de~en comprobarse p1enamente. 
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60.- Loa cr~d~tos que ae 1oe concedan e 1os trabajadores 

red~tuará~ al Instituto un ir.teréa m&ximo de1 4 ~ anua1 y eerán 

otorgadoa n ler11,o 

.viendoL de 10 a 

res. E1 Instituto 

nce eol.ic!..tr,don. 

p1.nzo cu"ndo eo trato de adquiai.oi.6n de vi -

20 o~oe ) ,. en 1-o~ demá.3 cnao~ r.uedon ecr m~n..Q. 

v:i.c;;ilará .:¡u., el ¡oróotamo ac use pnr>'l 1oe i'i-

?o.- Igua1~cnte se co~o~1ecc le ob1ihuci6n a cargo del 

Institu1'.o. ::le pngor un """"u:ro ¡:.o.ra c;.uo en cAuo de incapacidad 

perr.o<>ncr;•,e o mu.,,rt.e d.e) trnbu~::.dor, >>e liqu:ido el. oródito, y no 

p&ee el ¿;:rvva.tn~n o la t"aciJ.j.R o ben~fj,ciarios .. 

Poater:iorrr.er~te eorr.cnt.orernoo .la.u d:i.epori.1c1.oni.aa de 1a l.ey 

c;,.ue ~r:. :::iut.:.:~1~r:;. o¡ ..... ;._.l :-::..:. e~· ~·-"(":'(·-:::r~!'lH ur.1-' r-c~orr:.;-1 tt out~a normas. 

INFC~i .. ~VIT ) • 

Ea cor.'"Te~i!!nte• hac6r n.o"'l.nr en r,ri.r:::.cr 1u.F:ar. t:l. destino -

que ae lo do a leo recursoo del InAtituto. loo cutt1ea aa om~1ean• 

1..o.- Al ot0~'7;n.::-:.it:~n·to 1.le ::::-éditoe a. l.og trabn.jRdores,. t:l.-

t~ler~~ de der6o~t0s conHti~ui~ou a su ~avor. que se uplican: 

a).- J. lu adq_ui,,.ic1.6n en propiedad de hab1.tac:tonea. 

b) ... - A con~:~truír, re¡.·arf\r. am~l.ie.r ó :ncjorar b..a.01."t.acj,.onea. 

e).- A1 ps~o de pnsiV05 ~dquiri~o~ ~or los anter1cree con 

Cef'.1..os.. 

2o .- f~l '1:ine.ncien.i..:::-:!.o r,~ cor .. ;, un~. o~ 'habitac1or...a1es. pera 
ser ad·:1,.Uir1d.ar:; ¡...o::- 't.ru.ba~odoree. Estos f:'.nnnc.1.omi..ent.oa e~ en.a. -

ceden por con.cure o. :::u'!.en constx·uya e-~ to~ conjuntes habítacion!!_ 

1es está cb1igado a comprar oeter~al~s de empresas cJ1da1ea. ai 

1oa ~rec~oB están de acuerdo con 1oa de o~rce proveedores. Loa 

traoa~adorea tienen derecho a aplicar su crédito en le localidad 

que deee~n. 

3o.- Al pago d~ de~6sito5 que corresponden ~ trsbajadorea. 

4o.- A cubrir 1on gRsto~ ~e admin:istraci6n. operaci6n y 

vigi.1ancie. 

5o.- A l.a inverai6n en i:::.mueb~ca eatricta~ente neoesar~oa 

l'ara :'!Ua :t'in<>s. 

60.- Las demás ero~acicne~ re1sciona~o~ con su ob~eto. 
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Se 1e :l.mpone a1 Inat:l.tuto. 1R ob11gac16n de :r .. !lntener en 

e~ectivo o en de~6nitoo buncario~ a la v:l.atn, 1au c9nt1dqdea -

:¡ue ri ~an 

risa. loe 

BAnco de 

in::o·"?diat 

neccsariea ;:.arn 1a rcali::.aci6n de aus o;;eracionea d.:l.e­

rcouraoa ~n tnnto oe a¡.llcon, deben mantenerse en el 

inv .. _~rt:ido:~ en vaJ.orf:le ;..,~ber!'j~1n:entn1es do 

L;:,s C::"'Óditc.:3 n lo .... tr1-"\b·,,_:'l.i0::'"'013 fte otor¡;;ar8n oq_uitativa-

:-13::-!c- er-: c·~(::z-;~.~ la-:."" :-\" c·:~::i· .. ~f:~,~:::~'i 1.ue en ~.-qt~-~ríH d•.: v1-,,rienda ten­

gan lan reG1oc~~ y ~0nuH ~~1 ~n!s y loa ~portaoioncA que onda 

rc;;1.6n ~.ropo::-..::ivn,-# 1..-~"'· ;:c~::ibiJ.íd~1df2n rcn.lc.J ~!e ~:Je lo!":! nrc.g1."",:¡-

• ·• 111 .:;;-:._·_~:.rir 1·.;(:: ·.:l·::br: :-!Or:::·t;_· ~'" ~el•::f2 

c.ié..!'J. :5-•_"' 't:-8!:::'-~·;H·:.iort:.•:..; ~ue o.u_;;i..:--:..·1: r.::. ot.t.r::!,"'1t.·r u~ ~r-6-dit.c, J.a ley 

:i:::·!~_cn 1U"'.: .~~·.: :: .... F'""";:~.:r~; ~ lo~1 :_!,- r:•1:/c:-t:·e r;~~c.r;3:!d'1':~~;, nt'...!D::l.ion-

d!t,c3. r:~:-.iJe .lueoe;o 1ut~ Jt.:'be eY:"::~~·-~r t.::::i.ri .r-eJr.:1.c:::.!..6~1 16;;:t~1! ".-r:-:~e 

-e . .:.:::..·.;,:.:.:.__:._; .::o·: cr!.::...!::..·c."'! .Y Jo:...r ~·-.::-:~~ri(" ~l.;': :<:.-:rcibAr:. lo!l -::.r:=iba­

:Hdore~, BYp1r~nt~8 ~ un orid1~o. 

Lee cr~j!Lo~ ~u~ otorgu~ el In~t!~u~o. deber~n dnrse por 

va~o1dc~ nn:1c1~ada~~nte. cunndo loe trAbMj~~ores. deu~orea. e­

~,.., jer:.·=~-:. !t-~~ ~~·iv:~r..i.!""1:J ·,¡u•'! .•:~=-an.ti::nn lo!"J z::i:-~r::os. si.::. ·::iue ex.is ta 

consent.!.::::iier:to cx:preao del lr.g-...i~uto o :!.ncu:-ren en lE.4.:; cau~Jss -

de r-:::lc!ci6:: q<..1 .. _. e: ~~1gnAn 1.o.:; n:.1·,;mo.3 cvnt?""eto~•· 

Exi;'-lte un recurso de incon-rorrnidad oponibl.e u J..as resol.y 

cjone~ del Ttet:l.tuto. ~U~ pued~n h9C~r valar ~~nto trabajadores 

come FB~ronea, cu~n~o üati~en q~e las reao1ucionea ~ue recurren 

1ea:l.onon aun derechos sin jua:a cauaa. Se dej~ ~1 reGlo:en:o -

1o r<ol'1cicnndo con 1nterpoa:!.c16n. subc>tRnoiac.:f.6n y reso1.»ci6n -

d4!! e3to$ recu~soe. oi.t.·r::Bs un ar.. .. ·li:-::.iF" r::.n:.ro~ lo hRcemos poater.1.0..!:, 

~ente. Posteriormente ai 1a reao1uc16n ea a~verRa. pueden acu-

dir ante 1as autoridades del. trat>ajo. por ser ley 1.'eders1. es 



-75-

competente 1a Junta Feder..1 de Cono11iuci6n y Arb1traje. en og 
eo ~ue sea adveres l.a reao1ución ol trabA~ador, pero ai 1e es 

adversa al. patrón, aerÁ competente o1 Tribu.z:.21 F1aoal. de 1a 7~ 

derao16n. Eo optativo pera el trabajador, agotar e1 recurso o 

promover directamente litigio ante lag autoridades del trabajo 

y en o<> c .. ao lo es come 1"'.:!ic:n::no"• co::n.retente ln JUJ:J.ta Federal. 

de Concil.ieción y Arbitrnjo 1 (Proced:i.m1ento regulado en la 1ey 

en 10,. articuloe dt>l ·~2 P-1 5~) o1 derecho de loo trabajadorea 

ac hace extennivo a :.us cnue;.hnblentea o bC:-l'--'.f'ic1.11rioz. Igua.1-

rne~te. 1os pn~rcr.e~ pueden opter por agotar el recurso o acu -

d1.r di:rectA~en~c n: Tribuna]. Pin::ol d•-1 1a :=eda~aci6n. 

nes vic·1.H:: }a :~~:;, ~J..Ut.: co· .. -.erotO!:'!.co, coneten j_n!"raccío.r:es o de-

1itoa según eea el oaao.l.Bn :1.ní"raocionea ao castigan con mul­

t~z de cien e diez ~11 pcao~. 3cgúr. ~u grnve~od. npJ1cab1ea 

,por 1a Secretaritt del 'Trebejo #._,. F.~ •• y no se a1.licarán e l.oe 

¡:At:::"'oncn que voluntttr.1nr:ente cu.:12plan con ou3 oblf~acicnes ... 

Lo. .t:::ora en cn~regor 1o!J n¡..ortacionea cauoan réditos a.Q. 

b=-e elJ:ue .Y ~ncto:"l c!e ejecución fiocal, en :.loB términos dc1 -

~enc1cn~do CéC.ir.,o. consecur.:nt."::!t;.;t::r .. ~e !J.e ~UC'lt~ seeuir en cantrR 

del patz-6c. el procetlJ.mJ.ent.o do ejecu<'i6n respecti·.ro. Hay del..!. 

to e~uirsrnble al de derraudAc16n r~gcal cuondo se ecplce en­

g&~o. ae a~roveche el error. ae a~muien actos jurídicos. etc •• 

para omit.1.r el paeo de apo.::-tAcicnea o e1 entero de J_of:.l de!!cue= 

tes reAJ..izr-~dcs. 

Se r~p~tará. como ~reude y 8e annoionar& ccmo tal., en 

la ~or~0 y tér~:~oQ pr~vi~tos po~ ~1 Código Per.o1 ~ara e1 D~a­

tri~c Fderal, a;l1cab1e e~ ~c-~erie de1 ~uero común y pare to­

ds J..a Re¡::úb J ice. !!n !!!.e teri~ ~edcrs1, e ..1.. obtener eré di toa o rec.1:_ 

bir lo" de¡.6eit.oa c¡¡;e n:arca lA J.ey, sin ter.e::- derecho a e11o, 

mediAnt.t enga~o. aiculac16c o ~u?tituci6n de peraona. 

Ya ae~..al.amoe ~ue todo trabajador que termine au re~ci6n 

laboral ~or cualquier causa, tiene derecho e cont1nuar parten~ 

ciendo a dicho instituto o de obtener l.a devoluci6~ de aue d~­

;.·6e i toe. en igue.1dH d de circuns tencia e se encuentran l.oe tra -
ba~edorea jubil.adoa, Fero en el caBo de lee BFOrtac1cnea y de~ 
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cuentos 10ft ee~ir~ tJ1c1endo 1a empresa quo pague 1a jub11aci6n. 

La v:lf:;il••ncia de la Inatituci6n, 1A -¡::~ctica c1 Gob.1erno 

FedorRl a través de ln Secretoria de Hacienda y C.P •• y do la 

Com:1f'1611 Naci.ona.1 B3n..;ar:tn. al et:ecto l.a Secretaria de Einc.1.enda 

YiSilará ~ue len r:rog.rnr:iso f"-!nn""'lc1~ro:--. :-:.:-:un.le~ no HC excedan de 

loa presupueetoe de ingreooa. Por nu p~rte la Cam13i6n N3ciona1 

Eancarin vJ.,¡¡;ilort1 10::;.!!.i:it;-r:;a,. de organización de la cont .. bili -

dad y a~iantoa rcep~ctivo&¡ quo l..nf' opera.cianea ae ajusten a 1ao 

~r9c~!co d~ la ~Ht~ria, eatondo 

ob1igRda a hRcerlo d~l conoc!mi.en."t.o del InLJtit.uto y de 1a Seer~ 

ta.ria de ERc:1..end;i ]no iT""r,.:'!guJ.sr1dodci3 que note i:;nra que se co -

rr~ :n.:-., en ::::c:c.J.f.!Ct..:.~:.c::!';..:, ·..r:!gilo.=-h t:a.=:bi6n lon si3'terna.s de au~:t-

Det.r~::r.c~ 1-:..Rcer "'"C ..__-6:::' ·l~f'..:::- :na rel.!"iCivnc.u entre e]_ Institu­

to y eu ~creo~nl, ce rigen por ln Ley Pe~ornl dol Trabajo. 

Lc.:l ren.:v.r:.en"tc~ ·!.':.le ob~on¿<;H '"!l Ina-:.:i.tuto, no pa¿:an .1.t::¡:Ue!!. 

to sobre ]n Ren ... ~1"-.t.. n-'i.. ,.:.tJ.r. ~nrr;en .s re;.:·nrtc :!~ u--tilidadof3. toda 

vez que ea-oá ¡:reo1'undo un "e:-vic:1o social. en tal. ·:irtud, las 

ut1.1idedes l,üC obtuvie::-R., ce a¡-,l1cerÍa!1 dl'! nueva cu~nta n nue 

ven ~crvi~~.co HDciuleo. 

El In~~1~uto ~o pu~~e ~nt~rven~r en la operAci6n, mtJt~n~ 

~itnto o adminiutración de conjuntos b.e.bitac.1onales. ni auplir 

~a.etc~ ccrresr.c.:::d.ientta u este:-: conceptos ... (25) (26) y (27) 

(25) .- TRUEBA UR'.9!N.P ALBERTO • NUEVA LEY FEI::ERAL DEL TRABAJO ; 

(26) 

(27) 

REFOR!A..l'.I:'A , L8Y Y REGLA'·'E·r.TOS DEL I?lFO?<AVIT , Editorial. 

Porrúa. S.A. , ~éxico. • 1975. 

TBUEBA URBINA A LI:~ERTO , La '!?rir.era Cona ti tucion ;I'o1i tioo­

S ocia1 ~el Mund~, Ed~torial Porrúa. S.A., México. 

1971. 

TRUEBA URBINA ALBERTO • NUEVO DERECHO DEL TRABAJO , Ed~ 

toria1 Porrúa, S.A.• México., 1970. 
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REFORMAS C.OE SE PROFC~1EN A LA LEY QUE CREO EL 

INFONAVIT. 

Conoidera~on ~ue lae pro~oa1c1once que ~gcemoa, tenJ1en­

teo a adecuar la leRial~c16n que exjste sctual~ente y que ha -

cren1o cn~~Pn:i.ar.o!• ~Diec.:!.nJ.1-~alctl t¡\..i..e e.::Jtudian, aua..1.iocn y resue¿ 

van loe proplemua exiatentee que s~ectan o la vivienda de loe 

trabajnLores y que en el ~rcec~te trabajo. somera~ente hemoe an~ 

11zado, pueden estar debidacento rundacentadae o por el contra­

rjo, rcdace~~e atncadsn o deatru!dsA, ~ero en nueotro ar~n de 

bu~c3r scJucionca al pro~le~n del de~icit de 1n vivi~ndn, nos 

ha provocado inquietud, y nuestra 1nc1¡:.1ente mente jurid.1.ca 

nos ?:..e 1J.evndo n ;:rC'\,!'Onerl.e.o. 

Se hA dicho que con el nuevo oiatems que ~e eet~ creando 

!"undándo3e i-ora. elle en ia rei"o1-.;;a conotítuci.or¿B1 quo ana1:1.za -

moa, a ln ~racc16n XII del articulo 123 Constitucional,a~oa pa­

~ror.e" .;-a no podrán exip;irl<H• J.o:::> trobn ja dore e que leo proporci_Q 

r.en cómodos e hiKiénices ~nbiteciones. ya ~ue eata ob1igación 

se h.s trans~or~fido ~n la ~i~ple coc~tituci6n de un dep6e~to y 

para ello deberán aportar el 5 ~ de J.os aolario~ de euo trobeja­

dorea y esto In3tjtuc1ón !lncional del Fondo de la Vivienda ;¡,ar.a 

l.ce Tro=.a:a.:l.o::-cv. o aea cJ. rt~ientemente cr~ado IN.FON.AVIT. será 

1a e:.c.cargn1.a de '!:ir~onciar a los ~ra'bajadore~ para que adquieran. 

coo~truyan o reraren aun caeas. Con anter~cr1d.&d a 1.o re~orrr..a de 

1972. ce obst3~te lo obliKBCiÓn ~ue eatebl~cin i~ Constitución, 

& corgo de loa patronea, de proporcionar1ee a sus trabajadores 

h~bitücior.ee, el Estado no o~li~6 a le~ patrones a cumplir2a.ni 

1oe ratrones, aa1vo eacoeas excepc1or.es. ee rreocuparon por 4o­

tar de vivi~nd~s a sus trnb~:Rdcres. 

Si bien ee cierto, que 2oe benericioe aoc~alea, aon obj~ 

t:1vcs y EJf-a!"cnter:entc su=--.i~:!.e"n~es ¡.are a~aca=- .Je !"'o~do e1 prob1~ 

r.a, en rea1idad, en dos unos ;~e tiená el INFONAVIT de operar. 

ha recibido ~~sta e1 ano de 1974 de u.na canera a~roximada. 1a 



-7'2-

cantidad de cinco ~i1 mi11onee de peeoe por parte de 1oe ~a~ro­

nea y de1 RObierno redcre1 unn cAntidod ~uperior, ~in embar~o. 

eo1nr-ente r.an po~idc nu~isf~cer el 2% de 1a3 neceeidndea hAbi­

tac~one1es de 1os troba~udoren nrí1~odoH B dicho Inet~tuto. que 

eobrepa,.an de loo tres r.i1loncn, lo .,u., oi¡;;nif:1ca ';.UO ol ritrr.o 

de crec1~1cnLo actubl de lM ~cblnc16n, en cincuPntc o~o~. no 

oe aoluciocorA el ~roble~a hnbitqcionnl en hl6xico. 

en"tra l~ ·Ju·lo.., si 1n re1~or:!:o a )(! !."'r.::.cci6n XII del 
fu~ bené~icn o per:uctj~ial, vu que en roalldad lea 

Ea decir, 

ArticuJ.o 123 
traba jAdores 

tenía·. \J;. ::iert=:cho. o ~t?:n oJ.. 'i.U~ n·~ lec prcporcionnra. !~a-bit,....icil,n 

c6n:.oda e hig:i.énice.., y si bien el e:'.l.tDdo no ~1abía ob1i~ndo ,.--1 1.R 

-::Ja3e ~n tron: 11 1 a:-:. cur-.¡.:. ~=-ien~-0 ]e 1'"1 :.:ic-~a, -:_·~tu.'::~• lo tente y en 

~e.r:te J:~n ¡,l;BTI9.C.O lB 'COS1-bi1id.A.d de !-'.ocer3e dUC.ÍlOf.i de SU l-.a.bita­

Cién, ea Cec.ir. con!>!..~~=-nrx.o~· 1uc EaCtualer:in~e solo tienen una -

que con reror~oe a JB ley ae puede convert~r nn rea11dud eate 

r·royecto. 

Desee luego que e~ :1cp0rt~nte ae~~lAr el ritmo Je credi­

:r.ien1.. o t.:..:: r~~~~:¡trH c1üdu.J CH¡. :i t.nl.. yu qu~ se cnlcu1..-=i que r-era el 

5!"¡0 de l9é<;- ºC:nbrá ·-iiez :/ :-=te.!.3 nillone~ :!e h&bit::1!"'!tí:!S e?,¡ nuea~ra 

C8l=.·i~1 ''; ••1 Prl:J J.~:9c rerán -.reirit.:!.ur: r:i.il1oneo .Y ¡:.aro el ai':c 2000 

se ller:Prá .c1 1:... cif:rP- ¡:-.JC3.voro~~ :.le veintioi.~1:.e millone!.f Ei;tos 

célcu1o:-:! sen hecho!:' en baue uJ. crt.!ci~icnto ·.¡u<e s~ han nct?d.o en 

1on ulti~oa veinte a~oa. Se pro~onen "verdadedoa polo~ de ~eea-

rrc11c, ee mceo ~ue g JA gente de la ~rovincia se -e ~ro•orcio-

ne empleoB en '"·" lugores de o!:"igen, para que no emigren hacia 

las ciuJ~!~u ... " (2~) "S~ hnn hecho toe ~11 los ~1anes, que no 
han funcionPdo los Jle~ados polos de desarro1lo. La pruebo de 

e1lo es ~ue si5ue 1l@ghndo eente ~ ]_ry c~ri~Rl ~or =iles y niles 

e1 ~ea.~ "La µar;eñci6n d~b~ ~er r9cicnA1 v reg1ona1. ccn base 

en 1AB uniones agroFecuaries, i~deFendientemente de le descen­

tra11zaci6n induetri81". (29) 

(28).- ARG. CARLOS RF.YES NAVARRO, 

9 :!e 
I '.len.. 

abril ·.le 
r.Sg. 25. 

1~"!5 ' 

I:ittrio LA PRENSA,. ~éxico_, 
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Cuiz~s en eetaa idees que ex¡::onemoa, queden p1ae~adas -

1es basas q_ue ¡;re tendemos; ya di.iit:.or: que 1a c1aae pa trona1 cum 

p1e con 1a ob1igaci6n que 1e se!'IA1a 1a ConAt:1tuci6n de propor­

cionar vivienda-~l trabajador, haciendo la a~crtaci6n al f"cndo 

nociona1. de la vivienda, pero ea pot•ib:e que u:io trabajador 'J.Ue 

tenga ao1amcnte el pago de1 ealario minimo, puoda obtener u.na -

vivienda decorosa, como se pretende, aunque existe la FOsibili­

ded, penaamoe pesimiote~ente, en coneeouenoia, seria mas 1.6gico 

proponer que loa patronea contribuyeran al rondo, por t~doe loa 

trabajadores que no ganen oimp1e~ente e1. salario mínimo. y si 

tienen treba~adoree que solamente ~erciban éste, están obliRa 

:los o ;:;rc¡::c·:::-c!onorl.e hobitaci6r.. que poJ.rár. rentar o com:¡;rar de 

une manera opcione1, y en todo caso el rondo nacional le rac:!.1~ 

te el nu.:::erarío correapond1ente. 

cioner 

para eJ.. 

f"orma. 

:Deade lu.eRo no pena de eer une f"/,r¡:¡ul.g tenji.,,r:te a ao1u-

eJ prob1e~a y que realmente e~í~ta un benef"~cio aooia1 

trabajador y no vaya a quedar coreo 1etre muerta la re 

pues ya la experiencia noa ha dem~atrado que 1e. c1aae m~ 

nos prote~ida económicamente e~ la ~ue no obtiene lou beneficios 

de 1a J..ey. Debe ser mU.Y cauteJ..ooo e1 eatado en eete aentido ya 

que eatá ob11p;ado conatítucionalmente a 1a asíetencie social Y 

n es tH claae lo deberá ¡::ro¡::orcíor:.er :si no la protoege debidamen­

te. 

En conaeouencia, J..a reforma seria a la rrecoi6n xrr del 

apartado A. del articulo 123 conatitucíon.al. y para dejarlo en 

;er~ecte e~o~í~. d~b~ría eetab1ecerse const~tuc~ona1mente. en 

J..a !'rección VIII- de1 mismo a;;artado y articulo 123, la poeib:!.11,. 

dad de que e1 aa1arío mínimo pudiera eer descontado en un porce~ 
taje 1:1:Ínir10, cuando se trat;e de adquirir una caes, ya que en la 

rorms que actual.mente ae nos presenta, índica que el trabajador 
con sa~ario mínimo no pod~ adqu~rir aa~oa bienes ~=:.:~eb1ee ó -

habttaci6nee, porque eJ.. salario no debe eer embargado, ni suje­

"to de com¡::en,-aci6n o descuento, cuando ea el miním¿, y por otra 

¡::arte, en l.a Ley Federal deJ.. Trabajo y 1eyee ~ue hemos analiz.­

do. ae eatab1ece un sistema de garantía oue no está a tono con 

.:·v, :· ·.· -
~ ;: .•. i. .. , ·'-··•''•'""'7•"·'·º·-,,;c· .. ,.,, •· 
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e1 Derecho Soc1s1. 

En cc.r~secuer•~ir .... • be rrc~en'.n ~: µrub1eLn, de ~ue ~i un 

·rabA~n~or ~ue obtiano como sue1do e1 eo1&rio mínimo, y ~ste ao 

pueda ser objeto de descuento, en case de que e1 trabajador se 

niegue a pegar 1os nbonon.. ]n: reaoíuci6n :iue ~e emitiern rie de.§. 

ccn:nr1e de su aa1Ario lo ¡orte que 1e correspon~a. daría ori­

gen R un juicio de~erantia~ y este ~uicio 16~icq~~nte tendria -

que ganArlo. VP. q,_;e 1n reeoJ ucibn qu.:;: a este respecto ae pron~ 

ciare resultaría inc0n~ti~ucicnul, y cc~o o~ lo es~ecie, He su­

ple le ~eric!~nciH ~e 1n queja en este tipo de a~paroa, reau1t~ 

ria per~udicA~O e1 Inntitutc de1 Pondo Nocional de 1a Vivienda 

¡.o=-~ 1on ':-rabe.:_.Ad.c-reo. e:-; cc,~:.Jec.·:r~iY. 3r,t.e esta ~O?ibili·i~d -

te~bié-r. e:e 1es negarin a 1.C9 tra't;o ~·a:iorll.!a q,uc :.3C encontraran en 

este eu~uce~or 1a3 viviendqs a que t!enen deredho d~ conform~ -

d~d. con "'e1._ Der•:?<:::10 S.oci~J., sir. o1"-'i""!nr :;,ue 1n propi.o. le:'{ eati.n:B 

~~e las l:"i c:.-~F.:ici-cnea c!e 103 ¡,,,trenes ~n to:.!o ca~o .~e conaideran 

como gastos de previsión uoci~1. 

Otro aspecto interennnte ~uc co~.entor, n nivel de reror-

cu1o 123 conatitucicnul, que se refiere n 1a viviendo ~ue ae 1e 

debe proForcion.ar a 1o~~ "trn.b,,-1 jo:iorl'!:.3 a1 servi.ci.o de1 e5ta.do. ya 

que ~rccis~mor ~uc ~seta la fec~a no He ha leg19lndo, resp~cto 

e la re~orca. ea decir. ignoraco3. sl 9e van a ~ncor¡orar loe 

!:rr·b~&-t9::1ores ~J. I.c~tit.u~o ~::9~"'..c:;.r.J.. Ce ln Vivi~nda I?:FON'AVIT 

o bie" c0net.ir.uo.rá e1 ISSS'l:E pro¡:.orcionándo1es ~aci1idsdes :para 

1a ad~u~sici6n, construcción o rer-aración d~ sus httbitaci:nea, 

a este res~ecto, deb~~o~ &naliz~r ai a1 re~~rido ins~itu~o que 

ee cre6 rec~en~emente. es suficiente ~ara planear~xitooa~ente 

1.c ~¡.;,~ .!e con~crm.:1.dsJ. ~o~ 1a Lev, ti~n~ ';:c.co::r.en.d9do, o si ror 

e1 :cn~~~rio. el ISS~T~. que agu~a a 109 trcca:cdo~es a1 gervi­

cio de1 ea-::-...do, rermite ir. se:¡_,,.raci6r., _ya que a.1 parecer, hab1-a 

cierta con~ormidn:i reP¡.:ecto a le :f'orma en que se 'había ~ese:r.pe­

~edo este I&~tituto. Loo ~iamon ao=en~~rio~ ~edemas hacer a1 -

res¡:ecto. rea1mente i'ué ur; beneficio e1 q·..le obtuvi::ro" 1.os tr& 
ba;'.adores e ¡:;or el cont!"ario, pe!"'iier<'n ur. der·ocho ad:¡'-1.iri:io.-
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Estimarr.oa, que en eete cneo tiene importancia vital 1a 

politice que ~arque el Ejecutivo Federa1, ya que ea un grupo -

muy i.n:¡:o::::-tnnte e1 bene:!'iciAdo o a:!"ectado, y a este respecto ee 

guarda lll'.! herme~íemo absoluto en 1aH depcndencioB o~~c~a1ee. 

creemo~ ~ue va e oer rercr~R~n 1n Lev ~el Ir.atituto de Segur~­

ded y Servicios Socinlea de los Trabajadorea del Eatado y no -

sie incorporarán ol Instii:uto ..lcJ.. Fon--lo !iacicnel <le la Vi.· .. r:.te.nda. 

ya que la Jivisién constitucional obliga hH:Jta cierto limite a 

continuar con la eeparac16n que desde hnce tiempo ~xi.ate, pero 

eats se~araci6n no se juoti:!"ica desde el punto de vista de1 D~ 

recho Social, pues tt.nto los trabajadores al eervicio ·del eat~ 

do, ce=~ lon ~~e ne lo ~At~n ¡ero ne ene-entran 8ujetoc a la 

Ley Federal lel ~r~bajo, aon trnbajadores, y deben tener igua.1 

tra. tamiF!nt.o .. 

Le~ consideracicnee antericrea, tie~er. co~o ba9e 1as re­

~orxr.ao c~nst1tucionale3 anotada~. e~n em~argo coco propoaicio­

ne" concretas respecto a 1.a re:t'orina 4ue estimai::.cs de la Ley de1 

Tneti<;;uto d"'l l"ondo Hacionnl :le lR Vi.vienda para 1.0!3 '!rebajado-

res. ee~elarerno~ l~s relaci.on~d"s ccn 

I.- Lo9 de¡ortist,~ Prore~ionnle~. y 
rr- Loe trabajadoree a domicilio. 

Los trabRjadorea de1 pricer grupo. fueron exo1uidos de 

1.02 b~~c~icioa Jel r¿~ii::.en cc~~titu!Jo ¡:or ]q 1ey citada, ya 

~ue el salario ts variable por temForadas, siendo además i.mpo­

sib1e en muchos caso2 a~licer e1 artículo 294 de lR Ley Pede 

re1 del Traba~o, para aplicar la~ cotízacionee y porcentaje de 

1.a9 a;o!""'t.aciones }:'cr unid~..!. de ti-em~o, ya que ir.c:l.un:lve eD~ oe­

te preBupueato. hay variantes not"bles, pues no se l!!labe en una 

tei::.1;orad.- cu'1ntR8 actuRcicnes tendrán y ea ¡:or ell.o que 1a 1.ey 

no 1os !ncluyó. ~e lo c~Rl resulta ~ue el ~Alarío ea 1neatab1e 

¡:arA e11c ¡:reponemos. ~ue ae eatab1ezca 1.a ob1igac~6n de preeen 

~ar~~ r~~ac~ón de 1oe ~ngresoa anua1e5 del deyortieta, s~ en 

FOr ejercicios regulsres su contratao16n. ee decir de enero a 

dicie~bre de un a~o, tendrán 19 ob~isacién de rresentar1a en e1 
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mee de enero de1 A.:'.o niguicr.te y si se trata de e;\ercicioa irr_!! 

gu1Pres. ~e :resenLnrla en el ;ri~er mes que le ei~uier• al veq 

cimiento de dicho ejercicio. es decir, un siste~a similar e 1As 
declaraQicnes fiscales. ~n estos caso~ el porc~ntaje 3C 1e f~ 

:arla a1 pa~r6n por nnuq1i~Hdea y en todo eRec ~e le podla dar 

un pla=o de tre3 ~csea ~ara paga~ sus BFOrL•cionea, e1 Estado -

proporc1~narie su porjentoje en ieun~ oanera. 

Siendo pnrecidu lo ti1Luaci6n de lo~ trq~n~a~oree a domi­

cilio. yn ~ue e~ e1 dene~pe~o de euo :laborea no exist~ control 

o vigilancia y dirección de quien les proporciona el tretajo, 

era d1.ficil J..a cuantifi.ct-tc.i.én de sus inp-....resoa • en ta.len condic:1.Q. 

nes esti~~~o~ ~ue puede seRuir~e igual ~rucedi~íento al een~ls-

En amboa ca~o~. pensumoa, poj{e iniciarse el ingreso a1 

réKimen de yrotecciór. de una mnnern vo1unter:1a, ~or parte ~e1 -

en un p1azo 1-ruñen""te.- que J:"Odie eer de un a.i"lo. 

Otro aapecto que en nuestro oriniln no ne encuentra le -

¡:,1s1ndo -::o ..... _ 18 !!Uf'ici•::n't.::; ::::1arid'ld v necer'!i.tq de una ref'or::ne U.!:, 

sent~ en ~i c~90 ~ue cont~m~lc la Ley del In9ti~uLo del Fondo -

Uecicna.1 rie la Vivien:ia para lo~ Tra"bo~edores. en a.quel..1.os caeos 

:¡ue ac."Lrev1e.r.:~ 1e inexintenci2 ·1c 1F1. re1~:1.cién 1nboraJ. y e1 tra­

bajador tiene 5 ~u curgo un crédito cpn el In~títutc. éste 1e -

e oncea"'= u::-.n ¡:.=Ór'!:"Of_;:cl. R.1.:-_ caunn de !nte-reaee. er¡ l.os ¡;agos de 

a~ortizHc16n 1ue hubiern debiSo hacer. si no se ~ubiera inte 

rr~~pido su re1~ciór. 1~bora1, y sei'.a.1o l.a citada 1ey. oue 1a ~ 

trobo~ador vce1~,r~ a ustar s.u.]e:.o e OtrA re1ación l.abora1. esti­

m.e::--.o~ ~ue si r.:.unco ·J"'l.:.el.ve a e~tar sujeto e otra .!:,e1aci6n 1abora1. 

serie conv~niente es~ablecer que si el traba~9dcr hubiere paga­

do regulartr.cute du:a.nte cinco ai'ios o e.as . .;:sua amortizaciones y 

se ~iere úoposibilitado de seguir cubriéndolos, tendrá derecho 

e ~ue ne re~ate en pública HUbRsta el 1nm~~b1~ y ~el p~oduc~o -

ar.a vez !'A!".a-!o eJ. crédito inaolutc, se J.e entregue el remanente. 

Igua1c~nte, debe rijar~e 1o atenci6n a los derechos her~ 
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d1tarios de 1oa trabajadores, ya que no eatán tota:lmente de -

acuerdo con e1 C6di~o Civil, pern e1 Distrito Pedera1, ap1iOJ1. 
b1e en materia ~edera1. en toda 1a Repúb11oa. 

Pero quizás de mayo~ .1.JaportenciR reau1ta e1 prob1ema que 

repreaenta e1 trabajador del campo. quien eruigra constentemen~e 

a l.a copital, en bu~ca de habitaoi6n y alimentoa. ya que ai bi­

en ea cierto, ae ha empezado a atacar el prob1ema 4e 1a habita­

o16n obrera en e1 paía. no debemos olv:t.dar que ;re aei'l.e1amoe 1ae 

pavoroaa• oi~raa de1 oreo.1m1ento de 1a pob1ación en Du~atra 01ll 
dad y otrna ciudades de 1a Repúb1ica. 

Desde 1uego e1 prob1ema de 1a vivienda campeaina ea di­

~erente a1 del~ vivienda obrera, ea n;.ayor e1 espacio en el ca~ 

po para aatisracer 1aa nec~sidades de1 campea:1.no, pero tamb1én 

ex1sten otras necaa~dade~ d:L~erentoa 0 l.a urb&~~Lsuí6n. 1os ser­

vicios municipalea y otra muy importante, es e1 crédito, que ae 

1ea proporciona• .,.1 cull!ll. eo1ar::ente deben utilizar _en la aiembra 

del.ejido, y no ae lea ha dado el crédito auriciente para 1a -

aonatruooi6n de au habitaoi6n. Ahora bien, no debemos o1T14ár 

e1 p1an para e1 deeBrro11o ~e 1a industria en e1 0Bmpo 0 que pu~ 

de tener reau1tedoe poait1voa, que 1.mpedirlln emigre e1 campeai­

np a 1ae c1udadea, pero ea necesario incorporarlos. a esta c1a­

ae trabajadora de1 oampo. a 1oa benef1o1oe de1 Ii;latituto. 

LBa 1nvest1gaoionea en e1 medio rura1 en mater1a d• v1v~•ll 

ae ae observaciones en p1dnea p11o~o. de 16 diferentes re~1on~s 
en que ee d1vidi6 e1 pafe para esta 1nvestigaai6n, pero todos -

ooüic1d1.moa en eefl&1ar que 1o que 1e ~a1ta al. ca~peeino aon m•~ 

d1oa.eoon6miooa pare adquirir o mejorar su vivienda, y si se ba 

aeft¡¡¡iado que e1 campesino ao1amente podría d1aponer de o1en pe­

sos mensu,,l.ee para pagar au vivien~a. resu1ta que .Pare resolver 

este probl.ema, ae neceaitan 1nveraione~ q~e no podrol ooetear -

el. tra~ajador d&l. ca~po. 
De 1o anterior. reeu1ta que no podemos proponer de umo. -

manera ex~resa 1oa re~ormas, pero si ea oonveniente 0 que ouan4o 
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1a capacídad eoon6m~ca de1 rnatítuto de1 Pondo Nsciona1 de l.a. -

Vivienda zoera 1oa Tral..e.;'ndores. 1o per!!!i"ta, ae incor¡-.oren a es­

te mecaniamo a1 trabajador de1 cam~o. y en todo caoo que para -

que oat.e. íntegraoi6n eea poaib1e 0 e1 crédito a1 campo eea rea1 

y e~ectivo. sin intermediarios. que perttite 1a e1evaci6n de1 in 
greao de1 campesino. rere ~ue en""todo caso como trabajador teB 

ga en e1 ~uturo 1e posibi1idAd de tener une habitación digna. 

~ noviembre de 1974, e1 Gobierno de 1a Repúb1íca, inició 

a través de 1oe cempesinon cande1i11eros, unB ncci6n tendiente a 

regenerar eue viviendas y pob1edoe en e1 pob1ado de Ocampo, 

Coahu11e. con 1a co1abornci6n de 1os trabajadores campeeinoe; se 

rehabi1itaron y construyeron dos mi1 viviendas campeuinss,oorre~ 
~on<lientce n 1oe ~u.nic!~io~ de Ocacpo. Cuetroci~neeae. Sen Pedro 

y CastaBoe 0 Sierre. Mojada y Sen Buenaventura, todon e11oe de C~~ 

huí1a, de acuerdo con e1 progro.ma de1 INDECO. en ta1 virtud, y 

con e1 objeto de ao1ucionnr e1 rrob1ema de 1oe trabajadores de1 

oampo, es neceeario una estrecha vincu1sci6n de loa programa de 

1os Inst~tutoe, que en 1a aotua1idad preteAden reeo1ver e1 d&~i­

cit de le vivienda en México. y er. ta1 virtud. ee justirica 1a 

rerorca que ae propone. ya que ea neceeeria 1e ooordin.aci6n de 

ee~uerzoa tendientes a eo1ucio.r;ar e1 rin que se propone. 

---··---------~~ 
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Primera.- México, ~ais de trodic~ontte 0 arronta un grave 

prob1eme, e1 eunento de pob1aci6n, constAnte, ~ue genera un 

desmedido crecimiento en 1os contros urbanos y e1 eque11oa 1~ 

garee en que se ha deaarro11edo 1a industria. 1o que aumenta -

por raz6n nature1, e1 déricit de 1aa viviendas. 

Segunda.- Igualmente y como consecuencia de 1o anterior, 

abun:lan 1es viviendas inc6modas. insa1ubres y carentes de buenos 

servicios urbanieticos. 

Tercera.- Existen comunidades rura1ee que carecen de -
todo, y uno3 cuantos centros urbanos tienen obras que denotan a 
aimp1e vista que existo una deeigua1da:i en 1.a dietribuci6n de -

1oe ingresos. 

Cuarta.- La e1~vaci6n :ie1 nive1 de vida de1 tracajedor , 

ea una condición eeencia1 pera 1a eo1uci6n de1 prob1ema habita­
ciona1 de1 trabajador. 

Qui:;ta.- Con la creaci6n del IRFONf.VIT. que demuestra un 

verdadero avance socia1, es poeib1e solucionar eí prob1ema de -

1a habitación en México. 

Sexta.- Ee necesaria una verdAdern p1aneaci6n de 1.a vi­

vienda. FAra poder so1ucimnar o aminorar el prob1ema de 1a vi 

vienda o die~inuir e1 déricit de 1a viviendft en nuestro paía. 

Sé:;:tima .- Coneideremos :¡ue deben incrementarse 1aa apo,I: 

tacionee ,.l.e 1cs i:.e~rones a1 ~onde ::le1 INFO!;AVr'I, ye que 1a eo1!! 

ci6~ de1 défic~t de 1A vivieniR re~uíere ~ayeres invers~onee. 

Oc-r.ava.- .Ante :la importancia de1 rrob1en::e e1 °rHFONAVIT • 

en ci=pl.i~ientc q su re~~or.s~bi1idad 1ege1, debe aumentar au -
ritmo de trabajo, ~ue esté acorde con e1 rit~o de cr~cim~ento -

de 1ee ciudgdee. 
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Wovena.- Para Que exista perfecta concordancia entre 1aa 
leyes .¡ue analizamos. ca ~enester, reror~ar le Ley de1 INFONAVIT 

a fin de resolver la situaci6n jurídica de loa trabajadorea a1 
servicio del Estado, y otroe trabajadores que en la actua1idad 

se encuentren excluidos de loe beneficios de 1a citAda Ley. 

Déc~~a.- Ea necesario también incluir al treba~a¿or del 

ca~po en loe beneficios que consagra la conatituci6n y Que han 

quedado plaa~adoa en el Derecho Social y las funciones a ~eaa­

rro11ar por el INFOXAVIT. 

UnJ.éci.l!lR .- Cc.r:-.c ~cf:31q¡;¡oa. ai.~ndo t!t::ir;..entem.~nte .1.ie ti.r-o 

econ6micc l& aol~ción del probler::.a, deben cuidarse loa créditos 

deetinadoe al campo, para ver ft:I. bien empleados, pueden bacerae 
extensivos ·,:iare la adquie:1.ci6n de vivienciaa ¡::or parte de 1os -

tra·ta. :,e ..:i ores carn¡:ea inca. 

Duod&cima.- Partiendo del ~eneaje del Oonatitu..vente de 

1917, en ~eleo:1.6r. al Dcre~ho Soc1Bl y hnciendc mi& la definí 

ci6n de Derecho Social del !i:aeatro Alberto Trueba Urbina que 

dice c¡u.e Derecho Sccí>ll '"'' el conjunto '.ie :;:>rinci1•íoa. :1.notitu­
cionee y nor:nae que en funci6n de i.ntegración. protegen. tute­
lan y reivindican a l;odoa aque11oe que vi.ve:-. de eu trabajo y a 

1oa eoon6mica~en~e débiles. eatil:lo fundadas 1as reformas que -

ae proponen-
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