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CAPITULO I

¥IL. PROBLFEFMA I'E LA VIVIENIDA EN MEXICO.
e).~ PrcdlemdAtica de 1a viviends .
¥l yrroblems de la wviviends,

nc solamrente se resenta en
nues tro Pails, sino

gure tiene rcroyeccilones intermnacionamnles ¥y
ha Bidc objeto de anmaliisia

reciallizadses,

y estudio en diversas reunionea eg
i Sfomovidaen especielments por lans Nacitones Uni ~
das, ¥ podenos deseir xue la escasez © Insuficiencim Jde vivien
Aas © Robilitacilones m=fecta g todos o casi a toedos los

reisegs —
del murdo,

presentdndose 1o que se ha denoxinamdo "d&ficit de
le wiviernada”™.

Tratar ce resclver el rrodblema, he sidc por —uchos afios
l1e rreococupsmcidr de 2os godbilernos del orbe, sin ecktos2r»go, tra ta
I1a atencidédn y tratar de proponer una Solwu
cibdn uriverssl sin por e

remos de noc desviar

centrario, de propcner solucilones
sue sola—ente —ucdarn arlicaerse en nuestro Pafs, ya que prolon

gerfiacce inderinidaxente nuesira esrosicidn =i analiizaramcocs

1= rovlexi tica internacicnasl, solamente ci taremos aguellos
P =1

asuntTcs gue TtTraltados=

en reuniones internsciomales tTienen o©
rueden tenexr maprlicaciér en nuestro Pais. Exn Mé&xico,

una imrortancia de tal magniltud,

reviste -

Qque kba sido obJjeto de profun

das precoccurscliones de los godbernantes, estableciendoc norTas Yy

creando instituciornes especializndas jue analizarn el probtlersas

gque sBse propoercicren habiteciones o wvi

vierdes Qe manera preferente =a

rrabitaciornral e Tin de -—_
les cleses econdmicamente d4é& -
Liless © desproteglidas.

Trevés de —ue

n
o
H

A tudio y a medide jgue =mnalicemxos
brevement veremos

Iz probtlemdg i
que o= =3

c es
2 de Ia wvivienda enn ™MSxico,
ntim

ot
0
0
L]
[0}
of
s
A0

< = h A amente relacionados conm los gue
1la docitrina moderng sgrursr on el
nesr- es

dencxminado DPerecho Social,
8l Tusions
T

toe principios socielees, con losm gue
ode seguridad resardm a TorTmar
Sceclal, ya sue no polemos ccncedbIr el
aislado de 1lm previsidn social mi Ade
fTerentezente .

exrondre —
mce, con rar<te de ese Derxrecho
rrobiera de 1Ima vivienda
ls seguridad smsocial, rre

Se ke exruesto en las reuniones intermacilonales a& gue



—_2-

nos rexos referido, a1 hadblsxr del problema de iInsulTiciencis,
que el Aaéficit es i1gual Al "numero de wiviendas adiclionales —
necesarias rpara proporcicnar r*abvbitacidn a la poblacidn resreg

tiva, & un nivel, considerado satisfactoric desde el punto
de vista de 1Ia politicas sccisl”. (13

Con esta exposicidn, se inicies el empleo de términoas —

gue Iimplics un snalisis, ¥ al respecte; debemos tratar de ex-—

Plilcar gque debe entenderse por poliiticae social y en particu -—
1ar enfocado & nuestro prodlema © sea =1 de J1a vivienda, ya —
que tratar de exrlicarlo extenmivamente, nos sacarxria de mate—
ria en nuestro ensayo. Desosde luego qQque existirdn criterios an

tagdnices, rues*to gue en raises demgarrollsio= © Ssem en ague —
lar sociedades gque tilienen un mAaycr desarrollo econdmico, el

criterio de lcs gobernanics sexris <1 Ade sroprorcionar wviviendas

:mmplias, comn mejores servicios,

a una »oblacidn jzue ya ocupa
viviendas adecurnlias

desde el rpunto de vista estructural, Sin
entargo, e pesises en desarroilo el criterio seria diastinto y
en los subdesarrolliados tamdbién variar-is el mismo criierio.

Er nuestro pais, creemos, el1 déficit expresaria la ne—

caesidad de proporclonar nadYPitaciomes amadecuasdas a personAas gue

asctualmrmente hadbitarn wiviendas "inhaTitebles™, asi como reducir

Bl oirnimo los lugares insalubres en los gue vive l1la clase eco
ndéomica-ente débil, en consecuencia, el criterioc gue dedbe pre—

valecer es © Jdebe mer Tesp<ectc a 1as caracteristicas de la vi

vienda, gque serfia de bPajo costo e higiénica, evitando en 1o -—
rFosidble lo superfluc € innecesario.

El déTricit de la wvivienda en consecuencia, es distinto
en cada scociedad, jero Tambdidn es variadble tepporalmente, ya
gue va Intimarente l1igado con el proceso de urbanizacidSz=, 1lo
Que Incluye = la simple satisfaccidn de esa necesidad, de vi-—
vienda, una serie 2e sServicics adicionamlesms, asi como la solu-—
cié6r de los miscos.

{1) XACICNES UNITAS. Informe Prowvisional del Seminaxri-~ Sobre
Estadisticas y Frogramas de 1la Viviends. Mar de Plata,
ress.
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Pe 20 expuesto, rodemxos mefialar que 1ia problemé&tica —
de la vivienda presenta dos aspectos, ASTIict cuaantitativo hd
dSTfict cualitativo. Correspondiendo al primero l= detcecrmina—
cilbdn del nuarmero de viviendas necesarias rara satisfacer las )
negce=idesdes de 1m comunidad. con su 16gico mumento de poblea-—
ciédn, perc conaiderando en Gltima iInstancis solamente las vi-—
viendas necesarias pars el namero de familimas que I1a componexn
boesado indudadblemente, en los “=tos cenasales respectivos. Al
resrecto, debexos seilalar el probliemae tan lromenso gue repre -—
sBenta esta parte, ya qgque el incrementoc de poblamcidn mundial -
es alarmarte y l1as estadisticas en (i1ltirmo término, no refle —
dman suilzas 1a reglidad, ¥ adermas, se dcbe filiar el concepto —
de familiam, ortentando en su car20 a la podblacidn para tratar
de limitar Al mdidximeo el increczento en nuestro pais y Dodexr ——
Prororcionar vivienda decorosa =a& los tTrabajsndores.

Resrectoc 2l déficit cuaiitativo, debe preoccisarse con —
toda olaridad, gque debemcs entender porx viviendm habilitadble, y
de una maneras importantisisma, 1 costo 42 1a misia, lo gque al
parecer nos lleva a problemrmas mayores gue 1l1os sefianladocs en la
parte prizcera, Fy& que 1a calidad de 1a vivienda detrc sor el —
reflejo del nivel econdmico y del nivel de wida de l1as fami -
Tias zue 1a hablitan, a este resrpecto, debe ocbservarse deteni-—
AQamente el grado de desarrollo del pais, ya gue de acuerdo con
el misxo, deben Tijfarse Ias carmcteristicas gque deben reunix
Imas viviendas, sinr perxrder de vista 1lma ubicacidn o zZzona en gue
se encuentren.

Te lo anterior, se desrrende gue enr nuestro pails, el -~
rroblema de la hadbitacidn reviste caracteres muy importantes,
¥R LwE 1 TT sz Toor Lo 1 Dhblacidn hace de esate asunto, unsa
Tusidn de Qos A&ELficits cuantitativo y cualitativo, pero unido
de TAal merera qgque el cualiltative absorbe casi Integramente al
cuantitativo.

No podemos ignorar —sue cada familia tiene un lugarxr en
el jue encuentss abrigoe, pero esTte lugaer en la mayoria de los

caso= nc puede considersrmsée gue sSea uns vivienda, slendo apll}
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cabdble a este Adéficit de wviviendas,

ta de wiviendas

inderendencia e higiene femiliaxr
de nuestro desarroilic econdmico,
En

1dneans anteriores,

brevedad

por Fpolitica social,

en un Fais

a3irn embargo

H

oo nues tITo, hg-3

sue reldnan los reguisitoso

hemos tTratado de explicar
gque nnuestro estudioco regulerese,

fntimamente ligada =

aguella gue dice: "1la fal-

miniros de segurided
» BCOTrdes

con las exigencias
Fpolftice

vy sccialT. (2)

o~

S 1la
1o gue debe entenderse

y 1lm mctividsa el governente

2as niocxr -—
mas jurfidicas, e consecuencia, es necesaric analizer nuestra
legislacidiy existente Al respec 2o, 1O gue narexo=n =2n el copd-—
Tulo corresponldiente.

ITou2lmente d2ebexos selinlsr gue se ka Tratado de mesol-—
ver el prcblema 3del d2ELET4cit de wivierncms y pars els, Se nnan
exruesto en ~iferentes reurlilones crganizadas para ese fin, ——
lecs o

scolucionen Yy

meoedificax 1a

. Sanilismes oficisles gue annllice=n

rresuruves tarias,

oblexmss necionelems que exiaster,

7
enste prcblema de

Froeponiendo las posibles

2as =isames kan sexrvido en variasms ocasiones parsa
legislacida exictente

© pazra craesxr

di4faerentes oz
resuelvenn en las medidsas

o wivienda en México.

B).—- ZTonas TUrbanms.

En e Hiptorias Ade México, como antecedente de nues tro
emsSayoc, NOos enconIramos ccn tres tipos de ciudades ern: tiemrpos
de 1le Colicnie: s8) .- Ceptros administrativos y =ilittares, en —
tre locs gue destacaxz -2 Ade 1= ciudad de México y en mencr es
cale Gusdaletara y MHéridam; b)) - Ciudades portuamrias, tales co
o Veracruz y Acapulccec, (inicos vertos avtouorizados rara efec
tusr el coxmercio con Turcopa y Asia) ¥y por Gltimo; c).— CAuda-—
des mineras, tales coxmo Pachuca, Guanajiuato, Zacatecas y San—
Luies Pcocrtcoceifi. ()

(2) NACIOKRES UNIDAS, TREAN T AND PCLICIES,. Rew York, Abrild
e 152.
(2) Aa.

BASSOLS, Zonificacién de

wica y Soccial, Pireccidn de

de 1la Presidencla, ¥éxico,

RExico ;arw T

areacidn Econd
Planeacifn de 1a Secretaria
1965.
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PDesde el punto de viuta dde Aiustridbucidn espaciml de &%
cha=s ciudsdes, la regifdn de 1a Nueve Esrafima gque tuvo mejor de
sarrcllo urkanoe, fué 1la gue hoy s coricce como "el dbajio™,
como algunas rTeglicnes de 1os actusles estaRdos de Vexrmcruz,
Puebla, Michoacdn y Jaliscogs

enr 81 reckro de gue

ani
Ea=sols,
"los espaitoles
Ia gran masa de

encuentra 1lgp explicacidn

encontrax>on en

nes a 2a poblacidn indigens gque

estns regio—

ee convirtid
en su mano de obra,

buenms tierrsas pars el deserrollo asagricola
Yy sangsdero ¥y ricas minas

de ciudades prédsperas.

nes rexr—itieron

m“ue Aeterminaron el establecimiento

Este A1 timo hecho ¥y mejores comunicamcio
pesteriormente la fTundacidn de ciudades mine—
ras racis el noxrte, dornde suTgloron centres de imxportanciasa co
Zacas tecas y Chihuahua™.

exrues to,

mo San Luis Potosi,

Lo anterfiorzTente

nos d4da una idea de 1a estrug
tura eastablecida e

mntecedentes Qque determinaron

norte y noreste 3el pais,
exr la éroca 4del Porfiriasto,

nerss princiral rpor

ryriles en el reais.

1a Colonia,
romterliormente en el especinalmente

desarrolloc ausplciado de unsas me
la introduccidn y extensid4n Ade Jos fexrrocm

T

Za turbulencia gue se suscitd en ls Edpoca siguiente a
e Inderendencias de Mé&xico,

vas ciudsdes,

mentales, F =2effalaremos Ccoxmo

r»eglizd durante
Generasl

noe propicid e pleneascidn de nue-—
o la construccidn urvranisticas & monu-—

2a cbra =—Ax Imyrortante

de obruaes

que se ——
los 1ncontabvles

rerfiodos
Sante Anona,

Presidenciales Jdel
"del voladoxr",
se encuentra asactualTente el
Corte Zd2e Justicia de
ecendzicos e

el mercado que Scuprpadbda el
prel2ic en donde

edificic de 1a Su
rrerca 2a Nacidn, y pror falta de recursos
Zobtilerno del pais no’  pudc consiruiy una columna

Za Iinderendencisa
de 1m Repud®lica,

SimbhSdrlice por
Fital
te el

ern la plazca de armes de 1la ca—
2esi1 gque khabiendose construido solamen—
tasamento o zécalco de 1a mis=a,
ne se

en el lugar Jde la colum
ccloct solemente

una farocla.
ess &érycca, salve
rerader ¥X¥Xaximiliarno,

En algunrnas okbras realizasdas por el em—

entre las gue destaca 1sa

Temodelancidn del
Castillc e Chrapulterec y la ccnstruccidn del pasec de 1a em—
rseratraiz (

»oy Paseo de 1la Reforma ),

no se resclizd obras algwy




Y A

na, Yy s hasta 1a etapa de los gobiernos libersles en la segun
de mited del sigle pasado, cuArndo se Inicie la rlanificaecidn
Ae 1amas ciudmsdes del rpafis. .
Bl desarrollcoc de MéExico en cuanto ma urbvanizacidn o en
conmtramos con todam seguridasd, enire oiros
comstruccidr de carreteras,
raturasles,

facteores, en el am—
rTlio 3y3Isamn Qe

12 explotacibdcm de re
cursos como el petrdlec y 1la Iinfluencim de Lfactores
como ser vecino

os t=l=s 2el rais mas Trico de lea
dos mil kilémetros de Tfron
de urvanizacibdn actual,
difTerente 8 la estrucituras urdana heredada de
Se ke wvisto

»
- 1 cual

comrarte man de
texra. En consecuencia, el ratrdn es -
1 zolenia, gue

fertalecide, con excepcidn de Tos centron mineros
Zue Bl agotarsme sus recursos, ypexr
PAaTrte iocpoecrtante

e su poblecidbdn,
rodexcs citar
actuslmente un

Y

feron
como e

cimiento, ias capital de la Republicsas,
rtente en yoblacidn, egquipersdble =a

qure ocupa
Augar IAm

cumlguier caprital 2

Para polder

ca actu=sl del procesoc de
urtvtanizacién Zue estd exrerizentando el pais, es necesario -
comrrenier Jeos datosy mans reclientes gue e ran dadcec e fompuls=o
> ceracteristicas gue presenta, rero tazbién es necesario co-—
nocer los Seto=s maa Teclenmtens gue e haxn

dado el impulso Fy ca
e

ctuales, Zoecrox : ncn deTter—inantes

urkiguen exx urx

Qe Tend
rasado rexoto.
FrFrecondic

Por este motivo -
2iciomaron ls urbanizacidn
Zumsao Tu

h 4
= e prp=rtida
-

< zocbre l1os gque aun se
tedo el rroce=so act

Aanliole sus caracteris—
Yy siendo el corigen Jde Cenocs exis

Ta msedsnlemos

anteriormerte lass caracteristicas de 1a —
colcecmin ry In etere ocstericxr 8 iasm indeyencdencia, =in emtargo,
es necesasrio concocer la época prehispédénica, en donde histé&ri-
crmente enconirsmros el T3

orecimiento de Tectiruamscan
titlan, enn el centrc del rais y BcocrPmrakx,
en el Sur.

Yy Tenocch-—

Ux=zal, PetéEx,

etc .,
Teotikuescar alcanzd segin Slorbers,

una problacidn
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cercana a loa cien mil abitantes y Tenochtitlan llegd a tenerxr

trescientos @il , Siendo muy 1nteresante ademds de su poblam -

c1én, su udicacidén en el altiplsno del centro del pais gue Tpn

cililitaba sw comunicacidn, lo cual explica gue en México que -—

como decismoes es una de 1as ciudedaes mas grandes del mundo, y

Qque ocups 1o gue =mntes era TenceRtitZan, seas una ciudad inte-—

ne una ciudad poecrtuaria, comoe 1a mayoriasa de las gran

>»ioxr ¥ -
den ciuvdsdes del orbve. (a)
ms ciudsdes menc-—axericmsnas, tienen l= caracterf{stica
Se tener grandes obras urbanisticaes ¥y monumentales, grandeas y
eficientens sBexrviclos pidblico= ¥y una meticulosa planificacidn
urbtana; er el casc de TemnochtitlIman, en 2dcnde e
Jcas texplos de Huicrhilorosns, Timaloe, Quetzsslcoatl; el calmecsc,
el juegs de relotma, el pralscio de Atzayacatl, el de Moctezwuma ,
etc. De este centio urbaristico selian tres calzedas gue lo -—
pctlades de lz2 orilla del 1ago

ror los barrios o calrpu-—

encontraban -

comurnicaban conr los rrincirale=
¥ Que ez tatan rodeadas ern su inicilo,
T1l4s de g ciwndad, gue exran las zornas robladas. El lago e3s ta—

Ta cocntrolads en su nivel por un digue gue dividia el wvaso sg

1ade del dulce 3 que paxtia
norte rasta encontrar le orilla Ade

de l1a sierra de Santa Caterina al
lcec gque después Tud la Ha -

Qque estartasa en tierra Tirme; —
molgandacente

ciencda Qe Sarnn Juesn Ade Aragén
los serviclos urksasnon eran magnificos y tastaba=n
rare 1a roblacidn de le cindad, caracterfisticas gque no tuvie-—
o lecs centros de Ia colonis v postexricres, ¥ya anotados.

Le rrimascias pues, de nuestra capitml, obedece a milti-
rles factores gue han quedado rrecisados en linreas anteriores,
destaecmndeo, €l gue haya =midcec desde su Tuncdaclidr, ¥y posterioxr-
merte el rrincirsl centro religioso, rolitico y militsr, ade-
—=fs, durante 1a colonias, fué centro de cultura ¥y cocerclal, -
Yy uns de los onractoristicas determinertes de su actual urbas—
nizacid= 7 rrosiblemente del futuro, es su desarrollo econdmI

co y sociaml ..

(£) C. SJIOBERG, “The origirn and eveolutior of Cities”™, Scien-
tifiec AmerZcanr, Sertiemdbre 1965.
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Hemxos anelizsdoe soxmeramente, 1o gque ;cocdris cornseiderarse

anteceldentes ds nues+tre urvtanizaescidn y también dbrevemente, ana

lizoarercros 2la urbanizacidn y
a 1QIC y tamxmbidédn en Telecidn con el cernso del aflo de 1S70.
produfo caexbios —

el yproceso gue e usveguixido de 19240

Fl movimiento revclucioconarilo de 1e1C,
sociael y econdmicn en la Aédcndam Jde 1920 a
pAra uma cusnticnae migracidn del camic 8
cflas A les

en las es tructursas
1632, sdentanndoe bases
lags ciludades Yy en menor grado de las ciudsdes pegu
Erandes, lco gque aconteceris posteriormente en 1a Gltima parte

de g Adécalda IS0 a 1¢20, cusndce se Iintensiticarcn las —oxrriexn

ten migretorias a l1a ciuded Qe MExico y ciudaedes del norte 4el

F o ificamtives ;jmara leg dndustrimslizac
Smzce de ¥éxiceoe, gue unidos &1 pxo
neron miuvlmores de ese igracidn,
: Ia exprcecrimcidn retrolera; 1s cremcidn de cxrg
> financleroz de desarrocllec ¥y cerdciter es tata

reteraa tronicales ¥y obrazs RidraGlicas
<

rrocesc de urtanizescifn en el rexrfo
c s sigulextes caractexristicas:-
contabe con una poblacibdn urbane Jdeld

es, dAistribuicda en S5 localidade=s de
hos h ot

A pob®lecidn reprre.centata el 2Z20%

n
p)

cusl e una cifrs muy bajJe alun rara -—

1
v
Ly
o]
9

o

9%

a

»
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de civdiades
micmto 2€e nuevas lIoca-—
cido de 15,0CC habitan
m rrecedexte de las -

53
de l1sa rFoblacidn urrtana se debid =223 ou
lidade= gue rebasarc

tes. Sir embarge, Tu creciciaent =
cludedes princijeles del pais cozmo M¥éxico, Gumudanlajars y Won-—
Terrey y mlgunmss de e fTrontera rcrte, por migracidm, creci -

miento natural y expracsidn Tilsica, lo gue contribuyd fundawen
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talrente al aumento del grado de urbanizacidn.
Entre 195C y 196C 1la poblacifdSn urtens =me incrementd en
términcs abaolutos, en 5.5 mmillones de perscras, con lo cual
el total de poblacidn residente en 123 centros urbmanos ascen—
TEL.S5S ¥ de l1la poblacidn nacional.
4.5 millones eran del

o =z=ea 21
circunstan—

urbhanes,

1S a 1LZ2.7 miliones=,
Antes de esas

De estos millones de habitantec
Ares urbana de 1=a ciudad de Mdxico.
elean=8d en 1260 un grado de urbanizacidn gque le
tenfia en 1940 respecto =
. (52

cias Mé&xico
rerxz=i1tid occuprsr el mismo sitio gue
los paises mes urbanizados de Amarica Leatins
TDe corforrmicdad con los datormr del censo de 197C,
natitsban en las locslidedes con
cbladores ( mse considere como uxr

Q2os 1l gquinientos krabitantes

mas de

mfJlores dAe mexiconos
de dos mil
1ms concexmtracioconrnes de
de la Organieacidn de las Naciones
poblacliones van

velin<te
gwinientos ¢

menaos

bPanas =
reglas
2a =

segin las

SAin e=x® en nues tro medio

rgc,
Ciaco mi1l habitantes y solc mas de
rur=sales, © Sea

o mas,

Unicdas J) . a
*

de dos mil guiniexntoos &
31.5 milliones Qe rersconna vivism en poblacicnes
€4 .9 ¥ del total cconsiderando la definicidn de 2a Crganiza ——

Trnidas guve seflalama como localidad zural ,

ci1Snr de 1m~ Nacicnes T=x
eguellas gue cuente ccocn mencs e dos =il habitantes.
ILes grandes migreciones interraas del campo &

hran creado

de unas wvid=s decoxrosa,
sue contrasta el

Ia ciudad

w 1a Talte de op~~rtuniedes
en los

en nuestrc rpais cinturcone=s de miseria,
dispendio de los grupos econdmicaxente poderosos con las mayo

economria yrrecaria de subsistencla .
Centro Latino

Tormuladc jor el
*2ma problacibdn total enx

£f0 de 1980. La poblism
rasando 4Ade

rfas gue viven con uns
Fr: uunmn reciente estuldioc
Axericaeno d4e IDexmogrefis, se estima zue
rnuestro pais llegardf a 72,2%2,C0C en el
cidn rurael sexrd cCcada vez Tencor reapecto del total,
Estc indicas el rprogreso

un 49.3%X e 1ST0O al 32.8 ¥ en 198C.

TE MEXICO ER 1S80 ", Inatituto de Investigmcig
Siglo XXX EQditores, S.A.

{53 =L ¥
nes Soclilales, UNAM A M&E&xIico, D.F..
Segunis Ediciénj 1711 . N
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constante de l1la urtanizacidn, de

las zonas urbanas en su conjun<t
clecs como se ha venido haciendo

Suronaemxmos, Pror uxa parte,

de las familiss es 1 =m2ismo
Sunte

3 Sin 2

embargoe, =2 exrerie

ave el

anhi 18 necesidad de atendexr
y nno solamente uno & dos nl-—
nhas ts hace (s

que el ritmo de crecimiento
de 1la poblacidn

-

reoco

en su corn-—

ncin demuestro gque 1a formaciln
de hognres estd mas blen en Tumcidn de la raz=dn entre el nime
ro de JeTes Ade farxitlis rfor grupon de estad2c civil {( mayores —
de 18 =27os de cde ), resnecto del

cada uno de esos

total Qe 1la pcocblacidn en

rte, Se ha suruesto tambHién gue el tamao —

dic de 21ax Tamilias s cocnmatante ; ein eok=2rgo, CcoOomTo conse  —
cuencia de Ia escmacez de viviendss y de owu elevado costo, e
relacifn al Iingresc faoxciliar, suvzente coenzmidlerarlerernte el T3
meroc de Taxmiliss gque comparten une vivierndams comoc es el cma=0 en
nuestro pais. Loz hogsres proyecitadcs gque se obtienen mwediarte
la rrolongecidfn de terndenci.s rpasadas, nrede consilexrarse co-—
mo el chAlculsc minimo de hogares gue detren censtruirse; mas aun
81 se consideras gue 1lse farilias urbasnas Tiesnden a ser de me -
pcr nmdzmero &de miexbros= 2ue 1ma ruxrseles,

desarrolle econd—mico ess prosidbl
ganres dismir.uysa .

~
=<

Ho e
ruede
ce en

tante

micos
Gque Ia irndustr
rogrédTica enn 1

roliticse
CFEZEC LTATI

se tTtradu
Dexe

2

= izaci
WCAJER*CA 0 TE
Proyeccidn de 1=

Pos de eded
g0 de Chile,

CELADE, Pcb

=4

w~nn o~ o~

PN @R e B

>

tmamafo

zue pror efecto

edio

el
u=> el = 2e los o

f iy &3

e 1=

2e porlacidn.

entre todos os hechos eccocnd

este proces=c. Es evidernmte

ce en mayor concentracidn de
Jevarse o9 ~ghc ror Tanto,

mmciama otras

una
S industrial

zo
ATIa _

Tociédénr Total, FToOor sexo ¥y gru

1eel-1s50C- Santia
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naes que en esta forma contarén como un factor de atraccidn y
exrpleoc, para 1 habitante rTurel.

Podfamos citer mayores detos estedisticos
rrcblems de tanta trascendenicia rolitics parxrs el

bargo, lia panorac—icsa

sobre =ste —
rais, sin emxm

ros impide gque
connecuencina,

Juridics Qque pretendecos,
se

rarcae extensiva estma exyrcecsicidnn, en

a sefvalar el siguilente

ImasTremoo

rroblema en nuestro 2nsayo.
c) . —

Scluciocones del Gobdierno para dotar de viviends - los tra
baladores .

Indudabrlemente j3ue Al pretender
sobiernc hkha iniciado,

Jurfidicas ¥ nro

que el

s

sefialar las soluciones
encontramos gue &£atas rusden
consecuencia,
algunas de ellas .

uego gque entre las
que aungue sBSe generen
econd®rmico,

nos

aurfdicas, en trataremos de
explicar con brevedad

Tesle no 2uridicas,
alguna ley o decreto,

eccndbmica,

© se=s agquellas
tengan un fonrndo
Podemos sellalar la centrsa

en
o de politica
lizecidbn indus trial

como Tendmenoc coadyuvante del hacinamiento
de o= tugurios, que va en deftrimentoc de nues tra econormilia, ya
que 1a <Tercera parte de nuestro Territorio macional,

tTra

marginado 221 desarrollo ¥y
na conciencia

se encuen
rrogreac econdrwico. Tenemos gple

gque determiradas ATreas metropolitanas deben ser
objeTo de un coeontrol en su crecimiento.

el aAabestecimiento de agua,
Fronto sexrd idncosteadble
liz=Trse

En el Valle de México,
eljectriciiod, gas ¥y combustible ——

ragarlo a rrecios imposidbles de rTrea-——

en condiciones favorarvlies .

El provblema de 1la contaminacidn ambiental, el costo Ade
la tierra, 18 carencis el desgaste numano
manera inexoradvle trae consigo el
¥y 1a rromiz=cuidad, serdn también factcres adver
sSos en escalsa ascendente y vertigiuncs=ss S3
1s actualidad., resultadoes tTendrd en el

Afortunsdamente se
el Eroblema, e

=O

de espacios verdes,
For 1la irritabpilidad gque de

hacinamiento,

es3To e gTrAave aen
Tuturo.

gque
estan d=ando pesos a Tin de resolver
proyesta e 2esarrollo de 13C robiaciones co—
rolos Qe desarrcllo de mss de veinte m1l habitantes, clas}
ficados en metrorolis regionales AdAe eguilivrio,

metroroclilis in
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termedisas, centrom» urbenos y sub-—centros urbanos, en lcs gue

es factible udbicar pargues, conjuntos © ciludades industriales=s,
turfisticas o comerciales. Las 13C roblaciones mseleccionasdas,
constituyen ls tmse parasa el ordenamiento del territorio nmacio

nal, mediante Ia evolucidn urbana de Mécico, pero adecuadamen

te (laneada .

Poxr otro lado, yu se hna puestco om marcha la ciudad in-—
Aus=strisl de Querdtaro er una extensidn de 755 hectareas, y ——
rueden mlbergarse 3 indu=strins, A 1a fecha solamente seilis se
encuentran Inataladas. El totel rlsnificado representa mil ope
rarios calificados,

cuyos salarics sobrepasan los dos mililo

ne=s de 2no0s mencuales, aproximadamente, se@in los cAlculos —
tienen cavida para cin -—
rscoma=s. Con fecha 2C Ade 2ulio de 2L972,

Ofi1cial de ta Pederamscicr, el

>
realicsdos; Iz zonas kabitecicnalesn
cuentas o L= se pudlicd
i decreto presidenci=al

se concedern: anpliimsc exenciliomes fiscales y estimu-—

iciom para e Lfozento

en el D

For =1 cus

- los cre2il Zrxdustrial a £in de lograxr en
zacidn industrial. ()

Se conaideran tres zZonas

Tormae prpauletine Ia descentral

TCasices y fu-—dmsmentales =
La primera altamente desarrclleda comzmrende al Dist—-i
-

cirice de ATtizargdn de Zaragoza,

f
]
3
I

Coacalco
, Fcaterser, Naucalpan 2e Juadresms, Tlalimnerantla, Tul-—

s ellos del Eatado de MéExico; los muni-—

G
hoo

za GaAarcias, Genermsl Escortedce, Guadalupe,

fe los Gearza ¥y Santa Catarinae en =21 Egs

4]

-~

el municipicoc de CGusidslo far=s en 22 Esxtaido
ume —comse inTermedias no degsarrolleda, pe -
cerie Ze elerentos de desarrcllo tenue
Yy Tlaguepague exn Jealisco; de Lercas F To-
X¥éxico; de Cuern=vaca Yy futepec en ore-—
¥ San Pedro Checlula en Puelble Iy =22 muni-
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Ia tercera =zornm es €l resto de la ReptGblica, en donde

el desarrocllc industrilel .
citado decreto,

pero cue salgan de

es una promxess
L selala el son parsas

Loz bemelicios juwx
las industrias nuevas o 1ss ya existentesn,
concentracionaes industriasles actusles en busca de lo= nue
e tendan namplierce y vayarnr a -—

estizmulos se estipulan corno
clento por

las
e Seserrollo o qus

vos Foclcocs
las ones segunda O texrftera. Log
reducciones de Impuestos que rueden ser hasta de un
1a imnportacidn de ms~guinaria y equil
que corresponde a la= ganan -—

2e bienes Inmuebles del actd
federal Ael 1o

cientc, del Idmpuesto, s Ie

Fo; Qdel tixmbre; acobre 1s xrenta,

cins dexrivedas de la enmajenacidn
ve fijo de Ias excrresas: de la percepcidn nete
Fuestec schbre Iingrescs mercantiles o de los Iimpuestos especias-—
ntes gue graven la vente de primera mano, =21in gque
reduccidn pueds ser surerior a Ia gue

28 egquivele
federal del 1impuesto sobre

en esmste Gltirmo caso, l1a

la percepcidn nets

corresponderia a
ngresos mercantiles.

Tarbidn podrdn hmcerse deducciones y reducciores ernn 1-

gre deban importar

roxrcentale Impositivo a Ins expresnas
auipos y refaccliones, y —

sSual
ilrngreso glo-—

materia yximra,
menor esca’asa en el

ypertes, maguinaria,
moentae sl

impuesto socbre 1=
raoiar en fTormsa ——

en
el de lasm empreaezas I

sutorizacidn rarT= e
acelersda l1a meguinaria y egquirc para efectos del rago del 1im

e I, Tenta .
rer el —

rruestc sobr

Podrdn disfrutar de dewvocluciocones de sus pagos
eneral <de Iimportacifin azuellas epxrresas gue rars Is
su rreoeduccidédn ¥y umentar su eficiencia ¥y producti-

Iss dnversiones corresiondientes.
Secretaria de Hacienda

México, seflalard

2]

indfica jzue 1n
Berco de
banca el pais otorgasrié

instala-—

e
esxlicex
1l ZQecretc citadc,
pPor conQucito del

y Créadaito Publico,
cuales la

== Acrmaeas confTor=~e a las
créditos en condicicnes faverables, reora
cibnr & mmpliscidn de empresas industriales en 1Ias zonas =s=egun
mencicmpadas . IPDich—+-s nor-—as se referirdn exclusi-—

rélitos gque sSse otorgardn rars lcs fines

Frecmover l1a

da Yy tTexrcerxra,

vamente a8 los nuevos

artes —mencionados.
se seguirAn ctorgando en la =zZona

Los créditcs norrmles
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uno y mno rabriéd prclteccidédn puesto gque cuenta con incentivos en
cuanles regirdn lo=s estimulos=

Los plazos durasmnte los
tres y —

zonas variardn entre los
los cinco y los dile=z,

B8l misma.
a lasas industrias =n las dos

los =siete aficos pare la zona dos y entre

alzos para 1la =Zonae tre=.
Les reguisitos rara obtener 1lcs beneTiciocos del decreto

los smerrala €1 prorxric documento,

rues trxo trabdba lo,

=2rital =mccociali 2<c las

edmitan restric

¥y citamos solamente 1o mas Im

Pportente, relmscionndo con siendo el princiral
reguisitc gque la esatructura del
enrresas sea hexicanc en ou majyorfa; jgue o se
ciones 2 l1a axportzcidn e e preduccidén y cue se curmpla con
rexr 1a Secretaria 2e¢e Industria

= colidad exigide:rr peox
la integracidn nmcicnal de

Iss nmormr=z 82 cocoli

y Corxercic, adexfe,
en plaszscs que serd
Fror vl timo, todas 1as

que sSse realice
la produccidn £4 jados de escuerdo con €l —
carédcter de Ias expremsas, industrias
S erm; reses deberdn oObiigemrsae & preparar técricos mexicanos en

Zue cuentan con asescria extranfera.

que el pais necesita desasarrollarse mis
Pproyrorcidn aritmé

recursos utili

eareciasal aguellas
Conclufros, en

mise g ue su porlincidbdn, si €dsta crece en
ernr cuanto a los

veza actual a través de las reforxr

=
—az legislatives, s=ea ~Tejlcr rererxrtila; que los obreros obtengsan
salarics verdasderarcente remurerados; gue 103 campesinos eleven
en T
=

racerlo geoxz<sitricacente,

ca
atles, consegulr zZue 2a Tig

a2alidad =sus niveles de wvida. mediante une efectiva reforzma

Y ya gue rYaTlozmo: le reforwma agrariese, deberxccys mencicnaxT

= &

que lcs concertos anteriores, fueron expuestos en el decreto—
ve se indicam, s3ln exbtargo I1a historia tamtb1E4n nies presenta —

tud 2el goblilerro por dotar a la cliamase hu=xilde, des —
rrotegida de Derechos inalienables y es A=t coms a2 rexrtir de

2210 las espiraclounes y&a& neo = 1limitaban & libertades »y con —
gquistas de tipro prolitico, =Zino gque s€e concretatan exigencias

Qe tipo econdmico ascisl, Comstitucidn de 1917 ¥

Toxr el2o 1w
Imas leyes exsnadaas de ésta, tuvieron gue ocuparse no soiarxen—
te de asrectcecs polfiticos, sino de dereschos sociamales.
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Censtituyentes, l1lendo méds —

envindo por Carrmnza,
= Del <Traba—

Eas ansi como los dirutadosn
acoxr—

alld cel rroyecto de constitucidn
daros intreoducirle un titulc especial
30 ¥y TIe Previgidn Socigl®”T. Con esto el
revoluciond Im teorism constituclonnl cldsica scocbre de—

Tirnes del estz=1oc, a2
los derechos del individuo,
los derechcocs del

2enoxminadc
Cons tituyente de Que

e tarTo
Fues j(or una pasrte al 1
gque eran -—

hombre

rechos <del hombre 3y

Ao de las garantiasm
cldasicas, establect
Iador ¥y poxr otra pasrte,
igusles

S 1lee garantias de
ia
Trente al estado,

come trabeae teoria 41rrealista de gue
rué modirdt

todos los Individucs sox
=entido de Zue derntro hay un sSsec-—
v Zekwilided <ocondrmica debe el estadc proteger

2 prpoderoso, del capital. -—

- S
aector fuerte Yy

sccirmler, &1 estadc no puede

obligmacidn de vigilar -—

impere la egquidad y
actuando en

cmada exn el del conglomersdc
TtTor al gue Fo
Iincluss en coentra 4
Al esimbtlecerse loo derechcs rexr

expectante, sino gque asume 1&

las relacicnes cbhbrero—ratrornales=s,
traba jadcres,

narnecex

gque en
lo= 4dere thocos de los
como &rttitrec entrs=
lirxrio eguitative.

los derechos sociales,

mo =e avesallen
1lre FTuerzas de 1a croduc-—

Wlrtixma instancia
un eguil
rococnocimiento 3e
Tud el mes generosoc reconocimiento

c1dn rmTa

917,

trata jsdores ¥y es8 la pauta gque ha mere
fento © imitecién de otras legimlacio-—

en 18 <
de los L=
cido un fusct

W0

nes.

e menclcrAarernos gue en emsta con=titucibdn, =e
tf€culo 27, gque Inicrtdéd la FReforma Agrarxria Ade la
bajc la resromnmsabilided del estado,

nueva estructura agraris en el pais.
derecho

14
«t

Tevalmen
Iintrocdurjo el axr
gue ablaebaros y gue ruso

el estabtlecimiento de unsa
modiricdS i1gualmente el concepto Adel

sentilide de gue 1la propisdad rrivada queda
¥y ilos bienes supeaitados a —-—

Ests Aispcecsicidn,
de propiedsd, en el
comdicionada 231 interds general

una fFuncidn sociaml.
£ dAifTerencile de otras constitucicnes, la gque comentamos

contd con la simpatism jropular, a acrecentado, y pode-—

Tue nuestra Corta MNagna,
integracidn

gque ase
mos aXfirmax tiene uxr fuerte raitigam -—
rolitica y =ccial.

bre rorulsr y es un =esaguems de




rara nuestro pais. (9)

Serd obleto de estudioc posterjiormente, tamnto el articu
1o 27 Conrs titucionsl, como €l 123 de nu<eatre Carta Magns, emn—
consecuencia, solrmente proporcionaremos Algunon sspectoz de
nuestra con«stitucidn, gcue se exclulirdn de este anallasls.

Frn 23 legislacidn compamresde, observeocs2. gue muchss  ——

conatituciones, =i bierr no hablilan de la wvivienda obrera o© rFpo-—

b

rvlaxr, =i dicen cue el eataddo pugnars por el mDmejorarciento en
ceneral 2211 obrexrc. Es precilsc mnotar gque Ilas corstilituciones

avanzadas, 3Icn posmteriocres a Ia nuestra de 1917 ¥y gcue en ellas

b4

se sdvierte n InTluencis de <otz Ccuerjo de Teyes .

Isumlmente, en 1a TPeclersacidn Univerzal Qe los ITerecho=
fel BEcoxmire, encontramos en el articule IS5 zue se reflexrs B la
vivienda 3y en 1= rarte relativa 2dce:

" Toda persona tiene derecho a un nivel de vida z2uflfi —
ciente para asegurAar su saljuld, =u rienmegstar Iy lcz de sBsu Tamis
l1ima, empecielxents por La alimentacibdn, =1 vestido, el demi -~

cilic. " [ Nad]

Tl ItmcerTante rrob’lema 4 Tn wiwviende ernn ¥éxico, coxo Iin
-  — 2 -~
dicarcas antericrmente, fué sdvertido por Tos gobiernos de Iia
= z Lot mivd 2 varis o eye= decretos
Rejpiblzca, ¥ por e 10 han aitdo emi<idnax g~ Ler ey »
- - —_—or- Y-a -
v reslmmentos, tendienies = memsolver el d&f5ci, ©o rpoxr 1o e
ncs & moinoraTlc y restarle graveiad. XNo debexn gqui tarse mE xri—
I
tos & esthn legislacidn revoclucicorpasxria, y= que de ella se harn
Aec—dvaic Teneficics, €n La meteria,. especiasizente pere lt= —
- - <
clase numilic, T-ealizacicnes jue al yarecer Voamn en Sumenico en
el prafis .
o mao impoxr T s te Legisliacidén es lc gue resurxci
rcs y TtrataTos de = este incisc diversas a las zue
v - =
trataremos CCn MYy oI cen ;posterioridsd.
2c.— L yrriz ederal del Trabafo, gue en la ——

(@) MIGUEL
de 291

A R L RS gt i
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oxrdena el cumplimriento de 1o

"A" del articuloc 123
esta dispo

del articule 111,
fraccidén XITI Adel amapmartado

cue pos terliormente anallzaremos )
lsa primera por Tecreto ru-—

Pederacidbdm del 21 de Aicliem
To publicado el 24 de fedbre

T T T
LA <.

fracci sz
Aimspuesto en 1Ia
Constitucioral (
silicidn fuéd re~lamentada AdAcs veces,
blicado en el Diarioco Ofisciel dCe 1sa

bre de 2SS4l »r 1a megunde roxr Decre

=ismo aifo de 1G4 .
T Ley <del Depsrtament del DIDistrito Federal del
I1caz= rublice2da =21 Z1 de ‘fulic Adel propilo--mfilo,

T -

ro del

)

2C =

18 de Zunioc Jde
despuéds de declarary de utilided pidl
se gefala gue

Ias y =zZzZonas adorn

an este ey, 1ca ©l1 Tomern
increxento de 1las viviendss,

to, consexrvacidln,
eatudiard los tircs 22 vivien
o servicilios municipales gretultos.

Fomento de la Hablta-—

eosa Toerenderncia,
ofreciéend
cred el Banco de
Tiario Oficiaml de 1lm Federacidén de

de se comsiruiran,

2o.— Ta ey que
c1Sn, S.A., publicadas en 22
de 1946

leo. Qe =arzo
Taculta =

40.~ Ley cque
Oorerar con ashorroz obtenidosg

Zas Imstituciones Eancarias rpars
préds tenos rara la

2el ptblico, en
ernn el Dia-—

vivierda jporular, prutliicada el 1o0.de marzo de 1S45,
ri1io Oficinl de la Fecderscidn.
Lyve Ccrea Inastit
a viviendas fTamzxliares,
Tiario Orficlal o tmdo.

Porulsres,

Sc .~ Lozt ucicnes de crécditc rpars el aho-—
rro ¥y rréstamo destirado rpublicads el
de 1946, en el
Servicio It lico de Embitaciones
de 2dciembre Ade 1946,

Xacional Hipotecarxrio Ur-—

27 dAe sertiexmdbre

So.— Ley de
ublicadse e€en el Disrito OCficial adae 321
P

T7o0oe— Ley Orzexitzads del Panco

bano ¥y de Cobras rublIicaeda el 4 de eneroc de 1947 ¥

refcocrmada posteriormente, mejorss puclicadas en el Diario Ofi

Futse Inetitucidn ha realiszado -—

Publiceaes,

cial del 4 de marzc de 1949,

inmumera®les obres de servicio sociml.
Bo.— Decreto del 3IC de dicilembre de 1948, publicado en

el Timric Oficial de 1a Fedexracidn el 14 de abril de 1949, que

destind rarzm habltacicnes populsres el antiguo carcpce militax

de EBalbduera.
AQidscutizxo ks sido el decreto del

Co.— Muy Imrortante y
Fue Frorrxrosga por Ninisterio de Ley

cen anterioridad a

30 de dAiciexbre de 142,

Zos cocnitratos de arrendamijentc celebrados
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oesa fecha, mse exridieron varios, reroc soclesmente citmmos el Gl
timo, © seas el wvigente, que comoe indicamos hs =3ido bastante -
discutildo y matacadoc, Sin embargce representd un bveneficio esgpe
cialmente yFara 1a clase humilde, ya zue le permitid ccursr a
tftulo de arrzndamiento hebitmaciones porulares y todavia a 1a
Techa 1as zmiguen ccupando.

1o .— Ley de Planificz2ciédn del Diastrite Federal, publi
cada en el Diario Oficiml de 1a Federacid4n, Adel 31 Ade diciem-—
Bre de 1253 .
1lo.—~ Ley zue crea el Inatituto Nacionamal de la Vivien—
e, Tubdlicamdn en el Diardic OTFicinl de 1n Federacidn del 31 Ade
ermbhre 2e 1GS 4.

If0.— Tey (U SERXRTspitiéa 4o A determinadas has—
bitaclilones populmres em el Di=amtrito

a
rritorios Federales ,
Fublice2ar enn el Diaxic Oficial gde 31 AdAe Adicie

mbre de 1954 ..
130.— Reglamento de 1os Servicios de Hadituacidbn, Previ

8ifn Sccisl y Prevencidn de Invalidez del Instituto Mexicano
del Segure Social, rpudlicado en el Diarioc Oficisl del 2 de ——
agosto de 1C6.

I20.— Ley Z2el 2T 4de asgosto de 2197, publicada ex el —
Tiario Cficiamal del 22 de agosto [del mismo affo, por el cual 1la
Secretaria 2e Emcienza y C.P., regula la inversilin de las ins
tituciones 22 caritalizacidn, de seguros y Timnzas, en habita
ciones de tirc roruliaxr.

1%0.—~ Lta Ley del Imstituto d2 TSeguridmd y Servicios So
ciales 2e oz Trshbesdorcocs d4el Estado, del 3C 22 diciembre de
195C, gue pusiteriocoroiente ansliz~ rexos .

16c.— La Secreztaria de Hacienda y C.P., ha expedido di
vars. T :ocueriocs y d=Ccretos, Twe =2cris larso ennucsesrar, median-
te lIos cus les imrone la obligacidéén a2 las institucionas d= cré
2dilTo de mumentar «l1 =monto 42 sSwLs reservas, para destinaxr car-—
te de esoa derpdsitos a inversicnes en habitaciones populares,
©c Jde servicic social.

LTt .~ Treasts—oecs Internacicrnaloes, jue sSon manefados por
instituciones de crédito, © por Nacional Finmsnciera, S.A., -
destinados exclusivacente a

habitaclones 9 viviendas pcrula—
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re =ik

180 .— Recientemente se
Tajo, en lo que =e reglamenta
constitucicnal, apartado "A",

reformd Ta Ley ¥Federal del Tra-—
1m fraccibdbn XII del az-ticulo 123

que comentaremos posteriormxmente
rero en ella se prorpiciades 1a celebracidn de convenios entre
patrones y tradbajadores, para asclucionar 2a obligacifn de pro
Porcion=ar viviendas a 1s clase tratrairdora, ests reforma daurd

roco tiemypo, ¥yB gue en el afio de 1S72,
tancias gue mnalizs=remos en e

presente ensayo.

se modificd, circuns =

capritulc correspondiente del

A través Ade Gque hremos Se-—
que el gobierno dAel rails ha
del problems de 1la wvivienda, gue comc —

rresemts compleidas percoc gquizidAs superablaes
tiones gue tiemnen

esta serie de disposiciones,
Toniade, se dexuestre el interés

Ppuesto enx la solucidn
ixndicabamxmosn, cuess -
rroyeccliones
gue InmAudebvleczente Ias

de profundo irteréds scocisl ¥

soiucicnes panan a integrar el Derecho

ietud que reijresents la solucidn del probklema
a provocaedo una Ifncipiente reglementacidn del articulc 123
Traccidbn XII, mpartasdo "A" Constitucicnal,

Zisladoxr y es
ba Urdbira, sl

<

1
de nuve se izxplantara © se crearsm un I
viernda CUCbrera,

Socizgi, la

T e
Lmegna

por rarte del le -—
=pestro Albverto True-—

Tanzd le indiciativa -

fmporterte seflalsr que el

comentar eate Adisposicién

&
nstituto Scciaml de Ta Vi
gque operaria en ZTorma s

=ilar al Seguro Social,
cur cuctas tripartitas. (311D

Estas mon a grandes razgos,

algunas de las mag Iimportan
tes soluciones

gue el gobierrno

a realizadc rera dotar Ade vi-—
viends s l1cs tTrabaejadores.

(11) ALBERTO TRUEBA URBINA, Comentarios al Articulo 136 de 1la
Xuevae Ley Federal <del Trarajo, 1a4na .

Edicibn, Editoriml
Porria, ¥éxico.




CAPITULO IX .-~
FI. TERECHOG SOCIAL TEIL CAMPESINO Y ITEL OBRERO.
Texto ¥ armlisis de lcs arxrticulos 27 y 123 Cons ti tuciona

a8 ) .—
les, = 1 ppAarte elegtive - 21n <wivienda.

la preocurpscidn del go

Comeo inlicscframrmocs arnmteriormente,
biermno rera proteger o o clsae traba lfadora y en general =on lae
clase econdmicmmente desprotegida, gus cocmprende tanto a obre
roms come campesinces, 2LE como resultzdo gue el Cornstituyente
de 1%+317, =watnbl oolira en nusgtra con=tituciédn nocrmans 2e amplicoc

la evelucidn gue se

irandose ademAas en
1 derechc Tcon motivo de las prctestas gue
en consecusnciama, 1as 1dearn -

revolucién de 191C,

Al ferente, tramaform=andose en las codifilca

csuce
rinci-—

"y

fonal Iindividuamalismc, Faras Saxr paszc a

rismasmados preferentemente
sido dnsriradores
breve

en los

ot
H
)
o9
(¥
0

e gquedercon
3 con=titucicnales,

ucicnes . En taX wvirtud,
exiscten en dichas disposicio

que hon

@
rics smociales, g
Ry
seffalaremos cormn

LV

T
o

i"los soclasles gue

rnnecs .o
Frn el texto vigente del articulo 27, se indica:
* La rropfedad Qe lpos tlerras y aguas comprendidas den
trc del territorio nmaAacicrnal corresrpronde cocriginariszmxmenrnte o la
Rmcidrn, la cunl ra -~eridc ¥y tiexrne el derecho de trasnemitir el
Aominio de eliliass a l1os particulsmres constituyendo 1Is propie -
2ad privada .
= xproriaciones sdlo podran hacerse ror causa de ——
lica v medimrte Iindexrizacidn.
derechc de imponer

o Tiempo el 4
alidades gue dicte el interés

rropiedad privads 1as m
el azrowvachexi

come el de regulsar =2nto de los =l1le

s 1=

pPOplico, =si
mentos naturales suscej; 2ibles de aproyvizcién,
de 1a rigueza pUiblica Iy jara

para hacer una
eguitative 2itstridbucidn cliudar -
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e dictardn laxs medidas

s para el

~ste obje to,
Iptirzndiosss

Cozxr
fracoioraciento de l1cos

necesarias prara 1
de la regquefia propiedad agricola en exrlotacidn;
poblacidéfr amagrfcola con

de su conservacidn.

desaxrrollo
de nuevos centros 4do

Dara s creacidn
Jlas tierras y aguas que les sean Iindispennandbles para el fomen
to de 1, agxr evitar 1a Deatruccidén de los ele
mentos naturales y los
perjuicic de l1a sociedad.
caen de tierras y aguss, © o 1as
rara las nece=sidsdes de su poblacidn,
les dote de ellaa, =o~4dndclan e las
resrpetrnic siz2mpre I8 peguese
cidn. "™ (12)
Y continua sefalanidio disrcsicicnes coratitucicnales el
esty

para el ipresente ensayo,
zue corres

> a8 rs
daos gque 18 propiedad pueda sulrir en
gque caxez-—-

Los nicleos de poblaucidn
cantidad gsuficiente

vltura.

PN

tengan en
tendrdn derecho a que se

rpreriedades Inmedisz tas,

en exrz-lota- —

Eropiedaz agricolm

by

-2

citedo artfculo 27. sin emTargo,
sulfiticiente roxr tranunscrita,

- .
Farrafos primero,

el mrmcocmento

mARIiOS

ronde &8 los
Cor una clar=s visidn pol ica,
transformerorn tendenciao scociales en garantias constitu
fenmto Ze Heridberto Jaras -—

1917,

ciornmales=s,
resuliltade de los asanhelos

en coxsecuencia,
titucidin era

en mAateria agraria se cifrarxron

1fmites ni con

an el res-—

gquien ijo gue l1a cocmn
2el ruexlo, jue como
en 1le erradicacidbdn de la
dlciones scciales identificadamas con
BSraxrias y =2 la crescidnm
scrn el eJido como meta prin
ccnsecuencia

<

se se™alna,

Irriveds =in
el latifundioc,

Qe nuevas

Froriecdaca

Fete a les coxmuxnidades=
ia de tTierrs=,
o seoecundsasris, e

Ffeormes Ade tTornenc

ciral yy 1a pregque?s proriedsl, cocm=o

se rresenta una coonviwvencis de ejfido y pegueifa propiedad. gque
I equiliitrio de Jusaticia socisl) v garantias

Bon el sfimbceclcec 4

i-mdividuales, g

=g

I1a esencia de nuestra revolucidn.
los prcblemas

A2 elevarse a sarentis=s conmtitucicneles
agrarios, formaron parte del derecho puUublico ¥ por lo tanto 1a
TOS FEFSTADOS UNIIOS MEXICANOS,

CONRSTITUCIONR
FPal1toxriel Porrta, México,

=
ue es
]

POLYTICA DE
S.A.,

(3=
r1c74.

B b e
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Ero: iedad estd sujasta a las mecdelidades gue el Anterés sdblico
le fuera iAixroniendo, creanlose unAa norma dindmica, capaz de -~
regular nuevas realidades y de reglsmentarse al ritmo gque mar
caA nuestrc avaence . Plesmdndone le teaiasa de Carl Schmitt, guien
indice j3ue 1In pmaliabra constitucidn significe " €l devenir aind
mice e 2a uni2ed politica, del FTendémTene de 1a continuada for—
mecidn ¥y ercccibdn de esta uridal desd: urn Tueria y energia -
subymcente u orerante en Jla base; agquil se entiende el estado
ne como 2~1lgo <oxistente, en rerosc estidtico, sino con algo en
devenir, surgiendo siempre de ntuevo. ™

Mirkinme Gustzevich, alin desconociendo nuestro sistems
Jurficdice, afirmd gue "en el nuevo derechc constitucicnal des—
pudgs de Ia guerra, 1ia Ttendencia sociwl hha expericmentado un de
sarrcllo mams motorioc ¥ 1las muevan 4o e han de termins
do muevor derechos asaococinmnlem, correspondiendo ma nuevas obliga-—
cicrmes positivas del eatadcec. Despudas de 1la guerra, cornsecuen—
ciam de las ccecxondiciones sociamles en 1a Furopa central ¥ orilexn—
tal , Tueron sicul tdnearente elatoradas lez nuevas constitu -
cicnes en presencim de difjicultmades econdcicas, nacidas de 1a

Tiguidacidn dol conflicto téElico. Casi todas las declamracio —

nes estirularon derechos scocisle=,  come Veremos mss adelan-—

te, 3e empezaeron . admitir ovligacicnes positivas del estado.
Eatas nuevas tendencims socisles se caracterizar: también por
Je limitescidn de ciertcecs derechos de tifyo clasiceo en las de -
clarscicnnes. Este licmid tacidn afecta, en primer lugar, a la pro
Fled=aad. En slgune de T1es nuevas declaraciones la concepcidn —

la propiedsad individuslista se vid reexmpimzads por

e
urs Ruevo oncepte <e 1=

g

< roriedad, considerdndcla coro una fun
cifn socia
=

- artficulc 27 Conatitucioconal { nocs dice el IDxr. Lucio
Nendieimn :r Nu™ez , ccnsidera el Trcblemsn asrario en todos sus
aspecton v Tratms de resolwverlo »pors medio de princirifics genersa
les jue habrédr de servir de naormes ruve o »adistribucidr del

uelo magraric mexicano y el futuro eguilitric de lIs ropie -

dad riatica.™

Cornsiderarmos xgue de 2los

4
]

rra¥fos transcritos del articu
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lo 27 Conmstitucicnal, se desprende:s

a).— Acciénr constante del estado rarxra regular el apro—
vechamiento y 1a distribucidn de la propiedad y para

imponer
s é&sta las

modalidedes gque dicte el inter$s pablico.
bl).— XXotacidx

de tilerras & los nucleos de podblacidn ne
cegsitados,

asl comdo Jde aguaas
c).—~ Limitmcién de 1a

Jatifundios .
ad).—
@&).~ Ia creacidédn Ade nuevos centros de pcrlacidn agrico

la, gque es lc

de Ics

rarse el riego.

Dropiedad y Traccionamiento de

Proteccecibdn y Adesaxrrollo de 1a peguefia propiedad.

remlxente Amportmnte a nuestro traba jo,
rincirios socisles gue hrexos
dicalemnte el cconcep to de

ademds
sefa’ladic, al cambiar ra-—
rropiedad privads,

de un ~aracter
indivicdusli=sta a una funcidn social.

Para ssatisfacer lms necesidsdesn socigles del campo se
legisals y asil encontramcecs jgue 1a Nueva Ley Federal de Reforme
emsteablece gue " todo ejidco,
pied=md cuys =superficie mo exceda

nicze Iindividuel

Agrexia, comunrniiad ¥y peguefisa pro -—
Ia extensidn de 1a unidad mi
Ade dotacidn esidml,

tieren derecho preferente
s masistencia técnice,

2 corédito suficiente ¥ oportunoc, a l1ss

tasas de Interés mas bajes y a los pleazos de pago mas largos

que perxzita 1a - economisa naciornal ¥y, en general, a todos los

servicios oficimlems creados Fpor el estaedc tara 1la proteccidn
de los campesince yw €l Toxmento de 1a produccidn rural.”™

Posteriorments, mefals 7 EIL
nidedes Jdebers

cxrédito parsa ejidos y comu
Froreorciconarse en forrma rreferente por los RBan

cos del sistexs =mascional 2e crfdic oficial

Y las dexds ineti
créditc similares gue se lleguen a esteblecer, Ade

Por sus respectivas leyes; por 1las financieras oficiales y el

tucliones de

Pondo Sacionasl) de Fomerto EfiZal, cusnde =e l1eas ancomiende al
1la produccidn agropecuarisa

rroduccidn eiidal y por

gurse artividnd de organizacidn de
0o de industrias conexas conr 1=a las ins
estado a2 las gque se les enco-—
créditcecs. ™

tituciores descerntralizaedss dAel
=iende el suministro de

EFr cconsecuencla,

se se slan prircirios gque pueden ser
modificados,

rara arrliar los créditos nc solamente a 1a actt
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vidad productcra de los e jidos y comunidades, sino a propoxcio
nar una vivienda decorose 21 campesino, ya jue aungue en otra
parte de 1a citads ley se indilcan gue "El eljido tiente cap=cidad

Jurfidice rarma contratar pmsra si o en favor de sus integrantes,
. a través del Cceocrisarisdo Eiidal, los créditos de refaccidn —_
: avic e Inmebilisrics quse rezuiwwren zara I1a Jdebida exi J_Otacié--
de sus Trecursos.", estizamos gque 28 procedente legislar en €1
sentido anterliormennte expuesto, coordinando las asactividades —
de enle orgsnisxzxo con los otrcs gue trataremos posteriormente,

a Tin Ae contribulxr complexentarxrismmrente a satisfacel el derTi-

: clt de 1a wiviends en Kéxico.
Ya remos selslado gue en msteri=an de hadbitacidm de Iia —

scrtre tocdo parm su cocnocimiento, debemcs reclr

>
~ intoria, © bien a Iy crinices y andcdotnos gue en
Bscen lcs ristoriacdores y cronistas, yoo gue 1Imns -—

s=ticas son reclentes y nc reflejan totalmente 1la reali-—

Aad. Guillermo Prieto se refiere A& gque en 1332 1a ¥Ye trSpoli -

no tenfa comndicionen higiénicas, 3ue habia carencisz de planirfri
cacibén para lIas cormastrucciones, eximtiendo zZzonas enteras for-—
madlas ror callelones urrecolinadc’ puertas Iy ventanasas oscure-—
ciins por 1 hurmc, coasas de vecindad con petios de tierra 2Lle
nos de tendedexros ¥ Tropsa .

Copfio Villegm=s, refiriéndose & Ia épyocm Porfirista, 41

rtertloc vivis en tugurics y ve

ce ™mAgs o menos 1c misco, aue el
cirdades gue ersn verdederns poccecilgas, peatios —on 2lbafiales -~
atiertos, cuartos s3trechoes, irregulares, sin elre 3y sin Ssexr—
viciocs de aguas rotable cerca, y continiia exrresandco que al —-—
términe Qe la Ailctaluras s=o sintid roletive mejoremiento en Ians
uTbes y rrinmciyalzxzente ern 1s ciludad de México.

Como da<tos estadizticos poldemox citar jgue en 15355 Gayol
hizoe estudic de ©0 s iAmporitsntes de sanearientc gus 3e hicie

bl

el 17 de marzo de 1900 se inmsuguraron -—

incluian el grarn cansel. Fo relacidn comn

0w

obras de desamague, T
el prortlema de dot2cifn de agua, Kanuel Marroquin ¥ Rivera, -—
Fresentd el estudic en 19Cl, emrezdndose 1lss obras y en 12908
1os mesnantiales 1s Noria emrezaron & prororcionar agus ¥y rTué
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en los afons de 1912 ¥y 1913, cuanrdo 1la ciudad disfrutd Ade agun

traids de Negtivitas., Ssmnta Cruz y Xochimilco, es Jdecir después
dAde2 Porfiristo. EFn 1a Gltima décads del Porrfiriato, 1a ciudaad

recibid obras Ae adoguinsmientco en 1es cellies, introduccidn de
tracvias, mercados, hospitalea, etc.

Fnn 184GC se dice jJuve 1la roblmcidn de 1Aa capiltal, era de
doscientos mil habitantes, en 1S0C de trescientos sesenta y —
ocho mi Yy Aiez sfos desrpusn de cunatrocientos setenta mil, —
en 1IS50C, se calculaba ura poblaciédn de cinco millones ¥ en 1a
actualiidad =:obrepasa l1os siete millones.

Las clase cepitalista, kabima Tincadeoe reei < s Eimd—
tandce el estilc eurorec en el centro de 1 ciudsd y enn las c

lonias aristocrdtas de emsaa epose del Forfiriasto.

Sefinalamos emsto=z datocs, ya jue es el panoram=a con el gue
se encontrd el legislsdor, Conatituyente de 1917, y tal vez -—
Foxr ello dictd medidms © disprecsiciones gue son &1 nacimiento
Qe 1a legisliacidn social, que en materia de vivienda -a dictm
Ao el gobierno. (13D

Yo analizamos bra2vemenite 1a rcarte relativa del articulo
27 Coxnstitucionel, que sefiamalas eastos rrincirios sccimles gque —
remos comentadoc en este enseryo, Kpero tacmbidin enccontramos garan
tfas y rorincirzios smociaslesn en el articulo 122 de nuestrae Consg

titucidr, gue integra €l Titulece Sexto de icke cuerro de leyes,
intitulsdo "Tel Trabajo ¥ de 1a Previsidr Sccial™, hacer un -—
egtudioco de asmtas Jisrcoriliciones seria desviarnos del tema gue

nos nexmeos IZrmpuesto, '.n comnsecuencia, sicrplexzente y con la bre
vedad gue tanbiérn es3 necesarias, exrondremos del precepto cons

20 orienamiento dices

titucicnal o Traccidan XII; - i
* Todma erxrrresa agricols, industrial, minera o de cualqgquier
ctra clase de tradajo, estard obligmda, segin lco determinen -—

les leyes reglamentarias & rroporcicner &8 los trabe imadores ha—
(13) RAUL A. CACEO, La wvivienda, Cincuenta aZos de 1ma Revolu-—

cidn, XéE&xico.
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bitaciocones cSmoecdas e higiénicas.
mediante l1las aportaciones gque la=
nacional de 1=a

Esta obligescidn se cumplird
emprresas hagen a un fondo -
vivienda - f£in de cconstituilr deprd=3itons en a
vor de sus tradbe jadores y emtablecer un sistema de finencila =
miento que permite otorgar ma €matcos

criditc barate ¥y suficlien-—
te rersa 3jue adqgquileran en proyieded talesms

=] hati teaciones.
Se conasidera de utilidamad social

ley p=ara

la expedicidn e una -—
2a cr=acidn de un organismo integrado por represen
tanrntes del Goriermoc Fedaoranl, de o=

trava jadores y Qde los pa—
tromnmes, gue adminiastre los recursos del fondo
wviviends . Dicha ley

nacioral de la
regulard les forommse ¥y procedimientos con—
-

Tfecrme 8 J1 oo cunales 1cs ITretaladeores podran Aadjuirir en rropie
b

dad 2as hamabitaciones antes mencionedass.
Iess negociecilones a que se reflere el pAxrrafo primexc
de esta Traccilibdn, situsdas fuera de las poblamaciliones, estédn -

obligndns A esatablecer escueles, enftermerias ¥ demaAas servicios

necesarios a 1s comunidad.”™ (1a)

Originelxec-te este articulo constitucicnai, el 123, es

tableciae gue Is=s lIeyes= laboramles podien © mejcr dAickho deberian
=

ser exreldidns por lnn lIegislacicneua 2e Los e2stadco

s Y dAue =1

Congreasc de 1lu Unidn Qlegislarim parm el Distrite Federasl y —-—
los Territorlog de confFormicded con l1ass diferentes reformas

conatitucicnales 3 de aAacuerdo conrn 1a vigent= Constitucién, el

Congresc de 2a Unidén legisla en meteria del Trabajo paras toda

=lice, por tratmarse de una legisimcidn Federal.
2 rartir 221 Ao A2de 196C, se re2formd la Constitucidm ¥
ujo un =segunda apartaco el "2, gue sSse refiere a las

se iIrntrod

relasciones 2¢ tratalc entre oo Poderes Qe Ia Tnidn, 2reluyen
A0 al TDistrito Federal, aclarando gue pcsteriorzmente araliza-—
rexmocs este arartadec, ern relacidn con 1as viviendams de los tra
ba lladores al serviclilc el estado.

I.os antecedentes legislativos sobre 1a Tfraccidrn: gque se

comenta son escAasOos, rfues si bien algunos preceptos constitu-—

cionales nadDliun de meforar = condicidn de lca +<rabaisiores ,

nc se estadblece prevencidn concreta sobre sus viviendas. En
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tienpos de Maximiliano, se expidid un decreto gque concedias T
cilidedes rnra 1la inmigracidn extranjera de opeéerarios y en el
reglamento, srticulc segundo,

emplec a los traba jadores,
rada .

se establecid gue guien dlexras -—

tendrian la obligacibdn de darles mo
EFn e}l rrogramsn
de julio de 1906,
runto 26,

del par<ti’ldc

liberal mexicano, del 2lLo. -
se rroponian reformas constilitucioneles y el
me citabs gque Jos patronesms deberisn dAasr alo jamiento

higiéxmico a los trabajandores. Er el 1lamnado racto Ade 1a

cadora, el 25 de moxr=o de 19212,

Qos propietarios Ade
condiciones=

Pescual Crozco,
se redfis que
obrexros

empa —
ta,

en la bane pex
Fédbricas mloliaran a los
ern higiénicas, 3e garantizaran sSu salud
¥y enaltec condi ot dn
Perc
muy wxplios

Yy varisdos,
voluc21én

o cierto es gque al triurnfo de ia re—
cse pretendié mejorar al obrexrc y al
el Constituyente de 1917,
Fratromes mix

Xz

camipesino, y asi
establecid 1la obligmcidn de gque los
istraran vivienrda e sus raba jadores, -
que ays dado el resulIalo

8¢ obrera no queria rentar unsa
lom

aungue nc se
Fuee Aecitx fesemado, yYa qgue 1Ia cl=a
rorgue los anhes
2a proviedad de su casa,

casa decorossa,
e cada individuo es tenex en ——
tal wirtud, es tkTa=tz 12 reforma actusl 2 nuestrs Constitucidn,
cuardo se establece de una "Tanera expresa,

la obligacisdn de —
Gque los ps trones deben contribuilr a constitulr depdsitos a
vor

e suo trshm ‘adcres,

= rara .:ue =a
to adecusdo,

Ta
través de un financiamien
Yy & través de un organismo integrado pror repre —
sexTantes del gobiermc, 2e ic= traba madores y 4de lo= patrones,
Se mdmirictren los fondos ¥y estadblezcan formas ¥y procedimiex—

Ttos rarsm gue lcs trabajadores puedan adguirix en propiedad
lams Tabitacio

en consecuexcia, debemos esrerar 1os resul—
TeafEos, gue pusdson y Z2eben

ser pypositivos.

cuerdo cornn lo sntte—-ior, consideramos que actualmen
te si Be puele msLlar Qe verdmderos Jderechos sociales, sbteni
dcs po¥r 2as cleses tratan’adoras de ¥éxico,

nes .

obreros y campesis-
{(1a) coxnsT

FCLIZICH TITE
Ox. Cit.

LOS ESTATOS UNIDOS MEXYICANOS - —
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b) Ley Federnl AdAel Trala jc.

El rroblema del AdAé&rLicit Ade 1:m wivienda en México, -ue
remos venide seflalando, ¥ que afecta de uns manera primordial
a 1ns clase=z sociasles econdérmicamente Gesprotegilas, © sea 1a
clase tratrajmdora, integrsads rpor odbreros ¥y capxresinos,;, ¥y nc -—
cYsternte gue hemecn citndeo anteriorzente 1In legialacidn, gue

ingsrirada en 1la Constitucién de 1917, ha tratado de 2ALsminuir

©c resolver el comxplejo jrodblerxa, presentaremoeos brevemente R X
solucidn gque comtienne a2 s noTmAs 22 lrmI, Jque es reglamen
*taria 4921 apexrtado T A 7 el articulo 123 Constitucional, 1a
e Feleral f2cl TITradbvaic, ralfcrmadd ¥y wvigente.

n e inciro a).— dcl rpresente carfitulo, corentamos la
Traccién XII, el articuloec 12 Cons tituciornral, reformado, gue
ea Jdiferente &1 tesito original Aictado pror el Constituyente —
de 1927, siendc ir1rudente haecer notar las diferencilias existen—
Ttes, basanilionos rara eme fin en el dictamen gque sobre reforma

conatitucional eritieron las comisiones resjpectivas de 1las HH.O
Césmarns de Senador=s y Qe Tirutedos, gue son princiralmente:s

Jec.— En el Texto origizal, =n se nPromtabs el problemxa

2e 1a viviendm en Torma Total, sirrlemente e legisliaba a fa—

vor de un mector de trabaiamndores, ¥y erx la refcroma se incorpo-—-

-~

ra 8 tolos 1o3 trudaadcores gin distincidn de tamalo y poder

econfxmizco de 3a expresm donde Inboran y <de su ubicacidn.

20.~ Tal vez 1o mas rascenrdents de l1a reforma consis—
te en gue, en el texto © Lginal, los patrones Ttenfan a su o=z
£°0 ¥ =nn forxm independients, ccoperar en Adeterminada LTorms ¥
medida g2 1a sclustdn e Tos problemas de vivienda 2e =us tra-—
tatadores ¥ zcusando ne estaban en 1o3a casos Drevistos por la —
disrosicién comstitucional, guedaban libvberados de esta obliza
cifn; en 1a reforma sc estabhlece un nuevo princirio e soli —
daridad scocimi, &8 virtud del cusl todos I1os pstrones varo & -——
coorerar en ITa solucién totair del)l rroblema de 1s wviviend=ss, ——
cualjuiexr= we sea i Gdirensidn de =mu indususisa y cu=liaxuiera

a
que sea el xmirmrero de sus traba jsldores. Ya zZue se obliga al —
o s ti

rage A= un uceidn

ucta, misrsa Sue S>> concentrara =Smn una in
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1a que se avocarda a la =o0olucibér del prodblemsa,

ello con recursos conaiderad®dles,

contando pasITa —

A= los tradalodores deldl palis,

indicamos jue este es un mecsasnis
o de soltidaridal2 azocial,

porgque recibira cuotas gque en nulti-—
ma Irnrstancia provienen del pueblo gque consume
la

Tos productos de
industria y disfruta de los servicios y productos elabora-—

dos por 1os traba jadores, ocoobreros del Pais. Los patrones no —

son sino el conducto parae recibir Ade sus clientes, medisnte

1a wventa 4de sus productos © servicios, 1o gue van a pagar de

cuotas y 1a insti<tucidn explea esos recursos en la solucidn

del problerma, claro gue no va a prpoder beneficiar m= todos los
obreroa del pasis de unAa manera inmediata.

recurscs consideradles, podran atscar el provlema con celexridad

¥ pcsiblemehte ernn plazos cortos, se controle el aAéficit de vi—

vierndas gue confrontamos, pcsteriormente analizaremos el Instd

tuto de 1a vivienida nacional .

o .— Deasde lu=egc, gue al ccorerax todos lo=: patrones -
del prmis, 1ss cuotas provendrén tanto de los patrones gque tie
nen poco <carital y muchos obreros, como de aquellos gue ten -—
&an mucho capypital ¥y pocos obreros, © igualmente cooperarin a-—

gquellos sue se encuentren ubicados en los centros de prodwuc

cibr, asi cozmo 1os gue estadn alefamados de ellos, enn consecuen-—
o

ia el imstituto contard con elexmentos para cumglimentar la —
rolitice Z2el gobierno y se dirija su actividad efectivamente
s 1la construccidn de wviviendss, situacibdn gue parecia irrealil
zable cumnio laxzm Jlspoesiciones comstitucliornamlies de jaban J1a so
Juciftn del rroblema a 2Ias exmpresas © pratrones, n =Sus relaclo
mes con Llos trare jasdores, Zf4e ura =manera Jirecta. Encontramos
en consecu=nci=sz, 1a Adindrica de gue hrabtladamos al referirTrnos
a las disgcecsiciocomnes comstitucionales en fgZginas asntericores. )
Ao, ~ Jm mrieve olilitioz, Tavorecse o todos 2os corexros=s ,
irdereniientzcoenite e 22 cusantia de su salario, jpues =e [proroxr
ciommrd Bayvuis a obrerxcm de malto miwvel =salazrial, sormoc s atbrerog
con baltc nivel de salario, comtando rera =170 con cuctles Tags
das tTanto ror cocr-reros 2e urn niwvel alic cocz=mo a la Invercsa, y=a
aue coxo Iindicamos, indirectaxaonte es €]l ruerlo julenn ernn Glti
TE Inst*macisn aywlieorgd a 1a solucidn del prroblama Foxr sciidari-—

Puesto gque Tanejard los fordos

cero como va a tTener



—Z0—

dad socilal.

So.— El Qestino de las cuotas ypagadas por los pntrones,
mnoe serd en definitiva de arslicacidn d1livecsada 2 lcs ocoreros, 353
ne gue servirdn rara constitulr wrn forndo de Linanciamientc, ¥y

corn este fTonde se otorgerdn créditos, gue altn cuando se rres-—
. E o

¢]

ten a un interds trajo. serdn recuvuermtbhles, 2 e rermitirss -
Tavorzcer a nruevcs cobrerxrcs, posiblomente Je genexraciones veni
deras .

SEC.— Sfntes de 1la reforma Se "abtlata .de dotar al ohrexro
de rabitacibn, arrendamiento 3y es noctorio gque la asrpiracidén
=

e
de 1 Familis mexicens e3 tener wvivienda en propiedad, en con-—
~ -~

cec (= Z.rtemaAa tralicionasl y reoermite —
Gue 1 o que melor le convengs, ya —
ea =2 < » ~“ruixr jor su rropria cuonte , —
reia Fle casa si 1a tieme © mejorar 1ls gue posee.
Teriormente, =2i 22 tTrebajador obtenia uns vivien

@ =n axr ento del poetrdn, ZEigars su derecho a ccurar esa
cesa con sSsu relact dn de Ttraks ‘c, conrn el misme patrdn, ahora —
cen la refrorme no =iene trscendexncia ese rroblema, ya gue sSi
vur. trels fasdior adiuiere un-s viviernds, forma un pAatrimonio rero
indrendientenente de sus relaciomes e trabalo occn 1w omrres=a
o erxiresen Zcnle Ttrabale.

c.— Le ruvlcorna permitirgd amyplia l1os erneficics de la

2 & sectores de clases lavborsnntes, oo clasichnmenta a

Iores ool a =a Tilidsa 4 mode—

s urvenas Lo este 1 2= Jdo

de wiviena o con
a 1ocridaed, »ac van
-] orecer Imas camrgail n ara dotar de wiviendas
a 219 clase econdm St

Ve .- Imdependientemente de lo seZalado ccocnn antericridad
coxmesideramos gue habr&d un estimpulo dce inversidér en las indvus—
txrjias Ade la coxmstruccildn ¥y con el lc puede solucionarse aungue
sarci=lrente, el rroblems de Ia carencir de ecpl20 » cTtrcs .o

Resuriendo, la reforma constitucicrnal, renssmroas serda -—
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benéfica rars 1a mctual politicn integral de
rermitird mabaealtir el déficit Jue existe en €3
gue viene a integrar y fortalecer
nueatrce Derecho Sociasl.

1 viviendae que
rais, sdemdéAs Ade
v B8I1 cCcomoO a evolucionsasr -

L&égicacente a8l smer reformwmada la citada fraccecibSn XII

del amapartado TA", del axrticulc

T2 cecnrotitucionasl, tuvieron
que ser reforrmadas las

disrosiciconen reletivas de 1Ia
Aderal del Trabajo,

Ley Fe-—
qgque no estatan acordes con los ordenamiex
tos constitucionrmles. (15D

La refoxrma de la Ley Pedexral del Trava jo,

fuerorn las -—
ccecrntenidas ezx: w1

tftulc cumrte, capitulc tercero del citado -~

cuerr;o de leve=m, =2si coxmce loz articulos €7, 11IC y 732, del me
x - -

cicnado ordersmiento. Badsicamente

~

conaistieron en 1o siguientes
Tl ertficulo 97,

se refcrmm y adiciona; n Is Troccid=x

; e
Bse sunda, sSe suprime todo 1o j;ue se referia = descuentc por com

mente la 2isposicién -
descoentarse del salario minimo por pago de rentas
( Art. 151 ) zgue nc podrd exceder Zdel 10 %

rpra de abitacionesn, dejdndose exclusiwv
Ae zgue pocdrd

2el smalario. La adi

cidExn cormsmiute en 1a fraccecidn tercera de este articulo, asutori-
e

zA& T el descuento en el salario minimo prara gago e abonos de —

rivmdcs Ade préstamcas del) Fondo RNaclicmel de 21a Vivienda, gue se

tubieren destinadce a aguirir-r,

construir, Trerarar © mejlorar las
casas habliltacion

© al pago de rasivos porxr estos concertos. Es

tos AdAescuentos deberdn aceptarlos los trabajasdores, libremente

y o rodrén ser rayvores del 20 ® del salario. Comesnta sl mases—
trec Trueba TUrbine, zue ZIcs descuentos n el zalario resultan
irnc s titucicnales yporgue 1a Traccecifénm YIII Ae) srticule 123,
Conmstitucicnel, ss=tablece "El salario minimo queldard exceptua-—

dc de exctargo, compensacidbn & Qdescuento™, Bsin embargo, pense—

mos Que con 1ia reforma que establece "Estos descuentos Jdebosréen
hal _»r si1i2co sceptades Iibremrent=
exceder fdel 20 % 4del ssliario.”,

Adel m—maes tro Truebe CUCroins,

FOr el trabae fador y no podran
debe modificarse el criterio
yBr gue existe comsentimiento del
Justificado por 1a dotacidn de una vivien
que es realmente Iama que se beneficia con

1z ratitacidn gque ha sdjzuirido pars ells el tratva jJjadoxr.

trarTaiador, expresso y
da parz su familia,

H
H
'
H
t
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El articulo 110 de 18 antericr Ley Federnl dAel Travs jo,
estatvtlecia er

sz Traccidn YTI, gque nc obhstante 1la rrohibicidn

descontar de los
cantidnd alguna,

existents para salarics de o=

estadbean rermitidos parac:
41 tacidbn hasta por e 1

trata 'sdores

rago de rentade hg

* de3l montc A1 msalaric, de conformi
dad con Iaa 2dsjoaicirneaes el aartf{culo 15C fraccidn ITX inci
aoc a2), 2= 1a citadm ley, 3ue usealaba ju= <1 trabaiador gue -
recibiera TNatitacid:n del poitrdn en srrenldamiasanto, detveria pa-—
car la Trentas resipcctive .

Ia reformza seflale actualmente : Art.
2C "Los descuentos en 1os salarios (le lca trere fadcres estsan

preryivicdeon, msalvo en cs rezui
-

los casos y con

I~

T =

Frage Gde IAa renta 8 O juc Ssa roed e e mrtficoculoe -—
151 giw.< nic rolrd exceder del 15 K del zmanlamsrio.” Se remite en
Im reformra 5 2iferente numernl. ye jue 1a antericr dispoaicidn
nes re—itia al artficulc 219 Y Aactuasalmente es ¢l 151, rers tam
Bien se modifica la Trercecidn IIT del 158, ¥y @l rrorprio asarticu-
py 15C ea modificado; en l1la anterior disposicibdn se sagiablsci
by astorizmscidn 2el pmLgc A cuctas para adzguirir habitaciones,
silempre gue el pamgo Tuers libremente amacepteado por el tradbala —
dAcr; wmotTuslmente ol articule 13 ice  "Cumndo le=s expresas
royorcionen a sus trabta - dores casaez ern comodmto o arrendamien
to o enstarn exentaen Ade cocntribvulir &l Fonde Msacicmmal de s VI —
vieniam, en lcs téerminos f2el articule 176, Tampooco gusdardn exen
tas de eata arcriscién respecto de aquellos tras jadcocres que —
rTeyan =:i13ic favorecidos yor créditos 2el fondo."

Ya gue mencioxmamen el articulo 135, amctualmente Adice:
T Tods expresa agrficolis 2e cualguier otra
clase de trarajo, ==iti a lon tradajado-—
res avlitacicnes cimote Jdar cumiplizmien<tco =
esta cbligeciébn, o emxm ar al FPondo Nacional

enia el 5 =

sobre los salarios oxrdinarios de los
sz merviclc.™;

tra —
;3 1a anterior disz.o

antisua Traceidnm XII cel

- <

oc=zicidn basala enn 1Ia
arartado TAY del rtfculo
l&gicamente contenia 109

anteriores, gue al ser reformados produleron el camdbio jJue se -
mencions .

23 Consti-—

rrincigicecs conmastitucicnales
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Respecto al articulo 137, debemos mnotar, qgque prevenis
cuandoe las empresss eatuviermn constituidas
tadblecirientos,
extendian

gue de varios es-—
sus obligaciones er materia de vivienda,
a cada una de ellas y a su conjunto,
este artfculc Tefnlas ¥

s —

en la reforca
jrecise e oY jetc 2el Torido Necicnelx -~

de da Viviencda, al indicar:

"El Fondcoc Nacional de 1la Viviencda tendrsda por objeto

creax sistemas de financiamilento que rermitan a los trabajado
rems ottenmer crédite baramsto y suficiente farse adquirir en pro-

piedad habitaciocones cdmoldas e higiénicas, para 1ls construccocidn

reparacidfn o mejorass de sus casas hatitacién y parm el pago
de presivec=a apadguiridos jcr

estcs comcepto=a..”

Tarmbién sufre modificaciornes el articulo sigulente,

el
138, gue smse referia con anterioridsd m como deberian ser 1as

casas hatitecidr de los trabajedores y actualmente,

establece
12 forme en

3ue Sersn administrados los

Tondos D recursos del
FPorndc Naciornal de 1ls Viviexnda,

organismo que debe integrarse
porxr reprresentantesg del Godxiernmo Pedersl, de 1o travsas jadores
y de los patronmes.

Fl articulo 139 sufre modiitticaciornean,

ya que se estable
cie gJgue Icocs travVajadores tenian

derecko a gue se les pProporxr -—

Texto del actual indice: "la Ley gque
cree dicxo organisrmec ( refiriénilose al
Viviende )

cicnara radbitaciones, el

Fordo Nacicoral de 1a —

formras conforme & los

) regulard los procedinciertos 7
cusles los trabheasisdorea podrdnm sédguirir oxn propisdad Dabitacio
mes y cocbtener los créditos am gque se refiere el articulo A37."

1 entiguo articule 40U, se =
tenian Qque proporcionar los
Txrutar de hahitacicnes,

ex ¥ 2

eferia & l1os avisos gue -—
traba jadores jJue aspiraban & dis-—

actualcente este nuxeral, disrone que

Viwvilends tiene m su carzo la coordina-—

Nl & e
£

in miento de l1os rrogramas de construcciédédn de c=-—
Bas khabitacid= destinaiscs a Ssexr adguiridas en rropliledmsd por
2os treats jadcocre=ms.

Tampién fué sustituido el textc antiguo del articulo
241, de Ia ley

e comentamos, estableciendose actualmente in

teresantisimes disprosiciones, ya gque aclars jue la‘aportacién
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de 1ams empresas al Fondo Nacional de 1la Vivienda se conside-—
totamente a -—-—

ran gmstos de previsidn social y se arliicaré
Adice 11ite—

conastilituir depdsitos en favor Jde los trabajadores,

ralmente Io sigulente:
aprrortacicnes al FPondo liacioconal de la Viviendas son

de l1las emxpresas ¥y Se
Jeprdasitos en Tavor de los TrabdbaJadge

"Les

de Treviasidn accial a;licerfn: en

Eastos
su totelidad & constituir
a 1las vbases sigulicontess:

rems qgue se sujetaTaAxn
trabta Jador Trecidba Financiamiento Jdel Fon

I.— Cuando urmn

do Nscional de la Viviendsas,
TFesvor e havan

el 4C X del HAimporte de los depSsi

hasta esmsa Techa e a —

cfrdi1t~ concedilc.

tos cue en su scurulasdo

rlicars de Iinmediazto come rego iniciel Sel

IT.—- Durante 28 vigencin del cré&dito, se contilnusarft a—
rlicando el 4C% de In marortmcidr patr-onal al rago &= los abo—
mos subsecuentes gue deba hacer el tradba fador

otorgadoc a un traba

Unae vezx licuidada el crédito
las apcortasciones em

IIxr.-—
dmdor,.se corntinuarf arlicende el total de
u2 nuevo derdsito en
tendrd derecho a gue

de l1os derdsitos que

su favor.
se le hnhags en-—
se hubieren he

presariales rara Iintegrar
IV.—- 1 <treralalor

trege reriddicam del sallco

corn 10 eflos de anterioridsaa.

de Je de estar sujeto a una Tre
mgrente o

choe a su fTevoexr

V.- Cusndo el trabajador
Ze Tratajc y en csso de dincaracidad total e
se entregard el total de Joz derdésitos constitui

términoas de l1a

Tacifn

de muerte,
surs benefficiamrios en los

dos al trabalador o a Swrs

ey B sue se refiere el axrticulo 1S,
VI.—- En el caszsc de gque l1os trabajadores hubieren reci-—
bido orifdito hipotecarioc, 1la devolucidr de los deprpdsitos se —
arlicadc

daedes Jue se hubtieran

cantl
fracciones I ¥y

hara con deduccidm de las
términos de las

al crédito nipotecario en locs

IYI Jde este articulo. ".

E1l actual articulo 142,
8e refilere al cr=mc I
la orliigmacidn con

es similar al antiguo articulo
127, es decix gue un=a emrresa de wvarios
establecimientos, vivienda —-

rarae 10os trabajadores se extiende a

respecto a 1=

cada uno de escs estadble-—~



cimientos ¥y l1la empresa e su conjunto.

E]l snterior articulo 143, rablava de los conrnvenios qgue
deberiman celebrarse rara gue las empresas pudisran cucplir con
sus obligaciones er materia de vivienda para sus trada jadores,
en la TLey wvigente, precisa lo gjue debe entenderse por salario
¥ dice que ™ Para 1los efectos de este caeritulc, se entiende -—
Por salaxric 1as cantidad gue perciba cada trsaba jador en efectl
vo por cucta dizmxia.” -

El nuevcec amarticulo 144, dice ™ Se tendrd como salario -—
mé&ximo rars el pago de las aportaciones el eguivalente a diez
veces el salario minimo general en 1a zona Jde j3ue se trate.™
EFI enterior articule 144, gque Tué surrinmido rablaba del derxre—
cho de ZTog trataladores de ocurxr

1x 2as sutaoaridades prolifiticas
e

ook

a
de su <exitidad & rroxover 21a sclucidn Bus pwrovlexmas de la -~
rivierde, mediante convenics.

Se ablebtsm en el artfculo 145 de Io0os recuismitos que de —
biar llensr los convenlos entre ratrones y trabajadores res —
pecto s Ias viviendas. Se suprimid y en su lugar, en el miswxo
nuzeral e la mcitual ley, se estadlece 1la obligacidn de garan
tizar los cr€ditos qgue se autoricen con un segurco para los ca
=208 de incapacidsd o muerte del trabajiador gue liberardn a &1
o A sus beneficilarios de 1las obligmaciocones derivadas del crédail
to.

El articulo 146 de 1la ley vigente, excluye =a
nem de l1oa trabsa ladores domémticoa de hacer eportac
ellos, cocn lo cual estos trabvajadores guedsrn al oargen de I1a
Inestitucildn que venimos anali=zando. s disposiciédm anterior -
gue fTué& surrimida, habdblaba de 1ms caracteriaticss gque podrian
cener las viviendss gue deberimn proporcioconar las empresas.

EFl actual articulo 147, excluye Ad=1 Fondo Hacional ae
T e

= Los desrortistas profesicn=sles y & los trasajlmdo

t

~
res a dcoexmicillio, pero faculta al e jecutivo para gue determine
lac modaelidesdes ¥ Techas enn que se incorporaran a este Téglmxen.
El &anterior numeral, se refexrias al caso de amrliscibdbn 4de acti

vidasdes de l1las empresas.
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Se fsculta al Ejecutivo Federal para establecer modalil

las cusles =e ajJustardn las aportacicres de aguellas
loz mini-—

dades n
enpresas cue tengan un capital o ingresoco inferior a
PFTropilo ejecutive determine, estas resocluciones gseraAn
cuando existarn circunstancilas gque 1o ameriten, tal

mos gque e
revisables

~

Y coro se establece e el actual artfizsulo 148,
En el actusl articulo 2149, se estatvlecen 1imas normas pa

ra la Aistribucidn zsue el Fonde Nacional de 1a Vivienda, Tarsas

o

A= sus recursocs y dicho Tordo rresupruecstara las sumas gue sSse
asignardr al financiarmiento de rprogramas

destinslans arse nBer adjuiridas por los traove ‘madoreas; =

de ceaseese halitacidn,

les sunr=3 gue Se deatinardrn ;sra la e-igjuisicidn, construccidn,

reyvparacidédn © mejorazs a2 Adichas casas, esi como rpora el rago de
Fresltvos 2dzuiridos ror estos conceptos. AL srlizcz2r sus recur-—
Be Fonrn 20 Uvis mrrnera egquivalente entre las distintas re

a9l comoc entre las diversas e

moes,
gionres ¥y localidndes &~1 reis,
presas y grupos dDde traLusfmdores. Farse el otorsamientc de =& -

c
ditos individusmsles, fa

de ser necessris Ia seleccidn de 103 vo

recildcs, e har>d med is-nte scocrtecs.
Erx el articulo 215C de Ia ley, se aclsas

!

Ss8 no estdAn exentas de coentrituir al Fondc -~ el

[
rFroporcicnanrdo a sus trabtajadores en comxmo—

hrecho de gue estén

Aatc & amarrenda=miento, habvilitacioness, ni pror 1=a circunstancia
de cue sus tro e jadores Caldén créditos rropor-—
cionedos ror es%te crmniszo.

2l artfculo 13X, de e aimilar al ante—
ricr srticulce 158, introduciendose mern la Aizrosiz=2ide -
e Ggure l1a menmte no podrs exc2der del mmedio poxr ciznto del va-—
lor catastral 4de 1s T cae w dice literalmente:

in
Artfculo 1S51. "Cumndoc las habiteciones se den en arren
dapiernto 2-"1los Ttrathe Zrdores, la renta noe podrd excedexr del
dic rpor clento mensual del valor catastral de-1la Tince y se -—
oheervarfin Ias normas sigulentes:
I.:—-— Ias excpremsasczesntin:odbligadas a mantenerlas en con—

diciones de habitabilidasa yhs acer orcrtunarerte las rerjara-—
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clilones necesarias ¥y convenientes;

IXI. Los trabe jJadores tienen las obligacicnes sigulientes:

a) Pogasr las rentas;

) Cuidarx de 18 rabitecidn como si fuera propia;

c) FPcner en conocirxiento-de la expresa l1os defectos ¥y
deteriorors gue obzexrven;

@) Tesocurpar 1las habitaciones a la terminecidn de las
releciones de tradba o dentro de un términe d4e cunrerxrtn 3y cocin
cce Adfae ¥,

-- ITYI. FEFstd prohibido a2 los traba jimadoxesn:

Aa) Usaxr Za ksbitaciédn rara ines Aistintos de 1los se
alndos en este caritulo.

) Subsrrendar les Iabitacicnes. 7

Peor Gltixzo, sefalmremis comcec una Ade 1las reformas impor

tantes & 1a Ley Federal d-21 Trabajo, aplicables a este estudio
la Adel articulo 782, que enumers los caacs gue deben tramiteaer
sBea comoe "rrocedinmientos esrecimles”™, ys gue rara porerlo a to
nc ccon ias nuevas reformas, el legiaslador lo redactd =

Las disposiciones de este caritulo rigen 1a tramita—

cidn de 2Los conlictos Tue se amusciien con motivo A= la apli-
cmacidrnn de lcs articulos 28, fraccidn ITITI; 1521; 158; 204 frac—
cifn-IX; 2Ce, fLfraccidn ¥3; 21C;: 236, Tfraccibn IIX; 389; 4183 —
424, fraccidbn IV; 427 Zraccionmes X, IT y VI; 434, Tracciones

I, XIIIT v V 3y &£4392; 503 y 50S y los conflictos que tengan por —

obteto el cchbro de prestaciones que no excedan del I1mporte Qe
tres meses del salmario. T (223

En relacidn con Ia dispcecsicibdn snterior, oObservamos que
Te surrimen de 10s "procedimientos esceciales™ los casos gue
contemplaba la manterior ley exn los mxrticulos 141, 145, fraccidn
IV ¥ 150, ya gue eatos articulos fueron reformados y actualmepn
te regulan situaciones diverses a I1as gue se ventiladan en los
citados prrocediTilientos; en cz2mbic se incluyen Jos Froc=asdimien
tos del nu=meral 153, gue contiensn las norxmas arlicadles en —
los casos cuando el Aatrdn e al trabajisdor vivienda en alaui
ler . Recordaremos que lI1os procedimientos especiaies resuelven

controversias laborsles gue ror sSu naturaleza necesitan uns -

trexiTzcidn rdArida o bilen scn cuestiones serncillas.
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c).—- Loy de I1a Reforma Agraria.
La sclucidn del problema Jde Ia vivienda rursl, Iimrlica
en cierto grado Y¥a solucidn al problems de 1la vivienda urbana,
gques también el cnmpesino tiene 2Aerecho & una vivienda deco
poco sme v integrando A éaste como trabsa jador a
traba jndlor d= le ciulad, el obre
enn tal virtud considcrsmos Jgque al doter a1 campesino de
de Ancroementar €en €1 un mayor arraigo a
Ttelecs lco medicos n=ece
2e la -~

rya
rossa, 7 poco’a

los Jogros JQue a alcenzndo el

O,
viviendas decoro=mes,
sus Jebcres del campoe, rroporcicocnandole’
esbozamon a2l habler en padginas asnteriores
cultura técnicas agro

sSarios, gue
de Refoxrona Agxraria,

Ley Federal

financimmientos asdecuadcs=,
industriaelizacidn regionel

grueso de

coroc T son s
Texentoz adecuadocs a

™
imyp
d~2 2 os productos agrope
Ia poblacidédn camrpe—

IndudadblIemente zue

pecusria,

la regidbn,
cuariocs"ex Jos gque rFarticipe el
et .,

ravajar el campoc,
aguellos casmiresinos jgue

sinae jue nc <2esee
de todos

fuede producirse un retcrno

deslumnmbrados por 1 espejismo de laz gran

ran hufido del casmpo,
logrado sus amnhe—

des ciuvidades de nuestrc pafs, ya gque no han
los, porgue no lem haer rrororcicnado la satisfacidn de sus ns
cesidades, es posible gque a2} smusyriclarse ung rmovilidnd soccial
e retorro al cempo, bajtard en su gravedad el (rcblerca de 1a
dert

aunjzue, clsro 2std no se pueda reuswclvexr
e sravedad 2el mismo, pero mse fTaciiitmara en
Y rodsmos fTestejsmrlo por el bien
tal como sucediera durante l1m= Testi
de cuya celebra

viviends urbana,

nitivarmente, por

todo caso su coenclusidn,

Jue representarsas,

Bocisl

Inde;endencia, -
T no debidé haberse conmemorado
o 1la ixmicimcidn —

wvitades el Centenar-io de Ir
cidn se exprresa Silva Herzog,
Ia Inderendenrncia, sSino ¢l Grito de¢ Dolores,
2e Ia luckas pror la indesendencia ..." (17

{215) CTOHNSTITUCICN POLITICA DE LDOS FESTADOUS UNIDCSE MEXICAWCS,
Editoerial Porrida.

TRABAJTO Rerorm=z=da,
Yéxico.

{16) WTEVA LEY FELCFRAL DEL
S.A., Alzcr%to True'.a Trooiire 5y Jor,e Trazthe EBscorera,
19275. {(Tolos Llwus articulos comentados)

(17) JESUTS SILVA EERZCG, El Agrarismo Xexicano y

Agraria, MéExtoo.

la EeTcrma
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Er principic, el crédito es bAsico y esencial para el
fortalecimiente 2e l1la Refofrf'ma Agraria y el desarrollo de 1la —
Froductividad agricola e industrial del campo, asil como para
la creacidn de nuevas zonas de problecién rural. Las operacio—
res gue aYarguen =2l camresino en general, a toda clase Ae e Ji
dos ¥y comunidades agricolas, Qgue nec=sitarn de 1lasz= garantias y
estirulo para su explotacidn ¥y progreso. Fn consmecuencia-re —
sulta indisrensseble J1a rlanificacidén integral del ejido, orgsas
nizandolo ccocmxo unidad econdmica agrficola, ganadera, Torestal,
industrial, STixts © cualqguiera otra, adoptdndose las formas —
madecuandas de asccismcidn ¥y unr sistemms de trabmi3c Tolesctivo. en
el zue T eBrliigue Ia tTecnclogila e mceptable. por zcnas, ra-—
ra <= me djor aryrrovechamientce 4de aus recursos .

ILa ey Pederal de 1la Reforxza Agraria, establece gque el
crédito perm el eAido ¥y comunidades dede mer proporcionado en
forma preferente por los bancc: del gsistems nacicmal de crédi
. to oficial ¥y dema=s irstitucicneas pimilares gque se lleguen & —
egtablecer Jd= acuterxrdic cocxn ousld respec tivaes leyes.o fgunlzente -
indica gue el créddito puede s=er otorg=z=do por las Tinancieras
oficiasles y el FTonde Nacfcernal e Fon.ents Ti2idaml, Jue con ante
rioxridad cosmenta=zo=s, en todos aguellos casos gue al reapecto
se determinen.

ITguaimente sSe mdica gQue los ejidceoc=s gue no operen con
lJas ins titucicnes Indaicadas, corresponde al Tepartescento de —
Asuntos Agraxrios y Colonizacidn, intervenir, aprobando emn su
casce les copermcicnesn de creditc ©o prestaxTc no institucicnal -~
gue se celedren, con cbleto de evitar tesas elevadas o coxndi-—
ciones perjucdicieles fara lcocs ejlidstaxiosa.

Cuasndc asnelizamos 1la parte relativae AQel articulo 27 AdAs
ruestra ConsTtitucidn, precisarocs ucue debernn ccordinarse las 1s
vores del Fcmndo lacionel de Fomente EJidal, con 1a de los -
octreos organismos Ccreados parsa resolver el rroblerms qQque repre—
sents 2 r~ivel Nacional, el d8ficit de 1a wviviends en M&xico
sokbre todo cuando se le Tacults purs Tfomentar 1a creacidn de
nuevos centros de rproblacidn, iguslrente consideramos que es -—
necesario sumentar los recursos de lo=s bancos oficilales Ades —

Tinmmdidcs a2 jrororcicmer orilitcs A los= carmresinos para dotar —
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lJos I gualmente nmo oolto de wviviendas, sino gue éstas al igusl
que 1 de los obreracs, sean decorosas e nhigifénicas, prra ele-—

var su nivel de vida.
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CAPITUIO IIX .-—
INSTITUCIONES EBSTABLECIDAS POR EL GOBIERNO -
PARA RESOLVER EXL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN -—
MEXTICO.

m).~ Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda para los Tra
ba jadorea, ( INFORAVIT ) .

En el Tiario Oficisl de la Federacidn del 14 de febrero
de 1972, sme rublicdS Ia rTeforra constituciofial A lIs Tracceibn -
XII, del apartado A, del articulo 123, para qQue fTuera posidble
el derecho de 1cs trabajadores a8 tener uns morada digna, y ——
come dice el maestro Trueba Urbinma "para la efectividad deldl -
derecho habitecicnal de lcse tradbajadores ". En el parrafo se—
gundo de la mencionada reforme que iIindlca " Se constfderas 4Ae —
utilidad =social 1a expedicidn de ura ley para 1m creacibdbn de
un organismo Integrmdo por Trepresortantes del Gobiexrno Federxral,
de Jc=s trabva’adores y de Ios patrones, gque adminietrs  los re—
—cur=sos del Tfondo nacional de Ia vivienda. Dicha ley Tegulard
las Tormas ¥y procedimientos conforme a l1los cuales los trabaja
Adores podrdr adguirir en propiledad las habitacicnes antes men
cionadas . v Conmemorandc el primero de mayo de 1972, dfia del
Traba jo, entrd en vigor la ley pudblicada en cumplimiento al —
mandeto constitucioral, denoxminads Ley del Institutc del Fon-—
do de d1a Vivienda para los Trabajadores, misma & l1a qQque nos —
nexrxoe venido refiriendo en paéginrnras anteriores.

La citeds ley, se considera de utilidad soclal y de ob
eervanclia general en e Pais, creando un orgmsnismo de sexrvicio
con personslidad Juxidica ¥y patrimonioc rroplo, que tiena por
ob Jjeto administrar l1os recursos del fTondo nacional de la wvi —
vienda prars l1los traba jadores y 21 mismo tiempo establecex un
sintexa de financiamiento Que permita & l1los trabajadores obtg
ner créditos am ruy baejdo interés; estos créditos deberdn desti
narse tara adgquirir emn proriedad habitaciones cdémodmm-e¢ higié
nicas, por l1os Ttradbajedores; consatruir, reparar, abpliar © mer
SJorar las gque tengan © bier pare el pago de pasivos contrsidos
Prara tal fin; otro de losm obJjetivos es el de coordinar y Linman
ciar rrogramras de conmtruccidrn de viviendas.
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Bl patrimonio del Imstituto, se Iintegra con el fondo na

cional de 1la viviends que se constituye con las aportaciones
s tronmales,

con 1as maportaciones en numerario,
sldios gque proporciona el
derechos gue adquiera por
dimientcs gue

servicio ¥y sulh-—
Gobierno FPederal, con los bilerxes ¥y

cualgjuier otro titulo y conrn lcs xTen
obtenga por la inversidn de los

recursos a gue
nos referinxos con asanterioridad.

Los Srganos gque integran €l i-nmastituto,

gue posteriorzen
te anaslizasreco=, somn:

el Ccocnsejo de Admi
@l Director General, -—

Sectorisles ( uno laborasl y otro patrcnal ),
1Ta Comieildn de Inconmformidades

1 Asamblea Genexral,
nistraclidn, lms Comisién de Vigilancia,

Qos Direc toresn —_
¥ Valuacidn, m=i1 como las Comi
sicnces Comsul tZvas Fegionnles. -

Y& hemes comertaedo las reformas constituciornales ¥y sus

antecedentes, analizaendo isms difexrencias suatanciales,

exrten—
2diendose 21z crligacidn

a todos l1os patrones, -—
nacional Ade l1a vivienda,
todos ZTos tradba jadores de créditos

83cidr erxn propiledad de ucsa

en 1l refoxrma,
de comntrivuilr =1 forrndo rare Jlotar a

suficientes jpars l1a adgui-—
vivienda digums, cdmoda © higiéniica,
creemos convexn.ente citur las siguilentes l1deas gque confirzman

nuestra rosicidn : " A pesar Adel
del ant»zuoe texte comatitucional,
de 1G70 redujoc

cardcter ya de suyo limitado
1la Ley Federal 2dAel Tradbsa Jo

alin mas las expectativas de los tradba jadores
rara tener una casaa. Asfi, 1a lesy

exigencias que

reglamentaria agregd tres ——
neo fXguregdbaen en el articulo 2L23:

que el tradba—
Imdor fuera de plentsa.

gque tuvieras una antiguedad minima de un
afco y gue nc tuwviera habitacidn adguirida de su peculio, pues
Fforma sSe relegatza su dexrecho kasta gue se hudisesran sa
tisfecho las necesidades de los derds travaisdoreas de 1a em
Pressa.,

3= otTrs

i necesidad de genersiizar €1 derecho a una rmorada dig
na ©r=, = todes=s luces, un

reciamo de nuestro JDerecho del

Tradba
un exigencia del rrogreso scocisasl."”

Jo, es decir, En tal wvirtua,

ha formado nuevas es—
rPeranzas en los snhelos de la cl=se traba jadora,

lma Teformm ta abler-to nuevos horizontes,

que gquizas en
un futuro cercano cristalicen en 1la adquisicidn ex rropiedasd

de una vivienda, rero coro indicsasbamos, la tarea no es facil,

¥Bas fgue shora tiene gue hacerse extensiva al campo, ya que - el —
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campesiro, también es trabajador de México. (18) ¥ (19).
Para2 comnclufr esta breve exposicidn, ya--queae como iIndilca

mos, posteriormente merd objeto de un analisis mas detallado,
soleamente sofialaremos gque el Instituto es un organiamo phblico
descentralizade, ya gue su creaciédn obedece a que cOoOmo COIrpormsm
atienda en forma autdnoma un servicio social,

cidSn publica,
que satisfaga una necesidad colectiva de l1os itradbajadores,

senm 1a de rroporcilonarle viviends cédmoda e higiédnica m través
A umn Financiamiento gue lesn permita obtener coréditos dbDaratos .

o

).~ Inatitutc Nacional pars el Deasmrrollo de la Comnunidsd Ru-—
ral 3y de Ja Vivienda Poprular. {( I ¥ D E C < )

2e 19721, entrd =n vigor la ley que —

Fn el xes
cred el Imstituto Eaciconal rara el Deserrollo de 1a Comunideaead
que se pudblicd en el Dimrio O—

Rurms2 ¥ de 1In Viviendas Popular,
ficial de 1a Federmclidn cdel adbado 20 de Tfedbrero de 1971, .esta

de =erzo

ley es8 de Techa 2 de febrero del citedo af®o.
Este Instituto gquedd subrogado en todos loz Jderechos y
Inastituto Racional de 1a Vivienda, ¥y @l perscs

obligmcicnes Jdel

nal de btasmse que oen ess Techa prestaba sus servicios en este Gl
tizmo organiemc, ne Iincorpeord com todos loms derechosm ¥y . obligs ~—
ciornems gque e correspondian. al Imnstituto, gue eatsmos anali -—
zando, tcdm vez gue 2 Ley qgue cred el Instituto Naciomal &6 —
1a Viwvienda, Tué Jderogada Proxr e nueva ley que citomeo=; Ascinposs

exmpezd & ledborasr ern el mes de marzo de 1971. toda Ves qQque

ulo rrimero tranasitorioc de 1l nueva ley establece =
1ms Repti®»lica, & l1os

de la PFPe-—

2 maxtic
* s presente ley entrard en vigor en todes
treinta dis=s de su publicacidén en el "Xiario Oricisl™

derwu=215Sn™.

Es un orgmnismc piblico descentrali==adcec Ads cariciter tég

¥ rromocional, cor perscnaslided jJuridica ¥ pe
D. .

nico, consulTivo
trimonio propiloms, con domicilic en la ciudasd de México,
CONSTITUCION DE APATZINGAN

(18) .— Miguel Gonzdlez Avelar, LA
Y OITROS ESITIYDICS, S.E.P., XKé&xico, 1973 . -
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Para cumplix sus fines. el Instituto tendri las siguilen
tes Turniciones y atridbuciones:

1o.— Realizmxr las investigacilones recesarias, para va -—
lorar las necesidades de las distintas zonas urbanss © rursles
¥ rrorcner los plsnes, rrograTas y Sistemas de e jJecucibdn. gue
a su Julcio sean convenientes.

20.— Propomner a lus sutoridades respectivas en cada ca-—
80, 1las normas urbanfistices, arguitectdnicas y de ediXaicscidbn,
aue determine 1a politice mas adecusde paAara el desarrollae de -
1a cocmunidad r™yMareal ¥y de 1a viviendm populm>»>. .

To.— Participexr en 1o rprogramas y tTrarajos gue con re-—
Ircié&n al desarrollo de la comunidad rural ¥y dAde la vivienda po
Fular, efectienr: las TPejperxdencias del Ejecutivo Federal, los ox
ganismos descentralizados y las empresas de rarticipecidn ea -—
tatal .

4¢Cc.—~ Prorover Z2as condiciones necesarias 2 filn de gue -—
el sector privado canralice sus recursos al Aesarrcoclilo de 1a co
munidad rural y a 1l construccidn de 1la vivienda popular.

So.— Propicliar las viviemndss de dba jfo costo, en cu=mnto a
Bu edificacifn. asi como de edificios, multifemiliares ¥y zZonas
nabitacicrales para traba adores de escascs Trecursos ¥y procu —
rar la regeneracidédn de zonas de tugurios y viviendas Insealubrxes
e Inrnrodecuadmas, TeEntoc urd»anss COomImo FLUIalesS .

60.— Propicliar entre los habitanntes de los poblados r»u—
rales y de zZonas urbanas, lIa cooreracidn. el trabaJo col=ctivo,
la ayude rutum » cusloulers oOotra medida erncomaminada oo realizar
las obras necesarlias rnarxra mellorar sus condicilones generales de
Aarciente y de rabitacidn, directaxente © por conducto de patro
natoas o comisiones ¥y grupos de emstudic.

7To.~ Sugzerir —medidas para el arrovechamiento del servi-—
clo sociel Sbligatoric de l1ocs profesicnalems 7 de los rassntes,
oen todo el Pais .,

Bo_— Adietraxr™ personml especializado en 1=» planificacidn
programecidn y dessrrollio de métcdo= raerxre le rromocildr y e3 ecu
cidn de los tradba jos proipios de su obieto.

90 .~ Comprax, fraccionar. vender, rermutar o construir

inmedbles por cuenta Frropis ¢ de texrceros, y
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Tn general,

celebrar todos los contratoa & conve—
nios y ejlecutar tTodos los sctoms encapinados a 1s realilizaecidn -~
Ade sus Tines=.

Como vemom, scm rmuy =amplias lass facultades gue 1l ley -~
le concede & este Instituto ¥ compAarandc mus funciomes y atri-
rTucionesn, notnamos desde Zueqso, diferencl=s con
cicnal parTa el Desarrollo de 1a ﬁivienda ars
qQue se harsn

el
—as notaedbles,
sanismoe con

Instituto Na
mayoxr

lows Tra»aiasdores,
cuando analicemos » este segundo oxr
detenimiento,.
~y -

v a

en pAgiras postericres.
Su patrimonio del Instituto Nacionasl pars el Pesarrollo
de 1a Cormunidad Rural y de 1isa
Jos sigulerntes recursos:

a).—

vienda Populsr, me integrs con
Las aportscicnes en 2Ainero. del Gobierno Federal F
la=s qQue convénga ccn los gobilermos de los Estados y Municigios.
w).— Les aportasciocones 52
tronatoa, comiltéms o
c) -~

felerativas .,

gue mse obtengan a través de los pa
inmtituciones locelesn,

¥ demiAs recursos.

Issae sportaciones de¢ 1n Federacidn, de 1as entidades
2e 2os rmunicipios o de losm paxrticulaxres, gue pue-—
den consimstilir er bicnes muedbles e Iinmuedblss .

aA) .- Les productos gue obitengs Qe sus operaclones.

Exiate 1la orligacidn de zue

*ivo Federal su presupuestoc anusal
nes ¥ rprograxes.

el Instituto smometn al Ejlecu
de ga=tom

» &asi como s=us pla
I orgenizaciSm, S==otard a
denslilgnedo por el Fresidomte de
gerte Jde

cargo de un Directcr General,
la RercObdlica,

un Conseilc ccocnstituildo

wvroyrietariocs

el gque Tormarsd -
andex-fis For feils conseleros —-—
¥y seis surlentes, designados TtTambdién por el Presi
AdAente de 1a Repuovnlica. Uno de los corselierxros rreopietario lo ——
sBerd el Secretaric de Hacienida y C.P., gquien presidird el Con-
selSo ¥ tepdrih Totc de calidsa.,
Eximte mridexaAas un
Presiderte ‘e

subdiracdtor General. designasdcs
2Ta Beryvdliica, qhien funge cox=o

sejc ¥y auxiliard al DPDirector General
acvsenciliss

cor el
Secretario del Cox
¥ 1o substitulrd en sus -
temporules © definitivas. ¥ en este GUltimo Saso.
ta gue =se pkaga nueva desigunacidn.
b 8

Tag

Conse 30 celebra sus recuniornes por 1o Tenos

ura vez al
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mes,

las convocatoriasas =on susacritas rFror el Dirxrscitor Genersl ¥y
el Secretamrio del Cormejo; curmdo “Tres O rmAs consejeroms 10 sO0-—
l1iciten por escrito, Se convocarsa B TYTeunicnes extracrdinarias.

E1l guorum esta integrado por 1a asistencis de custro con
=me jerca, silempre Que A ellons asista el presidente A2z mismo ©
su subtstituto © suplente v el Tirector del Imstituto; 1las reso
Jucicne=s se tomaIrdn POr meayoria de votos de
Director Gerersl dard cuente

los presentes.
de Lo
Bl Conse jo programaIs

asuntos

ap—ocbarA las
a jos dedl Instituto, con las Tacultadem mas
¥ podrs realiwmar todos l1los actos

poR 8

en cartexs.

oreraciocones Yy tIo—
axrlias de gestidn
cue Tueren necesarxios, dads su
naturaelieza. De rmenerm enuncistiva y¥ nc limitativa Tiene 1las si
suientesm gtritvucicnes: )
Ao . —
20 .—

anuales ,

Elavorard el Reglearcmento Interior del Imstituto.
ArTueva Gos

Fresupuestos dAe Ingreao=m y Egresos=s,
rTara =su aenvioc 21 Gobiermo Pedersl,

Zoc.— Planea 1a ifrnversidr
Elabors plane=m Tars
auxilimres en el Pais,

S0 .—

pars su aprobacidn.
de forndos.
40 .—

la cremacidn de sus organismos

Elabvorms 1a Merxoris Anuasl correspondiente a cedm e jor
cicio.
G6o.—- TLeams demas atribucicnes gue
ElBnTmento.
=Ex

le sefiale 1a levy ¥y su e
onse o determinard Im organizacidn interma del Ins-—
Tituto.
3

Director Genexal
agque

¥y el Subdirector en ausencias ae ——
tendrdr lz=s siguilentes facultedes ¥ obligaciones:
1o.— EJjecutrtar leoes ascusrdos del Conrejo.
20 .— Representar al Instituato.
- ¥ = I

RNermbrar ¥

remover =l personal del Inmstituto.

40.— Proveer m 1l1a tramitacidrn ¥y despacho de los ssunitos

£écriicos v admiristrastivos.
S50 .—

Proponey Al Conse 3o
ba o cdel Insti<uto,
6o .—

Conseijc.

-~

2o rlanes

PpProgrames de trra-—
rars =21 cuxpglimiento de sus atrivuclones.
las deméen

que le £ijen 1a leywy,

su reglasmento y =1
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¥l Tirxrector General ¥y ern su cn=so 1 Subdirector,

tienen
lar facultades que correnronder a Jlor mandstarilios generales pa
ra Fleiltos y cobranzas;

rara los mctos Qe

[=3

admninistracidn y domi
nic ¥ las esiteciesles gque requieran cldusula especial.
midad con 1las

Ade confox
Admsposiciones del asrticulo 2554 del Cédigo CAvi
vigente, r2xrre e Di~rito Federal, raras resentar querellas en
Qo8 casos de delitos qgue solémente se ruedsn seguir a peticidbdnm
de 1r parte oferdida y paras otorgsr el perxrddn extintivo de l1a
accidn pernml. Fl Directoxr rueds otorgar ¥ revocar poderes gene
rales v especiales, pero cusndo sean en favor de personas aje—

dedbe der cuents £1 Consejo.
Son organismos suxiliares,
ageocins, ami

nas al Instituto,

los comitém,

ta tronatos o
come los grurpose

de estuios y de servicic scciesl
gque me orgenicen en 2anm diferentes regiones, zZonrnss © localida-—
des en el palis.

Los organismos suxiliares, tienern a su cargo uvna l1sbor
de colaborecidn ern ls elabvocracion,

rromxocidn y ejecucidn en ion
Planes vy ProgramAas jJjue se le asigmen., ¥y Tara tal obleto se les
asautoriza A otrtTener l1oe recursos nece=arios ror medio de 1las ——
ajortacioness gque Trecliban de los gobilernos de l1os eastados y mu-—

come de los particulasres jue se beneficliardn con
o promociones gue =e realicen.
las

nicirios, m=3%

2as coubras
tengen e

Estos recursocs 33ue ob
vajoc da

arrortaciones jgue se Zeniclionan,

seren mAanejados
resrronsabilidmd de dicros orrgenismos auxilares,
sautorizacidn v bajo lIa vigilasncia
Far=2 cuxiyrlir

F- B~

con Ja

Ael) ITnstituto ¥y se destinardn

lor Tinpes emrecificos de crprda organismo en el Iu-~
e gque oyere.

Cade cormité.
colegiasdo y sSse

DPDixrector

patltr-onato o agencia,

actusrd COoOxzo cCcuerpo
integrard por

un coocrdinador, designado por e
General <del Instituto y ror rerresentantes de los sec
Tores msociales gas

interesados en
mas de f2esarxrolloe y wvivienda.

12 realizascidn de los progxra
ami

i § Ao e
i JTukamTo

rnismces,

crnexmiento de estos orga-—
sSe

comc sus relaciones entre si y con el Instituto, -
TFipgan ern. el reglaxento corresponldiente.

Se dars preferencias a 1a realizacidn de
mas de mAayor veneficio

rylanes y progcs
Aacciasl

que scliciten los 1nteresad°s
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aen l1os gue se fomente y smproveche en lo posible le msro de obra
de lom beneficiarios ¥ el umo de los=s materisles de con=tiuccidn
de 1= regidn.

Deberd promoverse 1o mecesario y en su caso establecersa
que al realizar cada obra, sSe expide al beneficiaric 1 docu —~
mento gue de macuerdo con la ley, sea rerxrtinente are asecurex
1 romenidr & rropiedad de 1as obras realizadas en su benefi —
cio, rrocursndo se cormstituva con ellas un patrizonic familiar.

No causardarn impuesto predial los bienes del Instituto
mientras Torme rarte de su e trimonio, mi el de traslacidSn de

€

dominioc, ni en el Distrito Federal. rni en los estados gque otcx
guen 1s exencidn. Igualmente guedman exentans del rago del Impues
Tto Sobre 1la Rentm. las utilidsdes gue obtenga el Instituto, —

siexrre gque se degstinen excluszivamente & Llo=s fimes paras l1os _
que éste fué constituildo.

Estas scn l1las rrincipales caracteristices, de este Ins—
tituto, ¥ en paAsinas pcsteriores trataremos de proponer algu —
ras posibles reformas a 1s ley gque comentamos.(20)

{(19) .~ LEY DEL INSTITUTO TPEL FORILC NACIONAL TF La VIVIENDA FARA
LOS TRAPAJATORES, Cuarte parte de 1 Nueva Ley Fedexral
del Trava jo reformada, Editorial Porrda, S.A., ¥éxico.-—

(20) .- DIARIO OFICIAYL TF LA FETLERACION, SAbasdo 20 de febrero
de 1971, M&xico.
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Ley del) Instituto de Seguridad y Serviclilos Sociales de los

c)o—
Emstado. ( ISSSTE }). en la parte relativa

Trabea jadores del
a la viviends .

Fn principio sefalarexos, que lIas prestaciones Qque oTtTor-—

&a el Instituto, e mcuerdo ccn la ey, a lox trabaadores el
sexrvicio civil de 1a Federmcidn, del Terartamento del DPiastrito.
lcs orguanismos pablicoa gue rox
msean Incorporados a su régimern, & sus -—
aon mGltiplen y solamente sefim-—
nuestro tems o soem -

asi como de Jey o© por acuexdo
del Elecutivo Fedexral,
familiares o derechohsbientes,
larexmcs sguellns gue tienen relmcidn con
las gue =e relncionmaon con lIm wvivienla .

Teremxmo= recordar gue 1a Constitucidn sefiala err el aparta

lce principios de seguridad social gue rigen

do B fraccibn XI,
del estade y la Traccibn XXIXIIT ,

® JTo= TtTrabamjadores al servicic
rcil to, FTuerzs Afrea F ATma la |,

pPArmafc sesunic incorpora 3 E3
e a = lom trabaimsdcres Adel e ta

al regircen Ade Zotacidn Qe viwv

o de 1a Unidn, sin contravenir

&

n

do, Ias citadas Adisposiciones di
"Articulo 123 .- E1 Concre

=

a las bbases asiguientes dexers redir leyes sobre =1 tradba o,

las cueles regiran =
A.~— Ertre obrerc=. Jormnmmleros, emrleasdoms doxésticos, 21—

Tesanos y 4de una manerae general., todo contrato de trabajo:s - o -
B.— Erntre los Poderes da 1la Uniébdn. los Goblerrnos dal -_
Distrito Yy Qe lcs Territorics Federales y =2us trabtaladores:s ...

XI.~ La seguridasd socisl sBe organizard conforme 5 las —

sigulientes beses minixes:

a) Cubrird los amaccidentes y enfermedades profesionanle=ms;
las enTermedeldes me profesiconsles y maternidad y 3Ia Jubilacidn
ilea invalidez, Vvejez y muerte.

> En casso de accidente © nfermedasd. se conservard el
derecho s1 trabajo por el tiempo qJue Z2Aetermine Ia ley.

c) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes=

de Ia Tfecha gque aproximadscente se 1 je raram el psarto y de o tros
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Durrnte @l rerfiodo dAe lactancils, tendrin
rper dia, de medila hora cada uno,
disfrutardn de asistencia

de ayudas rara la lactencia

dos Adesyuds del mismo.
Cescanscs extraorxrdinarios
a susm hiSos. Ademds,
de medicinas,
Iinfantiles.

dos
Para amamantsai

médica ¥y obsteétrica,

Y del servicio de guarderfias
de lus trartaladores

d2) Los Fomilinres A&
mE€3iica ¥y medicinas, en los casocs y

derecho &

-
tendxran

en l1la proporcildn

asistencie
determine 1a lay.
centrcs para vacaciones ¥y para recupe

e) Se =stedblecerdn

Qque
tiendas econdmicas pera beneficio de lom tra-—

racisSn, asi comxo

ba jadores y osus familiares.
) Se proporcionarsn
xdamniento © venta,

abvitnciones ba
rre—

n 1ocz tr oicres
oDrogremas

3
rme = los
a arpcrtaciones

ianrnte d1==
1 viviends a Lin Ade

@1 RBIXITe

e m-rokmdoa.

Aldemxas ,el Estado me

*
s3, establecers un fondo nacional de
on FPmvor de dichos trabaladores y eatable—
neciamiento gue permiIts a astos —
entte prra gue adguleran en yropiledad
rara construlilrlas,

que e
conatitulir deprfsasitos
sistema Jde

octocrgax
o Tien re

oi
bl
adquiridos por estTos corn-—

iziénicas,

ragaTr ppasivos

fondoc sergn entera

certoes .

Loy @a:orteciocones Jue se heoan = Al cho
das al organismo encergsalo de In segsgurilad social regulanidogse
e sw ley y en las gque corresrponida, la forzma 3y el procedimiento
coprforme - 1o~ cumles se administrarsd =1 citado Tfondo y Se otoxr
EBrdarn ¥y adiuticardin los corfditos reasrectiveos.T (21)

Y I1a freccildrn XIITI, paArrafo segundo del citado arpartado
P, del artfculec 222 ccmstitucional, dice:

® XITIT . Tos militares. mar-rinos vy riembros de los cuergkos
2 seguridingd ;ortliica, &2si ccxmo €2 rersonal del sexrvicic exte —
ricr, S8 regiran por mus prorlas=s leyes;

El Estaedo proporxciocnards s Jo= miemxbros en el activcoc del

r=r~ Afrea 7y Armedm, las restaciones a que Se Ire-—
de este Aprartade, en téxr

) de 1le fraccidn XI,

orsoaniamo encargado de la segxu-—

oW
L]
[ ]
'< H

a través del
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vy ~(22)

del

Inatituciones;

rided socimal de 1ot componentes de dichsas
la Tracecildn £) de 1la Lfracecidnm XI,

constitucionnl, decia:
traba jaedores habitaciones ba

Anteriocormente en

Araxrtado B, de dicho marticulce 1235.
Se proporcionardn a los

nr)
retes en arrendanientc © venta, conforme - l1os programas pre —
viszDente sprcbados; =
2 con 1la reforma pudblicada en el Diario O-

De conformidanl
de diciembre de 1250.

vase ernn 1o anterior I ley regula H
JTos derechos gue otorxrga 1a ley,

Licital de =
Ten
Paras el eJjexrcicio ae
ue cads traba jador © bDeneficiarioco e preccupe
easte rerfectarente acreditails

tuto de Seouxided

indfdocen=able
2e gue @mu perscnalidnd jJuxrfdics
ante las sutoridades Tedr-xrales ¥y Ael
Servicioes Sociale=, obsmservando 1l siguiente:
Todo trabajador debe poseer su acta de nacimienteo.
eataic, tienern ur noxmbramien-~

detos ryermsonales, wverfdicos

Irnrsti

lo.—
2c - —
to el cuesl Jdedbe contenexr

IT.eces trata =doxes del
Ttodos l1cs

1r Secretarism de Veci=nds v
rAara la integracidn

Otro tanto sucede

Yy rrecisos.

3c .~ er st Tiliacidn en

isme es deto indispensable
el treTaladoxr.

Ten

1]

e mimerc QAe
de e rerscmel
corn 1a icdentificaecién coxmc expleado ZTederal,
PpGbklico afiliado aXl Instituto, curcs comprcocrantes =mon las crae—
cue <deten corservarse, esp2cialmente la &dedule de -~

ella el nid-ero de cuenta personal.

I Lfizma ¥y 1a huells

ided Auridics

de un orzanismo

adencicles,
1denti®tcacibdn

y constar en
4c.— Como me
<

dida de i1dentificacién,
¥ bPenefrlcilarios gue son las

1 eI nomore
otoxrga,

So.—~ Exno 2 =
tienen derechc a 1los Tteneficios que 1a Ley
o

ye sea asescrados rTensionistes o derechohabientes.

Tienen derecho & 2losxs beneficios gue otorga la ley:
2a FederacisSn, del Pe—

- -
=8

0

rerscones sue

a).—~ Lo=m *TrabaJaldores civiles de
rertacmentoc del IDistrito Federxral.

(21) CONSTITUCION POLYITICA =¥ LOS EFSTAIXrOS UNIDOS MEXICAKOS
Coleccidr: Porrxria., EBiaditecxrial Porrdam, S.A., MENICO, 1974-
Constitucidn Politicas de los Estados Unidos Mexicanos,

(22>
- Cp. Cit.
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ocrgr-nivmoes pbtblicos (descentra
EFilecutivo Pederel, seax:
las cblige-—

).~ Lom trataadorer e
Qey © por amacuerdo del

lizado=s) gue, por
es 2ecilr, gque cuncrlen con

incorporados al rﬁximen.
cicnes que 1la ITey estatlece.

Los rpensicnistesn e las Qdependencilas —

(=30 Q. Frocedentes
oFTtciales
d).— Loes fgmiliare=s y

organismos antes cilitadaes .
derechohablentes de 1os tr=ba Jado

res o rensionistas.
<

Cuando e Instituto
2el sueldo bdasico, se 1irdn poniendo en
o beneficios gque otorgam l= ey rFrevios
correaspondienten y por acucrdoiel elecutivo federal -

Se eastolecern. o srestaciconea

rerciba de los Trabajadores =1 8
vigor las prestacilones
Toan estudics y cédlculom

. lige toraoe Iag

aliguientes:
I.— Seguroc de

enfercedad=s8 no profesjionales y de mater—

nidad.
IX.~ Demgurc Jde amaccidentes de tratajo y enfermedades pro

femslonanles ..

IXIXY.~ Servicios ¥y readartacidn e inv~aell

e recducacidén

Qo= .

IV.~ Serviciosx zue eleven lcsn niveles de vida del sexrvi
dor publico ¥y de su fTamilias .

V.- Promocicnes jue meforen 218 rreparacidn técnics F cul
tuzr=al Y e activen Lo Tcocrmas de sociabilidad del Ttrabaladeor,
Y d= v fTamiliies .

VIi.—~ Crédito= rcaera 1m adguisicidn en rorpiedald, de casas
© Texrencs pare 1A conamaitruccidn de lIlmo mismas. dAestinradas a la
ratftecidn faxiliaxr 3el trasra / ador.

VII.~ Arrendamientco de habitacicpnes econdmicas pertene-—
cierxrtes al Imstitlito.

VIIIT— Présmtar—cs hijctecarios.
Ix.— Pré&atexos a corto plazo.

X.— Jubilmrcidén.
XTI .— Segurc de velez.

XTXT .- Segurc de Invalide=z.
XIXIX—~ Seguroc por causs de Duerte.
XIV.- Indeninizacifén glcheal.
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Tento el gobiernce como los orgenismos, irédn aumentando

su aAaportecidn, hastn completar el 12.7S =2 que 1la ley establece

s cu cargo {( 6% para cubrir el segkuro <de enfermedades no profe
sionales y maternidad; QO.7S% rarsms sccidentes de trabajJo y en —

Ffermedadess rrofesicneles; 5% Faran cutrir lass rrestaciones gue

a les XIV. mencicnedas snteriormente )
la ley gue otoxr

comprende de 1a No. IV,
¥ que les corresponde cuandoe esmte en pleno vigox
Ea 203 estos bDeneficions a sus trabaasdores.Del 8% gqu=
los trabe jedores del =uelido ba=ico, como aportacidn, =me deastina
el 2¥ ramara cubrir gastos o sceguro de enftTermedades noe profesio—
y 21 6¥ restante para tener Jerecho = l1as

entexran

nales y de materxidad,

Prestesciones comprprendidas de 1 MNe. IV & 1ma XIV.,
s neceseri entendexr., gue =ningin ~fgimen de seguridad -—

Jue otorgue beneficios de unm msasnera inmedlias—
me requiere un patrimonio, Iintesgsrado con
tantc los tra

sccial es rosible
tm, o virtud de gue
Ime aportacilicnes jue en fTorx de cuctas, enteran
Y poOor otras parte el estado, que Tiene

YT aldadores=s por uns parle
ratTronal, en conbsecuencila,

Im:s miamams obligacionem de 1= class

Indf=pennaeble, el Zue *Transcurra un TieoOpo pruden

)

es recuisitc
te, poraello, como se ©mrTecis~ n 1l&a ey, en e articuloc JIo. —
racciones I y IX

zgue dice: " Los megurcs a gque se refieren las £
enmtTe n Donerse  —

S3el artficulo J3o. <de la Ley scrmenzarTAn Traduals
condicicnes que dispongae el EjJecutivo -—
Federal, deterxinandcecse lcs lusares v grupocsa de <“rabaadores -
Jue corresponilen a @ —

en viger en 1Is fechs v

= Y& siendo Incorrzoradces. Les cuoctas

Fue S yar
estos 3eguUuros sSse cubrirasar a partir de Ia incorporscidn al Ins-—
Tituto Ade los diversos grupcs de trakaledores v =2imultdreamente
=e cencelmridin las Ccuotom qus emituviesen pagando por serviciocs—
mé€adicos & sanatorio.”

Como complementcoc & lo sntericr. se tranmscride el articua
Ic =2C de 1g ley ci tada =3

"Las entidades y orgasnismo= rublicos cubrirdn al insti-—
tTe

Tuto cox=oc mroertacici.es, l1os siguie B8 jorcentajes sobre los e
guivalentes del sueldo DaAsico de los traba jadoress

IT.— 6€%X pars cubrir el seguro de enferredades no profesio

nales v de matermidad.
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IX.~ 0.75 ¥ parce cubhrir integramente el soguro de acci—
e tTratajo y enfernedamdes profaesicrales.
IIX.— 6 % para cudbrir las prrestaciones sefalsde=s en l1las

fracciones IV a XIV 28l srticulo 3o0. "

todae <<l
rechos
las acc
retar.
bLlerno

1 Izmstituto, tiene personzmlidamad jurfidica rara celebrar

1
aae de =a2ctoca v comtrestcon, =gl ocom rrerm defendinr sus de
N

1

en los tridunales © Tuera e ellos, v paxra ejercitar ——
iones JInxdici=les o gesticnes extras judicielzs que le com
Sir emdargo, debe ocbtener 1a autorizacidn pr-via del Go

Pederal, por conducto d= 1la Secretaria de Eascienda vy C.

P.. para desistirmse de lans acciones intentadss o de los recur-—

so0m it
ley 1=

erarioc

erruestoas, asi comoe para Qelnr d2e Interroner los gue 1a
concedes sy Curmnmidc =e Tre Ta de amasuntos que afectenn al ——

Fedexral. Tiene l1lmes slguientes funcionas:
-~

3 .- tor/ar y &Zmniniastra los diversos mervicilios a su cax—
KO -

2.—- Vigilier 1a corncenitracidn de las cuctas, arortacicnes ¥
recurscocs del Instituto.

T.— Satisfacer las rrestacicnes A ZZu Targo.

4 -e— Otorgar JuTilmaciomesr y rpensicnes.

S.e— Invertir lo=m fornadose de acuerdc con l1as disrposiciones
de esta Qley .

6.— Remlizar toda clase de actos Juridicos y celebrar los
cocntratos Jue retuier~ eI servicioc.

Tae~ Adguirir Digones muebles e Linmrmuebdbies pecesaxrios psra ia
mezlizacién de mu=s LTines.

8.— Estarlecer Jlas prestaciones ¥y serviciocs sccisles, asit
como desarrollar las prozocicnes sef#sloadams exn las Tracciones —
IV y V., del articulo Zc. Qe la e .

SG.— Crgmmizar sun dependenciamas y fidar aa estruzstura y —_
funcionamientce de Ies micmeas.

10— Expedir lo=s reglamentos para las deoildam prestacidn 4de
e mervicic=s r 2e mu organizecidn interna.

11— Tifurniir conocimientos y préctices de rrevisidn social

12~ Las Jdemidsn j3ue le confiecran esta ley y zus reglementos.o

Fl ITnstituto ests Tormado por los sigufentes Srzarxos:
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20 .~ T Junta Directive .

2c.~ EI Tirector Gemers=1l.

ILa Jumts Directiva, =e compone de siete miemdbros; tres
de estes miembros, mocmbrados por conduc to e 1la Secretaria de
Hacierxda ¥ C.TP.. =Tres designedor por 1lm Federacidn de Sind}caé
tos de Troba jmdores al Servicic del Estado. y el presidente de
esta Jurta, que es el Tilirector General. gquien es Adesignado por
el C. Presidente de 1le Repiiblica; salvo el Director. lcs miem—
Tros de le Junta, o puedern =zexr Aol misxmo ti=xpo empleados & —-
Tuncionarios del Instituto. Los miembros de 1a Juntm, durarédn
ern 33U encergo mMeaEte que sultsimta su Aesmsigneacidn y pueden ser -—
revocados, por Suienes o8 Tawvwearm demignedo. Ton excepcidn del
irector, poxr cada miembro e 1la 3u

ta se Jdesigna un suplente.
reguiere:
o

n
Pars ser iemxmbroc de la Junta =
- -~

T

™ ciuvdiadano mexlcano rmaocimiento y en pcleno -—

a2 desemrefrando minmain cargo de eleccidbn vo

ncia v hcnoratilidad.
IL.oes mietroa Je 21 e cr cz=dn mesibdn a la
qQue am=istan, los honersrics cue la misma Junte les Tife, vy los
surlentes, —entras no entren ex T noe percibirdn nadas .
Jiinmta es cocmpe=te
.~ Pere izmnnear 2L Y mservicios.
C.— Pgre decidzir= 2
C.— Paxrr acordexr
-

tacicres e€estaetlecidas en

sgrio en relacidn con 1as pres-—

4c .~ Corcelder, negsr, sustrender, sodificmr ¥ revecsar l1as

Jubileciones » rtensicries. en los térxinos de 1a lev.

So.— Ncoczxtrar y remxmover el rersoral de bass= vy de confian—

zr d2el Irmsti+ruto, - rcruesta del Director.

S0.— Aixroter v jomner em ViZor los reslazentos interiores,

econémicos v de servicios médicces=.

7Tc.— EFostablecer o surrinmir delege~iones o agencilss en losa

Estacdos .
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Bo.—~ ComTerir poderes genersles o esrecianles, de acuerxrdo
cen el DIDirector.

Qe .~ Examinaer pars su aprobacidn, © modificacidn, los —
almsnce= amanuales., 108 rresupuestos d4de Ingresos y egresos v el
riar Ze 1Isbcres .

1200 .- Ctoxror grotiricaclilones y recompensas a los funcio
nariom y emrlenacdos, 21e scucerdc comn el Director.
i1lo.—- Concele Jlicencimane i oo Conseeros.

-

xr
l12c .~ Proyrcner 22 Efecutive, Q2o proyectos de= reforrams

general, ensTizer todos lo3m mcios vy veracicocnes
o= ~7Tum TuUuerern neces=rios para la me—
rmoe.
Las= celebrardn cusndo mean necesariass, y se
aAnrn vAlides com [ 8 de 4 conselerom, tre= de los cuales
deverdn Der retxT tle del emtado. Les= deciginmes se toma—

b
Y
b
g

4

, M casc (fe exmrpat=, el presidente 8-

voto de celidad ( o quien lc rerresente ).

u
o b
3

()
T
oM

nnoeo

tarier 2e EBaciernda yw CT.P.. revisa de oficio I1as

rea~luic lone 1 Ju-—t Y Gue gfecten Interesnses He particula-—

a
urrildaa, cdentro de los 135 dfidamas sigulten—

res, » =3 &3 s Teo
tes. lo= Interesados rueden mcudir a 1In citada Secretaris para
sue resmuelvs e definpgltiva.

Tl Tirec X
Tes s

lo.—- FRes e
e tlectita lo= mcuerdo w3 =m

20.— Fresenta ca lia alo a la Junta unrn inforre porrercri-
zado del emtmdo gqu-2 guasrdsa €2 insotituto.

To.— Scmet= a2 2z lecisidr de - Jinte todas less cuestic
mes Sue scon de =u comepertencia .

40.— Firre les escritures wublicas y tifitulos de cré&dito
erx lom gue el IxmstitTute nterven~ge . Ista Tacultnd puede dele —
sSarce medisxnt xireso otorg.

do por la Juntse ITirectiva .
[ 3

we gestiones “udicia-—



resonsabillidad los msuntos urgen

Co.— Tesclver Lelc su
tes de l1la coxpotencin de 12 Junte. =2in terjiuilcio de dar cuentsa
a Ims misme a 1 brevedad presidle.

7o .— Forzmulsr el Thelance, el presurueanto de ingresos Yy

: rlarn de lIebores, —corresporndiente m cada ejerxrcicio

eaSTresos

anus 2 .
rerjduicioco de Ja

fixrma Jde irstituto., =in
FflLueren necesasrias.

Cilicial Qe

So.— Llevar 1=
delegacidy de Tr-cultsdes gue
So.— Forzular el calendaric

cmsos extraocordinearios 1a suscensidn
Frersonal .

institutoc v ssu-—

de lIabores.

torisrar
~mm A~ T oot - i
oo e LiCcexm _r = a .
1, exigiendo =221 A

]

-
100 - - <
12 c 2mrbores

= VIistlIaxr Inas Fc? rerason=
LEido cumglicientc. e Ampo..ex Llas correcociones discipliraritaszs
que procedsarn.
a conmideragcidn e la Junta Ias reformas

120 .— Soxzetex
considere procedenites, 8 los reglamentos 1inte—

o mdiciocones aque
riores, ecconfmicosm y de servicios médico=.

1Xo.—~ Convocer s sesliones extraordineriss y ordioaxrias,
Ia Junta Directiva cuandc kEroceda o© a su Jui

miexmhrom 2

a o=
cizc existan Tazones auficientes.

l4o.~ Iaas dexds zue e FTiijen los reglamentos © le otor-~—
gue I sJunta Directiva -

Para lcoce efectocs de nuestro estudio, asnalizasaremxos algu—
nas IAdsrcsicicrnes e esta ey, que nos =scon de wtilIidsa, ya gue
el mnmelizis Ade Todas lags ncecrras de I1a misma. roa desviaris del
texa .

Ern el caritulcec guinte, ncs Lable la ley, de Ias presta—
cicnes =ocimies

— EF2 Insti+vos aen cumplisiento de 1as Trac—

" Articulcs 8.
V del mxrticulo ZTo.. 1s cooperacidn ¥

ctCocrgaT ra

contandc ccorn:
aroyo de los rrestaciones y

rromcciones socialees gque me Jorernr su nivel de vida y el de su
sccial ¥y cultural adecuada y

> v
realizarda —

cicrnes IV 3

tre-a 1tsdores

Taxilin, mediente uns forrmecids -_
dereoerniendo de servicios aue satislfegan las necesidasdes de
Idescanso y esparcimiex

de alirentacid&n vy vestido,

d e

educacidn,
to.
2. —~ Pare 1lcs efectcecs del mrticmrulse smsonterjioxr, 1la

Artifculc

i
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Junta Directiva amaprobard anuslimente el programa Vv presurues to
Ade mctividamades rars atender las

rres*sciones v promocicmes 3o—
clalen

Articule 4C.— ¥l Insti*uto eleseborara el reglamento Vv se
filmlard 2a orsznnizecidr sdministrative gque matienia v proporcio-—
nmne Jlcs servicios sociamles que =e estAaAtlezcorz."™
Emtas =on elsunns 2e las mas imyortantes prestaciones
msccoileles gue Tiexnen A& cu mslcsncece oo traoafedores del estado,
igualmente =e Tegulas el gtablecimientc de miracenen ;y tiendmns
<o

<
en 1le=s gue sDe venden erticulo Ae nmsumce, taratos. En el capi-

tulo msexto 2 ija Ley, se rabLla "Tes las habitsciliones pars tradbas
e

*md3pores y Ae o= carios”. cormcec prestnacidn so -
cial, » e Zsn Secct

-
" Artifculo Instituto adguirird4 © cornatruirsa ha-—

biteciones para mser wven

o8
&

a as n rreciom médicos a 2os trabaiado-—
res Leneficidarics de esta ley .o
s enmienscilin Qe stAas hatditacicne=s rnodré hacerme T orxr
»edio 4de ventas = T n garantia hipotecaria ¢ con resex
<

2z0
de dominic o pecr medio Qe cntratos Jde Tromesa Qe wvwenta y con
<

lae Tfecilicds:desns siguientes:

1.~ EI tratmsiazdior entrarid oo ccifn de 1a nabitacidn
s8in —=as fTormmelidade=s Zue 1l Lircos 221 contrato Tespectivo.

Z.— Pegadfocr 22 ocapitel e Iintersses. =6 ctorggars 1a escri
tura gu= rrocela.

.- IZ1 pirmzo yara cubtrir =1 precice del inmuedle, nc exce
dera e guince aflos ; -

4.— Si el trabvaiador khubdilere pagado sus abonos con regu-—
laridad durante cincoe afios & mas ¥y se viere fpprosibilitedo de
continmuar cudbrifiéndolos, tendra derecho a gue 1l Institutc rema
te= » pSblricaea sud

1 dnmueble y gau= 3ie) c—roducto, un>= vez

cZuto, mme de entreguce eI remanente.

i
Tres3i®bilided de rago ocurre dentro de Jos= cincc
i

Frimeros aTos, e n—uedble sersi Qdevuelitoal Instituato roscindidco
el ccntrato de wvents con gerantiasa hirctecaria o de rromesa de

venta y So0olo se cobrard al trabaiador 21 importe de las rentas
causs las Aurzante 21 roricizzsc 22 cours~rifs 2~ I finca. devolvio-

it
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éndomsele 1m Aiferenciasa entre &stas ¥y lo gque hubliere abonsdo a
cuenta del precic. Para los efectos de emste articulc mse £1jars
demsde el otorgamiento de 12 escritura 1s renta mensual gque se
le asigne ol Iinmuedble.

S5 .— IL.os nDonorarios nmotariales para el otorsgamiento de

las escrituras =serdrn cubtiertos ror mitad entre el Instituto y

los <<Trabaladores; el rago de los Impuesntos VvV gastos adiciona —

les =exrda por cuenta exclusiva de I1c= trarajadores.

Lo=s pensioconistas gozasrdn de los Yteneficios de emste amxti

cule e&n Tos tErminos que dextro de lce= lineanmientos de esta ley

FiZe 1Im JSunta Jdirectivam po:x

o, -

Artisulo 4S5.— El Imstituto esterd Taculiado igualmente,

Tedilo de acuerdos generales. ™

rares adguirir o urtanizar tTerrenos cdestinzodcs a Fforar unidades

de habvitmcidn v servicios msociales, an faver de los trabeae jado
re= _"™

“Articulcec 4&£.— Los mrrenimamientoms de habitaciones = los

trabe *adorens, me Teglrdn por las dimposiciones reglamentarias

Gue Jdicte la Jumta TAresctiva. 1a= gue tendrdn por cbhbjljetc social
en TtTodo casc. el beneflicilo de los mismos Trataladores . ™

Cozo wvemoms, estas 2isposiciomes, regularn, 1z oblioscido

del estaco, jZue come parte trazbalaedora, tiene para gulierxe=s reg
tan sSus serviclos rersonales 2 Través de relaciones de trada jo,
=dierde Imyrcrtante, transcribir. 1a parte relativa a "Préstamos
hizsotecariocos " gque conste €n 12 seccidn 2e. del axrticulec 427 al
52 e s Trcocriae ley, » estudio.

re T

Los trataiadores que hayan contribuldo poxr mss de seis
mese=ms 2 Instituto, podrdn obtener préstaAamos con garantis hipo
tecaxria en primer término, =sobre Inmuebles urbanos.

Los préstamcs ce destipar-an a low siguientes Tines:s

X.— £2guinicidn 1e terre=ncs en los gue deberd construir—
se I1s Yabiitecidén del tratsador.

IT.—- Adguisiciédn o construccidén de casas=s gue habite el
Tretajadorxr.

ITI .-

Iv.—

Efectuar meloras © regparacicnes en las mismas.

FPedencién de gravdrenes gue Soproerten tales inmue ..
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bles.

Loz pensionistas gozarér. de Jos beneficios que establece
eate articulo, con sujecidn a los acuerdos generales que en los
términos y dentro de los lineamientons de esta ley, dicte la Jun
ta Tirectiva.

Los iréstamos rijctecorion nme sujeterdn, en lo coanducen-—
te, a las condiciones y Toacilidades que establece el asrticulo 44
¥ Bse cubrirdn medinnte amortizaciones guincenales que incluirdédn
capital e intereses.

El Instituto formarda tablas para determirsxr las cantida-—
des médximes cue puedan ser prestadas a csda travajador segin su
sueldo, tomardo como base, gue 1lans amortizesciones quincenales —
no deten sobtrepasar del SCX del sueldo o sueldos gue el trabajas
dor disfrute y por los cuales se le practizuen descuentos pars
el Irstitute. En los caso2 en que el trabvas jedor Justifigue tener
otres ingrescs permanentes gque rpuedan computarse para la amorti-
zacidn del v»réstamo, émate podrd aobrepassr el méximo fijado pa-—
ra su sueldo en forma proporcional. En todo caso. el limite néd-
xiro reras los créditos hipotecarios, atin tratdndose de préstaros
mancomunados, serd de cien mil pesos.

El préstamo no excederd del ochenta y cinco por ciento -~

del valor comercial fijado por el Imstituto 21l inmuehle, a menos
que el interesado prororcicne otras garantias adicionales bastan

tes pars garantizaer el excedente.
Cuando el traba jador mo eatuviere de acuerdo con el ava-

1o practicado. rodréd designar un perite gue practique uno nuevo;

4

s en caso de discrepar los reritajes, se rpodréd nombrar unm terce-~

WU

© ror extas pertes. La Junta Tirective resclvers en definitiva.

Los préstamos hipotecarios que se hagan a lo=s trabas’ado -

res causarén el interés gue fije la Junta Directiva, pero en nin

£Gn caso excsderd del nueve por ciexnto anual sobre saldos inso -
lutcs.

FI Iiimficuvte cuenctitulrd un fondo especial que_tendré por

objete liquidar los créliitos por préstanos hipctecarios o deri -

vados de loa contratos que se refiere el articuleo 44 de le Ley
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que quedaren insoclutoa al fallecer el trabajador a gquien se hu-
iere otorgado.

A 1s muerte del deudor, s= cancelers a favor de los dbeng
ficiarios de aquél, y con cargo a dicho fondo, el saldo insolu-
to.

La Junte Directiva, reglmmentera la forma de constituilr
el fondo v los términons en que los intere=mados deberdn contri-
buir al mismo.

En ningin ceso hebrd lugar a la devolucidn de las apor-—
taciones que 102 screditsdocs hagan rare constituir el fondo a
que me refiere este precepto.

S4 vor rnder vido cesado el irabajador o por otras cau-
sas graves g juicic del Instituto. no pudiere cubrir los abonos
provenientea del préstamo hipotecario o del contrato de venta
con garantia hipotecarie o© con remservn de dominio o des promess
de venta, podrd conceddrsele, previs solicitud, un plezo de es—
rera de seiln meses, al término de 12= cualea dsberd reanudar -
sue pagos y el adeudo del lapso de espera lc pagardéd en el plazo -
¥y condicicnes gque sefinle 1a Junta Directiva."

For“ultiro, me establece la exencidén de impuestos de las
casar adgquiridas o construfdes por los tradbajadores, disposi -
cién zue aymrece en ls seccién tercera, 2e 1a Ley, articulo 54,
v Les cesas adguiridas © conz=truidss pror los traba jadores rars
®su prcpis rtitacidn, corn fondces administrados por el Imstituto,
quedara:s exentns a rartir de la fecha de su adquisicidn o cona-
truccidn, Qe todum lIcs impuestos federalems, del Dermrtamento -
del IDistrito Federal r de los Territorios, por el doble del cré§
2i+oc ¥ kesta por ls suma de dosclentos mil pesos de su valor -
catastral, y durante el términoc que el crédito rermanezca inso-—
luto. Gozardn también de exencién los contratos en que se hagan
conaster tales adguisiciones. Era franguicie juedard insubsisten
te, si los inmuebles fueren enajenasdos por los trabe jadores o ~

destinados & otroe fines.”
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Er slgunen localidsmsdes no existen representantes del
Inatituto,

ror lo tanto los tridmites de celebracidn de loas con
tratoe de 2oWra y posteriormente el cobro del anticipo y de las
ministraciones podrd hacerme personslmente,

enr la oficinas cen
trales, sin embargce, a peticién Jdel interesado el Departacento
Hipotecarios,

de emtas cantidades.

de Prestanxos resolveréd sobre la forme de entrega
Indudablemente que los préstamos pueden
traxiterse perponmalimente © por

conductce de apcderndo debidamen
te acreditado.

En casc de nue =1 priémstamo se soliclite para construccidn
Be designa un inspector que vigile que con toda oportunidad se
elecuten 1p= obras correspondientes, de conformidad con
rresuruestos y esgpecificaciones
&erantia del contratista,

los anticipos,

los -
planoca,

de la otra, ¥y previa -

el Inntituto entregaré parcialmente
¥ rosteriormente

10 que corresponds pOXr termina
cibn de obra. (23} v {(23)

K
Falta desde luego,

l1a reforms & eata Ley,
plens srmonis las

que doje en
reformas constlitucicnales del afio

en el arartado B,
ccrnsec encia,

de 1872. -~
del srticulc 123 Constitu-—

rarexmcs en capitulo posterior,
brevee consideraciones a las reformxas gue proponemos.

que ya sefalamxos=,
cicnral, er

unes —

(23) LEY DEL IRSTIT
LOS TRABAJATOR
(24) IKSTITUYC DE S

TO DE SEGURILAD ¥ SERVICIOS SOCIALES TE
S DEL ESTADO, ISSSTE,

2 -
€ téxicoy 1960.

EGURITCAD Y SERVICIOS SCCIALES DE LOS TRA
BAJADORES DEL ESTADO, PENSIONES, JUBILACICHES.
CIONES. PRESTAMOS A CORTOC PLAZO,

160, ISSSTE.

INDEMINIZA
INSTRUCTIVO, - MExico.
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CAPITULO IV.-

ANALISIS DEL INSTITUTO DEL PONDO NACIOUNAL DE LA
VIVIENDPA PARA LOS TRABAJADORES ( IHFONAVIT ) .

a).- Ley que creb este orgenismo.

Ia Ley del Instituto del FPondo Nepecilonal de 1a Vivienda

rara los Trabajadores de fecha 21 de abril de 1972, que se pu

blicd en el Diario Oficial del 24 de abril del propio afio, en
de mayo del ciitado afio, en conmemora -

trd en vigencias el lo.
como hemos indicado.

c1én al Dia del Trabejo, en la Reptblica,

Su exiastencis estd previantn en la prorim constitucidn,
122 fraccidn XII, del arartado A, reglamentandose al
como oomen

articulo
gunas disposiciones de la Ley Poderal del Trabajo,

tamos antericrmente, siendo los aspectos mns importantes los-—

siguientens
Es un ordensniento de utilidad sociel y de. vbepervancia
igualmente me orese un orgsnismo de -

general en la RepUblica,
Juricdica y pmtrimcnio propio.

servicio social conr perscnalideqd
denominedo Ynstituto del Fondo Nacional de 1la Vivienda para -—

los Trabejadores, con domicilio en la cludad de México.

El Instituto tiene por objeto:
lo.— Adminletrar 1os fondos © regurscs dsi Foando Hacio

nal de la Tiviendsas.
20.— Eatablecer y opecrar un sistema de
traba jadores obtenexr créddito suficiente y-

financiamiente

que permita a los
adquirir en propiedad hmbitaciocnes cédmodas e hi -

barato parsa
ampliar © meJorar sus habitacio

glénicam; corstruir, reparar,
nes, y ragar los resivos ccontraidos jor los conceptos anterio
res.

0.~ Cocrdinar y Ffiranciar rrogracass de construccidn -
de hmbitaciones destinadss a ser adgquiridas en propiedad por
lca traba jadores; y .

40.— Todo lo no especificado antericrmente ¥y que s8e IgQ
fiere a la fracocibén XII del apartado A del articulo 123 Cons-—
titucicnal v titulo Cuarto, Capitulo IXY de 1la Ley PFoderal -~-—

2el Tratrajo, asi como lo que la proria ley sefala.
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Es interesante comenter,

que la obligacidn que le impo
ne al Instituto 1n ley,

en el asentido de normar sus activida-—
des dentro de una politica

integrado de vivienda y desarrollo
urbeno,

asi como la poslibilidsd de coordinarse con otros orga
niasres pdblicos,

abre la posivilidad que sefinlabamos en pAgi-—
nas antericres,

en ¢l pentido de’ proporcionsxyr por igurl al

traba jador del csmpo ura morada digna,

ciypio 2c

y a través de un prin-—
movilidad mocial logrsr 1la integraclidédn tanto de la
vivienda urtans, como &e le viviends
carse en el futuro los ideales de 1ln
por el

Tural, y asi pueda plas-

reveolucidn, iniciados

constituyente de Querédtarc on la Constitucidédn de 1917.
="

jatrimonic 21 Inastituto se intecra:

lo.- Con el Forndo Nacicnal de la Vivienada,
1 tuye

zue ge cons
con lss aportaciones gque deben hacer loe patronea. de

acuerdo con lo establecido en 1la fraccién XITI del apartado A,
de ls Constitucién, c£ai comc el T{tulo Cusrte.

Carftulo IIX
de 1lp Ley Feders! dal]

*
Trabalo y ¢on loa
vengar do ls inversién d=

Zeo.—

subsidics

rendimientos gue pro-—
aplos recursos.
Ccr les aporisciones en numerario,

servicios y -~
gue Froporcione el Gobiernc Federal;

3c.- Con lon bienes gue adquiere por cumlquier titulo.
40.- Con los rendirientos

de los Trecursos, anteriores.

Ya sefmaldberos

en consecuencle,

vieta de le ley

3ue obtengs de 1la inversidn

ant=riormente los Sérganos del Inatituto,

los aneliznaremcs trevemente desde el punto de
que cral a este organismos

T Awma

rblesa Gengrul e la sutoridad suprema y mse inte—
Forma tri;artité”ccn 45 miemdbro=s designados:

1% por el Gobilerno Faederal,

iS5 por las

15 por lias

£ra en

orgenizaciones nacionsles de tradbajadores,

organizucicnes nacionales patronales.
Por ceds miemdro propietario,

duran &n su crncargo seis afios,

te por quien los designnm.

¥y

se designa un surlente y

pudiendo ser removidos libremen

Fe el Ejecutivo Ped-—-rasl por conducto de 1la Secretaris

del Trabaioc y Previsibdn Social, quien fi’s las orgsnizeacio -

Yy
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Antevienen en -

nes nacionales de trabajsdores y patrones gque
Es—

las designaciones de los miembros de 1ls Asamblea General.
ta Asamblea General dedbe reunirse por lo menos dom veces al -
tiene las siguientesn atridbuciones:

afio, ¥y
l0.- Fxamina y saprrueba dentro de los ’ultimos 3 memes -

del afio el presupuesto de ingrescs y egresos y 1los plsnes de

labores y finasnciamiento para ¢l siguiente afio.

20.~ Examins y arruedbs dentro de lospriserces 4 meses —

del afic los estados finascieros del Gdltimo ejercicio, los dio-

tdxones de la Comisidén de Vigilancia y el informe de activida

Aem del Instituto.
Zo.- Decide y precisa la Jurisdiccidédn de las Comisio-
nes Consultivaeg Regioneles.
40.,~-~ Expide los reglarenton.
50.—- Fstsbleca las reglaes para otorgar créditos y para

la operacién de derbsitos.
Examine y apruets snualmente el presupuesto de

operscidén 5y vigilencia, la que no

60.~ —_—
gaetos de administrecién,
excederd del 1.5 % de losm recurmsos totaleas gue maneje.

70.~ Determine a propuesta del Corsejo de Administracidn
las reservsc jue deben comstituirse para asegurax la operacidn

del Fonde Nacionnl de la Vivienda. y los demds fines y obliga
invertirse on valores de Inatitu -

ciones, lan reservae deben

ciones Gudbernamentales,
Ies demds que mean necesarias

jue persigue el instituto.
ests integrado pox 15

en la forma siguiten
del) Gobilerno Federal

Eoc.- para el cumplimiento

de losn fines

EL Coneejo de Administracidn,
miexrbros gue designe ls Asarmblea General,
te: 5 a proposicién de los repregsentantes

S a prorcsicidn de loe rerresentantes de los traba jadores y S
todos ellos in-

& rroruesta de losz representantes tatronales,

tegrantes de les citads Asambiea General. Por cada conse jero -

rrorletaric, se designa un suplente.
Los conseJeros duran en su encarso aels afifos y pueden
guienes los hudiera pruapuesto, -

ser removidos & reticién de
en

esta reticidn se hard por conducto del Director Genexral,

tanto deterrxins lo irocedente la Asamblea General, quedan —-
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suspendidos en sus funclones.
El Consejo de Administracidén sesiouard por lo menos 2
veces al mes, ¥ tiene las siguientes striduciones:
.- Decide & prorpuesta del Director General sobre 1an

inversiones de los=s
2.~ Regueslve gobre luas

que por su Iimportancia
ancriten acuerdc de la Asam

Tondos y financiamientosn.
cperacionen del inatitutoc, excep

a Julicio de alguno de los

to ezuellsn

sectores o del Director Goneral, -
blea Gensral,

3.~ Proponer =

Tie 1 el establecimiento,

1 Aracblea Geners
modificmclién, supresidn y Jurilsdicciéan de las Ccmisiones Con-—
Institute.

sultivas Regicnales 1ol
rresentaclién a2 la

4.~ Examinn » aprucdz la ~Loanbles Ge
to

8 de ingresos y exgrezos,
ani ccmo los estadon Linancieros
2a Direcciébn Gene-

neral de los presupues lop planes -

de labores, Tinsnciamiento,

» el 1ipforme de actividaden formulsadcecs por

ral.
para su aprovacién,

E.- Presentn =

el pregupuesto de ga:2ziton

lJaccia., lcs zue no excederdn
les nue gdministre el
S.m~ Preasenta 9o 1n
aprobacidn los reglmmentos.
7.- Estudie y aprueba
directivo y de lon delegasdon
-

cxr Gencral.

Institutoe.

Luambliea General

los nombra=misntos

regicnoles

ln Asamblea Genaral
de mdminiatracida, aperacidn
de los recursos tota -

¥ vigl-

rars su examnen y -—--

del personal -

Dirs

jue propongs el D

o

Frestacionss -

los tabulsdorss y

8.~ Fatudia y apruebsa
General y conforme -

del perscznal, propuestos por el Director
al premupuesto 2e gsestos de adwministracidén sutecrizados por la

Azmaxbles Genaral.
9.~ Propone a la Asamblea Generel

otorgemiento de créditos, ani como lu operacién de los depdsi

las rexglas pars el -

tos 8 gue se refliere la ley.
10.—- Designa er el propio Ccnsejo,
la Comisidn de Inconformidades y de Valuacién, a rtropuesta e

a los miembros de -
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los representantes del Gobilerno Federal, de los trabajadores
¥y de los patrones.
11.~ Las demds gque le seirale la Asamblea General.
La Comisidn de Vigilancia, se integra con 9 mioﬁbroe »

cada una de las representaciones rpropone el nombtramientc de
tres miembros y sus respectivos asurlantes, esta comisidn es -~
presidida en forma rotative v los milexrlros duran seis afios, ¥y
pueden ser removidos por las Asamblea General a propcsicién de
mu respactiva representncidn, eata Comiaidn tiene las siguien
tes funcioneas y atribuciones:

l.—- Vigila gue la adminiastracién de los recursos y 1los
&astos, a=s3i como 1lnrs operacichen e hagan de acuerio con la =
ley ¥ sus r glamentosn.

2.~ Practica auditoria de los estados financleros y --
compruebs, cuandc lo estime conveniente los avalion de bienes.

3.~ Propcne a la Asamblea y &1 Consejo de Administrsoiédn
las medicdaes que Juzgua convenientes prara el majJor funcionemien
to del Instituto.

4.— En los cassos que & su Juicio lo ameriten, citear =a
la Asambleca CGeneral.

Esta Comisiédn diampcne del persocnal =uflciente prra su
sncargo. Entre otros, designa a un Auditor Externo gue debe -
ser Contador PuiBlico, en sjercicio, guien tiene amplies Tacul
tedes pars revisaer la contabilidad y documentos del Instituto,
¥ puede sugerir a la Comisidédn las rmodificaciones y reformas -
qQue a su Juicio convenga introducir.

La Comisidédn de Vigilancia, debe presentar a la Asamblea
General un dictamen sobre los eastados financieros de cada ejer
cicio, mcompafiando el dictamen del Auditor Externo. E1l Balance
Anuel, debe publicarse dentroc de los 30 dies siguientes & 1ls -
fecha de aprcbacidn por 1s Asamblea Genesrmsl, por lo mencs en 2
de los dinrios de mayor circulacién.

El Director General es nombrado por 1las Asamdbiea General
& rrorosicién del Presid-rrte 4e la Rerublica, para ocupar ol -
cargo se reguieres ser mexicano por nacimiento, de reconocids
honorabvilidad y exreriencia técnica y admiristrativa.
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Tiene las siguientes atrituciones y funciones:
lo.- Renresenta legalmente sl Instituto con todes las

facul tades que corresponden & los mendestarios generalcs rara
actos de adwministraciédn y de dominio, ¥y
iusula especial conforme a la

pleitoas y cobrsnczas,

las eBspecinles gue reguizsran cl
ley. en lon términos de lon tres primeros pArrfoea del Art.
2554 del Cé&digo Civil para €2 Pistrito Federal. Estas facul-

tndem las =lercerd en la formn gue acuerde el Conselo de Ad-—

¥l Pirector General puede otorgar y revocar po

ministracidn.
pero cuando sean personas ajensas

deresg gencrales y esrecisles;

al Institutc. debe recabar rreviamente el acuerdo del Ccnsedo

de Adminiatrscidn.

ninte a4 lss sesiones de la Asaxbles General y -

Jo.-
del Coneejo
20 .~
40.-
dentro de loun dog
doe financileros y el infcrme

Adminintracién, con voz. pero sin voto.

de
Efecuta los ascuerdos del Consejo de Administraciédn.
Preoenta anualrente al Conseloc de Administrzcidn,
rirmercs meses del ar¥io siguliente, los easta-—
2e actividades del elercicio an-

terioxr.
S5c.— Presentsn al Consejo de Administracibdbn, a mas tar-—
c

dar el GYtim~o ctutrre de cada aiio, los presupuestos de
ingresoes y cgresoa, ©l proyectc de gastos y los planes de la-—
nanciamiento del »flo miguiente.

e 1n conasideracidn del Consejo, urn irfor
éel Ingtituto.
rare su connideracidn y arro

bores »y de ¢
6o .~
me mennsusl sobre las actividoades

Tu.— Present= 5l Ccnoelo,

o

rescents

tacidn, leos proyec=<tos de financiamiernto.
€c.— Nezxzbra ; remueve al personal, sefalandole sus fun
ciones y rexzuneraciones, Yy
Qo.— Las demis gue le sedanle le
La Asambtlems General a propuesta de lo=s represerntantes
nerbrard dos Directores Sectoria—

ley ¥ reglamentos.

cde tretvrajmdores y patrcones,
Tienen como funcildén el enlace -

les, uno por csada @ector, gue
Director General. Estos dos

del sector nue reryresentan con el
Tirectorea Sectoriales, asistirsan a les sesicnes del Consejo
de Admiristracién, con voz, rero sin voto. Ninguno de los 3

Lirectores, puede ser miembro de los orgenismos antes mencio-

~edce .
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La Comisién de Inconformidades y Valuacidn.

8e integra
en forma trirsrtita,

con un miembro ror cada representacidn

»
por cada propletaric existira un suplente,

easta Comisién, re-
suelve los recursos que promuevan ante el Instituto,

los pa -
trones,

los trelajadores o sus csusahabientes y beneficilarios,

en los términos del reglamento corresrzndiente y de acuerdo —

con los criterios que establezca el Consejo de Administraciébdn.
Conocerd igualmente de lams controversias que se susciten so ~
bre el velor de 1lam prestaciones que la= empresas estuvieren o
torgendo &8 los traba jadores,

en materia de hsbitacidn, para Asg
cidir 81 mson inferiores;

igualss © sureriores al porceataje -
coneignado en el articule 136 de 1ls Ley Federal del Trabajo ¥
poder determinar lam asportasciones que deban entersr o si que-~

dan exentas de tal aportacibdn. Ura vez tramitadas las contro-

versias en los términos reglamentarics,
taren al Corselo de Administrncidn.
te.

se presentard un dic-
que resoclverada lo proceden

Las Coxisicnes Consultives Regicnales, ne integrar en

forma tripertita y actian en las dress territorimles gue se-

fala 1la Asamdles Gerersl, su funcicramiento se ajusta al re-—

glamento que la propia Asamblea aprueba.Fstas Conisilones tie
nen las sigulentes facultades:

Jo. Sugiererr al Consejo de Administracidn.
del Director General,

Yy las

a través —-—

la jiocelizacidn cas adecuada de las dreas

caracteristicas de las habitsciones de 1s regibdn, =muscerp
tibles de sexr financisadas.

2¢c .~ Opinan sobre los proyectos de habitaclones a fi-
nancier en sus respectivaoss regicnes.

30.~ Las de caracter administrativo que emtablezca el

reglamento de las Delegsciones Regionsles. y

40.- Las demes de cerdcter ccnsultivwo que les encomiepn
de el Director General.

Tento en la Asarblee General, en el Consejo de Adminig
tracidén, en le Corisién de Vigilancis y en la Comisién de Incon

formidades vy Valuscibdn. en sus respectivas sesiones, tanto los

rerresentantes del Gobiernoc, de los trata jndores ¥y ratronos

como los miembrom de los orgeniermos citados,

tienen derecho
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-8 eritir un voto.
b).~ Obligaciones de los ratrones y de lcs trabasdores.

Lo empress o sector petronel, tiene de acuerdo con la
ley que analizAamos, escencinlmente tres obligecicnes:

lo.— Deben inecribir a sus trabajndores, e inscribirse
en €l Imstituto, en su crlidad de petrones, y dar los svisos
de acuerdc con la ley.

20.~ Efectusxr lexs asporteciocnes que le corresponden de
acuerdec con las leyes.

Z0.— Hacer los descuentos a sug trabes jadores da sus aa
lerios 2n lcs=s términos prescritos por 1ls Ley FPederal del Tra-—
bajo, ya smseam tAra rago de abonos ips8rs cubrir préstamos otorgs,
doe por el Inatituto, asi como 18rs enterar el importe de los
descuentos en los términos legalen, o para cubrir rentas.

Haremos unos breves comentarios, respecto a 1lo expuesto
cuerdc el prtrén no kace 1s inscripcidén de sus trabae jadores,
éatos lo pueden solicitaer, © bien el Instituto de oficip los-~
podréd inscridvir. El monto de 1lm aportscidn de los rpatrones es=m
del S ¥ del salerio del trabajador. Este descuento del 5 % se
considera como gasto de previsidn social y de ninguns maners
se imputard al trabaiador. ys que este porcentaje el empresa-
rio lo carge s sus costos, y el pGdblico en general es quien -
pags el rrecio del articulo o servicics, podemos decir que en
este ceno exiaste, como indicomos Bolidmaridad nco solamente en
los patrones pars resolver el problema de deficit en ia vivien
4a con estas arortsciones, sino inclusc de toda la poblaciébdn,
gque consume los productos o servicios de l1os patrones.

Las cokhligmciores 2o cfectuar lac aportaciones y enteraxr
ios descuentos, &2l Ccomo sBsu cobro tienen el cardcter de fiuca
les, ¥y rarn e=cs efecton el Instituto., tiene el caricter de -
crganismo fiscsl suténomo, faculitado en su caeo rara determi-
rrar en ca=c de 1ncumplimiento el importe de las aporteciones
patronales y las bases para sBu liquidacidn y su cobreo, en ta-
les condiciones el Instituto determinaréd el monto de las centi
dades procedentes de los descuentos. E) cobro y ejecucidn de
los créditos no cubiertos, estarsdn a cargo de ls Oficina Fede
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—-ral de Haecienda gue corresponda, observidndose en todos estos

emnsos las disposiciones d=1 Cédigo Fiscel de 1la Pederacibn.

Para los efectos de inscripcidn de patrones y tradsja.

se toonrédn en cuenta los registros fiecsles o padrones,
en los inetructivos respectivos,

dores.,

se regulard lo relacionmdo -
con irscripciones, avisos sctre altas y bajas de trabajadores,

modificaciones &l smlario y demds detos que sean necesarxio ra
ra el cumpliimientc de loa fines del Instituto.

Fundamentalizente el <travs jsdor tiene solamente las si-
guientes obligacionesn:

lo.- Cuandc el patrdn no se inscrida ¥ lo inscriba. h=s-
cerlo del ccnocimiento del Imstituto.

20 ..~

Permitir los descuentos en su salario precisados
en 1a Ley.

Independientexmente de Yo anterior,

tiene derschos. aue
son loe siguientesn:

lo.-— En todo momontce podrda obitener la informacidn del
instituto.

© & través de su pstrén 21 cue preste sus servicios,
sobre el mcnto de las aportaciocnes 2 su favor, asi como los deg

uentos hechos a su sSalario para cubrir abonos de capital e in
teresen correspondientes a los créditos gue le hubleren otorgs
d0. A2 término de 1la relecién labvoraml el ratrdn entregsrd al —
traveo ador una constancia de la clave de 8u registro.

2c.- Las sportasciones de loa potrones, constituyen de -
pésitos de dinero sin causa de intereses en favor de los traba

_____ curya arylicacidn ¥ entrega se debe hacer en los terci
rero en todo ceaso se considersn Gomo
gastos de previsidn sociel,

enterarisas bimestiralmente,

nos jue jpreviene la ley,

¥y estan obligados 1los patrones m —

el dia 15 o siguiente hadil,

del mes
siguiente a2l Bimestre jue corresgyondan.

Z¢c.~ Los derdésitos que s& constizuyan en favor de los
travejadores. ax¥antos de irpuestos.

40.~ Los AdAerechos
sitcs constituidos en

stdn

de los traba isdores titulares de depd
el Institutc o de sus csusahabientes © —
rrescriben en cinco afios.

0.— ®n cesos de 3jubllacién o de incapacidad total perma-

beneficinrics.



72—

nente, se a2ntregars al trabaador el total Ade sus depbSaitos y
en csso de muerte, estr entrega se hard a nus beneficlarios :
&).~ A los gue rars ese efectc haya designado el traba-
Jador.
b).- La viude, el viudo y los hijos gue dependan eoconb-
micamente del traba jiodor en el moxento de su muerte.

c).- loa mscendientes, cunndo dependan econdmicamente -
del tratajador, concurrirdin con 1la viuda, el viudo y los hijos.

2).- A felta de viudo o viuda, 1lms concubinas o guien hu-
biere vivido con el traba jedor S afios enteriores,

tuvo hijes, miecpre

o con el gque
que hudbueran permanecido libres de matrimo

nric¢ durente el concultinaio. yero si hay varims, ninguna rersoc-—

e).- Los hifos gue no dependan econdmicamente del trabg

f£).- Lon ascendientes gue no dependan econdmicaments del
tretva ‘ador.

Le ley preveé el casc de gue un traba jador deje de pres-—

tar servicios, e= decir curndo no existe una relacidn ladboral,

raeda retirar sus Tondos o depdsitos consitituiios o seguir per

sus dsreches y obligaciones,

2 aportacicnes serd el salario pro-

—edic cttenido oo (ltizos seis xenes, este derecho se pierde

a3l no loelercita por escrito dentro de los seis meses siguientes
a la Techs ern que naya terminedo 1a relacidn laboral. Se consi-

dera Jue ke terminade una relecidr de
ba‘ador de rmrestar

teneciendo gl Tnatitute, con todos

en este caso 1a base rars las

traba jo cuamndo deja el tra
sus mervicios & un patrdn por un periodo de
12 meses. a mencs gue exista litliglo rendiente enn relacidn con

la subsistenzia de 1la relecidén laborel. Igualmente sl l1la rela-—

c2én de trave o hs terminmdo y obtuvo préstame, el Instituto le
puede otorgar una prérrogs sin causa de intereses en 1os
de amxortieEacidn que ‘engs que
pital e intereses,

yagos
nacer yor concepto de pago de ca-
prorroga que tiene un plazo méeximo de 12 pre-

ses y confluyve anticipadamente, cuando el trahaiador vuelve a

estar sujeto a una relacidn de travajo.

Tanto estos supuestos -—
como los relativos a la herencis,

deten comprobarse plenarente.
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60.~ Los créditos gue se les concedan a los trada jadores

reditunrdérn. al Instituto un interds miédximo del 4 ¥ anual y serAn
otorgados a largo

plazo cusndo so trate de sdquisioién de vi -~
viendest, {( de 10 a 20 sfiom )}, en los demds cnsos T.ueden
res. vigilard Jue

el préotamo se use para
nes solicitados.

eer wAng
Tl Instituto

los Ti-

70.- Iguslmente se esiaklece 1l obligucidn a cargo del
Instituto.

de psgOTr un SEe&UrO FAYB que on caso de incapscidad -
permanerxie © mu<rite 2el trabe jador,
pece ¢l grevamsn

Pec

se ligquide el cxrédito, ¥ no
e 1l fanilia o bven=ficimrios.

steriormente comentasrexosn

lane disposicionas de la ley
en lao gue se entabhlecen Zos derechos de los Lieln andores, ya -
que on muesirs oplniin co neccsaria unn reformn n estas normas.
c).— Operacicnesn

que reslizn el Iuns btlituito az) F
1a Vivierde paTs loo C

s Tratsisdcresn (

Eno conveniente hecsr notar en primer lugar,
que se le dm 8 1op Trecurson del

el destino
Inatituto,

lo.~ &3

los cuales sea emplean:

zcréditos & los trabtajmdores,
2z constituldon

otorgomiconto de
tulares de derndailt

(el
a).~ A la ad
).~

ti-
gque se aplican:
de hadbitaciones,
ampliar o

adgquirilo=n

s =2uv Tavor,
quinicidbn en propiedsd
£ conztrulr, repmrar,

c).- Al psmo de pmaivos

mie jorar habitaciones,
rexr
certos .

20 .- A
ser pdiuirides

leocs antericres con

financiexmiznie
b

de conjiuntos habitacloneles,

€8 . Estos financilamientics
strruye ustos conjuntcs

for trubalsdo
ceden por corcurso.
les estsd

pars

== con -~
Quien con

navitaciona
chliipgado & comprar materiales de emprresas e jidales, si
los yrecice estdn de acuerdo con los de otrcs pvroveedores. Los
trebadadoren %tienen derecho a aplicar su crédito en ls localidsad
que deseceii. N

& traba jadores.
40.— A cudbrir los gratox de madministracidn, operacibdn y
vigilancia.

S0.~ A 1la inversifén en inmuedles esiriciamente necesarios
vrara 3us fines.
60 .~

3o0.- Al pago de depdsitos que correspondan

f
Las demds erogacicnex relacionadns con su cbleto.
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Se le impone al Instituto, la obligacidn de mantener en

eTectiveo © en dep&sitos bancarics a le vista, las cantidades -

rara la realizaclién de sus operacioneg dle-—

que #scan neccecsarxriaa
deben mantenerse en el

rias, loa reccureos ion tanto se s:illesn,
invertidos: en valorern gudbernamentales de

Banco de Mé&éxico, Z.A.,

inme2diat: realiveci

mente, kucicendo

mandc er ouente

-

gan leo Tonays dol

)
o
Py
(%)

T =
1 e

regidn

2ependian deelloa y -
nes diaperiblegs.

- normAan concretasn -~

L Connejc de Adminis

o de eré-

11l

S Lor#anien
cifn 1bzlan ~n<wre -

rarciban los traba-—

deberidn darse poxr

dindiores, deudores, e-
s, sl que exista
ren eén lass causss -—

cnaignan los m o

nible a las resolu

tonto traba jasdores

2 un recurso de inco

-
t
ciones de1 Instituto, Jue puelsen

comc ra trones, cu=ndo watirmen gue 1lIss resoluciones Jjue recurren
de

lesicnan su=s derechos sin justie causa. Se
subrtanciacidén y resolucidn -

dn 2l reglazento -

lo relnecicnedo cocn interposiciédn,

de estos recursos, demds un an~lisiF maver lo hacemos posterioxr

mente. Posteriormente 81 la resolucidn es adversa, pu=den acu-

dir ante las autoridades del trava jo. por ser ley federal, es

T L
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comretente la Junta Federal de Conoilimcidn y Arbitraje, en og

80 que sea adveraa 1la resolucidn sl trabafedor, pero si le es

adversa &l patrén, serd competente el Tridbunzl Fiscal de 1la Fgo

deracién. Es optativo para e1 trabajadér. agotar el recurso o
promover directamente litigio ante laes sutoridades del tradaJo

Y en su casc 1o es come indizamos, compjetente la Junta Pederal

de Conciliescidn y Arbitraja,(Procedimiento regulado en l1a ley
en los articulos del 42 a2) 54) g1 derecho de los trabajadores

se hace extensivo 2 =mug caugsnshablentes o bencficiarios. Igual-

loo FO LI onaes vueden ocplar ox ggotsr el recurso O &acu -
X
Federacidn.

mente,

dir directamemnte aZ Tribtunasl Fiscal de la
Yece sanciinecs. Cuanico los ratrg

~eente  oor

Ie 2cy
nes vicinn g ley, ue cowerntnmes, cometen infraceciones o de-
litos segiin sea &) caso,.lasn infracciones sec castigan con mul-—
trs de cien & diez =il pegsos, semzGn =su gravednd, alicabies -
ror la Secretaris 2¢l Traebe jo y F.S5.. Yy no ge arlicarén a los
ratrones qgue wvcluntarimmente cumplan con sus obligacicnes.

Iea mora en eniregor las ajportacicnes causan réditos so

bre ellims actonr de clecucidn fiscal, en los términos del -

21

N

meancicnndo Cécigo,
el procedimiento de ejecucidén respectivo. Hay Adeli

consecusntenente se pueds: sSeguir en contra

del paitrdn
de defraudacidn fiscal cuando se emplee en-—

Jjurf{dicos, etc..

te eguirasratlce al
gufo, se arroveche el error. se simulen actos
para omitir el pago de aportacicres o el enterc de los dencusz
tecs remlizrdos.

Se reputsrd como Zreude y me sancionard ccmo tal, en
la Torme y térmiroe pr-vistos por 1 Cédigo Pernal rara el DBilia—
t Fderal, ajylicaebdble en mctiterie del fuero comin y para to-
obtener crédditos o reci

Y

da 1= Reriblics an meteri= Tcidecral, el
bir lo= dep.bsitos que marca 1la lex, =gin terner derecho a ello,

medirnte engafio, sirulescidr o su=titucidn de pergena.

Ya sefalamos Que todo tradajmdor gue termine su releciébn

laboral ror cuslquier causa, tiene derecho a continuar pertene

ciendo a dicho instituto o de obtener la devolucid- de sus de—

r6ésitos, en igumldsd de circunstanciss se encuentran los tra -
ba ‘adores Iubilados, rero en el caso de las amarortacicnes v des
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cuentos los segird lnciendo la empresa que rague la Jubilacidn.
La vigiloncia de la Institucidén, 1a rruactica el Gobierno
Federal a través de 1la Secretaria de Hacienda y C.P., y de la
Comisién liacional Boancaria, sl efecto 1la Secretaris de Hacilenda
vigilard gue lcs rrogrames financieror nanunles no ase excedan de
de ingresocs. Por nu parte la Comisidn Nacional
4én de 1l contabili -

1
ionese se ajusten a las

los presunpuestos
Banceria vikilard lossisteman de organiza

c
dad y asientos respoacitiveos; que leo operac
normas establecidas v 2 o sa ie de 1la materia, estando
cbligarda a hmrcerle dnl ¢ Instituto y de la Secreg

taria de Macienda Ian Ir ue note pAara que se CcO -
rr? ! édn los sistemas de audi-

an

Jou sistermas contables.

N
torina
=] ter jue lag relaciovnecg entre el Institu-—
»al, ce igen por 1a Ley Fedeorpl del Trabajo.

Los remanentes sue obtengs <1 Imstituto, no pagan impuss
o scobre ls Rep*ta, ni duvr morgen a repartc do utilidades, toda

vez que eeg<*d rreatando un servicio social, en tal)l virtud, las -

utilidedes jue obtuviera, ge aplicerfan de nueva cuenta a nue -—
vor uzerwvicics socinles.

£1 Inatituto nc pu=de intervenir en ls cperacidn, matend
miento ¢ administracidén de cornjuntos habvitacionmles, ni suplir

sastcs ccrresypcndientes a esten conceptos. (25) (26) y (27)

(25) .- TRUEBA URBIN? ALBERTO , BUEVA LEY FETDERAL DEL TRABAJO’
REFORMADA , LEY Y REGLAYEKTOS DEL INFONAVIT , Editorisl
Porrtia. S.A. , Xéxico. , 1975.

(26) TRUEBA URBINA ALEERTO , La Primera Constitucion Poliltico-
Social del Mundc , Fdfitoriaml Porrta, S.A., México. , -

i¢71.
(z27) TRUEBA URBIKA ALBERTO , NUEVO DERECEO DEL TRABAJO , Edi

torial Porria, S.A. » México. , 1970.
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CAPITULO V.-

REFPORMAS CUE SE PROFONEN A LA LEY QUE CREO EL
INRFONAVIT.

Considerarmos nue las prorosiciones gque Xacemos, tendien-
tes a adecuar la legisl»cidnr gque existe actualrente ¥ que ha -
creaio orgenismoen eorecinlitalcs ue estudien, anslicen y resuel
van los proplemus exlistentes que afectan o la viviernda de los
traba jnCores ¥y que en el presente traba jo. someramente hemos anag
lizado, pueden estar debidamente fundementadas o por el contra-
rio, rudamente mtacadsg o destrufdasa, ;ero er nuesotro afédn de -
buscar scluciones al protlemn del 2eficit cde 1la vivienda, nos -
ha provocado inguietud, y nuestra inciriente mente juridica ,
nos kg llevado e -rononerlan.

. Se ham dicho gue con el nuevo gistema que se estd creando
funddndcese jars ellc en la reforma constitucionsal oue analiza -
mos, & la fraccibén XIX del articulo 123 Constitucional,aslos pa-
trornens ya no podrxdn exigirles los trobajadores gue les proporcio
ren cdmodas e higiénicas haditaciones., ya gue easta obligamcidn -
se hs transformnsdo en la scimple corstitucidn de un depdsito y -
rara e¢llo deberdn aportar el 5 % de los sslarios de sun trabe ja-
dorea y ests Inatitucidn Yacionel del Fondo de 1a Vivienda pars
lce Trabs jadores © 8ea ¢l recientemente creado INFOHAVIT, sersd
is encaergada de financiar a los <“raba jadores para que adguieran,
construyanr O reraren sus casas. Con sartericriadsd 8 la reforma de
1872, nc obstante la obligacidn jzue establocia 1n Constitucidn,
s carge de los patrones, de proporcionarles a8 sus trabajsdores
hsbitaciones, 21 Estado no o*ligd 2 lcs patrones a cumplirla,ni
los ratrones, salvce escasass excerpciones, me preocurparon por &o-
tar de vivi-:ndrs a sus traba edcres.

1 bilen es clerto, que los beneficios socislea, son oble
tives y ararcnterente suficiesntes jara atacar Je fondo el proble
ma, en realidad, en dos afios gue tiene ol INFONAVIT de operar, -

ha recibido hasta el afic de 1974 de una canera aproxinads, la



cantidad dz cinco =il millones de pemom por gparte de los paLro-~

nes v del goblerno fed:oral ura centided supericor, =in embargo.
2% de 1lan necesidades habi-
rata judores afilisdos a dicho Instituto,
sobrepnsan de losg trea milliones, 1o

solrnmente han poldidc nsatisfucer el
tacionalern de los % que
que significa que al ritwo
de crecimiento mctusl de 12 povlacidn, »n cincuenta alion, no -

el groblema habitncional en MéAxico. Ts decir, -

entrea le dula, si 1a reforms a8 lz Treacceiln XIX del Articulo 123
fuf venéficas o periudivinl, va que en realidnd lcs trabajsdores
tenfa: ur derecho, © =en

se molucionnra

ol gque se les proeporcionara hevitacidn
cdroda e higiénice, v 31 bien el estado no habies obligndo n la
2lase potrentl a8l cumy entc le la micmpa, “otata lotente y en
curl uier momento 1o joifan hacer valer, en cuxbio akors, =ola-~
mente ken ganado le cosibilicdad de hecerse dueilos de su rablita-—
cién, as decir, consiieramo~ uc &ctuslemnte solo tienen una -
verdadeda eepectoctive de dJarecho, en congecuzsncla, 29 1osiktle
que con reforras 8 luw lsy se rueda convertir en realidud este
provecto.

Des2e luepyo que e import=mnte sefinlar el ritmo de creai--

y& gque se calcula gue rera el

nillconen de habitantes er;
caritsl " "jera 179C serdan veintiun

Tmiento do nu-=sntrs ciudoed Capital,
!

afio de AL "rabtrd diez ¥ sels

Y nues tra
millones y rara =1 anc 2000
32 llerrra a2 1t cifre pavorosns des velintisiscte milliones Es tos

¢cédlculos son hechos en bane ul crecimiento j3ue s2 han ncotodo en

1cs ultinos veinte a¥os. Se proponen "verdadedos polcs de Zesa-—

s 22 mcido que 82 da gente de la provincia

H

rcllc se le rsrozorcio-—
ne empleom en sus lugares de origen,

& rara que ne emigren hacia
las ciudeies v {22) "Se
1

nn hecho ternr a3l los rlanes, cgue no
asmados polos de desarrcllo. La prueba de
ello es que sigue llegendo gente A 12 crzpital ror miles

v miles
al mes.® "La pareac

£
n d=te mer racicnal v regiomnal, ccn base

en lmre uniones agro irderendientemente de la descen-—

trolizacién

(28).—- ARGC. CARLOS REYES NAVARRO, DTiario LA PHENSA,

9 2e abril de 1S7S5, Padg .20
(22) Idem. Fdg. 25.

México,
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Quizds en ecstans idess gue exronemos, queden plasmadas -—
l1ps basas que rretendemos; ya dijic.oe que la clase patronsel cum
ple con 1la obligacidn gque le sefinla la Consmtitucidn de propor-
cionar viviendo-al trebajmdor, heciendo 18 agcrtacibdn al fondo
noncionel de 1l1as vivienda, peroc =g poulble gque urn trada jador que
tenga solamente el pago del salario minimo, pueda obtener una -
vivienda decorosa, CcomO ae pretende, maungque existe 1la rosibili-
dad, pensamos peosimisterente, en consecuencia., serias mas 18gico
proponer gue los petrores contribuyeran al fordo. por todos los
traba jadores gque no ganen simplerente ol salario minimo, y si -
tienen trabaiadorem nue solamente perciban éste, emtdn obliga -
dcs n prororcionarle habitacidn, gue podran rentar © comprar de
une manera opcionsl, y &n todo casoc el fondo nacicnal le facily
te e) nmumerario corrssprondiente.

Tensde luegc no pena de ser una f£érmula teniiente a solu-
cionar el problems y que realmente exista un beneficio social -
pars el trabajador y no vaya a quedar como 1leira muerta la re -
forma. pues ya la experiencia nos ha demostrado que 1lm clase me
nos protegida econdmicamente e= 1la que no obtiene los beneficios
de lu ley. Debe ser muy cauteloso el estado en este sentido ya
que eatd obligado constitucionalmente a la asistencis socilal y
a esta clase 1 deberd rrogorcionar si no la protaege debidamen—

En consecuencia, la reforma serias a la fraccidn XII del
apartadc A, del articulo 123 constitucional, y para dejarlo en
e te srmonia, deberis establecerse conatitucionalmente, en
la freccién VIII del mismo apartado y articulo 123, le posibilji
dad de gue el salario minimo pudiers ser descontado en un porcen
taje minirmo, cuandc se trate de adquirir una casa, ya que en la
forme gue actualmente se nos presenta, indica que el trabajador
con salarioc minimo no podrd adquirir sstos biexnes inmuedblea & -
kebitacibnes, porque el salario no debe ser embargado., ni sulje-
20 de comrencsascién o descuento, cuandc es el minimé, ¥ por otra
rarte, en ls Ley Federal del Trabajo y leyes gue hemos analiza-—

do. Be eatatlece un sistema de garartfa que no estd a tono con
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el Terecho Social.
En

crabva fedor

conesecuencin, se prestentn o prucvlenn, de aque nl un
comc sueldo el sslerio minimo,
puede ser objetoc de descuento,

que obtiene y &éste no
casc de gue el traba jador se

lp resoiucidn que =se emitieran te des

en
niegue a pagar los aAbonos,

centarle de su sslario lo srte gue

a un Juicioc degarantias y eate
que ganarlo, ve ague 1n

le corresponia, daris ori-

2uicdio l1légicamente tendria -

resolucidn gque 8 este respecto se pronun
cisre rTesultari{s 3inccusti<ucicnal,

sen

v cormo en la esgpeclie, se su-
1n gue js en este tipo de

Inestitutec

12 1a defdiciencin Adce acparos, resulta

ria perfudicrdo el 3e)l Pondo Nacionpgl de 1la Vivienda

Fera losn Trabvaladcecrea., en conuec.:nois.

tembifér se les negaris & 1

nte esta poribiliiad

rava jadores gue =g enconiraran en

s T
s a que tienan derecho de
sirn

emate sujyuecstlo, ias vivliend

conformi -—

olviiar gque 1la proria ley eatine

394 con ‘el Der=ecilo Socinl,

sue 1ss p;cocriscicnes de l1lo3 patrones

en todo ceso0 aeg
como gastos cde previsidén social.

conaideran

Otro aspecto interesante

jue conentar, a nivel de refor-
ma constituciznel, es 1a nue seilsnlamos al aAajsritalc B, del arti-
culo 127 constitucicnul, gue se refiere a 1a

vivienda jue se le
deYe prororcionar a lowu

trats jandores al servicio del estado,
sue rasta la fecha no
a s reforwma, es

ya
gque recisAamor se hn legialado, respeclo
decir, ignoramos. 3i se van

a incoryorar los -
trrba fadores al

© bvien

Irstituto Macticonel de 1lp Viviaenda ( INFORAVIT )
proporcionadniolea facilidedes para

construccidn o re

censtinuard el ISSSTE
la sdyuisicidn, raracidén de sus habitaci nes,
2 este respecto, debemon snalizgr =i 21 rererido instituto que
Bse es suficiente rars planzarexitosaucente
con 1s Llev, tilenc

el ccntrsrioco, el ISSOTE,

cred recientemente,

lc gque e confcrmidad encoxendado, © s8i por -
que agura a los treracdores al servie—

cio del esiwdo, ir serperracidr.,

rermite ya gque al parecer, habia
clerta conformidaa respecto a ls forma en que se habia 2esexpe-
fedoc esile Iratituto. Leos mismos corentarios rocdemos hacer al -

resrecto, realmente fué urn beneficio el gue obtuvicro- los tra
valadores ¢ ror el contrario, -

perdiercon ur. derwcho adquirido.
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Estimamos, que en este cmso tlenes importancia vital 1la
rolitica que margue el Fiecutivo Federal, ya gue es un grupo -—
muy imxrortoante =21 beneficiado o afectado, y a8 este respecto se
fguarda ur herme tismo mabsoiuto en las depundenciaes oflciales, -
creemos Sjue va 8 ser reformada la Lev 3del Inztituto de Seguri-
dad y Servicios Socirles de l1los Traba jadores delrEatado ¥ no -—
se incorporarédn ol Instituto el Fondo Nacicnel de la Viviends,
¥y8 gue 1a Jdiviaién comnstitucional obliga hasta cierto limite a
continuar con la separacidén que desde hace tiempo existe, pero
esta seraracidn no se Justifics deade el punto de vista del De
recho Social, pues tento leos trabvaladores al smervicio -del esta

do, coze los jue nc lo <atdn jero se enc.uvnitran suijetoc & la -

Ley Federal lel Traba jo, son trabajasdores, y Qeben tener igusnl
tratamiento.

Les consideracicnes antericres, tienen como tase las re-
formas constitucionales snotadas, B8in embargo coo propomicio—
nes conocretes respecto a la reforma gue estimamce de la Ley del
Inatituto ded Pondo Nacional de 1ls Vivienda para los Tratajado-
res, ser.elaremos 1rs relmacionadas ccn =

I.- Los deyortistns Profesicnnlean, y

II- Lo= trabajadores a domicilio.

Loz trabaiesdores del rprircer grupo. fueronr exocluidos de

losa

rneficicos lel réyginmen censtitufdo por la ley citada, ya —
que el salario e€s variable por temporadas, siendo ademdAs impo-
sitlie en muchos casos aglicer el articulo 294 de 1la Ley Pede -~
ral del Tratajo, varas arlicar las cotizaciornes y porcentaje ade
les ayortazciones ypor unidei de ti=m; 0, ya que irnclusive en es-—
te presupuesto, hay varisntes notmstles, pues noc se mabe en una

teryorada cuantas actuacicnes tendrdn y es for ello que la ley

no los incluyd. Te 1o cusl resulta gue el ralsric es inestable
aleatoric e irreguler poara fijarles 22 ootizecidn respective |,

rara ellc rroponemos, jJue se establezca la obligac;én de presepn
tar un reliscidn de loa ingresos anuales del 2erportista, 31 es
ror ejercicios regulares su contreatacibdn. ea decir de enero a
diciembre de un afo, tendrdn la obligsacidén de presentarla en el
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mes de enexro del allo

niguicnte y 81 se trata de ejercicios irre
gulares, =se

cresentnria en el
cimiento de dicho ejercicio,
declaraaciones fiscales.

rrimer mes que le siffutere al wven
es decir, un sistera similsr e 1las
En eatocs casos el

sorcentaje se le f£31
larfa al patrbén For nnualidades

enn todo aas ce le
un rlazo de tresa mTescs ;ara pagar sus syortaciones,
proporci-naris su porjentaje en igunl menera.

Siendc parecida la si
cllio. yn 7ue en

rodfia dar
el Estado -

wacibdn de loas tretvatadores a domi-

el denempe’”o de saus labores no existe
o vigllsncie y direccidn de guien

era diffeci

control
les proporciona
ia cuantificurucidén de sus ingresos,
nes estintemoz que puede

21l tratajo, -

enn tales condicio

seguirse igual proucedimiento al
ricridnd, raa

dc gcor. ant : 10w

sennla -

deyoriistas T

rrofesicnnlien.

£r ambos casos,

rensamos,
régimen de
at

podf{a idinicilerse el ingreso al
rroteccidn de

una mznera voiuntaria,

o
H

¥Or parte el
nfador, e1n. cu-rntc & 3u afiliecidn,

en un plszo jrudente,
Otro
Fialndo co~

rere obligenic al retrdén
gque yodis Ber de un afioc.

sspectc gue en nuestrna orinidn no se encuentra le -
is suficients claridad y necesitn de una reforma ur
gennte 3 &2 chu0o gue contewmplc la Ley del Inmastituto del
lecicnal de la Vivienda para lces Trate jadores,
jue sclurevienae le dnexistenci=z le la

Fonrdoc -~
en agquellos casos
relacién labvorasl ¥y el tra-
3u cargc un crédito cpn el Institutc,

alin cauns e

ra jador tiene

éste le -
conceae una

intereses, ern los

ragos de -
arortizeciin

jue hubiera debido hacer. 8i no se hublera inte -
rrumpido su relamcidn laboral, ¥y seflala la citsde ley. aue 1la +
zrérropr serd por docce meses, pero

2lla terminerd si antes el

M vielve a ester sujeilo B o6tra relacidn laboral,

esti-—

a estar sujeto a otrarelacidn lavoral
esteblecer

Iue si nuncs wvuelve
seris conveniexmte

que 8i el travalsdcocr hubiere paga-—
dc regularmente durante cinco aflcs © rcas.

s wiere

3us amortizaciones y
cubriéndoloa,
a8 jue se rerate en pliblica subasta el inmuedbl=
ura vez

irpomibilitado de seguir tendrd derecho
y Z2el producitoc -—
rerado el crédito insoclutc, se le entregue el remanente

Igualmente, debe fijarwe 1lan atencidénm a los derechos here
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Aitarios de los trabdbajadores, ya que no estdédn totalmente de -
acuerdo con el C8digo Civil, pars el Piastrito Pederal, apliog
ble en materia federal, en toda la Repidblica.

Pexro quizds de mayoé importancia resulta el problema que

representa el trabajedor del campo. guien amigra constantemente

a ls cepital, en busca de habitacidn y slimentos, y& que si bi-
en es cierto, se hn empezado a atacar el problems de l1la habita~
ai1én obrera en el pais, no debemos olvidar que ya seifialamos las
pavorcaas cifras del creoimiento de 1la poblacién en nusatra cliu
dmd y otras ciudsdes de 1la Repiblica.

Desde luego el problema de la viviends campesina es di-
ferente al de 1la vivienda obrera, es mayor el esracio en el cam
po para satisfacer las nec2sidades del campesino, pero taxhbién
existen otras necesidades diferentes, 1a u:ﬁcaizaéién. los ser—
vicios municipeles y otra muy importante, es el crédaito, qQue se

les proporciona, =1 cual solamente deben utilizar en la siembra

del ejido, ¥y no se lew ha dado el crédito suficiente para la -
construccifn de msu havitacidn. Ahora bien, no debemos olvidar
el plan pars el desarrollo de la industria en el campo, que pue
de tener resultados positivos, que impedirdn emigre el campesi-

np a lae ciudades, pero es necesario incorporarlos. a esta cla-

se trabajsdora del campo, & 1los beneficios del Inamtituto.

Lans investigaciones en el medioc rural en materia de vivien

da son incivpientem, ma ha tratmdg d= conccar =1 problsms a Sa —

de 16 diferentes regliones

ase se cbaservaciones en planes piloso,
que me dividid el pais para esta investigacibn, pero tcdos
falta al campeaino son me=

Yy 51 se ha

en
coincidimos en sefizlar gque lo que le
dios .econémicos para adquirir o mejorar su vivienda,
sefizlado que el) campesino solasmente podria disponer de cien pe~

s08 mensusles pars pagar su vivienda, resulta gue para resolver

este problema, se necesitan inversiones que no podrd costear -
el trabajador del canmpo. .
De lo anterilor. resulia gue no podemos proponer de unk -~

maners expresa las reformas, rero si es conveniente, gus cuando’
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la capacided econdmica del Instituto del Pondo Nascional de la -~
Vivienda para loa Tralaindores, lo permita. se incorjroren a es-—
te mecanismo al trabajador del campro, y en todo caso que para -
que omta irntegracién sea posible, el crédito al campo sea real

Yy efectivo, aln intermediesrios, que perrita 1la elevacidn del 41in
greso del campesino, raxa jue en’ todo caso como trabajador ten

&8 en el futuro la posibilidad de tener una habitacidn digna.

Fn noviembre de 1974, el Gobierno de la Repiblica, inicid
a través de los campesinos candelilleros, una accilédn tendiente a
regenerar sus viviendas y pobtladoa en el poblado de Ocampo, -
Coahuila, con la colaboracidn de los traba jadores campesinos; se
rehabilitaron y construyeron dos mil viviendas campesinas,corres
rondientes /& los Municirios de Ocacpo. Cuatrociéneges. San Pedro
Yy Casntafios, Sierra ¥ojadsa y Sen Buensventura, todos ellos de Coa
huila, de acuerdo con el programa del IRDECO, en tal virtud, y
con el objeto de solucionar e problems de los trabajadcres del
campo, es necssario una estrecha vinculsciédn de los programs de -
lo= Institutos, que en la actualidad preotenden resolver el dérfi-
cit de 1a wvivienda =n Mé&xico, y en tal virtud. se Jjustifica 1la -~
reforma Qque se propone, ya que es necesaria la coordinaciédn de -
esfuexrzos tendienteam a msoluciozar el f£in gque se propone.
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Primera.~ México, pafis de tradiciones,
Froblema, el sumentc de poblacibdn, constante,

desmedido crecimilento en los contros urbanos

afronta un grave
Fue genera un —-—
¥y el agquellos 1u
sares en gque se he desarrollado la industria, lo que aumenta -
poxr razbdn natural, el déficit Ade las viviendas.

Segunda .- Igurnlilmente y como consecuencia de lo anterior,

abundian las viviendas incédmcdas. insalubres y carentes de dbuenos

servicios urvanisticos.

Tercera.- Exieten comunidades rurales gque carecen de -

todo, ¥ unoz cusntos centros urbenos tienen ohras qQque denotan a

simple vista gque oexiste una desiguanldald en ls distribucibdn de
loe ingresos.

Cuarta.-~ La elavacién del nivel de vids
es una condicidn esencial para la soluciédn del
cional del trabajsdor.

del tratajador ,
problema habilta-

Quinta.— Con la creacién del INFONAVIT,
verdadero avance sociel, e3s posible solucionar
Ia bhabitacién en ¥é&xico.

que demuestra un
ei problema de -~

Sexta.~ EFs necesaris una verdadera planeaciédn de la vi-

vienda, rara poder =socluclénar o aminorar el problema de 1la vi -

vienda © disminuir el déficit de la vivienda en nuestro pais.

Sé;tima .- Consideremos jue deben incrementarse las apor

taciones 2e 1lcs petrones al Tondec del INFONAVIT, ya gque la solu

cibn 2el A4ficit de 1a vivienisms reguiere mayores inversiones.

Octava.- Ante la irportancie del problema el IHFONAVIT ,

en curplimientc A su resions~"bilidad legel, debe aumentar su -

ritmo de travajo, jue esté acorde con el ritino de crécimicnto -
de las ciudadesn.
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Novens .- Para gque exista perfecta concordancia entre las
leyes . ue mnalizsmos. es menester, reformar la Ley del INFONAVIT
a fin de resolver la situacidn Juridica de loa trabvajadoreas al
servicio del Estado, y otros trabajadores que en la actualidad
se encuentran excluf{dos de los trerneficios de 1la citada Ley.

Décima.— Es necesario también incluir al tradbaisdor del
campo en los beneficios que consagra la constitucidn y que han
quedado plasamados sn el Deraecho Scocial ¥ las fTunciones a Cesa-
rrollar por el INFONAVIT. ’

Unidcima .- Corme sefalapmons. siendo exinentemente de tiro
econdmice la solucidn del problema, deben cuildarse los créditos

destinados al ocmmpo, pars ver =i bien empleados, pueden hacerse
extenaiveos pars la adguisicidn de wiviendss poxr parte de los -

trata ledores csmresincs.
Tuoddcima.—~ Partiendo del mensaje del Constituyvyente de

1917, en relacidn al Derecho Social y kaciendce mis la defini -
cién de LCerecho Socia) del Kaestro Alberto Truebs Urbina gue -—
dice que DPerecho Scciul o3 el conjunto de princijpios. institu-
ciones y nmormas gue en funcibdn de integracidn. protegen, tute-
lan y reivindicanrn a todos aquellos gue viven de su tradbajo vy a
los ecorndmicarente débiles, estimo fundadas las reformas que -
se proponen.
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