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PROLOGO

El cuadro de los Derechos y las necesidades Hu
manas, presenta una multitud de facetas aln no estudia--
das en un Sistema de Proteccidn Integral, de bases uni--

formes y coherentes.

La conciencia Social sobre estos derechos y ne
cesidades individuales y los problemas que acompafian a -
los cambios econdémicos y sociales, nos lleva cada véz --
m8s a la realizacién del comportamiento organizado de la
colectividad contra la inseguridad, la desigualdad, la =
miseria y la inadaptacién social, que son los sintomas -
predominantes del subdesarrollo en que todavia se debate

una proporcidn considerable de la poblacién mundial.

Este trabajo estudia los conceptos bésicos de~
la Sequridad Social y Seguro Social. La creacibén de un-
Derecho Social. Y concluir con un breve anflisis de los
servicios soclales a que tiene derecho la clase trabaja~

dorae.

S5i el desarrollo del tema no merece ningln re-



conocimiento por su calidad, si debe merecerlo por la -
sinceridad y el deseo de hacer una modesta contribucidén-

al problema de la seguridad social de los trabajadores.
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CAPITULO PRIMERO
CONSIDERACIONES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL
a) Seguridad Soclial.- b) Seguro Social.- c) Servicios So

clales.
a) SEGURIDAD SOCIAL.

A pesar de que el término de Seguridad Social-
ha sido adoptado universalmente, no existe sobre ésta de
nominacién unidad de criterio para definirla, sino diver
sldad de expresiones y conceptuaciones que no obstante -
seflalan los objetivos de este novisimo régimen de proteg

cidn y medio de lucha contra la inseguridad.

Inseguridad es el sentimiento de temor que se-
desarrolla en los individuos y en las colectividades den
tro de la probabilidad de no satisfacer las necesidades-
m&s elementales de la existencia debido a diversas cau~-
sas que como la enfermedad, el accidente, la vejez o la-
muerte, disminuyendo o extinguiendo la capacidad del tra

bajo.

Del temor al dolor, a la miseria y al desampa-

ro ha surgido una necesidad vital; la de combatir las -



causas que lo provocan y de la contrarrestar sus conse--

- cuencias,

La familia constituye laz unidad de organiza---
cibén social, es el objetivo original de la seguridad por
consecuencia la familia representa la primera linea de -

defensa contra la seguridad.

La costumbre, la ley y otros reglamentos de == -
conducta exigen la colaboracibén reciproca de los padres-
p%ra el sostenimiento y educacibén de los hijos en la in=-
fancia y as{ también los accidentes deben satisfacer las

necesldades de los padres en la vejez.

Por é&sta dependencia econémica del grupo fami-
liar esté limitada en primer lugar en la capacidad econ§
mica de &stos y sequndo en la posibilidad de incapacidad
a consecuencia de una enfermedad, de un accidente o sime-

plemente la carencia de trabajo.

Por &stas consideraciones, desde tiempos remo-

tos el individuo o la familia recurre a grupos o institu

ciones denominadas, clases, tribus, ordas, fraternidades



y agrupaciones profesionales, &étc.

Todo ello produce una transformacidn que cambia

y rectifica la estructura y posicidén de los gobiernos.

Pero de poco sirve legislar en materia de traba
jo y regular relaciones de patrones y obreros, si en un -
momento dado, por causas ajenas a la condicibén laboral el
trabajador queda expuesto a sufrir las consecuencias de -

otros riesgos, de otras eventualidades, como ente social.

El sistema de Seguridad Social encuadra integra
mente dentro de la moderna Técnica Econdmica. Comparte -
con otros instrumentos establlizadores la facultad de ==
equilibrar la economia interna o ser utilizado para requ-
lar el ingreso nacional, el sistema de produccién y el ni

vel de ingresos.

Pocas medidas financleras existen que pueden re
bazar la importancia de la plena Seguridad Social para -=-
mantener clerto nivel de vida y pleno emplec de una es—=-

tructura econdmica.



La Seguridad Social considera lo necesario- la-
seguridad de todos los seres humanos,'en beneficio de tg.
da la humanidad y de todas las socledades, cualquiera —-
que sea el lugar en que se encuentren y el tiempo en que
existan o hayan existido, pero por deber solidario; por-

obligacién espiritual.

Esta seguridad va encaminada a la univeralladi
dad e integridad y sblo tiene un destino, por medio de =~
un conjunto de esfuerzos organizados por la sociedad, el
mejorar en lo f{sico y en lo moral los medios de vida, =
as{ como preveer y contrarrestar las consecuencias de =-
los rilesgos soclales a que se encuentren expuestos sus -
componentes. Esto quiere decir, que comprende todos los
planes para combatir los flagelos sociales contra los --
que lucha la humanidad, la lgnorancia, las enfermedades,
el desempleo, la vejez, la alimentaclbén, las condiciones
de trabajo, la ocupacibn del tiempo libre y las medidas-
de proteccidn pueden ser variadas como Seguro Social, Ca

jas de Seguridad, Asilos, &tc.

De acuerdo con la Organizacibén Internacional -

del Trabajo la idea de la Seguridad Social se inspira en



el profundo deseo del hombre para liberarse del temor de la
necesidad, Para realizar ésta idea es preciso eliminar has
ta donde sea posible, las causas de inseguridad y garenti--
zgr al individuo la proteccidn contra los riesgos comines -
de la vida & los que no puede subvenir con sus propios eg-—-

fuerzos,

La Declaracién de Filadelfia (1944) establece una
:Paz Social, base de una justieia Social en que: "Todos los-
seres humanos, sin distincidn de raza, credo ¢ sexo, tienen
el Derecho de perseguir su bienestar material y su desarro-
llo espiritusl en condiciones de libertad y dignidad, de se

guridad econémica y de igualdad de oportunidades." (1)

La carta de la Organizacibén de log Estadog Ameri-
canos en su articulo 16 estipula: "Toda persona tiene dere-
cho a la Seguridad Social que le proteja contra las conse~-
cuencias de la desocupacién, de la vejez y de la incapaci--
dad cue proviene de cualquier otra causa ajena a su volun—-
tad, lo imposibilita fisica y mentalmente para obtener me—-

dios de subsistencia". (2)

(1) Declaracién de Filadelfia (1944).

(2) Organizacién de los Estados Americanos (0.E.A.).

-5 -



El Lic. Adolfo Desentis, miembro de la Confe-=-
rencia Naclonal de Seguridad Social concluye que: "La Se
guridad Social abarca aspectos ms amplios de bienestar-
individual o colectivo que el Seguro Social no puede ga-~
rantizar. La Seguridad Social es ya propbsito determina
do y claro de remediar los males sociales por medio de -
coordinacién conciente de métodos de alcance general y -

de efectos previstos en favor de la Scciedad".

El Ing. Manuel Garcia Cruz, Secretaric del Ins
tituto Mexicano del Seguro Soclial ha expuesto: "La Segu-
ridad Soclial de nuestro tiempo significa ya un plano ge-
neral convenido por todos los pueblos y enarbolado por -
todos los goblernos democré&ticos, para garantizar la 1li-
beracidn de la miseria y el temor a la indigencia, me——-
dlante el suministro de un ingreso permanente capaz de =
satisfacer necesidades vitales, como alimentacidn, casa,
vestido y servicios de salud y asistencia médica adecua-
da, asi se entrelaza en la economia social de las demo-—

cracias modernas". (3)

Por lo antes expuesto, el Estado decide organi
zar e intervenir en forma plena, creando el Sequro SO=~=-

(3) Ing. Manuel Garcia Cruz I.M.5.5.
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cial que impone con cardcter obligatorio, con el objeto-
de protejer a los econémicamente débiles en los casos de
disminuir o perder los ingresos o de sufrir un aumento -

en las necesldades,



b} SEGURO SOCIAL.

El Seguro Social ha sido objeto de diversas de

finiciones:;

Alvaro L8pez Nffiez, en sus Lecciones Elementa-
les de Previsidn Social, considera que: "El Sequro SQw-—=
clal es el que propone cubrir los riesgos de la vida del

trabajador'.

Garcia Oviedo, considera gue: "El Seguro SO=--
clal, como lo que garantiza contra las consecuenclas ecg
nbémicas de los riesgos que pueden disminuir o extinguir-

la capacidad del hombre". (4)

Prltz Herrmansdorfer, considera: "Los Seguros-~
Sociales inspirados en los principios de la Politica So-
cial y organizadas como Sector de la Prevencién Pfiblica.
5u objeto es la proteccidn de las clases econbdmicamente-

débiles. Su rasgo distintivo en la obligatoriedad".

Gonz4lez Posada, "El1 Seguro Social es una Ins=-

titucidén pPaternalista que implica un esfuerzo por parte-

(4) Garcia Oviedo Carlos " Tratado Elemental del Derecho

Social. -8 =



del Estado para venir en ayuda del trabajador y procurar

le lo que individualmente no puede procurarse".

Gustavo Arce Cano, "Seguro Social es el Instru
mento Jurfdico del Derecho del Trabajo por el cual un es
tablecimiento plblico gueda obligado, mediante una cuota
o prima que pagan los patrones, los asalariados y el Es-
tado o sblo alguno de estos, a entregar al asegurado o =~
sus beneficlarios que deben pertenecer, al sector econb-
micamente débiles, un subsidio, una pensibén, u otras - -
prestaclones de diversa indole, cuando se realicen algﬁ-
nos de los riesgos profesionales o sinlestros de natura-

leza social"n,

Gonzélez Roth dice: "“Los Seguros Sociales son~
organizados por los Estados generalmente por su apoyo =
econdmico, contra los riesgos que a los trabajadores o a
sus derecho~habitantes ha de producir la pérdida del sa-
lario por la imposibilidad motivada ya por causas gue se
deriven directamente de la organizacibn o el ejercicio ~
de la industria agricola, manufacturera o comercial, y -
el paro forzoso, accidentes de trabajo, enfermedades pro

fesionales, o ya por causas fisioldgicas extra profesio-



nales: vejez, muerte, &tc."

De lo antes expuesto se déduce que el Seguro =
Social no es un servicio plblico de ayuda gratuita a los
trabajadores que se encuentran en situacién aflictiva y-
que son victimas de enfermedades ocasionadas por su labor

0 que sean consecuencia de ella o de la edad.

El Sequro Social es un Derecho apoyado en una-
ley instituida en beneficlio de los elementos activos en-
forma de capltalizacibdn colectiva, ya que son los mismos
asequrados los que recf{prccamente responden contra los =

riesgos de trabajo y de carlcter social.

Por lo tanto, entendemos al Seguro Social como
una institucién autbdnoma con fundamento juridico; que es
una entidad de Derecho Pliblico con personalidad y bérga~-
nos propies y cuya misién consiste en dar la proteccidn-
debida a sus asegurados y administrar las diversas ramas

con las que se integra.

- 10 -



¢) SERVICIOS SOCIALES.

Los Servicios Sociales pueden definirse como -
"Una actividad organizada, cuyo objeto es contribuir a -~
una adaptacibén mutua entre los individuos y su mgdio S0~
cial, adaptacién que debe ser expresién del bienestar gg

neral de la comunidad y de los miembros".

Los Servicios Sociales que se prestan en algu-

nos paises son:

I.~ Ayuda para la vida del hogar. Esto es que
por medio de los organismos especializados, ayudan suw==—-
pliendo la falta de cuidado permanente o temporal dentro

de la casa.

II.~ Guarderias Infantiles y Centros de Agota-
miento. Muchas son las circunstancias que dan origen a-
la necesldad de atender a los niflos y prestarles cuida--
dos diurnos que pueden serles proporcionados en el hogar
familias desunidas, matrimonios divorciados, madres sol-
teras trabajadoras, é&tc., Han obligado a los serviclos -

sociales ha establecer guarderias infantliles en donde se

- 11 -



culda durante el dia a los nifios, cuyas madres no 1los ==
pueden atender. Los mismos problemas de atencibén que he
mos expuesto con relacibdn a los nifios, se presentan en -
las personas ancianas, para esto se ha establecido cen~-
tros de acogimiento para el difa, en donde estas personas
de edad avanzada pueden permanecer y aseqgurarse la comi-
da principal y realizan al mismo tiempo, ligeras ocupa=e
ciones que los mantienen entretenidos y a salvo de la sg
ledad. También los invalidos deben contgr con talleres-
proteglidos en donde al desarrollar trabajos sencillos se

encaminen hacia la rehablilitacidn.

III.~ Servicios de Recreo y vacaciones. El sa
lario para ser suficiente debe permitir que el trabaja--
dor y su familia ademéds de la subsistencia puedan tener-
un esparcimiento honesto en sus ratos libres. Cuando el
salario es insuficiente debe de haber un complemento de-
vacacliones a precios reducidos para las familias, entra-
das gratis o a un precio moderado para los teatros, con-
clertos y otros espectlculos. En clertos pafses las ing
tituciones de Seguridad Social han empleado sus fondos -
de reserva al otorgar a los asegurados prestamos para va

caciones, alojamientos y otros fines andlogos.

- 12 -



IV.~ Culdado de ancianos e invilidos y huerfa-
nos. Tanto los ancianos como los invalidos en algunas -
'ocasiones tienen la necesidad de cuidados médicos. E1 =
asilo para ancianos se reserva solamente a las personas-
cuyo estado de salud es razonablemente satisfactorio. -
Una Institucidén semejante puede instalarse como casa de-
convalecencia o casa de reposo especializada., Puede ser
concebida como dependiente de los servicios de salud o -

de los servicios sociales o de zmbos a la veze.

Ve- Colocaciédn familiar, Esto es cuando se -~
trata de nifios, mejor enviarlos a una institucibn, pues=-
es preferible encontrar familias que tengan las condicilo

nes requeridas para asegurarles todo género de cuidados.

Vi.~ Servicios de readaptacidén y de prevensién
de los accidentes. M3s importante que sostener a un in-
v&lido es rehabilitarle. El aumento masivo de los casos
de invalidez causados por las miquinas o por substanclas
peligrosas en las fébricas, asi como el camino, incluso-
en el hogar de los interesados, ha orientado una serie -
de técnicas y de serviclos de prevensién de los acciden=-

tes,

- 13 -



VII.~ Servicios de empleo. Existe una rela- -
cién muy estrecha entre el sequro de desocupacidn o las-
indemnizaciones por desocupacidn y de los servicios de -
empleo. La organizacldn de serviclo para ayudar a los =
trabajadores ha encontrar ocupaciones que les convengan,
y a los patrones a encontrar a los trabajadores que nece
sitan, ha procedido, de hecho, a la institucidn del sequ
ro de desocupacién en la mayoria de los paises donde fun
ciona ésta rama de los Seguros Sociales. Ademis de su -
funcibn de colocaciébn, al servicio del empleo se ocupa -

habitualmente de orientacibén profesional,

De lo anteriormente expuesto se deduce que to-
do individuo debe estar protegido por un Plan Social. -
Esto es, el huérfano como el viejo, al trabajador, el pa

trdn, el rico como el pobre, étc.

El Seguro Social, funda su accibn en la cober-
tura a las prestaciones de las personas que pagan cotiza
clones o que desempefian una actividad comprendida en el-
campo de aplicacibn del respectivo régimen legal. Mien-
tras que la Seguridad Social extiende su competencia a -

las personas de escasos recursos gue exigen el auxilio -

- 14 -



de la comunidad.

El camino para dar solucibn a tan discutido =
problema, de inseguridad, es la intervencién de los orga
nismos encargados de éstos cometidos en forma paralela,-
en la vida econbmica de los afiliados, garantizando los-
servicios que se consideran indispensables para subvenir

a las necesidades vitales de la familia.

Ademfs de otorgar un beneficlo seglin un plan -
social, adaptar al afiliado a vivir de acuerdo a sus in-
gresos y conforme a un nivel de vida superior. Conforme
a sus medios, asi tratamos de darle asistencia médica =
completa, con ella le estamos elevando su nivel sanita--
rio, as{ tratamos de proporcilonarle vivienda propia o de
bajo arrendamiento, con ello damos un hogar higiénico y~
comodo a las necesidades de la familia; si tratamos de -
brindarle una alimentacién integral dirigida, con ello a
la vez de evitar desnutricidn se abarata el costo de la~
vida; si tratamos de otorgarle posibilidades para la = -
accidn formativa educacionai de los hijos, con ello le =

permitimos la elevacién del nivel social y cultural.

- 15 -



‘En cada pals o en cada regibén debe hacerse una
seleccidn de los gastos que inciden en mayor proporcién<
en lugar tf{pico, correspondiente a Qna persona de clerta
edad, clasiflcarlos y obtener asi un padrbén de necesida-

des a los efectos de adoptar los medios pertinentes.,

- 16 =



CAPITULO SEGUNDO
PROCESO EVOLUTIVO DE LA SEGURIDAD S50CIAL
'a) Antecedentes Histéricos.~ b) La Norma Minima de Segu-
ridad Social.~ ¢) Asamblea Celebrada en México.- d) Otros
Organismos Internacionales que velan por la Seguridad So

clal.
a) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Desde comienzos del siglo XIX, es decir a par-
tir del momento en que la industrializacidn adquirid su=-
gran impulso en Eurcpa, diversas medidas se aplicaron-pg
ra asegurar clerta proteccién a los trabajadores priva--

dos de sus medios de subsistencia.

Fué Alemania, la nacibn que inicié la legisla-
cibén de Seguridad Soclal a partir del aflo de 1883, Los-
primeros reglamentos fueron seguros contra la enfermedad
después los seguros contra los accidentes, vejez e inva~

-lidez.
Posteriormente se emplearon procedimlentos pa-
ra proteger a los trabajadores urbanos contra la miseria

cajas de ahorro, principio de responsabilidad del emplea



do en caso de enfermedad y accidentes de trabajo y de di
versas formas de Seguro individual tales como las socie-
dades mutuas y compafifas particularés de Seguros. Pero -
ninguna de éstas medidas eran suficientes para asegurar—

una protecciédn adecuada al conjunto de los trabajadores.

La Carta del Atléntico de 1941, mostrd su espi

tu dandole lugar a la Seguridad Social.

En 1942, se propuso en Inglaterra el "Plan de-
Beveridge," que unifica todos los serviclos sociales y -
califica que toda politica econémica de plenc empleo es-

inseparable de la Seguridad Social. (5)

Beveridge, definfa la Seguridad Social, "Como-
el mantenimiento de los ingresos necesarios para la sube
sistencia". Afirmaba que, "La meta del Plan de Seguri--
dad Sociall es hacer inecesaria la indigencia en cuales~-

qulera clrcunstanclas."

Beveridge, sefialaba otros males sociales, ta--
les como: Las enfermedades, la ignorancia, la suciedad,-

Yy la ociesidad, que junto con la indiferencia, constitu~

(5) Plan de Berevidge ( 1942)



ye lo que 1llamd "Los cinco males gigantes".

"La destruccibén de la indigencia equivale a ga
rantizar a cada ciudadanoc y a cambio de los servicios --
que presta, suficientes ingresos para su subsistencia y-

la de sus dependientes tanto como no pueda trabajar".

"La enfermedad debe combatirse, sobre una base
mejor y mis amplia en su triple aspecto preventivo, cura
tivo y paliativo. E1 ataque a la ignorancia debe reali-
zarse no sblo con mis escuelas, sino con una clase de =~
instruccién dedicada de manera especial a los adultos a-

fin de proporciocnarles nuevas y mejores posibilidades".

"Por suciedad significaban todos aquellos males
que provienen del crecimiento no planeado y desorganiza-
do de las ciudades. El ataque a la suciedad, significa-
ba el mantenimiento de la ocupacibdn, de la mano de obra"

Este plan tuvo gran importancia universal.
Este Pleno reconocimiento de los Derechos del-

trabajo y de la Seguridad Social, los solemniza la "De--

claracidén de los Derechos del Hombre" que recogiendo al-



espriritu de la Carta del Atléntico, aprobara la asambles

de las Naclones Unidas en 1948, que paso a reproducir: (§)

Articulo 22, "Toda persona como miembro de la -
sociedad, tiene derecho a la Seguridad Soclial y a obtener
medlante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacio
nal, habida cuenta de la organizacién y los recursos en -
cada Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos,-
sociales y culturales indispensables a su dignidad y al =-

libre desarrollo de su personalidad".

Artfculo 23, 12. "Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccibdn de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de su trabajo y a la protec-

cibn contra el desempleo.

ITI. Toda persona tiene derecho sin descrimina--

cibn alguna a igual salario por trabajo igual.

IIT. Toda persona que trabaja tiene derecho a -
una renumeracidén equitativa y satisfactoria gue le asegu=-
re asi como a su familia, una existencia conforme a la =
dignidad huﬁana y que seri completada en caso necesario =~
por cualesquiera otros medios de proteccidn social.

(6) Declaracién de los Derechos del Hombre. Atts. 22 y 23

—20-



1V. Toda persona tiene derecho a fundar sindi-

.catos y sindicarse para la defensa de sus intereses".

De lo anterior expuesto se deduce que tode - -
miembro de una sociedad tiene derecho a la Seguridad So-

cial.

El primer organismo especlalizado, que se aso-
c¢l6 con las Naclones Unidas en 1946 fué; La Organizacién
Internacional de Trabajadores asi como los Gobiernos par
ticipantes. El nlmero de los Estados, miembros de la Oor

ganizacién es de ciento dieciocho, (T)

Las funciones de la Orgénizacién Internacional
del Trabajo, son la adopcidn de normas gue constituyen -
un Cddigo Internacional, sobre la Ley y préctica. Estas
normas son adoptadas por la Conferencia Internacional en

forma de convenlos y recomendaclones.

La Conferencla Internacional del Trabajo es el
organismo supremo de la O.I:T. y constituye una tribuna-
Mundial para la discusién de cuestiones sociales y labo-
rales. Se reune anualmente en Ginebra. Las Delegacio--
(7) organizacién Internacional del Trabajo. { 0.I.T. )
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nes Naclonales estan formadas por dos representantes gue-
bernamentales, un representante empleador y un represen~’
tante trabajador. Las Delegaciones tlenen independencia

absoluta para hablar y votar.

"El Consejo de Administracidén, elegido por la =~
conferencia, funciona como un organismo ejecutivo de la=~
organizacidn. Se reune varias veces al afio y estid forma

do por 24 miembros gubernamentales y 12 trabajadores.

La Oficina Internacional del trabajo es la Se-~
cretaria de la Organizacibn. Es el centro que regula ==
las actividades, realiza las investigaciones y edita nu-

merosas publicaclones.

Es asi como la Organizacibén Internacional del~
Trabajo se ha preocupado por desempefiar el logro de una-
mayor Seguridad Social por medio de sus Convenios y Reco

mendaciones, que citaremos a continuacibn:

Recomendacién No. 67. Vigésima Sexta Reunidn.

La Recomendacidn enuncila principios generales-



acompafiados de numerosas sugestiones sobre su aplicacibdn

Por ejemplo nos dice: "que cada pails, crea una
organizacibn para garantizar los medios de existencia -~
que comprenden un sistema de Sequros Sociales unificado-
o varios sistemas de Asistencia Soclial; la creacidn de -~
Estos seguros no deben incluir a otros sistemas especia-
les que otorgan prestaciones a grupos particulares como-~

Funcionarios PQblicos, mineros o la gente del mar". (8)

La aplicacién de ésta recomendacidén debe ser -
de hecho, a toda persona que gana su vida trabajando o -
sea no s6lo a los asalariados sino a cualquier trabaja--
dor independiente, siempre y cuando se organice la recau

dacidn de sus contribuciones.

El fin de &sta proteccidn general del trabaja-
dor debe alcanzar a la esposa y a los hijos, debe otor--
garse también prestacliones en dinero en 10s €as08 Sie—e=
gulentes: enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muer
te del sosten de la familia, desempleo, accldentes de -
trabajo y enfermedades profesionales.

{8) Organizacién Internacional del Trabajo. Recomendacibn
No. 67 .
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Como regla general, la Recomendacién prevee -
"que el nivel de prestaciones en caso'de enfermedad, de--
sempleo y accidentes de trabajo debe estar relacionado -

con la renumeracién anterior, del beneficlario.

Las prestaciones deben aumentarse con arreglo-
al nimero de personas a cargo, pero cuando existen mis -
nifios el suplemento concedido debe resultar de subsidios
especiales para nifios, y ser pagaderos con independencia
de que los padres trabajen o no. Las prestaciones deben
ser suficientes para cubrir en todos los casos cuando me
nos las normales necesidades de un trabajador no callfi-
cado, pero deben ser demasiado elevadas para que no re--—
duzcan la voluntad del trabajador y para no poner una -

carga excesiva a los productores,

Por Gltilmo, recomiendo que el costo de garan--—
gias de medio de existencia se reparte entre los asegura
dos, los patrones y los contribuyentes, de manera que es
te reparto sea equitativo para los asegurados que no re-
sulte gravoso para las personas econdmicamente débilles -
y que no sea ningln impedimento para la produccién. El-

resto de la carga debe obtenerse del impuesto. Actual--
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mente son muchos los paises que estén dentro de este mo-

.vimiento protector de la Segquridad Social.

b) CONVENIO 102.- RELATIVO A LA NORMA MINIMA DE SEGURI--
DAD DE TRABAJO,

Este Convenio consolida la legislacién Interna
cional en materia de Sequridad Social al dar una nueva -
estructura. Mientras que los Convenios anteriores trata

ban de una rama particular del Seguro Social.

El texto de este Convenio del 4 de Junio de -
1952, se basd en el principio de un sistema generél que-
extiende a toda la poblaci‘on y engloba el conjunto de -

eventualidades y prestaciones.

Reglamenté ochenta y siete articulos y un ane-
x0 dividido en quince capitulos como siguen:
Ie~ Disposiciones Generales.

II.~- Asistencia Médica.

Articulo 8.~ "La contingencia cubierta deberd comprender

todo estado mdérbido, cualquiera que fuera la causa, el -
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embarazo, el parto y sus consecuencias".

La asistencia médica deberi consistir en asis-
tencia en general, visitas a domicilio, asistencia de eg
peclalistas, ya sea en hospitales o fuera de ellos, sumi

nistro de productos farmacéuticos y hospitalizacibdn.

I1l.~ Prestaclones monetarias de enfermedad.
Artfculo 14.- "La contingencia cubierta deberd compren--
der la incapacidad para trabajar, resultante de un esta-
do mérbido, que entrafie la suspensidn de ganancias segln
la defina la legislacién",

Comprende a todos los asalariados.

IV.- Prestaciones deDesempleo.
Articulo 20.-~ "La contingencia cublerta deber& de com--—-
prender la suspencibén de ganancias segin lo define la lg
gislacién nacional, ocasionada por la imposibilidad de -

obtener un empleo convenlente en el caso de una persona=-

protegida que sea apta para trabajar y esté disponible -
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para el trabajo".
Comprende todos los asalariados.
V.~ Prestaciones de vejez.

Articulo 26, I. "La contingencia cubierta ser& la super-

vivencia més allid de una edad prescrita.

II. La edad prescrita no deber& de exceder de-
65 aflos.

Sin embargo, la autoridad competente podri fi-
jar una edad mis elevada, teniendo en cuenta la capaci--
dad de trabajo de las personas de edad avanzada en el ==

pals de que se trate.

III. La legislacibn nacional podri suspender -
la prestacién se la persona que habia tenido derecho a -
el la ejerce clertas actividades renumeradas prescritas,
o0 podri reducir las prestaciones contributivas cuando --
las ganancias del beneficiario excedan de un valor pres-
crito y las prestaciones no contributivas, cuando las ga
nancias del beneficiario a sus demls recursos o ambos <=

conjuntamente excedan de un valor prescrito'.
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Las personas protegidas son todos los asala--
" riados, siempre y cuando entren en‘las reglas anterio--

rese

VI. Prestaciones en caso de accldente del tra

bajo y de enfermedad profesional.

Artfculo 32.,- "Las contingencias deberén comprender las
siguientes, cuando sean ocasionados por un accidente de
trabajo 6 una enfegmedad profesional prescritos:

a) Estado mbrbido.

b) Incapacidad para trabajar que resulte de -
un estado mérbido y entrafie la suspensién de ganancias,
seglin lo defina la ley nacional.

c) Pérdida de la capacidad para ganar § pér-
dida parcial que exceda de un grado prescrito.

d) pérdidas de medios de existencia sufridos-
por la viuda o los hijos como consecuencia de la muerte

del sostén de la familia".

Comprende a los asalarlados, a la familia, a-

los cbnyuges y a los hijos del asalariado",
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VII. Prestaciones famliliares.

Articulo 40.- "La contingencia cubierta sera la de te-~

ner hijos a cargo en las condiciones prescritas".,

Comprende a los hijos, con el fin de suminis~

trarles, alimentacién, casa, vestido y vacaciones.
VIII. Prestaciones de maternidad.

Articulo 47.~ "La contingencia cublerta deber& compren-

der el embarazo, el parto y sus consecuenclas y la sus-

pencién de ganancias resultantes de los mismos, segln -

la defina la legislacibn Nacional",

Comprende todas las mujeres asalarladas o eco

némicamente activas.
IX. Prestaciones de Invalidez.
Artfculo 54.~ "La contingencia cubierta deber& compren-

der la ineptitud para ejercer una actividad profesional

en un grado prescrito cuando sea probable que ésta inap
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titud serd permanente o cuando la misma subsista después

- de cesar las prestaciones monetarias de enfermedad".

Comprende a todos los asalariados y a la clase

econémicamente activa.
X.~ Prestaciones de Sobrevivientes.

Artfculo 60.~ "La contingencia cubierta deber& compren--
der la pérdida de medios sufridos por la viuda o por los
hijos como consecuencia de la muerte del sostén de la fa
milia; en caso de la viuda, la prestacibdn podri quedar -
condicionada a la presuncién, segln la legislacibén nacio

nal.

La legislacidn nacional podrid suspender la - -
prestacién si la persona que habfa tenido derecho a ella
ejerce clertas actividades renumeradas prescritas, o po=-
dri reducir las prestaciones contributivas cuando las gg
nanclias del beneficlario excedan de un valor prescrito,-
y las prestaciones no contributivas cuande las ganancias
del beneficiario o sus demhs recgrsos o ambos conjunta=-

mente excedan de un valor prescrito".
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Las personas protegidas son los cényuges y -
. los hijos, o en las personas que dependen del sostén de
la familia.

XI. Célculo de los Pagos Peribdicos.

XII. Igualdad de trato a los residentes no Na

clonales.

XIXII. Disposiclones Comunes.

Se refiere a las causas de suspencién de los =~
derechos de proteccién. Al derecho de apelacibn., La -
forma de cotizacién. La responsabilidad de la Adminis~
tracién del que esté encargado, a su defecto el Estado.

X1V, Disposiciones Diversas.

En su articulo 77, excluye a la gente del mar

pués estos son estudio de otros convenios.

XV. Disposiciones Finales.
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Este convenio entrd ew. vigor el 27 de Abril -

de 1955, tres afos después de habe:'sido'adoptado.(g)

A lo largo de la historia ha habido 30 Conve-
nios y 22 Recomendaciones que tratan de normas de sequ-

ridad como siguen:

Convenios.

Indemnizacién de desempleo. (naufragio), 1920.
Indemnizacidn por accidentes de trabajo. 1921.
Indemnizacibén por accidentes de trabajo. 1925,
Enfermedades Profesionales. 1925,

. Igualdad de Trato, (accidentes de trabajo) - -
1925.
Seguro de enfermedad, (industria), 1927.
Segurc de enfermedad. (agricultura), 1927.
Seguro de vejez. (agricultura), 1933.
Seguro de vejez. (industria), 1933.
Seqguro de invalidez. (agricultura), 1933,
Sequro de invalidez. (industria), 1933.
‘Seguro de muerte. (industria, £&te.), 1933,
Seguro de muerte. (agricultura), 1933.

(9) Organizacién Internacional del Trabajo. Convenio 102.
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Enfermedades Profesionales. (revisado), 1935.
Desempleo. 1934,

Conservacién de los derechos de pensién de -
los migrantes. 193S.

Obligaciones del armador en caso de enferme--
dad o accidente de la gente del mar. 1936.
Seguro de enfermedad de la gente del mar, ==
1936.

Seguridad Soclal de la gente del mar. 1946,

Pensiones de la gente del mar. 1946.
Seguridad Social, Norma Minima. 1952.
Igualdad de trato a nacionales y extranjeros-
en materia de Sequridad Social. 1962,
Prestacliones en caso de accidentes de trabajo
y enfermedades pro. fesionales. 1964.
Prestaciones de invalidez, vejez y sobrevi---

vientes. 1967, (10)
i . Recomendaciones.

Seguro de Desempleo. ( gente del mar),1920.
Sequros Sociales, ( agricultura) , 1921.
Indemnizacidén por accidentes de trabajo ,(ju-

(10) Organizacibn Internacional del Trabajo. Convenios.



risdiceién), 1925.
Enfermedades profesionales, 1925,
Igualdad de trato. (accidentes de trabajo), -
1925.
Seguro de Enfermedad. 1927.
Seguro de invalidez, vejez y muerte. 1933.
Desempleo. 1934.
Seguridad de los medios de vida. 1944.
Seguridad Social de las fuerzas armadas. 1944.
Asistencia Mé&dica. 19id.
Acuerdos relativos a la Seguridad de lé gente
del mar. 1946,
Asistencia médica para las personas a cargo -
de la gente del mar. 1946.
Prestaciones en caso de accidentes de trabajo
v enfermedades profesionales. 1964.
Prestaclones de invalidez, vejez y sobrevi=--

vientes. 1967, (11)

(11) Organizacién Internacional del Trabajo. Recomenda;-

ciones.
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c) LOS ACUERDOS Y CONCLUSIONES DE LA ASOCIACION INTER--
NACIONAL. DE SEGURIDAD SOCIAL, COMO RESULTADO DE LA -
ASAMBLEA CELBRADA EN MEXICO EL 23 DE NOVIEMBRE AL 25
DE DICIEMBRE DE 1955,

Expresans

I. "La Seguridad Social no es un privilegio -
de grupos o clases, debe ser para ricos y pobres. Quie
nes tienen mfs deben pagar mis para asegurar en mayor -

beneficio a todos",

II. "Garantizar el sustento a los nifios y con
dicliones morales y materiales para el pieno desarrollo-

de su personalidad".

III. "Fijar asignaciones familiares suficien-
tes que complemeten ganancias e ingresos para que las -

familias mantengan un nivel moral de yida",

IV. "Los gobiernos deben coordinar su sistema
de Seguridad con acuerdos biléterales de reclprocidad =~

para mayor beneficio de la humanidad'.
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V. "Reintegrar a los invAlidos en la vida eco-
‘némica por medio de la recaudacién,_cén prestaciones si-

milares a las que reciblan antes de 1la invalidez®.

VI. "Garantizar la estabilidad en el trabajo -~
para acabar conh situaciones angustiosas y abarcar en el-
Seguro de desempleo a trabajadores que estén al margen -

de esta proteccidén',

VII. "El Seguro de enfermedad debe ser protec~
cibén contra todos los &drganos de vida. Deben normalizar
se las relaclones entre instituciones de seguro, médicos

y asegurados".
Es urgente la necesidad de que la Ley de Segu=-

ro Soclal se reforme, ajustandose en cuanto a grupos de-

cotizacibn y en cuanto al monto de prestaciones.



d) OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES, QUE VELAN POR LA -
SEGURIDAD SOCIAL. : ) '

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD

SOCIAL ( A«IleSeSe ).

Creado en 1927, bajo los auspicios de la Orga-
nizacidn Internacional del trabajo, con el nombre de Con
ferencla Internacional de Uniones Nacionales de Socieda-
des de Socorros Mutuos y de Cajas de Seguro de Enferme--—
dad. En 1936 se convirtib en "Confefencia Internacional

de Mutualidad y de los Seguros Sociales".

- Segfin su Constitucién, la A.I.S.S., agrupa a =
las Instltuciones Centrales de Seguridad Social, las Fe-
deraciones de Sociedades Mutualistas y a los Departamen-~
tos Ministeriales que administran una o varias ramas de-

Seguros Soclales.,

El objetivo de Asociacibén es cooperar, en el =~
plano Internacional a la defensa, a la promocién y al de
sarrollo de la Segurlidad Social en el mundo entero por -

su perfeccionamiento técnico y administrativo.
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La Asociaclén organiza periédicamente en el -
‘plano Regional y Mundial, reuniones_eh las que sus miem-
bros. pueden efectuar un intercambio de informaciones - -
précticas. Cada tres afios celebra una Asamblea General-
en donde se presentan informes sobre diferentes cuestio-
nes relativas a problemas de Seguridad Social. LA Acl.-
SeS., agrupa principalmente instituciones de pafses Euro

peos. (12}

COMITE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

( C'I.S.S' )

Fué creado en 1940 como organismo permanente -
de estudio, intercambio continuo de informaciones y ac--
cibén técnica entre los Institutos de Seguridad Social y-

los paflses de América.

La primera Conferencia Interamericana de Segu~
ridad Social adopto una declaracibn en la que se afirma-
que cada pafls deberfa crear y mantener y aumentar el va-
lor 1nteléctual, moral vy material de la generacibén acti-
va, preparab el camino a las generacliones venideras y =
sostener a la generacién eliminada ya de la vida produc-
(12) Asociacién Internacional de Seguridad Social{1955)
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tiva.

Otras reuniones de la Conferencia se celebra~-
ron en 1957, en Rfo de Janeiro; en 1951 en Buenos Aires;

‘en 1952 en Mé&xico y en 1964 en Asuncién.

La Secretaria General de la CsI«S+S., estl es=
tablecida en México. Esta Secretaria edita publicacioc--
nes de informacién general y los informes técnicos de 1a
Conferencia son plblicados por la Revista intitulada = -

"Segquridad Social".

En 1963 la C.I.S.S. en colaboracibén con el Ing
tituto del Sequro Social, abrid en México un Centro Inte
ramericano de Estudios de Sequridad Sociai, cuyos objeti

vos son los slguientes:

La formacibn del personal administrativo y téc
nico de los organismos encargados de la ejecucidn de pro
’gramas de Seguros Sociales en América Latina; la difu=w--
cibn y los intercambios de experiencia en cuanto a la Se

guridad Social en el Continente Americano.
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El Centro organiza periddicamente cursos de for-

macién para nacionales de numerogos palses latinoamerica-
nos. (13)

ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL
( 0.I.5.5. )

Es un organismo Internacional Regilonal Téenico ¥y
egpecializado, encargado de promover el bienestar econémi-

co y social de log pueblos iberocamericanos y filipinos.

Se fundo en 1951, ILa Secretaria General de la -
C.I.S.S., edita diversas publicaciones periddicas de infor

macidén y de documentacidn téenica. Su domicilio social en

Madrid. (14)

Hay otros organismos que colaboran al estudio de
Seguridad Social tales como: Lag Naciones Unidas, La Orga-
nizacidén Mundial de la Salud, La Organizacién de losg Esta-
dos Americanos, La Liga de los Estados Arabes, El Conse jo-

de Europa y obtros mds.

(13) Comite Interamericano de Seguridad Social. (C.I.S.S.)

(14) Orgenizacién Iheroamericana de Seguridad Social,
(OOI.S'SQa) .
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CAPITULO TERCERO

LA SEGURIDAD SOCIAL>COM0 DISCIPLINA
DEL DERECHO SOCIAL

a) Derecho Social.- b) Teorfa Integral.- ¢) El Derecho =

soclal y La Sequridad Social.
a) DERECHO SOCIAL.

Entre las variadas clasificaciones que es posi
ble hacer del Derecho se encuentran como importantes las
que hacen encuadrar las disciplinas jurfdicas en el Dere
cho Plblico y Derecho Privado. Pero hay autores que --
afirman la existencia de una tercera rama o clasifica---

cidn y ésta es la de Derecho Social.

Algunos de los autores que la sostienen son: -

Georges Gurvitch: "E1l Derecho Social, es un De
recho auténomo de comunidn por el cual se integra de ma-
neré objetiva, cada totalidad activa real que encarna un
valor positivo extratemporal". Explica que la manifesta
cién mds pura de lo social consiste en un movimiento con
tinuo de participacién interpenetrante de lo miltiple en
lo uno.y de lo uno en lo mfiltiple, que se engendran reci

procamente.



El objeto de este derecho es la reglamentacidn
de la vida interior del grupo. Pero hace que la rela—--
~clén sea directa en relacién con sus miembros sin oponer
se como un sujeto separado por esa reglamentacidén juridi
ca existente. Agrega, que este derecho se manifiesta en
un poder social como coaccidn represiva o restitutiva, -
pero esta coaccién no es incondicionada como las que - -
ejerce el Poder del Estado, sino condicional, porque el-
miembro de un todo puede substraerse a ella dejando de -
pertenecer a ese todo. El fin que persigue ésta organi-

zacién serén los que el grupo pretenda realizar. (15)

El concepto que da Gurvitch es desde el punto-

‘de vista Sociolégico y no Juridico.

Gustavo Radbruchj para este autor la creacién-
de una Constitucidn Social al lado de una Constitucibn -
Politica seria el reconocimiento de las clases sociales-
y de un derecho a particular en la estructuracibén del Es
tado; la asociacidén Profesional que es la ofganizacién -
de las clases sociales, el contrato colectivo de trabajo
que es el derecho que crean las clases sociales con inde
pendencia, del Estado, logs Tribunales de Trabajo, que -

(1%) Georges Gurvitch, "Declaration des Droits Sociaux-
et L'it Sociau".



por su integracién con elementos de las clases, hacen pa
tente al juez profesional la magna contienda social de =~
la que es solo un brote el pleito gingular; los Consejos
de Empresa, las condiciones de trabajo mfnimo, el Insti-
tuto de Seguridad Social y en general las Instituciones-

cuya integracidén depende de las clases sociales.

En sintesis Radbruch, nos dice: "El Derecho P4
blico es un orden individualista se limita a ser la faja
protectora del Derecho Privado. El Derecho Soclal en =
cambio deja una esfera siempre a la omnipotencia del De-
recho Pfblico. Los puntales del Derecho Econdmico y el=-
Derecho Obrero, ya que ambos tienden a considerar al hom

bre como algo concreto viviente. (16)

Ernesto Krotoschin: nos dice: "La contienda a-
la socializacibn, tomado el término no exclusivamente -
econdmico y teniendo en cuenta muy especialmente sus rea
lizaciones en el campo jurfdico se enlaza en clerto modo
con el punto de partida de Derecho Social. No es casua-
lidad que muchas de las nuevas formas jurfdicas sociali-
zantes queAse crean, sean en el Derecho de alquileres o=

de arrendamientos, en el nuevo Derecho Agrario, &tc., se

(16) Gustavo Rashruch. “"Introduccién a la Clencia del -

D ho',
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por asi decir en una zona gris entre el Derecho Privado-
y el Derecho Plblico 6 esthn integradas por elementos de
ambos. El nuevo Derecho el término genus, es el Derecho
que irrumpe en la esfera individual inepta para solucio=~
nar los conflictos que provoca la organizacién en defen~
sa de los intereses colectivos parciales (partidos polfi-
ticos con determinados fines econbmicos, sobre todo en -
defensa de las clases medias, asociaciones profesionales
de trabajadores y de empleados, de inquilinos, de propie
tarios, &tc., y que trata de conservar en los casos nece
sarios el predominio del estado como defensor de la comu
nidad total). Es el derecho que tiende a jerarquizar -
los conflictos de intereses en el esfuerzo extremo de la

integracién",

"Pero al mismo tiempo ese derecho no represen-
£6 solo una idea organizadora, sino también protectora y
en cuanto a este Gltimo aspecto desarrolla una ética que
se caracteriza por restringir el alcance del viejo ada--
gio romano "qui iure suo sitibur, nomine laedet! median=-
te nuevas obligaciones de orden soclal. Es precisamente
esta ética que la economfa a pesar de nuestro destino no

pudo crear. Y le fue reservado en gran parte al factor-
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trabajo, desarrollar esa nueva moral o conciencia del de
recho, en la cual se concreta para muchos la esencia del
‘Derecho Social Moderno, donde la palabra Social adquiere
sentido de reivindicacién. Esta nueva conciencia consig
te en el reconocimiento de que en derecho debe conciliar
se la individualidad y la colectividad, que el individuo
no debe ser suprimido por esta, pero tampoco por otro in
dividuo econémicamente mis fuerte, ni la colectividad so
carada por intereses individuales y que ningin interés -
parcial sea individual o colectivo (de grupo) puede pre-
valecer sobre el supremo interés comin. Los valores ju—
ridicos comprendidos en estos términos hacen tanto el -
contenido como a la interpretacifn del nuevo derecho, -
Este es profundamente humanista pero al mismo tiempo - -
construye todo un complicado mundo de ordenacibén social.
La razdn es que el problema moderno de la integracién -
junto con el de proteccidn no se presentd en ninguna - =
otra forma de derecho, en forma oprimente. Y es el dere
cho de trabajo el que se caracteriza por la novedad de -
haber descubierto, primero el trabajador como persona es
decir haber creado la premisa que se did por si mismo en

otras disciplinas®. (17)

(17) Ernesto Krotoschin.
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Carlos Garcia Oviedo, Ju.ista Espafiol enfoca =
el contenido del de{echo social fundamentalmente en el =
Derecho del Trabajo en su evolucién @ltima a llegado a =-
ser un derecho autbnomo, dotado de sustantividad propia,
no es ya un derecho excepcional del Derecho Civil. Por-
su contenido ordena el trabajo, considerfndolo como ver-
dadera Institucién y como mero cambio de valores poseyen
do instituciones propias. Por su espiritu es en gran -
parte tutelar en el lado social econbémico. Por su méto-
do sigue el de las ciencias sociales, ve las cosas e in-
tereses gue protege desde el angqulo de lo social. Por -
su sector personal no considera como el derecho Civil 1la
masa indiferenciada de los individuos, sinoc la zona més~
amplia de los seres econémicamente débiles. Por su natu
raleza de sus normas es en gran proporcidn "Jus cogens'-
de reglamentacibn es total de imperio de la voluntad del
estado a los efectos de la realizacibén de su obra ordena

dora y tuitiva",

Garcfa Oviedo, clasifica dentro del Derecho Sgo
cial, las disciplinas de prevencién sccial, seguro SO---~
cial, higiene industrial cooperativo, vivienda e inmi---
grantes. (18)

(18) Oarlos Garcia Oviedo. "Tratado elemental del Dere-
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Dr. Lucio Mendieta N@fiez: Derecho Social es el
,conjunto de leyes y disposicionés autbnomas qué estable-~
cen y desarrollan diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de las personas grupos y sectores =
de la sociedad integrados por individuos econdmicamente-
débiles, para.lograr su convivencia con las otras clases

sociales dentro de un orden justo". (19)

El contenido de este derecho segin su clasifi-
cacibn es: Derecho del Trabajo, Derecho Social Econém@co
El Derecho de Segqguridad Social, El Derecho de Asistencia

Social y el Derecho Cultural.

Haciendo una critica a la opinidén del maestro-~
Mendieta Nifiez, pienso que peca al principio "Vs, defini
ti o sit brevis", es decir es super~abundante en su defi
nicidn de ese Derecho; Conjunto de preceptos juridicos -

que protegen a las personas econdmicamente débiles.

(19) Dr. Lucio Mendieta y Nifiez. "E1l Derecho Social",
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b) TEORIA INTEGRAL

El Dr. Alberto Trueba Urbina, estima que:"Las-
fuerzas motrices del Derecho Social no sélo hay que bus
carlas en el Derecho econémico y en el Derecho Obrero -
sino en la necesldad urgente de proteger a todos los dé
biles". Y as{ como nos da la definicidn del Derecho So
cial, como: "E1l conjunto de normas, principlos o insti-
tuciones que en funcibn de integracidn, protegen, digni
flcan y reivindican a los que viven de su trabajo o a -

los que econbémicamente débiles". {20)

Al referirse cual ha sido el origen del naci-~
miento del nuevoc Derecho Social, nos dice que es sin du
da las Revoluciones y las Guerras. En México la revolu
cibn de 1910, origind la proclamacidn de los Derechos -
Sociales, que en nuestro pais se ha llegado a objetivi-
zar la Justicia Social, quedando plasmado jurfdicamente
en los articulos: 3,5,27,28,123, y 130 de la constitu-~
cibn de 1917.

Por otra parte al referirse a la clasifica---~
¢ién tradicional del Derecho y a la apariciédn del Dere-

(20) Dr.. Alverto Trueba Urbina,
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cho Social nos dice, "La formulacién de la norma funda-
mental que crea el Derecho Social revela no precisamen=
te penetracién reciproca de un Derecho en otro, sino se
paraclén de materias que no pueden quedar inclufdas ni-
dentro del Derecho Plhlico, ni dentro del Derecho Priva

do,"

En su opinibn, las normas jurfdicas que inte-
gran el Derecho en general deben dividirse tripartita--
mente, para comprender: todas las relaciones humanas -
del individuo, de la sociedad y del Estado; desde el -
punto de vista puede clasificarse el Derecho en: Dere~-

cho Privado, Derecho Social y Derecho Plblico,

El primero constituldo por normas que regulan
las relaciones del hombre; individuo, son de exclusiva-
utilidad para los individuos o sea para personas jurfdi
camente equiparadas. El segundo lo integran las normas
que tutelan a las sociedades obreras, campesinas, arte-
sanas y a los grupos humanos débiles inmersos en.ellas,
al hombre masa, al hombre colectivo. El tercero que -

trata al Estade y las funciones del gobierno.
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El1 Maestro Trueba Urbiné, ademis de enfocar eg

. te Derecho como tutelar, agrega un elemento valiosisimo-=
e 1mporténte, elemento juridico proﬁio del Derecho S0~==
cial Mexicano, de carficter Reinvicatorio, cuando dice =
que la naturaleza del nuevo Derecho se deriva de las cay
sas que orlginaron su nacimiento y de su objetivo funda-
mental: Es Reinvindicador de la entidad humana desposef-
da que sblo cuenta con su fuerza de trabajo para subsis-
tir capacteriz&ndose por su mayor proximidad a la vida.-
Pugna por el mejoramiento econdmico de los trabajadores-
y significa el inicio de la transformacibén de la Socie--

dad Burgueza hacia un nuevo régimen social de Derecho.

Apoyando la opinidén de tan ilustre Maestro con
sidero que debemos seguir'luchando por el reconocimiento
de esos Derechos. Ya que desafortunadamente en la nueva
Ley Federal del Trabajo; no se llegarbdn a plasmar los -
principios contegidos den la Teoria Integral, mismos que
se conquistaran con el artfculo 123, de nuestra Constitu

cibn pPolitica.
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¢) EL DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Aunque juridicamente, la creacién de la rama -
de Derecho Social aln, no es posible, convencionalmente-
la aceptamos, puesto que es necesario para reivindicar a
la clase social, es decir a un grupo de personas dotadas
de una cualidad especial, la econdmicamente débil a una-

Sociedad Justa.

Ei Derecho Social, no reconoce a un sblo tipo-
de hombre, sino tiene concebto igualitario donde conver-~
gen todos los hombres. Todo hombre es persona juridica,
tanto el rico como el pobre, el hombre como la mujer, el

’

patrén como el obrero, el fuerte como el débil,

De aqufl que surge un nuevo tipo de hombre‘a -
considerar por el Derecho, la idea del .hombre real que -
vive en socledad vinculado con sus semejantes. El homw-
bre social, la persona colectiva, serf en lo sucesivo la

base del Derecho.

Y este Derecho deberf ser titular de las garan

tias Sociales, como son: Educacibén, Asistencia, Alimenta
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cidn, Propiedad y el objeto de nuestro estudio la SEGURL
DAD SOCIAL. ' '
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CAPITULO CUARTO
LA CONQUISTA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
a) Antecedentes.- b) Constitucidén de 1917.- c) La Ley del

Seguro Social.—~
a) ANTECEDENTES.

Le Seguridad Social, como proteccién al hombre-—
gocial la encontramos plasmada, en ideas de ilustres juw-
ristas, que se preocuparon por elevar los derechos huma--
nog, 2 lo largo de nuestra historia. Es asi que citare—-
mos los antecedentes hasta llegar a la Constitucidn de -

1917.

Don José Maria Morelos y Pavén, expone en el -~

afio de 1813:.".,..Como la buena Ley, es superior a todo

hombre, la que dicte nuestro Congreso, serdn tales que
obliguen a la Constancia y patriotismo, moderen la opulen
cia y la indigeneia y de tal suerte se aumente el jornal-
del poBre que mejore sus costumbres y lo aleje de la igno

rancis...." (21)

A partir de la Independencis se lucha por lza -

(21) Don José Maria Morelos y Pavén. (1813).
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‘instalacién de Congresos Constitucionales. E1l primer -
" congreso fué el 24 de Febrero de 1822 previstos en el -
plan de Iguala y en los tratados de Cérdoba, en ese sblo
trata la forma de gobierno y se intentd la proclamacién-
de los derechos civiles para todos los ciudadanos del Im

perio.

El S5 de Noviembre de 1823, se reune un nuevo <

Congreso., El acta es aprobada el 31 de Enero de 1824, -~
con el nombre de "Acta constitutiva de la Federacién Me-
xicana"., La Constitucién de 1824 est& compuesta de 7 T
tulos. Est& elaborada sbélo en la parte orglnica en cuan
to a los Derechos Individuales, en la parte dogmitica de
la Constitucibn no logrd una elaboracibn ni siquiera cer
cana a la perfeccibn. Se limitd a establecer en algunos
art{culos, ciertas garantfas de seguridad personal, - -

clertas garantfas a la libertad y a la propiedad. (22)

Ya veremos como paradfgicamente en la Constitu
cibén llamada de las Siete Leyes Orglnicas de 1836, es =
cuando el constitucionalismo, introduce la técnica de =

elaborar un catflogo de los Derechos Humanos.

(22) Constitucién Mexicana de 1824.
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Como mencionamos el método de la Ley del 15 de-
‘Diciembre de 1835, en su primer capitulo regula sistemati
camente los Derechos de los Mexicanos. M&s tarde estos -
Derechos habfan de evolucionar en el Constituclonalismo -

Mexicano hacla los Derechos Individuales.

El 5 de Febrero de 1857, fué jurada la constitu
cibén por el Congreso y en aquel entonces Presidente Comon

"fort.

Muy someramente vamos a analizar los caracteres
esenclales de la Constitucidn de 1857, tomando en cuenta=-
que sirvid de base a la actual Constitucibn Polftica, vi-

gente, del 5 de Febrero de 1917.

En la Constitucibén de 1857, por primera vez - -
adopta la Doctrina de los Derechos del Hombre. Se puede-
hacer una distincidn doctrinal muy exacta de lo que se en
tiende por Derechos del Hombre y Garantfas Individuales;-
los Derechos del Hombre son el imbito de la Ley, en cam~—
bio las garantfas individuales son las series de mecanis-
mos jurfdico-positivos que estatuye la constitucién para-

proteger los derechos naturales del hombre.
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El artfculo primero de la Constituciédn lo de--
clara: “El pueblo mexicano reconoce.qﬁe los derechos dei
hombre son la base y el objeto de las Instituciones So-=-
clales. En consecuencia declara que todas las leyes y -
todas las Autoridades del pails deberin respetar y soste~

ner las garantfas que otorgue la presente Constitucién®,

En sintesis los Derechos que protege la Consti

tucidn son:
Primero: El Derecho de Igualdad consignado en=
los articulos 2, 12 y 13.

Segundo: El de Libertad de Pensamiento y pren-

sa, de ensefianza, aunque se opuso al de Culto.

Tercero: Referentes a los de la Seguridad Per-

sonal contenidos en los artf{culos 16, 20 y 25.

Cuarto: Se puede catalogar como de Libertades~
sociales constitufda por el artficulo 9 Constitucional -~

que establece la Libertad de Reunidn y Asociacidn.

Quinto: Libertades Polfiticas articulo ¢ y 15,



Sexto: Integrados por principios de Seguridad-
‘Jurfdica, Seguridad necesaria para la subsistencia y pa-

ra el desarrollo de la Libertad Individual.

En la elaboracién de la Constitucién se presen
taron varios votos por darle una orientacién Social, fun
damentalmente en su aspecto Agrarlo en su aspecto Labo-=
ral, pero se encontr una cerrada posicidén por parte del

Congreso. (23)

Es interesante ver como m8s tarde en la Consti
tucibn de 1917 se plasmaron estas orientaciones sociales

en la Carta Magna como en el Estado mismo.

Don Benito Jufrez, cuando en 1909 se organiza-
al Partido Democréticé, se compromete a que "En su opor=
tunidad se expidan Leyes sobre accidentes de trabajo y =
disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabi-

lidad de las empresas en los casos de accldentes",

En Abril de 1910, Don Francisco I. Madero al -
aceptar su candidatura a la presidencia de la Repliblica-
propuesta por el partido Antirreeleccionista se expresé-
(23) Constitucién Politica de 1857.
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as{: "...e5e presentarin las iniciativas de Ley conve—-
nientes para aseqgurar pensiones a los obreros mutilados-
en la Industria, en las minas o en la agricultura o bien
pensionado a sus familiares cuando pilerdan la vida en =

servicios de alguna empresa". (24)

Don Venustlano Carranza, como Primer Jefe de -
Revolucién Constitucionalista, dicta un Decreto el 12 de
Diciembre de 1915 cuyo texto es el sigulente: "El primer
Jefe de la Nacibén y encargado del Poder Ejecutivo expedi
r& y pondrd en vigor, durante la lucha, todas las Leyes,
disposicliones y medidas encaminadas a dar la satisface--
cién a las necesidades econémicas, sociales y politicas-
del pals efectuando las reformas que la opinién plblica-
exige como indispensable para establecer un régimen que-

garantice la igualdad de los mexicanoss.e.oo™ (25)

Es hasta el 11 de Diciembre de 1916 cuando las
promesas se hacen realldad y éurgen como paladin en la -
Repfiblica Mexicana el Estado de Yucatén que promulga su-
Ley de Trabajo a iniciativa del General Salvador Alvara-
do, en cuyo articulo 135 se ordena: "El gobierno se fo=--
mentari una Asoclacidn Mutualista en la cual se asegura-

(24) Don Prancisco y Madero 1910,

(25) Don Venustiano Carranza., Decreto 12 de Diciembre -

de 1915, :
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r&n los obreros contra los riesgos de vejez y muerte". {26)
A los patrones se les hacla responsables de -
los accidentes y enfermedades profesionales. Fue pues =

el Estado de Yucatén el primero que establecid el Seguro

Soclal de nuestra Patria.

(26) Ley del Trabajo de 1916.

- 59 -



b) LA CONSTITUCION.DE 1917.

Esta Constitucién consagrd un nfimero de garan~
tfas en favor de las clases econbmicamente débiles y les
dib el apoyo de la dificultad de la Reforma en preven-=-

cibén de los acontecimientos politicos futuros.

Consagra pues instituciones como jornada méxi-
ma de trabajo, derechos de coalicibn y huelga, Tribuna~-

les de Conciliacidn y Arbitraje, &tc.

Corresponde a la Secretarfa del Trabajo y Pre-
vencibn Social la obligacibn de vigilar el cumplimiento-

de estas medidas.

En cuanto a la proteccidn social, la fraccidn-

XXIX del Articulo 123, reformada en 1929 declara:

"Se considerara de utilidad plblica la expedi-
cién de la Ley del Seguro Social y ella comprenderé Segu
ros de invalidez de vidé, de cesaciédn involuntaria del =
trabajo de enfermedades de accidente y de otros fines =

anilogos".
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Al tratar de la Prevencién Social hay que men-
.cionar también a los que se refiere a la organizacibén -~
cooperativa la cual en el aspecto destinado a distribuir
cajas de ahorro proporciona servicios médicos y de segu-

ros, construccién de casas, &tc..

Tanto estas normas generales como las que ri--
gen el Trabajo en si constituyen en realidad como resul-
te evidente preceptos de proteccién al trabajador, re-—-

glas en definitiva de Sequridad Social.

Adversa fué la suerte del Cédigo de Trabajo -
del Estado de Yucatin del 16 de Diciembre de 1918, ya -
que se encontrarfa con el sistema adoptado por su Ley La
boral de 1916. Parece que sus legisladores sugestiona—-
dos por nuestra Constitucibén de 1917 olvidan el paso gi-
gantesco dado por su Ley anterior y se adhieren a la con

cepcibébn del Sequro Potestativo.

Un proyecto de Ley de Trabajo para Distritos y
Territorios Federales formulado en 1919, proponia la -~ -
constitucidn de Cajas de ahorro en donde colaboraran los

trabajadores con el 5% de sus salarios y a su vez los pa
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trones aportaron el 50% de utilidades en su empresa.

De &sta manera se aplicaba el articulo 123, en
su fraccidn IV, y el objeto principal de éste fondo era=-

el impedir ayuda econdémica a los obreros desocupados.

Podemos anotar que asi{ como el Estado de Yuca-
catfn incluyd la Seguridad Social en sus disposiciones -
laborales, otros Estados como Puebla, Campeche, Tamauli-
pas, Veracruz e Hidalgo fueron incluyendo en sus respec-—
tivas legislaclones por los aflos de 1921 a 1928, precep-
tos como una tendencia premeditada de hacer obligatoria-

la Seguridad Soclal.

Indudablemente que estos estudios, proyectos,=-
Leyes, &tc., que iniciardn en México la Seguridad Social
constituyen el mejor anticipo a su implantacibn puesto -
que sirvieron para darle forma. Con lo que lograron sem
brar en la conclencla de los trabajadores la necesidad =~

imperiosa de implantarlo cuanto antes.
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¢) LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

En los aflos de 1932 a 1941, se proyectaron di-
versas Leyes del Seguro Social, en los Departamentos de=-
Trabajo y de Salubridad Plblica, en las Secretarias de -
Gobernacibén y Hacienda, y en una oficina de Estudios Es~
peciales de la Presidencia de la Repfiblica, pero no con-

siguid que el poder Legislativo aprobara alguna de ellas.

El General L&zaro CArdenas, en su cardcter de-
Presidente de la Repfiblica y durante los fltimos meses -
en su Gobierno envid a la Cémara de Diputados un proyec—
to de Ley de Seguros Soclales, para cubrir riesgos de en
fermedades no profesionales, maternidad, vejez e invali-

dez y desocupacidn involuntaria.

La forma y organizacidn de este Organismo De--
centralizado que se denominarfa Instituto Nacional de Se
guros Soclales, inclufa entre otras cosas, que el soste-
nimiento de éste se relacionarfa por medio de aportacio-
nes, de cuotas por parte del Gobierno Federal, de los pa
trones y de los obreros, y que la obligacidn contributi-

va serfa de carfcter Fiscal.
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El anunciado proyecto adolecfa de un grave - =
error; se formuld sin ninguna base para ser actual en tg
do tiempo. En la exposicién de motivos se dijo que'en -
los datos estadisticos deberfa descansar el funcionamien

to del Seguro Social.

La lucha electoral de 1939 a 1949, tomb como -~
uno de sus principales puntos de combate el estableci—==—
miento del Segquro Social, y el Sr. General Manuel Avila-
Camacho, al tomar posecibn de la Presidencia el 10 de =
Septiembre de 1940, solemnizb el éompromiso que entrafa=-
la fraccidn XXIX del articulo 123 constitucional, el de-

elaborar la Ley de referencia.

En virtud de la importancia que revestia la ta
rea por reallizar se elevd a la categoria de Secretarfa =
de Estado al Departamento de Trabajo; y a la oficina de-
Prevencibn Social se convirtid a su vez en el Departamen

to de Seguros Soclales.
Una vez elaborado por la Secretaria de Trabajo

el ante prdyecto de la Ley del Seguro Social, logrado so

bre el estudio de todos los antecedentes, estudios doce-
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trinales y dem&s, el Ejecutivo de la Unidn por Decreto -
’de 2 de Junio de 1941 con una Comisidn Técnica Redactora

para que con base en el proyecto formulara la iniciativa

de Ley.

El Sr. Lic. Ignacio Garcf{a T&llez, Secretario~
de Trabajo, se le encomendo tal comisién, por lo que el~
proyecto se le consignd por la opinidn pfiblica como "Pro

yecto Garcfa Téllexz".

Mis tarde el Decreto del 31 de Diciembre de -
1942, el H. Congreso de la Unibn aprobdé la Ley de Seguri
dad Social, y se puso directamente en vigencia. Esta -

Ley salvo algunas reformas importantes, estd en vigor,

La citada Ley, clasifica las prestaciones en -
tres grandes grupos: En Dinero, en Especie y Sociales. ~
El primer grupo comprende y precisa que son subsidios -«
las pensiones y en caso de excepcibn, las indemnizacio=--

nes globales o el pago de capitales.

El segundo grupo comprende, la atencidn médica

-quirdrgica, hospitalaria, farmaceltica y aparatos de -~
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protesls y ortopedia. Abarca las congultas externas o

a domicilio, la asistencia por especialistas prestadas

en hospltales o personas hospltalizadas, la asistencia

de obstetricia, en caso de maternidad.

El tercer grupo, comprende servicios como: - =
guarderias infantiles, centros de recreo y prevencibdn Sgo

cilal.

La Ley del Seguro Social, consta de diez capi-

tulos que tratan:

I. Disposiciones Generales.
IX. De locs Salarios y las Cuotas.
III. Del régimen de accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales,
IV. Del seguroc de enfermedades no profesionales
y maternidad,
V. De los sequros de invalidez, vejez, cesan--
t{a, y muerte.
VI. De la continuacibén voluntaria del Seguro =
' Obligatorio, del Seguro Facultativo, y de -

los Seguros Adicionales.
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VII. De la organizacién del I.M.S.S.
VIII. De la invercién de reservas.
IX. De las normas para casos de contraversia.

X. De las responsabilidades y sanciones. (27¥

(27) Ley del Seguro Social,
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CAPITULO QUINTO
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

a) Anflisis, generalidades, comentarios. b) Tratados vi-
gentes.

a) ANALISIS, GENERALIDADES, COMENTARIOS.

La Seguridad Social punto central de trabajo -
presenta caracterfsticas proplas de las que surgen pra=-
blemas que tendrén que estudiarse y resolverse de acuer
do con la Constitucién y mds afin por las Leyes correspon

dientes a las diferentes clases sociales,

En el caso especi{fico, la clase trabajadora, -
la Constitucibn en su artfculo 123, en sus diversas frac-
ciones regula la proteccidn de algunos de los Derechos Sgo
ciales, y es de importancia lo contenido en la fraccién -
XXIX, referente a la expedicidn de la Ley del Sequro So--

clal. Que a la letra dice:

"Se considera de utilidad pGblica la expedicibdn
de la Ley del Seguro Social, y ella comprenderi seguros =
de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del traba

jo, de enfermedades y accidentes, y otras con fines andlo
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gos". (28).

S5i entendemos a8l Seguro Social como una ins-
titucidén que protejerd a toda clase de trabajadores, -
en todos y cada uno de los probhlemas que presentan en-
la Seguridad Social, es necesario hacer un breve estu-~
dio sobre lo que la Ley Federal del Trabajo, legisla -

al respecto.

La actual Ley Federal del Trabajo, en el Ti-

tulo Primeré, Articulo Primero expresa:

"La presente Ley es de obﬁervancia General -
en toda la Repdblica y rige las relaciones de trabajo-
emprendidas en el articulo 123, Apartado "A", de la -
Constituecidn”. (29)

Esto quiere declr, que regpecto el Derecho de
Seguridad Social, corresponde a toda clase de trabaja-
dores, y& sean obreros jornaleros, empleados, domésti-
cos artesanos y de unae manera general a todo aduel que
presta un servicio a otro en el campo de la produccién

econdmica y fuera de éste, La antigua ley exclufa e algu

{28) Congtitueién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos Articulo 123.

(29) Nueve Ley Federal del Trabajo.
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nas de las clases de la relacibn 4e trabajo.

El articulo 6, nos dice: "Las Leyes Respecti--
vas y los tratados celebrados y aprobados en los térmi--
nos del articulo 133 de la Constitucibn serén aplicables
en las relaclones de trabajo en todo lo que beneficien -

al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia". (30)

Este artfculo que no se considerd en la ante-~
rlor Ley Federal, constituye un progreso en los Derechos
de los trabajadores, en cuanto se debe aplicarse al esta
tuto més favorable al trabajador. Han sido varios los =~
tratados que en materia de Seguridad Social, han sido ~
adoptados por nuestro pafs. Pero el que considero de ma
yor importancia es el convenio 102, elaborado en la Orga
nizacibén Internacional del Trabajo, y aprobado en México
por Decreto del 29 de Diclembre de 1959, siendo Presiden

te Constitucional el Lic. Lbpez Mateos.

Basandose en el articulo 6 de la presente Ley-
Federal del Trabajo, debe entenderse, que debe haber una
proteccién de Seguridad Social, respecto al desemplea, =-
segin el artfculo del citado Convenio. En cuanto a este
(30) Nueva Ley Federal del Trabajo.
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problema, el liglslador olvido hacer referenica a tanto-
Derecho, en el articulo de ésta Ley. Por lo cual, consi

dero que debe hacerse una reglamentacidén especial,

En el artfcule 7 se expresa, la referencia a -
los trabajadores mexicanos. En la audiencia privada ce-
lebrada por la Comisién encargada del estudio sobre ini-
clativa de Ley del Trabajo, llevada a cabo el 28 de Fe-=
brero de 1969. Siendo ponente, la Sociedad Mexicana de~
Medicina del Trabajo, el C. Dr. Luis Felipe Vales como -
representante de la Ponente, considero como importante,=-
la aplicacién del articulo 7 en donde se especificara un
Porcentaje de trabajadores lislados aptos para trabajar,
que fueran empleados por toda empresa o establecimiento~

como una oportunidad o derecho.

Considero que el legislador deberia haber in—-
clufdo, la proposicidn hecha por el C. Dr. Vales. Pues-
to que hay ejemplos de ligislaciones de otros paises que
han adoptado el empleo de estos trabajadores lislados pa

ra trabajar, teniendo éxito en sus resultados.
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El artficulo 18, en referencia a los articulos-
2 Yy 3, de la presente Ley, resulta ;nteresante en cuanté
que la Ley del Seguro Social, si distingue en edad en el
caso de censatfa, asi lo expresa el articulo 72 de la -

mencionada Ley.

El problema que se presenta, es, que no hay -
ninguna norma de seguridad, en la actual Ley Laboral ni
en la del Seguro Social, que proteje en caso de desempleo
al trabajador que quede privado de su trabajo antes de ~
la edad que estipula la Ley, urge pues ir resolviendo es

tos problemas.

El artficulo 28, fraccibn I, inciso "C", expre-
sa: "Para la prestacidn de servicios de los trabajadores
mexicanos fuera de la Repliblica, se observan las siguien

tes normas:

I. Las condlciones de trabajo se harin constar
por escrito y contendrén para su validez las estipulacig
nes siguientes:..."C" E1l trabajador tendrd derecho a las
prestacioneé que otorguen las instituciones de Seguridad

y prevencién social a los extranjeros en el pals a que -
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vaya a prestar sus servicios. En todo caso, tendr& dere
cho a ser indemnizado por los riesgos de trabajo con una

cantidad igual a la que seflala la Ley, por 1o menos..."

Nuestra legislacién adopta el tratado de igual
dad de trato entre los trabajadores extranjeros y nacio~
nales en materia de indemnizacibén por accidentes de tra-

bajo. Por Decreto Oficial del7 de Agosto de 1935.

Como causa de resicién de la relacidén de traba
jos sin responsabllidad para el trabajador y como medida
preventiva de Sequridad Soclal; es la que esta seflalada-
en el artfculo 51, fraccibn VII, ..."La existencia de un
peligro grave para la seguridad ¢ la salud del trabaja-~
dor o de su familla, ya sea por carecer de condiciones -
higiénicas en el establecimiento o por que no se cumplen
las medidas preventivas y de seguridad que por las Leyes

establescanecs"

Segflin el artfculo 53, fraccibén IV, la incapaci
dad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabaja
dor, que haga imposible la prestacibn de trabajo. En =

conformidad con el artfculo 54 y 162, de la presente Ley
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eh el caso de la fraccidn IV, el irabajador tendr§ dere-
. cho a que se le pague un mes de salario y doce dias por-~
cada afio de serviclos. Considero qﬁe esta norma no pue=-
de ser considerada de segurldad social, pues es imposi~-
ble gue con esta indemnizacidn otorgada se logre su esta
billdad econbémica. Es pues necesario seguir insistiendo
en la creacibn de normas o disposicliones que trata el em

pleo.

En el Titulc Tercero, en sus diferentes capitu
los la Ley, sefiala y proteje, la jornada de trabajo, in-
dispensable para conservar la salud del trabajador. Los
dias de descanso y vacasiones a que tlene derecho. Asi-
como la proteccién de salario, que constituye la estabi-

l1idad econémica del trabajador vy el de su familia.

Dentro del Titulo Cuarto, Capitulo Primero, re
ferente a las obligaclones de los patrones, se consideww
ran varias disposiciones de Seguridad incluida en el ar-

ti{culo 132 y fracciones sigulentes:

Articuloc 132.- "Son obligaciones de los patro-

nes:
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XII. Establecer y sostener escuelas "Articulo-
123 Constituclonal" de conformidad con lo que dispongané

las Leyes y la Secretarfa de Educacidn Pliblica;

XIII. Colaborar con las autoridades de Trabajo-
y Educacién de conformidad con las Leyes y reglamentos,-

a fin de lograr la alfabetizacibdn de los trabajadores;

XIV. Hacer por su cuenta, empleen mis de cien-
o menos de mil trabajadores, los gastos indispensables -
para sostener en forma decorosa los estudios técnicos, -
industriales o précticos, en Centros Especiales Naciona-
les o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de
los hijos de éstos, designado en atencién a sus aptitu-~
des, cualidades o dedicacién por los mismos trabajadores
y el patron. Cuando tengan a su servicio mis de mil tra
bajadores deberén de sostener tres becarios en las condi
clones sefialadas. ELl patrdn sblo podrid cancelar la beca
cuando sea reprobado el becario en el curso de un afio o-
cuando observe mala conducta; pero en estos casos serd -
sustitufdo por otro. Los becarlos que hayan terminado -
sus estudios deberén prestar sus servicios al patrén que

los hublese becado, durante un afio por lo menos;



XV. Organizar permanentemente o peribdicamente
cursos O enseflanzas de capacitacidn profesional o de a-=
diestramiento para sus trabajadores, de conformidad con-
los planes y programas que de com@in acuerdo, claboren -
con los sindicatos.o trabajadofes, informande a ellos a-
la Secretaria del Trabajo y Prevencibén Social o a las -
Autoridades de Trabajo de los Estados, Territorios y Dis
trito Federal. Estos podrin implantarse en cada empresa
o para varias en uno o varios establecimientos o departa
"mentos seccionados de los mismos, por el personal propio
o por los profesores técnicos especialmente contratados,
o por conductoc de escuelas o instituciones especializa--
dos b por alguna u otra modalidad. Las autoridades de -
Trabajo vigllardn la elecucién de los cursos y enseﬁan—;

zas;

XVI. Instalar de acuerdo con los principios de
sequridad e higiene; las fhbricas, talleres, oficinas y-
demis lugares en que deben ejecutarse los trabajos. En-
la instalacién y manejo de las mquinas de las mismas, =~
drenajes, plantaciones en regiones insalubres y otros -
centros de trabajo, adoptaran los procedimientos adecua-

dos para evitar perjuiclos al trabajador, procurando que
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no se desarrollen enfermedades epldfmicas o infecciones-
.y organizado el trabajo que resulte para la salud y la =
vida del trabajador la mavor garantfa compatible con la=-

naturaleza de la empresa, o establecimiento;

XVII. Observar las medidas adecuadas y las que
fijen las Leyes para prevenir accidentes de trabajo, en-
el uso de la maquinaria y disponer de todo tiempo, de me
dicamentos y material de curacién indispensable, a jui--
clo las autoridades que corresponda, para oportunamente-
se presten los primeros auxilios; debiendo dar desde lue
go, aviso a la autoridad competente de cada accidente -

que ocurraj;

AVITI. Fljar y difundir las disposiciones con-
duncentes de los reglamentos de higlene y seguridad sow=
cial en lugar visible de los establecimientos y lugares~

donde se preste el trabajo;

XIX. Proporcionar a sus trabajadores los medios
profilfcticos que determine la autoridad sanitaria en =
los lugares donde existan enfermedades tropicales o eﬂdé

micas o cuando exista peligro de epidemia;
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XX. Reservar, cuando la poblacién fija de un =
centro rural de trabajo exceda de doécientos hahdtantes;
en espacio de terreno no menor de 5,000.00 M2, para el =
establecimiento de mercados plblicos, edificlos para los
serviciqs municipales y centros recreativos, siempre que
dicho centro de trabajo esté a una distancia no menor de

5 kilémetros de la poblacién més proximas

XXV. Contribuir al fomento de las actividades=~
culturales y del deporte entre los trabajadores y propor

cionarles el equipo y Qtiles indispensables.

Las bases contenidas en el artfculo anterios =
resultarfan completamente satisfactorias, por la vigilan
cla de los Inspectores de trabajo, pero encontramos el -
problema de la prictica, que muchos de estos Inspectores
no tienen la capacidad suficiente en materia de seguri—
dad social y es lamentable que el legislador no propuso-
y exigib como requisito de inspeccibén de Trabajo, articu
lo 546, la capacidad técnica o estudios especializados -

en la materia.

En el Capfitulo Tercero, se regula la seguridad
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social de Habitacién para los trabajadores, gran impor--
tancia para la conquista de la Justicia Social, articulo

136.

El Maestro Urbina, hace una interesante obser-
vacién respecto a la,solucidn del problema habitacional,

que considero digna de transcribir.

1le~ "Debe crearse el Instituto de la Vivienda-
Obrera con represengacién de los trabajadores, patrones-

y Gobierno".

2.=- "El patrimonio del Instituto se formari =
con la aportacidn de las empresas o patrones del Estado,
tomando en cuenta el nfmero de trabajadores que laboran-
en cada empresa y el salario de los mismos, a semejanza~
del sistema de cuotas del Instituto Mexicano del Seguro-

" Social".

3.~ "Deberin hacerse los estudios y las inves-
tigaciones que sean necesarios para la resolucién del =
problema habitacional dentro del término de tres afios a-
que se refiere el artficulo 143, as{ como la cooperacidn-

econémica de los trabajadores, para adquirir las habita=-
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clones en propiedad o en arrencamiento'.

HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES

Ideario de la Reforma: Este capfitulo ha sido -
reformado radicalmente, haciendo abstracciédn de arcaicos
sistemas politicos en que no se tomaban en cuenta las re
comendaciones y estudios de quines difundimos el nuevo =
derecho social que nacié en nuestra Constitucidén de 1917
Tan es as{ que toda la reforma se desenvuelve en torno -
de las soluciones que propusimos en la primera edicién -
de nuestra obra "Nueva Ley Federal del Trabajo", que vio

la luz pGblica el 8 de Abril de 1970.

Es satisfactorio para la clase obrera constaw-
tar que ahora la accibén ejecutiva no sblo se apoya en la
fuerza polftica, sino en principios de la nueva cilencia-
social; siendo digna de mencidn la solucibn del Ejecuti-
vo Federal respecto a la conversidn de las aportaciones-
patronales en un ahorro socilal de carécter reivindicato=-
rio del proletariado, fundado en la ideologfa del articu

lo 123,
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Asf pues, transcribimos a continuacidén uno de-
nuestros comentarios y sugerencias a la Ley reformada, =
en el capitulo de habitaclones para trabajadores, en el-

que apuntamos desde el afio de 1970 que:.

"AGn cuando se reproduce esencialmente la frac
¢ibn XIT del artfculo 123 constitucional, no se resuelve
adecuadamente el problema habitacional de los trabajado-
res, ya gque debid generalizarse el pensamiento del Cons~
tituyente de 1917, a fin de que todos gocen del benefi--
cio de tener habitaclones, sin hacer distingos injustés-
y tomando en cuenta el desarrollo industria que se ha -
operado en nuestro pafs; por lo que es conveniente darle
una solucién adecuada y préctica al problema: 12. Debe-
crearse el Instituto Social de la Vivienda Obrera, con -
representacidn de trabajadores, patrones y gobierno. - -
29, El Patrimonlo del Instituto se formard con la aporta °
cibn de las empresas o patrones y el Estado, tomando en-
cuenta el nfimero de trabajadores que laboran en cada em=
presa y el salarioc de los mismos, a semejanza del siste-
ma de cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social. -~
32, Deberén hacerse los estudios e investigaciones que =-

sean necesarios para la resolucién del problema hablta--
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cional dentro del término de tres afios a que se refiere-~
el articulo 143, as{ como la cooperacién econémica de -
los trabajadores, para adéuitir las habltaciones en pro-

propledad o en arrendamiento®,.

Articulo 136. Toda empresa agriﬁola, indugse— -
trial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, esté
obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones-
cbmodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obli
gacidn, las empresas deberfn aportar al Fondo Nacional -
de la Vivienda el cinco por ciento sobre Los salarios or

dinarlos de los trabajadores a su servicio.

Artfculo 137. El Fondo Nacional de la Vivienda
tendri por objeto crear sistemas de financiamiento que -
permitan a los trabajadores obtener crédito barato y su-
ficiente para adquirir en propiedad habitaciones c8modas

e higiénicas, para la construccidn, reparacibdn o mejoras
de sus casas habitacién y para el pago de pasivos adqui-

ridos por estos conceptos,

Articulo 138. Los recursos del Fondo Nacional-

de la Vivienda serén administrados por un organismo intg
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grado en forma tripartita por representantes del Gobier-

no Federal, de los trabajadores y de los patrones.

Articulo 139, La Ley que cree dicho organismo-
requlari los procedimientos y formas conforme a 1l0s cua-
les los trabajadores podrén adquirir en propiedad habita
ciones y obtener los créditos a que se refiere el articu

lo 137.

Artficulo 140. El organismo a que se refieren -
los artfculos 138 y 139, tendr& a su cargo la coordina--
cibn y el financiamiento de los programas de construc---
cibn de casas habitacidn destinadas a ser adquiridas en-

propledad por los trabajadores.

Articulo 141. Las aportaciones al Fondo Nacio-
nal de la Vivienda son gastos de previsibn social de las
empresas y se aplicarfn en su totalidad a constituir de-
pdsitos en favor de los trabajadores que se sujetarén a-

las bases siquientes:

I. Cuando un trabajador reciba financiaww=

miento del Fonde Nacional de la Vivienda, el 40% del im-
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porte de los depbsitos que en su favor se hayan acumula-
do hasta esa fecha se aplicari de inmediato como pago -

inicial del crédito concedido.

II. Durante la vigencia del crédito, se con-
tinuaré aplicando el 40% de la aportacién patronal al pa
go de los abonos subsecuentes que deba hacer el trabaja-

dor.

III. Una vez liquidado el crédito otorgado a~
un trabajador, se continuari aplicando el total de las -
aportaciones empresariales para integrar un nuevo depdsi

to en su favor.

IV. El trabajador tendrf derecho a que se le
haga entrega peribdica del saldo de los depdsitos que se

hubleren hecho a su favor cor 10 afios de anterioridad.

Vo Cuando el trabsjador dele de estar suje-
to a una relacidn de trabajo y en caso de incapacidad to
tal permanente o de muerte, se entregar el total de los
depbsitos constitufdos al trabajador o a sus beneficia--
rios en los términos de la ley a que se refiere el artf-

culo 139,

VI. En el caso de gue los trabajadores hubie
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ren recibido crédito hipotecario, la devolucién de los -
dep8sitos se harid con deduccidn de las cantidades que se
hubieran aplicado al pago del crédito hipotecario en los

términos de las fraccliones I y II de este articulo.

Artficulo 142. Cuando una empresa se componga =-
de varios establecimientos, la obligacién a que se refie
re el Articulo 136 de esta ley se extiende a cada uno de

ellos y a la empresa en su conjunto.

Articulo 143. Para los efectos de este capf{tu-
lo, se entiende por salario la cantidad que perciba cada

trabajador en efectivo por cuota diaria.

Artfculo 144. Se tendr& como salario m&ximo pa
ra el page de las aportaclones el equivalente a diez ve-

ces el salario minimo general en la zona de que se trate.

Articulo 145. Los créditos que se otorguen por
el organismo que administre el Fondo Nacional de la Vi--
vienda estarfn cubiertos por un seguro para los casos de

incapacidad total permanente o de muerte, que libere al=-

trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones de-



rivadas del crédito.

Artfculo 146. Los patrones no estarin obliga--
dos a pagar las aportaciones a que se refiere el Articu-

lo 136 de esta ley por lo que toca a los trabajadores do

mésticos.

Artf{culo 147. El Ejecutivo Federal, previo es=-
tudio y dictamen del organismo yue se constituya para ad
minlstrar los recursos del Fondeo Naclional de la Vivien=
da, determinarf las modalidades y fechas en que incorpo-

rarfn al régimen establecido por este capitulo:

I. Los deportistas profesionales y

IX. Los trabajadores a domicilio.

Articulo 148. E1l Ejecutivo Federal podrh esta=-
blecer modalidades para facilitar la aportacién de las =
empresas que tengan un caplital o un ingreso inferior a -
los minimos que el propio Ejecutivo determine. Estas re
soluciones podrén revisarse total o parcialmente cuandé-

a su julcio existan circunstancias que lo justifiquen.
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Articulo 149. El organismo que se cree para ad
ministrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda
determinari las sumas que se asignarén al financiamiento
de programas de casas habitacidén destinadas a ser adqui-
ridas en propiedad por los trabajadores y 1los que se apli
carén para la adquisicibn, construccibn, reparacibén o me
joras de dichas casas, as{ como para el pago de pasivos-

adquiridos por estos conceptos.

Al efectuar la aplicacibén de recursos, se dis-
tribufrén equitativamente entre las distintas regiones -
y localidades del pais, asf{ como entre las diversas em=—-

presas o grupos de trabajadorese.

Para el otorgamiento individual de los crédi--
tos se procederf en caso necesario conforme a un sistema
de sorteos, en los términos que establezca la ley a que-

se refiere el articulo 139.

Articulo 150. Cuando las empresas proporcionen
a sus trabajadores casa en comodato o arrendamiento no -
estin exentas de contribuir al Fondo Nacional de la Vie-

~vienda, en los términos del artfculo 136. Tampoco queda
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rén exentas de esta aportacibn raspecto de aquellos tra-

‘bajadores que hayan sido favorecidos por créditos del -~

fondo.

Articulo 151. Cuando las habitaciones se den =
en arrendamiento a los trabajadores, la renta no podré -
exceder del medio por ciento mensual del valor catastral

de la finca y se observarin las normas siguientes:

I. Las empresas estin obligadas a mantener-
las en condiciones de habitabilidad y a hacer oportuna--

mente las reparaciones necesarias y convenlentes;

Il. Los trabajadores tienen las obligaciones =
sigulentes:

a) Pagar las rentas;

b) Cuidar de la habitacién como si fuera pro--
plag

c) Poner en conocimiento de la empresa los de-
fectos y deterloros que observen;

| d) Desocupar las habitaciones a la terminacién

de las relaciones de trabajo dentro de un término de cua

renta y cinco dias vy,
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III. Est4 prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacién para fines distintos de-
los sefialados en este capitulo.

b) Subarrendar las habitaciones.

Artfculo 152, Los trabajadores tendrfn derecho
a ejercitar ante las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje-
las acciones individuales y colectivas que deriven del =~
incumplimiento de las obligaciones impuestas en este ca-

pitulo.

Art{culo 153. Las empresas tendrfn derecho a -
ejercitar ante las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, -
las acclones que les correspondan en contra de los traba
jadores por incumplimiento de las obligaciones que les -

impone este capfitulo.

T{tulo Quinto, Capftulo Primero, referente a -

la proteccidén de las mujeres y menores.

Articulo 165, "Las modalidades que se consige-

nan en éste capitulo tienen un propbsito fundamental la-
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la proteccién de la maternidad.”

Articulo 166, "En los términos del artfculo -~
123 de la Constitucidn, Apartado "A", fraccién II, queda

prohibida la utilizacién de las mujeres en:

1. Labores peligrosas e insalubres;
IX. Trabajo nocturno industrial; y
IXI. Establecimientos comerciales después de =~

las diez de la noche".

Considero que afin hay muchas diferenclas res—-
pecto a la proteccibn de seguridad social de las mujeres
trabajadoras, debiendo hacerse un reglamento de labores-
insalubres o peligrosas con el fin de aclarar los concep
tos. Asf también mis centros de acogimiento, guarderias
infantiles y llevar a cabo la prestacifn social de la =
ayuda del hogar, que explico en el capitulo primero, de-

este trabajo.

Con respecto a la proteccibn de los menores -
considero que debe hacerse una reforma de la Ley del Se-
guro Social en cuanto la posibilidad de vigilar sus me-—

dios de vida para lograr elevar el desarrollo del nivel-



social.

Para los trabajadores de confianza, las normas
de seguridad social son las mismas que cualquier rela--=-

cién de trabajo.

Los trabajadores de bosques, son protegidos =

por otras Leyes y disposiciones navieras.

Los capituios referentes a tripulaciones aero-
nafiticas, el trabajador ferrocarrilero, trabajadores &e-
autotransportes, deben de tener una reglamentacién espe=-
cial respecto a su seguridad social, conforme a los Con-~

venios y Leyes de Seguridad.

Los trabajadores del campo, son protegidos es-
pecificamente por el "Reglamento para el Seguro Social =
Obligatorio de los trabajadores del campo," del 27 de Ju
nio de 1963.

Sobre los trabajadores a domicilio, y dembs -

clases especlales trabajadoras, se aplicarfn las normas=—

de seguridad social segfin lo dispuesto en el artficula =~



472 de la Nueva Ley Federal del Trabhajo.

En el capftulc Noveno de ia presente Ley, regu
la los riesgos de trabajo, en sus artfculos se dan las =
definiciones de accidentes, enfermedades, las clases de -
incapacidad que pueden presentarse, las indemnizaciones,

y forma de determlnarlas.

Es importante mencionar la reforma en favor -
del trabajador, en cuanto se le protede por los acciden-
tes que se produscan al trasladarse a su domicilio, o de

éste a su trabajo.'

Derecho de los trabajadores, articulo 487, - -
"Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo ten---

drén derecho a:

I. Asistencla Médica y Quirtrgicaj

II. Rehabilitacibn;

III. HospitalizaciGn.cuando el caso se lo re--
quiere;

IV. Medicamentos y material de curacién;

Ve Los aparatos de prétesls y ortopedia nece



sarios;
VI. La indemnizacién fijada en el presente T

tulo."

Artfculo 501. "Tendrén derecho a recibir la in

demnizacién de los casos de muerte:

I. La viuda, o el viudo dependido econdmica~-
mente de la trabajadora y que tenga una incapacidad de -
50% o mis y los hijos menores de dieciseis aflos y los ma

yores si tienen una incapacidad de 50% o més.

II. Los ascendientes concurrirén con las per-
sonas mencionadas en la fraccidn anterior, a menos que -

se pruebe gue no dependfan econdmicamente del trabajador.

III. A falta de la viuda, concurriré con las -
personas seflaladas en las dos fracclones anterilores, la-
mujer con quien el trabajador vivié como si fuera su ma-
rido durante los cinco que precedieron inmediatamente a~
su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que hubleran
permanecido libres del matrimonio durante el cuncubinato
pero s8i al morir el trabajador tenia varias concubinas,-

ninguna de ellas tendr§ derecho a la indemnizacibn;
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IV. A falta de viuda, hljos y ascendientes, -
las personas que dependfan econdmicamente del trabajador
concurrirén con la concubina que refina los requisitos éé
fialados en la fraccién anterior, en la proporcibdn en que

cada uno dependfa de 81; vy

V. A falta de las personas mencionadas, ante--

riores, al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Este artfculo es censurable, en cuanto gue, en
el supuesto caso, de existir varias concubinas, pierdan-
el derecho de recibir la indemnizacidbdn correspondiente.-
Este principlo va en contra de las normas de Seguridad -
Social, puesto que deben de quedar protegidas, como un -
deber social. Pues en tal caso los mis afectados son ~

los hijos si los hublere.

Para los efectos de los riesgos de trabajo, se
consigna y adopta la tabla de enfermedades, en el articu

lo 513.

Respecto a la vigilancia que deben efectuar -

los inspectores de trabajo, vuelvo a insistir en que de=-
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ben tener una preparacidn especial. Puesto que muchos -

son complices de invalidez de muchos cludadanos.

Dentro de las obligacliones especiales del pa-~
trbén, como tutela a la Seguridad Social se encuentran =

contenidas en el Articulo S04:

I. Mantener en el lugar de trabajo los medi-
camentos y material de curacibn necesarios para primeros

auxilios y adiestrar personal para que los preste;

Il. Cuando tengan a su servicio mis de cieﬂ -
trabajadores, establecer una enfermer{a, dotada con los-
medicamentos y haterial de curacidn necesarios para la -
atencibén médica y quirfirgica de urgencia. Estard atendi
da por personal competente, bajo la direccién de un mé-
dico cirujano. Si a juicio de este no puede prestar la-
debida atencibdn médica y quirlGrgica, el trabajador seré-
trasladado a la poblacidn u hospital donde pueda atender

se su curacidn;

I1I. Cuando tengan a su servicio mls de tres—-
clentos trabajadores, instalar un hospital, con el perso

nal médico y auxiliar necesario;
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IV. Previo acuerdo con los trabajadores, po-~
drén los patrones celebrar contratos con sanatorios u =
hospitales ubicados en el lugar que se encuentre el esta
blecimiento o a una distancia que permita el traslado ri
pido y cbmodo de los trabajadores, para que presten los-
serviclos a que se refieren las dos fracciones anterio=-

res;

Ve Dar aviso de los accidentes ocurridos a la
junta de conciliacidn y Arbitraje o al inspector de tra-

bajo dentro de las sesenta y dos horas sigulentes;

VI. En caso de muerte por riesgo de trabajo =
dar aviso a las mismas autoridades, tan pronto tengan co

nocimiento de ella; y

VII. Proporcionar a la junta o al inspector de

trabajo, los elementos de que dispongan.

El trabajador que rehlse con justa causa reci-
bir la atencidn médica y quirlrgica que le proporcione =-

el patrén, no perderd los derechos que otorgue la Ley.
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b) TRATADOS VIGENTES.

Tratados Interncionales Vigentes aplicables a-
las relaciones Laborales en todo lo que beneficia al tra

bajador.

Indemnizacién de Desempleo por Naufragio. Dia

rio Oficial del 27 de Septiembre de 1937.

Indemnizacidén de los accidentes en la agricul-

tura. Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1937.

Exfmen Médico de los Menores. Diario Oficial-

del 23 de Abril de 1938.

Indemnizacidn por enfermedades Profesionales.-

Diario Oficlal del 25 de Septiembre de 1937,

Igualdad de trato entre trabajadores Extranje-
ros y Nacionales en materia de indemnizacién por acciden

tes de trabajo. Dilario Oficial del 7 de Agosto de 1935,

Proteccidn contra accidentes a los trabajadoe-
res empleados, en la carga o descargas. Diario Oficial -

del 14 de Agosto de 1935.
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Indemnizacién por enfermedades Profesionales.-
Diario Oficial del 8 de Enero de 1937. Diario Oficial -
del 25 de Septiembre de 1937,

Trabajo Subterrineo (mujeres). El convenio en

tr6 en vigor el 30 de Mayo de 1937.

Vacaciones Anuales pagadas. Diario Oficial =

del 21 de Abril de 1938,

Obligacliones del Armador en caso de enfermedad
accidente o muerte del Hombre de Mar. Diario Oficlal -

del 31 de Dicliembre de 1959,

Abolacibn de Trabajos forzosos. Diario Ofji---

cial del 21 de Agosto de 1959,

Proteccibn de los trabajadores contra las ra--
diaciones Ionizantes. Diario Oficial del 3 de Enero de-

1962,

Revisidn de los Convenios adoptados por la Con
ferencia General de la 0.I.T. en sus 32 Primeras reunio-
nes a fin de uniformar las disposiciones relativas a los
Convenios en Vigor y memorias sobre apiicacién de Conve~-

nios. Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1962,
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Higiene en el Comercio y en las Oficinas. Dia

rio Oficial del 5 de Enero de 1966.

Eximen de aptitud de los menores para el em---
pleo de trabajos subterrfneos de las minas. Diario Ofi-
cial del 20 de Enero de 1968.
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CONCLUSIONES

1.- Paralelamente a la Tradicional dicotomfa-
del Derecho, en Pfiblico y Privado, ha surgido un_ tercer-

género, denominado Derecho Social.

2.~ A partir del concepto "Seguridad Social",
referido a la comunidad en general, surge la Institucién
denominada Seguro Social, como protectora de una determi

nada clase socilal.

3.~ Sin embargo, como un digno corolarioc a =
las conquilstas alcanzadas por la clase trabajadora, a -
partir de la Constitucién de 1917, resulta imperativo =
gque su artfculo 123 se edicione para los efectos de que=-

sea debidamente regulada, la Seguridad Social.

4.- La accién setalada, y su debida reglamen-
tacién, tendrian como consecuencia necesaria, un conoci-
miento adecuado de los Derechos minimos conquistados por
el trabajador y reconocldos por el legislador, con lo -

que se atenderfa a su mejor proteccién.

Se= Igualmente deseable, es el estudio, por -
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el Legislador, de la Ley del Seguro Social, con el propd
‘Sito de corregir defectos y cumplir deficlencias tan se-
rias como la ausencia de reglamentacién en materia de dg

sempleo.

6= El citado estudio seria un primer paso -
hacia la creacién de un organismo que entre otras funcio
nes, comprenderia las de proteccidn a quienes por otras—
circunstanclas especiales no se encuentran bajo el su---

puesto de una relaclidén de trabajo.

7.~ Este organismo, que desde luego depende--
ria del Estado, podria emprender ademis, una campafia per
manente, a fin de educar a la comunidad, encausdndola ha

cia su superacidn moral, social, intelectual y econbmica.

8.~ Logrados estos elementales propbsitos, -
alin quedarfa un largo camino por recorrex, antes de al--
canzar la Reivindicacibén del trabajador, y de quienes -
aln padecen el olvido del Derecho, pero se habri dado un

paso m&s en la lucha de clases.
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