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ES dé vital importéncia‘ehtre:ldé ;ﬁeblds,,bu§¢;r;un;§
desarrollo armdnico de'sué fueréas.productivas, tenéiehtes-
a elevar el nivel de vida de la poblacidén. Beneficiando a-
las grandes masas que forman el pueblo. Una de estas prin-
cipales fuerzas productivas es la industrializacidn, ya que
ccn’una produceidén abundante se elevard el nivel de vida -
del mexicano; se tendrin precios al alcance de todas las -
~capas sociales raflejandose en condiciones de vida mis favo
rables, mas higiénicas y sobre todo mis equitativas,

Fs por todos conocido el estado de desarrollo econdmi-
co que prevalece en el pais y, su lucha incansable contra -
las grandes potencias econdmicas para buscar un trato mas -
equitative en las transacciones de indole comercial, esfueE'
zos que frecuentemente se ven frenados por las grandes com-
pafiias trasnacionales que en su voraz ;fin de lucro no les-
importa profanar la independencia de paises débiles. Exis-
te pues, una lucha desequilibrada de poderes, lucha que se=
trasluce en el panorama de g-zndes masas de poblacidn deso-
cupadas, carentes no sdlo de una alimentacidn adecuada, - -
sino también en una preparacidn eécolar eficiente gque les =~

impide escalar niveles de vida mis dignos. Poblacidn que =



con la problemitica de en su afin de mejoria se --

vjt:aslada por una pargelgzlps éfahdés centros de poblaciéh Yy
por otra a las ciﬁdééesffféntefizas con la esperanza de po-'
der trabajar en el vecino pais del norte y que al ver fraca
zados sus intentos se incorporan a dichas ciudades como ha-
sucedido con Ciudad Judrez, Mexicali, Tijuana, Matamoros, =
Nuevo Laredo, Etc. Exodo que se inicid a raiz del programa
de contratacidn de braceros en el vecino pais del norte y -
que no obstante haberse descontinuado dicho progfama sigue~
efectuandose, y trae consigo un incremento alarmante de po-
blacién, creandose un sin fin de problemas por carecer es--
t;s ciudades con una planificacidén adecuada, y con un poten
cial econdémico industrial suficiente para dar trabajo a esa
bgente.
| “Ccon ei 1lamado Programa de Industrializacién;de ia:?§-~:
’ n; Fronterfza Norte el Gobierno; tras estﬁdios exhaustivos,i'
éméezé a promover la economia de dicha zéna coﬂ él fin de -

atraer plantas ensambladoras a esas poblaciones, programa = :

que ha tenido una aceptacidn considerable por parte de am;-% '_

bos paises.
Ha sido nuestra intencién, al desarrollar este pequefio =~
estudio, captar las realidades econémicas, juridicas, poli-

ticas y sociales que se han desarrollado durante estos po~-~ -

cos pero significativos afios de la Industria de Maquila pa-



- ra asi percatarnos tanto de los lastres que impiden su desen
volvimiento normal como de su problemitica mas relevantes, y

dentro de nuestras pobres posibilidades tratar de dar posi--

bles soluciones.

Es también importante recalcar los,beneficiosfquéf:épqgl;

ta la descentralizacidén de-la industria y’llé@é:la,a 15>§ro~'” '

vincia, mis ahora que existen Optimas condiciones ya que - -
esas inversiones seran financiadas por otros paises, inver--
siones que a la fecha estin dando trabajo a mis de 90,000 -

trabajadores mexicanos,

Es una gran satisfaccidén poder hacer un pequefio estudio
sobre un tema de indole regional, dado el gran interés que =
--para nosotros representa el lugar de donde procedemos, ya

que conociéndolo podemos establecer posibles soluciones a -
sus problemas y de esta manera dicha entidad podrd integrar-
se.al conglomerado con una economia saneada que no perjudica
ra el desenvolvimiento del resto del pais.

Por otra parte, como deciamos en un principio, es pri--
mordial la industrializacién del pals que no cuenta con me--
dios econdmicos, técnica y mano de obra capacitada suficien-
te, es necesario aprovechar la oportunidad que ahora se nos-
presenta con la Industria de la Maquila, para en un futuro =

proximo aprovechar dichas técnicas y entrenamiento., Asimis-

mo estar conscientes que este programa puede no durar muchos






PRIMERA ~ PARTE

_“EL INICIO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO"
SUMARIO:

I. :Principales antecedentes de las Magquiladoras en México.

A. vactores Sociales y-Politicos.- B, Problemas de tipo -

Econdmico.- C. Qué son las Maquiladoras y cdmo operan.- -

D. Desarrollo de las Maquiladoras entre los afios de 1965 a

1971.- E. Ventajas practican que reporta su establecimien

to. II. Diversas dispos.ciones legales aplicables a las

Mcquiladoras.~ A. En los Estados Unidos de Norteamérica.-

B. En México.



 PRIMERA PARTE

- PRINCIPALES ANéEcébéﬁTE

EN MEXICO. e

" Antes de empezar a aborda:fé_

quiladora, quisiéramos referirpbé

pbliticos y econémicos querhiCiérbh

en el pais. '
A). Factores Sociaié§ y'Politicos.

Uﬁa de las causas principales ha sido el alto in
dice de desempleo en Méxicod. La incapacidad de la indug~~~
tria y de los servicios nacionales para absorver la mano de
obra disponible, ha propiciado los fendmenos de desempléo ¥
empleo disf;azado’ | ‘

 "El censo de poblacién de,lﬁso;gggéqerél dato de - - =
167,000 deSOCupédos, que en poréenﬁéjé de ia poblacién eco-
ndmicamente activa repreéentah el 1,4 por ciento. S5in em-—
bargo, lo absurdo de esta‘cifra revela el desconocimiento -

real del problema. De hecho, el nimero de desocupados debe
de oscilar entre el 30 y el 40 por ciento de la fuerza to--
tal de trabajo {incluyendo personas empleadas en activida--

des de infima productividad que encajan en el vago concepto




de ""desocupacién disfrazada al que también podria llamarse

"mendicidad disfrazada" i.e. vendedores de chicles,'cuidaQQI,if':i

res de coches, cargadores, limpiabotas, Etc.).

Como la fuerza de trabajo es de 15 millones de perso--
nas, debe hacer entre 4.5 y 6 millones de personas desocupa 7
das: dos terceras partes de campesinos y el resto de habi--
tantes urbanos". (1)

Sobre este mismo problema, Flores de la Pefla sefialaba-
en 1970, que los 48.3 - millones de habitantes que tenia Méxi
co, 15.2 millones (12.2 millones de hombres y 3 millones de
'ﬁﬁjeres) constituian la poblacidn econdmicamente activa.

El mismo autor precisaba que en 1940 la poblacidn tra-
bajadora se incrementaba en 100,000 gentes cada afio: para -
1964 el incremento anual fué de 434,000 trabajadores; en -
1969 alcanzd la cifra aproximada de 559,000; y las estima--
ciones para 1975 y para 1980 son de 680,000 y 800,000 traba .
jadores respectivamente.

En total México sdlo utiliza el 75 por ciento de los -
recursos humanos disponibles: esto sin contar el desempleo-
campesino que solo tiene ocupacidn para 150 jornadas anua--
les de trabajo, ya que depende, exclusivamente, de las labo

res agriculas. Si se toma en cuenta este tipo de desempleo,

(1) Flores, Edmundo. ":A dénde va la economia.de México?" .-
En Comercio Exterior, México, enero de 1970. vVol. XX, =
Num. I, p..22



mente: actlva de México se dedlcaba a la”agrlcultura Y, debl’é'

do a que generalmente habia un exceso de trabajadores, no -

era de sorprender gque los mexicanos aceptaran sueldos mis -

" “bajos, y menor nimero de exigencias en las condiciones de --

trabajo en comparacién a los de los trabajadores america—w=-

f‘nos;ﬁ(3)
Lo anterior nos’ expllca el porqué desde prlnc1plos de—‘7

el pals ha v15to la em1grac1on de trabajadores mexi-

i?canos alAvec1no pals del norte como veremos enseguida: la -
ijgéntratacién de trabajadores mexicanos por parte de los Eg-
tados Unidos comenzd cﬁn los ferrocarriles, debido a la exi
gencia creada por la construccidn de vias férreas, a lo lar
goy a lo ahcho del territorio estadounidense. Cuando el -
Acta de Exclusidén China, cortd la inmigracidén de trabajado-
res chinos para el ferrocarril, aumentd el nlmero de mexica
nos que ya se encontrabaﬁ laborando en el campo, creandose-
un exceso de oferta, el cual fué aprovechado por los produc

tores agricolas norteamericanos ya que este tipo de trabaja

(2) Flores de la Pefla, Horacio. "Desarrollo Econémico y -
Planificacién de la Educacidn Superior en México"., En-
Comercio Exterior, México, abril de 1970, vol. XX, - -
Num. 4, p. 290.

(3) carrillo Flores, Antonio. "Financiamiento del Desarro-
1lo Econémico de México". En Problemas Agricolas e In-
dustriales de México. México, enero de 1950, Num. I p.16



“lidoréS*acéptaba laborar por dia.,

b Loé datos mis antiguos que se tienen sobre la inmigra-
béién de grupos organizados de trabajadores mexicanos, a losﬁi
Estados Unidos de Norteamérica, son los relativos,aVQuieneéf‘> 
‘fueron empleados en los campos de remolacha azucarera. en el’{
sur de california, a partir del afio de 1909, cuando‘fueioh;
. contratados sin intervencidén de ninguna autoridad, mil tra-
bajadores llevados de la frontera mexicana. Las fibricas -
~¢$€ablecidas después en Colorado, Nebraska y estados adya=--
centes dependian en gran parte de jornaleros trasladados -~
-del territorio mexicano, dispuestos a trabajar en las mis--
mas. (4)

El 4 de agosto de 1942, se celebrd el Primer‘Acueféoﬁ-“? '

" autorizando iardbnﬁrééééiéﬁ §£;Qi$ionaimdeVﬁﬁ;§£;;;W££$Sajé ;'{

dores, fijédndose una‘serie de requisitos concernienﬁes al -

buen trato, alojamiento, etc. tratandose de evitar los atro

pellos malos tratos y discriminaciones sufridas en afios an-
teriores.

'Después se redactd un nuevo acuerdo el 21 de febrero -

“de’ 2948 al cual se le introdujeron algunas reformas y que =,

fué substituido por el celebrafo el lo, de agosto de 1949,

a su vez este fué reemplazado por el celebrado el 11 de - -

(4) James Morton Callahan, "American foreing policy in -
Mexican Relations". New York, ed., Mac Millan Co,, 1932
rags. 619+620,



~agosto de 1951 y qﬁéfdﬁfé*vigent ‘hasta'el 3
de 1964. .

Las ciudades qrécierqn‘;; qceiéradamente a“‘kiAorlgrgr“o’;def‘ la
Frontera Norte (principélméhtekciudad Juarez, Mexicalijf?mir
juana) en especial en los afios de la Segunda Guerra Mundialj'x'
la gente principalmente la campesina era atraida con la és;krh
peranza de poder trabajar en el vecino pais del norte y ob-
tener salarios que le permitieran elevar sus precarias coﬁ-
diciones de existencia y al fracasar en sus. intentos se in-
corporaron a estas ciudades esperando la oportunidad de co-
larse o de conseguir contrato legal, trayendo un incremento
dé poblacidn al;rmante y creando un sin fin de problemas, -
por no contar estas ciudades con una planificacidn adecuadér
y con un potencial ecoﬁémico e industrial suficiente para =~
dar trabajo a esa gente. :

otro de los problemas sociales que tenemos eﬁ3lé §f§§;~:‘;v
tera es su delimitacidn geogridfica y ecéhémica yagéﬁé;n§  ;1'
hay una unidad y tampoco presenta rasgos derﬁéﬁAQenidéd,r:~
sino gue presenta diferehﬁes facetas con una problemitica -
que difiere en cada uno de los estados, como veremos:

“En realidad en la franja fronteriza existen muy diver
sas regiones con muy poca © ninguna vinculacidn entre si., =
se distinguen tres grandes zonas: noroeste (Tamaulipas y -

Nuevo Ledn), norte (Coahuila y Chihuahua) y noroeste (Sono-



ra y Baja california), Cada una de ellas tiene rasgos proak "“

pios y actividades bien definidas. Por ejemplo, la zona = .-

noroeste se caracteriza por su importante actividad agrido{:*

la en Matamoros, valle Hermoso y Rio Bravo, zona que ha t

nido que operar cambios en cultivos, adaptandose-a la

diciones también cambiantes de 1os'méféédo§;i‘§hféllgr e e

cuentra la importante industria petrdlefé y,pe££o§ﬁ1§iéé‘de

:'Reynosa y se siente, asimismo, la gran influencia de iétiﬁ;x_.

dustria de Monterrey, -que se extiende hasta Coahuila. La =
zona norte destaca por sus actividades minera en Coahuila y
Chihuahua y agricola en vValle de Judrez. En Baja Califor~-
nia resalta el distrito agricola de Mexicali y la actividad
éesquera en Ensenada.

Poca vinculacidn podria establecerse entre cada una de
las zonas mencionadas cuando incluso se encuentran dividi--
dés geogrificamente por las dos grandes cordilleras: Sierra
Madre Orienta1 (entre la noroeste y la norte) y Sierra Ma--

" dre Occidental (entre la norte y la norqeste). Por ello ha
sido tradicional que las comunicaciones a lo largo de la -~
frontera norte de México se realicen a través del territo--,
rio norteamericano y que durante mucho tiempo constituyera~
una preocupacién de los gobiernos mexicanos.unir el noroes-

te del pais, lo que no se consiguid hasta la terminacién' -

del ferrocarril Sonora-Baja California y de la carretera



‘Chihuahua. }al‘ Paciflco
mo el Kaﬁéésié};Q:ﬁégico,y Oriente buscando acercar y dar -

'éalidé a lo§ pfoauctos de la regidn central de Estados Uni- °
Qgs éqﬁ»y,ﬁacia el oriente. También la carretera Durango -

: MaéatiSh persigue-vincular dos grandes regiones de nuestro=':

ffﬁﬁé}gcﬁefdo éoﬁ el censo de 1970, en losjeﬁtédég;;
frontera norte vive aproximadamente el ;7%éo;jciéh§§ éé'i;;{
poblacidn total de nuestro pais, es dédii;,ﬁﬁd§ é'mil1ones_
de personas. En los municipios de la franja fronteriza, el
tétal se reduce.a unos 2.3 millonres, que representan poco-
menos del 5 por ciento de la poblacién de México.

A su vez, Baja CSlifornia (Tijuana y Mexicali), Chihua
hua (Ciudad Juarez)- y Tamaulipas (Nuevo Laredo, Reynosa, Ma-
tamoros y Rio Bravo) representan el 88 por ciento de la po-
blacién total de la frontera, Siete municipios rebasaron -
en él censo de 1970 los 100,000 habitantes: ciudad Juirez-
(436,054), Mexicali (390,411), Tijuana (335,125), Matamoros
(182,887), Nuevo Laredo (150,922), Reynosa (143,514) y Ense
nada (113,320), que aunque no es limitrofe, estd plenamente

vinculado a la frontera”. (5)

(5} Majica Montoya, Emilio, "Hacia una Politica Realista ~
de Desarrollo Fronterizo". En Comercio Exterior, Méxi-
co, abril de 1971, vol. XXI, Num. 4, p. 319.



los que demandan sr_

popular.

por clento eran casas de una o d s’habltaciones solamente.

Del total de las'v1v1endas censadas,

3. 1:m1110nes eran urbaa R

nas y 3. 3 mlllones rurales, 3 5. mlllones estaban habitadas-;:,zﬂ"

por propie*tarios y 2.9 mlllonesbpor inquilinos. 7
Ante estas perspectivas, se prevee que el déficit’habiv
tacional llegara a 4 millones de viviendas en 1970,,y que -
entre este afio y 1980, serl necesario construir 13 millones
de viviendas para satisfacer la demanda’habita¢ional de’la-‘

poblacidn del pais.

El problema nimero uno de las ciudades fronterlzas del

norte del pais, son los c1nturones de mlserla que rodean a-7~

estas poblaciones, resultado de ser. el pr;ncxpal foco de '4:

atraccidn demogrifica de México.

La poblacidén de las ciudades fronterizas de mayor im—-'



portancia,-creciékenf lrededor de 6 por -

dié en 1970 a 1.900,000." E lidad oloun 40 por -
“ciento dé los habiﬁanﬁé%;fr;éteriz' ¥ ’
municipales”. (6) ey

Por otra parte las viviendas qué'exiséen'eh lasrcaio;;
nias pobres constan generalmente de uno o dos cuartos, ca-=-

reciendo de los servicios sanitarios y de la higiene mis =

elemental, debido en gran parte a que las viviendas estin ~

diéfrutaﬁde,séfvicios;_-“\t 

establecidas en terrenos municipales y privados invadidos,- =

y al no haber propietarios legales, no cuentah'cdﬁ“sé£9iéi;gﬁjr
cios urbanos.
B). Problemas de tipo econdémico.:

La Agriculfura. Los principales factores limitan
tes de la agricultura en la frontera norte de México son -~
lbs sigﬁienﬁes:

1). Seleccidn inadecuada de cultivos,

2). Escaso aprovechamiento del agua.

3). Limitacidn de agua para riego,'dgbid03a

e

los tratados de aguas existentes: en

xico y Estados Unidos.

"En-los cinco estados fronterizos del nort

trewMee~‘5:



.pf&dﬁdﬁi?élapfovechable,”aunque por io\éué reépééﬁa al apfg
‘véchéhiénto agricola, apenas el 7 por ciento puede destinar
se a la explotacidén de cultivos; el 61 por ciento ge desti-
naria a pastos y el 22 por ciento de bosques". (7)

La industria. "Una de las mas grandes aspiraciones de
ioskmexicanos. es lograr la industrializacidén de sus recur-
ASOQZmiﬁeraleé, vegetales y animales.

‘ . México ha pensado en la industria como el medio de ele
var el nivel de vida de la poblacién, beneficiando a las =

grandes masas que forman el pueblo., Los paises altamente'f;

industrializados registran una situacidn econdémica mis favo. '

rable que aquellos que se dedican simplemente a la expoita; " '

cidén de materias primas". (8)

- Cémo hemos visto anteriormente, se distinguen en el -
pais trns grandes zonas: Noreste (Tamaulipas y Nuevo Ledn),
Norte (Coahuila y Chihuahua) v Noroeste (Sonora y Baja Cakiu
'fornia). La zona Noreste se caracteriza por su importante-
actividad agricola en Matamoros, Valle Hermoso y Rio Bravo,
y la importante industria petrolera y petroquimica de Reyno
sa, Tamps, La zona Norte destaca por sus actividades mine=

ra y sidert@rgica en Coahuila y Chihuahua, -y agricola en Va-

(7) pPerspectivas de Desarrollo para la economia agricola -
de la zona fronteriza mexicana del norte. Informe del-
Gobierno de México F.A.O., roma 1965,

(8) LOpez Rosado, Diego G. "Problemas Econdmicos de Méxi--
co"., México, ed. U,N,A,M. segunda edicidn, México 1966
p. 118



ia eééita elﬂdiétkito

1cola de Mexlcall y la actividad pesquera en Ensenada.

No obstante lo variado de las actlvidades, la 1ndﬁs--—
tria no se ha desarrollado como debiera por'IOS factotesg"
que mis adelante enumeraremos: -

a). Las deficientes comunicacippeé_éhtfe‘

ciudades fronterizas. 7
b). La lejania de las,ciudédéé{fréntériZLf;:f'ﬂ
de los centros productores delbpais;(
¢). La desorganizacidn con que han actuado enkeﬁﬁa,‘;
.gidn los organismos gubernamentales.
‘Comercib. Podemos definir las caracteristicas«aél co=_

'mercio fronterlzo mexicano-de la siguiente. manera.;

Primero. Tradicionalmente, ha existido una def1c1ente

organizacidén del comercio mexicano en aquella zona Yy ﬁalta—

una oferta diversificada de productos nacionales a precios- =
competitivos. §Si bien, se han hecho algunos esfuerzos para

inducir a los comezrciantes e industriales nacionales a'acue:,f‘gi

dir a la frontera, no se han obtenido h;sta la feché';os ré
sultadog deseados. | :

Sequndo. Por el ;ontfarid)réXiste;uné:mﬁy‘gmpii;;? i2?
riada oferta extranjeré de toda clase de articuibs;a'p:é;-;
cios menores que los nacionales y que se venaen C6n p;acti,

cas y sistemas comerciales atractivos y facilidades de cré-



dito.

Ademis no solamente son los residentes de la zona qu

nes adquieren los articulos del exterior, sino que se ;ﬁsgi
cia el contrabando hacia el interior del pais.

Turismo. "Es indudable la importancia que en la actua
lidad reviste el turismo para México. En una forma somera,

es posible enumerar algunos de los aspectos que respaldan -

esta afirmacidn.

lo. El tnrismo extranjero significa una importante qg"

rriente de divisas, que amortigua el habituél;déficiﬁ‘aé la

balanza de pagos del pais.
20. El turismo extranjero, cbmd*fuen e

acrcecienta el ingreso nacional. |

30. Tanto el turismo nacional(éomokel exé?ah ero,
un factor de desarrollo local o regional‘y a su amééio $é -
crean en los centros turisticos obras de infraestructura, -
servicios e industrias ligados con el turismo, que estimu--
lan la actividad econdmica en esos sitios.

40. El efecto multiplicador del gasto turistico, bene
ficia a la poblacidn cn general, al aumentar el rengldn de=
sueldos y salarios y la ocupecidn; crece también el monto =
total de la recaudacidn impositiva y se desarrollan gn'- ;ev
gran nimero, las industrias o nego&ios directé'o_indiiaété-

mente ligados al turismo.



:fisa.ibhés relaéibﬁe;fééciaiéspY;cuitﬁfaIes que lleva -
aparejaaas, son sin duda un faéﬁdr positivo que ayuda a la-
comprensidén y cooperacidn de los pueblos". (9)

"Cada afio, decenas de millones de visitantes fronteri-
zos, llegan a las diversas localidades de las zonas fronte-
rizas, permanecen en ellas lapsos muy breves, el 80 por - =
ciento del total permanece en nuestro pails menos de 24 ho--
ras. En cambio, suelen volver en muy corto tiempo, mis del
50 por ciento regresa antes de 30 dias y‘otro 14'por ciento
regresa antes de 3 meses. Las visitas tienen diversos propd
sitos: el 32 por ciento realizar compras y utilizar servi-
cios personaies; otro 33 por ciento acude a eventos depor-
tivos o cinematogréficos; "un 20 por ciento a pasear Unica-
mente, y proporciones’menores a visitas familiares o con -
otros propdsitos.

Un qrah nimero de los Qisitantes fronterizos son de =
ascendencia mexicana. En promedio, cada visitante gasta en
nuegtro pais algo mis de 13 délares; en conjunto aportan -
anualmente un ingreso que‘es el segundo en importancia cuan
titativa dentro de la cuehta corriente en nuestra balanza: de
pagos.

Es pues, fundamental la importancia del turismo fronte

rizo para la posicidén de nuestra balanza de pagos y para el

financiamiento de las necesidades de importacién del pais.-

(9) Lopez Rosado, Diego G. "Zonas Turisticas de México".En
Economia Politica, México, 1970, Num, 23




A la economia regional fronteriza, estos visitantes aportan ‘

una contribucidn esencial. De su gasto total, el 25 por -
ciento se caualiza a los establecimientos comerciales, otro
25 por ciento a los expendios de alimentos y bebidas, 20

por ciento a los transportes y el 10 por ciento a las diver

siones". (10)

Es de suma importancia fijar nuestra atencidn en este~

rengldn econdmico, por considerar que no obstante haberse -
planteado diferentes tipos de soluciunes a los problemas
que aguejan a nuestro turismo, éstos no han 5ido lo sufie-w-

cientemente iddneos para permitir un desarrollo mds conve~-

niente a nuestras necesidades, Por congiderar conveniente~

reproducimos unua parte del estudio hecho por Miljica al res-
pecto:

"Es de sobra conccido que el comercio exterior de cual
quier pais es una mera resultante y condicionante de su es-
tructura econdmica. Por un lado, sdlo podemos ofreéer al -~
mercado externo aguello que nuest;a est;uctura econdmica, =
dada por el grado de desarrollo, es capaz de producir en -
condiciones competitivas, esto es, con eficacia. Por mucho,
que hayamos avanzado en nuestic desarrollo industrial, son-

los productos de la agricultura, como antes lo fueron los -

de mineria los que enviamos en mayor proporcidn, al exie~—-

(10) alcala Quintero, Francisco. "Desarrollo Regional Fron
terizo". En Comercio Exterior, México, diciembre de -
1969, vol. XIX, Num. 12, p. 963.




,ribr;ﬁiéor‘otfé Iédo; el»papéiuaél coﬁeréio exterior como -
dondicionante de la estructura, se maﬁifiesta en que, affggf
vés de nuestras compras, podemos modificar la propia estx@é{
tura productiva. BAdquiriendo bienes de capital se han esﬁéi
blecido muchas industrias, las que, sin embargo, expdrtan ;*7
en reducida proporcidn.

Siendo vecinos de un pais tan rico y poblado y pade-~—-
ciendo de una tradicional debilidad en nuestra exportaciédn,
es logico que el turismo y las transacciones fronterizas ad
quieran un papel tan relevante en las relaciones econémicas

de Mexico con el exterior,

Los ingresos por turismo se incrementaron de 1950 a =
1970, de 110.9 a 575.0 millones de ddlares, mientras que los i

‘egresos pasaron de sélo 9.3 a 265.0 millones en el mismo R

lapso., <Con ello, el mexicano se did a conocer como turista
en él extrahjaro, y sobre tocdo, como un turista que gasta -

. a manos llenas. El rengldn de las transacciones fronteri--
zas'ha sequido una evolucidn semejante: En 1950, los ingre
sos fueron de 121.9 millones de délares y los egresos de 76.5
millones, mientras que en 1970, los ingresos ascendieron a-
879 millones y los egresos a 585 millones. Como se ve, los
ingresos.en la frontera han rebasado substancialmente a los
recibidos por el turismo que se interna en el pais.

Las cifras de las transacciones fronterizas, han eleva



do su importancia dentro de la balanza de‘pégos. ‘Los ing;gtfm :

‘sos brutos por este concepto, alcanzaron el 28,5 por ciento
de todos los ingresos en cuenta corriente en 1968, el 25 -
por ciento en 1969 y el 28.3 por ciento en 1970, y con res—
pecto a las exportaciones mercantiles de México, representa

ron el 60.4 por ciento, el 54.9 por ciento y el 64.2 por . =~

ciento en esos afios. El problema estd en que el saldo fave

rable de dichas transacciones, se viene reduciendo por la -

méyor velocidad de crecimiento en los egresos que en los in :
gresos, aungue en el curso de los dos dltimos decenios, la-
tendencia no es verdéderamente alarmante: en 1950 los egre-
sos representaron el 62,7 por ciento de los ingresos y el -

saldo favorable alcanzd el 37.3 por ciento de los propics -

ingresos, en tanto que en 1970 las proporciones fueron 66.5;17':J

y 33.5 por ciento, respectivamente", (11)

TRANSACCIONES FRONTERIZAS
(Millones de Ddblares)

Afio Ingresos Egresos Superavit
1960 517.6 168.3 149.3
1965 499.5 292.2 204.3
1966 546.7 342.8 203.9
1967 599.6 359.1 240,5
1968 713.5 450.4 263.1
1969 761.2 501.5 259.7
1970 879.0 585.5 293.5

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, S.A.

(11) Majica Montoya, Emilio. op. cit. p. 320




COMPRAS DE RESIDENTES DE LA ZONA FRONTERIZA

NORTE DE MEXICO EN LAS CIUDADES DE ESTADOS-

UNIDOS. 1968, ’
) (Millones de pesos)

Mexicali, B.C. 1'240;”>n

Nuevo lLaredo, Tamps. - 770
ciudad Judrez, Chih. 7
Tijuana, B.C.
Matamoros, Tamps.
Reynosa; Tamps.
Nogales, Son.
Ensenaéa, B.C.

San Luis, R.C.,Son.

Piedras Negras, coah.

Agua Prieta, Son.

TOTAL: 4,747

Tecate, B.C.

Fuente: Departamento Comercial, Programa Nacional
Fronterizo,



INGRESOS POR EXPORTACION DE MERCANCIAS Y SERVICIOS
(Millones de Ddlares)

aiNos EXPORTACION DE TRANSACCIONES  TURISMO ' TOTAL
MERCANCIAS - FRONTERIZAS INTERIOR TF.y TI.
121.9 110.9 232.8
728.7 517.6 1s2.2 669.8
11130 499.57',l1;‘ 274.8 774.3
1,628 . s46.7 3204 875.1
1,103.8 599.6 'df’gf 5¢§,1 . 962.7

1,180.8 4319  1,145.4
1969 1,385.0 1.2 8.0 1,289.2

1970 1,368.0 - 575.0  1,454.0.

Fuente: Elaborado conIGAESSfdé Banco de México, S.A.

De 1968 a 1969 hubo un incremento de 30.5 por ciento -~
de plantas maquiladoras en operacidén; de 1969 a 1970 fué de
47.5 por ciento,.y para 1971 dicho incremento alcanzd el -
100 por ciento,

para 1968 la mano de obra utilizada era de 10,345 tca-
bajadores, con una derrama de 148.3 millohes de pesos, ha--
biéndose logrado un incremento de 100 por ciento aproximada
mente, para 1970, o sean 19,316 trabajadores, que significd

una derrama de 282.2 nillones de pesos, y para 1971 el au~~
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mento fué de 100 por ciento con respecto a 1970.

El siguiente cuadro nos muestra como se distribuyen -
las maquiladoras en las diferentes ciudades fronterizas, -~
comparando la extructura de las mismas en 1968 con la de - .

1971.



.

CUADRO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA POR CIUDADES FRONTERIZAS
(Cuadro Comparativo)

Agosto 1 9 6 8

Julio 1971

Ciudades No. de No. de Salarios No. de No. de Salarios
Empre~  Traba~ (Miles de Empre- Traba- (Miles de
sas jado~- Pesos) sas jado--  Pesos)

res. res.

Tijuana, BC 24 1,551 7,000 48 3,185 62,514 *

Mexicali,BC 27 2,858 20,400 62 8,278 123,803*

Tecate, BC 3 272 5,600 7 535 9,537*

Ensenada, BC - - - 5 187 "3,390*

Nogales, Son 2 128 2,100 30 3,084 51,891*

Agua Prieta,Son 1 75 100 11 1,369 20,160%*

s.buis Rio Col.Son - - - 4 160 3,600*

cd. Juirez,chih 9 1,621 43,300 28 3,623 61,342

Matamoros, Tamps 5 871 6,900 30 2,841 38,981

N.Laredo,Tamps 5 2,337 26,300 17 3,121 45,170

P.Negras, Coah 1 431 6,800 5 1,480 18,506

cd.Reynosa, Tanps - 151 1,600 2 181 2,197

rRio Bravo, Tamps - -~ - 1 - -

- - 2 8OO 11,520

cd. Acufia, Coah

*Con régimen de Zona Libre.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Direccién de Aduanas
Depto. de Operaciones Especiales. i :



Del cuadro pasado podemos ver el aumento tan considera
ble en tan solo tres afios, de lasg empresas, aumento que en-‘i w
la mayoria consistid en mis del doble, asi también larpart_j;‘“

cipacién de otras ciudades fronterizas en la industria de

la maquila, en 1971.

Por filtimo podemos ver en el cuadro que

se presenta, la fuerza de trabajo ocupakdaﬁy 1o

originados en la industria maquiladora, por ramas de activi

dad:
OCUPACION Y DERRAMA DE SALARIOS EN LAS PLANTAS
MAQUILADORAS EN LA ZONA FRONTERIZA NORTE, POR
RAMAS INDUSTRIALES. (julio de 1971)
RAMA INDUSTRIAL " No., DE * NOMINA ANUAL
: - TRABAJA (Miles de Ppe
DORES. sas)
Ensamble de rope . 4,580 ) 67,340
Manufacturas de muebles 579 7,049
Manufacturas de maderas 366 7,266
Manufacturas de piel 478 . 6,139
Eléctrica y electrénica 15,536 " 246,084
Procesamiento de camardn 642 8,338
Manufacturas diversas 4,582 73,708
Se desconoce actividad 2,351 36,687
TOTAL: - 29,214 452,611

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direc--—-
cibn General de Aduanas, Departamento de Operacio-
" nes Especiales.



,'"ééra todos los efectos practicos, el progiama de in;;
féﬁétrializacién fronteriza data de junio de 1966, cuando el
gobierno mexicano establecid los pfocedimientos que permi--
ten a las empresas extranjeras operar plantas de engamble -
en el norte de México. El programa es el resultado de estu
dios realizados por el gobierno de México, para crear me=--
dios que dieran a la industria norteamericana ""una alterna
tiva con respecto a Hong Kong, Japdn y Puerto Rico"" enrlaé
‘lonalizacidn de las plantas de ensartle".(lzi 7

| C). Qué son las industrias maquiladoras y c6mp’ope-;-f'c

ran.

Las magquiladoras son aguellos establecimientos indus--
triales en donde se requiere de la utilizacidn de materias-
-primas. o de productos intermedios gque al pasar por una se--
rie de transformaciones industriales, ya sea manuales o me-
cénicas, se convierten en articulos o productos manufactura
dos dispuestos para la venta, caracteristica muy especial -
de este tipo de establecimientos indust;iales es el de la -
reunién de un nimerc muy importante de obreros en un mismo~r
local cuyo “rabajo se realiza bajo la direccién y por cuen-

ta de un contratista, con instrumental mis perfeccionado ca

(12) Lacy H. Hunt., "Desarrollo en la frontera mexicana" En
Comercio Exterior, México, abril de 1970, vol. XX, -~
Num. 4, p. 375. Versidn espafiola del articulo "indus-
trial Development oun the Mexican Border”. Bussiness -

Reviw, Federal Peserve Bank of Dallas, Dallas febrero
de 1970.




da vez, que puede incluir miquinas, sin que la parte de”ia;  <
produccidn que se basa en la habilidad del obrero deje de =
ser predominante desde el punto de vista de la ejecucidn.

En la década de los sesenta aparecieron las llamadas -
industrias magquiladoras de exportacidn, que pueden conside-

rarse como plantas un tanto rudimentarias cuyo objetivo es=
el de ensamble o procesamiento de materias primas y bienes-
intermedios procedentes de los mercados extranjerocs, y que-
una vez avanzada su elaboracién o termihados se les regreéa
o reintegra al pais de origen, bajo un tratamiento arancela
rio especial gque solamente se aplica el gravamen al valor -
aéregado por 1a§ operaciones de ensamble o el procesamiento
que se realiza en el pais en que se establecen.

Estas industrias fienen como caracteristicas fundamen-
tales: primero, el hecho de que se constituyen generalmente
con capitalés extranjeros; y segundo, la utilizacién de -~ -
obra barata que absorben en los paises en que se instalan.

En general; cuatro tipos de compafiias norteamericanasf
han emprendido operacionés en México:

l). Las que ya tenias operaciones similares en otros— -

paises del extranjero,

2),. Las que operando en la frontera norteamericana es

tdn familiarizadas con las condiciones econfmicas prevale--

cientes en el lado mexicano.




Laszque para permanec o mundia1;4”¢f

’exi§éq‘aisﬁinucién de sus costa;;'yi;}u
:2 4). 1Las que observando el éxito de otras compafiias éﬁbk
 sgs operaciones fronterizas, han sido estimuladas para cqn—v\‘:
'éegui: ventajas gimilares para ellas mismas.
bﬁn las ciudades fronterizas del norte, principalmeété;r
:¢n 1a’zona-Libre se han venido canalizando capitales del ex
"ﬁe;ior para invertir en el establecimiento de empresas ma—-r
Quiladoras. Este tipo de inversidn extranjera directa, sin
embargo, difiere sustancialmente de las de tipo tradicional
que reciben los paises en desarrollo. No busca nuestrd mer
cado, pues tiene el requisito de exportar toda su produc—-~”
‘¢ibn, y con ese entendido se estd estableciendo. No exis--
te en consecuencia, el peligro de que ejerza competencias -
ruinosas contra empresas nacionales; tampoco viene a explo-
tar recursos naturales, pues aungue se les permite utilizara
materias primas nacionales, las empresas que se han estable
cido prefieren importarlas; no traen personal del extranje
ro, salvo el de alto nivel técnico y administrativo no des~
‘capitaliza al Estado, pues estd sujeto a los incentivos acs
tuales, a la reinversidn de utilidades.
p). Desarrollo de las Maquiladoras en México gntre -

los afios de 1935 é 1871.

La idea de estimular a 10s norteamericanos para esta--




Hbleééf:pl;néésvéglﬁékiéﬁ fﬁékp¥ime:ameﬁte e#puC
poékSaias, Secretario de Industria y Comérdiﬁvdé‘Mexiéd;féh, :
mayo de 1965, después de un viaje por el Lejano Oriente, -
donde observd las plantas propiedad de norteamericanos que-
ensamblan bienes para el mercado de Estados Unidos. En sep
tiembre de 1965, en su Informe a la Nacidn, el Presidente -
Diaz Ordaz anuncié la anuencia del Gobiernc para el progra-
ma, como un medio para detener el desempleo en la frontera-
norte de México:

“Un programa de vasto alcance para la industrializa-—-
cién de la ;ona fronteriza del norte se puso en marcha, au-
térizéndose la libre adquisicidén de magquinaria, y materias-
primas para facilitar la exportacidén de los articulos fabri
‘cados. El Gobierno no' duda de que se mejoraran las condi--
ciones de vida de miles de mexicanos, al. crearse fuentes -
permanentes'de trabajo". (13)

"Nuestra concercidn sobre el papel que la inversién -~
provéniente del enterior puede desempeflar en el desarrollo-
econdmico de México es muy clara. Entre quienes consideran
que nuestro desarrollo debe de hacerse exclusivamente con -
recursos nacionales, mediante ahorro forzado, que reduce o-

conserve -bajos los consumos populares y agquellos que consi~

(13) 1 Informe de Gobierno del sefior Licenciado Gustavo =
piaz ordaz.



“deran que el pais debe.recibir sin limites, reglas ni crite

"ribs el capital extranjero para acelerar el progreso; SOS-
" tenemos que la politica econdmica de México debe procurar ~
mantener un desarrollo equilibrado, ascendente y sostenido,
basado esencialmente en los recursos que los mexicanos pro-

ducen.

para obtener la tasa adecuada de desarrollo econdmico, acep

tamos condicionalmepte las inversiones extranjeras como un
complemento de las nacionales®.(14) |
"En mayo de 1965 se informd oficialménté;dégiéj
tacion de un programa de industrializaéién de»la7;§ﬁaiff6n; L
teriza norte para la creacidn de fuentes de traﬁajd,:qﬁe e

" coadyuvaran al alivio del crdnico y acrecentado probelma
del desempleo, es decir, del hambre. En el mes de junio =~
del afio siguiente se dictaron las primeras normas que auto-
rizaban la libre importacidn temporal de maquinaria, equipog
y materiales, libres de impuesto, a empresas ensambladoras-
y/¢ maguiladoras que se establecieran en una faja de veinte
kilbémetros paralela a la frontera norte, y que tuvieran por
actividad la realizac'dn de procesos de transformacidn, va-

liéndose del bajo costo de l¢ gran cantidad de la mano de -

obra disponible; con el requisito, indispensable de que el-

(l4) 1IV Informe de Gobierno del sefior Licenciado Gustavo -
piaz Ordaz. s

careciendo de los excedentes de capital necesarios- -




roduccidén fuera exportado para evie-

roductos, en el mercado interno com-

»ﬁa£»1§7Ve§ta e tale

pitiera‘ééﬁtajosament on la produccién de la industria na
cional,
"Las normas dlctadas el lo. y 20 de junlo de 1966 por~

'la Secretarxa de Hac1enda y Credlto Publico y por la Secre~

taria de xndustrla y Comercxo eran. delcamente, disposicio
ngsradmlnxstratxvas transxtorxas,,qﬁe carecian de los incen
tivos necesarios para la inversién; y adolecian de 1as bae-=
éesrju:idicas que aseguran la permanencia, continuidad y =~
‘ édeguacién de tales disposiciones. Sin embargo estos prime
~r$s mecanismos ipcorporaron a México al sistema de las ma-~.
“qulédoras, que desde hacia tiempo se habia iniciado, por ~
'las grandes empresas eétadounidenses, en otros paises dely—
‘mundo".(ls)

A continuacién veremos el desenvolvimiento de la indug
'tria maquiladofa a través de sus diferentes'aﬁos de opera--~
 ;cion-‘ | o

1966. Hacie fines de 1966 ex15t1an 20 empresas maqulla
rdoras Yy su produccidn :epresentaba menos del 1 porrc1entq -
de las importaciones norteamericanas de maquila.

1967. Para octubre de 1967 el Gobierno habia autoriza

(15) villalobos Calder®dn Liborio. "La industria maquilado-
ra extranjera en México: mal necesario de una socie--
dad subdesarrollada”. En Relaciones Internacionales,
México, ed. centro de relaciones internacionales de -
la Pacultad de Ciencias Politicas y Sociales de la -
U.N.A.M, Méxica, 1973, p.7



' do 73 compafifas en la frontera que tenia

si6n de 6 millones de dblares.

1969. En 1969 habia un total de 152 empresas.

das que proporcionaban ocupacién,kéégﬁn”ciffgg‘fééiét:gda
hasta el 30 de septiembre a 16,951 bérsbnés.’ |
’hﬂ;”' ;1970. Hasta enero de 1970, 160 empresas gozabéﬁ;dé;
, fi;§é§§E£5jas del Programa. Casi el 40 por cienﬁdrﬁgﬁaﬁér
,fégffes_éiéctricas o electrbnicas vy, aproximadamente’el!ZQQ;:
riébr ciento, articulos- textiles. Se crearon mis de 17'000,;;
empleos en la zona fronteriza mexicana. Se estimaba que ;
las ndéminas anuales se acercaban a 17.000,000 de dblares.
1971. Para el afio de 1971 subid el nimero de empresas
~a 215, con una inversidn de 275 millones de pesos (22 millo"
nes dé ddlares), éue daban ocupacidn a 23,000 personas.r
1972. En el afio de 1972, el nimero de empresas aumen-—
td a 401 de las culles se encontraban operando al amparo -
del Programa sblo 275 y 126 trabajaban bajo el régimen de ~
zonas y perimetros libres con una ocupacién cercana a - - -
30,000 trabajadores y se calcula que el valor agregado'fué{
‘de 1,200 millones de pesos. | ~
1973. En este afio llegaron a 366 empresas y 49,000 ="
trabajadores hasta el mes de febrero, y el mes de agosto au ‘
mantaron las empresas hasta llegaria la cifra de 426 empre-~

sas y con un total de trabajadores de 58,000,



1974. Y en este aﬁo; opeiaﬁ en la zona ffdntériéa’259 
"empresas con 49,584 trabajadores; en la zona y perimetros ~
libres 238 empresas con 29,441 trabajadores; y en el inte--
rior del pais operan 53 empfesas con 9,198 trabajadores.
E).  Ventajas practicas que reporta su establecimien--
to:
 ”i; VPara los Estados Unidos de Norteamérica:

la que parece ser la ventaja mis grande para el inver-:

gionista extranjero es una oferta abundante de mano de obra
barata en comparacién con los sueldos que se pagan, en el — -
vecino pais del norte, como lo verenos en el siguiente cua-

dro comparativo:

COMPARACION DEL SALARIO PROMEDIO POR HORA EN MEXICO
Y EN ESTADOS UNIDOS, POR TIPO DE ACTIVIDAD EN 1969,

Salario promedio  Relacidén del -
por hora (délares) salario en EUA
al salario en-

MEX.*  USA Mexico

productos electrdnicos de

uso doméstico. 0.53 2,31 4.4
Partec de maquinas de Ofna. 0.48 2.97 6.2
Semiconductores. 0.61 2.56 4.2
Prendas de vestir. 0.53 2.29 4.3
Juguetes, mufiecas y modelos. 0.65 2.59 4.0
Instrumentos cientificos 0.85 3.01 3.6
Otros productos 0.50 1.65 3.3

0.80 2.25 2.8

0.66 3.66 5.5

0.66 3.00 4.6

* Incluyendo compensaciones suplementarias,
Fuente: Elaborado por la comicién de Aranceles de Estados -

Unidos.



:  ?iUhp3§;‘i6é~ér6duc£os mofivd dérénsamble que han épfoVéf;
éhado esta reduccidn de costos por la mano de obra barata -
es el juguete. En México, los costos de trabajo por unidad
de produccidn equivalen a una cuarté parte de los de Esta--
- dosg Unidos:; en el Lejano Oriente, a una quinta parte. Sin-
embargo, en relacidn a esta Gltima area, el ahorro en costo
de trabajo, en relacidn con México, se ve compensado en = -
gran medida por los mayores costos de transporte.

"“En la produccidén de cintas magriticas virgenes para -
grabacidn la diferencia en la tasa de salarios (incluyendo-
prestaciones) pagada por las labores de ensamble en México-
y en los Estados Unidos es considerable. Los datos revela~
dos por la investigacidn muestran que el ahorro resultante-
del empleo de la mano de obra mexicana, que cuesta a la em~
presa aproximadamente la quinta parte de lo que costaria la

norteamericana, es el factor clave gque permite a la compa--

fila mantener un precio competitivo frente a los articulos - -

producidos por completo en el exterior". (16)
“gn todos los casos, el incentivo'para_establecer ope~-
raciones en México fué, aesde luego, lo barato de la mano -

de obra. En un estudio patrocinado por la Cimara Americana

(16) “Fragmentos del Informe de la Comisidn de Aranceles -
de Estados Unidos sobre las industrias maquiladoras -
de exportacioén”. En Comercio Exterior, México, abril-
de 1971, vol. XXI, Num. 4, p. 307 (traduccibn no ofi-
cial de la publicacidn hecha por la Comisidn de Aran-
celes de Estados Unidos TC Publication 339 washington
D.C., septiembre de 1970.



 7de7domercio en México, a mediados de 1969, se demuestra que7 
de 63 compaﬁia§ investigadas, todas consideraron a los ba;-'

jos costos de la mano de obra como su principal razdn para-
establecer sus plantas en México. Mias de la mitad de las.- s
compafiias, informd, sin embargo, que la disponibilidad de ;'

la fuerza de trabajo en México era también una considera==

¢ién importante". (17)

*“Ademas de ser barata la mano de obra mexicana[fe
paracién con la de Estados Unidos como acabamos de vef}o
es muy.receptiva al adiestramiento”. (18)

Asi como también los trabajadores mexicanos sonvéiéa;~!rvr
ménte produchivos. Desde luego aln con las tasas mis bajas
de salarios, la baja productividad podria anular las venta-
jas de usar trabajadorés mexicanos. Pero las compafiias nor
teamericanas que estan operando bajo el programa de indug--
trializacién fronteriza informan que existe una casi univer

sal satisfaccidn con el comportamiento de. los obreros mexi- =

canos.
Por considerar de vital importancia enumeraremos algu-

nas de las ventajas que sefiala Berni, quien dice:

(17) Lacy H. Hunt. Op. Cit., pag. 306

{18) Seg(n se desprende de los resultados alcanzados en -~
las diferentes pruebas de aprendizaje llevados a cabo
en organismos especializados. Ademis en una reciente-
encuesta elaborada por una prestigiada empresa de con
sultoria, se encontrd que de 63 empresas maquiladoras
entrevistadas, el 97% (o sea 61) estaban satisfechas-
¢on la eficiencia mostrada por el trabajador mexicano



“Tales ventajas podian
costo de produccidn o ensambl

dad que se refleja en: 

a) La existenciéﬁdé.épstos‘més reducidos por concepto
de mano de obra puede Sei aprovechada para utilizar contro-
les de calidad adicionales que permitan mejorar la calidad-
del producto. Aunque al trabajador mexicano se le considera
generalmente eficiente y facilmente motivado, un gran por--
centaje de la mayoria en la calidad del producto, se debe -
a la posibilidad de contar con controles de calidad mis ade
cuados.

b) El bajo costo de la mano de obra permite a enpre--
sas norteamericanas utilizar su maquinaria y equipo antiguo
ééra su operacidn en territorio mexicano, Dado que la mano
de obra en México es comparativamente barata en relacidén -
con la de Estados Unidos, es relativamente menos importante
usar equipo moderno, con lo cual el antiguo puede permane--
cer competitivo cuando se combine con trabajo mexicano,

¢} Algunas industrias, tales como la de juguetes, se-
enfrentan a graves problemas de variaciones estacionales en
la demanda. Si estas empresas toman ventaja del Programa -
de Industrializacidén, les serd posible obtener ahorros subs
tanciales en costos atribuibles a ia mano de obra, con lo -

cual podran soportar un mayor nivel de inventarios y/o cos-



?,gas;dézalmacenamiéntb, pérmiﬁiehdb’coﬁﬁesto;}ﬁnéfpxoduce--fff .
' ,bién mas’ estable. i

d) El menor costo de la mano de obra empleada puede ~
“ permitir unos costos mas elévados en la distribucidn del -~
producto, haciendo mejorar los servicios ofrecidos a la - =
>pliente1a y beneficiando, con esto, la posicidn competitiva'
:1’dégpro del mercado.

e) ILas empresas norteamericanas se enfrentan a una in’
tensa competencia proveniente de otras Areas en el mundo, -
las cuales gozan de bajos cosgtos por mano de obra. El Pro-
grama de Industrializacidn, a través de la cercana vecindad
cén los Estados Unidos, facilita el control administrativo-
y permite una mayor flexibilidad en las operaciones. Por -
otra parte, el tiempo fequerido para el transporte se redu-
ciria notaﬁlemente,.contribuyendo a disminuir el tiempo em-
pleado en la planeaqién y las exigencias en capital de tra-
bajo.

“f) El Pfoérama permite que la planta que se-establez-
ca en territorio nacional se haga cargo de los procesos pro
ductivos que requieren un uso intensivo de la mano de obra,
mientras que la planta que opera en el lado americano se --
ocupe de-.las operaciones mas mecanizadas y que requieren de
un alto nivel de tecnologia.

g) El tratamiento arancelario para la importacién de-




maquinaria, equipo, materias primas y componentes, y las Qg

portaciones de los productos, proporciona un atractivo espe
cial para los inversionistas, al eliminar el desembolso, de
otra manera necesario, para cubrir los impuestos respecti--
vos.

h) La libertad concedida en cuanto a la integracidén -
del capital social, ofrece otra ventaja considerable; y lo-
mismo puede decirse de las facilidades proporcionadas para~-
la internacidn de técnicos o administradores extranjeros, -
que en condiciones normales se permite sdlo cuando lo soli-
cite alguna empresa, institucidén o persona establgcida, gue

tenga como minimo  afios operando en el pais.”

Hunt seflala otras ventajas de tipo regional para log = . .. 0

Estados Unidos:

“Aunque no tan agudos como en México, los problemas =
del desempleo han sido, sin embargo significativos en el la
do norteamericano de la frontera. Esencialmente dependien-
tes de la agricultura, muchas poblaciones fronterizas, ces- 7
de Brownsville hasta San Diego, han sufrido una deficiencia
en los ingr2sos y empleos industriales. Ppor ejemplo, entre
1965 y 1969 el nivel de desempleo de Brownsville y McAllen~
fué, en promedio del doble que en todo Texas. En El Paso,-

donde los niveles de desempleo eran significativamente mis-

altos en los 'primeros nueve meses de 1969 los salarios fue-



”?én;ééipiqmédiQ'déiéifededdr'dé~hn;36%7meh6$ éuéjeﬁfel res- 
to dél Estado,'y la semana de trabajo fué 3.5% mas corta.

Los servicios y materiales auxiliares para el manteni-
miento de las industrias se adquieren en cualquiera de los-
dos paises, disponibilidad y del costo de los bienes. Aun-
que algunos muebles se compran en México, la mayor parte -
del equipo de oficina, instalaciones sanitarias y otros bie
nes se compran en Estados Unidos. Los vehiculos de motor =
que se usan en las operaciones en México son casi siempre -
comprados en Estados Unidos y son registrados en los esta--
dos sureffos. Muchos de los componentes usados se fabrican-
eﬁ plantas nﬁevag establecidas en el lado estadounidense, -
pero algunos materiales, como cobre y tuberia de cobre, usa
dos en los aparatos de‘televisién, résultan mas baratos si-
se compfan en México,

Los sekvicios de transporte se proparcionan, casi en -
su tota1idad, por empresas norteamericanas. Aunqué las in~
q;étxias frontefizas han aumentado la carga transportada -
’por los escasos ferrocarfiles que sirven las comunidades -~
fronterizas, los embarqueé aéreos se han incrementado signi
ficativamente. Una pequefia empresa aérea de carga se ha es

tablecido en el sur de Texas, para dar servicios a las nue-

vas industrias a lo largo del Rio Bravo. LoOS mayores pPro--

gresos han sido, sin embargo, en los movimientos de camio=--



nes, tanto en lo que se refiere a los componentes embarca-~

dos hacia México como los productos terminados que se en-w=
vian de regreso a los Estados Unidos.

Es probable que el desarrollo mds notable en el lado -
norteamericano haya sido la construccidn de plantas para

complementar las operaciones realizadas en México.

truir “Plantas Gemelas" en la frontera, los industriales -

pueden coordinar cuidadosamente la produccidn que requiere-
grandes montos de mano de ohra, con procesos gque exigen - -
grandes concentraciones de magquinaria y capacidad técnica,=
La construccidn de plantas en el lado norteamericanc de la-
frontera ha estimulado la demanda de tierra, personal y ser
vicios en las Areas del suroeste, que quizd de otra forma -
hﬁbiera registrado un progreso industrial muy lento., De =~
acuerdo con estimaciones elaboradas por El Paso Industrial-
Development Corporation, a finales de 1969 las plantas geme
las de El Paso estaban dando empleo directo a 1315 obreros,
ademds de un empleo indirecto a otros 920. Las inversiones

en estas plantas eran de un total estimado de 23 millones ~

de ddlares.

Los bancos del guroeste han tenido una creciente parti
cipacién en el auge provocado por la industrializacién a lo

largo de la fontera. Muchas de las instalaciones para las-

plantas en México se han financiado mediante créditos de -

al cons

!



los bancos norteamericanos, asi como lo fueron las plantas—
construidas en este lado para apoyar las operaciones en Mé~

xico. Las plantas de ambos 'lados de la frontera tienen sus

cuentas en los bancos estadounidenses. Estas cuentas uni~~
das a las nuevas de los norteamericanos que trabajan en las
plantas y en los nuevos negocios para servirlas, han deter-r
minado un incremento significativo de los depdsitos en el -
suroceste. Ademas, dado que se debe pagar en pesos a los =
obreros mexiéanos, las transferencias periédicas'de fondos~
a los bancos mexicanos, para destinarse a cubrir las ndémiw=-
nas de las plantas, han incrementado las transacciones de ?
divisas en 1os bancos del suroeste. |
La importancia que ha‘tenido la industria fronteriza -
‘para los estados del sﬁroeste no puede estimarse en forma -
adecuada sélo en términos de lo que los .norteamericanos ga-
nany gastaﬂ en su lado de la frontera. Los empresarios =
norteamericanos han comprendido, desde ya hace mucho tiempo
que el ingreso y el empleo en México también tiene repercu-
siones en el comercio alvmenudeo de Estados Unidos. De = ~
acuerdo con una investigaéién sobre comercio al menudeo en-
El Paso, en 1965, la Real Estate Research Corporation infqg‘
md que los residentes de ciudad Judrez gastaron casi 24.5 -

millones de ddlares en tiendas de El Paso y que los consumi‘

dores del resto de México gastaron otros 4.3 millones. Es-



tas compras, sumadas, represenﬁafdﬁ el 20% de las ventas al
menudeo en E1 Paso y el 30% de las ventas en el centro de -
dicha ciudad. Dado que Ciudad Juérez es la ciudad mexicana
mis grande de la frontera y que tiene el mercado al menudeo
mis grande, en competencia con las tiendas del lado nortea-
mericano, las compras de mexicanos fueron probablemente afin
mas altas en otros puntos de la frontera". (19)

2. Para México,

a) Es indudable que una de las ventajas principales,=-
que reportd para México el establecimiento de las plantas -
maguiladoras es el haber propiciado una oferta de empleos =~
en una regidn con abundantes excedentes de fuerza de traba-
jo. |

b) Extrae mano de obra de actividades primarias, dan~
do con ello un gran salto,ya que de no ten@rvnipguna prepa-
racidn técnica, rasa a desempefiar actividédes industriales, .,

con sueldos mas remunerativos.

¢) Capacitan y adiestran industriglménte,lgjmanozdeﬂ-;Q:b#-r=

obra no calificada con la maquinaria y la tecnologia mis -
avanzada, que también es aprovechada por empresarios mexica.
nos del interior del pais.

d) Asimismo, la derrama de ingresos por concepto de -

(1Y) Lacy H., Hunt, Op. Cit. p. 307-308



salarios fortalece el mercado’inﬁé;n
demanda, tanto en materia de bieneéncbmo;dej ervicios

e) Generan ingresos gque permiteh éiéva: el n
vida de la poblacidn en esas zonas. :

f) Crean y amplian diversas actiVidades
cionadas con las operaciones de las emprééa
construccidn, los transportes, etc. |

g) Aumenta la demanda de consumos;i
rectos como energia eléctrica, combustibl
en el proceso industrial.

~II. DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A IAS = :
MAQUILADORAS. o

A). En los Estados Unidos de Norteamérica.

De hecho el .gobiernc estadounidense no ha adopta-
do ninguna medida oficial para propiciar el establecimiento
de plantas .maquiladoras a lo largo de lé frontera, pero Si-—
nos remitimos a su Tarifa Arancelaria encontraremos que sus
disposiciones las favorecen ampliamente:

Las disposiciones referentes a los productos estadouni
denses macquilados en el extranjero fueron definidas en la -
Tariff Clasification Act, de 1962, y sometidas a la conside
racién de la Comisién de Tarifas y el Comité de Medios y Ar
bitrios del Congreso de Estados Unidos, en 1970 sin que su-
frieran ninguna modificacidén. Actualmente dichas disposi--

ciones se encuentran comprendidas en las fracciones 806.30-



y 807.00 de la lista 8, parte. I, subdivisién B,
fa Arancelaria de Estﬁdos Unidos (Tariff Scheduies{éfvt£é ;1TJ*4
United States - TSUS). De acuerdo con las disposiciénés deIif:’ik
la fraccién B806.30, los articulos de metal, (excepto meta;- ,/ 
les preciosos) que han sido manufacturados o que han sido - ;   

sujetos a un proceso de manufactura en Estados Unidos y han’

sido exportados para su procesamiento en el extranjero. Ba
jo la fraccidn arancelaria 807.00, los articulos importados
ensamblados en palses.extranjeros con componentes fabrica--
dos en Estados Unidos se encuentran sujetos a derechos aran

celarios basados en el valor total del producto importado,-

menos el valor de los componentes fabricados en Estados Uni

dos. Para los articulos importados bajo la'fracc16n~?07ioq?
no se requiere ningln procesamiento adicional en‘Esﬁadqgfif,
Unidos.

Por resultar de suma importancia el conocimientd‘éeflasht“
disposiciones arancelarias estadounidenses en nuestro estu-
dio, reproduciremos una traduccidn no oficial de "Fragmen--— ..

tos del Informe de la Comisidn de Aranceles de. Estados.Uni-.

dos sobre las industrias maquiladoras de exportacién.~fﬁe{€
cho por el Banco de Comercio Exterior:

Fraccidn 806.30,

En las disposiciones referentés a esta fraccidn, el vgr

lor del procesamiento en el extranjero sobre el que se impo



ne el derecho arancelario es aquel que péga el importador,-
0 si no existe cargo alguno, el valor especificado en la ‘-
factura y los documentos de importacidén. Generalmente, el-
valor que se toma para propdsitos arancelarios es aguel éue
se encuentra especificado en la factura y los documentos «=-
de importacidn, Si la autoridad aduanal correspondiente =

llega a la conclusidn de que el valor especificado no repre

senta un costo o valor razonable, entonces el valor se de-- '

termina de acuerdo con las disposiciones de valoracién de e
la ley arancelaria.

Un articulo de metal (excepto metales preciosos) impor
tado bajo la fraccién 806.30, debe haber sido exportado pa-
ra su procesamiento en el extranjero y una vez ya procesa--
do, o el nuevo articuio que resulte de tal procesamiento, -
deberi serlprocesado posteriormente en Estados Unidos des~=
pués de sulreingreso. La oficina de Aduanas ha juzgado que
fundir, fresar, esmnrilar, taladrar, oradar, enrollar, cor-
tar; perforar, lawinar, formar, planchar, y galvanizar, son
algunas de las operacionés que se califican como "procesa--
mienéo".

Ccomo ejemplos de articulos sujetos al tratamiento aran
celario bajo esta fraccidn se encuentran las laminas de alu
minio, obtenidas de lingotes de origen estadounidense y - -
reintegradas a Estados Unidos para ser cortadas y troquela-
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das; lingotes de plomo producidos de desperdicios de plomo~

de origen estadounidense y regresados para su procesamiento
.

adicional; tornillos de metal fabricados en el extranjero -
con alambre estadounidense y retornados para recubrirlos -
con otro metal; tuberia de acero inoxidable enviada al exte
rior para recubrirla de cromo y reingresada para doblarla y
pulirla; polvo de carburo de tungsteno enviado al extranje-

ro para su sintetizacidn e importado para su procesamiento-

ulterior, y circuitos-electrdnicos irpresos en placas de si

licén, exportados para su corte y devueltos para su poste=-

rior procésamiento.

Antes de exportar un articulo para su proéesamiento en
el exterior bajo la fraccidn 806.30, el propietarioc o expor
tador deberd@ presentar (tal como se encuentra especificado-
en la seccidn 10.8 de las Reglas Aduanales) un certificado-
de registro especificando el articulo o articulos que serén,
exportados. El propietario o exportador deberd especificar
el procesamiento o fabricacidn que se efnctuaré en el exte-~
rior, asi como en Estados Unidos, después de su devolucibn.
El articulo deberd ser examinado por una autoridad aduanal-
y exportado bajo la supervisidén de la misma., Después de su
reintegro a E,U.A. el consignatario o propietario deberd =~

que el articulo importado y especificado en el certificado-

de registro ha sido procesado en el extranjero y cudl ha si



do la naturaleza y el costo del procesamiento.

La declaracidn acerca del origen del articulo, natura-

leza y costo del procesamiento en el extranjero, debe estar -~

acompafiada de una declaracién de quien realizd el proceso -:
en el exterior. El anterior requisito podra ser omitido  - %
por la autoridad aduanera en el puertn de entrada ﬁnicamen-”":
te cuando dicha autoridad compruebe que el articulo tiene Z
derecho a entrar bajo'ia fraccidn 806.30 y que ha cumplido-
con todos los otros requisitos de las disposiciones.

De acugrao a una decisibn de la Oficina de Aduanas - -
(T.D.54572(22), la fraccibdn 806,30 es aplicable Gnicamente~
cﬁando el articulo metalico estadounidense enviado al ex--~
tranjero para su procesamiento es reintegrado para su poste
rior procesamiénto por la‘persona 0 empresa que exportd el-
articulo para ser procesado en el extranjero.

Fraccién 807.00

Dadas las circunstancias bajo las que se desarrolla el
ensamble de mercancias en el extranjero, generalmente es im
posible establecer un valor de exportacién ¢ valor estadouni
dense en la forma en que éstas términos se encuentran defi~
nidos en la seccidn 402 de la ley de Impuestos de 1930, mo-
dificada para los articulos importados. Gran parte de este
tipo de intercambio es realizado por empresas estadouniden-

ses y sus filiales en el extranjero que operan y transfiea-




ren articulos baséndose mis bien en el costo de la manufac- .
tura que en los valores establecidos en el mercado, Es mias,
frecuentemente no hay otros productores de la misma clase o

tipo de mercancia en el pais exportador o, si existen, sus-

gastos y utilidades no pueden tomarse en cuenta para las va o

luaciones aduanales. Por ello la Oficina de Aduanas gene=w .

ralmente computa un "valor estimado" (constructed value);v-

Un valor estimado, para propdsitos aduanales, representa la .-

suma de todos los costos reales o imputados, del material -
usado trabajo, gastos generales, depreciacidn, transporte,-
otros gastos generales, una utilidad normal y gastos de em-

paque para la exportacidén. A esto se aflade una estimacidn-

de los gastos generales y utilidades, de acuerdo con el mar -~~~

gen de ganancia usual en el pais de exportacidn, si_este -
puede ser determinado. De lo contrario se aflade el margen-
de ganancia usual de la actividad de que se trate en un ter .
cer pais comparable o en Estados Unidos. Actualmente, el -
margen de ganancia en Estados Unidos es el usado mis fre---
cuentemente. De este valor estimado bruto se deduce el va-
lor de aquellos elementos de embalaje para la exportacidn -
qgue son de origen estadounidense y el valor de aquellos com
ponentes estadounidenses para los que existen concesiones -

bajo la fraccidn 807.00. Estas deducciones generalmente eg

tan representadas por el valor registrado en la "declara~—-—



ifdiénfde*ékportacién del embarcador" del Departamento de Co—
mggéib (forma 7525V) presentada en el momento de la exporta
‘cidén de articulos desde Estados Unidos. Cuando estos valo-

res parecen poco razonables, pueden requerirse otras prue--

bas del valor declarado.

Después de la instrumentécién'de:la TSUS eh‘1963,,n

se dictaron reglas especificas respecto de la adminiéé%a;yfi
cibén de las disposiciones de la fraccién 807.00. MAs bién~' f
se -avisé informalmente a los funcionarios aduanales que de;
berian adaptar la seccién 10.1 de las Reglas Aduaneras, pa-
ra los articulos estadounidenses que regresaban sin altera-
cién en el valor. No fué sino en enero de 1968 cuando se -
afladié la subseccidn (g) a'larseccién 10.1 de esas Reglas ~
con disposiciones especificas para la presentacidn de docu-
mentos en relacidn con la entrada de articulos que contie--
nen componehtes fabricados en Estados Unidos y que pretene—r} 
dan estar exentos de derechos arancelarios bajo ;a ffaccién
807.00,

La secciénﬂio;l (g) exige la presentacién des

a) Una declaracidn de la persona que efectud las ope-
raciones de ensamble en el extranjero, enumerando y descri-
biendo los componentes estadounidenses y las operaciones ~

realizadas en el extranjero con dichos componentes, y

b) El endoso por.parte del duefio, importador, congig-



_ natori :Qiagénté §fi§m§hdo'qﬁe‘1a‘deciafac16h—especifiéada-
,‘én:ay es,cbr:écta.
La seccidn 10.1 (g) también ihcluye disposiciones de -

: ‘acuerdo con las cuales un funcionario aduanal puede no to-«

’ﬂmar en cuenta el documento anterior si esta “suficientemen;
 _te satisfecho, debido a la naturaleza de los articuids_éfég
kbido a la presentacidn de otras pruebas.... que 105;56@56_;;
nentes de los productos ensamblados llenan los reqﬁisitos,; va‘
de la fraccidén 807.00" ya que una grun gropbrcién de 1a§ qg‘
tradas bajo la fraccién_BO?.dO las réaiiéaﬁ empresas Cuyos-
registros comerciales en Estadbsrﬁhidoé generalmente inclu-
yen la informacidn necesaria para la entrada bajo la frac--

~cidén 807.00,.esce documento pocas veces se exige.

Como se dijo anteriormente, la fraccidn 807.00 se apli
cg'ﬁnicémente a los'componentes estadounidenses que se ex-=
vportan listos para'el ensamble, sin necesidad de procesarse .
posteriormente, y que no pierden su identidad fisica en el-~
articulo ensamblado. Por lo tanto, la dispOSicién no se =

aplica a los productos que resultan de procesos gue se re—=-

fieren a la produccidh con base en materiales continuos 0 =

rollos de material, tales como alambre, tela, hilo, o simi-
lares, ni a la mercancia a granel, como sustancias quimiee=
cas, ingredientes para alimentos, liquidos, gases, polvos y

otros materiales que sufran un cambio de forma antes do su-



regreso. Las operaciones de ensamble en el exterior pueden

incluir operaciones tales como costura, engomado, ajustado, =

ondulado, atornillado, clavado, remachado, soldado y fundiQ
do. También pueden comprender la eliminacidn de herrumbre,
grasa o pequeflos excesos de material. Por otra parte, las~
operaciones de ensamble en el exterior no pueden comprender
operaciones tales como cortar, bordar, hilar, tejer, tala-—-
drar, troquelar, perforar, doblar y galvanizar.

La Oficina de Aduanas ha aprobado especificamente que =
también estin comprendidas dehtro de la fraccidn 807.00 ope
rac;ones tales como coser, dobladillar e hilvanar piezas de
répa cortada; la colocacién de productos estadounidenses co
rrespondientes, exclusivamepte, sobre el valor agregado en-
el extranjero, es decir, sobre el valor del proceso realiza
do fuera de Estados Unidos. La fraccidén 807.00 establece -
que los proéuctos importados, que hayan sido ensamblados en
paises extranjeros, con componentes manufacturados en Esta-~
dos Unidos, deberin cubrir el total de los derechos arance-
larios basados en el valdr total del producto de importa—-—-—
cidn, restando el precio de los componentes manufacturados—
en Estados Unidos. Para las importaciones de productos rea
lizadas al amparo de la fraccién 807.00, no se necesita nin
gin tipo de procesamiento en territorio estadounidense, adi

cional al efectuado en_ territorio extranjero.




El valor agregado de estos productos se determina: con

el costo de la mano de obra empleada; con los costos genera

les ocasionados por el proceso de manufactura del articulo. = ¢

El impuesto sobre dicho valor agregado oscila del 7 al’i&%#i
sobre el valor total del producto.

B). En México.

La legislacidn mexicana en cuanto a la instala~~—
cién y funcionamiento de las plantas maguiladoras, ha veni-r
do evolucionando desde su aparicién en 1966 hasta las Glti-
mas fechas y es de esperarse que se sigan tomando nuevas -
dispcsiciones que tiendan a favorecerla. A continuacidn

enumeramnos las bases legales que han servido para funciona-
miento e instalacidn:
1. El articulo 131 de la Constitucidén Politica de los
E.U.M.
2. EL Articulo 654 del Titulo Xv del Capitulo II Qel-
¢bdigo Aduanero de los E.U.M.
3. La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y'ﬁeéesaé;;:,
rias.
4. Se constituye el Comité Consultivo de Fomento In-=-

dustrial para la Zona fronteriza, el 11 de noviem-

bre de 1965.
5. Los acuerdos intersecretariales:

a) El lo. de junio de 1966, el Acuerdo niimero 164




“la Secretaria:

de da 'y crédito Pibli--

_El 20 de junio de 1966, el Acuerdo niimero 4132
»idé’la-éécretaria de Industria y Comercio.

. El Titulo XIII del Cédigo Aduanero de los E.U.M;

 Los articulos 321, 322, 325, 333, 350 y 353 en el-
‘ Titulo VIII del Ccédigo Aduanerc de los E.U.M.

8. El Nuevo Reglamento del parrafo 3o. del articulo -
321 Gel Cédigo Aduanero de los E.U.M. (publicado -
el 31 de octubre de 1972)

9. comisidén Intersecretarial para el Fomento Econdmi-
co Ae la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Pe-
rimetros Libres.

1. El articulo 131 de la Constitucidn Politica de los
E.U.M. a la letra dice: "Es facultad privativa de la Federa
cibn gravar las mercancias que se importen o exporten, o -
' que pasen de transito por el territorio, asi como reglamen-
tar en todo tieﬁpo y aln prohibir, por motivos de seguridad
o de policia, la circulacidn en el interior de la Repiblica
de toda clase de efectos,. cualquiera que sea su proceden---—
cia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni-
dictar, en el Distrito y Territorios Federales, los impues-

tos y leyes gque expresan las fracciones VI y VII del artiqg



L ',lo 117"“ (‘20)

‘, El ejecutivo podra ser facultado por el cOngreso de la1'

k 1_Un1on, para aumentar, disminuir o suprlmlr las cuotas de ==

1as tarifas de importacidn y exportacién, expedidas por el-
propio COngresé, y para crear otras; asi como pafa restrin-
gir y prohibir las importaciones, las exportaciones y el -
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo esti-
me urgente, a fin de regular el Comercio Exterior, la econo
mia del pais, la estabilidad de la produccidn nacional, o -
de reali?ar cualquier otro propdsito, en beneficio del pa--
is. El propioc Ejecutivo, al enviar al Congreso el Presu~-—-
puesto Fiscal de cada afio, someterd a su aprobacidn el uso~
gque hgbiese hecho de la facultad concedida.
Por 1o anterior vemos que el Ejecutivo es quien tiene~
las atribuciones necesarias para poner en marcha el Progra-

ma de Industrializacidn Fronteriza.

{(20) cConstitucidn Politica de los E.U.M.: Art. 117 frac---
¢idn VI: Los Estados no pueden, en ninglin caso, gra~-—
var la circulacidn ni el consumo de efectos naciona~-
les o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exen
cidn ge efectiie por aduanas locales requiera inspec--
cidn o registro de bultos, o exija documentacidn que-
acompafle la mercancia. "Fraccidn VII": Los Estados né
pueden, en ningin caso, expedir ni mantener en vigor-
leyes o disposiciones fiscales que importen diferen-~
cias de impuestos o requisitos por razdn de la proce~
dencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea
que éstas diferencias se establezcan respecto de la -
produccidn similar de la localidad, o ya entre produg
ciones semejantes de distinta procedencia.




cédigo Aduanerg, dice: "Quedan exéeptuados del pago de imw-~
puestos de importacidn las mercancias extranjeras que se in
truduzcan cuando no sean similares a las que se produzcan -
dentro de los perimetros o zonas de referencia. La Secreta
ria de Hacienda y Crédito Piiblico queda facultada para de—w
terminar por medio de disposiciones de cardcter general Yy -
previa opinidn de la Secretaria de Industria y Comercio, -
cudles son las mercancias que deben quedar gravadas; asi -
como aumentar o disminuir el nimero de ellas".

3. La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necegaw—-
rias. Fué pﬁbligada en el Diario Oficial el 4 de enero de-

--1955 y es el principal instrumento empleado por el Gobierno
‘para estimular la actiﬁidad industrial en el pais, mediante
incentivos.como son la concesidén de franquicias fiscales a-
las industrias que e;tén dentro de la calificacién de nue--
vas o0 necesarias,

Se pueden caiificar como industrias nuevas, aquellas -
actividades productivas due no se han llevado al cabo en el
pais hasta el momento en Que se presentan las respectivas -
solicitudes de franquicia, siempre que los articulos produ-
cidos no- sean substitutos de otros ya elaborados antes en =~
el pais.

Por su parte, se pueden calificar como industrias nece

2, El articulo 654 del Titulo XV del capitulo IT dele =




sarias las actividades cuyo volumen de produccién no alcan~

ce a satisfacer, en una proporcion determinada el consumo

nacional y siempre que no exista capacidad de produccién
instalada para cubrir el déficit de la produccién.
A su vez, las industrias nuevas y necesarias pueden

ser clasificadas como basicas, semibasicas o secundarias,

seglin su importancia para el desarrollo econdmico del pais.
Regpectivamente a estas industrias les corresponden diez, -'
siete y cinco afios de frangquicias fiscales.

Las franquicias fiscales comprenden hasta el 100% de =~
exensidén de impuestos de importacidn, sobre ingresos mercan
tiles -“particip?cién federal"~ vy sobre el timbre y hasta-
-el 40% en el inpuesto al ingreso global de las empresas.

4. El Comité Consultivo de Fomento Industrial, Se =~
cred en noviembre de 1965 como mediador entre las dependen~
cias oficiales y los inversionistas nacionales o extranje-- .
ros, y tiene como funcidn principal el estar comunicado con
los Gobiernos fronterizos y la iniciatiyn privada de las =
ciudades fronterizas, con el objetivo de mantenerse informa
do del desa-rollo del programa y de los beneficios que se =
otorgan a los inversionistas.

%. Los Acuerdos Intersecretariales. Los lineamientos
bajo los cuales operarian las emp?esas maquiladoras, fueron

dados a conocer hasta el mes de junio de 1966 en comunica~-



dosque con tal objeto se cruzaron los Ministros de Indus--
tna y Comercio y de Hacienda y Crédito Piblico en los cua-
:iééVée asientan las siguientes normas:

a). Que las industrias que soliciten establecerse en-
Vgualquiera de las ciudades fronterizas deberin considerar—
se, por este hecho y para los efectos de su operacidn, den-
tro del recinto fiscal.

b). Que el 100% de las importaciones que hagan de ma-
terias primas para ser transformadas, deberan saiir fuera -
de territorio nacional.

c). Que deberan ejercerse todos los controles que la-
Secretaria dé Hacienda y Crédito PUblico juzgue necesarios-
para la importacidn, transformacibén y salida de las mate-=~-—
rias primas objeto de 4su operacidn.

d). Lo anterior tiene por objeto la identificacidén -
tanto de la; materias primas que se utilicen como de los ar
‘ ticglos terminados que se produzcan. Cuando una industria~

vaya a elaborar algin articulo que sea de dificil identifi-
cacidén, la Secretaria deéidiré si es de otorgarse © no la -
autorizacidn correspondieﬁte para su egtablecimiento.

e). La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en -
.cada caso y de acuerdo.con la solicitud y datos que propor-

cionen los solicitantes, hari los estudios correspondientes

y seflalari las bases sobre las que deba regirse la importa-~



cibn, control, transformacién y salidé?éé ia$fﬁA£e?ié$ bi;f
mas y'articulos que se elaboren. o s |

Como se puede apreciar, los puntos a, ¢, d y e fueron=- )
medidas establecidas por el Gobierno Federal para vigilar -
la correcta operacidén de las empresas, en tanto que el pun-
to b, al disponer que deberd ser exportada toda la produc--
cidn de las mismas que fuere elaborada con materias primas-
importadas, elimina la posibilidad de que se ejerza una com
petencia desventajosa-en contra del industrial mexicano cu-
yos productos estdn destinados al consumo interno. Tal po-
sibilidad quedaba abierta en virtud de que las exenciones -
arancelarias concedidas a la importacidn y exportacidn de -
los materialeé y los articulos elaborados son privativas de
las empresas maquiladoras.

6. El Titulo XIII del cddigo Aduanerc. Que reglamen-:
ta el almacenamiento de los efectos que se encuentren bajo- -
el dominio aduanero en los recintos fiscales o en el de Las‘ S
personas fisicas que tengan concesidn para ello.

7. Los articulos 321, 322, 325, 333, 350 y 353-@ sﬁ; '
Titulo VIII del cédigo Aduanero de los E.U.M. reglamentan -
la autorizacidén de las importaciones temporales, los contro
les para la identificacidn en el retorno de las partes en--
sambladas en el pais; la garantia éue deba sefialarse en ca-

da caso que se introduzcan mercancias al territorio nacio--



T  §.' El Nuevo Reglamento del pérrafo tercefo del articu
’ ;lbk321 del cddigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos-
para la Industria Maquiladofa.

Este Reglamento fué publicado en el Diario Oficial de-
la Federacidén del 31 de octubre de 1972 y derogd el Regla--
mento del parrafo tercero del articulo 321 del cddigo Adua-
nero de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 17 de marzo de 1971 (que en =
sus articulos primero y sequndo amplid el régimen de magui-
ladqras a los litorales),

Por coﬁsidgrar de vital importancia transcribimos a =~
continuacidn el texto integro de este Reglamento:

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de-
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad =~
que a este ﬁjecutivo de mi cargo concede la fraccidn I del-
Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y

Co nsiderando

Que es necesario creér anualmente un volumen importan-

te de nuevos empleos y que las plantas maquiladoras pueden-

coadyuvar para generarlos:

Que como medida de fomento industrial, conviene ampliar

a todo el pais el régimen de maquiladoras que opera en la -



" “zona fronteriza norte y en los litorales, y
' ‘Que las empresas industriales con este régimen consti-
“tuirdn fuentes de ingreso importantes, posibilitando la ca-

pacitacién y adiestramiento industrial de la manc de obra -

vy el fortalecimiento del mercado interno en beneficio de to

das las actividades econdmicas del pais, he tenido a bien -

expedir el siquiente

REGLAMENTO DEL PARRAFO TERCERO DEL AR'I‘ICULO 321 DEL

CODIGO ADUANERO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN’OS : L:SAvv-r

RA LA INDUSTRIA MAQUILADORA, ‘ »

ARTICULO PRIMERO. Para los fines del presenteRegla—-
mento, se entiende por operacién de maquiléipargiéxpogtéé;-,fi:g 
cidn, la realizada por empresas que sé"encaéhﬁie ’
de los siguientes casos: .

I. Que con maguinaria importada tempo:élmé
quiera que sea su costo directo de fabricacién‘;adioﬁéi
porte la totalidad de sus productos, o,

II. Que con-la planta industrial y;,instaLééa;p
tecer el mercado interno, se dedique parcial o gégé
la exportacidn y el casto directo de fabricaciénvﬁédibﬁéif}jji”"i
del producto a exportar no lleque al 40%.-

ARTICULO SEGUNDCO. Quienes deseen efectuar opefaciones
de maquila para la exportacidn podrén de acuerdo con este -

Reglamento, importar temporalmente articulos para su ensam-



ble, acabado y, en general, realizar labores de maquila res
pecto de los mismos, que deberin retornar al extranjero. -
Previamente obtendrdn la autorizacién del programa de maqui
la por la Secretaria de Industria y Comercio y de las impor
taciones correspondientes por la de Hacienda y Crédito Pl--
blico, con opinidén de aquélla.

ARTICULO TERCERO. Las empresas que se acojan al pre--
sente Reglamento podran operar a su amparo en cualquier lu-
gar de la Repiblica, salvo en los casos en que la Secreta--—
ria de Industria y Comercio considere inconveniente su fun-
cionamiento, tomando en cuenta la concentracidn industrial-
y‘de poblacién,.asi como la contaminacién del ambiente, ILa
salvedad anterior no regird para la zona tres a que se re~-
fiere el Decreto del 19 de julio de 1972, publicado en el =~
pDiario Oficial de la Federacidn del dia siguiente, relativo
a los estimﬁlos, ayudas y facilidades que se otorgaran a -
las‘empresas industriales referidas en el Decreto del 23 de
noviembre de 1971.

ARTICULO CUARTO. Pﬁra los efectos de este Reglamento,
el grado de incorporacién'nacional se determinari estable---
ciento el costo de manufactura de las mercancias exporta;--

das, en la siguiente forma:
I. Materias primas y articulos semiterminados o termi

nados integrantes del producto, asi como sus envases, pues-



tos en la fabrica qﬁé“haya;realizaGO‘e proceso de manufac-. -

tura final:
A) Nacionales.
B). Importados.

La zona 1 esta intégrada'p¢i

svrlﬁvaederal y -

10s Municipios de Atizapin de Zaragoz ,deé&alco;VCuauti---

tlan, Ecatepec, Naucalpan de Juirez, Tlanepantla, Tultitlén
y Texcoco del Estado de México; los Municipios de Apodaca,~
Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Monterrey, San -
Nicolds de los Garza y Santa Catarina del Estado de Nuevo =~
Ledn y el Municipio de Guadalajara del Estado de Jalisco.
La zona.2 estd integrada por: los Municipios de Tlaqﬁg
paque y zapopan del Estado de Jalisco; los Municipios de --
Lerma y Toluca en el Estado de México; los Municipios de -
Cuernavaca y Jiutepec del Estado de Morelos; los Mun1c1plos
de Cuautlancingo, Puebla y San Pedro Cholula del Estado de-
Puebla y el Municipio de Querétaro en el Estado de Queréta-
ro.
Y la zona.3'serihtegra por el resto ae la>Repﬁblica Me -
xicana. | RS
II. Combustibles y otros materiales auxiliares necesa-
rios para la fabricacidn, también puestos en dicha’fébrica:
A) Nacionales ’

B) Importados

III. Energia utilizada directamente en la fabricacibn.



IV. Mano de obra directa, comprendiendo los salaficgfyi;»f'

~las prestaciones estipuladas en los contratos de trabajo, y

V. Depreciacidn de maquinaria y equipo y la autoriza-
cién de construcciones e instalaciones, las que en conjunto
no excederan del 10% del total de las fracciones anteriGe--
res.

El grado de incorporacidén nacicnal serd la proporcidéne-
que resulte de dividir la suma de esos conceptos, excluyen-
do los incisos B) de las fracciones I y II, entre su total,

ARTICULO QUINTO. Las industrias dedicadas a las acti-
vidades de maquila deberidn quedar inscritas en un registro-
qﬁe llevardn las Secretarias de Industria y Comercio y de -
Hacienda y crédito Ppiblico. Ambas dependencias, en la esfe
ra de sus atribucioneé, vigilardn el cumplimiento de las -~
obligaciones que el presente Reglamento .impone a los intere
sados.

ARTICULO SEXTO. Las empresas autorizadas para operar-
comé maquiladoras deberdn iniciar sus importaciones dentro~
de un plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha =~
en que la Direccidn General de Aduanas las permita. Este -
plazo podrad ampliarse cuando se acredite esa necesidad. Las
autorizaciones para importar temporalmente se ejercerdn den
tro de los doce siguientes a la fecha de la primera importa

¢idn. vVencido dicho plazo, los interesados deberdn formu--



“lar una nueva solicitud con los datos e informes que les re

‘quieran las Secretarias de Industria y Comercio y de Hacien

da y Crédito Ppiblico,

ARTICULO SEPTIMO. S8lo podrdn importarse temporalmen-

té los siquientes productos:

Materias primas, materias auxiliares, partes y piezas-
para ensamblar, cortar, acabar y en general, efectos para. -
realizar labores de maquila.

II., Maquinaria, aparatos, instramentos y equipo para =-
llevar al cabo dichas operaciones y los requeridos para el-
céntrol de calidad de sus productos.

III. Refacciones para los elementps’a'que»se ;gfierel—,f‘

la fracecidn anterior.

manuales de trabajo y planos industriales. :
ARTICULO OCTAVO. La Secretaria de'qaciendary Cré&iﬁ§¥"

pPiblico, previa opinidén de la de Industria y Comercio, po--

drd autorizar la importacibén temporal de otros objetos necg

sarios para la iniciacidn de las operaciones de maguila.

ARTICULO NOVENO. Las Aduanas podran autorizar interna

ciones transitorias de equipos de laboratorio, medicion y -

prueba, por un plazo miximo de dos meses.




_En caso de que‘séa ;ecesario que dicho equipo permanez
ca mas tiempo en el paiﬁ, deberdn satisfacerse los requisi-
tos de una importacidn temporal. También podrin autorizar—
 retornos transitorios exclusivamente de maquinaria, apara--
tos o refacciones para su compostura o cambio. En este ﬁl-x
timo caso la sustitucidn deberd ser per otros semejanfes;"”'

Igualmente, previa autorizacidén de las Secretarias de-
Industria y Comercio y de Hacienda y Crédito Piblico, se -
permitird que el retorno de mercancias importadas temporal-
mente lo realice persona distinta al importador, si aquél -
asume solidariamente las obligacicnes de éste.

ARTICULO DECIMO. Las materias primas, materias auxie=-
liares, partes y componentes importados temporalmente, po—-iif
dran permanecer en el pais por un plazo de seis meses a par.
tir de la fecha de su internacidn, prorrogables por otrdé;;‘;f
seis meses.a peticidén del interesado. -

lLa maquinaria, aparatos, equipo, instrumentos y refa¢4:
ciones, podradn permanecer en el pais en tanto continfe vie-
gente el programa para ei que fueron aprobados.,

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La Secretaria de Hacienda y=
crédito Pablico, oyendo la opinidn de la de Industria y Co-
mercio, gqueda facultada para autorizar deducciones por con-
cepto de mermas o desperdicios. Se entiende por mermas los

efectos que se consumen en el desarrollo de proceso de ma-—




AfQui;éj&,cﬁYé}ihﬁég;;c;pn al product: que}retoénaino‘puede -

~‘comprobarse y porkdésperdlqlos;;Lésyrééiduos de los efectos
despuds del proceso a que son sometidos.
Los desperdicios serén comprobados por la autoridad =

aduanal correspondiente y deberin retornarse al extranjero-

0 destruirse y las mermas seran deducidas de las cantidades

importadas, quedando facultada la Secretaria de Haqieﬁdé-'

crédito POblico para verificarlas.

Los envases y material de embarque de las mercancias - =

importadas bajo este régimen,;tendrén’iéual tratamiento que
los desperdicios, autorizindose arla,Secretaria dé Hacienda
y Crédito piblico, previa opinién de la de Industria y CoO-=
‘mercio, para”seﬁalar'béééé'éiéﬁinﬁés*;Vléé fijadas en este=-
articulo. | | |

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. ,,Lo’s: interesados garantizaran
en cualqguiera de las fofmas preﬁistas'por el cddigo. Fiscal-
de l; Federacidn, el pago de los  impuestos correspondien~---
tes, a los adicionales que procedén;:ﬁésrei‘lo% de ;6&6;  ;”
ellos por concepto de multas. ‘ 2

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico,ka tfa&ééﬁ‘
de la Direccidn General de Aduanas, en casérdé QUe se otor-
gue fianza podrd autorizar que éste cubra solo el 40% del -

crédito fiscal correspondiente, sin perjuicio de que, en su

caso, la propia Secretaria exija el pago de la totalidad =~



" Pratindose de imporfaciones temporales
iq e. ctbé citados en la Fraccién I del Articulo Quinto
'}{dg‘gété”kégiamento, también podra aceptar que la fianza se-
'*;Bﬁafgﬁekﬁor una sola vez y con vigencia anual, determinando
rsﬁrmonto con base en las importaciones efectuadas por la -
/empresa durante el ciclo de maquila del afio anterior, o las:f;
que estime realizar en el siguiente y que comprenda intexﬁa >
cién, proceso y retorno. E
ARTICULO DECIMO TERCERO. El reconocimiento.aduéhéfo
de las mercancias que se auﬁoficen a importar o a e#ﬁéﬁt&r

al amparo de este Reglamento, podrd realizarse: o

I. En el local de la Aduana;

II. En las garitas de recaudacion, de las‘a,OO'a,las;éﬁ

18.00 horas, lapso considerado como tiempo hébil}}jfiz :

III. En la planta de la empresa, Yy

IV. En las secciones aduaneras especializadas qu

establezcan para este fin.

ARTICULO DECIMO CUARTO. EL reconociﬁ;_i;ﬁtg ddq:ane‘r;;éi
efectuara en la siguienté forma: ‘ S S »

I. En la importaciéh con el pedimento, Forma DGA-l y-
copia de la factura co:respondiente. La visacién consularfr
podrd cumplimentarse hasta en un plazo maximo de 72 horas =-

posteriores a la importacién;

II. En la exportagidn con el pedimento, Forma DGA~2:




'A!;II ‘:

L;iq;géifiéaci6ﬁ #féncéléria5déi;$daimerdan¢i
'kpfépdida;éh el programa de fabricacidn aprobad§,
fﬁﬁé;ééia‘vez, sin perjuicio de la facultad que ﬁlgpe
:toridéd aduanera para ordenar verificaciones cﬁando o)
me conveniente.

Terminado el reconocimiento y constit

la mercancia quedard a disposicién del interesad

nuando los demis trémites post§fio£méhte.
ARTICULO DECIMO QUINTO. Previa autorizacid

cretarias de Industria y COmercio Yy de Hacieﬁd' §A ré

PGblico, se podrd permitir la 1mportac1on deflnltlva de,ble-J7v"r“'

nes producidos por las maqulladoras que operen al amparovde
este Reglamento,,siempre—y cuando sustxtu?an”lmportac1ones,"
se paguen los impuestos éorrespondientes a los insumos ex—;
tranjeros y se cumplan los requisitos especiales a que se -
encuentren sujetos.

'Esta autorizacidn se sujetard a cuotas, tendri vigen--
cia limitada y quedard sin efecto cuando la primera de 1a§_:
dependen01as mencionadas apruebe -la fabrlcac10n nacxonal ;‘iffV
del producto a empresas gue cumplan los requ151tos del pro—
grama de fabricacidn.

ARTICULO DECIMO SEXTC. Ilas impcrtaciones‘éubsecﬁen;;— ,
tes, que requieran las empresas maqulladoras ya. autorlza---~ 

das, se concederan por los representantes de las Secreta-—-



rias de Industria y Comercio y de Hacienda y Crédito Pdbli-

co ante los Comités de Promocién Econémica en donde éstos ~
operen, los que enviardn copia de las autorizaciones a la =
Direccién General de Industrias de la Secretaria de Induse-
tria y Comercio, a la Direccidn General de Estudios Hacenda
rios y Asuntos Internacionales y a la Direccidn General de~
~-Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico., En
donde no existen Comités, se concederin por la Direccidén -
General de Aduanas, la cual remitiri copias de las autoriza
ciones a las citadas Direcciones Generales de Industria y -

de Estudios Hacendarios y Asuntos Internacionales.

Estas autorizaciones podran ser revocadas cuando no se= "

ajusten al programa previamente aprobado por las mencioha;-
das Secretarias. |

Se entiende por importacibén subsecuente del mismo pro-
grama la delmateriales, partes, componentes, maquinaria, =~
. equipo, instrumentos y aparatos para la fabricacibén del mig
mo Articulo y sus variaciones, del comprendido en el progra
ma autorizado por las Secfetarias de Industria y Comercio y
de Hacienda y Crédito piblico. Cualquier nuevo producto re
querira la aprobacidn del programa correspondiente.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. DPara la presentacidén de sus-
solicitudes e informes, las empresas maquiladoras deberin -

utilizar las Formas EFI4, EFIS5, EFI6, EFI7, EFI8, DGA-l y ~



',DG372;rlas cuales son de libre reproduccidn,

ARTICULO DECIMOC OCTAVO. Las empresas estin obligadas-
,é proporcicnar la informacidn que les requieran las Depen-—-— f
dencias sefialadas en este Reglamento y a dar las facilida--
dés necesarias para el buen desempefic de las inspecciones ~
que ellas mismas ordenen.

ARTICULO DECIMO NOVENO. El incumplimiento de cuale---
quiera de las obligaciones establecidas en este Reglamento-
0 las de caracter fiscal, implicarid la cancelacién de la -
inseripcidn del infractor y el vencimiento anticipado de -
los plazos que se le hubieren otorgado sin perjuicio de las
sanciones que procedan conforme a las demds leyes aplica-w—m
bles,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Reglamento entrari en - -

vigor el dia siguiente al de su'publiﬁaCién éhiélébiﬁfid'
Oficial de la Federacidn.
ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el Reglame

tercero del Articulo 321 del cédigd;Addaqe:

Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Ofic

racién del 17 de marzo de 1971.

ARTICULO TERCERO., Las empresas maduiladorés:éﬁg.gp@#é}ﬂ
ran al amparo del régimen de zonas y perimetfos libres, de~

berdn solicitar el registro a que se refiere el Articulo Se
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gﬁndo de este Reglamento, dentro de los tres meses éiéﬁieh;:
tes a la iniciacidn de su vigencia. |

Dado en la residencia del Poder Ejecﬁtivo Federal, en-
México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de oce
tubre del afio de mil novecientos setenta y dos.- Luis Eche-
verria Alvarez.- Rilbrica.- El Secretario de Hacienda y Cré-
dito PGblico, Hugo B. Margain.- Ribrica.- El Subsecretario-
de Industria, Encargado del Despacho, José Campillo Siinz,.-
Ribrica.

Sin duda los aspectos mis importantes del nuevo Regla-
mento son: B

La ampliacién del campo de accién de las industriasyﬁg”r'l
7'quiladoras a toda la Repiblica. | -

Autorizacidn pn:a. importar definitivamente bienes pro-~
ducidos por estas industrias siempre y cuando sustituyan im
portaciones; se paquen los impuestos correspondientes a los
insumos extranjeros y se cumplan los requisitos especiales-
a qﬁe se encuentran sujetos.

Otras disposicionesldel nuevo Reglamento que facilita-
ran el desarrollo de las haquiladoras es que la maguinaria,
aparatos, equipo, inst;umentos y refacciones, podrdn perma-
necer en-el pais en tanto continle vigente el programa para
el que fueron aprobados, pues anteriormente el plazo maximo

de estancia eran dos afios. También es factible que las im-

ErevEnt b



portaciones subsecuentes que ¥éqﬁieian las empresas maquilg:jfi'
doras sean concedidas por los representantes de la SIC ¥y .-?f
SHCP ante los Comités de Promocidn Econbmica. |
El Reglamento aclara y orienta al inversionista‘éiﬁaé
finir oficialmente que se entiende por "operacién dé1maquif“

la" y por "grado de incorporacidén nacional" degtro'del’cds

to total de manufactura.

Permite asimismo, un mejor control dé'iés:éétiQidaaes;
maquiladoras al establecerse: |

"En el Articulo Quinto que el cumplimiento del Regla--
mento serd vigilado ahora tanto por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Plblico como por la Secretaria de Industria y-
Comercio.,

En el Articulo Décimo Octavo, las empresas estan obli-
gadas a proporcionar la informacidén que les requeriran las-
dependencias oficiales.

En el Articulo Tercero Transitorio se les da un plazo-
de tres meses a las empresas maguiladoras que operan bajo -
el régimen de zonas y perimetros libres, para que se regis-
tren de acuerdo al articulo del nuevo Reglamento." .

9. Comisidn Intersecretarial para el Fomento Econdmi--
co de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perimetros -

Libres. Se cred por Decreto publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el dia 11 de mayo de 1972, teniendo como -



.}fuﬁqiéﬁfl#yféso;ﬁéiéﬁ defios problemas, de la Zona>F£6nteri
‘2a§N6rﬁe’y las Zonas y Perimetros Libres del pais.
'Dicha Comisién estd integrada por representantes de -
-las Secretarias de Industria y Comercio, de Hacienda y Cré-
dito Piblico y de Agricultura y Ganaderia que a la vez for=-
‘man la Presidencia de la Comisidn y las Secretarias de las;
mismas se integran por los Directores Generales de Comer—-—
¢io, Estudios Hacendarios y de Estudios Internacionales res
pectivamente, todos con duracidn de un aflo en su encargo,
Otras de sus funciones son investigar, estudiar y for-
mular programas para la integracién econbémica de la zona -
f;onteriza norte con el resto del pais y el estudio de los-
#gsuntos relativos a las zonas y perimetros libres.
También se le otorgan facultades para constituir comi-
tés Regionales de la Promocién Econdmica, que dependen de =-
ella y funcionan como organismos auxiliares y consultivos -

&

de la misma.

Antes de léfqrgacién de~esﬁaﬁqqmiéiég;;éxistierpn dos-- o
Comités, uno en el Estado de Eaja Califéfnié:con sede en Me
xicéli, denominado " Comité para el Desarrollo Econdmico de-
la Peninsula de Baja California" y otro en Ciudad Juarez, =~
Chihuahua, denominado "Comité de Desarrollo Econdmico de -
ciudad Judrez, Chihuahua" mas ahora se les cambid su denomi

nacidn y son organismos asesores y consultivos de la Comi-~



.siapfxﬁtetsecretarial, nos féféri '

= éién Econémica. Estos Comltes repr piénbtanto
* del sector piblico como del sector or i si éhb ejem~=
plos la representacidn del seqtprfpﬁﬁl

Gobierno del Estado, la Secretaria de ”ltﬁfa.y Ganade~-

ria, la Delegacién del Turismo, la § fa de Industria~

y Comercio y la Secretaria cle'‘I+1:-'.1v<':ie‘n<'3a.'yfAcvzyrédito.Pﬁblicyo,‘-i

estas dos Gltimas de importancia fundamental en los progra-

mas de los comités: y por parte del sector prlvado la repre' 7'

sentacidn estd a cargo de la Cimara Nac1onal de Comercxo,ﬂ—**if

la Camara de Comercio en Pequeﬁo ¥ la camara de Industrla yff5?'”' 

Transformacidn.

Desde el punto de vista’ estrlctamente legal ol Regla-—";’iéi

mento por el cual se constituyen los Comltes de Promoc1on -
Econdmica, publicado en el Diario Oficial de 26 de’junio'de

1973, expedido por la Comisidén Intersecretarial para el Fo- L
mento Econdmico de la Faja Fronteriza Norte y las‘Zonas y -
- Perimetros Libres es inconstitucional, como claramente se ~
: ,desprende de su lectura cuando dice: -"Reglamento mediante=
el cual se constituyen los Comités de Promocién Economlca‘T
con el caracter de Organismos Auxiliares de la comisién'Iné
tersecretarial para el Fomento de la Franja Froptgrizérmo;— L
te y en Zonas y Perimetros Libresvdel,Paig".

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: -



:eskdélféais, con fundamento en el Articulo Quinto del De-

jlcréfbfpublicado en el Diario Oficial de la Federacién del -

"11 de mayo de 1972 expide el siguiente Reglamento para la

. constitucidn y funcionamiento de los Comités de Promocién -

Econémica.

El Articulo Quinto del mencionado Decreto dice:

“La Comisidn Intersecretarial acordard y determinari -
lés organismos federales y estaéales, y los organismos in--
dustriales, comerciales y agropecuarios que formardn los -
comités regionales, inviténdolos para que designen a un re-
presentante para cada uno, para que los integren. El fun--
cionamiento de los citados comités se regirid por las normas
vy disposiciones que expida la Comisidn”,

Consideramos pues, que este Reglamento que se fundamen
te en el Articulo Quinto del Decreto publicado en el Diario e
Oficial del 11 de wmayo de 1972 es inconstitucional debido a

que viola los articulos 89 fraccidén I y 92 de la Constitu--

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que ellos-

regulan especificamente la " facultad reglamentaria" exclusi’-

va del Presidente de la Repiiblica.
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10. Tesis de la Suprema Corte de Justicia. Lo expues-

 €0 anteriormente %=~ nosotros, en cuanto que la “Facultad -
Reglamentaria" es exclusiva del Presidente de la Repiblica,
viene a ser corroborada por las siguientes tesis emitidas -
por la Suprema Corte de Justicia dé~1a Nacidn, que a conti~-

+ s .
nuacion transcribiremos:

TESIS Nimero 224, Si{éi;ﬁﬁéégéiQEZQiééa;ﬁﬁérAiépﬁsi-; o
_cidén de cardcter legislativo en uso de la facultad que la -
Coustitucidén le otorga para proveer en la esfera administrg
tiva a la exacta observancia de las leyes, y por medio de =~
ella crea una obligacidn de naturaleza general, pero dicha-
aisposicién no tiene un caracter autdnomo, ya que su finali
dadres la de evitar situaciones gue condena un precepto cons
#iﬁucibnal, es decir, es una disposicidn que tiende a la -~
exacta observancia de una ley, expedida por el Poder Legis-
"lativo esto obliga a considerar tal di;pOSicién desde un -
punto de vista legal y doctrinal, como un acto reglamenta-—-
rio sin que para ello sea Obice el que exista un reglamento
sobre la misma materia, porque no hay imposibilidad legal -
de que de una misma ley se expidan varios reglamentos simul
taneos o sucesivos; pero conforme a nuestro Régimen Consti-
tucidnal, sdlo tiene facultades para legislar el Poder Le--
gislativo y excepcionalmente el Ejecutivo en el caso de la-

facultad reqlamentaria, que Gnicamente puede ser ejercitada



’

por el titular de este~Podef,‘Sinfque‘en la constitucién -. 

exista una disposicidén que lo autorice para delegar en algu

na otra persona o entidad, la referida facultad, pues ni el'l'

Poder Legislativo puede autorizar tal delegacidn; por tanto =

sostener que la Ley de Secretarias de Estado encarga a la =
de Economia la materia de monopolizar, y que esa ley, funqé
da en el articulo 90 de la Constitucidn debe entenderse en~
el sentido de que dicha Secretaria goza de cierta libertad-
y autonomia en esta materia es desconocer la finalidad de -
aquella, que no es otra que la de fijar la competencia gené
rica de cada Secretaria, pero sin que por ello puedan ace—-—
tﬁar en cada mageria sin ley especial, ni mucho menos que -
la repetida Ley subvierta los principios constitucionales -
dando a las Secretarias de Estado facultades que conforme a
la constitﬁcién sblo corresponden al titular del Poder Eje-
cutivo, es aecir, que conforme a los articulos 92, 93 y 108
de la Constitucidn, los Secretarios de Estado tienen facul~
t;des ejecutivaé y gozan de cierta autonomia en las mate--—
rias de su ramo y de una gran libertad de accidén, con ampli
tud de c;iterio para resoiver cada caso concreto, sin some-—
terlo al juicio y voluntad del Presidente de la Repiblica,~
es destruir la unidad del poder; es olvidar que dentro del-
régimen constitucional el Presidente de la Replblica es el-

Gnico titular del Ejecutivo que tiene el uso y el ejercicio




'de las facultades ejecutivas; es finalmente desconocer el -
alcance que el referido tiene, de acuerdo con el Articulo -
'>92 Constituciocral, ;l cual, de la misma manera que los de-—
mas textos relativos no dan a los Secretarios de Estado, -
mayores facultades ejecutivas no distintas siquiera, de las
que al Presidente de la Repiiblica corresponden®. i

Quinta Epoca

Tomo LXXIV Pag. 5093 Llaca Ramdn

" LXXIX " 7482 Rodriguez Cduardo
" LXXV 4. 3219 villaseca Bautista
LRV fl 9379 Gonzdlez Salinas Félix
A LXKV ,’", 9379 Fernindez Teodoro

Tesis nimero 17 Segunda Sala de la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacidn Reglamentos Federales. Competencia -

de la Sequnda Sala. Para surtirse la competencia de la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacidn tocante a la constitu-

cionalidad de los Reglamentos Federales, deben darse dos su
puestos: primero, el formal, © sea que se expidan por el =
Presidente de la Repiliblica con fundamento en el Articulo 89
Fraccidén I de la Constitucidn Politica; y el segundo, el =
elemento material consistente 2n que conterga normas genera
les y abstractas, ahora bien, es necesario precisar previa-
mente que no todos los Decretos qﬁe expide el Presiderte de

la Repiblica con apoyo en la Fraccién I del Articulo 89 de-



onstituciOn Politica Mexicana, constituyen reglamentos-

’~;;a la competenc1a para conocer de la revisidn por parte de -
,la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, En -
'_efecto, el Articulo 89, Fracc1on I de la Constitucidn con--

flere;gl_Ejecutlvo tres facultades: a) La de promulgar le--

'7§ue‘expida el congreso'de la Unidn; b) la de ejecutar -

  fd1chas leyes, y ¢) la de proveer en la esfera administrati-
k:va a su exacta observanc1a, o sea facultad reglamentaria., -
kEsta ultlma‘facultad es la que determina que el Ejecutivo -
pﬁedakéxpedir disposiciones generales, y abstractas que tie -
rrnenépor bbjeto la ejecucién de la ley, desarrollando y com~
pletando en detalle las normas contenidas en los ordenamien
tos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién. El re
glamento es'un acto formalmente administrativo y material--
mente legislativo; participa de los atributos de la ley, =
aunéue solo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas sepa-
ran la ley del reglamento'en sentido estricto; este dltimo-
emana del Ejecutivo a guien le incumbe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, y es una-
norma subalterna que tiene su medida y justificacidén en la-

ley, pero ain en lo que parece comin a los dos ordenamien—-
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~ tos que es su cardcter general y abstracto, separanse por -
kla finalidad que en el &rea del reglamento determina en mo=-
do general y abstracto los medios que deberdn emplearse pa-
ra ejercer una facultad que esti en el acervo constitucio--
nal del Ejecutivo: apli&éfflé'ley'a los casos concretos,
Amparo en rév{Sién 4997/7l?ﬁumberto Martihez y Otros.-

23 de marzof te9 " 'Ponente Carlos del Riorgbe”f

dfiguéz;szi,

(21) 1Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la~

Nacidn. Segunda Parte.-Primera, Segunda, Tercera y =~
Cuarta Salas. México, 1972 Segunda Sala. Tesis 17
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. SEGUNDA - PARTE' "~

“LAS INDUSTRIAS DE CIUDAD JUAREZ Y SU INICIO EN

SUMARIO:

III. Estudios socio~gcondmicos.- A. La Poblacién.-
B;, EL Probiema‘de la desocupacidn.~ C.  Caracteris-
ticas econdémicas.~ D. Caracteristicas Sociales y =
Culturales.~ E. Nivel General de vida.- F. Ingreso

y su Concentracién.- G. EL Sector Industrial,



L mun1c1p10 de Cludad Juarez tiéné una'importqg

t concentracxon de poblacxon vy ocupa e seXtO%iﬁgar3dentro'

“‘f os centros con mayor densxdad hu: n; n 950 contabu—

- con 131 308 habltantes, en 1960 c

Itro 436,054; lo que smgnlflca;u na%m,JT
tima década % equlvale a una tasa medié de incremeﬁﬁo aﬁual~
‘de 4.6%.  De segulr crec1endo a esta tasa, en 1980 Ciudad -7"7:;7>
@uérez contara con 684,000 habitantes aproximadamente. |

Esta elevada tasa de crecimiento (la global para la Re;i

publlca fue del 3. 3% en: los afios de 1950-60) vxene a- acen--7"f‘

:Juarez o

Los datos anterlores dxfleren de. la anest

llzada por la Camara de Comercio de Cludad Juarez, ‘yaque. fjir

ésta arrojé como poblacién actual alrededor de 611,006”habiA
~ tantes, lo que hubiera representado una tasa media dg,inggg

mento anual de 8.3% durante el periodo 1960-70.



sector urbanO”tléﬁé'una elevada-
partxcxpaclon en la po;u total de ciudad Juirez. En -
bl950 represento el 93 5%, en 1960 el 98% y del 97% en 1970,

B Dentro de los‘prlncipales municipios fronterizos con -

los Estados Unidos, ocupa el primer lugar en ese aspecto,

Esta situacidn eleva considerablemente las demandas =~

por los servicios urbanos requeridos por la poblacidén pre~- ¢"

sionando fuertemente sobre la disponibilidad de los mismos.

En cuanto a la densidad, se puede afirmar que el eleva
do grado de crecimiento demografico se ve reflejado en el -
indice de habitantes por kildmetro cuadrado. En 1950 era -
de 27.0%, en 1960 de 57.1%, y pasbé a 89.8% en 1970. Estas-

cifras iﬁdican‘que'en ciudad Juadrez la densidad es casi - -
; tres veéeS'que la gloBal para el pais.

’ Distribucién por sexos. La relativa baja proporcién —"
de hoﬁbres en ciudad Judrez, se ha visto paulatinamente me-
jorada. El porcentaje de hombres dentro del total, en 1950
era - de 47.9% subiendo a 48.5% en 1960 y a 49.5% en 1970;'E§
tos porcentajes para la éepﬁblica fueron 49.8% y 49.4% res-
pectivamente.

Visto desde otro punto de vista, el nimero de mujeres-
en Ciudad Juéﬁez,.qué7én 1950 era.un 8.8% mayor que el de -

los hombres, dzsmlnuyo al 6.6% en 1960 y al 2.5% en 1970.

sttrlbuc1on por edades. Segin el censo . de 1970, la -



poblacién menor de 15 afios repiéSéﬁﬁabé
en Ciudad Juarez; el 52.94% estaba constituido por

entre los 15 y los 64 afios ofma;

El elevado porcentaje de lé pob1§¢16ﬁ;1nfer;o:;a 1

afios indica la presién due‘ééféﬁéiééxé{pofiéirlédé dé:lé‘
oferta de trabajo lo cuél ééentua?é atin més i§2n§gé§i§§a aé: '
crear fdenteé dé trabajo para emplear a esta db;;iénté,QU§1 
. se incorporard a la poblacién econdmicamente écﬁ;vé;,”'7;J}
V rLos datos disponibles permiten apreciar‘que'éi»nﬁﬁéfo-‘»‘H
de hombres es superior al de las muje;es sélo en lds gfupéév
- de edad que van hasta los 9 aﬁps;rde ahi én adelante las mg‘

jeres tienen la supremacia.

Procedencia de la poblacién. Ciudad Judrez ha.venido~: =5

experimentando una consolidacién social que se pone de re=- ..

lieve al pasar de una etapa de atraccitn de sQlteros'(dééégi L7 V‘

da 1940-49), a una inmigracidn de familias,

De acuerdo con los datos del censo de 195dj‘éiudadeué: :
rez registraba una poblacién integrada en un 60% por nati—-,‘
vos de la propia entidad, un 34% por personas provenientes~
de otras ciudades del pais y un 6% por personas nacidas en=
el extranjero. En 1960 esos porcentajes eran de 57.6%, - -
38% y 4.4% respectivamente.

Procedencia de la poblacidn. .Ciudad Juirez ha venido-

experimentando una consolidacidn social que se pone de re-~



lieve al pasar de una etapa de atraccidn de solterosjfdégae;
da 1940-49), a una de inmigracién de familias. -

De acuerdo con los datos del censo de 1950, ciﬁd#d‘ﬁﬁéi7"
rez registraba una poblacién integrada en un 60% por nati--
vos de la propia entidad, un 34% por personas provenientes-
de otras ciudades del pals y un 6% por personas nacidas eﬁgfir}
el extranjero. En 1960 esos porcentajes eran 57.6%, .38% y;
4 .4% respectivamente. -

Las entidades que mayormente contribuyeéf§§h*
cidn que se ha desplazado a Ciudad Juérei;fébﬁ;bhia:‘o 2
caﬁecas, Coahuila, Jalisco y Guanajuéto. SR

.

- La corriente de inmigrantes ha sido, aparentemente,

coﬁéﬁante y considerable, y es atraida por el afsn:dg*
" zar una mejoria en sus condiciones de vida, a través;'pfiné
cipalmente de la posibilidad de prestar servicios coﬁd"ff%é,;“
bajadores agricolas en los Estados Unidos.

Estos flujos migratorios trabajan permanentemente en.-
Ciuaad Juarez o en territorio americano. En los (ltimos -
afios, y no obstante el receso en la actividad econémica del
municipio, la poblacién atraida de otros Estados no ha dis-
minuido con respecto a las tendencias mostradas eﬁ el pasa—v
do. ‘ k

Ggrado de Alfabetizaci&n. bentro de 1a~p§blap;6h’de'6-

afios o mis, el porcentaje de alfabetos disminuyd del 69.8%-



| en 1950 al 66.2% en 1960.

A EstO'ocaslono que, aunque el to-

~tal de personas que saben leer y escribir pasari de 91 515-
a 183,121, el nimero de analfabetos aumentd en un 8%, incrg
mentdndose de 17,115 a 36,989 en el periodo 1950-60,

El total de alumnos registrados en las escuelas Prepa-; -
ratorias, Secundarias, Primarias y Jardines de Nifios en éi-{
calendario de 1970 es de 92,370, El ndmero de escuelas fun
cionando actualmente es de 190, Segln la distribucién por-
edades mostrada en el.censo de 197Q. el 26,.82% de la pobla-
cidn estd entre los 5 y los 14 aﬁﬁs. Si suponemos que ese-
porcentaje se mantenga en’el‘fuﬁuio‘y consideramos que la -
poblacién de Ciudad Juirez, alcénzaré los 684,000 habitan--~
tes en 1980, entonces se puede concluir que el total de per
sonas que demandaran educacidn escolar en tal afio serd de -~

alrededor de 184,000 personas.

Esto indica la necesidad de planear éon'sﬁficiénté anLEz.'

ticipacidn las facilidades educativas que permltan satlsfa— L

cer una demanda futura de mis del doble de la actual lo

que significa tener que proveer de edificios, maestros, etc.; E

Tanbién significa tener gque proporcionar las escuelas para-'V .

la ensefianza de oficios técnicos, conforme a las exigen Las*‘

que impone el desarrollo.

poblacidn Economicamente Activa. Acorde coﬁrlafteﬁdgg;7”

cia general del pals, la poblacidn econémicamente activa de




k c1udad Juarezlredujo sualmportanclé dentro‘del total de la-
‘ poblac1on total en 1950 represento el 32.5% dzsmlnuyendo -
al 31% en 1960. 7

Sin embargo en cantidades absolutas la poblacidn econd
micamente activa de ciudad Juarez se duplicd al pasar de -
41,997 en 1950 a 85,989 en 1960. Se estima que actualmente

la fuerza de trabajo es de aproximadamente 150,000 personas.

Si Ciudad Juarez sigue creciendo a la misma tasa del -
4.6% registrada en la década pasada, el monto probable de -
poblacidn econémicamente activa para 1980 serd de alrededor
de 230,000; lo cual indica que deberdn tomarse medidas ur--
géntes para crear fuentes de trabajo que como minimo ocupen
a 85,000 personas mas.

Es importante menéionar gue una gran cantidad de resi-
dentes en ciudad Juidrez prestan sus servicios en El Paso, -
Texas, como'trabajadores agricolas e industriales y como em
pleados en los establecimientos comerciales y prinqipalmen—
te en el servicio doméstico. o

Seglin datos proporcionados por el Servic1o de Inmlgra- SO
cidn y Naturalizacidén de los Estados Unidos el conteo de - Vi
las personas ("tarjeta‘verde") que trabajaron en novzembfe;
diciembre de 1967 en El pPaso, Texas, fueron 11,760 y en - f
1969 ascencid a 13,140, Ademas se estima en circulqs nbfo 

oficiales, que cerca de 15,000 gentes pasan la frohteta:con



térjEta de visita y no tienen la autoriéaciéh p;ra trabajar.
Este grupo se emplea preferentemente en el servicio domésti
cc y generalmente permanecen en las casas en donde traba=--
jan, regresando a Ciudad Judrez los fines de semana. En un
estudio realizado por el PRONAF (Programa Nacional Fronteri
20) en 1960, se estimd que una sexta parte de la fuerzaidg-;
trabajo laboraba en El Paso, Texas. |

Distribucidn por actividades. Los servicios absorVié-r&'
ron el 27.1% de la poblacién econdmicamente activa en 1970.>
lLe siguid en importancia, las actividades correspondientes-
al sector industrial (extractivo, de transformacidén, cons—-
truccidn v electricidad y gas) con el 28.6%, el sector pri=-
mario con el 19,2%, el comercio con el 17.6%, etc. (esta =~
fuerza de trabajo comprende tanto a los obreros que laboran
en territorio nacional como los que residen en Ciudad Juirez
y prestan sus servicios en El Paso, Texas.

Esta distribucidn es substancialmente diferente a la =~
encontrada para el resto del pais, ya que mientras en Ciu~-
dad Judrez el sector primario ocupd el 19.2% de la pobla--;
cidén econdmicamente activa, en el total de la Repiblica em~
pled el 54.1%. Igualmente se puede decir lo mismo de las =
actividades terciarias: en tanto que en Ciudad Juirez és--
tas ocuparon el 52.2% de la poblacién econdmicamente acti--

va, en el pais sdlo fué de 26.9%.




B);~"Elrér6bieﬁa’dé iajDestﬁbaCiéh._
El problema de la desocupacidn y la sub—oéupa;;;ﬁib
cidn es grave durante todo el afio. A pesar de que no exis-
te uniformidad de criterio sobre el monto de la poblacidn -
en estas circunstancias, organismos especializados como son
los Departamentos Econdmicos de las principales imstitucio-
nes bancarias que siguen de cerca los diversos indicadores-
econdmicos de la regidn, muestran unas estimaciones muy si-
milares en este aspecto; en los problemas de Ciudad Juarez-
estiman que actualmente existen mas de 50,000 personas que-
no Fienen ocupacidn fija y 80,000 que tienen ocupaciones -
o&asionales,'o bien fuera de la ley.

La Comisidn Nacional de los Salarios Minimos realizd -
una investigacidn en ciudad Judrez durante el mes de marzo-
de 1969, para conocer en qué condiciones se encontraba la -
fuerza de trabajo en el norte de la Repiblica. Como resul~-

. taao principal, se obtuvo que el namero de desocupados en -
cel ﬁunicipio fluctiia entre 30,000 y 40,000 personas, de las
que se considera que aprdximadamente unas 2,000 buscan tra-
bajo por primera vez.

Se afirma que a partir de 1950, se ha agudizado el pro
blema de la desocupacién en el municipio, por el explosivo~
crecimiento demografico de Ciudad Juarez y por la gran can-

tidad de poblacidn inmigrante de otros Estados. Se conside



mas de 40,000 personas que provienen prihéipalmenﬁe de5bu-e“:
rango, Zacatezas y Coahuila. Una gran proporcidn derestas-,‘

gentes son peones agricolas gue no tienen especializacién o

calificacidén en algin trabajo determinado.

Las areas en las cuiles viven el mayor nimero de deso-

cupados en Ciudad Juirez, son las zonas periféricas situa== ''"
das al poniente y al suroeste de la ciudad, las que abarcan:
17 colonias y donde los servicios piblicos son muy deficie

tes.

poblacidén es la falta de mano de obra esp@gi@iiéad

C). Caracteristicas econdmicas.

Los resultados de estudios de mﬁestfeb fealizado

indicaron que los ingresos que percibieron en su dltimo tra

bajo, las personas desocupadas y sub-ocupadas se manifesta-

ron como sigue: el 50.7% recibid $250.00 mensuales o me---

nos; mientras que s6lo el 3.7% recibid mas de $300.00 sema~
nales.

Los grupos de ingresos hasta.de $200.00 semanalesg de-

notan por una parte, que estas'pefsonas no traﬁajarén‘iér;;f

jornada o semana completa, y por otra revelan incumplimien~



to en el pago de los salarios minimos.

Por lo que se refiere al oficio o especialidad que di-
" jexon tener las personas desocupadas o sub-ocupadas predomi
nan los trabajadores agricolas 21.8% y los albafiiles 20,1%.

La alta proporcidn de estos dos grupos obedece a la =~
sensible baja en la actividad agricola en el Valle de Jué-;
rez;en el caso de los primeros, mientras que para los segun
dos, se debe a la termim cidn de las grandes obras de cons-
truccidn, tales como los puentes internacionales'y las di--
versas instalaciones del PRONAF.

De todas estas personas desocupadas, sOlo pueden consi
dérarse como trapajadores calificados, susceptibles de in--
corporarse a la industria de transformacién, una cifra que~

no llega al 10%.
D). Caracteristicas Sociales y Culturales.
ﬁl 85.4% de las personas desocupadas y sub-ocupa
. das corresponden al sexo masculino, y los. grupos de edad -
que predominan son los comprendidos entre los 16 y 20 afios-
y los que tienen entre 20 y 25 afios, que representan en ese
orden, el 21.4% y el 16.8% del total de los casos estudia--
dos; sigue por su impo;tancia los érupos de mis de 25 y - -
hasta 30-afios de edad, y el de mas de 35 y hasta 40.
_El 56.8% de los desocupados y sub-ocupados son casados

y el 39.2% solteros correspondiendo el resto a viudos, di-



vorciados y'a los unidos libremente.

Se constatd que el 14.8% del grupo que se examina es -
originario de Ciudad Julrez; el 33.6 proviene del resto del
Estado de Chihuahua; el 19.7% de Durango; el 11.1% de Zaca-
tecas, el 19.8% de Coahuila, etc.

Del total de personas nacidas en otros Estados, el - -
24.2% tiene hasta 5 afios de residir en Ciudad Judrez, desta
cando entre éstas las que tienen hasta un afio de permanen-- -
cia y que representan hasta el 8.8%. El 17.5% tienen de re
sidir en la localidad mas de 5 y hasta 10 afios; el 14% mas-
de 10 y hasta 15 afios; el 14.3% mis de 15 y hasta 20 afios.-
Estos datos ponen en evidencia que el 56.9% de las personas
tienen mds de 5 afios de residir en la localidad, lo cual de
nota que los desocupados y sub-ocupados tienen ya un fuerte
arraigo en la citada ciudad fronteriza.

E). Nivel General de Vida.

En realidad, no existe un solo indicador que de-
termine definitivamente los niveles de vida ex}sﬁentes en -
una determinada irea econdmica. Normalmente se hace refe--
rencia al indice de ingreso per-cApita, pero es de todos co
nocido las serias limitaciones que tiene como medida para -
efectuar comparaciones.

Por eso, mis que de hablar de‘un solo bardmetro para -

medir el nivel de vida, se tratard a continuacidn de diver-




'sos indicadores que reflejan la situacién imperante en Ciu-

tos alimenticios y de vestido. Los datos del cen

‘ lat1va de 01udad Juarez

; Como conclusxon ge puede aflrmar que no solo en:terml—l,

nos absolutos CLudad Juarez tiene zndlcadores poco halagado
Lres, ;;powpambgen cugndovse,cpmpara con otras localldades -
similaresrsé evidencia una situacidén mis desventajosa,

F). Ingreso .y su Concentracién.

El ingresoyanual per~capita para ciudad Juirez -
sévcalculéyen $7,352.00 en el afio de 1960. Esta cifra fué-
©.un l2 % mayor que el promedio nacional ($3,500.00). Sin egir
;bargo, al comparar este ingreso por habitante, con el co--—b
:'rreépondiente al promedio de la regidn econdmica norte - ==
(de $7,885.00 en 1960), se observa que Ciudad Judrez queda-
por abajo del mismo. Por ciudades es superado por Tijuana-

(§12,271.00), Mexicali ($8,360.00), Nogales ($8,890.00), =

Reynosa ($7,882.00), etc.




grave concentracidén del ingreso.:

ingresos por trabajo fué de 83;47§

los ingresos totales. Estos mismos porcentajes:referido

al total del pais indican gue el 54;3%2§g 1 pobiaq;éhigéei
bidé aproximadamente el 20% de todos légé%@jr§56% éhit$n£o -
que el 5.98% percibié cerca del 22%',(2é)  : |

Sequro Social. La poblacidn amparada por el Seguro SO
cial en ciudad Juirez a fines de 1969 era de 79,219 per501-
nas, o sea sblo el 18.2% de la poblacidn total, ‘Est9>mm§§5Jf ‘

tra que la mayor parte de la poblacidn no goza de los bénéif}'T\q

ficios del Instituto Mexicano del Seguro Social.

(22) sabra Manjarrez, Armando. "La Concentracidn del Ingre .
so en México: un enfoque sectorial”. En Comercio Exte
rior, México, septiemwbre de 1967, Tomo XVII, Num. 9,-
p. 726.



La tasa media de increméhtofanﬁéi aésde 1965 péré 1é,_

poblacidn amparada por el Seguro Social fué de 6.1%, al pa- 4;;

sar de 62,767 a 79,219 personas. Hay que mencionar que los
trabajos presentados son insuficientes y ademds ro llegan -
a las colonias y zonas donde vive el sector mayoritario de-
la poblacidn de reducidos ingresos. V
Comparando el porcentaje (23) que 1a~poblaciénféh§é%éa
da tiene en el total de la poblacién en Ciudad Juérei,}céﬂ%
otras ciudades fronterizas, se aprecia una desventaja rela-
tiva mads o menos importante. Por ejemplo, mientras que en-
ciudad Juirez es de s8lo el 18.2% en Nuevo Laredo es de - -
25.4% (correspondiente a 33,838 personas) en Reynosa es del
19.9% (con una poblacidn amparada de 27,312 personas), etc.
G). El Sector Industrial.

Aspectos Generales. EL valor total de la produc
cidn en ciudad Juirez pas6 de 178.3 millones de pesos en =
1960 a 267.2 millones en 1965, registrando un incremento -
porcentual de aproximadamente 50% en esos 5 afios. Por otra
parte, el personal ocupado aumentd de 2559 a 4556 personase

en el mismo lapso de tiempo.

El nimero de establecimientos industriales se elevd de
360 a 479 en el periodo 1960-65, y el montc pagado por suel

dos y salarjos crecid de $23.2 millones a $44.7 millones en .

los mismos afios.

(23) patos considerados durante el mes de febrero de 1970.




Como pudo obser&arse, la acﬁividad industrial se enw--
cuentra concentrada en un limitadoknﬁﬁero de industrias que
se orientan principalmente hacia la transformacidén de pro--
ductos agropecuarios, |

Es interesante seflalar y resaltar la notable reduccidn
de la actividad denominada empacadoras y despepitadoras de-
algoddn, Mientras en 1955 constituia la primera actividad-
con el 27.39% de aportacidén en la produccidn bruta total -
del Municipio, en 1965 declind a menos del 5%. También se=-
encuentra en esta situacién la actividad de la siderurgia,-
que en 1955 tenia el 16,78% del valor total de la produc~--
cidén bruta; actualmente tiene una escasa importancia dentro

del sector industrial de Ciudad Juarez.
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©  TERCERA PARTE "

' SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

IV. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE HAN SUSCITADO EN;Sﬁfi

DESARROLILO. | o

A). Situacién Sindical.

Uno de los problemas mis serios por los que ha =
atravezado la industria de maquila, fué el provocado por -
los sindicatos de la Unidén Americana, ya que la Federacidén-
Sindical Norteamericana mis importante, denominada American
Feduration (AFL-CIO), (congrega entre sus miembros a un al-
to porcentaje del total de obreros en los Estados Unidos, -
1o que explica la importancia y la fuerza politica y social
que tiene en ese pais) hace varios afios promovio una inves-
tigacidn por parte de la Comisidn Arancelaria Norteamerica-
na, al solicitar que se eliminaran o se modificaran sustan-
cialmente las fracciones 807,00 y 806.30 del cédigo Arance-
lario de Estados Unidos, alegando que ambas concesiones - =
arancelarias propician el traslado de instalaciones produc~
tivas de Estados Unidos hacia paises extranjeros que pagan-—
mas bajos salarios que los que preﬁalecen en ese pais, ori-

ginando con ello la exportacidn de oportunidades de traba--




jou

. Através de racciones 807.00 y 806.30, se estable

ce'que ioéaafti§ﬁfés/if#@égﬁericanos que han sido exporta--~
dos para sér termiégéaé mediante ensamble en el exterior -
del pais, al volver a entrar al territorio norteamericano -
paguen derechos de impoftacién s6lo sobre el valor agregado
por el procesamiento en el exterior, (como habiamos visto,-
en las disposiciones legales relativas a las maguiladoras).
Como respuesta a las preocupaciones de la Federacidn -
Sindical Norteamericana, se iniciaron planes, a principios-
de 1968, para la formacidn de un grupo de trabajo que exami
néta el grado hasta el cua;rdichas fracciones arancelarias-
contribuian-a la e#pansién, contraccidn y relocalizacidn de
empleos, fuera y dentro de los Estados Unidos; sin embargo,
este grupo de trabajo no publicd un informe oficial,
Posteriormente, el Presidente de los E.U.A. pidid que~
la Comisidén Arancelaria hiciera un andlisis de los factores
econdémicos mas importantes del comercio amparado por las -~
fracciones 807.00 y 806.30, y el 30 de septiembre de 1969 =~
tuvo la respuesta en un informe que fué publicado con el ti

tulo "Economic Factors Affecting the Use of Items 807.00 - -

and 806.30 of the Tariff Schdules of the United States”, in e

forme que analizaremos enseguida:

pesde luego, debe tenerse en cuenta que seria inGtil =




lievér a caﬁo la supfeé%éﬁfd i
y no ambas; ya que, eﬁkqirt d
nerse exenciones de i@;ﬁ
las dos.
Si por ejempio, fuera solo sup mic
807 00 una consxderable cantldad d 4
'nentes estadounidenses de metal;tendfigjlg pos
;er admitida bajo la fraccidn 896%36;::

Por otra parte, los componentes nbffébrlcados‘e

este supuesto continuard nuestro anilisis.

Aunque es imposible determinar con exactitud éltéfado;
de desplazamiento de las importaciones actuales, pofvimpqr-
taciones con menos o ningdn componente estadounidense, ori-
ginado por la abolicidn de las fracciones 807.00 y 806.30,~
es seguro que tal desplazamiento se produciria en un corto-

plazo para muchos articulos que actualmente se importan ba-

jo estas fracciones.

Estd demostrado que para las empresas estadounld
que recurren a estas fracciones, el ahorro de esto

tOs rara vez ha sido el factor decisivo, por téhto’ es‘poéo



probable que‘iéka§§1iéi6ﬁ de ias fracciones frenara el deégk”
rrollq~dg;Sﬁg}bééréﬁiones de ensamble, cuya motivacién bési;
ca es séluéidﬁar éi problema de la mano de ocbra y los sala-
ribs,iya Qﬁe esto los coloca en posibilidad de competir éoﬁ"
'1as importaciones en el mercado estadounidense y en general
- los mercados extranjeros. En estas condiciones estarian' -
dispuestos a sequir maquilando en el exterior, aunqug:;uyis

ran que pagar los impuestos completos del articulo;enéamb13; ,

do y no dnicamente el valor agregado.
Por otrg lado se podria pre;enta# lérsiﬁqééiéﬁ:dé'éﬁéé:
'losiproductos seguirian siendb importAdbs“pof iaé mismas em
Vp%gsas,rpe;o en muchos casos con menos componentes estadou-.
nidenses o sin ellos; o, por empresas que producen articu--
los similares sin el uso de materiales estadounidenses. En
el primer caso, la sustitucién se operaria principalmente -

como’ resultado de la adquisicién en el extranjero de los ma

o teriéles equivalentes a los estadounidenses, por medio de “en ‘ L

licencias o por un decremento en la produccidn esta@qunidegf*'

ge ‘al abolir las fracciones.

Sobre los efectos que tendria la supresién de las

ciones arancelarias en la balanza comercial dé‘E
dos, el Informe de la Comisién sefiala:
"Basindonos en cifras de 1969, se estima que la aboli-'

cidén de las fracciones originaria un efecto adverso sobre -



»,la balanza comer01al deJEstados

Inidos. Por un lado, las -
exportacxones de materlales estadounidenses para ser usados
bajo las fracciones 806.30‘y 807.00 se reducirian entre -~ -

180 y 200 millones de déla#éé. Por otro, las importaciones

se reducirian muy poco. probablemente en no mas de 30 0'50

lellones. Por tanto, el efecto neto de 1la abol;c;on ocasxo

‘Tnarla un deterloro de 150 a 200 mlllones derd'lf
1balanza comerc;al ‘de Estados Unldos"
Dav;d A. Tansmk Yy Humberto Tapla ‘8

' encuestas que dleron forma a un lnteresante‘estbdx

’ las maqulladoras. Despues de entrev;star a varmos dlrecto—

'res de maqulladoras sobre los posxbles efectos de la supree

' sxon de las fraccxones arancelarlas, concluyen afirmando

: "Los sxgumentes‘coméntarlos que hicieron las personas-
‘lnterfogadas son lndlcatlvos de la posicidén en general en ~
“relacxon a esa cuestlon: La fraccién 807.00 ha creado mas’-
, émpleoé en Estados Unidos y no menos como geheralmente se -
” §reé: si la tarifa se modificara para gravarkal costo total

de-la manufactura y ensamblado de los productos importados-

(24} "Fragmentos del Informe de la Comisidn de Aranceles de

Estados Unidos sobre las Industrias Maquiladoras de Ex
portacidn". p. 307.




‘ p§r EStadoglUﬁiabs se creardn aﬁn.mﬁs7em§1éss éﬁ México, -
? §ues§p‘quevlas compafiias realizaran todas sus operacionés -
irahi;?gﬁﬁ cuando se cambiase la fraccién 807.00, el programa
':fédntinuaré debido a que México sigue daﬁdo buena acogida a-
las industrias fronterizas; un cambio en la fraccién 807.00
seria una medida extremista disefiada para impedir las impox

taciones de productos ensamblados en México; la modifica——-

~cidn de la fraccidn 807.00 afectaria a las plantas que coms .~

piten con el Oriente". (25)

Los autores antes citados consignan en su trabajo las-
declaraciones de los cdénsules de Estados Unidos en México -
e£ defensa del programa de maquiladoras. El resumen de las
declaraciones es el siguiente: ninguna de las empresas ma-
quiladoras puede ser considerada "escapista", entendiendo -
por “"escapista” a la que hubiere terminado sus operaciones-
en Estados ﬁnidos para ubicarse en la frontera mexicana; -
con exclusidn de la libre importacién de maquinaria, matew=
ria prima y componentes, ninguna empresa magquiladora goza ~
de incentivos especiales'por parte del gobierno mexicano; -
s8i bien es cierto que Estados Unidos es el principal merca-
do para la produccidn de maquiladoras, es preciso seflalar -

que la cuarta de ésta la elaboran para los mercados interna

(25) Tansik, David A, y Tapia S, Humberto, "Los Problemas -
de las Plantas Gemelas en la Frontera Mexicana" En Co-
mercio Exterior, México, abril de 1971. vol. XXI, Num-
4, p. 332,




cionales; la parte dé componéntes'égta&ounidenseé'eﬁ‘ios’"§  :
productos maquilados en México es superior a la de cualquier
otra zona de mano de obra barata: los trabajadores mexica~-

nos de las maquiladoras gastan, entre el 50 y el 80% de sus

salarios, en los establecimientos comerciales de Estados =
Unidos; varias industrias han establecido plantas de comple

mentacidn en el lado estadounidense creando nuevos empleos-

para Estados Unidos; varias empresas estadounidenses afir--

man, que para poder competir con alguos productos importa--

dos, precisan del aprovechamiento de la mano de obra bara-- -
ta.

El contenido del informe acalld, momentineamente, lasg-

protestas sindicales. A fines de 1971 y principios de-1972 -~ "

aparecid® nuevamente la incertidﬁmﬁrersobré el futuro de las'.
empresas maguiladoras,
B}. El Proyecto de Ley Hartke~Burke,

A principios de 1972, el programa de industrias-
maquiladoras fronterizas, se vid nuevamente amenazado por -
el "Proyecto de Ley sobre Coﬁercio e Inversiones en el Exte
rior, 1972" (The Foreing Trade and Invesment Act of 1972),-
que ahora es mis comunmente conocido como .” Proyecto de Ley-
Hartke~Burke", va que contiene las propuestas que hicieron-
el Senador Vance Hartke, de Indiané y el Diputado James A.-

Burke de Massachussets. Este Proyecto de lLey no se conside



i?%ar§é1§eligroso, si no fuerﬁ‘bdr 1o algaﬁente proteccionis-~

k‘ité‘y por el apoyo que la AFL-CIO ie did desde un principio-
'éh él Congresc de los Estados Unidos, sin embargo, este apo
"-yo no fué general.

Entre las disposiciones incluidas en este proyecto, se
encuentran las siguientes: » ?">

1. Los accionistas egtadounidenses de corp@rgéiépgérv
en el exterior controladaé por capital extranﬁerq deberan -
incluir toda participacién prorratada de los ingresos y uti
lidédes de la corporacidn extranjera, en su declaracidn de-
ing;esos brutos a los Estados Unidos. O sea qﬁe, a través~
dé esta disposicién los accionistas de compafiias americanas
quedaran sujetos a un impuesto inmediato del ingreso prove-
niente de las ganancias de sus filiales extranjeras, sin -~
importar el hecho de que dichas ganancias hayan sido o no -
destribuidas a la compafiia matriz o de que las ganancias -
provengan de terceroé paises que se encuentren exentos del~
pago de impuestos norteamericanos.

2. Derogacién del crédito sobre impuestos extranje-
ros que actualmente se permite a corporaciones. Es decir,-~
se derogarian los créditos impositivos que ahora estadn per-
mitidos a las compaiiias americanas para el pago de sus im--
puestos extranjeros, ya sean de la compafiia matriz o de sus

Filiales extranjeras, Estos créditos se refieren a los im-




.

puestos pagados por 1as.empresas norteamericanas/pfb&énien—
tes de las regalias recibidas por el uso de patentes fuera-

de Estados Unidos.

3. Los servicios prestados a una corporacidén en el-
exterior controlada por capital extranjero no estarin exm~=-
cluidos del pago de impuestos a los Estados Unidos.

4. Se prevee el gravamen de cualquier ganancia gue-
provenga de la transferencia, por parte de una compafiia noxr
teamericana, de una patente o de un derecho gimilar a una =~
compafiia extranjera.

5. Restricciones cuantitativas a las importaciones-
para 1972 y afios sucesivos, Las importaciones maximas per-
mitidas para 1972 procedentes de cada pais, considerando ca
da categoria de bienes, serd el promedio anual de las impor
taciones durante 1965-1969., Los limites para los afios sub-
secuentes podrdn aumentar o disminuir segin lo estime (uné-
comisidn previameﬁte formada) necesario para mantener la -
misma proporcidn de importaciones a la produccidn doméstica
de Estados Unidos como existia en 1965-1969, periodo base.~
La Comisidén podrd disminuir la cuota si determina que el ni
vel de importaciones previstes, impiden la produccidn de al
gln articulo manufacturado. Dicha cuota serd igual para -
todos los paises y si un pais no éudiera llenarla, ésta po-

dria ser distribuida entre nuevos o ya existentes proveedow




:reé. ':'
Las cuotas no son aplicadas por ;aTCbmisi
Una categoria de bienes estd sujeta ; u
‘luntario de gobierno a gobierno. |

Ya esté sujeta a cuota por acuerdo o po

control legal,
Un derrumbe de las importaciones pudiera causar a larQ}*f
gb plazo una dislocacidn del mercado de Estados Unidos.
Una industria doméstica hubiera dejado de hacer inova-
ciones tecnoldgicas requeridas para mantenerse competitiva.
Modificaciones a la Ley Asistencial de Ajustes. La Co
misién sobre Impprtaciones y Comercio Exterior hard una in-
vestigacidén para determinar si un articulo se esta imporﬁégf
do en cantidades tales que amenaza con dafiar la industria -
doméstica que estd produciendo un articulo similar o direc-fk ;‘
tamente comlpetitivo con el articulo importado, a fin de fi-
jér las restricciones cuantitativas necesarias.
6. Facultades presidenciales para prohibir a cual--~
quier persona en los Estados Unidos dedicarse a actividades
de transferencia de capital a paises extranjeros o a la - =~
transferencia de patentes o tecnologia, o a entrar en conve
nios que -involucren licencias a concesionarios en el extran

jero, "Cuando a juicio del Presidente, el resultado de ta--

les transferencias represente una disminucién neta en el -



renglén de empleos en los Estados Uniaos.df
7. El Departamento del Trabajo asumira la responsa-
bilidad de informar anualmente sobre las condiciones de los

trabajadores empleados por el Gobiernc de Estados Unidos y-

por corporaciones norteamericanas fuera de los Estados Uni- .

“dos. 7

8. Se derogan las fracc1ones 8_66.39 v 807.00 de la-
. Secéién 8, parte 8, SQbPégﬁé;Bq;ééilafTinfé Arancelaria de
fléé Estados Unidos. o

como se ve, estas disposiciones harian incosteable el-
. programa de maquila. Este proyecto fué censurado por el <=~
Senador M. Mansfield, al declarar que, seguramente seria: ;:/j
rechazado por la mayoria del Congreso, ya que: §

"Limita la actividad econdmica y seguramente la ipicig
tiva privada norteamericana no tardaria en protestaf contra
tal iniciativa, porque los costos de operacidén son mis - -
atractivos en las zonas fronterizas de México y los obreros
mexicanos gaétan la mayor parte de sus ingresos provenientes
de las maquiladoras en el mercade de los Estados Unidos, be-
neficiando también la economia de nuestra frontera. (26)

En esta ocasidn las palabras del Senador Mansfield re-

sultaron proféticas; el proyecto de Ley Hartke~Burke, no = -

fué aprobado, propiciando asi, la Qegunda derrota de log ="

(26) Periddico El Universal, México, 17 de enero'de‘i972.



sindicatos estadounidenses

Lo mismo que si analiza)
traremos que:

Los propugnadores de este proyecto ven en éi una forma

de proteger la economia y los empleos norteamericanos, pues .

es claro que la economia se enfrenta a varios problemas de=-

rivados del desmesurado incremento en las importaciones du- -
rante el dltimo decenio. Para el afio de 1970, se importd -
el 12% de los productos textiles y de ropa que se vendieron
en Estados Unidos; el 15% del acero; el 30% del calzado; eiw

70% de aparatos de radio y el 75% de las miquinas calculaqg3n7~"~!5fi

ras.
Este documento altamente proteccionista y aislacionis—

ta, exhibe un total desacuerdo con la actual posicién de 1i
bre comercio que los Estados Unidos praegonan en los diver--
sos foros internacionales. No establece distincién alguna-
entre los paises desarrollados y los que no lo son, viola -
los compromisos de comercio contraidos con otros paises, ha
ce caso omiso de las venéajas de costos comparativos y de -
las opiniones y gustos del consumidor norteamericano y al ~
caer en una politica restrictiva ofensiva, fomenta el aisla
cionismo, ya no de paises, sino de blogues econdmicos, como

el Mercado Comin Europeo y otros en Asia.

El proyecto de ley pretende también frenar el desarro-



1lo de empresas multinacionales norteamericanas, pues se =

consideea que a través de ellas se fomenta la exportacién -

de tecnologia y ddlares norteamericancs. La ley desanima--—

ria a las compafiias a invertir en el extranjero, ya que se-

suprimiria el aplazamiento del impuesto gravando todas las-
utilidades obtenidas en el exterior. Esto ocasionaria que-
las empresas no dispusieran de suficiente dinero paiag;é

vertirlo y poder asi ampliar sus operaciones en el extranje

ro.

Dicha ley perjudicaria a los paises que comercian con~
Estados Unidos y muy especialmente a los paises iberocameri-
canos, a los cuales se les ha otorgado ciertas preferencias

arancelarias y con tal ley, quedarian todas sus exportacio- =T

nes al mismo nivel promedio que tuvieron en el curso e - =

1965-1969.

C. Modificaciones en la lLey del Trabajo Mexicana. -
Habiendo entrado en vigor el lo. de marzo de 1370, la nueva -

Ley contiene entre otros aspectos, dos que afectan,dirsctaéﬁi“”

mente a las industrias maquiladoras, a saber:

1) Eliminacién del contrato de aprendizaje"ydr'c;ydgﬁ"

medio los trabajadores recibian un salario menor mientras -
se entrenaban.

2) Obligacién de proporcionar casas-habitacién a - =

los trabajadores, empleados fuera de zZonas denssmehté pdbla



das, o dentro devéiiééyfcuaqu La mano deggb;arseg superior
a 100 personas. e " . 7 i
Anteriormente los empresarios pagaban un salario menor
que el salario minimo, mientras que los trabajadores reci--
bian un entrenamiento adecuado, con las nuevas medidas, se-~

obliga a éstos a eliminar el contrato de aprendizaje y a Rg'

gar el salario correspondiente. Sin embargo, la estipula--
cién que se considera mis objetable es la de que bajo ciéf;f
tas condiciones se proporcionen casas-habitacién.

Aunque es indudable que la nueva Ley aumentd el costo-
de la mano de obra, puede suponerse que la nueva tasa de ég
tg todavia resulta bastante baja como para que continle - -
siendo un atractivo para las empresas que busquen las venta
jas del ahorro en su produccién. Lo agterior podemos des~-
prenderlo del estudio llevado a cabo por David A. Tansik y-
Humberto TSpia S. después de entrevistar a varios directo--
res de maquiladoras sobre los posibles efectos de los cam-~
bios en la legislacidn laboral mexicana, concluyen afirman-
do que:

“En general, los directores no percibieron cambios en-
la Ley que fuesen en detrimento de la operacién de sus plan
tas., La estipulacidn que se considera mas objetable en la-
nueva Ley es el requisito de que bajo ciertas condic iones -

se proporcionen casas-pabitacién a los obreros, Aunque es-



'induaable que7lé'nueva Ley aumentard el costo de la nfano de

obra, este factor por si no fué motivo general de gquejas, -

puesto que los bajos salarios se habian considerado combjig;"7

centivo para establecerse en Nogales, Sonora y dado que no-.

hay oposicidn generalizada al aumento de salarios, ‘se puede

suponer que la nueva tasa de éstos todavia,féﬁﬁiia;bggﬁéﬁtérﬂr;
baja para continuar disfrutando de las venfajaélaéi ah@rrq->
en el costo que se tenian anteriormente". (27) .
Ademds de los problemas citados anteriormente, uné §é§
rie de graves problemas sociales se han presentado en4lé§ :fi
ciudades fronterizas con los Estados Unidos, dificulﬁadéﬁi;j”
que tienen su origen en factores correspondientes a‘vatips5f~:'
drdenes: “"como consecuencia del ripido y sostenid§ proCeso—.
de industrializacién favorecido por la politica gubérnaﬁen—
tal mexicana, y traducido en la creacidn de fuentes de em=-
pleos brindadas por las empresas maquiladoras, como resulta
do de la elevada tasa de crecimiento demogrifico originada-
en elevados indices de natalidad, en el descenso de la tasa
de mortalidad y en el constante incremento de la migracidn-
interna; por las expectativas de trabajo no satisfechas, a-
causa de un creciente tipo de frustracién masculina que na-
ce del hecho de que el 80% de los empleos en las maquilado-

ras estian ocupados por mujeres; porque tales ciudades ya no.

tienen capacidad para brindar los servicios pGblicos necesa

(27) pavid A. Tansik y Humberto Tapia S. Op. Cit. p. 332




itiﬁéf;y;éééfféﬁfés1cif§dﬁstahcidskse han generado ’-eAtfeﬁ;.i
dtrdsé‘ lés’sigdientes problemas: el relajamiento de las €é~:‘
laciones familiares, el incremento de los hechos délicti—--
vos, la prostitucidn, la drogadiccidn, el alcoholismo y el-
de la poblacidn dependiente. |

El doctor Sotelo Ortiz sefiala que del total de eméleoé f 
en las maquiladoras, el 80% los ééubéﬁfmujeres entre los 17
'y .22 aflos de edad, de extraccién'fufglicén'escasos niveles-
de escolaridad. De este 80% un poco menos de la mitad, el-
40% son madres solteras. Sostiene que‘los vicios, los cen-
tros de prostitucidén y las enfermedades venéreas ya empié-—
zén a causar graves dafios en la poblacibén juvenil.

por lo-que respecta a la poblacién deperdiente, el mis
mo autor afirma que ha ido aumentando, ya que mientras que-
la fuerza de trabajo ha estado creciendo a una tasa prome--
dio anual de 15%, la’poblacién econdémicamente activa tan so
lo ha aumentado en un 12% anual. O, lo que es lo mismo, de
cada 10 habitantes, Unicamente 3 contribuyen al proceso pro
ductivo, de los que dependen 2 trabajadores ociocsos o sub--
empleados y 5 personas menores de 15 afios y mayores de 64"f i

(28)

V.. 1OS DIFERENTES PLANTEAMIENTOS PARA LAS SOLUCIO—-

NES POSIBLES.

Por lo que respecta al problema;aéfla'amenaza de

(28) Villalobos calderdn, Liborio. Op. Cit. p. 20




’ los .‘isr‘:i‘:nfdicéﬁos de Estados Um.dOS, ;_iyli\ly.»l;al‘obos
,ipbsiéuiente: "

"A pesar de todo lo dicho anteriorhénﬁe, ia amenaza de
lbs sindicatos de Estados Unidos; seguiri existiendo duran-
te mucho tiempo. Es por eso que nos limitaremos a esbozar-
una posible solucibn a la latente amenaza sindical: es pre-
ciso buscar nuevas fdrmulas, propiciar nuevas situaciones;=
de éstas creemos que la mis importante es la de mexicaniza-
¢idn de la industria maquiladora, siguiendo los pasos ya da
dos en Tijuana, en donde el 70% de las empresas maquilado--
ras estd constituido por capital mexicano., Estas empresas-
no solo aprovechan la vecindad geografica con Estados Uni-~
dos para exportar a este pais su produccidn, sino que estin
abasteciendo a los mercados orientales, coadyuvando en esta
forma a la necesaria e indispensable diversificacién de los
mercados mexicanos de exportacidn”. (29)

Otro autor que se inclina por la misma solucidn, es Al
cald Quintero, quien desde 1969 apuntaba la necesidad de me
xicanizar tales industrias, diciendo:

“Ante una eventualidad de esta naturaleza (refiriéndo-
se a la supresidn de las fracciones arancelarias 806.30 y -
807.00) convendria iniciar la consideracidn de medidas des-

tinadas a eliminar los efectos de fricecidn internacional -

(29) Ibidem.



que se han'sﬁscitado (amenazas de sindicétos americanos)., -
Una posible via parece encontrarse en una mayor participa--
cidn de los capitales nacionales en este tipo de plantas, -
mediante inversiones conjuntas o mediante la compra de ins-
talaciones. Las indudables ventajas que las empresas nor--
teamericanas derivan de este tipo de operaciones, sin duda-
las tomarian receptivas e iniciativas de este tipo. ‘Ademis
una progresiva mexicanizaéién del programa de industrializa
cidn de la froﬁtera norte seria compatible con los objeti~-
voS a largo plazo de la politica mexicana de desarrollo re-
giopal fronterizo". (30)

En cuanto a los problemas gociales, consideramos conve
niente que los organismos gubernamentales deben promover la
instalacidén de centros de orientacidn y de recreo al mando-
de personal especial capacitado para evitar este tipo de =
problemas qhe al no solucionarse desde sus inicios irdn - -

.
agravandose.

-~

(30) Alcala Quinterc,'Francisco,‘Op,-Cit;.p. 964
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CUARTA PARTE

GENERALIDADES SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA =

EN MEXICO Y SU RELACION CON LAS EMPRESAS MAQUILADORAS

vI. LA INVERSION EXTRANJERA.
A). Concepto de Inversibn Extranjera.
Tradicionalmente se ha entendido por inversidn -

extranjera aquélla que se realiza por paises altamente in--
dustrializados en otros, generalmente subdesarrollados, pe-
ro puede presentarse también que un pais altamente desarro-
liado como en el caso de Estados Unidos opere en paises - =~
desarrollados como en el caso de Japdn, Francia y la Alema-
nia Occidental,

La inversidn extranjera es el acto por el cual uno o ~
varios paiées importan o exportan bienes o servicios, pu=---
diento o no tomar en cuenta su duracidn. .

La Inversidén Directa y la Indirecta. Existen tres cri
terios para clasificar la inversién extranjera:

1) Atendiendo a la forma en que se realiza.

2) El segundo criterio, toma como base 1as‘pefa6néé«'
que realizan la inversidn. : 5°f;;;; ":

3) El tercero considera la finalidad u objéﬁiyc que

persigue la inversién..



‘'Dentro del primér criterio, o-sea en la forma en
se realiza encontramos una subdivisiénrégé*es.
recta e inversidn indirecta.

La inversién directa es aquellakque se realiza ﬁd
ticulares para el establecimiento, mantenimiento o des;ffbé
llo de toda clase de negocios, en un pais extranjero.

La inversidén indirecta es la que se celebra fundamén-;i
talmente a través de préstamos, entre organismos pﬁblicqs;;
o entre gobiernos.

Para Ramos Garza las principales formas de inveréiéﬁj;}'
extranjera directa son "El establecimiento de sucursaléé dé:
empresas extranjeras en México; la constitucidn de socieda-
des mexicanas y la adquisicidén de acciones o partes socia--
les representativas de capitales de sociedades mexicanas ya
establecidas, sea directamente por personas extranjeras fi-
gicas o morales, o a través de otras sociedades mexicanas -
controladas, total o parcialmente, por personas extranje---
ras, cuyos objetos sociales sean la compra, venta y comer-—
cio én general de toda clase de acciones, partes sociales y
demids valores bursitiles de todo tipo de sociedades mexica-
nas 6 extranjeras" . (31)

B). 1a Politica del Gobierno Mexicano en cuanto a la

(31) Ramos Garza, Oscar. “México ante la Inversidn Extranje
ra legislacién, Politicas y Practicas". 2a. edicidn, =
México, Impresora Azteca, 1972, p. 15



‘Inversidn Extranjera.

La politica gubernamental en cuanto a la inver--
5i6n extranjera se refiere es de aceptacidén condicional. Se
inclina por préstamos entre gobiernos, pero también acepta-
las inversiones directas extranjeras como complemento de =~
las nacionales.

Es ilustrativo referirnos en este rengldn a alqunos =
fragmentos del Tercer Iﬁforme Presidencial de‘Echeverria en
el cual nos dice lo siguiente:

"Y0s  flujos de capital supeditados a la politica y ob=-
jetivos que nos hemos trazado, constituyen un elemento mo--—
tsr de desarrollo y un instrumento eficaz de transferencia-
de tecnologia.

Su campo de accidn potencial, complementa el esfuerzo-
interno de la industrializacidn y amplia las perspectivas -
de un mercado interno incapaz de absgorver la produccidn de-
empresas de gran capacidad.

No existen razones para otorgar privilegios especiales
o estimulos excesivos.

Requerimos de la participacidn exterior para acelerar-
nuestro proceso de crecimiento, pero no estamos dispuestos-
a aceptarla en condiciones que cologuen el patrimonio y el-
futuro de la nacidén a merced de intereses que no sean los =~

de México". (32)

(32) Tercer Informe Presidencial del Lic. Lﬁis Echeverria -



'f,fibnllo'referente.a la traﬁsferencia ée £écnblqgia'reéq£
 c6?' .

"Seremos independientes én la medida en que disponga--
~ mos de informacidn suficiente sobre el uso de técnicas al~~
ternativas; en que no permitamos que se cobren regalias ine-
justificadas; en que eliminemos cobros o gravamenes indirec

tos que encarecen nuestra produccidn y nos impiden crear

una industria competitiva en que suprimamos cliusulas o0 = ~ .

practicas limitativas, como las que tienden a restringir -
las exportaciones u obligar a transferir a titulo oneroso -
O gratuito los avances o mejoras nacionales. En suma, ten=-
dremos independencia econdmica en la medida que sometamos -
la adquisicidn de tecnologia a las normas que mejor se ajus
ten a los intereses del pais". (33)

Principal forma de inversién directa. La forma prefe-
rida para trabajar por la inversidn directa es a través de-
la constitucidn de sociedades mexicanas, las cuales puede -
ser sociedades civiles y mercantiles. Por su estructuracidn
y finalidad, las sociedades mercantiles son preferidas para

el establecimiento de toda clase de negocios en México, tan

to por los inversionistas nacionales como.por los extranje-

ros.

(33) Ibidem.



c). Las Sociedades Mercantiles Me:éicanas.

Para la constitucidn de una sociedad mercantil,;
deberad hacerse de acuerdo a las disposiciones que para tal-
efecto seffala la Ley General de Sociedades Mercantiles, de-
biendoc contener, por lo tanto los estatutos de la misma, su
denominacidn o razén saocial, objeto, duracién, importe de -
capital, domicilio, asi como los nombres, nacionalidad y do
micilio de las personas fisicas o morales que la formen.

Asimismo, deberin constituirse ante Notario Péblico e-
inscribirse en la Seccidn de Comercio del Registro Piblico-
de ;a Propiedad (al efectuarse la solicitud respectiva), =
sé efectuard ante el Juez de Distrito o ante el Juez de Pri
mera Instancia de la jurisdiccidn del domicilio de la socie
dad.

Se requiere solicitar y obtener de la Secretaria de Re
laciones Exteriores un permiso previc a la constitucidén de-
: cdalquier sociedad, de conformidad con el Reglamento de la-
Ley Orgdnica de la Fraccidn I del Articulo 27 Constitucic--
nal y el Decreto de 29 de junio de 1944. En dicha solici--
tud, se deberd indicar el nombre y clase de la sociedad que
se pretenda constituir, sﬁ objeto, domicilio, duracidn, y -
5i se optare que en la sociedad pueda haber socios extranje
ros el convenio expreso de los socios, que tenga o pueda te

ner la sociedad, de considerarse como mexicanos respecto -



del interés o participacidn que adquieran, en los términos-

del Articulo 20. del Reglamento de la Ley Organica de la

Fraccidn I del Articulo 27 Constitucional, o si se optare

que en la sociedad no pueda haber socios extranjeros, la

mencidén expresa de esa caracteristica en los términos del

Articulo 8o, del Reglamento citado, En cualquiera de las

dos situaciones, una vez obtenido el permiso de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, se debera incluir dentro de =~
los estatutos de la sociedad una cliusula o articulo en los
términos establecidos por los articulos 20. u 8o. del Regla
mento mencionado, la cliusula o articulo también debe ser -
transcrito integramente en los titulos o acciones represen~
- tativos del capital de la sociedad, si ésta fuere sociedad-
por acciones.

D). Las Zonas Prohibidas.

Se conoce con el nombre de "Zonas Prohibidas" -

las que establece el Articulo 27 Constitucional Fraccibn I,
cuando dice: "En una faja de cien kildmetros a lo largo de;
las froﬁteras y de cincuenta en las playas, por ningln moﬁi,
vo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre’ 
tierras y aguas”.

Algunos procedimientos seguidos por extranjeros, pata-fr'
la adquisicidn de inmuebles en zonas prohibidas. Entre los

procedimientos tenemos los siguientes:



 Adquisicién porklﬁferpésitarPefsoné: bEi;extranjego ;
pagé el inmueble en zona prohibida y lo escritura a nombre-
de una persona capacitada de su confianza. Como vemos, el-
procedimiento es ilegal, ya que el Decreto de 29 de junio -
de 1944 expresamente seflala en su Articulo 7o0. que cuando -
se verifiquen infracciones a las disposiciones del decreto,
mediante declaraciones, ocultacién del caricter de extranje
;i ?9;§;p9rWinterp6sita persona, se impondrd a los que resule-
‘  1téﬁ‘re$ponsable§ la pena de seis meges a tres afios de Prime
'\5169 ? hulta hasta de diez mil pesos.,
: L’E). Los Arrendamientos Sucesivos.
Las personas extranjeras constituyen dos socieda
- des mexicanas para qﬁe sean las operadoras ¢ explotadoras =
del inmueble, las que celebran varios contratos de arrenda-
miento, sucesivos y- alternados por diez afios cada uno, con -
objeto de lbgrar un usc continuc del inmueble por un tiempo
prolongado suficiente para amortizar las inversiones que se
realicen en el inmueble y hagan la operacién costeable.
F). Los Fideicomisos,
En el contrato de fideicomiso intervienen tres -
'personas: 1. La fideicomitante, quien es la persona que = -
 crea>el fideicomiso mediante la entrega a la fiduciaria de-
bienes o derechos para ser destinados a un fin licito (pro-

pietario del inmueble en zona prohibida): 2. La fiduciaria,



quien.es una institucidn de crédito autorizada para réali--

zar negocios fiduciarios por la Secretaria de Hacienda y -
crédito Piblico y es la que recibe los bienes o derechos -
del fideicomiténte y se encarga de la realizacidn del fin -~
licito encomendado por éste, y 3. La fideicomisaria, quien-
es la persona que recibe el provecho que la realizacidn del
fideicomiso implica, y que en este caso queda como deposita
ria del inmueble con facultades para habitarlo, administrar
lo, arrendarlo, y adn para hacer que el fiduciario lo grave
en beneficio del fideicomisario, sin que tenga que pagar -
compensacién adicional por estos conceptos, mientras se rea
liza el objeto. Pero como el fideicomisario, por ser ex---~
tranjero, no estd capacitado para adquirir el inmueble en -
razdn de su ubicacién, no se podrd realizar el objeto del ~
fideicomiso a menos que el fideicomisario designe a una per
sona capacitada para adquirir la propiedad del inmueble, y~;'
el fideicomisario quedari en posesidn del inmueble durante~
todo el tiempo del fideicomiso,

Requisitos para la Celebracién de Fideicomisos en Zona
Prohibida. Para poder celebrar un contrato de fideicomisqé
es necesario: primero, que la institucidn de crédito pueda~-
legalmente adquirir inmuebles en zona prohibida, y segundo,
que se obtenga previamente a la ceiebracién del contrato, =

el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que =



el Decreto de 29 de junio de 1944 exige.
VII. LAS MAQUILADORAS COMO FORMA DE INVERSION EXTm-
JERA ANTE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXT
CANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA,
Desde que se inicid el programa, ha sido crite~-
Arrio del Gobierno Federal reservar al inversionista la deci-

'sibén sobre la estructura que debe tener su capital.

La lLey para promover la Inversifén Mexicana y Regular = -

la Inversidn Extranjera establece en su articulo 50. lo si-
guiente:

“"En las actividades o empresas que a continuvacidén se =~
iﬁdican, la inversidn extranjera se admitird en las siguien
tes proporciones de capital:

a) Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minera
les; las concesiones no podran otorgarse o trasmitirse a -
personas fiéicas o sociedades extranjeras. En las socieda-
des destinadas a esta actividad, la inversidn extranjera po
dra participar hasta un miaximo de 49% cuando se trate de la
explotacién y aprovechamiento de las sustancias sujetas a -
concesidn ordinaria y de 34% cuando se trate de concesiones
especiales para la explotacidn de reservas minerales nacio-

nales.

b) Productos secundarios de la industria petroquimi--

ca: 40%.

¢} Fabricacidén de componentes de vehiculos automoto=-



ress 40w, y ‘ L o
= d) Las que seflalen las leyes especificas o las dispoe
-~ siciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal,

En los casos en que las disposiciones legales o regla-
mentarias no exijan un porcentaje determinado, la inversidn
extranjera podra participar en una proporcidn gque no exceda
del 49% del capital de las empresas y siempre que no ténga,
por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo ~
de la empresa.

Ia Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras podra-
resolver sobre el aumento ¢ la disminucidn del porcéntaje a
que alude el pirrafo anterior, cuando a su juicio sea conve
niente para la economia del pais y fijar las condiciones

conforme a las cuales se recibird, en casos especificos,

la inversidn extranjera.
La participacién de la inversién extranjera en. los &r-

ganos de administracidén de la empresa, no podrd exceder de-

su participacién en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglaméhha: :

para una determinada rama de actividad, la inversidn extran

jera se ajustard a los porcentajes y a las condiciones que-
dichas leyes o disposiciones sefialen.
De acuerdo con el articulo anterior, las empresas debe

Py i )' i )
ran tener, en aquellos casos en que las disposiciones espe-




ciales no determinen un porciento, una pafticipacién‘extxan
jera maxima de 49% y que la Comisién Nacional de Inversio--

nes Extranjeras decidirid en casos especificos.

El articulo 12 de la Ley para promover la Inversifn Me

xicana y Regular la Extranjera nos dice:

“La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjgkas ten~
:dré las siguientes atribuciones:

1. Resolver, en los términos del articulo 5 de esta =
“1ey, socbre el aﬁnﬁnto o.disminucién del porcentaje en que -
podrd participar la inversién extranjera en las diversas -
areas geograficas o de actividad econémica del pais, cuando
n; existan disposiciones legales o reglamentarias que exi--
jan un porcentaje determinado y fijar las condiciones COn=-
forme a las cuales se recibirid dicha inversidn;

2. Resolver sobre los porcentajes y condiciones conw--
forme a los’cuales se recibird la inversidn extranjera en -
aquellos casos concretos que, por las circunstancias parti-

' culares qﬁe en ellos concurran, ameriten un tratamiento es-
pécialr

3., Resolver sobre la inversién extranjera gue se pre-
tenda efectuar en empresas establecidas o por establecerse-
en México, o en nuevos establecimientos:

4. Resolver sobre la participacién de la inversién ex

tranjera existente en México, en nuevos campos de actividad



ecbﬁémiba ) nuevas'iineas de productos;

5., Ser dérgano de consulta obligatoria en matéfiafdg’%
inversiones extranjeras para las dependencias del Ejecuti§o 
Federal, organismos descentralizados, empresas de participa
cibén estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal ¢ por los gobiernos de"

las entidades federativas y para la Comisidn Nacional de va:

lores;
6. Establecer los criteri
cacidén de las disposiciones

inversiones extranjeras;

7. coordinar la accidn de las dependencias del'EieCﬁé*

_req@iéiﬁos;ﬁé:a'lé'apxiiv""‘

_reglamentarias sobre-

tivo Federal, organismos descentralizados §Zéﬁ§ré§%§fd‘
ticipacidn estatal para el cumplimiento de sus 5€;ih gﬁoh ,
en materia de ;nversiones extranje;as:

8. Sometar a la consideracién del Ejedutiﬁo Fédéfgif; i;
proyectos legislativos y reglamentarios asi como medidaépéé}‘t
ministrativas en materia de inversiones extranjeras, y"

9, Ias demas que le otorgue esta ley.

Ccomo vemos, son los articulos So. y l2o0. de la Le& pa;
ra Promover la Inversidn Mexicana y Reqular la Extranjerxa,=-
los que estdn regulando la participacién del capital de las

empresas maquiladoras. Por lo que estas empresas pueden =~

constituirse y operar con un 100% de capital extranjero, éé



excepcidn de las empresas de industfia téxﬁil, cuéndo pue--:
dan afectar las cuotas de exportacidn.

Existe disposicidn constitucional (como anteriormente-
vimos) limitando la adquisicidén de bienes inmuebles en las-

fronteras y costas, por lo gque la Ley para Promover la Ine-

versidn Mexicana y Regular la Extranjera en su articulo 18- -.

establece: "En los términos de la fraccién I del articulo -
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos y de su Ley.Orgénica, se faculta a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores para que autorice en cada caso la conve
niepcia de conceder a las instituciones de crédito, permi--
sés para adquirir como.fiduciarias el dominio de bienes in-
muebles destinados a la realizacidn de actividades indus-~--
triales y turisticas en la faja de 100 kildmetros a lo lar-
go de las fronteras o en la zona de 50 kildmetros a lo lar-
go de las piayas del pais, siempre que el objeto de la ad--
quisicidén sea el de permitir la utilizacidn y el aprovecha-
miento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin consti--
tuir derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para es--
tos fines certificados de participacién inmobiliarios, nomi

nativos y no amortizables.



“'1.  La Zona Fronteriza Norte porwnna parte, se ha ca- Liiif}

racﬁerizado por su desarticulacibn y poc# vinculacién con - :
la economia nacional, asi como por otra, por la carencia de
una estructura productiva. La comunicacidn entre las pro--
pias ciudades fronterizas es deficiente y muchas de ellas -
se encuentran muy alejadas de los centros productores del -
pais.

2, Las Industrias Maquiladoras se crearon como conse
cuencia del grave problema de desocupacidn provocado por la
terminacidn del "Programa de Braceros" a fines del aflo de =
1964, y con el fin de solucionar los problemas sociales y -
econdmicos que prevalecian en la Zona Fronteriza Norte.

3. Las bases legales para su establecimiento en Méxi
co, se dictaron con el "Programa para la industrializacidn-
de la Zona Fronteriza Norte" a través de las cuales se da--
ban facilidades de importar articulos para su procesamiento
en México y su posterior exportacién. Estas bases legales-
han sufrido una serie de cambios desde sus inicios hasta -
llegar a cristalizar en el nuevo "Reglamento del parrafo -

tercero del articulo 321 del cédigo Aduanero de los Esta--

dos Unidos Mexicanos para la Industria Maquiladora" (actual




mente en vigor) el cual éﬁtré otras cosas agiliza los trami
tes administrativos; ofrece nuevas facilidades para fortale
cer a la industria magquiladora -de capital nacional y ex--
tranjero-, y darle mis oportunidades competitivas en los -
mercados internacionales; se favorece el consumo de insumos
nacionales y se amplia a todo el territorio nacional el sig;g”
tema de maquiladoras. |

4. Los Estados Unidos establecieron sus bases lega-~
les con anterioridad a las mexicanés en sus fracciones aran
celarias 806.30 y 807.60 que permitian pagar derechos aran-
celarios de importacién Gnicamente sobre el valor agregado-
én el exterior. Presionados por la inflacidn que provoca -
la pérdida de sus mercados buscaban otros paises donde esta
blecer sus industrias y reducir sus costos de produccién a-
través del uso intensivo de mano de obra.

S. EL programa de maquiladoras que México ofrece, -
puede ser aprovechado por cualquier pais, mias son los Esta-
dos Unidos quienes por diversas circunstancias y en virtud-
de su cercania geografica, los que mis se han beneficiado.

| =6, El programa de maquiladoras ha tenido un auge sor
prendente, su propagacién ha sido notable: hacia fines de -
1966 existian Gnicamente 20 empresas:en la actualidad exis-

teh 229 empresas en la Zona Fronteriza Norte; 238 en la Zo=-

na Libre y 53 en el interior del pais, que ocupan a un to--




tal de 88,223 trabajadores. Aproximadamente el 85% de 1a -
mano de obra es femenina.

7. La Industria Maquiladora habri de incrementar;éu;“f B

desarrollo, como resultado de:

a). La nueva Reglamentacidn para:layind stria .y

la creacidn de parques industriales,

b). La situacidn politica en elrbriente y prin--

cipalmente los efectos que las relaciones entre Ch;naijhti,ri

nental y los Estados Unidos tengan en sus inyegéiones en -

Taiwan y Corea,

c). lLa posibilidad’de!quéth os;péises,como Ja= .

. -

pon, Holanda, Alemania e Israel, inviertan aqui.

8. Hasta el presente, .el Programa de Industrializa--
cidén de la Zona Fronteriza Norte ha otorgado grandes benefi
cios al pais, como ha sido la derrama de grandes cantidades
de dinero por concepto de sueldos y salarios a los trabaja-
dores de las plantas maquiladoras, lo mismo que la capacita
cidn en la mano de obra de técnicas avanzadas en los obre--
ros. Pero no hay que perder de vista de que si por un lado
ha habido geneficios, por otro, ha ocasionado problemas de-
desajuste moral y social en las trabajadoras que operan en-
esas plantas debido al bajo nivel educativo y cultural de -

las mismas, las que en su mayoria no sobrepasan la edad de-

20 afios promedio.
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