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INTRODUCCION

Conaciente de la transformacidn que en materia de industriali--
zacién se ha venido operando en nuestro Pais, en los distintos as---
pectos de la produccidn, cabe, con urgencia, desarrollar unm movie----
miento de cardcter eminentemente politice, econémico y social, para=-
proteger de hecho al trabajador a domicilio, hoy como ayer olvidado-
pues en tanto que sus hermanos de clase, log obreros asalariados, -~
alcanzan servicios educativos y del Seguro Social para sus hijos y=-=
demAs familiares, el trabajador a domicilio, golo disfruta de una ==
tutela tebrico-demagbgica, elevada a la categoria de Ley, en la prag
tica inoperante.

Demoatraré a través de dsta tesis, en breve estudio, que el a--
bandono o descuido que padege, no es de falta legislativa, sino de -
omisidn en la aplicacion prac{ica de las Leyes y ordenamientos res--
pectivos, por parte de los Tribunales laborales o de los propios di=
rigentes, 81 los tlenen, que por ignorancia o razones de otra Indole
an ocasiones ni siquisera ocurren ante las autoridades respectivas en
demanda de justicia.

A los trabajadores a domlicilio debe protegérseles favoreciendo-
su organizacién y reglatro de sus sindicatos, pues el derecho a orga
nizarse y protegerse fué un triunfo obtenido en los diferentes movi-
mientos soclales en que han participado las clases populares,

3e parte de una realidad, y es que los trabajadores a domicilio
han sido mis lentos que los trabajadores asalarindos en sentir la ne
cesidad de la aproximacién sindical, ello debido a que se encuen---=-
tran esparcidos, pero congiderandose que en el momento presente, ---
cuando nuestro pals necesita de mayor produccidn, resultaria adecua-
da la organizacibn de fuertes sindicatos de trabajadores a domicilio
para la obtencién, en gran escala de los productos manufacturados, -
al mismo tiempo para el mejor logro de sug conquistas laborales,

Precisa combatir la ineficacia de los textos legales mexicanos-
implantando a través de la Ley Federal del Trabajo, o de un ordena--
miento adecuado, normas generales para todo el pals, de observancia-
inmediata en toéa la Repiblica, o de aplicacidn pauiatina conforme a
regiones econémicas, que respondan efectivamente a las necesidades =
pecullares de esta clase de trabajo y a sus efectos dentro de una po
1{tica de mejoramiento social y de equilibrio econbmico entre log -=
factores de produccidn.

Como complemento indispensable para garantizar al trabajador a=-
domicilio una existencia digna, libre del temor a la miseria y de --
los infortunios. de la vida, urge dar los primeros pasos en firme pa-
ra extenderle los beneficios del Seguro Social obligatorio, en todas
aquellas Entidades donde por el momento sea factible hacerlo y en to
do el Pafs cuando lss posibilidades lo permitan.



ANTECEDENTES HISTORICOS

El concepto juridico del trabajo a domicilio no se precisa sino
hasta el inicio del siglo XIX, desenvolviéndose paulatinamente para-
aleanzar la madurez que observames en nuestros dgas. Antafio no se co
nocla la nocidn de 1o que se debe entender por "Trabajo a Domicilig"
sain embargo, los viejos textos nos dan la pauta para afirmar que adn
cuando los antiguos tratadistas no lo definian claramente, si 'en cam
bio encontramos algunos rasgos caracteristicos de tal concepto en el
regimen corporativo de la Edad Media. .

En efecto, el régimen corporativo, es el sistema en el cual los
hombres de una misma profesidn, oficio o especialidad se unian para-
1a defensa de sus intereses comunes, En el rdgimen corporativo de la
Edad Medla, los productos estaban limitados a los vecinos o conocie-
dos de tal manera que la produccién se hacfa a medida que se presen=-
taban los pedidos.

la circunstancia de que ge trabajara para personas conocidas,--
lo reducido del mercado, el celo y orgillo puestos por 1las corpora--
ciones an la calldad de sus productos ya que cada uno llevaba el se-
1lo de su autor, nos lleva a pensar que las corporaciones medievales
tienen los mismos rasgos caracteristicos de lo que debemos entender-
por " Trabajo a Domicilio", ya que tenemos presente que el trabaja--
dos que elabora algun producto no propiamente se tiene que pensar --
que ‘1o haga necesariamente &1 solo, 8ino que Incluso puede ser ayuda
do por algin miembro de su familia, as! tamdlen las corporaciones-«-
medievalss glaboraban sus productos con la participaciédn de los Maes
tros, Oficiales o Aprendices; por otra parte, la produccidn del tra-
bajo a domicilio estd destinada a un patrén, sin que quiera ésto de-
_eir que por patrén debemos entender necesariamente a ‘'ina perscna con
siderada en 8u individualidad, sino que por patrén entendemos a una=-
persona fisica o blen una persona moral; en otras palabras, por pa--
trén entendemos a una persona o una negociacibn,

las corporacicnes tuvieron su pleno funcilonamiento en el siglo-
X, 8u apogeo corre de agos aios s los siglos XV y ¥VI en que princi-
p{aron a declinar por causas de las nuevas relacloneg econémicas. Tu
vieron su perfodo de %randeza, alcanzaron fuerza politica considera«
ble y contribuyeron al progreso de la cultura de las Cludades, bas-«
tando, para convencerse, considerar las corporaclones de Florencia,.~
El proceso histdrico les puso fin al romper los moldes que estorba--
ban al desarrollo del capital, de la manufactura y de la industiria,

Numerosos autores sostienen que la corporacibn estaba integrada
por tres grupos de personng: Maestros, Compafieros y Aprendices. Esta
sstructura no responde a la verdadera realldad, pues debe verse en -
la corporacidn una unidn de pequefios talleres o pequefias unidrdes de
producciéng cada una de las cuales es propiedad de un Maestro, a cu-
yas érdengs trabajaban unos compafieroa, llamados tambign oficlales--
v uno o mas aprendices. la corporacidn es uno v es unidn de pequefios

propietarios.

las finalidades principales de la Corporicidn eran: daefender el
mercado contra los extrafos, impedir el trabajo a quienes no forma~=
ban parte de ella y evitar ia 1ibre concurrencia entre los Maestros.
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Para alcanzar sus fines, reglamentaban las corporaciones, me-
diante el Consejo de Maestros, la forma de produccidn, redactaban-
sus estatutos, fijaban los precios, vigilaban las compras de mate-
riales, controlaban, en suma, la produccién, 51 hacemos a un lado-
la economia rusa, encontramos hoy dia dos sistemas econbémicos: la-
economia libre vy la economia dirigida., Z1 régimen Medieval difiere
de la economfa libre en que la produccién se encuentra minuciogsa=--
megte reglamen?ada, y de la economia dirigida en que la reglamenta
cion no procedla del Estado sino de los mismos productores,

los gremios se encontraban perfectamente delimitados, sin que
una persona pudiera pertenecer a dos, nl desempenar trabajos co---
rrespondientes a oficios distintos, ni de tener mis de un taller,-
nl ofrecerde a continuar el trabajo que otro hublere comenzadg; y-
la distincion era tan precisa que un zapatero remenddn no podla --
hacer zapatos nuevos, ni un herrero una llave,

El nimero de talleres se fiiaba seglin las necesidades de la=--
Ciudad mediante un triple procedimiento: restringiendo la entrada=~
al gremio, lo que trajo como consacuencia que los oficios se fue--
ran haciendo hereditarios; exigiendo un largo aprendizaje y some--
tiendo a los aspirantes a Maestros a un severo examen que consis--
tia, a mAs de otras pruebns, en exipir 1la creacién le nna obra ma-
edtra.

Los compareros trabajaban a jornal o por unidad de obra, con-
la obligacion de proporcionar un producto de buena cnlidad, én és-
te capltulo de 1a reglamentacién se hs querido encuadrarel Derecho
del trabsjo, recordando, entre otras disposiciones, las relativas-
al salario Justo. Ea evidente que ex1stid un Derecho del Trabajo,-
pero, las reglas sobre el salario justo se dictaron no precisamen-
te en atencion a las necesidades de quienes lo recibian, sin que--
quiere ésto decirse que siempre fueran victimas de una explotacidn
deapiadada, pues debe tenerse en cuenta iue la Iglesia Catdlica---
siguiendo ias ideas de Santo Tomds de Auino, pugnd porque se paga~
ra un salario suficiente a las necesidades del trabagador, sino -~
con el £in de evitar la libre concurrencia, que los Naestros ha---
brian podido hacerse s8i fijaran a su arbitrio los salarios, sino -
mediante las reglas dictadas en heneficio de los asalariados, nor-
mas protectoras del interés de los Maestros v del taller del que--
son propletarios.,

Ia conclusién anterior se corrobora considerando la sumisién-
constante y perfecta de los Compafieros y Aprendices a los Maestros
a la que contribuyd la vida en comin, la falta de una via juridica
para hacer valer los derechos que les hubieran godido corresponder
v, finalmente, la posibilidad psra la corporacidn de expulsar de -
su seno a qulen no se sometiera a sus Reglamentos. En algunas Ciu=~
dades llegaron los gremios a administrar justicia en los asuntos--
que les afectaban, pero los tribunales se integraban gin Maestros-
ge trataba 4de una justicia de los dirigentes. .
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Con el tiempo se fué haciendo mis penosa la condicidn de los
Compafeross los a%ios se aprendizaje y de prdctica aumentaron v el
t{tulo de ﬂbegtro fue patrimonio de la ancianidad. 8s enténces -=-
cuando estallo la lucha de clases. A partir del siglo XIII forma-
ron los compafieros asociaciones especiales en Francila, Alemania e
Inglaterra, en los que puede verse el origen de los sindicatos de
trabajadores. Basta por ahora decir que los gobiernos, viendo un-
movimiento revolucionario, al ipgual que hizo la burguesia del si-
glo pasado con-los sindicatos de trabajadores, las prohibileron y-
persiguieron severamente, razén por la cual su influencia en el--
desarrollo del Deracho del Trabajo fué relativamente escaso.

No es posible seguir el proceso de destruccibn del régimen ~
corporativo v su substitucibn por el sistema capitalista, pues e=-
xigiria el andlisis histérico de las transformaciones econgmicas-
del mundo medleval y de la Bdad Moderna. Como toda estructura so-
cial, respondif a clertas condiciones histdédricas cuyo cambio de--
termino necesarilamente su rutina. La produccidn corporativa se hi
zo insuficlente para llenar 1las nacesidades de los hombres y los-
pueblos. El aumento de las relaciones en cada Estado vy de los Es-
tados entre ai,'el comercio creclente, las nuevas rutas, el descu
brimiento de Américz, el progreso de las ciencias y de ias técni-
cas, el desarrollo del capital, ete, produjeron un cambio en, la--
estructura econdmica vy pusieron de manifiesto la contradiccidn «-
con el ordenamiento corporative, al cue, a la postre, hicieron --
saltar. La manufactura fue la primera brecha en el régimen al in-
tensificar la produccién y derramar las mercancins en el exterior
la economis de la Ciudad v el sistema de Clientela cedieron al pa
so a la economia nacional v al sistema capitalista. Antes de «ww-
cualquier otro pals, destruvé Inglaterra la corporaciénj; un acto-
de el Parlamento en 1545, prohiblo las corporaciones y de poseer-
éstos bienas y confiscéd sus propiedades en beneficio de la Corona

En los siplos XVI v XVII se acentdd la descomposicidn del ré
gimen : log homhres de aquellos tiemgos, compenetrados del ideal=-
liberal, no podlan tolevar el monopolio del trabajo; 123 luchas--
empezaron a partir de ese momento, la burguesia necesitaba manos-
libres para triunfar en su lucha con la nobleza; el Derecho Natu-
ral proclamo el derecho absoluto a todos ,los trabajos v contraria
al principio de libertad toda organizacidén que impidiera o estor
bara el libre ejercicio de aquél derecho. Se,preparaba la Revolu=-
¢1én Francesa; an febrero de 1776 se promulgo el famoso edicto --
de Turgot, suprimilendo las corpcraciones.

Industria de familia, trabajo alquilado, artesania y manufac
tura a domicilio, son las diferentes formas de organizacién indus
trial que se han sucedido desde la antigledsd hasta la Revolu==~-
c1dn Francesa, sin ser posible atribuir a tal o cual época crond-
logica el aniquilamiento absoluto de las unas por lag otras, sino
mas bien el reemplazo paulatino de unas por otras, ain cuando no-
se havan destruldo entre s! de manera absoluta; debiéndose hacer-
se notar , por otra parte , la coexistencia de esas formss en la-
dpoca moderna con un valor modificado, va que por egemp}o, 1A ~w-
primera se concentra para cilertos proéuctos, la artesania cede pa
so al desarrollo de 15 gran industria y la manufactura a domici-=
1io por la explotacién de que llegan a ser objeto cuilenes la prac
tican adquiere fisonomia que amerita reglamentacidn adecnada.



11

‘ Las asociaciones cooperativas, e produccién, las estructuras
econdmicas del sistema sovietico ¥ las recientes {endencias que --
procuran extinguir o aminorar.la escisién entre el capital y el -~
trabajo, para no sefialar otrar, constituyen en la época moderna y-
especiaimente en nuestro siglo, nuevas formas de organizacién in--
dustrilal, cuyg estudio por emds interesante, escapa a los modes~-~
tos fines de este ensayo. Baste con poner de manifiesto que a la =
vera de su desarrollo, se mantienen los tipos de organizacibén ex-~
puestos, que las labores a domicilio con 1la raigamdbre ya indicada,
subsieten; mas no con cariacter estitico, sino en nuestro concepto=-
con sentido dindmico, significaende al permanecer en eficacla en la
mayorda de los paises de la actualidad, a travée de las varias eta
gas de la evolucidn industrial, aue inéudahlemente, ~esponden a --

ss exigencias de cardcter téenico, econdmico y social inherentes-
al degenvolvimiento del fenémeno de la produccidén. Mas delante ha-
brd oportunidad de volver sobre éste punto, al analizar los argu--
mentos de los partidarios y los detractores del trabajo a domici--
lio, tan solg delineamos ese aspecto para comprender mas hilen el =
devenir hiatorico del tipo del trabajo que nos ocupa, desde que la
situacibn del asalariado frente al dador de lm manufactura a domi-
c¢1lio, hizo patente la necesldsd de que lgs legislaciones, aln - -
cuando timidamente, en principio, intervinieron para combatir la--
exglot&cién de que era victima el primero, hasta los ordenamientos
del presente y la realidad que ge manifiesta en nuestro medio.

En efecto, el eatudio del trabajo a domicilio reviate mayor--
interés g partir de la transformacién de lss herramientas en maqui
nag, ante la urgencia de acelerar 1lss taress y como recurso para -
obtener un rendimiento superior en el intenso procesgo laborativo -
que se Inlcia en el slglo pasado, destacardose al respecto, en lo~
concerniente a salarios, condiciones de pactacidén del servicio, tu
tela higlénica y consecuencias juridicas , econdmicas y sociales--
de ou desarrollo, la obra legislativa de éifeventes palses, aunada
8,los esfuerzos &e los investigadores soclales y al concurso de ==
miltiples organizaciones, gue se han preocupndo del problema.

Es blen sabido que al extenderse la manufactura a domicilio--
en el giglo XIX, de su original carfcter, amabla y casi familiar-~
comenz§ a ser pera el productor auténomo un medio fdcil de acrecen
tar sus ingresos, transformandose en una labor agoblante, por las-
jornadae excesivas, la escass retribucldén y las mslas condiciones-
que prevalecen en su desenvolvimiento,

En Inglaterra, a mediados del siglo pnsado, explica Paul Boya
val , el empleo dei vapor en la indus ria y el uso de nuevos meto=-
dos en la produccién , revolucionaron el regimen econérico, contri
buyendo a intensificar la concurrencis, 1la concentracibn industria
y capitalista, asi como el desarrollo ée las vias de transporte, -
El maquirismo, enténces, absorvid 2n forma paulsatina a la gran ma
yorf{s de los peque~o0s artesanos autonomes, pero al mismo tiempo -~
que favo-ecib esa concentrscién, dié origen a numercsas industrias
a domicilio, ya que los capitales centralizados hallaron un benefi
c¢io congiderable al diseminar por ese método el trabajo efectuado-
n la,fébrica colectiva, dealigandose de las cargas inherentes a -
sata ultima y aprovechando la meno de obra cada w2z mas abundante,
todo lo cual pprmitia afrontar mejor la competencia. No es extraio
pues, que en tales circunstencias, la manufactura a domicilio lo--
grase incremento inusitado.



Desde 1884, Australia y Nueva Zelandia, fueron quienes primé%%
iniciaron la reglamentacién del trabajo a domicilio. El ?glomera-—-

miento de inmigrantes en las grandes Ciudades de esos pafses como--
consecuencia del desengafio sufrido por incontables personas, atral-
das por el espejismo aurifero, dispuestas a aceptar en pago de sy -
trabajo, cualquier cantidad por baja que fuese, y la actitud patro-
nal ten&ienta a sustraerse a las restricciones legnles, impuestas a
las lahores del taller o de la fédbrica, para entdnces ya con bastan
te arraigo en esas naciones, constituyeron los factores detarmina--
tes para el desenvolvimiento de la manufactura a domicilioy mas co=-
mo blen pronto quienes a ella se dedicahan, comenzaron a ser ob'eto
de las mas viles expoliaciones. En esa epoca, al estallar 1lss gran~
des huelas maritimas y de curtidores de pieles, el aumento de la ma
no de obra vino a agra»r la situacién, envileciendo aln mas los sa
larios pagados a las labores a domicilio aunados a la encuesta pa-
ra informes sobre la industria de la confeccién v la ebanisteria --
girvieron para constatar que en determiradss ermpresas, mas de la mi
tad de los obreros habian perdido el beneficio de 1a protecciér. le-
gal porcue los patrones cerrando cada vez mas sus fabricas, distri-
ufan el trabajo a domicilio,

En Nueva Zelandia 1llegl a implantarse de modo indirecto, el sa
lario minimo. En grincigio fué estatuldo solo para los ap~enéices,~
mas con posterloridad, los oh~eros a domicilio ohtuvieron identico-
benef'iclo, cuando 8e prohiblo, seglin Ley de 1869, la sub-empresa en
varias 1néustriae que utllizaban esa clase de manufactura, por cuyo
motive la ganancia de los intermediarios gas a distribuirse entre-
log proplea trabajadores, y, ante todo, al expedirse la Ley sobre -~
Conciliacidn v Arbitraje Obiigatorio y Ja Suprema Corte de Arbitra=-
Je, con el objeto de que no volvieran a repelirase aquellas huelgage
desastrosas ya apuntadas, se oblifio a obreros y patrones a preacine
dir de los recursos extrenos, deblendo conflormarse con las deciaio~
nes de amhos organismos, con prefersncils de la Suprema Corte de Jus
ticla a quien se facultd pera qug fljara la tasa de los salarios en
los casgg de litiglos, pero ademas tales resoluciones afectarian no
8pio a las partes en controversia, sino a todas aquellas personages
que pudieran tensr interés en ese momento o llegasen a tenarlo des-
pués en una industria similar o conexa. Para la manufactura g domi-
¢ilio, el salario minimo se £136 por pleza elaborada, €astigindose-
con multas severasé su inobservancia.

En Alemaria, la reglamentaclén del trabajo a domicillo se ini-
cid originalmente, con vista a proteger las labores de la infancia,
Al twevelarse qué cerca de la nitad ‘e los nitos empleados en ta~e-
reas industriales, desempefiaban sus latores en locales privados, =~
fueran del controi de los inspectores y en condiciones a todas 1u»-
ces improplas,. For Lay prom:lgada el 30 de marzo de 1903 el legisla
dor estatuyé normas tendientes a reg:lar las actividades de los ni-
*08, distinguiendo entre los que fdueses ocupades Eor la misma fami-
lla y los extra“os a ellas y, en las leyes de 1911, 1923 y 1934 abo
rdo de un modo efectivo, los problemas esenclales de" 12 "manuf? ctura
domiciliaria, estableciendo la obligacidn a cargo de los patrones -
de fijar en 1ugar vigible 1la tarifa correspondiente a cada una de -
las labores y asirismo les impuso la obligacién de que entregasen--
a cada obrero una libreta de salarios donde se consignarfan la can-
tidad y calidad de trabajo encomendado y los emolumentos correspoh=
dientes. Por Gltimo, sdemis de exigir establecimis ntos higiénicoa—-
Y a fin de proteger al obrero contra una posible explotacién d= los
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~--intermediarios, la ley estableci§ que el empleador seria res-§
ponsable de las remuneraciones Insuficientes cue pagasen aquellos
ésdtando obligados los patrones a papar la diferencia bajo energi-
c&8 penas en caso de reincidencia.

. la Repiblica Francesa no per-~anecid aiena a los problemas =-
del trabajo a domlcilio, desde fines del siglo gasado principlo
del actual, la explntacién de los obreros que lo prac{icaban y -
fué objeto de numerosos estudios y vigorosas campa~as realizadas-
por notables pensadores y diversas organlzacionew, que produjeron
tras una serie de debates, la promulgscidn, en l9§2, una Ley so--
bre la materia. Como en la Industria del vestido era donde se co-
metlan los mayores abusos, el legislador francés, en forma ini---
cial, exierdio solo a ella sus normas , proteglendo a la mujer -
por Ber esta la victima mas sufrida de los patrones e interwedia~
rios; mas posteriormente amplid el radio de accién legal no solo-
a inéustrias conexas 8ino a otras deé indole dlstinta, organizando
y otorgando sus beneficios tambilen al trabajo masculino.

Podemosg resumir el ordenariento galo en los siguientes térmi
nos: en primer lugar, todo empresarioc deberA llevar un -egistro--
que indicue el nombre y direccidn de cada uno de sus obreros ocu-
pedos entregando a tales operarjos una libreta al momento de en--
cargarles la obra, donde se exprese la cantidad { calidad del tra
bajo y 11 remuneracidn consiguiente as{ tambien la fecha de entre
ga y recepcibn. En eefgndo lugar , al irual que el sistema Inglés
y Alerln , la obligacion de colocsr, en lugar vieible los precios
de manufactura, con la particularidad gque tales preclos no se de-
terminan por el libre acuerdo de las partes, 8ino corresponde a--
los Consejos de trabajo fijarlos; en tercer lugar, la ley concede
dos acciones civiles pzra asegurar la efilcacia de sus preserip---
ciones. Talas acciones se conceden gara que el obrero insuficilen~
temente pagado, exiga del responsahle lo que se le adeude, sin me
noscabo de reciamar tam-:ien los da os y ﬁerjuicios respec{ivos. -
Acciones cue pueden ser intentadas por el mismo trabajador, sindi
catos profesionales y por asociaclones que la misma Ley seﬁala.

Bn Batados Unidos de Norteamérica, la tarea de regular la --
preatacién del trabsjo a domicilio se hizo patente desde el lti-
mo cusrto de sigle anterior, Varias Reglones de la Unién Agerica-
na, como fleles guardianes de la higiene y la gsalubridad publicas
8 iustancias de agrupaciones y algunas ligas similares llevaron -
al extremo las medidas tendlentes a evitar los peligros que entra
flaba psra sl obreroy sobre todo para el consuridor, ls manufactu-~
ra de articulos elaborados a domicllio bajo condicionea impropias

Se llegd a prohibir el trabajo que se efectuara en localeS--
que & la vez sirvieran como dormitorics, exigiéndose requisitos--
de aseo ventilgcién, temperaturas especiales para tales sitios,-
los cusdles se%un la Ley Wisconsin, deberdn ser visitados Evavia-
menteipor ios nspectores, quienss otorgaran la autorizacién ne-
cesaria,

Ademas, varios Estados exigieron nue lns productos fahrica--
dos a domicilio portasen una marca que expresara e8a cualidad, ba
Jo 1a denominacion : " tenement made " y asimisro el domicilio --
del fabricante,; facultando a los inspectores que enconirasen artd
culos manufacturados an condicliones irrepulares para aplicarles-~
marbetes que indicaran que hablan sido manufacturados en condicig



nes de suciedad e insalubridad, s o
ghe¥§ York; por otra parte se Impugieron taxggivgg Mégsigrglgga
macidn de cilertas confeccionas Gue amenazaron la salud de la eo
b:go igélggiggndoegade proecgibir con el mismo fin, todo el tra
ado en las casas dond s N
olndente santo en la onde ge hubilera declarado u; pada-

emin las le

Lo gnterior no quiere decir que el aspect o
8ido la unica faz del problema qug tratarapde 2q3§§%§?ig? SGéi-
no pals del nortg, sino tan solo hacemos incaple en que consti-
tuyé la iniciacibn de un sistema que se ha venido perfeccionan-
do hasta la actualidad. Cabe mencionar que no existiendo en el-
régimen americano una leggslaci6n de trabajo unitario, salvo de
terminadas leyes de Indole federal, mas de 19 gstados dé 18 Uew
nién Americana cuentas con ordenamientos eSpecificos destinados
a reglamentar la manufactura domiciliaria, por lo gual menciona
remos a grandes rasgos los signos mds notabges de éstos ultimos

Desde el punto de vista de las personas que pueden partici
par sn el trabajo a domicilio, les Entidades Federativas de la-
Unién Americana, ofrecen,visibles diver encias; en tanto aque Ca
lifornia, Connecticut, Nueva York y Rhoge Island, limitan esa -
actividad a los obrerge incapacitados que no estan en condlcio
nes de acudir a las fabricas y a 103 ancianos que pesean un cer
tificado espacial; Indlane y Maryland, por su érden, la constri
fien a los miembros de la familia, al marido_la esposa y los hi~
Jos; mientras que Missouri prescribe gue solo tres mlembros de-
una familia podran dedicarse a #sta clase de labores; por otra-~
parte, en lo relativo a la regulacién de la edad minima de los-
nifios para ingresar al desempeiio de labores domiciliarias, los-
praceptos Estatales tamhien varias, zsi Massachusetts exige 14-
ano3, otros gefalan 16 y Wisc nsin 18,

Ila obligacién a car%o de los patroros de llevar un regig--
tro de sus obreros a domicillo y de proporcionarles a 8stos una
librets, existe on la mayorla de 1gs ordenarientos fedaratives-
destacéndose por lo minucioso el método observado por Nyeva —=-
York, el cual determina, entre otras cosas, se especifique en -
tales regis}ros, al ingreso del operario por lote de trabajo y~
gemanal, asl como lag horas laboradas cada dfg y en el curso de
la aemana, con la nota peculiar de prescribir esta misma enti--
dad, que &l trabajador a domicilio desempe®e sus servicios a un
8olo empresario.

Por 1o que hace a los emolumentes de log obrepos a domlei-
lio, la ley de Hivel justo de los salarios, de caractel Federal
fiJa normas de salario minimo que deben pereihir aguellos, pero
ademas varios Estados Se ocupan del asunto, para que este trabs
Jo se pague igual salario al cubierto en las fdbricas por labo~
res semejantes., Bn la actualidad, algunog Estados determinan -~
que sea menor de ocho horas la jornada minimz de trabajo.

Dantro de los palses latinoamericanos, Argentina se dests-
ca por 8l camino que siguieron sus le islaéoves sn la creacidn-
de un cuerpo legal cuya amplitud y eficacia, para nuestiros dias
ha merecido el estudio y comentario de tratadistas de prestigio
como los distinguldos Maestros Mario de la Cueva, Alberto True-
ba Urbina y reconocidos investigadores en la ciencia del Dere--
cho del trabajo.
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Los c¢imlentos de esa estructura comenzaron a fincarse con el

proyecto de Lay Naclonal del Trabajo, que presehtara al Con%reso~
)

ol Winistro del Interior en 1904, donde se enjuicid el problema—-
baJo la feceta sanitaria y en de%erminado gentido, en el aspecto~
aeconomico, apreclando el desequilibrio que acarreaba en los sala-
rios cublertos a los obreros del taller. Este ordenamiento conte-
nla digposiciones insgiradas on ol sistema frances, las cuales --
adquirieron fuerza oblipatoria.

la Incorporacidén de tales normas al dipesto Argentino acusé=
un_avance notable para su epoca, al reconocerse como presupuestos
del trabajo a domlcilio, en primer lugar, que ge tratase de labo-
res u oficios manuales verificados en el domicilio del obrero, en
segundg lugar que dichas ocupacioneg se reallzaran no por cuenta-
de aauél. Bl ambito de validez quedd circunscrito Buenga Aéres—
88 T{jan obligaciones a cargo de los patroneg en el sentido de -
llevar un contro) de sus obrerog, con especificaciones andlogas -
a la de otros palses, en identico forma se implantaron gedidas hi
ienicas y un proceéimiento sapecial de denunclas ademas de una-
%nspeccidn gubernamental rigurcsaj; por otra partz, no se combatid
al sub-contratista, en razén de gue se le asimild al patroro en~-
gus debersas, sobre todo en lo relativo a ealarios,

La mas trascend-ntal fud la Ley 10,505 y su reglamento para -
toda Industria que diera trabajo a domicilio, autorizada a fijar-
el salario minimo que habris de pagarse, sancionando a los patro-
nod que dejaran de observar 4sta Ley. La claridad de sus precep--
t0s vy la sencillez de sus mandatos, aseguraron a éste primer dere
cho una prolongada exigstencia, pues gl reglamento 1le§ modifi-
cgrse hasta 1 segin el decreto 118,759 cuya disposlcidn subsa-
no irregularidades puestas de relisve en la prictica y responder-
mejor a las necesidadea de los actuales tlempos.

3¢ mantiene el deber patronal de llevar un libro de registro
vigado por la autoridad, donde ademds de las anotaclones comunes-
86 Inscrihiran los motivos de la reduccién o guspansibn del traba
Jo y el numero del que se hublere realizado. Es obligatorio pro--
porcionar al operario una libreta cue contenga esos datog, en la-
cual, manifieste los movimientos havidos , pero per ningin motivo
podra expresarse su capacidad, conducta o aptitudes; cabe tener -
en cuenta a la vez, que se dictan medigns de higiene y sepuridnd-
gara los locales de trabajo, y cusndo éstos sean los domiciliog~-
¢ losa trabajadorea, solo podrian Ser objeto de clausura prohibilen
doge las labores, deé existir un padecimiento Infecto-contagioso.

Sobre galarios aparte de lo ya expresado hay otras regla3a de
groteccién, como las que ordenan-su pago en forma directa y en --
fas y horas hébiles. Bn el capitulo de sanciones la Ley menciona
que cuando el patrono, tallerista o Intermediario, por violencia,
intimidacién o d4diva realice actos tendientes a Eagar un galario
mags bajo que el minimo, o destruya o adultere cunlgiiera de log--
reglstros o documentos establegidos, serd penado con prisidn de--
8als meses a dos s*os de prision.

Los sarapes de Saltillo, las espuelas de amozoc, lad hamacas
de Yucatén, los sombreros de palma de Oaxaca, Puebla y Michoacdn-
el calzado de Guadalajara y Labén, los deshilados { encajes dg Aww
guascalientes las costuras de San Luls Potos! asl como las de la

{udad ds México, para no mencionar mas, constituyercon a fines =
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=--=del s8iglo pssado y todavia para nuestros diasé un conjunto de-
]

articulos, donde el empleo de la mano de obra a domicilio en nues
tro pals, revistid y reviste bdstante importancia.

Tales industrias, de indole autoctona muchas de ellas, por -
el escaso contingente obrero de que precisaban, la circuns{ancia-
de no querer o de no requerir considerables capitales ni maguina-
ria de %randes dimensiones, daban a realizarla mayor parte de su-
produccién a trabajadores, que, laborando en sus casas, con el --
auxilio muy frecuente de sus familiares, y sin exigencias para --
gon el patrono, proporcionaban a éste un buen mlrgen de utilida--

es.

La aplisacidn sin reatricciones del trabvajo a domicilioc en--
la Reggblica Mexlcana, incrementado en escala no despreclable, ~-
por el cardcter mismo de nuestros operarios, de resistirse a 1a -
vigilancia patronal y el dasgeo dez sentirse libres en el desarro--
1lo ds sus tareas, aun,cusndg sole en apariencia, a veces, ya que
en un principlo a través de él se laboraBa a voluntad , y favore-
clendo tambien, por las escasas fuentes de trabajo, como congse---
cuencia de nuestro Eauperismo Industrial y su mala ubicacibn, que
han obligado a aquellss a conforma-~se con reducidos salarios y --
Jernadas excesivas, sobre todo en épocas de turbulencia politica-
o econfmica; no pagd desapercibida, sin embargo, para los encauza
dores del movimiento social, cuyas manifestaclones iniciales sur-
gieron en las postrimerfas del régimen Porfirista.

Con el triunfo de Don Francisco T Madero, se avizoraba un --
cambio gn el terreno de las reivindicaciones obreras, musstra de-
8llo fué el decreto de 15 de diclembre de 1911, creando el Depar-
tamento de Trabajo, dependiante de la Secretarﬁa de Fomento, 6l--
cual tendria a su cargo reunir, ordenar y publicar datos e Infor-
maciones relaclonadas con el trabajo en toda la Repiblica { procu
rar el arreglo equitatlvo de los conflictoa obrero-patronales, --
sirviendo de Arbitro cuando lo solicitaren los interesados; mas ~-
los acontecimientos gubsecuentes por su gravedad hicleron retar--
dar los avances en ese campo. Fud hasta el 12 de diciembre de - -
1914 cuando Don Venustiano Carranza, al adicionar el Plan de Gua-
dalupe, en Veracruz, entre otras cosaa prometid dar al pals lag--
leyei egcaminadae a redimir a la clase trabajadora de su triste--
condicibn.

Para cumplir con éste postulado, Carranza encomend$ a los --
Licenciados Macias y luis Manuel Rojas, la formilacién de un pro-
yecto de Ley que abarcase el problema obrero, comisionando al pri
mero para realizar observaclones en los Eagaéoa Unidos y estudiar
sus legislaciones, proyecto que en 1915 fue concluido y discutido
en unidn del Licenclado Imis Cabrera, por lo que el primer Jefe--
del Bjército Constituclonalista, ordeno se publicara con el obje-
to de que las organizaciones obreras hicieran las observaciones-=-
pertinentes, Destacz en dsta iniciativa el capltule IX oque al ocu
parse de la " Industria Privada " sefala una serile de normas des-
t1inadas a regular el trabajo a domicilio, pugnando por otorgar a-
los obreros que prestan sug serviclos por este fhetodo, remunera--
ciones sobre la base del salario minimo, procura do cue las muje-
res y los ni os no contraigan hébitos rue los predispongan a la--
tuberculosis y otras enfermedades. E1l Licencisdo Maclas en la se<
a8 XXV celebrada el 28 de diciembre de 1916 dijo que las costu-
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~--reras integraban una de las clases mis explotadas y miserables--
¥ que mayor contingencia daba; por ese motivo, a la prostitucién, -
en cuya virtud se imponia extender a ella, a través del capftulo co
mentado, les beneficios del proteccionismo laborante.

A diferencia de otro proyecto sobre la materia, formulado por=
el Licenciado Rafael Zubaran Capmany, partidario del slstema fede~--
ral para legislar sobre el trabajo, el que nos ocupa, considerd me-
Jor conceder esa facultad tanto al Congreso de la Unién como a los-
Poderes leglslativos Estatales, de acuerdo con sus necesidades espe
cificas y en ese sentido la Ley del Trabajo propuesta, ge aplicar?a
en el Distrito y Territorios Federales ( hoy Bo&amente en el Distri
to Federal ). Este ultimo aspecto predominé al discutirse el proyec
to por el Congresc Constituyente el articulo 123 de nuestra Cartge-
Magna, precepto en el qug se fiJaban las bases para la legislacion-
de trabajo en nuestro pals, deblendo hacerse notar, gue aum cuando-
en el mismo, la enumeracién de lag clases trabajadoras no engloba -
de modo expreso gl domiciliario, este qued no obstante bajo su am-
paro, por el caracter amplio que se le f'ijo, con el propbsito segin -
8us redactores, de que no escapase ninguna clase de Industria.

Como consecuencia de lo anterior, las Legislaturas de los Esta
dos comenzaron a expedir leyes orgnicas de trabajo, que con el ---
transcurso del tiempo y segun se previd er el Congreso Nacional de-
Industriales celebrado en esta Ciundad en 1917, habrian de producir=-
tal diversidad y antinomia er sus prescripciones, cue a la postre -
vinieron a ser un obstdculo en la integracifén de un sistema legal -
efectivo para resolver el problema obrero. Por otra parte no se to-
ma2ron en cuenta en las Entldades Federativas, las necesidades pecu-
liares de cada una de ellas, que fué la idea bAsica del Constituyen
te, 8ino por el contrario, muchas de ellas con una falta de té¢nlca
visible, procedieron a imltar, en ocasiones sin fundamento, las pri
meras leyes reglamentarias del artlculo 123, algunas de las cuales=-
ge inspiraron en el provecto Constitucionalista, pero a la vez en--
doctrinas extranjeras, que al aplicarse a nuestra realidad se hicie
ron nugatorias o al menos de los que se deduce cque se vieron defor-

~madas en sus principioe esenclales; todo §sto condujo al fomento de

un nuevo derecho de costumbre, al margen de la ley escrita, gue lle
g a regir las relaciones obrero-patronales, antes de que entrage--
en vigor sl ordenaniento Federal de actualiéad.

Dentro de las reglamentacilones Estatales, cque rigieron despuda
de la promulgacién de nuestra Carta de 1917, c=be distinguir 1las co
rrespondientea a Colima, Durango, Jalisco, daxaca e Hida g0, por ha
ber dedicado capitulos especlales al trabajo a domicilio, sobre to-
do en las leyes de los do9 Ultimos Estados, ya que en las primerag-
ge abordaba el mismo bajo el titulec de " Industria Privadal, mea es
to no quiere decir que otras entidades Federativas del pais, hayan-
omitido dictar normas generales sobre el garticular directa o indi
rectamente es el caso de Aguascalientes, Campeche, ﬁuebla ¥ Zacate-
cas.,

La mayorls de las Leyes de los Estados abordd la obligacién de
llevar un registro, por parte de los patroros, sobre sus obrerosg a-
domicilio, idea tan difundida en otros palses. Las medidas higiéni-
cas mis bien se extendieron a la pequefa industria cue al trabajo a
“domicilio; la edad minima se £1j¢€ en doce ao0s para los ni‘os y 16-



18
~--=-para las mujeres, de acuerdo con las Normas de Oaxaca e Hidalgo,
Entidades que cuidaron tambien de ea'czablecer‘3 que las emgresaa 0 pa

) 1

tronos en cuyo beneficio se hiclere el trabajo a domicillo, tendria
que responder respecto a las obligaciones fara con sus obreros que=
ocupasen por ede medio, las mismas obligaciones seflaladas por la --
ley a los patronos en general; en lo relativo a salarios se cuidé--
que las remuneraciones no deberian ser inferiores a la cublerta por
obreros en labgges semejantes; en jornadas de otho horas . As{ tam-
blen, la mayoria de las Leyes de los Estados, al hablar de las dis-
posiciones que deberian contener los reglamentos de trabajo de las-
ampresas, determimaron que en ellas habrian de sefialarse los dias y
horas en que se efectuase la entrega de materiales y el recibo de--
las obras, para los trabajadores Gug laborasen fuera_del estableci-
miento pa%ronal estableciendo ademas conforme a ld Ley de Zacate--
cas por lo que hace a publicidad de tarifas de salaric a,domicilio-
que todo contratista de esa especle de actividad, deberia mantener-
a la vista de gy almacen, tienda o taller un boletin que expresara-
%oetprecioe cublertos por las labores y todas condiciones del con--
rato.

En el Digtrito { Territorios Federales ( hoy solamgnte el Dis-
trito Federal ) no llego a implantarse una reglamentacién del tipo
de las anteriores, un proyecto elaborado por la Cémara de Diputados
en 1919 quadé sin aprobarse por la de Senadores y en 1925 la prime-
ra sanciond otra que coryié igual suerte, En dste Ultimo, su exposi
¢1dn de motives reconocid, gue aln cugndo México no era un pals e~-
sencialmente industrial, 1& oxplotacidn inicua del trabajo a domici
lio se ponla de manifiesto con frecuenciaj; por cuanto a que el obre
ro movido por una imperiosa necesidad, atentaba contra sus proplos-
Intereses, ya laborando para un duefo de negocios, un intermedierio
un eubcogkratista 0 aun para el mismo patrono del establecimisnto--
donde prestaba sus serviclos durante el dia, quien le diba materia-
les para confecclomar en su casa con violacién de los derechos fun-
damentales obreros, y con grave da’o fiaico, moral y econdmico para
aquél, Unos de los praceptos basicos de esa iniclativa consistig-~--
en otorgar al trabagadqr el derecho de exigir de su gatrono la die
ferencia entre lo que éste le pagsera y la remuneracidn que le cowe=
rrespondiese por su labor, el cual podria ejercitar en todo tiempo.

Esta clse de Deracho Positivo, permeneci) en plena eficacig --
hasta el 28 de agosto de 1931, en qu% adquirld caracter obligatorio
la Loy Federal del Trabajo, que rigld hasta el primerc de mayo de-=
1970.

La penultima Ley Federal del Trabajo, cue fué promulgada ele==
mes de agosto de 1931, contiene diversas especles de contratos, obe
daciendo a las neceeiaades de tutelsr "os trabajos peculiares gon -
normas especificas distintas a las del trabajo en general. De eésta-
manera, todas las prestaciones de serviciosespecizles cue originan-
diversae gitunciones de hecho y de derecho tienen su propla raegula-
¢1dén, teniendo siempre presente, cue esas reglarentaciones espescifi
cas no deben contrariar los principlos recogides por el articulo -~
123, apartado " A " de la Constitucién Genersl de la Repiblica.

Bl articulo 41 de la Ley menclonada, cita algunos trabajos es=-
peciales, sin embargo no log comprende a todos en su totalidad, pe-

ro es indudable que los rlje, pues lo cue ocurre es que emplea deno
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~«=minaciones genéricas, los cuales en algunos cagos, como el de =
la _pequefla industria, comprende esta actividad, al trabajo a domi-
c¢llio y a log talleres familiares, agregando gue data Ley unicamen

0

te hace alusién al trabajo a,domicilio a partir del artfeulo 207--
dedicando siate prgceptoe a esta materia, dando la impresién de --
gser una recopllacion de ideas sustentadss por legislaciones de o0--

tros palses y datos de legislaciores Estatales de nuestra Republi-

caj

Algunos trabajos especiales estan entre ol limite incierto --
del Deracho civil y el Deracho del Trabasjo: el servicio domestico,
el de porteria 21 trabajo a domicilig y el trabajo del campo. Be=
1lo se debs quiz a que en au formacion y en su contenido intervie
ne, en buena medida, la voluntad libre de trabsjadores y patronos~
o 10 que as igual, 8on rglacionee préximas a la 1dea contractual,-
a8in embargo, esa formacidn y contenido no deben ir contra el espi-
ritu de la Constitucién , como base del Derecho del Trabajo, ya ==
que el articulo 123 contiene ol minimo de derechos ue el Estado -~
asegurs a la clase trabajadora y su aplicacién es general.

La actual Lay Federal del Trabajo, que nace a la vida juridi-
ca el primero de mayo de 1970, contiene, como lo explica magistral
mente el Doctor Alberto Trueba Urbina, un esfuerzo mAs para supe-=-
rar las relaclones entre los factores reales de poder: capital ye-~
trabajo. Reconoclendo que ésta Ley as superior a la anterlor, yae-
que contiene mas prestaciones legales a favor de los trabajadores=
proteccidn al salario, otorgamiento de habitaciones, primas de an~
tigdedad para retiros voluntarios.

Bata Ley Federal del Trabajo, a] abordar el toma del trabajo~
a domicilio, lo hace de una manera mas explicita, conteniendo una-
clara definicién, de lo que debe  entenderse por %al, por trabgja--
dor y por empresario, asimilando al intermedlsrio a la categoria -
de patrén, con sus consecuenteg derechos y obligaciones; explica--
de manera pormenorizada los tramites que deben seguirse, desde los
requisitos para ser empleador, hasta las sancicnes en caso de inw=
cumplimiento de las partes, bajo la atgnta vigilancia dg Inspecto-
T68 de trabajo; tal y como se explicara en el curso de ¢ste modes-
to ensayo.



CAPITULO 11 S e
EL TRABAJO A DOMICILIO COMO UN CONTRATO ESVECTIAL

Ias diversas especies de contratos contenidas en la Nueva Ley-
Federal del Trabajo, obedecen a las necesidades de tutelar los tra
bajos pecgliares con normes especificas distintas a las del trabajo
en general.

En efecto, el Dgrecho del Traba)o, a mas de ser general, debe-
ser concreto y gctual; allo porgue los trabajos especiales no admi-
ten la aplicacion de normas jurfdicas que regulen la materia labo--
ral. Son necesarios estatutos especialas gge rijan las relacionegs--
obrero~patronales, porque de no existir disposicliones particulares-
un sinnumero de relaciones de preatacién de servicios no caerian en
la esfera del Derecho del Trabajo, y de estar dentro de 41 , seria-
injusto que se le aplicaran las reglas gensrales. Por ejémgio: al -
trabagador a domicilio no se le puede aplicar la institucion de el-
salario minimo ni de la jornada de trabajo legal., ¢ 2uedar1a 8ln e~
fecto alguno por las Leyes del trabajo &sta prestacidn de servicios

a pretexto de que no se le pueden apilcar aquellas disposiciones?e--.

la respuesta es negativa, porcue si bien es clerto que a los contra
tos deg trabajo especiales no se aplican dichas leyes, tambien lo es
que sl se les suleta a las reglas especificas contenldas en la pro-
pia ley Federal del Trabajo.

De esta manera, todas la@ prestaciones de servicios especia-=-
les originan diversas situaciones de hecho y de derecho, por lo que
serfa prolijo enumerar todas las hipbtesis cue puedan presentarse y
que constituyen la necesidad de los trabajos especiales,

To obstante que los contratos de trabajo especiales tlenen una
regulacibn de esa misma naturaleza, dabe tenerse presente que fa -
tas reglamentaciones esgecificas no deben contrariar los principios
recogidos por el articulo 123 Constitucional.

Con las anteriores basés, estamos ya en condicicnes de pasares~
revista & uno de esos contratos de trabalo especiales llamados -- -
" trabajo a domicilio®,

DOCTRINA- AUTONOMISTA DRL TRABAJO A DOMICILIO

La doctrina extranjera discute, 81 el trabajo a domiclilio es-
upa actividad libre o un trabajo subordinado. Sin embargo, la mayo
ria de los tratadistas extranjeros pugnaron: , desde hace muchos a-
fo8, por la extensidn , a dstos trabajadores, de la legislacibn -~
del trabajo.

Es urno de 1los ejemplos mas notables del triunfo de la teoria-
que postula al derecho del trabajo como derecho de la clase traba-
Jjadora; la indudeble pertengncia del traba{gdor a domicilio a la~-
claie rabajadora a8 la razon que explica extensidn del estatu-
to } boral.
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Las definiciones de Barassi y Sinzheimer desecrib

, en que el -

bajo a domicilio no es un trabajo subordinado, al decir:‘"elg fggsa
de pago no ha de confundirse con un salario a destajo, porque el -=

trabajador a domicilio no queda sometido al poder de mando del pa--

trono; ejecuta el trabajo cuando y como quiere, lo realiza en la ==

forma que estima mas conveniente y dlapone de su tiempo a voluntad-

El trabajador a domicilio tr j
h mandone o2, damd abaja para otro, pero no bajo el poder=

Los elementos del trabajo a domicilio, segin los defensores de
la tesls autonomista ( Barassi y Sinzheimer ), son dgss 1.~ Ejecu—-
cidn del trabaio fuera de log talleres y por consigulente, su reali
zacidn es en el domicilio del trabajador, y, 20.~- ibertaé de que-~
disfruta el trabajador a domicilio para 1a ejecucidn del trabajo.

Bl empresario no estd obligado a asegurar al trabajador ‘el sa-
lario minimo, siguen diciendo éstos tratadistas, en viriud de que~-=-
el trabajador es libre de confeccionar una pieza al dla o en una se
mana.

Cuando el empraesario proporciona lo0s materiales, no varlan les
glementos, puesto que el trabajador dilspone libremente de su tiempo
ajecuta ei trabajo cuando y como quiere, su obligacidn es siempre--
la misma, o sea, entregar el producto. Bsta @8 1la tesis de la doc-~
trina aulonomista ( de Barassl y Sinzheimer ).

~ Ello no obstants, ol derecho del trabajo logrd imgoneraa, al--
derecho del trabajo se encuentra universalmente protegldo, si bilen-
estd sujeto a una reglamentacidn especial. Varios son los motivog--
ue determinaron dste cambio; ya que el trabajador a domicilio, dga

e el punto de vista de su gosici n en el fendmeno de la produccidn
sg encuentra en posicidn andloge a la que ocupa el trabajador en la
fabrica, en virtud de gge no obtiene un precio por sus productog =-
que elabora sino un galarile, pues su trabajo Jo reallza para benefl
cio de otro. Estos caracterss impiden considersr al trabajador a do
miellio como un trabajador libre.

Por otra parte, la diferencia entre el trabajador a domicilio-

y el trabajador de 1a"f4brica no es tan grande, la explicacion es--
ue el poder de mando del empresario no se ejerce sobre el trabaja-
or a domicilio con la misma intensidad.

Por otro lado, hay algunos otros trabajadores gue disponen 1i-
bremente de su tiempo, por ejemplo, los agentes vendedores y los a-

entes de seguros, unos y otros ?uedan en libertad de dirigirse a -
%a clientela en la horas que estimen oportuno, Blen analizada, qule
re dacir que la retribucidn-del trabajador a domicilio dependerg-w-
de su esfuerzo; y es tamblen el fenémeno que traduce la idea del sa
lario por unidad de obra.

El trabajador a domicilio en la vida real se encuentra subordi
nado &l mtrono, igual que el trabasjador de la fébrica, tiens obli-~
gacién de entregar el producto que se le solicita; pueée no cumplir
1a obligacidn, pero tambien el ‘obrero de la fébrica pueds no concu-
rrir al trabaﬁo; en uno u otro caso, concluiran las relaciones juri
dicas.

Finalmente, la libertad del trabajador a domicilio es una apa=
riencias e8 cierto que puede, teoricamente, producir el nimero de-=-
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---plezas que estime conveniente, pero los empresarios le exi-
giran un nimero minimo porque las necesidades de sus almacenes
son fijas; el empresario conoce las cantidades que puede ven-~
der y es natural que lag exi{a de sus trabajadores, 8i no se~=
las proporcionan buscara a otros mas laboriosos o mds aptos. -
Estos datos muestran la presencia de una subordinacién del tra
bajador al empresario. Y por Qltimo, 8l el trabajador a domici
110 no satisface los deseos del empresario, no encontrara sali
da a sus productos, fendmeno que se parece a un despido.

Los defensores de la tesis sutonomista no se dieron por--
vencidos con las anteriores afirmaciones y propusieron nuevos=-
argumentos: %ue al trabajo a domicilio reviste varias formas,-
dijeron, y ello prueba que no puede ser asimilado a la rela---
cion de trabajo: puede ocurrir que el trabajo se desarrolle -~
personalmente por el trabajador o acompafiado de su familia o--
con uno o varios ayudantes. Pero sl el trabajador a domicilio-
emplea a un nimero determinado de ayndantes se convierte a su-
verz en gmpresario, intermediario o contratista,

Ia tendencia expansionista del derecho del trabajo ge ha=-
realizado en una groporcién importante; por eso tiene a su fa-
vor el derecho del trabajo la presuncidén de regir toda presta-
cién de servicios. Naturalmente, la teniencia generalizadora~=
dald erecho del trabajo y las consecuencias concretas que ha--
Eroducido o intenta obtener, no son’ aceptadas universalmente ;-

o8 defensores de la preeminencia de los derechos civil y mer-
cantil las discuten con calor: basta que exista un contrato de
mandato o una prestacidn de servicios profesionales; o se rea-
licen actos de comercio, o aparezca gl trabajo a domicilio, pa
ra que gretendan exclulr la aplicaciin del deracho del trabajo
niegan la posibilidad de que coexistan el mandato y los servi-
cios profesionales con el contrato de trabajoy tampoco creen -
que las actividades mercantiles pueden quedar sujetas a la re-
glamentacion laboral. El Derecho ded trabajo sipue 8u marcha,
Ia naturaleza de log actos que se realicen no modifica la natu
raleza de la relacidn juridica, de tal manera que el médico, -
eld ependiente, el herrero, el trabajador a domicilio, o el a=-
gente comercial, pueden ser objeto de contrato de trabajoj na-
furalmente que no todos los médicos y en todas aus actiyi&ades
egtan sujetos al derecho del trabajo, puez serd condicion que-
ge aatis‘agag los requisitos de la relacidn del trabajo; nues-
tra afirmacién implica solamente que el trabajo profesional no
e8td necegarilamente excluldo de la proteccién laboral., Y tampo
co es razbn para negar la intervencién del Derecho del trabajo
al que otra Ley y en otro tiempo , reglamentara determinada --

restacibn de servicios, porcue uno de los efectos del articu-
Eo 123 Constitucional en su famosa Teorls Intepral del Maestro
Alberio Trueba Urbina , ha sido substraer de esas lagislaclo-~
nes las prestaciones de servicios que rqunen los caracteres ne
ceaaréos a la relacién de trabajo. Ademas creermos aue la pre--
suncidn da aplicadién del derecho del trabajc tiene preferen-
cla, en los casos de prestaclon de servicios, por ser mandato-
Constitucional. Bl Maestro Trueba Urbina identifica el articu-
lo 123 Constitucional con el Derecho Social, siendo el primero
parte de ésta.
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En consecuencia, el Derecho del Trabajo ademds de ser expansio=

nista es proteccionista y reivindicador,. §§pgggiggigxg porque abarca
vie

gue abarca a todo aquel que preste un servicio psarsonal a otro me---
lante una remuneracién, sea subordinado, dependiente o autofionomo,~
roteccionista porgue 1as Leyes del Trahbajo deben proteger y tute--
Ear a 108 tra%adadoros frente a sus explotadores, asl como las Jun--
tas de Conciliaciég y Arbitraje, de la misma manera que el Poder Ju-
dicial Federal estin obligadas a suplir las que%:a deficientes dew=-
los trabajadores ( articulo 107-fraccién II de Constitucidn ) y,-
elvindicatorio en el sentido que se tilene por objeto que los traba-
SadEFes recuperen la plusvalia con los bilenes de produccién que cro-
vienen del régimen de explotacidn capitalista y que en la nueva Eey-

favorecen=-
v del Trabajo contiens mas prestaciones legalss que Te
geggga%ragajado“eg, talesicomg mejorami;ngodg g;gg;ggégg ggrgoge:?%gs
ignto de habitaciones, prima ;
sggaﬁtgﬁgggﬁmefectividad del derec%o de participar en las utilidades

de 1as empresas.

EL CONCEPTO " TRABAJO A DOMICILIO "

No es tarea fAcil, aunque a simple vista parezca lo contrario,-
-determinar con exactitud 1o que debe entenderse por trabajo a domici
lio, 8in embargo , siendo fundamental para nuestro objetivo, vamos a
intentarla, se*alando el concepto primario, enseguida la acepcibn ma
mde amplia del tipo de labor gue nog ocupa y finalmente , los carac-
teres que le asignan diferenfes textos legales y con aspecinlidad -
los ordenamientos mexicanos.

Dantro del primer sentido, podemos considerarlo, como la obra -
o ol serviclo que ejecuta o desempefia una peraona, en su propio lu-=-
gar de habitacidn, a favor de otra, mediante un estipendio convenido
0 bien sigulendo a Guillermo Cabsnellas diremos que " es el deSarro-
llado por el obrgro en su propio hogar, por 6rden y cuenta de un pa-
trén, 8in relacion de dependencia de o con @&e, v, normalmente, per-
cibiendo un salario en razén de un preclo por pileza, pagado contra~e
entrega del trabajo realizado ™ . Aun cuando mgs adelante examinare-
mos queé eaa relaclén de dependencla existe, 8i se qulers de modo es-
pecial, pero no llega a faltar,

Conforme a segundo criterlo , es trabajo a domicilioc el que 8e-
sjecuta bajo una subordinacibdn especifica, por uno o varins obreros-
o famillares suyos, en su propla vivienda, en locales por ellos esco
gldos, proporcionen o no estos la materia grima indispensahle, de ==
acuerdo con un salario estipulado, a jornal, vileza, tarea g o%ra for
maéiyaise confiera directamente por los patronos o a travéds de inter
mediarios. :

Coinciden con el punto de vista anterior, las ldeas expuestas -
en el Cédigo de Trabajo Francds, en la Ley Alemana, en el sistema I~
taliano, en la Le{ de Trabajo del Estado de Oaxaca en su articulo -~
103, en el articulo 207 de la lLey anterior Federal del Traba%o, V==
por. iltimo, en el articulo 311 de la actual Ley Federal del Trabajo.

Para reafivmar la acepcién mas amplia del trabajo a domicilio--
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-~=la Suprema Corte de Justicia de nuestro 8218 ha sentado Jurig-

prudencia, ya,que al externar y examinar qiVersos casos en que se
negaba el caracter de trabajadora de manufactura a domicilic g ==
una persona, por el solo hecho de confesar que sus hijos eran ==
quienes coslan la ropa que la empresa le entregaba para ser elabo
rada, al sostener la tegle de que la Ley Federal del Trabajo, no~-
contiene precepto alguno que imponga la obligacién de hacer perso
nalmente el trabgjo por qulen, recibe los materiales para ejecutar
lo en su domicilio y reconocid, ademae, que el uso y la costumbre
han establecido que esos trabajos se desempefian gensralmente por-
los famillares de quien contrata la obra. la primera ejecutorig-=-
pronunciade por la Suprema Corte de Justlicia fue con motivo del -
amparo interpuesto en materia de trabajo por el " Sindicato de O~
breras y Costurerag Potosinas " , contra actos de la Junta Cen---
tral de Conciliacién y Arbitraje Ge la Ciudad de San Luis Potoad-
ue guede consultarse a pé%;nas 1471, tomo LXXVII, quinta epoca =~
el Semanario Judicial de Federacién.

El tercer y Gltimo criterio es el distintivo entre el traba-
Jador a domicilio y el verificado por el artesano, que tienen al-
gunas semejanzas pero tanto la doctrina como las iegislaciones -
contraponen los sigulentes aspectos, a saber:

a) El artesano es un verdadero artista, se le busca a menudo, por
la perfeccion personal de su trabajo, #ruto de un largo aprendfza
Je o de secretos de experiencia tr?nemitidoa a través de genera--
ciones, en tanto que ls gran mayorla de los operariocs a domicilio
se reciutan gemsralmente entre los trabajadores que se llaman : =
" no clagificados ", y sus tareas no reclaman sino un breve apran
dizaje del cual has%a en muchas ocasiones llega a prescindirase;
b) El obrero a domicilio da cumplimiento a un contrato de trabajoe
bien por la naturaleza mlsma de las prestaciones , o simplemen
te una tendencla de la mayor parte de los sistemas leglslati--
vos, en cambio el artesano realiza un contrato de naturalezg--
civil, el primero, sl se qulere, es esenclalmente un " locator
operarum”, mientras que el segundo, de modo fundamental es un-
" locator operis ",
¢).-Consecuentemgnte con lo anterior, se dice, en tanto que el ar
tesano es auténomo en la medida en que observa sus proplas nor
mag, fija el precio que ha de pa%ar por su labor cada cliente-
con quien estd en contacto directo, el trabajador a domicilio~
gse halla bajo la dependencia econdmica del fabricante o inter-
medierio, Gnicos que tratan con el pihlico, no estando el ope-
-rario, en condiciones de discutir con el dador de trabajo mag-
qgue la posibilidad, semin su pr-pia conveniencia, de adherirse
0 ho 8 gas especificaciones de la manufactura { a los precep--
t08 de su reggamento an cuanto NO 8e opongan a derecho labo-~
ral, viniendo a constituir el obrero a domicilio un eslabdn --
m4s de la cadena de su produccién,
4).-Por 81timo, cuienes pretenden encontrar un concepto mis de ai
ferenciacidn, seflalan que el artesano de ordinario aporia la -
materia prima, mientras que el trabajador a domicilio, la reci
be de manos del patrono,

En el caso del artesano, el rilesgo de su obra coryeré a su -
cargo hasta el acto de entrega, en cambio, en el trabajo a domici
lio, partiendo del principio de que " 1as cosas perecen para su =~
due~o " gerd responsable del dafio que sufra la materia. Desde lye
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-==g0, 8N lg mayoria de los casos le exigen al trabajador a domici-
lio una fianza y cuando sobreviene una contingencia, le hacen afec-
tivo el depbsito.

El Dsrecho Mexicano, reconoce las divergencias anotadas, ampa-
rando bajo normas laborables el trabajo a domicilio y fija, por el-
contrario, en el Cédiép Civil para el Distrito y Territorios Federa
les, asi como en los Cédigos de los Estados una reglamentacion minu
ciosa para el contrato a preclo alzado.



e APITULO
'NATURAIEZA JURIDICA DEL TRABAJO A DOMICILIO

El trabajo considerado unas veces como debgr de los individuos
con las naciones o derecho de aquellos que por estas ha de hacerse-
respetar, otras, en calldad de esfuerzo humano encaminade directge=
mente o en su individualidad a la Eroduccién de la riqueza, otrag--
mas desce el punto de vista del valor Gue representa, y en no pocas
ocasiones, bajo el aspecto de base misma de la organizacién Estatal
cago del articulo 12% de nuestra Carta Magna, preocupa con p eponde
rancla, en los actuales tliempos s los Goblernos del m'ndo enterg,=-
y dentro de la Orbhita jurfdice, el desenvolvimiento de la actividad
humana en provecho de alguien Gue la retribuyaj; ha movide a los le-
gisladgres de los diversos paises a fijar normas que, al regular la
relacidn obrerfi-patronal, vinieran a imponer el régimen armonia y -
1a equidnd, donde las desigusldades, fruto del desenfreno liberalis
ta de otras épocas y Adel poder que da el capital, magtenian en con-
dicicnes deplorables a la clase mas economicamente debil o sea la =
trabajadora,

Esa tendencis legislativa de evolucidn constante y renovada --
oue surglera de causas tan variadas, integrando un derecho de conte
rido trascendental , precisd recorrer etapas sucesivas. En princi--
plo, no toda lahor recibib el amparo de sus preceptos, ni con log--
mismos alcances, del vasto panorama cue ante ella e mostraba, lla-
md la atencibn el terrenc en que las reivindicaclores socieles eran
rag urgentes; por eso concentrd su impulso a tutelar a quienes per-
ciben un salario y viven de 4l preferentemsnte, no a los cue mante-
niendo una postyra distinta, obtienen el derecho a sushsistir, mer-
ced & lg posesion de elemen{os proplos @ al libre ejercicio de una-
profeaiodn, arte u oficio.

A la luz del derecho obrero, escindiéndose pues el campo del =
trabajo en dos categerias: el auténomo ¥y ¢l subordinado. Conformre--
al primero, personas que detentan ciertos bilenes materiales o inte-
lectuales, o bien hereditarios de manufactura, transgmitidos o con-=-
gervados con gran celo, bajo su propila iniciativa y autodetermina--
cibn econfmica, aportan su esfuerza a la colectividad , de acuerdo-
con la segunda, se allega al conglomerado social la energla de una-
muchedumbrg, que sin mas patrimonic ?ue el de su salario, depende -
en lo econdmico, por lo mismo, de quien directamente la utiliza, el
cual exige a su vez, la obediencia concomitante a su poder de mando
éato es, el acatamlento a sus drdenes sobre el tiempo, lupar y modo
en cue ha de ser desplegados dlcha energia.

Prescindiendo un momento y sigulendo el concepto romano dg la-
" locatio®”, originalmente se decla tam ien, que el trabajo autonomo
era una " iocatio corductio operis", y el subordinndo era una " con
ductlo operarum ", por cuanto a cue en up ¢aso , de wodo esercial--
sa concertaba un resultado, y enel otro una serde de servicilos.

Mas la divisién expuesta, que a simple vista se iuzgare,swtis-
factoria y precisa, bajo el andlisis acucicso de los Investigadores
v los adelantos de la técniea Jurisprudencisl de nuestros dlas, apa
rece desprovista de acuellos contornos tan “ien delireados cue mar-
care en su tiempo el legialador de otras épocas.

e A e | —



~ Verdad es gge ante 108 contrastes, reviste mayor importanciz
el producto de actividad susciteda, en la prime—-a situacién,--
mientras que en 1la seginda, el empleo de esa energia para obterer
lo, gula el acuerdo mutuo de voluntades; pero no es menos cierto-
como sostiene Barassi que los dos términos: trabajo en si conside
rado y resultado de trabajo, no estdn contrapuestos, de tal mane-
ra que exlsta entre ellos una barrera o un surco profundo; pues -
por una parte no es conceblble un trabajo que ro deba necesaria--
~ente tender a un resultado, y, por otra parte, no puede haber un
resultado gin una actividad para conseguirlo, por tanto, los dos~-
términos subsisten a la vez en el trabajo auténomo y el subordina
do, quebrantandose en ese sentido la demarcacidn @e alada.

El primer aspecto de la claaificacién, tampoco se ha salvado
de los ataques emprendidoes por las nuevas 1deas, la lucha cotidia
na por la existencia qua en otras clrcunstancias, pudo ser reali-
zaa con autonomia y libertad, sobre todo en acuellas profesiones
llamadas " liberales ", demanéa, por hoy, no sole un esfuerzo su-
perior, sino el sometimiento a condiciones econémicas diversag---
obligando a quisnes desempefian lcs llalados trabajos auténo~os,a-
subordinar con matices muy variados, su propia inielativa creado-
rs y aln el tiempo, lugar, modo de realizar sus tareas, a entida-
des o personas intermediarias entre ellos y quien vz a aprovechar
o consumrir el resultado de acuellog; otrora amos de su litertad y
dictadoges del precio que por sus servicics hibria de pagar la --
clientela.

Deriva de lo anterior, ~ue urge revisar v estudlar de nueva-
cuenta, segin las modernas tendencias, los elementos gue integran
el con%rato de trabajo, y establecer 31 los que se han venido con
siderande hasta la fecha como egenciales tienen ese carictero no-
son sino manifestaciones de algln otro masf nd"mental e importan-
te: la subordinacién.

Ba bien sabldo que el derecho del trabajo, sitia en plano de-
primer 6rden, el contrato que rije las rilaciones de patronos y o
breros, ya que en sus cliusulas van implicitas todas lss institu-
ciones juridicas y sociales del problema laboral; por ese motivo~
es de ingente necesidad sefialar cuales son los elementos de ese -
contrato, con el propfsito de que definamos los que tambien conecu
rren al parecer, antre el celebrado entre el cliente y quilen eje-
cuta labores o prests un sarvicio de modo auténomo, pzra concluir
encuadrando el trabajo a domicilio dentro de la ca%e orfa mas a-=
cer}ada y fincar su verdadera natursleza, dentro de la disciplina
Juridica del derecho obrero.

Se ha dicho que configuran el contrato de trabajo, como as--

pectos de mayor relisve, los siguientes:

a).-5ue la energla de trabajo se ponga a dispoaicibén del patrén--
por parte del obrero,

b).,~-BEl caradcter personal de las prestaclones realizadas yor el o-
brero

¢)o-la exigenc;a de que tales prestaciones reallzadas se cumplan,
por lo comin, en el establecimiento del patrén, v,

d).-Ia remuneracién cue ha de percibir, culen apor%a su esfusrzo-
en los tédrmiros que praceder.

Mas 81 1a doctrina y la Jurilsprddencla exigieron originalmen
te la concurrencia de todas esas especialidades, al grado de ne-~
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---gar el cardcter de contrato de trabajo, al relativo a labores a -
destajo y al celebrado entre el agente de comercio y su patrono, por
que en un caso la retribucion va de acuerdo con las obra ejecutada y-
en el otroel desarrollo de los gservicios tiene lugar fuera del esta-
blecimiento del principal, sin observar un horario fijo; bien pronto
#8e percataron , de que los aspectos referidos, lejos de constituir--
la esencia misma del acuerdo de vgluntades, no son sino circunstan--
clas reveladoras de un elemento mas profunéo y verdaderamente egen--
cial , esto, la subordinacién.

Veamos el porqué de éste pensamiento: cuando el trabsjador some
te su actividad al patrono, lo hace desde el punto de vista juridico
econémico y técnico. En pr{mer lugar se crea un estado de dependen--
cia producide por el derecho de quien da sl traba%o de mandar, diri
gir y fiscalizar el esfuerzo del que lo realiza, n{errumpiéndolo o~
sngcitandolo a voluntad, lo que trae como consecuencia la obligacidn
a cargo del obrero ds obedecer las drdenes del empleador; en el as--
pscto econdmico pega el obrero a someterse al patrono, porque praci-
sa de un salario, como medio principal y a veces unico de subsistir-
v, bajo la faz t&cnica, tambien gueda sumiso, por cuanto a que la =-
produccidn regniera normas espacificas que 2] afecto determina el em
presario.

Concebida la subordinaciédn, bajo la triple faceta de referencia
constituye el presupuesto mismo de todo,contrato de trabajo, en senw-
tido propio, v sirve para distinguir a eate, de otras filguras, Agi -
escogiendo como punto de comparacibn, el contrato que reguls el de--
gempe“o de un trabajo autonomo por excelencia, cyal es el del artesa
no con respecto al cliente, se observara que en éste nexo, hay tame-
pien de ordinario, el cardcter personal de las prestaclones, pueden-
estas a veces, cumplirse en los locales de ~uilen las solicita y las-~
remuneraciones alcanzadas por el que realiza la obra , si blan es -~
clerto que estan condiclonadas al resultado de la misma, en el fondo
nunca dejan de determinarse sin.atender al tiempo empleado en conw==
cluirla.

Pero fuera de esos elementos concurrentes en ambog contratos,-=-
no hay en el relativo al modelo tipico de trabajos auténomos el mare
cado acento de la subordinacion, peculiar del acuerdo obrero-patro--
nal, segin lo testimonian la ausencia de medidas directrices y fisca
lizadoras de parte del Que paga por el servicio, ni en el &rden gené
rico ni en ¢l érden téenico, con respecto de quien 1o ejecuta v SO==
bre todo, &l no quedar euje{o ésta, en lo econdmico, el del trabaja-~
dor asalariando, uno de log factores determinantes de la inferiorri--
dad en que Se halla este ultimo frente a su patrono, que a su vez o=
rigina 1a necesi ad social d= ser protegido por la iey.

En suma, la subordinacidn es lo cue gustifica el caricter no de
rogable de la legislact &n de la legislacidn del t-abajo, que se prao
cupa de extender su amparo a quienes por 81 estado de indefensa, no-
estan en aptitudes de pregserver con eficacia con sus proplos intere-
EEERN

Con independencis d= las ideas que anteceden, scbre el clasico-
molde del contrato de trabajo, yn superado en la actualidad, por las
orientaciones modernas acerca de 1a " relscién de trabajo", convigne
para niestros fines, analizar, adn cuando gea en forma suscinta, es-

ta nugva directriz, con el mismo propésito de discriminar las dos ca.

tegorias de trabajo apintadas y conformar la estructura juridica del
realizado a domicilio.
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: Ia relacifn de trabajo estd constitufda por las condiciones-
en que de modo real, se ejecuta una obra o ge presta un servicio-
circunstancia determinanteéien el fondo, el impulso tutelar del. .

deracho obrero, pues el motivo primordial de su amparo, radica --
mis en el cumpiimiento efectivo de las preataciones que en el a--
cuardo de las voluntades en si.

El origen de 1la relacién de traba{o, puedg estar o no en el-
acuerdo previo de voluntades, pero en la mayoria de los casos e--
xigte plena y definida sustantividad, con prescindencia de toda -
idea de contrato, tan es asi, que si en todo caso se precisa el--
consentimiento del obrero, la concurrencia de la voluntad patro--
nal no siempre es necesaria para que se integre dichs relacién --
Por lo demia su contenido tampoco es contractual de manera prepon
derante, sino resulta mas blen de la aplieacién de un estatubo Ai
nimico para cada tipo d= relacidn , ya de las condiciones pacta--
das por el Sindicato y el patrono, o bien de la aplicabilidad de-
un estatuto dinamico para el trabajador. Finalmente, en la teoria
que examinamos, 8~ da un valor capital a la subordinacién de a=-=
cuerdo con los caracteres expuestos y, desde luego, como corols-e
rio de un referido vinculo de trabajo.

Frente a lo anterior, cabe preguntarnos: ) pueden catalogar-
se como relacibn de trabajo, en sentido estricto, los vinculos -
creados en un desarrollo de las labores autdnomas ? 3 e8 factible
en estos casoghablar de la existencia de un 1lazo qua uyna al acree
dor ‘de la prestacién o del servicio, con el deudorde ésta 0 do ==
aquel, s8in que medle 1la volntad previa primero?. lLa respuesta es-
obvio que se impone, colligiendsse de todo ello, que bajo ese ag-~-~
pecto el trabajo au%énomo y al subordinado comportan atributog =«

distintivos no susceptibles de confusidn,

Vistas las consideracionses arriba mencionadasg; corresponde el
trabajo a domleilio, a la categoria autdnoma, a la subordinada o-
a otra distinta?. Del aclerto-que demos solucibén a tal tal inte~-

rrogante, es Iindudable que aparecerd con mas o menos nitldez, la--
naturaleza juridica del tipo de labor que nos ocupa.

Bajo el prisma contractual, lo que promete la persona a qué
se da el trabajo para ejecutar a domicilio: 4 @9 una obra, un --
producto, un resultado en 81, o es 1a o el esfuerzo encaminado a
o?tener {odo @8t0?. Para algunos es lo primero, ya que su inte--
rag radica sn entregar al comitents el mayor nimero de plezag ~-
gue pueda slaborar, en sl sitio que slija y conforme al horarie-

& su convenlencia.

Para otros en camblo, lo prometlido es la actividad misma pa
ra concluir la obra, obtener el producto o alcanzar el resultadoe
es mas, puesto que el trabajo a domicilio eath li§§d° a propoBi.
tos lucratives inherentes a la produccibn, de ordinario quien 1o
proporciona, oxija del encargado de realizarlo uns entrega regu-
lar de plezas, lo que se supona el desempefio de Servicios conti-
nuos a Cargo de1 §itimo, 1o cual origina que el vinculo creado -
entre las partes gea dei trato sucesivo, estandose aqui en pre~-
sencia de una " locatio conductio operarum ",

A nuestro entender, de acuardo a que el trabajo en sl consi
derado vy resultado de trabajo, no estan contrapuestos, la espe-
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--~cle que se discute, no sirve para decidir en lo absoluto, acerca
de la inclusién del traba{o a domicilio en la clase auténoma, pues-

en el fondo va dirigido al modo de remune-ar al ejecutor de lap ~-=
prestaciones con certadas, por unidad de tiempo,.de obra ¢ por ta--
rea, que la doctrina y la mayoria de las legislaciones estin confor-
mes, para la fecha, en reputarlo como caracteristicos del gen:ino--
contrato de trabajo, de donde sa seguiria gue no hay razones srias-
Eara negar dicho caiificativo al acuerdo de voluntades regulador de
as labores domicillarias; mas como es el caso tambien se que exise
tgn la posibilidad de que Se pague al trabajador auténomo por dste-
?gtndo, resulta clara la necesidad de acudir a otros criterios mas-
~mes .

-ulen verifica la manufactura a domicilio, nunca lo hace para-
si, por su cunta propia, sino a favor de otro, v por cuenta Suya,-=
pero: ¢ en qué medida soloca el primero a désposicidn del segundo -
su actividad de trabajo? . He aqul 1la parte medular el probggma.——
Degde 1ue§o la caracterfstica patronimica de éste jeflero de ocupa=--
c¢ion consliste en un hecho de efectuarse en el domicilio del obliga-
do a cumplirla conduce a establecer la falta de observancia de un -
horario a cargo del obrero, por un lado, y por el otro, el no ejer-
cicio inmediato de las fun€iones diresctrices del patrono, solo efi-
caces plenamente , cuando el trabajo ase realiza en su es%ablecimien
to, aftadiendose segun el parecer de varlos tratadistas, la ausencla
dei monopolio en la actividad del operarioc en benaficlo de un solo-
smpleador y que se libere al Gltimo, de los rilespos proplos del -=
trabajo.

Sin embargo, analizando bien el concepto de la subordinacidn--
en los sentidos 3uridico scondmico vy téecnico; es posinle sostenen
que la manufactura domiciliaria pertenece a la rama del trabajo au-
ténomo 7, creenos que no, poraue la simple circunstancia de que las
prestaciones se cumplan en el domiciliodel trabajader no viene a --
ger sino un elemento externc, incapaz para determenar por s ya ==
que no se debe, que aguel no celebre con su patrono un verdaéero--—
contrato des trabgjo, elemento en suma de validez, no mas edif icante
que 8e hablara de " trabajo al aire lib-e, " subterranso" de noche"
etc. pero tal modalidad en Gltima insnancia no godﬁé consistir una-
pres.ncion jure bt jure de que el obrero no esta sometido al empre-
gario, 8ino a 1o sumo una " juris tamtum", esto es, su‘eta a prueba
en contra, cosa que ensegulda pasamos a de ostrar,

En el 6rden juridico, el no acatamdento de un horario por la~-
persona que realiza el trabajo y el control patroral indirecto del-
mismo, a virtud de cumplirse en el domicilic de la primera, no ex--
cluven la posibilidad de que exista una subordinacicn jerarquica,-
tods vez que 8sta no exige como escriba Alejandro Folch " que 8l -~
gervicio se preste bajo la vigilancia directa del patrono o de susg-
apoderados o delegadod, porque son manifestaciones de 1a misma en ~
eg trabajo prestado fuera de los,blocales del es-ablecimiento patro-
nal, el compromiso de dedicar a éste trabajo todo o una parte de la
jornada, la aceptacién de un programa determirado de g=stiones g =-
reali ar, la obliracidén de dar cuenta de las realizadas, 1la exigen-
cia de la iustificacién del tiempo, la obligacidn de un rendimiento
minimo de la lahor diaria, y sobre todo el monopolio de la activi
dad del obrero, minifestado en la prohibicién de realilzar otros tra
baios 4 1la misma 4indole o de’indole distinta, ya en provecho del--
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---mismo obrero, ya en provecho de otras personas."

En efecto, el derecho patronal de mando v el correlativo de-
ber obrero de obediencia reciben el desarrollo d-1 trabajo a domi
cilio, 81 se quiere, no con el 8ello notorlo que se observa en el
desempefio de las lanores del tsller, pero si cor rasyos vigorosos
v suficlentes para dejar establscido - ue el acuerdo da voluntades
bajo cuyo tenor se verifica 1la manufactura a domicilio, no puede-
encajar em ambito del derecho comin.

Tal es el caso de las drdenes que gira el empleador, sobre e
el rendimiento minimo que ha de producir el esfuerzo del operarie
las normas de calidad que ha de observar este trabajo, los dias -
vy horas para la entrega v reclbo de los articulos por confeccio--
nar y lo ya elaborado , as{ como 1las concernientes al empleo de--
la materia prima; digpositivos que de ser infri gidos, colocan al
trabajador en situacidn de que su patrono le deje de proporcionar
trabajo, es decir, se epere la terminacidn del contrato, eventua-
1idad equivalente al genuino despido que se produjera porque el--
obrerc no sjecutase las labores con la intensidad, esmero y cuida
do apropiados en la forma v tlempo convenidos, ?aitare injuatifi-
cadamente u ocasionare perjuicios graves er las materias primag--
del patrono.

Por lo demis, la particularidad de que la energila dsl obrero
deje de ger absorbida por 'in 30le patrono, de modo preponderante,
v 8e disponga a 1n vez a favor de varios empleadores, no signifi-
ca que se pie~da el gentido de la subordinacién; porcue er todow-
caso, 8e crea diversos contratos, como er el cn8o de los cobrado-
re9, de los agentes de comercile, que no por servir a varins comi-
tentes se quedan $in celebrar contrato de trabaio con los mismos.

Donde la subordinacidn jerarquics parece diluimse mas es en-
lo tocan*e a las prestaclones no pergsonales del trabajo a domici-
1io por cuanto a Gue el onhligado a su cumplimlento es auxilisdo--
por miembros de su fam! 13, por ayudantes o dependlentes suyos,--
aungue desde luego, respondiendo siempre de modo individual ante-
el patrono. Pero cabe argumentar al respecto cue si conforme a la
doctrina, el caracter personal de las prestaciones es uro de los-
indicios reveladores de la existencia de un trabajc suhordinado v
de acuerdo con las mayoria de los sistemas legislativos, el contra
to de trabajo es de tipo intuiti personae, dicho atributo, sin em
barge, no corres:-orde solo al trabajo gsalarisdo, tods vez cue =-
ge manifiesta con analoga o superior intersidad en el trabajo au=-
ténomo cuando por ejemplc se conviene cor un artifice de renombre
o un paisajlsta famoso determinada obra que vale solo en conside-
racién a la perscralidad del ejecutante.

En la manufactura a donicilio, la existencia de la suvordina
cibn econbmica, por nadle es controvertida, la causa misra del --
contrato de trabajo que es para el obrero, el ohtener un salario,
fuente principal o medio unicr de vida, aéquiere tal vez gaul su-
mas grave y dolorosas expresiones.

Bs cierto cue para alpunos este depender del obrero dé su pa
trono es un elemento que suele acompafar al contratc de trabajo,-

con cardcter aintomdtico v no esencial dentro del misro, cons%itu'
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---ye una relacidn economica pre-juri‘dica1 0 un concepto cue de-
1]

conglderargse como signo exclusivo de aquel, obligaria a incluir-
en la nocién de contrato de trabajo, a.casos completamente aje--
nog a 81, por ejemplo, el de la pequefia empresa  autonoma que de-
pende en lo econémico de la mayor, 8in cue por esto pueda hablar
se de un vinculo de trabajo.

Pero: ' no es verdad que ésta dependencis economica revela-
nada menos que la desigual posicién de los su’‘etes del vinculo -
laboral? ; acaso no es el motivo de que el obrero se haya situa-
do en ese plano inferior que pesmite al patrono cometer las mas-
viles excesos?,nos inclinavos por la afirmativa, toda vez que --
considersros que ese estadoe de Indefensa es lo cue origina la ne
ceslidad social de proteger al obrero y en particular al que pre
sta sus servicios a domicilio, cuya misién en dcte sentido eg -~
mis apuda y trascendente que ia del resto de sus compa eros de -
tallev, los cu:les, poseen la fuerza de orgnizaciones sirdicales
para destruilr esas desventajas o aminorar dicho efecto, cosa de-
la que no disfruta el trabajador a domicillo, cabe pues, dejar a
sgntado gue el sometimiento del trabajador a su patrdn en lo eco
némico al realizar lanores a domicilio sirve la mayorfia de los -
cagsos, para determinar que el contrato regulador de las mismns~-
no puede ser bajo nirgun titulo de naturaleza civil.

Respecto a la subordinaciédr técnica, como especialidad fun-
damentanl de trabajo, que seglin gabemos, se evidencia con mas ni-
tidez en las lavores fisicas y en rmer-r rrado en las intelectua-
les, pero no llega a faltar, puesto cue los fines de la empresa-
a la par que los de toda entldad organizada 1la demandan, toma =
cuerpo tambilen al verificarse el acuerdo de voluntades que ori
gina el desarrollo del trabajo a dormicilio, -uestra de ello son-
las directrices del empleador acerca d2 las especificaciones de-
la manufactura, procedimiento elaborativo a seguir, ormas de ca
1idad, peso, medida del producto, etc, Gue de no ser obgervada -
por el opersrio al lgual cue los demis dispositivos genéricog---
emitidos por su patron en ejercicio del poder de mando, lo ex--
pondran a quedar privide de la remunerancion convenida,

Terminado el analisis del trabajo a domicilio bajo el aspec
to contractual, se impone abordar el que atafie al concepto: " re
lacion de trabajo”,

El modo real en que se ejecutan 1las pregtaciones de manufac
tura domiciliaria, este es, lo que ve a su cumplimiento efectivo
; denota una relacién laboral alslada o permanente?. Juzgamog --
que en la mayoria de los casos es la permanencies lo caracteristi
co, pues respondiendo a propdsitos de lucro y a finalidades pro-
ductivas de emyresa, hay una cortinuidad manifiesta en el es
fuerzo aportade por el obrero, y un aprovechamiento constante ~-
del mismo por el empleador o cuando menos periodico; lo que trae
como consecuencia la subordinacidn ys deserita y en’ particular--
la posibilidad de disponer en 8u tiempo de la energia del opera-
rio, por parte del patrono, y de cue este Imponga sus proplag -=-
instrucciones en el trabajo s desarrvollar, las cuiles a su vez,-
han de ;gr acatadas por acuel en todo lo conducente al serviclo~
y nada 8 en lo que lo constutuya.
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Ahora bilen: . como se crea la relacidn existente entre el que=
da el trabajo a domicilio y quien lo ejecuta?, En los primeros tiem
gos el pgtrono redactaba lo que 41§ en llamarse " reglamento de ta-

ler o fabrica " a cuyas disposiciones debla someterSe toda persona
que ofreciere sus servicios, ya para prestarlos en esos sitios o pa
ra desempefiarlos en su propio domicilio, no cuedando a ésta otro ca
mino, que plegarse o no a tales condiciones, por lo que desapa-ecia
la facultad de discutir, al esencis misma del contrato. Mas tarde--
cuando las conguilstas obreras llevaron al establecimiento de lag --
convenciones colectivas y los reglamertos de trabajo, donde sindica
t08 y pa.ronoa fijaban de mutuo acuerdo los requisitos de presta---
clon de los servicigs, el obrero al acudir en demandade trabajo a -
domicilio permaneci¢ en identica postura, esto es, impoaibilitedo--
para discutir en lo indlvidual la manera en cue ei patrono dispone=e
drla de su esfuerzo, cosa que en lo generico ya estaba determinada-
entre la organizacian sindical v el empleador.

Por otra parte, desde gue el trabajo a domicilio impuso proble
mas higiénicos y econbmicos al legislador, dando origen a normas -~
de observancla ineludible, ya que no aquedesron patronos y obrerocs en
aptitud de pactar las condiciones de su conveniengia sino las sefa-
ladas en el texto legal, slendo inutil su discucidn, ademfs el ca--
racter dindmico del vinculo del mismo los une, ha conducido a la de
terminacién de nuevas condiciones , no queridas o a veces imprevis-
tas para ambos, s8i no en forma tan ostensible como en el trabajo de
el taller, al menos con rasgos vigorosos.

Resulta de lo expuesto, gue la relacién de trabajoa domicilio-
8¢ crea, con Independegcla a la voluntad de las partes, en la mayo-
rla de los c2808, es mas conira la voluntad de una de ellas, el ra-
trone, cuando menos, cuando los obreros organizados por el peligro-
qQue entrata el pago de salarios inferiores, lo que obligan a cubrir
a quienes laboran en su hogar, rerunervacionas identicas a les que=~
groporciona a los ocupados en la fdbrica - a emplear a domicilio so

0 a las personas cue designe el Sindicato; y finalmente, aln cuan-
do y contra la voluntad de ambam partes, cuando su intencién origi-~
nal fud, por ejemplo, la de crear un vinculo de naturaleza clvil, -~
pero por la prestaci&n misma de los servicios su continuidad, subdor
dinacién que engendren y demds ceracteristicas, habrdn de quedar su
Jetas, sin embargo, a los preceptos del derecho obrero.

Concluido el desarrollo nue nos propusiros 4 es factible deter
rinarcon absoluta certeza a cual categorga de trabajo corresponde-~
el realizado s domicilio ?, Opinamos desde luego cue se ha adelanta
do bastante en ese camino, pero no al extremo de obtener una solu--
cién incapaz se ser controvertida en lo mds minimo.

Con esa reserva, ante las corrientes cue sostienen la indole -
auténoma de la labor que nos ocups { la doctrina Italiana y con es-
peclsl Barassi ) las que seialan su naturaleza suboerdinada ( Miguel
Herndinz Mirquez entre otros ) y las que afirman corresponde a una-
categoria intermedia ( Hueck y Nieperdey ), nos inclinamos por las=-
gsegundas y, a gasar de que parecen mas clentificas las Gltimas, o--
al menos mas cOmodas, sostenemos nuestro criterio; toda vez que des
de el gunto de vista contractual, juzgamos cue el acuerdo del obra-
ro y el patrono conforma aqul un contrato de trabajo en sentido es-
tricto, y sobre todo, la efectividad de las prestaciones, pone de -
manifiesto una verdaéera relacién laboral entre los dos con plena~-
y definidsd sustantividad, integrada con susSencia de la voluntad pa
tronal, en muchas ocasiones y, en nc pocas, contva la intencidn mis



ma de las partes,

la tendencia de la mayoria de las legislaciores sociales del-
presents, de extender su amparo al trabajo a domicilio, no es lo -
que nos 11eva a reputar a aquél, dentiro del marco del {rabajo U=
bordinado, pues en el mismo sentido los regimenes Italiasno y Bspa~-
fiol otorgan ese beneficlo al trabaio auténomo del artesano, sino -
lo ha sido , la teoria de la relacién de trabajo, que ain sin ad--
quirir todavia, su pleno desenvolviriento, se ofrece con aspectow=-
sugestivo, pues & traves de sus principios se avizoran intentos --
madg sano8 y Jjustos de enfocar los problemss obrero-patronales.

En presencla del sistema lagal mexlcano, aue segin ya hemos--
apuntado, se preocupa por equiparar el operario a domicilio econ el
trabajador del taller, para los efectos del derecho positivg obre=
ro, parecera ocioso, quizd , ocuparnog de 18 naturaleza juridica -
de éste género de labor en nuestro medioj; sin embargo, en vista de
lo poco explorada que estd la cuegtién 7y ante las contradicciones
incurridas a menudo por nuestro maximo tribunsl interpretativo al-
respecto como se deaprende de algunas ejecutorias que se expondran
Juzgamos no en vano del todc nuetro empero,

Al hablar de los antecedentes y los textos legnles cue rigie-
ron en México, hasta antes de la promulgacifn de la actual Ley Fe-
deral del Trabajo de 1970, en lo concerniente a la manufacturg a -
domicilio, se dljo que lae reglamentaciones de Oaxaca e Hidalgo, --
las consideraron como " servicio ™ prestado en la habitacién dei
obrero o en la de oira persona, " por cuenta o para beneficio de -
una empresa o patrono ", en tanto cue el proyecto del Cédigo Fede~
ral del Trabajo, redsctado por la Secretaria de Governacién en - -
1928, establecid que se realizara " por cuenta propia o a favor--
de una empgesa o patrono ",

De esos dos enunciadosantitéticos, podemos afirmar que el pri
mero 8f traduce el concepto mismo de contrato de trabajo o mejor -
dicho, 6l de la relacion de trabajo en sentldo estricto, no solo -
al calificar el es“uerzo del obrero como " servicio " dato eg, de
" locatio conductio eperarum ", sino por-ue d2 a entender ~ue se -
trata de un trabajo subordinado y no libre, puesto que Be prests -
por cuenta de otro o para beneficic de otro, lo qye implica que és
te imponga al trabajador en lo genérico v en lo tecnico, las nor-=-
maé de calidad, proceso elaborativo a sepuir, ete, y aque el obrero
quede sometido al patrono en lo econémico, ya que produce para él.
nunca para 81, ni esta en condiciones de Intervenir er el mercado-
con &1 £in de lograr una recompenaa mayor, pues recibe solo un sa-
lario y no un precio, En cuante al segundo, creemos que es de cone
tenido poco feliz, digalo 81 no, la eXpres}on " por cuenta propia"
la cual quita el sent%do de suhordinacién al trabajo cue nos inte-
resa ¥ lo sitda, de acuerdo con las explicaciones ya proporciona--
das, en la categoria autdnoma.

La nueva Ley Federal del Tyabajo de primero de mayo de 1970--
an sy articulo 311, sin que se conozecan lag causas ya que Su expo=
sicion de motivos 1las omite , pretendid hulr en parte, del gistema
de definlciones; que no deja de ser peligroso y que corregponde -~
mas bien a la doctrina, y en su- cortedad dega a la imaginacién lo=-
que en sentido proplo se deba entender por " trabajo a domicilio"=
en éste aspecto propio se deba entender por " trabajo a domicilie"
en el artfculo 207 de la anterior lay Federal del Trabajo es maB--
precisa y elegente, al establecer que: " es trabajo a domicilip ==
8l que desempefia toda persona a quien 88 entreguen artlculos de fa
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bricacién y materias primas, para que sean elaborados en su propio
domicilio o en otro lugar, pero fuera de la vigilancia o 1la direc-
cién inmediatas de la persona que. ha proporcionado el material.”" -
Bste articulo establecid como primordial requisito para la exig=--
tencia del trabajo a domicilio, que se proporcionen al trabajador-
los artfculos de fabricacibn o materias primas, tal vezllauponemoa

con el objeto de que en la prddtica se distinga con facilidad al -
obrero ocupado a domicilio, digno del amparo de gus preceptos, del
artesano que de ordinario aporta la materia prima y cuyo contrato-
reglamenta el Cédigo Civil, propbsito que la realided ha venido a-
desvirtuar y que perjudica a sulen s8e pensd favorecer.

Esta condicién, sin embargo, no afecta en el fondo la natura-
leza jurfdica del trabajo a domicilio, es la circunstancia del mo-
do de ejecutarse, en cambio, lo de verdadera Importancia. Aqui se-
pone de manifias%o en forma expresa, cue las labores que no 8g=--
realicen bajo la direccién o vigilancia inmediatas del patrono, ~--
que tacitamente se indicaba ya en el otro proyecto y en la Regia--
mentaciones Estatales ya descritas, pues desde el momento cue @-~-
xigian su desempefio fuera del establecimisento patronal, desde lue-
go ie suponia el no ejercicio directo de esas facultades del ampre
gario.

Mas relacionando el articulo 207 de la Ley anterior con 108--
articulo 17 v 18 de 1la misma, : podemos decir ¢ue hay un genuino -
contrato o una verdadera relacidn contractual en la manufactura do
miciliaria ?, con vista a los articulo 30 y 40 del propio texto, =
¢ es Gable callficar en estricto sentido, al que da materiales pa-
ra ser confeccionados por ese método y a quien los transforma, co~
mo patrono y trabajador respectivamente?., Porque no basta la simpl
v vaga intencién sefialada en los fundamentos del rroyecto Porteg--
@11, de equiparar al que ejecuta este tipo de labor con el obrero-
en general, para que demos por supuesta la naturaleza cue se inda-
ga; 8ino que precisy establecer, en nuestra opinién , analizando--
el ceontenido del Cédigo LabOTai en vigor, gi la idea de 8us crea-
dores, tiene efectividad o né, frentg al conjunto de instituclones
que lo Integran y, sobre todo, er que medida es o no eficaz la for
‘mula cque la encilerrca.

Juzgamos al respecto, que mas se expresa el espiritu del le--
gislador en la Ie{ de 1la materla, no solo en la norma conceptual--
sino a través de la parte mayor del capltulado destirado a regular
al pefiero de trabajo que nos interesa, pues ain admitiendo sin con
ceder, que el primer sup esto de exislencla misma de las labores a
,domicilio ( sobre ?uien debera aportar los materiales ), se haya -
‘estatufdo para definir que el proteccionismo laborante 6eneficie -
solo, al que carece d~ elementos proplos y quede subordinado en lo
econ&mico, por lo tanto, a su patrén, o baje la vigilancia y depen
dencia en los términos del ordenamiento legal, y en ningln caso al
que poseyendo elementos propios 8e halle en situacitn diversa fren
te ag dador de trabajo; no resulta claro del todo, 3in embargo, ~-
compaginar ese requisito, aunado sl del ejerciclo indirecto de la~
direccién o vi§§1ancia e tronales, con las precripclones invocadas
para formu}ar ag dos interrogantes que preceden, a fin de que de-
modo inequlvoco produzcaros respuesta, ni mucho menos al relaclio--
narlos con lus normas especificas en 1os articulos 113 fraccibn --
primera y 121 fraccién XI de la Ley Federal del Trabajo de 1931,-
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:ﬂ4--§ara identico objeto y, es precisamente ello lo que explica, que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al abordar el problema, y
pronunciar sus resoluclonea llegue a conclusiones tan opuestas.

En efecto, nuestro Organismo Supremo de intarPretacién legale~
entre otros casos, de acuerdo con la ejecutorias: " Sociedad Agrice
la Ingenio de San Fe;, S.A y Carrasco Josefa y Garcia Abelardo (---
%ronunciadas el 3 de agosto de 1928, 12 de marzo de 1935 y 10 de oc

ubre . de 1940 ) las cuales pueden consultarse en la quinta época -
del Semapari: Judicial de la Federacidn, tomos XXIII, XIVI, a fojas
782, 2406 y 349 respectivamente, sostuvo que los servicios persona-
les, o la cirqunstancia de obligarse el trabajador a desempeflar ac-
tivldades de esta Indole, s la base misma para la existencia del--
contrato; por el contrario al resolver el amparo interpuesto por--
el Sindicato de Obrgras y Costureras de la Ciudad de San Luils Poto-
s{ ( tomo LXXVII, p §ina 1471, del Semanario Sudicial de la Federa~
cién , quinta época ) al que aludimosgn el capftulo II le fué preci
80 reconocer que al uso y la costumbre han establecido que los tra-
bajos a domicillo, se desempefien generalmente por los familiares =~
de quien gontraja la obra acudlendo a un_verdero malabarismo juridi
co, afiadid que este ultimo, no estaba obligado por ningin grecepto-
de la Ley de la mayeria, a desempefiar personalmente el trabajo y --
otorgé 1a proteccidn federal.

No cabe duda ~ue el fallo de la Corte, es en el fondo Justicie
ro, perc no cresmos que al argumehto ges vglido an si, ya que desaw~
tiende lo dispuesto en los artlculos 17 y 18 de la Ley Federal dew-
1931 que comentamos los cuales bien anallizados imponien a todo -
trabsjador el deber ée ejecutar sl servicio de modo parsonal, y e=-
atento a la confesidn de 1a actora estableciendo que la ropa la —=-
cogian sus hijas y nunca ellat ¢ no es verdad iue lejos de adquirir
el cardcter de trabasjadora, en ¢l sentido gstricto, se le debid de-
que le asignaran el de inéermediaria, gogun el ar%iculo 50 del «=
propio ordenamiento ? . Este migmo problema lo vuelve a ralaclonar=-
los articulo 31% y 314 do la Nueva Ley Federal del Trabajo en vigor
al estable cer el primero que : " trabajedor a domicilio es la perso
na que trabaja perzsonalments o con la ayuda de miembros de su fami-
lia, para un patron " lg que entrafla el geligro que el jefe de fami
1lia se convierta bilen facil a la catayoria de intermediario,.

En otro terreno, al plantearse a la Corte ¢l amparo en revie--
sién 490/939, seceidn primera, interpuesto por la emprasa " El pa-
lacio de Hierro, S.A " 1nc3nforme con el laudo pronunciade por la=-
dJunta Central de Conciiiaci ny Arbitraje de esta Ciudad, condenan~
dola a firmar un contrato colactivo de trabago que demandara el Sin
dicato Naclonalista de Sastres de México, sobre manufactura domici-
liaria, hubilera dado oportunidad para es%udiar 2l concepto " depen-
dencia " que segin la quejosa faltaba entre los trabajadores recla-
mantes y alla, pues por un lado, 1as labores encomendadsas eran de--
tipo en VGrdaé aventual, y por el otro, los obreros servian a diver
808 patronosy mas por defecto de la defensa, se,ne%é la proteccidn-
federal, sin entrarse al fondo del asunto. . Fue el 13 de abril de-
1243 al discutirse la sjecutoria: " La colcha, S,A " ( tomo LXVI-.
pdgina 1491 del Semanaric Judicial de la Federacién ) cuando la Cor
te abordd el tema, con motivp del deapjdo de un trabajador a’domici
110, ocasionado por injuriar a su patron , sosteniendo que: " en el
trabajo a domicilio no axiste dependencia ni subordinacion eptre -
el obrero y a8l patrono que le da el trabajo ".

Un eriterio muy distinto ofrecid al asentar: " para todos log-
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la que es patrono la persona que proporciona el material, articules-
de fabricacibn y materias primms para ser glaboragdas por otro a ~-e-
quien se denomina trabajador, en el domicilio de este o en cualquier
otro lugar, g en tal circuns{ancia puede impicar que la vigilancige-
0o la direccion del patrono no sean inmediatas, como normalmente gee=-
contaece, pero no que dejen de existir an el trabajo a domicilio ( Sa
linas Ernesto y Coagraviados, amparo direscto 2437/1939, seccién pri-
mera, paglna 49517 ), "

En el mismo sentlido " el hecho de que un trabajador lleve a ca-
bo el trabajo a domicilio, sin estar baiq la contlnua vigilancia del
atrono, no Impide que no exista direcclon y dependencia, pues tra--
andose de un frabajo a domicilio, atento a lo dispuesto en el arti-
culo 311 de nuestra actual Ley Feéeral del Trabajo, no es necesaria-
lg vigilancia o la direccidn inmediata de la persona que proporciona
el material, para el E;rfeccignamiento del contrato de trabajo " (~-
Forado Antonio, tomo LXIIT, pagina 776, Y finalmente en la Ejecuto--
ria de Garcis Avelardo ya 1nvecada a donde se cglifica de trabajo a~
domicilioel efectuado en un taller de carpinterla del acto, en lo re
lativo dljo: " es indudable que quedan acreditades los 2lementos --
constitutivos del contrato de_trabajo, o sea, la grestacion de un -=
servicio personal mediante tal retrivucidn convenlda y bajo la direc
clon y dependencia del matrono, circunstanclas cque no pueden desvir
tuarse por ia relativa al lugar y forma en ~ue se desarrollaron lsps~-
labores”.

Antg las Ejecutorlas transcritas, . hay o no contrato laboral -
0 relacioy de esta indole en el trabajo a domicilio?, media una su--
bordinacién entre el que dn materiales para confegcionar a domici--
lio y el encargado de transformarlos 7, En otros terminos: ; pueden-~
rep%tarse patrono el primero y trabajador el sesjundo, en stricto sen
8u .

Cabe hacer notar que la Ley Federal dal Trabajo no utiliza la -
palabra " eubor%inncion "t gara expresar de modo unitario, el tri--
ple aspecto juridico, econgm co y tecnico, en cuya virtud queda go-
metido el ohrero asu empleador, en el genuino contrato o en la posi-
tiva relacion de trabajo, 8ino que para tal §in 89 vale de vocablos:
" direccidn y dependencia " , metodo que segun expone el Maestro Ma~-
rio de lg Cueva ; ha hecho creer que alude a dos elementos distintos
uno que Vve a la %az tecnica y otro a la economica, en 21 gomatimien~
to del obrero, de acuerdo con criterios de la Secretaria de Trabajo-
y de la Cuarta Sala de la Suprema Corts de Justicila.

Ahora bien& cuando el articulo 311 de nuestra actual Ley habla-
de " vigilancia® y de " direcidn" y el artlculo 314 establece que -~
son"patronos”™ las pergonas que dan trabajo a domicilio, o sea, que -
auministren o no los Utiles o materiales de trabaio cualquiera que
sea la forma de la remuneracifn , se collge que el obrero no solamen
te aporta su trabajo 8ino que en casos tamhien aporta el material-
respectivo, Por otra parte, ain colocandoses en el axtremo de que la-
ley al referirge al trabajo a domicilio, haga caso oriso de 1a vigi-
lancia y direccidn de la persona que ha E;opovcionado ol material,--
por la naturaleza de las prestaclones y caracteristica paironimi-
ca del mismo, habria que concluirse afirmando que la manufactura---
domiciliaria se dayp los elementos para considerarlo como dontrato de
trabajo, claro esta, con ciertas peculiarldades.
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A nuestro-entender, y considerado como lo hacen los Maestrog--
Castorenai de la Cueva y Truebs Urbina, que el articulo 20 de nues=-

tro actual ordenamiento hace referencia a un 8olo elemento y no ge-
dos como podria guzgarse, llamandolo " dependencia” el primero y -
" subordinaciog ' el sepundo, a pesar de la forma incorrecta de de=
finirlo el articulo 311, no hay razones fundamentales para negar -
su existencia en el trabajo a domlcilio y menos para descrnocer que
los obreros de este tipo estan somgtidos en todo lo concerniente --
al trabago v nada mas en lo que a el se refieve, a la direccibn o--
autoridad del patron o sus representantes y aue el hecho de subge-wm
traerse a la misma, es motivo para que el empleador rescinda sug -
contratos de trabajo, ain responsabilidad alguna de su parte.

En otro &rden de ideas, 81 nuestro Cédigo Laboral alude en el
articulo 20 al concepto " relacién de trabajo" la Corte se ha ocupa
do del concepto en varios casos, dejando establecido que su contie-
nuidad o permanencia, interesa como nota ssencial del trabajo subor
dinado, eiemglo de eilo lo constituye la ejecutoria ds Olea Lucfa~--
( tomo II, pagina 752 ) en éste caso en que se descorocia el ««
caracter de trabajadora a domicilio a una lavandera dijo: " para---
que exista contrato de tgabajo es suflclente que una persona enco--
miende a otra la ejecucion de un servicio, aun cuando no deba lle--
varge a cabo diariamente, con tal de que responda a una necegsidade-
permanente de aquél que lo encomienda, pues es la permanencia en -
la prestacion de servicio, lo que da la caracter{stica especifica--
al contrato de trabajo y ia diferencia de la prestacidn dm servicio
por obra determinada.

De manera g.e en el trabajo & domicilio como en todo trabajo =
autdénomo, la efectividad de las prestaclones y su continuidad o ===
ermanencls , aun cuando no-se indique con nitidez, 68 lo basico,~~
8l en Ia menufactura domiciliaria, el que da materiales para con--
fegeionar y el encargado de su manufactura, merecen el titulo de pa
tron y trabajador respectivamente , mas por el hecho de utilizar un
servicio y cumplir su desarrollo, cue por el acuerdo mutto de volun
tades.




CAPITULD

PRINCIPAIES INSTITUCIONES [EL DERECHO OBRERO EN REIACTON CON
EL TRABAJO A DOMICILIO ,

Si doctrinalmente la naturaleza Juridica del trabajo a domicilio
es poi hoy aun muy discutida, es un hecho notorio, en cambio, que la-
mayoria de las legislaciones sociales de ls actualidad, tratan de ha~
cer llegar hasta el sus beneficios, en mayor o menor escala, y de a-=
cuerdocon los mas variados sistemas,

Dentro de ega terdencia, ha sido menester afrontarno pocos oba~-
tdculos, contituildos en clerta forma, por problemns propios “e éste-
gFenero Je labor, tales como el de Indole higienica y el de los salaw-
rios, que se hicleron papables en algunos palese, con anteriorided al
aurgim ento del Derecho obrero, proplamente dichc, circunstancia ex--
plicativa, segun los tratadistas, de que se halley re;lamentaciones-
casi intefrales del mismo, en Estados cuya legislacibén del trabajo--
acusa vigible retraso, o donde aquella todavia no se ha desenvueltoj-
por oira parte, 12s personas a quien Se desea proteger, no siempre~--
han respondido a los esfuerzos del legislador, y por uitimo, en mule-
tiples casos, las oréanizaciones obreras, mas que coadyuvar en esa «-
tarea, se han rebelado contra los Intentos contra los intentos de --
manjener el trabajc a domicilio, por conslderar que va contra de sus-
legitimas conquistas logradas en arduas luchas sfndicales.

Enteresa porner de relieve, que desde el punto de vista del De-=
racho Fositiva, atanto s la disparidad de criterior sobre la yerdade-
ra indole del {rabajo a domicilio, { las particularidades de este, ==
no ea posible an todo csso, aplicarles sin mas tod2s y cada una de --
las digposiciones que informan la estructura de] Derecho obrero, ain
s8ino que precisa un pormenorizado y especial analisis de ellas; pore-
€80 nos proponemog anordar el estudio de mayor importancia en ese de-
rechc, con relacion a la manufactura domiciliaria, estimando a la vez
que cogparahdo tambien nuest~o sistema legal, con el de otros pueblos
servira para hacer patente aus defec;o08 y cimentar las soluclones que
plantearemos.

Salario y Jornada, escribe Luis A Despotin, constituyeron a ---
ralz del nacimiento de la cuestiOn oyrera, la pledra angular de las -
raivindicaciones del proletariade, aun cuando hoy no satisface al g=-
brerismo coniemporaneo cuyas pretengiones ven mas lejos, dirigiendose
al logro de n eves instituciones, admitimos el aserto del Ilustre Ar-
gentino de la Universidad Cordobesa, en lo tocanie al trabajo organi-
zado, donde gse afirma la conciencia de, la clase laboral, en vigorosas
corporaciones s8indicalistas que a traves de larges a”os de combate =-
han impuesto cada dia mejores condiciones de trabajo y vigilan con ce
lo su efectividad, pero no en lo relativo al desempeflado a domicllio,
por el atomismo de quienes lo ejecutnn, conduce a un estado de inde~=
fensa visiole, frente al actual, frente al cual, la posibilidad de sa
larios justos y la reduccién de las jornadas excesivas , son precila--
das metas destinadas a romper en definitiva, la penuria econdmica y--
consabida estrechez que caracteriza la vida del operario a domicilio,
tan distinta a la de sus compafieros a la de la fébrict o del taller,-
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~=~por todos conceptos apetecible.

Es digno de mencionarse, el hecho,de que el rdgimen de salario
minimo tuvo su origen en la preocupacicn legislativa de amparar el=-
trabajo a domicilio, Australia y Nueva Zelandia digron los primeros
eiemp 08 en ese camlno, a fines del siglo XIX, segun apuntamos =e==
siendq curiosoobservar, que desde entonces a fecha , han visto--
luz metodos muy diversos tendientes a mejorar y a reguiar los sala-
rios de ésta clase de obreros, en conexidn las jornadas empleadng--
p?ra devengarlos, a pesar de 1o cual, no podemos decir en nuestros-
dias, que Semejantes problemas se ofrezcan va resueltos. Desprendi-
endose de ello, el aspecto mas debil del trabajo a domicilio, que--
han dado pabulo a los argumentos de leos impugnadores decididos g---
excluirlo com figura de organizacién industrial, por considerar --
que l? experiencia demuestra cue se trats de controlar "o que de --
por al es incontrolable.

, Como efecto cardinal del contrato de trabajo y dado tambien su
caracter alimenticio , reclama el salario una salvaguarda especial-
y especifica contra los peligros que suelem amenazarlo. De ahi que-
se haya encauzado su proteccidn en cuatro aspectos esenclales: abu-
sos capitalistas, acciones intentatadas por acreedores del patrono,
providencilas tgmadas por acreedores del obrero y excesos de ciertos
familiares d» éste dltimo. De todos ellos, nos acuparemos Solamente
del primero, por considerar queé en el radica gl Imperativo social,-
en cuya virﬁud el Derecho del Trabajo ampara esta labor y atento a~
que los demas poseen soluciones eficnces en la actualidad, acierto-
que no revisten laa propuestas para remedlar las acechanzas del em-
presario.

La medida bisica para defender la remuneracidn del operario a-
domicilio, de su empleador, consiste en el establecimiento del sala
rio minimo.

A1 trazar la evolucién histérica del trabajo a domicilio nos -
referimos a los métodos observades en varios pueblos, para implan=-
tar el beneficio del salario minimo, a traves de organismos parita-
rios resgltaria superfluo por consiguiente, un nuevo desarrollo del
puntoj bagtenos pues lo ya dicho, para que, ante el caminec sepuido-
por nuestro e gislador constatemos si el sistenm leg 1 cue llegd a-
erear regsponde a las exigencies particulares de la manufactura domi
ciliaria. ‘

En términos generales, segin se viene sosteniendo desde hace--
tiempe el mandato contenido en la fraceidn VI del artleuleo 133 de -
la Constitucion Mexicana, traduce aspiraclones muy s:periores a las
consagradas por textos sociales de otras naciones mas avanzadas, =--
mas al reglasmentar la ley Federal del Trabajo, el frocedimjento pa=
ra fijar el salario minimo, determirandelo por municipios quedd su-
%gto aquél a ios vaivenes de la polfctica y se aplica sin una base-

cnica, volviendose al antagonismo de las legrislaciones Estatales-
de Trabajo.

Donde menos se realiza e] deseo del Constituyente, de que el -
obrero perciba una remuneracion, a manera de permitir la satisrac--

¢idn de sus necesidades de vida, las de indole educativa y sus pla=~
ceres honestos, reputandolo como jefe de familia , es en el capitu~
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~==lo relativo al trabajo a &®stajo, pues mientras no ge determine
el tiempo necesario para ejecutar cada pleza, existird siempre la
posibilidad de que se burle el ErOpésito Constitucional; es mas,=-
dentro de una aplicacion correcta sugoniendo al caso de tres 6--
breros que se les retribuya por oﬁra' gterminada, uno desempafian-
do Jornada diurna, otro nocturna y el ultimo jornada mixta, log--
cuales deben laborar, hecho el computo legal: ocho, siete y slete
horas y media, respectifamente, como maxime : 4, se ha de calcular
en igual forma el imprie de cada pleza ?, Es8 clarqg que los redac
goreg de la lay no previeron la situncidn que en si es de trascen
encia.

Pero 81 lo expuesto atafle al trabajo de la fabrica, cuya eje
cucidn puede regularse baio condiclones mas Justas, sl se tomgw~
en cuenta el esfuerzo sindlcsl al respecto, ¢ qud decir del traba
Jo a domicilio? . Aqui la remuneracién se cohviene por unidad de=
o?ra, casl por lo general, y e8 indydable que el goce del salario
minimo, por parte de los obreros a 61 dedicados,; de hecho es ilu-
sorio no solo poraue la labor de los Inspectores al efecto, deja~
mucho que desear y porque la clandestinidad del trabajo impide a-
vgces s8u controly sino ‘porque es diffcil no contando con estudio
tecnico previo y estadictica completa, estatuir el lapsc necesg--
rio para la manufactura de cada pleza y a la vez, la corresponden
cla entre los emolumentos dsel oparario a domicillo Yy que los de-=
venga el empleado del taller., l'or otra parte el intento de drear-
una Comisidn Obrera y pstronal, cue detéermine los salarios y tari
fas que deben regir en ol frabajo a domicilio, conforme al Decre-
4o de 7 de octubre de 1942 para el Distrito Federal, no ha tenido
exico hasta la fecha, lgnorando nosotros la causa, pero en lo to-
cante a su funcionamiento, pensames que es erréneo el sistema, to
da vez que mediante alla se pretende fijar un salario que s esw-
el minimo corraspgnde a #u determinacion a las Comislones Eapacia
les del Salarlo ¥inimo de cada Municipio y si pugna por ser s3la-
rio remunerador compete unicamente a Eas Juntag de Coneiliacion y
Arbitraje establecer su monto; urge; por tanto, no simplemente -=
que las Comislones de Salario Min mo sefalen las remuneraclones--
para cada pleza que han de pagarse en los princ%galee trabajos a-
domicilio, como surgilere el Maestro Mario de la Cueva en su obra-
* Derecho Mexicano del Trabajo " sino precisa una reforma a la --
Le{ de la materia, creando comigiones especiales encargndas de re
gular 8l salario en la manufacturs a domicilio ? las que tengsn -
ecceso directo los interesgdos, cumplidndosx asi con el compromi-
80 adquirido con nuestro pais al rgtificnr el proyecto de Conven-
c¢idn que sobre el particular aprobo en 1928 la Conferencia Inter-
naclonal del Trabajo.

Se llga en forms estraecha con el salarlo minimoapreciado ===
como sistema protector de la remuneracion que percibs el cbrero,-
el deber patronal de proporcionar el trabago, poraue siendo indla
pensable para el advenimiento de las relacilones laborales y la e-
Jecutoriedad misma de las prestaciones y contraprestaclones que a
quellas implican, 8i el empresario ng lo observa o0 no lo acata, -
entreiando al obrero a domlcllio Segun la Ley Mexicana, materiag-
o artliculos para confeccionar en cantidad y £alidad suticiente~--
e¢s obvio desds luego, que el trabajador no podra deven%ar on re~~
compensa de sus servicios el minimo que quiso asegurarle nuestro-
legislador.,
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Al propic tiempo, la carga patronal de recibir el trabajo efec-
tuado, estd a su vez en contacto similar con el salario, visto bajo-
la faz anotada. Podria decirse que ambas cuestiones en s{, concier--
nen mas bien a las causas de disolucion o suspensién del vinculo de-
trabajo y no al problema que atendemos, pero bajo un analisis inte--
gral del asunto, es preciso convenir que sus efectos inmedintos, a--
tafien al medio basico de subsistencia de todo trabajador y con espe-
clalidad del destajista a domicilio.

Sin ealirnos del punto, es obvio que importa por un lado , que-
el empresario ng confiera ai obrero una can}ldad excesiva di trabajo
en cuya virtud egte se empefe en entregsr mas plezas concluidas, 80~
bregasando los 1imites de la jornada legal, y por el otro, interesa-
tambien, que el empleador no dé a realizar manufactura a domicilio--
cuyo monto imgida al trabajador percibir el salario minimo, y sobre-
todo, que no le reduzca o sugpenda a su antojo. Asl lo han comprendi
do, entre otros, el sistema Aleman, que segin Ley de 23 de marzo de-
l9§4 para comba%ir 1a reparticiédn éesigual del trabajn a domiciltio--
fija disposiciones sob-e la eantidad 2ue puede entregarse al opera--
rio, sobre la base de una norma justifiicativa de distribucidn, y de-
manera tal, que el obrero laborando con plena capacidad y sin auxi--
%iolal go puada concluirla en el tlempo que utiliza un trabajador-

e la rica,

Bn el mismo sentido, las Leyves de los Estados Unidos , princi--
palmente en Rhode Island y rennsylvania, exigen se conceda al traba-
Jador el lapso necesario para cencluir 13 obra 81 ayuda de ninguna~=
gersona, y a la vez, el Decreto Ruso de 2 de jullo de 1923, prohibia

ar a los traba)adores a domicilio, encargados de manufacturas supe-
riores a las reglas de trabajo estahlecidoen el Cédigo respectivo.-~

Por otra parte, la obligacién patronal de no suspender o redu=—
cir 1la decisidn o dacion de trabajo a domilicilio, solideria pata --
patrones, intermediarios y talleristas y cuyo incumplimiento, se tra
duce en una multa en beneficio del obrero afectado, la establece la-
Ley Argentina lZ,?l% en sus articulos 4o y 32, debiendo mend onarse-
que con fines parecides el articulo 14 del Decreto Ruso de 19 de no-
viembre de 1928 prescribe: " 81 se confla al obrero a domicilio un~-
trabajo menos lucrativo tindré derecho a su antiguo salario durante
nna $emana, a partir dei dia en que se le haya proporcionado el tra-
bajo menos remunerador ",

Con andlogos propdsitos el articulo 6o del Decreto de 7 de octu
brg de 1942, para el Distrito Federal, determinas " para que un pa-
tronpueda gugpender o reducir la labor de sus trabajadores a domilci-
lio, debera Jjustificar, previamente 1a rrcesidad de tal medida ante-
la autoridad corraspon&ienbe, afin de obtener la conformidad respec-
tiva ¥ , Debilendo hacerse notar gue incurre en un error al dar a en-
tender que en todo casoha de ser previa la justificacién dx 1a medi
da, pues en tratindose de fuerza mayor, cuando el obrero contraiga--
una enfermedad contagiosa o por fallecimiento o incapagid=d del pa--
trone que ocasione la paralizacién del trabaio, el articulo 427 de~-
la Nueva Ley Fedaral del Trabago, autoriza al empleador, a sus repre
sxntantes o causahablentes, a dar aviso de la suspensién de las lgm=
bores a la Junta de Conciliacién y Arvitraje respectiva, para que gg
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---ta, mediante la comprobacién de lo denunciado, sancione o des-
apruebe dicha suspension , lo que supone desde luego, que an ta--
les higotesis gse Jjustifica con posteriorid2d al hecho mismo a que
se alude.

Sobre 1la especle, ipinamos que no se ha dado la importancia-
que merecg a la reduccidn o suspensidn del trabajo a domicilio, -
en la Republica Mexildana, si se toma en cuenta que el proceder ar
bitrario del empleador en esa materia, repercute de manera grave-
en los emolumentos del obrero, seris de desearse el egtablecimien
10 de disposiciones terminantes al efecto, en el texto legal, cu-
ya inobservancia motive sanciones ejemplares.

Con independencia a la institucidn del salario minimo, como-
salvaguarda de las remuneraclones cubiertas al trabajador, consti
tuye lpgualmente una medida protectora de aquellas, el principio-
de que: " para idéntico trabajo, debe corresponder el mismo sala-
rio, 8in tener en cuents edad, sexo ni nicionalidad ". Con éste -
pos%ulado se pretende combatir, dentro del terreno de la manufac-
tura domiciliaria, la competencies del esfuerzo femsnino y el rea-
lizado por menores, los cuales se conforman con 8alarios bajog,--
conduclendo al envllecimiento general de 1lis percepclones que se-
otorgan a todos aguellos gue a ella se "dedican,

Hay que rgconocer, sin embargo, cue la afectlvidad de éste—-
principio, esta muy distante adn en el trabajo a domicilio, dg---
modo compieto particularmente en nuestro medio, pues s8i en el --
trabajo orgﬁnizada para qua prospere la accidn ée nivelacidn da~-
salarlos, es indispensable que concarr:zn gimilares condiciones-w-
de igualdad y eficacia, acqul es muy diffcil fijar esa similitud-
tanto por el clandestinaje comin de éste género de labor que per
mite al patrono cubrir infimos salarios , agrovechandose de la in
gente necesidad del asalariadg cuanto por la no existencia de ta
rifas de salario, cdlculos sobre el tlempo requerido para crnfec-
cionar, cuando mencs, las plezas mas lrportantes v a la vez, nor-
mas Justificativas para distribulr el trabajo,

Para concluir el estudio de los métodos creados a fin de pro
teger al salarig contra los abusos del patrono, cue acusan mgyor-
troscendencia réstanos a-ordar el relativo a la prohibicion de im

oner multas , efectuar descuentos o celebrar compensaciones, so-

re los emolumentos del obrero, que permanecen a cargo de quien--
da el trabajo a domicilio. La prohibicién de imponer multas como-
medio de sancionar los incumplimigntos del trabajador estd conte-
nida en el inciso f£) de la fraccidn XXVII del articulo 123 Constd
tucional y el articulo 107 de la nueva ley Federal del Trabajo en
forma muy superior a como lo establecen otras leglslaciones en cu
ya virtud no agregamos nada.

En lo tocante a los descuentos cabe decir cue desde hace mu-
cho tiempo las legislaciones se preocuparon de que no disminuye--
ran 1as percepciones de los trabajadores, con motive de 1la exis--




tencia de lgs intermediarios , verdadgderos " Chupoptqros " de
la produccion segin log califica Carcla Oviedo en su " Derecho
Social " y en ese sentido el articulo 145 del Codige de Traba=
Jo de Nicaragua de 12 de enero de 1945 prohibe se reduzeca @l--
sneldo del obrero a domicilio a t{tulo de retribucidn a empre-
sarios, Pero en los tiempos actuales, tal vez ante la imposini
lidnd de suprimir la figura del inte mediardio, hay una tenden-
cia a regnlar su_intervencidn en la manufactura domiciliaria,-
ejemplo de ello lo encontramecs en la ley Arsentina 12,713 en--
¢l Decreto Espafiol de 26 de enero de 1944, destacandose el sis
tema ( ermano y sobre el Argentino, por la forma en que determi
nan las comisiones que han de devengar los intermediariog y -«
la responsabilidad solidaria que adquieren con los patronos en
los casos de retribuciones insuficientes conferidas a log tra-
bajadores que ocupen.

En lo relativo a los descuentos que tratamos, el articulo

123 de nuestra Carta Magna en sus fracciones VII y XXIV, consa

%:an principlos fundamental§s cuyo complemento deaarrolia lg--

y Fed?ral del Trabajo, asi como la Ley del Seguro Social en-
sus artieulo 26, 29, 30y 31 .

Da ase conjunto de normas parece desprenderss la imposi.-
bilidad de de efectuar descuento alguno sobre el salrio minimo
y de que el gatrono retenga cualauler cantldad que lo sobrepa-
Se a excepcidn hechs, en este ultimp caso de los adeudos qua=--
el obrero contraiga con"éel ( a titulo de anticipos, pagos-e
hechos con exceso al trabajador, errores, pérdidas, averiams,=-
compras de objetos producidos por la misma empresa o Pentasf,--
cuando no excednn del importe de un mes de sueldo y slempre «-
que el monto mersual retenido no sea mayor que el 30 por cien-
to del excedente del salrioc minimo en trafandose de cuotas sin
dicales ordinarias, en lo concerniente a las aportaciones re--
queridas para constituir cooperativas y cajas de ahorro Y por-
%ltimo, en lo oue ve al pago de cuotas para los Seguros Socia-
.es.

Fuera del minimo legnl, nuestro legislador solo autnriza
en los cuatro supuestos menciongdos, descuwentos en forma res-
trictiva, pero la practica, segun el Maestro J. Jesus Castore
na, ofrece dos casos mas de descuentos: destinados a compen--
8ar adeudos no previstos, que derivan d? convenios obrero-pa-
tronales, parz crear un fondo de garantla en favor de los pa-
tronos que responda de las futuras operaciones que hayan de--
gegulr efectuando a traves de sus colaboradores y para obte--
ner el precio de las casas habltaclones que los m tronos hu--
bigren vendide a sus trabajadores, el gropio Licenciado J, Je
sus Castorena conviene en afirmar que las decisiones expues--
tas ge justifican mas desdse un punto de viste humano cue le-
gal en su " Tratado de Derecho Obrero ( pdgina 320 ) , g r 10
que 8e desprende la necesidad de ampliar los estrechos limie-
tes del articulo 107 de la Ley de ln mateéria.

Io enuncilado se aplica en esencia a las labores del taw=~
ller y amerita especiales consideracionea para el trabajo a -
domicilio,
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A%ui la retencidn del salario podris reputarse como garan-
tia del cabal cumplimiento de los deberes del obrero principal
mente en lo que toca a la obsenvancia de las normas de calidad,
peso, medlda y proceso elaborativo.a sepuir, fijadas por el em-
pleador que escapa al control directo del mismo y adeias en lo--
que se reflere con la entregy oportuna de los productos confec-
clonados; de ésta manera en easo de manufacturas defec:uosas,--
errores, perdidas o averlas cometidas sobre,materias prims del
patrono, las deducciones cue éste efectuard podrla decirse que
representarian la indemnizacion ael debida por tales conceptos

El sistema mexicano rechazd las ideass que anteceden sohre-
1? manufactura domiciliaria, tal vez considerando que conduci--
‘rian facilmente a graves abusos del patronq en menoscabo del sa
lario del trabajador o harfan participe a este, jndehidamente,-
de los rilesgos de Ja produccidn, Por eso englobd dentro de un-
marco cerrado las unicas posibilidades de descuento sefinladagg=
aln cuando dejé en manos del empresario la potestad de deSpedIr
8in responsiva de su parte a sus obrgros, de ocasionar ellos,-=-
por ejemplo en 8l caso de errores, perdiéae o vaerias perjiice~
clos en las materias prigas del trabajo de modo intencionsl, -~
o sin dolo, pero con caracter grave y por su negligencia, amén-
de facultarlo para exigirles por tales incumplimientos , la co-
rrespondiente regponsablilidad civil.

Mas la realidsd de nuestro medio, ha creado una costumbre-
an el trabajo a domicilio, si se qulere viclosa, pero que tradu
ce quiza una laguna legieiativa. lLos dadores de sste tipo da 1la
bor sueles exigir, antes de entregar al obrero material pira su
confeccidn, que eéste constituya un deposito en numerario u otor
rue en casos excepclonales una flanza, con ello pretenden cu-—-
rirse el no'cumpgimiento de las pres{nciones obrerss; -es mad, -
como las remuneraciones alcanzadas no llegan a en ocasiones niu
al minimo legal, resultan que no encuentran otro camino para re
sarcirse de los dafios resentidos, dadn la consabida insolvencia
del trabajador que la garantia dascrita .

Bajo éste aspeecto, no son vituperables las precaucicnes --
adoptadas por los empleadores, maxime cuando se proporcionan al
eJecutor de la obra, mageria rima valioso, eventialidad en par
te similar & 1la situacion de los empleados bancarios o en gene-
ral los que manejan fondos,

Sin embargo, enplizando la cuestién por el lmdo del obrero
pensamos que slendo la fianzs un contrato - -accesorio al acuerdo-
principal normative del trabajo, precisa que se rija por normas
aspecificas del derecho obrero, a2 efecto d= dejar al cuidedo de
los tribunales laborales , decldir 1las controversias que 89e Sus
citen con motivo ds ella, a consecuencia de incumplimiento del-
trabajo y ante todo faciiitar al trabajador un procedimiento le
gil ms Kumano y accesibla a sus gosib lidades, muy distante al
rigido, formallasta y dispenaicso de {ndole civil.

Pero sl en materia de fianza, puede aceplarse con reser~=--
vas el método, 8i se logra ,una reforma al Cédigo Laboral, no es
tamos de acuerdo con la practilca sepguilda de qie 8l obrero cons-
tituya en la caja del dador de manufactura un depdsito en efec-
£ivQ. tanto porque éste dltimo se allega de recdrsocs para su em
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presa de modo gratuito y sin recompensa alguna, para el obre-
ro, viéndose comprometido su importe, con frecuencia de sobre
venir la quiebra del patrono, su cambio de domicilio u oculta
cion especialmente tratdndose de intermediarios, cuanto por--

que va a en contra de la Ley Federal del Trabajo que prohibe-
a los patronos exigir o aceptar dinero de los rabaga ores co

mo gratificaciones porque se les admita en el trabajo o por--
%ua quier otro motivo que se rafiere a las condiciones de és-
e,

En lo que respecta a la jornada del trabajo empleada en-
las labores a domicllio, podemos decir que constituye uno de~
los obstdculos mis dificiles de zan%ar para gque tales activi-
dades reciban Integramente los beneficios del obrero. En efec
to, 8i durante muchos da*os la tendencia a reducir el horario-
de trabajo en las fAbricas, fué considerado como restrictiva-
de la libertad del asalariado, imponer igual cortapisa a tra-
bajadores aislados que prestan sus serviclog en sus proplag--
viviendas, se ha dicho, integra una violacion de log derechos
del individuo en sus 1lbertades esenciales hoK en d1a nadig--
discute ni doctrinal ni ecgnomicamente 1a implantacién de ls-
jornada de trabajo en la fabrica, y el valladar 2ue represen-

aba el domicilio del obrero, frente a toda accldn del Estado
ha cedido en este orden, puesto que al abusar de sus fuerzas,
el operario, perjudica su salud, la de sus descendientes, mi-
na la integridad fisica de 1as generaclones futuras y compro~
mets en sus enfermedades, la seguridad y blestar del conglome
rado social a gue e rtenece,

Ia @onstitucidn mexicana limita el lapso diario de las -
prestaciones para todo contrato de trabajo, en forma amplia,-
y eficaz, la cual reglamenta a 3u vez el Codogl Laboral, De--
amhos oréenamientos ge desprenden entre otros princlpio el-w-
de la jornada mixima, el concerni nte a la humanitaris y él--
del trabajo, efectivo, Veamos hasta qué punto se realizan en
la manufactura domiciliaria,

£l establecimiento de un méximo de ocho, siete y siete~-
horas y media, pera las Jornadas diurna, norcturnng y mimta,-
raspectivamen%e no es extrafia problema cuando se trabaja ---
por unidad de tiempo, bajo las subordinaclén di-ecta, tdeni--
ca, econémica y juriéicn del patrono, o sea, en los Yocales.~
de la empresa, tampoco lo es en la prestaci&n de servicios --
por unidad de obra en el toller, a pesar de las omisiones le~
gales al respecto, pues interpretado de modo sano las ngrmas-
relativas puede cgncluirse afirmando que las jornadas maximas
rigen tambien en esta caso; pero dond e results casi de todo
imposible aglicar el principio a que 9¢ alude, es en el trabha
jo a domicilio, el cual se conviene por lo comun a destajo.

Desde 1ue%o, en el supuesto de que las labores tengan ve
rigicativo en Ia negociacion del patrono, a é1 le corresponde
el deber de cumplir en forma directa, el mandato Lonstitu~-
cional,
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El principio de la jornada humanitaria es que en virtud del-
cual el trabajador solo estd obligado a laborar el trabajo conve- .
nido en el tiempo que la mayorfa u otros de la misma condicion leo
harian teniendo la capacidad media y habilidades normales.

, Bn cuanto al que consagra el trabajo efectivo, que consiste-
segun las legislaciones extranjeras, en reputar como jornada de =
trabajo solo el tlempo en ue el obrero desarrolla de modo clerto
su energla de trabajo, en tanto que de acuerdo con el Derecho Me-
xicano vy conforme a las ldeas de v estros comentaristas, consiste
en atender por ella el lapso durante el cual, permanece el traba-
jador en la fébric- a disposicidn del patrono, solo llegard a ad-
quirir plena eficacia en el prabajo a domicilio, de adpptarse las
soluciones indirectas, como son las rultas impuestas a gos patro.
nos.,

A este respecto debe arotarse, en lo relatlivo a la entrega y
rgclbo de materiales y objetos elaborados, que varias de las le--
gislaciones Estatales, de vigilancia anterior al sistema Federal-
del Trabajo, al aSpecificar el contenido que informaria todo re--
glgmento interior de trabajo, prescribieror se consignara en el--
mismo , los dlas y las horas en que habrian de verificarse tales-
operaciones para los obreros que laborasen fuera del establecl-w-
miento patronal, dispositive que se consagra en el articulo 320--
de nuestra nueva Ley Federal del TrabaJjo.

cor dltimo, en materia de servicio extraordinarioc como excep
eidn al rincipia de la Jornada maxima, sl es de aplicarse coh =
clertos 1lifites, toda vez oue determirdndose las techas de entre-
ga y recibo de materiales y artfculos elaborados a domicilio. Ye-
estableclendose indirectamente lg duracidn cotidiana de las pres-
taciones, en forra ganeral, el encargo excgdente que corresponda,
a necesidades técnicns v a exlgencias economicas, originadas por-
una demanda superior de productog, cuya manufactura habitualmente
ejecuta el obrero, es oovio que habrd de estimarse como verifica-
da en tiempo exira, wientras no existan los controles indirectos-
limitatlves de la jornads de trabajo en las labores a domicilio,-
gerd muy 4iffcil en nuestro medlo cne se mAntengan aquellas den--
tro de 1ln elgalidad .

Los descansos, al 1gual <ue las vacaclones y la limitacidn.
de la jornada de trabajo, tlenden a evitar el desgaste en exceso
de 1la energla del trabgjador, dardo oportunidad a este , desde -
un punto de vista fisiolégico, pars que su organismo recupere el
deterioro cue le ocasiona toda labor, atento a las exigenclas --
del espiritu, para disponer del tiempo en actividades culturales
¥y, finalmente bajo el aspecto familiar, a efecto de cumplir debe
res ineludibles.

Mas. dentro del campo de trabajo a doricilio, tales inatity-
ciones no tienen csbida, segin alginos, requieren,uns adaptacidn
especifica, conforme al mrecer de olros,; o, por ultimo, no tie-
ne porgue éejarse de aplicar de manera andloga al régimen de las
labores desarroladas an la factoria, Rechazamos la primera pogi-

8ién, y, ante la modalldad mexicana de equiparar al obrero a domi
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~-=cilio con el del taller, juzgamos necesario aclarar ciertog--
peculiares circunstancias, toda vez cue si de acuerdo con ella,~
eso8 beneficios se extienden a cualquier relacién de trabajo,---
exceptiando en forma un tanto discutible, los casos de las peque
fiag industrias y las de Iindole familiar; sin embargo, al referir
nos a la manufactura domiciliaria, surgen algunas dodas en 1as -
siguientes hipdtesis: ,
a).-labores ejecutadas 8in obliracidén de entregar dentro de pla-
z08 determinados cantidad fija de obra. Aqul en apariencla--
podria sostenerse que no ha lugar al otorgamiento de los be-
neficios comentados, como lo hizo 1a Corte en la ejecutgria-
Castillo Antonio de 11 de {ulio de 1940 ( tomo IXV , pagina
£58 5.,J.F ) al afirmar " s1 un trabajador al absokver posi--
siciones en Juicio arbitral confilesa que su trabajo lo desem
pefiaba a domicilio, recibiendo determinada cantidad de dine~
-ro por el servicio cue desempefiaba, 8in tener obligacidn de
ejecutar cantidad fija por el mismo, la Junta rgspectiva o--
bra rectamente, 81 en su laudo absuelve al patron del pago~-
de salarios por horas extras ordinarias, séptimos dias y va-
caciones que reclame el propio trabajador " : pero en el fon
do hay que convenir con que el goce de esas prerrogativas co
rresporde a los obreroS ocupados a domicilio, como a todog~-
108 sujetos a un vinculo laboral a virtul de nueatro sistema
juridico.

Claro estd que en la event:alidad de que se perte, precisa-
establecer en forma especial en el capitulo de vacaclones, si al
canzd a perfeccionarse o ndé en el Dsrecho que concede su disfra-
te, de 1o que no se ocupd ni la ."unta ni nuestro miximo Tribunal
in%erpretativo, pues si tal cosa hubiere hecho, ante la demanda-
del trabajador Castillo, de comprobarse gue en el Yienpo que per
manecid bajo la subordinacidn de su mtron, entregd a este un ni
mero de plezas equivalente a las que podrian acabarse en el lap-
so de un a0, a base de j rnadas ordina—ias, previo descuentos--
de los descansgs semanales y los de Indole obli;atoerio, serala--
dos en los articulos 78 y 80 de 1la Ley, es qbvio cue se hallaba-
en la situacién juridica a que alude ei artlculo 82 vel propio--
ordenamiento; por cuyo motivo no hubo razofi alguna para desechar
¢34 justa pretensibn del quejoso.

Analizando por lo demAs, el pago de los descansog Semana---
rios reclamados, puesto que representan un aumento en el patrimo
nio del obrero de 16.66 ;, gegin confesién de la depandada, no-=
era dif{cil cubrir tal concepto al actor ya que a el tenla dere-
cho por la circunstancia de haber manufactirado un gﬁmero de ple
zas equivalente, en cada caso, a Sels iornadas ordinarias deg--
trabajo, es decir, los sels d{as requeridos por el a~ticulo 78 -
de la Léy de la materia, en relacién con el articulo 428 de la~--
misma, independientemen{e a que estuviera o no obligado a ejecu-
tar deterpinada cantidad de labgr; pues vastaria que cua%cuier--
petrono de trabago a destajo, aun el ejecutado en su taller, ng-
exigiese tal condicign al obrero, para que Se considerara .exento
del deber que el articulo 78 le lmgone, grecepto ve por el con-
trario, rife en forma general, sepir la ley anterior de 1931.
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Atento a lo anterior, pensamos que el fallo transcrito care-
ce de Justificacign, pues mediante a €l se priva al Qbrero de -un-
derecho consagrado en los preceptos invicados de cgracter irrenun
ciables en ai, conforme al incize h) de la fraccidn XXVII del--
art?culo 123 éonstitucional.

b).- Trabajos ininterrumpidos solo durante un lapso breve,=~-
inferiores a una S8emana, en materia de descanso, o de un afio para
Jos efectos de las vacaciones,-En el primer supuesto se ha consl-
derado no tiene derecho al digfrute del septimo dfa v a la perce
cidn del salario que implica particularmente cuando se le remune’-
ra a destajo, pues en e¢sta forma se dice, Ba incluida la recompen
8a del descanso semanal, gspecto que dgeflne 1a ejecutoria Bravo -
Alfonso M ( tomo LXXXI, pagina 686, S.J.F ), pero en sentido di--
verso la Secretaria del rabajo en varias consultas publicadas en
revigtas de Trabajo vy Previeidn Socigl ( tomo 6, pagina %56 y 381)
opindé que ha de aumentarse en un 16.66 % ga raya semanarin er los
trabajos a destajo y en la Ejecutoria Union de empleados y Traba
gadoreg de las Compafilas Plataneras del Puerto de Vgracruz ( 4omo
VI, pagina 1459, Semanario Judicial de la Federacion ) emitio i-

ua cg terio liegandose inclusive a estimarse que ese porcenta-
ge debla de cincularse , 8obre el trabajo efectuado ya en horag--
ordinarias, ya en horas extraordinarias.

En el segundo supuesto, en el caso de trabajos ininterrumpi-
dop que abarcan un lapsc menor al necesarilo mra que se pueda dis
frutar de vacacionesj conforme a diversas resoluciones de la Cor-
te, entre lag cuales cabe mencionar la pronunciada el 15 de Junio
dei afio en curso, con motivo del amapro 7193/46 2a procede otor=-
gar una parte proporclonal de ese beneficlo al obrero.

¢).- Por \{ltimo, en traténdose de obrgros eve?tuales, ya wm-
e@ para los efectos del mgo relativo al séptimo dia o al goce =~
del periodo de vacac&ones, cue hemos que ha de tomarse en cuenta-
lo indicado en los pArafo8 precedentes,

En regﬁmen, la eircunstancis expuestss y otras mas no contem
pladas en &ste ensayo, de notan la urgencila de establecer normas-
privativas para el trabajc s domicilio, pues a nadle escapa sobre
el mrticular, qug el gjercicio real de los derechos del trabaja-
dor mexicano, en este orden, es Ineficaz en buena medida. Ello ex
Blica precisaments, la actiéud de clertas legislaciones ¢como el-=

ecroto Ruso de 20 de noviembre de 1928 , los Decretos Apgentinos
1,740 y 7,549 de 1945 y 1o Ley Sueca una de cuyas normas dispone
" al asalaraiado que trabaje a domicilio o en condiciones tales -
%ue 8l empleador no pueda ser considerado como ohligado a contro-
ar la organizacién de su trabajo, no tiene derecho a vacaclones-
pagadas, pero en reemplazo de ellas debe reci™ir un salaric espe-
cial por tal concepto ™,

La_tutela higiénica relativa al trabajo a domicilio adopta--
una doble faz: por un lado el bienestar de la colectividad deman=
da ,que los articulos manufacturados por éste metodo en contraven-
clon de 128 mas elementales reglas sanitarias, no expongan a sus-
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~==~miembros a Badecimientos fisioldgicos ¥y, por otro1 el sentido
v

humanista del Derecho, Laboral reclama que el desenvolvimiento=--
de las actividaedes groductivaa del obrero, se efsctie dentro de-
un ambito que ﬁaran lce la iptegridad de su persona, la defienda
contra las manifestaciones morbidas proplas del oficio, prevenga
el desarrollo ulterior de ellss y combata, en suma, las causas--
ue obligan a perder o disminuir la destreza en el desempefic de-
ag tareas.

La primsra persgectiva atae en el fondo a la higiene en ge
neral, que afecta a todas las gentes e interesa, por la igdole -
de sus aervicio? a la comunidad entera, va que 13 salud publica-
constituye en 31 un bien eolectivo, no estando por tanto en co--
nexion directa con el Derecho del @rabajo, el cual se ocupa s0lo
de aquél aspecto del problema sanitario que vé a la higlene de--
los trabajadores, en el despliegue dg su energla flsica ante el-
fendmeno de la produccion; es mas, aln considerada como capitulo
de la higiene industrial, en sus relaciones con los antes exter-
nog a los procesos de marufactura, gu estudio correspornde en e--
8encla, a la disciglina Juridica administrativa y no a la especi
fica y tutelar de la clase obrera.

Demuestra lo anterior porqué las reglamentaciones inicialgs
sobre la industrla a domicilio, al empefiarse en rest-ingir la u-
nicapentes baio al priner punto se alejaron de la verdadera legis
lacidn social, de donde se sigue que cu=louier sistema que prew=
tenda observar igual lineemisnto, en una pslsbra; que no atienda
con prepond?rancia el segundo aspecto del asuntog estimando en--
toda su valla, por muy loables que eean sus propositos, jamés --
podrd ostentarse como genuino protector del operario. Bato no--
significa qu? reste os impor-ancia a la sanidad como un todo en-
cualquiler pails de la que los Goblernos asumen su guardia cada -
vez con mas celo, sclerto a todas luces justificable, sino tan =
solo gueremos hacer incapie an que, mientras los ordenamientos--
legales no afrontenr de modo docisivo,la segunda cera de la cues
ti6n plateada, sera un mero espsjismo cualguler amparo que ce «=
tienda el obrero.

Pero, : conforme s qué pauta se ha de vigllar esa Srbita -—-
congervadora de blenestar del operario a domlcilio en sus con--
diciones de trabajo ?. He aqul una barrera casl infranqueable,--
convenimos en que las medidas higienicas dictadas en bgneficio -
directo de los consumidores, vienen a ser para aqué} mas una tra
ba %qe una protocciéné a que recurso acudiremros entonces, que so
Jucipne a8l caso en definitiva 7.

Confesamos que no hay medlo alguno suficlente p ra que la -
fnstituclon laboral de estudic se aplique en toda sgs amglitud-—
al trabsjo domiciliario, y greciaa reconocer, bajo este angulo,-
la casi ilmposible vigencia de las normas de deregho social, Sin-
enbargo co? la vista a nuestro ordenamisento Juridico que al me~
nos en %eog a regula en forma vasta la materig, en la manufactu-
ra de la fabrica, psnsamos cue no existe argumento de peso, para
no rodear de cilertas protecciones andlogas, la realizada en la=-~
vivienda del obrero,
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A ese efecto proponeme : pri-ero: generalizar a través de la
Ley Federal del Trabalo la taxativ? de eafectuar tameeas peligrosas
o insalubres, contenidas en el artlculg 90, del Reglamento de 7 -
de octubre de 1942 para la Ciudad de Mexico. SEGUNDO.- Imponer de
modo efectivo la carga patronal consistente en el suministro de -
aditamentos gue preserven la salud de los cbreros, en el momento-
del cargo de las confecclones.- TERCERO.~ Estatuir preceptog que-
permitan el some{imiento redl del operario a los examenes medicos
iniciasles vy geriodicos cue senalan los cuerpos legales, para toda
clase de trabajadorses, cuidando a éste tenor cue a resultas de e-
1lo no ge prdve del trabajo al interesado, con el mismo rigorismo
%ue se observe en el taller, pues un% cosa es la enrfemedsd que -
mpide asistir a la factoria vy otra, la que no constituye obstdcu
lo pera el desarrolle de las labores es el prepico domicilio de --
aquél.- CUARTO.~ Mientras no se extlendan los beneficios de lop--
Seguros Soclales a este tipo de trabajadores, gue Seo les propor--
cione asistencia médica, medicines y un Bubsldfo, Gantro de cler-
toa limites, a cargo del patrono, en justa recompensa a Que S50==
portan gastos de renta local, pago d4 uluminaciébn, fuerza motriz-
algquiler o amo~tizacién, en su caso, por el uso e la macuinaria-
etc, de los gue Se libera el empresario.

El trabajo comporta peligros, particularmente el de naturalse
za ind:strial. Bl potrono que encomienda labores a un obrero, lo=-
expone a los accidentes o enfermedades, que como obligada recom=-
pensa origina la secuels del proceso productivo, en evolucion 1--
ninterrumpida hacia el logro de métodos, capaces de obtener un=--
mayor rendimlento a un costo cada vez mas bajo. Peroc del solo he~
cho de dar la tareano puede desprenderse la existencia de una cul
pa pgtronal, sino es la circunstancia derivada del agrupamiento--
de maguinas , esta“lecimientos y hembres , integrantes del orga--
nismo manufacturero, lo que puede acarremar graves da os alog -w-
trabajadores, perjulcios que constituyen, segin algurog, el pre--
c¢io del rescate del progreso observado en toda industria,

Mas 31 tales peligros son creados por la empresa, pregCinee-
diendose de que medie o no culpa, siende el patrono ei usufructua
rio ditecto de la explotacidn, puesto aue obtiene el beneficio in
mediato que éste reporta, es justo v aquitativo que responda de--
los riespos engendrados por la misma, los wales en suma, son la-
contraparte del provecho, abiigérdose andloga a la de reparar el-
material, los edificios, m gar los jornales, etc, que corre a car
go de los gastoes generales de la primera.

las ideas procedentes integran el contenido de la teorfa =--
del rdesgo profesional, representativa nada menos , que de uno de
los intentos mas serilos, destinades a proteger a los trabajadores
contra los infortunios que amenazan con mas frecuencla, no solo--
sug condiciones de labor, sino su propia vida. Ante elias, cuya a
ceptacibn figura en 1la mayoria de los sistemas leglslativos de la
actualidad, relstivos al trabajo del taller, cabe preguntarnogi--
¢ regiran con la misma brillantez en la marufactura a domicilio?
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la doctrina 5e inclina por la negativa, segin se colige del
gensamiento de Baragsi, las aportaciones de Riva Saseverino, de-
apitant, y las investigaciones de algunocs otros comentaristas -
que nos da a conocer Mario L Deveall. Bl tercero, niega la apli-
cacidén del principio del rilesgo profesional a toao obrero a do--
micilio, porque: " no esta ba§o a autoridad del empleador y tra
baja como quiere y cuando quiere " ; en tanto que los otros par-
ten de. la base de que dicho operario gs un trabajador‘auténomo,-
en cuyo servicio falta la direccién tecnica del grincipal, que’ =
desde luego ogina Barassi " no resultaria cosible, debido a que
se desarrolla lejos de los centros directivos " .

En camblo, el propio Deveali, da a entender que en el prea=
sente no puede excluirse " a priori " la posibilidad de gue exis
ta un vinculo de subordinacion, en la manufactura domiciliaria),-
en el sentido estricto genuino contrato de trabajo, por lo que--
en caso, en cada caso, preclsa analizar si el obrero a domicilio
al demandar el amparo de las Leyes laborales, se encuentra en di
cho estado de subordinaciédn hacia su principal. A decir verdad,-
el reconocimiento del derecho que &siste al operarlio a domicilio
para el disfrute de las prerrogativas inherentes a la institu-~--
cién de los riesgos profesionales, depende, en ol fondo, del =-
concepto que ge tenga sobre la naturaleza Jurifdica de es{a clase
de trabajo, la cual expusimos en phginas anteriores, asentando--
nuestro criterio, atento a ello, resulta vano insistir de nuavo-
en ese problema.

Pero $1 puede afirmarse, que, en contra de las orientacio--
neg doctrinales sefialados, cada vez se abre paSo con mayor pujan
za, en los ordenamientos positivos, y en los fallos jurispriaden-
ciales, el propdsito de extender 103 beneficlos de que se habla-
a los Lrabajadorea objeto de epte ensayo, runto de vista que com
partimog, consecuentemente con nuestro parecer vertido en el ca=-
iétulo 111, Un ajemplo de ello 1o ofrsce el articulo 40 de la -~

y Argentina 12.713 dobre trabajo a domicilio, que al abordar -
la responsabilidad solldaria, de los empresarios, intermediarios
¥y talleristas que contratean las lavores, fija la reaponsiva de~-
aquellos, an trutén@osa de los accidentes de trabajo y de las -=-
condiciones en que éste se realice, excepto cuando el trabajo «=
ge ejecuta o cuando el accidente ocurra en el domicilio privado-
del obrerc. Pracepto que sesolvid de golpe, segln sostiene luis-
A Despotin, las dificultades frecuentes con motivo de los llama-
dos accildentesin ltinere que ni el mismo Deeecho laboral Argenti
no, propiamente dicho, tenias zapjado.

Ahora blen, si estudiamos con detenimiento la Ley MWexicana-
que regula la materia, podemos decir que su esfera de proteccidn
es ain mis amplia, abarcando tanto los accidentes de trabajo co~
mo lags enfermedades profesionalgs, es8 clarto que no se astatuye-
ron preceptos expresos en Lo tocante a & a8 ocupaclones domicilia
rias , pero desds el momento que el penaamiento de sus autores,-
fué ol de equiparar ésta labor con la ejecutada bajo un verdade-
ro contrato de trabajo, resulta claro que las prestaclones reall
zadas en la vivienda del obrero o en los sitios designados en el
articulo 311 del Cédigo Laboral, bajo la especifica subording---
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-==3dal patrono que la misma norma definaj; atribuyen al trabajador-
el derscho, en caso de riesgos grofesionales, de psrcibir las in~-
demnizaciones acordadas en el tItulo VI del propio Cuerpe Juridico
pigg el resto de sus compafieros del taller de la factoria o asala-
riados,

Apoyamgs nuestro aserto, entre otras ejecutorias, en la rela-
tiva a la fabriea " El Vapor, S.A " decidida en la Corte el 11 de-
octubre de 1944 ( tomo LXXXI&, pagina 1005 del Semanario Judicial-
de la Pederacifn ) donde se declaro gue la Ley no exime a los pa--
tronos que contratan trabajadores a do~icilio de cumplir con las-
obligaciones que la misma establece en cuanto a rlesgos profesiona
les, y el hecho de laborar para distintos empresarios, no implica-
que uno determinado de &stos ultlvos se condidere libre de toda---
responsabilidad, de probarse el riesgo sufrido por el obraro.

Sin embargo, 12 realidad practica no es tan -encilla como a-~
simple vista pudiere parecer, tor ejemplo, en los ohstéculos pAra-
probar el accidente acaecido en la vivienda del operario, vy aun el
que sobreyenga cuando aquél acuda a entregar lag oObras ai emplea-~
dor, es mas, en el campo de las enfermedades profesionales, salvo-
en ias enfermedades que ya se encuentran estanlecidas en la tabla-
de la lLey Federal del Trabajo, ( para carpinteros, zapateros, cos-
tyreras, ebanistas, etc ) , y que por esa sola clrcunstancia, se--
gin jurisprudancia firme de la Suprema Corte de Justicia, se esta-
blece a favor del obrero la pres:ncién, en caso de controversia,--
de que los contrajo al servicio del pa{rono a qulien presta sus ser
vicios, en todas las demfs dolencias, vor graves que sean , es ne-
cegario demostirar la relacion que existe entre el trabajador y la-
enfermedad, requisito muchas veces imposible d» cumplir y que no--
obstante, 8e exige por 1a propia jurilsprudencla.

Todos los inconvenientes mencionados { lo largo del procedi-
miento indlspensable para que el derecho de trabajador adquiera e
ficacia, han movido a la creacidn de métodos diversos, cue mas a--
delante se apraciaran.

la instdtucibn juridica y social del contrato colectivo nacid
de la urgencia de suprimir log abusos que, a pretexto de una apa--
renta autonomia de voluntad, como fuerza vincular de todo acuerdo=
individual de prestacidn de servicios, cometia el patrono con sus-
obreros, valiéndose de su poderfo econérico, y, a traved de infini
tas vicisitudes, ha venido a inteprar una estructura que, con ca-=-
rdcter normativo y generalidad abstracta, irpone condiciones de --
trabajo mAs justas en el desenvolvimiento de las empresas v libera
al proletariado, mediante 1la potencia de sus organizaciones, de 1la
desvent2ja en que se haya cads persona en lo particular, al discu~
tir las bases mismas del servicio, con respecto al empleador.

Hasta gué punto esos pactos colectivos de condiciones de tra-
vajo responden a las necesidades gue los engendrd, e8 algo que ===
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---g3capa a los estrechos limites de éste ensayo, como tampoco es
posible contemplar en 61, hasta qud punto son ciertas o no alguna
de las doctrinas modernas, para quienes tales acuerdos, conatitu-
yen formas decadentea, mantenedoras e impulsadores de la oposi~-
¢idn entre el capital y el trabajo y que desatienden el maximo---
interds de la prosperidad del pais. Pero sl Rodemos decir, que en
nuestros diag, 8in ser una panacea de todos los malestares socila-~
les, dichos convenios entres otras cosag: unifican el desarrollo -
de ias tareas de una misma rama industrial, ?vitan la competencia
entre ampresarios diversos y obreros entre si, conduciendo a un e
quilibrio de los factores de la produceibn, atento a allo, y mien
tras no surjan un régimen superlor que garantice de modo gfactivo
las finalidades perseguldag, he de vmlarsi por la extenaidn pro--
gresiva de las referidas convenciones, ahl donde las circunstan--~
clas de trabasjo sean mis deprimentes para el obrero,

Bajo dsto dltimo gustificaae al degeo de fomentar la contra
tacidn colectiva en el desempleo de las tareas domiciliarias, que
8e ha recomendade en varios Congresos y 4sambleas Internacionales
como recurso aficaz para combatlr el desammro d= quienes las rea
lizan, preocuphndose los gobilernos por el Incremento de lag ago-~
cilaciones de gate tipo de obreros. Argentina descuella en éste ~-
rden y merecen tomarse en cuenta, algunas disposiciones de otros
pueblos, que amplian los benaficios de !o08 contratos colectivog-~
de los %rabajadoras que ejecutan sus serwvicios en loa estableci--
misntos patronales, a quienes verifican - domicilio idénticas ta-
reag, por cuenta del propio empleador, segun ae dispcone en Rusia.

La orga izacién sindical de los obreros a domicilio, ofrace
no obetante, algin obstdculo, lo cual pone de manifiesto Capitan
an tr?s aspectos: 1.~ Porque a menudo ni siquiera se conocen en-
tre sl, dada l1a modalidad subrepticia de lg manufactura.- 2.- En
razén de que buen nimero de ellos, especialmente las muieres, no
buscan en el trabajo que hacen en horas libres, sino un salario-
excedente o un apoyo suplementario de existencia, pues poseen ¢--
tros recursos de vida y es claro, que al no haber idéntica necesi
dad de salario, no se aprestan todos a defenderlo en la misma for
ma; ¥ 3.~ A virtudde que la mayoriade los trabajadores domlcilia-
rios gon del sexo femenino, v mujer estd mas dispuesta a dis~-
pensar su energja en provecho del hogar 0 la familia, que a dedi-
garla a la_accion sindiecal, inelindndose menos que ei hombre a la
defensa colectiva de su clase. A sstas dificultades, nuede ggra~«
garse en nuestro medio, la falta de educacibn social entre &8te -
tipo de lahor y el temor a las represalias patronalses,

A pesar de todos eaos inconvanientes, cresmos que de llevar-
se a cabo una amplis labor de convencimiento, entre los opararios
a domicilio, serd factible hacerles comprendar la recesidad de a-
gruparse, con el propdsito de resistir los excesos d21 patrono y-
estatulr mejores condicilones en el trabajo que dasergpefian, las --
cuales en su gran mayoria son desastrosas en la Republica., Nueswz
tro Cédigo la oral les brinda la ocasién de hacerlo, facultando--
los a celsbrar los pactos colectivos conducentes, sefun criterio-
sancionado por la Corte al decidir el amparo 490/935, seccion pri
mera, tomo XLV, pagina 5807 del Semanario Judicial de la TFedera--
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" =amcibn , que interpuso " El ralacio de Hierro S.A " contra al --
laudo pronunciado por la Junta Central de Conciliscidn y Arbitra-
Je, de ésta Ciudad, que condend a dicha negociacidn a firmar el--

contrato colectivo de trabajo, demandado por el Sindicato Naclona
lista de Sastres de Mexico, sobre confecciones a doricilio.

Al respecto, puede afirmarse gue en nues ro pals hay up cam-
po enorme para pactar, pues si en ests capltal la sindicacibdn o--
brera en este tipo de ocupaciones esta un tanto desarrolladaentre
los sastres, reviste menor importancia entre las costureras, y -
es8 casl nula en otros ramos industriales, como el del calzado, -=
los guantes, las flores, etc, en otra regiones casi ni vestigioa-
de ella existen, dfgalo sino por ¢ emplo lo que sucede en la Ciu-
dad de Leon, Guadalajara, , Guanajuato, donde a despecho de su =--
capacidad manufacturera, a principios habla apenas menos de vein-
te contratos colectivos de trabaio depogitados excluyendo los con
trato-ley de la rama textil y hulera y este dato se refiere a em-
presas organlzadas, en tanto ?ue ge calcula por otro lado, que =~
existe nada mas en la industria del calzado alrededor de éS 000 -~
trabajadores de los cuales solamente dos mil estan controladog---
por laborar en fdbricas y los demas prestan sug servicios sn pe--
qQue 03 talleres, en comunidades famillares y en su mayor parte,--
bajo el sistema domiciliario. :

Una prueba de las ventajas proporcionadas por los acuerdos--
colectivos de trabajo, en la man:factura a domiciliec la da sl que
rige deada el dos d¢ marzo ds 1945, las relgciones entre la empre
8a " High Life S,A " de ésta cindad v el Sindicato Industrial de-
Sastres y Costureras del Distrito Federal, para todos los trabaja
dores gue bajo éste método ejecutan las prendas_de medida ordena-
das por aquella. En efacto, ge establecen las clausulas de exclu-
81én y de preferencis, se %ija en una hora el plazo para la entre
ga y recibo de los materiales v obras, obligéndose el patrono a--
cubrir el lapso axcedente con el salario gue corresponds e igmal-
mente se &e impone el deber de conferir kel trayajo en cantidad y-
calidad suficiente, de scuerdo con un numero minimo expresamente-
sefalado para cada trabajador, en la inteligencia de que 81 el---
patrono deja de pongr a disposicion del operario esa cantidad m{-
nima de labor, habra de cubrirle en efectivo la diferencla. Los~--
desfansos semanales se hacen recaer en dia domingo, liquiddndose
su importe a razén de un 16.46% del valor de las confecciones e--
fectuadas en la semana, se fijan 8 dfas de descanso anual y 14 --
d?as por.concepto de vacaciores anuales, unos y otros con goce de
sueldo Integro, el cual se promedisra de las remuneraciones alcan
zadas durante ios dos ultiros meses anteriores.

.or otra parte, Se reconoce la respongabilidad en mteria de
riesgos profesionales, sujeta a derogtracion, en cuanto a cuale--~
quier enfermedad, la nagociacidn se obliga a entregar como ayuda-
al Sindicato la cantidad de $ 3,00 pesos mensuales por cada obre-
rq, amén de otorgar al trabajador un salaric a partir del cuarto-
dia de imcapacidad por sse concepto y hasta durante sesenta d{-s-
finalmente, y mlentras no alcence el obrero los beneficios de la-
Ley del Seguro Social, el patrono se obliga a cubrir, en casoc de-
fallecimierto el impor+e de $ 1,000.00 ( un mil pesos ) a las per
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nas que dependfan gconomicamente de aqiel, asimismo, cuando el -=

trabajador tenga mas de dlez a%os de servicio continuos en la em-
presa y decida separarse de ella, tendrd derecho gl pago de vein-

te dfas de salario por cada a*o de servicios continuos, siendo el

galario que se tomard como base, el promedio obtenido éurante el-
ltimo afio anterior a su separacion.

CAPITULO V
EL TRABAJO A DOMICILIO Y EL DERECHO DE 1A SEGURIDAD SOCTAL

La seguridad social como medio de proteger a los miembrog «-
del organismo colectivo, contra los diversos riesgos que los ame-
nazan, figura de mgnera prominente en los programas Estatales del
mundo entero, podria decirse, gue es uno de los pocos asuntos don
de se manifiesta el acuerdo unanime de los Estados, por muy gran-
des y profundas que sean las divergencias politicas que los Sepa-
ren.

La actuacién de las comunidades paciorales en éste érden, --
pregenta gradaciones infinitas. Partld de la base de garantizar -
zn excluciva 21 gealardade. As anhravenie olpupa o alguras Ae lag
contingencias mis ostensibles, originadoras de la imposibilidad--
de trabajar, el derecho al disfrute de ciertos beneficios asisten
clales y economicos, indispensables para el logro de un minimo de
vida, en justa recompensa a la ingerencla de esa clase, en la ob-
tenclén de la riquesa de los puecrlos. Pero no se detuvo ahl ese-
impulso de {usticia social, del que se hicieron cargo los Gobier-
nos como entidades mis idonegs vy capacltadas, sino que, a traves
del tiempo, hn extendidg su ambito bienhechor a otras cetegori s~
de trabajaéoraﬂ y alin mas , s la totalidad de los individucs de--
los palses, en determinados cnsos.

Atenti a lo anterior v en consideracidn a 1a disecutida nitu-
raleza juridica del trabajo a domrmicilio, los primeros sistemas---
de Seguro Social, dejaron de proteger a log obreros encargados de
rea”izarlo, no solo por el hecho de Jizparlios trabaiadores autono
mo8, sino por la forma irregular observada en el desempe®o de su-
serviclo, que dificulta desde un punto de visia administrativo---
el cobro de las cuotas y emcluye su control adacuado, de modo ge-
nérico, mas dade la situacidn econcpica de tales obreros, andlosa
en esencla a la de lod trabasjadores de la fébrica, v a menudo de~
mayor ajudeza, la idea de admipim los en el régimen juridico que-
nog ocupa, inicialmente bajo condiclones y después sin cortapisas
ha venido tomando cuerpo en los ordenanlentos le ales con ma~cada
intensidad,

Bepafa comenzd por aplicar al trabaiador 1 domicilio el ré--
gimen del retiro obrero obligatorio, institufdo por las disposi--
clones de 1919 y 1921, que a partir de primero de septiembre de--
1939 se conoce como subgidio de vejez, cued-ndo afilisdos en el--
mismo todos los que desarrollan servicios de éste tipo por cuen--
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ta ajena, de edsd comprendida entre los 16 { 65 aftos de edad, y-
cuyn remuneracion anual era proporcional a las cuotas entregadas
Mas tarde el Seguro Social obligatorio de maternidad se extendid
a todas las mujeres ocupadas bajo ese sistema, cualquiera que ==
fuese 8u nacjonalidad y estado civil y que se hallaren incluf--
das en el regimen de vejez, percitiiendo un sueldo anual no ma--
yor del sefalado en el caso de vejez.

Con posterioridad, se emplid el regimen de los subsidios --
familiares, a quienss laborgndo a domicilig, por cuenta ajena, =
preciean de un auxilio econdmico en relacidén con el nimero de --
hijos o asimilados a ellos que tengmn a gu cargo ¥y vivan en el-~-
hogar, seguro que se cubre medlante una apor:acién triparti<a,=--
en mrte similar a la sefalada por las otras dos especlalidades
contribuyendo el Estado con una subvencidn anual, los patronog--
con una cuota inicial equlvalente al duplo de una cuota mensual-
¥y una cuota perfodica por mes, que asciende al 6% del sueldo del
trabajador, quedando éste dltimo o-lljado a enterar una cotizg=-
cién mensual, constitulda ror el 1% de su sueldo; a cambio de e-
1lo, el aseyurado percibe mensualmente nemeravrio en procorcibne--
a. nimero de hijos que tengi. Bn cuanto al Seguro de Bnfopmedid-
gam;ien se hizo obiifatorio para esa clase de obreros a partire-

e 1942.

Francia, de acuerdo con la Ley 353 de 28 de julio de 1943-=
8ig1id un caminn parecido, estalleciendo que los obreros que e--
fectuen hahitual y regularmente trabajns a domicilio, sea de una
manera continua, sea solamente en ciertas épocas del afo, ten---
dran los heneficlos de,kla legislacion sobre subsidios familiares
asignacidn de salario unico y los concernientes a la de las 1i--
cencias con sueldo, con la particularidad de que hace responsa-=
ble a todo patrono , subcontratista o intermediario, del pago de
1las cuotas Sue le correspondin en lo personal y evantualmente --
en el caso del primero, de las gortaclones que Permanecen a car
g0 de los intermediarics o sub-contratistas , quienes s su vez--
ae convierten en deudores de las cotizaciones que han de cubrir-
sus obreros a domicilio y las que han de sufragar, por ultimo,--
los auxiliares de dlchos obreros.

Un_avance mejor en el,terreno aue analizamos, fué el obteni
do en Alemania , pues ademas de 108 Seguros seflalados en el sis-
tema espafiol, con apoyo en la Ley de § de marzo de 1942, gueda-=
ron asegurados contra los accidentes de trabajo, los arfesanos a
domicilio y los obreros a domicilio, sus conyuges ocupados en la
empresa y {as otras personas que trabajen con elles, con la cir
cunstancia de que las enfermedides profeslonales tam=len quedaro
amparadas por el mismo 8epurc aunque la enfermedad sea debida a-
un accidente o o una influencia nociva no presentardo el cardc--
ter da acgidente, segdn dispone diche ordenarierto, con tal de--
que por via de ordenarierto el gonricrno aleman haya contflerido el
calificativo profesional a la dolencla de que se trate.
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Pero el pals que mds protege al obrero a domicilio, como en
términos generales tambien, a todo indivdduo ejecutor de un tra=-
bajo asalariado es la U.R.S5.S. Conforme al Defreto nimero 175 de
21 de abril de 1930, se estatuyeron grescripciones especificas--

sobre ésta clase de operarios en el tema de estudio, al que se-~
han sucedido ulteriores modificaciones, pudiendo decirse en la--
actualidad que éste régimen, les garan{iza: subsidios de incapa-
¢idad temporal de trabajo, sea por enfermedad o accidentes, sub-
s8idio de embarazo, parto, de nacimlento y lactancia de infantes,
augsidio pars lo sumo en el curso de un periodo de paro o cesa--
8i0n de trabajo. Sufragar gastos fTunerarios, pensiones de invali
dez, vejes o muerte, y, por dltimo el subsidio de paro o cesa=--
8ién de trabajo, el cual se otorga durante 4 meses como mlximo -
en el cursec de un a*o y durante ocho meses.

Para concluir dste somero anflisis de la legislacién compa
rads no hay que pasar por alto la conferencia Internacional de~«
la Habana de 1939 donde los palses Amerlcanos, entre otras reso-
luciones determinaron: que mientras el trabajo a domicilio subs-
8ista, deben dictarse medidas legales que impldan defraudar los-
intereses del fatado o entorpecer la evolucldén del progreso tée
nico de la industria y que lo§ren una eficaz proteccidén mra los
trabajadores a domicilio, haclendo extensivas en favor de los se
guros soclales.

En cumplimiento a las decisiones de la Habana, el Decreto ~
de 18 de febmero de 1941, expedido en la Repiblicn dal Peri, es~
tablece ¢l Sgguro S¢cial para los trabajadores a domicilio, 8l -
cual abarca las mismas ramas de seguridad dictadas para el comin
de los obreros 3in limitaciopszs de ninguna especle, Comorasgos--
sobresalientes de dicho régimen s e encuentran : a) responsabili
dad solidaria de empresario, sub~empresario @ intermediariocs y--
del empleador principal en la ejecucién de las oblipacionss Im=--
Euestas por la Ley.~ b).- En caso de que un trabajgdor a domici-

1o labore para varios empleadores, a cada uno de estos 1o co==~-
rresgonderé el deber de afiliarlo, tocando a la caia de seguros-
coordimar las inscripcionss miltiples. c@®.- Bl empleador ha de -
descontar el Importe de las cuotas de sus obreros y cubrir su --
monto al igual que las aportaciones que ha a 81 conciernen como-
Eatrono, fijando, mediante tiembres el valor de esas gumes en un

ibro de registro, que debe ser visado por la Inspeccién General
del Trabaje en el cual han de figurar los nombres, domicilio, e~
dad, sexo, estado civil de los obreros, la naturaleza de las’ ta-
reas que se les encomiende y el alcance de las remuneraciones,

La Levmexicana del Seguro Social, tras de establecer en su-
expoaicién de motivos el porqué de la obligatoriedad de los se--
guros deatinados a cubrir los riesgos , accidentes de trahajo y-
enfermedades profesionales, enfermedades generales, y maternidad
e 1invalidez, vejez vy muerte, a que estan sujetos, quienes preg--
tan un servicio un virtud de un contrato de trabajo o de aprendi
zaje, sea em empreg8as privadss, Batatales, de admiristracidn o--
brera o mixtas, asi come los miembros de 8ociedades cooperativas
de produccidén, fija las perspectivas de que se extiendsn poste--
riormente identicos beneficios a los trabsjadores a domici‘io, a
los servidores del Estado a_quienas laborgn en el taller de fami
lia, a los que desempefan el servicio domestico, a los asalaria-
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---dos del campo ¥ @ la vez a los trabajadores temporales y eventua
-les , cuando lo determine el Ejecutivo de 12 Federacién, previo es-
tudio y dictamen del I.M.S.S,

Funda esa diferencia de aseguramiento, en la diveraidad de si-
tuaciones juridicas que se dan entre ese tipo de t—rabajadores y a -
dificultades de carActer practico, que se encontrarian, de aplicar-
desde luego a todos los obrercs y a todas las empresas, las disposi
clones que integran la Ley. Complementase aderas el principio con--
el capitulo del cuerpo juridico ecomentado, donds ge autoriza al --=-
propio Instituto a contratar Seguros Facultativos que comprendan u-
no o mas de los descrites en el articulo 20; los cuales se regulg--
ran por condiciones y tarifas especinles, cue tenirdn como base los
resultados del exémen medico del solicitinte y sug condiciones ecd-
nomicas y sociales; tarifas y requisitos que debran aprobarse ;pr--
la Secretarlia de T aba o y rrevisidn Social.

.or otra parte, la realidad mexicana,cuya econom{a lejos de es
tar constitulda por una estructura unitaria dg organismos de igual-
potencia productiva y similar configuricidén tecnica, aunada a obsta
culos geogrdficos v a la escasa educacidr social de un sector consi
derable de nuestra clase trabajadora, condujo a los autores de la -
iniciativa a la delinear esos temperamentos que revelan un proceder
cautelosoj conforme a la 1dea, de que todo Seguro Soclal en sus i--
nicios no puede garantizar desde un principlo, 1a totatlidad de las
méximaa relvindicaciones dal proletariadosino a lo sumo, un iminiko-
de ellag para que nna vez lograda su consolidacidn se satiafagan --
las demas legitimas aspiraciones.

De manera pues, que en nuestro medio, se difiere la aplicacién
del regimen de Seguros, en lo concerniente a los trabajadores a do-
micilio, den para cuando voluntariamente lo deen estos o sus patro
nos, en el momento an e el Tnititto comience a operar en el ramo
d» éeguros facultativos, o bien a partir de la fecha en que el po--
der Bjecutivo Federal previo estudic y dictimen de la inatitucién~
aseguradora, determine el registro obligatorio de dichos obreros y-
sus empleiadores, en todns o en alguras de las egpecislidades consig
nadas por el re%evido articulo 20. de la lLey, mas como lo primero =
aln no se cumple vy lo segundo todavia no adquiere forma, los opera-
rios a domicilio mexieanos hoy en dfa por desgracia se hayan al mar
gen de las prerrogativas expuestas,

Sin embargo, el sistema mexicano, crea al menos el andamiajo--
que hara viable, sobre bagses firmes, 1a extensién de 1la seguridad =
social a las personss asalariadas que nos ocupan.

En efecto, la uniforme y coordinada contextura de los servi---
cios del Seguro Social obligatorio impartidos por un instituto Gnie
co, cobertor de todos los riles os a que estan expuestos todos log=--
trabajadores y a cuyo financiamlento contribuyen la totalidad de =--
los patronos, de las actividades seRaladas por la Ley, organismo ad
ministrato y dirigodo por representantes del Estado y de las clases
obrera y patronal extra®o a los Intereses de lucro individuales ow-
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---colectivos; constituye un acierto indiscutible, en la anhelada

unificacidn de los Seguros Sgciales y un paso firme hacia la segu
ridad integral en nuestro pafis,

tesonero afan, es el recurso mis eficaz para combatir lg anarqu
con frecuencia observada, tanto en Europa como en la America

na, en lo concerniente a las prestaciones imgartidadas a los ase
gurados, por distintas cajas aseguradoras dentro de un mismo pue-
blo en io.que vé a los miltiples grupos de afiliados que cada una
de ellas suponen; todo lo cnal aumenta los costos, acrecienta los
problemas v aniquila, por decirlo as!l cualquier p&litica'seria de
mejoramiento positivo de las condiclones de vida, en las diversas
comunidades nacionales.

Esa unificacidn que en log actuales tiempos se preconiza czn
a
ti

Dentro de esa tendencia unificadora de los seguros sociales,
que toma arraigo dcada vez con mas firresa, el I.M.5.S8 haciendo--
honor a sus princi ios, en la Sepunda Regnibr del Comite Interame
ricano de seguridad social efectuads en esta Ciudad, propuso en -
el tema relativo al sepuro de accidentrs d~ trabagjo v enfermeda--
des profesionales, en el punto "E": la unificacicn del Seguro de-
riesros profesicnzles con el sesuro de riessos sociales, para cu-
vo efgeto se estd 1llevando a cabe uha encuesta que ha despertado-
interes en las Republicas del Continente.

rara mastros fines, revisten Irprrtancias esas orientacion-
sorque nos sefialan avances indiscutibles en conceptos tradiciona-
les del Derecho del Trabajo, los cuales han venido hasta la fecha
integrando obstdculos, que 81 bilen comenzaban a hacer franqueados
dentro de 1la directriz que reputa a la manufactura a domicilio~--
como una prestacidn de servicios realizada a virtud de un genuino
contrato gaboral, o a resultas de una verdadera relacidén de esa--
misma especie; puede decirse ahora que se le liquidan en defini{i
va en el aspecto doctrinario, y creemos que en breve, facilitara-
en los regimengs de seguridaé social, particularmente en el nues-
tro la inclusion de los operarios a éomicilio, sin grandes taxati
vas.

Nos referimos a la superacidn de la clésica teorla del ries-
go profesicnal o de su ultima variante que le 10 Capitajt, o ww==
gea a la del riesgo de auteridad, veamos porque:

Dice Judn de Hinojosa: " del trabajo, nace dos intereses,---
dog funciones, una indjvidual y otra social. Los ant iguos legis-
lador»s no vieron en é1 mas que la primera v de amui el punto de
partida para una rectificacidn. El trabajo es un vinculo juridico
personal, visible, de forms contractual, que une al que trabgja--
Yy cobra por trabajar, con el que pa;a v manda 3 pero es al mismo-
tiempo un vinculo personal, invisible, de figura tutelar entre el
ciudadaro que trabaja v la sociedad entera : hay un interés so---
clal en el cumplimiento de todo contrato de trabajo. Y si de aque
aquél nace una perfecta obligacién individual reciproca, de ésta
ha de elevarse una obligacibn individual de todos para el que ~=-
contrata sSu travajo, de ineludivle asistencia soclal.

En efecto, por no atenderse en principio més que a la respeon
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~==g8abilidad individual del patrono con motivo de los accidentes
del trabasjo y las enfermedades profesionales sufridas por el tra
bajador, surgieron 1las teorlas de 1: culpp, de la moral, de la -
regsponsabilidad legal, la de riesgos profesionales, que esboza~-
mos en el capitulo precedente.y la del riesgo de autoridad enun-
clada pgr Capitant, para quien el fundamento de indemnizar al o-

brero vittima de esos infortunios radica en la subordinacién en-
qug se haya con respecto al empresario, es decir, bajc la autori
dad de este,

ero “odas esas teorfas , en particular la del riesgo profe
slonal, con el transcruso del tiempo han demostirado su insufi--=
clencia, pues si bien cumplieron su papel histérico, sirviendo -
de guentes entre el régimen del Derecho civil comin y el Derecho
Soclal, o mejor dicho, entre un liberalismo sin limites v nn ==
creciente intervencionismo social, hoy en dla no satisfecen las-
exigencias de la vida moderna.

Ios tratadistas ponen de relieve, que los riesgos comenta=-
dos inicialmente privativeos de la f4brica se han generalizado en
forma tal, que no ae exaiera al sogtener desde el punto de vista
de 1la exlistencia ordinaria de las personas, que cualquiera de e-
llas sortea peligros no mayores a los suscitadas con motivo del=
manejo de las méquinas del taller: caso de lo9 aparatos hopgare—=
fios, uso de elevadores, empleo de vehiculos de transporte entre-
los cuales, por ejemplo el avién , comporta identicos riesgos pa
ra el pilo{o que para el pasajero, etc, Yy, aungue en menor esca
la las aglomeraciones urbanas exponen a todos individuos a una -
serie de padecimlentos de consecuencias similares y a veces peo-
res - de 1as que puede engendrar una industria especifica.

Se afirma, por otra parte, que en tanto el medlo de la em-~
presa rodea al trabagador solo durante un tercio de sus activida
des cotidianas, en el resto del dla lo envuelven condiciones no-
relacionadas con sus lahores, pero lgualmente darinas, con fre--
cuencia y que pueden disminuir 0 annggr su capacidad productiva;
nq obstante lo cual ningdn hombre gensato piensa en atribuirlage
al patrono o fundarlas en la ficcidn: riesgos profesicnales.o en
la del " riesgos de autoridag ", todo elle ha conducido a la ju-
rigprudencia de los pueblos mas civilizados, aln avance lento --
pero lento en tratdéndose de indemnizacicnes a las victimas que -
prescindiendo de la causa del accldente ¢ de la enfermedad profe
sional, obtiene en el frndo, a 8us congecuancias, esto es, a la~
gituacidn del trabejador invdlido y en el cago de su fallecimien
to al desamparc de sus familiares; con la misma firalldad, lag--
legislaciones amplian el cam.o de las responsabilidades y cubren
a mayores categoriaps de obreros , como los domiciliarios a pesar
de que no 88 completa la uatoridad que se ejerce sobre ellos, y=-
en contra del pensamientc de Capitant,

En suma, lo vacuo de las teorias sefialadas demanda su reem-
plazo por un principio superior, éste lo congtitiye la # respon-
8abilidad socialf qus no es sino la obligacidn de las comunida--
des soclales, de preservar y mantener la existencla y el libre--
grogreso d sus miembros, en igualdad de condiciones y oportuni-

ades.

Aqui es donde convergen las ingencias de la moderna legigl
lacidn ‘Bocial y las finalldades mAximas de la seguridad soclal,-
entendida como la explica 0.I.T, pues dicho principio se mani---
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--=fiesta en el Seguro Social con valor que dia a dia aumenta-
y se intensifica con la propuesta mexicana descrita.

pero dentro del campo del Seguro hay que entender bien ==
lo que se pmrsigue, si en un primer tiempo y en consonancia con
la legislacién social de au época se pretendia realizar la segu
ridad individual cardcterfstica del-seguro privado, hoy se per-
sigue la de indole social, en toda la acepcidén de 1a palabra, -
pero no significa que la incorporacién de los riesgos profeeio-
nales a su radlo de accidn, necesariamente deba influir, por =-
lo pronto, en el financiamiento indispgnsable para la cobertura
de esas eventualidades que en la mayoria de los casos pesa 8solo
gobre los patvongs v lo cual es una problema que ha de resol--
ver una sana pol tica, sino cque se trata de establecer, como «=
principlc rector el postulado de que, a una misma lesidn o en--
fermedad determinante de una ipual invzlidez o fallecimiento -=
del trabajador se otorguen similires prestaciones prevengan o--
0 las causas Jdel preplo de trabajo, excepto, claro esta las de-
naturaleza volitiva.

Es notorio que los alcences de la superacién apuntada , -
gon de importancila considerable.

Desde luego, no se degecharé por completo el nexo de causa
1idad entre el accidente o la enfermedad y la clase de trabajo-
pero ya no regresentaré una barrera inexpugnable ni serd tomado
en cuenta en lo tocante al monto de los beneficios que han de -
proporcionarse y, lo que reviste mavor interes en el terreno --
del derecho obrero, se evitaran e30s largos y enforrosos proce-
808 con especialidad en materia de las llamadas " enfermedades-
profecionales ™ que solo conducen a gastos supérfluos, distrac-
clones Innecesarisg de los triburales y a dis‘anciem¥ ntos comu
nes entre los sectores obrero y patronales que conviene avitar-
hoy que precisa mis que nunca su leal y sincera cclavoracibén =--
para a@slvar el critico ambilente Gue prevalece en el mundo ente
ro. Es obvio asirismo, que el sanjarse el escollo constituido=
por la teoria de los " riesgos profesionales " , el obreroc a do
micilio , no tiene porqué dejar de recibiir sin cortapisa alguna
los bene%icios de la seguridad social,



CAPITULO VI

VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL SISTEMA DE TRABAJO A DOMICILIO

Mucho 8e ha escrito sobre las ventajas e inconvenientes del-
trabajo a domicilio, come forma de organizacidn industrial, En e~
facto, cualquier tratado de derecho obrero, menciona con mas 0 ==
menos amplitud los argumentos que de medio siglo a la fecha se w-
vienen esgrimiendo en pro o en contra , en cuya virtud, ahondar -
en un asunto de una contextura ya tan explorada no resulta del to
do grato. Sin embargo, sin radicalismos de ninguna especie, inten
taremos ofrecer algunas generalldades acerca del mismo, solo como
base de nuestras conslderaciones finales.

Cabe advertir que los razcnamientos por exponer no tiene i--
déntigo valor segin se aprecia la marufactura domiciliaria, en ca
1idad de simple ayuda para los ingresos del obrero, 0 con al ca--
racter de fuente unica o primordial de susbsistencia, de donde se
sigue que es Indispensable no hacer caso omiso de esa premisa si-
se ‘desea incluir en algo sblido.

8 tesis de qulenes o2ncuentran beneficioso el manteniri en-
to de este géenro de labores aducen como principales aspectos los
sigulentes: .
a).~ La fardlia es la dnica y unidad basicq de orgnizacibén del Es
~ado, cuanto contribyya a estrechar mas log lazos de sus -4~
miembros, vivificara la estructura de aquél e identificara-
meior a {os ciudadanos hacia el logro de los altos preposi=~
tos de la comunidad nacilonal; de ahl que reforzando el tra-
bajo a domicilio los vineulos “amiliares, con la permanen--
cla en el hogar y la colaboracién del gupo en la misma o--
-bra se acreclenta la potencialidad del organismo Egtatal.

b).- Por este método se libera principalmente a la mujer de log-
geligros morales que entralan las aglomeraciones de las fa-

ricas y se les proporciona un medio de vida, que es un es-

cudo de su virtud y un baluarte de su dignidad personal.

c¢).~ Aslmismo, es un recursc en el caso de las mujeres.que perw
mite un ingreso fijo, el cual no podrian obtener de laborar
an el taller, pues el ritmo productivo, las jornadas obhliga
torio, la ru{ina y el desplaza lento gue éste §ltimo supone
es incompatible con su constitucidn fisica., Factores que co
bran importancia tamblen de existir cargos de familla, ta-~
les como hijos menores o invAlidos que precisa cuidados exw
cepcionales y, finalmente, han de ser tomados muy en cuanta
cuando ciertos adecimien%os a la vejez impiden al trabaja-
dor ajustarse al trabajo fabril.

.d).~ En el terreno econdmico se produce en mayor escala, ya que-
g6 ahorra tiempo al no acudir a diario el obrero ai gitio -
designado por su patrono, 9ino a lo sumoc una vez a la sema-~
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-=-=ng , quincena o mes, puesto que trabaja en su casa, por otra
parte regresenta mencres eafuerzos en cuanto no se requieren --
grandes fdbricas acopio considerable de capitales, gastos dege~
proporcionados de funcionamiento ni gran nt ero de personal -e«-
que vigiel el dasarrollo del trabajo; todo lo cual facilita la-
produccion eximiendola de toda Buerta, 4 trabas engorrosas.

En camblo, loe impugnadores del trabajo a domicilio, se-
valen de las siguientes argumentaclores fundamentales:

a).- la supervivencila de la manufactura a domicilio, solo es -
atribuible a que e3 una labor barata, por la cual se pa--
gan salarios muy inferiores al nevel fabril, pero ello -=
conduce a una depresidn de las remunernciones generales -
que corresponden a la clase obrera, dada la forma de com-
petir entre sl dste tipo de tvabaiadores, 91 aislamiento-
y. eastado de necesldad que loa ohlign a conformarse con re
conmpensas infimas sujetas a un voraz proceder d- los in~
termediarios envileciendo las percepciones gue la masa la
borante no puede ni debe permitir, pues va contra sus pos

.~ tulados esenclales.

b).= Como corolario de las exiguas retrihuciones, el ob ero se
empefa en alzar una mayor productividad que compense el -
trabajo estipendio de la manufactura en grave perjuicio -
de su bienestar fisico y mental a través de jornadag ex--
cesivs y agotadores.

¢).~ Péaimas condiciones higiénicas en el desarrollo de las la
bores que lejos de garantlzar el trabajador la integridad
fisica de su persora, la expone a padecimientos fisiolégt
cos, de los cuales racienten daflo a la vez los consumido-
res de los articulos que fabrica, Ipsanidad moral de un--
gran mimero de mujeres dedicadns a éste tigg de trabajo,=-
a resultas de losg hajos salarios que las llevan a buscar-
an la prostitucién un medio de salir de la miseria.

d).~ Enormes dificultades para controlar su desenvolvimiento,-
toda vez que su clandestinidad lo implde, con lo cual se-
forman a la situacién igneminiosa, caracteristica de quie
nes lo ejecutan.
las tesis expuestas han conducldo a dos caminos contradic

torios que pretenden solucionar el conjunto de problemas inhe-

rentes al trabajo a domicilio, en estrecha liga con la econo-~
fa y la legislacidn social de cada pafs uno aconseja suprimir

Esta forma de labor y el otro pugna por el aumento de su regla

mentacidn,

El primero tomé cuerpo a fines del siglo anterior y en ==
los comienzgs del actual, pgro si originalmente se estimd como
el método mas razonable, viendose apoyado por los Poderes Pu--
blicos de algunos Estados, dlversas asociaciones de mtronos,-
grupos de consumidores y d4ndicatos Obreros, no Foce en nues=-
tros dlss del mismo prestigio. En camhlo, el seg ndo, nue no--
deja de reconocer los inuonvenientes del trabago a estudio y--
adopta en consideracidn a ellos una postura ene-gica, pues re-
gula su desenvolvimiento, e impone un freno a los abusos que~-



~ria de los pueblos un desarrollo notable,

-<~"con motivo de &1 pueden cometerse, acusa por hoy, en:la mayo--
A las corrientes con.fines supresores del trabajo a domici~--
lio sostenldas con fervor entre otros, por el Gonlerno Americano-
las ligns feministas patronales y de consumidores, en Inglaterra
Francia, Belgica, Suiza v Alemania, hace mad da cincuenta a%os y-
manteniéas con firmeza en los congresos obreros d° New Castle, ==
Clesgow, Munich, faris, en movimientos huelguisticos, como el de=
los sastres de éarlin, el de los J tejedores de leon y el de 13 -
rama de vestidos ocurridos en Nueva York en 1910 y finalmente,-=-
reiterado en las declar-ciones producidas en 1912 por el Consejo-
ejecutivo de la Federacién americana del Trabajo y en el XII Con-
%reso Nacional del trabajo efectuado en 1945 en la Ciudad de - =~
Jashigton, se han venido oponiendo “‘endencias que con mayor apego
en la realidad con vista a las estadlsticas reveladores de lo 4nu
t1l que ha resultado suprimir en Ro absoiuto la manufactura a do-
milio, se deciden por sujetarla a las normas de la legislacion so
cial y a una efectgva vigllancia, que garantice a los operarlos -
mejores condiciones de vida,

Este Gltimo dmpulso anima al lerislador mundial y en particu
lar al de nuestro Continente, ya que Segin la O,I.T nadie pone en
duda la necesidad de intervenir en este ofden de cosas, es cilerto
que por ejemplo en la Unidn Americana, todivia prevalece la idea-
de abolir el trabajo a domicilio, pero no lo es menos que, por un
lado las leyes dictadas al efecto se han reputado anticonsticucio
nales por las Suprema Corte, en tanto son privativas de las perte
nenecias { libertad personal del trabajador, caso de 12 National-
Industrial Recovery que perdid su valide desde 1936 y, por otro,
la prohibicién gompleta d- todn suerte de labores domicillarias,-
no ha sido obsticulo para qus de modo suprepticio enntinuen desa-
rrollandose al grado que Se calcula en cerca de un millon el nime
ro de trabajadores ocupados bajo este gsistems, todo lo cusl ha -
conducido a velar mas bien por el amaparo de ellos, A traved de-=-
variss disposiclones de las entldades fed-rativas y otra3z de ca--
rdcter pgenércd como la " Federal Fair laboun ete " de 1938,

Argentina, Bolivia, Cuba, Perd y Colombia en el hemisferio--
americano, Alemania, Inglaterra, Francia, Espafia y Rusia, en el--
cogtinente europeo, entre otros pueblos Se inclinan por 1a repula
cion de la manufactura a domicilio, Debiéndose hacerse notar que-
las mismos centrales lahorales otrora enemigns acerrimas de aque-
1las comparten hoy en dla similares opiniones proteccionistas, ta
les son log casos de la,C.G.T y de 1la C.T.C en Francia y concreta
mente el de 1la Fedsracion de habilitamiento , cuyo secretario ad-
Jugto en 1937 se expresaba " pensamos que la labor de la Federa-
cion debe encauzarse sobre todo al control v la reglamentsacion -~
del trabajo a domicilio y a que en todos los contratos sea exigl
da 1a prctica de la libreta de salarios".

En suma, hoy en dia afirpan diversos investi; adores social-
les no es posivle considerar ests manufactura simplemente como un
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atavismo indzstrial, va que an determinado sentido responde a las

exigencias tecnicas y aconomicas supuestas por el fenomeno pro--
ductivo , lo que se demuestra con el hecho de sobravivir con el--
curso de los siglos, 8l blen ¢l numero de hombres dedicados decre
ce y el nimero de mujeres por el contrario aument:rd , variando--
datos Indices segin las profesiones vy lo- adelantos del mauinismo
¥y la racionalizacién del trabajo; es obvio cue en la actualidade-
no se puede adoptar una postura indiferente, a la vista de los --
probelmas que suscita, ni menos privar de 1} citas repuneraciones
de una sola plumada a la enorme masa congtitulda por esta clase=w
de obreroa. ]

Por ello tambien la organizacidn Internacional del Trabaig-—
se preocupd de reg amentar los salarilos pagados en la industria -
a domicilio y aun cuando la Conferencia de 1la Habana de 1939 pro-
dugo un acuerdo un tanto vago tendiente a suprim#t dicho trabajo
viose constrefilda a establecer, nue mientras el mismo subsista,--
debe ampararge con toda amplitud a quienes lo practiauen haciendo
extensivos en su favor lag normas socinles y los beneficios de -=-
log seguros de la propia indole.

En México, ya vimos como a un cuandoe la Constitucidén de 1917
no menciond el trabajo a domicilio, en el dnimo de los antores de
los primeros proyectos en materia obr-ra, existio el gropésito de
proteger a las personas gue lo ejecutaban con especial en la ini-
clatlva del Licenciado Macias, conocida y discutida por los Cons-
tituyentes de uerétarc en la XXV Asamblea del Congreso efectuada
el 28 de diciembre de 1916,

A las 1ldeas vertidas por Abraham Francisco el 4 de diciembre
de 1917, en el rfrimer Congreso Nacional de Industriales mnsisten
tes en el deseo de impulsar la pequefia industria y no imponer tra
bas alguna al trabajo a domicilio, con lnspecciones inneceaarias,
labor cuyas excelencilas progalaba por cuanto a que permite g =-—--
quienes la realizan desenvolverse, libremente, con mayor libertad
que los obreros de los grandes centros fabriles de la alegria que
da el trabajar cuando se qulere y se necesita, glegrfa negade a -
los obr:rosg, para los cuales el ailbato de la fAabrlca es ¢l cla=--
rin de las 3r enes de la milicla del trabajo v el humo cue se es=
capa de sus chimineas, el sudario que cubre sus almasj; poco a po-
co, fueron oponiendose directrices distintas, en sl sentido de =~
controlar la manyfactura domiciliaria, equiparando la en gran par
te a la prestacion de serviecios del taller.

En el capitulo consagrado por éste ensayo a 1la rese“a histé
rica d8l tema que tratamos se hlzo referencia a las reglamenta-
diones eatatales que antes de 1931 se encaryaroh de enciuzar la-
ejecuclon del trabajo a domicilio en el secundo aspecto, dehien-
do dastacarge dentro de ega corriente, la exposicion de motivos-
del proyscto de Ley de que en 1929 formulara la Camara de Diputa
dos del Congreso de la Unfon el cual aun cuando no llego a San--
clonarse, puso de relieve con claridad meriadiana que era preci-
g0 subsanar las Eenosas condiciones de su desarrollo, el crimi-~
nal proceder de los empleadores que lo proporcionab32 v las vio-
laciones fracuentes al Derecho establecido en el artlculo 123 --



%onstitucional, mediante preceptos rigidos e 1nspec610neé eficien-
es.

, Mas tarie, al entrar en vigor la Ley Federal del Trabajo, ga-
no mas terreno el proposito de vigilar y proteger en nyestro medio
138 ocupaciones domiciliarias, pero bien pronto se noto que la mo=
dalidad muy mexicana de sushatraerse por miltiples subterfugios al
imperio de las nommas le ale3, aunado a las dificultades de una -=
fiscalizacion rigurosa de hecho , hacla nugatorias las buenas in--
tenciones 4 sus redaclores,

Por ,otra parte , el temto mismo de la Ley sesin yn se expuso-
v acabara de aprecia~se en nuestras ultimas papinas al comtemplar-
con un criterio restrictivo el protilema, h» dado margen partiendo-~
solamente del concepto de trabajo a domicilio, a aue empleadoreg--
poco escrupuloses similen ventas de materiales con sus obreros y -
a la vez compras a éstos Gltimos de articulos manufacturados, para
eludir los comprgmisos de la legislacidn socialj circunstancia que
en cuanto comenzo a regir el actual ordenamiento la oral, se puso-
en practice e-bre tode en ésta Ciudad, por lo cue hace a la indus-
tria del vestido, del calzado y la de puantes y en virtud de que =
las nuevgs disposiciones Impodian al trabajo del taller impeonian--
cargas mas co-gsiderables , los patronos de tales ramas industria--
les proc dieron a desmantelar sus factoriss y talleres dando a rea
lizar g domicilio cada vez mas su produccidn.

Apenas habian transcurrldo tres atos de vigencis de 1z ante--
rior ley Federal del Trabajo de 1931, cuando ya se hacian patentes
sus defectos en la materia que atendemos, basta con leer la pro~-=
puesta de Blanca Lidia Trejo, con motivo del Primer Congreso Mexi-
cano de Derecho Industrial suietada a un dictamen industrial apro=-
bado por unanimlidad donde se manifesto que " los engergados de ve=
lar por el cumglimiento de las Leyes aue Erotegen a 1los obreros,«-
por convenienclas prticulares de una moral multiforme y acomada%i-
cia vergonzozamente se prestan a disimulos y cohechos criminales,-
con los patrones, traficando con el dolor de un pueblo que ss deba
te angustiosamente en talleres y fabricas. La ingpeccion a domjci-
lilo es tan defectuosa que casi godriamcs decir que no existe, esto
nos da idea de la situaglom de la obrera iresa segura, £116n pro--
pleio para la explotacion por parte de los negoclantes.

Es mis por el a'o de 1936 varias aprupaciones p tronales -
ocurrieron anée el anténges Jefe del Depariamento del trabajio en -
demanda de su in‘ervencicn energica, sobre todo en el ramo de con-
fecciones de camisas, para que los dndores de trabajo a domleilio-
no continuaran defranudando al fisco, atento a 1los capitales que -~
manejaban tan habilmente ocultados encubriendo y cubriendo irriso
rios sueldos a sus obreros, en pugne con los preceptos de la Leyy-
todo lo cual acarreaba a los peticionarios graves consecuencias,--
por ly deseleal competencia de que aran obejeto, ya que los mis--
mos s? observaban los mandatos legales.

Tal sstado de cosas fué contemplado a 1la vez por el Defreto--
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-==de 7 de octubre de 1942 para el Distrito Federal, cuyos conside
randos seﬁa%an con visga a E%bgit%agiégage éoi igggajigggggngadggi
0 ornadas a ante ala -
5 lioé ?3%3 o’ 4 falta degorganisméa ca clasista’{ el temor a--
represalia Ea urgencia de ororgarges efectivamente los beneficios
de 1a ley del Trabajo, mas sus preceptos, amen de no tener sino ==
una relatlva eficacla en una limi ada cincunscrigcion terri&orial,
deJan mucho que desear conforme a lo ya comentado hasta aqiij.

¢ lo resultados anteriopas, justifican suﬁrimir en nuestro me
dio el trabajo a domiciliq ?, Creemos que no. Nuestra escasa pro--
duccion juzgamos resintiria un dafio considerable, sl actualmente--
no basta para satisfacer las necesidades mas indisienaables de un-
pueblo podre y desnutrido, creemos que su eliminacion agraveria el
panorama, No dejamos de agreciar en todo su valor la gserile de ine-
convenientes que ofrec< el sistema, pero estimamos que un estudio=-
concienzudo de nuestra realidad aunado a una amplia cooperacidn de
todos los sectores interesados y de la prensa del pais producira -
magnificos resultados.

Por ello debe darse todo el apoyo.requerido a campafias como-=
las emprendidas por el Diario el " Universal " o auspiciadas por -
organizaciones como la Federacidn Proletaria del Distrito Federal-
¥ esperamos iue los estudios %ue ge llevan a cabo en el Departamen
to del Distrito Federal y en la Secretaria del Trabajo contribuyan
a destruir la vitugerablo indiferencia con:que se han venido tra--
tando el problema hesta la fecha, y hacemog votos porque nuestrose
legisladores, haciendo honor al papel histOrico que les toca deasem
peflar, analizen y contrapesen con acusiosidad las inmediatas refor
magmgue se imponen, sin dar el triste espectaculo de dlspensar de=
tramites a cualquier iniciativa que les turne el Foder Ejecutivo.




CAFITULO VII ‘ e

POSIBILIDADES INM:DIATAS 7% EXTENDER LOS BENEFICICS DEL SEGUROZ'
SOCIAL A LOS OBREROS A TNOMICILIO UE LO :RACTICAN

Dentro de la convivencia humana, hay factores incidentes en-
mayor o menor grado, sobre el trato comin de los individuos entre
sl, los cuales determinan en estos un modo caracteristico de e«--
xistir, al conjuro, de imperativos ineludibles que es preciso ob=-
servar.

De tales factores, el trabgjo desempefia un papel de primer -
drden y dia a dfa influye con mas vigor, en la conformacion o en-
la estructura misma de la sociedad; puesto que todos estamos obli

ados a recurrir a el, para el cumplimiento de nuestras propias -
inalidades.

Atento a ello, y a los deslgunles estamentos de la ¢lage =-=
que lo proporciona v la encargada de ejecutarlo, el poder pliblico
ha tomado como 'na de sus atribuciones, la de ejecuta-lo, el mis-
mo regula las actlvidades de las pe-sonas que la subordilnan a la=-
bor de otras su fuerza de trabajo, con el ob‘'eto de que se produz
ca el ecullibrio entre ellas o una eficaz golaboracign, 1ndispen-
sable para la pgz vy el progreso de todo paisj por eso ahl donde--
la administracién desatiende el problema lahorjgl, no se hacen eg-
perar los desajustos aniquiladores de la afmon}a que debe prevale
cer en la comunldad.

Afn mds, cuando las Entidades Zstatales intervienen, en éste
aspecto reglamentando algunas labores, crean situaciones peligro-
sas tanto para trabajadores no protegidos como para quienes gozan
en el am amparo de la Ley, que Se traducen, a su turno, en graves
da*os al orgnrsmo colectivo.

Ahora bien, refirilendo lo anterior al medio mexleano, pensa=-
mos que el abanéono en gue se hava la manufactura a domicilio den
tro del campo de nuestras leyes, por ocasionar perjuicios tan os-
tensibles en el grden economico, moral y po litico y social ameri
ta una revisgion integra del sis{ema vigente cuyo texto debe subse
tituirse con preceptos de apego estricto en la realidad ¥ que res
pondan de modo ef'icaz a las exigenclas de las modernas legislacio
nes del trabajaoj; dejar que perduern las actiales condiciones le~
givas Juzgamos pondra de manifiesto la notoria ineptitud de nues=-
tro pueblo para encauzar por sanas directrices el curso de su vi-
da social a la par demostrara muy poca f£é er sus proplos destinos
en suma, no hacer al menos el intento de superarla, se nos anto-
Ja una cobardia.

La adecuado reglamentacidn del trabajo a domicilio reviste -
para el Estado Mexicano unpa triple importancila: en materia finan-
ciera, higienica y de polftica sociall
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En el primer sentido, sabemos como el Estado a fin de procu=
rarse los recursos neces2rios para el sostenimiento, acude,a la-=~
colaboracidn voluntaria de los garticulares en forma esporadica,~
o demanda el concurso obligatorls de aquellos, imponiengoles pres
tacjones pecuniarias, mediante un acto unilateral del mismo con--
caracter permanente.

Bsto Ultimo, constitiye el impuesto, el cual representa la -
cuant{a de riqueza con la que debe contrituir cada particular al-
mantenimiento des los gasos publicos v es a la vez la fiel fuente-
utilizada por la administracidén con el objeto de proveerse de -~-
fondos. Tal carga establecida solo para los efectos:de referencia
en los términos del articulo 31 de Nuestra Carta Magna, debe fi--
Jjarse por una Ley v ha de ser proporcional v equitativa,

Existe un interés de parte del poder piblico er cue esas obli
gaciones de los particulares en el aspecto fiscal, se cumplan den-
tro de los canones C-nstituclonales, pues de otro modo se ve impo=-
sibilitado para realizar sus altos propositoes, de ahi que el pro--
ceder fraudelentos para eludif dichas responsabilidades demande --
energicas represiones., Aqul es donde radics preclsamente, la tras-
cendencia de la falta de control del trabajo a domicilio en nueg--
tro pais en materla tributaria.

Los dadores de éste tipo de trabajo, ya en calidad de patro=-
nog, de g8imples intermediarios o sub~con£ratistas salvo casos eX-
cepcicnales, no contribuyen a los gastos del Estaéo en la forma se
fialada por nuestras Leyes, pues recientes_ informaciones indican---
so?re el p rticular, solo en el Distrito Fgderal que las maniobras
1licitas un gran ndrero de emrleadores de este tipo les permite --
substraerse al pago de impuesito sobre ¢iro industrial, placas, pro
piedad urbana, inspecciones y demas contrinuciones que le corres-
ponden a la Tesoreria del Departamento de Distrito Federal, no pa-
gan el impuesto sobre la denta a la Secretaris de Hacienda ni cu--
bren con facturas el irporte de sus operacicnes de compra-venta,--
dejando de enterar a los dos fiscos alrededor de cien millores de=
pssos anuales; por oira parte, debldo o la extensior internacional
de la marufactura a domicilio se afirma que a adiario salen de ==
riestro pals enormes cantidades de pleras sueltas, sobre todo de-w
prendas Sueltas, con destino a los E«tados Unidos, p2~a ser unidas
alld utilizando waguinaria moderna, materias aisladas que se gra--
-van c¢on un aforo diez wmeces menor del fijado para la ropa objeto-
de envlos sl extrapmjero.

Bajo el aspecto higiegico, no es menos importante para el Eg-
tado, la efectiva regulacion del trabajo que nos ocupa, toda vez-~
que ias medides y procedimientos oportunes, encaminados a prevenir
y evitar las enfermedades, deben tener a 1lcacién en todos 108 ame
bitos del pals, a f?n de mantener a sus habltantes con buena 8alud
que es la prirera riquesa de una nacionp

51 en materia de higiene industrial, preciss vigilar el ‘proce
so0 elaborativo de los articules acabadgs en la factoria, por las =
consecuenciags que pueden acarresr al publico consumidor, con mavor
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~==1az6n €s indisgensable inspeccionar los métodos conforme a los
cuales se confecglonan los productos en la viviends del obrero, -
cosa que no podra verificarse de subsistir la ausencia de control
sobre el mismo.

For ultimo, en el terreno de la politica socigl, el estable~
cimiento de un sistema regulador con eficacla de eSta clase de --
trabajo, repregsenta para el Estado Mexicanc una via por la cugl-«
gae pueden exiirpar situaciones ignominiosas que alin perduran en--
materia social.

En efecto, sl esa politica fundamenta 1la existencia del in-
dividuo dentro del todo organizado, es claro que interesa al Po--
der Fiblico, velar poraue gada persona desenvuelva sus activida~-
de¢s de manera tal que ademas de permitirle una vida decorosa, es-
te en.condlciones de cumplir los deheres cue impone la Sociedad.

La humilde costurera capitalina, el zapatero laborioso de ==
Lebn o el moesto tejedgr de sombreros de prlma de Oaxaca, ocupa-
dos a domlcilio, . podran subsistir decentemente y convertirse en
ciudadanoe utiles a la comunidad mexicana, mientras esten sujetos
a 8alarios &e havrbre jOrnadas‘inhumanns y pese sobre ellos lg w=-
continna amenaza de 19 privacior de su trabajo ? . Indudablemente
que no, porque el temor a la miserdia, los sufrimientos que trae--
consigo, su raquitica vida, con tanta freciencia menoscabada por-
las enfermedades y la desnutricién, lejos de ser un estfmulo para
el 2afuerzo indlvidual, lo inhibe y coloca al trabajador al a la-
clase de Indigentes.

En esa virtud, juzgamos que debiendo ser una de las miras su
premas del Estado Mexicano, la conservacion del poder humano, pile
dra an%ular en el progreso de los pueblos, atento a que los ciuda
danos integran el grupe de los productores o forman el de los con
gumidores, ha de preocuparse porque los primeros reciban una jus-
ta recompensa en el despliegue de sus energlas, por mas baja que-
gea la escuela social en que se encuentran, como es el daso de -~
los operarios a domiciliocs, vigilando por el aupento de su capadi
dad productiva; y en cuanto ? o8 gegundos, esta obligado a esti-
mulgr, rodeandolos de garantilas y combatiendo las causas del pau~-
perismo.

No atender al cabal reglamento de la manufactura a domicilio
significa para el Egtado Mexicane, em ultimo analisis hacerse car
go de 'las remuneraciones inguficlentes cuhiertas por los patronos

e la irre:ponsabilidad de estgs en el capitulo de accidentes y--
enfermedades profesionales, asl como afrontar otros muchos proble
mas Soclales, a través de comedores para los poBires, dispensarios
hospitales y otras ohligaciones que distrean innnecesariamente -=
los fondos plblicos, los cualass hien podrian emplearse en concep-
tos8 vitalesy

Cualquiera que seg la forma de entender las posiciones que--
guardan dentro del fendmeno de la produccion, las clases obrera--
y patronal, a nadis escapa que para ambas catagorias sociales, «-
revist-n trascendencia los problemas del trabajio a domicilio.
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En efecto8 segin hemos degtacado, la no regulacidn del traba
8

Jo-materia de este ensayo, por el medo de competir de unos opera--
rios con otros, denido a su aislamiento, se traduce en la baja de-
las remuneraciones generales que corresponden a la ilase obrera, -
resintiendo perjuiclos tanto el obrero de la factoria como el que-
se esfuerrza por concluir la mayor cantidad de piezas posihles en--
su casa. Esto se agudiza particularment en aquellos casos de in--
dustrias donde la manufactura a domicilices facil de adaptarse, co
mo en la del vestido, la del calzado, y 1la de los guantes, v ha ==
suscitado airadas protestas de orgnlaaciones laborales mexicanas,

Al propio tiempoa los patronos honrados por ningiin motivo les
conviens asistir al mercado econSmico, teniendo enfrente a emplea-
dores inconcilentes que aprovechsgndose de la ignorancia y estado de
necesidad del obrero, cubren a este syeldos irrisorios y no le o--
torgan 1os beneficios de lg legislacién social, pudiendp ofrecer =
por lo mismo un producto mas barato. A la vez todos los patronos -
resientes da“os a la larga por la baja misma del consumo, ya que~-
un standar infimo de vida, no puede nunca ac ecentarlo,

Por lo ya elaborado hgsta aqui, dpinaros que la reglamentae-~-
¢idn del trabajio a domicilio, debe referirse a los siguientes ag--
pactos fundamentales: . . ‘
a).~ Delimitar lo que ha de entedenrse por este genero de trabajo,

seflalando con exactitud a todas, las personas a quienes dgbe--

aplicarse la ley, dentro de los ambitos de especio y tiempo.
b).- Estatuir las conéiciones bajo lag cuales ha de prestarse gle=-
servicio, en consideracidn a su naturaleza especifica,
¢).~ Fljar la responsabilidad de cuantos intervengan en la manufac
tura e inclusive, en la venta de los articulos confecgionados

a domicilio, asl como la de los ob-eros empleados en este sis

tema,

d).- Establecimiento de controles rigurosos en el desarrollo de e-
sa clase de labores, prohiblendo en su caso las mismas de le-
slonar a la colectylva, .

e).- Elaccidn de los metodos mds adecuados que permitan a los obre
rog al goce de salarilo minimo, y efectivamente remuneradores,
as{ como rodear de tales emalumentos de eficaces protecciones
contra toda suerte de acechanzas,

).~ En materia de jornadas, crear normas razonables y justificat;
vag en cuya virtud sea distribuido el trabajo, con vista a ma
ximo y a minimo adscuadn a las retribuciones y al desgaste fi
sico y mental de los operarios,

g).~ Disfrute real de los descansos semanales, obligatorios y del-
periodo de vacaclones povr parte del trabajador, conforme a la
indole de sus servicios

h).~ Tutela higlénica amplia y especial proteccionismo en tratindo
se de acgldentes y enfermedades profesionales del obrero,

1).- Aplicacidn de la seguridad social sin taxativas a los trabaja
dores domiciliarios,

j).~ Fomento y estimulo a los organismos sindicales de las persona
ocupadas domicilio y creacisn de cuantas asociaciones tienden
a impartir su avuda a tales personas,

k).- S?ncignes ejemplares y procedimientoS rapldos para hacerlag--
efectivas,
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Sin pretensiones de n:nguna especie, mas gulados de 1la idea
de que toda critica debe ser constructiva, a continuacién apunta
remos a las innovaciones que a nuesiro julcio son de mayor urgen
cia en nuestro medio:

PRIMERA,~

SEGUNDA . -

- TERCERA .~

CUARTA 4 ==

Puesto que el concepto mismo del trabajo a domicilio=--
que sefiala nuestra Ley Federal del Trabajo es irreal y
en el fondo desventajoso Eara el operario proponemos~-
se le substitgya bien con la gocién amplia que aporta-
mos en el ~apltulo II, o quiza convenga elaborar otra-
que tome en cuenta desd un punto de vista practico al
gunas especlalidades de los modernos textos legislati-
ve3, tales como las leyes francesas de primero de agos
to de 1941 y de 28 de Junio de 1943, cuya vigencia en-
la actualidad ignoramos. El decreto Argentino 12,713 y
el nueve C&digo de Trabajo espaiol de 1944, pero ==-=
siempre 8in perder de vista la caracteristica del me--~
dio mexicano, la naturaleza propia de nuestras institu
ciongs y sin llegar al extremo de lgs imitaciones ex~-
tralogicas, como es el caso del articulo 40 del decre-
to de 1942 del Distrito Federal gue tratando de defi-~
nir el trabajo a domicilio por cuenta ajena, declaratw
es el que se reallza: " en la viviends del obrero o en
un local elegido por el, para un patron aun cuando la=
boren familiares d 1 propio trabajador " . precepto ==
que no se compaglna con nuestro ordenamiento genérico-
de trabajo .cuyo contenido modifica en prte, ilegalmen
te y que por lo demés es una copia poco fellz del artd
culo 30 del Decreto Ar§entino citado, el cunl refirien
dogse a la misma materila dice: " Es el que se realiza-
en la vivienda del dbrero o en local elegidg por él,-~
para un patrono, aun cuando en la realizacién del tra-
bajo p rticipen los miembros de la familia del obrero,
un aprendiz o ayndante . Norma gue dentro del Derecho
Argentino se Justificara en su plenitud.
Deben delimitarse las fjguras del patrono, d21 obrero-
o del intermediario en estg clase de labores, uart}cu-
larmente la del ultimo, creandoss al efecto un articu-
lo eapec{fico en 1a Leg Federal del Trabajo, 0 en 8u=--
defecto sxpediendo el Congreso otra Ley que aporde los
problemas del trabajg a domicilio de obsgrvancia inme-
diata 92 toda la Repliblico ¢ de aplicacio: paulatima -
en reglones economicas, segun 13s circunstancias en =-
ellas imperantes; dejandose al ‘oder Ejecutivo la pow~
testad de sefialar las fechas y lugares donde empezara-
a regir, por medio de decreco y a propuesta de los sac
tores interessdos de la Secretaria de Trabajo y Previ-
816n Social o de la direccion de trabajo de las entida
des estatales del caso. .
Dentro de la reglamentacion seitalada en el parrafo an-
terior han de establecerse las condiciones seflaladas -
condiclones generales de t-abajr~, especlales derechos-
y obligaciones de quienes iterv-ngnn en su desarrollo-
y la responsabilidad d» los comerciantes, cuando’ pon-=~
gan en venta articulos manufacturagdos a domicilio de-~
Ser confeccionados por métodos ilfeitos, .
Asimismo, de acuerdo con los articulo 40, y 123 Consti
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w~m=w-.-=tyucionales, el nuevo ordenamiento precisa contener ng;-
S mas que impongan al dador del trabajo la obligacién de-

llevar registros visados por la autoridad del trabajo,-
alusivos al curso de labores cuyas anotaciones coinci--
den con alguna libreta de maneja facil que permanazca -
en manos del obrero y tambilen autorizada en la misma =~
forma y de ser posible, estatuir mandatos que conduzca-
a individualizar los productos fabricados,

-+ /QUINTQ.~ Craar comisiones especlales de salario minimo por regio
e nes economicos que determinen por un lapso no mayor de-
dos a“os, la remuneraciones minimas que deben cubrirse-
en 128 principales labores domiciliarias y de prefeten-
cila a destajo.

Organismo de caricter permanente que ha de corresponderle--
fijar a la vez normas generales de distribucibén del trabajo, emi
tir opinion-s f ndadas a las Juntas Centrales o a la Federal de-
Conciliacién y arbitraje respectivas, cuando se trate de apre~--
ciar el catacter del salaric remunerador ¢ de las jornadag de---
trabajo y opinar en los casos en que se pretenda elevar a la fa-
tegorig de contrato~Ley al contrato colectivo que afecte al nu-~
mero de patrones v trabajadores sindicalizados de cierta rama y-
regién, expresamente indicado por la lLey.

SEXTA .~-Obligar al empleador a la publicidad de las tarifas de sa
lario en su establecimientog prohibilendo expresamente qu
que reciba depdsitog en efectivo de sus trabajadores en -
garantia de malas manufacturas o incumplimientos y, en --
Ios casos de exiiir con el mismo fin una fianza, estable-
cer que los t-ibunales de trabajo, en lo que atafie al o=--
brero, deben decidir la controversda.

SEPTIMA .-Consignar que el reglamento Interior de trabajo seflale-
los d{as vy las horas en que han de recibirse y entregarse
las obras y los materiales, esgpecificando que el lapso ex
cedente al de una horg para dichas ocupaciones, se ha de-
pagar al obrero en proporcion a lo que gane, fijéndose -
tambien en dicho Reglamento 1os dias de descanso semana--
les obligatorios v el perlodo de vacaciones.

OCTAVA,.~En tratindose de higiene, gse impone adiclonar el Regla--
mento de 28 de enero de 1946, en cuanto a las medides dew
proteccidn adecuadas para ésla clase de obreros, no remi-
timog a lo propuesto en el capitulo IV de edte ensayo; ==
siendo gertinente anadir, que mientras no se aplique el =~
Seguro Social a los mismos, ni 9e alcance en nuestiro me=--
dio la superacidn que dimos a conocer sobre la teorla de-
los Riesgos Profesionales, debe adicionarse 1la tabla de-
enfermedadeg profesionales con motivo de padecimientog--=
comunes de este trabajo.

NOVENA.-~Degarrollar la sindicacion de los operarios a domicilio-
: por medios directos o indirectos, ya extendiendo log bene
ficios del contrato colectivo celebrado por el patrono con
gus obrerog ocupados en el taller , a todos los obreros =~
em;leados a domicilio, cuando dicho acuerdo no se refiera
expresamente a tal circunatancia, va imponiendo al empleg
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~=~=dor 1la obligacién da mantener al dla , en sitio yisible de su-
. establecimlento, una lista de todos sus operarios a domicilio,w=--
“que contenga sus nombres y direcciones, con el objeto de que és--
tos conozcan el nimero y nombre de sus compa®eros y puedan poner-

se en contacto con ellos facilmente, para la defensa mutua de sus
interescg.

DFCIMA,~ Oblipar a los patronos en caso de que supriman la manu--
facrura a domicilioy a preferir a los obreros que hubiesen
utilizado por ese método, cuandg establezesn fabricas o -~
talleres organizados. Prohibicion expresa de suspender o--
reducir arbitrariamente la cantidad o calidad de trabajo,~
a cargo de aquellos y, por ultimo, fijar sancicnes ejempia
res para todos los que intervengan en la ejeccién del -
trabajo cuando traten de sustraerse al imperio de la lLey.

La aplicaclédn del regimen de seguridad social es indispensa-
ble para garantizar al trabajador una existencia digna, libre de-
la miseria y el abandono que suelen acarrear los infortunios de-
la'vida, pero por muy humanitarios que sean los propbsitos de di-
cho régimen y 8us actividades no pueden desenvolverse sino den~-~
tro del terreno de las mis firmes y concluyentes previsiones ac--
tualeés, proceden en otra forma, conduce = un rotunde fracaso.

~ E1 I.M.5.5, se ha desenvuelto contorme a esa técnica, espe--
cialmente contemplada en la Ley gue lo crebd y paso a paso, mejora
sus sistemag v amplia los servicics a su cargo, solo es de lamen-
targe que aln no acometa la empresa de amparar a los obreros a do
micilio.

Ya hemos puesto de relieve la situacldén que de hecho prevale-
ce en la actualidad, sobrel el particular, y pensamos (ue UnoO==-
de los escollos mas dificiles por salvar , radica en la {alta de-
control cardcteristica de éste tipo de trabajo er la Repiblica,--
3in emebargo creemos que aun antes de corregir esa deficilencila de
ntestra legislacion obrera, la posibilidad inmediata de impartir-
log beneficios de la Seguridad Social a los obreros que lo practi
can, reconoce como primer etapa, la determinacion del nimero pro=-
pable de personas a qulenes va a dispensarse tales beneficlog,---
los salarios devengados por las mismas y las protecclones que a--
quellas requileren,

Ahora blen, como la Direccidn General de Estadistica de la -
Secretaria de Economia ,Nacional, no puede proporcionar a la fecha
datos exactod o seguira aproximandose al respecto. Juzpamos que=-
por lo menocs en las regiones donde parece mas viables la aplica--
cibn del Sepure Sceial, el institubo asegurador podria iniciar u-
na afiliacidn preventiva de obreros y patronocs, conforme a cier--
103 requisitos legales que es greciso cubrir, por ejemploen el ~«
Digtrito Federal, dond-e se alirman que existen alrededor de ==«
200,000 trabajadores a domicilio a fin de hacer un estudio serio-
sobre las posivilidades de implantamiento, ya de los sesguros vo--
luntarios o bilen de los de naturaleza obllgatoria.
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ror Gltimo, nuestra personal opinién es que se necesita-
aplicar a los trabajadores a domici:io el régimen obli,atorio
de los Seguros Sociales , pues no conflamos mucho en la cone~
ciencia patronal, y menos en el escaso contingente de Sindi--
catos que actualmente existen de ese tipo de obreros en mate-
ria de Seguros Facultativos.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El trabajo a domicilio como forma de organiza-
cion industrial surgid desde el siglo XII y desde entdn-
ces a nuestros di{as ha mantenido una importancia que de=-
crece 0 aumenta segin las profeaiones, los adelantos del
maquinismo y los avances de la técnica manufacturera.

SEGUNDO.-En el preosente, debe considerarse como tal, el-
que se ejecuta bajo una subordinacién especifica, por u-
no o varios obreros o familiares suyos, en su propila vi-
vienda, en locales por ellos escogidos, o cualesquiera--
otros; por cuenta y para uno o varios patronos, propor--
clonen 0 no éstos la materia prima indispensabie, de g-=-
cuerdo con un salario estipulado, a jornal, pileza, tarea
o de otro modo, yva se confiera directamente por los pa--
tronos o a travéds de intermediarios.

TERCERO.~ Por su naturaleza juridica, la manufactura a -
domicilio constituye una prestacién de servicios ejecuta
da en virtud de un verdadero contrato de trabajo o mejor
dicho, como consecuencia de una genuina relacidn de tra-
bajo.

CUARTO.~ Aunque México ng es un pafs esencialmente indus
trial, los problemas de este género de labor, a partir -
de los ultimos afos, se hacen patentes con mayor grave--
dad cada vez.

WINTC.- la Constitucidn Politica de 1917, no abord$ ex~
presamente la industria domiciliaria y la Iey Federgl -~
del Trabajo que la rije por hoy, le serfala caracteristi-
cag que no corresponden & la realidad.

SEXTO.~ La Lay Reglamentaria del articulo 123 Constitu--
cional, no aborda los puntos decisivos del trabajo a do-
micilio, no aplicandose las instituciones que consagra--
a los obreros que lo practican por no adaptarse a las mo
dalidades espscificas conforme a las cuales se ejecuta ~
el servicio.

SEPTINMO.- Como consecuencila de lo anterior, las condicio
nes en cuya virtud se desempeflan las labores domicilia--
rias en la Repiblica se sitlan en la mayoria de los ca--
sos dentro del campo de la 1legalidad, particularmente =-
en el Digtrilto Federal, ocasionando serios perjulcios ==
a la clase obrera, a 108 patronod honrados v al propio -
Estado Mexicano en materias financiera, fiscal, higiéni-
ca y de politica social,
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OCTAVO.~ Precisa combatir la ineficacia de los textos -
legales mexicancs, implantando a través de la Ley Fede-
ral del Trabajo o de un ordenamiento adecuado, normas -
generales para todo el pals, de observanciainmediata, o
de aplicacidn paulatina conforme a reglones econbmicas-
que respondan efectivamente a las necesldades peculia--
res de esta clase de trabajo y a sus efectos deniro de-
una politica de mejoramiento social y de equilibrio eco
némico entre los factores de la produccidn.

NOVENO.- Como complemento indispensable para garantizar
al trabajador a domicilio una exlstencila digna, libre -
del temor a la milseria y de los iInfortuniocs de la vida,
urge dar los primeros pascos en firme para extenderle =-
los benaficios del Seguro Socilal obligatorios, en toda-
aquella Entidad donde por el momento Sea factible hacer
lo y en todo el pals cuando las posibilidades lo permi-
tan .
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