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"'fActualmente, uno de los objetivos fundamentales en —
;la‘estrategia del desarrollo rural, es el de perfeccicnar =
una forma de organizacidn juridica que permita agrupar em-—
presarialmente a productores agropecuaricos, sin considerar—
su calidad por razones de tenencia de la tierra, que permi-
ta colectivizar no tftulos de propiedad o de posesidn, sino
funciones y factores econdmicos. Ya gue lo que le hace fal-
ta a la reforma agraria mexicana, se trate de ejidatarions o
de auténticos propietarios, es organizacidn empresarial; la
creacidn de grandes medianas y pequefias unidades de explota
cidn, pero sin actos de simulacidn que propicien nueves for
mas de concentracidn de rigueza o sirvan para explotar a los
gue en este momento y también antes ya han sido y estdn =’
siendo totalmente explotados, en el estado actual del sec—
tor agropecuario, unido é€sto a los serics problemas de la —
estrustura agraria y al emplec de herramientas de politica—
obsoletas, se viene frenando una redistribucidn del ingreso
agropecuario, pues constituye el mds seric obstéculo a la -
ampliacidn del mercado interno, prerreguisito para un desa—
rrollo mis acelerado de los restantes sectores de la econo-
mia mexlcana.

La presente tésis he querido desarrollarla en el se-~
guiente orden: Primeramente y en forma general presento un—
"Panorama de la cuestidn agraria en México", en el gque se -
analiza la situacidn actual de la Reforma Agraria, tratando
de ser lo mé&s imparclalmente posible, ya que la bibliogra~—
fla existente es denasiado vasta y también muy ambigua, -
pues debemos tener en cuenta gue la historia generalmente -
la escriben los vencedores. En el mismo capftulo doy una rg
lacidn de la legislacidn complementaria de la Ley Federal -~
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de Aeforma Agraria y un pequefio comentario de cada una de —
las leyes y reulamentos que se presentan, para enbrar a ha-
cer un exémen de lcs articulos que la Ley Federal. de Refor—
ma Agraria ha destinado al desarrollo y la rehabilitacidn -~
del agro, a través del Consejo Nacilonal de Desarrollo Agra=—
rio gue la misma Ley propone, sisndo este Consejo el tema —
principal de mi tésis.

En el segundo Capftulo, diagnostico y trato de mos—
_trar los principales problemas gue plantea la planificacidn
del desarrollo agropecuario haclendo notar la necesidad ver
dadera de una organizacién para el mismo desarrollo agrope-
cuario, desarrcllo gue siflo a través de institutes y orga—-
nismos que el mismo Estado cree, como el Consejo Nacional -
de Desarrollo Agrario, podrd resolver "La planificacifn =e--—
agraria en la Replblica Mexicana".

7 Con el nombre de "Principales organismos con los que
 se coordinard el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario", -
se analizan las funciones gue tienen los diferentes organis
mos e institutos gue actualmente existen y el hecho de que-
se pilerden muchos esfuerzos y recursos por la duplicidad de
funoiones‘que existen en tales organismos e institutos por—
la falta de coordinacifn.

Ahora bien, la creacidn de un instituto de tal enver
gatura como lo es el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario
necesita del mayor esfuerzo nacional hasta ehora realizado-
para que no peque y cailga en el burocratismo como tantos ——
otros organismos e institutos ya creados, siendo ésto moti~
vo por lo gue la Ley Federal de Reforma Agraria afirma que-
integrarén al consejo profesionistas y técnicos de diferen~
tes especialidades gue sean representantes de organizacilos
nes de obreros, asociaciones, colegilos, instituciones de —
cultura y cémaras de comercio e industria, y su funcidn se-



ré consultiva y de cooperacién en la accién social y econd-

mica que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
realice en materia de rehabilitacién y promocisn en los eji
- dos, comunidades y nuevos centros de poblacién, y blen, ade
m&s se dice en la Ley Federal de Reforma Agraria que se or—
ganizaré de acuerdo con lo gue disponga el reglamentno res—
pectivo que para el efecto se expida, por lo que en esta té
sis propongo y discutoc la vaguedad del artfculo 478 de la -
referida Ley, pues como ya se dijo es necesaria la creacidn
de un instituto de esta naturaleza, perc no podrd estar com
puesto por las personas Fisicas y morales propuestas en la-
ley sin antes haber realizado un estudio verdaderamente ex~
haustivo de quienes son los representantes de esas organizE
clones, colegins, asociaciones, etc., qulenes actualmente -
tienen intereses politicos, econdmicos, soclales y jurfdie—
cos diferentes a los que tienen los que integran la clase -
més desposelda de México.

Finalmente lanzo mi caballo de espadas, presentando-
un proyecto de Reglamento para el Consejo Nacional de Desa~
rrollo Agrario, proyecto que para que funcione en toda sti=—
amplitud, es necesario crearle las condiciones y circunstan
cias que el mismo tiene menester, pues es el espiritu demo-
crético de la Ley Federal de Reforma Agraria el gque me hace
pensar qgue un proyecto de esta naturaleza puede lograr la -
organizacidn y afn la participacién directa de los campesi-—
nos y pequefios propietarios en la decisidén y solucién de —
sus ‘propios problemas gue en (ltima instancia son de toda -
la ciudadanfa en pro de la solidaridad social, a través de—
la participacidn popular.

ANTONIOQ REYES CORTES.



1 actual de la Reforma Agrarias
" Adn cuando en el transcurso de los Gltimos cincuenta

‘aﬁos_se‘hé venido escribiendo sobre las ventajas del proce-
80 revolucionario de 1910, y aln cuando se puede sefialar -——
gue é€ste es uno de los temas mds conocidos y tratados, en -
la mayor parte de los casos, se han hecho enfoques de Carég
ter apologético, tratandoc de mostrar, en cualguier forma y-
a como de lugar, el cardcter positive gue tiene la Reforma-
Agraria en México, atribuyéndole inumerables consecuencias—
Favorables para nuestro desarrollo. En otros casosy los tra
bajos que se han escrito, tienen la tendencia a menospre——
clar el impacto que la Reforma Agraria ha tenido en el desa
rrollo econdmico de Méxicy culpéndola de todos los males =
gue aguejan a la agricultura y muchas veces al pafs, LO ~—
cierto es que en mi opinidn si tuvo y esté teniendo efectos
positivos, aungue no en el grado que se le quiere atribuir.

La Reforma Agraria en México no ha sido un acto de —
polftica a corto plazo, sino mds bien un proceso social de-
larga duracifin que est& en marcha. Las estructuras agrarias
prerrevolucionarias fuercn reformadas, sobre todo en lo que
se reflere a los sistemas de tenencia de la tierra y las es
tructuras sociales del campo, pero la meta de la Reforma ——
Agraria en México tiene también otro aspecto y éste es el -
de entregar la tierra e los campesincs gue carecen de ella;
debido al crecimiento demogréfico, esta meta ha sido cumpli
da a medias y es en este sentido gue se puede hablar adn de
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ia vigenCia actual de la Reforma Agraria. M&s el término i 7;  '

mismo se- presta a confusiones. No se trata ya en la aotuali
dad, de reformar una estructura agraria anquilosada y supe—
rada como la de antafio, sino més bien de llevar adelante —
una polfitica agraria adecuada a las necesidades actuales de
nuestro desarrollo econdmico, social y politico, ajustada a
los problemas gue la nueva estructura de la tenencia de la—
tisrra ha producido. Los gobernantes se han dado cuenta gue
con la simple entrega de la tierra a los campesinos no sg =
resuelven los problemas del campo: desde hace algunos afios—
se habla de una "reforma" a la Reforma Agraria, o de la Re-
forma Agraria Integral que abarque no sflo el problema de —
la distribucidn y tenencia de la tierra, sino de otros as—
pectos, como el crédito, la educacidn agricola, etc,

En casi todos los palses en desarrollo y en algunos—
de los ya desarrollados, se ha considerado necesaria y nor—
mal la intervencidén del Gobiernc en los asuntos econdmicos,
principalmente en los asuntos agropecuarios. Asf en los paf
ses de Aslay Africa y América Latina, la planeacién econdmi
ca se Pasa en principios propios de sus necesidades, pero - .
la tendencia general es gque el Gobierno acepte la responsa-
bilidad de determinar los objetivos més amplios, la propor—
cidn y el contenido del desarrollo general de la economia y
la distribucién de los beneficios.

También se ha escrito mucho sobre el lugar gque ocupa
la agrictiltura en el proceso del crecimiento econédmico en -
general, estudidndose los elementos de la polfitica agraria—
y la polftica agricala, la estabilizacidn de precios, el cg
mercio, el crédito, la polftica fiscal, la reforma agraria,
el mejoramiento de la distribucidn, las investigaciones y - .
los servicios de extensién, etc., sin embargo, el proceso -
real de la creacidn de un programa nacional de desarrollo —



':para la agrlcultura en general, y los prlnclplos para esta-”", 
blecer un patrén Sptimo de gastos piblicos en ese campo, No

se han dilucidado muy bien en los trabaJos de los estudio—
sos. y del gobierno milsmo.

A diferencia de las reformas agrarias més recientes—
en diversos palses en proceso de desarrollo, la que nacid -
de la Revolucidén Mexicana no tenfa desde su inicio un pro—
grama definido, ni lineamientos claramente establecidos, —
Aungue es indudable que los lfderes egraristas y los gober—

nantes gue se fueron turnando en el poder durante la &poca-—
revolucionaria estaban animados de propdsitos de justicia -
sociale. Las preocupaciones contemporéneas por el aumento —
del ingreso per-cépita de la poblacién y por el ritmo de ==
crecimiento de la economfa como un todo apareciendo esporé-
dicamente en los pronunciamientos de la Epoca, fueron £oman
do cuerpo varias décadas despuds de haberse iniciado la Re:
forma Agraria Mexicanas

Los constituyentes que redactaron el articulo 27 ~——
Constitucional temfan, justificadamente, gue en una econo—
mfa de mercado, en gue la tendencia natural es hacia la con
centracién de la propiedad territorial, el pedn recién libe
rado, de bajo nivel cultural y técnico no tardaria en per——
der nuevamente su propiedad ante las presiones de un siste~
ma de libre empresa. Este no era un temor vano, ya que du—
rante los cincuenta afios anteriores a la Revolucién era &s—
to justamente lo que habla acontecido., Por tanto fué insti-
tuido el sistema ejidal, mediante el cual el campesino reci
birfa una parcela, para su usufructo individual, de un te—
rrenc colectivo, llamado ejidoj gue el Gobierno le entrega-
ba a una comunidad de campesinos. La parcela ejidal o uni—
dad minima de dotacifn no es una verdadera propiedad prive-
da, pues no puede ser legalmente comprada,; vendida, alquila



daikarrendada, hipotecada, o enajenada de cuélquier‘otra‘-e7 ”

forma, pues es propiedad de la Nacldn y se otorgan a un 602 ~:
- junto de ejidatarios, quienes en conjunto posesn al Ejidos

Dado gue la mayor parte de la tierra cultivable del=
pals se encontraba en manos de unos cuantos particulares, —
el reparto de tierras a los campesinos tuvo que efectar la=-
propiedad latifundista. Es as! como la mayor parte de la —
tierra repartida en los Ultimos cincuenta afios proviene de-
la afectacidn de las haciendas. La Ley Federal de Reforma —
Agraria establece las diversas modalidades de afectacidn de
las grandes propiedades, y al mismo tiempo garantiza la ———
existencia de la peguefa propiledad, gue no puede ser chjeto
de reparto agrario, Como consecuencia de éstoy, la gran hae
cienda ha ido desapareciendo paulatinamente del campo mexi~-
cano, distribuyéndose sus tierras entre los peones y las co
munidades campesinas limitrofes. En otros casos fue posible
para el hacendado conservar el nfcleo de su latifundio, aho
ra transformada en "pequefia propiedad", en otros casocs, las
haciendas fueron transformadas en un conjunto de ejidos com
lectivose ‘

Conviene agregar sin embargo, que la Nacién se reser
va la propiedad original de la tierra y que toda propledad-
privada puede ser afectada para dotaciones y expropiada por
causa de utilidad pdblices. En Censo Agrlcola de1970@)}ihﬁi
ca que en ese afic el total de la poblacidn econdmicamente —
activa dedicada a las actividades agropecuarias, era del or
den de 5 millones, y apehas un millén y medio, era de ejida
tarios. En consecuencia, la mayor parte de la poblacifn ——
agricola —econdmicamente activa— de Mé&xico vive bajo el ré-—
1e= Secretarfa de Industria y Comercio. ANUARIQ ESTADISTICO

COMPENDIADO DE 1970,
DIRECCION GENERAL. DE ESTADISTICA. MEXICQ.



- gime ropiedad privada de
Lo expuesto lo podémosf51ntetizah~éﬁ'tresvpuntos:

: 1. E1 reparto de la tierra en México obedecid sobre
‘todo a razones de orden polftico, sin tomar en considera——
cién los factores econémicos y sociales que afectan al cam—
pesino mexicano desde hace mucho tiempo, por este motivo —
los legisladores y gobernantes han estado empefiados en endg
rezar injusticias sociales y en dar solucidn a presiones po-
1lfticas, gue en constituir unidades &ptimas de explotacidn- '
agropecuaria, Esta tendencia marca profundamente el escaso~
desarrollo de la agricultura mexicana de los Ultimos afios y
ha contribuido a la creacidn de nuevos y graves problemas —
nacionales.

2+ La base de la Reforma Agraria ha sido la afecta—~
cién de los latifundios, es deciry gue para satisfacer las-
necesidades de la poblacién campesina, han sido afectados -
los bienes y la riqueza de una clase social dominante gque -~
derivaba su poder de la propiedad de la tierras Ha sido so-
lamente en afios recientes gue una parte creciente de las —
tierras entregadas a los campesinos se localizan en terre-—
nos baldfos. La afectacién de los latifundios en beneficio-
de la poblacidn campesina tuvo principalmente dos consecuen
cias: a)e—~ La destruccién de un gran ndmero de unidades eco
némicas de produccién y la insuficiente eficiencia de otras,
cuyos duefios, ante el temor de ser afectados,; se desintere-
saron durante muchos afios de la produccién agropecuaria, y-
b)e= E1 rompimiento de la base del poder polftico y econdmi
co de la clase dominante tradicional. Esta segunda consg~——
cuencila ha sido de importancia capital para el ulterior de—
sarrollo del pals, porque ha significado de hecho, una com-
pleta transformacidn de las estructuras sociales.



3.- Al crear al gjido, los responsables de la Refor—
ma Agrarla en México, procurarcn aungque solo parcialmente,—
darle al problema agrario una solucién comunal més gue indi
vidual. E1 ejido es una comunidad de campesinos gque usufruc
tuay generalmente en forma individual cada integrante del — -
ejido, tierra gue es entregada en forma colectivas Desde el
inicio de la Reforma Agraria se plantearon soluciones neta—
mente colectivas al problema del campo, gque en algunos ca——
sos llegaron a concretizarse. Pero en todo casoy hubo siem—
pre colncidencia entre los gobernantes e ldédlogos de la Reg
forma Agraria, de que la solucién a estos problemas no po—
dfa. .ser simplemente individual, pues no basta entregar un —
lote de tierras a un nimero determinado de agricultores par
ticulares para que se solucione. Esta orientacidn comunita—
ria -més que colectivista— de la Reforma Agraria Mexicanay—
no ha tenido un camino fécil en una economia capitalista y-—
se ha enfrentado con problemas de creciente gravedad., Asfy—
mientras que algunos autores consideran al ejildo como Unica
salida para M8xico, otros lo consideran como un callejdn ——
sin salida(2)Tambidn ésta orientacién socializante de la Re—
forma Agraria ha respondido esencialmente a criterios socia
les, politicos, mds no econdmicos. '

Algunos problemas del sector Ejidal

Se considera por lo comin, gue la creacifn del ejido
es la conguista més relevante de la Reforma Agraria, gue no
solamente constituye una solucién & la falta de tierras en-
tre los campesinos, sino sobre todo por ser una institucidn
social gque ha permitido en gran medida satisfacer los anhe—
los de justicia social de pueblo y gobernantes y por consti
tuir en potencia la base misma de una forma m&s justa y tal
vez més eFiciente de pzpduzpiﬁn Epgpgmipg, li Ergﬁgpg}ép;f:

blema Agrarlo en Méxicoa
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. 1968. pe 76



w’cooperat:.va y/o colectlva.

' Senalaré en segu1da algunos de los pr1n01pales Pro—-—
blemas a que se ha enfrentado este- sistema de tenencia de -
la tierra:

1e= E1 tamario de las parcelas, Para satisfacer las =~

necesidades de la poblacidn campesina, mediante la dotacién

o restitucidn de tierras a las comunidades, los gobernantes

" descuidaron la necesidaed de constituir unidades agrfcolas -

viables desde el punto de vista econfmico. E1l tamafio de la-

parcela ejidal o unidad mfnima de dotacién sefialadc en la -

actual ley Federal de Reforma Agraria (3), fué modificado a

lo largo de los afios, siempre en direccién a su ampliacidn.

Actualmente se establece gque la parcela ejidal individual -

debe ser de 10 hectdreas de tierra de riego,20 hectéreas de -
tierra de temporal o 40 hectdreas de tierras para agostade-

ro. Sin embargo, debido principalmente a gque las princlpa——

les disposiciones al respecto, bajo las cuales muchaos eji--—

dos recibieron sus tierras, sefalaban superficies menores,-
y también a que la poblacidn de los ejidos ha ido creciendo,
conduciendo ésto al fracciotamiento de las parcelas ejide~—
les, por lo gue la mayor parte de las parcelas tienen en la
actualidad un promedio de tierra de labor de cinco hect&~——
reas, Perc debemos de reconocer que existen grandes diferen

cias entre los ejidos gue existen actualmente. Significando

ésto de hechoy, gue la gran mayorfa de los ejidatarios son ~
minifundistas,

2¢~ La seguridad en la tenencia de la tierra. lLa par
cela ejidal no constituye una verdadera propiedad, y es &s—
ta la razén, segfin la cual algunos estudiosos (4), por la -

Gum WA WS RN et e M M Gl ke Mme semm e R B MR Gms e MM o M e R e we et e med e em

3.~ Ley Federal de Reforma Agraria. Edit. Porrda, S.A. 1971
MEXICO,

4.~ Stavenhagen, Rodolfo. La Reforma Agraria en México, Eqi
torial: Siglo XXI. 1970. pp 99 y ss.



~-gue muchos ejidatarios no realizan inversiones de capital y
beneficio en sus parcelas, conservando un nivel tecnoldégico
~atrasado, En algunos ejidos, el comisariado ejidal tiene fa-
cultad para resdistribuir anualmente las parcelas entre sus
miembros, practica que también desalienta la inversién pri= -
vada, Por otra parte; no cabe duda que la tendencla a la —
concentracidn y acaparamiento de tierras por parte de gran-
des propiletarios y especuladores rurales, es manifiesta. El
problema de la inseguridad en la tenencla de la tierra se =
va agravando por la frecuente demora en los trémites oficia
les para la constitucidn de los ejidos. En occasiones pasan-—
varios afios entre la fecha de la solicitud de Dotacidn, la-
decisidn gubernamental al respecto y finalmente la entregaQ
de la tierra. £l proceso legal es lento, oneroso y plagado-
de irregularidades gue son perjudiciales al ejidatario.

3.~ E1 crédito a los ejidatarios. Existen bancos ofi
ciales como el Banco Nacional de Cré&dito Ejidal, Banco Na——
cional de Crédito Agricola, Banco Nacional Agropecuario, —-—
asl como diversocs bancos privados gue ya enpiezan a operar-—
en el campo. El Banco Nadional de Crédito Ejidal, atiende ~
a una minima parte de los ejidatarios del pais; el ndmero -
que reciben crédito de este Banco tiende a a disminuir, he-
biendo sido del 30% de todos los ejidatarios de 1936 (fecha
en que fué creado el Banco Nacional en sustitucifn de vasm—
rios bancos ejidales regionales)s del 16 % en 1940 y del —
14 % en 1960, para que solamente haya sido del 10 % en ——
1970 (5). Los ejidatarios .que no estén en la esfera de ac—
cidn del Banco Nacional de Crédito Ejidal, tienden a reci—
bir Drédlto de los habilitadores particulares (bancos priva
dos en algunos Casos), a quienes venden sus cosechas a pre—
cios determinados o bien, a prestamistas locales, a tasas —
de interés usurario. También se hadicho que la banca priva- .



: ’fda hp refacciona a los gjidos por no poder disponer de la -

~ tierra en garantfa, afin cuando incipientemente, se empieza-~
a considerar, a los ejidatarios como sujetos de crédito, El
~problema del crédito ejidal es mds grave entre los ejidata~
rios que més lo necesiten, los demds baja productividad, =~
gue se dedican a la agricultura de subsistencia.

4.~ Los ejidos colectivos, "Hacienda sin hacendados",
~ fue una consigna revolucionaria gue acompaf8 los primeros -
afos de la Reforma Agraria, significando la conveniencia de
constituir grandes unidades econdmicas de explotacién, man- -
~ teniendo en lo posible los lImites y la organizacifn admi-——
nistrativa de la hacienda afectada, mismas que deberfan ser
trabajadas en forma colectiva por los trabajadores benefim—
ciados por el reparto agrario. Desde 1923 se tomaron medi—
das gubernamentales para crear ejidos colectivos, politica—
que robustecidse durante la administracién del Presidente —
L&zaro Cérdenas (en el sexenio 1934 a 1940). Esta forma de-
organizacidn fué establecida en &reas de cultivos comercia—
les ~algoddn en el Norte, arroz en el centro y henequén en—
la Penfnsula de Yucatén—-, pero el nlmero de ejidos nunca ——
1lleg8§ al millar, "El ejido colectivo demostrd ser una insti
tucidn de gran dinamismo econémico y en los primeros afios -
despuds de su constitucidn, los ejidos colectivos, con apo-
yo del Banco Ejidal y de las autoridades agrarias tuvieron—
indudables &xitos en lo que se refiere a la produccidn, el-
ingreso y la distribucién equitativa del mismo"(8), Sin em—
bargo a partir de 1940, diversos intereses y fuerzas pollti
cas inclusive en el seno del Gobiernc se coludieron para =—-
frenar su desarrollo y deformar sus propdsitoss

Actualmente la organizacidn ejidal colectiva empieza.

o
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‘,a decaer, no- porque haya demostrado Ser un Fracaso, 5ing ==
‘por la incompatibilidad que existe entre la forma de argand
zacidn colectiva de trabajo y el rdgimen capitalista que im
pera en el pafs, Cuando Reng Dumont,(?) nos habla de que la
Reforma Agraria en México ha sido saboteada por el poder pu
bllCD, se estd refiriendo de hecho a una contradiccidn cada
vez més sguda entre los intereses privados y colectivos en-
el agro mexicano., E1 principal obstfculo de la Reforma Agra
ria Mexicana es gque en su desarrollo ha tenido que reflejar
necesariamente el cardcter de la propia Revolucidn Mexicana,
realizada por los campesinos y usufructuada en gran medida,

por la nueva burguesia surgida de sus filas.

S«~ Problemas del Sector Privado. En efecto, salvo -
en raras ocasiones de una horticultura altamente productiva,
la agricultura gue se practica en estos predios es de menos
de cinco hectéreas y de baja productividads Puss muchos de~
estos propietarios no tienen de hecho mé&s que una o dos hec
téreas, y a veces adn menos. E1l mInifundismo en el Sector -
Privado, es uno de los graves problemas de la agricultura -
mexicana, y su situacidn tiende a agravarse, por lo gue se~
advierte en este sector con mayor intensidad el desempleo y
el subempleo rural, ya que muchos minifundistas tienen que-
dedicarse a otras actividades para complementar sus ingre--
508, En ocasiones, se enganchan jornaleros o peones en fin-
cas grandes o, se dedican al pequefio comercio o a las arte~
sanfas, o emigran por temporadas para trabajar en las plan-
taciones e inclusive en los Estados Unidos de Norteamérica,
como braceros. Hay zonas en el centro de la Reptblica Mexi-
cana -gue es la regidn de mayor presién demogréfice—, en —
gue la atomizacidn de la propiedad ha llegado a tal grado ~

7+~ Dumonty René.



que las propiedades se miden por metros o SUrcos, m&sS No —— ;

por hectéreas. Por lo que es obvio gue el minifundista no=
tiene posibilidades de mejorar su produccidn, de introducir

mejoras o innovaciones tecnolégicas en su propiedad, pues =

la mayoria de los minifundistas vive en un nivel de subsis-
tencia., Tampoco tienen acceso al crédito oficial.y muy ras—
ras veces al de la banca privada. '

Se han planteado como soluciones laroonsolidacidn de~

propiedades dispersas, el tamafio minimo de una explotacidn—
agricola, la transferencia de excedentes de poblacién a zo-
nas de baja densidad demogré&fica, etc.,; pero hasta shora no
existe una pollitica verdaderamente coherente que se enfren-
te a este problemas

Los dos grandes problemas actuéles de la.propiedad -
privada en México son los que acabo de mencionar; el = — -

crecienté minifundio,” por un. lado, que implica bajos in.

gresos en la poblacién campesina, baja productividad de le—
agricultura y la prevalencia del desempleo disfrazado, es —
deciry un problema a la vez que econdmico social, y por la-
otra, el neolatifundismo que significa sobre todo un proble
ma social y polftico, ya que representa la negacién de los-
ideales mismos de la Reforma Agraria en su concepcidn verda
deramente revolucionaria,

6.~ Las clases soclales en el campo. La estructura -
de clases y la estratificacidn en el campo se han hecho més
complejas a ralZ de la Aeforma Agraria. Antes de la Revolu—
cién Mexicana de 1910y no mediaba entre los hacendados y =
los peones ningfin estrato intermedio, y estas dos grandes -
clases socilales estaban relativamente indiferenciadas a la—
vez gue muy polarizadas en la estructura social. En la ac—-—
tualidad el cuadro se ha complicade, y se encuentran diver—



sos estratos y/o clases sociales en la ésthétura}agrafia,éﬂi"'
pues tenemos a: '

a)s~ Los ejidatarios, producto de la Reforma Agrarié,
beneficiados con el reparto agrarioy, a quien se le puede ~—
considerar como un elemento revolucionario en el campo mexi
cano paor su origen y trayectoria, méds gque por su situacifne—
actual, y si agregamos la visién paternalista del Estado co .
mo "patrdn", y el grado elevado de centralismo y autorita——;~a
rismo gue el Gobienro ha asumido, vemos que se ha vuelto —.
més dependiente de los poderes pdblicos, demostrando menos-
iniciativa y dinamismo que el sector privado. El Estado pa—
ternalista, en vez de estimular y fomentar la iniciativa co
lectiva y las organizaciones colectivas campesinas ejidales
tiende a encuadrar su desarrollo en formas de control polf-
tico y econdmico que le sirven de apoyo. En el sector eji—
dal existen las bases ohjetivas para una accidn politica y-
gcondmica organizada; la tierra es propiedad comunal, los -
asuntos locales deben ser tratados, por ley, a través de so
ciedades locales de crédito ejidal y de los comisariados —
ejidales, Pero por ello mismo, por su gran potencial econd-
mico y politico, los gjidatarios son rigurocsamente controla
dos por los organismos Burscrdticos y por las organizaciones
campesinas ligadas al Gobierno, '

A diferencia de otras clases soclales campesinas, el
ejidatario no se encuentra en una situacidn estructural de-
oposicifn a ellas,; sino que frente al ejidatario el Estado-
es todopoderoso; y si bien puede ser el aliado més firme, ~
tambidn puede ser el obstéculo mds grandes para la realiza~ -
cidn de sus aspiraciones; pero nunca ha sido neutral.

b)e— Los minifundistas. E1l tamafio exacto de la uni— -
dad que posee un minifundista, varla de regién a regitn, &g
to de acuerdo con las condiciones climatolégicas, hidrolégi
cas y orogré&ficas que subsistan, La mayorla de los propietg



rios de una cantidad de cinco hectéreas (8) y menos, son mi
nifundistas, aunque en algunas regiones, también propieda~——
des mayores tendrdn, sin duda, las mismas caracterfsticas -
ocupacionales que una unidad de cinco hectéreas. Por lo gue
también los minifundistas son producto si bien involuntario,
de la Reforma Agraria; un resultado no previsto e inevite~-
ble del reparto de la tierray y no estando ligado al Estado,
bien poco es lo que puede esperar de él, pero sus intereses
y los del ejidataric se complementan en lo que se refiere a
la defensa de los precios agricolas al nivel de la produc-—-
cidn y a la obtencién de crédito barato. Esta clase campesi
na se encuentra estrechamente vinculada a un burguesfa ru—
ral cada vez més poderosa ys su poder, no deriva de la pro-
piedad de la tierra, sino del control monopolftico del co—-
_mercio, de la distribucién de bienes y servicios y del po=-
der polltico,

c}e Los propietarios de unidades familiares. Para —
caracterizar a esta clase social rural, se ha tomado infor—
macidn relativa al tamafo de las propiedades a nivel nacio-
nal y se advierte que aproximadamente 200,000 propiedades,~-
tienen una superficie aproximada de cinco a veinticinco hec
téreas cada una. Por lo que estas propiedades, son algo més.
gue minifundios, sin llegar a ser unidades agridolas prispe,
ras y productivas-en alto grados. El supuesto es que se tra—
ta de explotaciones familiares -con la reserva que impone -
la calidad de las tierras y el clima de cada regifn-, para-—
proporcionar ocupacién plena a los adultos de una familia,~
y tal vez con la ayuda de mano de obra asalariada temporal-
y el empleo de animales de tiro y de m&guinas agrico}as;

d).~ Los propigtarios mediancs. Este estrato compren

8."‘ Obg Cit., pé.gn 5p



de a los gue poseen propiedades de 25 hasta 200 hectéreas,—

advirtiéndose en ellos un marcado aumento en la productivie
dad, con respecto a los mencionados antervicrmente. Con las—
reservas del caso se puzde suponer gue son unidades multifa
miliares, es decir, gue requieren para su explotacidn la ~—

resencia permanente de mano de obra asalariada: existiendo
? o

aproximadamente 150.000 propiedades de este tipo, conside~~
réndose ademds gue son autosuficientes en cierto grado como
empresas.

e).— Los grandes propletarios.- A éste estrato 1o ——
componen los propietarios que poseen més de 200 hectéreas,—
'y en muchos casos se trata de propizdades qus pusden ser =
~afectadas por el reparto de tierras, por exceder de los 1lI-
mites gue marcs la Ley a la "pequefia propiedad". Estas pro-~

piedades suelen ser altamente capitalizadas y produstivas,-— -

advirtiéndose que en ellas existe una alta concentracidn de
la propiedad, puss sélo son 50.000 propledades aproximadas—
mente y concentran casi 100,000,000 millonzs de hectéreas -

(9],

f)e= E1 proletariado agrfcola., Finalmente sefalard -
la existencia de mds de 3.5 millones de cbreros agrfcolas =~
-~la mayorfa ejidatarios con derechos a salvo= en agricultue

ray ganaderfa, silvicultura, caza y pesca, que vienen sien—

do aproximadamente la mitad de la poblacidn scondmicaments-
activa en el campo, siendo ésto dato palpable de que la Re-
Forma Agraria adin no cumple lo gue se propusc en’un’ princi-
pio: Entregar la tierra al gue la trabaja.

La breve resefia panordémica sobre la situacidn de ~—-
nuestro agro, me hace pensar en la necesidad de gue se ins—
tituya un organismo estatal, al que podrlan encargérse la -

G e e amE B m e et O R G e el S GMS Gpw M M G et e R PR S Gum M g B e e

9_.'?' Obu Citu pégiﬂa 5':



J  &5:°‘

elaboracién y ejecusidn de planes o programas de trabajo Pa
ra el campo que tenga como principales tareas, pugnar por -
la elaboracidn de un programa nacional de desarrollo agra=—-—
rio, sentar los principios para el establecimiento de un «=
verdadero patrén dptimo de trabajc, mismo que treerfa como-
consecuencia natural una planeacidn verdadera del desarro—-
1llo econdmico general, pues los métedos empleados en la prg
gramacién de la Reforma Agraria, especialmente en M&xico, -
gue es un pafs en franco desarrollo, estén afn muy lejos de
ser racionales u objetivos. Ademés los (inicos aspectos de -
todo el procesc para lus due ya se han establecido métodos—
objetivos son la proyeccién de la demanda nacional de ali--
mentos bésicos y el andlisis de beneficios y coshbus de las=-
inversiones en recursos hidréulicos., Asi,.la escala de apli
cacién de esas dos tScnicas con algunos refinamientos con ~
respecto de otros pafses,”en la consecusidn de la Reforma =
Agraria, gueda muy limitada por las deficisncias -en los da—
tos bésicos, gue son mgyﬁéxtensos y hacen que esg,campo sea
poco fructifero para la aplicacién de té€cnicas refinadas de
andlisis econdmico que tendrfa gue hacerse para lograr la -
multicitada Reforma Agraria Nacional.




SPECTG DE»LA LEGISLACIDN COMPLEMENTARIA

DB LA LEY E REFDHMA AGHARIA.

Los principios constitucionales relativos a la Refor,
ma Agraria, han motivado una estructura jurldica compleja =~
~integrada por diversas leyes y reglamentos, disposicicnes y
circulares que en su conjunto constituyen un sistema orien-
tado a redistribuir la propiedad territorial con justicia,—
equidad y seguridad en su tenenciza, asf como a reorganizar—
y planificar la produccisn agricola y agropecuaria, confor—
m2 a las reglas mds modernas de la técnica v de la ciencia—
econdmica, para coadyuvar a hacer més fructifera en el cem
po, como es el uso del agua, la educacidn agrfcola, la obw——
tencién de créditos los servicios de extensifn, los servie—
cios .sociales, etce, por lo que analizaré en seguida algu~
nas de las leyes gue son complementarias a la Ley Federal = -
de Reforma Agrariae

1e= Ley Federal de Aguas (10)e.~ La Ley Federal de —
Aguas significa para nuestro marco actual ds desarrollo, el
intento més serio de unificacién de la legislaclén gue so—
bre la materia se habla dictado de una manera abundante y -
dispersaes La Ley Federal de Aguas abroga, entre otras, a la
Ley de Aguas Propiedad Nacional del 30 dg'agosto de 1934; ~
la Ley de Riegos del 30 de dicismbre de 1946; la Ley Fede~
ral de Ingenierfa Sanitaria del 30 de diciembre de 1967; la
ey de Cooperacifn para Dotacidn de Agua Potable a los Muni
cipios del 15 de diciembre de 1956, erigiéndose por tanto -
la Ley Federal de Aguas como la herramienta acogida por la-
Nacién para hacer frente a nuestra adversa orograffa, pues=—
Mé&xico se encuentra enclavado entre las latitudes de 19° Y~
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“ nimas deflnen.losid851ertos ¥ las zona aridez més co—

:ﬂOCldaS del mundo (12).

2= Ley de Educacién Agricola (11) - Esta Ley se pu- 

blicé el dfa 6 de julio de 1946, y declara Que la Educacifén
Agricola es un servicio plblico, y gue sus disposiciones —-
son de observancia en toda la Rep@blica, obligando a la Fe-

deracifn, los Municipios, Distrito Federal y Territorios Fg

derales dentro de sus respectivas jurisdicclones; a los par
ticulares que plblicamente impartan este tipo de ensefianza-—
y a toda persona que en cualguier forma tenga deberes lega—
les en materia de educacitin agrfcola, Establece tres tipos—
de educacién agrfcola; La Elemental, que es la que se impar
te en las escuelas primarias ubicadas en sl medio rural con
el objeto de vincular a los alumnos con el medio gue los ro
dea, desarrollando la solidaridad social; la Préctica y Es—
pecial que es la que se imparte en las escuelas précticas —
de agricultura y a través de los servicios de extensifin, te
niendo por objeto proporcionar a los estudiantes los conoci
mientos técnicos necesarios para conducir eficazmente una -
explotacién rural y sirva como base para el mejoramiento de
la vida campesina y la Superior, gue es la que proporciong=
a los estudiantes los conocimientos clentfficos y técnicos—
que los capacitgpara hacer el anflisis de los problemas =

agrfcolas nacionales, regionales o locales, presentar solu-——

ciones y practicar cualquiera investigacién cientffica de =
su especialidad,

3¢~ Ley Sobre Produccifng Certificacién y Comercio -
de Semillas (13)a~ Esta Ley fud expedida el 22 de diciembre
de 1960 y publicada el dfa 14 de abril de 1961. Su objetivo
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principal es fomentar la agricultura a través de la produc—
cifn de semillas mejoradas, de su beneficio, su registro, -
cerfificacidn, distribucién y comercio, en relacién con to-
da variedad de plantas ¢tiles al hombre. Para cumplir con -
la citada finalidad crea los siguientes organismos: Instity
to Nacional de INvestigaciones Agricolas, el Comité€ Califi-
cador de Plantas, la Productora Nacional de Semillas (que —
absorbid a la antigua Comisifin del Mafz, creada por Decreto
de 30 de diciembre de 1949), Asociaciones de Productores de
Semillas, el Servicio Nacional de Inspeccidn y Certificame—
cifn de Semillas.

44~ Ley Forestal (14)e— Esta Ley se publicd el 19 de
febrero de 1960, y su Reglamento el dfa 23 de enerc de 1961,
Tiene por objeto regular la conservacidn, fomento y aprove-—
chamiento técnico y adecuado de los recursos forestales. Eg
tando dividida en siete tIitulos que respectivamente tratan-
las siguientes materias: Disposicinnes Generales, Adminiges-
tracifn del Fondo de Investigaciones, Educacifn de los Pro-
fesionistas Forestales, Restauracidn y Fomento de los Recur
sos Forestales, Aprovechamientos Forestales en Ejidos y Co-
munidades,; Transporte y Comercio de los Productos Foreste—
les y de las Infracciones y Sanciones a su incumplimiento,

5.~ Ley de Crédito Agricola (15).~ Esta Ley fue expe
dida el dfa 30 de dicigmbre de 1955 y se publicS el dfa 31—
del propio mes y afio, Esta lLey divide al sistema nacional —
de crédito en dos ramas: la Ejidal integrada por el Banco ~
Nacional de Crédito Ejidal con sus respectivos Bancos Regio
nales; y la Agricola, en la que participa el Banco Nacional
de Crédito Agricola con sus Bancos Regionales correspondien
tes, y considerando a las sociedades locales de crédito co-
mo instituciones auxiliares. lLas instituciones de la rama ~
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‘ejidal operan con campesinos gue tengan el carécter de eji~-
datarios y las de la rama agricocla con todos aguellos que —
no tengan esta calidad. AsI mismo se hace notar que tanto =
los bancos nacionales como los regionales de las dos ramas,
operan como sociedades anfnimas y con una duracién indefini
da y domicilios los primeros en la Ciudad 'de México, Distﬁz
to Federal, y los segundos el que se fije en sus escrituras
constitutivas. Las Sociedades Locales, son aguellas que se-—
constituyen con un nfmero minimo de diez campesinos, ya con
responsabilidad limitada, ilimitada o suplementada. Es sg=——
ciedad de crédito ejidal si se integra por ejidatarios que~
disfruten la posesifn definitiva de sus ejidos. Es sociedad
de crédito Agrifcola si se integra por agricultores mexicg——
nos que exploten una superficie no mayor de la pequeia pro-
piedad, ya se trate de propietarios, aparceros, arrendata——
rios, colonos o simples poseedores de buena f&. Las operge—
ciones fundamentalés por medio de las cuales los agriculto—
res del capital destinado 2l fomento de la produccién agri—
cola don tfpicamente:; Préstamos comerciales, Préstamos de —
Avfo, Préstamos Refaccionarios y Préstamos inmobiliarios. —
Estas distintas clases de créditos obedecen a las diferen-
tes necesidades agricolas por satisfacer, y que imponen mo-
dalidades y condiciones variadas a aquéllos, condiciones y—
modalidades que se manifiestan en una diversidad de objeto—
y plazo, garantlas e intereses, de acuerdo con el criterio-
sustentado por la legislacidn vigente.

Al margen de las instituciones del sistema de crédi~—
to agricola creadas por la Ley respectiva, se han venido =~
constituyendo otras que tilenden a formular y robustecer al-—
crédito agrfécla, como los Bancos Agrarios creados por Dew—
creto publicado el 5 de ensro de 1961 y el Banco Nacional ~—
Agropecuario que se constituyd seglin Decreto publicado el ~
dfa 8 de marzo de 1965, con un capital de 1,500,000,000,00-
de pesos con cardcter de Sociedad Andnima y con fundamento—



‘i en el;articulo prlmern de 1a Ley de Instltuclones de Crédm—‘l
'@ta V2 Drganlzaclones Auxiliares, siendo su flnalldad inobje-~

s table, pues se pretende canalizar hacia la produccidn agro-

* pecuaria un mayor volumen de recursos econdmicos,

Ahora bien, el problema toral en el sistema mexicano.
en materia agricola, es que no se ajusta al nivel intelec—
tual, econdmico y social del campesino mexicano, siendo im-

“prescindible su reestructuracidn con objeto de que con base
en las modernas técnicas bancarias, la lLey de Crédito Agri-~
cola adopte como tipo general gl crédito supervisado o de -
captacidn, asl como planificar debidamente en forma regig—
nal, local o nacional y aln por linea de productos, este ti
po de servicios gue ya comprende en cierta medida la segun—
da etapa de la Reforma Agraria.

Be— Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero (16).
Fud publicada el dfa 30 de diciembre de 1961 y su Reglamer=
.to el dia 6 de septismbre de 1963, Esta Institucién tiene -
por objeto proteger al agricultor contra las pérdidas de —
sus inversiones para fines agricolas, derivadas de fendme-—
nos naturales o a causas imprevistas, resarciéndole los da-
fios sufridos, pero ademds, p2rmite a las instituciones de -
orédito la recuperacidn de los recursos gue inviertan en la
produccidin agropecuarias. Esta Ley crea también a la Asegura
dora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. que tiene como fina
lidad realizar las operaciones correspondientes reguladas -
por la lLey.

7a= Ley del Seguro Social (17)e~ Se publicé el dfa -
19.de enerc de 1943 y ha sufridos diversas reformas en de~--

16¢— Diario Oficial del dfa 30 de diciembre de 1951,
17+— Diario Oficial del dia 19 de enerc de 1943,



cretos publicados el 31 de diciembre de 1947, el 28.de fe——
brero de 1949, el 31 de diciembre de 1956, el 31 de diciem—
bre de 1959, y el 31 de diciembre de 1965, En su articulo -
primero declara que el Seguro Social constituye un servicio
pdblico nacional de cardcter obligatorio. Crea con persona—
lidad jurifdica propia al Instituto Mexicano del Seguro So—-—
cial, de tipo descentralizado, para organizar y administrar
al Seguro Social, éstamismaley regula los sigulentes segu-—.
ros: maternidad y enfermedades no profesianalss, vejez, in-
validez y muerte, cesantfa general avanzada. Considera como
sujetos del Segurc Social cbligatorio a; Aguellas personas—
que se encuentran vinculadas a otras mediante un contrato -
de trabajo; los individuos que prestan servicios en wvirtud-
de un contrato de aprendizaje los soclos de las empresas ——
cooperativas; los miembros de las sociedades locales de cré
dito ejidal; y los peones, o sean los trabajadores asalaria
dos de el campo, ya sean permanentes o eventuales ~estacio—
- nales— asf como a los ejidatarios, cComuneros y peEUEROS ==-—
agricultores.

Tres disposiciones son de particular importancia por
lo que se refiere a la aplicacidén de la seguridad social en
el medio rural; ELl Decreto de agosto de 1954 que implantd —
el seguro social obligatorioc en la zona noroeste de la Hegg
hlica, comprendiendo los Estados de Sinaloa, Sonora y Baja—
California, por el que se regulan las modalidades adecuatas
para su aplicacién a los trabajadores del campo; Decreto -—
del 30 de diciembre de 1959 que ampllia la aplicacidn del Se
guro Social Obligatorio a todos los trabejadores del campo,
determinando la forma del cobro de las cuotas de los traba-
Jjadores ejidatarics. Se autoriza al Banco Nacional de Crédi
to Agrfcola, al Banco Nacional de Crédito Ejidal y a los =
Bancos Regionales correspondientes, para otorgar créditos -
especificos a los campesinos que operen con ellos para Cu-——



brlr las cuotas correspondlentes al seguro 5001al.~

TEL Decreto publlcado en el Dlarlo OFlClal el 31 de -
diciembre de 1965, por medio del cual se reforman los arti-
culos 8, 63, 64, 94 y 95 de la Ley del Seguro Social, con -~
el propésito de darle mayor impulso a la implantacién de la
seguridad social tanto entre los campesinos, como entre las
diversas categorfas de trabajadores independiente y urbanos;
el artfculo 100 de la Ley autoriza al Instituto Mexicang =—
del Seguro Socialy a contratar seguros facultativos de tipo

colectivo con ejidatarios y comuneros gue no estén sujetos—

al seguro obligatorio.

8«— La Ley Federal del Trabajo (18).~ Publicada el —
dia primero de mayo de 1970, la que en su titulo sexto capitu-—
lo octavo, articulo 279 al 284, hacen mencién especifica a—
los trabajadores del campo, tenierdo como tales a los que -~
gjecutan los trabajos propios y habituales de la agricultu—
ray de la ganaderid y forestales, al servicio de un patrdn,—
y que los trabajadores de las explotaciones industriales fo
restales se regirén, por las disposiciones generales de es—
ta Leya

Se presume que los gue tengan una permanencla conti-
nua de tres meses o mds al servicio de un patrdn son de ———
planta y no eventuales, previéndose también el caso de exis
tir contratos de arrendamiento, el propietario del predio -
es solidariamente responsable con el arrendatario, si éste—
no disporne de elementos suficientes para cumplir las obliga
ciones que deriven de las relaciones Con sus trabajadores -
e igualmente en los contratos de aparcerla, pues ambos se -
benefician con el servicio que les presta el trabajador,

18w~ Diario Oficial del dIa primero de mayo de' 1970.



LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,
e £ LéLLéy‘Federal de Reforma Agraria, expedida el 22 de
- marzo de 1971 y publicada el dfa 16 de abril del mismo afio,

k~1Eh'el Diario Oficial de la Federacién, consta de 7 libros,-

17 tltulos, 63 capltulos, y 480 articulos; y vierne a ser el
cémulo de experiendias obtenidas a lo largo de la historia-
del agrc mexicano, en la gue se empieza a homogenelzar ver-
daderamente el problema agrario y el problema agricola de ~
México, por lo que para obtener la optimizacidn se propone-
en sus Disposiciones Generales la Creacifn de un Consejo Na
cional de Desarrollo Agrarioy con funciones consultivas y -~
de accidn social para que se llevan a cabo los programas de
rehabilitaciéin agraria, de organizacién agraria y de desa—-
rrollo ejidal y comunal, mencioné&ndolc en el artfculc 478 -
de la propia Ley, mismo que literalmente dispone:

S0 a"Artfeculo 478, Se formard un Consejo -
“Nacional de Desarrallo "Agrario’ 'que dependerd-
it del Jefe. del Departamerito denAsuntos Agrarids . .
'y Boldnizacidn y gue se organizard .conforme a’
lo que disponga el Reglamento respectivo. Es=
tard compuesto por’.profesionistas y Técnicos—
. de distintas especialidades’y que sean rapre—
sentantes de. dsociaciones,iarganizacionesi ———"
¢ uo, obrerds, coleglosyinstifuciones de.cultyra y
. cémaras de comercic e industria y su funcidn—
serd consultiva y de cooperacién en la accién
social y econdmica que el Departamento de ———
Asuntos Agrarios y Golonizacién realice en ma
teria de rehabilitacidén y promocidn en los ——
gjidos, comunidades y nuevos centros de pobla
cién".

En el artfculo siguiente (479), se menciona técite—



mente la falta de coordinacidn entre las dlstlntas dependen

cias publlcas para la elaboracidn de los planes o programasf

‘agrarlos y agricolas existentes, al expresar:

“Uarticulo 479. Se presentardn a la considerge——.. R

cidn del Consejo Nacional de Desarrocllo Agrario,

' Vlés planeaciones formuladas y aprobadas por el-
'Départamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,
para que se hagan las observaciones gue se esti
men pertinentes y se procure la participacién -
de las dependencias of'iclales que intervienen -
en el desarrollo y realizacidn de los trabajos-
correspondientes a cada una de las zonas seﬁaLg
das en dichas planeaciones".

En el TItulo Segundo (Libro sexto, Art. 454) de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, denominado "De la Planeag———
cién Agraria"; en su capitulo Unico, se establece la obliga
cién que tiene el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni
zacidn, de organizar los servicios de andlisis e investige~
cidn necesarios para proceder a la formulacidn de los pro--
gramas a su cargo de organizacidn y desarrollo, apareciendo
ésto como una novedad en el articulada de la Ley, pues se -
le faculta para organizar dichos servicios con sus recursos
técnicos, o los contrate si no los tiene, en el artficulo si
guiente: '

"Articulo 454.~ E1 Departamento de Asuntos -
Agfarios y Cdlonizacidn drganizaré los servi--
cigs de andlisis e investigacidn necesarios pa
ra formular los programas de rehabilitacién —
agraria, disefiar los. programas de organizecién .
y desarrollo ejidal y comunal y, en general, =
realizar los estudias que le encomiendg el Je—
fe‘del Departamento de Asuntos Agrarips y. Colg



nizacién para cumplir con las funciones que —
gsta Ley le confiere" "para los propdsitoé se
fialados en el pérrafo anterior, asl como para
el cumplimiento de las tareas gue las leyes -
le atribuyen, el Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacidn utilizard los recursos —
técnicos gque resulten mé&s aconsejables y, si-
no cuenta con ellos, realizard con terceras -
personas los contratos necesarios para dispo-
ner de ellos".

Para que los ejidos y comunidades tengan unidades de
dotacién adecuadas a sus necesidades, ya gque hemos visto ——
gue el mayor porcentaje de los ejidatarios no tiene ni sim—
guiera la unidad minima de dotacidn que ordena la lLey, se -
dispone:

"Articulo 269. E1 Departamentoc de Asuntos —~-
Agrarios y Colonizacin, de acuerdo con los —
datos a que se refiere el artfculo 456, sefia—
laré las zonas del pals en que sea necesario-
llevar a cabo los planes de rghabilitacidn ——
agraria de los ejidos y comunidades".

Agregando en su siguiente articulo:

"Articulo 270« Los planes de rehabilitacién -
agraria comprenderdn, dentroc de las zonas es~
cogldas, la forma de promover su desarrollo -
estableciendoc medios para dotar a cada ejida—
tario con terrenos suficientes para la satis~
faccidn de sus necesidades, asi como los ag—
pectos econdmicos, educativos y culturales en
sus méximas posibilidades".

0 sea, la rehabilitacién consistiré no solamente en-



dotar por la vfa dotatoria a un ejido con més tierra para -
que llegue a ser suficiente y satisfaga sus necesidades, si
no que habrén de resolverse también sus condiciones econémi
cas, educacionales, culturales, sociales, etc., como se re-
comendaria en una buena y bien definida planeacidn por re--
giones.

La rehabilitacidn se har& con el consentimiento de -
los ejidatarios cuando sea necesaria una nueva redistribu-—
cifn de la tierra o trasladar parte de la poblacién ejidal-
excedente a otros lugares cercanos al ejido que se esté re-
habilitando; asf se dispone en el artfculc que a continua——
cidn transcribo:

"Artfculo 271. Siempre que con objeto de lle=
var a cahbo la rehabilitacidn de una zona eji-~
dal, o de un ejido, resulte necesario hacer «..
una nueva redistribucidn de las tierras y, en
su caso, el traslado de parte de la poblacidn
gjidal a otro lugar en donde se le dotard de-
los elementos adecuados para su arraigo y sub
sistencia, serd indispensable obtener el pre-
vio consentimiento de, cuando menos, las tres
cuartas partes de los ejidatarios; pero de -—
ninguna manera por la ejecucidn de los planes
de rehabilitecidn se privard a un campesino -
de sus derechos ejldales o comunales contra —
su voluntad, o sin gque se le hayan entregado-
las nuevas tierras" "Cuando se haya decidido-
el traslado,; se procurard asentar a los campe
sinos en tierras dentro de la misma zona don-
de el ejido se halla localizado",

- En una labor conjunta el Departamento de Asuntos ———
Agrarios y Colonizacién y la Secretaria de Industria y Co-—



mercio elaborardn planes para un ejido o toda una zona, a -
fin de coadyuvar en el desarrollo racional y tecnificado ~—
las industrias rurales; y, como no existe coordinacién ade-
cuada es necesaria la creacidn del Consejo Nacional de Desa
rrollo Agrario, ya que esa labor de cocrdinacidn esta Drde:
nada por el artfculo 180 de la Ley Federal de Reforma Agra-—
ria gue expresa: ‘

"El DAAC., en coordinacién con la SIC., elabag
rard planes locales y regilonales de desarrg—
1lo industrial para el campo, y promoverd la—
colaboracién de las dem&s dependencias que ——
por la naturaleza de sus funciones puedan =
coadyuvar a la realizacién de dichos planes".

Uno de los principales cbjetivos de las escueslas de-
ensefianza supericr, es preparar a sus miembros para 8stu=—-—
diar y comprender los grandes problemas nacionales; el agra
rio es en este momento uno de laos més importantes y por ——-—
ello los planes de estudios superiores deben complementarse
con précticas rurales que permitan al estudioso entrar en -
contacto con los nticleos rurales y entender los serios pro-—
blemas que los aguejan. E1l GConsejo Nacional de Desarrcllo -
Agrario, podrfa coordinar unidades interdisciplinarias de -
gstudiantes para hacer cristalizar el deseo del artfculo —
189 que ordena;

"Los ejidos y comunidades tienen derecho pre—
ferente a recibir los servicios de los pasan—
tes de carreras universitarias y técnicas que
presten servicic social. Las instituciones de
ensefianza superior y las dependencias oficia—
les gue intervengan en la prestacidn de dicho
sarvicio, faormardn sus respectives programas—
de accidn teniendo en cuenta esta prioridad.—



preferencia ante las Universidades, Institu-—
tos Tecnolégicos y Centros de Ensefianza Supe-
_rior en el Pafs".

'E1 DAAC., gestionard la implantacién de esta-

 El artfoulo 178, establece la obligacién de:

. "Todas las dependencias gubernamentales y or-
ﬂy:;;ganismos descentralizados fomentarén e impul—~
.. saréin, en la esfera de su respectiva competen
-~ rcia, la formacién y desarrollo de industrias—
" rurales operadas por ejidatarios o en asocia~
cidn con el Estado; debiendo ademés, en igual
dad de condiciones con otros productores, pre
ferir la adquisicién de los productos elabora

dos en las industrias de este tipo".

La coordinecidn de estas obligaciones debe recaer en
un s6lo organismo para que no sean dispersos los esfuerzos—
~gue realicen en bien de las comunidades agricolas.

En atencidn a lo mencionada en el pérrafo anterior -
dice que el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, es para finan
ciar la realizacidn de los programas y planes de fomento ——
econdmico y social precisamente para los ejidatariocs y comy
nidades depositantes,; o n§,.en la forma y con los requisi——
tos del Reglamento del Fondo, Asf cuando la inversidén lo ——
amerite, y lo demanden las necesidades de el ejido o comuni
dad, el Fondo podrd otorgar financiamiento para la realiza-
cidn de programas y planes de fomento econdmico y social en
exceso al monto de los fondos comunes depositados.

Para poder hablar de una total planeacidn del desa—
rrollo agropecuario, es necesario como lo menciona el arti-
culo 148, gue se dan y coordinen absolutamente todos los ——
servicios que presta el Estado con un sdlo fin, la optimiza



,kla produ0016n agricola y su total c merc _:R' wm' :>,
para lo cual transcribo el artfculo: o

"Todo ejido, comunidad y peguefia propiedad cu
ya superficie no exceda la extensidn de la —
unidad minima individual de dotacién ejidal,-
tienen derecho preferente a asistencia técni-
ca, a crédito suficiente y oportuno, a las ta
sas de interds mds bajas y a los plazos de pa
go més largos gque permita la economia nacig-——
nal y, en general, a todos los servicios ofi~-
ciales creado por el Estado para la protec———
cidn de los campesinos y el fomento de la pro
. duccién rural".

Por dltimo en este inciso quiero mencionar aunque pe
que de redundante, lo dicho como obligacién por el artfculo
128 de la Ley Federal de Reforma Agraria:

" ps.-titulares de las dependencias y organis—
mos oficiales, gue dentro de sus atribuciones
legales participen en la Reforma Agraria, de—
berén establecer una ADECUADA COORDINACION pa
ra programar sus actividades conforme a los —
principios gue dicte el Presidente de la Repd
blica".

Pues alin cuando se ha procurado que exista COORDINA-
CION intersecretarial, ahora se establece legalmente en una
Ley Federal, para obtener mejores resultados de la programa
cifn y accién gubernamentales en el medio rural; y éstas s§
lo se dardn en la medida en que estén realmente coordinados,




LA PLANIFICACION ASRARIAEN LA=
PFEPUBLICA MEXICANA,

xé]}Algunbs aspectos de la problem&tica del
“-desarrollo agropecuario,

En diversas regiones de la Reptiblica Mexicana, se re
i glstran manifestaciones de un deficiente desarrollo agrope-
cuario gque nos imponen la necesidad de encaminar nuestro es

fuerzo para salir de esta situacidén de estancamiento de la—

produccidn, elevando asf el nivel social y econémico de la-
poblacisn rural,

Entre estas manifestaciones, que se expresan con diw
verso grado de intensidad en distintas regiones del pafs, -
encontramos las sigulentes:

Yo~ E1 desarrcllo y diversificacién insuficiente de-
la produccién agropecuaria, gue viene dificultando el creci
miento econfmico y social a través de: Un escaso abasteci——
miento de la demanda interna, una dependencia de suminig——
tros fordneos; provenientes por lo general de fuera del -
frea de la regifn, y una reduccidn de los saldos exportge-—
bles al absorber la demanda interna un porcentaje cada vez~
mayor de la produccidne Todo ésto tiene efectos desfavora—
bles en la balanza de pagos, limitando la capacidad del ~——
pals para importar los bienes de capital y las materias pri
mas que Se requieren para un procesc de desarrcllo econdmi-
co mds acelerado., Las dificultades que tenemos en abasteci—~
miento interno, refuerzan los proceso de inflacién que ten—
demos a padecer {1).
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2.~ E1 estado actual del desarrollo agropecuario, —
unido a los serios problemas de la estructura agraria y al—
~empleo de herramientas de polftica obsoletas, viene frenan—
~do una redistribucién del ingreso agropecuario, pues consti
tuye el m&s serio obstéculo a la ampliacidn del mercado in-
terno, requisito indispensable para un desarrollo més acele
rado de los restantes sectores de la economfa mexicana.

3.~ El escaso desarrcllo econdmicc deriva en gran me
dida de la insuficiente expansifn del sector agropecuario —
(2), ya que no crea fuentes de empleo que absorban el creci
-miento de la fuerza de trabajo y amplien consecuentemente -
el mercado interno, Para agudizar el problema contribuye el
foopio sector rural, al no credr nusvas oportunidades de =--—
'trabajo gue frenen la emigracidn del campo a las ciudades,—
y al estar incorporando en muchos casos, técnicas crienta—
_das a la economla de mano de obra y no a maximizar el uso -
de los dem&s recursos, en especial la tierra y el capital.

4,~ En todo el pafs se observa ~con contadas sxcep-—
ciones la destruccidn de los recursos naturales renovables,
con lo cual se estf creando la condicidn para agudizar aln-—
m&s el problema, de insuficientes desarrollao,

Todos estos antecedentes y manifestaciones indican -
gue no es posible confiar en que problemas de esta magnitud
puedan encontrar una solucidn esponténea; pues estimo que -
se reqguiere de Un esfuerzo constante y deliberado que, co=-
menzando por identificar las causas que motivan el insufi——
ciente desarrollo del sector rural, hagan posible el disefio
de su expansifn, al menor costo social y econdmico. La reac
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Econfmico. Investigacién Econdmica, UNAM. 1965, p. 453a



~ tivacién econémica y social del agro exige importantes re-—
cursos econdmicos, que no pueden ser asignados con crite—
rios de prioridad dentro del propio sector rural, y tampo-
co son compatibles con las alternativas que se ofrenen en—
los demés sectores econdmicos y sociales de la comunidad =
mexicana, si bien, no es a través de un proceso de planifi
cacidn, | :

La planificacidn del desarrollo del sector rural —
contruibuird adicionalmente a acentuar la posibilidad de ~
una integracién nacional, en la medida en que sea posible-
disponer de los antecedentes sobre proyecciones de demanda
y proveer las posibilidades de la oferta, basada en el co=
nocimiento de los recursos con gue cuentan las diferentes—
regiones del pals y sus alternativas més econfmicas de uso.

En estas condiciones, la planificacidn del desarro-
llo rural aparece como una alternativa que permitiré una -
‘reorientacifn de la politica agraria y agrifcola dentro del
marco de los problemas planteados. MExico ofrece numeroscs
ejemplos de asignacidn de importantes recursos al desarro-
llo agropecuario que no han contribuido, sin embargo, a su
propio crecimiento ni a la aceleracién de su desarrollo, -
en la medida esperada o posible.

También debemos considerar gue una tarea tan impor—
tante como es la movilizacién del sector rural, y la incor
poracidén de &ste al proceso de produccién nacional, debe —
plantearse como parte de un esfuerzo de programacién de to
da la economifa. Entre las razones que asf lo acansejan, =——
mencionaré las siguientes: '

1e—- La expansién de la produccién debe proyectarse-
en funcidn de las perspectivas de la demanda., La demanda -
interna de alimentos est4 determinada por el crecimiento -
demogréfico y los movimientos migratorios; por la polltica



_ de precios para los productos del. agroi por el ingreso y la

- polftica de redistribucién del mismo por los esfuerzos
orientados a mejorar la dieta en determinados grupos y, fi-
nalmente, por la politica de sustitucién de importaciones -
de productos agropecuarios originada en problemas de comple
mentacidr regional,

La necesidad de producir para la exportacién depende
de los requerimientos de moneda extranjera que exija una de
terminada tasa de desarrolloj de la participacién que se le
asigne en el plan a la exportacidn de productos agropecua—
rios, definida a su vez por las posibilidades del pafs de -
expandir exportaciones de otro,origen; del disefic de una es
trategia de diversificécifn de las exportaciones con el prg
pésito de reducir la fragilidad del sector externo, todo -~
ello enmarcado dentro de las perspectivas de la demanda ex~
terior,

Estos antecedentes indican gue no es aconsejable ==
asignar recursos para la produccldn agropecuaria sin tener-
previamente una estimacifn adecuada del comportamiento de -
la demanda global, que sélo es posible predecir en un es——
fuerzo global de planificacidn.

2w Como la agricultura es la actividad econdmica —
gue ocupa la mayor parte de la poblacidn activa, y es tam—
bién la fuente de abastecimiento de mano de obra de otros =
sectores de la produccidng histdricamente el desarrollo ecg
némico se ha visto acompafiado de una transferencia permanen
te de mano de obra del campo a las ciudades. Este proceso -
se agrava porque la economfa adn no ha creado en el sector-
agropecuario suficientes fuentes de trabajo para absorber -
su propio crecimiento,

De forma més particular, es necesario sefialar que un



esfuerzo deliberado de aceleracién del desarrollo agropecQg
rio no podré definir las técnicas a emplear que se refleja—

rén en la ocupacién, sin contar con una proyeccién de la de
manda de mano de ‘obra en los dem&s sectores.

Uno de los objetivos importantes en un programa de -
desarrollo econdmico y social puede ser el de maximizar le—
ocupéoiﬁn asignéndole una alta responsabilidad al sector =
agropecuario; o puede por el contraric, residir en el aumen
to sustancial de la produccifn agraria, asociada a la libe=-
- racién de mano de obra requerida en otros sectores., De la ~
definicifn de estas alternativas seguramente dependerén las
decisiones con respecto a la tecnologia a difundir y toda -
la politica selectiva y orientadora, en materia de salarios
y precios de determinados productos y bienes de capital,

3e= Una de las variables gue normalmente determinan-
la tasa de crecimiento de un proceso de desarrollo econémi-
Cco es la capacidad de pagos al exterior, y que en M&xico, -
la fuente més importante de ingreso de divisas son las ex-—-
portaciones de origen agropecuario,

Dado el escaso desarrcllo técnico gue prevalece en =
la agricultura, los gastos de divisas en importaciones de -~
bienes de capital para el sector rural, pusden tener una al
ta productividad generadora de divisas, a través de las ex~
portaciones o de la sustitucién de importaciones, que se lo
gren hacer,

4.~ El desarrcllo agropecuaric va normalmente asocia
do a cambios importantes de las técnicas productivas, que -
requieren el empleo de nuevos bienes de capital; en tanto =~
que la incorporacifn de nuevas tierras va asoclada normal—-
mente a costosas lnversiones de infreestructura y en muchos
casos a la destruccidn de los recursos naturales. En estas—

a4



circunstancias, una de las alternativas més econémicas se ~
“encuentra en la posibilidad de utilizar tierras disponibles

a través de nuevas tecnologfas y métodos de organizacidén, —

Esta alternativa ofrece vastas posibilidades, derivadas del
. “escaso .uso que de ella se ha hechos

La transformacidn agropecuaria también va asociada =
a un aumento considerable de herramientas y bienes de capi~
tal, que puede dar base al desarrollo de industrias en el -
pals, creando nuevas oportunidades de trabajo e inversiones
y contribuyendo a asegurar su normal abastecimiento y econp
mizar divisas. Aspectos como &stos tienen muchas veces una—
importancia insospechada que sélo se pone de manifiesto en=— :
un esfuerzo global de planificacidn, ‘ ";

Estas transformaciones tan esenciales no pueden ser-
iniciativa de un ministerio o de una dependencia de gobier-
no, deben necesariamente constituir uno de los més serios -
esfuerzos del pals y en gran medida orientar toda la polfti
ca econdmica y social. Muchas veces ello significa una rec-
rientacidn en materia de precios agricolasy de polltica de-

. importaciones y exportaciones, de disefio de una nueva pdli- ’
tica tributaria, laboral, previsi@n social, crédito agrario,
etce., que compromete a grandes sectores de la economia y ——
gue orienta la accifin de gran parte del sector pdblico y ==
del privado.

8in embargo, se debe destacar la importancia de un -
adecuado diagnéstico o interpretacidn de la problemdtica —-
agraria para identificar las causas que originan su insufi-
ciente desarrollo y la incidencia que ello tiene en el cre-
cimiento industrial, de la distribucifn del ingreso, del em
pleo, de la estabilidad econdmica y de otros aspectos, Este
esfuerzo es indispensable para establecer los medios de ac—
cién, las politicas y la estrategia a seguir, y constituye,



’*,fﬁﬁiﬁlbftahto, una de las etapas‘més importantes en la forma

;cidh del plan y la que usualmente mayor tiempo puede reque-
‘rir, Exigiendo el concurso de un numeroso equipo de profe-——
sionales y té€cnicos, tanto de la actividad privada como del
sector piblico, lo que plantea un enorme esfuerzo de organi
zacidn y coordinacién con el apoyo de los diversos organis—
mos ejecutivos gue intervienen en la polftica agropecuaria.

Asf mismo, .debemos sefialar la importancia que en el-
caso de la produccidn rural, adguiere €l disefio de una es—
trategia de desarrollo a largo plazo, con indicaciones cla—
ras de las etapas previstas a cortoc y medianc plazo. Pues =
al formularse un plan propiamente dicho, deben establecerse
los objetivos o metas de produccidn gue se deseen lograr en
un perfodo dado con el propfsito de satisfacer la demanda ~
interna y asegurar determinados niveles de exportacidn, de—
acuerdo al aporte gue el plan global le asigne al sector ru
ral,

El logro de estos objetivos de produccifn lleva imme
plicitos ciertos supuestos sobre el uso de la tierra, el ni
vel de desarrollo técnico, la estimacidn cuantitativa del -
nivel de inversiones, la demanda de importaciones, las pre—
visiones sobre el empleo agrfcola y la productividad de la—
mano de obra y la eficiencia de la unidad productiva, ya —
sea por zona o por regidn,

En la planificacién del desarrollo rural a mediano y
a largo plazo, normalmente pueden existir diversas alterna—
tivas, dependiendo de los objetivos gue se desee optimizar—
y de acuerdo con la multicitada estrategia global de desa=-
rrolloa

El establecimiento de los objetivos y de la estrate-
gia de. desarrollo sélo constituyen una fase del proceso de=-
planificacién, que debe completarse con programas y prayece
tos concretos —que ya existen, s6lo gue se deberlan adecuar
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al plan gensral que se hega. Ello exige a su vez la estruc-
turacién de politicas especIficas yla disposicidén de los aor
ganismos que las lleven a cabo asl como la legislacién que-
sea necesaria para entregar al Estado y a los particulares-
las herramientas legales para actuar,

No obstante que tiene ventajas enfocar la planifica—
cifn sectorial como componente de un esfuerzo sistemitico —~
y global, el impulso directo al sector rural a base de pro-
gramas y proyectos concretos, éstos deben seguirse haciendo
y no deberd postergarse para acondicionarlo a un avance més
profundo y de largo plazo de todo el proceso de planifica—-—
cifn, cuando no existan condiciones para ello.



b) PROBLEMAS ESPECIFICOS Q
CACION DEL DESARROLLO ASROPECUARIO.

En principio debemos reconccer las dificultades gque-

presenta la planificacién en el sector agropecuario,‘esti——:

mando asi mismo la importancia de plantearla sobre la base-—
de un estudio previo de diagndsis tan completo como sea po-
sible, '

La planificacidn del desarrollo rural mexicano con—
siste seguramente en el disefic de una polftica de estimulos
y presiones; en facilitar el acceso de determinar insumos o
gl financiamiento de las inversiones a través de la banca -~
oficial -como escasamente se estd haciendo— y en inversic——
nes de infraestructura por parte del sector pdblico, Con tg
do ello el Estado debe esperar que un conjunto muy anplio -
de agricultores reaccione en determinada direccidn, ya sea-
empleando en mejor forma los recursos de que disponen o al-
terando la combinacifn de factores productivos a través del
uso de tecnologfa mds avanzada, con lo gque puede ser posi—-
ble lograr niveles més altos de productividad. La previsidn
de estos afectos en el caso de la agricultura, presenta al-
gunos problemas concretos, entre los cuales cabe destacar =
los siguientes:

1+= Numerosos agricultores, de las mé&s variadas con=-
diciones socioculturales, Los agricultores de México, nor——
malmente los contamos por millones, seglin el estrato al que
pertenezcan, pues los hay ejidatarios, minifundistas, pro--
pietarios de unidades familiares, propietarios medianos y -
los grandes propietarios, Desde &ste punto de vista podrian
clasificarse en productores de subsistencia, productores ~-
precapitalistas y productores capitalistas. Estos fltimos -



39

tienen un clarc concepto de la organizacién econdmica de la
empresa y reaccionan con facilidad frente a un disefio de es
timulos y presiones, pero son numéricamente, los menos. Los
productores de subsistencia suelen constituir el grupo mayg
ritario, aln cuando no disponen de un porcentaje muy eleva—
do de tierras productivas encontrdndose total o parcialmen—
te marginados de la economla de mercado, siendo muy diffcil
llegar hasta ellos con las herramientas clésicas de politi-
ca econdmica. En cambio los que he denominado precapitalis—
tas son normalmente mucho menos numerosos gue los de la ca-
tegoria anterior, pero controlan grandes extensiones de tie
rras y participan en la economia de mercado, aungues no tie-
nen organizadas sus empresas con el criteric de obtener un-
méximo provecho de los recursos disponibles; estando carac—
terizados por su escasa respuesta frente a politicas de es-
timulos econdmicos,

La existencia de tan numerosos productores de las —-—
més variadas condiciones hace especialmente diffcil preveer
el efecto que puede lograrse sobre ellos y sobre el vollmen
de produccidn a través de un esfuerzo de planificacifn gue-—
deberd emplear diversas herramientas para consegulr sus ob-
jetivos,.

2.~ La planificacidn del desarrollo rural no sdlo ——
guarda relacidn con el logro de vollmenes de produccidn su-—
ficientes para abastecer la demanda interna y disponer de ~
determinados saldos exportabless sino debe incluilr ademés ~
la promocién econfmica, social y cultural de las masas cam—
pesinas, como lo menciona la Ley Federal de Reforma Agraria.

La obtencidn de ambos objetivos va asociada a profun
dos cambios de estructura. El1 proceso adquiere asi una com-
plejidad mayor, obligando en muchos casos a disefiar progra-
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mas o politicas de efectos encontrados en alguna medida. -
Por ejemplo, la Reforma Agraria aln no es Integral, y puede,
y de hecho desalienta la inversidin de productores eficiefim—
tes, =que en ciertas modalidades no serdn afectados por la—
misma reforma=— por el climu de incertidumbre a gus normale—
mente esta asociada. Por otra parte, podeia tamblén alentar
a mushos praductores ~como se estd haclends— a intensificar
sus inversiones y a slevar la produccidn porque pilensan que .
en esa forma desaparecerifa la posibilidad de verse afecta—
dose

3e— Una dificultad adicional en la tarea de planifi~
cacidn rural es el desconocimiznto que normalmente existe -
~digo gue normalmente porgue apenas s2 cred la CETENAL-~ so-
bre el uso potencial de los recurscs naturales disponibles .
a lo gue se suma la deficiente informacifin para evaluar el-
usg actual mus de ellos se viene hacisndo., Por lo gue resul
ta diffcil prever las posibilidades de un mejor uso dg e -
e503 recursos en el Futuro.

4y~ Las aumentos de producscidn previsibles en un e
plan de desarrollo se originan como consecuzncia de la ex—
pansifn de las zonas cultivadas y de los mayores rendimien—
tos por unidad de superficie. 0 sea, estimar la ampliacidn-—
de las zonas puede resultar mds fécil cuando se trata de la
incorporacidn de nuevas tierras ya sea por obras de riego,—
desmonte, apertura de caminos, etc., y es més diffcil cuan—
do se trata por ejemplo de ampliar zonas de unos cultivos -~
a expensas de otros, en zonas ya incorporadas a la produc-—
cidén, 4

Los aumentos de produccién derivados de més altos —
rendimientos unitarios por hectérea resultan més diffciles—
de prever: por las siguientes circunstancias:



, (a) - Porque muchas veces dependeré de la apllcacldnyf1i,‘
Tde técnlcas alin .no conocidas o cuyos efectos no estén blen—}zif S

cuantlflcados en el momento de formular el plan.

(b) ~ Porque sus resultados no serén los mlsmos na—fdij

las dlversas regiones y condiciones de suelos.   ,

(c)e= Porque dependerén del ndmero de productoras
gue- los adopten y de las zonas que cubrane oy

 (d) s Parque normalmente no dependerd del empleo de-
una sola prictica, sino de un conjunto de ellas, y

(e)e= Porque la decisifn de aplicar dichas précticas
no sé6lo dependeré de que estas lleguen a conocimiento de =
los productores, sino adem&s de otros slementos que contri-
buirén a que en definitiva los productores tomen la decim—
sidn de emplearlas,

Distinta seré la reasccidn frente a la politica de =
precios y a las relaciones de preclos entre insumo y produc
tos; a la presifn tributaria, a la disponibilidad de crédi-
tos, etcs, de los productores de subsistencia, precapitalis
tas y capitalistas, de los propietarios y de los gue viven—
bajo el régimen ejidals.

5s— La agricultura debe enfocar y enfrentar imprevi-
sibles adversidades naturales que no sélo pueden afectar -—
las zonas cultivadas y los rendimientos de un afio, sino gue
pueden extenderse a un perfodo prolongado. Por ejemplo, una
fuerte sequfa o una epizootia, mismas gue pueden reducir -
considerablemente unas existencias ganaderas, gue regueririan
muchos afnos para volver al nivel gue originalmente tuvieron,
El ejemplo clésico es la tremenda y prolongada sequia que =
alin sufren los productores de la zona de la Laguna, que des
de el afio de mil novecientos cincuenta y ocho ne llueve co-



mo antes llcvia, y por lo tanto se v1no para”abago la pro——;f.*"

duccidn Drlglnal.

Be~ En la agricultura tambign es diffcil més .quz en-
ctros sectores hacer una adecuada evaluacidn del tiempo de-
maduracifn de determinades inversiones que sea en infrass—
tructura o al nivel del predia.

7o~ Un proceso de desarrocllo rural acelerado requie-
re un enorme esfuerzo de organizacidn y asistencia por par—
tr del Estado, Es necesarin intensificar las acciones que =
s2 estén realizando, asf como iniciar muchas otras nuevas;
programas de investigacidn, extensidn, asistencia tacnlua,~
aslstencia creditisia, racionalizacidn de los procesos de =
comercializacidn, esshadisticas agropecuarias, estudios sg-—-
cioldgicos y econdmicas, prepacacidin de programas y proyeCe
tus, —esto sdlo para citar a algunas de las necesidades=— —-
gus demandan la eccifn de un considerable nfimero de técni-——
cas y profesionales gque en MExics, afa que los haya, no par
ticipan en una forma concreta con el Estado,

Existe una tarea adicional de formaciSn y adliestrae—
miento de personal relativamente fécil de prever, pero no -
1y es en cambio estimar la eficiencia con que se cumplan es
tas nuevas funcinnes, especialmente al principio,

.

Be~ Un plan de desarrollo rural va necesariamente =
asociado a un tremendo esfuerzo de control y evaluacidn per
manente que permita conocer el comportamizrbo de las diver—
sas variables e introducir los cambics sobre las previsio——
nes hechas al formularlo, de manera que los objetivos funda
mentales se vayan logrando o en todo caso aproximéndose a -
los niveles propuestos.

Claro, &sto supone ante todo, disponer de una adecua

Ansller{RCh f;ﬂt%”&mi"ﬁ
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da y oportuna informecidn estadfstica, que tambiSn es muy =
diffcil de obtener en el caso del problema rural en MSxicoy
gue en otros sectores.



~c) NECESIDAD DE UNA VERDADERA ORGANIZACION
PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO.

La planificacién del desarrollo agropecuario requie~
re de una adecuada organizacifn a nivel institucional, pues
una de las més importantes tareas es lograr una reestructu-—
racidn y organizacidn instituclonal gue asegure una eficien
te administracifn, evaluacidn y control de los servicios —
agricolas, ya gue actualmente padecemos entre otras las si=
guientes deficiencias:

Existencia de unas dependencias a nivel ejecutivo y=—
de menor rango que han sido creadas y organizadas para des—
empefiar principalmente funciones de fiscalizacién y control,
caracterizéndose por una organizacidn administrativa poco ~
&gil por lo qus no cumplen las funcionzs orientadoras y pro
motoras bésicas. Dados estos vacfos, las hareas respectivé;
s2 han encomendado a crganizaciones o instituciones paragse-
tatales aut@nomas, especialmente creadas para estos, Con =
gllo se ha debilitado afin m&s la auboridad que puedan tener
dichos ministerios.

A estos institutos autdnomos se les ha dotado normal
mente de mayor agilidad administrativa, solucionando asi ~—
los problemas de funcionamiento de que adolecen las depen-——
dencias ejecutivas. Sin embargo, todo este proceso ha care-—
cido de los mecanismos de coordinacin necesarios para eje-—
cutar una polftica arménica de desarrollo agropecuaric. No-
obstante &sto, no se han logrado cubrir todas las funciones
necesariass.

Quedando asf enormes zonas no cubiertas y, simulté——
neamente existe una duplicidad de funciopes entre las nue—



“vas instituciones creadss y entre éstas y las de algunas de
pendencias de los ministerios del ramo. El debilitamiento -
de los ministerios de agricultura y agrario, se traduce en-
que la mayor parte de los recursos que el Estado destina al
Agro son canalizados a través de instituciones auténomas, -
guienes han venide asumiendo responsabilidades crecientes -~
en el disefio de algunos aspectos de politica agraria.

Dada la autonomfa de que normalmente estén dotados =
estos institutos, las inversiones que el Estado realiza en-
favor del agro, asi como la politica agraria y agrfcola, ~—
suele realizarse sin unidad de criterios,

Entre las funciones principales que el sector plbli-
co deja de desempefiar, cabe destacar los estudios econdmi-—
cos y de programacién del desarrollc agropecuarios. Debido a
ello, el gobierno mexicano normalmente carece de una adecua
da evaluacidn de la situaci@n agraria y agricola, asi como-
sus causas, lo que limita su capacidad para actuar con opor
tuniddad y dentro de una 1fnea general de pslftica bien de-
finida. Como resultado de ésto, no s@lo advertimos politi-—
cas encontradas entre las diversas instituciones, sino que—
ademés, en muchas de ellas, esas politicas se .diséfan con -
critirios carentes de uha orientacidn desarrollista".

A manera de ejemplo, mencionaré gue la organizacidn-—
crediticia est& al servicio de los productores en funcién -
de las garantfas que pueden ofrecer al instituto de crédito.
Paralelamente, existen otras instituciones para atender a -
los ejidatarios y pequefios propietarios, pero inspirados en
criterios "paternalistas", otorg&ndose a través de coopera-—
tivas o asociaciones de productores y por supuesto se orien
tan conforme a las prioridades establecidas en los escuetos
planes de desarrollo.
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En materia tributaria, la polftica tiende a disefiar-
se con criteric fiscalista y en estas condiciones no se eme—
plea totalmente la redistribucién del ingreso entre los pro
ductores en general, sino para desalentar inconvenientes %g
tifundios, promoviendo su divisidn o para alentar su efi———
ciencia,.

Con frecuencia se observa que en la administracién -
pblica existe una enorme distancia entre la Indole t#cnica
de las nuevas funciones y el sistema que rige en materia de
contratos, ascensos y remuneracionss en gran parte hereda—
do del pasados. Puesy por ejemplo, existen actividades como-
las de investigacién agrlicola que por su naturaleza exigen—
al profesional una alta calificacidn y una dedicacién total,
Y para atreer o retener a este tipo de funcionarios, deben—
crearse condiciones especilales de estimulo, en tanto que la
organizacidn administrativa vigente, disefiada para realizar
funciones de control y fiscalizacidn, conczde ezpecial ime—
portancia a otros valoress

Esta organizacidn que ya estd resultando inadscuada=—
para un Estado moderno con funciones técnicas més complejas,
resulta insuficiente para muchas dependencias asocladas al—
desarrollo agropecuario,

Estos problemas adquieren especial gravedad en gl e
sector de la agricultura, en que funciones tales como la in
vestigacidn , la extensién , el inventario de los recursaos—
naturales y otras de esa naturaleza, son tareas de responsag .
bilidad del Estado.

Como parte de un proceso de desarrollo econdmico y =
social, el desarrollo agropecuario no sdlo estd orientado a
lograr determinados objetivos de produccién, sino que debe-
propender ademfs a la promocidn de la masa campesina en lo—
egcondmico, social y cultural como ya se ha sefialadoa
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; En estas condiciones, a las medidas netamente té€cni-
cas y econfmicas gue pueden elevar cuantitativamente el vo-
lumen fisico de la produccidn, deben sumarse aquella que si
multéneamente promueven al hombre del campo y a su familia—
como un todoe En el caso atinado de crearse el Consejo Na—
cional de Desarrollo Agrario y puesto que las funciones que
le corresponden desarrollar son muy amplias, este instituto
debe estar dotado de mecanismos de perfecta coordinaciéne =
Esa coordinacidn no es fécil de llevarse a cabo, si se tie-
ne en cuenta que deben participar en ella un gran nlmero de
dependencias oficiales ejecutivas y organismos muchas veces
aut®nomose. Asl mismo requerird de una participaci®n muy ar-
ménica de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, de la ~
Hacienda y Crédito P@blico, la de Industria y Comercio, la-
de Qbras Pdblicas, la de Comunicaciones y Transportes, la —
de Educacién Pliblica, del mismo Departamento de Asuntos =~
Agrarios y Colonizacién, de los institutos de crédito, de -
los institutos encargados de la comercialiZaciGn de los prg
ductos, los organismos privados y otros, Ademis, éste eSwme—
fuerzo deber& tener expresidn regional, pues donde el sece-—
tor pdblico toma contacto mé&s directo con los problemas del
sector agropecuario y donde realiza la politica formulada ~
es precisamente en el nivel de las regiones.
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 PRINCIPALES ORGANISNOS CON LOS QUE

 SE CUCADINARA ESTE CONSEJQ NAGIONAL

DE DESARROLLO AGRARIO.

Este Capftulo tiene por objeto analizar a los prinqi
pales organismos pdblicos gue colaboran en la ejecucién de-
una verdadera planeacidn y rehabilitacifn agrarias, fijando
los objetivos gue cada uno de ellos tiene en el desarrollo-
agropecuario. Asf mismo se podré vislumbrar que todos y ca-
da uno de ellos de una u otra forma estén obligados a pla—
near, fomentar y asesorar técnicamente la producciéin agriqg
la, apicola, forestal, silvicola, etc., puss asi lo estable
cen legalmente los preceptos que los rigen,

a) Departemento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn.

Los antecedentes. de este Departamentb, los encontra—
mos en el Decreto del dfa primero de julio de 1910 en que -
se cred la Direccifn Agraria dependiente de la Secretarfa -
de Agricultura y Fomento; apareciendo la Comisidn Nacional—
Agraria en el Decreto pre-constitucional de el dfa 6 de eng
ro de 1915,

La base constitucional para la creacifin del Departa~—
mento Agrario se encuentra en el artfculo 27, fraccidn XI,-
inciso "a", de la Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos del dfa 5 de febrero de 1917 peroy es hasta =
cuando por Decreto del 15 de enerc de 1934 cuando se cref -
el Departamento Agrario, en el diario oficial del dfa 17 de
enero de 1934, La Ley de Secretarfas y Departamentos de Es=



tado del dfa 24 de diciembre de 1958, cambid su denominage——
cibn por la actual de "Departamento de Asuntos Agrariocs y -
Colonizacidn", E1 Decreto del 31 de diciembre de 1962 y pu-
blicado el 22 de enero de 1963, reform§ el artfculo 58 del-
Cddigo Agrario suprimiéndose la Comisidn Nacional de Coloni
zacifng cuyas atribuciones pasaron a ser la competencia del
Departamento de Asuntos Agrarios y Golonizaciﬁna

La legislacifn principal que rige a éste Departamen=
to de Asuntos Agrarios y Colonizacién, es la siguiente:

Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexica——
nos, en .o artfculos 27 y 107; del 5 de febrero de 1917,

Ley Reglamentaria del pérrafo 3° del articulo 27 ==
constltuclonal del 12 de marzo de 1946,

de 19714

Ley Federal de Aguas; del dia g?ag’*
..: Ley. de Educac16n Agricola. del 5 de.”

1945. :

Ley de A8001a010nes Ganaderas- del 12,

19-35- ‘

Ley gue crea la Deuda Péblica Agrarla, del dIa 22 de;”v;” )

enerao de 19204

Ley Federal de Reforma Agrarla, del dia 16 de abr11~i :

Reglamento Interior del Departamento'de’ASuntdé’Aéhg

rios y Colonizacidén;

Reglamento de
el dfa 3 de julio de

Reglamento de

del 26 de noviembre de 1963,

la Procuradurla de Asuntos Agrarios;,é
1954, S

la Ley de Asociacionss Agricolas; del-

e S



dfa 13 de abril de 1934,

Reglamento de la lLey de A5031aclones Ganaderas,_
dia 14 de Octubre de 1958, : ' '

Reglamento para la Planeaciﬁng'CDntrbl'yavigiiénCia;'
~de las inversiones de los Fondos Comunes EJldalES‘ dnl dfam
23 de abril de 1959.

Reglamento a que se sujetard la d1v1816n ealdal del
dfa 9 de septiembre de 1963.

El artfculo 17 de la Ley de Secretarfas y Departamen
tos del Estado, dispone: Al Departamenta de Asuntos Agrame—
rios y Colonizacidn corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

"Aplicar los preceptos agrarios del artfculo 27 cong
titucional, asf como las leyes agrarias y sus reglamentos;

Conceder o ampliar en términos de Ley, las dotacio——
nes o restituciones de tierras y aguas a los nliclecs de po-
blacién;

Crear nuevos centros de poblacifin agricola y dotar—
los de tierras y aguas del fundo legal correspondiente;

Intervenir en la titulacidén y el parcilamiento eji~—
dal;

Hecer y tener al corriente el registro agrario necig
nal as! como el catastro de las propiedades ejidales comuna
les e inafectables;

Conocer de las cuestiones relativas a limites y des—
lindes de tierras comunales y ejidales;

Intervenir en las cuestiones relacionadas con los ~—
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‘problemas de los nicleos de poblacidn ejidal y de tierras -~
comunales y ejidales, en lo que no corresponda a otras enti
dades y organismos;

Planear, organizar y promover la produccidn agricola
y ganadera de los ejidos y de las comunidades con la coope-
racidn técnica de la Secretarla de Agricultura y Ganaderila;

Estudiar el desarrollo de la industria rural y eji——
dal y las actividades productivas complementarias o acceso-
rias al cultivo de la tierra;

Intervenir en toda funcitn destinada al mejoramiénto
y conservacidn de las tierras y aguas ejldales y comunales,
can la cooperacifn de la Secretarfa de Agricultura y Ganadg
“ris;

Asesorar el almacenamiento y manejo de la produccidn
agricola y ganadera de los ejidos y de las tierras comung—
les,f

Manejar los terrenos baldfos y nacionales;

Proyectar los planes generales y concretos de colonil
za01dn para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la~
poblacifn rural, y en especial, de la poblacidn ejidal y ex
cedente;} vy

Las demés que le fije expresamente las Leyes y regla
mentos" .

b) La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa,

Las bases y antecedentes de esta Secretaria se remon
tan al Decreto del dfa 2 de diciembre de 1842, gue cred le—
Direccidn General de Industria, dependiendo del Ministerio-
de Relaciones Exteriores e Interiores, donde se incluyen ~—



las funciones de fomento agropecuario; y en 1846, se le ——
agregan las funciones de colonizacidn,. lLas Bases Administpg :
tivas de la Repdblica de Abril 22 de 1853 crean el Ministe-
rio de Fomento, Colonizacifn, Industria y Comercioc, con las
funciones de fomento agropecuario, colonizacidn e ilrriga-——
cifne. La Ley de Secretarla de Estado de el dfa 13 de mayo =
de 1891, la denomina Secretarla de Fomentz, con las mismas—
funciones antes citadass, En 1917, afiade a sus funciones las
de dotacidn de tierras y fraccionamiento de latifundios; y,
el 25 de diciembre del mismo afio, cambia su denominacidn a-
Secretarfa de Agricultura y Fomento, afiadidndole la funcién
de restitucidn de tierras. E1 22 de marzo de 1934, son su=
primidas las funcilones sobre el repartoc agrario. En 1939, -~
la Ley de Secreterfas le asigna las funciones relativas a —
las materias forestal y caza. La Ley de Secretarfas y Depar
tamentos de Estado, del dfa 7 de diciembrs de 1946, la de—
signa con el nombre de Secretarfa de Agricultura y Ganade——
ria, mismo que aparece en la vigente Ley del dfa 23 de di—
ciembre de 1958. En 1962, se suprimen las funciones gque se-
refieren a la colonizacifn, que pasan al Departamento de =~
Asuntos Agrarios y Colonizacidne

Los m&s importantes ordenamientos que rigen las fune
ciones de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa son:

DISPOSICIONES:
CONSTITUCION. Art. 27 Constitucional.

Tratadoss Convenio Internacional relativo a las condise-
ciones de trabajo de plantaciones de cana de-
azlicar.

(Diario Oficial, 14 de septiembre de 1960)a

Leyes Ley Federal de Reforma Agrariae
(Diario Oficial 16 de abril de 1971).



. Ley de Educacién Agricola.
(Diario Oficial, 6 de julio de 1946),

Ley gue crea el Fondo de Garantla y Fomento
para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura
(Diario Oficial, 31 de diciembre de 1954).

Ley sobre produccifn, certificacién y comer
cio de semillas,
(Diario Oficial, 14 de abril de 1961).

Ley de Tierras Ociosase ’
(Diario Oficial, 28 de junio de 1920).

ley de plagas te los Estados Unidos Mexicanos,
(Diarioc Oficial, 10 de diciembre de 1924).

Ley de sanidad fitopecuaria de los Estados
Unidos Mexicanos.

(Diario Oficial, 26 de septlembre de 1940) ;

Ley Forestal y ds Caza. - "3
(Diaric Oficialy 16 de enera de ’IQBD

Ley de fruticultura.
(Diaric Oficial, 31 de agosto de 1934)

Ley de crédito agricolas
{Diario Oficial, 2 de enerc de 1953).

Ley reglamentaria del pérrafo 5° del artfculo
27 constitucional en materia de aguas del sub
sualo.

(Diaric Oficial, 3 de enero de 1948),

Ley de terrenos baldlos, naclunales y temams—
sfas .

(Diaric Oficial, 7 de febrerc de 1951).



. gricolas.
27 de agosto de 1932),

 1};!Ley de asocla01ones ganaderas.
" (Diario Oficial, 12 de mayo de 1936),

"Ley del seguro agricola integral y ganadero;
(Diario QOficial, 30 de diciembre de 1961).

Ley que crea el Instituto Mexicano del Café.
(Diario Oficial, 31 de diciembre de 1958),

Ley General de instituciones de cré&dito y or—
ganismos auxiliarese D.,0. 31 de marzo de 1941,

L=y general de sociedades cooperativas.
(Diario Oficial, 15 de febrero de 1938).

Ley del impuesto sobre explotacifn forestale
(Didrio Oficial, 31 de diciembre de 1935).

Ley que incorpora al régimen del seguro so='
cial obligatorio a los productores de cafia=
de azficar y sus trabajadores.,

(Diario Oficial, 30 de diciembre de 1950).

Ley de Extensién Agricola.
(Diario Oficial).

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, en-
su artfculo 8°, fraccién I, establece que la Secretarfa de-
Agricultura y Ganaderfa ",esdeberd intervenir en la produc-—
cidn, distribucidn y consumo, cuando afecten a la economfa-
general del pels, con exclusién de la produccién agricola,—
ganadera y forestal. Por lo que se refiere a la distriby-we
cidn y consumo de los productos agrifcolas y forestales, cog
perard con la Secretarfa de Industria y Comercio" s E1l anwe



tIculo 9°, establece a su vez que "le corr ponde el despa~
cho de los siguientes asuntos: :

FRACCION I. Planear, fomentar yvasesofar técnicamen—
~te la produccifn agrfcola, genadera, avicola, apfccla y fo-
restal en todos sus aspectos.

FRACCION IIL. Definir, aplicar y difundir los métodos
y procedimientos técnicos destinados a obtener mejor rendi-
miento en la agricultura, silvicultura, ganaderia, avicultu
ra y apiculturas

FRACCION III. Organizar y encauzar el crédito ejidal,
agricola, forestal y ganadera, con la cooperacifn de la Se-
cretarfa de Hacienda,

FRACCION IVe Organizar los ejidos con objeto de lo—
grar un mejor aprovechamiento de sus recursos agricoles y =
ganaderos, con la cooperacifn del Banco Nacional de Crédito
Ejidal vy del Departamento Agraric.

FRACCION Ve Qrganizar a los pequefios propletarios =—
con la cooperacién del Banco Nacional de Crédito Agricola y
Ganaderoa

FRACCION VI. Organizar los servicios de Defensa Agng
cola y Ganadera, y de Vigilancia Agricola y Forestal.

FRACCION VII. Dirigir y administrar la Escuela Necig
nal de Agricultura y las Escuelas Superiores de Agricultura
y BGanaderla y establecer y dirigir escuelas de agriculturs—
y ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en los-
lugares gue procedas

FRACCION VIII. Organizar y patrocinar las investiga~
ciones agricolas, ganaderas, avicolas, aplcolas y silvico--
las, estableciendo estaciones experimentales, laboratorios,




estaciones de cria, postas de reproduccldn, reservas, cotos
de caza, semilleros y viveros. i o

FRACCION IX,. Organizar y paffcc;héf congresos, fe=—-
rias, exposiciones y concursos agricolas, ganaderos, avico-
las, apfcolas y silvicolas,.

FRACCION X, Cuidar de la conservacién de los suelos—
agricolas, pastizales y bosques, estudiando sus problemas,—
definiendo la técnica y procedimientos aplicables y difun——
diendo los mé&todos convenientes para dichas labores,

FRACCION XTI, Programar y promover la construccién de
pequefias obras de irrigacidn y proyectar, ejecutar y conser
var bordos, canales, tajos, abrevadercs y jaglieyes gue cone
pete realizar al Gobierno Federal por sf o en cooperacién -
con los gobiernos de los Estados, Municipios o los particu-
lares.

FRACCION XII, Organizar y mantener al corriente los—
estudios sobre las condiciones econémicas de la vida rural—
del pals, con objeto de establecer los medios y procedimien
para mejorarle.

FRACCION XIII. Organizar y dirigir los estudios, tra
bajos y servicios meteordlégicos y climatoldgicos, creendo-
el sistema meteorclégico nacional y participar en los conve
nios internacionales de la materia.

FRACCION XIVe Dirigir y organizar estudios y explora
ciones geogré&ficas y realizar estudios cartogré&ficos de la-
Replblicas.

FRACCION XV. Difundir los métodos y procedimientos -
técnicos destinados a obtener mejores rendimientos de los -
bosquess



e clonales.

FRACCION XVI. Vigilar la explotacidn de los recursos
forestales y de la fauna y Flora 51lvestre, con el propdsi~
to de conservarlos y desarrollarlosa.

FRACCION XVII. Organizar y manejar la vigilancia fo-
rastal, y decretar las vedas forestales y de la cazas ‘

FRACCION XVIII. Fomentar la reforestacién y reali
planes para reforestar dirsctamente algunaS"zbhééi“

FRACCION XIX, Urganizar y admlnlstrar los pa

‘ FRACCION XX. Administrar los recursos Forestales y -
f’de caza en los terrenos baldfos y nacionales,

FRACCION XXI. Cuidar de las arboledas de alineacitin-
de las vlas de comunicacidn, asf comd de las arboledas y de
mas vegetacidn en centros poblados y sus contornos, con la—
cooperacidn de las autoridades locales.

FRACCION XXII. Llevar el registro y cuidar de la con
servacidn de 4rboles histdricos y notables del pals.

FRACCION XXIII. Hacer el censo de prediocs forestales
y silvopastoriles y de sus productos, asl como levantar, or
ganizar y manejar la cartografla y estadIstica forestales,

FRACCION XXIV. Qrganizar y administrar museos nacio-
nales de flora y fauna terrestres, parques zooldgicos, Jjar—
 dines boté&nicos y arboledas.

FRACCION XXVe Hacer exploraciones y recolecciones —
cientfficas de la flora y fauna terrestres.

FRACCION XXVI, Fomentar y distribuir colecciones de-
los elementos de la flora y de la fauna terrestres.

FRACCION XXVII. Otorgar contratos, concesiones y per



‘f;' las leyes y reglamentos.

:;?'mlso' Forestales y de caza.

3 FRACCIDN XXVIII. PrDmDV
';los productos forestales.

FRACCION XXIX. Los demés q‘ e »;gen e£hfesamente -

c) La Secretarfa de Industria y Comercia,

Los antecedentes de la Secretarfa de Industria y Co-
mercio: Forma parte del Poder Ejecutivo desde el afio de ——
' rﬂ843, por disposicidn contenida en las Bases Orgénicas Cen-
tralistas, gue crean la Secretarfa de Instruccidn Pdblica e
Industria, en cuyo articulado se encuentran asignadas fun——
cilones relativas a esta dependencla. Por decreto del 22 de-
abril de 1853, dicha secretarla dividi& sus funciones,
credndose la Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria
y Comercio. Sucesivas leyes y decretos dictados desde 1861-
a 1958, sefialan diversas atribuciones a esta secretarfa. E1
nombre actual de "Secretarfa de Industria y Comercio", apa—
rece por primera vez en el decreto del 31 de marzo de 1917,
alin cuando sufre todavia dos modificaciones mds a su denomi,
nacidn; en el mismo afic se le atribuye también lo relativo-
al trabajo; en 1933, se le denomina Secretarfa de Economia-
Nacional y, en 1947, Secretarfa de Economfa. La vigente Ley
de Secretarlas y Departamentos de Estado, le restituye la -
denominacidn de Secretaria de Industria y Comercio,

La legislacién gue rige las funclones de esta Secre-
tarfa son entre otras leyes, las siguientes;

DISPOSICIONES:
CONSTITUCION : Artfculos 4°, 14, 16, 27.y 8.

Tratados., Tratado que establece la zona libre comer--
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’010 e 1nst1tuye a 1a Asoclacld atindamericana;g91;ij 7';

,_lebre Comercios (Tratado‘d dép)?cpiéfi,,of.
";Léy Reglamentaria del art;'ééf 
_ria de monopolios. E o
: 7(Dlar10 Oficial, 31 de agosto ds 1934)

“Ley Orgénica del pérrafo 2°, del articulorjdﬂg
titucionals o i* 
(Diario Oficial, 5 de enero de 1961).

Ley que crea una comisidn para la proteccldn del 00— :
mercio exterior de México.
~ (Dierio QOficial, 31 de diciembre de 1956).

Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado.
(Diario Oficial, 24 de diciembre de 1958].

'Ley'sobre atrribuciones del Ejecutivo Federal en ma=
teria econfimica,
(Diario Oficial, 30 de diciembre de 1950).

Ley que crea al Fondo de Garantla y Fomento a la In~-
dustria Mediana y pequeriae
(Diario Oficial, 30 de diciembre de 1953).

Ley Reglamentaria del artfculo 27 constitucional en=
materia de explotacidn y aprovechamiento de recursos
minerales. art., 98 y 99 (Diario Oficial, 6 de febre~
ro de 19561).

Ley de Asociaciones de Productores para la Distribu-
cidn y venta de sus productos.
(Diario Oficial, 25 de Julio de 1937).

Ley sobre produccidn, certificacifdn y comercio de se
millas.
(Diario Oficial, 14 de mayo de 1961).




~5'de,Jun10 da 1941]

‘Ley Federal de‘EstadIstlca.
Di rlo,Dflclal 31 de diciembre de ?947)

- ;Ley’de pesca de los Estados Unidos Mex1canos
_(Diario Oficial, del 16 de enerc de 1950),

ley General de Bienes Nacionalas,
(Diario Oficial, 30 de erero de 1969).

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, dis
pone en su articulado gue conjuntamente con la Secretarfa ~
de- Relaciones Exteriores promoverd el comercio Exterior del
pals, y difundir&'en el exterior los datos convenientes so-
bre la agricultura y las industrias nacionales. La fraccidn
I1I, del artfculo 7° de la misma Ley, estipula: "Cooperar,—
" en su caso con la Secretaria del Patrimonic Nacional en com
pilar,y revisar y ordenar las normas gue rijan las concesio—
nes, licencias y permisos y autorizaciones, y la vigilancia
cuando se requieran conforme a las leyes, para usar, aprovg
char o explotar los bienes de propiedad privada, ejidal o -
~ comunal, siempre que cualquiera de estas funciones no co=———
- rrespondan expresamente a otra Secretaria o Departamento de
Estado.

El artfculo 8° de la Ley comentada, gue expone las —
atribuciones de esta secretarfa reza:

FRACCION I, Intervenir en la produccién, distribu——
cifn y consumo, cuando afecten a la economfa en general del
pals, con exclusidn de la produccidn agricola, ganadera y -
forestal; Por lo que se refiere a la distribucifin y consumo
de los productos egricolas, ganaderos y forestales, coopera



'ifsibﬁhﬁiéfSébretarIa de‘AgriCdithéi}fGaﬁédérIaQj
"iiky FRACCION II. Fomentar conjuntamente con la Secreta—
‘rfa de Relaciones Exteriores, el comercio exterior del pals,

FRACCION IIT. Estudiar, proyectar y determinar én —
consulta con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, -
los aranceles, y estudiar y determinar las restricciones pa
~ra los artfculos de importacién y exportacidn,

FRACCION IV. Fijar precios méximos y vigilar su es-——
tricto cumplimiento, particularmente en lo que se refiere a
articulos de consumo y usc popular y establecer las tarifas
para la prestacidn de aquellos serviciocs gque considere nece
sarios,asf como definir el uso preferente que deba darse a—
determinadas mercanclas.

FRACCION V. Asesorar técnicamente a la iniciativa —-
privada para el establecimiento de nuevas industrias.

FRACCION VI, Intervenir en las industrias de trans—
formacidng en la industria eléctrica y, conjuntamente con -
la Secretaria de Gobiernacifin, en la industria,de la cinema
tograffa. »

FRACCION VII, Intervenir en las wventas cuando los —
productores nacionales las hagan directamente a compradores
radicados en el extranjeroe.

FRACCION VIIXI. Fomentar y organizar la produccién —
econdmica del artesano, de las artes pdpulares y de las in-
dustrias familiares.

FRAGCCION IX. La proteccién y el fomento de la indus-
tria necional,

FRACCION X. La investigacién técnico industriale.

FRAGCION XI. Intervenir en las industrias extracti~-
VaSe
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v »FHACCIDN XII, Intervenir en la organizacidn y fomen-
;to y v1gllan01a de toda clase de sociedades cooperativas.

-~ FRACCION XIII. Llevar la estadistica general del —-
"paiSO

FRACCION XIV. Intervenir, en los términos de las le~
yes relativas, en las sociedades mercentiles, cémaras y asg

ciaciones industriales y comercilales, lonjas y asociaciones
de corredores.

FRACCION XV. Intervenir en materia de propiedad in--—
dustrial y mercantil.

FRACCION XVI. Ejercer v1gllan01a sobre toda ‘clase de
‘pesas .y medidas.

FRACCION XVII. Qrganizar y patrocinar exposicionss,—
ferias y congresos de carfcter comercial e industrial.

FRAGCION XVIIL., Conservar y fomentar la flora y la =

fauna maritima, fluviales y lacustres.

FRACCION XIX, Otorgar contratos, concesiones y permi
sos de pesca y explotacidn de obros recursos del mar.

FRACCION XX. Establecer las vedas necesarias para la
conservacifn e incremento de las diferentes especies de pes
ca, establecer viveros, criaderos y reservas.

FRACCION XXI. Promover la industrializacién de los -~
productos pesqueros y el establecimiento de empacadoras y =
frigorificos.

XXII. Asesorar técnicamente a las asociaciones de ==
pescadores.

XXIIT. Intervenlr en la Forma016n y organizacidén de-
la flota pesquera. G :
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; XXIV, Realizar exploracipnes y recolecciones cientI-
ficas de la flora y fauna acuiticas, asf como de los recur—
'sos del mar.

FRACCION XXV. Establecer. esta01ones experlmentales y

- FRACCION XXVI. Las demds qgue le encomlenden expresa-
~ mente las leyes y reglamentos,

e El artfculo 12° de la mencionada Ley de Secretarfas—
vy Departamentos de Estado, que establece las facultades y ~
obligaciones de la Secretarfa de Industria y Comerciay en -
sy fraccién II, dispong: "Cooperar con la Secretarla de Re~
cursos Hidrallicos en reconocer y otorgar concesiones, per-
misos y autorizaciones para el aprovechamiento de las aguas
nacionales cuando se trate de la generacién de energfa eléc- -

tricas

d) El Banco Nacional Agropecuario S.A.

Los antecedentes de esta Banco los podemos encontrar
en el decreto publicado en el Diario Oficial del dia 8 de ~
marzo de 1965. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico,
otorgd concesidn para dedicarse a operaciones de banca; con
fecha 9 de marzo de 1965, publicada en el Diario Oficial el
difa 13 de abril del propio afioce

La Secretarfa de Relaciones Exteriores autorizd la -
constitucibn de la sociedad el dfa 26 de marzo de el ano de
1965,

La legislacidn que rige a este Banco es la siguiente:

ley de crédito asgricola.
(Diario Oficial, 31 de diciembre de 1955).
(Decreto que adiciona y reforma las fracciones I y -
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Ley General de Instituciones de Crédl o~y Organlsmos}
Auxiliares y su Reglamento. ~ : ’
(Diario Oficial, de 31 de mayo de 1941)

Ley General de TItulos y Operaciones de Crédito.,
(Diario Oficial, del 27 de agosto de 1932),

Reglamento sobre las Instituciones Nacionales 'y qug'
nizaciones Nacionales de crédito,.
(Diaric Oficial, 29 de junio de 1959),

Escritura constitutiva levantada el 30 de marzo de -
1965, y reglamento Interno aprobacdo en sesidn del —
Consejo de Administracidn, celebrada en dfa 3 de sep
tiembre de 1965 .

Este banco tiene para los efectos de esta té€sis los-
sigulentes departamentos que a mi juicio son el meollo en -
donde se resuelven los principales problemas crediticios =—
agropecuarios y gue son:

El Departamento de cooperacién técnica, al que le co
rresponde examinar los aspectos técnicos gue sirvan de base
a los planes de operacidn de las instituciones gue solici~—
ten apoyo financiero del Banco Naclonal Agropecuario, S.A.,
~elaborar proyectos de desarrollo agropecuario y de indus———
trias rurales a distintos niveles; formular normas de cali-
" dad o especificaciones de bienes y servicioc gue el sistema—
compre por cuenta de los acreditados; coordinar a los ban--—
cos filiales con la Aseguradora Nacional Agricola y Ganade-
ra, desde la formulacidn de los planes hasta el pago de las
indemnizaciones por pérdidas; revisar el programa de ayuda—
técnica que cada banco formule para cada ciclo agrfcolas

Supervisar a nivel nacional los aspectos técnicas =~—




.“Quetdeben’ampliarse y cumplirse a medida qhe‘el programa de
_ayuda técnica vaya avanzando; vigilar y efectuar el andli——

~  s5ls comparativo y evaluacidn de los resultados de los traba

Jos técnicos que realizan los sujetos de crédito. Asesorar—
a los bancos filiales sobre materias tales como avallio de =
propiedades, dictémenes técnicos, contabilidades de unida~—
des agropecuarias, economia y administracién agricola, etc.
Desarrollar cursosy seminarios y reuniones gue tengan por -
objeto elevar la capacidad profesional de los técnicos que—
presten o prestaran sus servicios en el sistema Banagoe ———
Coordinar sus actividades con las dependencias, organismos-—
y empresas que presten asistencia técnica., Estudiar, con —
apoyo en datos fidedignos, los costos a nivel del productor.
Notificar las ilrregularidades gue se abserven,

Departamento de estudios agropecuarios. A este depar
tamento le corresponde:

Examinar los planes de operacién de los bancos filia
les confrontando las producciones estimadas con los progra=—
mas naclonales de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderla-
y con las perspectivas del mercado; elaborar proyectos de -
desarrollo agropecuario, particularmenté en aspectos socia-
les, econdmicos y financieros.

Evaluar proyectos que sean elaborados por otras ins—
titucilones, que incluyan aspectos econdmicos y sociales; =
elaborar estudios sohre mercados internos y externos de ori
gen vegetal y animal, que contribuyan a realizar con efica-
cia las operacicnes de compraventa gque el Sistema Banagro -
realiza por cuenta de su clientela. Recopilar, elaborar y -
examinar estadfsticas sobre el crédito agropecuario, obte—
niendo conclusiones de interds para el personal directivao,

Preparar el material destinado al informe anual que-—



ffel Consego dEkAdmmnlstracldn presenta a la Asamblea de Ac— *
‘Clonlstas del Banco Na01onal Agropecuario, S.A.

" Investigar entre la pobla616n rural aspectos econﬁml
cos y sociales del sector agricola relacionados con la act&
vidad crediticia del sistema Banagro. Asesorar a los bancos
filiales en materia de anfélisis econdmico y evaluaciones de
proyectos para el desarrollo de la agricultura y ganaderias
Divulgar datos cuantitativos referentes a las actividades -
crediticias del sistema, previamente aprobados por el Direg
tor de Banagro y por la Secretarla de Hacienda y Crédito PJ
blico. Dar servicios de biblioteca; notificar al Director -
de las irregularidades que se observen.

Departamento de Control: A este departamento le co--
rresponde conocer de los siguilentes asuntos y materias:

Examinar los planes de operacién gue presten los ban
cos del sistema, fijando la atencifin en datos gue puedan —
--compararse con anteriores ciclos agricolas; analizar los ~—
programas de compras de bienes y contratacidn de servicios-
implfcitos de los planes de operacidn que los bancos filia~
les pongan en marcha., Elaborar informes -sobre el desarrollo
del Seguroc Agricola y Ganadero que los bancos filiales con-
traten; elaborar y examinar estadisticas schre créditos ——
agropecuarios. Hacer el estudic previc a la implantacién y~
ejecucidn de programas que tengan como finalidad producir y
distribuir informacién oportuna sobre las actividades credi
ticias de los bancos filiales. Asesorar a los bancos filia—
les a métodos y problemas de control de las operaciones de—
crédito activas y pasivas, asl como sobre sistemas contae——
bles y administrativos. Notificar las irregularidades que —
abserve el departamentoc al efectuar sus funciones,

Gerencia de Crédito. A la gerencia le corresponde:
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Formular los programas financieros y vigilar su eje-
cucidn, Revisar los planes de operacién que presenten los -
bancos del sistema, Autorizar y registrar lingas de redes—
cuento con recursos de Banagro. Culdar la recuperacidn de -
los recursos prestados a otras institusiones. Controlar los
redescuentos gue los bancos filiales soliciten al Fondo de—
Garantla y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicule-
tura. Obtener datos que serén aportados al Departamento de-
Control, para la formacifin de estadisticas de crédito agro-
pecuario del sistema. Notifcar al Director de las irregula-
ridadesa

Los proyectos gue financia este Banco son para la —
produccidn e industrializacidn de productos agricolas y gas
naderos, para la apertura de tierras para riego, etc., otor
gando sus. créditos a través de contratos de habilitacién o-
avio, refaccionarios e inmobiliarios. Las personas gue pue-
den contratar con este banco son ejidatarios y pequefios prg
pietarios cuando formen sociedades locales de crédito. La -
garantfa que se les pide a estas sociedades de crédito son:
Frutos, Productos, Fincas, Construcciones, Edificios, Magui
naria, Aperos, etcs

e) Banco Nacional de Crédito Agrifcola, S.A.

Durante la época colonial ~1854- sg crean las prime—
ras instituciones llamadas “pocitos", cuyos fines eran el -
auxilio para la alimentacién y prevencidn. en caso de que la-
siembra llegara a perderse; posteriormente en 1872, por or-—
den del Rey Carlos III,; se crea el Banco de San Carlos, ppi
mera institucién de crédito existente en M&xico, operando -
con un capital de $230,500.00, producto de la aportacidn de
cuatrocientas comunidades indIgenas. Desde 1864 a 1897, apa
recieron una serie de bancos que se regfa por concesiones -
del gobierno, teniendo en sus funciones las de canalizar =
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parte de sus fondos a la explotacién egrfcola. La Ley Gene~
ral de Instituciones y Operaciones de Créditc de 1897, crea
los bancos refaccionariosy pero ni unos ni otros logran cum
plir sus objetivos; creacidn y sostenimiento del crédito —
agrfcola.

Porfirio Diaz en 1856, crea la Caja de préstamos pa=
ra obreros de irrigacién y fomento de la agricultura, bajo—
el régimen de sociedad andnima; en 1922, el convenio Huerta
~Lamont, incorpora a la deuda pdblica exterior de México, —
el adeudo de esta caja de préstamos; pero despugs del 23 de
febrero de 1926, se decreta la ligquidacidn y extincién de -
la citada caja de préstamos,

Sin embargo, en 1924 ya se hablfa decretado la Ley sg
bre Bancos Refaccionariosy en cuyos artfculos se aludla a -
las operaciones de crédito agrlcolase E1 10 de febrero de -
1926, se crea el Banco Nacional de Crédito Agricola con un—
capital inicial de 20,301,400,00 exhibidos en acciones de =
aseries "a", "b" y "c", y posteriormente, el 2 de diciembre
de 1935, se reforma la Ley de Crédito Agrfcola, mediante la
cual se crean un nuevo sistema de crédito agricola, integra
do por los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal y
las sociedades locales de crédito en estas naterias.

Las principales leyes que rigen a este Banco son:

Ley de Crédito Agriccla.
(Diarioc Oficial, 30 de diciembre de 1955).

Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero.
(Diario Oficial, del 29 de diciembre de 1961).

Reglamento de la Ley anteriore '
(Diario Oficial, 23 de agosto de 1963.)

Ley de Asociaciones Ganaderas.
(Diario Oficial, 12 de mayo de 1935).
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Héglamento de la Ley anterior,
(Diario Oficial, 14 de mayo de 1938)

Escritura constitutiva del Banco N301onal de;‘ 
Crédito Agricola, S.A. del 19 de septs 1956.

Este banco tiene las siguientes atribucionegs, reali-
7'zando sus funciones a través de los siguientes departamens—
tos: Consejo de Administracién ; Director Gerente: Direce——-
cidn de Crédito; Departamento de Administracidng Departamen
to Comercial; Departamento de Contabilidad; Departamento Fi
duciario; Departamento de Ganaderfa; Departamento de Indus—
trias Agropecuarias; Departamento Legal; Departamento de Su
pervisidn; Departamento de Tesorerfa; subgerente General; —
y Subgerencia de Finanzas,

Sus funciones estén plasmadas. en la Ley de Crédlto -
Agricola y son: ,

I. Organizar y reglamentar el funcionamiento de los~
bancos regionales y de las sociedades localess

IT. Hacer préstamos comerciales, de avlo, refacciona
rios e inmobialiarios, en general, efectuar todas las operg
ciones bancarias que estén de acuerdo con la Ley de Crédito
Agrfcola y con las leyes supletorias aplicables.

III. Emitir bonos agrfcolas de cajay bonos hipoteca—~
rios rurales de acuerdo con el capftulo II del Tftulo II de
la misma Ley de Crédito Agricolaa

IV. Adguirir, vender y administrar bilenes destinados
exclusivamente a fomento e industrializacidn de los produc—
tos agricolas.

Ve Organizar, vigilar y en su caso administrar el —
servicio de los almacenes gque directamente dependan del ban
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co, destinados exclusivamente a productos de sociedades lo-
cales, y ocasionalmente, a las de otros agricultores no asg
ciadosa

VI. Recibir depdsitos a la vista y a plazo fijo,

VII, Canalizar sus propios recursos para encauzar la
produccidn de su clientela en el sentido que més convenga a
la economfa nacional, de acuerdo con las normas que dicte -
la Secretarila de Agricultura y Ganaderla.

VIII, Pignorar las cosechas de su clientela, para —
efectuar la venta de las mismas en las mejores condiclones—
regularizando el mercados

IXes Actuar comc agente de su clientela, tanto para -
la compra‘ de los elementos gue neceslte para las explotg—
ciones agrfcolas, como para la concentracién, transformg——
cidn y venta de los productos.

Xe Desemperiar funciones fiduciarias por encargo g =——
con autorizacidn del Ejecutivc Federal.

XIL. QOperar con otros crganismos o empresas de el ==
pals que, aunque, no pertenezcan al sistema nacional de cré
dito agricola, efectfien operaciones de crédito agricola.

XII. Garantizar créditos comerciales, de avio refac-—
cionarios e inmobialiarios, concedidos por sociedades o par
ticulares en auxilio y cooperacifn del crédito agrlcola, me
diante acuerdo del Ejecutive Federal.

XIII. Negociar, con aprobacién de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Plblico, créditos de bancos extranjeros,
8 plazo no mayor de un afioc, para el cultivo de productos de
exportacifdn o para la pignoracién de los mismos.

f) E1 Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.
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- En 1864, fue cuando se estableci$ la primera instity
cifn especializada en crédito agrfiola, denominada Banco de
Emisidn, Circulacisn y Descuento; en 1883 se autorizé’la —
creacién del Banco Hipotecario Mexicano, y en 1897, se expil
dif la Ley de Instituciones de Crédito para apoyar la crea—
cidn de los Bancos Refaccionarios para la Agricultura; en -
1883, se expldif la Ley de Institusinnes de Crédito para =—-
apoyar la creacifin de Bancos Refaccionarios para la agricul
tura y en 1901 se fundd el Banco Agrfcola Hipotecario Mexis
Canoe

Posteriormente, y de acuerdo con los postulados de ~
la Revolucidn Mexicana, en 1926 se fundS el Banco Nacional=
‘de Crédito Agrfcola y se autorizd la creacidn de Bancos ~——
Agrfcolas Ejidales en los estados de la Repfblica. En ensro
de 1931 fue expedida una nueva ley de crédito egricola, uni
ficarido el sistema crediticio en beneficio de ejidatarios =
y pequefios agricultores.

Como consecuancla de la intensificacldn que a partir
de 1934, se observd en la dotacidn de tierras, fue necesgs
rio dar una nueva estructura al sistema naclonal de crédito
agrfcola, a cuyo efecto, con fecha 2 de diciembre de 1936,~
fue creado el Banco Nacilonal de Crédito Ejidal,.

La legislacién de este Banco Nacional de Crédito EJL
dal S.A. de C.V.; es la siguiente:

Ley de Crédito Agricola y sus reformass

(Diario Oficial, 5 de enero de 1931, 24 de enero de-
1934, 2 de octubre de 1939, 30 de octubre de 1942, y
30 de octubre de 1955).

Decreto del Gobierno Federal, para la constitucifn -
de bancos agrarios.
(Diario Oficial, 5 de enero de 19561).



El 2 de marzo de 1965, se autoriza la creacién del ~
Banco Nacional Agropecuario, S.A., como institucién-
bancaria de segundo piso, para otorgar apoyo econdmi
co a los bancos regionales,
8 Las atvibuciones que la Ley de Crédito Agricola en -
vigor, establece para e te Banco {en el sistema nacional de
crédito agricola), establece gue queda integrado por dos ra
mas de instituciones: La Ejidal para los campesinos que ten
gan el carécterde ejidatarios y la Agricola, para todos los
que no tengan ese cardcter.

En estas condiciones el Banco Nacional de Crédito -
Ejidal, atiende las necesidade de crédito de su clientela,-
constitulda por ejidastarios organizados en sociedades loca~
les de crédito ejidal, ~

7 La accidn del Banco se refiere a los siguientes ag——
pectos: ‘ '

I. Financiar las actividades agropecuarias del sece. =

tor ejidal gque constituye su clientelas

II, Orientar técnica y econdmicamente las actividas—
des agropecuarias de los ejidatarios y servir como instru-——
mento a la polftica agriccla del Gobierno Federale

III, Mediante establecimiento de industrias agropg——
cuarias, promover el beneficic o transformacidn de las cosg
chas ejidales, asf como la ocupacién plena del sector campe
sinoy,y

IV, Organizar los sistemas de mercado de la produc~——
cifn ejidal.

Adicicnalmente, ha venido atendiendo en particular =
las necesidades de los campesinos menos favorecidos por los
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recursas con que fueron dotados, proporcionéndole servicios
mediente distritos de riego, centrales de maquinaria agrico
la y unidades industriales, asf como propiciando el buen ——
uso de sus aprovechamientos forestales,

La estructura orgénica del Banco Nacional de Cré&dito
Ejidaly S.A. de C.Ve, es: Un Consejo de Administracidn; una
Direccidn—-Berencia; una Subgerencia; una Contralorla Genge—
ral; los Bancos Agrarios; y los Departamentos de Administra
ciédn, Comercial, Contadurfa, Crédito, Estudios Econémicos,~
Jurfdicos, Plantas industriales, Tesorerfa, Ingenierfa Ru—
ral, Sucursales, agencias directas, Agencias de sucursal, =—
Jefaturas de Zonas directas, Direcciin de Sociedades Ejida~—
les, Ganaderas y Unidades Técnicas Forestalese



C A,P;I T u L O

. C uaAa

GIUIENES PUDRIAN Y DEBEHIPN 'INTEGRAR ELV,_
cms&ao NACIONAL DE DES \RRD

a) Las persanas mencionadas por la Ley Federal de -
Reforma Agraria.

LaleyFederal de Reforma Agraria, en su articulo 478,-
dispone-que.el Consejo Nacional de Desarrollo Agrariao",..esta—
ré&compuesto por profesionistas y técnicos de distintas espe—
clalidades que sean representantes de asoclacicnes,; organi-
zaciones obreras, colegios, instituciones de cultura y céma
ras de comercio e industriae.." Bien, dado el esfuerzo tan -
tremendo que tendria gue desarrollarse a nivel nacional, se
justifica el deseu de que participen absolutamente todos -——
los que de una Torma u otra intervienen en la ardua labor =
de promover y movilizar econf@micamente al campesing mexica-—
no, a través, quizé, de unidades interdisciplinarias.

Asl, entre las organizaciones obreras gue existen en
la Repiblica Mexicana, tenemos a las siguientes, enunciando
s6lo a las principales:

Confederacidn Regional Obrera.

Confederacién Revolucionaria de obreros y campesinos,
Confederacidn Obrera Revolucionaria.

Confederacidén Nacional de Obreros y Campesinos de ~—
M&xico.

Confederacidn Gereral de Trabajadores.

Confederacién de Trabajadores de México.
Confederacién de Campesinos, Obreros y Similares de-
la Repdblica Mexicana.



,Federac16n de Slndlcatos de Trabaaadores al Servmclorw i
del Estado.

Existen ademés de éstas, un sinndmerc de "sindicatos"
de los més variados en cada una de las ramas de las activi-
dades de la economla, a lo largo y ancho del pals.

Entre los colegios m&s importantes, y sin menospre——

ciar a los existentes en los diferentes Estados de la Repu—ir ”1 

blica, mencionaré

Colegio
Colegio
Colegico
Colegio
Colegio
Colegio
Colegio
Colegio
Colegio

de
de
de
de
de
de
de
de
de

Petroleros

Colegio
Colegio
A.C.

Colegio

de
de

de

de México,

Colegio

de

a.

México,
Abogados. ey
Arguitectos de México, A.G.-
Bachilleres.

Cirujanos.

Contadores Pdblicos de México.
Economistas de México, A.S.

Ingenieros Civiles de México.

Ingenieros de Minas, Metalurgis

y Gedlogos, de Méxicao.

Ingenieros Mecdnicos y Electricistas.
Ingenieros Quimicos vy de Quimicos de Méx.

Licenciados en Administracidn de Empresas

Pilotos Aviadores.

Entre las instituciones de cultura més importantes -
del Distrito Federal, y de los Estados de la Repdblica, te—
nemos que también son numerosas.

Universidad Nacional Autdnoma de México.
Universidad An&huac.

Universidad Femenina de Méxicoa
Universidad Ibero Americana.



“Universidad Indo Americanas

© Universidad Internacional de México,
Universidad La Salle, A.C.
Universidad Militar Latino.
Universidad Motolinia, A.C.
Universidad Obrera de M&xico.
Universidad Tecnol&gica de México, A.C.z,,“ i
Universidades de los Estados de la RPpubllca" N

¢ Instituto Politécnico Nacional. i -

Institutos Tecnoldgicos de los Estadose
Escuelas Nacionales de Agricultura.
Escuelas Agricolas,
Escuela Normal de Especializacidn,
Escuela Nacional de Maestros.
Escuelas Normales de los Estados,
Instituto Nacional de Investigaciones Educativas,
Consejo Nacional de Fomento de Recursos Naturales.
Centros de Capacitaclén para el trabajo Industrial,
Instituto Nacional de Antropologla e Historia.
Escuelas de Archivonomifa y Bibliocteconomia.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Etc,, Etc,

Las Cémaras de Comerclo e industria gue menciona la
Ley Federal de Reforma Agraria existen también en un nidmero
ilimitado, pues participan casi todas las actividades eco~-
némicas del pals, aclarando que algunas de ellas sflo exis—
ten de membresla. Entre las m&s importantes tenemos a:

Cé&rmara Americana de Comercio de México, A.C.
Cémara Briténica de Comercioc A.C.

Cémara de Comercio Chinae

Cémara de Comercio e Industria de C.A., y Panamé.
Cémara de Comercio Italiana de México,



Cémara de Comercio México-Israel

Cémara de Defensa Industrial,.
Cémara de Productos Alimenticios.

Cémara de Trabajo (asociacitn).
Cémara de la Industria arenera del D.F.
Cémara de Comercio Espafiola.

Cémara Franco~-Mexicana de Comercio e Industria. oo oo o

Cémara Isreelita de Comercio de México,
Cémara Japonesa de Camercio e Industria.
Cémara Mexicana-Alemana de Comercio e Industrias . =
Cémara de la Industria Harinera del D.F. o
Cémara Mexicamo-Argentina de Comercio..

Cémara Minera de México.

Cémara Nacional de Aerctransportes.

Cémara Nacional de Hospitales.

Confederacidn de Cémaras de Comercilo. -
C&mara Nacional de Transportes y Comunicaciones.

Cémara Nacional de Turismo,. I R

Cémara Nacional del Cemento.
Cémara de la defensa del Consumidor.

Cémara Nacional
Cémara Nacilonal
Cémara Nacilonal
Cémara Nacional
Cémara Nacional
Cémara Nacional
Cdmara Nacional
Cémara Nacional
Cémara Nacional
Cios.

Cémara Nacional
Cdmara Nacional
Cémara Naclonal

de
de
de
de
de
de
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de

de’
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la
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la
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Industria.

Industria de Aceites y Grasas.
Industria de las Artes Gré&ficas,
Industria de la Curtiduria.
Industria de Lab. Quimicos.
Industria Farmacéutica.
Industria de Joyeriay Platerld,
Industria de Produc. de masaa
Industria de Produce. Alimenti-

Industria de Radioc y T.V.
Industria de Transformacidn.

Industria del Calzado.



Cémara Nacional de la Industrla del Hlerr
Cé&mara Nacional de la Industria de la Constru001dn

Cémara Nacional de la Industria de Radlodlfu516n.:fvﬁ~’“"

Cémara Nacional de la Industria Editorial.
Cémara Nacional de la Industria Hulera.
Cémara Nacicnal de la Industria Maderera.
Cémara Nacional de la Industria Pesquera.
Cémara Nacional de la Industria Pulguera.
Cédmara Nacional de la Industria del Papel, -
Cdmara Nacional de la Industria Textil, f :
Cémara Nacional de la Industria de la Sllv1cultura g i
industrias derivadas., e o
Cé&mara Nacional de la Industria Azucarera;y
rde ‘

Existen dos organismos gue las agrupan a todas ellas
y se denominan CONCANACO (Confederacidri Nacional de Cémaras
de Comercio) y la CONGAMIN (Confederacifin Nacional de Céma-
ras de la Industria).

81 a todos estos organismos sumamos los diversos ins
titutos pdblicos, nos daremos cuenta gque es una labor tité-
nica, pero necesaria y felizmente redundaria precisamente -
en beneficio de las personas mencicnadas en la Ley Federal-
de Reforma Agraria.

A propdsito he dejado para mencionar en Gltimo térmi
no a las "asociaciones", pues la Ley no creo que haga una —
enunciacién limitativa, sino antes bien, meramente enuncia-
tive, asf pues, debemos pensar que se estd refiriendo a las
diferentes ascciaciones que por un motivoc u otro tienen par
ticipacidén directa en el bienestar el campesino, la planifi
cacitn del agro y las propias asociaciones de ejidatariocs y
ejidos, para la obtencidén de créditos y otros beneficios.



b) ¢~ Otros organismos.

; Como hemos visto, se han mencionado todos & casi to—
dos los organismos y personas que pudieran integrar al Con-
sejo Nacional de Desarrcllo Agrario conforme lo menciona la
Ley Federal de Reforma Agraria en su artfculo 478, y no ha-
sido en forma gratuita, pues es para demostrar que no todos
estos organismos pusden integrar al Consejo, y aln cuando ~
solo estuviera un sSlo representante por cada organismo, . de
todas formas siguen siendo un ndmero muy considerable, pues
no todas las instituciones de cultura ~ por ejemplo - tie=—
nen laboratorios para investigacién, ni los gue los tienen—
‘realizan investigaciones verdaderamente valederas para el -~
trabajo que necesitarfa el Consejo...Citando sflo algunas —
de éstas instituciones mencionaré que la mayorfa de las Uni
versidades de los Estados no cuenta con dichos laboratorios,
y en cuanto a Universidades como: La Salle A.C., Militar La
tino, Motolinia, Femenina de México, Internacional de M&xi~
co, etcsy que se localizan en el Distrito Federal, es nula-
totalmente la investigacidn gque realizan de problemas agro-
pecuarios.

En cuanto a las organizaciones cbreras, €stas no ~———
existen como lo que debieran ser: verdaderos sindicatos, si
no lo gue existe, son eso: agrupaciones obreras que s&8lo ~—
sirven para gque sean usadas como instrumento para luchas po
1fticas de sus lideres venales, m&s no son nunca el fin en-
sf mismas, sino a mi parecer; insisto, sflo sirven como me—
dio para que sus "dirigentes", obtengan lucros. Por lo tan
to una efectiva participacidn de estas organizaciones en el
Consejo Nacional de Desarrollo Agraric no puede llegarse a—
dar al menos por el momento, en que la problemitica es tal-—
que absorberia absolutamente todos los obreros con un s8lo-
fin; el desarrollo agrario, siendo que su campo de accifn -
primordial es en la Industria, adem&s de que las organiza=—




‘ciones obreras en M&xico, no desarrollan una verdadera lu~— .
cha de clases y sf asi fuera, a los primeros a quienes es -
necesario reivindicar es a los trabajadores del campoa

Por lo que hace a los "Colegios" mencionados en la -

‘lLey, &stos son agrupaciones "disque" de profesionistas y su
fIn principal es polftico como agrupacién -mds no es cientl
fico o técnico- en el santido guz més les importa ocupar d;
escafo en los diferentes estadios de la sociedad mexicana,—
siendo comprobable esta aseveracidng si vemos que en sus me
sas directivas estén incluildas personas que realmente ya no
gjercen sus profesicnes correspondientes, y asf en cambio,-
ocupan posiciones dentro de los difersntes puestos politi——
cos de administracidn plblica de México. Insisto, la Parti-~
cipacidn de este tipo de organismos seria en funcifn de su-~
posible aportacin -cientifica y técnica, més no politica——
al mismo, asi también el noventa por ciento de los colegios
no tienen laboratorios de investigacidn -czomo institusidne--
y las investigaciones que llegan a realizarse, se hacen in-
dividualmente por los componentes de los colegios, en las -~
dreas en las que sus componentes ~miembros— trabajan. Asf,—
las principales investigaciones de los cirujanos se reali~—
zan en los hospitales a los cuales les prestan sus seryise——
cios, y no en la institucidn "colegio de cirujanos", y lo —
mismo se puede decir de los Arguitectos, de los Quimicos, -
de los Ingenieros Civiles, etc., instituciones que por esw—
tar formadas por las cabezas pensantes del pals, debieran -~
tener lo més adelantado en laboratorios para sus investige—
ciones particulares y que realmente tuvieran la autoridad -
~como institucidn- suficiente, y pudieran agrupar a todos ~
los egresados de sus especialidades, logrando con &sto una—
més alta tecnologla, y una manc de obra también altamente-

calificada.

Por lo gus toca a las Cémiaras de Comercio e Indus=—
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tria tendré que decir -por fuerza, porque es la realidad —-
gue todas se mansjan bajo los cénones del capitalismo y to-
das, desearlan que estuviera en su apogeo el "el dejar ha=—
cer y el dejar pasar'y y ésto es demasiado grave, pues la —
produccién en un alto porcentaje es realizada en forma comy
nitaria, dada la organizacién y existencia del ejido y las—
bienes comunales, por lo gue son contradictorias las posi-—
bles participaciones gue estas Cémaras pudieran tener en el
desarrollo agraric que con justicia social quieren realizar
el pafs y las més altas autoridades gue hoy mueven los des~
tinos del pals. Ahora bien, sabemos gue la segunda etapa —
del desarrollo agraric consiste en la comercializacién y ——
distribucidn de los productos del agro, también sapemos que
el Gobierno Mexicano tiene especial interéds porgue no se sa
crifique en nada el trabajo del campesinoy y ha creado die-—
versos organismos como son entre otros, la Conasupo, la Co-
disupo, el Imce, etce, que tiene la intencidn de protegerlo
de los acaparadores, intermediarios, etc., por lo que es de
suponerse que serfa muy grave la participacién de todas y -
cada una de las Cémaras de Comercio e Industria gue existen
en el Pafs, pues generalmente estas Cémaras estédn animadas—
por el principio del “menor esfuerzo para obtener la mayor—
ganancia", y con éste &nimo truncarfan los ideales que es-——
tén plasmados en algunas leyes y en algunos de nuestros go-
bernantes. Debo mencionar gue algunas de las Cafaras de la—
Industria, verdaderamente si tienen céinones gue son respeta
bles en cuanto a su manejo y consecucidn de fines mediatos—
e inmediatos, pero desgraciadamente son las que estén muy -
poco desarrolladas, o en su defecto, son manejadas indirec—
tamente por el Estado.

A prop@sito nuevamente he dejado para mencionar en -
Gltimo tfrmino a las "asociaciones",; a que hace referenciae~
la Ley, pues &sta no especifica a que tipo de asociaciones—
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se refiere, o bien estd haciendo hincapi$ en: Asociaciones—
de estudiantes?, asociaciones Religiosas?, asocilaciones de-—
portivas?, Asociaciones de Veteranos?, asociaciones de pro-
ductores de semillas?, asociaciones de ganaderos?, asocia—
ciones de productorss de forrajes?, asociaciones de ejidos,
como lo mencicna el articulo 146 de la Ley?, asociaciones -
de crédito ejidal?, asociaciones de crédito agricola?e. De-—
biendo pensar gue la lLey Federal de Reforma Agraria se esté
- refiriendo a estas tres dltimas categorias de asociaciones—
~pues ninguna de las personas antes mencilonadas organizacio
nes, .obreras, instituciones de cultura, colegios, y cémaras
de comercio e industria- estén tan directamente relaciong—-
das con la cuestidn agraria como las Asociaciones Ejidales—
mencionadas en el artfculo 146 de la Ley Federal de la Re-—
forma Agraria, las Ascclaciones de Crédito Ejidal y las Asg
ciaciones de Cr&dito Agricola. Perno debemos pensar que la -~
Ley Federal de Reforma Agraria, sdlo estd "enunciando" el -
tipo o clase de componentz del Consejo Nacional de Desarro~
llo Agrario, més no "limitando"., Asociaciones con las que =
mi parecer estédn de acuerdo en que deberfan y podrfan inte-
grar el Consejo, pues son los primeros y los Gltimos benefi
ciados o perjudicados en la préxis y buen funcionamiento —-—
del mismoe.

Ahora bieng sin ser tan estricto, pues sabemas que -
sl hacen falta las asociaciones de deportistas,; de estudiqg
tes, de vwsteranos, de forrajeros, de ganaderos, etGe., ya —-
que sus fines pueden ser muy nobles, pero no ayudarfa en mu
cho a la planificacidn rsal del sector agropecuario en Méxi
COs

Es aqul, en ésta parte de este estudio en el qug ===
guiero hacer notar el carfcter que la Ley menciona que debe
ré tener el Consejo Nacional de Desarrollo Agraric y que a-
la letra dice "s.e.su funcifn serd consultativa y de coopera
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cifn en la eccifn social y econdmica que el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién realice en materia de rehe—
bilitacidn y promocién en los ejidos, comunidades y nuevos-
centros de poblacién", Si de antemano sabemos que existe -
una estrategia =blena o male~ global para el desarrcllo in-—
tegral del pafs, si de antemano sabemos que existen grupos—
polfticos tan poderoscs dentro del Pafs que en un momento -
dado hacen girar la politica hacia un extremo u otroy si —-
tambidn sabemos gque aln no podemos autosubsistir, que no sQ
mos autosuficientesgy si sabemos gque dependemos del imperia—
lismo yanqui, sl sabemos que generalmente la actitud de los
presidentes de M&xico han adoptado una actitud de concilia—
cifn para poder tener la unanimidad en su torno, si sabemos
gue en el momento que se emplee "mano dura", se sacrificaré
la "unanimidad" en torno al Presidente de la Repdblica, si-
sabemos gue por esta actitud, el sistema politico es vaci-—
lante. También sabemos —porgue se ha mencionada en otra par
te de este estudio-— que este tipo de organismos con caréc-—
ter indicativo no funcionan en las economias subdesarrolle—
dasy porque la solucifn esté de hecho en la expansién del -
mercado interno, pero de hecho nuestra tecnologfa es muy es
casa y la gue existe rio se aplica, ~pues es el caso que el~
I.P.N.~ en gue tiene maguinaria para metalurgia desde hace-
més de cinco afios y alin no se desempaca— siendo la conse~——
cuwencla, la pérdida de valiosos cientificos que se van al -
extranjero, y la razfn es que no existe una verdadera plani
ficacidn en M&xico.

Por lo que me haga una pregunta, ;Porqué entonces ——
crear otro organismo que sélo tendrd el cardcter de CONSUL-
TIVO y de COOPERACION en la accidn social y econ@mica del -
Departamento de Asuntos Agrarios y de Colonizacién? y otra-
pregunta basada en las verdades mencionadas en p&rrefos an-
teriores ;Porqué depender necesariamente del JEFE DEL D.AJA,
C.?
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For otra parte, que es lo que se entiende por rehabi
litacién y promocién en Derecho Agrario?, Quf no para que —
este organismo funcione verdaderamente, y no sea otro insti
tuto burocr&tico més, debe tener funciones ejecutisas y no
meramente lndicativas y de una séla dependencia piblica co=
mo lo es el D.A.A.C.?; gus no hemos vistu gue son muchos ==
los institutos que participan en la cuestidin agraria, y no—
han podido siguiera vislumbrar su solucidn? Por lo que si ~
s@lo ser& CONSULTIVO, gqus validez tendrén sus decisiones, =~
si sabemos que en México, no se acatan realmente las drde——
nes? Se derrochard més dinero sin planificar y sflo PLANEAR,
siendo sus funciones como las que realiza el FONAFE,; que ~—— -
tien muchos "planes" y ninguno realiza? QUE NO ES EL MISMO-~
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL. QUE NOS ESTA URGIENDQ PARA ~~
QUE PLANIFIQUEMOS NUESTROS PROPIOS ACTOS? gue nos ha llama=—
do para desarrollar la solidaridad social y la allanza popuy
lar, con objeto de que el pusblo sea coparticipe en las de-
gisiones del Gobierno Federalf



. CcAPITULOD

PRINGIPALES BASES PARA REGULAR EL FUNGTONA
MIENTO DEL CONSEJQ NACIONAL DE DESARROLLO
AGRARIO, Y PROYECTQ DE REGLAVENTO.

lLas deficiencias en la coordinacién son la principal
causa de gue los sistemas de investigacicnes de recursos ng
turales y otros no tengan, en general, capacidad para geng-
rar nuevos prayectos, ni tampoco para realizar estudios de=
proyectos a la escala requerida por el pals.

81 no hay una conexifn directa entre los estudios pa
ra proyectos y el sistema tradicional de investigaciones, -
no es posible la operacidn del dispositiva de realimentaee—
cién, el cual podria convertirse en un procesc de crecimien
to autosostenido.

En los palses avanzados, el instrumental de la inveg
tigacifn evoluciond presionado por la necesidad de profundi
zar cada vez més los conocimientos sobre los diferentes re-
cursos con que cuentan los pafses, debido a sus crecientes—
alternativas de usoc y el consecusnte aumento del costo de ~
oportunidad. Esto explica, por ejemplo, la gran demanda gque
existe de instituciones, tdcnicos y cientificos cuyo campo~
de accifn esté caracterizadc més por la profundidad que por
la extensidn. En dichos palses los estudios exploratorios y
de reconccimiento son ya cosas del pasado.

En los pafses avanzados, los estudios a nivel nacio-
nal de reconocimiento fueron hechos segln procedimientos —-—
sisteméticos, cuando aln no existla una presién fuerte so——
bre los recursos naturales; lo que permitfa que los estur——




dios fueren hechos por propésitos meramente cientfficos,

; En cambio, en México, por la ausensia de un conooie—
miento sistem&tico de los recursos naturales, es mucho més—
f&cil la eleccidn racional de freas o de factores de recur—
s05 sobre los cuales se deberfan realizar los estudics semi
—detallados y detallados para fines de desarrcllo de proyec
tose. Adem&s, la situacidn actual obliga a emplear los avan-—
ces més reclentes en el campo de la ciencila y de la tecnolg
gla, sobre una base que estéd desfasada por lo menos en ==
treinta afos. La ingente necesidad gus existe de atacar pro
yectos sobre los cuales hay una decisifn politica, no permi
te que los estudios bédsicos ocupen un tiempo muy largo. Es—
ta situacifn hace que se actfe simultdneamsnte en ula ames—
plia gama de escalas, lo gue conduce al empleo de dos proce
dimientos distintos: Unos inuvestigadores guieren conocer el
pals para encontrar la mejhr manera de alcanzar su desarro—
1llo integral; ohtros, partiendo de conocimientos ya existen—
tes, concentran sus esfuerzos en un campo limitado, con la—
gsperanza de llegar al desarrollo inmediatn de una &rea o —
de un recurso natural especifico. Estos dos procedimientos-
no son aliernativeos para llegar a un mismo resultado. En ~——
otras palabras, se trata de dos maneras diferentes de ataw
car el problema de los estudios de recursos naturales por -~
las personas que tienen objetivos inmediatos diferentes.

El primer procedimiento tiene un enfoque a largo pla
2oy partiendo de grandes generalizaciones y bajando gradual
mente al detalle. Para seguir ese camino, es necesarlo tew—
ner una estructura de investigaciones apropiada y visifn ge
neral, Dado que este procedimiento no conduce a resultados-—
inmediatos, es mucho més diffcil obtener los recursos finan
cieros necesarios ya que se buscan inversiones capaces de -
of recer resultados materiales a corto plazo.
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La sistematizacifn de estudios bé&sicos, si bien es -~
correcta y presenta indudables ventajas, desde el punto de—
vista cientffico y cartogr&fico, es econfmicamente inconve-
niente, pues es enteramente aleatoria la frecuencia con gue
son alcanzadas &reas de interds para el desarrcllo, LOS s-——
cientfficos que tienen a su cargo los estudios sistem&ticos
deberfan mantener un contacto més estrecho con los planifi-
cadores, con el fin de introducir cambios en los criterios—
gue rigen los avances en los estudios, de tal manera que ~
los recursos disponibles se concentren siguiendo un procedi
miento de aproximaciones suceslvas en aguellas freas que ~—
presentan mayor potencialidad para el desarrollo.

El segundo procedimiento, con un enfoque a corto pla
zoy esté presionado por lo gue necesitan datos b&sicos para
su aplicacifn inmediata en la ejecucidn de proyectos. Esta-
presifn generalmente trae consigo los recursos financieros—
para le ejecucidn de los estudios., Como en estos casos exig
te prisa en obtener los datos, es frecuente la contratacidn
de estos estudios con otras institutos o grupos privados =
(algunas veces internacionales), que emplean las técnicas =
més avanzadas. Estos estudios no estén conectados con el ~—-
sistema tradicional de investigaciones, y ello implde que -
se aprovechen sus beneficios indirectos, pussto gue el tra-
bajo analltico y la compilacién de los informes son efectua
dos fiuera del érea en gue realmente nos importa. Este tipo-
de proyecto de investigaci®n no conduce a capacitar persg-—
nal de alto nivel perdiéndose, uno de los m&s importantes —
peneficios de la investigaciéne La participacidén en el ané-
lisis de los resultados y en la compilacidn de los informes,
constituye la principal manera de formar técnicos en esta -
materia, y de dotar al pals en general del personal necesa—
rio para llevar adelante politicas adecuadas de investiga—
cidn,

6 b et
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E1l Consejo Nacional de Desarrolle Agraric, necesita—
apcyarse sobre una continua carriente de informacidnes so~— ;
bre los recursos naturales y la tecnologfa necesaria para -
la elaboracién de programas y proyectos de desarrollo, de—
bigndose cuidar que los diferentes organismos y dependen——
dencias que coordine, sean capaces de responder a la demans-
da de los planificadores del Consejce

, Ahora bien, para que los planificadores del Consejo-—
Nacional de Desarrollec Agrario puedan disponer de las infor
maciones que necesitan en relacidn con los recursos natura—
les y con las posibilidades de explotarles econ@micamente ,-
es necesario que éste Consejo, esté integrado como se dijo-
en el capitulo anterior, por cientificos y técnicos de vas-
rias disciplinas y por economistas, los cuales constituiee--
rfan el eslabdn entre los temas de insestigaciéng planifica
cidn y ejecucidiny Asf, este Consejo podria:

a) Planificar, elaborar y cnordinar sn una oficina -
central conectada directamente con el sistema de planifica—
cidn y decisifin nacional, los proyectos de investigecidn de
recursos naturales disponibles en el pals para su explota——
cidn econdmica,

b) Operar con un némero limitado de cientificos y ~—
técnicos de alto nivel, preferentemente bajo contratacifn -
de investigacién aplicada, con las instituciones de educa—
cifdn superior,

c) Utilizar una elevada proporciéin de cientfficos y-
técnicos con una formacifn profesional incompleta, en condi
ciones que estimulen su perfeccionamiento en el servicio, =
en cursos especiagles de entrenamiento y con becase

d) Atender a las necesidedes de la investigacién in-—
tensiva en proyectos especificos, con beneficio para los es
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tudios sisteméticos.

e) Utilizar con eficiencia los modernos métodos de -
elaboraecidn, anélisis y presentacidn de datos.

£} Reducir los costos de los trabajos de campo por —
medio de la coordinacifn e integracifn de estudios en vem—-—
rias disciplinas,

g) Agregar a su patrimonio los aportes de la asisteﬂ
cia y presentacifn de datose



© (UBJETIVOS, POLITICAS Y FACULTADES

Art, 1, El objetivo fundamental del Consejo Nacigw—
nal de Desarrollo Agrario, consiste en coordinar las activi
dades destinadas al desarrclls socio-econfmico de las comu-—
nidades rurales, a fin de evitar duplicidad y multiplicidad
de esfuerzos y hacer rendil al méximo posible los recursos ,
disponibles de la nacidn, para promover la transformacidn —
social del pais & través de una accidn gubernamental cuildea—
dosamente planlficada.

Son también objetivos importantes del Cqnsejo, los -
siguientes: ‘ : '

A) Lograr la méxima participacién conscients y orgas
nizada del campesing, en el anflisis y resolucidn de sus ~—
propios problemas, mediante una bien dirigida motivacidn, -
organizacidn y orientacidin, para hacer gue con el coneoiss—
miento de su medic y su inteligensia creadora, descubra los
males que los mantienen en aktraso; y surjan de sus mentes -~
las estrategias y la decisién para combatirlos.

B) Propiciar el medio para que los campesings recte—
nozcan el papel decisiveo y el valor que representan sus re~
cursos locales (humanos y materiales) en la solucién de sus
problemas, si estén dispuestos a movilizarlos, sobre todo -
en dpoca de sub-ocupacidn,
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; D) Hecoger del campo los problemas, clasificarlos y-
f‘canallzarlos hacia los organismos encargedos de darles solu
cmdn, previos acuerdos y convenios de coordinacifine

D) Preparar la base societaria para que tanto las de,
pendencias de los Gobiernos de los Estados Y Territorios, -
.como del Gobierno Federal, actlen en completa armonifa con -
el medio rural, complementando sus recursos y proporcionarn~—
‘do asesorla técnica adecuadas

E) Promover el servicio voluntario local (Lideres na
turales) y profesional, para que toda persona tenga la opoyr
tunidad y la dicha de servir a la comunidad, adem&s de cum—
plir con una obligacién moral como ciudadano.

F) Mediante toda la accién dinémica anterior capaci-
tar y facilitar el desarrollo de destrezas en el campesino—
para que diversifique sus actividades y con mayor facilidad
_pusda enfrentarse a la vida y por ende, incorporarse al rit
mo del progreso naclonal.

G) Promover al sector privadoy, a fiIn de que contribu
ya a la creacidn y mantenimiento de un fondo rotativo de ac
cifn comunal rural, que sirva como fuente para otorgar cré-
ditos en especie, a las comunidades interesadas y necesita-
das como estimulo para el surgimiento de grupos funcionales
interesados y con habilidades proplas pare desencadenar ac-
tividades de tipo econdmico o productivo (comercial, pesque
ro, agricola, apfcola, avicola, ganadero, artesanal, etC.)e.

H) Y, a la sombra de este ambiente de realizaciones),
establecer un acercamiento més directo y permanente entre -
las autoridades y el hombre del campo.

Arte 2, Tomando como unidad de servicio del programa
que el Consejo Nacional de Desarrollo Agraric coordinarf:; -



al conjunto formado por el propio Consejo y las institucio-
“nes que en una u otra forma participan, las metas a corto -
plazo estarén encaminadas a realizar obras de beneficio co-
munal que contribyan a reforzar la infraestructura del pals,
como medio para conquistar la confianza de los campesinog,—
conocerles mejor en particular, fortalecer la fé€ en si mis—
mos y de su capacidad creadora, =uando se trabaja en grupo.

Arts 3+ Con todo ese conjunto de conocimientos del ~
medip y en un ambiente de fraternidad, las metas estarén en
vaminadas a descubrir destrezas entre los campesinos, capa=—
citarlos y formar unidades de produccidn para elevar el ren
dimiento de su trabajo agrfcola y ganadero, preferentemente,
canalizéndoles la asesorfa tfcnica necesaria para cada uni-
dad, y la asistencia crediticia que complemente sus recur-
505 locales,

Arts 4. El desarrcllo integral de las comunidades ru
rales serd promovido a travds de la realizacifin de obras ma
teriales de esfusrzo propic y ayuda mutua y de la organizas
cidn de asociaciones comunitarias a las cuales las diversas
dependencias pusdan ofrecer asistencia técnica, educacional
y econdmicas

Arts 5s Se programarén las actividades de acuerdo a—
un silstema de prioridades gue habré de establecer el Conse-
jo, antes de canalizar las solicitudes a cada organismo en— .
particular, tomando en consideracidn las necesidades loca=—-
les y el efecto multiplicador que tendrd la inversidn.

Art, 6. El1 Consejo debe.cerciorarse de que las comu—
nidades antes de solicitar la asistencia a cualquier depen-
dencia para llevar a cabo un proyecto, tengan asegurados —
sus recursos locales (infraestructura bésica), como prusba—
de su genuino interds en resolver sus problemas.
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, AHT.,7. Para gue sea p051ble el logro de los obgetl—ff “ 
vos anteriormente descritos, el Conseao tendréd las 51gulen-g“_i

7'tes facultades:

a) Administrar el patrimonic originedo por las asig-
naciones presupuestarias de parte del Gobierno y las que —

provengan de préstamos y donativos de organizaciones nac1o-;‘,i-

nales e internacionales (privada u oficiales),

b) Contratar el uso y prestacisn de servicios con ==
personas y organizaciones nacionales e internacionales para
asesoria técnica en campos especificos.

c) Tomar acuerdos y coordinar con las distintas de——
pendencias Federales o Estatales, con personas u organize-—
ciones relacionadas con las actividades encaminadas a favo-
recer al campesing.

d} Mantener oficinas regionales en todos los estados
y Territorios del pals para que toda la poblacién rural re-—
ciba los beneficios del Gobierno,

e} Seleccionar al personal gue deberd integrar las -
oficinas regionales, cuidando que el mismo posea las aptitu
des propias que se requieren para programas de Desarrollo —
de la Comunidad.

f) Realizar o propiciar investigaciones y estudios -
considerados relevantes y necesarios para megorar las aecti-
vidades de desarrollo.

g) Editar publicaciones relacionadas con sus act1v1—
dades ordinarias y extraordinarias.
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 ESTRUGTURA Y FUNCIONES DEL CONSELO,

-~ (apartado "A")
 El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-

nizacién serd el Jefe Supremo del Consejo, guien delegaré -
~ sus funciones en un Volcal Ejecutivo,

Art, 1. Para dirigir y realizar las labores que con-
lleven el cumplimiento de los propfisitos enumerados en este
Reglamento, tendrd la siguiente Organizacidn (organigrama -
anexo).

A) Oficina del Vocal Ejecutivos

B) Direccién General.

C) Departamento de Informacién.

D) Departemento de coordinadores.

E) Departamento Administrativo.

F) Departamento de Entrenamienta.

G) Departamento de Planeacidn y Estudio.

Art. 2., Para sus fines operacionales, el Consejo es—
tablecer& una subdivisidn regional, consistente en zonas y-
reas de trabajo, cuya delimitacidn obedezca a la ya esta--
blecida por otros programase. Cada entidad federativa se =———
constituird por una zonaa

Art. 3. Cada Departamento a nivel nacional y regio--—
nal, estaré dirigido por un Jefe, nombrado por el Vocal Eje
cutive del Consejo. Los departamentos contarén con las sec—
ciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Art, 4. Los jefes de Departamento se reunirén con el
Vocal Ejecutivo y el Director por lo menos una vez cada =——-
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' duince dias,'y cuantas veces sea necesario a juicio del Vo-
- cal Ejecutivo, a fiIn de discutir en conjunto los asuntas —

gue asi lo emeriten y adoptar las orientaciones previamente
establecidas.

Art, 5. E1 Vocal Ejecutivo y el Director deberén al-
ternarse para dedicar cuando menos un 40 % de sus tiempo, -

- ogrsupervisar las actividades de las zonas. E1 mismo porcen-~

~taje deberén dedicar los jefes de departamentos para dar —

asistencia y supervisar las actividades del personal compo-
nente de sus seccicones. E1 personal de las secciones deberé
permanecer en las zonas y &reas un 75 % de su tiempo, dando
asistencia y supervisando al personal.

OE LA VOCALIA EJECUTIVA.

Art, 6., La Oficina del Vocal Egecutlvo astaré organi
zada de la siguiente manera:: ‘ B

a) E1 Vocal Ejecutivo; qUeméébé el funcicnaric de ma
yor jerarquia dentro del Consejo y guien lo representaré.

b) E1 director gue serd el segundo funcionario Jerér
quico y substituird al Vocal Ejecutivo en su ausencia.

c) E1 Consejo de Coordinacién, que estard formadg --—
por los funcionarios gubernamentales establecidos por este-—
reglamento, mismos que tienen programas o partidas destina—
das al desarrollo de las comunidades rurales.

d) EL Gonsgjo Asesor gue estard formado por ciuda—
danos honorables, con sspecialidedes en las diversas ramas—
del Desarrollo de la Comunidad, a fin de orientar al Vocal-
Ejecutivo y al Director en cuanto a la formulacién y orien-
tacidn de la politica del Consejo.



DEL VDCAL EJECUTIVU’

Art,.7, Son deberes y atrlbudlq
vc:{‘ : ' : S

,,:fY a) Dlrlglr el desarrollo de las
seJO l’\lVBl Nac:lonal y reglonal. =

- b) Mantenerse en contacto con;e :
to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn con’ el ObJBtO de ins—
terpretar fielmente una politica y sus deseos en bien de -
las comunidades rurales, :

c) Propiciar el ambiente necesario para gue pueda =—-
realizar una coordinacidn ideal con las Secretarias de Esta
do participantes gue permita la eficiente canalizacidn de -
recursos complementarios, mediante la celebracidn de conve-
nios de coordinacidn anuales.

d) Velar por el cumplimiento de las partes de los —
convenios de coordinacidn, ‘ ‘

e) Preparar el programa general 633
rrespondiente presupuesto pormenorlzad
des de cada afio. :

‘p yfel'co--
; activida=——

£} Nombrar comisiones especiales para investigacio—-
nes y trabajos especificos,

g} Propiciar el intercambio nacional e internacional
con instituciones o personas relacionadas con el desarrollo
de la Comunidad.

h) Convocar y presidir lds Consejos de Coordinacidn-
y ASesor.

i) Recomendar las medidas necesarias para garantizar
la eficiencia, coordinecidn a todos los niveles economia y-
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dlSClpllna, en la raallzacldnbde las laboresr_

j) .Representar al Consejo, y actuar por el como de—-
mandante o demandado en las acciones judiciales, previa au=
torizacidn del Jefe del DAAC.

k) Recomendar al Jefe del DAAC. la designacién y des
titucidn del personal, previa chservacién de las normas vi-~
gentes.

1) Investigar las denuncias de irregularidades 1mpu—
tadas-a los empleados. :

m) Firmar los cheques y contratos.

n) Informar cada mes al Jefe del DAAC, y al Consejo-
Asesor, y cada tres meses al Consejo de Coord1n5016n, sobre
gl funcionamiento del Consejo.

f) Preparar una memoria anual de actividades.,

DEL. DIRECTQOR,.
Art. 8. Son deberes y atribuciones del Director.

a) Representar al Vocal Ejecutivo en ausencia de és-
te.

b) Realizar las labores que le encomiende el Vocal -
Ejecutivo como complemento de sus proplas labores.

c) Mantenerse relacionado con los funcionarios de —-
las Secretarias participantes y conocer los convenilos de ——
coordinacidn.

d) Resolver con los jefes de departamento los asun—-—
tos rutinarios gque no impligquen cambios en los programas o-
recomendaciones aprobados por el Vocal Ejecutivo.

e) Mantenerse en conocimiento de la correspondencia—



ar cuenta de los detalles gue ju
conocimiento del Vocal Ej

NSEUO:0E CODRDINAGION

s « E1 Consejo de Coordinacién estaré formado ==
~PQf' S e
El Secretario de Educacién Pdblica,

‘E1l Secretario de Salubridad y Asistencia.

El Secretario de Industria y Comercioc.

El Secretario de Comunicaciones y Transportes,

El Secretario de Obras Péblicas. A
El Secretario de Recursos Hidradlicos.

El Consejo de Coordinacién se reunir& por lo menos -
una vez cada tres meses, y tantas veces como sea necesario-~
a juicio del Vocal Ejecutivo del Consejo Nacional de Desa—-
rrollo Agrario, para revisar las actividades generales y ——
sus compromisos con las comunidades rurales. Las convocato-
rias hechas por el Vocal Ejecutivo.

DEL CONSEJO ASESOR.

Art., 10. E1 consejo asesor estars formado por:

a) Seis ciudadanos de diferentes disciplinas relacio
nadas con el Desarrollo de la comunidad, designados por el-
Jefe del DAAC. para estos fines.

a) El Vocal Ejecutivo, quien lo presidiré&.
Las funciones de este drganismo serén las siguientes:

a) Asesorar en la polftica nacional de desarrollo al
Consejo Nacional de Desarrollo Agrario.

b) Aprobar las modificaciones al presente reglamento.



c) Aprobar y conocer el presupussto anual,

d) Asesorar en cuanto a convenios de coordlnacl
rev1sar y estudiar sus partes.

DEL DEPARTAMENTO ADNENISTHATIVO

Art. 11, El Departamento Admlnlstratl
las siguientes secciones:

a) Contabilidad.
b) Personal.

c) TFransporte. s
d) Correspondencia y Archlvo.g .ff
e) Compras y almacén. = =

'F) Radio.

Sus deberes y atribuciones serén:

e a) Elaborar el presupuesto de opefaciones e inversig
nes de acuerdo con el Jefe del DAAC., y Vocal Ejec.

b) Llevar el registro y control de las operacicnes -
financieras que realice el Consejo y preparar las informa—
ciones legales y reglamentarias de acuerdo con las normas -
gstablecidas.

c) Realizar los pagos que se deriven de las obliga——
clones y de disposicidn del Consejo.

d) Procesar y mantener al dia los datos concernien—-
tes al personal, incluyendo nombramientos y ascensos, tras-
lados, cambios, licencias, permisas y sueldos,

e) Implantar y velar por la observacién de un siste-
ma de control interno de personal, mobiliaric y equipo de -
oficina, y del equipo de transporte.



F) Dpera ylmantanerfal la elncontrol relatlvo al =
: 81stema de transborte del Consego Naclonal de Desarrollo ——1
Agrarlo.,w g s ‘ :

» Zg):Distribuir'al personal administrativo de acuerdo-
a las necesidades reales de cada departamento y secciones.

. ‘h) Tramitar la correspondencia y documentos y mante-
ner organlzados y al dia los archlvos del Consejo.

1) Concertar y tramitar los contratos de arrendamien
~to de equipo y bienes muebles o inmuebles.

j) Realizar el conteo fisico de los inventarios de -
material y equipo al cierre de cada ejercicio financiero.

k) Realizar las compras que sean necesarias para Cu—
brir las necesidades del Consejo y resguardar los bienes —
muehles.

1) Operar y mantener al sistema de radiocomunicacisdn
de la Oficina Nacional y de las oficinas regiocnales.

m} Rendir informes periddicos al Vocal Ejecutivo, —-—
acerca del desarrollo de actividades, y reportar las irregu
laridades comprobadas, asl como los casos especialmente me—
ritoriosa.

n) Atender y resolver cualquisr otro asunto.requeri-
do por el Vocel Ejecutivo.
DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION Y ESTUDIO.

Art. 12 El Departamento de Planeecidén y estudio con-
las siguientes secciones:

Programacidn
Supervisién y Evaluacidn



Estadistica,

Sus deberes y atribuciones serdn:

a) Preparar, teniendo en cuenta las orientaciones na
cionales, los planes y programas necesarios para hacer lle-
gar a las comunidades rurales los bienes y servicios.

b} Supervisar, revisar perifdicamente y evaluar los—
planes de ejecucidn gque involucrardén a los organismos parti
cipantese.

c) En coordinacién con los demés departamentos, ase-
sorarlos por el Consejo, elaborar un manual de campo.

d) Dirigir la orientacién y supervisién del personal
de campo.

e} Supervisar periédicamente la labor de las ofici=-—
, na§rregionales (zonas) y orientar técnicamente al personal-—
de campo en el desarrollo de sus labores,

f) Realizar todos los estudios que sean necesarios y
convengan para una mejor orientacidn de las actividades de-
desarrollo de la comunidad rural que coordinar& el Consejo.

g] Recopilar las informaciones de carécter general,—
y de tipo econdmico y social gue sean necesarias para funda
mentar y documentar las actividades.

h) Recopilar, procesar y evaluar todos los informes—
provenientes de las zonas; a fin de llevar un sistema esta-
dIstico de informacidn sobre el progreso de los proyectos =
de desarrollo rural canalizados a los diferentes organismos
del Gobierno y Estatales,

i)} Preparar informes mensuales y semestrales con to-
da la informacién estadIstica pertinente, a fin de facili—

nt
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 tar la evaluacién y programacién de los planes de trabajo,-
;asi como las recomendaciones para los ajustes pBrlﬁdlCDS, -
‘sobre la marchaa

: J) Realizar cualguier otra labor que le sea encomen—
 dada por el Vocal Ejecutivo o el Director. o

DEL DEPARTAMENTQ DE COORDINACION.

Arte 13. E1l Departamento de Coordinacidn contaré conAfj‘

:las 51gulentes seccilones:

Revisifn y Anflisis,

Coordinacién Oficinas Centralizadas,
Coordinacidén Oficinas Descentralizadas.
Crédito Social Supervisado,

Sus deberes y atribuciones serén:

a) Analizar las solicitudes provenientes de las comy
nidades a través de las oficinas regionales (zonas) clasifi-
carlas y canalizarlas hacia los organismos cuya atencifén —
les compete, por conducto de la seccidn correspondiente, se
gln se trate de oficinas centralizadas o descentralizadas.

b} Controlar los convenios de coordinacién suscritos
por los diferentes organismos, llevando un récord de los re
cursos ofirecidos y aplicados por cada uno de ellose

c) Velar por el cumplimiento de los convenios de ———
goordinacién y los organismos participantes en el desarro-—
llo socio-econdmico de las comunidades rurales, tramitando-
y atendiendo los problemas que se presenten durante el pro-
ceso de ejecucidn de los proyectos.

e) Establecer prioridades entre las solicitudes que=~
se reciban de las comunidades y sugerir soluciones viables—
y précticas a los organismos encargados de colaborar con el
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" sector rural,
F) Dar los criterios al personal de campo para el fo
mento de grupos funcionales que tiendan a satisfacer necesi

dades, inguietudes y aspiraciones de tipo econdmico, social,
cultural,; etce

g) Idear los modelos de grupos funcionales sociales-
y las unidades de produccién, para las agrupaciones con des
trezas y propésitos en desarrollar actividades de tipo eco-
némico.

h) Estudiar y sugerir la aprobacién de solicitudes -
de crédito, provenientes de las comunidades deseosas de des
encadenar actividades productivas o econfmicas.

DEL DEPARTAMENTO DE ENTRENAMIENTQ.

Art. 14, E1 departamento de entrenamiento contard —
‘con las siguientes secciones:

Asesoria,

Profesorese.

Audio-Visuale

Produccidn de Material educativo,
Sus deberes y atribuciones seréine

a) Seleccionar al perscnal de campo, tomando muy en-—
consideracién la vocacidn y aptitud de los aspirantes (que
para este tipo de actividad son imprescindibles) adem&s de-
la preparacidn bésica y experiencias

b) Programar y desarrollar los cursos de entrenamien
to para personal nuevo de campoO.

c) Llevar un récord del personal de campo, supervi=—-—
sarlo y evaluarlo periddicamente en materia educativa, como



parte de una labor continua de investigacién sobre las nece
sidades de entrenamiento; y en base a estos resultados, di~-
rigir la programacién de cursos y cursillos de entrenamién=
to para personal de campo en servicic.

d) Programar e impartir cursos al personal aplicati=
"~ vo en campos especializados y especificos (omoperativismo,—
crédito social, peqguefias industrias, eto.), segln surjan =—-—
las necesidades.

e) Propiciar el uso de medios audio-visuales comg ~—
elementos de difusidn de los principios concernientes al Deg
sarrollo de la Comunidad.

f) Promover seminarios, encuentros, etc., para inter
cambiar experiencias y demds tipo de actividades que estimu
len y ayuden a forjar la calidad del personal de campOs

g) Preparar y producir material educativo escrito ~-
(revistas folletos, boletines, hujas susltas, etc. para el- -
personal de campo, lideres naturales voluntarics y a la co—
munidad en general, para comunicar las ideas y procesos re-—
lacionados con la labor del Consejo Nacional de Desarrollo-
Agrario.

h) El material educativo destinado al personal de =-—
campo del Consejo, debe suministrarlo por capftulos, y des—
pués de un tiempo considerable debe enviarse un cuestiong~—
rio sobre el tema, para estimular el estudio de dicho mate-
rial y asi asegurarse que cuando menos Tue leido,

i) Informar permanentemente al Vocal Ejecutivo y al-
Director sobre los planes de trabajo y el desarrollo de ac—
tividades del Oepartamento, as! como el comportamiento y —-—
aprovechamiento del personal,.

i) Realizar cualquier otra labor educacional o de en



,trenamlento qu,, : ,SOllcltada por el Vocal EJBCUtl e
sl DerCtOP, Segun las n80951dades. : e

 DEL DEPARTAMENTO DE INFOHMAEION."”"k}

:  Art, 25, E1 Departamento de Informa016n contar
las 51gu1entes seccilones: :

Divulgacidne.

Produccién de material.
Promocifin del Sector Privado.
Promocién del Servicio Voluntario Profesional.'
Sus deberes y atribuciones serén:

a) Producir material de informacién, educativo y de—
divulgacidn de toda clase (pelfculas, video tape, revistas,
boletines, folletos, etcs)s

b) Preparar los mensajes que las comunidades rurales
enviarén al Gobierno correspondientes

c) Preparar informes regulares y especiales que fre-
cuentemente se transmitirén al Gobierno, sobre los avances—
y proyectos del Consejo Nacional de Desarrollo Agrarice

d) Mantener completamente bien informados a los sec—
tores oficial, federal y estatal, privado y plblico scbre -
los objetivos, metas, logros y problemas del programa coor-—
dinado por el Consejo Nacional de Desarrollo Agrarica

e) Mantener informes especiales para cada una de las
dependencias federales y estatales que participen en el prg
grama de desarrollc rural.

F) Preparar informes especiales para los representan
tes del sector pdblico y privado que colaboren con el Consg
jo en el mantenimiento del fondo de accién comunal rural.
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g) Organizar y ofrecer charlas y conferencias sobre-

 desarrollo de la comunidad y de su aplicacién en el progre-

" ma coordinado por el Consejo, tanto al personal como fuera-
de la institucidn,

h) Promover encuentros entre el personal administra-
tivo del Consejo, con el objeto de mantenerlo enterado sgw—
bre la Filoéofia y la mistica del programa que coordina el=-
Consejo,'ési como de los cambios gque haya necesidad de rea-
lizar durante el proceso.

i) Fomentar la participacifn del personal administra
tivo en la labor de divulgacidn del programa.

j) A través de la divulgacidn y otros medios, promo-
ver al Sector privado, a fIn de gue éste contribuya a crear
y mantener el "Fondo de Accidn Comunal Rural".

k) En igual forma, valerse de todos los medios dispg
nibles y posibles para promover y organizar el Servicio Vo-
luntario Profesional (médicos, ingenieros, abogados, socié-
logos, antropdlogos, etcs), a f%n de que estos dediquen al-
gunas de sus horas libres a ayudar a las comunidades, po=——-
niendo a disposicifn sus servicios profesionaless

1) Realizar cualguier otra labor de informacién que-
sea necesaria para el mejor conocimiento y contribucién del
programa conjunto gue coordina el Consejo, asf como las que
sean solicitadas por el Vocal Ejecutivo y sl Director.

ESTRUCTURA Y FUNCIONES A NIVEL REGIONAL (ESTATAL)

Art. 16. A nivel regional o estatal, el més alto gra
do jerdérquico, dentro de la estructura de el Consejoy co—
rresponderd a los Gobiernadores de los Estados o Territo—
rios, quienes presidirén los Consejos de Coordinacifn dg —-
sus correspondientes entidades.



Arte 17. Para dirigir y realizar las labores que con
1llevan el cumplimiento de los propdsitos enunciados en este
reglamentoy el Consejo a nivel regional o estatal, tendrd -
la siguiente organizaciéne. C '

(Organigrama anexo):

-~ Jefatura de Zona,

=~ Departamento Administrativo,

~ Departamento Técnico y de Coordinacidn,
- Departamento de Supervisifn y Evaluacidn.

Art, 18, Cada zona o Estado, se subdividird en ten—
tas &reas de trabajo como sea necesaric, abarcandc cada ~—~—
rea a uno o varios municipins, segln el criterio de los —
técnicos gue se encarguen de hacer esta delimitacién.

Art. 19 Cada 4rea estard dirigida por un Jefe, cuya—
seds se ubicard en la parte més estratégica del conjunto de
municiplos que comprendan.

Art. 20. Cada &rea dispondrd de un grupo de Promoto-
res Sociales, dependiendo el nlimero de &stos, de las necesi
dades y dimensién de cada una.

Art. 21, Cada &rea estard dirigida por un jefe, asf-
como también cada uno de los departamentos gue integren la-—
Jefatura de Zona.

Art. 22. Los jefes de departamentos se reunirén con-—
el Jefe de Zona y el Sub-jefe, por lo menos una vez cada =
guince dfas y cuantas veces sea necesardo a juicio del Jefe
de Zona, a fin de discutir en conjunto los asuntos que asi~
lo ameriten y adoptar las medidas a tomar,

Art. 23, E1 Jefe y Sub-jefe de Zona, deberé&n alter-—
narse para dedicar cuando menos un 80% de su tiempo, a su—
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pervisar las actividades de las &reas de trabajo. El mismo-—
porcentaje deberén dedicar los jefes de departamentos, para
dar asistencia y supervisar las actividades del personal =
componente de sus secciones y del personal de campo en geng
rale El personal integrante de las seccinones, deber& perma=
necer en las &reas un 75% de su tiempo, danido aesistencia, —
supervisando y estimulando a los Promotores Soclales.

Art, 24, La Jefatura de Zona estard integrada por:
a) El Jefe de Zona y Sub-jefe.

b) EL1 Consejo de Coordinacién que estard formado por
los directores de2 las oficinas Federales gue representan —
en cada Estado a las dependencias enunciadas en el ff 17 de-
8ste mismo reglamentn y los directores de las dependencias—
del Gobierno del Estado.

Arts 25. Son deberes y atribuciones del Jefe de Zona:

a) Dirigir el desarrollo de las actividades de el —
Consejo a nivel regionale

b) Mantenerse en contacto con el Mandatario Estatal—

-y la oficina Nacional 'de el Consejas.

c) Propiciar el ambiente necesario para que pueda —
realizarse una coordinacidn idsal entre las dependencias =
del Gobierno Estatal y las oficinas representativas de las=—
dependencias enunciadas en el niimero 17 de este Reglamento,
que permita una eficiente canalizacifn de recursos comple—-—
mentarios a las comunidades rurales, mediante la celebra———
cidn de convenios de coordinacién anuales,

d) Velar por el cumplimiento de las partes de los =
convenios de coordinacidn suscritos por las dependencias =
del Gobierno Estatal y de los representantes del Gobisrno -
Federal «
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e) Preparar el programa de trabajo de la zona y el -
correspondiente presupuesto pormenorizado para las activida
des de cada &fio.

. f) Convocar al Consejo de Coordinacién y actuar como
_ Secretario del mismo.

g g) Informer cada mes a la Oficina Nacional, al Ejecu
'tlvo Estatal y cada 3 meses al Consejo de Coordinacifin, so-
bre el funcionamiento de la zZona,

h) Representar a el Consejo, y actuar por €1 como de
mandante o demandado en las acciones judiciales, previa ate
torizacidn de la Qficina Nacionals

i) Recomendar a la Oficina Nacional la designacién y
destitucifn del personal, previa observecifn de las normas—
vigentes,

j) Investigar las denuncias de irregularidades impu—

tadas a los empleados,
k) Firmar los cheques de fondo locale

1) Recoger y tramitar las solicitudes de proyectos -
presentados por las comunidades, estudiarlas, clasificarlas
y canalizarlas localmente si proceden ¢ en caso contraric a
las Secretarias de Estado o a través de la Oficina Nacional
de el Consejoe

m) Coordinar la distribucidn y asignacién de labores
del personal a su cargo.

n) Realizar una evaluacidn de la labor de los Promo-
tores Sociales, asf como del desenvolvimiento de los progra
mas de trabajo en las diversas &reas, a fin de hacer suge-—
rencias a la Oficina Nacional que tiendan a mejorar la la—
bor de campocs



© sna-a los- Promotores Sociales,

i) Preparar una memoria anual de las labores de su -
Zona—ﬂ--»n,~::rfgjga R ) G e T L :

Art. 264 Los deberes y atrlbuulones de los Departa—
mentos Técnico vy de Coordlﬂa016n, Administrativo y de Super
visién y Evaluacidn, serén similares a los equivalentes de-—
- la Oficina Nacional, transportados al nivel regional,

Arts 27. Son deberes y atribuciones de los Jefes de-
. Areas. e ' Gl

o a):Velar:pbf la ejecuciﬁn“def165,bl"“eSfehﬂjurisdiQf‘
cifn, ‘ ‘ o

b} Supervisar y Asesorar a los,P m
'er el desempefio de sus labores,

¢} Transmitir las d15p051clones de la

d) Coordinar los esfuerzos dispdnibieSidentro'dé Sl
frea, T

, e} Recoger, estudiar y tramitar las solicitudes de -
las comunidades, hechas a través de los Promotores Sociales,

f) Promover el Servicio Volunterio Profesional y Es—
“pecializados

g) Informar mensualmente a la Jefatura de Zona sobre
la situacidn del trabajo de campo en su érea y el comporta-
miento del personal de promociéne

Arte 28+ Son deberes y atribuciones de los Promoto——
res Sociales;

a) Estar bien enterados sobre los fines que persigus
el Consejo, su filosofia, su mistica, su proyecci6n social,
etCe



onocer y apegarse al "Manual de Operaciones de =
fpapa}elfdeéarrollb de sus actividades, ademés de aca
disposiciones emanadas de sus supsrioress

: fb)'Vivir y trabajar en las comunidades que se le =~
‘asignen para cumplir con los programas de trabajo.

S d) Realizar giras semanales de trabajo en cadena, =
b'bdentro del ndcleo de comunidades que le sean asignadas y =—-
 pernoctar en ellas para convivir con los campesinos, dejan-
do en lugar visible de su sede, el itineraric a seguir, pa-
-ra gufa de los supervisores y demfs funcionarios que parti-
cipan en el desarrollo de las comunidades rurales.

e) Observar una conducta péblica y privada gque con—
tribuya a aumentar el entendimiento y la cohesién social de
los miembros de las comunidadesy y a despertar confilanza en
el Consejo, como principioc para adguirir el prestigio que ~
reguiere, a fin de impulsar el cambilo social deseado entre~
los campesinos.

f) Compenetrarse en el conocimiento de las comunica-
des gue le sean asignadas (sus autoridades, costumbres, tra
diciones, lfderes, recursos disponibles, necesidades, etce),
mediante una orientacidn planificada dirigida a los campesi
nos, a fin de que ellos mismos realicen las encuestas o es-
tudios necesarios y conozcan antes que nadlie sus problemas—
(autoan&lisis),

g) Instituir la carpeta comunal en cada comunidad, ~
que contenga todos los datos de la misma, y documentos de -
los trémites encaminados a resolver sus problemas. Cuando -
haya movimiento de personal, esta carpeta con su contenido-
serd traspasada al Promotor Substituto quien firmaré de re-
cibido, la relacién de documentos,




h) Conocer todas las fuentes de recursos disponibles
(locales, municipales, estateales y nacionales), para poder—
orientar a las comunidades en la formulacién de sus peticio
NeSe

i) Promover la organizacién de sus comunidades, para
lograr una participacidn consciente en el descubrimienﬁb y~-
soluci6n de sus problemas, haciendo que el campesino se con
vierta en protagonista y sujeto de su propio desarrollo.

j) Informar mensualmente a la Jefatura de Zona (cun—
copia al correspondiente Jefe de Area), sobre el desarrolle
de sUs actividades. '

k) Coordinar los recursos disponibles en la comuni-—
dad y servir de enlace para que los externos lleguen a los-—
comunitarios. '

1) Orientar al campesino para qus conozca 10s Gana——
les adecuados del trémite de sus solicitudes. En algunos ca
sus, canalizar las peticiones hacia la Jefatura de Zona, a-
través del Jefe de Areas.

m) Facilitar aprendizaje para despertar aptitudes en
el campesino, a fin de identificar las habilidades para la-
promocién de grupos funcionales de base, gque formen unides
des de produccidn en torno a intereses definidos y especifi
COS e

n) Identificar y forjar lideres naturales para intro
ducirlos y utilizarlos como recurso (auxiliares) en el desa
rrollo de las comunidades.

fi} En base a los estudios socio-econdmicos y diagnds
ticos deducidos en cada comunidad, deber& formular progra—
mas divididos en fases que debe cumplir en cada visita me—-—
diante agendas previamente preparadas.
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o) Solicitar los recursos (técnicos, materiales y =
crediticios), necesarios para la formacién y desarrollo de-
los grupos funcionales, que deberd fortalecer con miras a —
mantener su permanentiae

p) Crear conciencia en las comunidades para que una-
vez concluldas las labores de beneficio comln, realizadas -
con la decisidn y el esfuerzo de ellos mismosg cuiden de su
buen uso y mantenimiento.

Art, 29, Los empleados técnicos o administrativos no
sefialados especificamente en este reglamento, tendrén un ré
gimen de servicio similar, en igualdad de condiciones, a =~
los equivalentes en otras oficinas de la Administracién Pl-
blica,

Art., 30, E1 enunciado de los deberes y atribuciones~
de los funcionarics y empleados tiene cardcter indicativo -
y de ningdn modo limitativo.

Art. 371. Los distintos departamentos y oficinas pue~
den modificar o reorganizar a sus seccilones, previa aproba—
cifn del Vocal Ejecutivo, siempre y cuando ofrezca mejor =——
eficacia y agilidad para cumplir con su cometidoe




o

o DELPERSDNAL YL

Art. 1¢ E1 Vocal EJecutlvo, el Dlrector y los miem=
lbros del Consego Asasor, serén nombrados por el Jefe del De
- partamento de Asuntos Agrarios y Colaonizaciéine

Arts. 2 Los funcionarios y empleados, durante el des
empefio de sus labores y concluidas éstas, deben observar ——
una conducta que no afecte el decoroc del cargo gue desempe-
fians

Arts 3. Los jefes de departamentos y oficinas, tise-
nen el deber de mantener constante vigilancia del desarro-—
1llo del trabajo de sus subalterngs, culdando de su rendis——
miento, puntualidad, exactitud y dedicacidn general,

Art, 4, Los funcionarios o jefes de departamentos, -
deberdn impartir las érdenes a sus subordinados en forma ——
cortds, de manera que no lesione la dignidad de las perso—
nas que son objeto de observaciones por parte de sus supe~—
riores.

Art. 5, Las vacaciones anuales para los funcionarios
y empleados que se concedan de acuerdo con la Ley, se otor—
garén de ecuerdo al plan que en tal sentido aprusbe el Con-
sejo Nacional de Desarrollo Agrarioc.



' DISPOSICIONES GENERALES.

Arts 1e E1 Consejo Nacional de Desarrollo Agrario re
-comendard al Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y CE
lonizacién, la apertura de tantas oficinas regionales como-
sean necesarias para el mejor desenvolvimiento de las labo-
res concernientes a brindar el mejor servicic a las comuni
dades rurales,

Arte 2., Independientemente de las tareas especfficas
de cada oficina o departamento, estos deber&n trabajar en =
perfecta armonfa y coordinacién permanente entre si para —
servir mejor al sector rural, asl como para asegurar la ce=-
leridad y ocupacién plena de todas las dependencias.

Arte 3¢ Se hard objetoc de medidas disciplinarias al-
personal que cometa las faltas siguientes:

a) Violar cualquiera de las disposiciones estableci-
das por este reglamento.

b) Por ausentarse indebidamente de las oficinas o =
abandonar las labores durante el horario establecido.

c) Por faltar al respeto a sus superiores, compafie—
ros,de labores o particulares vinculados con el Consejo Na—
cional de Desarrollo Agrarioe

d) Por otras faltas que evidentemente entorpezcan el
servicio en cualguier aspecto, incluyendo el maltrato de —
los bienes del Consejo Nacional de Desarrollo Agrario.

Arte. 4. Las sanciones que se aplicardn a los funcio-

9
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‘empléﬁdoszén falta,’pueden’éerSBlePcionadas de m—
;la gravedad dsl caso, de entre las 51gulentes-

1ﬁa) ‘Amonestacidn priveda, verbalmenre 0 por escrito,.
*:  ,b)rAmonestac16n en presencia de los demés compefieros.
, ’_,1  c} Multa por valor no;mayor'del 15 % del sueldo men-

S d] Cambio en la ublcacldn terrltorlal, en la jerar-—
”"-r‘qu:ta del cargo, o en la as:Lgnaclﬁn del sueldos

‘;;ffe) Suspen516n temporal sin dlsfrute de sueldo,.
"f) Destitucidn previa aprobacisn del Jefe del DAAC.

Art, 5. Las sanciones establecidas en este reglamen=
: to son aplicables a todas las categorfas de funcionarios y-
empleados.

... Arte 6s Laaplitacidnde las sanciones, con excepcidn
de la destitucidn, corresponderd al Vocal Ejecutivo.

Arte 76 E1 horario de trabajo se establecerd de
‘acuerdo a las convenienclas del servicio, pudiendo o no =
coincidir con el de las dem&s dependencias del Goblerna.

Art. 8, Los jefes de departamentos y oficinas serén-—
sustituldos en caso de ausencia temporal por sus colaborada
res inmediatose ‘

Arte 9, El Consejo Nacional de Desarrollo Agrario pg
dr& usar emblemas o simbolos propios que lo identifiguene

Arte. 10. La escala de sueldos del Consejo Nacional ~
de Desarrollo Agrario seré similar, en igualdad de condicig
nes a la de otras oficinas de la administracién pdblica. En
casos de funcionarios especiales, los sueldos pusden esta—
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blecerse a criterio del Vocal Ejecutivos

Art. 11« E1 Consejo Nacional de Desarrollo Agrario =
deberé brindar oportunidades a su personal para que realice
cursos especializados, otorgéndoles permisos con goce de —

sueldo por el tiempo que duren, previa autorizacidn del Je-
fe del DAAC.

Arts. 12« Disposiciones complementarias no previstas-
en el presente reglamento, podrén ser adoptadas por la Vocg
1fa Ejecutiva, previa aprobacién del Consejo Asesor.
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'r',ﬁ:‘i}- Bééicamehte‘podembs sefialar gus los problemas de

ocupacién, produccidn y reditusbilidad no han sido radical—

mente resueltas, aunque sf moderados, puss para los Gltimos
treinta afios la agricultura en términos de producto ha cre-—

_ cido a una tasa anual promedioc del 4.4 %, en tanto que el -
‘crecimiento general del pafs ha sido del 6.4 %y para los al
‘timos veinte afios, sin embargc, con el objeto de valorar ~-

con objetividad las cifras mencionadas, cabe sefialar que —
histéricamente en el mundo el crecimientn agricola ha ido =
guedéndose a la zaga, aungue €sta aclaracidn no diluye los—
serios problemas de descapitalizacidn permanente del sector
rural mexicano, a través del neocolonialismo comercial,

24~ Con las reservas del caso, debemos observar que-
los estratos de ejiddtarios y minifundistas, constituyen un
nlcleo de produccidn capitalista en la etapa de acumulacién
de capitaly en tanto que los propietarins de unidades fami-
liares y los propiletarios constituyen la pequefia burguesia—

“yurdl, y los grandes propietarios que concentran un total -

del 86 % de la superficie privada, son el nlicleo capitalis—
ta en una etapa de expansidin tal que amenaza revertir el ca
récter de la Reforma Agraria a través, no sflo de la aparce
rfa o medieros, sino contando ademés con capacidad para rea
lizar innovaciones tecnolégicas, y su acceso a las fuentes—
de crédito agrfcola, asf como su estrecha relacién con la -
industria alimenticla. Este sefalamiento nos permite defi--
nir el valor histéricoc que el Consejo Nacional de Desarrg--—
llo Agrario representa, pues evidentemente que el equilire—
brio polftico y social del pafs, depende en buena medida de
la capacidad que a nivel institucional se genere, para indu
cir =~sin paternalismo— la reorganizaecién econfmica del sec=



" tor rural, estableciendo un equilibrio real entre la organi
zacién colectiva y la propiedad en los términos de una eco-
nomfa mixta funcionaly implicando que el instrumento induc-
tor sea un organismo capaz de llenar lagunas, evitar dupli-
cidades y coordinar la accién de un plan indicativo,

3+~ Dada la circunstancia de que la industrializge~—
cifdn rural plantea como condicién indispensable el carécter
colectivo de la producciéni.y apropiacidng y que por otra —
parte, el cardcter del Estado Mexicano es capitalista, vale
la pera preguntarse jHasta donde nos permitir& andar el ca-
mino de la industrializacidn, lo sefialado?, ;ser& complemen
taria de la gran industria alimenticia y por tanto de la —~—
burguesifa rural-urbana?. 0 quizd logre tener un carécter —
propio, que responda a las exigencias reales de quienes in=
discutiblemente estén urgidos y desesperados al no sentir -
afin hoy dfa, de manera sensible, la presencia viva y pujan-
te de una Reforma Agraria, que en Ultima instancia ha sido-
la espina dorsal de los cambios sociales en México, Es indu
dable entonces, que aungue la planificacifn sea 1ndlcat1va,
como se sefiald en la conclusifn anterior(2), su gestacidn -
como eje pragmdtico del Consejo Nacional de Desarrcllo Agra
rio, implicard un considerable cardcter compulsivoc, pues =
tendré que vencer contradicciocnes fundamentales de la préc-
tica burccrético-administrativa, y del cardcter que ha obe—
servado el desarrollc general del pafs en los gltimos treln
ta afiosy que ain en un perfodo de reorientacidn econémica —
gque’ rompe con el modelo tradicional, (es necesario) mantie-
ne vivos sus elementos dominantes.

4o~ Asi mismo, la creacidn del Consejo Nacional de -
Desarrocllo Agrario, necesariamente trae consigo un cambio -
en la estructura mental de los campesinos, pues éstos, ten-
drén en sus manas los instrumentos polltico-econfmicos sufi
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cientes, para determinar su propia planificacién y su pro—
pio desarrollo, ya que es posible la ampliacién de la parti
cipacidn pppular en la toma de decisiones y romper con la ~
actual incompatibilidad de los cuadros dirigentes tradicio~
nales y la estructura de poder existente, para dar objetivi
dad al fIn dltimo de la Reforma Agraria:; Crear un hombre ——
NnuUevo »

5.~ E1 Consejo Nacional de Desarrollo Agrario, como-
todo organismo pdblico, necesita apoyarse sobre una conti-—
nua corriente de informacin sobre los recursos naturales -
y la tecnologfa necesaria para la elaboracién de sus progra
mas y proyectos de desarrollo, debiéndose culdar gue los di
ferentes organismos y dependencias que coordine, sean capa-
ces de responder a la demanda del mismo Consejo, sin la ~——
cual no podr# eficientemente obtener sus objetivos.

B¢~ La Ley Federal de Reforma Agraria ordena indepen
dientemente de que exista o nd el Consejo Nacional de Dese~
rrollo Agrario, que exista una perfecta coordinacidn entre-—
los organismos que estén obligados a planear, fomentar y —
asesorar técnicamente la produccidn agricola, ganadera, apl
cola, forestal, silvicola, etc., por lo que la creacidn del
Consejo Nacional de Desarrcllo Agrario es de extrema necesi
dady, gue como se dijo, vendrfa a evitar duplicidades de es—
fuerzo, dinerc y tiempo, en favor de el estrato m&s necesis
tado de nuestra sociedads

7= La participacifn de un representante de cada uno
de los organismos mencionados en la Ley Federal de Reformea-
Agraria, serfa tan numerosa que por la falta de organizge-—
cifn existente en casi todos los niveles plblicos, en vez -
de beneficiar perjudicarfa el buen funcionamiento del Consg
jo Nacianal de Desarrollo Agrario, por lo que es necesario-
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como se mencion$ en el capftulo respectivo, que se reduzcean
a los esencialmente suficientes y capaces, que verdaderamen
te estén convencidos de la necesidad de efectuar un cambic-
en la estructura mental y econdmica del individuo, teniendo
al Consejo como un instrumento para lograr al HOMBRE NUEVO.
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