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1.~ DERECHO ROMANO

Es indiscutible que la hipoteca industrial aunque con grandes di_

ferenﬁias, tal como lo veremos en su oportunidad, estd estructurada segin los ~—

_principios que conforman la hipoteca civil; por tal razén considero l6gico y pa--
"~ ra mayor ﬁomprensién de nuestro estudio, que abordemos brevemente el estudio

de la misma desde su origen, y osi estar en posibilidad de observar los puntos de

X4
relocidn entre ombas.

Aunque de origen griego, y olgunos tratadistas opinan que lo es
. judio (1), es a los romanos a quienes por el ingenio juridico que les fué caracte
ristico, se les debe alribuir la creacion de la hipoteca, porque fueron ellos, los

primeros en estructurarla como una figura propia y definida en el dmbito del De

recho.

Ahora bien, y solo paro ubicar a lo hipoteca dentro del Derecho
Romano , podemos afimar que el patrimoenio de los romanos estaba constituido -
por derachos reales y personales {2). Dentro de los derechos reales encontra~~-
mos o lo propiedad {derecho real por excelencia), que pemmitio ol ciudodano ro.
mano obtener de un objeto foda la satisfaccion que éste le pudiese proporcionar
{3). Pero este derecho de propiedad podia ser limitado: por interés piblico; o -
por derechos privados que desmembraban lo propiedad; ¢ estos Gltimos los Hlama_

ron jura in re oliena (derechos sobre fa cosa gjena) que o su vez eran de goce ~
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y de gorantic, siendo en este Gltimo grupo donde encontromos a la Hipoteca,

Lo Historia nos ha demostrada que el hombre como ser social en-
tra en diversas relaciones jurfdicas con sus semejantes para la satisfoccién de ~=
sus necesidades; cuondo dichos sotisfactores no son cubiertos de inmediato, se -
contrae la obligocién de hocerlo en un futuro, en esta clase de relaciones el -
obligado es denominado deudor y la persono que los proporciona acreedor, am—
bos han luchado, el primero para que su acreedor no se oproveche de su estado
de necesidad y el segundo para que la devolucidn de su crédito le sea garantiza

da en la forma més amplia.

En las primeras épocas del Derecho Romano la persona que que~—
ria garontizar cierta deudo o sy acreedor, tenfo que tronsmitir lo propiedad de

sus bienes, y esto lo hacfa medionte la mancipio o la in jure cessio, pero a eso

transmision se le ogregabo el pacto fiducia, que consistia en la obligucion por -

parte del acreedor de vender nuevamente o su deudor, una vez cubierto el pago,
los bienes que éste le habio transmitido, Excepcionalmente el deudor conserve-
ba la posesién de sus bienes y esto era a titulo de arrendamiento o precario {prés
tomo de uso) lo que no era del agrado de los ciudadanos romanos porque en oca-

siones se prestoba a fraude de acreedores (4).

Este sistema de garantia era muy provechoso para el acreedor y -

con plena desventoja pora el deudor, por las siguientes razones:
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A).- El acreedor podia vender el bien que se le hobia transmiti-
do (ya fuese por descuido o mala fe), en cuyo caso el deudor solo fenfa un dere

cho personal en contra de su acreedor (5).

B).~ En caso de quiebra del acreedor, el bien dado en garantia,

que’hqbt’a pasado a ser de su propiedad, respondia por todas sus deudas.
C). - El deudor era desposeido de sus bienes.

D).~ El deudor no podia obtener otros créditos aunque el valor -
}ydé vsqv propiedad superara el adeudo, esto en virtud de que los bienes habian sali

do de su patrimonio.

Las dnicas acciones que tenia el deudor en este tipo de opera---
¢idn en contra del acreedor y en el caso, de que hubiere cumplido con la obli-
gacién de pago y si el ocreedor aln conservaba el bien transmitido, ero la ac--
¢ion fiducia directa, que consistia en obligor al acreedor a vender al deudor -
nuevamente e} bien dudo en garantia. Otra forma de recuperar la propiedad —

por parte del deudor, era la usureceptio, poseyendo el bien durante un afio (8).

Cobe aclaror, que si el acreedor vendia el bien dudo en garan—
tia y obtenia un precio mayor al importe del crédito, éste quedabo obligado a -
entregor a diferencia,

Un adelanto més en la actividad crediticio romana en beneficio
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del deudor, fue la creacion de la "Prenda” (7), que consistia en la entrego ol ~
acreedor de una cosa, que garantizaba cierto adeudo, quedando obligado éste -
a devolverla después de su pago. Mo obstante lo anterior, la prenda presentd -
inconvenientes que no satisfacian los intereses del deudor; porque era desposei~
do de sus bienes y ademds porque en muy raras ocasiones se le permitia el arren

damiento o precario, y por Gltimo, le impadia obtener otros créditos.

Los serios inconvenientes que presentaron ol deudor, la enajena
- ¢idn fiduciaria y la evolucion econdmica, fucron los factores que motivaron la
“creacién de la hipoteca y fue osi como de las relaciones existentes entre colono
: “fe : * : N s » 3 ) nin

- (inquilino rural) cuyo dnico patrimonio era su ganado y los utensilios de labor, -
v el arrendador, se permitié que tanto el gonado y los utensilios de labor, fue~—
+ran afectados para garuniizar ol arrendador determinade adeuds, quedondo en -
posesién y propiedad del inquiline dichos bienes, hasta la recoleccion de la co

secha, dondo €} Pretor or ocha desconocida (8) al acreedor el Interdicto Salvia-
i e —

no, pare que en ol coso de que el inquilino no pagora el adeudo se procediern a

la venta de los bienes del inguilino rural. Mds adelonte, para moyor seguridad

del uereedor, otre Pretor, iqualmente en fecho desconocida (9) cred la accidn
H FRR RS

sar 1o cual, en caso de incumplimiznto en el pogo, ef acree—
i ¢ '

dor podia hacer valer s derecho real sobre o coss, en contra del colone o de ~

cualguier ofro detentader. Acceidn que mis adelonte fue Homada cuosi serviana

2y

o hipotecaric (10).

La seeptocién que tuvo este fipo de operacidn crediticiu por par



te del deudor, que no ero desposcido de sus bienes, y ademads conservaba la pro
. d d d l . ' ¥ s b [

piedad ce los mismos, asi como lu posibilidad de obtener nuevos créditos y por

otra parte la anuencia del acreedor, al que le asistio la aceidn real creads a su

favor, permitieron al Pretor ir perfeccionando dentro de sus 1imites la hipoteca.

Veamos las caracteristicas que presentaba la hipoteca:

A).~ Era un derecho real, y con esto se quiere decir, que era el
derecho que asistia al acreedor, de venta, persecucién y preferencio tanto de -
grado como de pago sobre el bien hipotecado.

B).~ Era un deracho real uocesorio, en virtud de que presuponia

de una ebligacién principal cuyo cumplimiente go

necesariamente la existenciz

rantizaba, no importando si 2ste obligacion proviniera de uno deuda civil, pu -

diendo inclusive trataise de un crédito a términe o condicional (11).

C).~ Ero un derecho indivisible, entendiendo por esto, que sub-
sistia la totelidad de o Hipoteco sobre todos los bienes gravados, edn coando =

parte del erédito hubiese sido cublerto.

de hienss, mueblos e inmuebles, -

).~ Recala sobre todo ol

- 1
prasentes v futurss, a8l como, sobre ¢

Es imporiante sefinlar que en el Derecho Romano el devdor podia

fnemente determinados, sino que tombién -

hinotecar no solemente bion
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agregor la Lex Commisoria consistente en el hecho de que el acreedor podia, pa
ra el caso de incumplimiento, hacerse propietario de lo casa. Esta Lex Commi--

soria por razanes de equidad fue suprimida por Constantine en el ofio 326.(13)

C). - El derecho de preferencia, consistente en el hecho de que

A e e

una vez efectuada la venta del bien hipotecado, el acreedor hipotecario era pa

‘gado con preferencia a los demds acreedores.

Considero de importancia, hocer referencia al conflicto que se -
: é;esénfqba al concurrir diversos acreedores hipotecarios para lu obfencién del -
. vpdg‘o’de, su crédito, encontrando que por reglo general las hipotecas se resolvion
$e§6n la fecha de su constitucién: primero en tiempo, primero en derecho; (14) -

sin embarge a esta regla se aplicaban las siguientes excepciones:

RE la.~ La hipotece que por disposicion imperial logroba un lugar -

preferente @ las convencionales; tol es la hipoteca legal o favor del fisco.

2a.~ La del acreedor que hobia aportado su dinero para la adqui

sicion, mejora y conservacion del objeto hipotecoda.

3a.~ Por dltimo, la hipoteca establecida a favor de la mujer, -
sobre bienes del marido pora lo restitucidn de lo dote misma, que en época de -

Justiniano pusé o ser preferente adn o las constituidas antes del matrimonio.

La hipoteca se extinguia:
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A).~ Por page de la deuda gorantizade {vimos que la hipoteca -

es un derecho real accesorio).

B).~ Por pérdida del objeto hipotecado.

C).~ Por confusién, o sea aquella en la que el acreedor se con—

vertia en prbpiercrio del bien hipotecado.

D).~ Por renuncia del acreedor o iy crédito.

E).~ Por prescripcion, en cuarenta ofios, a partir del momento -

en que el acreedor debid efercer su accion in rem.

F}.~ Por medio de lo prescripcion longi temporis que sélo opera
ba entre el acreedor hipotecorio y el tercero adquirente de buena fe, y con jus-

to ttulo; esta forme de prescripcion operobe en el transcurso de 10 afios.

Aungue coms se dijo en un principio, que es o los romanos o quie
nes debe atribuirseles ser los creadores de la hipoteca, tombién es cierto que és-

ta adolecia de graves defectos:

Falto de publicidad; ya que éstas podran ser privadas y iacitas, -
se carecin de un registro, v su clandestinidad se prestaba en ocasiones o fraude

de geroodores,

Folta de especialidad ' im , tunidad, é
LT e t?’S;)ﬁ;‘C‘CSH Qa, yCS que COMO VImQSs ent su OFJOF untaad, es~
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tas podian ser generales. Su falta de organizacién para el caso de venta, en —

virtud, de no existir obligacién de anunciar el remate de los bienes hipotecados.

Todos los anteriores defectos, aunados con la gala que hacia el -
ciudadano romano de exactitud en el cumplimiento de sus obligaciones (que ha=
cia a los acreedores preferir la gorantia personal a la real) (15), entompecieron -

el dasarrollo armonioso de la hipoteco en el Derecho Romano.

2.~ DERECHO FRANCES

Podemos afimar, que fueron casi las mismas circunstancias que -
dieron origen a la hipotecu en el Derecho Romano, las que motivaron la opari—
cidn de la hipoteca en el Derecho Francés; salvo que fue con mucho tiempo de
diferencia, yo que fue hasta el siglo XHI cuando en realidad surge la hipoteca

en el Derecho Francés.

Efectivamente, en un principio, en el Derecho Frances, el deu-
dor que tenia la obligocion de garantizar el pago de cierta cantidad, tenia cue
transmitir o su acreedor lo propiedad de sus bienes (operacion fiduciorio del De
recho Romano) con la obligacion del acreedor, de vender nuevamente of deu~~
dor el bien que éste le habia transmitide, tal y como sucedia en el Derecho Ro~
mano; con la diferencia que en el Derecho Francés estaba permitido el pacto ~-

Commisorio, mismo que, como vimos en su oportunidad permiiia ol acreedor -



-10 - -

adjudicarse los bienes dados en garantia en caso de incumplimiento por parte ~

del deudor.

Ahora bien, una de las razones que orillaban al deudor a efec—
tuar este tipo de operaciones obedecia, a que en el Derecho Francés los bienes
inmuebles eran inembargables; siendo sdlo susceptibles de embargo las rentas ==

que los mismos producion, asi como los muebles.

Tal como se dijo al estudiar la hipoteca en el Derecho Romano; -
este tipo de operacion fiduciaria resultaba muy peligrosa para el deudor; ya que
se-exponia, en caso de mala fe o descuido de su acreedor a la pérdida de sus —
bienes; fue por esto y con objeto de defender al deudor, que se creé la prenda -
de bienes inmuebles; en dicho contrato juridico no se transmitia la propiedad de
los bienes al acreedor pero sf la posesidn, quedando facultado este Gltimo de -~

percibir los frutos, mismos que podian ser aplicados a capital o intereses.

Al lado de este tipo de garantias surge, a partir del siglo X1 —~
un nuevo procedimiento, mediante el cual, el deudor afecta de antemano sus —
bienes, otorgando a su acreedor el derecho de embargarlos y venderlos en caso
de incumplimiento de su obligacion (16). A este tipo de procedimiento se le co

nocié con el nombre de Obligacio Bonorum.

A su vez, la Obligacio Bonorum toma dos formas, la Obligacio

Bonorum General y la Obligacio Bonorum Especial . La primera de ellas, consis
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tia en la afectocin por porte del deudor de todos sus bienes presentes y futuros;
teniendo el acreedor el derecho de embargar tanto los bienes muebles como in-
muebles del deudor; cabe aclarar que en este procedimiento no se daba al - -~

acreedor el derecho de persecucion y preferencia sobre los bienes del deudor.,

La otra forma; o seo la Obligocio Bonorum Especial , consistioc ~

en la afectacion por parte del deudor de un bien especificamente determinado;

y se dabo ol acreedor el derecho de preferencio y persecucion.

En  términos generales lo Hipoteca Francesa sigue los linea-~
mientos de la Hipoteca Romana (17), pero introduciendo caracteristicas propias

que lo mejoraron y que en seguido citamos:

A).- La hipoteca se constituye inicamente sobre los bienes in~—

muebles y nunco sobre muebles.,

B).~ La constitucién de hipoteca solo se puede hacer mediante ~

escritura pblica,

Dentro de las caracterfsticas que siguié el Derecho Francés del -

Romano podemos apuntor las siguientes:

1.~ Era un derecho real accesorio, ya que siempre gorantizaba -
una obligacién principal. Teniendo como consecuencia que la extincion de la

obligacién principal extinguia la hipoteca.
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~ .- Era un derecho real"y como consecuencia asistia al acreedor

el derecho de preferencia y pago sobre cualquier otro acreedor.

En cuanto a los bienes que podian ser objeto de la hipoteca en -

el Derecho Francés encontramos los siguientes:

A).= Los inmuebles por su naturaleza.

B).~ El usufructo de los inmuebles.

C). - La nuda propiedad.

D).~ El derecho de enfiteusis.

E).~ Las acciones inmovilizadas del Banco

de Froncia.

Es pertinente aclarar, que en el Derecho Francés existia la prohi
bicion expresa de constituir hipoteca sobre hipoteca y ademés se prohibié la hi-
poteca de bienes muebles, déndose como argumento que éstos cambian de pro-~
pietario con suma facilidad y sin formalidad alguna. Pdro obtener créditos con

muebles se tenia que recurrir o la Prenda,

. e’

Lo prohibicidn de constituir hipotecas sobre bienes muebles te-—

nia una excepcidn y ésta era la hipoteca sobre buques.

En el Derecho Francés al hacer referencia a lo especialidad de -
la hipoteca, debe tomarse en consideracidn la distincion que hicieron entre hi~

poteca general y especiol. Ahora bien, y aln en el modemo Derecho Francés -
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se conoce este tipo de hipoteca general sdlo como excepcién, y son las siguien

tes:

1.~ La hipoteca judicial que afecta todos los bienes del deudor -

presentes y futuros.

il ~ Las hipotecas legales, que recafan sobre los bienes del mari-
do, a favor de su esposa; la hipoteco sobre los bienes de tutores de menores e in

capacitados; y la de los funcionarios piblicos.

Este principio de especialidad fue una innovacidn de la Ley del -
11 Brumario del afio VIi; ya que haste antes de la Revolucidn Francesa, se permi~

~tja 1o hipoteco general.

En cuanto a lo hipoteca de bienes futuros, en concordancia con

el principio de especialidad, solo se permitio la misma en dos casos:
| c de ey lidad, solo se permit

A}.~ Insuficiencia de bienes del deudor.
B).~ Pérdido o disminucidn del inmueble hipotecado.

En estos casos la hipoteca era complementaria.

Un adelanto en el Derecho hipotecario Francés fue lo publicidad
que se di6 o la hipoteca; en efecto en la antigua Froncia no estaban sometidas a
publicidad dichas hipotecas, por el descrédite que segin los deudores traio con-
sigo, principalmente a la Nobleza, y fue hasta el Siglo XV en el que Colbert

intentd organizar lo publicidad de las hipotecas teniendo éxito solo en unas por-
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tes de Francia, a las que se les 1lamé regiones de garantia (18).

Fue definitivamente hasta el siglo XVIIl cuando legalmente que-
& do organizada la publicidad de las hipotecas por dos leyes; la primera del Nove
g :no_Messidor del afio 111 con el siguiente titulo "Decreto que contiene el Cédigo
‘bl“H‘iﬁofecor'iq" (19). En el contenido de esta Ley se observa el principio de publi

: .. cidad de toda clase de hipotecas sin distincién alguna.

La segundo Ley de 11 de Brumario del oo VI derogé la ante--
rior, misma de lo cual los tratadistas reconocen su perfeccionismo, lamentable~

mente los autores del Cédigo Civil no siguieron sus pasos (20). El articulo 2114

del Cédigo Civil nos da el concepto de Hipoteca diciendo: "La Hipoteca es un

Derecho Real sobre inmuebles afectados al cumplimiento de sus ebligaciones. Es

por naturaleza indivisible y subsiste integramente sobre cada uno y sobre cada -

parte de los mismos. Persigue a dichos inmuebles aln cuando pasen a manos de -

cualquier persona."

De lu anterior definicidn podemos mencionar las siguientes carac

teristicas:

1.- Es un Derecho Real Accesorio.
2.~ Recae sobre inmuebles,
3.~ Es indivisible.

4.- Da al acreedor el Derecho de Persecucion.
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La definicién mencionada ha sido criticada por Baudry Lacanti—~
nierie y P. de Loynen (21) por considerar que en ella se omite establecer el de-

recho de preferencio sobre otros acreedores.

Por Oltimo, transcribimos la definicidn de hipoteca que nos da -

»Plcniol , cuyas caracteristicas adopta nuestro actual Codigo. (22).

"La Hipoteca es una seguridad real que sin desposeer actualmen
te al propietario de un bien hipotecado permite al acreedor opoderarse de él ol
vencimiento de la obligacion para venderlo no importa en poder de quien se en

cuentra y mediante el precio, hacerse pugar con preferencia a otros acreedores. "

3.~ DERECHO ALEMAN

De gran importancia es el estudio del Régimen Hipotecario Ale~
man, por las aportaciones e innovaciones que ha dado al desenvolvimiento de la
hipoteca en ¢l derecho moderno. En el Siglo Décimo Segunde, al igual que en
el Derecho Romano, la garantio que otorgaba el deudor por sus deudos, se efec-
tuaba con la transmision de la propiedad de sus bienes; con la diferencio que ol
cumplirse la obligacién lo propiedod del bien transmitido revertia cutomatica——
mente al deudor; es decir, este tipo de operacién funcionaba bajo condicion re_

solytoria.

Légicamente y también como asi’ sucedié en el Derecho Romano
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"y Francés por los inconvenientes que representaba la operacién antes referida,
se cred una garantia real, consistente en la concesidn de un derecho limitado
sobre cosa ajena; que pasaba a manos del acreedor quien era simple poseedor,
conservando la propiedad de dicho bien el deudor; es fcil advertir que se tra_
ta de la prenda de los romanos y que en el Derecho Alemdn se denomina Sat--
zung  antigua misma prenda, que tratdndose de inmuebles tambi&n pasaba a
manos del acreedor cuyos frutos podian ser aplicados a interés o capital, Sat—

zung de interésy Totsatzung respectivamente.

Originalmente la Satzung no fraia aparejado el pacto Commiso~
rio, pero en algunos casos si se llegd a aplicar en virtud del incumplimiento
del deudor, debiendo el acreedor vender el bien pignorado, y devolver a su -

deudor el remanente.

Durante la edad media la Satzung fue la forma de garantia res-
pecto a los bienes muebles. Fue en el siglo X1l cuando surge la hipoteca en -
el Derecho Alemdn, cuyas caracteristicas se asemejan o la hipoteca romona -~
{23). Esta figura fue denominada "Nueva Satzung" vy era aquella, en la cual
el deudor conservaha el biendado en gorantia, dandose al acreedor el derecho

de satisfacer su crédito con ella, para el caso de incumplimiento.

Esta "Nueva Satzung" traia apoarejado el derecho de ejecucidn

denominado Satzung Zu-Exekutionsrecht Schomm _Brunner consistente = -~
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en un procedimiento de ejecucion que iniciaba el acreedor con la intervencién
judicial, para que por conducto de ésta le fuese transmitida la propiedad del --

bien dado en garantia, a titulo de pago, o en su defecto se vendiese para que,

con sy producto, se cubriera el adeudo.

A diferencia de lo Hipoteca Romana la "Nueva Satzung" se cons
titufa con gran solemnidad ante los tribunales y el consejo (24). Y ol crearse el
registro de las Ciudades, también se cred la obligacién de inscribir en el regis-
tro la constitucion de hipoteca, convirtiéndose asi en medio de publicidad de -

los derechos de garantia.

Otra caracteristica de la Hipoteca Alemana lo es el que ésta s6-
lo puede recaer sobre cosas determinadas, muebles o inmuebles, que pese a lo -
influencia que ejercio el derecho romano sobre el germano en un comienzo, des
truyé los principios de e.necialidad y publicidad {originando hipotecas clandes~
tinas y generales) creando serios peligros al crédito con garantia real, pero los
legisladores germanicos advirtiendo tales peligros eliminaron las hipotecas gene
rales, se conservé la publicidad y se diferenciaron los derechos de garantia mo-

biliarias e inmobiliarias.

Al hablar de derechos reales de garantia, en el Derecho Aleman
hay que hacer la distincién entre derechos reales que recaen sobre muebles; los

que recaen sobre derechos y por Gltimo los que recaen sobre inmuebles, los dos



-18 -

primeros son derechos reales accesorios.

A su vez, los derechos de garantia sobre inmuebles pueden ser:

A).~- La hipoteca
B).~La deuda territorial
C).~ La deude de renta

Estas dos Gltimas no son accesorias.

En el mismo Cédigo encontramos, en el articulo 1101 la defini~
cion de Derecho Territorial diciendo que: "es el gravémen establecido sobre un
inmueble sujetandolo al pago de una determinada suma de dinero”. Igualmente
el citado ordenamiento en su articulo 1199 nos da el concepto de deude de ren-
ta diciendo; "que es aquella que consiste en une deuda territorial que en vez de

capitalizarse se hace efectiva sobre los rendimientos de la finca por plozos pe~

2 Qe "
riodicos y regulares.

Segdn se extiendan o no al crédito, y segin también los efectos
de su inscripcion en el Registro, las hipotecas pueden ser de trafico o de seguri_
dad. La primera es la mds comdn, tiene existencia sustantiva (para producir -~
efectos entre las partes y terceros necesariamente debe ser inscrita en el Regis-
tro Piblico de la Propiedad) y no es accesoria; en cambio la segunda cuya fina.
lidad es la de asegurar los derechos del acreedor, si es accesoria, Dentro de -

estas hipotecas de seguridad estd la forzosa; lo de garantia de valores y la hipo
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teca de maxima.

Ademds, la hipoteca alemana se caracteriza por ser divisible, -
adn sin el consentimiento del propietario de la finca, esta divisidn opera cuon-~

do el crédito hipotecario se cede en forma parciol.

La transmisian de la hipoteca se efectia cuondo se transfiere el
crédito; o que es logico, ahora bien el crédito hipotecario y como consecuen—

cia la hipoteca se hransmite por los siguientes medios:

.~ Por contrato de cesion.

I, Por cesidn del crédito hipotecario de cédula.

El sistema hipotecario Alemén es el primero en reglomentar en -
forma sistemética y téanica lo relativo o lo expedicidn de los cédulos hipoteca~
rias; al respecto Nussbe - (25) comenta la importancia que en el Derecho Ale-
mdn tiene la cédulo hipotecario diciendo: "Ordena el articulo 1116 Ap. 1o, del
Cédigo Civil, que de cada hipoteca se extienda una cédula o ttule, que la re-
presente, No es sélo en el propésito de lo Ley un medio de prueba, sino una ~~
medida con lo que se tiende a facilitar el trafico hipotecario e imprimir mayor~
circulabilidad o la hipoteco desvinculdndola del Registro. De este modo podra
cederse mediante endoso o entrega del titulo, resultando con ello suficientemen
te salvaguardoda la buena fe del cesionario sT se demostrase libre de maculas el

-

derecho de su antecesor. Y como no es menester para la adquisicidn de tales hi
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potecas que estas se transcribon en el Registro Piblico, la Ley como correctivo
contra posibles abusos autoriza al propietario para oponerse a que se hagan - ~
efectivos los derechos hipotecarios, si el pretendido hipotecarista no exhibe la
cédula correspondiente (Art. 1160 ap. [); este recurso le permite principalmen-
te, rechozar las intimaciones y requerimientos (Art, 1160 ap. Il) asi como las -
acciones que contra &l entablen. La ley sin embargo condiciona el ejercicio de

casi todos los derechos hipotecarios a la tenencia de la cédula.

Encarnando en ésta el derecho material, es decir lo cedula hipo
tecaria viene a consistir lo que en la técnica usual [lamamos un ttulo de credi
to aunque no tan perfecto indiscutiblemente como una carta de crédito al porta

dor o una letra de cambio,

Por tonto la cédula hipotecaria tiene las caracteristicas de un =
documento nominative o a la orden, en el cual se hacen constar los datos esen~
ciales de la hipoteca, afiadiéndose a la cédula el documento original en el cual
consta la obligacidn garantizada y en los casos en que ésta proviene de un con-
trato, basta con hacer un extracto en que se consigne lo esencial de la obliga~

.’
cion.

Debemos aclorar que lo cédula hipotecaria por ser un documento
piblico debe ser expedida por la oficina del Registro, siendo nula la emitida -~
por cualquier otra autoridad, debiendo tomar como requisito esencial la men—--

¢ién de ser "Cédula Hipotecaria."
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Lo Hipoteca Alemona se extiende sobre todos los partes integran
tes de la finca, con todos los frutos pendientes y rentas no percibidas osf como -

sobre las mejores efectuadas en el bien hipotecado.

También debemos recordar que otra de los caracteristicas de es—
ta hipoteco es el derecho que tiene el acreedor para la realizacion del inmue~~-
ble hipotecado para el caso de incumplimiento de! deudor, asi’ como el derecho

de persecucién en contra de cualquier poseedor.

Del principio de especiolidad, que tombién caracteriza o la Hi~
poteca Alemana, sélo tenemos antecedentes de un caso de excepcién como hipo
teca general y es lu que menciona la Ley de Ferrocarriles de agosto de 1924 que
establece una hipoteca de cardeter legal para gorantizar una suscripeion de deu
da de reparacién que se constituye sobre el patrimonio de la vio Alemana de -~
Ferrocarriles, tanto de inmuebles como muebles, extendiéndose a todos los bie-
nes que se adquieran en el futuro y que constituye uno de los ontecedentes de -

la Hipoteca Industrial tal como veremos en su oportunidad,

4_. DERECHO ESPARIOL

Resulta ineludible pora nosotros el estudio del Derecho Hipoteca
rio Espatiol, en virtud de que este sistema hipotecario sirvid de modelo para el -

nuestro en sus principios, y ademéds porque en la &poca colonicl las normas del ~
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Derecho Espariol se aplicaron a nuestro Pafs (26).

Si bien es cierto que fue hasta la Ley 63 de Toro {principios del
siglo XV1I) cionde por primera vez aparece la paiabra hipoteca, esto no quiere -
decir que con anterioridad a ello se desconociera la garentia reol , ya que des=—
de el affo 1255 la Ley VI del Titulo XIX del Fuero Real de Espafia reconoce la
existericia de la garantia real, acloron los tratadistas que ésta se denominé pe—
fio o penno. Definitivamente al proclamarse la Ley | del Titulo XIlf de la Guin
ta partida, quedé asentada la diferencia entre prenda e hipoteca, segin lo ofir
ma Dorta Dugque, quien a su vez interpreta la citada Ley diciendo: “que el pe-
fio comprende tanto cuanto se opo'dera el acreedor de la cosa empefiada, mayor

mente si es mueble, como cuando empeiiare maguer non fuesse entregado de ~~

ello aquel a quien lo emperassen" {27).

En lo Ley antes mencionado se hacia distineién de tres closes de
pefio:
I.~ El voluntario
.- El judicial
Hi.~ El legal

mismas que no necesitan explicacion,

No es sino hasto el affo 1539, en la Real Cédulo de Carlos V y -
la Reina Juana {28) cuando se destacan les cardeteres distintivos de lo Hipote—

ca, siendo o partir del siglo XIX y o trovés de los Cddigos de 1866, 1869,1905
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y 1946 cuando a la Hipoteca se le dan las carocteristicas de especialidad y pu~
blicidad, debiendo recaer éstas Gnicamente sobre bienes inmuebles, con prohi—
bicién de hipotecor bienes futuros y muebles, teniendo que ser éstas expresas, ~

constar por escrito y ademds su inscripeién era un octo  solemnisimo.

La actual Ley hipotecaria espafiola de febrero de 1946 define a
Ja Hipoteca diciendo: “La Hipoteca sujeta directa e inmediatamente los bienes
sobre que se impone, cualquiera que sea su poseedor, al cumplimiento de la =~

obligacién para cuya seguridad fue constituida.”

5.~ DERECHO MEXICANO

En nuestro pols podemos contemplar la evolucion juridico del -~
regimen hipotecario civil a través de los Codigos Civiles de 1870, 1884 y 1928;
independientemente de los oficios constitudos por la Real Cédule de 9 de mayo
de 1778 y 1783, aue tnicomente regulaba lo inscripcidn de hipotecas (29), Tal
y como lo hicimos con anterioridad al esludiar los diversos regimenes hipoteca=~

rios, solo analizoremos sus corecteristicos fundamentales,

El articulo 1940 del Codigo Civil de 1870 define la hipoteca di
ciendo: "La hipoteca es un derecho real que se constituye sobre bienes inmue—-
bles o derechos reales pora garantizar el cumplimiento de uno obligacidn y su -
preferencia en el pogo” . Este concepto de hipoteco tombién fue adoptado por -

el Cadigo Civil de 1884 en sy articulo 1823.
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Del concepto antes aludido, podemos observar las siguientes ca-
racteristicos:

Era un derecho real, y con esto se quiere decir que es el dere-—
cho que asistia al acreedor, de venta, persecucién y preferencia tanto de grado
como pora el pago, sobre el bien hipotecado. Ademds era un derecho real de -
garantia o accesorio, toda vez que garantizaba el cumplimiento de una obliga=

¢ién principal, y como consecuencia seguia la suerte de ésta,

Otra de sus coracteristicos, lo fue el hecho de que las hipote—~—
cas salo podian recaer sobre bienes inmuebles; efectivamente, los artfculos ~ =
1942 y 1825 de los Cddigos de 70 y 84 expresoban, categéricamente que: "La
hipoteca solo puede recaer sobre inmuebles ciertos y determinados o sobre dere_

chos reales que en ellos estan constituidos."

Los Cédigos de 70 y 84 adoptaron el sistema de especialidad en
cuanto o los bienes hipotecados, en oposicidn ol principio de generalidad de la
hipoteca, tal y como se puede apreciar en sus articulos 1942 y 1825 antes trans

critos, agregando el articulo 1857 del Cédigo de 84: "La hipoteca nunca es té~

cita ni general "

En cuanto al cardcter divisible e indivisible de lo hipoteca, ---
nuestros cbdigos de 70 v 84 se acogieron al sistema de lo indivisibilidad de la -
hipoteca en cuanto a los bienes grovados asi’ como al crédito. Este principio —

de indivisibilidad no fue rigido yu que a solicitud de los partes se podie pactar
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Nuestro Cédigo Civil vigente de 1928 en su articulo 2893 nos —
da el concepto de hipoteca diciendo que: "La hipoteca es una garantia real --
constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor y que da derecho a és—
te, en caso de incumplimiento de la obligacidn garantizada, a ser pagado con

el valor de los bienes, en el grado de preferencia establecida por la Ley."

Independientemente de las criticas que se han hecho al concep-
to antes mencionado, podemos observar las siguientes caracteristicas fundamen
tales:

Es un derecho real; y por lo tanto otorga al acreedor el derecho
de venta, persecucion y preferencia en el pago, para el caso de incumplimien—
to de la obligacidn principal, siendo ademads de naturaleza accesoria, en virtud
de que garantiza el cumplimiento de una obligacién principal y como consecuen

cia sigue lasuerte de la misma.

Los bienes hipotecodos siempre quedan en manos del deudor, lo

cual resulta de gran importancia para el deudor, ya que le pemite usar, disfry-
tar y explotar sus bienes, teniendo como consecuencia, el desenvolvimiento ar-

mdnico del crédito, tan importante en nuestros dias.

Anotamos como otra de sus caracteristicas, que ésta solo puede -
recaer sobre bienes especificamente determinados, al tenor del articulo 2895 al
expresar categéricamente: "La hipoteca solo puede recaer sobre bienes especial

mente determinados”, a diferencia de los Cédigos de 70y 84, y de los sistemas
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hipotecorios Froncés y Espafiol, que s6lo permiten la hipoteca de bienes inmue

bles, tol y como quedd asentado con anterioridad.

La hipoteca en nuestro Cédigo Civil vigente es indivisible, en
cuanto al crédito, pero divisible respecto a los bienes gravados; de cardeter —
indivisible en cuanto al crédito, significa que aln cuando se reduzca éste por
pagos parciales, la hipoteca continla en su totalidad sobre el bien hipotecado
y por lo que respecta a lo divisidn de los bienes gravados, ésto significa que -
cuando se hipotecan varias fincas es forzoso determinar la porcién por la que -
responde coda una de ellas, pudiendo ser redimidas del grovamen medionte el

pago correspondiente (articulo 2912).

Por otra parte, podemos afirmar que 1o hipoteca por su naturole
zo es inseparable del bien grovado, asi lo confirma el articulo 2894 ol estable
cer: "Los bienes hipotecados quedan sujetos al gravamen impuesto, aunque pa

sen a poder de terceros.”

Hemos asentado con anterioridad, por lo que respecta a la espe
cialidad de la hipoteca que ésta puede comprender tanto bienes inmuebles co~
mo muebles o condicion de que estos sean especificamente determinados. En -
cuanto o su forma, la ley exige que cuando el crédito exceda de quinientos pe
sos, necesariamente deberd otorgarse en escritura piblica (articulo 2927 en re_

lacidn con el 2317).



-28 -

El Codigo vigente de 28 prevé dos clases de hipoteca, las vo-
luntarias y las necesarias, el articulo 2920 establece que: "Son hipotecas volun
tarias las convenidas entre partes o impuestas por disposicién del duefio de los
bienes sobre los cuales se constituyen.", a su vez, el articulo 2931 nos da el
concepto de hipoteca necesaria, al manifestar: "Llémase necesaria a la hipo-
teca especial y expresa que por disposicion de la ley estan obligadas a consti-
tuir ciertas personas para asegurar los bienes que administran o para garon‘ﬁzar

los eréditos de determinados acreedores. "

Por Gltimo, y en relacién a la publicidad de la hipoteca el Co
digo de 28 deshecha como requisito para su existencia el registro de la misma,
tal como sucedia en los Cédigos de 70 y 84, siendo ésta vdlido sin que necesa
riamente este registrada, pero para producir efectos entre terceros serd requisi
to su registro, atento a lo ordenado por el Articulo 2919: "La hipoteca nunca
es tacita ni general; paro producir efecto contra tercero necesita siempre de -
registro, y se contrae por voluntad, en los convenios, y por necesidad, cuan-
do la ley sujeta a alguna persona o prestar a esa garantia sobre bienes deter~-

minados. En el primer caso se {lamo voluntaria; en el segundo, necesaria.
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CAPITULO ||

CONCEPTO DE HIPOTECA INDUSTRIAL

El desenvolvimiento de la industria, o través de empresas debido—~
mente organizadas, asi como el desarrollo de la agricultura y 1o gonaderia han
hecho que éstas, para su debido funcionamiento recurran a solicitar "erédito® -
a lo Banca (Instituciones de Crédito) quien, por su capacidad econdmica, es lo
mds indicada para proporcionar el capital requerido, Octavio Hernandez (1) de
fine al crédito como una "Institucién Econdmica Juridica en cuyo virtud uno =
persona entrega a otra un bien presente a combio de lo promesa de que se le en
tregard al vencimiento de lo obligacidn, otro bien o su equivalente”. Aunque
se han externado diversas definiciones de crédito, tales como que el crédito es
“simplemente una promesa de pagar en dinero” (2), “El crédito es la confianzo
en la posibilidad, volunted y solvencia de un individuo en lo que se refiere al -
cumplimiento de una obligacién contraida™ (3), el tratadista Arwed Koch (4) -
ofirma, "que en sentido juridico, habrd un negocio de crédito cuando el sujeto
activo, que recibe lo designocidn de acreditante, traslade al sujeto pasivo, que
se Hama acreditado, un valor econdmico actual, con la obligacién del acredifg_
do de devolver tal valor o su equivalente en dinero, en el plazo convenido®, ~
consideramos vélida la definicién de crédito que nos da el tratadista Octavio ~

A. Herndndez, tomando en cuenta que ésta se apega a la realidad tedrica y -—
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préctica en nuestro medio. Ahora bien, las Instituciones de Crédito para otor~
gar a estas empresas crédito, exigen, para asegurar el reembolso dal capital ~~
prestado, dado su volumen e importancia, garantios sobre todos los bienes que

integran el patrimonio del deudor, comprendiendo tanto muebles como inmue-—

bles.

Se considerd que la solucién al problema deberia hacerse me-
dionte la aplicacién de las normas del Derecho Mercantil, toda vez que los ==
actos celebrados entre comerciantes si no son esencialmente civiles, son regu—

lados por los preceptos del Derecho Mercantil.

En primer término se creyé que el aseguramiento de los crédi-
tos otorgados por las Instituciones de Crédito, con la totalided de los bienes del
deudor, podria hacerse mediante la constitucién de "orenda® , figura juridica que
Joaquin Rodriguez y Rodriguez (5) define como: un derecho real constituido pa-~
ra garantizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pogo,:’-—
concepto contenido en el Articulo 2856 del Cédigo Civil para el Distrito y Terri
torios Federales; solucidn inoperante en virtud de que tanto la teoria clasica —
como la moderna sostenida por autores Alemanes, Franceses, Halianos e inclu~
sive nuesira Legislucidn solo permiten que la prendo se constituya sobre bienes
muebles, criterio que como se dijo anteriormente sigue nuestra Legislacién ==

segin expresomente lo previene el Articulo 2856 del Cédigo Civil: "la =~

prenda es un derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para ga
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rantizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago® y a—
tenta a la interpretacidn o lo dispuesto por los Articulos 334, 335, 336 ¥y si--

guientes de la Ley General de TTtulos y Operaciones de Crédito} la anterior ~
corriente es contraric al criterio seguido por Bolaffio, Rocco y Vivonte, quie-
nes en su obra de Derecho Mercantil manifieston! Todas las cosas muebles, tan
to corporales como incorporales, como son las hociendas comerciales. . . pue—
den darse en prenda, puesto que fodas ellas pueden servir por su valor econd—
mico en garantio de un créd.ifo y se pueden dar en prenda aln por una fraccién

de su volor."

Como otra posible solucion se pensé en la constitucion de hipo.
teca civil, sobre todos los bienes del deudor, corriente que igualmente fué re
chazoda, toda vez que en la mayoria de las legislaciones, incluyendo fa nues
tra, establecen que la hipoteca civil debe recaer sobre bienes especificamen—
te determinados, y generalmente sobre inmuebles. Segin lo hicimos notar ¢ —
insistimos nuevamente sobre ello, los acreedores en este tipo de crédito exigen
garantios sobre la totalidad de los bienes que constituyen el patrimonio de su ~

deudor {Hipoteca General) la cual no esta pemitida en lo legislacidn civil.

Por lo que respecta al otorgamiento de gorantias derivadas de -
controtos de habilitacién o avio, el Articulo 322 de la Ley Generol de Titulos

y Operaciones de Crédito establece que dichos créditos estaran gorantizados -
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con las materias primas y materiales adquiridos y con los frutos,productos o arte-
factos que se obtengon con el crédito, aunque &stos sean futuros o pendientes. Po
demos considerar que las gorantias antes mencionadas son naturales a esta clase ~
de crédito no obstante lo anterior, y como garantia adicionol se puede gravar la

totalidad de la empresa, constituyéndose hipoteca industrial; segin lo previene ~
la fraccidn Il del articulo 125 de la L.G.de 1.de C, y O.A.:"Sin satisfacer mds
formalidades que los sefialadas en lo fraccidn onterior, se podrén establecer ga-~
rantias reales sobre bienes muebles o inmuebles, ademds de los que constituyan -
la garontia propia de estos créditos,o sea sobre la unidad industrial, agricola o -
ganadera con las caracteristicas que se mencionan en el articulo 124, Pero, por
Ley, el crédito de habilitacién o avio es de destino o sea que el acreditado que-
da obligado a invertir el importe del crédito precisumente en la adquisicidn de -
los materias primas y materiales, y en el pago de los jornales, salarios y gastos di
rectos de la explotacidn indispensables para los fines de su empresa, como lo pre
viene el Articulo 321 de la L.G.de T, y O.de C., de lo que debera estar pen—
diente el que otorgue el crédito ya que en caso contrario, si se pruebo que se did
otro destino al importe del crédito a sabiendas del acreedor, se perderé el privi-
legio de preferencia a que se refieren los articulos 322 y 324 del mismo ordena--

miento legol,lo anterior expresamente lo determina el articulo 327 de la citada ley.

Ademds del destino especifico de los créditos de habilitacion o
avio, para los Instituciones Financieros (que son generalmente las que oforgan -
créditos con garantia hipotecaria industriol) representa cierto inconveniente el -
plazo corto para la devolucidn del crédito ya que éste no podra exceder de tres
afos, segin lo dispuesto por la fraccidn VII del Articulo 28 de lo Ley Generol

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliores, reformada por - -
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decreto de 31 de diciembre de 1973: "Fraccién Vil - Los préstamos de habilita
cién o avio tendrdn un plazo de vencimiento no mayor de tres afios y los refac_
cionarios no mayor de quince; serdn otorgados para fomento de la industria o -
de las actividades agropecuarias, en los términos del articulo 125 de esta ley
y de la seccidn 5a., capitulo IV, del titulo Il de la Ley General de Tihulos y
Operaciones de Créditos. Les serd aplicable, en lo conducente, lo dispuesto

en las fracciones XVI, punto 7 y XVI bis, del articulo 11 de esta ley."

Especial estudio merece el crédito refaccionario, toda vez que
a través de este tipo de crédito, segin la interpretacion de nuestra legisla-=—
cidn se pueden gravar todos los bienes de una empresa, como se desprende de
los Articulos 324 y 332 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-

to, of disponer:

Articulo 324: "Los créditos refaccionarios quedaran gorantiza=~
dos, simultdnea o separadamente, con las fincas, construcciones, edificios, -
maquinarias, aperos, instrumentos, muebles y Gtiles, y con los frutos o produc

c .
tos futuros, pendientes o ya obtenidos, de la empreso/cuyo fomento haya sido

destinado el préstamo,”

Articulo 332: "La garantia que se constituya por préstamos re—
faccionarios sobre fincas, construcciones, edificios y muebles inmovilizados -

comprenderd:
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1.~ El terreno constitutivo del predio;

I1.~ Los edificios y cualesquiera otros construceiones existentes
ol tiempo de hacerse el préstamo, o ediﬁcado-s con posterioridad a él;

{ll. - Las acesiones y mejoras permanentes;

IV, ~Los muebles inmovilizados y los animales fijados en el docy
mento en que se consigne el préstamo, como pie de cria en los predios nisticos ~
destinados total o parcialmente al ramo de ganaderia, y

V.~ La indemnizacidn eventual que se obtenga por seguro en ca

so de destruccidn de los hienes dichos.”

En opinién del suscrito, las garontias establecidas en esta clase
de créditos se asemejon a la hipoteca industrial, ya que el propio Articule 324 ~
antes transcrito establece que los citadas garantias podrdn constituirse simultdneo
o separsdamente, a mayor abundamiento, la fraceion Il del articulo 125 de la L.,
G. de l.de C, y O.A, transcrito con anterioridad, permite la constitucién de ga
rantia hipotecaria industrial, para garantizar eréditos refaccionarios, pero en vir
tud de que la doctrina tradicionalmente dé o los créditos de habilitacién o avio
y refaccionarios caracteristicas de ser créditos de determinado destino y garantia,
.no se hace especiol alusidn al caso. Por otra parte, a los eréditos en mencién, se
les conoce con el nombre de créditos a la produccidn, porque su importe debe ser
invertido precisamente en la adquisicién de medios productivos necesarios para el

fomento de determinada empresa {6).

Ahora bien, el Articulo 321 de la Ley General de Titulos y ~ =

- e - -
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Operaciones de Crédito nos dé el concepto de crédito de avio: "En virtud del

contrato de crédito de habilitacion o avio, el acreditado queda obligado a in-
vertir el importe del crédito precisamente en la adquisicién de las materias pri
mas y materiales, y en el pago de los jornales, salarios y gastos directos de ex
plotacion indispensables para los fines de su empresa.” Y a su vez el Articulo
323 del mismo ordenamiento nos dé el concepto del crédito refaccionario: "En
virtud del contrato de crédito refaccionario, el acreditado queda obligado a -
invertir el importe del crédito precisamente en la adquisicién de apcros, ins-=
trumentos, Gtiles de labranza, abonos, ganados o animales de cria, en la rea=
lizacién de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes, en la apertura de

tierras para el cultivo, en la compra o instalacion de maquinarias y en la cons
truccidn o realizacion de obras materiales necesarias para el fomento de la ~-

empresa del acreditado.

También podrd pactarse en el contrato de crédito refacciona~~
rio, que parte del importe del crédito se destine a cubrir las responsabilidades
fiscales que pesen sobre la empresa del acreditado o sobre los bienes quew éste
use con motivo de la misma, ol tiempo de celebrarse el contrato, y que parte
asimismo de ese importe se aplique a pogar los adeudos en que hubiere incurri_
do el acreditado por gastos de explotacion o por la compra de los bienes mue~
bles o inmuebles, o de la ejecucién de las obras que antes se mencionan,. - ~

siempre que los actos u operaciones de que procedan tales adeudos hayan teni
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do lugar dentro del afio anterior a lo fecha del contrato."

La distincién entre ambos créditos es que en tanto que el avio
se aplica directamente al proceso inmediato de producir, la refaccién se apli

ca en una operacién mds de fondo en preparar a la empresa para el fenémeno

productivo (7).

Por ofra parte, también el crédito refaccionario cuando es tor
gado por Instituciones Financieras el plazo para su reembolso esta limitado a -
quince afios, atento lo dispuesto por la fraccion VII del Articulo 28 de la Ley

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

En la actualidad, los Instituciones de Crédito, en garantia de -
sus préstamos han recurrido a la figura juridica denominada Fideicomiso (de ga_
rantia). En dicho contrato, el Fideicomitente, propietario de los bienes que
van a servir de garantia, quien en esta clase de fideicomiso es el deudor, -~
transmite la titularidad de sus bienes al Fiduciario, quien a su vez y por Ley -
(Articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito) debe —
ser una Institucién de Crédito autorizada para el ejercicio de operaciones fidu
ciarias, con un fin determinado, que en el caso concreto serd garantizar al -~

Fideicomisario (acreedor) el pogo oportuno de su crédito,

En esta close de Fideicomiso se estipula que en éaso de incum~

plimiento de las obligaciones a cargo del fideicomitente {(deudor) el Fideicom_:’_
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sario queda facultado para solicitar y exigir del Fiduciario proceda a la venta
de los bienes fideicometidos y con su producto se le haga pago. Dijimos que

la celebracién de este contrato es preferida por las Instituciones de Crédito —
por la mayor seguridad que le representa, para el reembolso de su crédito, a

mayor abundamiento Joaquin Rodriguez y Rodriguez (8) dice: "Por su flexibili_
dad extraordinaria, el Fideicomiso es superior en muchos aspectos a la Hipote-
cay ala Prenda". No obstante lo anterior, los deudores y mds aln en nuestro
medio, sienten recelo y desconfianza para constituir Fideicomisos por las si-—

guientes razones:

A}.- Segln las opiniones mds autorizadas al respecto y toman—
do en consideracién los antecedentes, tanto en nuestro pais como en el extran_
jero, asi’ como la interpretacion y contenido de la Ley General de Titulos y —
Operaciones de Crédito, el fideicomitente transmite la titularided y propiedad

de sus bienes al Fiduciario.

B). - Se puede proceder a la venta de los bienes fideicometidos

sin previo juicio o autorizacién judicial.

C).~- El fideicomitente no puede obtener nuevos créditos, ya -
que como ha quedado asentado pierde la titularidad sobre sus bienes, aln - -

cuando el valor de éstos visiblemente supere el importe del crédito otorgado.

Por lo anterior, los deudores se resisten a constituir fideicomi~
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s0s para garantizor los créditos que les otorgan fas Instituciones de Crédito, —
prefiriendo constituir garantios sobre la totalidad de los bienes de su empresa,

con hipoteca industrial, figura juridica cuyos antecedentes en nuestro pals, en

forma breve, enseguido analizamos:

A fines del siglo XIX, lo Cia. Imperial Mexicano de Ferroca—
rriles emitié obligaciones hipotecarias, garantizandolas con todos sus bienes,~
tanto muebles como inmuebles, incluyendo sus concesiones, y fué a partir de =
entonces que esta close de garantio se generalizé y fué practica normal incluir |
en las subsecuentes concesiones otorgadas pora la construccién de vias ferreos,
una cldusula que facultaba ol deudor pora emitir obligaciones garantizadas -~
con hipoteca sobre todo el activo de lo Empresa y la propia concesidn, segin

lo asienta Francisco R. Calderdn en su obra Historia Moderna de México (9).

El legistador mexicano viendo la necesidad de regulor la ga-—
rantfa otorgado por deudores comerciantes sobre la totalidad de los bienes de
su empreso y tomando tal vez en cansideracién la opinion de tratodistas de ~-
prestigio como A, Vicente y Gella y Tulio Ascarelli, entre otros, quienes han
sostenido la posibilidad de que en determinadas casos se puede dor a la hipote
. co el cardcter de mercantil; exponiendo como argumento que el contrato acce
sorio sigue lu suerte del principal y si la hipoteca garontiza obligaciones de -
cardcter civil, ésta deberd ser regulada por las disposiciones del Derecho Civil,
pero si la obligacién principal es de cardeter mercantil, la gorantia (Hipoteca-

Bislioyeen SHMEAL
U M oa, B,
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ria) ésta serd mercantil,

Ahora bien, el Artfculo 88 de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1932, reformado en los afios de 1933
y 1934 fué lo que en primer término regloments la hipoteca sobre la unidad de
una empresa: "Las hipotecas constituidas a favor de las sociedades financieras
sobre la unidad completa de una empresa fabril o mercantil a que se refiere la
fraccion séptima del Articulo 31, deberén comprender la concesidn o concesio
nes respectivas, en su caso todos los elementos materiales muebles e inmuebles
afectos a la explotacidén considerados en su unidad; ademds podrd comprender
el dinero en caja de la explotacion corriente y los créditos a faver de la empre
sa nocidos directamente de sus operaciones, sin perjuicio de la posibilidad de -
disponer de ellos y de sustituirlos en el movimiento normal de los operaciones -

sin necesidad del consentimiento del deudor salvo pacto en contrario.

La referida hipoteca podrd constituirse en segundo lugar si el —-
importe de los rendimientos netos a la explotacidén, libres de toda otra carga -

alcanzan para cubrir los infereses y amortizaciones del préstomo.

La hipoteca a que se refiere este articulo, debera ser inserita -
claramente en el Registro de la Propiedad del lugar o lugares en que estén ubi

cados los bienes.

Serd aplicable en lo conducente a las hipotecas a que se refie~

s —— . —

[SNEHY A
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re este articulo, lo dispuesto en el articulo 214 de lo Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.

En la vigente Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
del 3 de mayo de 1941, reformada por decreto el 11 de febrero de 1949, el pre
cepto antes aludido, fué casi textualmente transcrito en el Articulo 124.de di-
cho ordenamiento, o su vez establece: “Las hipotecas constituidas en Fc;vor de
la sociedod financiera sobre lo unidad completa de una empresa industrial , ==
agricola o ganadero a que se refiere la fraccién X del articulo 26, o paro ga—
rantia de emprestitos piblicos o de créditos otorgados pora la construccidn de -
obras o mejoras de servicio piblico, deberdn comprender la concesién o conce
siones respectivas, en su caso; todos los elementos materiales, muebles o inmue
bles afectos o la explotacion, considerados en su unidad; y ademas podrén - -
comprender el dinero en coja de lo explotacion corriente y los créditos a favor
de la empresa, nacidos directamente de sus operaciones, sin perjuicio de la po
sibilidod de disponer de ellos y de substituirlos en el movimiento normal de las
operaciones, sin necesidad del consentimiento del acreedor salvo pacto en con

trario.

La referida hipoteco podra constituirse, en segundo lugor si el
importe de los rendimientos netos de la explotocion, libres de toda otra carga

alcanza para cubrir los intereses y amortizacién del préstomo.

Las hipotecas a que se refiere este orticulo deberdn ser inscri~
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tas cloramente en el Registro de la Propiedad del lugar o lugares en que estén

ubicados los bienes,

Serd aplicable en lo pertinente o las hipotecas a que se refiere
este articulo, lo dispuesto en el articulo 214 de la Ley General de Titulos y --

Operaciones de Crédito,

Es facil advertir que dichos preceptos coinciden casi textual -
mente a excepcion de que en el reformado articulo 88 se expresaba que el desti
no de los préstamos garantizades con este tipo de hipotecas debia ser destinado
a la construceidn de obras de una empresa fabril o mercantil, quedando exclui

das las de servicio piblico.

Debido o las miltiples focetas que presenta la hipoteca indus-
trial, nos es dificil dar un concepto completo de la misma, pero por razones —
practicas, exponemos la :'guiente: "Es un derecho real, constituido sobre la ~~
totalidad de tos bienes de una empresa industrial, agricola o ganadera, o de -
servicio publico, considerada como una unidad, cuyos bienes no son entrega—
dos al acreedor, para garantizor el cumplimiento de uno obligacion principal -
y que otorga a su titular, el derecho de persecucidn, venta y preferencia en -

el pago para el caso de incumplimiento de lo obligacién.”

Al hacer el estudio de las caracteristicas de esta Hipoteca, ha

remos referencia a este concepto,



- 44 -

NATURALEZA JURIDICA. DE LA HIPOTECA INDUSTRIAL

Segln pudimos observar al estudiar la evolucién del régimen -
hipotecario a través de las diversas Legislaciones extranjeras, ya desde la épo-
ca de los romanos, se permitié en primer término la hipoteca general, que es -
aquella en la que se gravan tanto bienes muebles como inmuebles, asi como la
totalidad de los bienes presentes y futuros; y segin se fué perfeccionando dicha
gorantia real, la mayorfa de las legislaciones hon optado porque los bienes mue
bles no sean susceptibles de hipotecarse, argullendo como razones, la extrema
facilidad con que los bienes muebles combian de propietario, ademés de que, -
en la mayoria de los regimenes juridicos se carece de un registro exclusivamen
te de bienes muebles, aunque en nuestro derecho, se pemite la hipoteco sobre

bienes muebles a condicién, de que estos sean especificamente determinados.

Dada la evolucidn econdmica y el papel tan importante que en
la actualidad desempefia el crédito, no encontramos inconveniente en que el le
gislador opegdndose o la realidad, se viese obligado en la necesidad de permi-
tir se graven con hipoteca la totalidad de los bienes de una "empresa” , que se
gin el tratadisto Jorge Borrera Graf (10) “es lo organizacién de una actividad
econdmica que se dirige o la produccidn o ol intercambio de bienes o servicios

pora el mercado"; a su vez en el proyecto del Cadigo de Comercio de 1929 se -

et — o~ -
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definia o la empresa como el conjunto de elementos materiales valorados incor
péreos cuya existencia y coordinacién constituye la universalidad caracteristi-
ca por medio de la cual se ejerce un comercio o una industria® (11), En esta -
clase de contrato de garantia se incluyen tanto bienes muebles como inmuebles
y derechos, ademds de reunirse en ella las caracteristicas de la llamada hipote
ca inmobiliaria, dando como resultado la aparicion de la hipoteca industrial
tal y como lo conocemos en la actualidad, al tenor de lo establecido en el --
Articulo 124 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, sin que en nuestro concepto ésta sea contraria a los principios gene

rales de derecho o a la estructura del regimen hipotecario.

Si bien es cierto, que la hipoteca industrial modifica los princi
pios tradicionalistas establecidos para el regimen hipotecario civil, esto se de~
be a las necesidades de la economia de los paises, postura del legislador que -
no es equivoca, sino touo lo contrario se pretende dor con ello mayor agilidad
y facilidad a las operaciones crediticias, principios que deben regir en el dere

cho mercantil,

Con lo anferiormente expuesto, aunado con lo manifestado en -
el inicio del presente capitulo queda integrado el estudio de la naturaleza jur?

dica de lo hipoteca industrial.
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No podemos dejar desopercibido el hecho y por ende su estudio
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en
sus Articulos 26 Fraccidn X y 28 Fraccidn X!l que en mi opinién, hacen referen
cla a la hipoteca industrial , con objeto de regular os actos en relacién a ésta,
que pueden celebrar las financieras; al efecto, el Articulo 26 establece: "Las -
sociedades financieras podran realizar las siguientes operaciones": Fraccién X:
"Otorgar créditos a la industria, a la agricultura o a la ganaderia, con garan—
tia hipotecaria o fiduciaria." Por su parte el Articulo 28 establece: "Las opera
ciones a que se refiere el articulo 26 quedarén sujetas a las siguientes reglas"s
Fraccidn Xlil: "Las sociedades financieras podran suscribir y contraer emprésti-
tos pUblicos y otorgar eréditos para construccion de obras o mejoras de servicio
piblico, a plazo que no exceda de treinta afios, previa autorizacién de la Co—

" s’ . . » - - .
misién Nacional Bancaria, siempre que la garantic consista en hipoteca sobre —
bienes inmuebles, ademds, o en su caso, en las rentas, productos, tasas, partici
. 3 . I d
paciones o aprovechamientos de cualquier clase por el uso de las obras construi-
das o mejoradas o que esten afectas permanentemente al servicio. El Poder Le-
. . e .
gislativo competente deberd aprobar la celebracién del contrato o contratos rela

tivos, que se reputardn mercantiles para todos sus efectos.

Lo autoridad, Federacidn, Estado o Municipio, a cuya jurisdic
cibén esté sometida la determinacidn de las rentas, productos, tases, participa-
ciones o aprovechamier.tos, no podrd variarlos durante el término del contrato,

sin el consentimiento de la sociedad financiera, cuando ésta sea acreedora por

L ——— e -~ —

|
|
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haber otorgado el crédito, o cuondo haya intervenido en la colocacién, pres~
tando o no su garantia, dado sv aval o sea representonte comin, siempre -~
q;le la variacion signifique uno disminucién que reduzca el voldmen de la =~
fuente de pogo o la garantia. Debe pactarse en el contrato el derecho de la

financiera o intervenir en la administracién, en la precepcién del impuesto o

tasa, o o percibir directamente los pagos provenientes de los expresados rendi
mientos. Cuedo obligade la autoridad correspondiente a prestar o la financie
ra el ouxilio necesario para el cobro y o ejercitar los acciones o o imponer ==

las sanciones correspondientes, a solicitud de la sociedad financiera.

Para fa constitucion de lo garantia se aplicard lo dispuesto en

el articulo 124 de lo presente Ley.

CARACTERISTICAS DE LA HIPOTECA INDUSTRIAL

Del concepto expuesto, asi como de la legislacion transcrita -

podemos observar como caracteristicas de la Hipoteca Industrial las siguientes:

o) Es un derecho real y con esto se quiere decir que es aqui! ~
que se da ol titular del mismo, para la persecucidn, venta y preferencio en el

pago sobre los bienes del deudor.

b) Es un derecho occesorio, en cuanto a que necesariamente —

garantiza el cumplimiento de una obligacién principal, y como consecuencia ~
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sigue la suerte de la obligacion principal.

¢) Sdlo puede constituirse este tipa de Hipoteca sobre la totali=

dad de los bienes que integran el patrimonio de una empresa considerada como

una unidod.

d) Es convenciona! forzosamente, ya que solamente por volun-~
tad de las portes se pueden constituir estas Hipotecas, sin que exista disposi~--

cion legal alguna que obligue o determinado sujeto constituirlos.
e) No hay desapoderamiento de los bienes gravados.

f) En principio, sdlo o los sociedades financieras concesionades
por el Gobierno Federal les estd permitido ser los titulares de esta close de de-

rechos hipotecarios, salvo las excepciones que en su oportunidad sefialaremos.

g) Pueden ser gravados tanto bienes muebles como inmuebles,

DIFERENCIAS ENTRE HIPOTECA INDUSTRIAL E HIPOTECA CIVIL

a) Lo Hipoteca Industrial es generol en tonto que pueden gravar
se todos los bienes que forman el activo presente y futuro de lo "empresa”, en ~
cambio la hipoteca Civil sdlo puede constituirse sobre bienes especificomente -

determinados {Articulo 2985 Cadigo Civil),

e — . —
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b) En la Hipoteca Industriol, salvo excepciones, solo pueden --
ser acreedores hipotecarios las Sociedades Financieras "concesionados”. En ~
tanfo que en la Hipoteca Civil cualquier persona sea fisica o moral puede ser el

titular o acreedor hipotecario.
A

c) Solo a las empresas industriales, ogricolas, ganaderas o de —
servicio pOblico se les pueden otorgar préstamos con garantia hipotecaria sobre
la Unidad de la empresa (Articulo 124 de la L.G, de 1.C.y O.A.). Encam—
bio en la Hipoteca Civil cualquier persona fisica o moral que pueda disponer de

sus bienes puede constifuir hipoteca.

d) La Hipoteca Industrial se encuentra regulada muy brevemente
y con grandes deficiencias, en lo L.G.1.C, y O.A., en tanto que lo Hipoteca
Civil se encuentro reglamentado ampliamente por el Cédigo Civil (Articulos --

2893 al 2943).

e) La Hipoteca Industrial unicamente puede constituirse por con
venio expreso, en fanto que la Hipoteca Civil puede constituirse por voluntad

de las partes, o por la ley como en el caso de futores, olbaceas, etc.

En lo hipoteca industrial, la acreedora podrd solicitor la admi~
nistracién y posesién de los bienes hipotecados, atento a lo dispuesto pos el Ar
ticulo 139 de la L.G.1.C. y O.A, dl establecer: "En los casos en que las Ins-

tituciones hubieren practicado operaciones de crédito con el cardcter de présta

- . om—
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mos de habilitacion y avio, refaccionarios e hipotecarios, al ser exigible lo o~

bligacion, la institucion acreedora podra pedir judicialmente la posesion de la

finca, empresa o negociocion para cuyo fomento hubiere sido otorgado el prés

tamo, o de la finca hipotecada, en su caso. El Juez decretard de plano la pose

sion cuando le sea pedida en la demanda o en escrito, al cual se acompafie el -

titulo de crédito correspondiente, debidamente registrado.

En tanto que en lo hipoteca civil existe prohibicion expresa pa~-
ra la toma de posesién cuando el inmueble es habitado por el demandado, aten-
to o lo dispuesto por el Articulo 483 reformado por decreto de 26 de febrero de
1973 del Cédigo de Procedimientos Civiles, que a lo letra establece: "Ef se-—
cuestro de la finca hipotecada se regira por lo dispuesto en el copitulo V de es.

te titulo, debiendo quedar el deudor en posesion de la finca cuando habite en

ello en calidad de depositario.

f) La hipoteca industrial esta limitada en cuanto o que el impor-
te del préstamo no podrd exceder del 50% del valor de fos bienes dados en go--

rantia,

En la hipoteca civil no existe limitacién alguna en cuanto al va

for de los bienes que han de servir como garantia al constituirse ésta.

g) En lo hipoteca industrial el crédito debera ser liquidado en —
un plazo que no exceda de cinco afios, para los préstomos agricolas y ganaderos

y de quince afios para los préstamos industrioles.
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En lo hipoteca civil el plazo para la devolucidn del crédito ~

queda a criterio de las portes,

h) La hipoteca industrial necesariamente deberd constituirse en
. s . s .
primer lugar; a excepcidn que el importe de los rendimientos netos de la explo
tacion, libres de toda carga, alcance a cubrir los intereses y la amortizacidn

del préstamo, siendo asi padrd constituirse en segunde luger.
¢ p g

En la hipoteca civil podrd constituirse en segundo o tercer ly--
gor si asi conviniera al acreedor y es més el articulo 2901 del Cédigo Civil es
tablece la nulidad del pacto en que no permita al deudor hipotecar posterior—

mente,
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consentimiento del acreedor, salvo pacto en contrario. Lo referida hipoteca —
podrd constituirse en segundo fugar, si el importe de los rendimientos netos de -
lo explofccisn, libres de toda otra carga, alcanza para cubrir los intereses y —
amortizacidn del préstamo. Los hipotecas o que se refiere este articulo deberdn
ser inscritas claramente en el Registro Piblico de la Propiedad del luger o luga-

res en que estén ubicodos los bienes.,

Serd aplicable en lo pertinente o las hipotecas a que se refiere ~
este articulo, lo dispuesto en el articulo 214 de la Ley Generol de Titulosy --

Operaciones de Crédito.

Del contenido e interpretacién del precepto antes transcrito po—
demos observar, que para la constitucion de hipoteca sobre la upidad completa
de una empresa industrial, agricola o ganadera, de empréstitos pdblicos, o de -
créditos otorgados para la construccidn de obras o mejoras de servicio pdblico -

se requiere:

a) Que lo hipoteca, necesariomente debe recaer sobre la unidad
completa de lo empresa, ya sea industrial, agricola, ganadera o de servicio pi-
blico y ademds, que ésta se constituya precisamente a favor de una Sociedad Fi

nanciero.

Al respecto Joaquin Rodriguez y Rodriguez (1) manifiesto que ~
Sociedades Financieras son aquellas que se caracterizan "por la finalidad de -~

. - - . [ ¥
Hlevar a cabo los cometidos de financiacidn de la produccidn y de colocacidn de



~55 «

valores". Pora el tratadista Octavio A. Herndndez (2), financiamiento "es to
e . . .
do acto que en si mismo no es negocio capaz de crear capital para una empre-

. ¢ . . s .
sa", pudiendo agregar que éste suministra los medios econdmicos necesarios al

funcionamiento de la negociacion.

Por lo que se reficre ol servicio piblico, Ernesto Flores Zavola
(3) lo define diciendo que : "es una actividad que se recliza para satisfacer -~
concretamente necesidades colectivas de cardacter econdmico o cultural, me~-
diante prestaciones que por virtud de regulocidn especial del poder piblico de

ben ser regulares, continuas y uniformes.

b) Solo las empresas industriales, agricolas, gonaderas y los -~
de servicio piblico podran disfrutar del derecho de garantizar los créditos que

se les oforguen con este tipo de hipoteca.

¢} La constitueion de hipoteco, deberd recoer sobre la unidad -
completa de 1o empresa considerado como unidad con sus concesiones, asi’ co—

mo el dinero en cajo y los créditos nacidos directamente de sus operaciones.

d) Esta hipoteco deberd constituirse en primer lugar y excepeio
nalmente en segundo lugaf cuando los rendimientos de la explotacién, libres~

de todo carga alconce o cubrir los intereses y amortizaciones del préstamo.

e¢) Lo constitucién de estas hipotecas deberd inscribirse en el -
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Registro de la Propiedad del lugar en donde se encuentren los bienes.

Nuestro estudio quedaria incompleto si no hiciésemos reterencia
a los Articulos 26 Fraccidn X y 28 Fracciones VIl y X1l de la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que regulan las operacio-

nes de crédito con garantia hipotecaria industrial .

La Fraceidn X del articulo 26 del ordenamiento en mencién al -
referirse a las operaciones que podrdn realizar las sociedades financieras esta—~
blece: "otorgar créditos a la industria o a la agricultura, o a la ganaderfa con

garantfa hipotecario o fiduciaria."

En nuestro concepto, la razén de ser de éste precepto tiene su -
origen en el hecho, de que en la vigente Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares el legislador quiso hacer una clasificacién ==
més acuciosa de las operaciones que deberian realizar las Instituciones de Cré-
dito y es osi que el articulo segundo de la ley en mencién establece: "Para de-
dicarse ol ejercicio de la banca y del crédito se requerird concesién del Go--
bierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretario de Ha—
cienda y Crédito Péblico, oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria

y del Banco de México."

Las autorizaciones que otorgue el Gobierno Federal se referiran

a alguno de los siguientes grupos de operaciones de banca y crédito:
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1.- El ejercicio de la banca de depésito;
2. - Las operaciones de depésito de ahorra, con o sin emisidn —

de estampillas y bonos de ahorro;

3. - Las operaciones financieras, que incluyan emisién de bonos

financieros y otras operaciones pasivas;

4.~ Las operaciones de crédito hipotecario con emisién de bo-~

nos y garantio de cédulas hipotecarias;
5.~ Las operaciones de copitalizacidn;
6.~ Las operaciones fiduciarias;

Las sociedades paro las que haya sido otorgada concesidn en los
términos de las fracciones anteriores, serdn instituciones de crédito. Las conce
siones pora realizar operaciones de depésito de ahorro y para Hevar a cabo fas
operaciones fiduciarias a que se refieren las fracciones Il y IV podran ser otor~
gades, o bien o sociedades con el solo objeto de practicar las operaciones refe_
ridos, o bien a sociedades que practiquen o se proponga practicar las operacio=

nes especificadas en las fracciones, 1, I, IV y V,

En ningdn caso podrén otorgarse concesiones a una misma socie~
dad, paro Hevar a cabo més de uno de los grupos de operaciones a que se refie
ren, respectivamente, las fracciones {, 1, IV y V. Las concesiones son por su

propia naturalezo intransmitibles.
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Es facil advertir que el precepto antes transerito quiso delimi=—
tar las funciones que podrén desempefiar los diversos grupos que componen lo ~
Banco con objeto de que las Instituciones de Crédito no realicen a sy arbitrio

operaciones bancarias encomendadas a las demds Instituciones en menoseabo de

sus actividades,

Por lo que respecta a las fracciones VI y Xi del Articulo 28 -
del mismo ordenamiento legal, &stas reglamentan y fijan las bases para el otor_
gamiento de los créditos que pueden conceder los sociedades finoncieras, con
garantia hipotecaria, de acuerdo con lo facultad que expresamente les otorga
el articulo 26 fraccién X, ol efecto, el articulo 28 establece: "Las operacio—

nes a que se refiere ¢l orticulo 26 quedardn sujetas a las siguientes reglas:

Fraceidn VIIL. ~ Los créditos a la industria, o lo agricultura o =
a la ganaderfa, con garontia hipotecaria o fiduciaria, no excederdn del 50% -
del valor de la garantia, Diches créditos, solomente serdn otorgados a favor -
de empresas establecidas permanentemente en la RepGblica, en los téminos ==
del artfeulo 124 de esta ley; la garontia deberd ser otorgada siempre en pri-—
mer lugar, salvo lo excepcidn establecida en el pérrofo sequndo del mismo ar~
ticulo 124; y el crédito serd pagadero en un plozo que no exceda de cinco ~—
afios para los préstamos agricolos y gonaderos y de quince ofios para fos indus—
trioles, Los omortizaciones serén por lo menos onuales, pero podrd pactarse
que la primera amortizacién se difiera por un affo en el caso de créditos agri~—

colas y gonaderos v hasta por dos afios en el case de créditos industriales.®
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En la fraccién antes transcrita aparece como modalidad que ca~

racteriza.a la Hipoteca Industrial y la diferencia de la Hipoteca Civil, a que -

el crédito otorgado, deberd limitarse hasta un 50% del valer de los bienes da—

dos en garantia sin que arbitrariomente puedan las Sociedades Financieras otor
gar a su criterio el préstamo solicitado, lo que obviamente no sucede en la Hi

poteca Civil,

La Fraccién X1l del articulo 28., que en seguida pasamos o co-
mentor estoblece: "Las sociedades financieras podrdn suscribir y contrator ==
empréstitos ptblicos y otorgar créditos para construccién de obras o mejoras de
servicio piblico o plozo que no exceda de treinta afios, previa outorizacidn =-
de la Comision Nacional Bancoria siempre que la garantfa consista en hipoteca
sobre bienes inmuebles, y, ademds, o en su caso, en las rentas, productos, ta~
sas, participaciones o oprovechamientos de cualquier clase por el uso de las —
obras construidas 0 meju.adas 0 que estén afectas permanentemente al servicio,
£l Poder Legislativo competente deberd aprobar la celebracién del contrato o -

contratos relativos, que se reputarén mercontiles para todos sus efectos.

La autoridad, Federacion, Estado o Municipio, a cuyo jurisdic
cidn esté sometida o determinacidn de los rentos, productos, tosas, porticipo-

ciones o aprovechamientos, no podré variarlos durante el término del contrato
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sin el consentimiento de la sociedad financiera, cuando ésta sea acreedora por
haber otorgado el crédito, o cuando haya intervenido en la colocacién, pres—
tando o no su garantia, dado su aval, o sea representante comin, siempre que

la variacién signifique una disminucién que reduzca el volumen de la fuente —
de pago o la garantia. Debe pactarse en el contrato el derecho de la financie
ra a intervenir en la administracién del servicio, en la percepcidn del impues~
to o tasa, o o percibir directamente los pagos provenientes de los expresados —
rendimientos. Cueda obligada la autoridad correspondiente a prestar a la fi-~
nanciera el auxilio necesario para el cobro y a ejercitar las acciones o a impo-

ner las sanciones correspondientes a solicitud de la sociedad financiera.

Para la constitucidn de la garantia se aplicard lo dispuesto en -

el articulo 124 de la presente ley, "

Tal y eomo lo hicimos anteriormente sefialaremos brevemente -~

las caracteristicas de este precepto, segin el criterio de Octavio A, Hernn--

dez (4):

“El plazo de las operaciones mencionadas, no excederd de trein

ta afios. Es necesaria autorizacidn previa de la Comisién Nacional Bancaria.
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o’ . . . 13 .
Lo garantia consistisé en hipotecas sobre bienes inmuebles y, -
ademds, o en su caso, en las rentas, productos, tributos, impuestos, gabelas, -
participaciones o aprovechamientos de cualquier clase, por el uso de las obras

construidas o mejoradas o que estén afectas permanentemente al servicio.

El Poder Legislativo Federal, si se trota de servicios piblicos -
federales, o el local si se trata de servicios piblicos locales, deberd aprobor la
celebracion del contrato o contratos relativos, que se reputordn mercantiles po-

ra todos sus efectos.

La Federacidn, estado o municipio a cuya jurisdiccién esté so-
metida la determinacion de les rentas, productos, impuestos, fributos, gabelas,
participaciones ¢ aprovechamientos, no podrd voriarlos durante el término del -
contrato sin el consentimiento de lo sociedad financiera, cuando ésta sea acree
dora por haber oforgade  rédito o cuando hoyo intervenido en la colocacién de
obligaciones emitidas por el Estado, prestande o no su garantia, dando su aval -
o figurando como representante comin, siempre que la variacion signifique dis~

minucidn que reduzea el volumen de la fuente de pogo, o de la garantia,

La financiera tendrd siempre derecho contractual de intervenir
en la administracidn del servicio o en la percepcion de los impuestos y demds —
ganancias, o percibir directamente los pagos provenientes de los expresados ren

dimientos.,
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Lo autoridad correspondiente estd obligada a prestar a la finan
ciera el auxilio necesario para el cobro de sus derechos y a efercitar los accio—

nes o a imponer las sanciones correspondientes o solicitud de la propia financie-

ra; y

La gorentia del emprestito comprenderd lo unidad completa de
lo construccidn o del servicio piblico para el cual se contrate aquél,’'y en los ~
mismos términos en los que vimos debe otorgarse la garantia para los créditos que
la sociedad financiera conceda a la industria, a la agricultura o a la gonaderia,
con garantia hipotecaria. Pero tratdndose de empréstitos plblicos, a esa garan-

t7a debe agregarse la concesidn o concesiones respectivas,

El préstamo de obros publicas es tanto el que se concede a una
entidad de derecho piblico o quién le corresponden las obras cuya construceion
o mejoramiento constituye el objeto del crédito bancario, como el que se otorga
a un particular concesionario de la explotacién o del aprovechomiento de un ser
vicio. En tal virtud, no pueden estimarse como préstamos para obras piblicas -
los créditos que se otorgan o las empresas constructoras, odn cuando se dediquen
a construir una obra de servicio piblico, si no son concesionarias de la explota~

cion de ésta, una vez constyida,"



2,- SUJETOS DEL CONTRATO HIPOTECARIO INDUSTRIAL

Sujetos Pasivos:

De la lectura de las fracciones X, del articulo 26, Vil y XIl
del articulo 28, de la Ley Bancaria se desprende, que solamente podrén ser suje
tos pasivos de los créditos con garantia hipotecaria sobre la Unidad de una em—

presa:

a) Empresas Industriales
b) Empresas Agricolas
¢) Empresas Ganaderas

d) Empresas de Servicio PUblico

Como rc quisito indispensable para ser sujetos pasivos de este ti
po de créditos, nuestra legislacion dispone que deberan estar establecidas per--

manentemente en la Repiblica Mexicanc.

Habiamos puntualizado que solo las sociedades financieras es—
tan autorizadas para ser sujetos activos de contratos con garantia hipotecaria in

dustrial , pero de dicho aseveracion podemos anotar las siguientes excepciones:

a) La Ley de crédito agricola piblicada el 31 de diciembre de -

1955, faculta o las Instituciones que integran el Sistema Nacional de Crédito -
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Agricola (Banco Nacional de Crédito Ejidal, Bancos Regionoles de Crédito Eji~
dal, Banco Nacional de Crédito Agricola y Bancos Regionales de Crédito Agri-
cola) que las mismos sean titulores como acreedores de créditos con garantia hi_
potecaria industrial, atento lo dispuesto por el Articulo 74: "Las hipotecas que -
se constituyan en favor de los sociedades o de Bancos Nacionales o Regionales,

para garantizar los préstomos refaccionurios o inmobiliarios que otorguen con--

forme a esta ley, comprenderén la unidad completa de la explotacion, con to—
das sus elementos materiales, muebles e inmuebles, considerados en dicho uni—
dad; y ademds sodran incluirse, el dinero en caja de la explotacion corriente y
los créditos a favor del ocreditado, nacidos directamente de sus operaciones, ~

sin perjuicio de que pueda disponer de ellos, y de substituirlos en el movimien -
to nomal de las operaciones, sin necesidad del consentimiento del acreditante,

salvo pacto en contrario.

b) Implicitamente Nacionol Financiera, S.A, al tenor de lo es
tablecido en el parrafo primero del articulo 21 de la Ley Orgéanica de Nacio-—
nal Financiera, S.A, piblicodo en el Diario Oficial del 31 de Diciembre de —
1940 al estoblecer el articulo 21: Lo Nacional Financiera, S.A., en los condi
ciones que sefiale su consejo de administracin, o en su caso, el Director Gene_

ral, ademds de las operaciones propias de los sociedades financieras, o de in--

versién, instituciones fiduciarias y cajos de ahorros,

¢) La Ley Orgénico del Banco Nacional Hipotecario Urbano
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de Obras Piblicas, igualmente foculta a dicha Institucién para otorgar créditos
con garantio hipotecaria industrial, segin lo previene la fraccion VI del Articy

fo 40 de o mencionada Ley.

d) Por Gltimo, la ley de Vias Generales de Comunicaciones, -
previene y regula lo hipoteca industrial en los términos de sus articulos 92, 93,

94, 95 y 96, dichos preceptos establecen:

Articulo 92: Podrdn constituirse hipotecas u otros gravamenes
reales sobre todas las lineas y vehiculos, embarcaciones y demds bienes que for
men el sistema de la empresa, o sobre una parte solamente de sus sistemas, por -
un término que en ningin caso comprenderd la Gltima décima parte del total del
tiempo por el que se haya otorgado la concesidn, cuando se trate de empresas -

sujetas a revisidn,

Articulo 93: La hipotcca comprende, salvo pacto en contrario:

1.~ Lo concesion;

.~ Lo vio de comunicacian o medio de transporte, con todas -

sus dependencias, accesorios y, en general, todo lo que le pertenezca;

.~ El material fijo y movil empleado con la construecion y ex
plotacién, reparacion, renovacidn y conservacion de lo via de comunicacion o

del medio de transporte vy sus dependencias; y
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V.- Los copitales enterados por la empresa para la explotacion
y administracién de la via de comunicacion o medio de transporte, el dinero en
caja de la explotacion corriente, los créditos nacidos directamente de la explo

tacién y los derechos otorgados a la empresa por terceros.

Articulo 94: En las escrituros de hipoteca y en las obligaciones
hipotecarias se hara constar que, al cumplirse el plazo por el cual se hace la —
concesidn o en los casos a que se refiere el articulo 29 de esta ley, los bienes -
reversibles o la parte proporcional de los mismos que corresponda, en su caso, -
pasaran a ser propiedad de la nacidn, con todas sus dependencias y accesorios =
libres de todo gravdmen y responsobilidad, aln con motivo de las obligaciones

contraidas con anterioridad.

Articulo 95: Los acreedores hipotecarios no tienen derecho pa-
ra impedir o estorbar la explotacién de la via de comunicacion o medio de trans
porte; tampoco pueden oponerse a las modificaciones o alteraciones que se ha—
gan durante el plazo de la hipoteca, respecto de los edificios, de los terrenos,
de la via y del material de explotacion. Sin embargo, los acreedores hipoteca-
rios tienen el derecho de oponerse a la venta de la linea o del sistema, a la eng
jenacién de parte del material de explotacion, y a la fusién con otras empresas,
en caso de que se origine un peligro para la seguridad de los créditos hipoteca~

rios.
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Articulo 96: La empresa estard obligada a poner en conocimien
to de lo Secretaria de Comunicaciones todos los actos y contratos que pretenda
ejecutar en ejercicio de los derechos que le confieren los dos articulos anterio~

res.

Por bltimo, sélo queda analizar si es foctible emitir cédulas hi
potecarias con garantia hipotecaria industrial, en opinidn del suscrito no cabe -
dicha posibilidad ya que la ley no previene este tipo de operaciones ni en el -
Cédigo de Comercio, ni en la Ley General de Instituciones de Crédito, ni en -
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a mayor abundamiento, ha
quedado establecido que generalmente las sociedades financieros y las institucio
nes sefialadas pueden otorgar créditos con garantia hipotecario industrial. Por -
otra parte, los Sociedades Financieras no estan autorizadas a emitir cédulas h?-.
potecarias. Ya que dichas operaciones estan reservadas a las sociedades facul -
tadas para otorgar crédilos hipotecarios, atento a lo dispuesto por el Articulo 34

de lo Ley Generol de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

"Articulo 34; Las sociedades que disfruten de concesion para -
realizar las operaciones de crédito hipotecario, s6lo estaran autorizadas para —
emitir bonos hipotecarios; para garantizar la emision de cédulas representativas
de hipotecas, asi’ como para negocior, adquirir o ceder estas cédulas; para reci-
bir depésites o plazo; para otorgar préstamos o créditos con garantia en los tér—-

minos del articulo 36; para encargarse de hacer avaldos sobre terrenos o fincas -
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urbanas y risticas, que fendrdn la misma fuerza probatoria que las leyes asignen
a los hechos por corredores titulados o peritos; para custodiar y administrar los -
fitulos emitidos por ellas o con su intervencion; pora adquirir inmuebles donde -
estén instalados sus oficinas o dependencias; paro recibir préstomos de organiza-
ciones oficiales destinadas o fomentar la vivienda de interés social, de acverdo
con las normas que fije el Banco de México, utilizando como garantia de esos
préstamos, los créditos hipotecarios de ese destino; y pora realizar las demds ~-
operaciones de naturaleza andlogo o conexa que autorice y regule la Secretaria
de Hocienda y Crédito Piblico."

3. - Elementos de existencio, requisitos de volidez
y forma,

En cuanto o los elementos de existencia de los contrates con ga
rantia hipotecaria industrial, son los mismos que debe contener todo contrato, o
sea consentimiento y objeto a que se refiere el articulo 1794 del Cédigo Civil ,~

el cual no comentamos por ser de explorado derecho.

Por lo que respecta a los requisitos de validez que debe conte~
ner todo controto con garantia hipotecaria industrial, son los mismos a que se re
fiere el articulo 1795 del Cédigo Civil que a contrario sensu son: capecidod de -
las partes, ausencia de vicios en el consentimiento, licitud en su objeto, motive
o fin Ifcitos y por Gltimo el cumpiimiento de las formalidades establecidas por la

Ley paro lo celebracién de dicho contrato.
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En relacion a los requisitos de forma, la Ley General de Instity
ciones de Crédito v Orgonizaciones Auxiliores, no previene expresamente la for
malidod que deben confener los controtos con garantia hipotecario industiial o
fovor de los Sociedades Financieras; pero el articulo 125 fraccin | indica las ~
formalidader ~ora los confratos de habilitacién o avio y refaccionario que cele~

bren los Instituciones de Crédito.

v Artfeule 125, Froccion bi- Se conafgnarén , segln convenga o -
fos partes y cualquiers que sew su monfo, en escrituro pdblica ¢ en contrato pri-
vodo, que en este §lfimo caso se firmord por friplicodo ante dos festigos y se ro~
1ificart ante notario piblico, coredor plblico tiulado, juez de primera instan-
cio en funciones de nofaric o ante el encorgodo del Regisiro POblico correspon—

diente.”

En cuanie o su registro, yo desde el orticulo 88 de lo Ley Ge~

nera! de Instituciones de Crédite v Esioblecimienios Boncarios de 1926, ast co-

¥ . 3 v . - o, i AL ‘ » L3
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nuestro Maximo Tribunal que establece:

1135 HIPOTECA INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD. ES CREDITO PREFERENTE A LOS DEL GOBIERNO FEDERAL, - -
CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS SENALADOS POR EL ARTICULO 119, -
FRACCION 1, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.~ El articulo 119
del Codigo Fiscal de la Federacidn, no establece como requisito para que un ==
crédito hipotecario deba estimarse como preferente ol del Gobierno Federal, el
que la autoridad judicial haya declorado firme la sentencia dictada en el juicio
hipotecario respectivo, yo que la fraccién Il del dispositivo legal citado dispo—
ne que el crédito hipotecario es preferente ol del Gobierno Federal, si ha sido
inscrito en el Registro PGblico de la Propiedad antes de que se hubiera notifica

do al deudor el crédito fiscal,

Revision fiscal 155/65. Miguel Mendoza Lomel{ y otra. Octubre 28 de 1966.-~
Unanimidad 4 votos. Ponente: Mtro. Jorge lisarritu. 2a. SALA.~ Sexta Epoca,

Volumen CXII, Tercera Parte, Pag. 62 (5).

Creo pertinente aclorar que ain cuando el péarrafo tercero del
articulo 124 ya transcrito no establece que los gravimenes sobre inmuebles que ~
constituyan el activo de la empresa deban inscribirse en la seccion correspondien
te de hipotecas, en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio estas de-

berdn hacerse en dicha Seccidn para que surta efectos legales contra terceros.
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Asimismo deberdn inscribirse los contratos correspondientes en
la Seccidn de Comercio por tratarse de créditos otorgados a empresas, considera

dos por ley como comerciantes.




m
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(4)
(5)

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Op- C“'o Tomo “, Pago ]540

Op. Cit, Tomo |, Pag. 351.

Finanzos POblicas Mexicanas.- Pdg. 242, la. Edicidn, - Editorial
Porrua, S. A,, México.

Op. Cit, Tomo |, Pag. 409 y siguientes,

Tesis 1135,~ De Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1966-1970
Actualizacidn Segunda Sala Administrativa Pag, 677.~ Ediciones
Mayo, México, D. F. 1968,



CAPITULO IV

CONCEPTOS GENERALES DE LA QUIEBRA

1.~ Conceptos Econdmico y Juridico de la Quiebra.

La mayoria de los tratadistas, por ejemplo, Rocco, Bonelli, - r
Brunetti, Azzolina, Rodriguez, Ramirez, Apodaco y Osuna, enfocan en pri-~—
mer término el estudio de la quiebro a través de dos conceptos: uno Econdmico

y otro Juridico.

Para Rocco (1) la quiebra es econémicamente "un hecho patold
gico en el desenvolvimiento de la economia crediticia, que constituye efecto —
del anomal funcionamiento del crédito.” José A, Ramirez (2) entiende por quie
bra como fendmeno econdémico "un hecho patolégico en el desenvolvimiento de
la economia crediticia, determinado y caracterizado por la impotencia o insufi-
ciencia patrimonial del deudor pare hacer frente cumplidamente @ la satisfacion
de los créditos en su contra,” Apodaca y Osuna (3) manifiesto que la'quiebra —~
desde el punto de vista econdmico es una situacion, una excepcional tesitura, ~-
en la cual puede encontrarse, en ocasiones una empresa mercantil ol realizar su
actividad comercial”; la nota caracteristica del fenémeno econdmico de ~
la quiebra es la “insolvencia™, o su vez Jooquin Rodriguez y Rodriguez -
(4) ensu Tratado de Derecho Mercontil afirmo  que la “insolvencia

. . . s
es un fendmeno econdmico dnico que siempre consiste en lu produccion,
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de una determinada economia individual de un desequilibrio entre el conjunto -

de valores realizables de momento y el conjunto de elementos del pasivo venci-

dos que pesan sobre ella.”

Debemos aclarar, que el fendmeno econémico al que hemos he
cho referencia es una situacién de hecho, en lo vido interna de la empresa mer

cantil, del comerciante que por si sola no tiene trascendencia juridied.

Tombién creemos oportuno puntualizar la diferencia entre insol
vencia e incumplimiento, y al respecto Jooquin Rodriguez y Rodriguez (5), trato
dista antes citado, nos dice: "El cumplimiento y el incumplimiento son hechos ~
juridicos; la insolvencio es una situacién econémica, estado de hecho, que da -
paso a un estado juridico. Por esto se ha dicho con razén que hgy incumplimien
to sin insolvencia e insolvencia sin incumplimiento. Lo primero ocurre en los di
ferentes casos en que una empresa es demandada para el cumplimiento de obliga
ciones, cuyo incumplimiento radica en la folta de voluntad de cumplir; no en la
imposibilidad de hacerlo. Los casos en los que la empresa atienda sus obligacio
nes mediante procedimientos fraudalentos en su mas amplio sentido nos dan un -~

ejemplo tipico de lo segundo.”

Vista el concepto econdmice de la quiebra, veremos ahora el

concepto juridico de la misma,

Segin quedd asentado anteriormente , la quiebra desde el pun



to de vist® econdmico es un fenbmeno interior €N {o vido de o
riles Cuando dicha insolvencid © fenomenc econdmico ¢ exteriorizd ¥ es juridl
camenteé oprec'\odo constituye o} supuesto ¥ {a base econdmicd ‘mdispenscbie d
lo qu'\ebru. a ‘mso\Venc'm ‘;urfd’camente oprecmdo es la cesacion de pagosi &7
2 lo dice prunetts (6) €5y "a monifesmc:én externa de \g insolvenci@rs ghora =~
wien, ! manﬁes'ccc'\on externd de lo insolvencid permoneme, la constifuye? 4
hechos 8¢ quiebro: {os cuales al ses conocidos ¥ valorados PO la qutoridad judi
cial, producen la d claracion de! estado de quiebrd conv’xrhendo un estado de he
cho en uh estado de derecho; @ mayor obundomiento enla exposicion de motivos
de nuest vigente Ley de Quiebras ¥ Suspensuc')n de Pagos de diciembre € 1942
se dice AU&r "\a qu'\ebro no es sino vt fendmeno econdmico que Hlo tiene rele
voncia jurfdice cuend ‘\ud'\c‘lc\meme se declara sV existenciae
Rad! Cervantes Ahumada (9) o ceferinse | concept® juridico d
la quiebrd dice: "L quiebrn &8 un estado @ situacion juridica constituid pof
senhenc‘\c ‘\ud'\c‘\c\ . No existird qu‘xebru 51 no existe und centencio pot medio de
{a cual 5@ le constituye: '
La cesocion de pogos @ que hemos hecho ceferencids constituy®
yno de 10s supuestos de lo declorocton de quiebrdi ¢} otro 10 €8 el comercianters
en efecto tanto Rodriguez ¥ Rodriguez Ny Brunettl 8), entre Of° ¥ nuesttd
prop'\c \eg‘ss\ocion vigente senolon como supuesto de lo dec\croc:én de quiebro '
\ calidad dé comerc'\cnre y la cesacion de pagosi articule lo0. de @ Ley de uie
bras ¥ Susper\s'sén de Pogos “podré set declarado €n estado de quiebrer el come?
cionte que cese en e} pog° de sus ob\igocibnes.“
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En cuanto a la institucién juridica de la quiebra, Brunetti (10)
la define como "La organizacién de fos medias legales de liquidacién del po~~
trimonio encaminade a hacer coactivamente la responsabilidad personal del deu
dor insolvente, por lo que los acreedores participan de un modo igual (salvo los
legitimos derechos de prelacion) en la distribucion del importe de la enajena~--
cién de sus bienes viniendo necesariomente o constituir entre si una comunidad
de pérdidas”, Por su parte, Vivante (11} la define diciendo que "es un procedi
miento que tiene por objeto la liquidacion de los bienes del fallido en el inte--
rés de los acreedores, mediante un complejo sistemdtico de actos administrati~-
vos y judiciales”. A su vez Bonelli (12) monifiesto que es "la organizacién le-
gal y procesa! de la defensa colecriva de los acreedores frente a la insolvencia
del deudor." Apodaco y Osuna (13) define la Institucién Juridica de la quie~
bra diciendo que es aquella que estd constituida por el conjunto de normas de -
derecho que regulaon las consecuencias y efectas jurfdicos del estado econdmico

de insolvencia de una empresa mercantil."

Los anteriores definiciones nos Ilevan a la conclusién de que ~
en el fendmeno juridico de la quiebra existen dos aspectos: uno formal y otro -

material .

Brunetti (14) dice que el formal,es aquel que se refiere a la or-

denacion procesal de o Institucidn, es decir a lo actividad judicial de los rga



- 7'7 -
nos y que el material es aquel que regula los efectos y la influencia del estado

de quiebra segin el derecho civil y mercantil en lo que se refiere a la persono

y a los bienes del quebrado y o las relaciones de éste con sus acreedores.

El Estado se ha percatado de la importoncia que representa la
empresa como un valor objetivo de organizacién, ademds de que en la actuali-
dad, o empresa tiene cardcter de interés piblico en su funcionamiento, 16gico
es de suponer estd interesado el titular de ella, los empleados, por constituir -~
para ellos una fuente de rabajo (15) y medio de subsistencia y el propio Estado
como regulador de los intereses generales; por ello determina lo entrada de la
quiebra como entidad econémica y juridica en el dmbito del derecho, pero te~
niendo como normo fundamental la conservacion de {a empresa otorgando al ~~
deudor todo clase de focilidades con objeto de evitar la decloracién de quiebra,
dar término a la que hayo sido inevitable y también con objeto de evitar injus--
ticias, no permitiendo quu el acreedor mas avispado satisfaga Gnicamente sus in
tereses, dejande sin oportunidad a los demés; todas estas ideas los encontramos
plasmadas en lo exposicion de motivos de la Ley de Quiebras y Suspension de ~

Pagos en vigor,

2.~ EL JUICIO DE QUIEBRA

Lo doctring estd acorde en aceptar el caracter predominante -

* - . I3 . b4
procesol en o institucién de lo quiebra. Tal opinién lo externa José A. Rami-~
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rez (16) cita en apoyo de su punto de vista a Safta, que dice: "No creemos Gtil
deternemos en la demostracién de que lo Cuiebra sea un proceso y precisamen-
te un proceso de ejecucion”, y en iguales conceptos se pronuncia Brunetti (17)

al manifestar: "El estado crea la organizacién indicada, que actda mérced ains

trumentos procesales adecuados que en conjunto integran el organismo concursal."

Debemos aclarar que si bien es cierto que la quiebra es eminen
temente un proceso,éste no ofrece un caracter definido, razdn por la cual el ~—

propio Bonelli {18) le asigna una naturaleza sui generis.

Existe divergencia, en la opinidn de los trotadistas, en cuonto
se trata de puntualizar lo especifica naturaleza procesal de la Institucidn de la

quiebra pudiéndose enmarcar en las siguientes corrientes:

a) Los que consideran que la Institucidn de Quiebras tiene un

cardcter administrativo, tol es la opinidn de tratadistas como D*Avack (19).

b) Los que consideran que tiene una naturaleza de jurisdiccion

“voluntaria, entre estos tratadistas encontramos a Klin Feller y Carnelutti {20).

¢) Aquellos que consideran que el juicio de quiebras es un pro-

ceso cautelar o preventivo.

No es posible onalizar detenidamente cada una de las corrien=

tes antes mencionadas ya que dada sy amplitud resultaria demasiado extenso el ~
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presente estudio desvidndonos de nuestro objetivo, adhiriéndonos a la conclu—-
sidn similar a que llegan Rad! Cervantes Ahumada {21) “El procedimienrto de --
quiebras es en parte jurisdiccional y en parte administrativa™ y Jooquin Rodri-
guez y Rodriguez (22} quien a su vez manifiesta que: “La quiebra tiene un ca-
récter administrativo para cuya realizacidn se requiere del auxilio de la funcién

jurisdiccional que actia por medio de los rganos creados por el estado ad hoe., "
3.~ FINALIDAD DEL JUICIO DE QUIEBRA,

Del contenido e interpretacion de la exposicion de motivos de
nuestra vigente Ley de Quiebros y de Suspension de Pagos de diciembre de 1942,
deducimos que uno de los principios fundamentoles de la mismo es la conserva---
cidn de la empresa, ddndose toda clase de facilidades ol deudor para evitar la -~
decloracién de quiebra y si ésto llega a ser declarada, se deberd procurar la ela-
boracién de un convenio con objeto de concluir la quiebra con el mantenimiento
de la empresa y para el coso de que esto fuese imposible, se procurard lc; liqui--
dacién de la empresa como conjunto econémico de bienes ya que la separacion -

de los mismos se considera perjudicial a la sociedad.

En apoyo a este principio Joaquin Redriguez y Rodriguez (23) -
manifiesta que “"lo empresa representa un valor objetivo de la organizacion”. La
conservacién de la empresa debe ser norma fundamental en ta regulacion de la

quiebra y para ello debe facilitarse evitor la declaracién de la misma (suspen--
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sion de pagos y convenio preventivo) y.una vez declorada ésta debe hacer posi
ble su conclusion mediante convenios que pongan fin a la quiebra con el mante=

nimiento de lo empresa.

En contra de este principio se pronuncia D'Avack (24) quien —
sostiene que "el fin que la quiebra persigue es suprimir del mundo econémico los
- organismos comerciales que se encuentran en condiciones tales que, la prosecy.
cion de su octividod pueda ser causa de grave perjuicio pora el crédito en gene_

ral y para lo circulacion de los bienes. "

Por Gltimo, y sblo para recalcar fa importancia que tiene lo —
conservacion y mantenimiento de las empresas, aunque hayan side declaradas -
en estado de quiebra, Apodaca y Osuna (25) manifiesto que “el principio de -
conservacion de las empresas debe ser norma rectora en la institucion de la quie
bra, antes y después de la declaracién del estado de quiebra de las empresas -~
mercantiles insolventes. No es ya finolidad Onica y absoluta en la quiebra la
liquidacién de la empresa insolvente sino que, ante todo debe procurarse la con

servocion y mantenimiento de la misma,"

4.- PRINCIPIOS QUE CONFORMAN EL JUICIO
DE GUIEBRA,

La doctrina es undnime al reconocer que en el juicio de quie~

bra tres principios son acordes con su naturaleza y finalidad, ellos son: UN{-—
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DAD, COLECTIVIDAD E IGUALDAD,

UNIDAD. - Por el principio de unidad o unicidad, también lla
mado de universalidad se pretende que el patrimonio entero de! quebrado quede

vinculado a la satisfaccién de todos los créditos en su centro.

COLECTIVIDAD., ~ Por este principio, todos los acreedores del

quebrado o fallido quedan sujetos al procedimiento de quiebra y o sus resultados.

IGUALDAD. - Todo juicio de quiebra, debe partir bajo el prin_

cipio "par condicio creditorum" o sea, que por este principio todos los acree~

dores del quebrado quedan en igual trato frente ol deudor comin compartiendo -
en comin las pérdidas que sufran por la insuficiencio de bienes del fallido. No
obstante la'por condicio" no significa nivelocidn de todos los acreedores o de -
todos los créditos, cada acreedor correrd la suerte que su personal posicion juri-

dica le tenga asignada y si tiene un crédito privilegiado no por el hecho de la -

quiebra ni por la fuerza del principio de igualdad pierde su privilegio.

En razdn de los principios sefialados no pueden subsistir al mar
gen de la quiebra los juicios entablados en contra del fallido o los que éste ha-

ya entablado.

Algunos trotadistas (26), suelen referirse a un cuarto principio

que llaman generalidad del proceso y se basan para la argumentacién de este --
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principio en que el juicio de quiebra persigue un triple propésito:

1. - Proteger a los acreedores frente al comin deudor;

2. - Tutelar el piblico interés, por cuanto la quiebra
afecta ol crédito piblico y a la economia gene~

ral, y

3. - Sancionar al quebrado como elemento peligroso,
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CAPITULO V

Privilegios contenidos en el articulo 109 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en beneficio de las Insti
tuciones de Crédito para la recuperacién de sus créditos en caso de quiebra de

sus deudores.

1.~ Antecedentes del Articulo 109 de la L.G, de |, de C, y -
O. A.-El actual artieulo 109 del ordenamiento legal mencionado tuvo su ori_
gen en el arfi'cu!o 991 del Cédigo de Comercio de 1884 que, a la letra estable
cia: "Los concursas no impedirdn en coso alguno a los Bancos el ejercicio de =

los derechos que esta ley les concede,”

En la L.G. de |. de C, de 17 de marzo de 1897 se reprodujo -

en el articulo 104 el precepto antes transcrito.

Asuvez,ial,G.del. deC,yE.B, del 24 de diciembre de -
1924, publicada el 7 de enero de 1925, en su articulo 94 transeribid el orticulo

991 del Cadigo de Comercio de 84.

Enla L.G. de l. de C. y E.B. de 31 de agosto de 1926 se trans
cribié en el articulo 275 el precepto legal contenido en los articulos 991, 104,

y 94 de los ordenomientos ontes citados.
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La L.G.c‘ie l.de C. y E.B, de junio de 1932 en su articulo 32 -
establecié: "La interdiccion o muerte del deudor, no suspenderd la exigibili—
dad de los créditos procedentes de operaciones de crédito o bonca, hechas por
Instituciones de Crédito. Los concursos no impedirdn en caso alguno a las Insti
tuciones de Crédito, el ejercicio de los derechos que esta ley les concede y los

juicios respectivos no se acumulardn en los autos del concurso.

En la vigente Ley de Instituciones de Créd‘ito y Organizacio-—
nes Auxiliares de 31 de mayo de 1941, originalmente el articulo 109 establecia:
"La interdiccion o muerte del deudor, no suspenderd la exigibilidad de los cré~
ditos procedentes de operaciones concertadas por las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares. No serGn acumulables a los juicios de concurso, quie
bra o liquidacidn, las acciones que deriven de los créditos a favor de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares que provengan tanto de operaciones
directas o de descuento, y siempre que la operacion no haya sido realizada den
tro del perfodo sospechoso de la quiebra, y la accidn, en caso de descuento, se

dirijo directomente contra el descontante o contra el girado,"

El precepto transcrito, fué reformado por decreto de 11 de febre
ro de 1949 publicado el dia 24 del mismo mes y afio, quedando como sigue: "La
interdiccion o muerte del deudor no suspenderd la exigibilidad de los créditos -
procedentes de operaciones concertadas por instituciones de crédito y organiza-

ciones auxiliares,"
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" & ? = . .
No serdn acumulables a los juicios de concurso, quiebra o ~-
> . . .
suspension de pagos, las acciones que se deriven de los créditos a favor de las
I . 4 e . » s)e
instituciones de crédito u orgonizaciones ouxiliares, que provengan tanto de —

operaciones directas o de descuento, ”

"Las acciones derivados de dichos eréditos podrdn ejercitarse -
antes o despues del concurso, quiebra o suspensién de pagos; los juicios relati-
# . . [] . . ’
vos no se suspenderdn con motivo de dichos procedimientos ni serén ocumulo-—
bles, y en dicho juicio podrd hacerse trance y remate de los bienes embargados,

y con su producto, pago de los créditos respectivos, "

Cabe aclarar, que hasta antes de que entrara en vigor la Ley -
de Quiebras y Suspensidn de Pogos de 31 de Diciembre de 1942, publicada en
abril 20 de 1943 y consecuentemente también con antelacién a las reformas del
artfculo 109 de la L.G, d- i. de C. y O.A, de febrero de 1949, los preceptos
anteriormente sefialados eran acordes con las disposiciones contenidas en el C6
digo de Comercio de 1889 gue regulaban los concursos y las liquidaciones, es-
tableciendo privilegios a favor de {as Instituciones de Crédito atento a lo dis-
puesto por la fraccidn 1 del articulo 983 que establecia: "Cue no se acumula
rian a la quiebro los juicios que tengan por objeto remates para pagar deudas

de Boncos o de Instituciones de Crédito,"

Ahora bien, o reserva de aclorar lo constitucionalidad o anti-«
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constitucionalidad del articulo 109 de lai Ley General de Instituciones de Cré--
dito y Organizaciones Auxiliares, debemos hacer mencidn al problema juridico
que surgid al promulgarse la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos publicada -
en abril de 1943, y que vino a derogar los disposiciones contenidas en el Libro
Cuarto Titulo Primero del Codigo de Comercio de 1889, que regulaba las dispo-
siciones relativas a las quiebras, articulos 945 al 1037, asimismo quedd deroga-
do el titulo cuarto del libro quinto, que se referia al procedimiento especial de
las quiebras articulos 1415 ol 1500, segin lo previene expresamente el articulo -
tercero de disposiciones Generales de la propia Ley. "Quedan derogados los ar
ticulos 945 a 1037 y 1415 a 1500 del Cédigo de Comercio del 15 de septiembre

de 1889."

Siguiendo el principio de que la Ley posterior deroga a la ante
rior y el comentario que hace Rodriguez y Rodriguez (1) de! articulo tercero de
las disposiciones generc s : "No solamente quedan derogados los articulos ex-
presamente indicados, sino todos aquellos que son incompatibles con el sistema
de la ley, tal vez podria invocarse para esta derogacion, impuesta, ademds, --
por razones sistematicas, el articulo 16 de las Disposiciones transitorias del Co~
digo de Procedimientos Civiles del Distrito y Territorios Federales.”, Fodemos -
afirmar que lo L. de @ . y S. de P.,dejd sin efecto alguno, por quedar deroga—
do, los privilegios otorgados a los Instituciones de Crédito contenidos en el Ar-

tHeulo 109 de la L.G. de |. de C. y O.A. ademds de que éste Ultimo precepto
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estaba en contravencidn o los Articulos 122, 126y 127 de la citado Ley de Quie

bras y Suspensién de Pagos.

Articulo 122. - "Las acciones promovidas y los juicios seguidos
por el quebrado y las promovidas y los seguidos contra &1, que tengon un conte-
nido patrimonial, se continuaran por el sindico o con él, con intervencién del -

quebrado, en los casos en que la ley o el juez lo dispongan.®

Articulo 126, ~ "Se acumulardn o los outos de lo quiebra todos
los juicios pendientes contra el fallido exeepto los siguientes y sin perjuicio de
fo dispuesto por el articulo 122 y de los preceptos que atribuyen ol sindico la —

realizacion de todo el activo:

I~ Aquellos en que ya esfe pronunciada y notificada la senten

cia definitiva de primero instancia.
.- Los que procedan de créditos hipotecarios o prendarios.”

Artievlo 127, - "En ambos casos, cuando hubiere sentencia eje

cutoriada, se acumulard o la quiebra para los efectos de la graduacién y pagos.”

No cabe dudo que fa Banca advirtid los serios peligros que re~

presentaba a sus intereses lo aplicacion de los preceptos tronscritos, ya que es~
bose

tos dejaban sin el articulo 109 de la Ley General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares de 1941 anterior a la Ley de Quiebras y Suspensién -
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de Pagos, en atencidn a ello, los Institucidnes de Crédito, no vacilaron en pro_
pugnar que los privilegios establecides en su favor por el articulo 109 del orde~
namiento legal citado, les fueran reconocidos, argumentando que las mismas ma
nejan fondos ajenos que son propiedad del piblico en general, ademés de que ~
sus funciones revisten gran importancia y relevancio paro la economia nacional ,
puesto que a través de ellas se fomenta el ahorro y se canalizan dichas inversio_
nes mediuﬁfe los préstamos, evitando asi el agio, creando nuevas fuentes de tra_
bajo y centros de produceion, también argumentaron, que el hecho de asegurar

la recuperacidn de sus créditos, aumento la confianza del piblico en general —

pora operar con la Banca organizada que se ha distinguido por su seriedad y ho-

nestidad.

Contando ademds con el apoyo de lo Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico, por decreto de 11 de febrero de 1949, publicado el dia 24 -—
del mismo mes y afto, se reformé el citado precepto quedando en los téminos ya
transcritos, haciendo la aclaracion, que en el mismo se suprimic la parte final -
del pérrafo segundo que estoblecfo: "y siempre que la operacion no haya sido —
realizada dentro del perfodo sospechoso de la quiebra, y lo accién, en caso de

descuento, se dirija directamente contra el descontante o contra el girado.” Lo
anterior se traduce en graves consecuencias que repercuten en el juicio de quie
bra, toda vez que acreedores comunes del quebrado, con el objeto de recuperar

sus créditos, podrian descontar o endosar a Instituciones de Crédito, los titulos



de crédito que estimen convenientes para que éstas, con los privilegios que se -
les otorgon en el articulo 109 de la Ley General de lnstituciones de Créditoy -
Organizaciones Auxiliarés, los hagan efectivos sin concurrir al juicio de quie—
bra, en razén de ello, nuestro Moximo Tribunal (2), supliendo la cusencia del -

pérrafo citado, ha establecido:

1414 INSTITUCIONES DE CREDITO, PRIVILEGIOS DE LAS, PARA

NO ENTRAR A CONCURSO.

La franquicia concedida por la ley o los instituciones bonca-—
rias, para exigir sus créditos en juicios separados de {a quiebra del deudor co-—
mdn, sélo puede entenderse respecto de aquellos adeudos contraidos originaria
y directomente a favor de la institucion bancaria y no con relacién a obligacio
nes titulados en documentos concertados entre particulares, los cuoles no cam-~
bian la noturaleza de la operucidn, por el simple hecho de ser endosados a un -
banco.

Pags.

Tomo LXXXIV Banco Nacional de México.... 1989

Banco Nacional de México.... 3118
Banco Nacionol de México.... 3118
Banco Nocional de México.... 3118

Boneo Nacional de Méxica.... 3118
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2.~ Andlisis del Articulo 109 de la Ley General de Institucio=-

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.~ El articulo 109 de la L.G. de I, -

de C.y O.A, que quedd transcrito en el inciso que precede, establece en bene

ficio de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, diversos privile
» L4 . _» 3 v .

gios tratandose de procedimientos de naturaleza universal, como fo son los jui~--

cios sucesorios y en especial el juicio de quiebra, cuyo estudio en particular nos

es de interés. Dichos privilegios son los siguientes:

A). - Se determina la no acumulabilidod de las acciones que in_
tenten los Instituciones de Crédito que deriven de créditos a su favor y que pro—

vengan tanto de operaciones directas o de descuento, pudiendo ejercer ademds,

antes o después de haberse declarado el estado de quiebra.

B).~ Por otra parte, se permite a las Instituciones de Crédito, ~

la tromitacion de juicios particulares al margen del juicio de quiebra, y

C}.~ Por Gltimo, pemite a las Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares, la realizacidn de los bienes del quebrado en forma parti-

cular también al margen del juicio de quiebra.

Segin quedd asentado en el capitulo anterior, al hacer referen
cio a los principios que conforman el juicio de quiebra, observamos que uno de
dichos principios lo constituye el de colectividad, que es aquel por el cual los~

acreedores del quebrado deberan quedar sujetos al procedimiento de quiebra; -~
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ohora bien, el legislador al determinar la no acumulcbilidad de los juicios inten
tados por las Instituciones de Crédito, asi como la ejecucidn individual, pugna en
contra del citado principio de colectividad, Por ofra parte, el articulo 109 de
laL, G. del.de C. y O.A, también es contrario a los principios de igualdad

y unicidad, toda vez que las instituciones de crédito pueden realizar los bienes

del quebrado en forma particular ol margen del juicio de quiebra,

3.« ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 109 de la -
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. - Un tema
muy debatido tanto por los tratadistas, como por nuestro poder judicial, ha sido
fa determinacidn sobre si el vigente articulo 109 de la L.G.de I, de C. y O, -
A, se apego a los lineamientos que marca nuestra Constitucién, El problema ju-
ridico en cuestidn se puede enfocar y sintetizar o lo establecido por el articulo -
13 constituciona!l en relacién al multicitado 109de lal, G.de I, de C.y O. ~

&

A. Ahora bien, el articulo 13 de nuestra Carta Magna establece:

"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales

especiales, Ninguna persona o corporacibn puede tener fuero, ni gozar mds emo

lumentos que los que sean compensacién de servicios piiblicos y estén fijados por
la ley. Subsiste el fuero de guerro para los delitos y faltas contra la disciplina~
militar; pero los tribunales militares, en ningln caso y por ningln motivo, podran
extender su jurisdiceidn sobre personas que no pertenezcan al Ejércite, Cuando -

un delito o falta del orden militar estyviese complicado un paisano, conocerd del
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caso la autoridad civil que corresponda.™

El citado precepto, contiene los siguientes garantios especifi—

cas de iguoldad:

" a) La de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas.
b) La de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales.
c) Lo de que ninguna persona o corporacidn puede tener fuero,
A) La de que ninguno persona o corporacion puede gozar de mds

emolumentos que los que sean compensacidn de servicios piblicos y esten fijados

por la ley.

Segin Ignacio Burgoa (3), la garantia especifica de igualdad -
se manifiesta juridicamente, en la posibilidad y copocidad de que varias perso~-
nas numericamente indeterminades, adquieran los derechos y controigan las obli_
gaciones derivadas de una cierta y determinada situocién»en que se encuentren;
y siguiendo el criterio del autor citado, puede ofimmarse que para conocer o sa—
ber que si dicha garantia de iguoldad existe en el ambito juridico, serd necesario

analizar una determinada situacion de derecho en que dos o mas personas se en--

cuentren,

Ahora bien, las garantias que nos son de especial interés, son -~
aquellos o las que se refieren los incisos a) y c}. En efecto, la gorantia espe

cifica de igualdad contenida en el arifeulo 13 de nuestra Constitucion, al pros=
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cribir que nadie puede ser juzgado por leyes privativas, se refiere a que nadie -
’ » - -
deberd ser juzgado por leyes privativas, que son aquellas que carecen de los re-

quisitos esenciales que debe tener toda Ley o sea la generalidad, la abstraccidn

y la impersonalidad.

En el caso concreto, si bien es cierto que la L. G. de |. de C.
y O.A,, regula una situacidn juridica determinada, (caracteristica de las leyes
especiales), también es cierto que al otorgar privilegios exclusivamente a favor
de las instituciones de crédito, deja de ser general e impersonal, razén por fa =
cual podemos concluir de que se trata de una ley privativa, y segin nuestra -—

Constitucién pugna en contra de la garantia especifica de igualdad.

Por lo que se refiere o lo garantia especifica de que ninguna —

. e »ns . . 1"
persona o corporacion puede tener fuero; seyin la acepcidn constitucional, "fue
ro" significa todo privilegio o prerrogativa de cualquier especie y contenido otor

gado a alguna persona o corporacién (persona Moral) (4).

Conforme o lo manifestado con anterioridad, quedd establecido
que el articulo 109 de jo L.G. de |. de C, y O.A., otorgo a las instituciones -
de crédito prerrogativas o privilegios para la obtencidn de sus créditos, determi-
nando, se insiste, en la no acumulabilidad de sus acciones, lo ejecucién indivi-
dual y la realizacién de los bienes del quebrodo al margen del juicio de quiebra,
de lo anterior, es facil concluir que el precepto que se comento viola la garontia

especitica de igualdad contenida en el articulo 13 Constitucional .
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Habiamos afirmado que diversas tendencios ideoldgicas se in
clinaban en pensar que el articulo 109 de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliores se encuentra dentra de los |imites marca
dos por nuestra Constitucidn y que ademds éste debe prevalecer sobre las nor-
mas contenidas en la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos y aducen como -
argumentos entre otros, que las Instituciones de Crédito manejan fondos aje~-
nos, propiedad del piblico, y que por tanto sus actividades contribuyen ol desa
rrollo econdmico del pafs, o la regulacién de la moneda en el mercado, a la
estabilidad del peso en la Bonca Internacional, etc. Desde luego, no nega_
mos la importancia de la actividad Bancaria en nuestro pafs, pero los argu-= -
mentos aducidos son de cardcter econdmico, sociol y polftico, de ninguna ~-

forma dan razonamientos juridicos vélidos para sostener su punto de vista.

Reconociendo la constitucionalidad del articulo 109 de la ~

Ley de la materia, se pronuncio la Suprema Corte de Justicio de la Nacidn ~

al establecer:
¥ 11483, INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES

Los privilegios que les concede el articulo 109 de la nueva -

Ley general de la materio para sus créditos directos o de descuentos no entran
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en concurso, quiebra o suspensidn de pagos, no infringen el articulo 13 de la

constitucién federal. Tales privilegios no constituyen un fuero personal con
trario al principio de lo igualdad ante la ley, que establezca una excepcién

en favor de determinada persona, porque dicho articulo 109 es una disposicidn
legal general y abstracta relativa a todas las instituciones de crédito y orgo—
nizaciones auxiliares, a las que outoriza para que sus acciones que provengan
de operaciones directas o de descuento por créditos a su favor, no se acumu-=
len a los juicios de concurso, quiebra o suspensién de pagos, en afencién, no
a la persona de cada una de esas instiluciones y organizaciones, sino a la na_
turaleza objetiva de las mismas y a su funcionamiento, es decir, se trata de -

una excepcidn real o de causa no prohibida por el articulo 13 constitucional . "

"Lo razdn o causa de esa excepcion estriba en que las insti-
tuciones de crédito no se ~ncuentran en las mismas circunstancios que los de~
mas acreedores, los cuales tienen libertad para pactar el tipo de interés y el
plazo de vencimiento de sus créditos, asi como la libre disposicién de sus bie
nes. Por el contrario, la ley de la materia establece, en su articulo 20,, -~
que los Bancos deben estar autorizados por el Gobierno Federal y sujetos al ~
registro y vigilancio de la Secretaria de Hacienda, en los articulos 11y 17,
que deben satisfacer determinados requisitos respecto de capital,, pasivo, de
existencia en caja, depdsito de fondos en el Banco de México, otorgamiento

» » . - » - .’
de crédito e inversiones en valores de fécil liquidacion."
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"Esto obedece a que los Bancos son intermediarios del crédi-
to ya que reciben dinero de los depositantes y lo preston a quienes lo necesi-
tan, de manera que su capifal social representa el acervo de bienes que ga~-—
rantiza el cumplimiento inmediato de sus obligaciones ante los depositﬁntes y
demas acreedores. Seria absurdo que la ley exigiera por una pﬁrte la liqui—~—
dez de los créditos bancarios, y que por otra aplicara disposiciones que impi-
dieran precisamente esa liquidez. En consecuencia, es I8gico que si la ley -
exige a los Bancos la liquidez de sus créditos, les dé ol mismo tiempo los me=
dios para obtenerla, ain en los casos en que el deudor esté sujeto a una quie-
bra o @ un concurso; y por tanto, no puede estimarse que seon inconstituciona

les las mencionados disposiciones del articulo 109 de lo Nueva Ley General -

de Instituciones de Crédito."

Consideramos de importancia hacer notar que dicha resoly~~
cidn se falld por mayorfa de 10 votos de los Ministros Carrefio, Gonzdlez Bus.
tamante, Mercado Alarcdn, Mendoza Gonzdlez, Rojina Villegas, Pozo, Pa—
dilla, Salmordn de Tamayo, Yaez y Presidente Guzmén Neyra contra 9 vo—
tos de los Ministros Rebolledo, Tena Rodriguez, Rivera Silva, Rivera Pérez -~
Campos, Vela, Castro Estrada, Azuela, Ramirez Vézquez y Mateos Escobedo

M E N v a s
quienes votaron en favor del proyecto inicial que proponia la revococion de -

la sentencia recurrida y la concesibn del amparo dejando como voto particy -~
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lar dicho proyecto modificado por el Ponente, Fue relator el Ministro Tena ~

Romitez y se comisiond para redactar el engrose al Ministro Ydriez Ruiz.

Es facil advertir, que en el fallo transcrito, se aducen razo-
nez de orden econdmico y social no asf juridicas para proteger y salvaguardar
los intereses de Vas Instifuciones de Crédito, que si bien es cierto en sys pri~
meras épocas necesitaron el apoyo del Estado, también lo es que en la actua~-
lidad se encuentran econdmicamente consolidadas, segin lo hace notar Rodri
guez y Rodriguez ( 5), por lo cual insistimos en ofirmar que el articulo 109 -
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares -
pugna en contra de los principios de igualdad consagrados en el articulo 13~

Constitucional,

4,~ EFECTOS JURIDICOS DE LOS CONTRATOS CON
GARANTIA HIPOTECARIA INDUSTRIAL EN

EL JUICIO DE QUIEBRA

Segin lo pudimos observar, el articulo 109 de la Ley Gene~
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares otorga a las Ins—
tituciones de Crédito privilegios de deducir sus acciones ontes o después de ~
lo declarocién de quiebra, decretando, la no suspensidn asi’ como la no acu—
mulabilidad de sus juicios; permitiéndoles el trance o remate de los bienes ==

propiedad de sus deudores,
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Por otra parte, también anotamos que generalmente, las hipo
tecas industriales constityidas a favor de las Sociedades Financieras compren-~

den la totalidad de los bienes de la empresa.

Ahora bien, si las Sociedades Financieras haciendo voler —
los privilegios otorgados por el citado articulo 109 proceden a la ejecucién ~
particular sobre los bienes del quebrado, concluird obviamente en el remate -
de la empresa, teniendo como efecto la extincidn de la quiebra, toda vez --
que al rematarse la empresa, ésta queda sin activo, reuniéndose los exiremos
a que se refiere el articulo 287 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos,

que al tenor establece:

"$i en cualquier momento de la quiebra se probare que el --

activo es insuficiente aun para cubrir los gastos ocasionados por la misma, el
P '

juez, oidos el sindico, la intervencidn y el quebrado, dictord sentencia, de-

clarando concluida la quiebra, lo que no impide lo responsabilidad penal que

proceda,"

Dicho precepto es acorde con lo expuesto por tratadistas co~
mo: Bonelli, Cuzzeri y Cicu (6), quienes manifieston: "Que no es preciso que
no exista octivo alguno, sino que basta que la liquidacidn del aparente resul-

te tan dificil y dispendiosa que no permita esperar se efectie distribucién algy
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na entre los acreedores.  Si los activos estuviesen todos gravados por derechos
o cargas reales, es como si no existiesen para los acreedores quirografarios, =
Y, por tanto, procederia también, en tal case, el acabomiento de la quiebra.

En el mismo sentido se pronuncian: Vidari, Ramella, Carmi, Percerou y Lyon -

Caen (7) y Reanult.

Ademdés, de llegarse el caso, resultan inGtiles y obsoletos ~=~

tos articulos 126, 127 y 261 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pages.

El articulo 261 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos
clasifica a los acreedores del quebrado en los siguientes grados, segin la natu

raleza de sus créditos:

.- Acreedores singularmente privilegiados.
.- Acreedores Hipotecarios,
ill.~ Acreedores con privilegio especial,
V.- Acreedores comunes por operaciones mercantiles.,

V.- Acreedores comunes por derecho civil.

Los créditos fiscales tendrén el grado y prelacion que fijen -

las leyes de la materia.

Los subsecuentes articulos 262 o 268, determinan quienes =~

son los acreedores a que se refiere el artfculo 261 de la ley en mencion,
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Debemos sefialar como caracteristica, que todos lés acreedores
indicados por el articulo 261 necesariamente deben concurrir ol juicio de quie-
bra para la graduacién y pago de sus créditos tal y como lo previene el articulo
127 del propio ordenamiento legal, categdricamente establece: "En ambos casos,
cuando hubiere sentencia ejecutoria, se acumulard o la quiebra, para los efec--

tos de la graduacidn y pago.”

Ahora bien, cuando la totalidad de la empresa del quebrado —
esta gravada con hipoteca industrial, los acreedores comunes del fallido se ve—
rén impedidos para recuperar sus créditos, cuando el importe del adeudo apenas
sea suficiente para cubrir el crédito del acreedor hipotecario (dados sus privile-
gios), y en Gltima instancia pora recuperar parte de sus créditos, deberdn estar
sujetos al remanente que en su caso obre, una vez que haya sido cubierto el cré

dito del citado acreedor hipotecario,
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CONCLUSIONES,

Lo doctrina y nuestra legislacidn estén acordes en considerar que la Hi~~
poteca Industrial es una garantio real que ofecta la totalidad de Jos bie—

nes de una empresa, muebles, inmuebles o derechos.

Generalmente lo hipoteca industrial se constituye o favor de Sociedades
Financieras para garantizar el reembolso de los créditos que éstas otorgmn

a la industria, la gonaderia y o las empresas de servicio piblico.

En nuestro medio, la hipoteca industrial es una garantia cuya importan--
cia cada dia reviste mayar significacin debide o la aceptacidn que ésto

ha tenido.

Lo vigente Ley General de Instituciones de Crédito y Orgonizaciones Ay
xiliares que regula la constitucién y efectos de la hipoteca industrial ~~
otorgada a fovor de sociedades financieras resulta muy deficiente dejon-

do el legislador serios lagunas, inconcebibles dada la importancia de es~

te tipo de garantia,

Lo conservacitn de la empresa debe ser norma fundamental para todo jui

1

cio de quiebra.
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Lo igualdad, la colectividad y la unidad, son los principios que confor—

" man el juicio de quiebra.

70"

]00-

.-

*re * . e .
Juridicamente, existird el estado de quiebra cuando osf lo reconozca la

avtoridad judicial competente.

El Articulo 13 de nuestra Constitucidn consagra la garantia especifica de
igualdad y prohibe el otorgamiento de privilegios o prerrogativas a indi~
viduos o personas morales respecto a otras que se encuentran en la misma

situacion juridica.

El Articulo 109 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, otorgo a las Instituciones de Crédito privilegiosy -
. [ X4 fgn 1] [d

prerrogativas para {o recuperacidn de sus créditos en caso de quiebra de
su¢ deudores, decretando 1o no acumulabilidad de sus acciones al juicio
de quiebra, pemiténdole la ejecucidn particular sobre los bienes del que

brado ol margen del juicio de quiebra,

El Articulo 109 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares violo la garantia especitica de iguoldad contenida -

en el Articulo 13 Constitucional.

Toda vez que la Hipoteca Industriol grava la totalidad de los bienes de ~
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fa empresa declarada en estado de quiebre, la Sociedad Financiera en su
caso podra, con fundamento en los privilegios que le oforga el Articulo

109 de lo Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares, proceder ol margen del juicio de quiebro, al remate de los bie~

nes de ésta, dejando sin materia a dicho juicio de quiebra.

Dificil serd la situacién de los acreedores comunes de un quebrado cuon~

do los bienes de éste esten gravados con gorantia hipotecaria industrial.
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