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INTRGODUGCION

En la Constitucifin de 1917 fueron plasmados por primera vez
los "Derechos Sociales". Uno de estos "Derechds Sociales' fue el
Derecho del Trabajo, el cual quedd %undamentado gn gl Articulo 123
de dicha Constitucifn. Este Derecho del Trabajo trata de lograr
el equilibrio en las relaciones trabsjo-capital, a través de una
serie de normas bésicas que sirven de pfoteccién al trabajador en
sus relaciones individuales vy que le den superioridad cusndo sctia
camo grupo social,

Entre los puntos que por considerarse de més importancia
fueron plasmados en el Artfcule 123, encontramos la Fraccifn XII,
la cual marca la obligacifin de las empresas de proporcicnar habita~
ciones s sus trabsjadores, ya gque la vivienda es el lugar en donde
se forma y desarrolla el nicles femiliar, y migntras mejor y més
digna ses la morada mAs podrén clevar su nivel de vida los trabaja-
dores.

Este es el tema del presente trasbajo, el cual gscogimgs porque
conslderamos que con la vivienda surge la seguridad personal y fami-
liar del trabajader, el sentido de posesifin y la tranguilidad de con-
tar con un patrimonioc. Ademfs de que solucioner el problema hablta-
cional de los trebejadores es condicidn indispensable pars mejorer su

“pivel de vids y por lo tanto el de nuestro pais,
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Histfricamente vemos que es s6lo hasta 1917 cusndo se ve por

primera vez la realidad s impbrtancia del problema, sl grado de
que se plasma en la Constitucién el Derecho Habitacional de los

trabajadores y que, en consecuencia, se traduce en una obligacién
petronal. ODesgracisdamente, @ pasér de las buenes intenciones del
legislador, el patrono cesi nunca cumplié con esta obligacién y
aungue han surgido instituciones y organismos estatales y privedos
cuya finalidad es resolver el problema, en realidad no se ha avan-
zado mucho en este aspecto, pues es notorio el grave pfublema ha-
bitacional gque confronta buena parte de los mexicenos, agravaedo so-
bre todo por le explosidn demogréfica y el crecimiento anfrguico
de las cludesdes y pablaciones, sobre todo de agufllas en dande la
industria se he concentrado. Asf{ pues, nos encontramos frente a
un déficil habitacicnal, que lss mismas autoridades aceptan no po-
der resolver en menos da 20 a 30 afios y esto, haciendo un célculo

_optimista.,

Por aupuaétu que el problema no es exclusivo de nuestro pals,
es un mal mundial y seglin el informe de los expertos en prablemas
de vivienda y desarrollo urbano de la O8U "el problema de la vi-
vienda no sblo es un déficil cuantitativo de unidades hasbitacionales,
sino un d&ficiT de situsciones adecuadas para la resolucldn de dicﬁo
problema, que implica la conciencia del mismo y la disposici6n para
los esfuerzos & incluso sacrificios que puede exigir dicha solucién®,
Esto Oltime es la4qua principalmente nog ha frenado, tenemos con-

ciencia del problems pero nos falta la dispdsicién.
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Haece poca, en un gsfuurzu por dar una soclucién integral al
problema fueron refcrmada; la Constitucibn y ls Ley Federal del
Trasbaja, de mansra que fuera posible ls creacidn de un fondo necio-
nel de.los trabajadores para ls vivienda y dal instituto que lo ad-
ministrara. Se pretende que con es&e fondo podrd solucionarse, a
largo plazo, el problema, Adn ss demasiado pronto pera analizar
resultados, tendremos que esperar unos diez afios pera poder eva-
luar sus logros o fracasos,.

Por lo pronto, pensemos que el principsl problems es ls fal-

te de coordinacifn que dispersa los esfuerzos en lugar da concen-

trarlos an el fin com(n: resclver el problems hebitacional.



CAPITULDO I

ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION MEXIDANA

Inciso a).~ Anteriores a 1817,

Le primer referancia ;egislativa, relative a la vivienda, la
encontramos en la Epocs Coloniel, en la "Recapilecién de las Leyes
de Indies", espec{ficamente en la Ley Nimero 48 del T{tula Dieci~-
sels, Libro Sextu, en donde se habla de dar cass a los trabajadae

res del campo y de las minasg:

" » « 8 los indios ndﬁﬁédna gn labores del campo y minas,
sean de mits, repartimiento o algullados, se les de libertad pars
que dusrman en sus CASAS o en OTRAS; y & los que no tuvieran comg-
didad, ACOMODE EL DUEND DE LA HADIENDA DONDE PUEDAN DORMIR DEBAJD OE

TECHADD y definidos del rigor y aspereza de los temporales”.

Y. o o« por ia obligscidn de asistir un indio en estancis y'
perpetuarse allf sin tener afo de descansoc, a gue obliga la presep=-
te necaesidad, le recompensa ha de ser gque el sefior de la estancia le
he de dar tierras y gque pueda sembrar suficlentemente un almud de
mafz, dos de cebada, dos de trigo y otras legumbres y buayss, rejas
0 puntas de hlerrs con gue sembrar y tierras diferentes a cade gafiin
por csbeza sungue sean padre g hijo, de las cuales el indio no ha de
tener dominio ni presifn, sino s6lo el darebhu que le da esta Ley s

tenerios con CASA mientras durare en el indio esta obligecibn.” (I)



Posteriorments, dentro de la "Real Ordenanza de Intenden-
tes, Ley que especlalmente fue emitida para regir ls Nueva Espa-
fla, encantremos que uno de sus articulos establecie el deber ds
Corregidores e Intendentes ds vigller y procurar (ue los indios
construyeran sus VIVIENDAS en buenas condiciones:

"Art, 69.- . . . que los Intendentes y Corregidores de-
bian velar purque_lus indios ée encontraran dedicados al trabajo
da mentener en buen estado ias construccliones de las cesas rea-

les, las de la comunidad y de las edificics plblicos." (2)

Deggraciadamente estas Leyas fuercn dictadas por goberw
nantes que ss encontraban muy lejos ds la metrdpoli, por lo que
no podfan vigilar su cumplimientn y aplicacifn. Esto detarming
gue tuviersn carfécter de utfpicas ys que nunca llegaron a apli-
carse, pese a las buenas intenciones de guienes las dictaron, ya

que los muchos intereses creados impldieron su cumplimiento.

De todos modos, 8 pesar de estos intereses, encontremos
gque hubo slgunos intentos par parte de unos pocos Virreyes pars
mejorar la situacién del ind{gena, ssi encontramos que en 1535
Don Antonio de Mendoza, Primer Virrey de la Nueva Espafis, reali-
z6 una labor humanitaria con los ind{genas, otorgindoles algunos
bensficios entre los cuales figuraba una mejor vivienda para el

nativa.

Tembién durante el virreinato de Juan Gumes Pacheco y Paw
dilla, Segundo Conde de Revillagigedo, guincuagésimo segundo Vi-
rrey, se reslizaron algunas ohras tendientes a mejorer la vivien-

de del pueblo, introduciendo algunps servicios y tratando de mejo-



rar les veclndades que ya emprzaban é aperecer en aguella &poca,

El paso de ia Epoca Colonial a la Etape Independiente no
traejo consigo cambios importantes en la legislacifne En lo rela-
tivo a la vivienda no encontramps referencis alguna sino hasta el
Imperio de Maximiliano durante el cual este gobernante dicté dos

. decretos relacionados con el tema: el primero, de 5 de septiem-
bre de 1865, dispﬁnia en sﬁ Articulo 2 que "el patrdn que hubisse
‘enganchado a inmigrantes’estaba'obligadn a celebrar un contrato
por medic de el cual se obligaba a proporcionarles alojamiento y

vestido, ademés de alimentarlos y asistirlos en sus enfermedades".

£l segundo decreto de primero de noviembre de 1865, ade-
mfs de liberar las deudas de los trabajadores del campn, en su
Artfcula 8 expresaba que "en todas las fincas sa daréd a los tra-

bajadores sgua y HABITACION', (3)

As{ pasamos @ este siglo, y nos encontramos ante la nacien-
te industrislizacidn del pafs, la cual va a traernos una serie de
problemas nuevos, diferentes y, por lo tanto, no previstos en la
legislacifn, En determinados sectores surgen grupos gue ye muess
tran una gran preccupsecidn por la segurided y proteccifn de los
trabajedores. Entre esos grupos se encuentrs el Partido Liberal
Mexicano, cuyo programa dado en la Ciudad de San Luls Missouri
USR, el primero de julic de 1906, muestra su preoccupacién e este
respecto, sefialando ademés en su vigésimo sexto punto, relaciona=-
do con nuzstro tema, “"la obligacidn que se impone 8 los patronos

o propletarios rurales de proporcionar ALOJAMIENTO higiénico a



los trsbajedores, cuande la naturaleza del trabajo de éstos exija

" gue reciban elbergua de dichus patronos o propletarics.” (&)

RO T

Como vemps, en este programa del Partido L}heial ] eﬁcﬁh-V'
tramos una verdadera conciencis de 1a situacifn del trabajador, no
sflo en el aspecto ds la uivienda,'sinn en todos los dem8s aspec-
tos relatives s éu trebajo vy relaclonados con su seguridad y pro-
teccifn., Se note.ya la inquietud que trés de treinia afios de paz

porfirisne empezaba a surgir, a pesar de la represién o que contf~

nuamente estaba sujeta.

£1 régimen se sentiz demaslado seguro, no pensaba que la
situacidn fuera ni siqulera un poco serias, es por eso que 8l & de
enern de 1907 el Presidente~EE§Firio Diaz se atrevid s dictar un
laudo encaminado a resolver los problemag de tipo laboral de los
trahajadores de Puebla y Tlaxcala, el cual era notérismente pere
clal & los intereses del capital a los cusles favorecis abisrta-
mente. Este laudo en su Articulo &, Fracclones IV y V, releciona=-
das con nuestro tema, sstablecia que:

IV~ "Los phreros podrén recibir en sus habltaciones a las
personas gus estimen conveniente, guedando & cargo de la autoridad

dicter los reglamentos necesarios para la conservacién del orden,

de la moral y de la higlena y la manera de hacerlos cumplir®.

V.~ PCuando un gbrero ses sepsrado de une flbrica por cau-
sa que no constituya delito o falta de les gue castigan las leyes
o estén previstos en laos reglamentus de las fébricas, tendré un

plazo de ocho diss para desocupar la casa que esté ocupando, con=



-tando este plezo desds gue le paguen su raya. Luando su separa-
clbn =se vérifique por causa que amerite castigo impuesto por 1la
ley o porque en los regisiros de los obrerns gue se acostumbran
8 les entradas y salldas de las fabricas se descubra que lleven
srmas o cerillos, o que cometa otra de las infracciones gue moti-
van esos registros, debsrd desocupar le casz en el mismo dis que

se le pague su raya." (5).

Pera le inguietud continuaba y en vez de spagarse crecia
y seguirfa creciendo hasts desembocar en la lucha armada, como ys

sabemos,

Por otro lado en el afio de 1909 encontramos la publicacidn
en México de un estudio de Matias Manzanille, en el gus si bien
pedia se abandonara =1 liberalismo y alababa el intervencionismo
estatal, gue segln &1 contribufe al imperio de la justicia en los
vinculos contrectuales sobre el trabajo, ye gus tal intervencién
syudarfa a darles efeétos saludables & las leyes sobre higiene y
sequridad de los trabajadares y la de sus habitaclones, sl blen
como deciemos, su ideclogfa estaba de parte del régimen, presentd
un Proyecto de Ley mas bien liberal, al gue llsmi “Ley Sobre Con-
trato de Trabajo®, en el cusl inclufa dos erticulos que se refe-
rian 8 las habitsciones y gue establecian: Articulo 20.~ El empree
gario gue proporcione alojamiento a los nbreros y emplesdos, tendrd
la obligacitn de construir y conservar las habitaclones, sujetin-
dose 8 las medidas generales gque dicte el Poder Ejscutive sobre

aire, luz, sgua, desagiie y tado lo concerniente s la selubridad."



"Artficula 21.~ Se prohibe nbligar directamente e lgs obre-
ros o empleedos sl alquiler de habitsciones de propiedad del empre-

sario o de las otras personas que &1 determine." (&)

Este proyecto de ley quedd como tal y nunca llegd a tener
vigencia de ley,

¢

Una vez proclamado el Plan de San Luls de 5 de octubre de
1910, por Francisco I. Madsfu, los Eatados de Guerrero, Michoacén,
Tlaxcala, Campeche, Puebla y Distrito Federal elsboraraon el Plan
Politico Socisl de 18 de marzo de 1911, en donde vemos gue en uno
de sus puntos ss hsblaba del problema habitacional y que daciat
"XII,~ Inmediatamente gue las circunstancias lo permitan se revisa-
ré al valor de las fincas urbanas, a fin de establecer le eguidad
gn los selquileres, evitando as{ gue los pobres paguen una renta més
crecida relatlvamente al capital gue estas finces reprasentan, a re-
serva de realizar trabajos posteriores paré la construccidn de habl-

taclones higiénicas y cémodas pagaderas en largo plazo para lz clase

ghrera.” (7)

Por otro lado, el 25 de marzu da 1912, ya en plena lucha re-
voluclonaria, Pascual Urozco Jr. suscribid el llamado Pacto de ls
Empscadora en cuyo punto nimero 34 Fracclén VI se establecis la exi-
gencis o los propietarlos de les empresas de dar alojemiento a los
ohreres 8 su servicio, alojamiento que debia reunir las condicienes
minimes ds higlene y garantizace ls buens salud, as{ como el enalts-

cimiento y la superacidn de las condiciones de vida ds los operarios.




Durente su breve régimen, Madern envif a la Cémera de Diputa~
dos de ls XXVI Legislatura Federal, la inicistiva de ley del 25 de
septiembre de 1912, ls cual dif origen s interesantes debates, As{
en la sesifin del 11 de noviembre José Natividad Mac{as expresé:

"Si . . . nos ocupamos de expedir leyes gue mejoren su situacién (de
lns_trabajadores), gque se les proporclionen habitaclones cdmodas, mo-
dernas e higiénicas, y que se les dote de escuelas , . , habremas
gumplido con la misién gue nos hemos propussto y todos los obreros
de la Rapﬁbl;ca vendrén a ver qua han tenido representsntes gus han
sabido cumplir con sus deberes . . " (8). Por primera vez el dere=

cho del trabajador a una viviends esté en la mente del Legislador.

——i

Posteriormente el 17 de septiembre de 1913 los Diputadas José
Nativided Mac{es, Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioto, Migusl Alsrdin,
Francisco Ortiz Rubio, Gusrzaye Ugsrte, Jesls Urueta y Félix F. Pala-
vicini, sometieron a la Chmare de Diputados el Primer Proyecto ds
Ley Federal dal Trabajo, en la qﬁe se modificaban los Articulos 75 y
309 del Chdigo de Comercio 8 fin de estisfscer legalmente las siguien-
tes cuestiones: Contrato de Trabejo, descanso dominical, saleric
minimo, HRBITBCIDN dal trabajador, educacidn de los hijos de 103ﬁ9bre~

ros, sctidentes del trabsjo y Seguro Socisl.

Esta Iniclativa qued§ pendiente debido s gue en octubre el
Congreso fue disuelto y los diputados encarcaladoé por las fusrzas

del usurpador Victoriano Huerta.

En 1914 varics jefes revoluciocnarios dictaron Decretos, de

log cuales el mbs completo sobre la materla gue nos ocupa fue el emi-
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tido por el General Eulalic Gutiérrez, Gobernador y Comandante Milie
tar del Estado de San Luls Potosf. En dicho Decreta fechado el 15
de septiembre y llemede "Decreto sobfe Salaric Minimo", se dice en
su Articulo 2 gue "En les fincas de cempo no se le cobrard al trabe-
Jador el agua ni la lefia gue hubiere mensster para su gasto dom@s-
tico y se le proporcionard gratuitamente casa HABITACION que reuna

les mejores condiciones posibles de higieme y comodidad"., (9)

En octubre del mismo efio de 1914 surgid en Jalisco la Ley
ds Manuel Aguirre Berlangs, que en forma incipiente en dos de sus

Articulos decia:

"Art{culo l.~ Se sefiala como jornal minimao en el Estado la
cuota des 50 centavos diarios pera sguellos lugeres en que se suminise
tre como remuneracifn suplementaria al jornalero HABITACICN, comhuse
tible, agua y pestos para todos los animales de ganado mayor y 10 de

ganado menor,"

"Artfculo 2.~ En los lugares en que el jornalers pague ren-
ta por habitacifn, combustible, ague y pastos, el jornal minimo serd

de un pesc por dia." (1L0)

Agf llegamos al afin de 1916 durante el cusl, (el lo. de di-
ciembre) Don Venustiano Carrenza presentd ante el Congreso Constitu-
yente un Prayecto de Constitucién, cuyo Articuls 5 en su Fraccidn

XI1I decia:

"En tode negocimcldn agricols, industrial, minera o cuale

‘quiera oiro centro de trebajo, gue diste mas de das kildmstros de



los centros de poblecifin, los patronos esteran obligados a propor-
cionar a los trabajadores habitaclones cémodas e higiénicas, por

las qus podrén cobrar rentas que serén equitativas + . " (11)

5 En el dictamen a que fue sometido dicho proyecto y que fue
lefdo en la Décima Sesién del Congreso el 12 de laos ﬁismas mes y
afio, se observé que "La renta gue tendrin dérecho a cobrar los em-
presarios por las casas que-propnrciunafen a las obreros puedsn
fijarse desde ahora en el interés de medio por clento mensual, De
le obligacién de proporcionar dichas habiteciones no deben quedar
exentas las negociaciones establecidas en algdn centro de pobla-

¢idn, en virtud de que no siempras se encuentran en un lugar poblae

do alojamisntos higiénicos pars la clase obrera.," (12)

Este dictamen estuvo sujeto a discusién los dias 26, 27 y
28 del wismo diciembre. Como consecuencia de estos debates la
Agambles determind elebarar un Praoyecto de Bases Sobre la Legisla-
clén del Trabejo, el cual fue presentado en la cuadragésima sesifn
ordinaria. En la Exposicifn de Motivos se deci{s haber seguido "un
plen trazado por sl C. Diputado Ing. Pastor Rouaix en unién del Sr,
Gral. y Lic. José J, Lugn, Jefe de la Direccifin del Trabajo de la
Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria.” Dicho Proyecto

en lo relativo s la vivienda de los trabajadores expresaba:

*£l Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados,
al legislar sobre el trabajo de cardcter econdmico, en ejercicio de
sus facultades respectivas, deberisn sujetsrse g las siguientes ba-

8es:
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XII.~ En toda negocliacidn agricola, industrial, minera o

cualquier otro centrao de tresbajo, gue diste més de dos kilémetros
de los cantras de poblecidn, los patronos estarén chligados a pro-
porcionar a los trmbajadores hablitaciones comodas e higiénicas,
por las que podrén cobrar rentas que serdn equitativas, Igualmente,
deberén establecer enfermerfas y demés servicios necesarios a la

comunidad.

XXVIII,= Asi mismo, son consideradas de utllided social, las
sotiedades cooperativas para la construccifn de casss baratas e hi-
glénicas destinadas 8 los trabajedores, cuando éstos las adquleran

en propiedad en un plazo determinado,Y (13)
———

La Exposiciéin de Motivos del Dictamen formulado por la Comi-
s16n respectiva y lefdn sl 23 de enero da 1917 manifestaba que "La
renta gue tendrén derecho s cobrar los empresarios por las casas
que proporcionen a los obreros, puede fijarse desde shora en el ine
terés del medic por ciento mensual. Oe ls Obligacién de proporcio-
nar dichas habitaciones no deben guedar exentas las negoclaciones
establecidas en alglin centro de poblacidn, en virtfud de gue no sicme

pre se encuentran en luper poblado alojamientos higiénicos para la

clase obrera.” (14)

Siendo asi modificado el Proyectio 1nicial; para guedar rew-
dactado en los términos de la Fracclén XII del citado Dictamen, el
cual pasf Integramente al texto de la Constitucifn, al ser aprobado
gin discusidn por el Congreso Constituyente, por lo gque ving & co~
rresponder a la Fracocién XII del Art{culo 123 de la Constitucibn de

1917, guedando la dicha Fraccidn como sigue:
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thigulo 123; Frace, X1I.- En toda negociaclén agricola,
industrial, minera o cualguier otre clsse de trabsjo, los pstronos
estarén nbligados a proporcionar a los trabajedores habitacionas
cémodas & higlénicas, por las gue padrfn cobrar rentas nuE nNo exce-
derén el medic por ciento mensusl del valor catastral de las fin-
cas. Igualmente deberan establecér escuelas, enfermer{as y demés
servicios necesar;ns a ls comunided, Si las negocisciones estu-
viegren situadas dentro de l%s poblaciones, y occuparen un nimerc de
%rabajadcres mayor de cien, tendran la primera de las gbligaciones

mencicnadas.” (15)

Inciso b).- LEGISLACION POSTERIGA A 191 7

La Consfitucién vino a sefialar el camino que debf{a sequirse
y creo gue podemos decir que sblo sentd les bases pues aunque en suU
Articule 123 Frecc. XII establecié el derecho de los trabsjadores s
una morads digna que debis ser proporcionada por el patrons, por des-
gracis, a parte de gque muy pocas veces se llegd a cumplir con este
mandato, la Fraccidn estazbs incomplets ya gue sdlo beneficiaba a un
geterminado grupo de trabajsdores: 1los que prestaban sus serviclos
fuera de los centros de poblacibn, y dentro de una poblacidén sfile
cusnde constitufan un grupo mayar de clen en un solo centro de tra-
bajn, dejando asi desampsrados a un gran ndmera de trabajadares de
peguefias industrias que no llegaban a ese nimerno, ademfs de gue su
aplicacién se Qié sujeta a las contingencias inherentes a la sltua-

cibn econfmice de una empresa determinada o al cambio de patrén,
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i
As{ que la citada Fraccidn XII del Articulo 123 Constitucional no

resolvib en'forma alguna el problema habitacional obrerso, sunqus

mostrd que se tenia conciencis del problema.

Gracias a la reforma del 3) de aguétu de 1923, la cual fa-
cultebs el Congreso de la Unibn a legislar para tods la Repliblica
en meteria de trabajo y previsidn social, &1 18 de agoato de 193)
se promulgd la Ley Federal del Trabajo,'misma gue entrd en vigor
'el 28 del mismp @fio y mes., Esta Ley, siguiendo, més bien copian~
do el texto constitucional, establecis en lo relativo a las chli-

gaciones de los patronos, en el Articule 3, Fraccidn 111, primer

péarrafo:

*Proporcionar a los trabasjadores hahitaciones cémodas a
higiénicés, por las que podrén cobrar rentas gue no excederén del
medlo por cianto mensual del valor catastral de las fincas. Si
las negocisciones estuvieran situatdss dentro de las poblaciones y
ocuparen un nimerc de trabajedores mayor de clen, los patronos

deberén cumplir con la obligacidén gus les impone esta fraccidn,”

(18)

£l pérrafoc segundo decia:

“El Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federativaé,
en su caso, atendiendo a les necesidadss de los trabajadores, a la
clese y duracidn del trabajo, sl lugar de su ejecucifn y a lss po-
sibllidades ecqnémicas del patrfn, fijarén lss condiclones y pla-
zos dentro de los cusles fste debe cumplir con les obligaciones a

gue se refiere esta fraccién." (17)
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Este segundo parrafa cref muchos problemas al delegsr en el Ejecu-
tivo Federal y en los de los Estados una facultad legislativa (dic-
taminar sobre plezos y condiciones para que los patronos cumplie-
ran las obligaciones habitacionsles) no sefialada por laz Constitu-
cibén. Para cumplir con la obligacidn sefalada por dicho pérrafa,
el Ejecutlvo Federal expidié un Reglamento de 19 de diciembre de
1941 y otro 8l 24 de febrero de 1942, aplicéble a las empresag
sujetas a la jurisdiccifn del Oistrito Federa%. Entre el primero
v el segundo reglaments sflo difieren algunos artfculos relativas
a la jurisdiccidn. Ambos fueron declerados inconstitucionales por
1o que ninguno de los dos llegd nunca a aplicarse. La declaracién
de inconstitucionslidad de la Suprema Corte de Justicis con carfc-
ter de Jurisprudencia se basd en que la Fraceidn III del Articulo
3 de la Ley del Trabajo "no concedfs facultedes al Ejecutivo para

expedir replsmento al respecto”. (18)

Por ptro lado le Suprema Corte de Justicim en la tesis de
Jurisprudencias nimero 85, publicada en la pigine 95 del (ltimo

spéndice ds la Jurisprudencis de la Cuarta Sala expresa:

“E1l Reglamento de la Fraccidn III del Articulo 3 de la
Ley Federal del Trabzjo, contiene disposiciones que, por su sola
promulgacidn, tienen el carfcter de inmediatemente obligatoriass,
como son las que imponen a las empresas da jurisdiccién fedaral
presentar en determinade término, las solicitudes correspondien-
tes pars construir o reformsr las habitaciones de los obreros, es=-
pecificandn sanciones con que ha de cestigerse a las empresas que

no cumplan con esta obligacidn; por tanto, tal reglemento trae im-
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plicitos actos de ejecucidn, contra los cuoles puede concederse
la suspensién definitiva en los términos fijedos por la Ley, tento
mhs, si se tlene en cuenta gue el cunplimiento de tales sctos de-

jarfa sin materia el amparo.!

-

“wuinta Epoca: Tomo LXXILI,phg. 3839 Minas de Bolafios,
8. A,; Tomo LAXIII, phg. 8556 Atoyac Textil, S. A.; Tomo LXXIII,
pég. 8557, Sedas Aguila, Ss A.; Tomo LXXITI pég. 8557, Escocia,
5, A" (19)

Por esto, en 1956 se reformd la Fraccién de dicho Articulo

en los siguientes términos:

"Articulo 3.« Son pbligaciones de los Patronos:
III,- En toda negociscidn agricola, industrial, minera o cusl-
quiera otra clase de trabajo, los patronos estarén obligados a pro-
porcioner a los trshajadores habitaciones cdmodas e higiénicas por
las gue podran cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento
mensual dol valor catastrel de las fincas. 51 las negociaciones
estuvieran situedas dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero

de trabajedores mayor de cien, tendriin esta obligacién,

El Ejecutivo Federal y los de las entidades federativas en
su caso, alendiendo s las necesidades de los trabajadores, a la
clase y duracién del trabajo, al luger de su ejecucidn y a las po-
sibilidades econfimicas de los patronos, ocxpedird un Reglamento para

que los patronos cumplan con esta obligacidn.' (200

E)l Legislador creyd subsanar la inconstitucionalidad de

los reglementes y no se dib cuenta de que la verdadera inconstitu-
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cionalidad no estaba en el hecho de gue la Ley omitierm facultar al
Ejecutiva a expedir reglamentos, sino en que éote sa{ lo hiciera ya
que la atribucifn de facultsdes s los Poderes de la Unién correse

ponde no al Legislador comin, sino e la Constitucién,

Como legislativamente la solucién era muy pobrs, los esfuep-
zos del sector piblico se dirigieron a la expedicidn de algunos
Decretos y Leyes y a la crescifin de instituciones y organismos que
con gportaciones del erari& financisban la construccifén de viviene
'das populares. Entre estas instituciones, organismos, leyes y de-
cretos encontramos, por orden cronolfgico a:

l,~ La Direccidn de Pensiones Civiles y de Retiro, creads
en 1925, . '

2.~ £l Decreto de 20 de marzo de 1934, gque fijaba las con-
diciones pars la enajenacifn de casas econdmicas para trsbajadores,
construidas por el Departamento del Distrite Federsl,

3.~ E1 Decreto publicaedo en el Diarlo Oficisl el 25 da ju-
1io de 1934, el cuel autorizsba la reduccidén del precio de venta
de las casas para obreros. La reduccidn del precic de vents que se
autorizf al Departamento del Distrito Federal fue en una cantided

igual a un 25% del precio de costo de las casas para trabajedores.

4, En 1936 es creado el Banco Neclonal Hipotecario y de
Obras Plblicas,

5.~ El 19 de ﬁoviambre se publicd un spuerds presidenciasl
& través del cusl se creb el Comité Intersecretar al de la Habite-
cibn ﬁara Trabajadores, cuyo fin era: Art. 5;- Constuir coloniss
gon casas agrupadas o aisladas para rentar o vender a plazos, con

el fin de promover el mejoramiento de las zonas habitadasg,
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6.~ La Ley del Departamento del Oistrito Federal de 18
de junio de 1943, puhlicada en el Diario Oficial el 25 de los
mismos, gue declara de utilidad pdblica el fomento y mejoramien-
to de las viviendas y seficla la obligacién del Departamento de
estudiar los tipos adecuados de viviendas y las zonas para
edificarlas,

7.~ La Ley que crea el Banco dchnmento de la Habitacifn,
S. A, pﬁhlicada gn el Dilario Oficial el lo,. de marzo de 1946,

8.~ La Ley que faculta el otorgamiento de autorizacién
para operar en el ramo del shorro y préstamo para la viviends
popular o familiar, publicada en el Diarip Oficial de 14 de marzo
de 1946,

9,~ La Ley que crea las instituciones de shorro y préstamo
para la vivienda familiar, publicada en el Disric Oficial de 27
de septiembre de 1946,

10.~ La Ley Orglnicae del Banco Naciomal Hipotecaric
Urbano y de Cbras Piblicas, 5. A,, publicada en el Diario Oficial
de &4 de enero de 1847 y de 4 de marzo de 1949,

11.~ El Banco Necignal de Obras y Servicies Plblices, 5. A.,
gue a partir de 1947 ha actuado invirtiendo y canalizando recursos
pare el fomento de la vivienda popular,

12.- E1 Decreto de 30 de diciembre de 1948, relativo a la
Ley de Congelacidén de Renta de 371 de diciembre de 1947, que
prorroga por ministerin de ley el arrendamiento de las casas
locales en el Distrito Fedoral,

13.- La Ley de lz Secretarf{a de Hecienda y Crédito Piblico

de 30 de diclembre de 1948 publicada en el Diarioc Oficial de 14 de



17

abril ds 1945 y que disponis el uso pars habitacitn popular del an-
tiguo Campo Militar Balbuena.

1l4,~ El Decreto que ordend sl Departamento del Distrito
Federal 1a construccién de viviendas para familias pobres publica-
do en el Diario Oficial de 6 de julio de 1953.

15,.~ El.I.M.S.S. fundado en 1943, empezd su programa de
viviendas en 1953 y a partir de 1964 construye y administra vivien-
das,

16.,~ En 1959 se fund§ el Instituto Nacional de la Vivienda
con el fin de resolver los problemas habltacionales de los sectores
de bajuos ingresos no atendidos por otros organismos, Este Organismo
cambla de nombre el 21 de matzo de 1971, pasando a ser el Instituto
Nacional del Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popu-
lar: INDECO, teniendo como objeto principal el promover qu® las:
inversiones pliblicas tuvieran un desarrollo con justiclia social.

17.- El Reglamento de los Servicios de. Habitacidn, Previsidn
e Invalidez del I.M.5.5., publicado en el Oiario Oficiel de 2 de
agosto de 1956,

18.~ La Ley de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬂblica
de 20 de agos to de 1957 publicada en el Diario Oficial el 29 de los
mismos, gue regula la inversifn de las instituciones de capltalize-
cifn de seguros y de finanzas en habitaciones populares.

19.~ La Ley del Instituto de Serguridad y Servicios Socla-
les de los Trabajedores del Estade (IS55TE), publicada en el Diario

Oficisl de 30 de diciembre de 1960.
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20.~ E1 10 de sbril de 1963 se inician el FOVI y el FOGA
a causa de las reformas gue se efectusron a la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito, pera regular los préstamos que las institu-
ciones hipotecarias, los departamentos de ahorro y préstamo, en
relacitn con 1s vivienda de interés social, pueden otorgar para la
_ compra o adquisicibn de viviendas.

£l FUVI y sl FOGA (Fondo de Uperacién y Descuentos Banca-
rios y Fondo de Garanti{a y Apoyo & los Créditos a la Vivienda) son
unos fideicomisos constituidos por el Banco de México, en los cua-
les el Gobierno Federal es el Fideicomitente @ través de la Secreta-
ris de Hacienda, el Banco de Méxicao, el Fiduciario y los fideicomi-
sarios son las personas quc solicitan ayuda. Su fin principal es
gperar la movilizacidn de recurses destinados a satisfscer las ne=-
cesidades de la vivienda de interés social.

Esto respondi{a sl Programa Financiero de Vivienda a través
del cusl se creazron dentro de la estructura bancaria existente, meca-~
nismos que hicieren posible la generacidén masiva de ahorros destina~
dos a la construccidn de ese tipo de viviendas y el acceso de nuevos
sectores de la poblecién a los cenales ordinarios de crédito.

21,- El Decreto de 27 de diclembre de 1963 gue reformd la
Ley de Institucionss de Créditoc y Organizasciones auxiliares, con el
fin de adaptar los certificedos de vivienda al nuevo programa,

22.~ En 1964 a través de una serie de reformas estructura-
les @l Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos se cred la Ge-
rencia de Habitécién, cuya funcién principal era la investigacién,
planeacidn, promocién, adjudicacidn, asdministracién y mantenimiento

de conjuntas de viviendas de interfs social.
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23.- En 1966 se sstablecid en la Comisién Federal de Elsce
tricidad el Fonde de Habitacidn y Servicio Soclal ve los Trabajado-
res Electricictas.

2b.~ Por iniciativa oficial en 1968 se redactl un Antepro-
yecto de Ley Fede;al del Trabajn, cuyo contenido fue sometido a con-
sigerscidn de los diferentes organismos que FepPusentan, en lo que
concierne a la vivienda, a los sstctores diructamente afuctados, Los
organismos empresariasles opinarcn cue deberis suprimirse el capitulo
relativo @ habitociones pare los trabajedorcs, alegando que &ste ara
un problema nzcional gus el pals deberis resolver. Por su parte
el Congrese del Trabajo se concretd a formular correcciones de es-
tilo.

Este dnteproyecto, con modificaciones sscundarias, fue presen-
tado con carfcter de iniciativa presidencial ante el Concreso, siendo
gprobado por ambas CAmares y siendo promulgada, la Ley entrd en vigor
el lo. de wmarzc de 1870,

Esta nueva Ley Federsl del Trabajo de 1970 incleydé pucs un cas-
pftulo de reglamentacifin sobre el tema de habitecibn de los obreros,
gl cuzl establecia otra vez, la obligoeldn constitucional de dar ha-
bitacién a los obrzros gque tonfen las owpresas agricolas, industris-
les, minegres o de cusliuicra otra claze de trebajo, situzdas fuera de
las poblzoiones, antendiindese per esto, agufllas en quo entre unas

y otras se oistaba tres kildmetros o cucndo le cistencia era mepor si

no existla un sorvicio crdinurico v rogular de transporie pera persunas.

La mioma oblicocidn se eoiableefa poras las uwpresas sltuadas dentro de

las pobluciones cuzndo ocupaben un nlneres de travajeder: s mayor de

clen. Hrtfculos del 137 al 153,
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0 sea gue no hube quificacién alguna en lo relativo a este
tema, excepto, en todo ceso, el sefalamiento de un plazo para cum=
plir la mencioneda obiigacién, plazo que debia vencer el lo. de mar-
zo de 1973; Earu esto hublera requerido una reglamentacién adecus-
da para que se pudieran cumplir los fines establecidos.

25.,~ En el afio de 1970 es creado el Departamento de la Ha-
bitecidn de los Trabajadores en la Secretaria del Trabajo y Previ=-
sifn Social, en donde se reélizaron los estudios que dieron lugar
8 la creacién del INFONAVIT, a travfés de las discusiones en la Comi-
sifn Nacional Tripartita.

26.~ En 1972 se cred 4 INFONAVIT (Instituto Nacional del
Fondo pare la Viviendas de los Trabajadores), del cual se habla més
ampliamente en el cuarto capftulo de este trabajo.

27.~ Al INFCNAVIT suceden dos mécanismus mis para la vivien-
da: la Comision Nacional para el Fomento de la Vivienda de los Tra-

bajadores y el Fondo de ls Vivienda Militar, }

En cuanto sl sector privado, es evidente gue la construccién
de viviendas de interés social no le es atractiva ya gque se requiere

crédito a largo plazo y por lo general la capacidad de pago es redu-

cida, en una palabra: la remuneracidn yue se percibe no corresponde

al riesga,
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CAPITULO II

LEGISLACION VIGENTE

Incieo a).~ LA REFORMA CONSTITUCICNAL,

En nuestra Constitucidn de 1917 se plasmd en el Articuln
123 una de las prestaciones més importantes'con gue se favorece
a los trabajadores: el derscho de &stos a que se les proporcionen
Casas para hatitacidén. 51 bien haste hace poco éste era un dere-
cho limitado va que s8lo comprendia a determinado grupo de trabaja-
dores, sparte de que en la realidad fueron pocas las empresas gue
cumplieron, no digemos ye siﬂ?}en o mal, con el mandeto canstitu-

clonal.

Las demandas de vivienda que las organizaciones abreras
han hecho, se han venido escuchando desde el régimen del General
Plutarco Elfas Calles, ya entonces encontramos expresas peticinﬁes
de reglementacidn de las disposiciones gue al respecto contenia el
Artfculo.123, referentes a la obligacidn de las empresas de propor-
cionar habitaciones cbmodas e higiénicas a sus trahajadnrcs'sin

costo slguno para éstos.

Durante el régimen del Presidente Manuel Avila Camacho, las
organizaciones obreras parecfan hsber logrado su cbjetivo a través
de la expedicién de un Reglamento para empresas de Jurisdiccidén Fe-
dersl, pero, tal objetivo se vif frustrado per el Amparo gue la Sue-
prema Corte de Justicia de la Nacifn otorgd a las empresas afecta-

das.
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Los obreros siguierson luchendo, ahors buscando una solucién
integral, su solicitud de un organismo nacional de participacién
tripartita fue elevads al Gobierno entonces presidido por Don
Adolfo Ruiz Cortinez, desgrecizdamentn se desvirtud el sentido de
esta demanda obrera crefndose el Instituto Nacional de 1a Vivienda

pero sin participscidn ni obrera ni empressrial,

Los trabajadores na cejaron en su lucha gue continuf durante
los régimenes posteriores hasts llegar al del Lic., Gustavo D{az
Ordaz durante el cual se expidid la nueva Ley Federal del Trabajo,
la cusl incluyl un capftulo especial sobre la obligacién patronsl

al respectao, i

Pero esto no era suficiente as{ gue, durante gl actual ré-

gimen del Lic, Luils Echeverrfa vemgs gue el Instituto de la Viviends-

se transforma en el aciual INDECDH, que se modifica la legislacidn
bancaria para canalizar mayores recurscs @ la vivienda popular, i
esto adembs del progremz financiero de vivienda de la Secretaria de

Haclenda y Crédito POblico. Pero, como a pesar de todas las medidzs

tomadas ¢l problema de la vivienda segufa crecienda, sl Lic.
Echeverria scogid la propuesta hecha por el C. Fidel Velfzquez para
integrar uma junta gue anallzara y buscara solucifn a los principales
problemas nacionales, dicha junta estar{s inteqrada por tres secto-
res: obrero, patronal y gubernamental. Asi nace el 27 de mayo de
1971 1s Comisifn Nacionsl Tripartits despuds de la primera reunifn
de confrontascifin de los tres sectores. Entre los diez puntos de

discusifn rue se prosentaron se hsllaba el de la viviends ohrera,

purante la reunidn de seis4de diciembre de 1971 de la Co-

misifin Mecional Tripartita, los tres sectorss scordsron presentar
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al Ejecutivo Federal la propuesta de un plan nacionsl de construccidn
de Viviendas,'el cual se basaba en un prinbipiu de solidaridad vy
conciencia real de lé magnitud del problema. La iniciativa privada

' se comprometfa a entregar al 5% del costo de sus niminas para conse=
tituirky mantener junto con el Gobierno Federal un fondo para el fi-
nanciamiento de la vivienda obrera. El Gebiierno Federal decidif que
pera que el plan se iniciara inmediatamente y se scelerara el progra=-
ma de construccién, &1 aportarfa un capital inicial de dos mil mi-

llones de pES0S,.

Asi, el 22 de diciembre de 137) la Comisifin Nacional Tri-
pertita se reunid en Palacio Nacional ante el C. Presidents Luis
Echeverr{a, Aparte del C. Presidents se hallgban tambifn presen-
tes: el Lic, Rafael Hernindez Uchoa entonces Secretario del Trabajo
y Provisi6n Social, as{ como Presidente de la Comlsién Nacional Tri=-
partita; el Ing. Carlos Olmos Sinchez, Presidente del Congreso del
Trabajo; el Ing. Alejandro Alvarez Guerrern, Presidente de la Con-
federaclén o= Cimaras Industrisles de los Estados Unidos Mexicanos;
el Lic., Ernesto Fernéndez Hurtado, Director del Banco de México; el
€. Fidel Velfzquez, Secretario General de la Confederacidn de Tra-
bajadores de México; elilng. José Mendoza Fernindez, Vicepresidente
de la Confederacifn de Cémaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos y el Lic. Hugo 8. Margain, Secretario de Hacienda y Cré-
dito Piblico.

Primeramente habld el C, Presidente, de la colaboracidn en-
tre los tres sectores para la resolucidn del problema, pereciendo

que al fin se habla encontrado la frmula psra afronterlo eficaz-
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mente, firmula que vendria a reallzarse a través de las reformas,
primerc a la Constitucidn y después g lavLay Federal del Trabajo,

para la creacidn del Instituto de la Vivienda Chrers de constitu~

cibn tripartita.

A las palabras del C, Presidente siguierun las del Lig,
Hernfindez Ochoa guién, a nombre de la Comisifin, presentd al G.
Presidente algunas cansidefaciones en lo relativo a la vivienda,
‘estas canclusiones hablaban de ias reformas legales necesarias pa-

ra la creacidn @l Instituto.

Después el Ing, Olmos Shnchez sefiald a su vez las venta-
jas de- las reformes propuestas, terminando su exposicidn con una
peticién para nue el C, Presidente hicisera suyo el proyecto y so-

metiara la iniciativa al Congresc,

Posteriormente el Ing. Alejandro Alvarez Guerrero, repre-
sentante del sector empresarial, resfirmé su adhesidn a la solucidn
mencionada y reiter( su cooperacidn a fin de que el proyecto se

llevara a cabo con efectividad.

£l tic. Hugo B. Margaln, entonces Secretaric de Hacienda,
se refirif a la importancia econdmica de les reformas, ya que se
abrir{sn nuevas fuentes de trabajo dentro de la industria de ls
canstruccidn, lo cual repercutirf{a en la cepacided econfmica de

cansuma de dicho sector.

También habld el Lic. Ernesto Fernéndez Hurtado, Director
del Banco de México, para sploudir el proyecto y mencionar su coa-

peracién en la resolucién del problema, al aumentar la canaliza-
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cibn de recursos hancarios hacla créditos habitscionsles 8 baja ta-

sa de interés,

A continuacifin el C, Fidel Yelfzquez dijo que: "Este pro-
yecto no sdlo resoclvia un problema y debe oportunidad a los traba--
Jjadores pzra lograr en propiedad una vivienda decente que habitar
sino gue también proporcionaba a la nacidn una manera de consolidar

su economia nacional". (I

' Finalmente, el G. Prasidente manifestd su beneplécito por
gl esfueryo que la Tripartita realizd pera llegar a las proposicio-
nes que se le entregaban y que &1 a su vez se encarparf{a de presen-
tar como iniciativa suys ante el Congreso de la Unifn, y expresd
sus esperanzas de que eso resultara un paso edelante en la solucidn

de un ya ian viejo problema.

Como resultado de esta reunién el C. Presidents considerd
la viabilidad del plan y presentd ante el Dongresoc, el 22 de diciem-
bre de 1971, la iniciativa de reforma de la Fraccifn XII del Aparta-
do A del Artfculo 123 Constitucional y la iniciativa de reforma de
los articulos de la Ley Federal del Trabzjo que consecuentemente

resultaran afectados.

E€n la Exposicidn de Maotivos de ls iniciativa de reforma a
la Constitucidn se explica que, siendo la solucidn del probleme ha-
bitacional de los trabajadores una condicidn sine gua mon para ele-
var su nivel de vida y en vista de que ls Ley tal y como estaba,
sdemfis de gue sblo comprendi{a a un nimero limitado de trabajadores

no tuve en ningln momento unme realizacidn satisfactoria, debldo en
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gran parte a los obsticulos, casi siempre econfmicos, que la mayor
parte de las empresas encuentra para afrontar la carga que supondria
su realizaecidn, se considerd necesario afrontar en forma global el
problems de la vivienda incorporando @l mismo tiempo a la totalided
de la clase trabajadore, indpendientemente de las dimensiones de las
empresas en que sus miembros laboren o de la ubicacion geogréfica

de &stas. Esto se lograria a base de un siétema de solidaridad
social a través de un mecanismo instituéional de financiamiento e
,inversibén: la integracidn de un fondo nacicnal de la vivienda que
otorgara préstamos al sector obrero para la adquisicién y construce-
cifn de habitaciones, o sea gue este fundo no sdlo cumplirfa el ob-
Jetivo del Constituyente de 1917 sino que lo sobrepasarie ye gue per-
mitirf{a a los trabajadores la adquisicidén en propiedad de sus vi-
viendas 8 mis, de la integracibén de un patrimonio familiar, mante-
nidéndolos as{ al margen de contingencias determinadas por la situa- ;
cibn de una empresa o el cambio de patrdn. Ademds, el plan también %
comprend{a la regeneresci6n de las actuales viviendas y el mejoramien- ‘
to de las gue en el futuro se construyeren, Al mismo tiempo, propo- ‘
n{a se considerara de utilidad social la expedicidn de una Ley para - !
la creaclfin del organismo tripartita que se encargeria de la admi- !

nistracifn de los recursos del Fondo.

La inicistiva de rcforma fue turnada pars su estudio y dic-
tamen a las Comisiones Unidas Primera de Funtos Constitucionales,
Trabaejo,del Desarrollo de la Vivienda y de Estudios Legislativos,
Seccidn Cunstifucinnal, las cuales dieron su dictamen ente la Céma-

ra de Diputados el 28 de diciembre de 1971, E1 Dictamen fue clen
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por ciento favorable y consistid principalmente de la enumeracién
de los berneficios y ventajas de la mencionada Reforma, haciendo
hincapié sobre todo en la participacidn tripartite en la

administrecién del Fondo.

Unz vez leido el Dictamen se puso a discusién el Articulo
Unico del Proyecto, Durante la discusidn tomaron la palabra los
siguicntes CC, Oipnutados: -José Maria Mértinez, Juan Barragan,
Nob Ortega, Jorge Gerabito Martinez, Alejandro Peraza Uribe, Manuel

Stephens Garciz, Celso H, Delgado,

En gereral, los oradores hablaron en favor de la reforma
por lo gue cosi no hubo discusidn, fsta se limitd a las interven-
ciones del . Garanito Marti&éz y del C, Stephens Gercia, E1 C.
Garabito Martinez proponia nue ademfs del nuevo derecho gue otorga-
ba la reforma se counservara el antiguo derechno de los trabajadores
a casas con renta de tasa fija da; medio por ciento mensual ya que,
segln &1, con la reforma los trabajsdores perdfan el derecho a la

huelga para exigir el cumplimiento de la obligacidn habitacional

de los patronos.

Al C. Garabito Martine, le contestd el C, Peraza Uribe,
guien le explicéd nue, en primer lugar no habia caso en conservar
un precepto cue por lo general fue letra muerta y en segundo que,
mediante la reforma se les ibo o dar casa en propledad a cada uno
de los trobajerores, mientras cue con la antigua Ley no tenfan
ninguna posibilidad de obtener ls propiedad, sino aue pegarfan
renta indefinidemente, Acemés, por lo cue respecta al Derecho de

Huelpa, 6ste no se prrceris de ninguna manera ya gue si el patrén
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no hace su apartacibn y los inscribe en el Fonda, los trsbajadores
tienen derecho a exigirsclo mediante la Huelga. El C, Cuauhtémoc
Santa Ana a nombre de las Comisiones reiterd lo dicho por el C,

Peraza Uribe, y ah{ termind esa discusifn.

Después el C. Stephens Barci{a proponis gue se dejara a
opcién del trahajador sl gue se le dieran las habitaciones en pro-
piedad o el gue sdlo se le rentaran, segﬁn escogiera. La respuesta
.a esto, a cargo del C, Celspo H. Delgado, fue simple: rentar las
habitaciones significeria minimizar una conguista, significarfs re-

trocedar.

Después de esto, se dib por terminade la discusibén siendo
aprobado el Prayecto de Decretoc por unanimidad de 192 votos, por lo

que pasd al Senado bara su discusidén,

Por scuerde del Senado se turnd a las Comisipnes Unidas Pri-
mera de Puntos Constitucionales vy Primera Seccidn de Estudios Legis-
lativos, el Proyecto de Aeforma a la Fraccifn XII del Apsrtado A del
Articulo 123 aprobado por la Chmers de Oiputades, pars su estudio y
dictamen. El dicho dictamen, leido ante 1a Gamara el 31 de diciem-
bre de 1971, después de mencionar algunas antecedentes legislativos
vy los beneficios gue aportaria las reforma as{ como sus ventajas,
dié una opinibn més que favorable, en la gue subrayd gue el &xito
del Proyecto dependeris sobre todo de la corrects integracién del
Instituto que administrara el Fonde Nacional de la Vivienda, de la
adecuatia representacifn tripartita de &ste y de la justa administra~

cifn de los recursos del mencionado Fonda.
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Una vez lefdo el Dictamen se puso a discusidn el Proyecto
de Reforma. Para el Debate hicieron uso de la palabra laos Cc. Se-
nadores José I, Aguilar Irungaray, Enrique GonzAlez Pedrera, Fran-
cisco Pérez Rios y Vicente Fuentes Dfaz; todos para habler en spo-
yo del Dictamen por lo qué no hubo propiamente discusidn, asi que

el Proyecto de Decreto fue aprobado por unanimidad de 57 votes, pa-

sando por lo tanto s las legislaturas de los Estados para su discu-

sién y aprobacién,

Finalmente, habiendo sido aprobsdo el Proyecto de Reforma
por todos los Congresos de los Estados integraniea de la Federa-

cibn, el expediente relativo al proceso legislative de reforma pasd

a lo Comisifin de Puntos Constitucionales para su estudis y Dictamen,

En la lectura de su Dictamen ante el Congreso, el 8 de fe-
brero de 1972, la Comisidn dice considersr que se han cubierto los
requisitos que pide el Articulo 135 de la Constitucifin pera refor-
mar la misma Constitucién, por lo gue somete a consideraci{n de la
Asamblen el Proyecto de Decleratoria de Reforma a la Frace. XI1

Apartado A del Articule 123 Constitucional., Asi:

"La Comislén Permansnte del Dongrese de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso da las fagultades gue le confiere el Articulo 135
Constitucional, previa aprobacifn del Congreso de la Unibn y de la

totalidod de los Uongresos de los Estados, declaras

Articuln Unico. Se reforma la Fraccidn X1I del Apartado
R del Articulo 123 de la Constitucidn Folfitica de los Estades Uni-

dos Mexicanns, pere quedar como sique:
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"XII.~ Tods empresa sgricola, industrizl, minera o de cuale
guier oira clese de trabajo, nstard obligads, segin lo determinen
las leyes replementarias, a proporcionar a los trabajedores, habita-
ciones chmodes e higiénicas., Esta oblicacién se cumplird mediante
las aporteclones que las empresas hagan & un fondo naclonal de la
vivienda, a fin de constitulr depdsitos en favor de sus trabajado-
res y establecer un sistema de Financiamien%o que permita otorgar
a fstos crédito barato y suficlente para que adquieran en propiedad

,tales habitaciocnes.

Se énnsidara de utilidad social le expedicifin de una Lay
para la cregcifin de un organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de las patrnnos; gue admi-
nistre los recursos del fondo nacionsl de la vivienda. Dicha Ley
regulari les formas y procedimientps conforme a los cuales lps tra-
bajsdores padrén edquirir en propiedad las habitaciones antes men=

cionadas.

Las negociacianes a que se refiere el pérrafo primero de es-
ta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estén obligadas a
pstablecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la

comunidad.

Transitorio:
Unico.~ La presente reforma entrerd en vigor quince diss

despufs de su publicaci6n en el Diaric Oficisl de la Federacién,

Sals de Comisiones de la Comisidn Permanonte del H, Congresg

de la Unién, Mbxico, 0, F,, a 7 de febrero de 1372," (2)



31

La Asamblea en votacldn econfmica acordd se dispensaran
los trémites vy se pessra a discusidn el Proyecto de Declaratoria.
No habienda quien hiciera uso de la palabra se recogid la vota-
cifn siendo Aprobado el Proyecto por unanimidad v pasando por lo
tanto al Ejecutivo para los efectos Constitucionsles, siendo pu-
blicada la dicha Reforma en el Dieric Oficial de 14 de Febrero de
1972, .

i

Inciso B).-  LAS HEFOAMAS R LA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ,

La reforma a la Fraccidn AIX del Apartado A del Articule
123 de la Constitucidn trajo como consecuencia naturel la necesi-
dad de reformar ciertos art{culos de la lLey Federal del Trabajo
ﬁara gstablecer la concordancia gque se requerfa entre la Consti-
tucidn y la Ley; lo cual ya estabs previsto, as{ gue, al mismo
tiempo que la Iniclativa de Reforma a la Constitucidn, la Inicia-
tiva de Reformas a la Ley Federal del Trabajo fue presentada ante

el Congreso.

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo comprendian el
T{tulo Cuatro Capitulo III y los Artfculos 97, 110 y 782 gue con-
sisti{an, segln se establecia en la Exposicifin de Motivos de la
Iniciativa, leids ante la Cémara de Diputados el 22 de diciembre

de 1971, consistf{an, deciamos, en que:

l.~ Sg extendia el derecho a habitacién a los trabajado=

res temporales y eventuales, suprimiendo asi la limitacidn gue im-
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ponia & este Derechn, el Articulo 39 al concederlo sblo a los

trabajedores de planta y con antigliedad minima de un afig.

2.~ El totsel de las aportaciones gue las empresas hagan
al Fondo Nacional de la Vivienda estarfn destinadas a constituir
depfsitos a fsvor de los trabajadores, esto’vino a sustitulr al
Articulo 151 gue establecia una compensécién por diferencia de

renta.

3.~ Se conservb la excepcidn contenida en la Freccién II
del Artfculo 97 con el fin de que puedan seguir siendo objeto da
descuento los selarios minimgs de los trabajedores que por deter-
minadas razones estén arrendando cases-habitacibn propiedad de sus
patrones. Ademés, a este mismo Articule se le afladid una Tercera
Fraccifin a fin de facilitar el funcignamiento del Fondo Naclonal
de la Vivienda, ya que prevee gue los trabajadores podrén libre-
mente sceptar por medio de créditos contrafdos con el Fondo des-

cuentos que no podran exceder del 20% del salarig.

L.~ Por lo mismo, se mantuvo lo dispuesto en la Fraccidn
II del Artfculo 110 y se modifich la Fraccifn III del mismo, expli-
cando los conceptos por los cumles podradn conceder créditos el

fondo,

5.= En el Articulo 136 desasparece la divisidn en Fraccio-
nes a fin de establecer la obligacidn de todos los patronos de dar
habitecién a sus trabajodores en los térmings de la reforma Congti-

tucional, precisando gue esta obligacifn se cumpliré por medio de



33

la aportacién al Fondo del 5% del monto de los salarios ordinarios

_ de los trabajadores,

6.~ El nuevo Artfculo 146 exime a los pstrones de la obli-
gacidn de pagar las aportaciones respectivas por sus trabajadores
domésticos, esto en vista de que la aportacién de este tipo de ser-
vicios implica por lo general el recibir habitacién, ademds de que,
por no tratsrse de empresas no se contraria el nuévu Texto Consti-

+ tucional.

7.~ El Artfculo 147 autorizae sl Ejecutivo pars que determi~
ne las modalidades necesarias en lo reiapivo al caso de los depar-
tistas profesioneles y de los trabajedores a domiclilioc y respecto
8 las empresas que por lo limitado de su capital e ingreeos emeri-

ten trato especial.

8.~ El Articulo 148 prevee la revisidn total o parcial de
lss resoluciones que se dicten con respecto al Artfculo 147, cuando

a juicio del Ejecutivo las circunstancias asi lo justifiguen.

9,~ Para evitsr confusiones el Articulo 143 precisa qué
habré que entender como salerio a efecto de determinar ls obliga=-

cién empresarial de sportar recursos al Fondo.

10.~ Por otro lado, se considerd necesario determinar un
tope méximo para el pago de esas contribuciones, fste serd dgl equie-
valente a diez veces el salario minimo general de la zona de que se

trate,

11.~- Pars prevenir evasiones, el Artfculo 142 mantiene lo

dispuesto por la antigua lLey en el sentido de que, cuando una eme
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presa se componga de varios establecimientos su obligacidn de con-

4 Leem

‘tribuir al Fondo se extiende a cada uno de ellos y a la smpresa

en conjunto,.

12,- Los Articulos 137, 138, 139 y 140 establecen los 1i=
neamientos generales para ls organizacidn y el funcioramiento dal {
Fondo, determinzn su objetivo vy definen los renglones. a que podrén

ser destinados los respectivos créditos,

Ademfis, de acuertdo con la reforma constitucional, se dis-

pone que el Fondo tendréd como administrador un organismo triparti-
te facultado para regular los procedimientos y normas segdn les

cusles los trabejadores podrén adquirir en propiedad sus habitacio-

nee. Asimismo, el Instituto gue se cree tendré a su cargo la coor-
dinacibn y el financiamiento gensral de los programas de construc-

cién de casas,

13.- El Articulo 149 amplia los conceptos anteriores y ade- i

mAs esteblece la obligacién de una distribucién equitativa de los {

i
i
{
!
i

TECUISDS.

14,~ E1 Artfculo 141 determine el destino de las aportacio-
nes que los patronos hagan =l Fondo: por un lado, se constituirén
depfsitos a favor de los trabajadores y, por el otro, el 40% del
importe de estos fondos se abonard a los pagos del crédito. Ademas,
cuando el trabajador termine de pagar su crédito las aportaciones
patronales subsecusntes e aplicarfn a ls integracibn de un nuevo
depfsito, Y como no todos los trabajadores hardn uso del crédite,

pasados diez afios tendrén derecho a gque se les haga entrega del

saldo de los depdsitos constituidos a su favor., Tambifn se esta-
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blece que en caso de muerte del trabajador o incapacidad de &ste o
que concluya la relacién de trabsjo, el monto total del depdsito se-

ré entregado al trabajador o 8 sus beneficiarics.

15,~ En el Articulo 145 se dice ademfs, gue en caso de ine
capacidad permanente o muerte, el trabajador o sus beneficisrios

guedarén liberados de las chligaciones derivadas del crédito.

, 16.~ E1 Articulo 150 precisa que el hecho de que un patrén
proporcione habitacién @ los irsbsjadores, ya sea en arrendamiento

o comodato, no le exime de ls oblipacién de contribuir al Fondo,

nl tampoco lo exime el hecho de gue el trabajador ya haya sido favo-

recido por el Fondo,

17.= El Artfculo 151 conserva la tasa del medic por ciento
mensual del valor catastral de la finca paras los casou en que axise

te arrendamliento.

18.-~ En caso de que la empresa ya dé presteciones en materia
de hebitacifin, si el monto es lgual o superior al estsblecido por la
Ley no deberdn pagar las aportacionss, pero si fuere inférior 1s em~
presa cubrird al Fondo la diferencia, En todo caso el trabajador

podrd elegir si prefiere que su aportacidn sea entregada al Fondo.

19,~ En el Articulo 782 se prevee la tramitacidn de los con-

flictos que se susciten por la aplicsciféin del 151,

El 5 de abril de 1972 el C. Secretario del Trabajo y Pre~
visidn Socisl comparecidé ante la Cémara de Diputados, respondiendo

& un llamado gue fsta le hizo, en base sl Artfculo 93 Constituclige-
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nal, para infurcar sobre les fines y alcances de la Iniciativa de
Reforma o la Ley Federol del Trabajo.

Al tomar la palsbra el G, Sccretaric hobld de los anteceden-
tes y ventzjas de la rcforma e hizo una breve enumeracifn de las re-

Formas 2 los Artfculos de lz Ley.

ARl finalizar su discurso el O. Secretoric del Trabajo, vae

rios Diputazdos piciercn la polabre con el Tin de aclarar concep-

El primero en fomar la polebra fue el C, dusn M, Cuolleja, el
gual preguntd el por qué no se consurvd al lado de la nucva Frage
cién XIT del Apartcdo A del ﬁgféculn 123 Constitucional el antiguo
deruccho de los traba'adorcs respecto & rentar hebitaciones, como se
establecia sntcs de la refarma, dejendo sl irabajador la posibilidad
de elegir entre uno y otro. A lp que, el Secrctarico del Trabajo con-
tuztd gue si bien no su conserva la posibilided de optar entre uno u
otro sentido, si se conservan los dercches adguiridos gue al resgecto
tienen los trabajedores de algunas =mpresas, siendo al mismo tiempo
perticices del Fondo. lue no se optd por el coteblocimicnto de op-
cicnes porgue eso romperio con el sistema (nico y le rosteria fuerza
financicra, ademfs, de qus pasar de arrendatario a propietario es un

avance en 1o sequridad del trabojodor.

El siguicnte en tomar lo pelsbra fue el O, Martinez Solano,
guien progunid cue si on caso de gue la situscifin econdmica de

una wuprase no 1e porritiera cubrir al Fondo el 5%, subsistiria

la obligocién o s estrbleceric alguna modalidad al respecto.
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El €. Secretario le respondif que estimaba que no existfa la posi-
bilidad de que uns emprese no pudiera aportar el 5%, aln por razo-
nes ecnnﬁmicas, ya gque cuando se diera tel caso seria porque la

empresa ya estuviera a punto de cerrar, pero en todo caso, para no
cerrar la fuente de trsbajo, podrian los trezbajadores hacer un con-
venio con la empresa a fin de detencr la aportacidn por algln tieme-
po o plazo fijo, psra dar tiempo a la empresa de recuperarse y des-

pués hacer las aportaciones retroactivamente,

A continuacién tomb la palebra el C, Peniche Bolio, el
cual hizo notar que, segdn las reformas, un trabajador que ya ha
adquirido cesa & través del Fondo podria volver a obtener un nuevo
crédito, lo cual serim injusto para los que afln no han sido favore-
.cidos por el Fondo, por lo gue proponia que aguélics que ya hayen
disfrutado de un crédito, en ningln caso pudieran hacer uso de
otro. A esto contestd el C. Secretario que la seleccifin de la asig-
nacién de créditos serd s través del Instituto del Fonda Nacional
de la Vivienda, el cual trataréd de hacerlo equitativamente, segln
las necesidodes mayores o menores de los trabajadores, siendo la
organizacidn tripasrtita del Instituto una garantia de su imparcia-

lidad.

Posteriormente hablé el C, rrgllelles Sénchez, quien pidié
se aclarara le diferencié de beneficio entre el nuevo sistema pro-
puestoc y el antiguo, E1 C, Secretario contestd que, al cubrir las
empresas el 5n del salarlo se reune una suma de recursos suficien~
te para un plan masivo de construccidn, mientras que, individual-

mente cada empresa dificilmente pedria, no ya digamos dar habita-
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ciones a todeos sus trabejadores sino afrontar los problemas de in-

fraestructura.

Despuls, el €, Herndndez Jufrcz tomd la pulabra e insistié
en que dcburia.haber lz opcidn para los traobajadores de comprar o
alguilar lus cases segldn su conveniuncia, ya, qus a veces, cobre
tedo en el coso e que los ;rabajmdnres eventuales, no hay arraigo
a un solo luger. E1 O, Secretzrio le contusid que hastz cse momen-

to no hatla ninsuna considerscidn leyol al respecto.

£1 ©, Cruz Jdufrez preguntd el por nué de un salarioc mdximo
de diez veces el minimo para ql pago de las sportscionis de la em-
presa al Fondo, en luger de s&&etar 1z aportacidén al monto real del
salario., E1 O, Secreterio explicd que esa limitscidn existia porgue,
de lo quz s tratoha era de resolver el problema de la vivienda de
interfs social y, si se cejeba ablerto el crédito pora trabajadores
gue percibcn un salario alto, podris darse el caso de peticiones al

Fondo de créditus pora casas suntuarias, lo gue lo descapitaliza-

rfa,

£l €, Escudero Alvarcz c;iticé que 2l Proyecto de Ley del
INFONAVIT establezea solesmento reglas de organizacidn y funcionamicn-
to vy no reclemento los derechos de los trabajadores, ni la forma de
obtener cridites, ctc., sino guen deje esos cuestiones a la resolu-
cibn de lus éroanos respectivos, sohro la base de roglas generales,
lo que podris llcgar a desvirtuer lo finplided c¢eol Fongo. EY C, Sp-

crotario explicd gue ninguna ley puede scr completoients cesufstica,
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por 1o gue habia que confiar, por el momento, en la Ley, que después

segln nuevas experiencies podria irse reformando a conveniencia.

El C, Pineda Salgado hizo referencis al Artfculo 3 Transito-

rig, gue da B los treshajadorrs el derecho de opcidn entre continuar
o no con la prestacidn que le da la hmpresa cusndo la obligacidn ha-
bitac:cnal esté parcial o totalmente cumpliéa. Su pregunta era que
sl este derecho dé opcibn lo tienen los trehajadores individualmente
b sus sindicatos. A esto el ©, Secretario contestd que, personale
mente 81 pensabs que dehe ser el sindicato, denositario de la volun-
tod mayoritaria, el rue decida democrdticamente si entran o no al
Fondo, ya que en todo caso, los heneficios los obtuvieron a través

de su fuerza sindical,

El C, Leén Murillo preguntd qué sucederd con los miles de
trabajeadores que por no recibir el salario minimo estédn marginados,
El C, Secretaric le respondié que es deber de las autoridades labo-
rales vigilar el cumplimiento del calario minimo y gue siendo que
siempre los patroncs tendrin la obligacidn de aportar el 5% con
base en el salario minimo y como esta obligacidn es fiscal, se ten=
drd un control mucho muy fuerte, por lo que el sistema va a ayudar

también a controlar el pago del salario minimo

Después el 0. Sandaval Zavala propusoc constitulr en patri-
monio familiar las cosas que se agdquieran a trovés del Fondo, para
mayor beneficio vy seqguridad de la familia del trabsjedor. E)l C. Se=-
cretario le explicd gue sl heblar de patrimonio fFamiliar en la Expo-

sicibn de Motlves, lo hizo en forma lata, ys gue se -optd por dojar
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gl depGsito a que se refiere el Articulo 141, ya éua de otra for-
ma esterian cumpliendo doblemente una'misma obligacibén. Pera que
coma tambifén podria ser que en esa adquisicién no hubiera intore
venida el patrén y entonces éste se estuviera aprovechandon, Se
necesitaba aclarar la situacién, por esto las Comisiones dicta-
minadoras propuéierqn que.se conslderara parte del Proyecto de
Ley el Articulo Cusrto Transitorio redactado en los siguientes

t&rminos:

“Artfculo 4.~ Por lo que toca a squellos trabejadores gus
hayan adquirido en propiedad casas-hubitscién antes de la refore
ra de esta ley, en aplicacién a las disposiciones conténidas en
el Articule 123 Constitucional o en los contratos individuales o
colectivos, 1as‘emprcsas estarén obligadas a sportar el Fondo Na-
cilonal de la Vivienda el eguivalente al 60%k, correspondiente al
depdsito a gue se refiere el Articulo 141, y en esa virtud los

trabajadores seguirén siendo sujetos de crédito, “No guedan

comprendidas dentro de esta excepcidn lss empresas cuyos trabaja-

dores, de su salerio hayan p estén papando sus casas-habitacifn.
Los casos de controversia se resalverén por el organismo tripar-

tita a que se refiere el Articulo anterior”®,

Despubs de lo cusl dié comienzo la segunda discusién,

mgregéndose la adicidn propuesta al Articule Cuarto Transitorio,

La primerc en discutirse fue la Fraccidn II del Articula
97. FPara esto tomd la palsobra primeramente el G, Ortiz Mendozs

pere proponer gue se unieran las Fracciones II y II1 del Art{culo
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97 y qus el descucnto para cubrir los préstamos no excediera de
un 10% ya que, en su conceptu, si estos descuentos fueran del
20% scrfa retroceder sobre la conquists anterior, ademés de que

el Fondo podr{a allegarse recursos peor otros medios,

A nombre de las Comisiones sl C, Cushtémoc Santa Ana
explich que el 20k habfa sido escogido tomendo en cuenta la fina=
lidad del salerio miniég y .obedeciendo a2l criterio de la Comisién
Necional de Salarios Min;mos,~la cuel estimb que el trabajedor

necesita satisfacer su necesidad de habitacidn entre un 12 y un

27% de su salario.

Finalmente se votd y el Artfculo fue aprobado tal y coma

gstaba en la Iniclativa.

Despuds se discutieron los Artfculeos 97 y 110, para lo
gual tomd la palobra el O, BAtiz Vdzouez, gulen propuso que el
concepto relativo a los descuentos s los trabajadores pasra abo-
nos al Fondo se amplisra, de manera gque los descuentos se pudie-
ran hacer para cubrir cuslquier crifdito, sunque fate no hubiera
sido otorgado por el Fondo, siempre y cusndo, clars, este crédito
fuese pars adguirir una vivienda, va gue el dfficit hebitacional

g5 tan grande que el Fondo nu resuelve el problema definitivamente.

Esta vez contestd a nombre de las Comisiones el G, Calle-
o quien explicd que de lo que se tratsha era proteger al traba-
Jador y que si se dejoba que los créditos fueran concedidos por

ptras instituciones de tipo privado, éstas no concederfan los
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créditos sobre la base de un 4% como el Fondo, sino de un 12%
o en el mejor de los casos de un 8%, resultands por lo tanto

muy grevoso a los trabajadores.

Entonces el C, Landereche Obregén tomd la palsbra para
explicar el sistema de subsidiar intereses utilizado en otros
pafses con muy buenos resultados, sistema'que propuss, entire
otras cosas, como coadyuvagte en la respluciﬁn del problema

habitacional,

Otra vez a nombre de las Comisiones respondid Calleja,

diciends gue debemos rcsolver el problema con soluciones apro-

pladas a nuestra realidad.

Después de breve votacidn el Artfculo fue sprobado tal y

como estaba,

En relacifin al 136, el C. Jesfls Lujan tomb la palabra

*

proponiendo que el 5% fuers el minimo de lo que deban de sportsr,

pudiendo ser sumentado dicho porcentaje,

Dtra vez el L. Callejas por las Comisiones contestf gue,
teniéndose la disposicidn constituclonsl y los medios para ir
mejorando las prestaciones de los trebsjsdores, ess reforma no

tenia caso.

A gontinuacidn el £, Batiz Vézguez habld contra los Ar-

tfculos 141, 143 y 149, En el 141 propuso se le agregara un pé-

rrafo a la Tercera Fraccifin, de manera que los trabajadores gue
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ya hayan obtenido un crédito no puedsn obtener otro sino para me-

joras o reparaciones. En el 163, qus se sgragara un parrafo tenw
diente a sclarar el noncepto de salario, cusndo fste se estsblace
sphre bases variebles, En el 149, que se diera preferencia a los

trobajedores de menos recursos sl otorgar el crédito.

Nuevamente por las Comisiones el D.'Gallﬂja contestd que,
8l 14l estaba ya resuelto con lo ya discutido y gue el 149 queda-
ba resusltno con la Ley del INFUNAVIT,

En relacifn al 143 contestd el C. Orijel Salazar, guien
tembifn, a nombre de las Comisiones, dijo gue la sefialada propuess-
ta no sblo cresria problemss graves, sino que derfs oportunidad a
gue se hicieran interpreteciones personsles intoresadas, Adenés

de gue, por otroe lado, la bey Federal es clara sl respecto en sus

Artfculos 82, 83 y B4,

Todas las propuestas fueron desechadas, por lo gue les

mencionados artfculos fueron aprobados tal y como estaban.

Parn hablar contra el 164 tomd la palabra el U, Ortiz Mene
doza, guien criticd gue para las aportaciones del 5% hubiera un
tope méximo de 10 veces el salario minimo y pedia que se aportara
gl 5% cualguiera gue fuera el susldo y que a le hora de dar el
crédito éste no excederia de 10 veces sl selerio minimo, quedando

1a diferencis 8 beneficio del Fondo.

Contestd ol C. Santa Ana que es necesaria esa limitacién,
A ese grupo de trabajadores, pars poder limitar la cuantis del

crlédito 8 que tisnen derecho.
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Despubs tomd la palabra el C, Peniche Bolio para explicar
gue esos 10 tantos qde van g aportarse al fondo van g ser una es-
pecie de aborrus del trabajador y por lo taﬁtn si en lugsr de 10

_fueran més, al ser ahorros pertenecen al trabajador y nadie se

los puecde guitar teniendo por tanto derecho a exlgirlos.

Finalmente se votd y las reformas p;npuestas fuergn dese-
chadas, siendo apfobado el Articulo tal y cemo estaba en la Ini-
‘ciativa, por lg que el Proyecto de Reforma pssé a la Cémara de Se-
nadores para su Discusitn. En la Cimars de Senadores las Comisig=
nes Unidas leyeron su Dictamen el 18 de abril de 1972, este infor-
me se ocupd en general de explicar los principales puntos de la

reforma,

El 20 de los mismos y en virtud de no haber impugnacién
de ninguna de las reformas propuestas, se procedid a recoger ls
votacifn siendo aprobado el proyecto por unanimidad y pasando
por tanto al Ejecutive para su promulgacidn y publicaclén, siendo
gsta Oltima en el Diario Oficisl de 24 de sbril de 1972y guedan-

do los nuevos Articulos coma sigquen:

"Articulp 97.,~ Lops salsrios minimos no podrén ser objeto
de compensacidn, descuento o reduccifn salvo en los siguientes
- LEH
Tee e e s h et e s e s e e e s s e s e e
I1.~ Pago de rentas a que se reflers el Articulo 151,
Este descuento no podrd exceder de diez por clento del salario,
I111.~ Pago de abonos para cubrir préstsmos provenientes

del Fondo Nacienal de la Vivienda, destinados a la adquisiclén,
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conatruccidn, reparacién o mejoras de cagses~habitacifn o al pago

de pasivos adguiridos por estos conceptos, Estos descuentos dee

berfin haber sido aceptados libromente por el {rabajedor vy no po-

drén excader del veinte por ciento del salario,

Artfculo 110.~ Log descuentos en los sslarios de los
trahajadores estén prohibidos, salvo en los casos y con los ree
guisitos siguientes:

Il"cou---.---l-l-wltc.ccno'llc

I1.~ Pago de la renta a que se refiere el Artfculo 151
que no podrd exceder del quince por ciento del salario,

111,~ Pagu de shonos para cubrir préstames provenientes
dei Fondo Naclional de la Viviends, destinados a la adquisicidn,
construccidn, reparacifin o mejoras de casas-habitecifn o al pago
de pasivos adguiridos por estos conceptos. Estos descuentos de-

berén haber side sceptados libremente por el trabalador.

IV." « % e »
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Articulo 136,- Toda empresa agricola, industrial, minera
o de tualguier otrs clese de trabajo, esth obligads a proporcio-
nar a los trabajadores hsbitnciones chmodas e hipiénicas, Para
dar cumplimiento a esta abligascidn las cmprcsas deberén aportar
gl Fondo Nacional de la Vivienda el cince por ciento sobhre los

salarios ordinaries de los trabajodorss g su servicio,

Artfculo 137.~ E1l Fondo Macional de 1z Vivicnda tendrd

por objeto crear sistemas de financiamiento que permitan a log
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trabajedores obtener crédito barato y suficiente para adquirir
en propiedad habitaciones chmedas e higiénicas, para la construce
cifn, reparacién o mejoras de sus casas-habitacién y para el pago

de paslvos adguiridos por estos conceptos.

Articulo 138,-~ Los recurscs del Fondo Naclonal de la
Vivienda serén sdministrados por un organismo integrado en forma
tripartita por representantes del Gobierno Federal, de los traba-

Jjadoros y de los patrones.

Artfculo 139.- La ley que cree dicho organismo regulard
los procedimientos y formas conforme a los cusles los trabajado-
res podrén adquirir en propiedad habitaciones y obtener los crée

ditos a que se refiere el Articule 137.

Articulo l40.- El organismo a que se refieren los Articu-
los 138 y 139, tendré a su cargo la coordinacidn y el finenciamien-
to de los programas de construccidn de casas-hebitacién destinaw

das a ser adguiridas en propieded por los tirabajadores.

Artfculo l4l.- Las aportacinones al Fondo Nacional de la
Vivienda son oestos de previsidn soclal de las empreses y se spli-
carfn en su totalidad a constituir depdsitos en favor de los tra-
bajadores gue se sujetarén s las bases sigulentes:

I,~ Cuando un trabajader rociba financiamiento del Fondo
Nacional de ls Vivienda, el 40% del importe de los depdsitos que
en su favor se hayan acumulado hasta esm fecha se aplicard de in-
mediato como pago inicial del crédito concedido.

II,~ Durantc la vigencia del crédito, se continuaré apli=-
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Artfculo lb4.- Sg tendrd como salario méximo para el pago
de las sportaciones el equivalente a diez veces el salaric minimo

general en la zona de gue se trate,

Artfculo 145,~ Llos criéditos gue se otorguen por el orgae-
nismo que odministre el Fondo Macional de la Vivienda estardn cu-
hiertos por un scguro pare los casos de incapacidad total porma-
niznte o de nuerte, gue libere al trabajadﬁr 0 a sus beneficierios

de las oblirzciones derivades dél crédito.

Articulo 1l45,~ Los patrones no estgzréin obligados a pagar
las aportsciones a que se refiere el Arifculo 136 de usta Ley por

lo que toca a los trabajadoruvs domfsticos.

Artficulo 147.~ £l Ejeocutive Federal, provic estudio y dic~
tamen del organismo que se constituya pora administrer los recur~
sos del Fando Naociongl de la Viviinda, detsrminard las modalidades
y fechas en que se incorperarén al régimen esteblecido por este
capftule:

I,~ Los deportistas profesionales y

I1.~ Los trebajedores a demicilio.

Articulo 148,~ L1 Ljecutivo Federal podrd establecer mo-
dalidades parva Taciliter la aportscidn de las empresas gue tangan
un capital o un ingraso inferior s los minimos gue el propio £jecu-
tivo determine, Estas rosolucioncs podrén revisarse total o par-
cialmente suundo 8 su julcio existen circunstencias gue lo justi-
figuen,

Artfculn 169.~ E1 orgenisno que se cree pera administrar

los recurses del Fondo Haclonal de 1z Vivienda, determinord las
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sumas que se asignarén al financiamiento del programa de cosas-
habitacién destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tra-
bajadores vy los que se eplicarfin para la edguisicién, construscidn,

reparacidn o mejorss de dichas casas, as{ como sl pago de pasivas

adguirides por estos conceptos.

Rl efectuar la aplicacifn de recursos, se distribuirén
equitativomente entre las distines regiones y localidedes del pals

asf{ como cnire las diversas empresas o grupos de trabajadores,

Para el otorgamiento individual de los créditos se proce-
deré en caso necesario conforme a un sistema de sorteos, en log

términos gque estaoblezca le-bay 8 gue se refiere el Artfculo 139,

Art{culo 150.- Cuando lgs empresas proporcionen a sus
trabajadores cass en comodato o arrendamiento no estdn exentas
de sontribuir al Fondo Nacional de la Viviendz, en los términos
del Artfculo 136, Tampooco guedarén exentas de esta aportscidn

respecto de aguellos itrabajadores gue hayan sido favorecldos por

criditos del Fondo,

Articulo 151.- Cuando las habitaciones se den en arren~
damicnto @ los trabajadores, la rents no podrd exceder del medio
por ciento mensual del valor catastral de la finca y se observa-
rhn las normas siguientes:

I.~ Las pmpresas estén pbligsdas a mantenerlas en cone
diciones de habitabilidad v a hscer oportunamente las reparaciones

nocesarias y convenientes,
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11.~ Los trabejadores tienen las obligaciones siguientes:
a).~ Pagar las rentas.
b).~ Cuidar de la habitaci6n como si fuera propia.
c).= Poner en conocimiento da lae empresa los defectos o
deterioros nque observen,

d),~ Oesocupar las habitaciones a la terminacifn de las
relaciones de trqbajo dentro de un término de cuarenta y.cinco
dias v, : ‘
' I11.- Esté prohihido a los trabajadores:
).~ Usar la habitacién para fines distintos de los see

fialados en este capitulo.

b),~ Subarrendar las habitaciones,

Artfculo 782.~ Las disposicigncs de este Gapitulo rigen
la tramitacidn de los conflictos que se susciten con motive de
la aplicacidn de los Artfculos 28, Fruccibn III; 151; 158; 204,
Fracclén IX; 209, Fracci6n V; 210, 236, Fraccidn 1II; 389; 418;
424, Fraccién IV; 427, Fracciones I, I1I y VI; 434, Fracciones I,
ITI y V; 439; 503 y 505 y los conflictos gue tengan por ohjeto
el cobro de prestaciones gue no excedan del importe de tres meses

tde salario.

Ademés, la publicacidn de las reformas a la Ley Federal
del Trzbajo en el Diaric Uficial incluyd varios Artfculos transi-
torios, de los cuales el tercern y el cuarto se relacionan espe-

cialmente con las reforinas:

Articulo Tercerp.- Las empresss que con snterioridad a

esta Ley estén otorgando cualquier prestacidn en materia de habi-
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tacidn, la sequirin dando a sus trabajedores si el montc de las
mismas es igual o supericr al porcentaje consignado en el Articu-
1o 136 y no pagarin la sportecidn a que dicho Artfculo se refiere,
55 por el contrario, el vslor de las prestacicnes fusre inferior
al porcentaje de aportacidn, los empresas pagarén al Fondo Nacio-
nal de la Vivienda la diferencia currgspnnd%entc. En cualquicr
mementn los trabajadorcs beneflelorios a que se reflere este Ar-
tfculo podrén nptér par preécindir de la prestacidn y gue la enm-
presa entregue la aportzcilbn completa al Fondo Nacional de la Vi~
vienda. S5i hubiere controversia sobre el valor de las prestacio-
nes, el problema serd resuelto por el organismo tripartito res-

ponsable de la administracidn.del fondo.

Articulo Cuorto.~ Por lo gue toca e mquellos trabajadores
gue hayen adquirido en propledad casas-habitacién antes de lo ro=-
forma de esta Ley, en aplicacibn a las disposicinnes contenidas en
el Artfculn 123 de la Constitucién o en los contratos individuales
y colectivos, las empresas esterén obligadas a aportar al Fondo Na-
cional de la Vivienda el equivalente al 60% carrcsgondiente sl
depbsito al que se refiere el Artfculo 141 y en esa virtud les
trabsjadores sequirén siendo sujetos de crédito. No guedan com-
prendidas dentro de esta excepcién, las empresas cuyos trebajado-
res de su salario hayan o estén pagando sus casas-habltacién, Los
casos de controversia se resolverén por el organismo tripsrtito a

que se refiere el Artlculo anterior,
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CAPITULGO ITI

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERAS,

INCISO  A).~ CONCEPTOS GENERALES,

La tierrs era ya viej{sima cuando los primerocs hombres
empezaron a vagar por los cnﬁtinentes. Desde luego, fue necesario
gue transcurrieran muchos siglos desde su aparicibn sobre la tierra,
para que el hombre pensara en construir su primera vivienda, Al
principic vagabundeaba sin hogar, luego buscd refuglo contra la
intemperie y los animales saluajes en el fondo de las cavernas, que
por ese solo hecho se convirtierpn en las primeras habitaciones de la
humanidad, En esds tiempos era salvaje y vivia de la caza y de la
pesca; sin embargo ya sentfa la atraccién de las cosas bellas y a

veces adarnaba los muros de su cueva con dibujos y pinturas,

Mientras fue salvaje la caverna le sirvid muy bien al homore
comn hagar, pero después de la era glacisl comenzd a dejar las cuevas
y a dedicarse al pastoreo, y tuvo gue irasladarse con los animales
pera apzcentarlos en los lugares donde hallaba hierba, as{ que, inventd
las tiendas de campafia hechas con pieles de sus rebafios y féciles de

transportar,

Con la agricultura el hombre se hizo sedentario, Una de las
primeras asplraciores del hombre al dejar de ser vepabundo debif ser el
tener un lugar donde cobijarse de las inclemencias del tiempo y guardsr
su familia y sus pertenencias: herramientas, ganado, armas, Los

comienzos fueron rudimentarios, Cusndo los hombres empezaron a conse-
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truir no sentfan la menor preccupacifin por el aspecto de sus casas,
lo gue necesitaban era algo gue los protegiese y resguardase, Las
primeras chozas debieron de ser pequefias y por cuidadosa que fuera
su construccifn bastaba un golpe de viento algo fuerte para
derrumbarlas, Desspués construyeron las paredes y techos de esteras

.de Jjuncos que cubrisn con brea, arcilla o barro.

Las condiciones geograficas afectaron el tipo de casa de
una comunidad y se usaban los materiales de construccidn denominadgs
primitivos: troncas, remas, hojss, pasto, arcilla y nieve. Asf{, la
gente que vivia cerca de los bosgues hacia los muros con estaces y la,
gue vivia en las llanuras cefgglde las zonas pantanasas, construyf
ugando pilotes clavados sobre las orillas y sobre ellos puso una tarima,
donde levantd su casa (palafitos). En las reqiones de las sierras,

donde abundaba la pledra, predominaron las habitaciones hechas con ese

materlal, en las zonas costeras las viviendas se construfsn con cafias,

Con el tiempo, las casas creclieron lo suficiente como para
tener una ventana y aln una chimenea, Pero ésta tardd mucho en
aparecer, y mlentras tanto, el humo tenfa gue buscar una salida por la
ventana o por un agujero en el techo,

Cuando los bombres se hicieron sedentarios las hordas de
migradores se convirtieron en tribus estrechamente unidas, en

territerios reducidos, formando aldeas.

La aldea asume la responsabilidad de proteger a sus habitantes
contra las bestias salvajes y los enemigos humanos que se presenten, Los

hombres emplezan a pensar en edificar casas mAs cdmodas, mAs hermosas vy,
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sobre todo mis sdlidas, o sea, se aplican a me jorar las viviendas.
Las aldeas evolucionan y crecen, algunas'se convierten en ciudades
més o menos hacia el afio cinco mil antes de Cristo, Pero el nimerg
de habitantes citadinos en el mundo fue relativamente pequefic hasta
el siglo XIX, La antigua Roma, probablemente la ciudad més grande
que existib antes de la creacidn del Londres del siglo XIX, no tuva
nunce, en sus épocas de mayor poblacidn, més'de un millbn de

habitantes.

En América el hombre sparece hace més o menos unos veinte mil
afios. Dea loé pueblos aborfgenes que vivieron en lo que hoy es
nuestro pais, México, se destacaron dos, tanto por su cultura como
par su poderio militar; uno de~¢llos fue el pueblo maya en Yucathn
y Centroamérica y el otro fue el pueblo Azteca, el cual por los bastos
1imites de su imperio y por la imposicifn de sus instituciones puede

presentarse como prototipn,

Los aztecas venian emigrando del norte y al llegar al
territorio elegido, los grupos descendientes de una misma cepa se
reunieron en pequefias secciones sobre las ogue edificaran sus hngareé
8 estos pecuefios barrios se les llemo Calpulli, lLos sefores vivian en
palacios y el pueblo en casas construides seglin su condicion social,
por lo que podian varisr de aguellas construidas con adobes & las
construidas con ramas v cafas, El mismo tipo de construcciones existia

entre los mayas,

Antes de la conguista, las guerras entre los pueblos, sus
relaciones comerciales y polf{ticas y el propio crecimiento de la

poblacién hicieron gue en las cludades y pueblos se aglomerase mucha
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gente que no disponfa de tierra alguna y cuyo acompdo era ya un

problema,

Vino la conquists y al principio las circunstancias
obligaron a los espafioles a establecerse en las poblaciones de los
indios, desslojando a estos @ las orillas del poblada, Después se
fundaron tamblén pueblos de espaficles en aguellos lugares sn donde
habia fuentes de pfuduccién ﬁe metales, Posteriormente estos focos
de desearrollo urbano se estancan y comienzan a ser desplazados s
favor de otros nuevas, £n ese entonces el problema no era la falta

de viviends pars el pueblo, sino su calidad de cuchitriles,

Duranta la Cnlonia,~ginﬁonsejo de Indias respglvif que los
indigs fuesen reducidos a pucblos para gue no viviesen divididoes,
as{ que se mandd gue se concentrace 3 los indios en pueblus.‘Estas
pueblos debfan estar dotedos del fondo necesaric pars la

construccifin de las casas de todos sus habitantes,

Desde el momento en gue esos pueblos de indios fusron
fundados fueron victimas del despojo constante, de maners gue, a
principios del siglo XIX el ndmero de indigenas despojados era ya
muy grande, se llegd a formar una masa de individuos sin amparo,
desfavorable a tods clase de urden . Estas personas se concentraban
en las ciudades viviendo en las condiciones mbs {nfimas, sin oficio

ni beneficioc vy por lo general careciendo de vivienda fija.

£l sigle XIX transcurrld, como sabemos, en medio de

constantes revoluciones vy revueltas, Cuando se estabilizd un poco
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el gobierno, se vid que el pais estebs en unos lugares muy poblado
y en otros casi desierto, se tratf de remediar ssta situscion a
través de las Leyes de Colonizacidn y de Baldios cuyo objeio era
distribulr equitativamente a los habitantes aborigenes sobre el
territoria., Poro por razonés oue no vienen al caso, el plan fue un
fracaso guedandn los indigenas peor que antes, puss por lo general
fueron despojodos de 1o poco nue aun tenian,

Durante todo este t;empn la situscifn del pueblo fue
siempre males y &1 problema habitecional era uno de tantos a los

gue tenia que enfrentarse, Mientras lea ricos vy poderosos habitaban

grandes casonas y palacios, el pueble vivia en casuchas de uno o dos
tuartos, construidas de adobe,.pedazos de tabla o ramas de arbol,
Jacales sin ventanas y de piso de tierra,

Aun asi, la poblacidn ors reducida y el campo de actividades
grande, por lo gue hubo un perfodo de paz de whs o menps 30 sfios,

hasta la primera décads de este siplo, Desde entonces, como ya vimos

en los capitulos I y I1 de este trabajo, se han hecho varios intentos

para resplver el problema habitacional del pais.

£l crecimierto demogrAfico esta {ntimamente unido al
problema habitacional puesto que, es légico que a mayor nimero de
persaonas corresponda mayor nimero de casas, El problema de la
vivienda lo encontramos principalmente en los centros urbanos, donde
es mayor la concentracidn de persones en un territorioc reducido. En
el campo éste problemz no es de cerencia sino de calidad, Antes del
siglo XIX el problema habitacional no era muy grande pues sblo el

2.4% de la poblacibn mundial vivi{a en ciudades; & partir de entonces



59

ha habido un progresc canstante en el nimerc y proporcifn de

personas gue viven en cludsdes sl grado de que, se calcula que

actualmente una octava parte de la poblacidn mundial esté en ceniros .

urbanos,

El proceso asctusl de urbagizacién consiste en la expansién
y modificacibn de los sectores urbsnos ya existentes en la
sociedad, y presenta dos aspectos: én primer lugar, los cambios gn
el perfil de la red urbasna; y en segundo lugar, los cambios en el
contenido de la sociedad urbsna gue habita una determinsda red

ecolbgica~-demografica,

A pesar de que la urhbanizacién teniz ya una historia
relativamente larga y rica en nuestro pais antes de 1la conquists, ss
indudable gue el proceso de verdedera expansifn se produce por la

incorporscién al mundo europeo.

Rctualmente en los focos urhanos de nuestro pals, las

hahitaciones més comunes entre el pueblo se clasifican en:

I,~ Tugurio,~ Es el resultado directo de la escasez de
viviendas urbanas, provocads sobre todo por el dessrrollo de
grandes centrog industrisles en las viejas ciudades, sus principios
se remontan a la Epoca Colonial, En el Distrito Federsl llega a
representar en algunas zonas mis de las dos terceras partes de su
érea, Consiste bésicamente en una vecindad o sea, un edificio baje,
dividido en galesras que dan sccesg a viviendas consistentes en

cuartus redondos, desprovistos de servicios individuales y retretes,
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fctualmente se plensa acabar con este tipe de vivienda mediante un

progrema de remodelacidn coordinado a través del INDECO,

2,- Jacales,~ E£s una forma de habltaci6n de carfcter
temporal, comptiesta de maders v l8mina con piso de tierra en las
condicliones whs primitives, siendo por desgracia muy comdn entre las

clases populares mexicanas, -al grado de formar verdaderas colonias,

3.~ Colonias proletsrias de psracaidistas.= Estas constituyen
zonas densamentao cobladas, cuyes habitentes viven en el clfsico
tugurio o jscal, con pisos de cemento o de tierra, techos de viga,
l4mina o terrado, paredes desawoiertas o de adobe y sblo en un 5%
aplanades o pintadas con cal, Tales colonias s6lo excepcionalmente

cuentan con agua, drenaje y alumbrado, en su mayoria carccen de tales

servicios,

t,- La zona decadente.- Cuyes focos estén localizados
generalmentz en la parte entigua de las ciudades, Esta zona constituye
el eslabon intermedic entre las nuevas colonias y los tugurios, ya gue
posee caracteristicas de =mbos tipes, La tendencia hacia el tuguric se
manifissta en las casas antiguas, con rentas protegldas por el derecho
de Congelaciding l=s cuales dehido a fsta, han sido cesi abandonadas
gor sus precietarios, cuiznes ng reparan ni mantienen sus servicios,

causando la ruinz de toles consiruccionas,
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INCISO 8)~  VALORACION SGCIAL,

La palabra vivienda viene del latin "vivenda" gque

significa morada, habitacifn, manera de vivir,

Les cavernas, les tiendas de cempafid y las chazas fueron las
viviendas humanas de hace miles de afos; y siguen siendo las de muchos
hombres. Sus formas suslen variar pora adeptarse al rincdn de la

tierra donde viven sus moradores y pueden ser de cualguier material,

lo mismo barro que hielo, ya gue la gente tieme gue edificar con lo gue

encuentra a su alcance, Pero muchas de esas toscas viviendss siguen
siendo los Gnicas gue conocen millones de seres humsnos a les que

tadavia no han podido llegar las compdidades de una buena habitacién.

£l problema de la vivienda es casi universal y se agudiza de
dia en dia y en alpunos lugares ha adguirido ya proporcicnes
dram&ticas, Como es natural, el temafio, la estructura vy el ritmo de

crecimiento de la poblacidn influyven grandemente en el problema.

Los cambios de la estructura econdmica han tenido como
consecuencia el procese de cembia ecoldégico-dempgrifico de nuestras
sociedades, el cual se expresa principalmente por el aumento de ls
poblacifn urbana y del nimero v tamzfic de las localidasdes urbanas,
sobre todo el de las grandes ciudades,

La tendencia de concentrar el desarrolle de la economia
urbana en determinadas regiones y ciudodes estimull le atraccidn de
gstas areas socbre la poblacidn de oiras localidades urbznas menores
y de las &reas rurales, As{, el crecimienta relativo de ls poblacidn

urbana tiende o cuncentrarse en unas pocas zonas donde se concentra el
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crecimiento ?Elativu de la econom{s urbana., Por lo que, al

mismo tiempo que el aumento de la poblacidn de las ciudades
industriales feFusrza su atractivo, las caracter{sticas del proceso
de industriazlizacién suponen upa estructura tal de mercedo de trabajo

-

urhano, que es totalmente imposible pars los crecientes prupos migra-

torios y pasra las nurvas peneraciones populares, nacidas en las

mismas ciudades, incorporarse de manura estahle y consistente en la

s s ST

nueva socirdad urbana. FEl desempleo se acentda y hace que las

- {
posibilidades de desarrollo de lo economfase aminoren por falta de :
poder udguisitive,

Dos factores han contribuido principalmente & la concentracidn

de la pohlacidén en determinadas breas:

A,- La marginalizacién de la poblacifin rural que encuentra

una salida en la migracién hacis las ciudades y las Areas donde la

economia urbana esta en expansidn; vy scbre todao:

8,- Una mortolidad moderada v decreciente frente a una
fecundidad constante. Los niveles de fecundidad se han mantenido ;
practicamente constentes desde finens del siglo pasado a la fecha vy
las nosibilidades de una reduccibdn parecen limitadas, Esto mientras
gue la mortelidsd disminuye por el mejoramiento de los condiclones de
vida y los adelantaos en higlene y madicina, Oe modo que los
crecimientos demegréficos continuarén por lo menos a los mismos niveles

.

observados de 2.5% anual.
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£1 elevado crecimiento demdqréfico frente a economias
gstructurelmente desequilibrades y en muchos casos estancadas, ha
traite como consecuencia una concentracidn de la poblacidn, lle-
ghndose a Indices de crecimiento demogréfico urbhang muy elevados.
De 1920} a 1960 la peblacidn de los paises desarrollados se in~
crementd aproximadﬁmmnte en un 40s, minntras que en laa regiones
atrasadss el incremento fue de 700.. Para Anbrica Latina dicho in=

cremento fue de cerca de 1404,

A estos problemas se sfade el de la distribucidn del ingree-
so ya gue para 1969 el 84,5% de la poblacifn econdmicamente activa
percihid un ingreso mensual de hosta 499 pesos y sBlo el resto

(15,5%) tuvo ingresos superiores B ©S8 suma.

La relacidn entre el ingreso y la vivienda es muy estrecha,
va que mientras mis bajos sean los ingresos, légicemente, més de-
ficientes serdn les condiciones de la vivienda., Se conslidera que
del 20 al 2555 del ingreso se desting a nasteos de habitecidn pero,
la proporcifn en los ingresos que gostas una familia en habitacion
no refleje su capacidad real de hacer esg gosto, sino mis bien el
grade de sscrificic gue sicnifice pare coda Familia. Aln asf, las
familias do escesos rocursns no pueden destinar mucho para el gasto
de la hobitecifin y por esoc son ellas a guienes principelmente les

afects ¢l problema de la vivienda.

México no ©s ninguna exgepcifn, v s medida gue la poblacidn

ha ido creciendo el probloma habitacional se ha agudizado. En el
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pasado se crearon slgunos grganismos con eScasos TeCUrsos para
tratar de aliviar el problems, por oiro lado, algunas dependenclas
u organismos del sector paraesstatsl han estado realizando aslgunas

inversiones gue sélo traen soluciones parcislew del problema,

El problema de la vivienda popular es uno de los més
angustiosos de nuestiro desafrnllu, mychos millones de compatriotas
viven en condicionss de promiscuidad y de susencia de ls més
elemental hléiene, en lugares que no poseen ninguna de las
caracteristicas gue exige la vida decorosa @ gue todos los seres
humanos tiengn derecho, En lag-ciudades las familias de bajos
ingresns viven en peores condiciones gue las de ingresos similares
en gl medio rural. A ésto hay gue afadir que la poblacidn
scondmicamente sctiva para 1970 sumo 12,9 milleones de persenas,
de los cusles 10,3 millones eran hombres y sflo 2.6 millones eran

mujeres, o sea gue constltufan s6lemente un 26.8% del total de la

poblacifn,

Hasta ahora, el cambio demogréfico més importante en México
gs sin duda alguna la répida reduccifn de la mortalidad, la cual
ha descendido de 26,6% defunciones por cada mil habitantes an 1930
g 9,6 en 1966, Ffrente a ests disminucidn acelerada de la wortalldad
encontramos gue los {ndices de natalidad se han mantenido a un nivel
altn. A esto hay gue agregar las grandes migraciones internas del
campo & la cludad, las cuales han creado cinturones de miseria
urbangs, "En reciente estudio del Centro Latingamericans de

Demograf{a se estime nue la poblacidn tatal llegard a 72,292,000
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en 1980, La proporcién de pohlacién rursl serd cada vez menor
respecto al total, pasando del 49,3% de 1970 al 32.8 en 1980
0 sea un progreso constante de urbanizacidn, de ahi la necesidad

de atender las zonas urbanas en su conjunte"(I).

Conforme al censo de 1970 més o menoé 28 millones de
mexicanos habitaban el medio urbano v s6lo poco més de 20 millones

vivian en localidades con menos de 2,500 pobladores,

Esto nos permite apreciar el creciente problema, el cual
se agrava sobre todo por el deficit de 2.3 wmillones de viviendas
urbanas y cuya tesa de crecimients anual es superior al 3%, de modo

que para 1980 el deficit podria elevarse més o menos a 3.2 millones,

Entendiéndose como deficit "el nimero de viviendas adicionales
necesarias para proporcionar habitacidn a le poblacidn respectiva, a
un nivel considerado satisfactorio desde el punto de vista de'la
politica social"™(2)., este deficit expresa en nuestro pais la
necesidad de proporcionar habitaciones adecuadas a personas gue ocupan
viviendas inhabitables, ya que a consecuencia de la escasez de
viviendas y de su elevedo costo en relacidn al ingreso femiliar,
aumenta considerablemente cl nimero de familias que comparten una
vivienda, A esto se afiade la centralizacidn industrial que coadyuva
al hacinamiento vy la formaci6n de tugurios, vecindades y ciudades

perdidas.

£l deficit presentsa por lo tanto dos aspectos: cualitativo

y cuantitativo. Es cuantitativo si consideramos gue a cada familla
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le debe corresponder uns vivienda., VY es cualitativo si tomamos

en consideracidn lo que se entiende por vivienda habitable,

En nuestro pafs el problems es sobre todo cualitative,
volviendose también cuantitative sdlo en las zaonag urbanas, por eso

el problema es més grave en gstas zonas urbanas,

En 1970 el 66,8% de la poblscidn habitgba viviendas de s6lo
dos cuartos y el 40% de las viviendas era de s0lg una habitacién y

estas eran habitadas por 13 millones de personas,

El sigulente cuedro nos muestra las caracteristicas de la

vivienda en Méxica, segfin el Censo General de Poblacién de 1970,

# de cuartos % viviendas ‘ % habitantes
1 0.1 ' 3747
2 28,9 29,0
3 13.8 .6
4 7.9 8,4
5 3,8 4.1
6 2.1 2,3
7 y més 3.3 3.9

En cusnto a servicios, el 39% de las viviendas no disponia de
agus entubzds, el 58.5% no tenia drenaje, el 30.1 era de adobe, el
65.8 tenia techo de pslma, tejs o madera, el 41,1 pisos de tierra y el

£8.2 no tenia bafig.
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El crecimiento urbaro es de més o menos 1.3 millones de
personas al afio o sea, un 5%, lo que significs gue se necesitan
més 0 menos 2640 mil viviendes anuales para hacerle frente, vy al
considerar el déficit acumulado y proyectar su eliminacidn en,

digamos uros 20 ofos, surge la necesidad de 350 mil nuevas

viviendas =2l safio.

S¢ dice gue la femilia es el nlcleo, la base de la sociedad
Es en el seno de la familia donde se canfigura la personalidad de
todos sus miembros, especialmente la personalidad de los hijos gue
gn muchisimos aspectos es molssada por el amblente familiar, ésto
ga as{ hasta tal punto gue cuando sa produce una desorganizacifn
gn le estructura o en el sistema de valpres del nlicleo fTamiliar, la
vida mental y moral de sus integrantes cxporimente una
desintegracitn, Asf, siendo la hebltecidn la que contribuye al
desarrollo del ambiente femiliar, es por tanto un elemento importante
del progresn sowizl, E1 hacimiento no sdlo trae desajustes familiares
debido @ la promisculdad sino cue tembifn trae consige problemas de
contaminacidn ambiental, cerencisz de espaclos verdes y desgaste
humano por irritsbilided, entre otros, Por eso, todo miembro de ls

sociedad tiene el derscho inalienable de contear con una vivienda

degorosa g higiénica suficiente pare el y su femilia,

£n nuestro medic la czrencis de vivienda la sufren sohre todo
lag grandes masas de trebajadores, ahora marginades, siando que

se les reconoce su derscho a elevar su nivel de vids por medio de
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la solucifn del problema habitacional. Por gue, podrd tener
mejores salarios, més prestaciones centractuales, pero mientras

se amontonen en una pocilga en ura ciudad perdida o en un cuarto
redondn de una vecindad, no podran salir de un cf{rculo vicioso en
el gue la promiscuidad es fuente de delincuencia vy de desviaciones

morales.

En fin, gue en nuestro pais la solucidn del problems de la
vivienda responde @ una necesidad irmediata del trsbajador y su

familia, va que representa el eje de su superscién y progreso.

INCISO C).-~ VALORARCION JURIDICA,

Desde que el hombre comenzd a reunirse en grupos buscd

siempre un jefe, un guia, En un prineipic la ley del més fuerte

fue la que rigid la eleccidn de estos jefes, después, al evolucionar,
gl hombre prefirid la experiencis a la fuerzas vy elipif entonces al
més viejo y por lo tanto mhs sabio; era el patriarce del grupa. Pera
al crecer los grupos y acumularse lzs familias la vida se complichd y
ya no fue suficiente la sutoridsd del petriesrcs, entonces aparecen
los primeros funcionarios y se empieza a formar toda la msguinaria

de lo gue shora es el poder plblico.

E£sto nos interesa porgue el derecho para resolver los
conflictos de intereses no solo nepesita un criterio para resclver
gsos conflictes, sino rue cdemfs necesita estar apoyado por aguel
poder social que se dice més fuerte gue todos los demds poderss

sociales, es decir por el poder péblico o sea el Estads,
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Entre estos dos, derecho y Estedn, hay una relacibn de
necesidad muy estrecha, ye gue si bien por un lado el derscho
prganiza la serie de Organos compatentes gue hablan y actlan en
nombre del Estado, le 04 su t{tulo de legitimidad; por el otro,
el derecho positive vigente lo es reslmente de un modo efectivo
porgue lo apoya el poder del Estado. 0 ses qué el poder del
Estado, siendo por una parte la Fuente formal del Derecho, no

puede surgir sin el derecho,

ﬂhora.bicn, aunque el derecho es dictado v aplicado por el
Estads, el cusl sociolfgicemente se define como “la organizacién
polfitica que intenta cresr un-pouer capaz de imponarse a todos,
incluso a los mis fuertes"(3), como decia, sungue es dictado y
aplicado por el Estado, el derecho en tanto que hecho repressnta el

producto de procesos sociales,

"De modo directo e inmedisto, el sistema del derecho
vigente en un determinado pueblec y en cierto momento, se apoya sobre
un fendmeno de poder soclazl. Las gentes se afanan en sus movimientos
politicos por 1s configuracifn del derecho en un determinado sentido.
Debajo del sistems juridico positive hay, como fundamento, un hacho
de poder social cue como resultado de sus fuerzas hizo nacer ase
sistema de derecho, es el llsmado hecho o poder constituyente, Es por
Bso gue una norma juridico rige como vigente no por razfin de su
justicia intrinsecca o na, sino porcue ecta spoyada por el poder social

predominante, o sea el poder politico efective,
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Aun asi, aunque lo gue da vigencia a un derecho es el
hecho de que este costenido vy apoyado por el poder social mas
fuarte, ya oue ls vigencia deriva del poder socizl que lo apoye
y que llegado el casp lo imponga, aun as{, el poder no es més
que la posibilidad de que una antitud humana,. la actitud de guienes
emiten unps mandatos, influyo sobre la actitud de otras gentes, en

este caso, la actitud de los destinatsrios de esos mandatos® (4)

Ahora bién, el jurista debe aplicaer las normas a las
realidades spcisles concretas, o see que debe saber conjugar el
sgntido de las reglas genereles con la realidad de los casos en
particular, o

Dentro de ese conjunto de normas que conforman el derecho
gncontramos un grupn en especial de normas gue componen una rama
aparte dentro del mismo conjunto, estes son las normas que
integran el Derecho del Trabsjo, normos que por sy clasificecién
pertenecen =l grupo de las de previsidn social, llamadas as{ porgue
tienden a la formzcidn, integrocifn y elevocién de la persona del
trabajador vy de su familis como paortes integrantes de la colectividad,
8 cuya mejoris y desorrollo tienden, para la salud general del

organismo soclal a gue pertenscen,

As{ pues, este derecho del trabajo oue en nuestra
legislagidn gncusntre su fundamento en el articuleo 123 de ls
Constitucién rige, entre otros, uno de los aspoctos mAs importantes
en 1s vida del traccjedor: la vivienda, Aspecto cue enrugstra

realidad nacional constituye un problemz no sdlo socisl aino tamblén
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Jurfdico, ya gue hasta shora no ha sido posible encontrar una
férmula jur{dics cue solucione el prohlema, a pesar de los
numerosos esfuerzos gue se han hecho, como vimgs en el Capftulo I
de este trabsjo, Porgue el probleme de ls viviends no puede
abatirse modiante la creacidn de prganismos y sistemas que sflo

dén ayudas parciales y mucho menos con los convenios ohrero

petronales,

Caras rbgimen a trmgado de dar una solucidn segln su
politica, Elvéltimn esfuerzo gubernamental para la solucidn del
prablema culming con la creascidn del INFONAVIT, organismo que
por su novedad aln no puede mostrarnos resultados de importancia,
La estructura juridica gue dif origen 2 este orgenismo es de lo
major, aungue existen algunas legunee en su Ley, lagunas nue ge

dice con el tiempo serén llenadas.

Por otro ledo, para gue el derecho tengs su méximg rendimiento
es necesorio dar o conocer mejor a trabajadores y patrones sus
derechps y deberes, de otra manera serén inltiles cuantos esfuerzos

se hagan al respecto,.
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CARPITULD TV

EL INFONAUVIT Y SU LEVY '
~ En vista do gue el problema de habitocclones pora los tra-
bajadores es un problosa nzcional en el quu; sin desviar la carqga
fundarontal del sectny patronal, tambiéﬁ deberian cnocontrarase los
intereses gubarnenantales vy particulares y, ya gue hasta ahore 1os
gonvenios ontre patrones v obreros hzbion sido un modic mis o ne-
nos &gil pero no suficionte para el cabal cumplimiento de ese doe
recho del trabajador, habis que buszor une solucidn a nivel na-
gional, #Asf el 17 de morzo de 1971 tuvo lugar en Falocio Macional
la Confrontacidn sobre Froblemas Econdmicos, presidida por el
Lic. Echeverria Klvarvz e integrado por los scciores obrero, pae-
tronal y gubernacentsl, Esta confrontooidn sivvid como fundae
nento de la Comisidn Mecionsl Triportita, 1= cuold el 6 de dicione
bre de 1971 aéordé proesntar 2 Ejecutiva Federsl la propuesta do
un plan noeionel de finenclamicnto paro la construecidn de viviene
das, basodo on un o aringinie de solidsvidad pera coportsr la carge
finanoiera cue posaris demasiado eohre empresas peoushos y medige
nas. El plan protemiin atucar a ol dbficit habitscional en forma
glabal, mediznte una solucidn a nivel naclonal que abarcara o to-

dos los trobajedores del oals, incepondlentomento de le localize-

cidn o de las dimensiones de las pppresas donde prosten SuS Sere
vicios, Este noceniomp concistia, o orandes rospos, en el anrugo-

miento de todon los potrencs del pals en un orgunismo destinade a



financiar la construccifn do caosas para obreros mediante la consti-
tucifn de un Fondo Nacionnl de la Vivienda, Fando qﬁe se formaria
con la contribucién de los empresas del 5% del valor de sus ndminas
y que serviria psra otorgar préstomos al sector obrero para la
edguisividn, construccidn, reparscidn y majoramiento de sus habita-
ciones, Y perz gue inicizre de inmediato su funcionamiento, el

Gotierno Federal eportaria el capitsl inicisl de 2 mil millones de

Para llevar a cebo este Plan pran necesarias lag reformas
de la Fraccién XI1 del fpertado A del Articulo 123 y de la Ley
Federal del Trebajo, FPor la cue el sedor Presidente, considerando
la viabilid=ad do) plen, presentd ol Congresp las iniciativas de
reforma o la Constitucidn y a la tey, mismes gue fueron sprobadas,

En estas reformas se proponiz cunsiderar de utilidad social el

expedir una lLey para la creacidn de un organismo, integrado en forma

tripertita por represententes del Gobierno Federal, de los Trsbajedores

y de los Patrones, cue adgministrara los recursos del Fondo,

Una vez reslizsdas las reformes gue proporcicnan todo el
marco juridico d2 accidn y constituidc el sistema nacional, era
necesaria la cruscidn oel orgsnismo tripertita, De esta premisa

tonel Trigartita para realizer sus estudics vy

parti6 la Comisién &
volver & reunirse ente el sefior Presidente, esta vez pars que el en-
tonces Sccoretario ool Trabajo v Previsidn Social informase sobre

lag ideas genorsles relatives a la formacidn de el organismo admi-

nistrader del Fondn, €1 O, Secreterio hizo una relacidn de lo
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que serf{s el Instituto del Fondo MNacisnal de la Vivienda para los
Trabajsdores y su funcionomiento, Ensequide el Sr. Presidente ha-
bl6 paro proscter dor fin a la mayer brevedod al Proyecto da bey
que enviaria remo Iniciativa al Gongrese de le Unidn, a fin de que

gl Instituto focse inavguradeo el orimero de mave de 1972,

La Inicintiva fuo precentode ente el Congreso y ol 6 da
abril de 1972 conperecid an{u la Cémara de Oiputodos &l enionces
Speretario de Hecienda y Brfdite Pdblico, Lic. Hugo 8, Margain, a
fin de informar scbre los motivas y propdsitos cue griginsron la
Ley dgel IRFLLAVIT,  Vosteriocrmente, el 13 de los mismos se llevd s
gabo en la C&uara de Diputodem la discusidn del Frovecto de Ley,
Frimerasente las Comisiones Unidas de Trebgje, de Decarrollo de la
Vivienta, de Haclenda, Drédito FGblice y Segurus y cstudips Legise
lotivos precestd su Informe que fee {avorable, hacienco w6lo algu-

nas reformas o les Artleules 10, 63, LG, 47, 46.

Ya dentro do la Diccusidn e) C, Ruiz Vizquez propuso que
para ovitor confusiones, ol Artfevlo 27 <dpl Proyocto se le sgregara
otra Frocoifn qne especificare quo los Comisicnss Conoultivas Reglio-

nales tendrien fecultodes adeinistrativas, sugerencie que Tue epro-

&

bada. for lo donds, o) Froyecta fue aprobade tal y gomo estoba; po-
sandg, nor tanto, pare su Discusidn o 1@ Cénore de Senadores el 20
gde abril de 1472, cn donde las Gomisiones Unidas Primeras de Trobajo,
Guinta Seccidn de Estudios Leginlativos, Unica de ladustrias, Seqgunda
de Heeionda, denunda Sernido de fstudios begislativos rindleron s

informe favorableo, va tue la Ley del INFUNAUIT vieneg @ ser el comple-
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mento juridico a las anteriores pefarmas e la Constitucifn y a la
Ley Feder=zl del Trabajo, La Discusidn se llevd a cabo el 2) deo
los mismos sicndo aprobado el Proyecto por unaniwidad y siendo por
tanto publicada la Ley del INFUNAVIT en ol Diaric Oficial de 26 de
abril de 1972,

Ya creada la Ley gue daba origen y reqlamentaba el funcio-
namiento oel IMFOUAVIT se dnstaurd la Aszublea General, dindole
vida as{ al Instituto, el primero de mayo de 1972 e lus diecinueve
horas en ol edificio 231 de 1z Ualle de feforma, on Hixico, Distri-
to Federal, donde tiene su demicilio legal el Instituto. La insta-
locidn la llsvd o cabo €l Lic. Herndndez Gchoa, Secretario tel Trae
bajo y Previsidn Social, anti i@ presencia del Sr. Presidente de 1a
Replblica, Hobiecnde comprobade que la Asanblea General estaba debi-
damente integrada en log términos de 1o Ley, el Presidente de la

Asamblea, Lic, HernZndez Cohom, la declard formalmente instalada,

Como Frimeroc y Segundo Acuerdos se nombrd al Lic, Silva
Herzog cowo Oirector Generol del Instituio y se inteurd el Consejo
de Administracidn y, se nombrarcn los des Diroctores Sectoriales,

Déndose por concluids la sesidn n las veintiuna treinta horas.

£1 Fondo Macionzl de la Vivienda, base y cbleto del Instie-
tuto, esth integrodo por una sportacién inicial del Gobierno Faderal
que utilizd cl zcervo soumulado de 2000 willones de pesos del Patro-
nato del Ahorro facional y por las aportaciones de las enpresas,
del 5% del velor de sus néninas, aportocidn que viene a ser mds o

menos el 1% del valor de ls produccidn total de las ewmpresas, por
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lo que se considers que si se tama en cucnta que esa aportacifn seré
deducible del impucsto sobre la reonis, el impacto sobre los precios
geberd ser nulo, FPor otro lado, se caleula que para fines del primer
afio las aportaciones de los empresas habrin aumentado la eporiscién
inicisl de 2 mil millones a 3 mil millones y que a estos Fondos se
irén sumondo lss recuperccionus de los crédi£03 concedidos, de ma-
nera que se caloula que pard el guinto aio de financiamlento habré

mhs o menos 6 mil millones disponibles y 9 mll al décimo aiic,

Estoé recursos del Fondo ce destinerin a financiar lz cons-
truccitn, la adauisicidn, las mojoras o la amplincién de casac~habii~
tscidn por los trobajadores, o bien a sustitulr pasivos que los trae
besjadores hayan adouirigo por estos conceptos. Adembs se destinarén
tambiln o coopdinar y finonciar programas de construccifn de conjune-
tos hobitacionalos pors los trabajedores o de casas para lop trabaje-
dores, For ptro lado, los trabojadores gue acudan a sistemas de fi-
nancianiento ajenos al Fondo podréan ir disfrutando de su depbsito

pare irlo shenendo al cridito ajeng.

El rinencismicnio del Fondo funcionard de la siguiente mane=
ra: ©l) 5s de lo aportocdo por lo erprosa a favor del trabajedor se
dividge en dos partrs de las cuales ol 40% e sea el 25 de la contri-
bunifin, la dard el trabajoder como sngenche sl adquirir su casa vy,
el 3% gueda a’su favor como,un fondn de aborro y el Fondo le adwinig-
trard pava la constroccidn mosiva de cosas. Durante el periodo en
que estf panando su casa, sigue cntrantdo al Fondo el 5% de su ndmina

personal, de la cual el 2% se sepura v le sirve para gue pague, dis-
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minuyendo cl abono mensual vy el 3% se acumula para que a8 la vuelta
de- diez afios se le entregue como fondo adicional. As{, si a los
digz wfine alin siguz panando su casa y recibe vel Fondo el 3% acumu-
lado en esos diez afos, lo puede asportar para liberarse mbs rapi-
demente del costo U2 su casz., Una vez liguidedn el toptal del cré-
gdito empezard @ integrarse un nueve depleitn a Favor del trabaja-

N

dor, Aln cusndo no hayva hzcho uso del cféditu, los denfsitos se ens
tregarfn ol trebajodor cada diez efios, o sem, que los depdsitos tige
nen un plazo fijo de dice afios ein cousar intersses y exenios de to-
da elase de impuestos, aparte de quz2 no podrfin ser objeto de cesién
o embargo salvo en ol caso de gue se trate del cobro de créditos
otorgados a sus titulares por el Institute., Asf, cuendo un trabaja-
dor se jubilc o termine su relacidn laboral podré optar por recibir
de fnmodiato el total de los depdsitos que le correspondan o perua-
necer déntrm del sistema, Ademds, ce establece una especie de se-
guro ya que, en el caso de la nuerte del trabajador o de su incapa-
cidad total  permsnente cenen las cobligocioncs contraidas con el
Fondo, 0 sea que si ha hocho wso del crfdito automdticanente fste
queda saldado y, si no ha hecho uso de £), se le entregarén los dee
pdsitos o &1 o o sus bemeficlariss. Por otro ledo, si un trabaja-

dor se gueda sin espleo ilene una prirroga de doce meses sin intere-

ses para pacar su douda al Instituto.

Los crédites a los trohajodores se concederin a una tasa
de interds del 40 anual cubre soldos insolutos v a plozos no menos
res de dicz afios y hasta veinte wfos, EL 4% de interés viene a ser

mis o menos el 1079 del salario minimo mensual., En todo caso los

i
{
i
i
;
i
i
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descuentos monsuales no pasardn nunca del 205 del salario.

Por ptro lado, el trehajador tienc dercehe de ejercer el
crédito que le otorga sl Institutu on lo localidad que £1 designe

y tiene tembibn sl derocho de scepter o rechezar esc coridita,

Bl INFLEAVIT (Instituto del andn Naéinnal de la Vivienda
para los Trsbejoderes) es un orygsnismo de servicio soclal, con pere
sonalidad juridica y potrimonio propios y con cardctor de organismn
fiscal autdneny, Ticne come ohjeto administrar los recurses del

Fondo HMacional de la Vivienda y estzblecer v operar un sistema do

financiamicnto que pzreaits 8l trabajsdor obtener crédito barato pera

JE—

le adquisicidn, reparocidn, construccidn vy mejoraniento de sy habi-

taeidn, s como pego de pesivos y la constitucién de un fondo de

shorro permanente del trabajador. Ademds, de lz coordinecién y Fiw-

nancianieonto de construccidn de conjuntos habltacionales.

£1 Fatrimonio cel Institute eutd integradeo por ol Fondo Nu

glunal de la Vivienda, lan soortacionec del Gebierno Federal, los

bienes gue adyuiers v los rendimicnios que obteonga.

£l Instituto estd integrade por Grganos colegiudos, o sea,
frgoncs constituidos de monera iripertita con el fin de ssegurer la
eficaecia de su venoje v la crientscldn necesarin para cumplic con
su objetivoy por lo micmn, los diferenies drganos mantendrdn sntre

si indpendencin propila y atribuclonzs diferventes

tos drgonos coleoiados del Inctituto sont

1,~ La Acamhlea Genoral.- Lus es el drgsno fundamental de-



79

cisorio que llzva la politics del Instituto, Estd integrada en Fore
ma tripartita con 45 miembros: 15 jor el Ejecutive federal, 15 por
los trabajodores y 15 por les patrenes; serd presidida en forma ro-
tztoria por un miembro de cada seccidn y el vetos es per sector, ya
gua al tratarce de resvlucioncs de carfcter general, Bn lne que im-
portan la firmers y estzhilidsd de los criterfiocs, es neceseria la
unificecifn de opinicnes v de posicicnes en el senn de cada sector,
Deberd reunirse dos veces al afio como minimo: una pare aprobar pro-
supurstos de ingresos y sgresos y programes del afio siguicnte, on
los 0)timos cuntro meses de cada ejercicio y, la otra en los tres
primeros rneses de)l sinuiente ejerciclo para analizar los resul tados

drl ejercicio precedente,

En su primer afio se reuni@ tres veces, La primerz vez en
su sesidn constitutiva, pave designar o los miembros del Consejo de
Administracibn, al Dircctor General y a los Directorce Sectoriales,
Ly sugunda ver en sesifn extraordinariz se anrobd ol Reglamento de
lz propis Asamblea, el del Consejo de Adninistracifn, el de las Gomi-
sicnes Consuliivos Recieoncles vy de las Deleosciones Regionales del

b

Instituto v de la Comisidn de Inconformidades y de Evaluascion, Oste

v

{i1timo por contener disposicionss oun afecton derechos de terceros,

’

pera su validez plena fuc remitido &1 Ejecutivo Federal para gue ése
to expedicra un Pouerda.  También ce aprobaron las planes para

1972, lae Regles Generalus pars ol Utorpemiento de Criditos y la tasa
de intereses que deben cobrir las censtructeres nue recibsn financia-

miento del Instituto v oe eprobd el prosupuccto para 1972, La ters-

cera sesifin gprobd ol Heglomento de la Comisidn de Vigilencliao y el
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Reglamento del Instituto. Se cprobf también el presupussto, el
Plan de las Labores y el Plan de Financiamientus del Institute pa-

ra 1973.

Les funciones de la Asamhlea son, en goneral, expedir re-
glamentos, establecer reglas y aprobar presupuestos. Incluyendo dee
cidir en todo le reloacionado con las Comisiones Consultivas Regice

nales.

2.~ Consejo de Administracifn.- Uue es gl 6rgano adminise
trador, Eoth integrado por 15 wiembros, 5 por cada represzntacidn.
£} voto es individual ya cue, las cuestiones que resolverd podrén
ser mojnr tratades por el criterio personal de cada uno de sus inte-
grantes. ous funciones son decidir schre inversiones y operacioncs
del Ingtituto, cxeminer y aprobar los presupuecstos que se preosenten
a lo Asamblea Genaral, hacer propesiciones en lo relative a las Co-
misiones Consultivas Regionales, etc., Oebe sesionsr por lo menos
dos veces al mes, En su primer ano se estuvo reunicndo en un promes~
dio de tres veces al mes, v pera zeder estudiar los problemas ha
designado mlltiples Comisiones, Ha elshorado los Reglamentos nece-
serios para el Tuncionamiento del Instituto, toles como: el Inge-
tructive pera Inscripcién de Trabajedores y Patrones, Ademfs, auto-
rizd a la Direccidn Goneral para que iniciara programas habitzciono=-
les en ocho ciudades del pafs; se desigraron los miembros de 32 Comi-
sionzs Lonsultivas Renionales; ce sutorizd la compra de prodios ure-
banos: se aprchd el lobulader de cveldos dal Instituto, ol sistoma
de orgonizecidn contable v e autorizd la censtruccién del Centro

de Computacidn Elcctrdnica,
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3.~ La Comisidn de Vigilancio.- Lue estd integrada por nuce
ve miembros, 3 por cadn representucidn y el voto es tambifn indivi-
dual. SUS‘Funcicnes son vigilar que la edministracifn y las opera-
ciones sean de acuerdo a la Ley; practicer la ouditorf{a de los cota=-
dos financieroe prro lo ficcalizacién de la.contabilidad, los Fondos
y todo el funcionamientic del Instituto y pueds prononer as{ las co-
rrecciones gue Juzoue conveniente, En su primer sho de funciones
designd una Subdomisidn para gue Tormulera el Proyecto de Reglamen-
to de la misma ComisiGn y formuld eu proplo presupuesto de gnotos;

|
{
|
{
!
{
H
ademfs designd el Auditor Externo del Instituto y realizd andlisis t
de algunos sistemas téocnicos administrativos. ‘

4.~ Lo Comisi6n de Inconformidades v de VeluaciGn,- La %
cual recibird lasvincnnformidades de trezbajadores y de patrones.
Eatd inteprada por un miembro por cada representacidn,  Hard tame i
hifin 1z evaluecidn de anuellas empresas nue estén dando una prestas
cifn hobitacionzl inual o por arriba del 56 gprobodo, pare determi-
nar su eportzcidn al Imstituto., En su primer afio asesord a la Comiw i
sibn desipnade por el Conenjo de Auministracidn para la elaborezcidn !
del Proyecto de Renlomento de Inconformidades y de Valuaclbn, procu-
rande cue se imprimiers cencillez a la tramitacién del recurso de in-
conformidad v & 1o controversia sohre cvaluacidn., Inicid formalmente
sus actividados cucndo el 5r. Precidente de la RepOblica expidif su

Reglamento.

5.~ bLps Comisiones Consultivas Regionalss,- Las cusles

auxilian o nansro de Organns, de consulta y suscultecidn de cada
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zona, del Instituto, pare poder tener elementas mbs smplios sobre
las coracter{sticas de las viviendos v las necesidades de las mige
mas en diferentes reglones del pals, Egtén integradas en forma
tripartita. Durante el primer sfio se cresron 32 Comisiones y la
Agemblea Gerersl aprobf el Reglomonto de fstas v de las Delegacio-

nes Regionales. Con raros excopeiones (Civdod Judrer, Ledn, doca-

pulco, Voracruz) los Comiszionis en operacidn tienen carfcior esta-

tal y sede en las cludedes capitals Han intervenido en la selece
cidn de las &ress whs convenientes para lu construccidn de los cone
Juntas hebitacionales y han hocho sugerenclas respecto a disefios v

seleccidn de cuntratistas,

Por utro lade, osth ed Direstor General, gue es el repre=-
sentante legol del Instituto. Es nembrade por la Asamblea General
y encabezs Jos Urgencs Ejocutives, va gue es el ejocutor de los
Pouerdns del Uonoejo do fdministracién.,  Sus asesores son los Diroow
tores Sectorlales, qus son 28 unc por el sector obrero y otro por
el snctor patronel; y que sélo son elementes de enlace y consulta,
para darle agilided a la funeidn ejecutiva del Dirzotor General, o

sea, gue no tiensh Funcldn eciccutive alguna,

Dontro del funciorgmicnto del Instituto cneantramos los si-

nuientes ogprotos:
f

Las casas proyvectedas van de 30 mil a 80 wil pesos, E1 Ing-

tituto hard lo inserincifdn de las wapresas y tembifn de los trebaja-
H 1 A

dores y llevard un control de lws oltus y hajuc. Pors concoder el

cricito sz tomordn on cucnta, enito ciroez cosas, la proccdencia do
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las oportaciones, la demands y necesidades de hebitacién en las di-
ferentes zomas del pafs vy la foctibilidod de realizar los proyectos
correospandiontes, o seo, gue los fendes se tdistribuirdn entre los

tdiferentes regiones y lannlidedes de zouerdo con las aportaciones

que haoan loz emprasarios y trabajedores de coos lugnres, de scuerdo
con £l nlmers de trobejedores, do ocuerdo con las necesidades de ca-
da lugar y de scwerdo con lass posibilidades reales de construir, es-

to serd resuelio por Ja foamblea General.

Los erfiditas indivinuales oo entregarin con vistas a las ne-
cecidedns de lps trabojedorcss v osus femilisres, ol monto del calario
y @ las caractericticas de lus bobitaciones, On easo de que haya
mfs de uno con el micwe derecho, se haré un sorten para garantizar

la ohjetividad. #nualmente oe entregard un cotado de cuente indivie

dual y s informerd @ los trabajizdorss la o

ntidad nque en cu favor sa

w

encuentte dopoaitada dentro del Institoeto, la cuenta individusllzada
st llevard o cobe con 1o syuda de miouinas electrénicas. Esta cuenta
aerf tonte de los szhonos 2l créolito como de las recsudacionee del 5%

y do 1o antigua Ghdule IV,

Lo Seoretaria de Hacienda y Crlédito POblico, poara evitor la
necesided dr hecep Jeo cobres mensunles, ae pncargacd, mediznte la
Facultan econémica-cenctiva, de rocoudor el 954 bimestralwente, a fin
de evitor ol Inetituto uns burocrocis in0til. El pago se haré de la
sinuinnte menern: o la némina en donde se papeba lo antigua Chdula

IV, whore impuestos e los ionreoos personales, que es retenida en
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: ’
las empresos, se agragaran los abonos hechos por el obrera.

Ppr su cerActer finencicro 21 control y vigilencia del Ins-
tituto estard a cargo de la Comisifn Nocional Oancaria y de Seque
ros y de lo Secretaria de Hacionda. La primera intenvendrd y vigi-
lerdé lo contabilidad del Instituto y guo sus operaciones se ajusten
a lac normss esteblecidss, informando ¢ Ja Secreteria de Hacienda
de cuslquicer irreqularidad, © La Seercteria opinerd sobre los valoe
res de ranta fija en quoe el Instlituto pueda invertir transitoriae
mente sus recurses, eprobard los financiamientes gue recibe y vigi-

lard gue log progravas finencieros ne excedan de los presupuestos.

Ademis, la otligacidn-ge aportar el SX del wmonto del sala-
rio de los trabajadores y la de los descuentos que realicen en di-
chos salarios parue el poyo de las smortizacionss correspondientes
8 lous ﬁréstamos concedidos por el Instituto, tendrédn cardcter de
fiscales poarec asepurar ls adecuzds operecidn del Fongo, por lo gue
a0 eoncidera coma freude sl gue un potrdn ricurra a cuslguiera de
los medios provistos por la Leglslacién Penal, pera omitir total o
parcialmentc o) puogo de los aportacionas o gl entero de los des-
cuentas, y habrf tembiln cenciones y multes pera todas aguellas per-
sonag, patroncs o trabanjadores, gue falscen la informacifn que se

da al Institwto.

For utrc lado, los trebesjsunres Jjublilodos o pensionados
por el IBES podrin disiruter del cridito si la emprese que lous poens
giond retiene los abonos peora sanuir pagéindolo, poro si ono ha reci-

bido un crédito, ticnz derccho o recibir lo ccumulado wn sy favor,
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Y pera una mayor scouridod el Fondo, el Oonsejo de Adminis-

tracidn esteblecid un sisterw prupio de seguro,

Durante sy primer afio de funcinnes el INFCHAVIT ha reali-

zato les zinuicnies golivicodes:

1.~ Ha hecho progrosse de cridito parz ls construccidn en
55 ciudades del pafis.,

2.~ La Agembles CSeocral en su sesifn del 29 de septiémbre
da 1972 sprobé las Reglus Generales pora £l Otorgeniento de Crédi-
tos y con base cn ecas Aeglos se elsbord el sistema para la ssigna-
cibn detevmincds de mentos y emertizacidn d? eriditos del Instituto.
£1 15 de gicicnbre de 1972 so inieid lo primera etapa consistents en
el ctorgenientn de 20 mil criditos cn 22 localidedes. £l 20 du wor-
za de 1973 en vl Centrou de Clmputo de ls UNAM se procesd la asigna~
cifn vy sorteo olectrdnico de los primcros 20 mil créditos, el siste-

ma cs el siguicnted

A~ Lo tarjetss de informzeién se clasificon por linca de
prldito o eon por el tipo de crédito gue se solicitad  para adquie-
rir casa, consiruirla, reperor, aopliar o mojorar la que sc tenga,
para pogo de poasivos contrelcdes con torcoros per algunos conceptos
snterlores.

8.~ Lags torjetes sec clasificen por nivoles de ingresos del
trabuajador.

C.~ A determinadss cosillas gue indicaban el grade de nece-

’

sidad de vivisnds se les dif un valor, la nls 2lta obten{a crédito.
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Los primeros resultados muestran gue la integracién fami-
liar de loe trabajadores beneficiados es un promedio de 7,55
miembros por familia, cue el BOY% estd entre lus 20 y 40 afos y gue
el 79% de los créditos fueron para trabajadores con salario

inferior a los mil ochocientos pesos mensuales.,

£E1 23 de obril de 1973 se inicib la segunda etapa gue

otorgd créditos o 2k mil trebnjadores en 37 localidades,

3, Finencid la construceidn de 51,196 viviendas, Como
la vivienda adnmad de ser accesible en términos econfmicos, debe‘
constituir el wmarco adecuado para el desarrollo familiar y social
del trabajsdor y de su familia, en los conjuntos urbanes finan-
ciados por el Instituto se toman en cuents las caracteristicas
geogrifices ¢e l2 regidn, las tradiciones y la preferencia de los

trabajadores.

Respecto o la viviendz rural, se dieraon algunos pasos
—iy

preliminares cnmo gon el desarrollo de proyectos pilotos que

incluyen la conctruccidn de viviendas muostra,

Ademfs, se ho hecho promocidn social con objeto de facili-
tar el cambin & un nuevo marco habltacional, tratando de dar una
orientecifn de sentido comunitario; y una promocidn industrial ya
gue es indispensenle solucionar ¢l problema de suministro de

materiales pora la construccidn,

b,~ Recibid por conducto de ls Secreteria de Hacienda y
Créoito Plblico, por concepto de eportociones equivalentes al 5%
del salsrio dve los trabejadores, la cantidad de 2,199 millones;

avemis el Goblerro Federal hatiis hecho ya la primera enirega de
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100 millones dentro de la aportucidn global de 2 mil millones de pe~

&08.

E) nlmero de trohajodores inscritos ascend{a a 2, th 858
personas y 114,622 empreses. ks importente hacer notar que el 973
de las ompresas inscritas ticoen menos de 100 trabajadores; ol 17,2
de los irabajaderc: percibe ingreses mencres de 1,500 pesos mensua-

e

les, el 35% de 1,500 a 2,500 pesos; el 55» esth concentrado cn las

tres poblacicnes urbenas mis importantes.

-

5. El manajo cficiente de la informacién os muy imporian-
te y estu es shlo posible con el usp ce los ulumuntos técnicos nés
modernos v, cuio para controlar efcctivemente las diversos areas
de trabejo del IGFLGAVIT cra imprescindible contar con procedimiens
tos de computacidn clectrfnica, en fFebrora de 1973 se inicid la
construccifin del Centro de Computscidn Electrdnica con un costo de
16,7 millones ce pecos, incluyondo 1o renta anul del equipo y, cuya

insugurscidn se llevd a cabo en mayo del mitmo aiio.
6o= Se inteprarun todos los Urgenos Tripartitaos.

7=~ Se constituyeron 32 Comisiones Gonsultivas Reglongles y
en vistu de que los progreomeze del INFGHAVIT tilene slecance nzcional,
se ha llovade ung politica de decconcentroclidn administrativa con
vistes o una mayor wpilidad, cfcotivided y cconomia en 1z organiza-
cifn vy descrrollo cel Insiituio y parc lograr un conocimiento més
completo do los necesidudes de cada vegifin v obtener lo cooperacidn

de las autoridedes de cade lugar. fPars esto sc deterninaron las ca-
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beceras y jurisdicclones de las Delegaciones Regioneles, pero antes
se hizo un inventario de funciones descentralizadas realizables en
las Delegaciones. Hasta el 30 de abril de 1973 se contaba con 5
.Delegaciunea Regiconales, con cabecera en las ciudades capital can
mayor nimerc de dercchohabientes, Como enlace entre la Direccién

General y las Delegaciones se integrf un Centro de Coordinacidn Re-

giﬂnal-

8- Se termind toda lahor reglamentsria bésica para el
buen funcionamiento del Instituto y se estudia la slasboracifn de un
Manual de Orgenizacifin que incluirf el anAlisis, la evaluacién de
puestos y las relaciones interdepartamentales que deban precisarse
y coordinarse. Actualmente la Comisidn Interna de Administracién
constituye un instrumento para 1s resolucidn de problemas y la ade-
cuada distribucibn y definicidn de funciones. Ademés, se han inte=
grado diversas comisiones internas de carécter interdisciplinario,
cuyo objetivo es el anflisis y dictamen de problemas bfsicos del

Instituto.

9.~ La reserva terrltorial es sin duda uno de los factores
més importantes péra 1la realizacidn de los propdsitos del Instituto,
por lo gue en este sentido se ha  hecho una labor intensa, de las
604 propuestas que se recibieron y después de estudiarlas, se dispo-
ne de 18,4 millones de metros cuadrados o sea una lnversién de 519.4
millones de pescs. Esto aparte de las propuestas gue siguen llegane

do y gue adn estén en estudio., Lla adquisicifin de los terrenos se ha
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heche ‘iratando de abarcor un radio de sccidn de mbs o menos S5 6 G

afDb.

A finee de octubre de 1972 se constituyd una Comisifn Intur-
na de adguisicidn de Immuibles, poro gque la adguisicidn de terrenos
cn el futuroc poric del diogndstico urbanu y de considersciones de
carficter tYonico. Asi, lo propuesta de compra de un terrens junto
con la opinifn de les Comisiones Consultivas Regionsles se somete
al diclamen de lz Comisiton Interna de Adguisicidn, la gue a los ele-
mentos tfonicos afade aspoctos Jurfdicos o financleros, despuls el
Consejo de Adeinistracidn, o guicn la Dircccidn General somete la
proposicidn, enite su opinibn. '

10.~ Se hicieren esturics téocnicos sobre todo lo relative
al bugn funcionamicnto del Instituto. Y se encontrube en estudio
la solucidn ol probiluma de inscoipeidn en el Instituto de los trabae
jadores eutibodorcs, manlvbristas, alijodoris y similarss de los puer
tos; y .l sistuma propusclo por la Secretarfa de Haciendo para el pa-

go de las g;jorisciones en Tavor de los trabajedeores del campo.

ﬂdcmés, se han hecho los siculentes progromas:

Ao~ De patroncs habitecionales o sea el registro de conduc-
tos habitscioneles de log usuariog.

B.~ De snhlisis proferencial o sce de opinioncs y preferens
cias de los trehsjuadores,

Lo~ Dv orientacién habitacivnal, para fecilitar la adapta-
cifin 2l cunbio.

Dy~ De discio sociol, pora logrer el ajuste del proyzcto

urbenistico 2 las neoesidedos de los usuarios.

i
i
§
|
H

|
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Lo De ssisoris comunitaria, paore propicier el surgimiento
de entldades de administrocidn autdnuma de la comunidad.

Fow D wotimaeibn de la demonds en rolacibn a lo cepocidad
ingtaleaca del pois. Los detus han sido transmitidos ol InpeELn,
guien funge comu orysnismo coordinodor en el plano naclicnal,

5.~ Do catélogo de provecderes y maleriales.

Ho~ Du especificocién e investigocidn de materiales y ais~
temos construniivas,

I, De estudio de las necesidages de vivienda en el pais.

11~ Se wontuve coordineeidn con log diferentes orgenismos
relacionzdos con la vivienda, Se establocieron contesctus con los
Fondas crosdes pore los trabojudores el scrvicio del €stedo y para
los miembros de les Cuerzas armodes, para ceordinar los programas,
Adenfs, s Qﬁtrnchvrun contuctos con el DDF, con ol FOVI, el Eanco
Haglonal de Dbrus y Lorvicios Pdbliccs, ALZIE y el DLNAGYT, el Ins-
titutu de Matemitices Aplicudes, lo Dircccidn Gencral de Estadfsti-
cag, la Cfmars Nacionel de la Indusiris de lu Construcecidn, ol Co-
mith de Rommalizooifn de Botcriznles y Productos pera la Construccidn
de lo GLLSARIL, 1a Cfucra Heelonal de lo Indusiria de Transformacidn
y cun el HGLEL, Y en forso lotcriscions! con la G4, el Consejo

’

Internacional on Construscidng ) Banco Chrerc de Veneruels, ote.

Ademéis, se ho ssictide a difercntes Congrruos Internocionoles,

12.~ bLos recurses del Instituteo sscendfan o 2,200 nillones
de pesos, con Ing cunles se coleula doter de viviends o un premadio

de b6 mil trobiojzdores, coleulundo un promucdio de construccién de

140 cases diiries, por lus 162 compaiisc contratados.
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' £l programa para 1973 calculaba utilizar & mil millones de
peens, los cuales significarin:
% de producto nacional brute, 9% de inversidn plblica total,
L2% de inversidn destineda o bienestar socisl, 120 mil trabojadores
ocupados, acciOn en todes los Ostados de la Replblica, el uso de
racurses nacionales regionales, un poderoso estimulo a la actividad
econdmica necional y regional,

13.- Dentro del sspecto juridico bubo las siguientes
realizaciones:

A,-  Se defirieron criterios on relacifn a la aplicacifn de‘
la Ley del IOFCHAULT: los sujctos del rlgimen, la forma de cumplir las
obligacionzs patrenales, loy derechos de los trabajadores y sus bena-
ficlorios, oteo,

g8,~ 5e llcvarnﬁ o caho una sorie de contratos sghre engje-
nacién de terrenos, firancissiente a la construccidn, contratos de
trabajo, etc.

C,~ Se llevaron e cabo los siguientes Convenios:

I,- Con 1o Comisidn Nacionsl de Camings Alimentedores vy
Aereopistes (CORDARAL), le cusl construird los caminos
de acceso & los cenfros habitacionsles, dentro del
presupuesto de la 5GP,

II,~ Con 1o Cerisidn Federal de Electricidad, la cual
construird todos las obras de instalacidn nzcessoriss
pera el sorvicio elfctrica en los conjunins., La

Comisién abtsorbe el 50% dal valor de lus obras.



IT1.~ Con el Lenscgjo Nocitnal de Ciencia y Tecnologfa
(CLHACYT), el cual prectord los serviclos cient{ficos

y tecnolfcices gue se le soliciton,

IV.- Con el Centra de Investigucidn en Botembticas
Aplicadas, Sistumas y Servicios (CIFASS), pora el uso
de equipo de compuisclén y pura la caopacltaciin de per-

sonal en su uso,

V,- Con el Instituto de Ingenierfa y el CIMADS, para
retudios pare el anflisis y contrel prosupuestal de pro-
yectos de conjuntos habitacionales y elaberacidn de un

sistema compotarizado de vories torcas del Imstituto.

VI,~ Con ol Instituto de fAceibn Urhana ¢ Integracidn
Socizl (AURIZ), pore wvutudios de la localizacibn de toe
rrenos tendientes a su adquisicidn, en el Estado de KMé-

Xxico.

D.~ E1 Sindicato de Trabajedores de) INFONAVIT fue registra-

do el 17 de abril de 1973 por la Secrotaria del Trabejo vy Previsidn

1b.~ 5p sometid a la considerncidn del Consejo de Adminise
tracifn el Gatflogo ce Cuentas y el Sistema de Grgenizacidn Contable
del Instituio, el cusl posteriormente Tue outorizado en los términos

de la Ley por la Conisidn Kepcionel Boncoria y de Seguros.

En loy srimeros meses se precentaron situsclones que dificultas
ron el adocusdo rogistro contable, situcciones que ya sc han ido corri-

gicndo,
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© Lps sstados finuncleros hasto el 31 de diclombre de 1972
fueron revisudos por la Auditoria Externa y por la Comisidn de Vi-
gilencia y, a partir de fines de febrero de 1973 se inicisron audi-
torfas internas, de carfcter finenclerw, en los Delegaciones Regio-
nales. Adends, se inicif ¢l control de las erogaciones prosupupse-

tales en forma nmensual.

15.,~ 8¢ llevh a cubo una labur de difusidn @ trovés de plé-
tigas, conforuncios, concultas, progremes de redio v televisidn, edi-
tando 14 publicsciones, carteles de orivntacifn, instructives, peride-

dico mural, lz prensa vy exposiciones,

For stro ludo, sc calcula ademfs que no habré en rodn alguno
una presidn inflecionuriu o una afuctacifn te lcs costos de los GNpree
sas ya yuo se gencrard por la derrema de ingresos (ms o menos 3,600
millores), por la ocuposidn (140 a 150 mil nucves empleos), y por las
economios que creard, en las GO romas de la censtruccifn (que aumen-
tard entre 18 y 2003, una demznda crociente que beneficlard la econo-

mia del pais.

Valorendo log resultedes del primer ofio de funcionomiento del
Instituto, ce vid wue wra necesariod

A.~ Premover v coorcinar preogranas de censtruccidn masiva,

B,~ Dar w conccer mejor a trabajedorus y patrones sus gerce
chos vy debercs para con el Instltuto.

C.~ tlejoror lo orgunizacidn interna de éste.

D.~ Encontrar mejores mecanisnmos de pago. :



E.~ Vincular mis cfectivemente la participacién reglonal de
los sectores,
Fo= Ascgurarse de gue las viviendas del Instituto respontan

a las necosldades de log irabojodoros.
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INCISOD 8

LA LEY

Le Ley del INFONAVIT es el complemento necesario a lag re-
formas a la Constitucién y a la Ley Federsl del Trabajo., La Conge
“tltucién establepib las bases, la Ley Federal del Trabajo los prime-
ros lingamientos y 1la Ley del INFONAVIT la reglamentacifn més o me-

nos completa del Instituta,

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de 24 de abril
de 1972, entrando en vigor ese. mismo dfa, aungue las aportaciones
(del 5%) sfilo empezaron @& causarse a partir del primero de mayo del

mismo afig.

Lonsta de 67 Articulos, de los cuales:

El primero declara de utilidad social a la Ley;

el segundo crea el INFONAVIT;

el terceroc determina su abjeto;

el cuarto determina le politica a seguir;

el quintp determina con que estd constituido su patrimonio;

del 6 al 28 y el 4B establecen los Organos del Instituto,
sus funciones, constitucidn y atribucicnes. Es de especial interés
1la fFraccidn VI del Artfculo 10 que iépnne al Instituto la obliga-
cifn de que sus gastus de administracifin, operacidn y vigilancia no
exceda del uno y medio por ciento de los recursos totales del Ing-

tituto,

El 29 establece las obligaciones de los patrones; el 30 da
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carbcter de fiscales a las obligaciones de efectuar las aportacio-
nes y enterar loa descuentos y establece el cobro y ejecucidn de

los créditos a carge de la Secretar{a ds Hacienda.

Los Art{culos del 31 al 35 protegen claramente & lus trsba-
Jadnreé en su derecho a ser inscritos en el Instituto a fin de po-
der tener los beneficios derivados del Fpnda, gs més, en el Articu-
1o 33 se seiela que el propio Instituto podrd inscribir a los tra-

bajaderes, sin previs gestifn de £stos o de los patrones.

Los Art{culos 36, 43, L&, 49, 63, 64, 65, 66 y 67 se refie-
ren a los depbsitos, estableciendo que estardn exentos de toda cla-
se de impuestos; gue deberdn mantenerse, en su mayorfa, en el Banco
de México, S. A,, invertidos en valores; que los créditos a los tra-
bajedores s@lo devengerfin un interés del 4% anual sobre saldos inso~
. lutos y que los plazos podrén ir de diez a veinte afios; que los cré-
ditos se dorédn por vencidos anticipadamente si los deudores enajenan
p gravan el inmueble gque garantice el crédito; gque los remanentes
que ohtenga el Instituto no estarén sujetos sl impuesto sobre la ren-
ta ni al reparto de utilidades; que el Instituto no intervendrd en
nada relacignado con los conjuntes habitacionales; gue sblo podra
tener el Instituto los bienes, muebles o inmuebles, necesariocs para
1g reelizacidn de sus fines; gque los recursos serén vigilados por la
Secretarfa de Hacisnda y por la Comisi@n Nacienal Bancaria; y que los
depfisitaos no podrén ser 6bjcta de cesifn o embargo, excepio cuando se
trate de los créditos otorpados por el Instituto. Como se ve trata

‘laramente de proteger al Fondao.
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Los #rtfculos 38, 40, 41, 45, 46, 47, 51, 54, 55, 56, 57,

58 y 59 don seguridad vy efectivided s derscho del traha jador pore
foren

pbicner los heneficios del Fondo al csteblecer que lus trabajodoe
res tiznen derocho on todo ticmpo a que los potrenes exhibien ante
vl Institute las comprebontos de los eportocinnes; que en caso de
Jubilueidn, incopecided totel permancnbe o mucrte el trabojodor o
sus beneficicrios tondrin durzcho o la cnirega del total de los co-
plieitos 2 su Favor; entondifndose que ha tzeeinedo una relscidn la-
boral cuanco deje el trebajedor de prectar sus servicias por un mi~
nimo de doce meses, cxcepto si hay litigio al respectu, cn ose coso
tendrd uvna prérroga de dece mescs sin interepes para cubrir el pano
te las swertizoclones; gue los trabojadores gue dejen de estar sujo-
tos a una relacidn leburel tlenen der.che a epter por la devolucidno

de sus deploitos o per o bmntinuacién gn sus derechos y obligociow-
ncs con el Ihstituta; gue los crfdites so esignardn conforuse g eritg
rios de equidad on log nur o basarin 1gs normes generales que al
respecto sooesloblozesn posteoriormente, slgulendo determsinados li-
neambentos gencrulas yue e estoblecen on los Articulos 45, 46 y

47; ¢l 51 es muy importsnte ya gue cstsblece un seguro pera los ori-
gitps de modo cue i el ftrobsjoder muerae o gueos incapocitado, sutos
m&ticemente el cridito vucdo cancelado; ademds so oestablece gque las
conirgversias entre los petroncs y ol Instituto, una vez agotado el
rocurco de inconformidad, serdn resunltos por el Tribunal Fiscal de
la Fegerociln, v Guu los infrooclones 2 cota Ley en perjuicio de los
trobejudores o del Instituto, cometides por los peatrones, se costi-
garfin con multes de 160 a 10 mil pecos; gue el lncumplinicnic de los

patroncs pzro val rar e las oportacicnes y deccuentos ceussrd ree
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cargos y #n su cdso vjecucidng que se ruputsrd como fraude el ghterer

log crlditos o recibir los depdeoitos sin tener terocho o ollos,.

Por Gltimo, ol Articulo 37 dicpone que los derechos de loo
trabajudorss para con el Instituto prescribuen an S aiios, el 39
dispone yue las aporicciones st harén por conducto de la Secretardis
de Heclenda; ol 42 loz finer a que serin destinados los rooursos dol
Fondy; el 50 gue ¢l Instituto vigilord gue los créditus que otorgue
s destinen al Tin pora el cue fucron concedidos; el 52 y el 53 es-
tahlecen gue on szukda inconforeidad por parte de los trabojadoros
o los eapressg, fobns podrdn hacer uwno del recurss de inconloreidod
ante ¢l propio Instituto; vy huc en caso de hoher agotado ya tol ree
curso, lu controversis serd resuclis por la Junts Federol de Concie
lizcidn y drbitraje; v que les controvorsias derivadas de odeudos de
los trebojsdores al Inctiiuto por erfditos concedides, una vez sgota-
do el mencionodn recurso, serfn resuelies por los Tribunales Compotens
tog. Por oiro lado, el Articulo 60 wstobluce los cosos en gue torming
1s continuacitn volunturia de los trabojodores dentro del régimen del
Instituto; v vl 62 que lus relacionos de trabnjo entre el Instituto

y su persenal, se rogirdn por lu Ley Federal del Trabojo.

Como we va, la Ley contisne un sistumn do rocursos pars solu-
[} y

cionar posibles controve gue pudicran surgir con el funcionamicn-
: F f

to del Institeto. Celibovedemente no se preclicsron en todo detalla
algunos procodimicntos quo deberdén ser orientadus por la solo experien

ciz v gue sordn ohijeto de nopmes internas que dvdn poniendo en vigor

los Urganos de gobierno del Instituto.
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CRITICA

£l Maestro Mario de la Cueva en su libro E1 Nusvo Derccho
Hexicono del Trobajo nos dice gue con la reforma a la Fraccifn X1
del Apartado A del Articulo 122 so suprimifi el derecho de los tra-
bajadores en contra de las cmpresas y se Intredujo en la Constiltu-
cifin la moyor mentiro de nuestra bistoris al condonar la opblicacidn

de las empresas © ieponer ol pueblo la oblinecidn de constituir un

fondo en boneficio de los trabajadores.

Sug zrgumentos son los siguientes:

£1 Constituynnte do 1919 estebilecid la obligacifn de las
empresas de proporecionar habitceiones s sus trabeajadores, los treba-
Judorrs sdouirivren as{ gl derccho de exinir su cumplimicnto v el Eg-
tado tenfa ol deber de imponer ese cuaplimicente, pero el movimiento
pbrero se deblecd vy deid ol precepte sin roelacar, ohora para siem—(

pre,

En el texto de la nusve Fraccidn XII no se gtrevieron, lons
autores de la reforma, o sunrimir la idea de vne ohligacidn jurfdiea
de las esprosas de progorcionzy hobitacionss, pero esz oblipacidn es
una noda juridica, va cus ng hoy ung relecitn de oeruedor a deuder
en virtud de lo cund pudicra el primero exicir un alge del segundo,
taria Gniczmunte chlinan @ las smprosas a opordar uma sung de dinero

2 un fondo nucicnsl de la viviecnda.
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Asi pues, loy tratajodorus fucron despojados de un derecha
actuwal, conureto, vivo y vigente, en contra de las empresss a las

que prestan sy trabajo.

En primer lucar pordicron el derccho o oxigir snte las Jun-
tws de Gonciliacién v Arhitraje que la empresa les proporcione una

hebit-cidn cémoda e higlinica.

En scgundo lunor perdieren lo compenszoidn a que tenian de-
recho entro tonte se les entregaban las habitacion:s, resultando
osf yus 1o eporiacidn de lu cwprosa al fende de la viviendo, scrd

pagado cuon enas conpensaclonss.

Ln tereer lugar nada podein roclamer de lag emprosas y ten-
drén gue zoporar dips wlics pura reuniv el snticlpe primero en la ad-

cuisicitn ue una habitacidn,

live concontrunna ool ante una viectoria del copital, realizadao
L3 1
por lou lideres obroros y por el gobierno, se perdif una oblipacidn
actunl, concreta y exigible v 1o gue es wis impor tante, el fondo pora
la viviendo serd cubicrto por el pueblo, puss las chpresas cargardn
| ) i
est 5% a los costos de produccidn, lo cunl, a su veozZ se pogstd oon

gl aumento o los preciou Cooous productos,

Lo orinincd Fracocidén XIT adolicid de un defocto, no oe ox-

tendiz o todos los fve

sing sclwente a oy gue proetoben
su servieio cn oemprusos situedos Tuere de las poblacionzs, vy @ los
gue, ubicadss dontro, ocuscran un ndnero de trabojador. s wayor de

cien. La solucifin org simple, refurwor la Freceifn XIT pers extens



ajadores

'dorld«a'tﬁdoa”lds trab ééfiée'hﬁﬁrin[permanncidn dentro

del espirifd.de;”IQ

Pbro~hosotros no asﬁamos,de.schrdc con el Mapstro, ya que

51 bien es vardad quu la rcldciun de cepresa con sus trabajadores
perticularmente, o sea los trabajadores concretawente de ung empro-

- s frente @ ung empress concrets, eran los nue tenfan ol derecho a
habitoci6n, canmbid a uno relacidn generol de la nlase patronal fren-
te @ 1la clcee ohrera, les trobqjedores no perdieron ningln derecho
vivo como pretende el Moeestro, ya que siose revisan los Capftulos I
y II de este traboje se verd que en reaslide .TSG chligacidn patronal
nunca se cumplid v ooue on tede ceso los trabajadores no picrden sus
tderechos adnulrides al rnspéctu, ya que se previd nue las emprecas
que dan una prestecidn igual o supnerior o lo que da el Ingtitute, see
guirén concedinnto esa prestueidn,  ~sl gue a ese respecto no vomos

gue seo materio de oritica ol Instituto,

For otro lado, taocoeco logs trabajadores perdieron el derecho
a exigir ante las Juntus de Conciliacibn y frbitraje el que las ome
presas les proporeicnen hebitociones, va que al cambiar la relecidn

este derccho ceambi@ tmmbifn, norcue zhora los trabajadores tienen

derccho a oxig ants loys auteridedes el que los pztronos cumplan

con las oblinsciones hebitacienalss nueves oue establece 1n Ley,

En rucnto o oue of perdicron o no lzs compensacionos a que
tenian drrocho cn tonte se les daben bzbitaciones, ereemos fque esn
era cuestidon de tue los trabajadores permitan o no oue se pierde ese

derecho adruiridn
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£l Kaestro cpitica ademfs, el que tongon gue esperar diez
afios para recibir el anticipo, en primer lugar no es anticipo, es
1a scumulacidn de las aporteciones del patrln o su favor vy s6lo la
recibird en coto de gue no haya recibido un erddito, y crecnos que
de cuslnuivr manera antes no recibia nada, ni en diez aibos ni en

veinte,

Kdemds nosotros ponsermos gue en realidad serfa una carga
muy grande para les empreosas peouchos y medianas el proporcionar

habiitacidn o teodos cun trahajedores.

En lo cus si eotenon de acucrdn, es oen que las emprosas
vy A N (U ~ fen gl g b P
cargaran nne 55 a los costos de produccidn, lo cual a su vez re-
+4 pd 1 ' 3 1 %

percutird on ) avmento de los preclos de los productos, porgue
serfa muy idenliste pensar que las cmprosas ven o octuar ton filan-
reploanente ernitir que se plerds pera ellas o inc e las
tréploanente vy { ] | I llas ¢l dincro de las
aporteciones.  Fore eso sélo poded ecntrolavlo el Goblerno y no

nes gueds mis nue esporar gue asi seas,

R

O I
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CAPITULD V
CONCLUSION

Par lo gue se ha visto a trovés de este trabajo las accio-
nes y esfuerzos desarrollades basta eute momento por tades los
organismos y por el legiclador, con miras @ vesolver el problema
de 1a vivienda en nuestro pafs, bon sdolecido principalmente de
un defecto: heaen estody sujstos, ﬁmr lo general, @ cleriss coun-
tingencies de orden prictico. Estus contingencias estdn represen-
tadues sobre todo por la pluralldod de esfuerzos individuales pars
solucionar un misnn problema, lo eual ha repercutido principalmen-
te en los diferentes furmes de finsnclamiento gue establece cads
grgasnicmg, en les fluctusclones de precios cn los materiales de
construncién; en provlomss en la adguisicifn de terrenos, en die
ficultzdes pars obtener servicios de imfraestructura para los di-
versos conjuntos hobltaclionekes que se construyen, on que los cri-
terios sechre plenificenifn urbana son con frecuencia totalmente
disfimbolos v en les diferencias que en cuants a recurses econimie-

cos posee ceda institucién,

Todo esto hace ponsar en la necesidod de que exista una coor=-
dinacifn de los eufuerzos oue participan en lo resolucidn del pro-
blemsn. Cpordinacidn gus resulta urgente ya gue hasta el momento
no existen politicas comunes sobre viviends, sobre todo por la
felta de criterios priciicos gue scen satisfactorios, gue estén de

scuerdo von la realidoed socio-scondmica del pals y que conecten a
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los diferentes organismes dedicedos g 1o viviends de loy trabajado-
res, pora gue coordinen sus trabajns vy se logre el equilibrio que
propicie la mejor utilizacidn de los recursos con gue cuenta el

pafs.

Hasts ahora la falta de coordinecidn entre lus instituciones
y la legislacidn ha oriéinadu la competencie, ys en les ohras de
construccidn y on lo edquisiclén de terrenos cuyos preclos sufren
variaclonzs debido a 1e ley de la oferta y la demanda entre las pro-
plas Instituciones, o bien cuando un urganisme declde realizar una
obra en un lunar determinedn y sl misno ticmbn que otra institucidn
gecide hocer lo mismo, originindose osi por ambos lados demandas de
servicios y obres plblicas, les cuoeles lu mayorfe de las vecss no
pucden ser satisfechas y, si lo son, es de manera insuficiente, pro-
plciondo con ello un desprdenado crecimiento urbano, puesto que la
falta de coordineeidn anuls toda posibilided de planificar el ore-

cimiento.

Ademds, por ls susencla de coordinocidn se oriplnan efectos
desfavorobles en lo adguisicifn de materiales de construccidn, ya
que el velor de fstos fluctla en razdn de la demands do los dife-
rentes orgapismos,  Por oiro lado, lus recursos se eplicen sin gque
se establezean criterios comunes de inversifn gue Tavarezcan su em=
ples v se cdvierte nguo la carriente de finonciamicntos provenicnios
de ls banca priveda y de la aficiel, reservados pora la vivienda de

interfs social, permancoen ociosos on gran parte, ya que de estos re-



cursos ne canaliza solamente ol 69, 4%.

Todo esto origina situcciones desfavorables para los trabajoe
dores, ya gue las veriaclones en el precio de la ticrra y de les
viviendas repercuten en los precigs gue tienen gue pager los tro-
bajadores por sus viviendss, on las tasas do interfio pare amortiza-
cibn de criditos y, en cue los sistemas de adnuisicidn sean desigua-
les, todo lo cuel en vez de syudarlo a veces perjudica al trebojee

dor,

i
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