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INTRODUCC I ON

‘Motivo de este breve trabajo, ha sido la Confeders
cibn Nacional de la Pequefia Propiedad, Agrupacifn que se in~
tegra por pequefios propietarios de toda la RepGblica, por lo
que se considerd de interés e! dar a conocer la forma en que
esta clase campesina en México, defiende sus intereses, ya =~
que la Confederacibn es considerada como Institucin de De~-

fensa de la Pequefia Propiedad.

En principio se hizo un breve repaso por las dife~-
rentes etapas histdricas que ha tenido la Pequefia Propiedad,
con objeto de analizar la evolucibn de defensa que ha tenido

la misma.

Por la existencia de otras Instituciones que surgen
con la misma finalidad, es decir, defender la pequefia propie~
dad y por considerar que son un complemento para el presente~
estudio, se dedica un capftulo al anflisis, de la Direccibn ~
de la PequeRia Propiedad dentro de IS Secretarfa de Agricultu-
ra y Ganaderfa, asf como de las Confederaciones de los Esta--

dos de Sonora y Sinaloa,

Los capftulos subsiguientes, se ocupan de la estruc
tura, funcionamiento y objetivos que persigue la Confedera-—-
cién Nacional de la Pequefia Propiedad, la representacién de -
la misma en el interior de la Replblica en Federaciones, Unio

nes Regionales y Asociaciones, su formacién y efectivo Funcig



namiento, para finalizar, se mencionan los Actos que la Confe
deracifn Nacional lleva a cabo, en un intento de unificar, de
solidarizar a sus agremiados, por lo que se tr‘ensvcriben ponen
cias presentadas por los mismos, para conocer ol sentir y pen
sar del pequefio ppopietario en relacibn a los problemas que =

afronta,
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les imponfa generalmente la condicién de transmitirla a los -

hijos, y la prohibicion de transmitiria a los plebeyos.

Los nobles y guerreros recibfan propiedades que el --
Rey les otorgaba en recompensa a sus hazafias, unas veces sin-

condicién y otras con la ya referida.

La propiedad de los pueblos se formé, cuando grupes -
emparentados se establecieron en forma definitiva, apropiéndg
se. de las tierras necesarias para su subsistencia y para for-
‘mar sus hogares; a estas pequefias secciones o barrios se les-

dié el nombre de Calpulli.

"los calpullalis eran tierras comunales que se distri-
bufan entre las diversas famil}as, en atencién a las necesida
des de cada una de ellas; eran inalienables, pero suscepti---
bles de heredarse; este derecho hereditario, estaba sujeto a-
la obligacidn de cultivar dichas tierras, sancionindose a ---
quien incumplfa esta obligacién, por dos afios consecutives, -
con la desposesion de su parcela., Esta sancidn se aplicaba -
por las autoridades internas del Calpulli, las que eran las -

siguientes:

La Asambleca General, el Consejo de Ancianos y los Je-

fes de Jurisdiccign Militar y Civil.

La Asamblea General designaba a su vez a los siguien-

tes funcionarios:

CHINANCALLEC.~ Pariente mayor, encargado del reparto-



Por lo que se ha podido apreciar, la propiedad indivi
dual, se reservaba exclusivamente para el Rey y los nobles, y
a los puebios correspondia el régimen de propiedad comunal, -
todos tenian derecho a una superficie de tierra acorde a sus-
necesidades, teniendo la obligacién de trabajarla y el que no
cumplfia tal obligacién era sancionado como ya se dijo ante---
riormente, por esta razbén la defensa en la tenencia de la tie
rra, adoptaba un caréctgr poco evolucionado, dados los limita

dos conflictos existentes.

Cabe mencionar que la sancidn que en ese tiempo se —-
aplicaba al Calpulli, en la actualidad corresponde a la del -

Ejido.
B.- EPOCA COLONIAL.

Con la expedicién de la Bula Noverit Universi, por el~
Papa Alejandro VI el 4 de mayo de 1493 se confiere a los Re--
yes de Espafia el dominio de las tierras descubiertas, con el-
propbsito de que contribuyeran “a exhortar la fé catblica res
petando a los nuevos pueblos sus trabajos, dignidades y bue~-~

nas costumbres”. (3)

Se ‘invirtieron fuertes cantidades en los descubrimien-
tos, realizéndose muchas expediciones a América con fondos -~
particulares, por lo cual los Reyes de Espafia -sintieron la ~~
obligacién de recompensar a sus vasallos concediéndoles Merce

des de Tierras; entendiendo por éstas los repartos que se con

(3) Fernando Figueroa. Las Comunidades Agrarias. Editorial Mo
rales. México, 1970. Pag. 33



cedfan como pago a los servicios prestados a la Corona. Dispg
sicidén que se encuentra en la Ley para Distribucidn y Arregio

de la Propiedad del 18 de junio de 1513.

Se concede una peonfa a los soldados de a pie y una -
caballerfa a los de a caballo, cuyas medidas varfan durante -
las primeras décadas de la Epoca Colonial, siendo en 1589 ---
cuando se fija su extensign definitivamente: A una caballe--~
rfa correspondieron desde ese aflo 1104 varas de largo por 552
de ancho, o sea 609,408 varas cuadradas que equivalen a 42 -~
hectéreas, 79 4reas, 53 centifreas; la peonfa equivalfa a la-

quinta parte de la caballerfa. (4)

Tanta variacidn en las medidas utilizadas, produjeron
incertidumbre en los Ifmites de las propiedades privadas, prg
voclndose litigios que facilitaron el abuso de los grandes te
rratenientes sobre la ya de por si limitada propiedad de los~-
pueblos de los indios, ya que invocando las nuevas o antiguas
medidas, era facil extender las heredades propias sobre las -

ajenas.,

El 6 de julio de 1529, se¢ constituyd el Marquesado de
Valle de Qaxaca por medio de la Cédula Real correspondiente;-
que premiaba al gran capitin Hernén Cortés, concediéndole in-
mensos territorios por los importantes servicios prestados, -

aunando a la tierra, millares de hombres en premio.

Herndn Cortés estableci§ las encomiendas en la Nueva-
Espafia con el objeto de cristianizar a los indigenas. Solér-
zano y Pereyra define la Encomienda como “un derecho concedi~

do por Merced Real a los beneméritos de las Indias, para per-



cibir y cobrar para si los tributes de los indios que se les
encomendaron por su vida y fa de su heredero, conforme a la-
ley de swcesién con cargo de cuidar del bien de los indies,~
en log espiritual y temporal, y de habitar y defender las Prg
vincias donde fueron encomendados y hacer de cumplir todo eg

te homenaje, o Juramento particular”. (5)

‘ Sin embargo esto se prestd a abusos, ya que los encg
menderos se apoderaron de las tierras que los encomendados ~
posefan, extendiendo asf{ su poder. Como se ve, la realidad~
fué que se proporciond a los espafioles mano de obra baratas,-
trabajadores a gquienes explotar sin medida; explotahan al ~--
mismo tiempo tierra y hombre y en poco tiempo se convertian-

en personajes acaudalados.

Carfos V, por mwedio de la Cédula de! 20 de junio de-
1522, pretendid suprimir esta inicua forma de explotacign, -
pero los intereses creados, impidieron la realizacidn de tan
buen propésito. Estas Mercedes concedidas, primero a los cg
lohos y mas tarde mediante composiciones o ventas a precios~
muy reducidos, fueron creando la Gran Propiedad en México, -
los grandes latifundios, con mengué del nivel de vida de los
pueblos; pues los congquistadores se establecieron casi en la
totalidad de las tierras laborables o sea en las poblaciones

de los indios.

{nmediatamente se constituyen los grandes mayorazgos

(4) Mendieta y NGAez. Obra citada. Pags. 36,37.

(5) Solgrzano y Pereyra. Politica Indiana. Tomo 1l. P8gs.2l,
22.



Iatifundios privados y eclesifsticos, que surgen en el concep
to de que los bienes que se reparten suelen perderse y consu-

wirse; en cambio integrados e indivisibles, permanecen y se -

incrementan.

La propiedad més respetada era la de los barrios (Cal
pullis) quedando la propiédad de los pueblos casi como en la-

&poca precolonial.

Segin las leyes espaficlas, la propiedad comunal se di
vide en:

a.~ Fundo Legal.~ En el afio de 1547, el Emperador Car
los V ordend que los indios se agrupasen en pueblos. Por Cé-
dula Real del 12 de julio de 1695 se determinan las extensio-
nes destinadas para que se levantaran los hogares de los in--
dios, en 600 varas, a partir de la iglesia hacia los cuatro -

puntos cardinales, denomindndoias Fundoe Legal.

b.~ Ejido.~ Tiene su origen en la Cédula Real del 1°~
de diciembre de 1573 con Felipe 11, Escriche lo define como
"el campo o tierra que estd a la salida del lugar, y no se -~
phtanta ni se labra y es comin a todos los vecinos; y viene de

la palabra latina exitus, que significa salida”.

c.~ Tierras de Repartimiento.- Los pueblos indigenas-~
tenfan tierras ya repartidas entre las familias que habitaban
sus barrios, y por Cédula de! 19 de febrero de 1560, se orde-
nd que continuasen en el goce de las mismas, en las dimensio-

nes que posefan antes de que fuesen reducidas contando con =~



las tierras de labranza que se les dieron por mercedes espe--

ciales y teniendo carécter colectivo.

d.~ Los Propios.- Tanto indios como pueblos espafioles
poseyeroh por disposicién expresa de los Reyes, terrenos para
cubrir determinados gastos pliblicos, que el Ayuntamiento les-
arrendaba, aplicando lo que por este concepto percibfan a los

gastos plblicos. (6)

Como el indio era considerado incapaz, se expidieron-
leyes para boner a salvo de abusos por parte de los colonos -
espafioles, sus bienes y su persgna, ordendndose que no pudie-
sen vender su propiedad sin licencia de autoridad competente,
la qué.se concedia s§lo cuando se acreditase tal necesidad de
enajenacidn, sin embargo 'se desobedecieron estas disposiciones

en complicidad con las autoridades.

Entre las primeras leyes que se dictaron para proteger

‘la propiedad, encontramos las siguientes:

REAL CEDULA DEL 31 DE MAY0O DE 1535.- Dirigida por la-
Reyna de Espaiia al primer Yirrey de México, Don Antonio de -~
Mendoza, en la que atendiendo a que los encomenderos obtenfan
mayores tributos y derechos que los permitidos y privaban a -
los indios de sus propiedades, le ordenaba que investigase --
los abusos cometidos, restituyendo las tierras obtenidas ile-
gitimamente y evitar en lo futuro cualquier acto que lesiona-

se a los pueblas.

LEY DEL 24 DE MAYO DE 1571.- Dictada por Felipe |l en

(6) Mendieta y Nifez. Obra Citada. Péags. 55,602,64.



la que dispone que cuando los indios quieran vender su propie
dad si ésta no excede de 30 pesos de oro, comparezca ante el-
Juez a solicitar licencia y si excede, venda sus bienes en al
moneda piblica, ante la presencia del Juez, debiendo cuidar -

éste siempre que no se per judique por la venta de sus bienes,

DECRETQ EXPEDIDO POR EL VIRREY MARTIN DE MAYORGA, EL-
23 DE FEBRERO DE 1781.- Prohibe toda venta, préstamo, empefio,
arrendamiento o en general cualquier acto que prive a los in-
digenas de sus propiedades o posesiones, sea cual sea el titu
lo a que adquirieron, si no es con la intervencién de la Real
Audiencia o de otra alta autoridad, que autorice en el acto -
previa la justificacién de su necesidad, sancionando con mul-
ta de 500 pesos y pérdida del ejercicio de sus funciones a tg
do aquél que autorice cualquier operacién que no recabe pre--
viamente la referida autorizacién y sancionando al adquirente
con {a pérdida de los derechos que le otorgue el tftulo asi -

expedido. (7)

Las leyes fundamentales sobre la propiedad territo---
rial, fueron en el sentido de que se respetase sobre cual----
quier otro interés, la que posefan los indfgenas antes de la-
conquista., Este era el principio de justicéia que debid seguir

se pero que muy poco se cumplig.

Es importante seflalar la forma de defensa que en esa-
época hacfan los pueblos de sus propiedades. Como un ejemplo

especifico sefialaremos el del pueblo de ANENECUILCO.

{(7) Lucio Mendieta y Nifez. Obra citada. Pags.75,76. Leyes Sipn
tetizadas con el objeto de proporcionar los datos més im--
portantes para la realizacidn de este trabajo.



- 10 -

Este pueblo por medio del Agente Solicitador de Naty
rales, dirigié un escrito a la Real Audiencia, en el que con
una relacién de hechos desde la fundacién de su pueblo, indi
caban cual era su extensidn original, y la intromisién de --
los hacendados en su fundo legal, quedando impedidos para su
fragar sus necesidades, pidiendo por lo tanto que se le hi-~
ciese la medicign, acorde con las dimensiones que establecfia

la Ordenanza respectiva.

Este escrito se turnd al sefior fiscal protector, ---
quien por medio de un escrito dirigido al Subdelegado del --

Partido opind que se hiciese la medicidn del pueblo.

A este escrito debfa recaer un auto, dictado por los
sefiores Presidente, Regente y Oidores de la Real Audiencia -
de la Nueva Espaiia, en el que se ordenaba la ejecucion de la
mediciéon, asi como la citacién de los colindantes, constan--
cia de documentos que acreditasen la legitimidad o justifica

cién jurfdica que acreditare su caricter de pueblo.

Posteriormente se levantarfa un acta por el encarga-
do de administracion de justicia en el lugar, recabando la -
informacién de personas lo bastante grandes de edad para ---
atestiguar la antiguedad de dicho pueblo. A esto éeguirfa -
una serie de diligencias entre ellas la de medicién, proce--
diendo el Subdelegado a remitir las diligencias practicadas-

a la Real Audiencia, la cual dictarfa su Fallo. (8)

(8) Sotelo Inclan Jesis. Raiz y Razén de Zapata. Pags.133 o-
143.



Aunque de acuerdo a la Ley, gand el reconocimiento
de su fundo, estc pucblo jamas pudo poseer en su totalidad -
dicha extensidn, debido a maniobras realizadas por los hacen

dados interesados en dichas tierras.

Consecuentemente, esta ctapa sc caracteriza por la
constante preocupacién de parte de los soberanos, por tutelar
lus intercses de la poblacién indigena, no obstante la cual =
la violacién de que fueron objeto los mandatos referidos, im-
pidid que su espiritu de tutela, fuese algo més que la suma -~

.

de muchos buenos descos.

C.- MEX{CO INDEDPENDIENTE.

Al consumarse la independencia, durante un lapso --
mbs o menos largo de tiempo, continfdan rigiendo las ordenan~~
zas espafolas y leyes de iIndias que regulaban la vida y bie~~
nes de los habitantes de la Mueva Espaia, por esta razén pese
al movimiento de liberacidn y al surgimiento de la pujante na
cidn mexicana, se conscervan las viejas formas de distribucién
de la tierra, ¢s decir, a partir del triunfo de los Insurgen-
tes, contindan nuevamente una paulatina y segura concentra--~
cibn de la propiedad rural, si bien esta vez favorece a la ~~
fglesia, ¢l latifundismo por su parte, no mengud su importan-
cia; pues aunque las comunidades indigenas rescataron parte -
de sus tierras, {stas permanecieron ahogadas por las grandes-~-
extensiones cn manos de los espafoles, eriollos y eclesibsti-

COSs,



Sc empiezan a dar soluciones que enfocan primeramen
te hacia la colonizacién, (sin resclver ¢l problema fundamen-
tal que cs el del campesino), ya que se creia que el pafs le-
Jos de necesitar un reparto equitativo de la tierra laborable,
lo que requerfa era una mejor distribucién de sus pobladores-
sobre el territorio y al efecto en las disposiciones que dic-

tan cn aquel entounces, dominan en general estos tres puntos:

1.- Recompensa en tierras baldfas a los militares, -
por servicios prestados a Agustin de tturbide -
surgiendo conflictos en virtud de que los mili-

tares se adjudicaban las mejores tierras.

2.- Concesiones a los colonos extranjeros, que posi
blemente eran con el fin de lograr cl progreso-
que los norteamericanos en las colonias vecinas

’ - ~
habran tenido en unos cuantos afios.

3.- Preferencia en la adjudicacidén de baldfos a los
vecinos de los pueblos cercanus a cllos.
De acuerdo con el maestro Mendieta y Nifez, las cay ;
sas de ineficacia de estas disposiciones, se¢ debieron a que -
no se tomb en consideracién la indiosincracia de nuestro pue-

blo y el momento por el que atravezaba el pafs. (9) ;

En este perfodo es alto el fndice de concentracibn-

de la tierra en manos de la lglesia, clasificindose los bie--

(9) Mendieta y Nofez. Qbra Citada. Pag. 105
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nes que esta posefa, de la siguiente manera:

a.~ Bienes muebles, consistentes en alhajas, pintu-

ras, esculturas, objetos religiosos, etc.

b.~ Capitales impuestos sobre bienes rafces, para -

capellanfas.
c.- Capitales destinados a las misas.

d.~ Bienes destinados al sostenimiento de Institu--

ciones Keligiosas.
e.~ Bienes de cofradias.
f.- Edificios de templos, iglesias y monasterios.

9.~ Bienes destinados a colegios, seminarios, hospi
tales y en general a instruccibén y beneficien-~

cia ptiblica.

La situacién econdmica del pais empeoraba a conse-~
cuencia de la amortizacién eclesiéstica, a rafz de que el cle
ro tuvo participacién directa en los acontecimientos polfti--
cos; y fuera de toda duda de que el lamentable estédo econbmi_
co de la Repiiblicaa se debfa en gran parte a la amortizacién-
eclesidstica, el Gobierno dicta la ley del 25 de junio de ~---
1856, (Ley de Desamortizacién), en la que se ordena que las -

fincas rlisticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civi
les o cclesidsticas de la Repdblica se adjudiquen a los arren
datarios, las adjudicaciones deberian hacerse dentro de los -
tres meses siquientes, contados a partir de la publicacién de

fa Le de no ser asi, se perdia tal derecho se autorizaba-
’ [24



al denuncio.

Los fines de esta Ley eran econémicos, se buscaba ~
el progreso del pafs, (impulsando el comercio, las artes y la
industria), se pretendia movilizar la propiedad rafz como me-

dida fiscal como objeto de normalizar los impuestos.

Sin enbargo, ﬁés que por consideraciones de conve--
niencia econdémica, fueron perjuicios morales y religiosos los
que fmpidieron que los arrendatarios se aprovechasen de los -
beneficios de la desamortizacidén, solamente la gente acomoda-
da de pocos escriipulos y de gran capacidad econémica, no solo
adquirieron las fincas denunciadas por entero, sino que en --
virtud de no haber |Tmite para adquirirlas, compraron cuantas
les fué posible, favoreciendo as? el latifundismo. Fl clero-
no conforme con estas disposiciones legales promovié una lu--
cha sangrienta, motivo por el cual |a desamortizacién no se -
llevé a cabo répida y efectivamente en el pais; es por esto -
que se expidié la Ley de Nacionalizacibn de Bienes Eclesibsti

cos en tiempo de Judrez el 12 de jglio de 1859.

Surgen leyes como la del 20 de julio de 1863 sobre~
Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios {época de Julrez),
Ley Agraria del lmperio de Maximiliano del 10 de septiembre -
de 1500, Ley sobre Ccupacidén y Enajenacidn de lerrenos Baldios
de 1894, leyes que das muerte a una Conccntraéién cclesibstica
pero que dejan en su lugar el latifundismo, ya que los campesi
nos vieron pasar las propiedades agricolas de manos de la ~~-~
lglesia a manos de los pudientes, lo que debilitd cada vez més

ta Pequena Propicdad.
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el descontento del campesino que se redujo de hecho a la calj
dad de esclavo, y a quien incluso se le llegb a perseguir ---
cuando abandonaba las tierras del hacendado por pérte de fa -
policfa, la que lo obligaba a regresar. Existfan personajes-
como el seior Luis Terrazas que tenfan 60 mil kildémetros cua-
drados en el Estado de Chihuahua, de quien se cuenta la anéc-
dota de que cuando le preguntaban si era de Chihuahua, respon

dia muy ufano: “No, Chihuahua es mio”. (10)

La falta de competencia en el mercado, que originé-

el caos econdémico, las iimitaciones de la pequefia propiedad vy’

de otras formas de propiedad, y el descontento del campesino,
motivaron que éste viera en el incipiente movimiento revolu--

cionario, la tabla de salvacién a que debfan aferrarse.

D.~ LA REFORMA AGKARIA,

Poco a poco se va perfilando un gran problema agra-
rio, desde la época colonial, siendo en la lndependencia don-

de realmente se define su magnitud.

Se empiezan a buscar soluciones a este respecto, ~-
por los precursores de la Reforma Agraria, Abad y Queipo; Hi-
dalgo; Morelos; Eleuterio Cuiroz, Lorenzo de Zavala, Poncianco

Arriaga, Justo Sierra y Molina Enrfquez; surge el denominado-

(10) Victor Manzanilla Schaffer. La Keforma Agraria. Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn. Serie de Divul
gacibn Agraria. -México 1904. P&g. 27
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Programa del Partido Liberal; entre sus documentos m&s impor-

tantes figuran los siguientes:

El Plan de San Luis, formulado el 5 de octubre de -
1910, tuvo por objeto la revisidn de disposiciones y fallos -
por los cuales las comunidades habian sido desposefidas, con-~-
el objeto de restituir esas tierras a sus primitivos propieta

rios y en casos-en que eso no fuera posible, indemnizarlos.

El Plan de Ayala, del 28 dec noviembre de 1911, esti
pula’que todos los montes, terrenos y aguas que hayan usurpa-
do los hacendados, se dardn en posesidén a los pueblos o ciuda
danos que tengan los tftulos correspondientes a esas propieda

des.

El Plan de Veracruz, de fecha 12 de diciembre de --
1914, trataba de establecer un régimen que garantizara la ---
igualdad de los mexicanos entre sf, disolver los latifundios-
y restituir a los pueblos las tierras de que fueron injusta-~

mente privados.

La Ley del 0 de enero de 1915, en |la que intervino~
destacadamente Don lLuis Cabrera, tiene como antecedente la ex
posicion de la situacién agraria que hizo ante el Congreso -~
(1912), afirmando que era necesario pensar en la reconstitu--
cidn de los ejidos y procurar que éstus fuesen inalienables, ~
tomando las tierras necesarias de las grandes propiedades cir
cunvecinas (entendia como cjido, la tierra destinada a soste-

ner la vida de los pueblos).
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La referida Ley del 6 de enero de 1915, expresaba-
como puntos esenciales de su contenido, la necesidad de anu-
lar toda enajenacidn de tierras comunales, que se hubiese ce
lebrado contraviniendo lo dispuesto por la Ley del 25 de ju-
nio de 1850, y en general toda composicién, consecifn, venta
o diligencia de apeo y deslinde, ilegalmente realizadas por
fas autoridades Federales o tas compafifas deslindadoras en -
perjuicio de las comunidades indfgenas, encorgando el cumpli
miento de estos preceptos a la Comisién Nacional Agraria, a-
la Comisibn Local Agraria de cada Lstado de la Repdblica, y-
a los Comités Particulares Ejecutivos, en la medida de la com -
petencia que les otorga en ¢l momento de superacidn, facultan
do a ltos jefes militares pars que procedan a la dotacién y --
restitucidn provisional de ejidos a los pueblos que lo solici

ten.

Los Gobernadorcs de los Estados acordaban o negaban
la solicitud ya sea dotatoria o restitutoria, oyendo el pare-
cer de la Comisidn Local Agraria, Los Comités Particulares -
Ejecutivos, estaban encargados de medir, deslindar y hacer en

trega de los terrenos dotados o restitufdos.

£l papel de la Comisién Nacional Agraria cra dentro
de este procedimiento, el de Iribunal Kevisor, ya que si apro
baba lo realizado por las Autoridades Estatales, el Ejecutive
de la Unidn expedfa los tftulos definitivos de propiedad a --

tos pueblos interesados.

Las tierras para las dotaciones se debfon tomar de-



- 19 -

las haciendas colindantes con los pueblos que la solicitaban.
Se facultaba a los propietarios para reclamar dentro del pla-
zo de un afio, si obtenfan sentencia favorable tenfan derecho-~
a solicitar del Gobierno la indemnizacién respectiva, dentro-

del término también de un afo.

Diversos motivos y circunstancias hicieron que a me
nudo las dotaciones y réstituciones fueran verdaderos atenta-

dos contra fa propiedad privada.

La Constitucibén de la Repiblica expedida en Queréta
ro el 5 de febrero de 1917, en su articulo 27 elevé a catego-
rifa de Ley Constitucional, la Ley del 6 de enero de 1915, cn~-
tre los puntos que mls nos interecsan se encuentran los sig.:

Sefiala que la propiedad de las tierras y de las ---
aquas comprendidas dentro del territorio nacional, correspon-
den a la Nacidn, estableciendo el dominio pleno de origen por

parte del Estado sobre el territorio nacional.

Reconoce la existencia de la propiedad privada, se-
fial andole una funcién social, decreta la limitacién de los la
tifundios y dicta medidas para el fraccionamiento de ellos.
Por otra parte, regula la pequeiia propiedad, sefialldndole su -

méxima extensidn y la considera inafectable.

Otorga el recurso de Amparo a los dueiios o poseedo-
res de predios agrficolas o ganaderos en explotacién, a quie-=
nes se les haya expedido Certificado de Inafectabilidad. El -

amparo lo promoverdn contra la privacién o afectacibén agraria
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itegal de sus tierras o aguas.

Dentro de estas normas constitucionales, se sefalan
jos principales medios para ejecutar la Reforma Agraria, ya -
que eleva a la categorfa de garantfa. individual el respeto a-
la pequena propiedad que es tan importante como la distribu--
cidén de tierras entre los nicleos de poblacién necesitados, -
no sélo se manda el respeto absoluto de la pequefia propiedad,
sino que se ordena expresamente que el Estado procure ¢l desa

rrollo de la misma.

En su esencia, la Reforma Agraria Mexicana sefiala -
una nueva escritura en la tenencia de la tierra, hace més jus

ta la distribucibn evitando la concentracién de la misma y eg

tablece las bases para una cconomfa agrfcola mis fuerte y sa-

na.

En virtud de que tanto la reglamentacidn de la Ley-
del 6 de encro de 1915, como del artfculo 27 Constitucional,-
no respetd su espiritu y carecid de resultados positivos, se-
expidieron innumerables leyes, entre las que se cuentan: La -
Ley de Ejidos del 18 de diciembre de 1920, en la que se esta-
blece que las dotaciones serfan definitivas, se habla de la ca
tegoria politica de los pueblos, se establece la extensidn de
los ejidos y se habla ya del procedimiento a seguir de las pe-
ticiones hechas por los pueblos interesados; el Reglamento ---
Agrario expedido el 17 de abril de 1922, el que como las ante-
riores leyes, no define la pequeiia propiedad, pero sf habla de
que en caso de dotaciones se cxceptuarian de acuerdo a su ex--

tensibén, la cual se establecid en 150-00-00 Has. para los te--



rrenos de riego, 250-00~00 llas., para los de temporal y 500-

00-00 Has., de otros clases; la Ley de Dotaciones y Restitu--
ciones de Tierras y Aguas de 1927 (Ley Basols), entre sus pun
tos determina con claridad la validez de los fraccionamientos
y ventas de tierras afectables y transforma el procedimiento-
administrativo en un verdadero Juicio ante las Autoridades --
Agrarias; y la Ley del Patrimonio Ejidal atiende al sistema -
para repartir las tierras y aguas entre los ejidatarios y copn
sidera la propiedad cjidal inalienable e inembargable en jui-

cio o fuera de él, por autoridad alguna.

Se reforma el artfculo 27 Constitucional, que consi
dera la pequeiia propicdad en explotacifn, esto es, que su fun
cién primordial es social y por lo tanto, el respeto a la mig
ma no debe considerarse tanto por su extensidn sino por la ==

funcidn que desempeiia.

A partir de 1934 se realizan diversos intentos de

codificacidn agraria que abarcan los diferentes aspectos de

la Reforma Agraria, la mayorfa referentes a la distribucién -
de la tierra, asi surgen: El Cédiga de 1934 (Abelardo L. Ro-
drigucz), c! Cédigo de 1940 (Lazaro Cirdenas) y el Cédigo de-
1942 (Manuel Avila Camacho), que tuve vigencia de 29 afos, y-
que adn siendo mejares que los anteriores, adolecia de innume
rables lagunas y deficiencias, que motivan la creacién de la-
Ley que actualmente rige esta materia, lo Ley Federal de Re-~
forma Agraria de 1971 (Luis Echeverria Alvarez), que trata de
ser mejor cue toda ta legislacidn anterior y que sin embargo-

adolcce de muchas deficiencias,

;
[
{
¢
!
1
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temos visto que la esencia de la Reforma Agraria eg
triba en la justa distribucién de la tierra, evitando la con-
centracién de la misma, reconocemos el sentido social y pro--

fundamente humanitario que encierra la entrega de la tierra -

al que no la posee, pues ha sido una lucha continua y justa

1

para lograrlo, nuestros hombres del campo, ya casi habfan ol
vidado lo que es un hombre libre, y con ésto se le vuelve a -
dor el sentido a su existencia, puesto que se trata de clevar

su nivel de vida social y econdmico.

Los fines que persigue la Reforma Agraria, no se --
agotan sin cmbargo en la entrega de la tierra, comprenden ade
mis la implantacién de la justicia social distributiva, que -
significa paridad en oportunidades, paridad en el aprovecha--
miento de los programas de Gobierno y paridad dentro de la dj

nadmica polftica, ccondmica y social del Estado.

Se habla y causa satisfaccién el patentizar, que --
efectivamente se ha llevado a cabo el espiritu de la Reforma-
Agraria, ecs decir el tan mencionado reparto de tierra, de ---
cubnta se ha dado y cudnta mads se daré; es necesario anotar -
sin embargo, que el problema en la actualidad asume caracteres
diferentes, radica en hacer producir e¢sa tierra, en confirmar-
que aquel a quien se le ha dado la explota debidamente, porque
como bien se sabe, muchos a los que se les ha entregado, fa --
rcntan y si no es asi, la que se les ha dado es dé tan mala ca

lidad que no se puede trabajar,

[rabajar la tierra, que deberfa ser ahora el punto -
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primordial de {a tan mencionada Reforma Agraria que encuentra
insalvables obsticulos en la sola respuesta a las interrogan-
tes siguientes: Se tiene la tierra. ;Con qué se va a trabajar?

:Cémo ha de hacerse?

El punto sobre el cual deberfa girar el gran proble
ma del campo en México, seria hacerlo producir; para resolver
este problema, si no del todo, al menos en gran parte, se re-
queriria de una adecuada orientacidn técnica a los ejidata-~-

. . . n .
rios, otorgandoles conjuntamente con los pequefios propieta---
rios los financiamientos que requieran, cuidando de propiciar

el arraigo y el amor del campesino por su tierra.

No debe continuarse con el reparto de tierras como-
medida politica sin que corresponda a verdaderos fines socia~
les y al logro de una mids adecuada explotacidén de la tierra,-
es indispensable y de suma urgencia llevar a cabo un censo ge
neral para conocer el grado de explotacién de la parcela eji-
dal, y de la real o ficticia pequefia propiedad, determinar --
las causas que motiven las posibles deficiencias que padezcan,
proporcionar mis equitativamente el crédito y la asesorfa ne-
cesarios, y en su caso siguiendo los procedimientos que esta-
blece la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, privar al --
campesino que por causas a &| imputables no provea al cuidado
y productividad de su tierra, de sus derechos, de su prbpie--

dad y de la tierra misma.

En algunos Estados de la Republica ya se busca soly
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cién a este problema, especificamente en el Estado de Sinaloa
se tiene el proyecto de crear una Sociedad por Produccién en-
la que ci ejidatario aportard su tierra y su fuerza de traba-
jo y por otro lado el pequefio propietario aportard capital y-
orientacidén técnica. Incluso dicho proyecto ha sido aprobado
por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, actual

mente estd en vias de llevarse a cabo ¢l referido plan.
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A.-v OFICINA DE LA PEQUENA PROPIEDAD DENTRO DE LA SECRETA
RIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

Es indispensable para seguir ¢l curso de este treba-
jo, hacer mencibn de la Oficina de }a Pequefia Propiedad por la
representacién que tiene, pues el solo hecho de su formacibn -
nos habla por sf mismo, de {a preoccupacién existente an propor
cionar proteccifn al pequeflo propietario, porque si bien es ==
cierto que durante mucho tiempo fueron considerados terrate---
nientes, hoy con la Reforma Agraria, se ha venido reduciendo -
la extensién de tierra quedando en su mayorfa auténticos peque

fos propietarios, como lo establece nuestra Constitucibn,

Por tanto la necesidad que motivé la creacién de es-
ta Oficina fué la de conocer de las reclamsciones que presents
ran los paquefios propietarios afectados, en virtud de Resolu--
ciones Agrarias; su objetivo primordial es el de velar por ol-
respeto a |la pequsiia propiedad inafectable, considerando que -
las afectaciones de que es objefo la pequefla propiedad son mo-
tivadas por deficiencias técnicas asf como le imprecisa titula
cién de la propiedad, especialmante en loas predios pequefios; -
es muy frecuente que los propietarios de terrenos de exiguas -
dimensiones no tengan tTtulos registrados, que carezcan de pi:
nos que a falta de escrituras se amparen con simples inforna~—
ciones testimoniales, falta de inscripcifn on ol Registro PG--
blico, etc., asl como de Irregularidades que se deban princi-=
paimente al desconocimiento por los agricultores de las exigen

cias legales.

En base a las consideraciones anteriores, los objeti

vos que peraigue esta Oficina son los alguientes:
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Instruir a los propietarios, a efecto de que los do
cumentos justificativos de sus derechos de propiedad queden ~
debidamente registrados, con las formalidades que son de ri~~
gor; en defecto de una documentacibn perfecta, lds autorida~-~
des agrfcolas y agrarias se atendrdn sobre todo a la pousesién,
aunque desde el punto de vista estrictamente juridico, el de-
recho de propiedad debe estar consignado en un titulo que rei
na todos los requisitos legales; por equidad,vtraténdose de -~
pequefias propiedades agricolas, lo que define y da mayor fuer
za a aquél derecho, es la posesién y el trabajo del hombre -~
aplicado a cultivar la tierra, el pequefio agricultor que ten-
ga documentacidn defectuosa, pero que acredite haber explota~.
do su predio y estéd en explotacidén, si de &i deriva el susten
to de su familia, merecerd las consideraciones necesarias pa-
ra que la Autoridad lo ayude a legalizar su posesién, porque-
a pesar de que se considere equitativo dotar de tierras a los
campesinos que carecen de ellas, no tendrfa sentido quitérse-
las al hombre del campo que teniéndolas las ha trabajade, las

estd trabajando y las posee desde tiempo inmemorial.

Se trata de proteger a {os hombres realmente liga~--
dos a la tierra, de incrementar el pimero de personas que la-
cultiven por su propio esfuerzo, campesinos asociados o indi-
viduos que requieran trabajarla como pequefios propietarios ry
rales; asi se pretende realizar del modo més completo el ~——=-
ideal de la Ley del 6 de enero de 1915 y el propésito central

del articulo 27 de la Constitucidén de {a Reptblica.

En 1o sucesivo el Departamento Agrario debe estu--~
diar con mayor rigor técnico la integracibn de los ejidos, or

denando una planificacién de conjunto de la zona donde vaya a
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operarse, en la que se delimiten con la mayor precisién posi-
ble las superficies de tierras que hayan sido materia de dota
cidén provisional o definitiva, as{ como las fincas afectadas,
a fin de evitar las controversias sobre |fmites, la superpos_i
cidén en los planos de los ejidos proyectados y fas invasiones
a la propiedad inafectable; ya que consideramos que serfa un-
grave error por parte de las Autoridades Agrarias el afectar-
~tierras a campesinos que la explotan, que la hacen producir y
que les ha costado en dinero y esfuerzo, para darselas a cam-
pesinos que posiblemente por falta de trabajo o medios econd-

micos, no hagan que produzca.

A continuacidn se transcribe fragmentariamente el -
Reglamento de la Oficina de la Pequefia Propiedad, expedido --
por el Presidente Manuel Avila Camacho, el 15 de enero de ---
1941, con el objeto de conocer las atribuciones que tenfan en

esa época.

REGLAMENTO DE LA OFICINA DE LA PEQUENA PROPIEDAD

En su articulo 1° se ocupa de! &mbito de competen--

cia de esta Oficina:

|.- Estudios especiales relacionados con la defensa

de la pequefia propiedad agricola.

{{.~ Reclamaciones por afectaciones ejidales sancio-

nadas contra la pequefia propiedad.

Hit.- Expedicidn de Certificados para obtener compen-

saciones, por virtud de afectaciones de ia pe--
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En cuanto a la competencia, al jefe de la oficina -
le correspondia recalizar estudios especiales relacionados con
la Pequeia Propiedad Agricola, con las Autoridades Agrarias y
Locales, y con la Direccidn inmediata de la lesa de Keclama-~

ciones por lInvasiones.,

La Mesa de Keclamaciones por Afectaciones y Expedi-
cién de Certificados, se ocupaba de las reclamaciones por ---
afectaciones ejidales, bien sea cue proviniesen de Resolucio=
nes provisionales o dc Kesoluciones definitivas, sancionadas-
contra la Pequefia Propicdad Agricola y rendir informes a las-

Autor idades Agrarias Judiciales.

Era de la competencia de la Mesa de keclamaciones -~
por lInvasiones, conocer de las reclamaciones por invasiones y
de los informes e instrucciones que solicitaren los reclaman-
tes, sobre los procedimientos a seguir en los casos de inva--~

siones.

Los expedientes en su trimite debian contener los -

siguientes datos:

.- Municipio de ubicacidn del predio en cuestidn y

el Estado a que pertenezca.

I1.- Nombre del reclamante; y si ecra propietario o -

posecedor.

{1t.- Nombre de la finca y si la resoiucidn que se re

clamaba era provisional o definitiva.



iV.~ Pueblo beneficiado por la resolucidn y ndmero -
de expediente, de acuerdo a la catalogacidn he-

cha por la Comisidn Agraria Mixta Y del Departa
mento Agrario.

L]
V.~ Fecha de la resolucién reclamada, superficie del

predio afectado y afectacidn sufrida.

Vi.- Si la Pequeiia Propiedad Agricola constitufa el~
todo o era solo parte de la superficie afectada
y si estaba inscrita en ¢l Registro Agrario Na-

cional o no.

Vil.~ Objeto de la reclamaciébn.

En caso de que cualquier escrito presentado por la-

Cficina adoleciera de alguna irreqularidad, tendria el ocur--

;.. sante un término de 15 dfas para subsanarla.

En aéosto de 1973 se publica en el Diario Oficial -

SR de ta Federacidn, un nuevo Reglamento para la Secretarfa de -
‘ Agricultura y Ganaderfa, a continuacibén se transcribird lo --

que compete exclusivamente a la Direccidn General de la Peque

fia Propiedad Agricola, por el interés que reviste.

ZARTICULD 23, COMPETL A LA DIRECCION GENLrAL DE LA
PECUENA PROPIEDAD AGRICOLA:

1.~ Asesorar a los productures agricolas organiza~-
“dos para resclver sus problemas en los téemines de ta Ley so-

bre Clmaras (Asocciaciones) Agricolas.
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{1.- Ejercer fFunciones de procuradurfa y asesorfa le
gal en las reclamaciones de los pequeiios propietarios agrfco-
las y ganaderos, originadas por invasiones que no tengan ca--

racter de afectacidn agraria o judicial.

I1l.~ Levantar el inventario de los recursos territo-~

riales de la pequeiia propiedad agricola y ganadera en el pafs.

IV.~ Elaborar programas para mejorar el nivel de vi-
da de la poblacidn rural, y someterlos a la aprobacién del Se

cretario, por conducto del Subsecretario de Agricultura.

V.~ Intervenir cuando le sea solicitado, en las ges
tiones relacionadas con la importacidébn de maquinaria agricola,

en auxilio de los agricultores organizados.

Vi.- Orientar y apoyar las solicitudes de crédito ~-
que las organizaciones agricolas formulen ante la Banca Oficial

y Particular, cuando le sea solicitado.

Vil.- Asesorar a los agricultores organizados en sus-
gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,re

lacionadas con el pago de sus impuestos.

Viil.- Auxiliar a los pequefios propietarios agricolas-
en el perfeccionamiento de la titulacién de sus tierras y el-
reconocimiento de las inafectabilidades agricolas y ganaderas

que tengan derecho conforme a las disposicones legales.

IX.~ lramitar y elaborar los proyectous de dictamenes

et
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en fas reclamaciones aue los pequefios propietarios formulen -

por afectaciones agrarias a sus propiedades.

X.- Turnar a la Direccién General Consultiva de Le-
gislacidn, los dictamenes a que se refiere la fraccibn ante--
rior, para el efecto de su revisién y aprobacién, en forma --
previa a su tramite posterior, ante el Secretario y ¢! Subse-

cretario de Agricultura.

Xl.- Controlar y registrar, conforme a la Ley de Ca-
maras, (Asociaciones) Agricolas, las organizaciones auxilia--"
res y en caso de conflicto o impedimento legal, acudir en con

sulta a la Direccidn General Consultiva y de Legislacidn.

X11,- Colaborar con la Direccidn General de Agricultu
ra en las ferias y exposiciones de las organizaciones del ---

pafs”

Es de notarse, el cambio que sufre esta Direccidn -
en cuanto a su competencia, ya que inicialmente se habid de -
la defensa hacia el pequefio propietario, del reclamo a las -~
afectaciones que sufren, pero sin embargo la ahora Direccidn-
General de la Pequeia Propicdad Agricola desarrolla parte de-
su actividad hacia la tramitacidn de Certificados para obte--
ner compensaciones por virtud de afectaciones a la pequefa --
propiedad, asi como también lleva muchos casos de perfecciona

miento de titulacién de pequeiias propiedades.

Son raros los reconocimientos de inafectabilidades-

de pequeiias propicdades que ahi se tramitan, de las reclama--
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ciones por invasiones podemos decir que se llevan a cabo algu

nas.

Esto quiz§ se deba a que fa actividad basica de es-
ta Direccidn consiste en organizar Asociaciones Agricolas; pa
ra poder dar un panorama mis completo sobre esta Direccién ~-
conviene analizar la Ley de Asociaciones Agricolas, Locales y

su Reglamento, expedidos por el fresidente Pascual Ortiz Ru--

bio, el 19 dé agosto de 1932 y cl Presidente Abelardo L.Rodrf

guez, en fecha 13 de abril de 1934, respectivamente.

Las Asociaciones Agricolas se constituyen con la --
Unién de Productores Agricoulas, con el fin de promover en to-
d6 el pafs el desarrollo de las actividades agricolas de la -
Nacién, mejorando la calidad de los productos asi como la dis
tribucién de ellos, gestidén de fletes, desarrolilo de las comy
nicaciones, cuotas racionales de energia eléctrica, promover-
la creacidn de molinos, almacenes, plantas refrigerantes de -
empaque, obtener concesiones de crédito para susagremiados, -
educar a las clases rurales del pafs en los principios de la-
técnica moderna de la produccidn, fomentar el desarrollo de -
organizaciones cooperativas, as? como representar ante las au
toridades los interescs comunes de sus asociados, el proponer
las medidas que se estimen mas adecuadas para la proteccibn vy

defensa de dichos interesecs.,

Estas asociaciaones se integran por productores expe

4
cializados (&stos son aquellos cuya actividad predominante se
dedique a un cultive o @ una rama especial de ta cconomfa ru-

ral).
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Requieren para su funcionamiento de diez o mas pro-
ductores especializados que deseen agruparse; en una locali~~
dad agricola no podrd haber dos asociaciones del mi smo tipo, -
entendiendo por localidad agricola la jurisdicciédn de una Asg
ciacidén Agricola Local que comprende uno o varios centros ru-
rales en donde existen explotaciones ligadas por similitud de

bproblemas, siendo de una.extensién tal, que los agricultores-
puedan asistir con facilidad al punto de reunéén y conocerse=

personalmente.

Estas asociaciones estardn autorizadas por la Secre.
taria de Agricultura y Fomento, la cual abrird un registro de
las'mismas, en el que se asentaré el Acta Constitutiva de los
Estatutos de las mismas, asfi como sus modificaciones, actas -
de disolucidén y de liquidacibén en su caso. £l Estado las con
sidera organismos de cooperacidn y como son de interés pdbli-~
co se les brinda apoyo, los mismo que a los productores que -
la integran; se sancionard con multa a la Asociacidén que haga

uso ilegal del nombre de sus organismos.

La Secrectaria de Agricultura estd autorizada para -
proporcionar los servicios de su personal técnico para el fo-
mento y desarrolio de las Asociaciones, asimismo se le Facul-~

ta para elaborar el reglamento por el cual deben de regirse.

Pueden ser miembros de las Asociaciones, los produg
tores Agricelas, que tengan su domicilio dentro de la locali--
dad de la Asociacidn y 1o soliciten por cscrito al Comité Di-

rectivo.
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La duracidn de la Asociaci6n serd indefinida y el -
nimero de sus miembros ilimitado, y serdn instituciones sin -
fines lucrativos, destinodas a estudiar y proponer {a resolu-
cidén dec todos los problemas de cardcter técnico, econbmico y-

svcial que estén vinculados con la produccidn agricola de fa-

localidad.

En cuanto a la adquisicién del material agrfcola,--
ejecucibén de labores, seleccidn y clasificacidn de los produc
tos, construccibédn de almacenes, molinos, etc.; la Asociacibédn-
se concretar§ al estudio de los procedimientos que técnica, -
econbdmica y socialmente sean més adecuados, promoviendo en su
oportunidad la fundacién de un sistema de Sociedades Coopéra-
tivas Organizadas, de acuerdo‘con la Ley sobre la materia y -

destinadas a realizar directamente dichas actividades.

Las Asociaciones tienen como recursos las cuotas de
sus miembros, los subsidios y subvenciones de los Municipios,
de los Gobiernos, de los Estados, de la Federacién, de las --
Instituciones Particulares, as{ como de donaciones y legados;
{os cuales se aplicardn exclusivamente a la realizacibén de --

las finalidades asignadas.

Las cuotos de los miembros se fijar&n por la Asam~--
blea General de dichas Asociaciones, en relacién con la posi-
bilidad econbmica de sus miembros; estas cuotas quedan en su-
totalidad como fondo de {a Asociacibn y una vez que se esta--
blece la unidn regional contribuyen con un 30% para el soste
nimiento dJde la misma, al fundarse la Confederacidn ser§ un --

W . e ot
50/ para aque la Unidn le entregue a ésta un 20W.
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c.- Colaborar mediante sus delegados ante los Conse
jos Locales de Agricultura, que existen dentro de su &mbito -
de competencia, en la resolucién de sus problemas agricolas -
regionales y ser el conducto por medio del cual dichos Conse-
jos recomienden las medidas tendientes a cumplir los acuerdos

tomados en suU scno.

d.- Representar ante las autoridades en el seno de-
los Consejos Locales de Agricultura, los intereses colectivos
de sus miembros, proponiendo las medidas que estimen mejor en

la produccidn agricola.

e.- Proponer con fundamento en los estudios previa~
mente realizados, la modificacién de impuestos, la implanta--
cibn de cuotas racionales de encrgfa eléctrica, la apertura -
de caminos y en general la promocibén de obras de interés co--

lectivo para la regibn.

f.~ Proponer la construccidon de obras necesarias pa
ra fa mejor utilizacidén de las reservas hidr8ulicas de la re-
gidén, en beneficio de la producciédn agricola. Sugerir la con
veniencia de limitar v ampliar la superficic sujeta a cultivo

o substituir los tipos de explotacidén existentes.

g.- Promover la organizacidn de las Sociedades Coo-
perativas Agricolas existentes dentro de su competencia, y en
general intensificar la accidn de las Asociaciones Locales ha

ciendola extensiva a la regidn correspondicnte.
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CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES AGRICOLAS

Se constituye mediante delegados que designen las -
Uniones Agricolas Regionales, se organtzard con la reunién de
wres o més de dichas Uniones, radicard en la Capital de la Re
piblica funcionando con dos Delegados Propictarios y dos Su--
plentes debidamente acredirados ante ella por las Uniones A--

gricolas Regionales.

Por medio de la Confederaci6n las Asociaciones y ---

Uniones Regionales podrin promover ante el LEstado iniciativas

o gestiones que tiendan a cumplir sus propias final idades.
La Confederacibén tiene las siguientes finalidades:

a.- Coordinar las actividades de las Uniones Agrice

las Regionales dentro de un programa de accidn nacional.

b.- Representar ante las autoridades los intercses-
colectivos de los productores agrfcolas del pais y proponer -
las medidas que se estimen mls adecuadas para la proteccibn vy

defensa de dichos intereses.
c.~ Colaborer mediante sus delegados ante el Conse-
Jjo Nacional de Agricultura en la resolucidn a los problemas -

agricolas de carécter nacional.

d.~ Gestionar ante las autoridades competentes la -
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modificacidon de impuestos, fletes, tarifas de derecho de im--
portacidn y exportar la apertura de caminos, la construccién-

de obras hidraulicas, etc.

e.~ Intensificar las actividades de las Uniones Re-
gionales proporcionndoles ayuda técnica y econbmica, promo--
ver la organizacion de las Federaciones Nacionales de Socieda
des CooperativasAAgr?colas, y la constitucién de una Confede-

racidén Nacional de dichas Saciedades.

f.- Procurar la implantacién de fos sistemas mis --
adecuados de explotacién agricola, el establecimiento de pa--
trones tipos para la scleccidn, clasificaciébn y empaque de --
los prdductos; promover la organizacidén de cooperativas de sg
guros contra pérdidas o dafios sufridos por las cosechas, gana

do, material! agrfcola, ctc.

g.~ Arbitrar las diferencias y conflictos que sur--
gieren entre las Asociaciones Agricolas. (1)

La Confederacién serd el érgano por medio del cual~-
las Asociaciones que la integran tratardn los problemas de ca
rédcter Nacional con el Consejo Nacional de Agricultura, con -
las Autoridades Federales de los Estados y Municipios, pudien
do la expresada Institucidn encargarse de atender los proble-
mas regionales o locales que por su importancia lo ameriten, -

Gnicamente a solicitud de las Asociaciones afectadas.

(1) Secretaria de Agricultura y vanaderia. Direccidn General-
de la Pequeia Propicdad Agricola. tLey de Asociaciones --
Agricolas Lecales y su Reylamentacidn. México, D.F. 1969.
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La Direccibén General de la Pequefia Propiedad Agrico
la ha continuado en sus funciones b8sicas de constitucién, de
organizacibn, vigilancia y asesoria de las Asociaciones Agri-
colas Locales, Uniones Agricolas Regionales, Uniones Naciona-
les y Confederaciones Agricolas, apoyandose en la Ley Federal

de Asociaciones Agricolas y su Reglamento. (2)
Se tienen constituidos los organismos agricolas siguientes:

UNIONES AGRICOLAS NACIONALES . . .. 17
UNTONES AGRICOLAS REGIONALES . . , . 142
UNIONES AGRICOLAS LOCALES , . . . . 2,200

También son fines esenciales de la accién de esta Dependencia:

Organizar el registro de la Pequeiia Propiedad Agriceg
la y Ganadera, formar el inventario de los recuréos territoria
les de la Pequefia Propiedad, trémite de las reclamaciones por-
los afectados en sus pequefias propiedades para legalizar, esty

diar y cuantificar la deuda agraria.

Se orienta a los floricultores sobre la calidad y em
paque que requieren ciertas ofertas de compra de flor para su-
destino a diversas ciudades de los Estados Unidos de Norteamé-

rica.

(2) Memorias de Labores de la Secretarfa de Agricultura y Ga
deria, del 1° de septiembre de 1971 al 31 de agosto de !



Se constituyeron y reorganizarocn ciento sesenta --
{1v0) Asociaciones Agricolas Locales aque realizan diverses -~
cultivos, tales como algodonero, cafeto, sorgo, papa, cerea--

les diversos, etc.

in lo que concierne a Uniones Agricolas Regionales~
se reestructuraron y constituyeron sescnta y cinco {0§) ubica

das en diversas zonas del pafs.

Se organizan nuevas asociaciones de diversus produg
ios agricolas, con la finalidad de agrupar a los respectivos~'
productores dentro. de sus organismos, desarrollando intensa -
campaiia con el auxilio de los Delegados adscritos a las Agen-

cias Generales de Agricultura.

Se estdn atendiendo cuarenta y cinco {(45) quejas de
invasiones a pequefias propiedades, que se turnan a la Procura

duria General de la Keplblica.

Los datos tomados de las memorias de labores de fa-
Secrctarfa de Agricultura y Ganaderfa, confirman nuestro con-
cepto de que la mal nombrada Dircccidn Gencral de la Pequera-
Propicdad de ta Secretarfa de Agricultura y Ganaderia en la ~
actualidad tiene funciones de organizacidn como lo confirma ~
el nueva reglamento expedido en agusto de 1973, ¢n el que ya-
noe se mencionan lus procedimientos a scquir dentro de esa Di-
reccidn en casos de afectacidn ¢ invasibn a la Pequeda Propie

dad.



B.~- CONFEDERACION DE ASOCIACIONES AGRICOLAS DEL ESTADO
DE SINALOA.

Esta Confederacién se fund§ el 28 de noviembre de -
1932, esté integrada por las Asociaciones de Agricultores del
Rfo Fuerte Norte, Rfo Fuerte Sur, Rfo Sinaloa Oriente, Rfo Si
naloa Poniente, Rfo Mocorito, Rfo Culiacén, Rfo San Lorenzo-
Rfo Elota y Rfo Baluarte, con sedes en las siguientes ciuda=-
des: El Fuerte, Los Mochis, Sinaloa de Leyva, Guasave, Guamu-

chil, Culiacén, Quilé, La Cruz y Rosario respectivamente.(3)

La Confederacién de Asociaciones Agrfcolas del Esta

do de Sinaloa persigue los siguientes objetivos:

1.~ La defensa de los intereses comunes de las Aso-~
ciaciones Agrfcolas del Estado de Sinaloa y sus

miembros.,

2.~ La representacién colectiva de todas y cada una
de las Asociaciones de agricultores ante toda =~
clase de autoridades judiciales o administrati-
vas, tanto de la Federacibn como del Estado o -

Municipios.

3.~ El fomento y desarrollo de la agricultura y la-
integracién de &sta con actividades pecusrias y

avfcolas, en el Estado de Sinaloa.

(3) Ley de Asociaciones Agrfcolas del Estado de Sinaloa.
C.A.A,D,E.S., 196A9.
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£l fomento y desarrollo de la agricultura y la-
integracifn de &sta con actividades pecuarias y

avfcolas, en ol Estado de Sinaloa,

Contribuir al mejoramiento econbmico y social =
de la entidad y particularmente de su poblncf6h

rural,

Fijar normas, fundadas en estudios de organiza-
cifn econbmica, para que, dentro de un programs
de accién estatal, sus asociados regulen la pro
duccibn agrfcola en su renglén, a fin de mejo~~
rar las condiciones de concurrencia a los merca

dos de los productos agrfcolas.

Estudiar, cdn el.auxilio de sus asociados, las-
condiciones del mercado nacienal e internacio-«
nal de los productos agrfcolas del Estado de Sl
naloa, a fin de coadyuvar en la fijacibn de pre
cios que fomenten la produccién y estimulen el~

CONSURO ..

Establecar y mantener Eclacionaa con otras ins~

tituciones afines del pafs y de! extranjero.

Promover, ante las autoridades corraspondientes,
la ejecucidn de obras plblicas de beneficio ge~

neral.

Eatablecimientos ds campos experimentales agrf-
colas para el combate de plagas, eroaibn y téc~
nica de suslos y cuanto tienda al progresc y be

neficio de la agricuitura en el Estado.
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Fomentar el establecimiento y desarrollo de es~
cuelas agropecuarias e instituciones de invo-ti

gacibn y defensa agrfcola y ganndorﬁ en ol Esta
do-

-

Establacer reglas de control de calidad en los~
productos agrfcoles regionales an el pafs y ax=

tranjero,

Promover o intervenir en la celebracién de con~
venios de interés general sobre produccibn, ven
tas, fijaciSn de precios de garentfa y en todo-
fo concarniente a los intereses de los agricul~

tores,

€n general, prestar servicios a sus asociados y
a sus miembros para la mejor realizacibn de los

fines de beneficio colectivo.

Para la realixzacibn de estos objetives, esta Confe-

deracifn se ha organizado en cinco (5) diferentes departamen-

tos y dos (2)
México y otra

oficinas ropresentativas, una en la ciudad de ~

en Nogales, Son., para facilitar los aervicios-

quo presta a las Asociaciones agremiadas y eon forma indirecta

a todos los agricultores del Estado,

DEPARTAMENTO DE LA PEQUENA PROPIEDAD,

Tiene como objetivo fundamental defender los intere

sas del agricultor, en todo lo relacionado con la tenencia de

la tierra, presentando ante las Autoridades Agrarias Latatae-
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les y Fedarales, la documentacibn necesaria para comprobar fos
legftimos derechos de sus representados. Por otra parte, ges-
tiona ante las Autoridades Agrarias los tftulos de inafectabi-

{idad a que son acrsedores.

Es inquietud permanente ds este Departamento, parfqg
cionar la tenencia de la tierra de todos los pequefios propietg
rios miembros ds sus Asociaciones para poder en un futuro pré-
ximo, con la participacibn de la Comisifn Agraria Mixta y de -
la Delegacidn en Sinaloa del Departamento de Asuntos Agrarios=
y Colonizacibn, delimitar las &reas inafectables a lo largo y~
ancho del territorio Estatal y con ello, proporcionar a los ==
productores agrfcolas pequefios propietarios la seguridad para-
poder llevar a cabo programas.de inversiones més amplios que ==
incrementarfn sin duda la productividad y acrecentar la posihi
lidad de que el sector primario se integre abarcando la etapa-
de la transformacibn y comercializacifén de sus productos agro~

pecuarios,

DEPARTAMENTO DE SERVICI0S DE COMERCIALIZACION

El principal objetivo de este Departamento es el de~
anflisis e investigacibn de mercados, nacionales e internacio-
nales a fin de coordinar plensmente la produccién y venta de -
los productos sgrfcolas para reducir los costos y mérgenes de-
comercializacibn,pernitiendo ecrecentar }os ingresos de sus --
asociados, beneficiando al consumidor con un légico abatimien~

to de precios en los productos de primera necasidad.
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DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ESTADISTICA.

Eate Departamento estd dedicado a concentrar la es
tadfstica agrfcola elaborada por las Asociaciones y diferen~
tes organismos afines a sus actividades, complementéndola -~
cuando es necesario y recabando las informaciones agrfcolas-
de tipo nacional e internacional que sirven de base para eol-
desarrolio de los estudios de interés colectivo, asf como pa
ra las argumentaciones en defensa de los intereses de {08 -~
agricultores sinaloenses o bien promociones para la ejecucibn
de obras pGblicas en beneficio general ante todo tipo de auto

ridades y organismos descontralizados.

DEPARTAMENTO DE PROCESAMIENTQ DE DATOS

Contando con el equipo de mquinas 1BM y personal =
especializado, este Departamento auxilia en forma permanente~
al Departamento de Estudios Econdmicos y Egtadfstica y al De~
partamento de Contabilidad de la Confederacién.

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

Auxilia en forma eficaz las labores administrativas

de la Confederacibn.

OF ICINA EN MEX1CO

Para dar mayor agilidad a los trfmites ante las de~

pendencias federales, tales como la Secretarfa de Agricultura
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y Ganaderfa, Secretarfa de Industria y Comercio, Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico & Instituciones descentralizadas, -
como la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares, Petr§=--
leos Mexicanos, Guanos y Fertilizantes de México, eotc., es por

lo que se tiene representante en la Oficina en México.

OFICINA EN NOGALES, SONORA

Siendo la exportacidn de legumbres una de las prinqi
pales actividades de la agricultura sinaloense y representando
para la economfa del Estado y de fa Nacibn un renglén i-portqﬁ
te en la captacién de divises, la Confederacibfn tiene estable~
cida en la Ciudad de Nogales, Sonora, una Oficina con un repre

sentante,

ORGAN I1SMOS FILIALES

Las Asociaciones de agricultores del Estado de Siq:
foa han tomado parte activa en la formacién de instituciones«
da fomento, defensa, conarcializaciﬁn y programacién de la ac

tividad agrfcola,

1.~ COMISION PERMANENTE DE INVESTIGACION Y EXPERI--
MENTACION DEL ESTADO DE SINALOA.- El Gobisrno del Estado de -
Sinaloa, la Liga de Comunidades Agrarias y la Confederacibn ~
de Asociaciones Agrfcolas crearon esta Conisi&n con sl objeto
de incrementar medios econfmicos a los campos agrfcolés expe=
rimentalee on el Valle del Fuerte y Valle de Culiachn y aque-

{los otros que las necesidades fuesen determinando establecer
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en otras zonas del Estado., De esta manera, conjuntamente con
el Inatituto Nacional de lnveatigaciones Agrfcolas, depondioﬂ
te de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, se formé el =
Centro de Investigaciones Agrfcolas del Estado de Sinaloa, -~
contando a la fecha con 34 programas diferentes, de los cua-~

les 26 son patrocinados por la Comisibn y 8 por el INIA,

2.~ SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA.; Con el fin de-
coordinar la asistencia técnica con la investigacibn agrfcola
la Confederacién ha cooperado para el servicio Cooperativo de
Extensién Agrfcola, llevando a cabo programas estatales de --
asistencia agrfcola y ganadera, mejoramiento del hogar rural,
clubes juveniles rurales, industrias agropecuarias y divulga-

cién de técnicas agropecuarias.

3.~ PROTECCION FITOSANITARIA DE SINALOA,- Esta Aso~
ciacibn Civil relne igualmente los esfuerzos de loa gobiernos
federal y estatal con el de los productores pequefios propiotg
rios y ejidatarios e industriales de la fibra del algodonero,
teniendo como meta fundamental el evitar la introduccién de =
la plaga del gusano rosado en tierras sinaloenses; asf como -
fa proliferacién de insectos benéficos en el combate de otras
plagas del algodonero y en general abarca un programa de de--

fensa fitosanitaria para la actividad agrfcola sinaloense.

4.~ COMITE DE VENTAS DE ARROZ.~ La Confederacibn de
acuerdo con sus principios de organizar cada dfa mfs a los «-
productores agrfcolas en el aspecto de la comercial izacibn de
sus productos, promovié fa constitucibn del Comité de Ventas-

de arroz del Estado de Sinaloa; siendo &ste un cultivo que ha
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logrado estasblecerse como uno de los m8s estables, lo que ha-
originado el establecimiento de industrias procesadoras; se ~
logr6 la integracibn de dicho Comité con representantes del ~
sector ejidal, del sector industrial y de los pequefios propie
tarios interviniendo el Gobierno del Estado, decratando por -
medio de! Congreso Local la creacifn del Organismo mencionado

y del impuesto de proteccibn a {a industria arrocera uinaloea

s¢.

ACCION REPRESENTATIVA DE LA CONFEDERACION ANTE LAS-
AUTORIDADES Y ORGANISMOS AFINES A LA ACTIVIDAD:

Esta Confederacibn ha mantenido buenas y estrechas~
relaciones con las Autoridades Federales y Estatales, y con ~
fos organismos que en una u en otra forma intervinieron an =

las actividades de los productores agrfcolas del Eatado.

En base a lo anterior se ha logrado dar vida legal~
a las organizaciones de agricultores y de loa organismos afi-
nes, convenios fiscales que facilitan al gobierno y producto~
res recaudar y contribuir los impuestos sobre remuneraciones
al trabajo, convenios con sl Instituto Mexicano del Seguro So
cial para llevar sste vital servicio a las fami!ieg de log ~-
traba jadores dsl medio rural, facilidados para el estableci--
miento de plantas de combustiblea, fertilizantes e insectici~-
das en diferentes Asociaciones, disminuyendo con ello Jos cQ:
tos de produccibn de los agricultores wmiembros de lus wmismas,
el establecimionto de centros de recepcifn de CONASUPO y con-

tratos de compra-venta en las diferentes zonas productoras —-
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del Estado en forma constante y oportuna, lo que sin duda ha-
favorecido la eliminacién de intermediarios con el consiguien
te beneficio al productor, la consecucibn de permisos de im==
portacibn de simientes y otros insumos necesarios para sl de-
sarrollo de la agricultura, asf{ como permisos de importacibn-

de productos agrfcolas.

Las Asociaciones que integran la Confederacién de -
Asociaciones Agrfcolas del Estado de Sinaloa, son Institucio-
nes de interés pGblico, auténomas, con personalidad jurfdica-'
constitufdas por agricultores, entendiéndose por &stos, a to-
das las personas que tienen como ocupacién la produccibn aggl.
cola, ya sea como propietarios de terrenos, arrendatarios, -~
apareceros o colonos, clasificlndose en socios activos y so=-
cios afilidados; los primeros son aquellos que han solicitado
su inscripcién a la Asociacibn correspondiente en la zona dqa
de se encuentra ubicado y ha sido aprobada por el Comité de -
la misma, los socios afiliados son aquellos agricultores que~
por desinter8s no han llenado los requisitos de inscripcibn;«
tanto unos como otros tienen el derscho de recibir, bajo las~

mismas condiciones, los servicios que la Asociacifn concede.

La Confederacibn de Asociaciones Agrfcolas a través
de los nueve (9) organismos que agrupa, representa aproximada
mente a diecisiete mil (17,000) agricuitores del Estado de Si

na|oa.

En Asambleas Generalea Ordinarias de la Confedera~-

cibn de Asociaciones Agrfcolas de! Estado de Sinaloa, con la-
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participacibn de los delegados representativos de las nueve -

(9) Asociaciones, se toman los acuerdos correspondientes a las
cuotas por tonelada de los diferentes productos agrfcolas nece
sarios para el desarrolio del programa de trabajo de Asociacig
nes y Confederaciones. Estas cuotas son recaudadas a través =
del sistema que tiene establecido la Tesorerfa General del Es-
tado, a quien por ello, en forma de pago se otorga un 54 de =~

las misnas,

La totalidad de los agricultoree sinaloenses otorgan
a los trabajadores del campo los salarios mfnimos estipulados~
por la Comigibn del ramo y son conscientes de que hacer |legar
la seguridad social a los mismos, redunda en el mejoramiento -
material y moral de los trsbajadores, incrementando la produc-

tividad ds la tierra con justicia social.

El plan de la vivienda rural constituye uno de los ~
porgramas de mayor interés para |os organismos de agricultores
del Estado de Sinaloa. A la fecha, en base a cuotas especia~-=-
les sa han constitufdo, 1,100 casas para un nlmero semejante -
de familias. La Confederacién de Asociaciones Agrfcolas del =~
Estado de Sinaloa promusve constantemente el desarrollo de este

tipo de programas en la totalidad de las zonas del Estado.

Ya se habib sobre los objetivos de esta Confaderaww=
cibn, da los diferentes departamentos que la integran, de sus~-
organismos filiales, asf como de la Ley de Asociaciones por la
que se rigen, psro me gustarfa hacer incapié en el hecho de que
las cuotas que recauda la Confederacibn, las hace a través del-
de la Tesoreria General del Estado, es decir que en el momento-~

que el pequefio propietario paga sus contribuciones, paga tam=--



bién ta cuota que fe es obligatoria como miembro afiliado a la

Confederacién.

Este punto se considera sumamente importante, ya que
podrfamos decir, es la base de la que se deriva la casi perfec
ta Organizacibn que caracteriza a este Organismo, por las si-=

guientes razones:

Se pueden tener muchos objetivos, e interés para me-
Jjorar a una determinada esfera social, pero sin la ayuda ecoqﬁ

mica de ellos, todo serfa mis dificil,

Ahora bien, para que este conglomerado esté dispues~
to a pagar o a cooperar por determinados servicios, es porque=-
tiene conciencia de que necesita de ellos, asf como de que e--

factivamente se le concederén.

Eatas dos razones (podr§ haber m&s, pero estas son -
Jas que nos interesan) son obvias, y estén palpables, en lo que
toca a los pequefios propietarios que integran la Confederacibn-
de Asociaciones Agrfcolas del Estado de Sinaloa, y por lo que a
ésta concierne es indudable que estén concientes de la responsa
bifidad a su cargo, ya que su preocupacién constante es la de =
velar fntegramente por los intereses de susasociados, como lo =
demuestra el hecho de tener en Nogalea, Son., Mexicali, B.C., =
Nuevo Laredo, Tems., y en Mé8xico oficinas con sus representan=-
tes respectivos, para evitar as{ los constantes traslados de =
sus agremiados, los que les resultarfan demasiado graveosos, ra-
z6n por la cual se fes mantiene constantemente informados sobre-

el curso que llevan sus diferentes asuntos,
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En la actualidad, esta Confederacibn al igual que la

del Estado de

Sonora, trabajan en forma conjunta con la Confe~

deracibn Nacional de la Pequefie Propiedad,

CONFEDERACION DE ORGANISMOS DE AGRICULTORES

DEL ESTADO DE SONORA,

La Confederacibén de Organismos de Agricultores del -

Estado de Sonora, se encuentra estructurada por dos Asociacio-

nes de Organismos:

1-“

2y

Asociacibn de Organismos Agrfcolas del Norte de~
Sonora, que comprende las zonas agrfcolas de Her
mosillo, Caborca, Guaymas y la Agricultura de Mag

dalena y Santana, Son.

Asocliacibn de Organismos del Sur de Sonora, inﬁg
grada por nueve (9) Organismos Agrfcolas: Aaocig
cibén de Agricultores del Valle del Yaqui, A.C.;~
Unién de Crédito Agrfqola e Industrial de! Noroe
este, S.A.; Unibn de Crédito Agrfcola de Huata-=
bampo, S.A. de C,V.; Unién de Crédito Agrfcola -
del Mayo, S.A.; Unibn de Crédito Agrfcola de Na=
vojoa, S.A, ds C.V.; Asociécién de Productores -
de garbanzo, frijol y cereales de la Regién qul
cola del Mayo; Unibn de Crédito‘Agrfcola del Ya~
qui, S.A. de C.V.; Unibn de Crédito Agropecuario
e Industrial de Sonora, S.A, de C.V.; Unibn de =~
Crédito Agrfcola de Cajeme; que comprenden parte

del Municipio de Guaymas, Bacum, Cajeme, Etcho-~

Joa, Navojoa y Huatabampo,



La Confederacién en su estructura interna, cuenta -
con la representacibn de agricultores de todo el Eatado; la -
Presidencia es alternativa, correspondiendo dos afios al Sur y
dos aflos al Norte; la sede generalmente es el lugar en el que
se encuentra el Presidente, creando desde luego un organismo-

separado de cualquiera de los afiliados.

Sus funciones consisten en intervenciones concer—--
nientes a la agricultura del Estado de Sonora, a su cargo tie
ne la obtencibn de precios, lo més elevado posible para sus -
asociados, estableciendo convenios y celebrando contratos con
empresas particulares y federales, por ejemplo: Compafifas de-
la Industria Textil, para la venta del algodén, ventas a la -
CONASUPO; obtencién de permisos de exportacibn para el algo~-

dén, soya, cértamo, ajonjolf, etc.

Las Asociaciones de Organismos de Agricultores del-
Norte y Sur de Sonora, tienen entre otros objetivos los i~~~

guientes:

1.~ Fomentar el desarrollo social y econbmico del -
Estado, asociar a los Organismos de Agricultores de la regibn
(Norte o Sur), en Asociaciones Civiles, con el fin de promo=-
ver sus intereses y bienestar por cualquier medio apropiado y

legal. (4)
2.~ Organizar la produccibn agricola de acuerdo a -

(4) Datos que se tomaron de la Reforma al Acta Constitutiva -
de la Asociacibn de Organismos de Agricultores del Sur de
Sonora (13 de diciembre de 1972).
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los Mercados y condiciones ecolfgicas regionales, mejorar la-
calidad de los productos, la distribucién de los mismos, para
lo cual se procurar8 la implantacibn de métodos cientfficos y
técnicos mds adecuados a la explotacibn agrfcola, a la planea

cibn y a la comercializacibébn de la produccién.

3.~ Promover la construccibn de obras necesarias pa
ra la mejor utilizacién de las reservas hidrfulicas de la re~
9ién en beneficio de la produccién agrfcola, asf como el me jo
ramiento de las condiciones de los productos regionales, ta=-

les como procio de garantfa, fletes de transporte, etc.

4.~ Obtener en las mejores condiciones créditos pa-
ra sus asociados, representar ante las Autoridades los interg
ses generales y comunes de sus asociados y proponer las medi-
das que estimen mds adecuadas para la proteccibén de dichos iﬂ

tereses.,

5.~ Promover el inter8s, la fraternidad, coopera~---
cibn y buen entendimiento entre organismos de agricultores, -

asociados, organizaciones similares y demfs sectores.

6.~ Proporcionar asesoramiento en la organizacibn,-
operacibn, desarrollo y administracidn de los Organismos de =
Agricultores, buscando promover y fomentar su bienestar.

7«= Analizar los estados financieros de Orgapismos-
de Servicio Agrfcola y las actividades de aquellos organismos
cuyo sostenimiento proceda directa o indirectamente del agri-
cultor, participando activamente en su desarrollo, proponien~-

do las medidas que se consideren necesarias para el beneficio



de la agricultura en general, organismos como: Patronato dei-
Ciano, Defansa Agrfcola, Gusano Rosado, Comité Directivo de -

Riego, etc.,

Facultades de las Asociaciones:

1.~ Ejercitar el derecho de peticién, haciendo las-
representaciones necesarias ante toda clase de autoridad, so-
licitando de ella en su caso la expedicibn, la abrogacién o =
derogacién de leyes o disposiciones administrativas que afec-

ten la actividad agrfcola y a Jos organismos asociados,

2.~ Representar los intereses generales y comunes -
de los asociados ante cualquier autoridad federal, local o ==
municipal, tanto de carfcter administrativo, judicial, agen--

cia de trabajo o de cualquier fndole.

3.~ Representar a sus asociados ante el Instituto =
Mexicano del Seguro Social, Petrbleos Mexicanos, Compaiifa Na-
cional de Subsistencias Populares, Almacenes Nacionales de De
pbsito, S.A.; Productora Nacional de Semillas, Ferrocarril --
de! Pacffico, Ferrocarriles Nacionales de México, Guanos y Fer
tilizantes y toda clase de organismos descentralizados y ante=~
particulares cuando se trate de asupto de interés general y co

munes a los asociados.

4.- Realizar todas las actividades necesarias y opor
tunas para la administracién y defensa de los intereses de los

asociados.



Sad

5.~ Cooperar con la Secretarfa de Agricultura y Gana
derfa, Secretarfa de Recursos Hidrulicos y cualquier otra de-
pendencia federal, en los trabajos de fomento y desarrollo agrf

cola,

El patrimonio de las Asociaciones, est§ formado por--
cuotas de cualquier naturaleza que decreten las Asambleas Gene-
rales de los asociados para cada ejercicio; por subsidios y aug
venciones y finalmente por donaciones y legados; los cuales se-~
destinan exclusivamente a la realizacibn de las finalidades de~

las Asociaciones,

Son miembros de las Asociaciones de Organismos de A~
gricultores del Estado de Sonora, todo Organismo de Agriculto-
res y Asociaciones de los mismos, debidamente acreditados por-

las leyes mexicanas y que residan en el Estado de Sonora.
Para ingresar & las Asociaciones se necesita:

a.~ Constituir una Organizaciébn Agrfcola con las ca=-

racterfsticas anteriormente seflaladas}

b.- Dirigir al Consejo Directivo de cada Asociacibn-
su peticibén por escrito, apoyada por dos miembros de cada Aso-

ciacibn.

Son derechos comunes a todos los asociados:

1.~ Recibir constancia que le acredite como miembro-

de la Asociacibn.
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2.~ Tener voz y voto en las Asambleas Generales y en

las Juntas de Consejo Directivo.

3.~ Ser representado por dos delegados debidamente =
designados y autorizados para todas las juntas y

Asambleas Generales de la Asociacibn,

4.~ Presentar iniciativas en relacién a las activida
des de la Asociacibn que considere convenientes-

para el mejor éxito de la misma.

5«= Exigir al Consejo y a los Directivos el cumpli==
miento de su deber, cumplimiento de los Estatu--
tos y de los acuerdos tomados en la Asamblea Ge-

neral.

Son obligaciones de los socios: Cubrir sus cuotas =~
en la forma que establecen los Fstatutos, acatar las disposi~~
ciones de la Ley Civil Reglamentaria y de los Estatutos de la-
Asociacibn, asf como asistir a las Asambleas Generales y cum~-~
plir los acuerdos de la misma, participar activamente desempe-

Rando los cargos y comisiones que se le encomienden

Pierden su calidad de socios por las siguientes con=

sideraciones:

1.- Por disolucién o liquidacibén de su Organismo.

2.~ Por pérdida de los requisitos y obligaciones es-

tablecidos en los Estatutos.

3.~ Por separacibn voluntaria,.
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4= Exclusibn.

S5«= Cambio de domicilio fuera de la regién de la =~

Asociacibn,.

6+~ Dejar de ser un Organismo de Agricultores o Aso

ciacibn de &stos,

7+~ Cuando desprestigie el buen nombre de los Orga-

nismos Agrfcolas.

Las Asociaciones de Organismos de Agricultores del=-
Estado de Sonora, tienen personalidad jurfdica para la satis-
faccibn de los fines que constituyen su objeto. Sus Srganos=

de administracibn son:

1.~ La Asamblea General de Asociados; es la asutori-
dad suprema en la Asociacibn, sus acuerdos obli
-

gan a todos los socios,

2.~ El Consejo Directivo, es el adninistrador y eje
cutor supremo de la Asociacibn, Jlevando a cabo
fos mandatos de la Asamblea General de socios y

representando a la Asociacibn.

3u~ Los demés Comités y Comisiones permanentes y ==
transitorias qw la Asamblea y e! Consejo Direc-

tivo designens



C.~ SURGIMIENTO DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE LA PEQUE
§A PROPIEDAD,

Esta agrupacibn surge de la preocupacién que profe~
sionistas en la materia y pequefios propietarios tenfan respec
to a la defensa de la propiedad rural, principalmente de la =

Pequefia Propiedad.

Se buscé la forma de agrupar a los pequefios propie~
tarios, con el fin de defender sus predios,asf{ como orientar=
los en otros aspectos como son: El uso de insecticidas, fer~

tilizantes,‘exportaciﬁn de sus productos, etc.

Se organizaron acogifindose al beneficio de asocia-~
cibn que otorga el artfculo 9° Constitucional para el estudio,
fomento y defensa de los legftimos intereses de los pequefios~
propietarios agricolas y ganaderos, agrupacibn con un nimero=
no menor de cien agricultores y ganaderos, que justificaren -

su calidad de auténticos pequefios propietarios.

Asf se constituy§ la agrupacifn de pequefios propie~
tarios, que se denomin6 Confederacibn Nacional de la Pequefia~
Propiedad Agrfcoia el 5 de febrero de 1944, con elementos ca-
pacitados para manejar diferentes Direcciones como la de qul

cultura Forestal, Agraria, Femenil, etc,

La Confederacibn Nacional de la Pequefia Propiedad,~

cuyas siglas son C.N.P.P., se constituyb como un movimiento =
nacional a favor de la agricultura que sostendrfa a través de
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toda ta Nacibn, pues sostiene que la agricultura es la base de
la economfa nacional, se considerf que ninguna otra actividad-
presenta tantas ventajas y perspectivas como la agricultura, -
ocupacibn tradicional en nuestro pueblo, y su produccién no ==
constituye una carga para el Gobierno Federal ni para el pue~=
blo mexicano, contrarismente, la agricultura es una fuente ing
gotable de produccibn,easpecfficamente de produccibn alimenti=-

cias

Pugna por la defensa de los intereses de agriculto~-
res mexicanos tratando de organizarlos social y econbmicamente

para impulsar la produccién agrfcola.

Dentro de los puntos fundamentales del programa que-
se trazb la Confederacibn Nacional de la Pequefia Propiedad, se
encuentra el de hacer que.la iniciastiva privada aporte su vae--
lioso e importante esfuerzo a la realizacibn de los trabajos =
dof campo, ya que se habfa dejado al Gobierno Federal la tarea
excluasiva de real izar esas obras, pero por su magnitud y por =~
su costo resulta imposibilitado para satisfacer todas y cada -
una de las necesidades de los agricultores del Pals. Surge. es~
ta Confederacién en el sentido de orientar, defender y contri-
buir a que ol hombre del campo mejore sus tierras, para el pro

greso de la Necibn.
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CONFEDERACION NACIONAL DE LA PEQUENA PROP{EDAD.

A.~ ESTATUTOS.

De acuerdo con el derecho de asociacién consagrado -
en el artfculo 9° de nuestra Carta Magna, se constituy$ esta-
agrupacidn integrada por pequefios propietarios agrfcolas y ga
naderos de la Replblica con domicilio legal en el Distrito Fg
deral, con competencia en toda la Repdblica y cuya duracién -

ser8 indefinida, tiene por objetivos los siguientes:

a.~ £l estudio de los problemas que afectan a la Pe-
quefia Propiedad, procurando la intensificacibn y desarrolio -
de ésta, a través de {a conservacibén y mejor aprovechamiento~
del suelo, empleando para ello los recursos derivados de la -

investigacidon, de la ciencia y. de la técnica.

b.- La defensa de los intereses de sus miembros, pro
pugnando porque la Pequeiia Propiedad sea rodeada de la protec
cibén y seguridad gque otorgan las leyes del Pals.

.

c.~ Propugnar por ia derivacién del crédito privado-~
hacia la Pequefa Propiedad, a fin de que pueda disfrutar de -
créditos a bajo interés y largo plazo para fomentar su produc

cién.

d.~- Realizar un amplio programa de educacibn rural -
entre sus asociados con el propdsito de mejorar su nivel eco-

némico y social en bien del progreso y del bicnestar comln.

e.~ Asesorar y representar a sus socios, individual-

o colectivamente ante las autoridades Federales y Locales,-—-
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Ejecutivas, Legislativas, Judiciales y Administrativas; asf -

como ante las lInstituciones Privadas.

f.~ Estabiecer servicios legales, técnicos y de in--

formacién comercial en beneficio de sus asociados.

La representacibén méximas de la Confederacibn radica

en la Asamblea General.

La representacibn jurfdica y social de la Asamblea -
General y desde luego de la Agrupacibn radica en un Consejo -
Nacional Directivo integrado por: Un Presidente; un Secreta-
rio General; un Secretario de Planeacién Econdmica; un Secre~
tario de Prensa y Propaganda; un Secretario de Educacién; un-
Secretario de Actas; un Tesorero; y cinco Yocales electos en-

Asamblea General Ordinaria, cuyas funciones duran dos afos.

Deben a continuacidn, enunciarse algunas de las fa-~-
cultades que revisten mayor interés y trascendencia en la con
ceptuacibn a estudio, que corresponde a algunos de los referi

dos miembros del Consejo Nacional Directivo.

De entre las atribuciones del Presidente del Consejo
Nacional Directivo, cabe sefialar que le corresponde represen-
tar al mismo Consejo, a la Agrupacidn, a la Asamblea General-
y a los socios de la Confederacibn Individual o colectivamen~
te ante las Autoridades Ejecutivas, Legislativas, Judiciales~
y Administrativas de toda la Repdblica, asf como ante las Ins

tituciones Privadas.

Por su parte, compete al Secretarioc General, la su--
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plencia del Presidente en sus faltas temporales, lo cual ad-
quiere gran relevancia, cuando se refiere a las atribuciones

comprendidas en el parrafo que antecede.

Corresponde al Secretario de Planeacifn Econbmica, -
llevar las iniciativas y ponencias para dar cuentas en la --
Junta del Consejo Nacional Directivo y en la Asamblea Gene--
ral, formular proyectos para la realizacién y fines econdmi-
cos y sociales que persigue la Agrupacidén, nombrar un Conse-
Jjo de Planeacién Agricola y Ganadera de la Pequeiia Propiedad
que elabore planes concretos y factibies para el fomento y -

defensa de la Pequeiia Propiedad.

El Secretario de Actas, reglamentado en los estatu-~
tos pero inexistente en la actgalidad, deberfa asistir a las
Asambleas Generales y juntas del Consejo Nacional Directivo-
y levantar las actas correspondientes; el archivo de la Agru
pacidn, que deberfa quedar a su cargo, actualmente lo tiene-
encomendado el QOficial Mayor de la misma, al que considera-~

mos deberia de especifichrsele sus funciones.

Los Vocales deben concurrir a las asambleas y juntas
del Consejo Nacional Directive con voz y voto, asi como pre--
sentar iniciativas y proyectos para la mejor resolucibén de --

los asuntos de {a Confederacién.

Respecto de los socios, cabe indicar como sus més im
portantes derecheos y obligaciones, atendiendo a sus diferen--

tes calidades, que son:

a.~- Socios Activos, pequeiios agricultores y ganade--
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ros que soliciten y obtengan su ingreso a la Confederacibn y
protesten cumplir y cumplan las obligaciones que |es imponen

sus estatutos.

b.- Socios Fundadores, los que son activos a la vez

y que suscribieron el Acta Constitutiva de la Agrupacién.

G- Socios Honorarios, aquellos que por sus méritos
al servicio de la agricultura y de la ganaderfa as{ como por
su ayuda moral! y econbmica hacia la Pequefia Propiedad, merez
can tal distincién; tendr&n ingerencia en el gobierno y fun-

cionamiento de la Confederacibn.
1.- Derechos de los socios:

Recibir atencibn y respaldo de la Agrupacibn en la-
defensa de sus intereses, relacionados con la Pequefia Propie
dad, asf como disfrutar de los éervicios generales e indivi-
duales que proporcionen la Confederaciédn, votar y ser vota--
dos en las elecciones de los miembros del Consejo Nacional -
Directivo, que los representa juridicamente ante todas las -
autoridades de la Repiblica, las iniciativas, proyectos, que
Jjas y demls asuntos relacionados con el funcionamiento y fi-

nal idades de la Agrupacién.
2.~ Sus deberes serén:
Pagar puntualmente las cuotas ordinarias y extraor-

dinartas, concurrir a las asambleas, as{ como desempefiar los

cargos y comisiones para los cuales fueron electos.
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3.~ Causas por las que se pierde el caricter de So

cio:

a.~- Renuncia expresa del interesado.
b.- Acuerdo de la Asamblea.

c.~ Desarrollar actividades contrarias a los fines~
que persigue esta agrupacidn, a la ley o a la ~

moral.

da~ Ejeéutar actos que afecten el buen nombre y pres

tigio de la agrupacién.
e.~ Violacién e incumplimiento de los estatutos.

f.- Falta de pago de las cuotas correspondientes a -

tres o mis mensualidades.

g.~ Por dejar de tener el caricter de pequefio propig

tario.

La Asamblea General de Socios Activos es el 4rgano -
supremo de |la Agrupacién y actuar8n por reuniones ordinarias-
o extraordinarias; las primeras se celebrarin cada afio en la~
primera guincena del mes de febrero, teniendo entre otras fa-
cultades, la de revisar y en su caso aprobar las cuentas y el
informe anual que rinda el Conseje Nacional Directivo, asf cg
mo los presupuestos para el siguiente ejercicio; revisar y en
su caso aprobar el programa anual de actividades y discutir y
resolver las ponencias, iniciativas o sugestiones que se for~

mulen por el Consejo Nacional Directivo o por los socios,

Las asambleas generales extraordinarias se convoca-~-
rén cuando as? lo tonsidere necesario el Consejo Nacional Di-

rectivo o cuando sea solicitada por veinte socios activos ==~



- 68 -

cuando menos.

En la Asamblea General Ordinaria correspondiente a -
los afios terminados en par, se proceder§ a la eleccién del -~

Consejo Nacional Directivo.

Para que una asamblea general ordinaria o extraordi-
naria tenga validez, se requiere que en la misma esté presen-
te o representado debidamente cuando menos el 50% més uno de-

los socios activos.

Para que los acuerdds de las asambleas tengan vali--
dez se requiere que sean aprobados cuando menos por la mitad-~

mds uno de los socios que a ella concurran.

Para el sostenimiento de la agrupacidn, los socios -
activos contribuirén con cuota de inscripcibn, cuota mensual-
y las cuotas extraordinarias que acuerde la Asamblea General,
el fondo de la agrupacién se constituird ademls con los dona-
tivos que la misma perciba, los cuales se aplicaran en un 50%
para los gastos de- administracién; un 25% para el 6rgano pe--
riodistico, literatura impresa de la agrupacién; un 10% para-
gastos de representacién; un 10% para gastos imprevistos; y -

un 5% para fondo de reserva. (1)
OBJETIVOS.

La Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad --

pugnard por la superacién en todos los aspectos de sus agremia

(1) Datos tomados del Acta Constitutiva de la “Confederacién-
Nacional de la Pequefia Propiedad”.
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dos, logrando a la vez que sus trabajos se sumen armbnicamen-
te a las fuerzas activas apoyando al sano desarrollo de nues-
tro pafs; para el logro de esta finalidad natural se enlaza -
una serie de metas, las cuales se avocan a servicios especifi
cos que en conjunto realizan el fin promordial de |a Confede-

racidbn.,

Consecuentemente la Confederacibén deber& fomentar y-
defender la Pequefia Propiedad, mediante gestiones ante el Go-
bierno Federal, el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacion, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, el Poder Ju
dicial, Gobierno de los Estados, Presidencias Municipales, --
etc., promoverd asimismo juicios, defensas y alegatos, en fa-
vor de los pequefios propietarios a los que se pretenda afec--
tar; establecer& los sistemas y procedimientos que dentro de-
nuestras leyes logren la defensa de los derechos de los peque
fios propietarios, ya sea de manera general o en lo particular;
y tramitard la expedicidn de los Certificados de Inafectabili

dad Agricola y Ganadera.

Competerd a la Confederacibn, asimismo, gestionar la
intervencién de las Autoridades Agrarias, Judiciales y Admi-~
nistrativas en los casos de invasiones a la Pequefia Propiedad;
pugnard por la debida ejecucidén de las resoluciones presiden-
ciales que se dicten; recomendard la adopcidén de técnicas ---
agropecuarias que permitan incrementar la productividad en el
campo; establecer§ sistemas comerciales que faciliten en can-
tidad, y costo la adquisicidédn y uso de la semilla mejorada --
que sea mis apropiada para cada regidn agricola, asf como de-
los fertilizantes, fungicidas, insecticidas, maquinaria y =--=-

equipo que requieran; y gestionarf ante las autoridades compe
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tentes, dotacibn de aguas asf como la creacién de vfas de co-
municacidn necesarias para la mejor distribucibn de los pro-~
ductos agricolas, asesorando a sus asociados en i{a obtencibn~

de créditos oportunos, en las mejores condiciones posibles.(2)

Se llevard a cabo por la Confederacién, un programa-
de organizacibn en la produccidén mediante la integracién, vigi
lancia y asesorfa a cooperativas, !levando a cabo asimismo, ~--
una investigacidn de mercados de productos agrfcolas que permi
ta proporcionarie a los asociados la informacién que en éste -

renglén requieran.

Estos fines son revisados continuamente, para modifi-
car, anular, ampliar o crear otros nuevos segfin las cambiantes

circunstancias.

La determinacidn de estas metas guarda gran importan~-
cia ya que son las bases que han de fundamentar las diversas -
funciones que llevar8 a cabo la Confederacidn Nacional de la -
Pequefia Propiedad; es de vital importancia que todos sus miem-
bros tengan conocimiento sobre los fines de esta organizacién,
ya'que solo asf se podré crear la conciencia de grupo, lo cual
viene a ser la fuerza més poderosa en cualquier sociedad, para
€sto se requiere del esfuerzo de todos y cada uno de los peque

fios propietarios.

Como vemos, sus propédsitos son los de llevar tranqui-
tidad y prosperidad al campo déndole proteccién material y ju-

ridica a los diversos regimenes de la tenencia de la tierra.

(2) Pequeiia Propiedad. Apuntes e ldeas sobre: Su Origen, su -
Legislacibén, su Defensa, su Sitio Preponderante en la Eco~

nomia Nacional, México 1973. C.N.P.P,



- 71 -

B.~ SERVICIOS QUE PRESTA.

El principal consiste en la defensa y proteccién de
la Pequefia Propiedad, que se traduce en la presentacién de -
alegatos en Primera y Segunda Instancia, asf como elabora---

cién de amparos y en general asesorfa juridica.

Se tramitan Certificados de Inafectabilidad Agrfco-
la y Ganadera, traslado de dominio de los mismos; se brinda-
orientacibén sobre organi-zacibn masiva en el campo, bésicamen
te las cooperativas agropecuarias y su régimen fiscal, asesg
rfa sobre Uniones y Sociedades Locales de crédito, asf como-
Sociedades en general; orientacidén blsica sobre adquisicibn-
de insumos (maquinaria, fertilizantes, fungicidas), tramita-
cibén de permisos en la Secretarfa de Relaciones Exteriores,-
protocol izacién de actas cons@itutivas de las Cooperativas, -
registro ante la Secretarfa de Hacienda, Departamentoc Agra--
rio, y Bancos Agricolas, tramitacién de créditos y tecnifica

cién forestal.

En maquinaria agrficola se procuran compras al conta
do a precios de venta a Gobierno; promocidén de solicitudes -
de importacién ante la Secretaria dé Industria y Comercio y-

créditos para maquinaria agricola.

En cuanto a fertilizantes se gestiona la celebracibn
de convenios de distribucidn para los organismos agrficolas de
la C.N.P.P.; promocién de muestreos y andlisis de tierras an-
te Guanos y Fertilizantes; por lo que hace a semilias,. la Pro
ductora Nacional de Semilias concede a la Confederacibn pre--

cios de Gobierno; se obtienen precios de venta al mayoreo pa-
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sive de propietarios.
2.~ lmpulsar planes de desarrollo agropecuario.
3.~ Defender sus derechos y en su representacidén com
parecer en procedimientos seguidos ante el Depar

tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,

DIRECCION JURIDICA

La situacibn qgue existe en el campo, es de inseguri-
dad juridica propiciada por el ya bien conocido hecho, de que
se considere al pequefio propietario un enemigo para ias demis
clases campesinas, como lo son el comunero y el ejidatario.Es
clara la posicién del Departamento Agrario en el sentido de =~

querer suprimir la Pequefia Propiedad.

Por lo anterior, acuden a diario a esta Direccibn, -
gran cantidad de pequefios propietarios a pedir orientacibn, -
asf como asesorfa juridica para la resolucibén a sus innumera-
bles problemas, como fo son las invasiones sufridas en sus -~
predios; es sumamente interesante analizar las diversas espec

tativas que se originan:

1.~ La invasibn arbitraria por parte de ejidatarios-
que sin existir sobre el predio "invadido” solicitud de algu-
na accibn agraria en virtud de la cual se le considere como ~

presunto afectable.

2.~ Invasiones motivadas por el hecho de haber soli~
citado dotacidn y sin esperar resolucién a la misma, preten--~

den entrar en posesidn de las tierras sefial adas como presun~-



tas afectables.

3.~ Cuando por medio del mandamiento del Gobernador
se les da determinadas tierras en posesibn provisional, no es
de extranarse que en muchas ocasiones dichas tierras son de =~
auténticos pequefios propietarios, quienes presentando su cde~~
fensa ante las Autoridades correspondientes y con apego a la-
Ley, logran que en la Resolucién Presidencial sus pequeflas ~-
propiedades scan excluidas de la misma; el problema estriba -
en que los ejidatarios que tomaron posesidn durante el manda-
miento del Gobernador se niegan s desalojarlas, continuando ~
el problema por meses y sin temor a exagerar diremos que por-
afios, constituyendo un verdadero problema social; sin que hag
ta la fecha aGn empleando en muchos casos el uso de la fuerza

armada se llegue a la solucién de estos problemas,

Pero el pequefio propietario no sufre solo por la in
vasibn, existen otros problemas, como el de la afectacibn a ~

su pequefia propiedad.

Es frecuente encontrar pequefios propietarios que =~-
acuden por haber sido notificados {si tienen suerte) de que -
sus predios se encuentran como posibles afectados, motive por
el cual se les pide acudan con la documentacidn correspondien
te a sus propiedades para presentar ante el Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonizacién en la Direccidn a la que com-
pete, los respectivos alegatos para su defensa comprobando --

asf la autenticidad de sus pequefias propiedades.

Es comin encontrar que las propiedades que se pre~-

tenden afectar son pequefias propiedades que no rebasan los ~--
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Ifmites establecidos por la Ley, incluso tienén'una extensibn
de 5, 7 y 10 hectéreas dGnicamente, sin que el Departamento --
Agrario tenga en consideracién que la escasa superficie que =
poseen estas personas es insuficiente para la subsistencia --
del cémpesino y st por el contrario se les pretende afectar, -
agravéindose el problema en atencién a sus escasos recursos, y
a su ignorancia. La consecuencia es que rara vez tienen debj
damente legalizadas sus propiedades, claro que para estos ca-
sos existe un artfculo dentro de nuestra Ley Agraria, especf-
ficamente el 252 que a la letra dice: “Quienes en nombre pro
pio y a titulo de dominio prueben debidamente ser poseedores-
de modo continuo, pacifico y piblico de tierras y aguas en --

cantidad no mayor del lfmite fijado para la propiedad inafec-
table, las fengan en explotacidn, tendrén los mismos derechos
y obligaciones que los pequefios propietarios que acrediten su
propiedad con titulos legalmente requisitados, siempre que la
posesidn sea cuando menos cinco afios anterior a la fecha de -
publicacién de la solicitud o del acuerdo que inicie un proce
dimiento agrario, y no se trate de bienes ejidales o nilicleos~
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal”, pero -
en la realidad es poco lo que se hace por estos poseedores, -
pues el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién les -

afecta dejando en la miseria a sus familias.

En otras ocasiones, se pretende afectar pequeiias pro
piedades ya no digamos que se encuentran debidamente legaliza
das, sino que incluso cuentan con Certificado de inafectabilj
dad Agricola permanente; éstos presentan su defensa ante las-
Autoridades Agrarias, lo que origina que de inmediato se les-
notifique la instauracibn en su contra de un procedimiento de

nulidad o de cancelacién en su caso, del respectivo Certifica
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atiende a los criterios diferentes, a saber:

a.- Toma en cuenta la calidad de los terrenos;

b.- Considera el producto que se siembra; todo elio~
se desprende de los dispuesto por los artfculos-
249 y 250 de la Ley Federal de Reforma Agraria,-

en los términos siguientes:

Art.249.- “Se consideran inafectables hasta 150-00-00
Has., dedicadas al cultivo de algodén, si reciben riego por =--
avenida fluvial o por sistema de bombeo y hasta 300-00-00 Has.,
en explotacién cuando se destinen al cultivo del pl&tano, cafia
de azGcar, caf&, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,;

vainilla, cacao o &rboles frutales”.

Art.250.- “Son inafectables para las diferentes accio
nes agrarias; 100-00-00 Has., de riego o sus equivalentes en -
otras calidades y &stas se computan dando una hectérea de rie-
go por dos de temporal; por cuatro de agustadero de buena cali

dad y por ocho de monte o de agostadero en terrencs &aridos”.

En esta forma de determinar la Pequefia Propiedad, no-
importa la calidad de la tierra en que se siembre; o sea que -
opera a manera de excepcidn a la clasificacién primeramente --

enunciada.

La Pequeiia Propiedad Ganadera se determina por el De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, en base aklos ~
estudios previos presentados por el solicitante y por los esty
dios proporcionados por la Secretaria de Agricultura y Ganade~

s
rig.
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Para estos estudios se tomar§ en cuenta la capacidad
forrajera necesaria para alimentar una cabeza de ganado mayor
o su equivalente en ganado menor, atendiendo a los factores -
topograficos, climatoldgicus y pluviométricos; lo anterior ~-
sirve de base, para un nuevo estudio que de manera unitaria y
en cada predio, realizari con posterioridad la Delegacibn -—-

Agraria.

Los limites de la Pequefia Propiedad Agricels, Ganade
ra y Agropecuaria, tienen su fuente en la Constitucién y por-

sus caracteristicas propias se considera garantfa individual.

Sin embargo, frecuentemente se viola esta garantfia =~
por las Autoridades Agrarias, quiz8 por error involuntario al
proponer en sus informes pequeiias propiedades para afectacién

o por una errdnea interpretacidn de la Ley.

A continuacidn se exponen {as que se consideran con-

veniencias del Certificado de Inafectabilidad:

1%~ Debido a fa realidad imperante ser& m8s factible
obtener créditos bancarios;

20~ Por determinar la pequefia propiedad, sobre todo-
la ganadera que es incierta base para futuras ~-
compras o ventas;

3°- Por aumentar el valor de la pequena propiedad ya
que con mayor seguridad se puede invertir en el~
predio y en caso de querer venderlo se hard con-

mayor facilidad.

4°- Us presupuesto procesal indispensable para la in
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terposicidn del Juicio de Amparo y;

5°- £Es transmisible por herencia, mediante las anotacio-

nes correspondientes.

Conviene ahora determinar qué es un Certificado de -
Inafectabilidad. inafectabilidad deriva de! latfn INAFECTA--
TUS que significa no afectar, jurfdicamente hablando, afectar

significa alterar o modificar el Régimen Juridico de un bien.

Existen tres clases de Certificados de Inafectabili-
dad, conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria: Certifica

do Agricola, Certificado Ganadero; y Certificado Agropecuario.

El Certificado de Inafectabilidad Agricola, deben so
licitarlo aquellos propietarios cuyo predio no rcbase los |-
mites fijados por la Ley para la misma, tomando en cuenta los

productos de la siembra o bien la calidad de las tierras.

Certificado de Inafectabilidad Ganadero, lo solici--
tan propietarios cuyo predio ganadero queda constituido por -
la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabe-~
zas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, siendo-
ésta la siguiente: Para una cabeza de ganado vacuno, es la -
misma que se necesita para alimentar cinco cabezas de ganado-
menor; pero tratdndose de ganado equino en la superficie en -
que se alimenta una cabeza de este ganado, pueden sostenerse-

siete cabezas de ganado menor.

Et Certificado Agropecuario, es una combinacidn de -
Agricola y el Ganadero, puede ser solicitado por les titula--

res de inafectabilidad ganaderos cuyos predios comprendan to-
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a cuya jurisdiccibn pertenezca el predio.

Requisitos que deben cumplirse para la tramitacibn -
de un Certificado de Inafectabilidad Agricola y/o Ganadero --

presentados en las Delegaciones Agrarias de los Estados.

a.— Acompaiar original y cinco copias de la carta o-
testimonio de poder que acrediten la representacibén en térmi-

nos de lo dispuesto por los artficulos.

b.- Original o copia certificada del Titulo de Pro--

piedad d de las constancias de posesién, mas dos copias simples.

c.- Tratdndose de propietarios extranjeros, acompaiar
copias certificadas de la tarjeta de registro y de la autoriza
cidn para adquirir tierras, mas dos copias simples de dichos -

documentos.

d.- Presentar original y tres copias heliograficas --

del plano del predio.

SI LA SUPERFICIE EQUIVALE A MAS DE 50 HECTAREAS DE -~
RIEGO O SUS EQUIVALENTES; el plano se firmard por Ingeniero --
responsable (con cédula profesional), orientado astrolbgicamen
te, llevando anotadas las colindancias (nombre del predio, pro
pietarios actuales), se localizarén las superficies de las di-
ferentes calidades de tierras, plano construido a una escala -
no menor de 1; 10,000 y en las copias heliogr&ficas deberd fi-

qurar siempre la escala grafica.

S1 LA SUPERFICIE DEL PREDIO ES MENOR bE 50 HECTAREAS-
DE RIEGQ; los planos se levantardn con las caracteristicas an-

teriores, firmados por cualquier Ingenicro o Dibujante,
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St LA SUPERFICIET ES MENOK DE 20 HECTAREAS DE RIEGQ;-
bastard con un simple croquis del mismo, siempre que coincida
con la superficie sefialada por la escritura o documento que -

acredite la posesidn.
e.- Constancia en la que se manifieste:

Estado Civil. é
Mani festar el régimen matrimonial.

Gue no tiene otros predios risticos a su nombre,
que sumados al presente, rebasen los Iimites fi-

jados por la lLey.

Si el régimen es por separacibén de bienes, se acompa
flard copia del acta de matrimonio o disolucidn de la sociedad :
conyugal, firmando Gnicamente el interesado; de ser régimen -

de socicdad conyugal, firmaran ambos. :

Si se tienen otros predios ridsticos a su nombre cuya
superficie total no rebase los |imites establecidos por la -~
Ley, para la pequefia propiedad inafectable, aclarar ubicacién,
superficies parciales y calidad de las tierras. Todas las so

licitudes deberdn ir firmadas por el o los interesados.

Para las solicitudes ganaderas, ademds de los ante--

riores requisitos, deberdn acompaiarse:

1.- PMano topogré&fico del terreno a escala de }; 20,
000, si el predio tiene una superficie no mavor de §5,000-00~
00 hectércas; y de I; 50,000 si ¢s mayor la extensidn, sefa-~

lando las diferentes calidades de la tierra.
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2.-Constancias expedidas por la Autoridad Municipal, ~-
que acrediten la antiguedad de la explotacién ganadera, y la-
figura y fecha de registro de la marca o el fierro del ganado,

ambas con duos copias simples.

3.-En las entidades donde existen impuestos a la ganade
rfa, la antiguedad de la explotacidn puede comprobarse por me

dio de constancias expedidas por la Oficina de Rentas.

Al comprador de un predio agricola o ganadero, que -
goce del beneficio del Certificado de {nafectabilidad del De-
partamento Agrario, se le pide para el traslado del mismo, la

documentacibdn siguiente:

A.- Solicitud por triplicade Firmada por &l o por su

representante, conteniendo los datos siguientes:

a.~- Expresar si el tvasﬁado es total o parcial, en -
relacidén con la superficie declarada inafectable
originalmente e indicar la superficie por la que
se requiere este tramite. Si el comprador quie-
re que el traslado lo tramite esa Direccibn, -~
acompaiiard carta poder por triplicado e indicaré-
el régimen de sociedad conyugal, a que se encuep

tre sujeto su matrimonio.

b.~ St el propietario es menor de edad, la solicitud
deberd ser firmada por cualesquiera de sus pa-~-~
dres o en su defecto, por la persona que ejerza-
sobre &1, la patria potestad y acompafiard su ac-~

ta de nacimiento por triplicado.
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c.~ Indicard si posee ademis de ese predio, alguha -
otra finca para la que esté tramitando la expedi
cién de Certificado de Inafectabilidad o que ha-
yaﬁ sido declaradas inafectables, toda vez que -
de ser asi, al sumarse las superficies de éstas-
con las gue constituya el predio actual puede re
basar los iimites de la pequefia propiedad inafec
tables, en cuyo caso no podrd concedérsele la ~-

traslacidn solicitada.

B.- Copia certificada u original del Titulo de Pro--
piedad que ampara el predio en favor del nuevo propietario y-

dos copias simples del mismo.

C.- Plano original en tela de calca y dos copias del
mismo a nombre del nuevo propietario, que sca copia fiel del-
plano que dié origen a la expedicidén del Certificado. En caso
de que la copia sca parcial, indicar la parte que es objeto -

del traslado de dominio.

D.- Copia certificada del Certificado de inafectabi-
lidad expedido a favor del anterior propietario, acompaiiado -

de dos copias simples.

E.~ Iratandose de traslado de dominio de predios gana
deros, deberd agregar: Constancia de que se dedica a la explg
tacidén ganadera y certificado de la Presidencia Municipal que-
acredite la figura del fierro quemador, rcgistfado a nombre --

del nuevo propictario.

F.- tn caso de que o partir de la persona a quien se-
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concedid la inafectabilidad, haya habido traslades de dominio~
previos al actual, sin aue se hayan manifestado al Departamen
to Agrario, deberdn cnviarse por triplicado y debidamente re-
quisitadas las escrituras que comprueben las compra-ventas co

rrespondientes.,

DIRECCION DENOMINADA:
UNION NACIONAL DE COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

Acorde a los lineamientos de la Ley Federal de Refor
ma Agraria y a las finalidades que la misma persigue, en cl -
seno de la Confederacidn Nacional de la Pequeiia Propiedad, na
cidé el organismo al que se le denomind "lUnidn Nacional de Coo

perativas Agropecuarias” (U.N.C.A.)

La creacidn de este nuevo organismo se debidé al es--
fuerzo coordinado de todos los pequefios propietarios coopera-
tivistas, los que después de haber realizado Jos estudios co-
rrespondientes, con el elemento técnico, cientifico y polfti-
co, integrado por dirigentes de fa C.N.P.P., se intervincula-
ron con la Secrctarfa de Industria y Comercio, con el Departa
mento Agrario, con la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y
l8gicamente con el Instituto Mexicano del Comercio Exterior.
Dentro de esta Direccibén se encuentran los siguientes Departa

mentos:

Departamento de Asuntos Jurfdicos.- El que tramita -
la resolucién de los problemas de tipo legal que tenga o pue-
da presentar el funcionamiento de las Sociedades Cooperativas

Agropecuarias.
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.

Departamento de Mercado y Comercializacifn.- Tiene -
por objeto buscar los mercados, tanto nacionales como extran-
Jjeros a los productos que las Sociedades Cooperativas produz-

can en sus respectivas ramas a precios justos y equitativos.

Departamento de Créditos.~ Se encarga de obtener los
créditos tanto de habilitacién como de avio que demanden las—

Sociedades Cooperativas para su funcionamiento.

Departamente de Control de Calidad de los Productos.-
Selecciona los productos que demandan los mercados nacional es~

y extranjeros, acorde a su calidad y presentacién.

Departamento de Asistencia Técnica.- Presta servicios
técnicos, de Ingenieros, Contadores, Licenciados en Economfa, -
etc., los cuales orientan a las Sociedades Couperativas en el~-
mejoramiento de sus cultivos, métodos en produccibn, sistemas~

de organizacibn as? como los demés servicios que le sean reque
§ que

ridos.

Los objetivos fundamentales de esta Direccibn, son -~
los de contribuir al fomento de la produccifn agricola de Méxi
co, al aumento de la capacidad adquisitiva de los pequeiios pro
pietarios cooperativistas, la autosuficiencia del campo y el -
fortatecimiento del auténtico pequefio propietario cooperativis

ta.

Para el cumplimiento de sus objetivos, solicita de -~

las Asociaciones v Federaciones los siguientes datos:

a.- Culiles son tos cultivos de la pequeiia propiedad -~
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en cada Municipio.

b.- Variedades y calidades de cada uno de los produgc

tos.

c.~ Volimenes de produccién.

dv~ Precios de venta (méximos, mfnimos y justos).

e.- Calendarios de siembra y cosecha de cada produc-

to.

Esta informacibn resulta bésica a los ndcleos coope-
rativistas que se integran en cada regibn o Municipio del ---

Pafs, logrando entre otras finalidades, las siguientes:

1.~ Compras en volimenes de insumos de productos del

campo a bajo precio.

2.- Reduccién de costos de cultivo, para que el pe~-
queiio propietario opere los primeros procesos de sus produc--

tos, con mayores ventajas técnicas y econdémicas.

3.~ Creacibn de nuevas fuentes de trabajo para que -
alivien las presiones demogré&ficas, dando como resultante la-
seguridad jurfdica referida a los regfmenes de propiedad y la
tenencia de la tierra que son permanentes, auspiciando ademis

obras de orden social.

4.~ Distribucidédn equitativa de utdilidades, evitando-

fugas econ6micas a renglones no productivos.
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5.~ Incremento del circulante en la regién, que se~

traduce de manera directa en una mayor capacidad de consumo.

6.~ Aprovechamiento interno de capitales invertidos,
por parte de los socios, que son producto de la cooperacibn y

el trabajo.

DIRECCION DE ACCION JUVENIL

Esta Direccién tiene como finalidad despertar el in-
terés por el fomento y la defensa de la Pequeiia Propiedad, te
niendo como premisa que ésta representa un importante punto -
de ‘apoyo a la produccién agropecuaria y al desarrolio del ===

PafSV

La organizacibn de la juventud y su participacién en
las actividades de la Pequefia Propiedad, le dars oportunidad-
de conocer los numerosos problemas que afronta esta organiza-

cibn asT como de contribuir a su solucién,

Esta Direccibn de Acci6n Juvenil, integra cuadros ju

veniles en las Federaciones Estatales de la Pequefia Propiedad.

Organizacibn:

Los cuadros juveniles a nivel estatal y municipal ~-

comprenden entre otros:

A,~ Un Director Juvenil;
B.~ Un Subdirector de Asuntos Agricolas;

Co~ Un Subdircctor de Asuntos Ganaderos;
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D.~ Un Subdirector de Fomento Cooperativo;
£.- Un Subdirector de Asuntos Forestales;
F.- Un Secretario de Organizacidn;

I

G.- Un Secretario de Organizacién Técnica Agropecua
ria;z

H.- Un Secretario de Accidén Politica;

l.- Un Secretario de Afijliacidn, etc.

Todo Comité Juvenil deberd tener un Departamento de
Asesoria Técnica Agropecuaria, integrada por profesionales -
interesados en cooperar en la solucidén de los problemas agrg
pecuarios.

.2

1Cégacitacnon:

Se lleva a cabo mediante |a planeacibén de cursos, -

‘conferencias, mesas redondas, etc.; sobre diversos temas.

Participacibn:

los cuadros juveniles son organizados y capacitados-

en las siguientes actividades:

1.- Qrganizacidn de centros de educacidén que inten-

stifiquen la explotacidn agricola y ganadera.

2.~ Organizacidn de Asamblicas Estatales Juveniles -

de tipo politico v de trabajo.

3.~ Promover conferencias y mesas redondas de Accidn

Politica.

4.~ Promover estimulos para los jdévenes que destaquen
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en sus estudios o en las actividades que realicen entre traba
jadores agropecuarios, si con ello contribuyen al beneficio -

de fa Pequeia Propiedad. X

5.~ Promover junto con los directivos la Formacidn -

Cooperativas agropecuarias en su Municipio.

6.~ Fomentar y encausar actividades de diversa fndo-
le, que lleven a la juventud a su constante superacidn social,

moral y cultural.

7.~ Buscar los medios necesarios, para la constante-
realizacidn de actividades de carflcter técnico, econémico, po

litico, etc.

Para el mejor logro de las finalidades que persigue-
esta Direccidn, como ta de encauzar a la juventud en cuanto a
la preparacidn tedérica y técnica de los problewas del campo, -
serfa conveniente el ecstablecimiento de escuclas de capacita-
cibn permanentes en las Federaciones, pero aGn wds imprescin-

dibles en las Asociaciones.

DIRECCION DE COMERCIQ EXTERIOR

Esta Direccidn que es la de mds reciente creacidn den
tro de {a Confederacidon Nacional de la Pequena Propitedad, ha -
empezado a funcionar como una Direccidn en forma, a partiv del
mes de enero de 1974 y tiene como fin, ol de promover el comer
cio con el cxtranjero, y Fungir como Srgane asesor de los pe--

quefios propretarios on esta materii.

Las principales atribuciones de esta Direccidn son:
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1.~ Fomentar ¢l comercio exterior de los productos -~
agropecuarios de los pequefios propietarios; estudiar y proyec
tar planes y programas en materia de comercio exterior; orien
tar y auxiliar en esta materia a los alfiliados de la agrupa~--

cidn, en los tramites relacionados con la exportacidn,

2.~ Proparcionard a los pequefos propietarios orien-
tacibén en la materia de empaques, presentacién, transporte, --

etc,

3.~ Se procederd o identificar, cualificar y cuanti-
ficar los productos agropecuarios que puedan tener demanda en
el extranjero, para estar en posibilidad de informar a los pe
quefios propietarios sobre las posibilidades que ofrezca el ~-
Mercade Internacional, y a las dependencias correspondientes~
respecto a la existencias de excedentes en el Mercado Interno

y la posiblidad de colocarlos en el exterior.

4.~ Propondrd un representante o representantes en -
el exterior y llevard un registro nacional de exportadores, -
sefialando que se exporta, a qué pais, qué voldmen y cémo se -

exporta,
5.~ Organizara la participacién de los pequeiios pro-
pietarios en ferias y exposiciones que se rcalicen en el pafs

u utras naciones, y llevard a cabo seminarios, simposios y -~

conferencias relacionadas con el comercio exterior.

Do~ ACTIVIDADES POLITICAS DE LA CONFEDERACION.

La Confederacitn Nacional de la Pequeiia Propiedad en
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la realizacién de sus actividades, debe considerar la consecu
cién de toda una dinémica de orden polftico, i{a que tendr& --
por contenido y significacidn, aguella rama de la ciencia po-
litica que afronta bajo el supuesto de una voluntad positiva,
los problemas y necesidades de un determinado grupo social; -
entiende el actuar polftico como la accidén contenida en el ==~
servicio pablico, en la comprensién de la significacibén que -
reviste el bien comin, principio y fin de todas y cada una de

sus realizaciones.

No es extraiio en consecucncia, que esta actividad ~-
constante derive en la filiacién de esta Confederacidn, en ajl
gln partido politico, entendido como el conjunto de personas-
que se agrupan permanentemente en razén de estar identifica--
das por un mismo espiritu de servicio a la comunidad donde ha
bitan; es una cansecuencia que nace de la sociedad misma y -~
busca encausarce hacia la responsabilidad y sobre todo la jus

ticia,

Con la Revoluci6n de 1910 v ia Constitucién de 1917,
se transforma, evoluciona todo un sentimiento polfitico, para-
substituirse por una mejor conciencia social y consecuentemen
te por la impostergable solucidén, de aquellas necesidades que

motivaron el referido movimiento armado.

No obstante, con el transcurso de! tiempo, las nue-~
vas generaciones han ido perdiendo ¢l sentido de la real mag-
nitud que reviste la problemdtica nacional y consecuentemente
la que se refiere al cawpo, es por elfo que ante el iﬁeludi--
ble deber de transmitir estas inquictudes, que por no serles~

propias o pertenecer supuestamente al pasado, han perdido im=-



- 94 -

portancia a sus ojos, se precisa de una enérgica politizacidn,
tanto en éste como en cualquiera otro sector; por esta razbén -
se pretende indicar al pequefio propietario que tiene la posibi
lidad de actuar dentro de la politica Municipal, Estatal y Na-
cional en representacién del sector popular del agro mexicano-

del que forma parte.

A tal efecto, entre otras muchas actividades, la Con-
federacidn Nacional de la Pequefa Propiedad a través de cursos,
conferencias y algunas otras actividades, promueve entre los -
integrantes de su sector juvenil, la difusién de diversas dis-
ciplinas necesarias para despertar en &l la inquietud por lle-
gar a tener un pleno conocimiento de la situacién que guardan-
ta Pequeiia Propiedad y el campo, asi como a entender su signi-
ficacidén, y avocarse a la solucidén e interesarse por el bienes
tar comin en este sector, para que logrado este objetivo pro--
yecte su actividad hacia fines mds altos. De entre la tembti-
ca que habré de ser objeto de estudio por parte de este sector

Juvenil, podemos destacar:

l.- Origen de fa Pequeiia Propiedad, desarrollo y esta

do actual.

2.~ La Pequeiia Propiedad como factor determinante pa-

ra la economfa del pafls.

- 3.~ lwportante sitio que ocupa dentro de la produccidn

agropecuaria nacional.

4.- La contribucidn de la Pequeiia Propiedad al bienes-
tar de los hombres de! campo, a través de apoyar y

fomentar la seguridad juridica.

5.~ Cudl es el presente y cudl puede ser el futuro de-
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la Pequefia Propiedad.

Anadlisis del articulo 27 Constitucional y de la Ley

Federal de Reforma Agraria.

Creacidn de la C.N.P,P., como asociacidén que habréa-
de ocuparse de fumentar y defender la Pequeiia Pro--

picdad. Objetivos de la misma:

Funcionamiento de la C.N.P.P., a través de sus Fede

raciones Estatales y Asociaciones Municipales.

Por qué debe incorporarse la juventud en forma posi

tiva a todas las actividades de la C.N.P.P.

Cué resultados se pretenden obtener de la participa
cidn de la juventud,haciéndole comprender que debi-
do a las actuales circunstancias demograficas de la
Pequena Propiedad, ﬁucde liegar a ser la salvacién-

econdmica de nuestro pals.



CAPI THLO CUHUARTO

KEPRESENIACION DE L¢S PEQUENOS PROPIETARIOS

EN EL INTEKIOW DE LA REPUBLICA

A.- ASOCIACIONES.
B.~ UNIONES REGIONALES.

C.~ FEDERACIONES.
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REPRESENTACION DE LOS PEQUENQS PROPIETARIOS
EN EL INPERIOK DE LA REPUBLICA

Dentro de la estructura de la Confederacién Nacional
de la Pequeiia Propiedad, que como su nombre lo indica es de -
carActer nacional, su organizacidn requiere de la existencia~
de Federaciones en los [Estados, de Asociaciones en los Munici

pios y entre unas y otras las Uniones Regionales.
A.- ASOCIACIONES.

Las Asociaciones Municipales de la Pequeiia Propiedad,
se forman por pequefios propiectarios (agricultores duefios de te
rrenos dedicados al cultivo y cuya extensién no exceda de los~
Ifmites fi jados por el artfculo 27 Constitucional, de acuerdo-
con sus equivalencias seﬁaladaé para las diferentes clases de-
tierra y que estén en explotacién), agrupados en Forma organi-
zada para su comin defensa y para el mejor éxito de sus explo-

taciones, distribucién y venta de los productos agricolas.

Estas Asociaciones se constituyen por voluntad expre-
sa en asamblea de pequefios propietarios de la localidad, lo --
que se hace constar en el Acta que contiene sus bases constity

tivas.
fienen por objeto:
a.- Representar ante las Autoridades Federales, Esta-

tales y Municipales a los pequefios propietarios organizados en

{a RepGblica y tomar a su cargo la defensa de ellos,
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b.- Reclamar la proteccidn de los Gobiernos Federal-
y Locales cuando los pequefios propietarios sean atacados o su
fran atentadvs en su persona, terrenos, cosechas, aguas, ani-

males u otros bienes.

c.- Difundir entre ios agricultores los conocimien--
tos técnicos y las précticas modernas para el mds elevado y -

eficiente rendimiento de las tierras vy para evitar su erosidn.

d.- Propagar el uso de fertiiizantes para los campos,

asi como el uso de semillas seleccionadas.

e.- La venta comin de los productos para lograr mejo
res pre;ios y para que los agricultores estén informados de -
las cot{zaciones que rigen en los mercados.

, f.- Ayudar a los pequefios propietarios a resolver --
sus dificultades, gestionando sus asuntos ante las Autorida--
des fiscales, agrarias y todas las que tengan relacibn con --

ellos.

g.~ Procurar entablar relaciones cordiales con las -
(Organizaciones Ejidales, a efecto de procurar con el trabajo-
coordinado en el campo, obtener la mayor produccién agricola-
y la resolucién de los conflictos que pudiesen surgir en su -~
regidn, formulando un planteamiento agricola-econdmico en be-
neficio de las ciases productoras y en general todo lo que --

constituye el aumento de la riqueza agricola nacional.

Estas Asociaciuvnes se limitan a tratar asuntos pro--

pios que constituyan su particular objeto, no pueden presen--



tar iniciativas de orden general que comprendan otras ramas-

agricolas, ésto solo se hard por medio de la Confederacién.

En cuanto a su organizacibn, realizan un censo de -
los pequefios propietarios que existen en el Municipio, auxi-
liédndose para ellc con los datos que obran en las Oficinas -
Catastrales y Racaudadoras de Impuestos, indicando‘el nombre
del pequeiio propictario, superficie y explotacién a que dedi

can sus predios.

Una vez conocidos estos datos se intensifica la la-
bor de afiliacién, se inscribe a los nuevos socios y se les-
expide credencial que en forma directa extiende la Confedera

cién Nacional de la Pequena Propiedad.

£l Comité Municipal de la Asociacibn, se reunird ca
da mes para tratar asuntos pendientes relativos a inscripcio
nes, cuotas, problemas juridicos, etc.; informando los acuer
dos que tome a la Federacién, asi como a la Central Nacional;
este Comité por su trabajo y conocimientos en la materia, es
factor importante en cuanto a opinidén ante |as Autoridades -
Municipales, en tratindose de los aspectos técnicos agrope-~-

cuarios de su respectiva jurisdiccién.

Los pequeiios propietarios miembros de la Asociacién,
podran organizarse en Sociedades Cooperativas de Produccibn-
y Consumo, para lo cual pueden contar con el asesoramiento -
de la Direccidén de Fomento Cooperativo de fa C.N.RP,; a tra-
vés de la Federacidn Lstatal de la Pequefia Propiedad sé tra-
mitard ta expedicidén de Certificados de {nafectabilidad Agrf

cota o Ganadera, para sus asociados.
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Se organizan conferencias, mesas redondas, semina---
rios, sobre temas relacionados con el campo (tenencia Jde la ~
tierra, fertilizacibn, riego, organizacidn de cooperativas y=-
mercados, etc.), la Asociacién promueve entre los asociados, -
su participacibén en ferias y exposiciones agricolas y ganade-
ras regionales. En la actualidad se encuentran funcionando -
aproximadamente mil Asociaciones Municipales de la Pequefia ~-

Propiedad.

B.~ UNIONES REGIONALES.

La formacidén de estas lniones requiere se cclebre -~
una reunidn de Directives de las Asociaciones de pequefios prg
pictarios, cuyos predios risticos estén ubicados dentro de -

la Regidn de que se trate, en los diferentes Municipios.

La competencia de cada Unidn, se determina por los -
limites polfiticos establecidos para los Municipios que la com
ponen, farmando parte de la Federacién de la Pequefia Propie--
dad del Estado y de la Confederacién Nacional de la Pequeiia -
Propicdad, adoptandose los estatutos de ésta, asi como su re-

glamento.

Su duracidn es indefinida, teniendo como méxima auto
ridad a la Asamblea Regional, la cual se forma con el Comité-

Ljecutiveo Nacional y todos los pequenros propietar ios asocia--

dos.

Los objetivos de esta Unidén son los de defender los-
legitimos derechos de la Pequeita Propiedad, asi como de lu---
char por la supcracidén técnica, econdmica, social y politica-

de sus micmbros.

Pe--

‘tado,
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C.- FEDERACIONES.

Integran la Federacién Estatal, las Uniones de Pe--
quefios Propietarios Agricolas de la Kegidn en un mismo Estado,

con duracidédn indefinida.
Tienen por objeto:

a.~ Coordinar las actividades de las Uniones Regio-
nales, de las Asociaciones, mantener comunicacidn y coordina-
cibn constante con la Confederacidn Nacional, a fin de que --
realicen en forma mls completa sus propésitos y para que me--
diante {a cooperacidn y el esfuerzo comin de todos ellos, de-
fiendan y protejan los derechos de los pequefios propietarios-
de la regién, para que fomenten en ella la produccidén agrico-
la para que obtengan precios remunerados al realizarse los -~

productos del campo.

b.~ Emplear métodos modernos de cultivo, sostener -
relaciones cordiales y amistousas entre los agricultores de la
regidn, tanto pequeiios propietarios como ejidatarios y a par-
ceros en general para que se contribuya al aumento de la pro-
duccidén nacional y a la mejorfa de los artfculos para el con-

sumo interior y exterior.

c.~ Asumir la representacidn de los pequefos propig
tarios organizados en la regidn, ante las Autoridades locales
Federales, para evitar que sus dirigentes tengan que trasla--
darse a lugares distintos, con perjuicio del ticmpo qﬁe deben

dedicar a sus labores.
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do de que scan debidamente atendidas.

Para llevar a cabo sus actividades adoptan los obje
tivos y planes seguidos por la Confederacidn a las caracteris
ticas, necesidades y condiciones del Estado para que su apli-

cacidn seca efectiva en los niveles Estatal y Municipales.

Celebran reuniones con el Comité Ejecutivo de la Fe
deracidén a fin de elaborar, actualizar o modificar el progra-
ma de trabajo de la misma definiendo con ellios su aplicacidn,

aprubard y supervisard los fondos de la Federacidn.

No pueden tomar iniciativa de cardcter general o na
cional que afecten los intereses de los pequefios propietarios
domiciliados fuera de la regidn, es su obligacidén asistir a -
todas las Asambleas, Reuniones de Trabajo, Congresos, Conse--

Jjos, etc., que convoque la Confederacién Nacional de la Peque

fla Propiedad.

Para ta total realizacidn de sus actividades, cuen-

ta con diversas Secretarfas.

Secretarfa de Organizacidn.~ Vigila que exista un ~
entendimiento armbénico en los niveles de organizacidn Estatal
y Municipal de tal suerte que los programas y acciones de la-

Federacidén marchen y se desarrollen adecuadamente,

Promueve la integracidn de las asociaciones que fal



- 102 -

»

ten de incorporarse con el fin de tener organizado todo el Es

tado, asf como de vigilar su funcionamiento.

Secretarfa de Produccidn y lransporte.- La Presiden
cia de la Federacidn a través de ésta Direccidn, estar§ en --
contacto con la de Comercializacidén e Insumos de la Confedera
cidn, en todo lo relativo a mercados de produccibn y de las -

dificultades para su movilizacibn.

Secretaria de Asuntos Agricolas.~ Hace una relacién
de los cultivos predominantes, condiciones de clima, precipi-

taciones pluviales, calidad y tipos de tierra, ectc.

Gestiona las solicitudes de fertilizantes con las ~

de mercadeo para lo cual deberd contar con toda la informa---

., ;
cion al respecto.

Secretaria de Asuntos Agrarios.- Promueve la obten-
cibén y entrega de certificados de inafectabilidad, encarglndg
se de recabar la documentacidn correspondiente e iniciar con-
Juntamente con el Presidente de la Federacidén los trémites de
primera instancia ante la Delegaci6n del Departamento Agrario
en el Estado. Abre expedientes por cada Asociacidn Municipal
constituida, en los que tendrd las copias de las solicitudes~
de afiliacidn de los asociados que deberdn entregarie los Pre

sidentes de cada asociacidn a través del Presidente de la Fe-

deracidn,

Secretarfa de Asuntos de Colonizacibn.- Incorporar-
a la Federacidn, las colonias agricolas que existan en el Es-
tado y bacertes llegar los servicius que proporciona la Confe

deracién Nacional de la Pequeda Propiedad.
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Secretarfa de Asuntos Jurfdicos.~ Defiende técnica~-
y jurfdicamente la tenencia de la tierra de los pequefios pro-

pictarios.

Direccibn de Accibn Juvenil.- Organiza a los jbve--
nes pequefios propietarios o hijos de pequefios propietarios en
comités juveniles estatales y municipales, promoviendo su par
ticipacibn en actividades sociales, educativo-culturales, di~

rigidas por la Confederacifn. (1)

Se ha mencionado en forma global, la estructura, --
funcionamiento y fines que persiguen las Asociaciones, Unio==
nes Regionales y Federaciones como representantes de la Confe
deracidn Nacional en el interior de la RepGblica, es de reco-
nocerse que estos Organismos son de gran utilidad para el pe-
queiio propietario, ya que ademfis de las afectaciones e inva=-~.
siones de que es objeto, sufre de diversa fndole de problemas
que encuentran solucibn en la regibn en la que radican, evi=~
t&ndose traslados a {a Capital, al acudir a la Federacién o ~
Asociacifn a que correspondan en fa que se les brinda aseso-=

rfa por el personal que las integra.

Sin embargo, la Confederacifn ha venido fuchando ==~
con el problema de agruparlos, debido a que muchos campesinos
consideran ineficaz esta agrupacibn, de ahf que si bien es ==
cierto, que muchos de los problemas agrarios en México, sop -
debidos a la ineptitud del personal que integra el Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, es de reconocerse que=~

otros, son ocasionados por el mismo campesino, que considera-
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que no se verd envuelto en situaciones como las que llenan los
expedientes del Departamento Agrario, o en otros casos tenien-
do conocimiento de que se encuentran como posibles afectados,~
dejan pasar el tiempo y es en el momento en que ven repartidas

sus tierras cuando acuden y piden que se les defienda.

(1) Confederacidn Nacional de la Pequena Propiedad. Direccién -
de Organizacidon. Programa de Trabajo de las Federaciones Eg
tatales. Enero, 1972,
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PLKSPEC {IVAS Y CONVENIENCIAS DE LA CONFEDENACION
EN UN FUIURD INMEDIAIC.

£l presente capitulo tiene como propGsito, dar a co
nocer lus actos que ha realizado o estd en vias de realizar -

la Confederacidn Nacional de la Pequeiia Propiedad.

ts caracteristico de esta Agrupacidn, la conséante~
inquietud que maniFfiesta por mejorar los servicios que presta,
asi como crear conciencia entre sus agremiados, respecto de --
los problemas que les aquejan, para que mediante su'actuar con

Junto, lleguen a soluciunes positivas.,

De entre los actos que mayor trascendencia han teni-
do dentro de la Confederacibn, se menciona el Primer Congreso-
Nacional de la Juventud Revolucionaria de la Pequefia Propiedad,
que se realizé con la idea de reunir a los jovenes de toda la-
RepGblica, hijos de pequefios propietarios o simplemente simpa-~

F P prog
tizadores de la Pequefia Propiedad, con el propésito de darles-
a conocer la situacidn que prevalece en el campo en México, -~
prepardndolos para un Futuro en el que ellos, serén los que -~
trabajen la tierra, los que la hagan producir, y capacitarlos-
" . , -
para rue desde ahora busquen férmulas para trabajarla armbnica

mente y no cometer los mismos errores que sus padres.

De entre las distintas Dirceciones que Forman fa Con
federacidn Nacional de la Peguenia Propicdad, lte correspondid a
la Direccidn de Accidn Juvenil, la organizacidn del mencionado

acto.,
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que acarrca lastres econdmicos, porque concentra riqueza en =
unas cuantas manos, tiene una organizacidén perfecta empresa--
rial y su negacidn consiste cn que esa cmpresa debe estar al-
servicio de las mayorfas y no al de una persona. $Sin embargo,
qué vamous a hacer, cuando en nuestro proceso histérico agra--
rio se han configurado tambfen latifundios ejidales, que no -
son creacidn de la Kevolucién, sino al contrario degeneracidn
de una mala interpretacidn de ella misma, también aquf en el-
ejido hay concentraciones de riqueza y en la teorfa de los va
lores, se contempla que siendo los dos perjudiciales, tiene -
que suponerse que el segundo o sea el ejidal, es m8s negativo
porque fué creado en una filosoffa limpia de la Revolucibén pa

ra la fomacidén del ejido y no del latifundio.

Nadie puede ni debe oponerse al rescate del hombre-
que vive en el campo, porque todos sabemos que no ha sido li-
berado econdmicamentc y ésto, no es un concepto exclusivista-
dirigido para el ejido, sino también para el pequefio propieta
rio, pues sabemos de antemano que el hombre no alcanza a sub-
sistir con el trabajo que le d& la tierra, es un hombre deshe
redado y marginado por los grandes planes del Gobierno Fede--

ral.

Queremos grandes empresas ejidales y de pequefios --
propietarios, queremos una comercializacidén unificada de to--
dos los productos del palis, como ya lo estamos haciendo en el
fideicomiso de comercializacion de productos agropecuarios, -

que por primera vez se ha creado en México.

Se exige un andlisis sereno de nuestra realidad his
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toérica y social en el campo, la Reforma Agraria no cumple su-
misidn mientras que las grandes extensiones minifundistas ---
existan, por c¢so se necesita que éstas se conviertan en gran-

des unidades de produccidn.

Por reconocer estas deficiencias y querer dar prin-
cipios de soluciones que nos {leven a realizaciones concretas
se propone un plan nacional que debe ser analizado intersecre

tarialmente, donde se de participacidn a los jovenes del pafs:

1.~ Deberan localizarse estadisticamente, el nimero
dv jévenes estudiantes de!l pals de ensefianza media y superior.
2.- Estos jévenes actuar8n con una mistica orienta-
da hacia el campo, para que en cada entidad, en cada zona y -
en cada Municipio, se organicen brigadas que marchen hacia el

ejido o hacia la pequeiia propiedad.

2.~ Lstas brigadas de jovenes estudiantes, deberan-
ser coordinadas por autoridades educativas; en cada Municipio,
los padres de familia y los jSvencs buscarin instrumentos pro
pios de labranza para ir por ejemplo, a nivelar la tierra del

cjido, o de la pequeia propiedaid.

4.= Valdrd la pena analizar el ndmero de horas-hom-
bre que entre los dias sabados y domingos, propicioes para cs-
tas brigadas, viertan al campo nuestros jévencs y asequramos-
que seran millones de horas-hombre pucstas al servicio del -~

campo mexicano.

5.~ Lsta labor deberd procesarse lentamente a nive-
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no Zapata "La ticrra es de quien la trabaja”, sin embargo en-
nuestro Municipio no es realmente asf{ como se procede. Sé& --
perfectamente que existen gran cantidad de ejidus’y los miem~
bros de éstos rentan sus parcelas, otros venden los derechos~
de propiedad y son muy pocos los que en realidad hacen que la
tierra produzca. Y ya que ellos piden ampliar sus ejidos, pg
dimos se haga un estudio de ellos y se llevare a cabo la depy
racion ejidal, ya que esas personas contrariamente a impulsar
el desarrollo de la Nacidén lo retrasan, porque el desarrollo-
de nuestro Pais mls que industral estd basado en la agricultuy

ra y ganaderia.

Todos sabemos que las pequefias propiedades prestan-
a la Nacibn incontables servicios pues vemos con hechos palpa
bles cémo se desarrolia en ellas la ganaderfa y la agricultu-
ra, siendo csta primera imposible en los ¢jidos por la limita

da extensién de terreno en las parcelas.

Qtro factor de suma importancia lo es la no existeg
cia de un Banco que nos proporcione ayuda econbémica, ya que -
en nuestro Municipio solamente contamos con dos instituciones
Bancarias de Iniciativa Privada de alcance limitado. Lo que-
necesitamos es un Banco Agropecuario que vele por nuestros in
tereses, que nos preste ayuda cuando sea requerida para prepa

rar tas tierras, efectuar la compra de semilias y fertilizan-

tes.

Aunque nuestro Municipio es pobre y falto de comuni
cacidn, deseo que sc hagan estudios sobre &l , que nos pres--

ten ayuda y lograr lo que todos descamos, que nos dejen traba
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son inoperantes, se¢ necesita una nueva ley, més personal en -
la dependencia que corresponda a la Secretarfa de Industria y
Comerciuv y proponemos, la creacibdn inmediata de la Subsecreta

ria de Fomento Cooperativo.

Banca Privada. No nacionalizacidn de {a Ranca Pri-
vada.~ Pecro inmediato cambio de actitudes polfticas, econémi-
cas de la Comisidn Nacional Bancaria, dejando de ser érganc -
restrictivo de crédito v se convierta en auténtico vigilante-
del dinero de los particulares, guardado por los bancos priva
dos, deberd dejarlos salir al agro mexicano, que lo necesita-

en forma inmediata,

Ponencias presentadas para el desarrollo

de este Primer Congreso.

TEMA | .~ PROBLEMA SOCIAL DE LA TENENCIA DL LA TIERRA (Solucig
nes).
MUNICIPIO: TEPALCATEPEC,

ESTADO: FICHOACAN

Sefiores Delegados de los diferentes bunicipios y Es
tados:

"Se nos ha pedido una ponencia en la cual tratemos~
los problemas que aquejen en nuestros hunicipios. Los proble
mas que en el nuestro existen tal vez son similares a otros -

tantos.

Para mi son sagradas las palabras dichas por tmilia



jar libres de temor? (3)

{EMA 1.~ PROBLEMA SCCHIAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. (Solu-

ciones)

PONENCIA QUE PRESENTA LA DELEGACION JUVENIL DE LA ASQCIACICN
MUNICIPAL DE LA PEQUENA PROPILDAD, AMEALCO, CRO.

"Compafieros Congresistas, distinguidos personajes-

que nos honran con su presencia:

Los hijuos de pequefios propietarios de Amealco, Qro,
que hemos crecido al lado de nuestros padres, viendo con admj
raci6n el sinndmero de sacrificios que han temido que reali--
zar a todo lo largo de una vida para poder ser poseedores de-
una pequefia superficie de tierra que apenas nos permite una -
humilde forma de subsistencia, vemos con tristeza mezclada de
ira, que nuestra tranquilidad es menguada al ver a elementos-
de!l Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, acompafia
dos de persvnas viciosas o poco amorosas del trabajo, que de-
sean apoderarse de nuestras tierras en la forma mis facil co-
mo lo es: Solicitando dotaciones, ampliaciones v restitucidn
de tierras, en predios que se encuentran completamente dentro
de la Ley de Reforma Agraria, pero que el Departamento Agra--
rio queriendo al parecer demostrar actividad, aunque sca con-
resultados infructuosos, pasan a medir nuestros predios tur--

bando con ello la tranquilidad del sector campesino mis hones

(3) Ponencia presentada por el joven hanuel kfos Valencia. --
Coordinador Municipal. Tepalcatepec. tstadue de Michoacan
en julio de 1973, en aque se llevd a cabo el PMrimer Conare
so Juvenit.
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to, que senin datos cstadisticos, produce el mis alto porcen-
taje de productes agricolas en proporcién a la cantidad de --
ticrra que posee, milagro debido al amor que el auténtico pe-

queiio propietario le ha sabido imprimir a su tierra.

Sabemos cuc el Departamento Agrario ticene autoriza-
cién para medir todos los predios rdsticos del pafis, para des
cubrir tatifundios que secan factibles dec afectacién agraria;-
pero pensamos nosotros, no serfa mds conveniente buscar méto-
dos mds adccuados para realizar dicha investigacién, como es-
cudrifar los archivos de las (ficinas del ch}stru Piblico de
la Propicdad u Oficinas del Catastro existentes en la capital
de cada entidad?, y as? despliés con relativa seguridad poder-
informar a los solicitantes de tierras, si es factible y pue-
de prosperar tal accidn, evitandoe con ello cngafiar a los solj
citantes y dejar de turbar la tranquilidad de humildes campe-
sinos, como ha pasado en nuestro Municipio en el poblado de -
"Bl Pino”, courrespondiente a la Subdeleqgaciédn de Galindillo, -
que no obstante contar con Certificado de Inafectabilidad, ha
sido medido dos veces, sucediendo lo mismo en el poblado de -
“San José lItho”, en el que sc pretende hacer restitucibn de -
tierras comunales, lugar en dunde nunca se ha conoddo tal ti-

po de posesidn,

Creemus nosotros que molestar a un pequeiio propicta
p

rio en forma innecesaria, es atentar contra la economia del --
Pais, ya que para producir en el campo sc necesitan muchas co
sas, tales como: Mejores técnicas de trabajo, maquinaria, --
fertilizantes, uso correcto de insecticidas y herbicidas, pe-
ro quizh principalmente sequridad en la tenencia de la tierra,
para as{ poder invertie en trabajos de mejoracidn y conserva-

cion Je nuestros suelos.
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La solucidén al problema de intranquilidad sobre la
tenencia de la tierra que prevalece en todo el Pafs, serd --
que los métodos a seguir para descubrir las tierras que sean
motive de afectacidn agraria, sean mejor meditadas, a fin de
que no permitan scan molestadus los hombres que couperan de-

alguna manera a alimentar al pueblo y que estén dentro de la

Ley.

Que las Comisiones Agrarias Mixtas dependiente de-
las Delgaciones del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacidn, en cada entidad, cuenten con la participacidn de -
un elemente pequefio propietario que represente a dicho sec--

tor y sea nombrado por su respectiva federacidn.

Cuando un delincuente no tiene recursos econbmicos
para nombrar un defensor, sc le nombra uno de oficio, pare--
ciéndonos ello un acto de justicia. :No serd un pequefio prg
pictario, merecedor de dicho defensor en caso de que sus in-

tereses quieran ser lesionados? (4)

TEMA 1.~ NUCESTRA PARTICIPACION EN LA BANCA PRIVADA.

PONEMCIA CUE PRESENTA LA JUVENTUD DE LA ASCCIACION MUNICIPAL-
DE LA PEQUENA PROPICDAD DE TALA, JALISCO.

s conocido hasta la saciedad que la Banca Privada

no ha sabido o no ha querido concurrir con financiamientos --

{4) Ponencia presentada por la Delegacidn Juvenil de la Aso--
ciacidn Municipal de la Pequeia Propiedad. Amealco, Cro.

27 de julio de 19723,
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agiles, oportunos y sobre todo suficientes al campo.

No solo es el temor a los problemas agrarios que --
por desgractia se siguen presentando con desalentadora frecuen-
cia, sino también la estructura orglnica de la Banca Privada y

mental de sus funcionarios.

“A fuerza ni los zapatos cntran” decimos los ranche
ros, obligar a la Banca Privada por medio de leyes y coacciones
no serfa practico, ellos encontrarfan como en el pasado, la for
ma de eludir sus obligaciones legales y sociales, debemos ser -

realistas y encontrar la solucién adecuada.

Esta no puede ser sino la formacién de nuevas Unio-~
nes de Crédito y fortalecer tanto en su Departamento Financiero
como en el Comercial a las existentes, que suman cincuenta y dos
(52), estando la mayorfa en los Estados de Sonora, Sinaloa y Ta-

maul ipas.

La Unién de Crédito es una Sociedad Andénima, reglamen
tada por la nueva lLey de Insitituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares, que la considera dentro de estas Gltimas, esfa -
vigilada y controulada por ta Comisidn Macional Bancaria y de Se-
guros y ticne naturaleza de cooperativa de Crédito, compra, ven-

ta y de consumo.

La Unidén de Crédito es un Banco pequeiio, donde sus --
acreditados son también accionistas y cuyo consejo de qdministrg
cidn democraticamente clecto, lo forman los agricultores y gana-
deros mas calificados, auienes tienen conocimientos amplios y —--

précticos de la materia y ven al solicitante como un amigo y com
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pafiero y no como a un ristico ignorante e insolvente como acos

tumbran vernos los empleados bancarios.

por ello la Confederacién Nacional de la Peoueila --
Propiedad deberfa dar prioridad a gestionar la organizacién de
lniones de Crédito y su autorizacidn para funcionar por parte-

de las autoridades hacendarias.

S6lo asf podremos llevar recursos econdmicos al cam
po nacional que tantﬁ necesita de ellos y permitir que los cam
pesinos intervengamos directamente en nuestro financiamiento y
comercializacién de los productos que tanto esfuerzo nus cues-
ta, y que dejan altas ganancias a los intermediartos y apenas-

lo indispensable para sobrevivir a los pequefios propietarios.

La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros debe de-
stgnar un asesor permanente, que no se sienta dictador ni ge~-
nio de opereta, para que ayude en sus labores a los funciona--
rios y empleados de la tinién, vigilando que sus operaciones sc

hagan conforme a lo dispuesto por leyes y circulares.

£} pago a tales asesores se haria aumentando las -~
cuotas de inscripcidn a los Bancos de Depbésito y fFinancieras -
poderosovs, que siempre han saboteado ¢l impulso crediticio al-

campo.

La Confederacidn deberia crear en su Comité Nacio--
nal tjecutivo una Secretaria de Créditoe Kural, responsable de-
. I’

realizar lo que aquf proponemos. (5)
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CUEMA 111 =z COMO ACTUA POLIUICAKENTC LA JUVENTUD REVCLUCIONA
IR RIA DE LA PECHESN PROPIEOAD?

La situacidén actual de nucestro probiema socio-econd
mico no nos permite ser la parte o sector de la Socicdad que-
aquede marginada antce cste conflicto, mucho menos, que cerrc--
mos los ojos ante una recalidad a la que tenemos que hacerle -
frente, es por eso que nosotrus, jbovencs de cuerpo y espiritu
estemos luchando por ¢l engrandecimicento de México, tratando-
de ser, no solamente csperanza sino una realidad que a la vis
ta de todos aquellos que siempre juzgan, scamos algo positiva
mente Gtil; y que més que ahora cuando todo estd a nuestras -
manos y que tenemos ayuda y orientacidn de nuestros qgufas y -
por ésto, jOvenes compaficros pequcfios propietarios y simpati-
zadores nuestros, no debemos desaprovechar esta gran oportuni
dad que nos brinde nuestra orgénizacién para demostrar y de--
cir con mucho orgullo ;;; SOMOS RLVOLUCIONARIOS!!! que noso--
tros sf quercmos el cambio radical de toda esa maguinaria ne-
fasta aue obstaculiza la buena marcha, el desarrollo y engran
decimiento de nuestra Patria, por esa calidad de revoluciona-
rios debemos pugnar porque nuestra actividad en la Sociedad-
sea creadora, sca tangible en todos los sentidos y que en la-
Historia se diga con justificada razén;;;Ll0S JOVENES REVOLU--
CIONARIQS DE MEXICO LCGRARON HACER DE SU PATRIA UN SIGNO RE--
PRESUNTATIVO DO LA LUCHA POR EL BIENESTAR SOCIAL!M!!

Muestro bienestar social compafieros,.se funda prin-

cipalmente en la tierra; y todos aquellos satisfactores que ~

5) ¢ i esentads j Oscar Vallej suillé

5) Ponencia presentada por el joven Oscar Vallejo y buillen.
Asociacidn Municipal de la Pequena Propiedad de Tala, Ja-
tisco, 30 de julio de 1973,
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completan nuestra tranquilidad, son derivados deella, cs per-
fectamente entendible que por avance de la ciencia en general
se aprovechen al mximo nuestros recursos, |lamense naturales
o artiFiciales, y que tenemos conciencia de ese gran problema
mundial que es la explosidén demoyrafica y que para resolver -
en parte este problema, debemos empezar por nosotros mismos, -
es decir, tenemos que afrontar la situacién problemética ori-
ginada por la tenencia de la tierra en nuestro Pafis; y NosSo~-~
tros, como esperanza de los pequeiios propietarios, debemos en
cauzar |a actividad creadora, la yue orgullosamente posecemos—

para poder darle al pueblo o que necesita.

Por lo consigdente, la actividad politica de los Jjd
venes revolucionarios de la pequefia propiedad estd basada en-
las situaciones de hecho, que e¢s la razén fundamental, que ~-
nos sefdala que el pequeiio propietario debe tener la fuerza sy
ficiente para protegerse y luchar por sus interescs en un mar
co de igualdad y justicia para garantizar la tranquilidad y -
productividad de la pequeiia propicdad y lograr, como fin me--

diato, la solucidén al problema del agro mexicano.

51 compafieros, porque es una situacidn critica y -~
compleja la realidad campestre de México que nosotros, como -
una de las clases que se deben a la tierra, nos es imprescin~
dible que nos avoquemos a la solucién del problema agrario, -
que si bien sabemos que fundamentalmente es el Gobierno Fede-
ral el indicado para hacerlo, y el Estatal sucoadyuvante, de-
bemos estar concientes que necesita ayuda nucstra y de nues--
tros hermanos campesinos, |lémense cjidatarios, comuneros, co

fonos, etc., porque en todos los que nos decimos campesinos-
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estd la solucidn de este problema, asf és-aunque parczca in--
creible compaiieros, pucs lo dnico que nos hace falta, y que -
es el clemento necesarisimo y vital para todos, es la orienta

cidébn a la cual cncaminemos nuestra actividad.

Y ¢s esta orientacidén la base fundamental de nues—~
tras actividades dentro del marco de nuestra Confederacion, -~
como organismo central nacional, y a trovés de las Federacio-
nes y Asociaciones Municipales en los Estados de la Repiblica
ta cual aprovechéndola debidamente, convertira todas |as acti

vidades en las jlaves del éxito de nuestro ser.

Es por lo quec nuestra Confederacidn, a través de es
te Congreso Nacivnal de la Juventud KRevolucionaria de la Pe-~
quefia Propiedad quiere hacer conciencia de lo que debe ser ~-
orientacidn polftica en el senv de la Pequeia Propiedad, ta -
cual debemos entenderla como un servicio para la creacibén de-
una conciencia social de integracidn y participacidn, evitan-
do en todo momento la intervencidn de intereses personales o-
de grupo aue deformen los principios de igualdad y justicia,-
que son los lincamientos de puestro Institucibn, como inteli-

gentemente lo apunta un idedlogu de nuestra causa.

Entendida de esta manera la orientacidn politica, =~
es necesario que emprendamos ta marcha juntos y concientes de
ta gran vesponsabilidad que lo dd el ser joven revolucionario;
el tiempo compaiieros, ecs ¢l dnico que podrd juzgornos v dar -
un lugar en la Historia, asi que adelante y concoucemos' esa in
auierud jnnata para tener éxito en la vida, v en particular,-

por ¢l fomento v defensa de ta Peauena Propiedad. (0
I > ! ¢
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IEMA lV:— KAPIDEZ Y FACILIDADLS PARA LA OBTENCION DEL CERTIFL
. CADD DE INAFECTABILIDAD,
¢

La necesidad de obtener los Certificados de Inafec-
tabilidad es de¢ urgente ¢ imperiosa necesidad para el produc-
tor y del pequefio propietario, ya que dicho documento vendra-
a constituier la garantia absoluta y definitiva de que la pe--
quefia propicdad sea respetada; aln cuando cabe hacer la acla-

racién de que sc han dado casos en que no obstante !a pose---
sidn de tan preciado y valioso documento, han sido afectados-
dichos predios, violandose flagrantemente la garartia constity

cional que dicho Certificado representa.

Cabe hacer notar que hcemos examinado los formula---
rios o solicitud de Certificados de Inafectabilidad y conside
ramos que para la mayor parte de los pequefios propietarios re
sultan demasiado exigentes en sus requisitos, es decir, bas~--
tante complicados a ta! grado que el individuo se descpera y-
decepcionado se le deprime el animo y opta por abandonar las-
qgestiones vy no tramitar su Certificado, no obstante tratarse-
de auténiicas pequenas propiedades en explotacion de 20, 30,-
atos o de toda una vida de explotacidn piblica, pacificay -~
continua; por lo que consideramos de importantisima necesidad
aue la Confederacidn Nacional de la Pequcia Propicdad tramite
ante la dependencia correspondiente, aue en obvio de tiempo y
tramites, se agilice vy se haga mas facil y accesible la requi

sitacibn para ¢! trémite de los Certificadus, pucs contamos -

(u) Ponencia que presentd el joven José Luis Diaz Escobhedo. -
Pasante de Dervecho de la Universidad Veracruzana. Puente-
Nacional, VYeracruz. Julio de 1973.

14
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con la amarga experiencia, de que en ta Asociacién Municipal-
de ta Pequeiia Propiedad de Sahuaripa, Son. en un afio solamen-
te se lo ha «dado curso a una solicitud y de ninguna manera --
por falta de interés de sus miembros, ni mucho menos porque-
desconozcamoes la vital importancia del citado documento, sino
precisamente por o escabroso de fos requisitos y el pensar -
en el tortuguismo desesperante de ta tramitacién del papeleo-

burocratico que amilana el dnimo més templado.

Nosotros pensamos que si tanto la Constitucibn como
la Ley Federal de Reforma Agraria consideran como auténtica -
pequeia Propicdad aquella que no exceda el limite fijado y ==
que no importa sea titulada o no, pues basta que se encuentre
en explotacidn, en forma pablica pacifica y continua durante-
cinco afos anteriores a la fecha de una solicitud de dotacidn
de nuevos centros de publéciéﬁ, ejido o ampliacion del mismo,
para que sea considerada como pequefia propiedad, consideramos
repito, que con el solo hecho de comprobarse esa condicibn, =~
automlticamente y por derccho, debe ser amparada con su Certi
ficado de Inafectabilidad, sin necesidad de tanto tramite y -
tanto gasto que afectan el presupuesto de los pequefios propie
tarios, dada en la mayoria de los casos su condicidn econdmi-
ca precaria y humilde, pues esté comprobado que los tan ansia
dos Certificados han sido vabdl pora la clase a que hacemos re
ferencia y solamente han sido conseguidos por ganaderos que -
podemos considerar millonarios, quienes los han conseguido a-

base de dinero, abogados e influencias.

Se impone pues, gue nuestra organizacidn nacional -
pugne poraque ol Gobierno Federal d& mbs facilidades mds acce-
so a los peoueiios propictarios de situacidn ccondmica modesta,

ara fa obtencidn de estos Certiticades. (7)
P



FEMA V.- EL COOPERATIVISMO AGROPECUARIO VISTO POR LA JUVENTUD.

PONCENCIA QUE PRESENTAN LOS JOVENES, HIJOS DE PEQUENOS PROPIE

TARIQS DE LA ASQCIACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD DEL MUNICIPIQ
DE MAGTINEZ DE LA TORKE, VER.

La juventud es una etapa de transicién en la vida,~
es un optimismo constante y en cierto modo una manera de pen=
sar, sentir y vivir con pasidén el momento histérico, eclla, ~--
como expresara en una ocasidn el dirigente nacional de los pg
‘quefios propietarios “es el nicleo vital de fortaleza espiri--
tual colectiva, que cs el hilo conductor de los grandes destj
nos de los pucblos, sin afrontar discusidén de pelignos donde-
ella se enfrenta, da el toque de unién y de futuro por lo --
aue una sociedad debe acopiar su destino en un momento deter-

minado de la ilistoria”.

Por eso compaficros, debemos afrontar con decisibn--
los problemas del México actual, que nos atafien directamente~
y. uno deesos graves problemas se encuentra en el campo: La ~

‘produccidn agropecuaria nacional,

Los jbvenes, pensamos que mediante la accién colec—
tiva directamente cncaminada hacia las labores agricolas y pe
cuarias, se padrfa abatir, en un momento dado dicho problema,
es decir, sin ambaques, que sean creadas cooperativas agrope-

cuarias en el agro mexicano, porque pensamos que bajo el sis-

(7) Ponencia aue presentd ta Asoctacidn Municipal de fa Peque
fia Propicdad de Sahvaripa, Son., Julio 20, 1073,

)
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temar cooperative, se pucde llegar a una solucién de los pro~--

blemas actunles aue estamos viviendo en ¢l campo.

Entendemos como Cooperativa Agropocuaria, aquella--
unidn de personas, titulares de predios rdsticos que conjugan
sus intereses, para una mayor produccidn, ya sca agricola o -
ganadera.  Este sistema que combina dos factores importantisi
mos, c¢n la actualidad lo ccondmico con lo social; da oportunj
dad a que se relacionen entre si ejidatarios, comuncros y pe-~
quetios propictarios como verdaderos hermanos que son paridos~
por la propia Revolucidn liexicana ¢ institucionalizados por el

Constituvente de Cuerédtaro en nuestra Carta Magna de 1917.

Creemus que es necesario, que toda persona que traba
ja ta tierra, participe dentro del sistema cooperativo con di-
namicidad v conciencia, pensando que aumentar la produccidn es
hacer Kevolucidn.

Asi, wvemos que se pucden tener distintos tipos de -~
cooperativas como son: la de produccibn, fa de financiamientos
de mercado, de consumo v de ahorro, de suerte aue todos los so

cios podrian participar activamente ¢ incluso tlegar a dirigir

dichas cooperativas, encabezando direccivnes adwinistrativas.

Con yran sotisfaccidn vemos aque, nuestro pensamiento
comulga cun los lincamientos presidenciales, al creer que fa -
solucidn de lfos problemas en el agro mcxicann‘estﬁ, en la crea
cidn de un nlan nactonal cooperativo agropecuario, quUe conju==-
que toudos los intereses bajo ¢l sistema de una socicedad coope~

rativa.
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Pero todo esto - creemos nosotros - no va a ser po-
sible, hasta en tanto no cesen las irregularidades en el campo-
de México, queremos, dos millones y medio de pequefios propieta-
rios, que sea debidamente garantizada y protegida la pequefia --

propiedad.

Una vez logrado este propdsito, los propios peque--
flos propictarios ofrecerian asesoria a todos los compafieros eji
datarios y comuneros, habida cuenta que producen el 73% del to-

tal de la produccidén agropecuaria nacional.

Decididamente, los jévenes nos pronunciamos por el-
cooperativismo agropecuario como medida para salir del atraso -
econdmico imperante en el campo, teniendo como objetivo princi-
pal conjugar esfuerzos para obtener la seguridad en la tenencia
de la tierra, y como consecuencia alcanzar el midximo de la pro-

duccién agropecuaria. (8)

TEMA Vi.- ; EN DONDE SE ADQUIEREN LAS SEMILLAS MEJORADAS PARA LA
AGRICULTURA EN MEXICO?

Una de las principales preocupaciones del actual Go
bierno de la Reptblica, es el déficit de la produccidén de gra--
nos basicos para la alimentacidn del pueblo de México, déficit~
que se origina en el constante aumento demografico que implica-

consumos cada vez mayores y en cambio los volimenes o indices -

(8) Ponencia que presentd el joven Carlos Rincén Montes. Pasante
de Derecho de la Universidad Veracruzana. Martinez de la To-
rre, Veracruz. 25 de julio de 1973.
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de-produccidn agricola sino permanecen estables, al menos su-

incremente es apenas sensible.

Pensamos que una de las mejores formas de colabera-
cidn con el Régimen de parte de la Confederacidn Nacional de-
la Pequeiia Propiedad es su contribucibn al aumento de ia pro-
duccién en el campo y vamos a referirnos en relacidn a este -~

propésito, a uno de los renglones que constituye un esiabén -

en la cadena de esa produccidn.

Es bien sabido que el mafiz es el grano Fundamental-
para la dieta de nuestro pueblo y el que se obtiene es insufi

ciente para satisfacer los requerimientos nacionales.

Ahora bien, para lograr mayores rendimientos es in~
dispensable, independientemente de la utilizacién de las mo--
dernas técnicas de cultivo, el empleo de semillas mejoradas -
cuyos rendimientos son muy superiores lograndose al mismo ---
tiempo dos propésitos, el primero de ellos es aliviar el défy

cit de produccidn y el otro, mcjorar la economia del pequefio~

agricultor,

fs verdad que en algunos de los Estados de la RepG-
blica se utilizan sistemiticamente semillas mejoradas pero ~-
existen otros, principalmente del centre cuvos campesinos se-

resisten a sembrarlas.

fsta resistencia sc debe a carencia de informacidn-
adecuada respecto de sus innumerables ventajas y a las muy es

casas disponibilidades de semilias confiables. Para obtener-



fos resultados apetecidos queremos proponer concretamente lo-

siguiente:

1°.~ Que se gestione a través de la Secretarfa de -
Agricul tura y Ganaderia y las Dirccciones de Agricultura en--
los LEstados asesoramiento técnico en forma objetiva de 1a bon
dad de las semillas mecjoradas asi como el uso de fertilizantes
tomando en consideracidn el tipo de suelo y el clima para pro-

porcionar la semilla adecuada.

Local i zando pequeilos campos experimentales en los -~
cuales sc siembren unos surcos con la semilla tradicional y --
otros con la scmilla mejorada con la misma proporcién de abono
v el mismo sistema de cultivo para que el campesino pueda com-
parar los resultados ya que es de todos conocido la forma en -
que se resiste ¢l campesino a aceptar modificacioncs en los ==
cultivos tradicionales.

2°,- Promover la crcacidn de asociaciones destinadas
a la produccidn de semillas hibridas, solicitando las corres--
pondicntes autorizaciones federales de acuerdo con las especi-
ficaciones de las lcyes de la materia, y siguiendo un control-

de calidad estricto.

Pensamos que, de lograr o anterior, cs decir de ge-
neralizar el uso de semillas de altos rendimientos,habremos da
do un paso positivo a la exiqgencia nacional que es producir --
mas. (9)

(9) Ponencia aue presentd Francisco Correa kKuiz, Dircctor de -

Accibn Juvenil de la Federacion Lstatal de la Peaueita Pro-
piedad del btstado de higxico. Jdulio de 1972,
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CONCLUSIONES

1.~ Atendiendo a que en México el problema mis grave que en~-
frenta la Pequefia Propiedad se deriva de constantes afec~
taciones de que es objeto, debe pugnarse por la racionali
zaci6n en el reparto de tierras, asi mismo por la desapa-
"ricifn del Certificado de Inafectabilidad, acudiendo al -~
Juicio de Amparo con la sola presentacidn del Titulo de -
Propiedad, que demostrard por si la no excedencia de los-

limites fijados por la ley.

2.~ Debe cuidarse igualmente que en el ambito de la pequefia -
propiedad destinada al desarrollo de la ganaderia, no se-
quebranten los dispositivos legales, para que haya seguri
dad y tranquilidad en la realizacidn de esta actividad, y

cubran sin problema nuestras necesidades internas.

3.~ En cuanto a los organismos o instituciones que supuesta--
mente se dedican a la defensa de la pequefa propiedad, re
firiéndome concretamente a la Direccidn de la Pequefia Pro
piedad dentro de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
serfa conveniente darle un carfcter mds definido, pues en
la préctica se dedica a la tramitacidén de Certificados pa

ra obtener compensaciones en virtud de afectaciones a la-

pequefia propiedad.
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7.- La seguridad jurfdica, en el &mbito de! Derecho Agrario,-
adquiere como en todo el Derecho, primordial importancia-
constituyendo el presupuesto necesario para que mediante-
el respeto a la Pequefa Prdpiedad, al Ejido y a las Comu-
nidades, se alcancen los més nobles fines que impone la -

Reforma Agraria.
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