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Atentaeamenpe.,

"POR MI RAZA HABLARA Bi: ESPIRITUY
El Director del Seminario de Derecho
Constitucional y\¥e Amparo.

150" almv, A
PACULTAD Dc CRECHDN
SEMIRARID Lt pEk{owe
CONSETOCONAL ¥ 0 Avraad



ALGD PREVIO

CAPITULO PRIMERO

La Independencia:

CAPITULO SEGUNDO

La Independencia:

CAPITULO TERCERO

INDICE

1. Antecedentes 2., Hidalgo 3. Rayén
4. Morelos 5. Los Sentimientos de la
Nacidn.

La Constitucidén de c¢ddiz 2. Su In

fluencia 3. El Plan de Iguala 4. Los
Tratados de Cdrdoba.

Etapa de Transicidn: 1. Iturbide 2., El Gobierno Provisio

CAPITULO CUARTOQ

La Repiblica:

CAPITULO QUINTO

' El Federalismo:

nal 3. El Primer Congreso Constitu-~
yente 4. El Imperio.

1. Antecedentes 2. Las Formas de Go-
bierno 3. La Replblica como forma
de gobierno. 4. La Repiiblica Mexica-
na.

1. Formas de Estado. 2. Centralismo
y Federalismo 3. Origen del Federa--
lismo 4. El Federalismo en México.



_ CAPITULO SEXTO

La Constitucidn
de 1824.

CAPITULO SEPTIMO

La Constitucidn
de 1824.

CONCLUS IONES

BIBLIOGRAFIA

1. El Golpe de Estado de Iturbide.
2. El plan de Casa Mata 3. Fin del
Imperio 4. Actividad del Congreso
5. Inicia sus trabajos el nuevo Con
greso.

1. El Acta Constitutiva 2. 1a Cong
titucién Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos 3. Breves considera--
ciones sobre este documento,



ALGO PREVIO

Con el titulo "El Federalismo y la Constitucidn de 1824" pre
gsentamos este trabajo de investigacidn, cuya primerxa finalidad es -
servir de tesis recepcional que nos permita la obtencidn de la li--
cenciatura en la carrera de derecho. E1l tema es muy extensoy ya -
ha sido tratado por gentes de indiscutible valia, tanto en el aspeg
to cientifico como literario, no por ello pierde interds y actuali-

‘dad, mds aln en el momento, en gue conmemoramos clento cincuenta ~-

afios de que el federalismo se elevd a la categoria de ley, con la -
promulgacidn de la primera constitucion mexicana, la del 4 de octu-
bre de 1824,

Abunda este trahajo en el dato histdrico, por lo cual se pu-
diera pensar que es una de sus fallas; pero al recorrer sus pdginas
se verd que no se ha exagerado, sino que nes colocames en el punto
de lo necesario. El hecho de que agi sea, nos hace concientes de --
que la narrativa tiene que apegarse a lo acontecido, hasta lo mate-
rialmente rosible y poder discriminar entre lo supuesto y la ver---
dad; sabemos también que en el estudin del aspecto histdrico no pue
de haber creacién (lo narrado tendriaotronombre) y este estudio es
histérico, por lo que advertimos; nada nuevo se hallard en é1, so--
bre todo para guien esté familiarizado con este tipo de investiga--
clones.

La parte central de este intento, consiste en el acoplio de -
datos de lo acontecido desde la época de la colonia, partiendo de -
los primeros intentos rcalizados por su liberacién, pero sobre todo
tratamos de reunir y comentar todo aquello que tuviéra relacidn con

-los cuerpos constituyentes que tuvo México, hasta 1824, en que se -

cred la pledra angulay de los demds

sistemas que nuestro pueblo se
ha dadc hasta nuestros dias.

Diremos a culsa de ejemplo, la Junta

Gubernativa gue ge integrd al consumarce la independencia, aconteci
mientos que la rodearon, su funcionamiento y desaparicién; el desa~
rrollo de la quimera iturbidista tan efimera, pero de tanta relevan

cia en nuestra vida independiente, y otros, muchas otros que agqui -
se encontrarin,

Quizd nuestra oculta intencidn haya
de divulgacidn histérica: no nos asusta la
ese inconciente empeho lo realizaremos una
pla con su finalidad: entonces nos servird

sido realizar una labor
empresa, a tal grado que
vez que este trabajo cum
de osquema para algo pos
terior mds detenidamente elaborado y gue pensamos puede ser Gtil a
personas que no pueden ocupar su tiempo en leer obras de extensidn
Y mérito, para reunir datos histdricos o estay mds o menos entera--
dos de aquello que los permitirvd entender nuestra vida como nacién,
como estade mexicano.



ca sobre los testimonlos para determinar la sinceridad o el cabal -
significado de un hecho; pero claro, tomade con la necesaria pruden
cia para interpretar, descifrar y reconstruir la lectura de los crp
nistas e historiadores del pasado.

Esta actividad de investigar nos brinda, a mds de otros, el
placer de la aventura cuando se va al archivo, a la hemeroteca, a -
las bibliotecas, en fip,una rica gama de sucesos y acontecimientos
gue nos permiten estar en el momento narrado, pero también nos pro-
porcionan la tristeza de tener que reprimir el ansia de informacidn,
por-la tirdnica necesidad de someterse a Jos mirgenes establecidos
en las labores que realizamos para subsistir vy, en el trabajo que -
realizamos (la tesis) que sigue un lincamiento previo al gue tene--
mos gue sujetarnocs.

El lenguaje que empleamos ¢s sencillo, llano, porque aparte
de ser el de nuestro dominio, lo consideranos « az, olavro y real;
ne se piense con ésto gque desdefamos la expresidn retérica con ador
nos de diccidn, de forma espectacular, que con tanta facilidad nos
lleva de la prosa a la poesia, no; somos admiradores de este esti--
lo, pero el nuestro por comin, s =l nis accesible y claro, aparte
de que somos pobres en la posesidn de atributos requeridos para lo
otro.

Tal es la experiencia vivida y vertida en este trabajo que-
hoy llega a sus manos; busno, malo, quizd regular, no sabemos gue -
duicio les amerezca, tal ver ni encuadre en la clasificacidn antes -
dada, peroc es, bonestawents producte de nuestro esfuerzo y si a jui
cio de algulen hay valor on ¢llo, agui estd,




CAPITULO L

IA INDEPENDENCIA: l. Antecedentes., 2, Hidalgo. 3. Raydn. ==
4. Morelos. 5, "Los Sentimientos de la Na-

I

cibdn" .

1. ANTECEDENTES: Ia idea de hacer a la Nueva Espafia -
“independiente de la metrépoli peninsular fue tan antigua como
la vida misma de la colenia. Durante el primer siglo de ésta,
don Martin Cortés, segundo narqués del valle ¢ hijo del con--
quistador de México, en compaiiia de otras personas, concibid-
un atrevido proyvecto para hacerse soberano de México, intento
que se fij6é para el 12 &e agosto do 1563, en que s¢ Conmemora

~ba la cafda de Tenochtitidn con el "paseo del Penddn", pensan
- do aprovechar la aly & vy cierta confusibn que tal celebra
cidn producia; pero <ado descaro con que ge realizaban los
actos tendientes a tal fin y al poco celo en manteneyr ocultas
las intenciones, la congpiracidn es descublerta por la audien
cia, reportando conseounencias de fatales resultados, pucs -~ -
ajustician a don alonso de Avila y a su hermano don GLL1 Gonzd
lez (1) como cdmplices del margués y éste, debido a su pogi~-
cidn, linaje o influencias, junto con su hermano don Luis Cor
tég, consiguon scxr cnviados a Espafia en situacidn de procesa-
dos.

Para avitar en lo porvenir situaciones semejantes, la-
Covte Fspofiola toma precauciones ddndole mis poder al clero -
para poder achuar y acentuay la dominacidn, fortaleciendo la-
avtoridod del virrey, lo cnal es contraproducente, pues on -
164, so presenta otra rebelidn en contra del virrey don Die~
go pimentel, margués de Gelves, provocada por la actitud ~
de un acaparador de granos, pero sobre todo, por diferenciag-
entre el podeyr civil y el eclesifstico, diferencias de tal ~-
grado, que la audienciz toma en sus maEnos el gobiernco y depo-
ne al vivrey para tranguilizar al pueblo gue amenazaba con =
apoderarse de la ciudad, en defensa de la actitud del arzobis
po de Mérxice gus habia sido expulsado por b6rfdenes del virrey.
Estos acontecimientos permiten al pueblo nercatarse de su po-
der y de que facilmente podia, @i se lo proponia, sacudirse -

Maria, "México vy sus Revoluciones®". T. II.

oo L9so,

{1} Tuis Mora,
£d. Porria.
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virrey y la intervencidn del clero hacen que se calmen los &ni

mos, no sin gue se tenga que castigar a los aprehendidos que--
figuraban como cabezas de la rebelidn,

En 1785, se dice que el virrey don Bernardo de Galves ~
concibe un proyecto de independencia en que pretendia erigirse
como soberano de México, aprovechando la debilidad de la metrd
poli y quizd influido por la inquictud de los Fstados Unidos -
de Norteamérica y por la situacidn de divisidn gue se daba en~
tre criollos y espafioles, lo cierto es gue de un modo o de - -
otro, por una razdn u otra, de este apisodio histérico solo se
habla de indicios, mids no de actos encaminados al fin; sin em—
bargo, todo se trunca peorque repentinamente se apoderd de &1,-
una profunda tristeza, comenzd a palidecer y debilitarse sua sa
lud por una misteriosa enfermedad que lo mata on Tacubaya el -
30 de noviembre de 1786.

El doctor Mora cita otra conspiracidn a rafiz de la ante
rior, la que se conoce en la historia como la de "Los Mache~ -
tes" emprendida por up grupo de personas de posicidn econdmica
muy débil, muy pobres de condicidn, sin relacilones aceptableg-
para tan grande empresa y la mavoria ignorantes. Se dice que -
esta conspiracidn fue encabezada por don Pedro de la Portilla,
un humilde ¢ ingignificante industrial cuya idea ora destruir-
al virrey y ocupar &1 su lugar, eliminar a los espafioles y to-
mar sus riquezas para hacorse poderoso declarande la indepens—-
dencia de la Nueva Beopaila y dice ol doctor Mora "...asombra
tal atrevimiento por los escasos olementos con gue contaban y-
la calidad de éstos; contaban con dos armas de fuego y cincuen
ta macheteas...” {1). Bl plan cor

it

dia cmborrachdndela v apodera

sistia en inutilizar a lz quar
so do la persona del virrey. dMay
sencillo el plan v per lo tanto complicado, y no podia ser de-
otra manera, gue la conspiracién fue delatada,
ron los cabecillas principal

x

apyrehendie~-
envidndolos a prisidn, pero por

Asi transcurria la wvida de la colonia hasta llegar a la
administracidn del virrey Iturrigaray, dpoca on gquo Espatia o
ocupada por los franceses, anbos acontecimientos merorables
ra la historia de México. Iturrigaray favorito del "Principe
de la Par" toma posesidn de su cargo a fines de 1802 y al lgual

pi8 ]

(1) Luis Mora, Jost Maria. Op. Cit. pp. 256 y 257.



que Godoy su protector sc fija una conducta inmoral, tendicnte
a enriquecerse rdpidamente vy a ascgurar a toda costa su pucs—-
to, asi, puso todos los empleos, puestos pliblicos v aln 10§ w-
grados militares a disposicion dchuimn mis diese wor cilos; a
tal grado fue egcondalosa la conducta de este virrey, dque al -
final el Consejo de Indias le sigue un juicic de residencia, -
Llegan a México noticias de 1

log scontecimiantos en Rspafia en

que se relataba sl motin de Aranjuez gue produce la deposicidn

mas, rifing vy desavenencias ene
blo Jde Hueva Daspafia oon asofe-
sombra al saber gue Bo
militarmente Espafla, -

de Godoy, asi como de los probl
tre el rey y su herederc. Bl pue
bro se entera de la sitoacidn v
naparte al mando de su wijdrcibo ¢

en S0 paso a Portugal. MAs tarde 0o 1 IV cepnuncia 2 la corona
an favor de su bijo Fernando, Hap f se apodera de éste v de

hace repunciar en su fae
a s hermano Jozé, Todo -
de 18083 v causa en el viw-
1o hace dudar y vacilarn, -~

los miemhiros de la familia vouli v
vor para colocar en el tropo Cop
sto se sabe en México 2l 8 de
rrey verdadero desanosieyo,
respecto a la actitud goe dober bayr en tales cirouansgtan-——
ciag, pero al confinmar lus repuncias de la familia real a -
favor de Mapod e rrigaray no puede coultar sue
disgusto v & aray milas ¢ lnvdlidas tales
renuncia spafioles. Pero lo
cabtico de ceriollos-
: BETLA LN GO

] & Nuse

Cz«.f, CONBSOIVAY @1 e

0

qui oun mayor da-
ol Avuntamiento -~
I Col

indepondancin, -
Lo nl ayuntamien
1, que Junbo e
stulaban gunea -
mie la muw;m

opia; dste,

fale]

e asidorn




se estdn formando juntas de gobierno a las que determinan unix
se.

Empiezan a pedir que estas juntas de gobierno secan las-
que se reconozcan como representantes de los soberanos; el pro
blema era que existian varias y asi en México, se conoaen las-
de Sevilla y las de Oviedo como las més importantes, puss hubo
otras., Bl virrey decide convocar una junta de notables para 4i
lucidar la forma en que se gobeinard la colonia, v en ella, se
propuso un gobierno provisional, tesis apoyada por el ayunta--~
miento, pero consultados los oidores se opusioron teminante-—-
mente, Ia junta se integrd por la audiencia, c¢l ayuntamiento,~
el tribunal de cuentas, el cabildo <clesifistico, 2l consulado-
y la ingquisicidn; agregindose emploados, clérigos de toda clase
y varticulares de todo tipo pava discutiyr, El licencilado Ver--
dad fogbsamente lo hace, arenga v propone la institucidn del ~
goblerno supremo, alegando razones y exponiends motivos contun
dentes, que en otras circunstancias hubieran sido irrehatibles,
pero st voz es acallada y despuls de discusiones gueda asentaw
do en el acta de la junta, que la situzceidn perenezea igual -~
que antes de los acontecimientos e¢p Espala y que se obedecerd-
a las jJuntas reconoeidas por Fornando VIL; el problewa ora sa-
ber cuales eran las que reconocla 21 monarca - {(como si Fernan-
do VII pudiese en aguellos momentos reconocey)-—, hsi termina -~
la primera junta en que se plantean situaciones y conceptos --
gque & la larga serian los cinientos de la independencia, ideas
que patrocinaba el ayuntamicnte de la ciudad de México como ya
vimos, y que pouo lLograron.

Bl 31 de agoste so reune la junta por segunda vaes v es-
integrada de la miswa wanera que la primera. On ésta, se leen-
las comunicacionas de la djunta de Sevilla qua va habian llega-
do a México, en gue confirma @ todos en sus empleos y pide ava
da econdmica para la lucha en contra de Bonaparte; se impagnd-
la autoridzd de esta junta {la de Sevilla o Central}. Se¢ vole-
vid a toy lo relativo a la implantacién de un gobierna pro-
visional e indepandiente pero volvid a fracasar la 1dea porgue
la maveria de los integrantes de la junta eran cspaliolos penin
sulares, sin embargo &sto pos hace reflexionar sobre la oporty
nidad tan espléndida, Lan noble por no buscada que se le pro--
sentd al pueblo de Nueva Espafia para lograr su independencia -~
en forma incruenta v mds o menos expedita, poro al fin prevale
cid la idea de enviar dinerco a Espaila, ya gue los puestos pl--
blicos hablan sido confirmados v la tendencia espaficla de con-
fiar en 1a antoridad de Jas juntas prevalecid.




Pocos dias después se reune la junta por tercera vez, -
con motivo de gue la de Oviedo pretendia ser reconocida tame-—~
bién como suprema igual que la de Sevilla y también pedfa di-
nero. Asi las cosas, se esgrime la anarguia que ostensiblemen
te imperaba cn Espafia, e¢l virrey adopta una postura intransi-
gente evitando todo tipo de discusiones en forma autoritaria-
y casi despdtica, lo que no favorece la causa que parecia de-
fender, llegdndose al final al acuerdo de que deberia suspen~—
dexse de momento el reconocimiento de las juntas espafiolas., -
Ia actitud del virrey encendid mds los dnimos en su contra y-
abiertamente, contra el avuntamiento de la ciudad de México.-
El virrey y el ayuntamiento habfan ya proyectado la reunidn -
de un congreso con representantes de todos los ayuntamientos-
a manera de las cortes espafiolas; e¢n ecstas ideas destaca Fray
Melchor de Talamantes, persona instruida y de ascendradas - -
ideas liberales guien proponia gue los ayuntamientos fuesen -
los organismos en que se apoyase el nuevo gobierno y recalca-
ba gue era urgente la reanidn de un congreso con personas -~ -
afectas a las ideas independentistas. Sin embargo tan buenas-
ideas no lograrian realizarse, pues los espafioles peninsula-—-
res come ya dijimos, en defensa de sus intereses cuantiosos y
temiende que los perderian se opusieron definitivamente, opo-
sicidn que es determinante en la Gltima junta de notables que
se reunid el 8 de septiembre de 1808 ¥y que se cita como la -
mids tempestuosa de cuantas se realizaron y en la que sus miem
bros quedan ubicados en partidos que los scparardn definitiva
mente, Bl virrey comete la imprudencia de tomar partido inme-
diato por la postura del ayuntamiento, cuando debid presidir-
imparcialmente, lo cual crea un sentimiento de animosidad en-
sy contra, que lo obliga a plantear en forma velada su posi--
ble separacidn del mandn, alegando gque quizd la Junta de Sevi
lla lo desconoaicse, a lo gue se¢ oponen los miembros del ayuan
tamiento que defienden su postura con denuedo, alegando que -
el virrey no deberis separarse (los abandonaha), pero ante el
silencio de los demis miembros de la junta, se considera gue-
aprobkaban la idea, lo cual anuncia presagios temerosos para -
ia causa de los criollos y para el virrey misme, que dejaba -
entrever Ja intencidn de apoyarse con la tropa acantonadz en-
Jalapa en un intento de ganar por la wviolencia, por lo que ==
los espufinoles determinzron actuar con mds diligencia y decin-
sidn, decidiendo deponer al virrey gque abiertamente se decla-
raba parvhidario de los que guerian la separacidn. Rl autor de
esta medida lo fue el oidor Ayuirre, opositor del virrey y -—
unc de los hombres méds ricos de la ciudad de México y fue - =
quien cambid el futuro de la Nueva ¥spafia, Todo esto culmina-
con la vrisidn del virrey que sc verifica a pocos dias de es~
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ta junta con una asonada gue parece cncabezar don Gabriel Pa-
tricio de Yermo al frente de un grupo de voluntarios armados-
y el 15 de septiembre de 1808 apresan al vixray, ocurre 1o --
mismo con el licenciado Verdad, AzcArate, el fraile Talaman--
tes y otros sostenedores de la idea de creacidn del goblerno-
provisional. Bs enviado a Espada fturrigaray y ahi muere; el-
Iicenciade Verdad muere en la prision; Talawmantes en Ulla y -
Azcdrate es libertado muchos afios despuds. Asi termina an in-
tento serio por lograr la independoncia de México, sin aprove
char el momento, lo cual hdce que dilate trecsa aflos mis para-
realizarse; si los espaficles peninsulares se hubiesen unido a
los criollos el cambio se habria realizado sin mds contratiom
pos gue los inherentes a la necesidad de habituarse & una nug
va situacidn; no fue asi, y el “acuorde" designa a don Pedro-
Garibay sustituto de ITturrigaray, ol cual sabe de clertos ine-
tentos para derrocarle, toma providencias y se proteje con =
tropas. Don Pedro Garibay iue iwpuesto come virrey de HNueva ~
Espafia quizd por ancianc v débil de cardcter, cosa gue prome-
tia a loeg peninsulares sumisidn y obedionpeia pava sus propdsi
tos de *...mantener la heoemonia en el poder clasista on la -
Nueva Espafia...” (1) y aszi, lo convierten en su instrumento.-

Es sustituido por el avzobispo Lizana v Beaumont poco tiempo-
después,

Se da una aueva época en guo se nota una corriente mis
favorable & la independencia, de la cual eran portadores hom-
bres ilustrados como Queipo, Riafio, Flon y otros, gue ya no -~
podian evitar gritar sus ideas de liberacidn cowo algo inevie
table. Kl germen habiz empezado a brotar v asi, en Valladolid
v Guamjusto se proyecta un levantamlento para implantar un -~
gobieyrno provisional, conspivacidn gue encabeza el capitin -~
Garcia Obaso, ol teniente don Maviano Michelena, don José Maw
ria abavca v algunos otros criollos de valladolid; se dice -
que ", ..también astaba inodado don Agustin de Iturbide;
teniente gque asistia a las reuniones, pere que, aspirando a -
un puesto mejor gque el gue le asignarvo y no satisfecha su ag
pirvacidn se disgusta y les denuncia...® {2}, nada extrado tra
téndose de guien se trata, Bl 23 de diciowmbre de 1809 sop = -~
arvestados los principales cn-spx adores, hechos pllsxoncros»
alaunos v otres enviados a Espafia desterrvados y asi termina -

joven

1) Chévez Orozce, Iais. "Historia de México". Bd. Patria, ME
xico, 1947,

(2Y Chdver Qrozeo, fuis. “Cp. Cit". p. 43,
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otra tentativa da independencia, mds por falta de apoyo a sug-
promotores, due de entusiasmo, pero todo ésto daba elementos ~
para la conflagracidn general que va se veia venir. A los ino-
dados en esta cospiracidn les toca ser juzgados por ¢l virrey-
Lizana, mas humano que Garibay y quizd por ello no se ensafia -
en los castigos como se hizo con Azcérate, Talamantes y Verdad.

Este virrey es relevado del mando el 22 de febrero de 1810 sug
tituyéndolo Venegas.

HIDATGO .~ Los espafioles gue llegaron a vivir a Nueva Es
pafia tuvieron hijos en el tervitorio, gue a pesar de gue eran-—
registrados como aspativles no lo eran, pues aungue llevaban -—-
sangre pura espafiola (sin mezcla queremos decixz) eran criollos,
no espafioles v taenfan gue sentirse por 1o mencos americanos; -—-
sde gqué parte de América? ¢oon qué nombre?. Era pues necesario
crear una patria, vy lo hicieron, aunque en el ewpefio tardaron -
300 afios v como ya vimos, primere fueron intentos vagos y va-w~
nos, perp poco a poco se va conaretande la idea, lentamente se
fueron percatando estos orioclles gue sus arhelos politicos ~ -
"eran realizables y persisten hasta gque las ideag llegan a mady

i rar en forma definitiva, &Oué hizo gue ésto ocurriera? Pues la
; influencia de la revelucidn de las colonias lnglesas, la Revom

P lucidn Francesa, la situacidn cadtica en Bspafia, los brotes de
¢ insurreccidén gue se dieron a través de la vida de la colonila.-
Todo &sbto, es seguro gue dicron los elemoatos esonciales paras-
una revolucidn en forma y teniendn como antecedente la conspi-
racidn de Michelenn que va mencionawmos, se prosenta la de Que-

rétaro de 1810 en la gue figuvan algunos persopaiszs de aquella.

Querdtare tenia como corvegidor a don Miguel Dominguens-
cuya esposa, dofin Josala Ortiz de Domingu cra ol alma de lae
insurreccidn v asi se manifiesta on las reuniones familiares -
gue desde mediades de 1809 tenfan lugar primero on la casa del
bachiller don José Maria Sdnchew y después on las casas de los
licenciados Tarva, Lano, o Altamirano. A estas reundones concy
rrian adends de los esposos Dominguezn, mucha gonbe distingnida
no solo da la

cindad de Querdtaro sino de lugares un Lanbo ale
jados, como era 2l caso de vavios militares de &

¥

v Miguel ale-
Grande come Allende, Abasolo, Aldamy y otros, atruldos por ol
tipo de pldticas que en las reuniones se realizaban y el cura-
del pueblo de Doleores don Miguel Hidalgo v Costilla, cabera -~
principal de la revolucidn provectada,

", ..Don Miguel Hidalgo y Costilla nacid en San vicente,
un ranchoe situado en Pénjamo, Guanajuato, el 8 de mayo de - ~=
1753, hijo de don Cristébal Hidalgo y Costilla y de dofia Ana -
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Maria Gallaga. Fue don Miguel el segundo de cuatro hijos del-
matrimonio y debido a la desahogada situacidn de su padre don
Cristébal, le permitit a los hijos recibir una buena educa~ -~
cidn, {privilegio en aquella época) y fue enviado a Vallado-~-
1id entrando al Colegio de San Nicolads, donde realizd estudios
de teologia y filosofia en forma brillante. Mis tarde es nom-
brado catedrltico y rector el colegio, merced a sus cualida-
des. Su aficidn desmedida a la lectura lo lleva a los libros-
prohibidos, los aque 1o ponen al dia en las nuevas ideas de la
corriente humanistica del momento; deja el colegio de San Ni-
coléds y se ordena sacerdote en México en 1779 y obtiene el --
grado de bachiller en teologia, sirve después varios curatos-
hasta llegar al de Dolores vacante por la muerte de su herma-
no don Joaquin...® {1}, donde olvididndosz un poco de las fun-
ciones de su ministerio se dedica en cuerpo vy alma a una la--
bor social de renovacidn apasionada; se dedica a servir a la-
comunidad que espiritualmente deberia cuidar, manifestando un
. asombroso y ascendrado amor al pueblo, el que naturalmente le
toma devocibn y respeto. A pesar de su edad y de su condicidn
. de clérigo se convierte en ¢l instrumento que desencadena la-
lacha, al significarse como @l hombre capaz de asumir la res-
ponsabilidad y la direccibn de aguel movimiento y creemnos que
ahi es donde reside la grandeza de este hombre; en haber dis-~
cernido con claridad la opertunidad y medios para iniciar la-
empresa, pero sobre todo, que fue capaz de soslayar todo pre~
julcio social o religioso para intervenir en la gigantesca ta
rea de liberar a su pueblo y es la razdn por la cual esta - ~
conspiracidn si llegd al terreno de los hechos sin el aborto-
de las otras, & pesar de gque también hubo denuncias gue descu
brioron la trama,. pero el grupoe costaba integrado por hombres-—
que no supleron retroceder ante el poligro; ¢Nc estaba ahl --
una mujer dando ejemplo de valentia? ¢No puso en peligro su~-
pesicidn social, su familia, su vida misma para avisar & los—
conjurades para gue actuaran con rapidez? pues ahi estd la ex
plicacidn, por eso se die la lucha, por la calidad de sus di-
rigentes que sabiendo que habia orden’ de aprehensidn contra -
@llos no se atemorizaron, sino gque decidieron actuav, apremia
dos, si, porgue las circunstancias losz obligaron a adelantaxe~
la accitn pero sin ofuscacionss y asi, la maflana del 16 de =~
septienbre Hidalgo reane al pueblo de Doloraes en torno a su -
lglesia v con sencillez pero con fogosidad arenga al pueblo,-

{1) *México a través de los siglos". T. III. pp. 87-92,
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los peninsulares, contra ellos era la guerra.

El manchén que se advierte entre lo que se achaca a Hi-
dalgo es quizd lo ocurrido en Guanajuatu, pero, quién es capaz
de controlar una chusma hambrienta y desarrapada, con el ansia
de venganza reprimida durante siglos, quien as capaz de alla—-
par y disciplipnar una conciencia colectiva de tal indole y mis
aln después de haber librado combate sangriento y salir con la
calidad de vencedor. Nosotros lo hemos visto, lo hemos vivido-
y actuado con ellos (con soldados) y podemos decir que llegan-
a identificarse en ciertos momentos y circunstancias los senti
mientos en que el sentido de autocritica se atenla y hasta se-
plerde. Asi pues, cdmo pedir a un jefe no militar, conkrol so-
bre gente de la cual lo poco que conocia de e¢lla era lo super-
ficial, mids nunca su interior como para prevenir sus reaccio--
nes. Hidalgo si seguia un plan y lo demuestra el hecho de gque~
en Guanajuato comisiona a don Antonio Torres para insurreccio-
nar lo que hoy es el estado de Jalisco y en Charo, a Morelos,-
para levantar el Sur vy tomar ¢l puerto de Acapulco.

Por lo que se refiere a la cuestidn politica sabemos —-
que en Michoac@n ordena a don José Maria Anzorena, hacexr pObli
co el bando en que se da libertad & log csclavos, el cual se -
publicd el 19 de occtabre en lo que hoy es Morelia.

por otro lado mwrece la pena de citarze (ue don Miguel-
Hidalgo no era militar v sin cembargn manifestd la suficiente -
intuicidn para decidir adecuadamente, como por ejemplo cuando-
en vez de entx: cindad de México cuvando se hallaba a un~
paso de c¢lla, se retird al centro; guizd por la exporiencia vi
vida en Guanajuato con sus trepas, sintiendo fundado temor, pe
ro por otro lade actud como verdadero jefe militar gue conoce-
la tdctica a seguir pues, ¢qué jefe militar se encerraria en -
una ciudad, punto localizade, en la cual se esperaba la llega-
da de Calleja con sus tropas que venla de San Luis Potosi y =
lzg de don Manuel Flon que llegaban de pPuebla, ambos con efec-
tivos imposible de precisar dadas las circunstancias?. la ra--
z6n del fracaso de las tropas de Hidalge fue gue no habia tae-
les tropas sino un conglomerado de las clases mds desamparadas
v una minoria de militares que los jefes de San Miguel habian-
logrado convencer. Sin embargo desde gque ol sciior Hidalgo se -
posesiona de Guanajuato dicta medidas tendientes a organizar -
un gobierno v asi sabemos gue designa intendente al licenciado
Pérez Marafidn 2 la vez que ordena la fabricacién de armas y --
acufiacién de moneda, y en Morelia designa intendente a don Jo-
4 Maria de Anzorena, donde sc da ¢l conocido decroto de 19 de
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octubre en gue se libera a los esclavos.

El licenciado don Ignacio Burgoa en una de sus obras =-
nos auxilia en lo antes dicho ".,.En efecto, a pesar de que el
movimiento iniciado por don Miguel Hidalgo primero parecia di-
rigirse contra el mal goblierno, proclamando a Fernande VII co~
mo gobernante legitimo, a medida que se fue extendiendo adgqui-
rid impulsos legislativos, que, no obstante su desarticulacidn,
es decir, aunque no formaron un documento unitario y sistemdti
co produjeron la expedicidn de diversos decretos o bandos que=~
denotaban claramente la tendapcia ideoldgica insurgente. Entre
ellos sin duda el mds importante fue el que declard abolida la
esclavitud y supresidn de toda exaccidn sobre las castas expe-
dido por Hidalgo el & de dicicmbre de 1810..." (1) y el mismo-
auntor cita a José Angel Ceniceros en que dice: "...El pensa- -
miento de Hidalgo respecto a la organizacidn constitucional no
pudo expresarlo de manera amplia y sistemitica, pero nos pode-
mos dar ana idea recopilando notas dispersas que nos permitan—
darnos cuenta de su pensamiento. Era partidario de gue los po-
deres piblicos se limitason por medio de las garantias indivi-
duales y asi tenemos gue su expresibdn denuncia la tendencia 1i
beral gue conocia bastante bien por libros extranjeros y docu-
mentos constitucionales de Estados Unidos v Francia y decia: -
se trata de recobrar derachos santos concedidos por Dios a los
mexicanos y arrebatados por unos conquistadores crueles, bas-~
tardos e injustos gue auxiliados por la ignorancia de los in--
dios vy con pretextos santos y vencrables les asurparon sus cos
tumbres y propiedadas vy de libres, los sometieron a la condi--
cidn dg esclavos. Consideraba que esos derechos eran inaliena-~
bles e inprescriptibles, os decly, intransferibles vy no suje--
tos a las variaclones del derecho positivoe. bDecla; concedidos-
por Dios o segin los clamoves de la naturaleza son de origen -
divino y natural y por tapto anterior al derccho que los hom~=
bres legislan -sigue diciendo-. Otras de las consecuencias for
zosas a cstos principios que Hidalge adoplaba es gue los drga-
nos pablicos, el reoy incluso como cabeza del estado, no podia-
transgredir la esfera de esos derechos, o sea que en el dera-=-
cho pGblico dsbe haber una esfera que recoja y consagre esos -
derschos, la conhstitucidn. Quien como Hidalgo cree en la vali-
dez de log derechos individualecs concedidos por Dios o por la
naturalezo, crec tanbién on la forma constitucional del esta~-~

(1) Burgea, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". Ed. Po
rrfa. México, 1973. p. 82.
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do, es decir, que el estado ha de tener una ley fundamental se
gln la cual se organice y en ella deben figurar las garantias-
individuales que sirva de limite a las facultades de los gober
nantes..." (1)

Asl pues, creemos que queda demostrado que Hidalgo si -
planed su movimiento y mis afin, tenia ideas juridicas, lo cual
derrumba todo intento de desmerecimiento hacia su inapreciable
intento de liberacidn,

RAYON. Don Ignacio Ldpez Raydn es el continuador de la-
empresa iniciada por don Miguel Hidalgo, después de la trai~ -
cidn de Elizondo.

Es natural del Mineral de Tlalpujahua, realiza sus estu
dios en el colegio de San Ildefonso de México; una orden del -
virrey para ser aprehendido sin motivo, estando en Tlalpujahua
lo hizo incorporarse a la revolucidbn de independencia, presen-
tdndese a Hidalgo cuando se desplazaba con su ejército rumbo - -
al oriente después de dejar valladolid. En ese momento es de~-—
signado secretario del cura de Dolores, Después del aconteci--
miento de las Cruces, el avance hasta Cuajimalpa, el encuentro
de Aculco y del Puente de Calderdn en Guadalajara en que el —--
ejército insurgente es derrotado, lidalgo se retira a Aguasca—
lientes, luego a Zacatecas y finalmente a Saltillo en donde es
comisionado el Licenciado Idpez Raybdn para sostener la lucha -
en el centro del pais y para que unificara los diversos grupos
gque se encontraban luchando sin autoridad a quiern obedecer,

Casi al mismo tiempo 2n que Hidalgo y su diezmado ejér-
cito marchan al norte, Raydn sale de Saltillo en un atrevido -
intento para avanzar hacia el interior del pals, lo que mate--—
rialmente parceia imposible, e inicia una penosisima marcha a-
través de regiones &ridas v despobladas, bajo el acoso de la -
sed, el hambre y las enfermedades que diezmaban & su gente, ~-
senbrando de cadaveres la ruta seguida, sin contar con la in~-
tervencidn de los grupos realistas gue lo acosaban constante--
mente. A Raydn lo acompafaban don Juan Pablo Anaya, don Victor
Rosales, don Manuel villalongin, los hermanos de Raydn Francis
co y José Maria, entre otros esforzados patriotas., En su avan-
ce sec eneuentra con las tropas realistas en el Puerto de Pifio-

{1) Prdlogo de José Angcel Ceniceros en la obra de Alfonso Gar-
cia Ruiz "Ideario de Hidalgo". Tomado de la obra antes ci-
tada., pp. 82 y 83, '




jeros ¥ gue

17

nes, donde presenta combate derroti3ndolas; es curioso, que a =~
don Ignacio Ldpez Raydn no se le consideraba conocedor del ar~
te de la guerra, y por lo mismo poseedor de una estrategia mi-
litar, pues se sabe que ern un civil nato, sin nexos militares
y aln asi, en su recorrido presenta combate a los realistas y-
los supera, a veces ampliamente, a veces en forma apurada, pe-
ro siempre con éxito: asi prosigue su marcha hasta ‘llegar a Za
catecas en que se aprovisiona vy permite gque se recuperen sus -
tropas, luego continla su avance hacia el interior trabando -
combate con el realista Emparan en el Maguey en que también ~-—
triunfa y después de mas de dos meses de fatigas vy penurias =--
llega a Ia Pledad, Michoacdn, cn gue sintiéndose en campo cong
cido se repone y reorganiza. Aqui, después de la fatigosa mar-
cha desde Saltillo, sabe que la poblacidn de Zitdcuaro se en--
contraba en poder do don Beonsdicto Ldpez (insurgente) y recono
ciendo la ventajosa posicion del lugay y la posibilidad de man

1]

“tenerse por largo tiempo en &1, pone en practica el primer en-
‘sayo de creacién de un gobierno naciopal, disponiendo que se -
. establezca la Soberana Junta Nacional Americana. Mas tarde sew
“pone en contacto con don

José Maria Morelos jefe de las fuep—-
zas del sur y con ohi fos insargentes, guedando la Junta -
integrada de la siguicnte manera: presidente el propio licene-
ciado Ldpez Raydn, vocales don José Maria Liceaga, el doctor -

~don José Maria Cos y don José Sixto Verduzco ropresentante de-

Moreleos: se nombran recrotaries de estado, de negoclos extran-—
ra, de gracia y justicia y del despacho de hacien~
da; asi, en agosto de 1811 se levonta a2l acta de instalacion -
de la Saproma Junta Nacional Bnericana, cuya avtoridad fue re~
conceida pov los defes de grupos insurgentes como deon José An-
n {el aguerrids “Ame'), don Benedicto Ldpez, don To
otrog gue cperaban por el rumbo de Guanajuato, Mé-
Tlgoe como don Josdé Maria Corvea, los hermanos Villa-
cie., weco don Tgnacio Lopez Raydn y sus colaboradores -
sabian gue se regueria un drgane de divalgacidn para gue el -~
wundo supless lo que estaba acontaciendo, para gue se dieran a
conocer Jas ideas de la Junta y los progresos del ejército in-
surgents, gue contrarrcstara la propagands contraria gue el go
bierne hacia por medio do las gacetas o del pllpito de los cu-
vatos, pore no habia imprenta disponible para ello vy es el dog
tor Cos guien resunlve el problema improvisando una prensa con
Shs wanes vy osu ingenio, wsands afil como tinta v asi, el L) de
abril de 1812 sale ol "Ilustrador Nacional' de grapn impacto en
todo &l pais gue devoraba estos suelhos, para pasarlos de mano
a mano & pesar de las estrictas prohibiclones

tonio Tory

R

+ civiles y cleri~
Liones dal grapo par-
srgente lamado " Los Guadalupes” L2 ocnvian a don An

. - :
v los, Mas tarde v por las o
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drés Quintana Roo una imprenta portdtil que les permite reali-
zar una propaganda mds intensa hasta cnero de 1813 en que se -
disuelve la Junta, debido al acoso realista, ademis Calleja ox
dena en kando pblico que “...la infiel y criminal villa de Zi
tacuaro fuese destruida, incendiada y arrasada por la obstina-
da resistencia que habia opueste a las armas del rey..." (1) -
lo que obliga a Ravdbn a salir de aquél lugar y operar en dife-
rentes sitiocs; tambifa influvd en la disolucidn de la Junta el
empefio de Morelos para que észta se constituyese en un Congresc
Nacional, integrado por diputados representantes de las provip
cias componentes de la nacidn.

Asi pues, Rayén merece el honor de haber realizado el -
“primer esfuerzo por obtener un gobierno nacional independien~
te en el terreno de los hechos y dice el maestro Daniel Moreno
que a pesar de que no todos los insurgentes reconocieron la -~
autoridad de la Junta, logra entre otras cosas demostrar que,-—
moralmente el grupo rebalde eva capaz de formar un gobierno y-
someterse a un orden, pero lo verdaderamente valioso es que hi
zo politicamente importante a Zitdcuaro, como lo demuestra el-
despliegue de fuerzae militares gue Venegas hizo contra este -
punto para aplacar la rebelidn, pues Zitdcuaro adguiridé la ca-
tegoria do sode del goblerno insurgente auvnque provisional y -
gue adem&s, nogaba autoridad al gobierno espafiol.

Por otro lado Lopez Raydn esbozd un documento al que --
Tlamd "l tos Constitucionales” en que se apunta el espiri-
tu juric este caudille, el cual estimela a Morelos para-
expedir una Loy Fundamental. {2)

MORETOS .~ BL 30 de septiembre de 1765, en Valladolid --

{(lo que hoy es Morelia) nace don Jos® Maria Morelos y Pavon, -
hijo de don Maneel Morelos y dofia Juana Pavon; los primerag -—-
afios de su vida trapnscorren llenos de privaciones y tiene que-
dedicarse al trabajo rude para sostener a su madre gue habfa -
quedado viuda v para ello se acoge a la ayuda de un tio suyo -
llamado Felipe Morelos que con su recua realizaba viajes de MB
sico a Avapuleo v otambién se dedicd a la agricultura; cerca de
los treinta afios impelido por el impulso de superacion decide=
ingresar al colegio de San dNicelds en Valladolid: y en 1799 se
shitero siende destinado a prestar sorvicios en

ordena como

José Maria, "México y sus Revolucionas” T. III.
Bd. Porria., México, 1950, pp. 247 y 248,
: ttucional Mexicano" . Ed, Pax

0, Daniel, "Deracho Cons
co La77.

Mixi
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Churumuco y la Huacana; mas tarde recibe el nombramiento de cu
ra propietario y Juez eclesiéstico de Nocupétaro y de su agre—
gado Cardcuaro. Bra Morelos un hombre de estatura mediana pero
de complexion robusta, tez morena y semblante grave y safiudo (1)

En Charo se reune con Hidalgo su antiguo maestro y es -
comisionado para levantar la insurreccidn en el Sur, lugar que
tan bien conoce Morelos ordendndosele tomar Acapulco, orden =
que se le da el 20 de octubre de 1810; ensequida regresa a su-
curato donde integra un grupo de¢ 20 hombres con los que se di-
rige a Churumuco y de ahi, avanza hasta el hoy estado de Gue--
rrero, donde poco a poco van agregandosele gentes hasta lograr
un, ejéreito de 2,000 hombres y un admirable cuadro de jefes y-
oficiales diestros valientes y leales como lo fueron don Herme
negildo Galeana y sus hermanos Juan y Fermin, Don Hermencgildo

‘con el tiempo llegaria & ser uno de los capitanes més intrépi-
dos que militaron al mando de Morelos. BEn su avance rumbo a -
Acapulco pasa por Coyuca y LI Aguacatillo para ocupar el cerxrc
del Veladero desde el gue so domina Acapulco; en este lugar se
desarrolla una cruenta batalla contra los realistas en la que-
Morelos sale victorioso vy mis adelante igual ocurre en la Saba
na y en Tres Palos en (ue derrota a don Francisco Paris y & -
don Mariano Tabares, conenzando asi el asedio al puerto de -~ ~
Acapuleo defendide desde el fuerte de San Diego, con artille--
ria de gruese calibre y de buen alcance, al revés de 1o que --
ccurria con el ammamcnto de Morelos gue era escaso y do Corto-
alcance, Planteado wsil ¢l problema, uana estratagema parece Xe-
_solvérselo, pues conviepe con el espahiol Gago, un artillero --
realista, en qgue le entregue la fortaleza abriendo las puertas
a una seflal convendda, pero Gago no cumple v las feerwas insur
gentes sufren un sio descalabro fallando en su intento el cu
ra Morelos qua se ve obligado a dejar el asalto para mejor oca
sibdn y asi, se retira a la Sakapa primzvo, y luego @l Veladero
desde donde se defiande durante tres meses al cabo de los cuaw-
iesn, se dirige al interior de la vrovincia a continuaxr sus ope
raciones militares dirigiéndosce a Chilpancingo, no sin antes ~
dejar blen protegidos los lugares conquistados.

En su mavcha a Chilpancinge toca la hacienda de Chichiw-
hualen propieda de 1a familia Bravo que se lc une, ante la pre
516 que sobre ellos (la familia Bravo) empefiaba ol espaiol, -

.ino. "Resumen inteqral de México a tra--
T. TIL. México 1904, De esta chra se to
icos de Morelos.
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comandante Garxrote, al cual la gente de Morelos derrota en la
misma hacienda quedindose con todo el armamento y municiones-
que era bhastante. El 24 de mayo de 18ll entra a Chilpancingo-
donde es bien recibido por el pueblo, comenzando on este = -
acontecimiento los triunfos en grande del héroe <uriano y de-
sus valientes subordinados., El 26 del mismo mes toma Tixtla,-~
en agosto Chilapa; agui, renueva v amplia las disposiciones y
medidas administrativas en lo refersnte a recaudar rentas, -
que antes, en Tecpan por decreto habia establecido v tambiéne-
intenta sofocar la gquerra de castas gue se daba por la regidn
en agquella época, ordena el secuestro de bienes de los espafio
les y dicta otras benéficas medidas administrativas, que tal-
vez, son el motivo para que el caudillo soporte conspiraclo--

" nes contra su persona e intentos en sus wismas filas para de-~

rrocarlo como jefe, pero a todo cllo se sobrepone Morelos y =

poco a poco va logrando despertar las esperanzas de los mexi~

canos, atrayendo sobre sus acciones la mirada espectante de -
todos macs que nada por su intuicidn militar vy por su capaci--
dad para organizar, sin contar olras grandes virtudes y asi,-
triunfa en Izicar y la Galagza, lo cual pone temeroso al vie-
rrey (tal avance) lo que 1o obliga a enviar contra el rebelde
a su "as" en la guerra de insurceccidn, don José Maria Calle-
ja del Rey, después de que este jefe habia terminado con la -
resistencia en Zitdcunaro vy asi, Calleja encuentra a Morelos -
en Cuautla que habia sido fortificada después de tomada, para
recibir a Jos realistasz. arribo que no se hace esperar, pues~
ocurre 1 18 de fe ro, iniciando la lucha Calleja el mismo~
19, pero 95 sorpre do por un ataque masive que provenia de-
casas y edificios lo cual lo hace huir y acempar a clerta dig
tancia, decidiendo sitiar la ciudad, la cuval ¢s bombardeada, -~
acogada con asaltos y cortado todo intento de aprovisionamien
to y aldn ol agua; todo ésto unido a la “peste" que se presen-
ta en el interior de laz ciudad sitiada pone en serios proble~
mas a Morelos, peroc, si los insargentes padecian las conse- -
cuencias del sitio, las fuerzas realistas después de dos mew-
sag pasados de acoso, sin resultado aparente alguno, también-
sufrian el desaliento de lo infructuoso de su copeho, lo cual
se manifestaba en gquejas al virrey, guedas gque eran recipro-~
cas haciendo mis tirante la situacidn, Al fin, =1 dos de mayo
Morelos decids romper el sitio, lo cual eon una valiente ac— ~
olon logra aunque naturalmente, es persequido con encono por-
la ecaballeria realista. En su huida logra llegar a Tzlcer en-~
gque s¢& une a los Bravo que estaban cn esta plaza de donde se- |
dispersaron todos, para continuar la lucha.

QX

Morolos se reorganiza vy avanza a Chilapa, toma esta ~-
plaza v ahi sabe de los apuros de don Valerio Trujamo on Hua-
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juapan donde scopoxrta un sitio, acude en su auxilio produciendo
otra derrota al ejérxcito del virrey; después de ésto, el jefe-
Trujano lo insta para que marchen sobre Qaxaca, pero Morelos -
en vez de hacerlo se dirige a Tehuacan, lugar en gue amenazaba
no solo a Oaxaca sino a Puebla y Orizaba, a la vez gue entorpe
cfa el trinsito del camino México Veracruz vy de esta manera pu
do realizar incursiohes sobre Orizaba y librar combates en si-
tuacibn ventajosa, dado el lugar gue ocupaba. Al fin, cuando -
contd con un ejército de 5,000 hombres y con jefes de la talla
de Matamoros, Galeana, los Bravo, Victoria, Guerrero, Mier y -
Terln y otros menos nombrados pero no por e¢llo menos valientes,
sale de Tehuaciin con direccidn a Oaxaca en un avance que dura-
catorce dias, llega frente a la ciudad ¢ intima rendicidn a su
jefe don Antonio Gonzdlez Saravia, que sc apresta a la defensa,
pero tras dura lucha Uaxaca es rendida a los insurgentes, guig
nes, al fin vencedores, se dedican (los soldados) al saqueo y-
desenfreno sin que Morelos ni sus jefes pudieran evitarlo, - -
Tres dias después de su triunfo reorganiza ¢l mando de la ciu-
dad y entre otras cosas funda el "Corren aAmnericapo del sur®, -
periddice gque hace publicar pava day a conocer proclamas, ideas
vy hechos de guerra; también ordepa la acufizcidn de moneda y ju
ra publicamente fidelidad v somectimiento a la Junta Soberana -
de Zitdcuvaro (vencedor vy poderoso, se manifestaba sumiso).

“Puefio” de Oaxaca y conecilendo la importancia de su po-
sicidn Morelos dispounc incursionar a otras poblaciones v para-
e¢llo manda a don Nicolis pBravo rumbo a Veracruz para hostili--
zar a las fuerzaos realiistas: enbre tanto don Ignacio Lépez Ra-
vén se esforzalm por organizar el gobiernoc independiente a tra
vés de la Junta, en cuyo nfmers de miembros gue deberisn inte-
grarla estaba ol motivo del disentimiento cntre Raydn y Morcw-
los, pucs acquel habia establecido tres mlembros y éste gueria-
que fuesen cinco, adends de gue Morelos pedia que no se iavoca
se 2l nombre de Fernando VII v es en esta época en que Raydn ~
onvio Morelos un proyecto de constitucidn "Elementos Consti-
tuchopales" on que so ipvoca a Fernando VIS para gobernar, por
lo que parcce gue Hidalgo habia intervenido en su elaboracidn,

Bl gran anhelo de Morelos era tomar el pusrto de Acapul
¢o en acetamiento de Jas ordenes recibidas y mds que ello, pa-
ra limpiar la regidn de Lropas enemigas vy actuar con mds liber
tad, pero tal vez uh poco rvesentido porgue la primera vez gae-
1o intentd no 1o habia logrado. Las operaciones sobre Acapulco
dieron principio el 16 de abril de 1813, aunque la cmpresa se-
presentaba con mis dificultades que la primera vez, pues la --

plaza se habfa fortificado mas, aunado a (ue poseia defensas -
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naturales contaba ademds con 75 cafiones y barcos en la bahia-
dispuestos a repeler cualguier ataque; a pesar de todo ello, -
Morelos se apodera de la plaza el 20 de agosto del afio citado
y una vez tomado Acapulco, Morelos pudo dedicarse a btrabajos-
politicos y para ello se traslada a Chilpancingo donde sabe -
de las desavenencias de la junta de Zitacuaro y escribe a Ra-
yon recomendindole unidn y concordia por el bien da la causa,
pero también pide y logra que en Qaxaca se elija el gquinto --
miembro de la Junta Suprema resultando electo don José& Maria-
Murguia.

Poco después de ésto, Morelos convoca en Chilpancingo-
una junta de los principales jefes para acabar de una vez con
las diferencias y asi va tomando cuerpo la idea de Morelos de
formar un congreso para establecer un gobierno fuerte y dura-
dero, convirtiéndose la Junta de Avenencia en una Asamblea Pd
blica que es nada menos gque el Congreso Nacional que se avoca
ria a la redaccidn de una constitucidn conforme a la cual de-
beria gobernarse el pais. Ia idea de convocar al Congreso fue
de Morelos y habia elegido el momento adecuado en que habia--
acabado con las fuerzas realistas v que le daba una posicidn-
mds o menos estable., EL 14 de septicwbre se realiza la prime~
ra reunidn en que se pasa lista de diputados y se leen sus ~-
"sentimientos de la nacidn"; el 15 de septienbre vuelve a reu
nirse el Congreso vy eligen a Movelos generalisimo de las tro=-
pas y jefe del goblerno, rque luego se cambla ovor primer Jefe-
del Ejército y depositaric del Foder LBjecutiveo, al jurarlo rg
chaza el titulo de "&lteza" que se le gueria dar diciéndose ~
ger simple servidor do la nacidn; designa scoretario del Podexr
Ejecutivo & don Juan Neposuceno Rossaingz v a don José Sotero-
Castaficda. fe expiden importantes decretos, entre ellos el ag
ta de nuestra indepandencia, anles de inleiar la marcha a Vo~
1ladelid cumpliendo <l propdsito de Morelos de llevar @l Con~
greso & su tierra natal (o la sazbn ocupada por tropas realis
tas), v de alll ccupar las provincias del centro como Guana--
juato, Cuadalajara, San Luls, etc., para, ejerciendo primero-
la hegemonia en el centro, después lograv el deminio de 1a pe
riferia y asil lograr el dominio total, Exceluente plan vy para-
ello 2l 7 de noviembrre Ge 1813, sale de Chilpancingo pasando-
por Tlacotepec, Terzvapan, Tlalchapa, ete.; en Cutzamala se le
unen Bravo y Matamorocos y el 22 de diclembre Morclos al frente
de 5,000 hombres se sitlla a la vista de valladolid en las lo-
mas de Santa Maria. Ia plaza estaba defendida por <on Domingo
Landdzuri que recibe & intimacidn de rendimiento, perce Llano
e Tturbide desde Guanajuato acuden en su ayuda por orden del-
virrey, de modo que cuando Morelos emprende su atague la de--




fensa no era la calculada y sus jefes Galeana y Bravo son de-~-
rrotados, lo cual lo inmoviliza y anconada permaneciendo en San
ta Maria donde es atacado por Iturbide sembrando gran confa- =
sidn enlre su gente lo que se traduce en una dolorosa derrota-
para Morelos que resulta casi definitiva no solo desde el pun~
to de vista material sino moral, dada la relevancia que su nom
bre habia adguirido y se verid que de aqui, ampieza a Aeclinar~
su estrella hasta oscurecerse definitivamente. Pues bien, Itux
bide lo persigue y con esfuerzos grandes logra Morelos llegar-—
a Chupio donde casl se reorganiza, pero aln perseguida sigue -
hasta Puruardn donde se le unen los dos hermanos Rayén y deci-~
den presentar combate perdiendo a Matamoros {(grandisima pérdi-
da gue agrava la situacidn), que es apresado y despads fusila-
do el 3 de febrero de 1814, Morelos despuds de este desastre -
se dirige a Coyuca y después a Ajuchitlén, donde eztrafiamente-
designa a Rossainz su lugarteniente para suplir la ausencia de
Matamoros, pasando por alto a personas que tenian mds méritos-
para ocupar tal puesto como Galeana, Victoria, Guerrero y an-
el mismo Ldpez Raydn; este nombramicnto produce un gran disgus
to entre sus jefes y en el mismo Congreso gue se Yeune para --
acordar gui:ar el mando a Morelos vy Jdarsele a Raydn, el mismo-
Congresn en sus reuniones tendientes a adoptar medidas que ali
viasen la situacidn, vive momentos dificiles al presentarsele~
desacuerdos, uno de ellos al desaprobar ¢l nombramiento que Mo
relos hizo en favor de Rosgsalnz: unos defienden y otros atacan
lo que provoca desacuerdos entre todos los miembros hasta gquew
al fin como ya se dijo, Movelos es dimitido d

2 BU CRLJO Y @hme=
viado a Acapulce a desmantelar la fortaleza de San Diego e inu
tilizar su artilleria, comisidn que sumi

samenke acepta v reali
za, Fs pertincnte aclavay gue orveomos que sl algana ver More--—
los sintid resentimionte por lo acontecido desde la dervota de
Santa Martia, sin gritos pere con hechos agul 1o manifeostd, - -
pues en sn trayecto & Acapuleo y de rogreso, mandd a ajustie- -
ciar immisericorde a cuanto cspsfiol encontxd con su camino. Cum
plida la misidn, se retiva al Veladero y iaege a Teepan, donde
lo persigue el realista Azmijo v asf, Morelos va a dar a npat-
zingdn donde el Congraso bevmina la constiltucidn; ahi se incox
pora, donde se lo reciba con vespeto y de paso acalla los rumo
res que sce escuchaban en el sentido de que egtaba refiido con -
el Conuresc y o1 22 de octubre de 1814 firmada 1a constitocidn
por 13 personas y jurada que fue, sc eligen leos tres micmbros-
del Poder Bjscutivo recayendo ¢l nombramiente en don José Ma-~
ria Morelos v Pavdn, General don Jos@ Maria Liceoaga v el maris
cal don Josd Maria Cos, quienes el 24 de octubre publican el ~
decreto vonstitucional y un exhorto para gque la constitucidn -
fuese respetada., De Apatzingdn el Congreso vuelve a Ario en --
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que por aviso de un clérigo saben que Tturbide salia a comba—-
tirlos y deciden gque los diputados, el Tribunal de Justicia Y~
el Ejecutivo se separen para dirigirse a Puruardn, pero entera
do rturbide de la maniobra y sabicndo que sin la sorpresa no -
los agarraria desiste v ¢l Congreso regresa a Ario: pero Itur-
bide estaba empeflado en exterminarlos v a Morelos en espacial-
en espera de una buena recompensa en cargos y dinero y tenien—
do su lugar de operaciones en terrencs vecinos, la inquietud -
de Iturbide era bagtante, aungue correspondida por los insur—-
gentes; aguel presto a capturarleos y éstos tratando de evitar-
lo. Esta situacidn hdce que el Congreso decida que es necesae-
rio acercarse a la costa del Golfo en espera ademis, de ayuda~
del goblerno de Estados Unidos, que de llegar serfa por aquel~
rumbo, si es gue el licenciado don José Manuel de Hervera que-
habia sido enviado para tal fin la cossiguicse y asi deciden -
que el Congreso debe situarse en Tehuacdn, Puehla, lugar que -
creian mlds seguro y para realizav la larga y poligrosa marcha-
se le encomienda la misidn al cara Morelos. Escoltar al Congre
s0 es una misidn que a Morelos le agroda vy gustoso acepta dén~
dose a la tarea de organiwmar convenientemente 1z mavcha vy para
ello moviliza a los principales jefes en an plan de distrace -
cidn y engafio para las tropas realistas, de modo que don Nico~
1ds Bravo, don Vicente Guervero, don hntonio Seswms, Mier v T
rén, don Francisco 0s0rno Yy otros son convecados para coadyne
var en li realizacidn de la empresa y asi, ¢l 29 do septiembre
de 1815, la ecxpedicibn sale rumbo a Huetamo, de abi, so dirvige
a Cuatzamala, Tlalchapa, Poliutla vy Pescupdn haciendn alto el 3
de noviembre en Tesmalaca. EL virrey callejas sabe de las manio
bras de los insurgentes y meviliza todac sus fuerzas para loe-
grar la captera del Congreso, tan impoctante por la fuerza mo-
ral gue representabs v encarga a los tenlentes coroneles Conee
cha v Viliassana la misibn de aprehenderlo,

En Tesmalaca, Movelos, ante 1a necesidad de proporcioe~-
nar descanse a sug tropas, naturalmente ransadas, PErmAngCs -
ahi todo el dia 4 de noviembre, demora gue permite a las Fuer—
zas del virrey caer sobre &1, Oftro autor dice: "..,.Quizo la —-
desgracla gue Iz salida de Tespalaca se vetardara por la pérdi
da de un caibn con documentos que ordend Morelos se buscara, -
por le due ¢l Congreso v los miembros de su comitiva no pudie-
rop salir sino hasta la madrugada del cinco...” (1), Ambas <o~

{1} Romeroc Floye "Ia Constitueidn do Apatzingdn' Méxi-
co, 1964, Consedo NJWinnﬂl Téenloe de la Bducacibn. pp. 40
y o4l
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sas son Creibles y el caso es que, atacado Morelos, sorprendi~
do, {pues habia tomado medidas que desgraciadamente no Funcio-
naron), se defiende con destreza y valor, paro al fin es derro
tado y apresado por un ex-subalterno suye, Matias Carranco. =--
¢ran revuelo causd la aprehensibn, el virrey lo dudaba hasta -
que recibe el parte de Concha en ¢us en forma oficial le infor
mabadetanvaliosa(paraellos)captura,informequellegaeli)de:
noviembre de 1815. Morelos es trasladado a la capitaldelvirrei--
nato y sometido a proceso, para lo cual es conducido a las <&r
celes de la inquisicidn. (Creemos pertincnte aclarar que la -—-
captura de Morelos permite la supervivencia del Congreso y se-
dice que se dejd apresar para qae @ e salvaral),

El regocijo causado ente los realistas por s aprehen-—-
sibn distrae toda atencifn que el Congreso pudiese ccasionar,-
lo gue permite a' éste continuar sus trabajos, pero ya no con -
la autoridad que la presencia de Morelos le daba, 1o que oCawm-
siona pleitos constantes entre sus miembros ¢ intrigas sin — -
cuento, basta que Terdn decide acabar con &1 disolviéndolo pa-
ra formar en su lugar upa Comisldn Bjecutiva de tres indivie -
duos, encabezados por ol citado don Manuel Micy v Torin,

Volviende con Morvelos, le fue instruideo procesc civil y
celesidstico, en el gue rxdpidamente se elaboran los cargos gue
éste sostuvo como actos suyos, sin reitractarse ni Lnmisculy -
gontes; sin embargo, Ya histovia relata que Morelos flagued y=-
delatd los pombres de los principales Jjefos ilnsurgentes y posi
ciones gue ocupaban en agquel momento y que, aln, se ofrecid a-
colaborar en Ja elaboracidn de un plan para lograr la paclfica
cidn completa del reino, Hada de esto eg creible en un hombre~
que a Lo largo de su carvera militar habia dado tantas muese -
tras de entervcsa, abnegacidr, firmeza ¢n sus actos v sohre to-
do desinterés en las cosas materiales a su faver; pere, sapo--
niendo gue hubilese flagueado como se dice, no pudo Sexr gino e
consceucneia de presiones fisicas y morales aplicedas a su per
sona y reflexionando sobre la situacidn vivida en tales clyee--
cunstancias, nos preguntamos ¢Quién podrd sentivse seguro de-
no flaquear?.

Ia iglesia lo juzga primero y 1o condena como hereje, -
traidor a Dios, al rey y al Papa y por ello se le condena a w=--
ser recluidc perpetuamente en Africa, después de ser degradado

Ia autoridad civil lo condena a la pena de muerte y con
fizcacidn de sus bienes. Calleja ordena la ejecucibdn que s€ =
realiza fuera de la ciudad, en San Cristdbal Bcatepec, pero se
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la nacidn adopta la religién catdlica y no serd tolerada otra;
que el clero no agobie al pueblo con contribuciones y gue solo
se mantenga con las limosnas que él le de vy establece la jerar
quie eclesifstica que segin &1, debe ser chedecida, mencionan—
do al Papa, los obispos y los curas; dice que la soberania di-
mana del pueblo la cual se ejerce por sus representantes que —
son los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiciario; que los -
puestos y empleos piblicos solo sean desempeiiados por mexica--—
nos; que no se admitan extranjeros en el pals, excepto si son-—
artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha para -
inmiscuirse en los asuntos nacionales; que es necesario abatir
la {irania para exaltar la democracia expulsande a los espafio~
les que se han opuesto al progreso de la nacidn; recomienda --
‘que las leyes que se dicten deberdn ser de tal naturaleza que-
fomenten la constancia y el patriotismo de los mexicanos, modeg
ren o equilibren. riqueza y miscria aumentando el jornal del po
bre para que mejore en sus costumbres y destierre los viacios;-
gque no haya privilegiados, la lev serd igua] para todos los me
xicanos; dque se proscriba pars siempre la esclavitud y la divi
sidn de castas, teniendo Onicimente la virtud v el vicio como-
indicadores del lugar que ocupen los hombros; que se abran itos
puertos al comercio exterior porque es necesario para el comer
cio progresista pero que se cvite toda actitud que ponga en pe
ligro la soberania de la nacidn; postula el respeto a la pro--
piedad v al domicilio como dersecho sagrado, proscribe la tortu
ra y que respecte a los hributos y contribuciones se supriman-
dstas, guedands Gnicaments el einco por clento sobre atilida—
es comp Onica coptvibucidn, Finalmente manda gue se honre a -
08 iniciadores de la independencia y celebrar solemnemente el
16 do septiembro todos los afos,

'r"“o‘:'h Q\

Estaz son las ideas més importantes sobre puntos consti
tucionales, sin ewbargo los constituyentes se alejaron bastan~
te de nllos al redactar la constitucidn de 1814 aupque, los ~~
“Bentimientos de la Nacidn" les sipvid de antecedente. Lo iln--
portante, la 1spt acién de Morelos se hablia logrado; que sus -
ideas fuesen recngidas en una constibtucidn.

IA CONSTITUCION DE APATZINGAN.~ Aungue cronolixicamente
corresponds tratar lo relativeo a la Constitucidn de Cadiz, pa-
ra seguir un orden 1logico con lo hasta agui escrito, hablare--—
mos de la Constitucitn de Apatzingan. El Congreso Mexicano de-
scoso de cumplir con la tarea para la gue habia sido creado y-
que no era otra que la de elaborar un cddigo que le permitiese
a la nacidn sustraerse de la dominacidn espafiola y sustituir -
ol régimen mondrguico v despdticoe que soportaba, por otro sis
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El capitulo tres habla de los ciudadanos: los define,-
dice cdmo adguiere un extranjero la ciudadania, como se pier-
de ésta y por gue causas se suspende a los ciudadanos de sus-
derechos, las garantias de que deben gozar los transeuntes o-
hijos de extranijeros.

El capitulo cuarto se refiere a la ley y empieza por -
‘definirla diciendo: "Es la expresidn de la voluntad general -
en orden a la felicidad com@in"; que la ley debe ser igual pa-
ra todos:; gue cuande un ciudadano no aprueba una ley, al some
terse a ella no compromete su razdn ni su libertad sino gue -
se sacrifica su inteligencia particular a la voluntad general;
que solo por ley puede ser acusado y detenido un ciudadano; -
las penas deben ser proporcionales a los delitos y tendiente-
a ser fitil a la sociedad, reintegrando al delincuente a su se
no.

El capitulo quinto seflala lo que debe entenderse por -
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos;~
define el objeto de los gobiernos que es la conservacibn de -
los derechos ciudadanos,

El capitulo sexto se refierc a las obligaciones de los
ciudadanos para con la patria.

Ia parte dos se refiere, ya dijimos, a la forma de go-
bierno y estd dividida en veintidds capitulos: el primero de-
termina las provincias del territorio mexicano: México, Pug-—-
bla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Oaxaca, Tecpan, Michoacédn, -~
Querédtaro, Gnadalajara, Guanajnato, San Luis Potosi, Zacate--
cas, Durango, $onora, Coahuila (comprende a Tejas y Nuevo ~ -
Iedn}.

EL capitulo dos establece la divisidn de poderes: el -
legislativo ejercido por el supremo congreso mexicano; el eje
cutivo que se depositaba en tres individuos y el judicial, de
sempefiado por el supremo tribunal de justicia.

Los capitulos del tres al nueve, se refieren a la fou-
macidn del congreso, la eleccidn de diputados y las atribucip
ncs de la cAmara, las méds importantes de las cuales eran: nom
brar a los individuos del poder ejecutivo, a los del poder ju
dicial, a los smbajadores o ministros plenipotenciarios y a -
los jefes superiores del ejército.

Los capitulos diez, once y doce se refieren a la orga-
nizacion, nombramiento y facultades del poder ajecutivo,
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dian haber sido aplicados; digamos gue el pueblo al que quiso-
redimir con sus ideas, no estaba preparado para elio, No obg-~-~
tante, este pufiado de esforzados y sinceros patriotas merecen-—
el respeto y veneracidn de todos los mexicanos.
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"...La asamblea estaba integrada por tres bandos, los que lucha--
ban por las reformas, los que se oponian a ellas, y la Diputacién
Americana, formada por los diputados de las colonias americanas,
en la que se hallaban elementos valiosisimos, entre los cuales --
destacaba el diputado por Santa Fe de Colombia don José Mejia. --
Por Nueva Espafia fueron enviados diecisiete representantes entre
los que destacaban don Antonio Joaquin Pérez, diputado por Puebla
y apasionado de la monarquia; don Miguel Guridi y alcocer, por-
Tlaxcala; don José Miguel de Gordoa por ZFacatecas; don Josd Be-
lle Cisneros por México y Don Miguel Remos Arizpe; diputado por-
Coahuila y el mds decidido defensor de la independencia de la Nue
va Espafia.."

Empiezan sus trabajos como ya dijimos, con la declaraciédn
de gque el Congreso era soberano y de ahi pasavon a discutir otros
asuntos, de los cnales mencionavemos los que a nuestro juicio tie
nen mis importancia; asi tenemos la “lbertad de Imprenta" que ré-
pidamente es discutida y aprobada quedando de la siguiente mane--
ra "... Todos lOs cuerpos y personas particulares de cualesquiera
condicidn y estado, tienen libertad de escribir, imprimir y publi
car ideas politicas sin necesidad de licencia, revisidn y aproba-
¢idén alguna anterior a la publicacién bajo las condiciones y res-
ponsabilidades que se expresavan on el presente decreto..." (1)
Se organizaron dos Landos, defensores o impugnadores, los que la
defendieron arguyeron que era uno de los mds sagrados derechos --
del hombre y del ciudadano v ¢l inico modo de oponerse al despo--
tismo v los que la inpuygnaban alegoban gue era contrvaria tal ley,
a la religion catdlica, s wide Jde otros argumentos en contra,

La diputacién amaricana desempefia upa destacada actuacidn
en las corteg @spaficlas v obtiens un buen niimero de beneficios,
de los qua menclonaramos alaunos: logra gue lag cortes decraten
una amsistia general para aquellos gue se viesen lmplicados en -
disturbios o¢n Awmérica, siempre gque reconociesen la autoridad de
la peninsula; tawmbién lograron gue en lasg cortes se tuviera una
representacidn igual a la de la peninsula; se logrd ¢ue se auto-
rizara la libertsd de cultivos en América; se pedia también la -
libvertad total de comercio, pero solo se concedid la libertad de
capotzje entre los puertos anericancs; pidid la suspersidn de
estancos, perc fue negada: se autorizd ln libre explotacién de -
las minas de azogue. Algunos diputades lograron que la represen
tacidn americana accediese a pedir la reimplantacidén de la Compa
fifa de Jesls en América, cosa gue por unanimidad fue negada; se
pidid también la autorizacidén de juntas provincilales v una supre

{1y Ri ralacio, Vicente, Op. Cit. p. 346.
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de espafioles y americanos, de la libertad de prensa, de la su
misién del rey a las Cortes, se decia de la sujecidn del clero
al pago de tributos para la guerra, de la abolicibn de la ju-
risdiceidn feudal, do la abolicidn de los dercchos de los se~
fiores; de la abolicidn del vasallaje, se refiere a la institu
cibn del ayuntamiento electivo en los municipios, a la aboli-~
cidn del tribunal de la inquisicidn, al fomento de la instruc
¢idn piblica ordenando la creacidn de escuelas primarias en -
todo el reino, a la limitacidn del nlmero de comunidades reli
giosas, habla da 1la ohservancia de la constitucidn y cdmo re-
formarla, ecte,, etc,

Tal fue la Constitucidn Espaiiola de 1812, dque estable~
cid ana monarquia limitada, en sustitucidn de la absoluta en—
que estaba organizado el estado espafiol, y dice el maestro I.
Burgoa, "...la Counstitucidn Espaiiola de 1812 siguificd para -
las primeras jornadas constituyentes de México, un documento-—
orientador de los debates en sus asambleas respectivas..." Y=
permitasenos agregar gue fue una obra gilgantesca con desmesu—
‘radas ambiciones gque quizds no logrd realizar, pero que abrid
el camino a millores de individuos v en espzcial al pueblo de
la Nueva Espafia.

SU INFLUENCIA.~ Ia Constitucién de Cadiz es expedida -
2l 19 de marzo de 1812, pero en tueva Espafia no ez sino hasta
el 30 de septienbre del mismo aiflo en qua se da & conocer vy eg
tuve en vigor hasta Fines de dicliembre, por lo que en realie-
dad su vigencia fue de alge agi como 90 diae; después, el 4 -
de marzo de 1813, Cnlleda toma posesidn del emples de virrey-
en Kaeva Dopafla v el 12 de muazrso pone on vigor nuevamente la-
constitucidn, pero eolo on algundg mepecios como en las eloc-
ciones do avuntamientos v de dipatados a las Cortes de Espana,
asi como para inteqrar Jos tribunales gque sustituirda a las -
aundiencias. Después, al volver Pernando VII al trono ecspafiol-
2l 4 de mayo de 1814 restabliece la monardquia absolouta y, ala-
ro, desconcee la constitucidn, lo cual se sabe en Nueva Espa=-
fiz hasta cl 17 de zeptienbre de 1814, terminando con ésto la-
vigensia de la Conmstitucidn de Cadiz y es hasta marzo e 1820
con el levantamiento de De Ricgo, en gue el mismo Ferpando —-
VII restakblece la vigencia de la constitucidn, y en Nueva BsS-
pafa, Apodacu, el virrey, la jura cl 321 de nayo del mismo ano,

(1} Burgoa Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano”., Ed. Pg
rria,. México, 1973, p. 533,
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reinstaldndose los ayuntamientos y las secis diputaciones pro-
vinciales gue habian sido establecidas por aquel cbdigo.

Los aspectos en gue mas se dejd sentir la influencia -
de la nueva constitucidn, en la colonia, fueron varios: comen
cemos a verlos desde lo relativo a la libertad de imprenta y-
a las elecciones de ayuntamientos. Respecto a la primcra esta
era la situwacidn en América como en Espafia; "...la imprenta -
estaba sujeta a inspeccidn civil v eclesidstica, es deciy, --
gue para imprimir se requeria licsncia y previc examen de lo-
gue se pretendiese imprimir, pava verificar su apego a lasg ~-
normas de la iglesia y a las buenas costumbres, asi como gue-
no atentara en contra del régimen establecido..." (1). Al en-
trar en vigor la constitucidn, se hizo uso de este derecho -~
primero con cierto temor, natural del que acaka de ser libera
do de una prisién, pero poco a poco fueron entrando en con~ -
fianza escritores como don Carlos Maria de pustamante, que -~
funda su periddico "ELl Juguetillo"; don Joaquin Fernandez de~
Lizardi con "El Pensador Mexicano" y otros, que dan un verda-
dero auge a la literatura politica de nuestro pais y poco mis
adelante, este mismo escritor (Lizardi) edita el "Periquillo-~
Sarniento" en que pinta las costumbres de la época en una for
ma muy 2 "sa manera’ criticando a la sociedad de Nueva Espafia
como principal opositora del progreso; esta obra fue agotada=-
rapidamente, lo cual manifestaba que 21 pueblo estaba intere-
sado en la situacibn, v mds que eso, siendeo la suya de opre--
sién, habia madurado y se sentia capaz de dar pasos mds avan—
zados,

Resvecto a las elecciones de los ayvuntamientos, el de—
recho clectoral intercsd vivamente al pucblo, quizd por nove-—
doso, desconocido y al igual que con la libertad de imprenta,
por sentirse liberados de un régimen autoritaric en gue se —-
pronibia terminantemente todo tipo de agrupamicnto, de reu= -
nibn.

Licen los sutores quo relatan aguellos acontecimientos
gque "...la votacidn de aquel domingo c¢n Nucva Espafia fue de--
sordenada v ruidosa, lo cual demuestra que el espiritu plbli-
co acogid con fervor el derecho a elegir a cu ayuntamiento...,”
{2) pero como en dichas elecciones el partido criollo derrotd

Citado en la pigina 364 del T. IT1 de México a-
los siglos., Op. Cit.
wico o Través de los Siglos™, T. I1i. p. 366,

(1) Alamdn, Lucas. "Historia de México". T. ILI. pp. 285, 286,
3 $ v
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al espafiol peninsular, se dio tal alboroto con campanas a vue
lo en todas las iglesias, cohetes, misica, verbena, etc., que
la situacidn exhaltd el dnimo del virrey Venegas, pues veia -
gue agquello entre otras cosas, permitia reunirse, deliberar -
en grupo numeroso y ésto, aunado a la libertad de expresidn -
escrita, se convertia en una férmula peligrosisima para su eg
tabilidad politica y ponia en peligro su integridad fisica y-
1a de guienes lo rodeaban y wids aln, dados los resultados de-
las elecciones que acababan de realizarse. En £in, gue con tan-
tas preocupaciones, consulia al "acuerdo", (especie de insti-
teeldn gobernpative integrada por espaiioles peninsulares) y --
después de discutir sobre la situacidn y la decisidn que se -
deberia tomayr, se concluye gque deben suprimirse estas liberta
des y sin mis, el virrey Venegas funddndose en abusos y actos
inconvenientes realizados por el puehblo, reimplanta en su vie-
gencia las antiguas leyes de imprenta y por supuesto excluye -
la vigencia de las nuevas vy ademds, prohibe el repique le cam
panas no autorizado y prohibe todo tipo de reunidn; siguiendo
por este camino, pone preso a Fernindez de Lizardi, persigue-
a Bustamante, a los electores del ayuntamiento (ya electos) y
defipitivamente, a fines del mes de septiembre decide suspen~
der la vigencio de la constitucidn volviéndose al régimen an-
terior.

Otras cosas de mucha importancia tecaba esta ley, pero
llama la atencidn entre clilas, la cuestidn racial que se tra-
ta en su articule 18 y gue aungue en nada influyd en Nueva Eg
pafia, por interesante nos mueve a tocar el tema. Habla de una
limitacibn para disfrutar del derascho de civdadano, pues dice
que solo es espafiol guien no tenga nozola de esclavo en su =-
sangre; og decir de sangre ospafiola por ambas ramas, de modo-
gque se entionde no negros guedando excluidos los mulatos, Zam
bos v las castas en goneral, (Cull era pues la nacionalidad -~
de £stos? Ramos Arizpe se opone 2 este criterio gue tan poco-
crédite daba a los diputados liberales espaficles, pero ni sus
arqumentos ni los expuestos por don Miguel Guridi y Alcocer -
{1} fueron capaces de convencer & los diputados a las Cortes,
indudablemente determinados poy lag corrientes esclavistas de
la época.

Iix trascandencin de ia Constitucidn de Cadiz respecto-

(2} Morenn Daniel "Pensamieonto juridico mexicano". Bd. Porria.
México, 1966. pp. 17-16.
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‘por lo gque el virrey (con muy poco entusiasmo) tambiédn la Ju-

ra. Entonces los absolutistas planean traer a Fernando VII a~
-gobernar a Nueva Espafia, o guizds sus planes eran gue goberna
ra a toda la América Hispana, quien sabe, pero creian que es-
to los beneficiaria, pues estaban realmente atemorizados por-
que el virrey don Juan Ruiz de Apodaca al promelgar la consti
tucidn, decreta la abolicidn de la inquisicidn, convoca a - -

elecciones para integrar el ayvantamiento de la ciudad de Méxi

¢o, pone en vigor la libertad de imprenta, se conoce la ley -
de 26 de septiembre de 1820 con la cual queda abolido el fue-

~ro eclesifdstico, la ley de 1l/o. de octubre en gue se suprimen
los monasterios de las drdencs monacales. A ésto agréguese la

propaganda de la prensa libre y cnlenderemos gue solo les que
‘daba un camino, tomar ladelantera a lo gue se veia venir; ha-
bia que sctuar para proteger sus intereses, habia gque consu--
maxr la independencia. Lo que antoes fue malo, hoy era bueno, -
pueg el liberalismo habia triunfado y esto implicaba una dee-
rrota parda ellos con todas sus consecuencias,

Pero habia nn problemsa: :Quién iba a realizar &sbo? @A
quizn se le iba a confiar le empresa? No les fue dificil en~~
contyar el instrumento para que realizara sus proyectos que -
eran, primero, acabar cop el foco de insurreccidn en el sur,-
que representaba el terco, rebelde e intransigente Guerrero, -
para immediatamente declarar la independencia y extender la -
invitacibn & Fornando VII para gue continbasze su régimen mo~-
pargquico absoluto en Nueva Espafia vy ya so sabe, la persona es
cogida es Iturbide; el criollo terrateniente que hacia diez =~
afios que peleaba en contra de los insurgentes, a éste comisip
nan, sale al Sur, convence a Guerrero de que debe colaborar -
vara loograv la independencia del pais, alge por lo que tanto-
habia peleado, tanto v con tanto empefic, como Iturbide por ~e-
que no #e realizase y Guarrero, naturalmente acepta.

Bl 29 de febrero de 1821 Iturbide lanza su Plan de -~ =
Iguala, el cual trataremos de analizar; estd formado por 23 -
puntos insertvos en una proclama v dice:

1. "Ia religidn catdlica, apostbdlica, rowana, sin tole
rancia de otra alguna seari la que impere.,”

I3

11 flan ep este primer punto que daba amplia satisfac-
¢idon a los empleadores de su creador, pues la intolerancia re
ligiosa significaba la seguridad para el clero de la perpetua
=ién en su vigencia.
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2. "Ia absoluta independencia de este reino."

Aqui adula a todos, porque ¢(Quién no 'deséaba la indepen
dencia? Los absolutistas y conservadores no solo la deseaban -
‘sino que fueron quienes iniciarcn maguinaciones en "la Profe~-
sa" y después pensaron en Tturbide para lograrla, con la idea~
de excluirse de la influencia de la metrépoli. Los criollos y-~
las masas campesinas y aborigen, tenian mis de diez afios pe- -
ledndola. Era indudablemente ganeral la aspiracidn de indepen=
dencia, ‘

3. "Gobierno mondrgulco templado por una constitucidn -
~apidloga al pafis."”

En. este aspecto nada nuevo anunciaba el Plan y por lo -~
-mismo a nadie lastimaria, pues la forma mondrguica habia sido-
el . Gnico sistema de gobierno que habia tenido la Nueva Espafla.
Quizéd lo relativamente nuevo estaba en que seria templado por-
una constitucidn, pero decimos relativo porque ya algo habia ~
sentido el pueblo cuando s¢ jurd la Constitucidn de Cadiz en -
1812, pero fue tan fugaw aquello, que seguramente poens lo re-
" .cordaban.

4, "Fernando VII, v en sus c¢asos los de su dinastia, o-
de otra reinante seran los emperadores para hallarnos con un -~
menarca va hecho y proecaver los atentados funestos de la ambi-
cidn.”

1a mente de gulen cred el Plan se manifiesta aqui a ple
nitnd, pues sabla gue tanto Fernando VII, como otros miembros-
de su familia, nupea vendrian a reinar en un pais de tan tris-
te fama por su clima, las enfermedades, sus habitantes, sus -
costumbres, etce. ete., lo importante es que; ¢vendria Fernando~
VIT a gobernar un pais donde tendria que jurar ura constitu— -
¢idn? naturalmente gue no, porgue de venir, era para huir de -
la situacién molesta que le habLa creado la constitucidn espa-
ﬁoL@ y nadie iba a pensar gue aventuriase tanhe para caer en -
otra situscidn por lo menos, semcjante; no, se exceluida la po-
JJI]"&HJ casi en forma definitiva: vy lo otro, "miembro de ca-
sa ante", va ze encontraria una manera legal (como fud), -
whiarlo por "persona digna parva el Congreso" y &l digno,

Halrd una Junta interin se reunen cortes que hagan=—
¢ Plan®,

tenia la seguridad de gue &1 seria la cabeza -
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cito y el jefe supremo de esta fuerza que se llamaba “"Ejército
de las Tres Garantias" era Iturbide, por lo que la decisién eg
taba en sus manos,

10. "1as Cortes resolverdin si ha de continuar esta Jun-
ta o sustituirse por una regencia mientras llega el emperador”.

Veremos mis adelante gue ¢l Tratado de Cérdoba ratifica
este punto, pues la Juntz gobicrna interinamente y legisla ~ ~
mientras se instalaba el congreso, recayendo el Poder Ejecuti-

" vo en la regencia. Todo fue puntualmente cumplido, pero; ".,..-
Instalada la Junta el 28 de septiembre, eligié como su presi--
dente a Iturbide, levantd el acta de independencia y designd a
los cinco integrantes de la regencia, quienes a su vez nombra-~
ron a Tturbide su presidente...” (1)

1l. "Trabajardn luego que se reunan, la constitucidn ~-
del Imperio Mexicano",.

A nuestro juicio el mds importante de los 23 puntos del
Plan de Iguala, pues aqui estd la esparanza de que se realiza~
ra el suefio de Morelos, crear el “alantoide" sobre el que des-
cansaria la rvepiblica,

12, "Podos los habitantes del imperio sin otra distin--
cibn que sus méritos y virtudes, son ciudadanos idéneos para -
optar cualguiecr empleo",

Agregariamos nosotros; incluso el de emperador. Ia cong
titucidén de 1812 como se recordarfi ya habia elevado a los jor-
naleros, trabajadoxes del campo y nativos a la categoria de —-
ciudadanos; pues bien, el Plan de Iguala en este articulec que-—
comentamos los mejoraba al hacerlos ciudadanos idbneos para de
sempefiay cnalgquier empleo; la verdad es que era un zaguén - -—=
ablierto para los peninsulares v cricolilos, pues evan los Gnicos
considerados dertro de la categoria establecida.

13, "Las personas y propiedades.serdn respetadas y pro-
teijidas",

Un motive mas para ¢l agradecimiento de los conservado-
res ante el comp.omiso escrito de proteccidn y respeto a sus -

(1) Tena, Ramirez Felipe. Op. Cit. p. 120.
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18, "Ias tropas de gue se componga se considerar&n como
de linea y lo mismo las que abracen luego este Plan, las que =
los difieran y los paisanos que quieran alistarse se mirarédn -

como milicia nacional y el arreglo y forma de todas lo dicta~—
radn lag cortes."

Habia que determinar lo que era ejército de linea y mi-
licia nacional. Para quien guiere cimentar un régimen interior
no le conviene la milicia nacional ni cuerpos de extraccidn ci
vil, pues siempre son un estorbo y este era el caso de Iturbi-
de, de ahi que su mira fuese delimitar y apartar a las tropas-
de linea de las civiles, entendiendo por de linea las tropas =
de carrera, el soldado que posee un nombramiento legal que es-
diferente al advenedizo, el civil, que es mis dificil de con~=
trolar; e ahi la importancia del articulo.

19. "Los empleos se dardn en virtud de informes de los-
respectivos jefes, y a nombre de la nacidn provisionalmente.”

Quizds este sea el origen de una institucidn en nuestxo
ejército que consiste en una profunda divisidn entre tropa, --
clases, oficiales, jefes y generales, que en paises democrati-
cos como el nuestro, no tiene razdn de ser, pues ese clasismo-~
establecido por las leyes castrences se observa en todos los -
ordenes de la vida del militar. valga decir, que es una sitna-
cidn que se da en todo el mundo.

20. "Interin se reunen las Cortes, se procederd en los-
delitos con total arreglo a la Constitucidn Espafiola".

v asi fue, nada cambid respecto a los delitos hasta que
la Junta Nacional Instituyente decidid cambiar la vigencia de-
la Constitucidn Espafiola por el Reglamento Provisional Politi~
co del Imperio Mexicano de 10 de enero de 1823, en el cual su-
seccidn quinta, capitulo primero habla de los tribunales de w~-
primera y segqunda instancia. (no entrd en vigor).

21, "En el delito de conspiracidn contra la independen-
cia se procederd con prisién, sin pasar a otra cosa hasta que-
las Cortes dicten la pena correspondiente al mayor de los deli
tos, después del de lesa majestad divina".

Es decir, el delito de lesa majestad era el mads grave--
e inmediatamente se colocaba el de conspiracidn contra la inde
pendencia, Completamente nuevo,
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22, "Se vigilard sobre los que intenten sembrar -la aivi
gibn y se reputarén como conspiradores contra la independen~ -
cia."

El intento por proteger la institucidn "independenciaw
es evidente, aun a costa de preceptos tan abstractos como &ste.
¥ por Gltimo dice el;

23, "Como las Cortes gue se han de formar son constitu-
~yentes, deben ser elegidos los diputados bajo este concepto. =
Ia Junta determinar& las reglas y ol ticempo necesario para ele-
efecto,"”

asi pues, los diputados serian diputados constituyen---
tes,

El Plan estd totalmente acomodado para beneficiar a unos
cuahtos y con la intencidn muy notable de no contrariar a na-~-
die, tratando de dar a cada una de las clases dominantes el lu
gar gue seqin el autor del plan le corvespondiaz, guizé& por ~ ~
ello todo el mundo so sentia Ttorbidista en esta época. Culmi-
naremos este estudio citando la parte final de este documenta,
a la que le llamavemos avenga y gue llama la atencidn por su -
intencionada tendencia a olviday; "...No teniendo enemigo que-
batir confiemos en ol Dios de lon eitos gue lo es también-
de la poz, gue cuanhos COMLONAMOS > cuerpo de fuerzas combi
nadas de curopeons v awmericanos, do digidentes y realistas, se-
remos unos mexos protoctores, anos simples espectadores de la-
obra ¢rande que hoy he tramado y gue rotocarvédn v perfeceiona-—-
rin sos padres de la patria. Asombrad a las naciones de la cul
ta Ruroma; wvean gquo la América Septentrional se emancipd sin -
derramar una sola gota de sangre. En ¢l transperte de vuestro-
Jabilo decid; jviva la religidn santa que profesamosi (Viva la
mmérica Septentrional independiente de todas las naciones del-
glohol jviva la union gue hizoe nuestra felicidad) Iguala 24 de
febrero de 1821.~ Agustin de Iturbide...* (1)

EL TRATADO DE CORDOPA .~ Como complemento del Plan do -
Iguala se da el Tratado de CHhrdoba que vino providencialmente~
a servirle a Tturbide de Aliado para sofocar la resistencia -
que en la ciudad de México sc oponia a sus planes; pues bien -

(1} Tomado de "lLeyes Fundamentales de México" de F. Tena, Op.-
Cit. p. 116,
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conocia el valor de aquel documento que venia a darle visos de
formalidad a su movimiento, aunque también sabia que a pesar -
de que el Plan de Iguala habia cambiado su nombre por el de -
Tratado de C6rdoba, éste estaba afectado de nulidad por falta-
de poder para concertanrlo; Iturbide era un jefe militar rebel-
de a la corona espafiola, auague no hay que perder de vista que
el general Francisco Hovella erigido virrey por unos cuantcs,-—
habia obtenido el puesto por deposicidn de Apodaca y por 1o =
tanto tampoco tenia la legitima representacién y quizés en es-—
tas condiciones Iturbide era la autoridad con mayores faculta-
des de la Nueva Espaia. ¢Qué representacidn tenia 0"Doncji? ~-
sus despachos reales lo acreditaban como capitén general y Je=-
fe Supremo Politico de Nueva Espafia, gue no virrey, titulo - -
proscrito por la constitucidn y como tal, habia jurado el car-
go ante el gencral Dadvila, comandante militar de Veracruz, lo-
cual lo investia de clerta legalidad; sin embargo, para concer
tar un tratado en que se convenia la independencia de Nueva Eg
pafia (la mds importante de las colonias en América, de Espafia)
le faltaban los plenos poderes que en estos casos se requiere-
y que el rey deberia confiarle. Esto lo entendia Iturbide, pe-
ro, sagaz de suyo, vio aqui el instrumento definitivo para - -
aduefiarse totalmente del territorio y de ahondar mis la divi-e
sidn y la zozobra en gue se encontraban los militares espafio~-
les encabezados por Novella, que aln defendian la monarguia en
Nueva Espafia y se sirvid de &l,

Don Juan O'Donojl no se opuso a Iturbide (existen conje
turas de historiadores que tratan de justificar esta actitud o
que la reprueban; no las veremos, no es el caso) (1), sino que
convino con &1 en darle al Plan de Iguala una validez mayor, -~
haciendo de sus postulados la base de un compromiso entxre Espa
fia y su volonia y de buena gana aceptd todo lo hecho por ftur~
bide, aviniéndose fadcilmente a firmar con éste, en la villa de
Cordoba el 24 de agosto de 1821 un convenio, por el cual queda
ba plenamente confirmado el Plan de Iguala; documento gue vere
mos en este momento:

TRATADOS CELEBRADOS EN IA VILIA DE CORDOBA EL 24 DEL ~-
PRESENTE, ENTRE I0S SENORES DON JUAN DE O'DONOJU TENIENTE GENE
RAL DE 10$ EJERCITOS DE ESPANA Y DON AGUSTIN DE ITURBIDE, PRI~
MER JEFE DEL EJERCITO IMPERIAL MEXYCANO DE IAS TRES GARANTIAS.

(2) "México a Través de los Siglos" Consfiltese el Cap. XVI del
T, YII.
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1. "Esta América se reconocerid por nacidn scberana e in
dependiente y se llamard en lo sucesivo Imperio Mexicano®.

Realmente no habia limites definidos de lo que signifi-
caba "esta América", pues a veces se usaba el nouwbre de "Améri
ca Septentrional". Entendemos entonces como la parte de Améri-~
ca bajo la dominacidn espafiola situada mfs al norte del conti-
nente. En este punto se agrega algo gue no aparecia en el Plan’
de Iguala, el nombre de Imperio Mexicano, pero ademis ya sc te
nis handera con los colores hoy conocidos v el simbolo de la -
fundacidn primitiva.

2. "El gobierno del imperio serd mondrquico constitucio
nal moderado" .

Es idéntigo al punto tres del Plan de Iguala y que ya -
comentamos .

3. "Serd llamado a reinar en el Imperio Mexicano {pre--~
vio juramento que designa el articulo cuarto del Plan) en pri-
mer lugar el sefior don Fernando VII rey catdlico de Espafia; y-
por sua renuncia o no admisidn, su hermano el serenfsimo sefioxr-
‘infante don Carlos; por su renuncia o no admisidn, el serenisi
mo sefior infante don Francisco de Paula; por su renuncia o no-
admisidn, el serenisimo seflor don Carlos Luis, infante de Espa
fla, antes heredero de Etruria, hoy de Luca; y por renuncia o -
no admisidn de éste, el que las cortes del imperio designen."

Observamos que a pesar de que el articulo dos es clari-
simo, en el tres se recalca la amenaza para Fernando VII (pre-
vio juramento) y decimos ésto, porque los demds gue en forma -
especifica y nominal menciona, era poco creible gue cambiasen-~
situaciones presentes wds o menos clertas, por esperanzas futu
ras inciertas y en lugar tan apartado, Este articulo gue anali
zamos es wmis concreto gque el punto 4 del Plan de Iguala, puesg-
a miés de mencionar a Fernando VII y a sus hermanos don Carlos-
y don Francisco de Paula, se menciona al sobrino del rey de Eg
pafia, principe heredern de Luca. Tanki?n es notable lo que to-
dos los historiadores sefialan como la waniobra sublime de YItux
bide cuando se establece que si los enlistados no pudiesen ve-
nir a goberpar, las cortes clegirdn a éste (al emperador), sin
¢l requisite de ser miembro de casa reinante, se dice que - -=
O'Donoil no se percatd; tal vez, pero mis que eso creemos que-
uno pensd “alguicen vendrd" vy ol otro "nadie lo hard" y ésta a-
nuestro juicio fue la variacidn sustancial gue causd tanto re-
vuelo, poro qgue efsctivamente dejaba libre la senda a lturbide,
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toria, Quintana Roo, Bravo, Raydn y tantos otros, verdaderos —

patriotas figuraron en esta designacidn; gue bueno gque asi fue,

7. "Ia junta de que trata el articulo anterior se llama
rda "Junta Provisicnal Gubernativa",

Ya se establecia en el Plan de Iguala.

8. "Serd individuo de la Junta Provisional de Gobierno-
el Teniente General don Juan de Q'Donojd, en consideracibn a -
-la conveniencia de gue una perscna de su clase tenga una parte
activa e inmediata en el gobierno, y de que es indispensable ~
omitir algunas de las que estaban seflaladas en el expresado —-—
plan, en conformidad de su mismo espiritu”.

) Lo mencionamos; tenla necesidad de que apareciese la re
presentacidn oficial de Espafla.

9, "la Junta Provisional de Gobierno tendrd un presiden
te nombrado por ella misma vy cuva eleccidn recacrd en uno de -~
los individuos de su seno o fuera de &1, gue reuna la plurali-
dad absoluta de sufragios, 1o que si en la primera votacidn no
se verificase, se procederf a segundo escrutinio entrando en -
81, los dos que hayan obtenido mids votos".

Dijimos al analizar el Plan de Iguala gue, Iturbide, =-
presidente de la Junta primerc y despuds de la Regencla, se vid
en la necesidad de renunciar a la presidencia de la junta, la-

cual eligid a obtro.

10. "Bl primer pasc de lo Junta Provisional de Gobierno
serd hacer un manifiesto al piblico de su instalacidn y motie-
vos que la reunieron con las demds explicaciones gque considere
convenientes para ilustrar al pueblo sobre sus intercses y mo-
do de proceder en la eleccién de diputados a cortes, de que se
hablard después.”

Era necesavia la publicidad para que el puchlo se ente-
rara de los pasos que se dahan a esas alturas,

11, "fa Junta Provisional de Goblierno nonbrard ensegui-
da a 1a eloccidén de su presidente, una regencia compuesta do —e
tres personas de su seno o fuera de &1, en guien resida el po-
der ejecutivo y que gobierne cn nombre del monarca hasta que -

o P ,
Actm amvafio al mratra Anl imnarin U
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les para salir del imperio en el tiempo que se prefije, llevan
do o trayendo sus familias y bienes, pero satisfaciendo a la -
salida por los Gltimos, los derechos de exportacidn establecie-
dos o gue se establezcan por guien pueda hacerlo®.

Se bosqueja una incipiente libertad de trdnsito aunque-
establece limitaciones cnando se refiere al cambio del sistema
de gobierno que una vez consolidadn, dictaria sus medidas. Ex—
ceptuaba a los delincuentes y a los espafioles peninsulares de—
este beneficio.

16. "No tendrd lugar lua anterior alternativa respecto a

-los empleados pGblicos o militares (uc notoriameonte son desa—-—

fectos a la independencia mexicana, sino que &stos necesaria--—

mente saldrdn del imperio dentro del término que la regencia -

prescriba, llevando sus intereses y pagando sus derechos de —-
gue habla el articuleo anterior".

1a excepcidn del articulo anterior se ampliaba afin a —-
los militares y empleados plblicos que no estuviesen de acuer-
do con el nuevo régimen. Medidas légicas y entendibles,

17. "Siendo un obstdculo & la renlizacidn de este trata
do, la ocupacitn de la capital por las tropas de la penfnsula-
se hace indispensable vencerio, pero como ¢l primer jefe dele--
ejército imperial, unlendo sus sentimientos a los de la nacién
mexicana, desea no consguirie por la fuerza, para lo que le so
bran recursos, sin enbargo del valor y constancia de dichas -—
tropas peninsulares, por falta de medios vy arbitrios para sos-—
tenerse contra =1 sistema adoptado por la nacidn entera, don -

Juan D. G'Donojd se ofyrece a cmpleayr su autorvidad, para que di
chas tropas verifiquen su salida sin efusidn de sangre y por -

A 5

una capitulacidn honrosa.

Se ccalslonaba @ §'Donoid para que sacara de la capital

a las tropas peninsulares en aras de una evacuacidn (dice) pa-
cifica v honrosa.

Bste fue el Tratado de CoOrdoba que como ya dijimos fue-—
el plan de Tguala modificado; no en su esencia; e¢g importante-
porque bajo su vigencia se realizd la independencia, si por és
to entendemos la entrada a la ciuvdad de México que el 27 de ~-
septiembre hizo Tturbide al freonte de un ejército de més de ~-
15,000 hombres y tantas veces narvada en 1os textosg de histoee

ria patria,






viera de instrumento a sus deseos y lo encuentran en la persona
de don Agustin de Iturbide, cuyos datos biogrdficos mas impor--
tantes son los siguientes: nacid en valladolid (Morelia) el 27-
de septiembre de 1783, fué hijo de don José Joaguin de Iturbide
natural de Pamplona Espafia, y de dofin Josefa de Ardmburu, fami-
lias acomodadas. Terminada su ensefianza primaria ingresa al se-
minario Conciliar de Valladolid a estudiar latinidad y teologia,
perc no termina estos estudios, log gque abandona a los 15 afios-
de edad y se dedica a labores del campo en una hacicenda propile-~
dad de don Joaquin, su padre, haciéndose cargo de su administra

_cibn. Al cumplir 18 afios abandona esta vida que nunca le atrajo

v se da de alta en el ejéreito del rey como Alférez, en el regi
miento destacado en su ciudad natal y a los 22 afios (1805) se -

~ A : L e ~
casa con dofia Ana Maria Huarte, marchande immediatamente a Jala
pa a incorporarse el Cantdn Militax que en ese lugar habia for-
mado don José de Iturrigaxay, antes de ser depuesto en el cargo
de virrey de Nueva Espafia.

Al ser destinade el regimiento en el que militaba, a Ja-
lapa, Iturbide se ve en la necesidad de pasar por la ciudad de-
México, siendo en ese liempo subteniente vive el momento de la~-
destitucidn de Iturrigaray y prontamente otfvece sus servicios -
al nmuavo gopierno (lo citamos porgue esta actitud apunta clara-
mente la calidad de sus carficter tornadizo). AL afio siguiente -~
obtiene el ascenso al grado de tondente y combate contra Hidal-
go en "Las Cruces" al mando de Trujille, donde por actos en cam
pafia es ascendido o capitén, Pasa el ticnpo y en narzo de 1815~
lo encontramos en «l sitio del Cerro del Copero con el grado ya
de coronel v cowo segundo de Llano, donde sufre una severisima-
derrota en que ge dice gue perdid mis de 400 howbres y gedn can

tidad depertyoechos de guerrs. (1)

Tturbide seqin dicen las crbnicas de su tiempo, era un -
honbre violento y apasionado en la defensa de sus ideas; aplicd
castigos sevevrisimos a los insurgentes gue cayeron en Sus manos,
ensafindose no solo con ellos sino alin con los civiles que eran
adictos al movimiento insurgente; fandtico hasta 1a crueldad y-
victima de una awbicién enajenante, no se tenia ante nada en-
su afdn de poder vy riquezas. Hra imperioso, enérgico y resuelto,
de elevada estatura, esbelto y atildado en su trato, bastante -
educado, pero sobre tedo muy sagaz en toda la extensidn de la -
palabral.

(1) "México a Través de los Siglos", T. IIl. Ed. Cubre. 4/a.-
P, México 1962. pp. 662~666.



que se crearia con la independencia, en que se les asimilaba --
con todos los derechos a la nacidn que naceria.

Los militares espafioles como José de la Cruz, Domingo w—-—
Luaces, Lifidn y algunos otros, se velan imposibilitados para ac
tuar en forma eficaz y detener a Iturbide y ante ello, aprove-=-
char la oportunidad que se les brindaba de desertar del ejérci-
to realista y engrosar las filas de Iturbide™ &¥ las autorida--
des de la colonia? El virrey nada pudo hacer, pues desde gue su
po la actitud de Iturbide, contraria a los deseos que se especi
ficaban en las érdenes que dio al mavchar éste a combatir a Gue
rrexo, se opone definitivamente, no aceptando ¢l Plan de Iguala
gue pudo jefaturar y se deja llevar por la ceguera y la ambi- -

~¢idn (necedad) de los militares espanoles, lo cual lo elimina -
de la lucha, pues éstos juzgandolo inepto para sofocar aquel mo
vimiento que se habia generalizado e¢n todo el pals, lo deponen=~
y le entregan el mando a don Francisco Novella; y el colmo de -
la fortuna de rturbide se presenta en la persona de 0'Donojl -~
que al desembarcar en Nueva Fspaila, acepta sin reticencias el ~-
Plan de Iguala, despuds lo sanciona como tratado y asi tenemos-
que- Iturbide, por medio de la accidén politica mdEs que militar, -
el 27 de septiembre de 1821 centra a la cabeza del "ejército Li-

bertador", a la ciudad de México, consunidndose la independencia.

EL GOBIERNO PROVISIONAT. Dijimos gue la mafiana del 27 -
de septiembre de 1821 entrd a la ciudad de México el Ejéreito -
Trigarante oncabezado por Iturbide, teniéndose esta fecha como-
la de consumacidn de la independencia, que parecia augurar para
México un camino Lllano hacia lz libextad, hacia el progreso y -
la prosperidad, se estaba on ol ruwbo de la civilizacidn. Pero-
ésta era una falsa imp 1 a pesar de lo artificioso del en~
galanamiento de la ciudad paca recibir al “libertador”, pues en
el fondo, de lo que se trataba era de encubrir la realidad del-~
pals, en el Jque se necesitaba realizar un verdadero egfuerzo pa
ra sncauzarlo en los misteriosos camines gue su liberacidn plan
teaba.

Hemos visto come el plan de Iguala y los Tratados de CO
dcba habian servido de fundamento juridico a esta nueva vida;
pero era ostensible que tales bases eran insuficientes para re-
solver los problemas de toda indole que se sabia se presentarian
vy algunos ya se haclan presentes,

1

£l plan de fguala habia previsto al establecer en el ar-
ticulo 6.y 50.; — 60. del Tratado de Cordoba, que se nonbrariauna-
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cidny se procedid al “Te Dewm” vy a la misa tradicional en estos
casos. Volvieron a reunirse aguella noche para expedir el "Ac~-
ta de la Independencia del Imperio Mexicano" {1) firmdndola los
que intervinieron. La junta continfa con sus trabajos y después
se trata de la designacién de los poderes legislativo y ejecutdi
vo, conviniéndose que el ejecutivo recayese en una regencia que
conforme a los Tratados de Cdrdoba deberia integrarse con tres-
individuos; a instancias de Iturbide y después de una brave dig
cusidn se acordd gue fueran cinco, que por eleccidn resultaron:
Iturbide como presidente, lo siguieron 0'Donojl, don Manuel de-
la Bircena, don Isidro Yafier y don Manuel Veldzguez de Ledn, -~
present@ndose el problema de gue no siendo compatible el cargo-
de presidente de la junta con el de presidente de la regencia,~
ya que ambas las tenia Iturbide, se hace nueva eleccidén resul--
tando don Antonio Joaguin Pérez, (bispo de Puebla, con la defe-
rencia preferencial para Iturbide en los casos de reunidn con -
‘su asistencia, quedando a la junta las facultades legislativas.
Al Poder Judicial no se le dio la importancia gue regueria como
~elemento indispensable en el orden de una soci dad nueva como -~
era ésta y se dejd para resolver los problemas juridicos, la vi
gencia de la constitucidn espaiiola.

Bs esta la forma en que quedd integrado el Gobierno Pro-
visional que regiria la vida de México, entre tanto podla darse
sus normas censtitucionales v se ofrecia el trono a principe es
pafiol.

EL PRIMER CONGRESO COMSTITUYENTE. Al ser instalada la -
junta provisional gubernativa, en vez de avocarse a la consecu~
cidn de su principal obietivoe para el cual fué creada, Que era-
el de convocar ol primer congreso constituyente de México, se -
did a ia inGtil taroa de intentar resolver un nimero exagerado-
de problemas gue le fueron planteados, algunos de los avales no
debieron distraer la atencidn urgente gque la convocatoria reque
ria, actos tales como de adulacidn a la persona de Iturbide, --
otros relacionados con el establecimiento de drdenes religiosas
como foe el caso de los Jjesuitas, o bien determinar a que orden

religicsa corvespondia desempefar. log servicios de atencidn a -
los hospitales, de relativo poco interds. En las sesiones en --

las gue se discutieron éstos y otros asuntos, sobre todo en los
e venitilaban interesos del clere, se manifestd la existencia-
de dog partidos; el liberal v el conservador, aes decir, los due

gse oponizn al ¢lere y al dominio de Iturbide y los que de fendian

{1} Riva Palacio viconte "Op. CitV p. 17.
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el congreso el 24, aniversario del Plan de Iguala, con 162 di-~
putados v 29 suplentes. Se establecia también que el congreso-
quedaria dividido en dos salas, cada una con igual nimero de -
diputados y con las mismas facultades en que 1o que una propu-
siese fuese revisado por la otra. BEsta divisidn carecia de sen
tido como puede notarse, pues la divisidn no era por represen-
tacién o calidades de los individuos, o por diverso procedimien
to de eleccidn, sino por un sorteo. También se establecid qgue-
los diputados con recursos econdmicos costearian sus propios -
gastos y los que no los tenian, éstos serian pagados por la di
putacidn provincial que los cligid,

‘ -~ Muchos vicios y errorss se le sefialaron a la eleccidn, -
.por ejemplo, se criticd que fuesen designados por clases en que
no se tomd en cuenta a todos, tampoco se considerd a la pobla-
©.cidén de las provincias en su nlmero, pues no existian datos --
. precisos al respecto, tampoco se tomé en cuenta -~se decia-~ la-
“capacidad de los representados; también se criticd la influen-

. cia. de los ayuntamientos para vealizar las elecciones, la 116~

‘glica separacidn del congreso en dos, Etc., pero con todas es--
tas deficiencias y muchas otras inherentes a la nueva situa- -
cibén que trataba de regularse, la junta provisional lanzd su .-
. convocatoria con la alegria de todos los que cifraban sus espg
;vranzaS‘en aguel congreso convocado, gue al reunirse vendria a-
“.reparar tantos errores cometidos pow la junta provigional gu--
- bernativa.

Asi las cosas, se o uaron las elecciones con puntua~-
lidad en la fecha v con verdadera tyanguilidad, aungue hay gque
mencionar gue existid 1a anomalia de que unas eleccionas se -
hicieron conforme o la convooatoria lanzada y otras conforme a
las bases de la constitucidn espatiola, ademis de que, la junta
convocd para completar el ndmero de diputados, a individues de
diversas provincias gque residian en la capltal para cubrir lu-
gares de diputados suplentes, mientras se presentaban los pro-
plotarios. Pero a pesar de todo ésto, losg comicios tuvieron un
caricter popular. foremos notar gque si la junta no dejd confoy
me a Tturbide (2 pesar de gue &1 la designd), el congreso alec
to lo deijd menos, pues en ¢1 habia muche gente con ideas libe-
rales, novedad en boga por agquél entonces y que se postulaba -
comoe remedio a todos los males del pals vy tomaron inmediatamen
te partido dividiéndose en adictos a la monarguia con monarca-
dee familia reinante vy los gue aspiraban a un gobierno republi-
cano {log menos), pero tenian en comOn que ambos eran enemi--
gos de Iturbide. "...Este grupo liberal estaba encabezado en--
tre otros, por don José Maria FPagoaga, el general I ' JOBO, -~
don Hipdlite Odoavdo, ol doctor Guridi y alcocer, el doctor --
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mundo como aspirante al lugar que le correspondia a Fernando VIIL
en el trono de México. Apuntiabamos ya que en forma incipiente se
habian presentado los grupos politicos que, instalado el Congre-
s0 se van estructurando con un perfil mis definido; al respecto
dice el historiador Chavez Orozco "...Ios aspzfioles peninsulares
se dividieron en dos sectores: el uno cerradamente contrario al-
Plan de Iguala y los Tratados de CoHrdoba. En cuanto que eran in-
translgentemente adverses a la idea de la independencia y el - -
otro, partidarios sincercs del Plan v de los Tratados de Cdrdoba
en la medida en que suponian que Fernande VIT los perpetuaria en
la posesidn de sus privilagios. Anbos sectores eran encmigos de-
rturkide, © por haber hecho la independencia mexicana, O por su-
poner en él ambiclones de disputar a Fernando VII el trono. Los-
criollos terratenientas noestaban tampoco unificados, aunque la-
mayor parte siguniendo las inspiraciones del alto clero, se incli
naban en favor de Lturbide. La clase media intelectual se oponia
tanto al cumplimiento del Plan de Iguala y los Tratados de Cérda
pa, como a las pretensiones ambiciosas de Iturhide y aspiraba --
aungue en forma vaga por falta de educacidn politica, a un siste
ma republicano de goblerno. Idéntico punto de vista era el de ~-
los antiquos insurgentes que ho podian ocultar el resentimiento-
profundo en contra del "libertador" que por su parte no perdia -
ocasidn de desairarlos abn en aguello que nada costaba conceder~
les, como por ejemplo la gloria que les correspondia como inicia
dores del movimiento liberador da México..." {1}

¥ la pugna abierta en coptra de ITturbide se inicia con un
desalre, que el dla en que la Regencls se presenta ante el Con--
greso a prestar el juramento, le corren a éakte, on que quizas --
despreocupadamar Iturbide tomd agiento a la derecha del reser-
vado @ Yernando vIL, v el diputade don Pablo Obregdn, sintiendo-
menoscabada la antoridad del Congrese, reclamd gl asilento para -
el presidente de éste, teniendo el presidente de la Regencla que
ocupar el lugar de la dzguierda pora lasy su discurso, en dque -~ -
plantesba la precaria situnacid del pafe y rarordaba su partieci-
pacion en la lucha de indspsndancd
tambiédn leyd el zuyo v la Regen
del Congreso v ohedocar las oy

a2, BL presidente del Congreso-
juré reconocer la soberania -
vs gue de &1 emanaren. Egta reu--
nidn acabd con la resolucidn de gue los diputados eran inviela--
bles v asi, se inicia una lucha encabezada por =l grupo republi-
-cano, enfrentindose a lturbide, obstaculizando sistemiticamente-
todos sus proyectos gue va empezaban a manifestarse con la téci-
ta aceptacidn de las lisonjas v propuestas de sus amigos de que-

{1} Chavez Orozco, Luis "[istoria de México" Ed. pPatria. Méx, --
1947. pp. 143 y 144.
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que Yafiez responde indignado "&Como es eso de traidores? Usted
es el traidor". {1} TIturbide pierde su aplomo, se descompone,
contesta atropelladamente y es obligado a leer los documentos-
gue en forma vaga inmiscula a espafioles de la Regancia y del -
Congrese, pero sin gue se dijese nada acerca de la traicidn, -
lo que indigna a la asamblea que su vez propone que Iturbide -
gea declarado traidor, lo gue no se lleva a cabo por la inter-
vencidén de Fagoaga gue consigue calmar la aniposidad de la - -
asamblea contra Iturbide, pero el prestigio y la autoridad de-
éste, guedan seriamente menoscabauor v definitivamente separa-
dos él, y el Congreso, a més del resentimiento entre log miem-
bros de la Regencia due era presidida por &1, Bsta sitnacidn -
tuvoe necegariamente que produciy efectos y estos se presentan-
cuando en el Congrese se propone destituir a Iturbide do la Rg
gencia, cosa que no se aprueba por congiderarla atrevida, pe
si, destituyen a tres de sus miembros adictog a Iturbide,

Lo
PO
niendo en sus lugares a cpositores suycs. Tanbidn acuerdan re-
duclz el ejército en nlmero; Iturbide pedia 35,000 vy el Congee
so acuerxda 20,000. En estos escarceos se hallaban cuando se sa
be la noticia de que las Cortes de Bspafin declacaban nulos los
tratados de COrdoba, lo cual desconclarita a todos, pero, log -
“monarquistas y el clero en general, ¢ue veilan perdida toda es-
peranza de .contar con un monarca espafiol les hace fijar sus mi
ras en Iturbide, gue no vacild al ver allanado su camino al -~-
trono y acepta, colaborando con los tyrabajos de sus partida~ -
rios, gue en el ejérecito lo eran los genarales; “...hnastaclo~
Bustamante, Antonio Andrad:, Luis Quintanar, Manuel Sotarriva,
Zendn Fernandez, Manuel v José Rincdn, Antonio Ldpez de Santa-~
Anna, Duis Cortizar, Vicente Filisolas; en contra estaban don -
Miguel Barragén, don Juan Horbegoso, don Guadalupe Victovia, -
don Pedro Celaestino Negrete, don Josdé Mordn, don Nicolas Bravo
v don Viceate Guerrero...{}l) Como se ve, la mayor parte del ~-
ejéréitoe estaba con &1, asi come la masa del pueblo gque solo -
vela al héroe libertador, y asi, en tanto gue el Congreso dis-
cutia el proyecto pura guitar el wando de armas a los mienbros
de la regencia, se liegd la noche del 1B de wmayo de 1822, en -
que un sargento, Pio Marcha, gue a la cabeza de wna multifud -
de soldados y civiles vitoreaba a “Agustin Primero" come empe-
rador de México, inicid el golpe de estado que ya estaba prepa
radeo, vuseg log instigadorszs del sargents, los generales adic--
tos al futuro emperador, permanecieron con las tropas de su --
mando avuar adas, en previgion de que la marcha de aguel gen
tio se cumpl hasta ol final; vy asi, llegan hasta la casa -

a
I

{1} niva Palaclio, Vicente. "Op. Cit. pp. 72 v 73,
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que habitaba Iturbide y piden que salga el "emperador"; éste lo
hace, muy “presionado por la multitud", y se aviene a "sacrifi-
carse por la patria” una vez mds y aln, pregona que tiene gque -~
consultar al Congreso, a la Regencia y a sus genarales porgue -
él, se someteria a su voluntad. EL 19 se reune el Congreso que-
agobiado por las exwigencias de la multitud, en que se conteba -
el clero, y el ejército, a pesar de algunas valerosas pero ti--
bias protestas de algunos diputados que podian recuryir a las -
provincias en plebiscite v darle un viso de legalidad al pronun
ciamiento, se vievon =zilenciados por la intransigencia que pro-
ducia la exhaltacidén de los &nimos de la muchedumbre gue llena-
ba el recinto; al fin, se realiza una votacidn y los diputados-~
deciden que Agustin de Iturbide sea declarado emperador, en nna
proporcidn de 67 votos a favor por 15 en contra, vy se declara -
a Iturbide primer emperador constitucional de México. E1 21 Qel
mismo mas jura el cargo, v el domingce 21 de junio culmina la --
farsa con repiques y cafionazos a mas de log adornos de la cig--
dad que se hicleron con profusidn. La iglesia corond a [turbide
con toda la pompa gue la tradicidn europea les dictaba, pero el
Congreso quizd resentido por el modo como leg fue impuesta la-
declaracidn, no cejd en su empefio de encontrar la manera de rea
“lizar una revolucidn que lo eliminase del trono y se llevan a -
cabo diversos trabajos, lo cual sabe Iturbide y ordena la apre-
hensién de no menos de 20 diputados, ordenande la expulsidn del
ministro colombiano don Miguel Santaearia, partidario de la re-
piblica, lo cual produce indignacidn a mds de una constante re-
clamacidn del Congreso para gue sus compafleros presos fuesen 1j

berados. Ia cuestidn se agrava cuando don Lorenzo de Zavala, el

25 de septiembre de 1822 propone rvoformas al Condreso y gue se-

hiciese una nueva convogatoria de integracidn, proyecto gue apo
ya con entusiasmo ol emperador, a que log diputados rechazan
como también rechazaron la iuniciativa del emperador de crear --
tribunales militares que juzgaran el delito de conspiracidn: re
chazd también la propuesta de wnuir el nimero de diputades.
Todo &sto rebasd el limite de la paciencia de Iturbide quien dg
cide disolver el Congreso, lo cual ocurre el 31 de octubre de -
1822, para lc cual, bastd una orden del emparador ¢ ilnmediati--

mente nombra en su lugar wna Junta Instituyente integrada, por-
sugs incondicionazles de las provinclas, Junta gge ni soluciond -~
log problemas, sine gque empeord la situacidn al imponsy un prig
tamo forzoso de § 2, 800,000.00 a cosca de todow los habitantes-
del imperio; prohibhid la exportacién de dinero;

sefiald penas -
contra los conspiradores; restringid la libertad de imprenta y-
en fin, tode cusnte tendiese a protejer la situacidn y estabili

dad del imporio, pero todo aquallo gque para este fin sc realiza
se, tenla forzosamente que ser resentido por el pueblo, -lo cual
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agrava el problema (1). Y asi, Santa Anna, antes Iturbidista,-
pero molesto por la separacidn del mando de tropas en Veracruz
ordenado en su contra por el emperador (se dice que ayudado --
“poxr don Miguel Santamaria (2) elabora el Plan de Veracruz en -
que entre otras cosas proclama la repiblica, firmado por Santa
Anna y Guadalupe Victoria; se eneian tropas a combatirlo v lo-
gran que se replieguen a Vevacruz, pero también los generales-—
don Hicolés Brave y Vicente Guarrero, morchan al sur en franca
rebelidn, mandindose tras ellos fucrzas para conbaktirlos. En —-
tanto, Santa Anna que estaba sitiado en Veracruz no puede ser-
‘reducido por el general José Bntono Echdvarri quien se decide-
sumarse a la rebelidn y proclaman el “Acta de Casamaka®, que ~
es un plan politico de once articulos en que e pide la reing-
" talacidén del Congreso y a la vez, respeto a la persona de Ituy
bide. Todo ésto hace que el emperador decida reinstalar el Con
T greso, lo que se toma como debilidad v se aceleran las deser—
ciones, al grado gue regimientos completos Lo hacen, guedando-
la persona del emperador abandonada aGn por sus mis fieles se-
guidores, 10 que 1o hace abdicar el 20 de marzo de 1823 ante -
el Congreso primero disuelto v despuédys, por 41 mismo restable-
cido.

Diez meses durd su suefic ilusionado de grandeza, ante -
las aspiraciones de un pusblo gue mal o bhien seguia su camino-
hacia su futuro politico.

AL imperio de Iturbide ningin beneficio material puede-
adjudicarsele en Favor del pals, pero no puede ignorarse que -
51 mared la definitiva separacién de BspaHa, pues el imperio -
determing la voluntad del puebla, a darse su propio gobierno; =
igue fué malo? (Due importal valid la pena la expariencia, o -
come dice un bistoriador Y., .Fue entonces cuando la forma repu
blicana de goblerno, desconocida antes para todo =1 mundo, em-
pezd & divulygarse enbtre ssctores mds y mis numerosos. Por lo ~
mrecaric jmperio gue carecila de tradicidn, de dignidad, de
fumrza, la gente se dio a indagar, a estudiar para discernir ~
claramente la forma de goblerno gue mas convenia dentro de las

eircunstancias...” (3)

{1} Esta Junta elabord en 100 articulos "El Reglamento Provi-
sional Politico del Imperic Mexicano®.

{2} Rriva palacio, Vicente “Op. Qit." pp. 75 vy 76.

{3} hivez Orozco, Luis. "Op. Cit." pp. 161 y 162,
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Es decir, nada habia pasado desde el punto de vista de-
la estructura social, la pobreza era peor, la :eparacidn de -~
clases persistia tan cruel como antes; pero a cambio, se sefia-
18 el camino, ahi estaba retande a los hombres de ese tiempo 2
unirse, a organizarse, a armarse de valor para iniciar su reco
rrido, ya no como imperio, tal vez como replblica, pero eso si,
definitivamente independientes y como ganancia, una aungue bre

ve, pero experiencia, al fin y al cabo, en el intento de gober
narse a si mismos.




CAPITULO IV

LA REPUBLICA: 1. Antecedentes. 2. Las Formas de Gobierno. 3.
La Replblica como Forma de Goblerno. 4. Ia Repi
blica Mexicana.

ANTECEDENTES. Hemos intentado en capitulos anteriores -
presentar unha panoriamica histdrica de los acontecimientos mas -
relevantes ocurridos en nuestro pais, desde los comienzos de la
colonia hasta la consumacidn de la independencia, como indispen
sable para captar los origenes del primer documento constituti-
vo de nuestra iniciacidn republicana. Trataremos ahora de clari
ficar ciertos conceptos que consideramos esenciales para entrar
de lleno &l estudio de la constitucidn de 1824 y, uno de ellos-
es REPUBLICA,

Replblica es un concepto que acepta diversos significa-—-
dos. Etimoldgicamente (res—plblica) significa cosa pilblica, lo-
que es de todos, lo gue es o sirve para el beneficio de todos -~
los integrantes de una sociedad politica y gue en clerta manera
se conhrapone &l interés privade (res-privata) lo que beneficia
a une o a unos cuantos.

El maestro Ignacic Burgoa nos dice en su obra (1) ",..re
piblica se identifica con estado, aungue califica tal identidad
de incorrecta, porgue repihlics es la forma de gobierno de un ~
estado, pero no es el estadeo...” sin embargo es innegable que -
existe esta tendencie y para llegar a entender lo gue es repl--—
blica, debemos partir del estado, haciendo un brevisimo recorri
do histfrico persiguiendo el concepto.

En la Grecia Antigua no se conocla la palsbra estado si-
no "polis", la polis griega que es la ciudad o recinto donde vi
ve el ciudadago griege, el cual, mé@s gue apegado al territorio-
(Grecia) lo estaba a la demarcacidn en que nacia y a tal grado-
llegaba este apego que nacia v moria griego alin en el caso de -
gue abandonura la polis, es decir, el griego era ciudadano pero
desde un punto de vista subjetivo, €1 tenia esa ciudadania invi
vita en su ser, la cual lo rodeska y lo sequia donde quiera que
fuese, pues se¢ referia al lugar o demarcacidn donde nacia, don~
de vivia, el lugar de residencia no importaba. El griego parti-

{1) Ppurgoa, Ignacio, “Cp. Cit" pp’ 559-~561,
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cipaba de las asambleas de la polis para deteminar la marcha-
de ésta, para votar la ley, pero lo hacia por demarcaciones po
liticas que era (lo dijimos) el lugar de nacimiento pero no el
de residencia; no se conocia pues, el concepto estado, aunque-
pudiera acomodarse el de "estado-ciudad", "polis", como el lu-~
gar de origen.

En Roma encontramos el término Res-Plblica, la replbli-
ca como estado rorano, aunque tampoco se usa la palabra estado;
la repiblica se presenta va como mis conceptual, mis objetiva,
pues denota pertenencia del individuo a la repiblica, lo que -~
nos da la diferencia respecto a Grecia, ya gue aqui se puede -
perder la nacionalidad y aln existe el exilio como pena. Esta~
situacién cambia con el imperio, en gue de cosa piblica, se pa
sa a poder del emperador; es decir, el mando reside en el empg
rador a través de su dominio personal.

Durante la Edad Media la evolucidn del estado se ubica-
en torno a un rey que primero es sefior de los sefiores feudales,
para acabar siendo sefior de un estado (rey) que a finales de -
la Edad Media se convierte en nacidn cuando de la lucha por la
hegemonia del podexr politico entre el emperador y el Papa, sur
ge un concepto de mando supremo politico, con un territorio --
que viene a ser el &mbito en que imperaba el sefior feudal, te-
rritorio que al ser transformado v avasallado por el reino, ==
bien podriamos decir que origina el nacimiento del territorio-
del estado. ¢Aaqui surge el término estado? [Nol, veamos: se di
ce que en el siglo XIV se habla en Inglaterra de "Status", pe~
ro no esg el estado del que ahora nos ocupamos al que se refie-
re sino un ordenamiento juridico que proteje a la perscona.

En el siglo XV existian en Italia pequefias ciudades con
poder politico que sc denominaban estados y asi, se habla del-
estado de Florencia, Venecia, Napoles, etc., que ya contabar -
con una hegemonia de poder.

Bs Maquiavelo en el siglo XVI quien por primera vez em-
plea la palabra estadc en la primera parte de su obra (1) nos-
dice "...Los estados y las soberanias que tienen 0 han tenido-
autoridad sobre los hombres fueron o son republicas o principa
dos..." AgQul se ocupa del surgimiento y de la naturaleza de --
los estados y como 21 "princepe” adguirid gran resonancia, el-
término estado se divulga de tal manera que adquiere el rango-

(1) Maguiavelo, Nicolds. "El Principe”. Editora Nal., México, -
D.r, 1972,
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de forma politica. Mas tarde Bodino menciona el concepto (los -~
seis libros de la replblica) pero como forma de gobierno, que -
clasifica en aristocraticos y populares, bosquejando ya la divi
sidn de clases.

También se dice que en 1648 con la Paz de Westfalia nace
el estado propiamente dicho, con la preocupacidn de capacitar -
al hombre para recorrer mejor su camino hacia la libertad, cul-
minando asi una serie de factores propicios para su surgimiento
Pero como ya vimos, es Maguiavelo quicn nos lleva a la vepibli-
ca (Discursos sobre las décadas de Tito Livio), cuande nos dice
que. las formas de gobierno de un solo individuo no son suficien
tes para un buen fin, pues esta forma simple permite la degene-
racidén del gobierno y por tanto dehe buscarse la forma mixtn, -
en que el gobierno auxiliade llega nl mejor, que es la repibli-
ca perfecta, lo que nos conduce a la diferenciacién entre monag
‘quia y repiblica y que deriva a la oposicidn entre principes y-
pueblos. Es decir, la repiblica se opone o la monarguia.

IAS FORMAS DE GOBIERNO: Ta rephblica os unn forma de go-
bierno en tanto que se refiere a log fines del estado; asi dice
Aristdteles cuando nos habla de las formas puras o impuras de -
gobierno en relacidn con los iines, segln gue miren hacia el --
bien comln, hacia el de una mayoria, o al de una minoria; es de
cir, serd forma pura de goblerno la que tenga 2omo fin el bien-
comin, e impura la gue busque un beneficio particular vo sea ma
yoritario o minoritario v entonces las formas puras son: la de-
mocracia, la aristocracia y la monarquia. Democracia es la forma

dadania gobierna persiguiendo el bien comiin., La aristocracia se
da cuando el yohierno es ejercido por mds de un individue {sean
log mejores o .0s riceos) tendiendo al bien gensral; y la monar-
quia existe maando el gobierno reside en una sola persona y se-
ojerce para el bien general. Aristételes sefiala en primer térmi,
no, como la forma mis pura de gobierno la democracia y en espe-
cial la directa ateniense, pero dice que puede lLlegar a ser una
forma impura identificada como la demagoyia, en la gue se busca
el beneficio para quienes detentan el poder (partidos politicos
hey, o miembros de los drganos gue ejercen el poder). La aristo
cracia se convierte en oligarquia cuando se busca el bien para-
la minoria gue edjerce el poder (los ricos o los mas preparados);
v la monarqufa due puede caer en la forma impura llamada tiva--
nia, en que el tirano lucha en el poder para su bien particular;
o sen, cuando se tiene como base el interés de los gobernantes;
la forma de gobiernc estd viciada v cae en la corrupeidn que --
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son las formas impuras, (1)

platdn menciona como la mejor forma de gobiernc a la ~-
aristocracia del saber y en "La Replblica" dice gque no hay mas
que una forma de gobierno, ya sea, ejercido por uno o por mu--~
chos individuos, deberéd estar sometido a las leyes del estado,
¥y, sera bueno o malo, seglin que se observen o no 1og princi- -
pios de educacidn previamente establecidos. Se refiere a la ~-
oligarquia, a la democracia y a la tirania (2).

Nos apegamos a la tendencia nmoderna de clasificar las -~
formas de gobierno en monarquia y repiblica, por mds sencilla~
y mas congruente con la realidad actuwal en gue se dice; gobier
no de uno y gobierno de mas de uno; pues como enuncia Kelsen -
"iooAunque es cierto que la diversidad de formas de estado han
de ser referidas a una antitesis entre wonarguia v repiblica,-
es errdneo dividir en dos la serie de constituciones positivas,
pues lo Gnico gque debe hacerse cs sefialar el grado en que cada
estado se aproxima a uno u otro de los tipos ideales, pues to-
da constitucidn positiva es una combinacidn de principios con-
trapuestos de organizacidn, aunque en igual proporcidn en cada
grado del orden estatal, va gue poe con oreados con metodos - -
idénticos. Asi por ejemplo, una legislacidn democritica puede-—
estar sujeta a una ejecucidn autocritica v aln puede ser que -
dentro de log distintos grados de la ejecuci@n so encuentren -
reunidos ambos métodos de creacidn juridica...® (3) o sea, que
en las repUblicas no gobicrna el pushlo en beseficio del pue--
blo y en las monarguias parlamentarias por ejemplo, ¢l gobler-
no no se ejerce por un golo individuo.

R4

12 REPUBLICA COMO FORMA DE COBIERNO: “...Cobierno repu-
blicano es aquel en que el jotfe del cstado no lo es de por vi-
da, sino que periddicemente se renueva por voluntad popular..."
{4} Rsto es 1o distintivo del régimen monirguico, se opone -~ -
esencialmente en ésto, pues en la monarquia el jefe de estado~
lo ea vituliciamente sxcepto por abdiqueidn, su sveesidn ce di-
nastica en favor del miembro de la fawilia real a quien correg

(1) Aristdteles, "La Politica® Universidad Nacional Auténoma -
de Méxica. 1963,

(2) pPlatdén. "La Repiblica" Universidad Nacional Actdnoma de M@
xico. 1963,

(3) ‘elsen, Hans. "Teoria General del Estade™. frad. Luis Le=-
gaw Lacambra. Bd. Nal. 1970. pp. 434-437, ’

{4) Tena Ramirez, Pelipe. "Derecho Constituciomal Mexicano". -

ria Loa, Bd. México 197C. p. 93.
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ponda heredar por ley o0 por costumbre; no es como en el réyimen
republicano en que se atiende para la designacidn a la aptitud,
la capacidad y otros requisitos que cdebe llenar el designado, -~
sino que se obedece a la circunstancia fortuita del nacimiento.

La nota caracteristica del régimen republicano la da pre
cisamente el hecho del vambio periddico de gobernante, mediante
consulta al pueblo sobre guidn debe ser designado jefe del esta
do. Estas caracteristicas de clegir al mds apto y por interven-
cibén del pueblo, hace que se identifique al sistema republicano,
con la democracia y dice el autor citado "...de modo tal que --
liegan a confundirse...” (1) Nos referimos a la democracia re--—
presentativa, que no la directa porgue ya sabemos que fisicamen
te es irrealizable v teniendo en cuenta gue la férmula democra-
tica es la de gobierno de las mayorias, es decir el gobierno en
que se busca el apoyo del pueblo.

Montesquicu en "El Bspiritu de las Leyes" dice que "....
los gobiernos son o de forma republicana, mondrquica o despdti-~
Ca.o" (2). El gobierno republicano es aguel en que el pueblo ~
todo, o una parte tienc poder soberano, el gobierno mondrquico-
es aquel en que un solo individuo gobierna pero por medic de leg
ves fijas v previamente establecidas, y el despotismo que es el
gobierno de uno solo sin ley y sin regla y hace todo segin su-
voluntad y capricho. La monarqulia descansa en cl principio del-
honor, el despotismo en el miede y la repiiblica, que puede setr~
aristocracia o democracia tiene como principio en el primer ca-
50, la moderacidn y en el segundo la virtud, por eso, la demo--
cracia es la forma mis dificil de gobiernc.

LA REPUBLICA MEXICANA. México vivid bajo el principio --
mondrquico {(independisntemente de los sistemas aborigenes) du--
rante los trescientos afios de la dominacidn espafiola; después, -~
a partir de la independencia, ol Plan de Yguala y los Tratados-
de Codrdobha fuevon postulan de ogte principlio como régimen de
gobierno, el cual se concretd con la exhaltacidén de Iturbide al
trono del imperio mexicano, sancionado por el primer Congreso -
Constituyente establecido el 24 de febrerc de 1822 y que como -
ya vimos, fue disvelto el 30 de octubre del misme afio, porque -~
era bdstil a la persona del emperador.

(1} Tena Ramires Felipe. "Op. ¢it." Loc. Cit.
(2) Montesquieu “Del Espiritu c: Las Leyes" Estudic de Daniel-~
Moreno, Ed. Porria.



Légica g natural era esta tendencia de organizacidn poli
tica dado el pails que realizd la conquista y que por lo mismo -
pudo imponer sus sistemas juridico-politicos sostenedores de la
monarquia. Pero si hemos dicho que ésto era ldgico y natural, -
también lo era que surgieran antagonistas, gue de actitudes ine-
cipientes originarias, poco a poco se van transformando en opo-
sitores tenaces a la monarquia, agrupados en partidos con tenden
cias andlogas bajo el rubro de “liberales”, que sostenian cono-
bandera de sus sistemas de gobierno la repidblica, en franca opo
sicidén al régimen imperial ostcnrn?' por Tturbide; y fue Santa-
Anna, primero partidario del imperio y después lidereando ¢l -
Plan de Casamata, gulen promlamu la repidlica mexicana amparado
por la idea de constitucidn, gque z0n no habia sido claborada por
la disolucién del Congreso Constituyente, hecho por el cual a ~
Iturbide se. le catalogaba come tirano, pues entendiendo el pue-
ble gue los diputados estaban entreyados a la tarea de darle -
una constitucidn, el atentado contra el Pongrcso entrafiaha para
don Agustin, una culpe mdxims cue ecarrearia el decyvunbanmicntos
del trono, como ocurrid y asl se establecid en México la Repl--
blica, merced a una asonads gue Sanbea Anng nsarrs en sus Meno--~
rias" de la manera szgu c ¢ degpués de disuelto el -
Congreso, Iturbide emprendid visje a Jalapa pare secanse de law
provincia donde yo le ceusaba cuwldado por lag rala iones e ing-
tigaciones de miz émulos. Su majustad imperial, :dbLLnGU que no
habia sido de adictos & su coronaeidn me destituyd de todos
los mandos ¢ ¢ cia vy disn Wi traslaclén a
faltando ha*‘“ unos militares v oguitd lo venda de omis - -
00s; vi el gmo wn toda su flereza v me sentl lueyo - -
alentado par“ en luche con €1; velozmmente me presenté en
Veracruz v hab] 1 frente de miv soldados proclamé
la :apuslisa de 1822 & las cinco de la tar- -
la nintoria de Mé-
més Ge 25 afios; -

. a(i.i,

k

ente

L4 Cu"},LLA.ﬂ, —

=ucjsim v
. chemby
; & Anna liga su nombre
wico en iz cuel influiris notablenents durante
QuiziE COMO B ho, lgnorando el signiticado de su procla-
ma, pere indudablemente marcendo une rute nueve cargada de espe
ranzes parz el puebio de México.

{1} 7Tomade de 1z “Historie de Mixico" de Chévez Orozeo, Luils.-
“Or. CRLLY pp 16% v 170,
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EL FEDERALISMO: 1. Formas de estado. 2. Centralismo y Federa-

lismo. 3, Origen del Federalismo. 4. El Fede
ralismo en México.

PORMAS DE ESTADO. El estudio de las formas de estado -- .
nos resulta bastante complicado, sobre todo cuando se trata de-
distinguir entre formas de estado y formas de gobierno, pues no
encontramos gran diferencia entre unas y otras y aln mas, cree-
mos que resultan la misma cosa.

Al hablar de las formas de gobierno concluimos que eran-
dos las mas importantes, a las cuales se apruximaban todos los-
tipos de gobiernos existentes; tales son: La Munarguia y La Re-
piblica; ahora bien, se habla de formas de estado clasificando-
las en dos: simples y compuestas, o en otros términos, centra--
listas y federalistas, siguiendo la clasificacidén que hace el -
maestro Burgoa (1), quien nos dice ademds que por estado se en-
tiende una institucidn plblica con personalidad juridica propia,
porque es una entidad de derecho; y, por el contrario, el gobier
no es un conjunte de Organos del estade que ejerce sus funciones
dentro de éste y por lo tanto no puede confundirse forma de es-
tado, con forma de gobierno, ya que forma de estado es el modo-
o manexa de ser de la entidad o institucidn estatal, lo cual --
los hace diferentes.

Nuestro problema surge al tencr que diferenclar de la si
militud entre centralista y monarquia y entre federal y replbli
ca, que entendemos Jue no es 1o mismo, perc nos parece mas prac
ticd identificarlos, que diferenciarlos y trataremos de expli--—
carnos aungue para 2llo tenganos que entrar al terreno de la --
teoria del estado y esgrimiendo algunas ideas de Kelsen (2), pa
ra quien no es correcta la postura de que el estado se pueda ¢
nocer de dos maneras distintas: juridicamente, atendiendo a las
normas de derecho v socioldgicamente, tomando en cuenta la inte
rrelacidn de los hombres, sino gue copina que el estado es un --
sistema simplemente normativo y ese sistema es el orden juridi-
co vigente v nada mas, pues, ¢s el derecho el que traza las fron

(1) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. pp. 455 y 456.
(2) Kelsen, Hans. Op. Cit.
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teras de lo estatal. Pensamos cue quizds Kelsen se equivoca al-
didentificar al estado con el derecho, enque juegamaravillosamen
te con loc conceptos al decir que no hay norma juridica sin sancidn
y no hay sancidn sin estadoque la aplique, por lo gue estadoy dere~
cho se convierten en una entidad indisoluble, yde ahi que diga ~-
que el estadoes el derecho mismo y por lo tanto habla de formas
de estado cuando se refiere a monarquia y repiblica(l), porque-
las forwas monarquica y republicana emanan de una constitucidn-
(el estado es el derecho como actividad normativa y el derecho-
es el estado como situacién normada) o norma fundamental hipoté
tica; o poder constituyente diriamos, due puede estructurar al-
estado como quiera, sin restricciones y si todos los preceptos-
juridicos positivos que organizan una forma de goblierno valen -
por ser la voluntad del estado, concluimos gque el gobierno es -
el que el derecho establece como tal y sus actos son reconoci--
dos como del estado porque estld previsto en ol orden juridico -
(2) .'Por lo anterior, repetimos, no encontramos gran diferencia
entre formas de estado y formas de gobierno, pero si al hablar-
~de las formas de gobierno dijimos que denotaba log fines del es
‘tado, seglin la doctrina cladsica, al hablar de formas de estado-
nos referimos a losg elementos constitutivos de éste (como noso-
tros lo entendemos) y se dividen en simples y compuestos, toman
do en cuenta las caracteristicas del poder que puede ser mondr-
quico o republicano; las caracteristicas del pueblo que lo habi
ta que puede ser numeroso O poco numeroso; de razas diversas o-
de diversas procedencias, etc., © bien las caracteristicas del-
territorio gue puede ser muy extenso o poco; que abarque dife--
rentes latitudes qQue implicaria diversidad de c¢limas, costum~ -
bres, etc., Esta clasificacidn de formas de estade tiene para -~
nosotros el gran valor de darncs ¢l concepto de federalisme ~ -
opuesto al de centralismo, cosa que nos permitird ubicarnos den
tro de la secuela légica de esie trabajo.

CENTRALISMO Y FEDERALIGMO. Hemos asentado gue las for--
mas de estado quedan clasificadas de una manera general, en dos
régimen central y régimen federal. Encontrar un criterio dife--—
renciador entre anbas formas, nos lleva a intentar por nuestra-
parte, aunque en forma sencilla, el siguiente planteamiento: en
tendemos por central lo relativo a centro, lo relativoe a nucleo,
1o que se encuentra enmedio o bien, lo que sirve de polarizador
# algo o a alygunos. Es el punto en gue se concentra la funeidn-
politica y administrativa de un pais y podemos declr quo es el-
que centraliza, el gue tiene para si, (drgano o persona) toda -

v

(1} Kelsen, Hans, "Op. CLt" p
{2) FEecasens Siches, Ludls, 7
Derecho" Bd, Porria Méxic

o4 Ie
ratado General de Filosofia del -
o, 1970. p. 353,
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la autoridad y facultades gubernativas de otros organismos re--
gionales. El centralismo se caracteriza porgue toda la autoridad
gubernativa es atribuida a la persona del monarca,

Opuesto a ésto se presenta el concepto federal, enten- -
diendo por tal, el estado formado por la unidn de varios esta--
dos que conservan su autonomia respectiva, pero gue se comprome
ten a respetar ciertas medidas de interés comin. El estado fede
ral admite un gobierno Gnico v varios gobiernos estatales, ade-
mds de proclamar un trato comin a todos 1os estados miembros; o
sea, en el federalismo la autoridad del monarca se diluye al en
tregarse a cada entidad, que unidas al gobierno federal, asumen
la dirececidn politica del estado.

Bl maestro Hurgoa dice (1) que el criterio para distin--
guir entre estadg central y estado federal, debe buscarse en el
origen del estado federal (histbrico) pero, si no es ahi donde-
se encuentre la diferencia, entonces dependerd de los grados de
autonomia de las respectivas estructuras qubernativas, coinci--
“diendo en este punto con Kelsen, quien a este respecto concreta
el problema a centralizacidn y descentralizacidn (2) en el capi
tulo en que se refiere a la estructura espacial del estado, di-
ce que la cuestidn estriba en qgue la federacidn es la mayor des
centralizacidén del estado v lo opuesto, serd la mayor centrali-
zacibn; es decir, la cuestidn de la estructura territorial del-
estado se refiere al problema de 1a vigencia en el espacico, de-
las normas constitutivas del orden estatal. La representacidn -
normal del estado parte del supuesto de que todas las normas --—
que constituyen el orden estatal valen igual para todo el terri,
torio y emanan de una instancia Onica, de un poder Gnico que do
mina sobre la totalidad del terrilorio estatal: esto es, el es-
tadc unitaric, al que se opone la descentralizacidn; entendawmos
que conmunidad juridica centralizada es aguella cuyo ordenamien-
to consiste Gnica y exclusivamente on normas que valen para to-
do el territorio mientras que por lo contraric, la idea de la ~
cenunidad juridica descentralizade es aquella cuyo ordenamiento
_consta de normas que no valen sino para distintas partes del -~
mismo; asi, si una comunid nd juridica se descempone en territo-
rios parciales significa gue las normas de ese orden valen (ni-
camente para ciertas partes del tervitorio y es lo que se cono-
ce como federalismo; ol orden juridico de la comunidad consta -
de acrmas que peseen distintos ambitos espaciales de validez. -

(1} RBurgoa, Ignacio. “QOp. Cit." pp. 458 y 459.
(2) Kelsen, Hans. "Op, Cit.” pp. 214 y siguientes.
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En la idea de descentralizacidn plena, no cabe la existencia de
normas validas para todo el territorio. La descentralizacidn de
be darse tendiente a la articulacidn especial de una y la misma
comunidad juridica, de la estructura de uno y el mismo territo-
rio; si fuesen varias comunidades juridicas o varias legislacig
nes con ambitos espaciales autdénomos (separados unos de otros)-~
de vigencia, sin que los territorios formasen una totalidad por
falta de comunidad, aungue fuese en forma relajada entre ellos,
entonces se habria sobrepasado el limite de descentralizacidn,-
aunque &l mismo dice gue siempre existir@ un orden totalitario-
relativo a una comunidad superior a todos los estados y que es-
la comunidad juridica internacional, a la que sigue en escala -~
mas reducida la confederacidn, la unién o la federacidn y no --
pueden estudiarse mas que desde el punto de vista de la centra-
‘ lizacidn y descentralizacidén vy se dice que se habla agui, de -~
i una centralizacidn y descentralizacién parcial, ya que total no
existe, porgue ne puede haber normas positivas validas para to-
do el territorio y no puede darse el caso de inexistencia total
de normas con validez sobre todo el territorio y asi, se recu--
rre a la existencia de la norma fundamental hipotética, que va-
le sobre todo el anbito espacial, el cual se descompone en te-~
rritorios parciales, correspondientes a los Ordenes parciales y
todo se constituye conforme a esta norma hipotética.

ORIGEN DEL FEDERALISMO. Para referir nuestro estudio al
sistema federal mexicsno tenemos que determinar en forma por de
mas concreta, cual fue el origen del federalismo en su sentido-
actual y para eilo habremos de recurrir a la historia, conven--
cidos de que toda institucién posee un antecedente histdrico --
que nos dice quienes les dieron origen y nos dan la razén que -
explica y justifica su creacidn. En este tema creemos que el an
tecedente histdrico gue mads nos interesa es el inmediato a nosg
tros desde el punto de vista cronoldgico y geogrifico, haciendo
caso omiso de los origenes remotos gue nos aporta; por ejemplo,
el &mbito politico griego antiguo, come las anfictionias que --
eran asambleas a las que los pueblos de la antigua Grecia en su
calidad de federados pero con fines religlosos y politicos, man
daban sus delegados (anfictiones) para deliberar acerca del in-
terés comin y juzgar las disenciones surgidas entre ellos, ci--
téndose como las mas cdlebres las Anfictionias de Calauria ins-
tituidas en 1100 a. de €. y las de Delfos, misma época {(1); o-
bien, la Liga del Peloponeso en 431 a. de C. formada por Tebas,
Corinto y Bsparta, contra Atenas {2}, perc (que nNo evan mas que-~

{1} BEnciclopadia Universial "Lavousse’ Miguel de Toro v Gisbert.
T.I. B. hires Arg.

{2} Elliev, A. "Grecia” Bd. OFFSET MULTICOLOR. S.A. México, 1972.
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alianzas con el Gnico fin de defenderse o hacer la guerra pero-
que nunca llegaron a tener la jerarquia de forma de gobierno en-
el sentido en el que en este trabajo lo estudiamos; por lo tan-
to, nos referiremos a la creacidn norteamericana convencidos de
que ellos fueron gquienes originaron la idea federal como hoy la
entendemos, de la cual dice el maestro Tena (1) (a quien segui-
remos en la siguiente revisidn) que cronolbgicamente precedid a-
las demas constituciones e ideoldgicamente gand y conserva la -
primacia por la pureza de las lineas y el vigor de su vida. To-
dos los demds paises que después adoptan el sistema federal, ma
nifiestan un acercamiento o un alejamiento al modelo norteameri
cano, 1o cual es de gran significacidn para nosotros, pues como
veremos mds adelante, nuestro sistema federal tiene mucho de -~
aquél., Asi pues, iniciaremos un repaso scbre esta institucidn.

Las trece colonias inglesas gue se establecieron en Amé-
rica desde sus inicios, disfrutaron de una gran libertad de - -
acverdo con sus inclinaciones o segiin las circunstancias de su-
existir, de modo que estas colonias, independientes a pesar de-
su subordinacidén al scberano inglés, no estuvieron impedidas pa
ra participar en un gobierno propio, pues a partir de 1619 la-
Compafiia de Londres autorizd a los colonos de Virginia para que
tuviesen representacién en el gobierno inglés, dictandose las -
cartas de concesidn en que explicitamente se estipulaba que to-
da legislacidn seria dada tomando en cuenta la voluntad y el --
consentimiento de los hombres libres.

Se nos presentan aqui, dos situaciones curiosas; por un-
lado la independencia entre si de las colonias y por el otro, -
el afin de independizarse del gobierno inglés, lo cual forma --—
dos fuerzas que a la larga y al desarrollar su aparentemente-—
controvertido jusgo, i1ban a permitir el nacimiento y desarro-
1llo del federalismo hasta la consumacidén de la independencia-
norteamericana. Se did la necesidad de gue las colonias tu--
vieran gque unizse aln en sacrificio de su afén reglonalista pa-
ra presentar un frente comén y vigoroso, a fin de llevar con éxi
to su lucha contra Inglaterra, encaminada a debilitar la depen-
dencia, vy uno de los modos de hacerlo fue utilizando el viejo -
instrumento por ol que optaron los ingleses tiempo akrads, cuan-
do se clabord el constitucionalismo inglés y que fues el hacerse
representar on la recaudacidn v en la aplicacidn de los fondos-
publicos; tictica que por si sola era suficiente para llevar a-
las colonias a la autonomia, ya que es innegable que los gobier

{1) Tena Ramirez, Felipe. "Cp. Cit.”
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nos dependen de los fondos plblicos. Las colonias para unificar-
se entre si, tuvieron que salvar varias etapas sucesivas Que se-
mezclan, Y @ veces como que los procesos se contradicen, pero ég
to es asi, porque entre las colonias no era la unificacidn el -~
fin que se perseguia, sino el medio para lograr la independencia
de Inglaterra, de ahl gue con frecuencia prevaleciera el regiona
lismo como lo auténtico y permanente, sobre la unificacidn que ~
parecia ser lo artificial y transitorio. Las diferencias con In-
glaterra vienen a ser el motivo principal del federalismo nortea
mericano, aundue hubo otros factores que influyeron, a saber: --
las necesidades de defensa contra los aborigenes; la rivalidad -
comercial holandesa y la francesa, adewds de la rebelidn comin -
contra las medidas tomadas por el gobierno de Londres, que viene

a ser el Gnico que produjo resultados concretos en favor del fe-
deralismo.

Antes de qué se iniciara la guerra de independencia en Al
bany, en 1754 se reunid un congreso de representantns de las - -
asambleas de siete colonias en gque se presentd un plan conocido-
como el "Plan de Albany”, intento de unidn elaborado por Benja--
min Franklin que viene a ser el primer y original programa de go
. bierno federal y punto de partida para los posteriores. Los asun
tos de interés comiin se confiaban a un organismo central integra

do por un presidente que designaria la corona inglesa y un gran-
- consejo elegido cada tres afios por las asanbleas coloniales; los
asuntos de cardcter local corvesponderian a las colonias; sin em
bargo este plan no fue aceptado por las asanbleas coloniales pox
que consideraron gue no era convenlente ceder en ninguna forma, -
la facultad de fijar impuentos vy tarifas que el plan otorgaba al
drgano central. Asil de extromosc sc presentd o1 regionalismo en-
el primer intento de coordinacidn foderal.

Varias leyes que expldid el parlomento inglés a partir de
1764, como la "Iey de Ingresos", “Ley del Timbre“, Ete., gravan-
do con impuestos al comercio colonial, provocaron una enconada -
oposicidn y reavivaron el argumento de los “impuestos sin repre-
sentacidén”. Eil problema se plinted en términos estrictamente cong
titucionales. Las ¢olonias no ge consideraban representadas en -
el parlamento (ue establecia los impuestos, porque ellas no ele~
gian miembros de la Camara de los Comunes, por lo tanto losg colg
nos rechazaban como ingleses (lgual gue se hizo con la Carta Mag

na Inglesa), los impuestos en cuya fijacidn no haobian interveni-
do.

A iniciativa de la Clmara de Massachusets, en ochubre de-
1765 se reunid en Nueva York el Primer Congreso Intercolonial de
tendencias revolucionarias, que censurd la Ley del Timbre v con=-
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ello brotd una apelacidn al nacionalismo como medio de mantener
se firmes en la defensa de los derechos comunes, cuando el re--
presentante de Carolina del Sur dijo; "...Debemos mantenernos -~
firmes en el vasto campo de los derechos naturales. Agui no de-
be haber ni ciudadanos de Nueva Inglaterra, ni de Nueva York, -
sino que todos nosotros gsomos americanos..."(l}. Bsta actitud -~
de Massachussets provocd que Inglaterra pretendiese castigarila,
por lo gue las demfs colonias se unieron a ésta v a instancias—
de Virginia se reunieron en Filadelfia el 5 de septiembre de --
1774 los delegados de doce colonias, para formar el "Congreso -
Continental". Ya habia madurado la idea de darse una constitu--
cibén fija, que colocada por encima de todos los poderes, los 1i
mitara. Esta idea fué el fundamento del constitucionalismo nor-
teamericano y pueblos que lo imitaron, porgue las colonias atri
buian arbitrariedades al Parlamento Inglés, por falta de con- -
trol. constitucional, pues la constitucidn flexible inglesa esta
ba en manos del Parlamento. Como la antoridad del Poder ILegisla
tivo Supremoc deriva de la constitucidn (se discutia en Massachu
ssets), no puede aceptarse uue tal poder sea independiente y ~-
" por lo tanto, decia: "ILos actos gue traspasan la autoridad cong
titucional se consideran nulos”", por lc cual se llegaba a la ~-
idea de supremacia constitucicnal, pero a traves de una consti-
tucibn rigida.

Esta idea, gue minaba la soberania del Parlamento Inglés,
leg did a los norteamericancs la pauta de que podfan coexistir-
dentro de una misma organizacién constitucional, dos o mas legis
laturas coordinadas entre si, con competencia distinta y bastan
te cada una, ligadas todas por la constitucidn, lo cual represen
ta el federalismo. Tomas Jefferson, John Adams y James Wilson, -
concluyeron con extraordinavis intuicidn gue en el Imperio Britd
nico va se seguia este ovden, pues decian, todos los distintos-
miembros del imperio son estados diferentes entre si, indepen--
dientes unos de otrog aungue existe una interrelacidn que da la
soberania ¢ue proviene de la corona. A pesar de tan brillante -
razonamiento el Congreso Continental nada concreto logré en - -
cuanto a federalismo, pues 19 propuesto no fue aceptado por la-
agsamblea.

Se da el segundo congreso continental (también en Fila--
delfia) el 10 de mayo de 1775 en gue se formuld la declaracidn-
de independencia do 4 de julio de 1776 y este mismo organismo, -
se encargd de llevar a cabo la guerra contra Inglaterra y ade--
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mis de ésto, aportd al sistema federal la orientacidn necesa-
ria que llevé a las colonias a convertirse en estados indepen
dientes y a realizar la alianza en confederacidn, que se lo--
grd de las mismas. Pronto y a instancias del congreso, las co
lonias formaron nueves gobiernos, redactando nuevas constitu-
ciones y asi en Massachussets y New Hapshire se formaron asam
bleas constituyentes elegidas especialmente para elaborar la-
constitucidn, lo que nos da una idea del interés y entusiasmo
que despertd la nueva fdrmula; también se utilizaron en estas
constituciones el "referendum" popular, el que después fue ~-
considerado método tipico para la elaboracién de las constitu
ciones e incluso, persiste actualmente en constituciones que-
lo adoptaron como sistema de consulta.

La experiencia colonial, las priacticas inglesas y la -
doctrina de Meontesguieu fueron gula de las asambleas consti-~
tuyentes. Estos organismos estatales, nuevos, integrados por-
separado y propiciados por el congreso, aparentemente repre--
- sentaban un retroceso en el intento de unificacidn, pues eran
trece entidades autdnomas, independientes que perdian asi, la
oportunidad de unirse durante su lucha contra la metrdpoli, -
sin embargo, la actividad disgregante del congreso, al favore
cer nuevas soberanias se atenla al crearse la confederacidn y
asi, en julio de 1776 se presenta al congreso continental un-
proyecto de articulos de la Confederacidn y Unidn Perpekuna, -
que no es aprobado sino hasta noviembre de 1777, pero previa-
mente se tomd la ratificacidn de los estados para que entrara
en vigor en 178l. ILos estados conservaban su soberanila, pero-
lo relativo a Relaciones Exteriores, fuerzas armadas, regula-
cidén de la moneda, pesas y medidas, correos, cetc., quedaban -
en manos del congreso formado por representantes de todos los
estados en gue se tenia derecho a un solo voto por cada uno.-
Al congreso le faltaba controlar las contribuciones, faltaba-
que existiesen come poderes federales el ejecutivo y el judi-
cial, y que al desacato por los estados a las disposiciones -
federales, se le pudiese aplicar sancidn ccactiva en forma su
ficiente. La confederacidn ostensiblemente poseia poco poder-
y casi nula autoridad y ésto se¢ hizo notar mis aln, después -
de que en 1783 se celebra la paz con Inglaterra, pues depen--
dia totalmente de la voluntad de los estados v las constribu-
ciones que los mismos aportaban para su  sostenimiento, eran-
pobres ¢ irregulares. En lo que respecta al cumplimiento de -
las leyes gue cmanaban de ella, no eran acatadas por los esta
dos por esa misma falta de sutoridad, v asi, a fincs de 1786-
va la confederacidn no podia sostenerse, siendce notorio su fra
caso. Ante éste, nc falta quienes piensen en impluntar la mo-

narquia pensando que seria lo weior dada la oxveriencia vivi-

da; para elle, el congreso ofrece el trono de Norteamerica al
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tantes, pues ésto daria a les grandes mayor nimerc de votos y.a
su vez el plan de los pequefios, era rechazado por 1los grandes, -
porque al contar con voto igual cada estado, el mayor nimerc de
estados pequefios se impondria a ellos.

Tratando de zanjar esta dificultad, se integra una comi-
5i4n con un miembro de cada estado, que se encarga de elaborar-
un tercer plan gue viene a dar la solucidn, conciliando los in~
tereses de ambos grupos y que es el que la asamblea acepta, es-
te plan se conoce como de transaccidn de Connecticut y en forma
ecléctica, recoge del Plan de Virginia, la representacién pro--
porcional al nimexo de habitantes, pero solo para la camara de~
representantes y a la cual se le concedia como de su incumben-~-
ceia la materia financiera, Del Plan de Nueva Jerscy toma el vo-
to igualitario para los estados, pero para integrar la otra cd-
. mara que es el senado, naciendo aqui el bicamarismo propio del-
~gsistema federal, en que una clmara va a representar directamen-
te al pueblo y la otra a las entidades federativas y para com--
plementar, en lo relativo a la revisidn de la constitucidn, ten
drian que intervenir ademis del congreso, las legislaturas de -
los estados o cenvenciones de lus mismos; y asi, la asanblea de
Filadelfia con sentido practico y gran intuicidn politica conci
lian lo nacional y lo regional que parecia representar el nudo-
obstaculizador. Lo nuevo era que habia un gobierno nacional ejex
cido directamente schre los sibditos y no por medio de los es-
tados, a los cuales desplazaba en su autoridad, pere al mismo -~
tiempo, los estados conservaban su gobierno propio y directo en
lo no previgsto por el gobierno nacional y la constitucidén, la -
que asi séfioreaba vy unificaba a los dos Srdenes.

Hemos hecho una breve sintesis del sistema federal en Eg
tados Unidos de Norteamérica, el cual es el punto de partida pa
ra los demds, (ue después de &1, se dieron en el mundo., A nogo=
£ros nos servira para tratar de entender la actitud de nuestros
primeros constituyentes.

BEL PEDERALISMO EN MEXICO, £l articulo 40 constitucional
vigente, establece que "...Es voluntad del pueblo mexicano cong .
tituirse en una repiblica representativa, democritica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una federacidn estableci-
da segan los principios de esta ley fundamental...” Este articy
1o establece (que nuestra forma de gobierno es federal, entendi-
da ésta, como diversidad de jurisdicciones entre los drganosg --
centrales v los estados miembros, o ol drgano central dencmina-
do federal y el otro regional ¢ local: ésto es de gran importan
cla porque significa gque las facultades estin referidas a una u
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El federalismo es producto en México, de dos factores de-
terminantes: primero la insurgencia, cuyo ideario se plasma en -
importantes documentos publicos, tales como los "Elementos Cons~-
titucionales” de don Ignacio Ldpez Raydn de 1811, en el cual ya-
se pretendia gue el Supremo Congreso Nacional Americano titular-
de la soberania popular se compusiese de cinco vocales designa--
dos por la representacidn de las provincias y por los ayuntamien
tos, lo cual manifiesta intentos de federalismo. También la Cong
titucidn de. Apatzingfin en que se reconoce el derecho de las pro-
vincias para elegir a los diputados que deberian integrar el Su-
premo Congreso, y se decia que el Supremo Gobierno seria guien -
convocase la representacidn nacional, por lo que se comprende que
va en la mente de los insurgentes anidaba la idea de reconocer -
la existencia de las provincias como entidades independientes y-
darles participacidn en el gobierno nacional, por medio del nom-
bramiento de representantes en el Supremo Congreso, y; segundo:=-
la Constitucidn Espafiola de 1812 que produce acontecimientos im-
_ portantes dentro de la Nueva Espafia, como son las disposiciones-
del capitulo que se refiere al gobierno politico de las provin--
-cias y a las diputaciones provinciales, las que pueden conside-=
rarse como "germen del federalismo".

asi pues, el federalismo mexicano para el maestro Burgoa-
tuvo su origen en México en los acontecimientos histdricos. Sin-
embargo, pensamos que todos ellos (los acontecimientos), ocurren
posteriormente a los acontecimientos del proceso formativo nortea ..~
mericano, ‘de donde indudablemente tomaron inspiracidn y forma.

Por su parte el maestro Mario de la Cueva (1) dice al res
pecto, gue el federalismo mexicano es un producto natural de la-
dialéctica de su historia, pues al goblerno central, fuente de -
absolutisme y despotismo, las provincias mexicanas opusiexron las
ideas de libertad politica y gobierno propio (federacidn); el fe
deralismo fue la sintesis entre el sentimiento nacional que que-
ria la unidad del pueblo y el amor a la libertad que anhelaba un
gobierno propio y fundado en los principios de la democracia. La
forma federal fue adoptada por los pueblos de las provincias y =
los constituyentes se limitaron a llevar esa voluntad a la asam-
blea constituyente.

El maestro Daniel Moreno (2) dice que después de la inde~
pendencia, la discusidn se centrd en torno al sistema federal y-
al unitario, dejandose llevar la wayoria por la imitacidn de los

(1) Cueva Mario de la. "La Constitucidn Politica" ., Reccgido en-

México 50 afios de Revolueidn. T. IIT. Bditoriazl Porrla, Mé-

rico, 1961,
(2} Moreno, Daniel, "Op. Cit." pp. 335 vy 336, i
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Estados Unidos de Norteamérica, creyendo que el progreso de es-
ta nacién se debia a su forma de gobierno y sin pensar en los -
antecedentes histdricos de cada regién que en este casc fueron-
determinantes y sin pensar tampoco en su propia realidad nacio-
nal, tan diferente.

Por nuestra parte creemos que el derrumbe del imperio de
Iturbide, ya reinstalado el constityente, produjo un desbarajus
te tal, que amenazaba la disolucidn de la sociedad mexicana y -
efectivamente, como ya se anotd, las diversas entidades gue con
el titulo de provincias se consideraban independientes unas de-
otras, tales como Guanajuato, Morelia, San Luis Potosi, zacate-
car, Oaxaca, Etc., (1) se Qieron a la tarea de formar proyectos
politicos, entre los cuales estad la exigencia de que se de una-
nueva convocatoria de congreso, lo cual corrobora lo dicho por-
el maestro Burgeoa, de que las diputaciones provinciales fueron-
el “germen del federalismo” ya que se convierten en verdaderos
estados independientes al grado que las provincias de Texas, --—
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas se dan a la tarea de formar -
en Monterrey una junta, en gue ce discutid la separacién de Mé-
xico, para erigirse en pueblog independientes, que después con-
México, formarian una confederacidn. Guatemala se declara inde-
pendiente; posteriormente Texas se pronuncia por el imperio; --
Guadalajara también pronuncia su independencia y Yucatén ya se~-
consideraba como tal. Entonces, aqui estd el momento histdrico-
{(valga el simil) paralelo al de Estados Unidos de América (aun-
gue no total) de la existencia de entidades dispersas que sen--
tian de hecho su autonomia e independencia como estados, aungue

- de derecho no fue asi. Este desorden requeria una accidn Qgue -
acabase con &l y para ello surge el "Voto del Congreso' en que-
se declara que "el gobierno puede decir a las provincias estar-
el voto de ‘su soberania por el sistema de repiblica federal y -
que no la ha declarado en virtud de haber decretado se forme con
vocatoria para nuevo congreso gue constituya a la nacidn"; es -
en este momento, oreemos, que los estados surgen a la vida juri
dica. Queriendo apoyar &sto, se nos ocurre citar al maestro Te
na: "...Si nuestra euperiencia histdérica no encaja en el federa
lismo, tampoco lo hace en el centralismo, por 1o cual estamos -
ensayando un sistema singular..." (2)

Pensamos gue el origen del federalismo en México estd, -
{ya se dijo) en nuestra historia, la insurgencia, la Constitu--
cibén de Cadiz con el establecimiento de las diputaciones provin
ciales, pero sobre todo, la influencia determinante de ideolo--

(1) Riva palacio, Vicente, "Op. Cit"

2
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(2) Tena Ramirez, Felipe. "Op. Cit.
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gias de la época y de la Constitucidn Norteamericana; nacidn
vecina nuestra. Este es el origen del sistema federal, pero,
Como se impuso en México? Creemos que fueron las provincias -
las que impusieron el sistema por el temor natural gue sentian
ante el goblerno central que siempre habian padecido, En el mo
mento, se habia recorrido un tramo de vida independiente de la
metrépoli Espafia, y el pueblo lo consideraba bueno y veian que
todo podia mejorarse con lograr obtener otras libertades gue ~
si no tenian a la vista, al menos las intuian.

-

Terminemos este tema citando las palabras del licencia-
do Rabasa cuando dice: "...La imposicidén del sistema federal -
por las provincias sobre un gobierno gue no 1o queria, no pue-
de sar obra ciega de la ingorancia como se ha dicho, porgque --

‘las provincias confiaban mis en si mismas que en el gobilerno -
-central ¥ el espiritu de independencia qgue habia dejado la gug
rra de separacidn, la impulsaba a obtener la mayor suma de li-

bertades posibles para atender a su propio desarrollo politico;
ademis al afén de sus grupos directores por conseguir la mayor
suma de poder posible dentro de la unidad de gobierno, que era
temerario rechazar. Asi fue como en pueblos sin educacidn poli
‘tica ninguna, se establecid el sistema de gobierno mis compll—
cado de. todos v que reqguiere la mis delicada comprensidn de --

" los principios que la informan..." (1).

(1) Rabasa, Emilio. "La Constitucidén y la Dictadura" Edicién
porria. México, 1956. pp. 7 v B,

i



CAPITULO VI

LA CONSTITUCION DE 1824. 1. El Golpe de Estado de Iturvide.
: 2. El pPlan de Casa Mata.

3. Fin del Imperio.

4. Actividad del Congreso.

5. Inicia sus trabajos el nuevo --

Congreso.

EL GOLPE DE ESTADO DE ITURRBIDE: Es necesario, para re-
tomar el hilo de lo narrado, realizar un breve recorrido de -
los acontecimientos histdricos y disposiciones juridicas més-
importantes que, aungue en otro lugar ya fueron referidos al-
gunos de ellos, nos permitirdn ubicarnos en al momento en que
se inicia la expedicién de documentos impostantisimos, ya que
iban a determinar al fin, la total organizacidén constitucio--
nal de nuestro pais.

La situacibdn de Iturbide por el mes de mayo de 1822 -~
era mala, més que todo por el chogue consgtante con el congre-
80, con cuya sancibén intentaba desarrollarse legitimamente su
gobierno, la cual empeora con la disolucidn de éste realizada
el 31 de octubre de 1822 mediante decreto imperial y que, a -
nuestro juicio, es la llave de la puerta por la gue se va a -
precipitar su caida, entendido que el Gnico que podia darle -
a su gobierno un aspecto de legalidad, era el congreso, gue -
al ser disuelto, viene a exhibirlo como a un autberata, y mas
aGn, el error toma dimensiones mayores cuando el golpe es pro
clamado como bandera por sus enemigos gue aungue dispersos --
eran muchos. Referido a ésto citaremos las palabras de don --
Emilic Rabasa "... El golpe de estado dado por Iturbide no so
lo representd el efecto inmediato y pasajero de disolver el -
congreso, sino que destruybd la conciencia plblica, principio-
fundamental en que se habia sustentado la organizacién politi
ca de la nacidn y aln mis cred de propia avtoridad su "Junta-
Instituyente" formada por representantes provinciales por é€1-
designados entre sus adictos, mientras se designaba un nuevo-~
congreso gue de hecho iba a constituir al nals y que lleygd a-
formar el proyecto de una constitucidn provisional del impe--
rio. Asi, por dos actos suceslvos y cuando se iniciaba en el-
espiritun plblico el respeto a la autoridad investida de los -~
poderes de la nacidn, tturbide destruyd todo principio de au-
toridad suprema y quitd los fundamentos de la suva propla. -
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primero atentd contra la representacidn investida del poder-
nacional y luego, usurpando ese poder para poner una asamblea
sin origen legal ni autoridad. La idea democratica fué des--

truida en germen, la fe en los principios gue la alimentaba ~
varild entonces." (1).

EL, PIAN DE CASA MATA. La situacibdn hace crisis en vera

cruz, plaza importantisima, cuyo jefe de armas lo era don An-

tonio Ldpez de Santa Anna a guien Iturbide separd del mando y

1e ordena presentarse en México, ante &1, gquizés para hacerlo

responder del fallide intento de ocupacidn de san Juan de - -
; Ulda (2), pero Santa Anna, joven rebelde y ambicioso no obede
: ce y se pronuncia contra el imperio proclamande la Repiblica-
en el llamado plan de Veracruz de 6 de diciembre de 1822, en~
que creemos obrd impulsado por despecho y resentimiento, mas-
que por patriotismo, dada la calidad que la historia sefiala -
de este personaje. Aunque el maestro Burgoa dice (3) que la -
creacibn de la Junta Naclonal Instituyente y el Reglamento --
Provisional del Imperio Mexicano fueron las causas determinan
tes de la sublevacién de santa Anna en Veracruz; mis gue cau-
sa creemos fud pretexto.

La adhesidn a la rebelidn, de otros jefes militares co
mo Bravo, guerrero, Victoria v los imperialistas Lobato y -~ -
Pchivarri entre otros, los hace pensar en una nueva situacidn
gue les de mas ventajas y nmds seguridades en cuanto al empera
dor y surge el acta de Casa Mata de primero de febrero de 1823,
en que se constituye el "Ejército Libertador": Iturbide en per
sona intenta sofccar la rebelidn, pero se percata de gue es -
imposible dadas las clrcuntancias y regresa a México donde -~
reune a su Consejo, a la Junta y otros de sus ya pocos segui-
dores en demanda de "luces", de ideas que poner en practica -
para asegurar el tambaleante trono, nero le aconsejan lo peor,
como fud pactar con los rebeldes: aungue quizds &1 mismo com
prendid que no habia mejor solucidn y, lo intenta (mandando pa
ra 2llo a Puebla a Don Pedro Celestino Megrete), acabando con
la escasa autoridad ilmperial ya que romve con el principio de
autoridad y si materialmente autoridad no existias, la idea -
debid prevalecer y aln sucumbir con el ilmperio. pPero adoptada

{1} Rabasa Emilio. "Op.Cit" p.5
{2) Riva Palacio, Vicente. "Op. Cit." T.IV.p.B6&.
(3} Burgoa Ignacio. "Op.Cit." p. 448
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"...El Soberano Congreso en sesidén de anoche acordd nombrar-
dos suplentes para el Supremo Poder Ejecutivo, interin lle--
gan los dos propietarios ausentes y en la de hoy elige a Don
José Maria Michelena y a Don Miguel Dominguez a los que se -
les comunicard, para que se presenten a jurar al Congreso..."
Surge en el seno de este cuerpo legislativo la proposicidn -
en el sentido de que se nombre otro congreso que se encargue
de elaborar la constitucidn, proposicién gue es discutida y-

aceptada, por la que se designd una diputacidn permancnte --—
“gue con el Poder Ejecutivo se encargaran de las necesidades-
del pais. Pero antes de disolverse, por decreto de 21 de ma-
yo de 1823 dice: "... El Supremo Congreso Constituyente Mexi
cano atendiendo a la circuntancia en que se halla la nacidn,

deseoso de darle la QGltima prucba de gue no ha tenido mis ob
jetivo que el de proporcionar y promover su felicidad, movi-
do de la conveniencia pOblica y cediendo del derecho gue in-

contrastablemente le compete, ha decretado: 1/o. Que se for-
me desde luego, convocatoria para nuevo congreso. 2/o0. Que -
entretanto se reuna, el actual se ocupe principalmente de la

organizacidn de la hacienda, del ¢jército, v administracibn-
de justicia que imprima y civcule inmediatamente ¢l proyecto
de Bases de Replblica Federativa de que estaba encargada una

comisibn de su seno. 4/0. Que el Poder Ejecutivo restablez—
ca la tranquilidad alterada por los movimientos y resolucio-
nes de Guadalajara por persuacidén y no por rigor, preferente
mente ... " Claro, se antoja nobleza, verdad en la actitud -~
de este organismo que en junio 12 dicta la orden conocida co
mo "Voto del Congreso" y que dice: *,.. Bl Supremo Congreso-
Constituyente Mexicano en sesidn extraordinavia de esta no-—
che, ha tenido a bien acordar gue el gobierno puede proceder
a decir a las provincias estar el voto de su soberania por -
el sistema de Repliblica Federal y que no lo ha declarado en-—
virtud de haber decretado gue se forme convocatoria para nue
vo cohgreso gue constituird o la nacidn...'

Bl 17 de junio se decretan las bases para la eleccibn
del nuevo congraeso y us por interesantes citaremos algunos-—
de sus puntos importantes; por ejemplo dice que el Soberano-
Congreso Constitayente Mexicano es la reunidn de diputados -
representantes de la nacildn y electos por el pueblo. Que la-
basc de la representacidn nacional es la poblacidn. Que por-—
cada 50,000 almas se elegird un diputado, vy uno, por fraccidn
que llegue a la mitad de la c¢ifra anterior, pero la provin--
cia gne no llegue a 50,000 almas, de todos modos tendrda dere
cho a nombrar un diputado. Determina cuales son las provin--
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clas y considera a Guatemala para la eleccidn del Congreso.
Dice que para la eleccidn de diputados se celebrardn juntas-
primarias, secundarias y de provincia y podrdn votar todos -
los ciudadanos en el €jercicio de sus derechos mayores de 18
afios avecindados y residentes del territorio nacional consi-
derados como libres; no tienen derecho a votar los sentencia
dos a penas aflictivas o infamantes si no han sido rehabili-
tados; tampoco pueden votar los sirvientes domésticos; cita-
las fechas en que deberdn realizarse las votaciones; especifi
ca lo que se entiende por juntas primarias, secundarias y de
provincia y otra serie de disposiciones que consideramos pro
lijas de enumerar dada la condicidn de este trabajo.

INICIA SUS TRABAJOS EIL NUEVO CONGRESO, E1 30 de octu-
“bre de 1823. a un afio distante de haber sido disuelto por --
Iturbide, el Congreso cerrd sus sesiones. El Ejecutivo asis-
tid al acto en gue su presidente en turno Don José Mariano -
de Michelena pronuncia un discurso elogiando los trabajos de
la asamblea, el cual contesta Don Prancisco Manuel Sanchez -
de Tagle, quien lo era del Congreso, en que concluye dicien-
do " ... El Primer Soberano Congreso Mexicano ha cerrado sus
sesiones hoy 30 de octubre de 1823,,. " (1)

De acuerdo con la convocatoria cxpedida ¢l 21 de mayo
por el anterior Congreso, el 7 de noviembre de 1823 se insta
la al nuevo, ¢ inicia sus sesiones con asistencia también —-
del representante en turno del Ejecutivo, que lo era Don Mi-
guel bDominguez, el que en su discurso informa de los actos -
de su gobierno vy al cual contesta brevemente el representante
de la Camara, doctor Don Miguel Alcocer (2) y asi inicia sus
trabajos ante graves y wmiltiples problemes, aparte los gue -
la cabtica situacidn antericr habla dejado pendiente y gue -
entre los mds serios podemos citar las maniobras de los itur
bidistas, en cuyas filas habia nombras de cierto prestigio -
como el del general Andrade sue tanbién era diputado y oca~--~
sionaba problemas por aquaellos dias. Jalisco hablia pronuncia
do su independencia; Quéretaro sc sableva; Puebla se declara
estado soberano; se agudiza el problema de federalistas y =--
centralistas; y en la misma capital sc vive una situacidn di
ficll creada por ol general Lobato al rebelarse con casi to-
da la guaynicidn de la Plaza de México en enero de 1824, en~

(1) Riva Ppalacio Vvicente, "Op. Cit". p.lol.
(2} Riva palacio, Vicente., "0Op.Cit.Loc. Cit,
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gue el Congreso es amenazado desde el convento de Betlhemi--
tas en el cual se acuartela el general alzado, pero ésto per
mite al Congreso probar su energia para solucionar este tipo
de situaciones, pues en unidn del Fjecutivo y a altas horas-
de la noche, dictando dos disposiciones sofoca la revuelta;

dicen asi"... El Supremo Congreso Constitucional Mexicano ha
tenido a bien decretar 1/o. Que los oficiales del ejército--
gue no se hallen acuertelados con los facciosos concurran en
virtud del edicto que se publique, al socorrc de la patria.

2/0, Que los gue no comparezcan en el término que se scilala-
seran considerados como traidores v puestos fuera de la - =~

ley,.." vy otro dice asi:"... El Soberano Congreso ha tenido-
a bien acordar, se intime al general Don José Maria Lobato,~-
deponga las armas y vuelva al orden, en el concepto de que -
nada deliberard el mismo Congreso sin e€se requisito y en el-
que se tendrd en consideracibn su obediencia y la de la tropa
que se halla a su mando...". Como se ve dos disposiciones. —-

fulminantes gue hacen que LoLito sea abandonado por la tropa,
v a &1, rendirse,.

Todos estos problemas ocasionados por las inguietudes
que vivia la nacidn entera llevd al Congreso a la expedicidn
del Acta Constitutiva de la Federacidn, la que antesde anali
zar, creemos pertinente transcribir el parrafo con gue los -
autores de México a través de los Siglos narran este hecho(l)
“,.. La desazdn del gobierno por la inguietud de los revoltg
sos llegd a tal punto, que el dia catorce del mismo mes, a =
nonbre del gobierno, el ministro. La Llave, no obstante sus-
particulares opiniones contrarias al sistema federal, se pre
sentd al Congreso promoviendo se establecicze cuanto antes vy
en consonancia con los descos de las provincias, la forma de
gobierno por la cual éstas ge hablan declarado. Entonces el-
diputado Ramos Arizpe, presidente de la Comisidn de Constitu
cibn, ofrecid presentar dentro del tercer dia un proyecto de
ley Orgdnica que aquiectase los &nimos y provisionalmente ri-
giese hasta que se diera la constitucidn, Bl proyvecto de es—
ta ley es ol gue bajo el titule de Acta Constitativa se cire
culd a todas las autoridades el 22 de noviembre y en el que,
come se ha visto va, se fijaba el sistema de gobierno...".

{1) Riva Palacio, Vicente. "Op.Cit.".



CAPITULO VII

IA CONSTITUCION DE 1824: 1, El acta Constitutiva.
2. 1la Constitucidén rederal de los~
Bstados Unidos Mexicanos.
3, Breves consideraciones sotre eg
te documento,

BL ACTA CONSTITUTIVA. E1 acta Constitutiva previa a=
la constitucidn general de 1824, fue presentada al Cengreso
el 20 de noviembre de 1823, guien inicia su discusidn a --
partir del 3 de diciembre del mismo afio, Es en este lapso-
en que el proyecto es impugando por el padre Mier en su --
discurso de 11 de diciembre, que Don Carlos Maria de Busta
mante bautizd como “Discurso de las Profesias" (1) el cual-
inicia diciendo "..Voy a impugnar el articulo 5/o0. Qe Repl
blica Federada en el sentido del 6/0. gue la propone COm=-
puesta de estados soberanos e independientes.."

Impugna el federalismo, pero es el gue se iba a im~
poner en M@xico el gue le preocupaba; y no es que el padre
Mier fuese partidario del centralismo; pues €1 mismo lo di
ce cuando se pregunta *... ¢Quiere usted que nos constitu-
yamos en una Repiblica Central ? No. Yo siempre he estado~
por la federacidn razonable vy moderada, una federacidn ~ ~
conveniente a nuestra pocva ilustracibn y a las circuntancias
de una guerra inminente, que debe hallarnos muy unidos...”
Fray Servando Teresa de Mier negaba en su brillante discur-
so, que la nacidn quisiese la Replblica federada, atribuyen
do la postura a unos cuantos “demagogos, caciques" de --
los estados; reiteraba que seriamos atacados por la Santa -
Alianza y en la necesidad de defendernos se requerfa la - -

unibén que (segin &1) solo daba gl centralismo y nunca la fe
deracidn que de suyc es d&bil,

Dias después, el 31 de enero de 1824, fué aprobada vy
publicada. Se establece en ella la composicidn del territo-
rio mexicano, que es libre, independendiente y soberano pa-
ra adoptar la forma de gobierno mas conveniente y darse sus
proplas leyes: por lo mismo dispone gue la religidn serd la

catblica, apostdlica, romana y su forma de gobierno serd re

(1) Moreno, Daniel.“El pensamiento Juridico Mexicano“Ed.Porria
México 1966 un, 965,
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publicano, representativo, popular federal, quedando integra

da la Replblica wor Estados libres y soberanos (respecto a -

su régimen interior) determinando cuales son y que &stos pue

den ser aumentados y modificados para bien de la federacidn-

que divide su poder en legislativo, ejecutivo y judicial ha-

ciendo residir el legislativo en el Senado dividido en dos -

clmaras; una gue representa a la poblacidn y otra a los esta
dos, determinando sus facultades y atribuciones; dice gque el

poder BEjecutivo residird en un solo individuo, o varios, sg
glin lo seflale la constitucidn y previa satisfaccidn de regui
sitos, se podrd llegar a ser titular de aste poder, sefialande
tambi&n sus facultades; por Gltimo, el poder Judicial lo ha-

ce residir en una Corte Suprema de Justicia y en los Tribuna
les de los estados, fijando también condiciones y atribucio-

nes a todos elles.

~ Nos da la impresidn de que los legisladores de agquel-
tiempo, habiendo captado la idea republicana como forma de -
‘gobierno y su sistema federado como el mejor. no acertaban a
entregarlo plasmado definitivamente al pueblo, con la rapidez
que era reclamado, pero tampooo querian gque se les escapace-
de las manos; aungue tampoco hay que perder de vista la pre-
5ién que sobre ellos ejercian los estados. De ahi, el "Voto-
del Congreso" saliente que narece decirle al gue lo sustitu-
{a; ahi estd el camino, siguelo, no lo abandones; y luego as
ta acta, gque al ser entregada al pueblo le manifiesta que eg
t4 en lo gue se ha empefado, que ahi esti la sefial que sera-
la base de lo gue con tanto sacrificio se ha buscado, la pri
mera constitucién federal que tondrd nuastro pals.

Para mejor comprension de egte documonto, cresmos gue
debemos realizar un pormenorizade anflisis de a1, lo cual ha
cemos a continvacidn.

Reunido el nuevo constituyente el 5 de noviembre de -
1823 en reemplazo del anterior, gue no pudo elaborar la cons
titucidn, el 7 del wismo mes vy afio, se declard instalado.

Todos sus micmbros llegaban llenos de entusiasmo por-
@l sigtema Fode
la Congtituci

al. Dice zavala “... Teniends como manual -

1 de Norteanérica de la que corria una mala --
traduccidn iwpresa en Puebla y que era texto v mnodelo para -
ios nuevos legisladores...® (1) El wmismo autor dice gue es -
Don Miguael Ramos Arizpe guien se pondrd a la cabeza del par-
tido federal, y es nombrado presidente de la Comisidn de - -
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Constitucidén, para asegurar el sistema federal. El acta se --
discute del 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero de 1824, -~
dia en que se aprueba el oroyecto casi en su totalidad con el
nombre de Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana, la - -
cual analizaremos a continuacidn.

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

se inicia hablando de la forma de gobierno y religibn-
y dice que el territorio de la nacidn mexicana es el que - -~
comprendidé antes el virreinato de Nueva Espafia; ademds, la Ca
~pitania General de Yucatdn y las provincias internas de Orien
te y de Qccidente. Territorio gue es libre e independiente de
Espafia y de cualguier otra potencia sin quc pueda ser patrimo
nio de familia ni de persona alguna.

Hace residir la soberania en la nacidn, guien tiene el
derecho de adoptar y establecer la forma de gobierno y leyes-
que mds convengan: establece que la religidn oficial es la ca
tblica, apdstolica, romana, la gque como tal, proteje la na--
¢ifn mediante leyes y no permitird el ejercicio de otra. La -
forma de gobierno sera remublicana, representativa, popular y
federal y se ojercerd sobre estados independientes, libres y-
soberanos en su administracidn y goblierno interior como par--
tes integrantes de la Repiiblica Federal. Luegc enumera que es
tados forman la federacidn diciendo gue son: el de Guanajuato;
el interno de Qccidente compuesto de las provincias de Sonora,
con Sinaloa: el Interno de Oriente compuesto vor las provine—=-
cias de Coahuila, Nuevo Lebdn y loes Texas:; el Interno del Norte
compuesto de las orovincias de Chihuahua, Durango y Nuevo Mé-
xico. El estado de México, cl de Michoacan, el de Oaxaca, el-
de puebla de los Bngeles, el de Querétaro, el de San Luis Po-~
tosi, el de Nuevo Santander gue se llamard de Las Tamaulipas,
el de Tabasco, el de Tlaxcala, el de Veracruz, el de Jalisco,
el de Yucatadn, el de Zacatecas, las Californias y el partido-
de Colima (sin Tonila aue eg de Jalisco), serdn por ahora --
territorios de la federacidn sujoetos inmediatamente a los su-
premos poderes de ella. Los partidos y puehlos que componian -
la provincia del Iztmo de Coatzacoalcos volverén a las que ~
antes han pertenccido. La Laguna de Términos corresponderd -
al estado de Yucatan (1).

{1) Tomado de "Leyes Fundamentales de México" po. 154 y 155.
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Estos estados podrédn ser aumentados en nimero o modifi
cados segln lo establezca la constitucidn general.

DIVISION DE PODERES

Agui se asienta que el poder Supremo de la Federacidn-
se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que no po- -
drin reunirse dos o mhs de éstos, en corporacidén o persona al

guna, ni el poder Legislativo depositarse en un solo indivi---
j duo.

PODER LEGISLATIVO

Reside en un Congreso General formado por una Cémara -
; de biputados y una de Senadores, cuyos miembros seridn nombra-
i dos por los ciudadanos de los estados con base en la poblacién
para la camara de representantes y de dos senadores por esta-
do para integrar la otra. Este Congreso General es el encarga
do de dar leyes y decretos que tendrdn como finalidad: soste-
ner la independencia y conservacidn de la nacidn, su seguri--
dad, la paz y orden interior y exterior; wantener la indepen-
dencia de los estados entre si y mantener la unidn federal; -
protejer y arreglar la Libertad de Imprenta; admitir nuevos -
estados y territorios: f£ijar los gyastos y establecer contribu
ciones: arreglar el comercio con las naclones extranjeras, en
tre los estados y entre tribus de indios; podran declarar la-
guerra, conceder patente de corso y declarar buenas o malas -
las presas de mar y tilerra; para organizar el ejército, la ar_
; mada y milicia nacional; aprobar tratados de paz, alianza, ~-
\ amistad, federacidn, neutralidad y cualguier otra que celebre
el ejecutivo; arreglar el sistema wonetario y el de pesas y -
medidas; conceder ¢ negar la entrada de tropas extranijeras al
territorio nacional; poadrd habilitar puertos y dentrd otras -
facultades que la congtitucidn establezca.

PODER EJECUTIVO

Se depositard en (uien la constitucidn sefiale, pero de
beridn ser naturales v residentes del territoric nacional y ~-
tendrin como atribuciones (a mas de las constitucionales), -~
las siguientes: pondrd en vigor las leyes: nombrari y reunird
a los secretarios del despacho: nombrard a los empleados de -
las oficinas de hacienda: podri declarar la guerra, disponer-

de la fuerza armada nara seguridad de la nacidn: nombrard a -
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los miembros del ejéreito y concederd retiros y licencias a -
los mismo:r nombrard representantes diplomdticos y cénsules;-
podra celebrar tratados de paz, amistad, alianza, federacidn,
tregua, neutralidad armada, comercio y otros, pero para su ra
tificacidn requiere aprobacién del Congreso; velard porque la
justicia se administre pronto y cumplidamente y se sentencie-
segln la ley:; publicard circulari y hard guardar la constitu-
cidn y demids leyes, las gue podrid objetar por una vez y en un
término de diez dias: podri suspender de sus empleos hasta --
por tres meses y privarlos de la mitad de sus sueldos por - -
igual tiempo a empleados de la federacidn infractores de ordg
nes y decretos. Los decretas del ejecutivo y drdenes deberén-
ir firmados por el secretario del ramo correspondiente, 80 pe
na de no ser obedecidos.

PODER JUDICIAL

Para la pronta, completa e imparcial administracibn de
justicia, la federacibn deposita el poder Judicial en una Cor
te Suprema de Justicia y en los Tribunales de los estados. Na
die podrad ser juigado dentro del territorio nacional, sino ~--
por leyes existentes anteriormente al hecho; por lo mismo, se
prohibe el juicios por comisidn especial y se establece la ~-
irretroactividad de la ley.

GOBIERNQ PARTICULAR DE LOS ESTADOS

Igual gue la federacidn se divide el gobilerno estatal~
en legislativo, ejecutivo y judicial y con las mismas restric
clones regspecto a su independencia y depbsito. El poder legis
lativo estatal residird en un congreso, con las modalidades-
que la constitucidn estatal determine. El Ejecutivo se confia
ra por cierto tiempo, que serd determinado por la constitucidn
estatal. El judicial se ejercerd por los tribunales que esta-
blezca la constitucidn estatal.

PREVISIONES GENERALES

Como tales establece: Hasta gue se sancione la consti-
tucidn general podrin sancionarse las de los estados, poOr si-
hublere oposicidn: pero, provisionalmente podran organizarse-
mediante las legislaturas de los estadoe.
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Se niega el asilo entre los estados para los crimina~
les y se establece el deber de entregarlos a requerimiento.
Ningfin estado podrd establecer derecho de tonelaje, tener -~
tropas, navios de guerra en tiempos de paz ni podra imponer-
contribuciones, ni tendrd derechos sobre importaciones y ex-
portaciones; no se permite a los estados transar con otros,-~
ni con potencias extranjeras, tampoco pueden declar la gue--—

rra, pero si, repeler agresiones que representen inminente -
peligro,

La nacidn proteje al hombre y al ciudadano., El congre
so de cada estado remitird anualmente al general, nota sobre
ingresos y egresos de sus tesorerias y propusiciones para ip
crementar los ingresos diversos., Ia federacidn reconoce las~
deudas contraidas con anterioridad, Ia federacidn y los esta
dos se comprometen a sostener la unidn federal. Esta acta so
lo sera variada por la constitucidn general y el ejecutivo -
se arreglard a ella en todo.

En sintesis, ésta es el acta constitutiva que represen
td una gula para los constituyentes, sus lineamientos fueron
sequidos por quienes la elaboraron.

IA CONSTITUCION FEDERAL DE I0S ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. EL 4 de octubre de 1824, después de salvarse muchos y -
peligrosos cbstidculos, se promulgd la Constitucidn Federal -
de los Estados Unidos Mexicanos que conforme al Acta Consti-
tutiva se definid federal. Calminaba la obra de aquellos - -
hombres eminentes, talentosos y de prokado patriotismo, ener
gia y valor civil, que representaban lo mejor de su época., -
Decimos ésto porgue hemos conocido (y asi lo hemos narrado) el
ambiente de peligro que siempre los roded, dada la inseguri-
dad en que se desenvolvio’el Congreso desde su primera se-—-
sidn, hasta la consecucién de su finalidad, la primera Cons-—
titucidn Federal,

Al cabo de sus trabajos, el Congreso dirigid a la na-
cidn un manifiesto, en que a modo de exposicidn de motivos -
fundamenta su trabajo y expone su ideolegia. Todo el predmbu
lo (1) es interesante y hemos entresacadeo lo gue a nuestro ~
juicio Jo es mis, Dice: El Congreso General Constituyente al

{1) Tena Ramirez Felipe, "Leyes Fundamentales de México" pp.
161~167.
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a la proteccidn de sus habitantes, a la buena administracidn
de justicia y sin tener gque salir de su estado para ello. Fi
nalmente dice: "A vosotros pues, legisladores de los estados,
toca desenvolver el sistema de nuestra ley fundamental cuya -

clave consiste en el ejercicio de las virtudes p(blicas y pri
vadas".

Asi se plasmd y se intentd dar forma a nuestra vida -
institucional; dijimos gue la constitucidn de 1824 fue el ~~
producto de mentes privilegiadas, gente de cultura, familia-
rizados con los enciclopedistas como Rousseau baluarte del -
individualismo liberal y otros, pero sobre todo recibieron =~
la influencia de la Constitucidn Espafiola, (lo dijimos) de -
la insurgencia mexicana y de la Constitucidn Norteamericana.
Todo se amalgamd para apartar prejuicios y fundamentar la =--
igualdad ante 'la ley y tantos y tantos beneficios mis que --~
prometia para los meXicanos; veremos mds adelante lo real de
todo ésto; pero antes, realicemos un detenido andlisis de és
te documento.

TITUIQ PRIMERO
Seccibn Unica,

La nacitn mexicana es libre e independiente, no solo-
del gobierno espafiol, sino de cualquier otra potencia. Su te
rritoric es lo que fue Nueva Espafia, mas el estado de Yuca--
t&n, las privincias de Oriente y Occidente y los territorios
de Alta y Baja California. La religién es y serd por siempre
la catdlica, apostdlica, romana protejida por las leves y no
se aceptard otra.

TITULO SEGUNDO
Seccibn Gnica.

Formas de Gobierno ao la Nacibn. Partes y divisidn de
su poder Supremo. Su gobleorns serd repablicano, representati
vo, popular, federal; los cstados y territorios gque lo inte-
gran seran 19 estados, 4 territorios (una ley determinard sobre
Tlaxcala). Estados: Chiapas, Chihuwahua, Coahaila y Texas, Do
range, Guanajuato, México, Michoacdn, MNuevo Ledn, Daxaca, =~-
ruebla, Querdétaro, San tals Potosi, Sonora y Sinaloa, Tabas-
co, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatdn y Zacatecas. TE-~-~
RRITORIOS: Alta California, Baja Califoxrnia, Colima
Fe de Nuoveo México.

v Santa-~
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El Supremo Poder de la Federacidn se divide en Legis-
lativo, Ejecutive y Judicial.

TITULO TERCERO
DEL PODER LEGISLATIVO
Seccidn Primera.

Se deposita en un Congreso General dividido en dos cé-~
maras; una de diputados vy otra de senadores.

SECCION SEGUNDA

La Cédmara de Diputados se compondrid por representantes
de los estados o diputados que a razdn de uno por cada ochen-
ta mil habitantes se elegirdn, o fraccidn mayor de la mitad;
la eleccidn la hardn los estados en forma indirecta y popular:
esta cAmara de diputados se renueva en su totalidad cada dos=-
afics con base en la poblacidn como ya vimos. Los estados que-
no tengan la poblacidn requerida de todos modos tendrén un 4i
putado. Se nombrard un suplente por cada tres propietarios o=
fraceidn mayor de dos. Los territorios con més de 40,000 habi
tantes tendrdn un diputado y un suplente con voz y voto; los-
menores de 40,000 tendrdn un diputado y un suplente con solo-
voz.

para ser diputado se requicre: tener 25 afios cumplidos;
ser naturales del estado que elige y si no, tener por lo me=--
nos dos afios de vecindad en &1, Los cxtranijeros deberdn acre~
ditar tener por lo menos 8 aflos de residencia en el territo--
rio nacional, ademds de acreditar ocho mil pesos de bienes —-
raices o industria quo produzca mil pesos cada afio en la Repl
blica Mexicana,

Mo pueden ser diputados: los ciudadanos mexicanos priva
dos de sus derechos; ¢l presidente y vicepresidente de la Repl
blica; los miembros de la Suprema Corte de Justicia; los se--
cretarios del despacho v oficiales de las Secretarias; los -~
empleados de Hacicnda con jurisdiceidn en toda la Repliblica;
los dobernadores de los estados v territorios, los militares-~
Yy clérigeos en funciones, a menos que renuncien sels meses an~
tes a sus Ccargos.

SECCION TERCERA
La Céamara de Senadores

Sus miembros =zon nombrados por las legislaturas de los
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estados, durante cuatro afios en el ejercicio de sus funcio--
nes; se renuevan por mitad en cada bienio saliendo el mids -
antiguo de los senadores y gquedando el que lo es menos.

Para ser senador se requieren iguales regquisitos que-
para ser diputado, con diferencia de la edad que deberd ser~
de 30 afios cumplidos y con iguales impedimentos. la eleccibn
se hard periddicamente y en un mismo dia que serd el primero
de septiembre, préximo a la renovacidn de la mitad.

SECCION CUARTA

Funciones econbmicas de ambas camaras y prerrogativas

‘de sus individuos: las facultades que se ejercen en comin --

por ambas cdmaras se refieren a lo relativo a cuestiones pe-

““euliares a cada una de ellas y son puramente econbmicas; a -
7. gaber: calificar los poderes y nombramientos de los diputa--
“dos y senadores; no pueden abrir sus sesiones sin la asisten

cia de més de la mitad de la totalidad de sus miembros; pue-
den conocer en calidad de Gran Jurado sobre acusaclcnes con=-
tra; el presidente de la Replblica por traicidn, cohecho o -
soborno durante su empleo, por actos dirigidos & impedir ~-
elecciones de presidente, senadores o diputados:; acusaciones
contra lpos individuos de la Suprema Corte de Justicia de la-~
Nacidn y secretarios del despacho por cualyguier delito; de -
acusaciones contra gobernadores de los estados. la Chmara de
diputados hard de Gran Jurado en forma oxclusiva, cuando el~
presidente o sus ministros secan acusados de actos en gue hu-
biere inte:venido el Senado o Consejo de Gobierap; igual ca-
s0 serd pey acuasacidn contra el vicepresidente. Ambas tienen
la facultad para constituirsc en gran jurado, para enjuiciar
a cada uno de los miembros de la otra en casce de acusacidn, -
asl como a los ministros del despacho vy a los gobernadores -
de los estados por delitos gue corvespondan al conocimiento-
de los tribuanales do la federacidn v también & los miemnbros-
de la Suprema Corte de Justicia,

SHECCION QUINTA
Facultades del Congreso General

Las resoluciones del Congreso General serén leves o -
decretos, que para tener fuerza de ley o decreto, deberdn es
tar firmadas por el presidente y tendrén por objeto sostener



106

la independencia nacional y conservar la seguridad de la na-
cibn: conservacidn de la federacidn y su paz interior; mante
ner a los estados independientes entre si, en relacidn con -
su gobierno interior, pugnando porgue se conserve la igual--
dad proporcional de derechos y obligaciones de los mismos, -
cuya unidn es la nacidn mexicana; garantizar la libertad de-
imprenta, la admisidn de nuevos estados o territorios para -
ser incorporados a la nhacidn; el arreglo de sus limites en -
caso de conflicto; la ereccidn de territorios del estado o -
agregacidn a los que ya existen; la unidn de dos estados en-
uno o la divisidn de los mismos,

En lo relativo a Hacienda: tiene la facultad de fijar
los gastos de la federacidn y para cubrirlos puede estable--
cer contribuciones decretando su inversidn y modo de recaudax
las; deberd tomar anualmente las cuentas al goblerno; podran
contraer deudas con credito a la fedexracibn fijando garantias
para cubrirlos; reconocer las deudas ya contraldas y sefialar
medios para consolidarlas y amortizarlas,

EN REIACIONES EXTERIORES: tiene facultades para arre-
glar el comercio extranjero, para aprobar los tratados de paz,
alianza, amistad, de federacidn o confederacidn, neatralidad
armada y cualquier otros gue celebre el presidente con nacibn
extranjera, puede habilitar puertos, establecer aduanas mari-
timas designando su ubicacidn; puede decratar la guerra con-
presencia de datos que aporte el Ejecutivo; arreglar lo rela
tivo a patentes de corzo; declarar buenas o malas las presas
de mar vy tierra; dar o negar permiso para entrada de tropas
extranijeras al territorio nacional y su estacionamiento por-
miés de un mes en puertos de la Repiblica.

ASUNIOS INTERIORES: puede crear y suprimir plazas per
tenecientes a la administracidn interna de la federacibn; -~
conceder premios a quienes los merezcan y privilegios a los-
inventores o perfeccionadores en cualguier ramo de industria;
arreglar el comercio con las tribus de indlos y entre los eg
tados; establecer las bases sobre nataralizacidn de extranje
ros; determinar el peso v uaniformarlo, determinar su ley, ti
po valor y denominacidn de la moneda en general; establecer-
el sistema de pesas y medidas; conceder amnistias e indultos
por leyes federales; dar leves sobre bancarrota; ejercer —-
las funciones de legislatura particular del Distrito y Terri
torios federales. En fin, ésto es por lo que se refiere al -
Poder Legislativo.
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SECCION SEXTA
De la Formacibdn de las Leyes

En cualguiera de las dos camaras pueden iniciarse in--

- distintamente las leyes, excepto las de contribucidn que ha--

brd de serlo en la de diputados en gue se necesita el acuerdo
de ambas, para la sancidn de tales. La oposicidn del gobierno
a una ley asi sancionada hace gque se tome nuevamente en consi
deracibn y no puede ser confirmada sino con las dos terceras-
partes de votos de ambas cdmaras. Veamos on detalle este pro-
ceso legislativo,

Son iniciativas de ley o decreto, las proposiciones --
del Presidente de la Replblica y las de las Legislaturas de -
los estados. Todos se discutirdn en ambas camaras sucesivamen
te. Si un proyecto de ley o decreto es desechado en la clémara-
de su origen antes de pasar a revisora, no volverid a proponer
se en ese afio sino hastael siguiente, pero, aprobado por ambas
clmaras se pasari al presidente de la Replblica quien si los -~ ~-
aprueba los firmarad vy nublicard. si no, los devolverd con sus
observaciones en diez dias Gtiles a la cémara de su origen, -
donde seran discutidos por segunds vezr junto con la otra cama
ra, y si ambas lo aprueban por las dos terceras partes de sus
miembros, pasard de nuevo al presidente guien sin excusa lo -
firmard y publicard. $i el proyecto no es aprobado por las --
dos terceras vartes de cada una de las cdmaras, no se volverd
a proponer en ellas gino hasta el afico siguiente.

i algln provecto de luy no es devuelto por el presiden
te en diez diag habilgs. se tendrd por sancionado.

Los nroyectos de loy desechados en su totalidad por --
primera vez, por la camara revisora, volvera con sus observa-
ciones a la de ovigen que examinard de nuevo y si es aprobado
por las dos terceras partes de sus wiembros pasard por segun-
da vez a la cimara gue lo descchd, la gue para reprobarlo ten
drin que votar en tal sentido las dos ter

coras partes de sus-

miembros presentes: de no sor asi, vasard al presidente guien
1o firmard o desechard dentro de diez dias Gtiles con sus ob-
servacionss a la camara de ovigen gue lo volverd a considerar

y silo
sentoes vy la revisora también volserd al presidente, quien de-
bera oublicar; opero si la zprobacidn de la c8mara de origen o
la de la revisora no fuese oor dos tercios de sus wieabros, -
ro se podrd promover do nuevo sino hasta las sesiones ordina
rias subgecuentes, v si la revieocra reorueha por segunda vez,

weba con dos tercerag partes de sus individuos pre
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se considerard desechado ¢l oroyecto hasta el afio siguiente.

Las resoluciones gue el Congreso General comunique al-
" presidente de la Replblica, deberdn ir firmadas por los presi
dentes de ambas camaras y por un secretario de cada uyna de --
- ellas. Para elaborar una ley o decreto en cada camara, se re-
“quiere mayoria absoluta de sus miembros.

SECCION SEPTIMA
Tiempo de duracifn y lugar de sesiones

: ‘Una ley determinard el lugar donde se reunird el Congre
'sQ,General v su reglamento de funcionamiento. El Congreso Ge-
neral solo tendrd tres meses y medic de sesiones ordinarias gue
'Se abien el primero de e¢nero v se cierran el guince de abril,
“Zi'pudiendo prorrogarse por treinta dias dtiles, pero pueden reuy
¥ inirse extraordinariamente cuando el presidente y consejo de -
g ‘gobhiernc lo estimen pertincnte v entonces deberdn ocuparse so
lo de 1o somatido a su deliberacidn, hla apertura de sesiones
asistird =1 nresidente de la Renlblica y pronunciard un dis--
curso, gque serd contestado por quien presida el Congreso.

TITULO CUARTO
¢ BL SUPREMO PODBER EJECUTIVO DE LA FEDERACION
: gecdidn Primera

ge confia el poder Ejecutivo al jefe de la administra-
cidn federal denominado Presidente de los FKstados Unidos Mexi
canog; habri también un vicopresidente gue en avsencia del ti
tulny, tendrd todas las facultades y orerrogativas de aquel;-
existivd un conjunto de gabinete (conseje) integrado por los-
secretarions del desvache y el Consejo de Goblerno que durante
a1l rocegso de las cAmaras se formara por la mitad de los indi-
viduos del senador uno por cada estado, bajo la direceidn del
de ia Reptblioa.,

Vacenr ol de:

como o) Vicepresidente deberdn ha-
41 al tiewnpo
elec--
sstadog vota-~-

que por 1o me
oty la vola-~ -

renibird el-

cién &1 6 de-
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ciones,
3 ; - ’ ‘ SECCION CUARTA

C pe las atribuciones del presidente y restriccibn de --
‘ gus facultades.

Las facultades que se designan en la constitucibn para
el presidente son entre otras: publicar las leyes: reglamen-
tar su ejecucidn y cuidar de su observancia: recaudar las ren
tas; nombrar a los empleados pliblicos de la federacibn, ineclu
'so los del ejército y marina a los que les puede conceder re
tiros vy licencias: disponer de la fuerza armada de mar y - -
tierra y afin de la milicia local con autorizacién expresa de-
las ca@maras de los estados: dirigir las negociaciones diplomd
ticas; celebrar tratados y concordatos: recihir a los envia--
dos y ministros de potencias extranijeras: declarar la guerra-
Lo y conceder patentes de corso, suspender a los empleados hasta
' por tres meses y privarlos de una parte de su sueldo por -~ -
e igual tiempo. hacer observaciones sobre las leyes dentro de -
L diez dias de recibidas, suspendicndo entre tanto su ejecucidn, ete.,

Las limitaciones a las facultades del presidente son:
para tomar el mando de las fuerza armadas reguiere consenti-
miento del Congreso General, 0 en su receso, acuerdo del Con
sejo de @Gobierno y en caso de gue lo haga, el vicepresidente
tomard a su cargo el gobiernoc: a nadie podré privar de la 1li
bertad ni imponerle pena alguna, aunque si podrd arrestar, -
pero poniendo al arrestado en unh término de 48 horas en ma--
nos de juez o tribunal competente; no podrd ocupar propie--
dad de nadie ni turbar la posesidn, uso o aprovechamiento -
de ella, y si se da la necesidad de hacerlo serd con autori
zacidn del genado o del Consejo de Gobierno mediante indem-
nizacidn.

Ni el presidente, ni el Vicepresidente podrédn sin per
miso del Congreso salir del territorio nacional durante su -
encarge y un aiio después.

SECCION QUINTA
Del Consejo de Gobierno
Ya dijimos que es parte del Ejecutivo, funciona por -
receso de las clmaras y lo preside el vicepresidente de la -
Repthlicar propondri al presidente todo lo conduce a la bue-
na marcha de la administracidn pGplica: vigilard la obervan-
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cia de la constitucidn y leyes: en casc necesario creard el-
poder Ejecutivo Provisional; prestard su consentimiento para
todos los nombramientos y actos del gobierno en que deba ha-
cerlo el senado: acordari la reunidn de sesiones extraordina
rias.

‘Al ser instalado nombrara-de entre sus miembros a un-
presidente que supla las faltas del vicepresidente que tiene-~
por atribucidn especial, la de recibir y presentar a las cé-
maras los pliegos cerrados de las legislaturas, relativas a-
las elecciones de presidente y vicepresidente de la RepUbli-
ca y miembros de la Suorema Corte de Justicia.

SECCION SEXTA
Del despacho de los negocios de Gobierno

Una ley del Congreso General fijara el nlimero de se--
cretarios para el despacho de los negocios de goblerno, que-
también es parte del ejecutivo y se compone de los secreta--
rios del despacho, gue en aguella época fueron: el de Rela--
ciones Exteriores e Interiores, el de Hacienda: el de Guerra
y Marina y el de Justicia y Negocios Eclesidsticos. Deberadn-
ser mexicanos por nacilmiento y el presidente es libre para -
nombrarlos y destituirlos cuando lo crea conveniente; ningu-
na orden serd obedecida sin su firma, siendo responsables --
por los actos de aministracidn que ellos autoricen firmando.
por medio de una wmemoria que anualmente elaborarfn, dar&n --
cuenta a las cAmaras del estado gque guardan sus respectivos-
ramos y las mejoras que a su juicio deban realizarse.

TITULG QUINTO
DEL PODER JUDICIAL DE IA FEDERACION
SECCION PRIMERA

El poder Judicial de la Federacidn se ejerce por sus-
tribunales, gue son: Una Corte Suprema de Justicia, Tribuna-
les de Circuito y Juzgados de Distrito.

SECCION SEGUNDA
La Corte de Justicia se compone de once ministros y un

fiscal, distribuidos en tres salas, con un presidente que -~
del seno de este tribunal elegird anualmente la clmara de di
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putados; deberdn sus miembros ser mexicanos por nacimiento u
originario de alguna de las posesiones de Espafia que lo eran
en 1810 y actvalmente son indpendientes; mayores de 35 afios-
e instruidos en la ciencia del derecho a jucio de las legis-
laturas de los estados. La eleccidn debe hacerse por los Con
gresos de los estados y la Cémara de Diputados declararid los
electos o a elegir entre los que tengan la mayoria, hasta --
completar el nGmero, en igual forma que para la eleccidn de-
presidente y vicepresidente de la Repifiblica.

SECCION TERCERA

Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia las
diferencias contenciosas entre los estados, los litigios que
se susciten sobre contratos o negocios celebrados por el go-~
bierno supremo 0 sus agentes, asi como las competencias de -
los tribunales de los estados y de la federacidn y las de -
los estados entre si; las causas criminales contra el presi-
dente y vicepresidente, diputados, senadores, gobernadores -
de los estados. Contra los secretarios del despacho por cau
sas delictivas cometidas durante su gestidn; conocerd de los
negocios civiles y criminales de los empleados diplomaticos-~
y cbnsules de la Replblica, conocerd de las causas de almi--
rantazgo, presas de mar y tierra y contrabandos; de los cri-
menes cometidos en alta mar; ofensas contra la nacibn y ofen
sas contra la constitucidn y leyes generales. Una ley regla
mentaria determinari el modo de conocer de estos cazos.

SECCION CUARTA

Los miembros de la Corte Suprema de Justicia no pueden
ser procesados por los delitos cometidos en el ejercicio de-
sus funciones sin previa declaracibén de algunas de las céma-
ras erigidas en gran jurado, cuando haya lugar a la forma- -
cibn de la causa, v siendo asl, deben comparecer ante un tri
bunal coipuesto de un Fiscal y de un nimero de personas igual
al que componga la primera sala de la Corte, y por suerte, -
entre 24, saldrid el que anualmente en enero, debe elegir por
estados la camara de diputados. Las calidades de estas persg
nas deben ser las mismas gue las de los magistrados de la -~
corte; el sorteo =e¢ haco una ez vara todo el afio y los que-
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no salieren, servirén para reemplazar a los impedidos, verifi
cdndose ésto siempre que las camaras estén reunidas, en el se
no de la de diputados, pero si estuviesen en receso, se hara- .
en el Consejo de Gobierno. R

SECCION QUINTA
Los Tribunales de Circuito se componen de un juez le-

trado y un oromotor con dos asociados. Para ser juez de cir-
cuito se requiere ser ciudadano de la federacidn y con trein

~ta afios de edad. Las causas de que conocen son las de almi--

rantazgo, presas de mar y tilerra, contrabandos, crimenes co-
metidos en altamar, ofensas contra la Reov(blica y de los ne-
gocios civiles en que el valor de lo litigado exceda de - -
$°500.00 y la federacidn tenga interés. Una ley determinard-
el nlmero, jurisdiccibén y funcionamiento de estos tribuna--
les.

SECCION SEXTA

Los juzgados de distrito son los de primera instancia
de la federacidn y estardn a cargo de un juez letrado que co
nocera en priwmer grado de todos los asuntos dque en apela--
cibn van al tribunal de cirecuito y en dnica instancia conoce
rid de los asuntos civiles en gue la cantidad litigada no ex-
ceda de $ 500.00. I, Jueces de cireulto y de distvito, asi-
como el promotor fis 1 deberan ser nombrados por ¢l presi--
dente de la Repiiblica, de terna propuesta por la (orte y ade
mis ser ciudadano de la Repiblica, con 25 afos cuamplidos de-
edad. Previene la constitucidn gue una ley fije el nlmeroe de
distritos y detalle atribuciones y procedimientos de estos -
tribunales.

ley i

SECCION SEPTIMA

La constitucidn establece ciertas reglas y principios
generales a que han de sujetarsé todos los tribunales. tanto
de la federa=ibn, como de log estados en la administracidn -
de justiclia. Se previno asil, que se recibiesen como legales-
v fehacientes en cada uno de los estados las actuaciones e -
instrumetos gue se  tuviesen por tales, en los otros; se --
prohibié gque la pena de infamia se transmitiese a los de

R

dientes de aguel a guion se lmpuso; se poscribieren los 3

5
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bacidn o revisibn: entregar a los criminales de otros esta--

dns a la autoridad que los reclame: deberan también contii--

buir con lo que se les seflale para la amortizacidn de la deu
: da plblica y a la formacidén del censo y estadistica general,
i con la remisidn que debe hacerse anualmente a las camaras -~-
: del congreso general respecto a los ingresos y egresos de las
tesorerias de sus respectivos distritos, relacionando sus ~-
orfgenes y manifestando el estado en gue hallen los ramos de
industria, agricola, mercantil y fabril; sugeriran nuevas in
dustrias que puedan introducirse y fomentarse y expresaran -
los medios para conseqguirlo; tienen la obligacidn de remitir
a las cémaras, o al Consejo de Gobierno, copia autorizada de
sus constituciones, leyes y decretos, haciendo igual remi- -
sidén al Supremo Gobierno.

SECCION TERCERA :
De las restricciones de los poderes de los estados ;

Los estados no podrin establecer derecho ninguno de -
puertos, sin consentimiento del Congreso General, ni estable_
cer derechos socbre importaciones y exportaciones sino de - -
acuerdo con una ley general, ni a tener en nhingdn tiempo tro
pa permanente o bugue de guerra sin consentimiento del Con--
greso General, ni entrar en transaccidn o contrato con otros
estados de la federacidn sin permiso, consentimiento o apro-
bacibén posterior del congreso general sl estos actos fueren- . !
sobre limites: tampoco podran los estados contratar con po--
tencias extranjeras, ni declarar la guerra, o hacer con -~
ellas la paz. teniendo como lnicas facultades en estos casos,
resistir la invansidn cuando el caso no admita demora, dando
innediatamente cuenta al goblerno supremo para gue provea lo i
necesario. Respecto a los gobernadores de los estados, ade--
wds de lag obligaciones como tales, tienen el caricter de --
ejecutores de las leyes generales en el territorio de su de-
marcacidn y son responsables ante los poderes supremos si in
fringen o dejan de pubiicar las leyes generaleg y también si-
publican las gue a éstas se opongan, dictadas por las legis-
laturas estatales.

TITULO SEPTIMO

Seccidn Unica :
De la observancia, interpretacién y reforma de la Constitu--
cidn y Acta Constitutiva.
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Hemos visto la manera en gque la Constitucidn organizd
al poder piblico fijando las facultades de la federacidén y -
de sus poderes conforme a los principios del sigtema ropresen
tativo, asi como las facultades de. los estados. Se¢ requeria-
garantizar el nuevo ordenamiento, para Lo cual se previno en
la misma constitucidn gue ningln funcionario piblico tomara-
posesidn de su cargo, sin antes jurar guardar la constitu- -
¢cibn y el acta constitutiva y en caso de ser cuebrantada una,
u otra, el congreso dictaria leyes y decretos por log cuales
se sancione a los infractores y que solo &1 (el congreso) po
dr§ resolver las dudas gue pudieran suscitarse sobre su tex-
~to; asi mismo., se previno que las legislaturas de los esta--
‘dos podrian hacer proposiciones de adicidn supresién o re--
forma, pero no seran tomadas en consideracién sino hasta - -
seig afios después de publicado el documento, y:; ya tomadas -
en . consideracibn y admitidag las proposiciones en el congre-
s0, no podran surtir efecto sino al ser confirmado el acuer-
do por las camaras en el bienio siguiente., “"Nunca deberi ser
uno mismo el congrego que haga la calificacidn prevenida y -
el que decrete las reformas." (Art.lG8). O sea: las reformas,
después de 1830, seran tomadas en consideracién hasta el se-
gundo aflo del bienio siguiconte y de considerarse procedentes,
se publicard la resolucidn para que =l congreso siquiente se
ocupe de ellasg.

Se acordd tamblén que jamds se podrd variar lo relati
vo a libertad e independencia de la nacidn, forma de gobier-
no, libertad de iwmprenta y divisidn de poderes en el gobier-
no de la federacidn y en Los estados.

Tal es la Constitucidn de 1824, on breve andlisis de-
ella v guo rigid a la Replblica Mexicana compuosta en aguel-
tiempo de: Un Distrito Federal (la ciudad de México y terre-
no anexo a ella), clnco tervitorios (Alta California, Baja -
California, Colima, Santa Fe de Nuevo México y Tlaxcala, que
con =1 Distrito Federal estaban suj@kos a los Supremos Pode-
res de da Unidn) v de diecinueve sstados indevendiantes y au
toénomos en su adwinistracidn y goblierno interior (ya han sido
enumerados al princivio de esta sintesis).

BREVES CONSIDERACIONES SOBRE ESTE DOCUMENTO. Dijimos-
en la seccidn anterior que el 4 de cactubre de 1824, el pri-
mer Ccongreso Constituyente daba al pueblo de México su prime
ra constitucidn y en una breve sintesis la recorrimos en su-
texto. C  mos que para culminar este vapitulo es necesario-

“oalivar L Walisis de ells e o Ape a 1der 2 L ——
realizar «» andlisis de ella, que nos de una idea {aunque
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breve.y superficial), de su importancia.

A la caida del Imperio de Iturbide, Mé&xico guedd ante-
la necesidad de constituirse como pueblo libre e independiente,
envistade que el viejo régimen mondrquico habia sido derrocado
vy quedaba sin liga inmediata a un orden juridico positivo an-
terior; regueria un nuevo sistema con una constitucidn como -~
base, que le diera una estructura, un estado que determinase-
sus drganos de gobilerno, sus atribuciones y actividades, pres
cribiendo la meta que al pueblo lncveresaba alcanzar desde el-
punto de vista social, econbmico y cultural; para ello se reu
nid el Congreso Constituyente, que al fin, con la carta magna
por &l elaborada, puso fin a un lapso de intentos libertarios
iniciados en 1808, encaminados a satisfacer una necesidad, la
de vivir mejor. Como decla don Guadalupe Victoria el 10 de oc
tubre de 1824 *... La Constitucidn de 24 formd la época ventu
rosa de las glorias de la patria: indica que s€ ha salido de-
la ignominia y esciavitud, para elevarse al rango de poten- -
cias libres, independientes y soberanas,..'" (1).

En menos palabras, habila surgido el estado mexicano, -
creado por la constitucidn.

Este Jdcoumernto ha sido muy criticado en su tiempo y -~
despufs. Por nuestra parte, creemos, a la distancia de 150 -~
afios y teniendo en cuenta la evolucidn que el devenir histd--
rico de siglo v medio ha producido, nos colocaria en lugar PO
co honesto si tratdramos de criticarlo, a wds de que nos consi
deramos faltos de avtoridad parva ello: sin embargo, vamos a -
exponer los puntos on que m@s soriamente se atacd el documen
to, sin perder de vista gue fue congecuencia do una época y -
que fue informado fimdamentalmente del pensamieznto "jus natu-
ralista; as{ pues, tenia que ser individualista y liberal, -
en gue el ser humano es 2l fin del estado y &ste, no tiene --
por gue intervenir en las interrelaciones, sino en casos con-
flictivos. 8Se apegaban a la icualdad ante la ley, al Jerecho-
igual ante las oportunidades en la vida plblica: era el total
respeto al individuo igualdndolo ante la ley, sin percatarse-
gque nunca los individuos son iguales en la realidad, o como -

{1) Pragmento del discurso pronunciado ante el Congreso al -
jurar la Constitucidn. Tomado de “"El Iris” de Jalisca -~
del 17 de octubre de 18241,
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dice el maestro Burgoa "...El hombre actla libremente igual,-
pero es mis libre el rico gue el pobre y no puede tratarse ~-
igualmente a los dos, lo gue ha trascendido en perjuicio por-
que el ser humano debe realizar su actividad enfocada a bus--
car su beneficio personal, perc también a lograr el benaficio
de sus semejantes, el beneficio social...” (1l). Respecto a es
ta igualdad juridica dirfamos hoy; se proclaman en la ley fun
damental disposiciones en beneficio del individuo a las gue -
podemos acogernos todes por iqual, como son: el derecho al 1li
bre trénsito dentro de la repiliblica y fuera de ella, a la edu
caciln piblica, conquistas obreras como las vacaciones insti-
tucionalizadas, el derecho a ser electo y a elegir, etc., etc
el disfrute pleno de estos derechos solo puede lograrse te- -
niendo un buen nivel ecundmico y por consecuencia social, por
gue sin &stos, todas las ventajas vy concesiones son letra - -
muerta y ¢De qgué sirven tantos beneficios? De nada le sirve -
al campesino, por ejemplo, saber que el estado le proporcio~
na determinadas ventajas y mls, si sigue trabajando su tierra
con medios rudimentarios, alejados definitivamente de toda --
técnica, sin el auxilio del producto de la investigacibn cien

- tifica y de la modernizacibn de la vida en el campo, que no -

lo alcanzan por su bajo nivel econdmico, guedando asi desvirx-
tuada la igualdad ante la ley, gue creemos en vez de ello, de
beria ser “"heneficio distributivo", aungue no podemos ignorar
que lo politico siempre es consecuencia de lo econdmico,

En primer lugar se criticd el articulo tercero del que
se dijo que era improcedente y que se alejaba mucho del senti
miento liberal imperante en la época; sobra y perjudica a mfs
de ser aberrante decia el doctor Mora {"...el apego del indi-
viduo a un credo veligivso no puede sujetarse a leves, de lo-
contrarin deriva a la hipecrecia..." (2). Creemos por nuestta
parte gue tolerar &l onlzo ez un deber del estado freate al -
civdadano, quien tiene o1 derscho de gue &ste (el estado) sea
congecuente en la profesidn religiosa y a més de eso, acabar-
con el despotismo de la época, engrefdo, que haciendo a un la
do la verdad olvidaba ¢l amor el prdiimo v que el verdadero -
cristianismo ne puede sor enemigo de nadie; sin embarge 2l ar
ticule establece lo contrario reclamaundo el exclusivismo y --
proteccidn de una sola religidn, la catdlica. apostdlica y ro
mana, defensa que choca con el pensamiento liberal y progresis

(1) Burgoa, Ignacio. 70p. Cit? p. 342.
(2) Luis Mora, José Maria. “Mé&xico y sus Revocluciones" T.1,-
Porrfia Mésico. 1980, pp. 2785277,

P
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ta que se dejaba sentir y pensamos: si ya se hablia eliminado la
inquisicién gue significd adelanto en el pensamiento y en la --
préctica, no cabe esta regresifn para mantener el sefiorfo de lo
apostdlico romano,

Junto con dsto, se critica el artfculo 154 porgue esta--
blece gque se conservan los fueros militaves y eclesifsticos que
chocan en una repiiblica gue lleva implicita en su denominacién-
el destruir todos los privilegios y clases que naturalmente son
contrarios a los intereses del resto de la nacidn.

También se criticd el articule 171 en gue se establece -
la invariabilidad de los articulos la., 3o., 40., vy 60., con la
fraccibn tercera del articulo 50. Este artfculo 171 "es injusto
ridfculo e insubsistente” (1) injusto -dice este autor- desde -
el punto de vista de que nadie tiene deracho a sujetar a genera
ciones futuras a capricho u opiniones, ya gue todos poseen igua
les derechos para constituirse cowmo mejor les parezca. Bs ridi-
culo porque pretende disponer sobre algo que no se tiene y es -
insubsistente porque si la ley que se pretende hacer invariable
es conforme a los deseos y necesidades de la nacidn, sobran —-
lag disposiciones para hacerlas invariables, pero si son malas-
v por lo mismo chocan contra la opinién del piblico, de nada —-
serviran las prohibiciones..." 0 como clegantemente lo dice el-
maestro Rabasa“... Los principios si son ciertos tienen la fuex
za de la verdad gue es superior a la de la ley v si son falsos—
no prevalecen por autoridad legislativa...” (2). A pesar de la~
prohibicidn que comentamos, en 1835 triunfa el centralismo, que
se mantiene en el poder hasta 1843 como obra de los conservado-
res.

"Se nota gue falta en la constitucidn un jurado para cau
sas criminales, indispensable eun un sistema representativo en -
que ge requiere delimitar las funciones del juicio con preci- -
si6n, en gue sg acuse en heghos fundados y donde un juez decla-
re si ediste o no, delito. No conviene comne hoy ocurre gue el -~
jurado no sole califigue los hechos, sino gque tanbién declare -
el delito guedando para el juez Onicamente la aplicacidn de la-
pena, pues sin jurado es imposible la libertad cualguiera que -
sea la forma de gobierno y distribucidn que sa de a los poderes

(1)  Luis Mora José Maria. "Op. Cit." pp. 275 y 276.
(2) Rabasa., Emiliac, "EL Articulo 14 y el Juiciu Constitucional?
nd., porria, M&éx. 1969. p. 69.
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plblicos...v (1).

Apuntamos con el @nico affn de sefialar,
demasiado frecuente la renovacidn de las cémaras {(Arts. 8 y 25)
el legislador no parece haber reparado en que dos afios son in~
suficientes para enterarse debfdamente de situaciones y resol-
ver en consecuencia, pero con propiedad:; la misma situacidn se
presenta con el presidente y vicepresidente de la repliblica, -
Aqui tanbién notamos error cuandec la constitucidn en su articy
lo 75 "habr& tambifn un vicepresidente® y luego en el B85 "el -
que tenga mayorfa de votos serd presidente vy el que le siga en
votacién, vicepresidente", porgue nos parece poco adecuado, -~
adem8s de peligroso (lo fué en su tiempe) ya que el jefe se en
frentaba a su contrario de partido derrotado en lag elecciones,
el cual podia convertirse en centro de intrigas para llegar a-
la presidencia, o por lo menos, a hacer politica contraria al-
presidente. Al respecto dice el maestro Daniel Moreno ", Ade~
més por faltar el presidente, pasaba a gobernar el vicepresi~-
dente sin tener en cuenta la voluntad de los electores..." (2).
Pequefias fallas que poco a pocod fueron corrigiéndose como co--
rrespondia a una sociedad en evolucidn hacia la superacién,

que nos parece-

Por Gltimo y sin dejar de considerar que hay mucho que-
falta, sobra, o que estd equivocado en la constitucidn de 1824,
nos referiremos al articulo 6o0. del Acta Congtitutiva de 1la Fe
deracibfn que dice; “sus partes integrantes son estados indepen
dientes, libres y soberanos cn lo que exclusivamente togue a -
su administracidn y gobierno interior". polémicas sin cuento -
se¢ han sucitado al respecto y sobre todo en lo referente a "so
beranos” y asi se ha dicho que los estados (entidades federati
vas) no pueden ser soberanos, dade el significado de la pala-
bra soberania, que es la Ffacultad del aestado para darse sus -~
propias leyes, las que establecerdu sus propios drganos de go-
bierno y su funcionamiento; entendemos, que no esté supeditado
a otro régimen jurfdico; que @l estado existe por si y para sf,
Asi entendido, =g indiscutible que soperand solo lo es la fede
racidn y nunca los estados. Bien, en la ¢
vigente, en el avticulo 40, se

onstitueidn politica<
veplte ol conceptoy”. Es volun
tad del pueblo wexicano constituirse en una repiiblica represen
tativa., demoordt ica, federal, compuesta da estados libres y S0
beranos 2n todo lo concerniente a su rigimen interior." Nota--

(1) pLuis Mora Jos® Mmaria, “Op. Cit.”
{2) Moreno., Daniel. “Derecho Constitucional Mexicano“. Ed. --

-

baz. México 18730 pp. 122 v 123,
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mos también que la constitucidn de 1857 en el articulo de --
igual nlmero dice exactamente lo mismo. ¢Hubo "lapaus" entre
los legisladores de 1824 gue se prolongd hasta 1917?. El li-
cenciado Rabasa dice gue "...El legislador de 1824 empleb la
palabra “soberanos” refiriéndose a los estados, quizds pen--
sando en satisfacer el sentimiento nacionalista de los esta-
dos miembros, gquizds por razones de coveniencia gue en ague-
llos momentos era de necesidad imperiosa, en que perdido el-
imperio y llevada la animosidad a extremos peligrosos, en --
gue el espiritu de libertad habia llegado a ser rebelidn, si
no se satisfacia el deseo de las provincias de constituirse-~
en pals federado..."{l). 0 sea, aqul fue un concepto de con-
solacibn para los estados y para conseguir la tranquilidad -
del pais que se tambaleaba amenazando derrumbarse.

No lo entendemos asi y valga el atrevimiento gue gqui-
z&8s hijo de la ignorancia, nos ha ubicado en esta idea: tan-
to el constituyente de 1824, como el de 1857 y el de 1917 -~
han sido justos en la utilizacidn del concepto “soberanos"” -
al referirse a los estados, y gue en los tres documentos se-
determina que "“en lo concerniente a su régimen interior"; es
decir, una soberanfa un poguito atenuada, un poguito restrin
gida ya que la calidad plena se deja a la federacibn para --
sus relaciones internacionales, pero en las relaciones inter
nas con otros estados, gue al igual pertenecen al Y todon 1la
mado federacidn, son soberanos porque no dependen de otro es
tado para darse sus propios ordenamientos juridicos (Su Cons
titucibn como norma suprema estatal) que fundamenten su exis
tencia y personalidad, pero a pesar de la disgresibén ante-~ -
rior, estimamos gue encaja mejor y es mds congruente decir,-
gstados autbnomos, en vez de soberanos.

(1) Rabasa, Emilio. "El Articulo 14 y el Juicio Constitucional”

Ed. Porrfa. S.A. México, 1969. pp. 77-79.



CONCLUS IONES

Terminado el examen y andlisis del federalismo y la cohstitg
cibén de 1824, partiendo de los hechos histéricos que los explican y
justifican, es el momento de hacer un resumen de lo expuesto.

Hemos seguido como principio, el narrar los acontecimientos
que se suscitaron desde el inicio de la colonia, que sirvieron de -
antecedente a la revolucidn de independencia, para captar el influ-
jo que ejercieron sobre el pueblo de Nueva Espafia y su consecuencia
mds importante como fue el nacimiento del Estado Mexicano.

Durante los trescientos afios de dominacién espafiola se suce-
dieron varios brotes de rebelidn, en que intervinieron espafioles, -
(criollos y peninsulares) mestizos, aborigenes, negros, etc., los -
iltimos mencionados en alzamientos esporddicos como wotines y dis--
turbios de poca importancia, sobre todo durante las épocas de esca-
sez; pero todos estos alzamientos resultaron frustrados y algunos -
no pasaron de simples desdrdenes que fdcilmente fueron sofocados.

No fue sino a principios del siglo XIX en que el poder espa-
fiol se ve verdaderamente amenazado; y ocurrid porque Espafia casi ha
bia dejado de existir como entidad soberana, cuando en 1808 Carlos
IV el rey, abdica en favor de Fernando VII su hijo y presos ambos -
en Francia por Napoledén Bonaparte, éste, pone a su hermano José en
el trono, quedando la soberania espafiola reducida a grupos libera--
les llamados "juntas".

Naturalmente en México se dejd sentir tan critica situacidn
con dos actitudes que adoptaron los grupos representativos; los pe-
ninsulares y los criollos - (Los otres grupos no contaban pues eran
los peninsulares los encargados del gobierno y la administracidn, -
lo que era motivo de chogues con los criollos que eran excluidos de
los puestos de importancia y responsabilidad; y si ésto ocurria en-
tre individuos que llevaban la misma sangre, que podria esperarse -
para los mestizos y aborigenes a quienes se destinaban los lugares
inferiores en el sistema de castas a que eran sometidos) - ; los --
.primeros se adhirieven a las juntas liberales, con la esperanza de
sostenerse en el poder mediante la preservacidn del vinculo entre -
México y Espafia, pero los criollos influidos por el liberalismo de-
satado en otras partes del munde (Norteamérica, Francia, Inglaterra,
etc.), definitvamente antimonarquistas, odiando a los peninsulares
come va expresamos, aunque curiosamente leales a Fernando VII, que-
rian liberarse de la dependencia espafiola y guitar el mando a los -
nacidos en la peninsula; sintiendo que para ello necesitaban la sap
cidn de una autoridad

v ogue no cyan las Juntas las mds apropiladas -
para darsela, se manifiestan lealeg al rvey Fernando, pensando quizd
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gque Carlos IV estaba liguidado: aunque este esto era secundario, --
pues lo que realmente querian era la separacién de Espafa.

Poco enterados los criollos en estos menesteres, pero mas --
que nada carentes del poder que decide las contiendas, no logran --
; unificarse y fracasan én su intento en el momento wds propicio y -
V que hubiese permitido la separacidén sin derramamiento de sangre si
los peninsulares hubiesen hecho causa comin con ellos.

: : Pero si ésto no fué posible, si hizo comprender a los ameri
canos que la idea de la independencia casi habia madurado, y, es -
precisamente un criollo liberal, que crefa en los derechos huma---
nos, rebelde a no dudarlo (lo gue se wanifestaba on la ensefianza -

~.que impartia a sus feligreses en los cultivos del olive, la vid, -

¢ ‘las moreras, etc., contraviniento disposiciones de la corona espa-
fiola, enseflando a leer y escribir, alfaveria v otros misterios del

- progreso como dnico medio para liberarsc de la opresidn y wmiseria

ffen que se debatian), quien sefala el camino, Don Miguel Hidalgo y

~Costilla, miembro de uno de los grupos liberales mids destacados -~

gque conspiraban para conseguir un México autdnomo regido por Fer—-

“nando VII.

Gt La conspiracidn es descublerta e Bidalgo es forzado a enca-
»fbé;arfuna rebelién que no habia llegade adn a su completa madurez,
'pUeS’fue descubierta antes de la fecha que para iniclarse se ha--
bia fijado; pero, con la decidida ayuda de don Ignacio Allende v -
otyos oficiales realistas, al amparo de un estandarte con la ofi--
: gie de la virgen de Guadalupe se lanza a la lucha a la cabeza de -
2o un ejército “sul géneris™, que por arwas llevaba unos cuantos arca

buces, hachas, machetes, cuchillos, piledras, garrotes, etc., a mé;
de una nula instruccidn en asuntos militeres.

Bl ansia de cambio en el pueblo erxa tal, que al saberse de
la rebelidn, indios y westizos abandonan minas y haciendas para reu
jefes encabezando grupos de rancherosT
ete., para veforzar al luprovisado ejéreite, a --
tal grado, gue pronto el grupo insurgente se componia de aproximada
mente 40,000 hombres y asf, llegan a Guanajuato que con clertas di-
Elcvltades es tonada y desgraciadamente, saqueada. Prosiguch su mag

nirse a ella, v surgen otro
arrieros, peones,

Y
contingente, de modo que en Las Cruces ol ejércei
to se componia ya de 60 000 almas. Cifra espantable, sobre todo pa~
ra poder alimentar tal ndmero de bocas, aunado al problema de como
controlarles: porgue guizd si la causa hublese podido ser concebida
; por este numeros lsimo ¢grupe como una mistica, tal vez hubiese sido
tactible el centvol, pero aqui, eso no se entendia. El llamado —--
Eiéreito lnsurgente, no era tal, s5ino una chusma pumerosa al aNCesD,
@ caza Jde una oportunidad pava el saquen v desenfreno.
€ e da todo ésto, se hallaba Hidalgo: solo, porgue habia choca-
do crio de Allende con el suyo, v todo ésto lo atemorizd ---
cuande se hallaba fronte a o cludad de México: nada hay de inexpli

cha rvecibiendo wids

Pues bien,
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cable en su conducta (ademis de que sabia que la plaza a la vista -.
iba a ser reforzada militarmente) al retirarse del camino qgue lo --
llevaba a la capital de Nueva Espaiia después de destrozar al ejérci
to realista, y si, ésta situacién, explica la serie de reveses que
a partir de alli sufrid hasta su captura y ejecucidn.

pero tanta gente como siguid a Hidalge demostré que existia
latente el anhelo de un cambio en el pueblo, que no poseia una ideo
logia rebuscada pero entendia que era simple lo gue queria; satisfa
cer la necesidad de liberarse del yugo opresor, quien guiera que ty
viese éste en sus manos. He ahi vno de los méritos de Hidalgo, pues
no podia ignorar que estos movimientos, casi nunca los que los ini-
cian ven su culminacién. Por otro lado, abandond la relativa como-
didad en que transcurria su vida en Dolores, porque, sabia que ha--
bia un pueblo que gemia su desgracia clamando por un lider; él lo ~
fue; pero fué mds, fue midrtir y como tal, cada gota de sangre verti
da de su cuerpo golped en la mente de los mexicanos para despertar-
los; ldstima que se requirieron cien aiios mds, después de su sacri-
ficio, para que ese pueblo sacudido por él, elevase su voz para ---
ofrecer un millén de vidas en aras de ser escuchado, Por tbdo esto
y mds, don Miguel Hidalgo y Costilla es el padre de la Patria.

Hidalge, (contrario a lo que se dice) poseifa un pensamiento
politico gue trata de poner en prdctica en cuanto puede; en Guana--
juato organizé el gobierno, lo nismo hizo en Morelia donde dicta el
decreto de 19 de octubre, en que libera a los esclavos. En Guadala-
jara organiza un gobierno de mayor amplitud y con acpiraciones a im
perar en todo el territorio de la colonia; no se descuidaba la orga
nizacidén del gobierno y cuando tuvo que retirarse rumbo al norte, -~
designa al licenciado Lbpez Rayén para que marche al interior del -
pais a continuar la lucha y la organizacifn, el cual establece en -
Zitdcuaro la "Soberana Junta Nacional Americana" que el mismo More-
los reconoce.

En Guadalajara en bando de 29 de noviembre de 1810, lanza la
declaracidn en que, ratifica la abolicién de la esclavitud; que las
gabelas se extingan; que se exima a Jas castas el pago de tributos;
se dernga el 6% de alcabala y se deja el 3 y el 2; se suprime el --
uso del papel sellado para escritos y documentos; se permite la fa-
bricacién de pdlvora; la libre venta y beneficio del vino y otras
bebidas: se abolen los estancos: se eliminan toda clase de exaccio
nes a los indios; se permite la siembra y beneficio del tabaco.

En este mismo lugar lanza su proclama a manera de justifica
cidn del movimiento que encabeza en que dice que es necesario quitar
el mando y gobierno a los europeos, como Gnico objeto de la guerra,
para lo cual demanda la unidn de todos los criollos; en fin que a -
pesar de la improvisacion, se tenia idea de lo que se perseguia.
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Otro sacerdote, don José Maria Morclos y Pavdn, seguidor de
Hidalgo y comisionado por éste en el sur del pals pava alentar la -
insurreccidn, con una innata intuicidén para la tdctica militar, que
es calificada de genial, logra realizar hechos de verdadera impor--
tancia no solo en el aspecto militar sino en el politico. Mcrelcs -
es un verdadero talento, de infatigable actividad, un verdadero con
ductor de hombres; pero no solo fue eso, que ya es bastante, More--
los tiene el mérito de ser el creador de la forma republicana y fue
el primero en gulen a su mente acudieron ideas sociales, al intuir
que un pueblo para ser feliz necesita poseer y disfrutar de lo suyo.

Reune el Congreso de Chilpancingo; expicde el acta de la inde
pendencia nacional (noviembre de 1813); da a conocer sus “sentimien
tos de la nacién" que es base de la avanzada (para su tiempo) cons-
titucién de 1814; para propagar la ideologia del movimiento hace pu
blicar periddicos; ordena la vigilancia en las elecciones de dipu--
tados y les asegura a éstos, tranqguilidad en su labor.

En sus "sentimientos" dice: que México es libre e indepen---
diente de toda potencia extranjera:; que el clero se modere al apli~
car contribuciones al pueblo; la soberania es del pueblo y se ejer-
ce por sus representantes que forman los poderes legislativo, ejecu
tivo y judicial; los puestos y empleos piblicos serdn para los mexi
canos; invoca al patriotismo fomentado por las leyes; que se supri-
ma la opulencia de los ricos y se modere la miseria; la lev para to
dos los mexicanos por igual, sin privilegios; no hay esclavitud ni
castas, solo la virtud y el vicio distinguird a los honbres; no hay
penas corporales y el hogar es inviolable; se suprimen los tributos
y demds contribuciones. Antes habia ordenado que las comunidades -~
indigenas recobraran la propiedad de sus tierras y aguas; no hay -~
deudas de mexicanog para espafioles, pero si de éstos a indigenas y
tienen obligacidén de pagarlas. Luego en sus "medidas politicas" en
actitud mds radical dice que son enemigos todos los ricos, nobles y
empleados de primer orden, por lo gque se les deberd despojar de sus
bienes y repartirse entre los pobres y la caja militar (se entiende
esta medida desde el punto de vista castrense), pero de modo que na
die se haga rico y a todos se ayude; que deben fraccionarse las ha-
ciendas cuyas tierras oxcedan de dos leguas para facilitar la peque
fia agricultura y que la propiedad se divida; deben inutilizarse las
oficinas da los hacendados ricos, minas ¢ ingenios de azicar, respe
tando semillas y alimentos de primera necesidad.

Es curioso como estas disposiciones de cardcter social, como
la distyribucidn adecuada de la rigueza, ¢l fraccionamiento de las -
propiedades yrandes en busca de la pequefia para beneficio del pue--
blo, no se ven en la Constitucidn de 1824; en 1la actualidad si se -
postulan como conquistas revolucionarias, aungue su cumplinmiento es
dudosa.
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E1 22 de octubre de 1814 se dicta la constitucién de Apat--
zingdn, documento que no es original porque es un acomodo de teo--
rias extranjeras a nucstras necesidades (de la nacién). Contiene -~
las ideas dominantes de su tiempo, las de los hombres ilustrados -
que querian el bhien de su patria y que amalgamaron la constitucién
espafiola con ideas francesas y principios norteamericanos, a nece-
sidades del pais, lo que no resta mérito al documento, y si, nos -
dice de los empefios y desvelos de estas gentes que trocaron sus in
tereses y la comodidad familiar por la guerra con todos sus peli--
gros inherentes, con el Gnico afdn de dar a sus hijos una patria -
libre.

Morelos también paga su tributo al ser pasado por las armas
el 22 de diciembre de 1815, en San Cristobal Ecatepec y el Congre-
so,que tantos afanes le habia costado, es disuelto, credndose en -~
su lugar una Junta de Gobierno que también es disuelta y sustitui-
da por otras, hasta encontrarnos con la independencia.

Hemos visto que Hidalgo inicia la empinada cuesta de la
independencia, dédndonos un pensamiento politico, organiza varios -
gobiernos locales, emite decretos en beneficio del pueblo y desig-
na lugartenientes que mantengan la lucha y organicen gobiernos en
otras provincias; y asi, Ray6n crea la "Soberana Junta Nacional --
Americana" como bdrgano de gobierno y ademds elabord un intento de -
constitucién al que llama "Elementos Constitucionales'". Morelos --
aumenta este caudal con la Constitucién de 1814, el Acta de Inde--
pendencia y otros programas por el formulados, que mds tarde serdn
la base fundamental de los movimientos revolucionarios futuros.

En marzo de 1820 se restablece en México la vigencia de 1la
constitucidn espafiola; se reinstalan los ayuntamientos y las dipu-
taciones provinciales y sus disposiciones liberales, lo cual impo-
ne a los espaficles peninsulares verdadero temor y en consecuencia
deciden que es tiempo de desligarse de la peninsula. Lo que antes
era malo y ain motivo de anatema, hoy no solo es bueno sino santo
y necesario. La Constitucidén Espafiola es uno de los documentos --
gue mds influyeron en nuestras constituciones y de hecho rigié de
la fecha que citamos, hasta la promulgacidén de la constitucidn de
1824: y con el Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba se procla-
ma la independencia.

Se produce la independencia que,-deciamos- no fue obhra de -
quienes tanto habian luchado por ella, sino del realista Agustin -
de Iturbide, quien, sabia que FEspafia no podia por mds tiempo con--
servar su mejor colonia en América y realiza maniobhras tendientes
a satisfacer sus propias ideas respecto a la separacién politica -
y se vuelve para ello, en contra de quienes lo habilan contratado -
(para sofocar la rebeclidn del Sur sostenida por Guerrero), los es-
pafioles en el poder y el clero., Consumada que fue, se organiza el
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gobierno provisional que preside Tturbide; se establece la Regen--
cia y después de varios chojques y fricciones entre la Junta prime-
ro, y el Congreso después e Iturbide, é?te consuma su Plan que des
de que salid a perseguir a Guerrero tenla’en su menFe Yy que poco a
poco va madurando hasta convertirloen ridicula realidad; 2l Impe--
rio.

El congreso habia sancionado la coronacién; cierto, pero ba
jo gran presién del "pueblo" y hubo protestas por parte de los di-
putados (algunos) aunque tibias, dadas las circunstancias, lo cual
produjo que nunca, después de la coronacidn este cuerpo prestase -
sumisidén al emperador, por lo que Iturbide en un acto torpe, lo di
suelve nombrando en su lugar una Junta Instituyente, que crea una
constitucién para el Imperio, con el nombre de "Reglamento Provi--
sional politico del Imperio Mexicano", de 100 articulos.

El acto de disolver el Congreso le da la calidad de autdera
‘ta al emperador y.pie sequro para ser atacado directa y violenta--
mente, Si error fue digolver arbitrariamente el Congreso, peor fue
el que, presionado terriblemente, acosado y abandonado por sus mas
fieles seguidores y servidores, cediera a reinstalarlo, porque re-
presentaba esto, un relajamiento en la autoridad, y, ademds que el
Congreso se sumd a las presiones en su contra, siendo obligado a -
abdicar saliendo del pais desterrado; y al fin, México, que tanto
dafio material (recuérdese su actuacidén en el Bajlo como realista)
habia recibido de este hombre, es objeto de un sefialado servicio;
pues su efimero gobierno habia dado la clave para que finalmente,
se encontrara el camino. México era duefo de su propio destino.

Revisamos las ideas relativas a la implantacién del federa-
lismo en México, donde se dice que es imitacidn del sistema Consti
tucional Norteamericano y definitivamente asentamos que no es exac
ta esta afirmaciodn, puesvimos qua en 1912 en la Constitucién de -
Cddiz, cuyo Titulo VI capituleo 1L, habla del gobiernc de las pro--
vincias y de las diputaciones provinciales. En el Art, 324, se ha
bla del gobierno de las provincias gue residird en el jefe supe---
rior nombrado por el rey en cada una de ellas. El 325 dice que -
en cada provincia habrd una diputacidn llamade provincial, y asi -
hasta el articulo 337 en que se habla de estos drgancs de gebilerno
que tenian todas las atribucliones inherentes a una autoridad autd-
noma .

Por otra parte, en el capitulo primero del mismo titulo VI
se habla de los ayuntamientos.En el articulo 309 se dispone sobre
el gobierno interior de los pueblos en que se establece gue habrd
ayuntamientos integrados por alcaldes, regidores y procurador sin
dico, que serdn presididos por el Jefe politico donde lo hublere
y en su dJdefecto, por el alcalde.

Como se ve, no habia virrey: el Jefe politico al frente de
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la diputacién provincial responde ante el rey, de la administracibn,
por lo cual se entendia que cada provincia era independiente de lasg
otras.

El movimiento Insurgente aportd elementos en que ya se asen-
taban tendencias federalistas; por ejemplo, en los elementos consti
tucionales de Raydén dque decian que el Congreso se integrarfa de cin
co vocales (punto siete) nombrados por las representaciones de las
provincias. En el octavo, dice que su funcién durard cinco afies. -
En el catorce se prescribe que habrd un consejo para conflictos in-
ternacionales v el quince en que se ordena que la Suprema Junta,de
acuerdo con el Consejo cuando se trate de establecer gastos extraor
dinarios o contribuciones, se deberd tener antes muy en considera--
cibn lo expuesto por los representantes.

A

si pues, vemos que el sistema federal en ciernes, se encon-
traba aqu

[N

-

En la Constitucién de Apatzingdn también se establece gue -
las provincias deben elegir a sus representantes, gue serdn envia--
dos a participar en el Supremo Congreso; tal se menciona en el capi
tulo III que se refiere a él, Articulos del 48 al 59, El capitulo
Iv de la eleccidn de diputados para el Supremo Congreso, articulos
del 60 al 63. En el capitulo V gue trata de las Juntas Electorales
de Parrogquia, del articulo 64 al 81. En el capftulo vI dice de las
Juntas electorales de partido, del articulo 93 al 10l. Y por 4lti-
mo, el capitulo XX, que habla de la representacién nacional, articu
lo 232~235. Asi pues, todos son antecedentes de federalismo.

Debemos agregar que se conocia la organizacién politica de -
nuestros vecinos, los norteamericanos con su constitucidn de marzo
de 1789 que es la mds vieja de las constituciones escritas, como se
dice en "El Federalista” ("... Supera a cualquier otra constituciodn
escrita por su plan y adaptacidn a su pueblo por la sencilla conci-
sibn y precisidén de su lenguaje y lo juicioso de sus principios cla
ros y firmes ~sigue diciendo- principios de convivencia social y de
gobiernos dispersos entre las colonias americanas que luego forma--
ron los Estados Unidos..." (1) Es natural que este documento haya
servido de patrén, y no vemos por gue no, torpe conducta hubiese si
do ignorarlo.

pe aqui surgid el federalismo Mexicano, gque después se va a
plasmar con la proclamacidén Santanista del "Plan de Casamata", por
la yepGblica. fLas provincias se sabian auténomas entre si e inde-
pendientes, aungue eran concientes de buscar la integracién del to

(1) Hamilton, Madison y Jay "El rederalista” la. Edicidén. Fondo de
Cultura Econdmica. 1943 (INTRODUCCION).
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do, que lo representaba la federacidn, sistema que fue impuesto por
las provincias con sus declaraciones de independencia de unas y ---
otras con la amenaza de proclamarla, exigiendo el establecimiento -
del sistema federal. Fue tanta la presidn, que el Congreso se Vvib
en la necesidad de manifestar a la nacidn que; votaba por la consti
tucién de la repiblica federal, y entonces, ya reunido el nuevo con
greso, se ve obligado a proclamar en breve lapso la forma de gobier
no federal en "Las Bases" y luego en "El Acta Constitutiva", como
anticipo de la constitucién que como ley fundamental, el 4 de octu-
bre de 1824, el Congreso Constituyente daba a México y en que se es
tablecia que la forma de gobierno era la republicana, representati-
va, popular y federal.

Con las influencias y auspicios mencionados surge la consti-
' . . 4
tucidn con muy buenas ideas, que ciertamente destruilan muchos pre--
juicios y fundamentaban la igualdad ante la ley.

En el capitulo anterior, apalizamos el liberalismo de la ---
constitucién y dimos nuestras conclusiones. Bastenos decir aqui, -
que; una minoria privilegiada, quizds numerosa pero minoria al fin,
disfrutaban de los postulados de la nueva constitucién. Pero el -~
pueblo, aquel que siguid a Hidalgo, a Morelos, esos, como siempre -
gquedaron olvidados.

Nada hubo de reivindicacidn social; nada hubo (nada hay) de
equilibrio entre la riqueza y la miseria, todo sigue igual adn a --
150 afios de distancia. El espiritu del cura Morelos no estuvo pre-
sente par. inspirar a los constituyentes.de 1824 y sigue ausente. —-—
hoy, en 19/4,
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