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RGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANO!

" CAPITULO PRIMERO

Antecedentes, PropSsitos y Principios. e

- Podemos decir, que la necesidad de una Organizacidn es -
inherente a la naturaleza humana. Esta necesidad aumenta en -
proporcidn a las complejidades de la civilizacidn y a la in--
terdependencia creada por un comercio e industrias siempre --
crecientes, por los avances de la ciencia, por las comunica--~
ciones aceleradas, en sintesis, por todos aquellos factores -~
que han hecho al mundo mds pequeiio. La idea de una Organiza--
cidn mundial que tenga por objeto asegurar la paz y adminis—--
trar justicia en sus controversias, es muy antigua.

Enfocando el problema a nuestra querida América, diremos
que los primeros destellos hacia la unidad, los observamos --
desde los dias tragicos de la lucha de las colonias espafiolas
que luchaban por su independencia teniendo como ejemplo o ins
piracidn, a las colonias inglesas que en el Norte habian con-
quistado los beneficios de la democracia y de la libertad po-
1itica. ‘

La idea de formar una Amé&rica unida y libre, iba en au--
mento, mas reconozcamos que en aquel entonces esta idea no -~
era del todo sincera para algunos gobiernos de nuestro conti=- -
nente; sdlo nos es necesario recordar unc de los discursos =~
pronunciados por el Presidente, en aquel entonces, de los Es-
tados Unidos de Norteamérica, James Monroe en 1823, en el que
manifestaba que el deseo de su gobierno, era el de ver una -
América libre y unida, aparente deseo, ya que su futura poli-
tica tendia aislar al Continente americano de los intereses -
guropevs, para asi dar cabida alin mds, a los intereses de su-
pais: absorber por completo a la América, constatémoslo deli-
neando unos cuantos parrafos del mencionado discurso, en que~
dice:

"En las colonias o dependencias de cualquier poten~--
¢ia europea que existen actualmente, no hemos interveni~-
do ni intervendremos. Pero con respecto a los gobiernos-
de nuestro continente que han declarado su independencia




do después de gran consideracidn y basandonos en justos~

. principios, no podemos contemplar NiNGUNA INTERVENCION -
EUROPEA con el propdsito de oprimirlos o controlar de -
otra manera su destino, bajo otra luz que como manifesta
cifn de una disposicién poco amistosa hacia los Estados—
Unidos... Nuestra politica, con relacidn a Europa, adop-
tada al comienzo de las guerras que por tanto tiempo han
agitado aquella parte del Globo, permanece, sin embargo-
igual a saber: no intervenir en los asuntos interiores —
de ninguna de sus potencias,.. Recapitulando, el mensaje
expresa:

f "Es imposible que las potencias aliadas puedan exten

" der su sistema politico a cualquier porcifn de este con-
“tinente SIN PONER EN PELIGRO NUESTRA PAZ Y FELICIDAD; ni
puede nadie creer que nuestros hermanos del sur abandona
dos asi mismos, lo adoptarian por su propia voluntad. Es
igualmente imposible y por consiguiente, QUE PODAMOS - -
ACEPTAR CON INDIFERENCIA AQUELLA INTERVENCION EN CUAL~ -
QUIER FORMA" (1)

Para los Estados Unidos de Norteam@rica cualquier inter-
vencidn europea en nuestro continente, se consideraria hostil
para éste.., etc., etc. Se referia Gnicamente a paises euro-
peos, pero se dejaba la puerta abierta a los Estados Unidos -
para extenderse hacia el sur y en particular, nos referimos a
las regiones contiguas del antiguo Imperio Espafiol en norte--
américa e islas adyacentes; o sea que la politica de los Esta
dos Unidos de Norteamérica se concentrd sobre los territorios
fronterizos continentales, sobre todo los que se interponian-
en el camino de su expansidn hacia el ocedno pacifico y des~~
pués sobre las rutas maritimas y sus puestos avanzados insula
res que dominaban el transito por el Itsmo entre las dos cos-
tas ocednicas de norteamérica.

En esta situacidn llegamos al 22 de junio de 1826, en -—
que el Libertador Simbn Bolivar convoed en la ciudad de Pana-
"mi& a los paises de América, con el fin primordial de concer--

~ (1) Fabela Isidro. Las Doctrinas Monroe y Drago. Pags. 89,95;

Tla han sostenldo, y cuya 1ndependenc1a hemos reconoci-



‘tar la "Unidn Politica de las Naciones. Libres del Nuevo Mundo
.y Asegurar los Beneficios de la Paz, la Seguridad Colectiva -
"y la Justicia Internacional Organizada'(2). Los tratados fir-
mados en Panami no tuvieron efecto alguno, porque nunca fue--
ron ratificados. De cualquier manera, este congreso debe ser-
considerado como la cuna del panamericanismo.

Después de este congreso, vinieron 63 afios de una serie--
de luchas, guerras, desconfianzas, odios, por lo cual se dice
que fue el periode obscuro de la Unidad Continental.

Mas tarde, James G. Blain, logré revivir los ideales de-
Bolivar, al convocar a la "Primera Conferencia Internacional-
de los Estados Unidos Americanos" (3), celebrada en Washing--
ton en el afo de 1890,

Los Estados del Nuevo Mundo quedaron organizados en for-
‘ma de una "Asociacidén Internacional", cuyos fines primordia--
les fue consolidar la paz e incrementar el comercio, constitu
P - . . —
yéndose a la vez, un Organo de caracter Ejecutivo, el llamado
actualmente Unidn Panamericana, que vino a ser posteriormente,
un elemento caracteristico de la vida internacional en el Con
tinente Americano. :

En el afo de 1926, se celebrd un congreso en la ciudad ~
de Panama para conmemorar el centenario de la famosa Asamblea
de las Naciones Americanas, aprobandose en este congreso una-
resolucifn que contenia las siguientes declaraciones:

"Recondcese la conveniencia de constituir una "Sociedad-
de las Naciones Americanas que dentro del concepto moderne -
del derecho internacional y sobre la base de la igualdad jurl
dica de los Estados, corresponda a los ideales de unidn y jus
ticis que dieron ia vida al congreso de Panama. Se recomienda
por lo tanto que los gobiernos de los palses americanos hagan
arreglos para convocur a un congreso de plenipotenciarios, -
que se ocupen exclusivamente en redactar el pacto de dicha so
~ciedad'(4)

(2) Tratado de Unidn, Liga v Confederacidn Perpetua, suscrito
en Panamid 1826.

(3) Conferencias Internacionales Americanas.l1889-1936. Intro-
duccidn por James Brown Scott, :

(4) Conferencias Internacionales Americanas. Op. Cit.




. 'No obstante al anterior llamado, transcurrid afic y me-~
dio para que se convocara a la Sexta Conferencia Panamericana,
" celebrada en la Habana (1928). Pero para desilusidn de los in
tegrantes, no se efectud dicho Congreso, debido al estado de~
cosas que por aquel entoncesr, existian, va que las relaciones-
interamericanas estaban lejos de ser cordiales, motivado por-
las intervenciones y las ocupaciones militares de los Estados
Unidos de Norteamé&rica en varias repiblicas del sur. AlUn asi-
la idea no habia muerto, ya que ocho afios después, durante la
Conferencia para el Mantenimiento de la Paz, que se reunid en
Buenos Aires (1936) convocada por el presidente Roosvelt, los
gobiernos del Salvador vy Guatemala, propusieron la celebra- ~
cidn de un "Tratado General de Solidaridad y Cooperacidn', a-
la vez que Haiti, »nropuso una "Unidn Internacional Americana"
(5). La principal aportacidn de esta conferencia, fue la vota
cidn y proclamacidn del principio de la "Solidaridad Continen
tal", que como antes indicamos, &sta habia sido la idea pri--
mordial de los Estados Americanos. Tode lo dicho en esta con-
ferencia fue ratificado en la Junta Consultiva de la Habana -

(1940), en donde los Estados Unidos de Norteamérica declara--
ron:

"Que cualquier atentado de parte de un Estado no america
no contra la integridad o inviclavilidad del territorio, la -
soberania o independencia de un Estado americano, serid consi-
derado como acto de agresidn contra todos los demas Estados".

(6).

En la "Conferencia Interamericana sobre Problemas de la~-
Guerra y de la Paz" (7) celebrada en la ciudad de México ~ -
(1945), se aprobaron 61 documentos cuya gran mayoria estaba -
dirigida a la concrecidn de declaraciones, resoluciones, reco
mendaciones v acuerdos que tendian basicamente, a definir los

(5) Invitacidn del Presidente Roosvelf, dirigida a los Presi-
dentes de otrss Repiiblicas Americanas.

(6) Acta Final de la 2a.Reunidn de Consulta de Ministros de -
Relaciones FExtericres. La Habana,del 21 al 30 de Julio de
1940. Secretaria de Relaciones Exteriores.

(7) Conferencia Interamericana Sobre Problemas de la Guerra y
de la Paz. Serie sobre Congresos y Conferencias No.48 - -
Unidn Panamericana.






e Contlnente Americano, es fruto de una evoluc1on len— Sl

ﬂ‘ta y constante, resultado de una exper1enc1a de mi3s de ~

. ciento veinticinco afios... el espiritu de cooperacidn, -
. que empez® a ponerse de manifiesto en los acuerdos de ~-~

¢idn

da,

las primeras reuniones interamericanas, es ahora un vin-
culo tan auténtico que, dentro de la universalidad del pa
norama de las Naciones Unidas pareceria justificado el -~
dincorporar en el Pacto Constitutivo de la Unidn los prin
cipios invocados, tanto para perfeccionar las medidas en
caminadas para la solucidn pacifica de todas las dlferen
cias, cuanto para mantener la paz en el hemisferio. Con
tinla diciendo que "los postulados del Sistema Interame-
ricano, los texte en que se afirma la solidaridad y la -
colaboracidn de nuestras repliblicas, las normas que ase-
guran y gohiernan su convivencia pacifica y alin los esta
tutos que proveen el funcionamiento de los organismos --
continentales, se encuentran dispersos en numerosvs tra-
tados de alcance des:zual. El derecho positivo Interame
ricano se ha venido elaborando en forma no del todo metd
dica y congruente; de ahl que sea necesario, para bien -
de la comunidad americana, el consolidar en un solo ins-
trumento todo cuanto de esencial y basico han producido-
hasta ahora los ideales que inspiran a las Replblicas --.
del Continenta'. (9) Resumiendo encontramos que: México-
sugiere la conveniencia de que los anteproyectos someti-
dos al estudio de nuestros gobiernos, junto con los prin
cipios e instrumentos bisicos del Sistema Interamericano,
~se coordinen, articulen e inserten en el pacto, con el -
fin de otorgar al Sistema una verdadera constitucidn que,
por sus condiciones de unidad y por su validez contrac--~
tual redunde en la consolidacidn y en el mids arménico de
sarvollo del propio sistema,
Los demds gobiernos dieron undnime acogida a la proposi-
de México Kl primer triunfo de México es sin lugar a du
el de haber logrado que se cambiara el nombre de "Sistema .

(%)

"El Pacto Constitutivo del $istema Interamericano”. Edita
do por la Secretaria de Relaciones Exteriores 1948 pgs. -
13 al 17.




“Interamericano" por el de "Orgenizacidn de los Estados Ameri-
‘canos", ya que el anterior titulo no cumplia los fines previs
‘tos en el articulo 52 de la Garta de las Naciones Unidas., =—-—
Con respecto a este punto erncontrames en la nota del Excelen-
tisimo sefior Secretario de Relaciones Exteriores de México, -
dirigida al senor Presidente del Consejo Directivo de la - ——-
Unidon Panamericana que:

"La definicidn del Sistema Interamericano' y la opinidn-
. de nuestro gobierno al respecto, es de que se cambie porel de
- "Organizacidn de los Estados Americanos". El Sistema Intera-
mericano es el "conjunto de normas juridicas que rigen las re
laciones de cooperacidn y solidaridad de los Estados America-
nos"; esta definicidn que esta ligada a la simple enumeracidn
de principios que figuran en el preambulo, no logra aumentar-
la estructura de una verdadera y completa Organizacion Inter-
nacional, por lo cual convendrd@, probablemente encontrar un -
nombre m3s adecuado... pues el Sistema Internacional tendra -
que atender a la luz del articulo 52 de la Carta de las Nacio
nes Unidas, los asuntos relativos al mantenimiento de la paz-
y la seguridad internacional y susceptibles de accidn regio--
nal. Sin pretender, por ningin motivo, la creacidn de una es
tructura super estatal que estarla totalmente en desacuerdo -
con el espiritu de la politica mexicana, sino, por el contra-
rio, un orden interestatal que, basado en el respeto a la - -
igualdad de los Estados y la no Intervencidn en asuntos inter
nos y externo, que sirva de salvaguardia a cada uno de ellos-
a la vez que favorezca y concilie los intereses de todos; la-
Secretaria de Relaciones Exteriores de México opina que con--
vendria modificar la definicidn del sistema que propone el --
proyecto y que se reduce en su [orma actual, "a un conjunto -
de normas" estableciendo que dicho sistema es una "Organiza--
¢idn Internacional de los Fstados Americanos' que han venido-
resarrolldndose gradualmente con el propésito de fomentar su-
colaboracidn v rcbustecer su solidaridad, asI como defender -
su autonomia e independencia y actuar como organismo regional
para los fines previstos en el articulo 52 de la Carta de las

Naciones Unidas". (10) 7

(10) México en la IX Conferencia Internacional Amerlcana Se~,
cretaria de Relaciones Exteriores.




Con referencia a lo anterior, es nuestra oplnlon,fque‘ i
referlrse a los Estados Americanos, se debe emplear una defi
~'nicidn mas correcta afirmando que son los Estados del Contl-
nente Americano. :

BOLIVARISMO Y MONROISMO

Llamaremos bolivarismo al ideal hispanoamericano de creatr
una federacidn con todos los pueblos de cultura espafiola. Lla
maremos monroismo al ideal anglosajdn de incorporar las nacio
nes hispinicas al Imperio ndrdico, mediante la politica del -

< panamer icanismo.

Bolivar tomo la iniciativa de creacion de un organismo -
interhispanoamericano y para eso convocd el Congreso de Pana-
mA. Sin embargo no estaban sus ideas muy claras, desde que -
se aceptd la presencia en el Congreso de delegados de Norte--
américa y aln se habld de una vaga unidn entre todos los pai-
ses de regimen republicano del mundo, contrapeso de la Santa-
Alianza, refugio de todos los monarquicos.

En aquel entonces, nuestro Ministro de Relaciones, lo --
primero que hizo para ubicar a México frente al exterior fue-
reanudar el esfuerzo roto en Panamda. Al efecto, convocd el
Congreso de Tacubaya. No mencionan este Congreso las histo-=-
rias elementales de las escuelas de Hispanoam&rica. Y siendo
que se celebrd con asistencia de representantes de cada na- -
¢idn iberoamericana y llegd a conclusiones ya no simplemente-
romdnticas, como los postulados de Panama, sino altamente no-
vedosas y trascedentales. Pero ya desde entonces el monrois-
mo se complacia con nuestra oratoria, pero desbarataba sin --
piedad nuestras acciones.

Lo mds importante para el porvenir iberoamericano quedd-
definido en el Congreso de Tacubaya, pero también alll mismo-
quedd condenado. Er esta ocasidn se concertd una liga aduane
ra iberoamericana que nuestro ministro de Relaciones Lucas --
Alaman hizo aprobar por el citado Congreso. La firmaron una-
nimemente los delegados, pese a la oposicidn del ministro nor
teamericano y del departamento de Estado norteamericano. Esta
ba al frente de éste el secretario Adams. Representaba a - -




"Adams el c@lebre Poinsett, y quien alegaba que no era justo,-
~dejar a los Estados Unidos fuera de ese consorcio econdmico —
creado por la liga aduanera hispancamericana. Los Estados ~—.
Unidos, tambi&n eran replblica. Este argumento bolivariano -

ya no pesd en el dnimo de Alamdn. El monroismo insistia - —-
Adams, excluye a los europeos de las ventajas de América, pe-
ro habia ayudado a los paises de América; por lo mismo, los -
Estados Unidos debian incorporarse a la liga. Pero Alaman no
tenia ningl.. compromiso con el monroismo. No era ya de la ge
neracidén que se alid con Inglaterra para batir a Espafia. Ala
man creia en la raza, creia en el idioma, creia en la comuni-
dad religiosa. En suma, Alaman daba al bolivarismo el conte-
nido que le estaba faltando. Y sin sobresaltos liquidaba el-
monroismo.

Con Alamin nace el hispanoamericanismo en clara y defini
da posicitn frente al hibridismo panamericanista. Alamén con
vencid a los delegados de la América Espafiola, que sin excep-
¢idn votaron su plan, y vencid en el Congreso a la luz de la-
discusidn esclarecida. Pero Adams derrotado no se conformd,-
lo cierto es que las logias de Poinsett derrocaron al gobier-
no que servia Alamidn, y asl quedd excluido del gobierno, de -
la opinidn del pais y del corazdn de sus concjudadanos, lo -~
persiguid el nuevo gobierno, lo calumnid la propaganda monroi

zante; v el panamericanismo se apuntd su primera victoria me- =~

o

xicana.

El hispanocamericanismo cayd con Alamdn para no levantar-
se méds en todo el sigle, no obstante une que otro intento, —-
(11)

Observando los subsecuentes acontecimientos histdricos -
en nuestro Continente, nos damos cuenta que el monroismo se ~ ..
ha caracterizado por una politica 1ntervenc1onlsta, cuyas con
secuencias han sido lamentables para nuestros paises. T

PROPOSITOS

“En el capitulo primero de la Carta de la Organizacidn de

“(11) Joseé Vasconcelos ~ ObrasCompletas,TomoiE[tMéiiCo;ﬂ







todos los demas Estados Amerlcanos

;Las controver81as de caracter 1nternac1o
“tre dos o mas estados Arericanos deben '8
~medio de procedimientos pacificos. ;

La justicia y la segupldad sociales son b
duradera.

" "La coop~racidn econlmica es esencial para el bxenestar y
la prosperidad comunes de los pueblos del Contlnente

’f Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamenta—”'“
. les de la persona humana sin hacer dlstlnc1on de. raza, na
‘cionalidad, crado o sexo. ,

La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto
de la personalidad cultural de los paises americanos y de
manda su estrecha cooperacidn en las altas flnalldades de
‘la cultura humana.

1) La educacidn de los pueblos debe orlentarse hacxa la 3us-
“° tiecia, la libertad y la paz. (13 ,

(13)} Carta de la Organ1zac1on de los Estados'Amerlcano
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~ Z'CAPITULO SEGUNDO

CARTA OEA NO REFORMAD

Organizacidn y func;onamlento

a) Conferencia Interamericana. ' o

b) Reunidn de Consulta de Ministros de Relac1ones Exte~

i riores.

¢) El Consejo.

-d) La Unidn Panamericana. »

“e) Las Conferencias Especializadas y;
f) Los Organismos Especializados.

Con el propdsito de ver el func1onam19nto de los mlsmos,
haremos un breve comentario sobre las facultades de cada uno.

a) La Conferencia Interamericana.

La Conferencia Interamericana, era el Organo Supremo de-
la Organizacibn de los Estados Americanos, y de ella dependia
la decisidn de la accidn y de la politica general de dicha Or
ganizacidtn, ademds determinaba la estructura y funciones de -
sus Organos y tenia facultades para considerar cualquier asun
to relativo a la convivencia de los Estados americanos. Ante
esta Conferencia todos los Estados miembros tenian derecho a-—
ser representados, para asi poder votar en las discusiones de
la misma, teniendo cada Fstado derecho a un voto, ‘

Ordinariamente se reunia cada cinco afos, y la fecha -~ -
siempre era fijada por el Consejo, mas no sucedia lo mismo al
senalarse la sede de la mi‘ma, pues esta se fijaba por la mis
ma Conferencia en su Uliima reunidn, y solamente cuando por -
algln motivo ia Conferencia no podia reunirse en dicho lugar,
era cuando el Consejo podia decidir sobre la sede de la si- -
guiente reunidn.

Aparte de estas Conferencias ordinarias, en circunstan--
cias especiales y siempre que existia la aprobacidn de mds de







se referian a la aplicacidn de tratados especiales existentes
~en materia de seguridad colectiva, problemas de colaboracidn-
militar, etc. etc.... existia un comité consultivo de defensa,
que servia de asesor al Organo de Consulta. El Comité estaba
integrado por las mas altas autoridades militares de los Esta
dos americanos. El Comité se convocaba en los mismos t&rmi--
nos que el Organo de Consulta, cuando este tenia que tratar -
asuntos relacionados con la defensa de una agresidn, y tam- -
bién se reuniria cuando la Conferencia o la Reunidn de Consul

ta o los Gobiernos, por mayoria de las dos terceras partes de sl

los Estados miembros, le encomendaran estudios té&cnicos o in~-
formes sobre temas especificos. Dentro de dicho Comité&, al -
igual que en la Conferencia Interamericana, cada Estado mlem ;
bro tenia derecho a un voto. (16)

¢) El Consejo.

ElL Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos,
estaba compupsto por un representante de cada Estado miembro, .
el cual era nombrado por el gobierno de su pais con el cargo-
de Embajador Especial. Ahora bien, el nombramiento de Embaja
dor debia recaer en el representante diplomitico acreditado -
por cada pails en el Consejo y sOlo en ausencia del titular, -
los gobiernos podrian acreditar un nuevo representante con ca
rdcter de interino. E1l Consejo elegia a un presidente y a un
vicepresidente, que ocupaban su puesto durante un afo y no po
dian ser elegidos nuevamente en ninguno de esos cargos, para-
el periodo immediato. Al Consejo le correspondia un sinnime-
ro de cargos pero entre los principales estaba el de conocer,
dentro de los limites de la Carta de la Organizacidn de los -
Estados Americanos y de los tratados y acuerdos interamerica-
nos, de cualguier asunto que le encomendara la Conferencia In
teramevicana o la Reunin de Consulta de Ministros de Relacio
nes Exteriores; cambi®n se le tomaba como responsable del cum
plimiento adecuado de las funciones senaladas a la Unibn Pana
‘mericana. Ademids, le correspondia al Consejo:

a) Formular y someter & la Conferencia Interamericana. -

(16) Carta de la Organizacibn de los Estados Americanos. J.L..
Brierly. Op. Cit. pags. 341-343, o




{fproposlclones tendientes a la creacibn de nuevos organlsmos<
especializados o a la fusidn, adaptacidn o eliminacién de los
‘existentes, inclusive en lo que correspondia a la financia~ =
¢idn y sostenimiento de ellus;

b) Formular recomencdaciones a la Conferencia Interameri
~cana, a las Conferencias Especializadas, o a los Organismos -
Especializados, tendientes a coordinar las actividades y pla-
~nes de trabajo de &stos Gltimos, previa consulta con ellos;

c) Celebrar acuerdos con los Organismos Especializadog~
Interamericanos para determinar las relaciones que debian -~ -
existir entre los respectivos organismos y la Organizacidn,

d) Celebrar acuerdos o arreglos especiales de coordina-
cidn con otros organismos americanos de reconocida autoridad-

internacional;

e) Promover y facilitar la colaboracidn entre la Organ1' =
zacidn de los Estados Americanos y las Naciones Unidas, asi ~
como entre los organismos especializados interamericanos y --~.
los similares internacionales;

f) Adoptar las resoluciones que habilitaran al S‘;ecreta--i
rio General para ejercer sus atribuciones.

Para poder realizar todos sus cargos que le correspon~'~;
dian, el Consejo se encontraba auxiliado por tres 0rganos: '

1. El Consejo Interamericano Econdmico Social.
2. El Consejo Interamericano de Jurisconsultos y;
3. El Consejo Interamericano Cultural.

Dichos drganos eran autdnomos, dentro de los limites de~

. la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos, pero -

sus decisiones no podian invadir la esfera de accibn que co--
rrespondia al Comsejo de la Organizacidon. También estaban in
tegrados por representantes de todos los Estados miembros, y-
dentro de sus posibilidades, deberian prestar a los gobiernos
los servicios t@cnicos que @éstos solicitaran, El Consejo In-
teramericanc Lcondmico Social tenia como principal finalidad-
la de promover el bienestar econdmico y social de los paises-
americanos, mediante la cooperacidn efectiva entre ellos para




de sus;pueblos.

El Consejo Interamericano de JurisconSultos, tenialcdmc
finalidad servir de cuerpo consultivo en asuntos juridicos; -
‘promover el desarrollo y la codificacidn del Derecho Interna-
cional Pliblico y del Derecho Internacional Privado; y estu- -

diar la posibilidad de informar a las Legislaciones de los di.
ferentes paises americanos en cuanto esto pareciera convenien
te, y por {iltimo, el Consejo Interamericano Cultural, tenia -
como finalidad promover las relaciones amistosas y el entendi
miento mutuo entre los puebleos americanos, para fortalecer -~
los sentimientos pacificos que han caracterizado la evolucidn
americana, mediante el estimulo del intercambio educacional,-
cientifico y cultural. (17)

d) La Unidn Panamericana.

La Unidn Panamericana, era el rgano central y permanen it
te de la Organizacidn. La sede de la Unidn Panamericana al - =
igual que la del Consejo, era la ciudad de Washington.

La Unidn Panamericana tenla un Secretario General, el —-
~cual era elegido por el Consejo, y duraba en su encargo diez-
anios, al cabo de los cuales no podia ser reelegido, ni tampo-
co ningln otro de su nacionalidad. Dicho Secretario General-
era quien dirigia la UniOn Panamericana y quien :enia la re--
presentacidn legal de la misma, participando con voz pero sin
voto en las deliberaciones de la Conferencia Interamericana,-
la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
las Conferencias Especializadas el Consejo y sus drganos.

La Unidn Panamericana, por medio de sus oficinas t@cni--
cas v de informacidn, rebia promover bajo la direccidn del --
Consejo, las relaciones tanto econdmicas como sociales, juri-
dicas y culturales, entre los Estados miembros de la Organiza
cidn. Antes de seguir analizando las demdas funciones de -~

la Unidn Panamericana, cabe hacer mencidn que debido a la pro

(17) Tbidem. Pags. 343-351.




‘me sobre las labores realizadas por los drganos 1nteram

jgp08101on de México, fue que quedd convertlda dlcha Unlon Pana‘
- 'mericana, en una Secretaria al servicio de la organizacidn de

los Estados americanos. La Unidn Panamericana desempeifiaba -~

ademas las siguientes funciones:

a) Transmitir ex oficio a los Estados miembros, la Con-
vocatoria de la Conferencia Interamericana, la Reunidn de Con

sulta de Ministros de Relaciones Exteriores, y las Conferen-- -

cias Especializadas;

b) Asesorar al Consejo y a sus Organos en la prepara~r~ 
cidn de los programas y reglamentos de la Conferencia Intera-
mericana, de la Reunidon de Consulta de Ministros de Relacio--

nes Exteriores y de las Conferencias Especializadas;

c) Poner, dentro de sus posibilidades, a la disposicion
del gobierno del pails en donde se celebrard la Conferencia, -
la ayuda t&cnica y el personal que dicho gobierno solicitabaj

7 d) Custodiar los documentos y archivos de las Conferen~,iifn
cias Interamericanas y la Reunitn de Consulta de Ministros de,{-:-

Relaciones Exteriores.

e) Presentar al Consejo un informe anual sobre las actl
vidades de la Organizacidn.

f) Presentar a cada conferencia Interamerlcana u
nos, desde la conferencia anterior.

Al Secretario General le correspondia:

a) Establecer, con la aprobacidn del Consejo, las ofici
nas técnicas y administrativas de la Unidn Panamericana, que-

“-eran necesarias para la realizacidn de sus fines y;

b) Determinar el nimero de jefes de departamentos y em-—
pleados de la Unidn Panamericana, normbrarlos, reglamentar --
sus atribuciones y deberes, y fijar sus emolumentos, de acuer
do con las normas generales que establecia el Consejo. Habia
también un Secretario Adjunto, el cual también era elegido --
por el Consejo y duraba en su cargo diez afios y éste si podia
ser reelegido. El Consejo con el voto de las dos terceras --
partes de sus miembros, podia remover al Secretario General o




~al Secretario Adjunto, cuando asi lo exija el buen funciona--
miento de la Organizacidn. Los jefes de Departamentos de la-
Unidn Panamericana, eran los Secretarios Ejecutivos del Conse
jo Interamericano Econdmico Social, del de Jurisconsultos y -
del Cultural. Por Ultimo afiadiremos que todo el personal, no
debia recibir instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna-
autoridad ajena a la Unidn Panamericana, y se debian abstener
de hacer algo que podia reflejarse sobre su posicion de fun--
cionarios internacionales, responsables sdlo ante la Unidn. -
(18) .

e) Las Conferencias Especializadas.

Las Conferencias Especializadas se reunian para tratar -
asuntos técnicos especiales para desarrollar determinados as-
pectos de la cooperacidn interamericana, en los casos en que-
asi lo resolvia la Conferencia Interamericana, o la Reunidn -
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, también —-
cuando el Consejo de la Organizacidn lo consideraba necesario,
por propia iniciativa o a instancia de alguno de sus Grganos-
o de alguno de los Organismos Especializades. El programa y-
el reglamento de las Conferencias Especializadas, eran prepa-
radas por los organcs del Consejo de la Organizacidon o por —-

los organismos especializados interesados, sometidos a la con -

sideracidn de los gobierncs de los Estados miembros y env1a~—
dos al Consejo para su reconocimiento. (19).

f) Los Organismos Especializados.

Los Organismos Especializados Interamericanos, eran orga

“-nismos intergubernamentales establecidos por acuerdo multila-

terales, para que tuvieran determinadas funciones en materia-
téenica de interes comin para los Estados americanos. El Con
sejo debia manteper un registvo de los Organismos Especializa
dos, los cuales disfrutaban de la m@s amplia autonomia técmi-
ca, mas debian tener en cuenta las recomendaciones del Conse-
jo, de conformidad con las disposiciones de la Carta de la or

(18) Ibidem. pags. 352-356
(19) Ibidem. pags. 356




ganizacidn de los Estados Americanos. Los Organos Especiali-
zados debian enviar al consejo informes periddicos sobre el -
desarrollo de sus actividades, asI como de sus presupuestos y
cuentas anuales., Ademas debian establecer relaciones de coo-
peracidn con los organismos mundiales de la misma indole, pa-
ra asi poder coordinar sus actividades. Cuando realizaban -~
acuerdos con organismos de cardcter mundial los organismos es
pecializados interamericanos debian de mantener su identidad-
y posicidn como parte integrante de la Organizacidn de Esta--
dos Americanos, aln cuando desempefiaran funciones regionales-
- de los organismos interamericanos. Para terminar, anadiremos
solamente que los Organismos Especializades, tenian su sede -
en los lugares que m3s convenia a los intereses de todos los~
“BEstados Americanos. (20)

(20) Tbidem. pags. 35



~ CARTA 0.E.A. REFORMADA ~ -

~ La Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos —-
- fué adoptada en 1948 en la Novena Conferencia Internacional -
 Americana, celebrada en Bogotd 58 afios después de establecer- .
se la organizacidn regional americana, con el objeto de dar a-

esa organizacidn una estructura juridica permanente.

o En 1964 los gobiernos americanos resolvieron convocar —-
‘una conferencia extraordinaria de acuerdo con la Carta de Bo-
gotd para fortalecer el sistema interamericano. A tales fi--
nes se celebrd en Rio de Janeiro en 1965 la Segunda Conferen-
cia Interamericana Extraordinaria. Esta declard en el "Acta-
de Rio de Janeiro" que era "imprescindible imprimir al siste-
" ma interamericano un nuevo dinamismo' y que, a estos efectos,
era "imperativo modificar la estructura funcional de la Orga-
nizacidon de los Estados Americanos, definida en la Carta".

Para lograr esos objetivos, la Segunda Conferencia Inte-
ramericana Extraordinaria decidid convocar a la Tercera Confe
rencia Interamericana Extraordinaria y fijd la ciudad de Bue-
nos Aires como sede de la misma. Al mismo tiempo, encomendd-
a una Comisidn Especial, compuesta por representantes de cada
uno de los Estados miembros, que debla reunirse en Panamid, la
preparacidon de un anteproyecto de reformas a la Carta de la -
Organizacidn.

La Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria se-
reunid en Buenos Aires del 15 al 27 de febrero de 1967 y, so-
bre la base de los proyectos indicados, aprobd un "Protocolo-
de Reformas a la Carta de la Organizacidn de los Estados Ame-
ricanos", que se acordd denominar "Protocolo de Buenos Aires'.
Dicho Protocolo fue suscrito por los Plenipotenciarios de los
Estados miembros el 27 de febrero de 1967,

Fl Protocolo de raferencia no constituye una nueva car--
ta, sino que reforma la Carta suscrita en Bogotd en 1948 la -
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos quedard --
constituida, por los articuleos de la Carta de Rogotd que no -
han sido eliminados o modificados y los articulos que figuran
en el Protocolo; es decir, de estos dos instrumentos surgira-




{uno‘solo. la Carta reformada de. acuerdo con lo prev1st
“Protocolo. (21) ‘ |

Los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados -
Americanos, representados en la Tercera Conferencia Interame-~
ricana Extraordinaria, concientes de que la organizacidén juri
dica es una condicidn necesaria para obtener los logros en =~
sus propdsitos esenciales y de acuerdo con la Resolucidn IX -
de la Conferencia sobre Problemas de la guerra y de la Paz, ~
reunida en la ciudad de México, han convenido en suscribir- la
siguiente Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos.

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
: PRIMERA PARTE

Los Estados Americanos consagran en esta Carta la organi
zacibn internacional que han desarrollado para lograr un or--
den de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer
su colaboracidn y defender su soberania, su integridad terri-
torial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la
Organizacidn de los Estados Americanos constituye un organig
mo regional. '

La Organizacidn de los Estados Americanos, para realizar
los principios en que se funda y cumplir sus obligaciones re-
gionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, esta
blece los propdsitos esenciales ya mencionados en el primer -
capitulo.

Son miembros de la Organizacidn todos los Estados Ameri-
canos que ratifiquen la presente Carta. En la Organizacidn -
tendrd su lugar toda nueva entidad politica que nazca de la -
Unidon de varios de sus Estados Miembros y que como tal ratifi
que esta Carta. El ingreso de la nueva entidad politica emn -
la Organizacidn producird, para cada uno de los Estados que -
la constituyen, la pérdida de la calidad de Miembro de la Or--
ganizacidn,

Cualquier otro Estado Americano independiente que quiera. .

(21) Carta de la Organizacidn de Estados Americanos Op;:“P




- ser miembro de la Organizacidn, deberd manifestarlo mediante-
“nota dirigida al Secretario general, en la cual indique que -

estd dispuesto a firmar y ratificar la Carta de la Organiza--
cidn asl como aceptar todas las obligaciones que entrafia la -
condicidn de Miembro, en especial las referentes a la seguri-
dad colectiva, mencionadas expresamente en los artlculos 27 y
28 de la Carta. (22)

DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS

Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de igua
~les derechos e igual capacidad para ejercerlos, y tienen igua
les deberes. Los derechos de cada uno no dependen del poder-
de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del simple ~
hecho de su existencia como persona de derecho internacional.

Todo Estado Americano tiene el deber de respetar los de-
rechos de que disfrutan los demids Estados de acuerdo con el -
derecho internacional, Los derechos fundamentales de los Es-
tados no son susceptibles de menoscabo en forma alguna.

Ningln Estado o grupo de Estados tiene derecho de inter-~
venir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo,-
en los asuntos internos o externos de cualquier otro. El - ~
principio anterior excluye no solamente la fuerza armada, si-
no también cualquier otra forma de ingerencia o de tendencia-
atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos -
politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen. Nin--
gun Estado podra aplicar o estimular medidas coercitivas de -
carédcter econdmico y politico para forzar la voluntad sobera~
na de otro Estado y obtener de &ste ventajas de cualquier na-
turaleza,

El territoric de un Estado es inviolable; no puede ser =~
objeto de ocupacidn militar ni de otras medidas de fuerza to-
madas por otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera -
que fuere el motivo, alin de manera temporal., No se reconoce-
ran las adquisiciones territoriales o las ventajas especiales
que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de —
coaccidn.

(22) 1bidem Pag. 4



Los Estados Americanos se obligan en sus relac1ones 1n—‘
,rnac1onales a no recurrir al uso de la fuerza, salvo’ el ca~-
so de legitima defensa, de conformida con los tratados v1gen~ 0
tes o en cumplimiento de dichos tratados. (23)

SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

= Todas las controversias internacionales que surjan entre
~los Estados Americanos serdn sometidas a los procedlmlentos -
 pacificos sefialados en esta Carta, antes de ser llevadas al -
. Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. (24) :

SEGURIDAD COLECTIVA

Toda agresidon de un Estado contra la integridad o la in-
violabilidad del territorio o contra la soberania o la inde--
pendencia politica de un Estado Americano, serd considerada -
como un acto de agresidon contra los demds Estados Americanos.
Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la sobe
rania o la independencia politica de cualquier Estado America
no fueren efectuadas por un ataque armado o por una agresidn-—
que no sea ataque armado, o por un conflicto extracontinental
o por un conflicto entre dos o mds Estados Americanos o por -
cualquier otro hecho o situacidn que pueda poner en peligro -
la paz de América los Estados Americanos en desarrollo de los
principios de la solidaridad continental o de la legitima de-
fensa colectiva, aplicaran las medidas y procedimientos esta-

blecidos en los tratados especlales, existentes en la materia.
(25)

NORMAS ECONOMICAS

. Los Estados Mlembros, inspirados en los principios de so
lidaridad y cooperacidn interamericanas, se comprometen a au-
nar esfuerzos para lograr cque impere la justicia social en el
Continente y para quc sus pueblos alcancen un desarrollo eco-
nomico dinamico y armdnico, como condiciones indispensables -
para la paz y la seguridad.

(23) 1Ibidem pag. 5
(24) Ibidem pag. 7
(25) Ibidem pag. 8




) Los Estados Miembros se comprometen a movilizar sus pro-
5\p10s recursos nacionales humanos y materiales mediante una -~
_programacidn adecuada, y reconocen la importancia de actuar -
dentro de una eficiente estructura interna, como condiciones-
fundamentales para su progreso econdmico y social y para ase-
gurar una cooperacidn interamericana eficaz.

NORMAS SOCIALES

‘ Los Estados Miembros, convencidos de que el hombre sdlo-
puede alcanzar la plena realizacidn de sus aspiraciones den--
tro de un orden social justo, acompaflado de desarrollo econd-
“mico y verdadera paz, convienen en dedicar sus mdximos esfuer
z0s a la aplicacidn de los principios propuestos para la ob--
tencidn de tal finalidad; a continuacién sefialamos el siguien
te que nos ha parecido uno de los de mayor significacidn: To
dos los seres humanos, sin distincidén de raza, sexo, naciona-
lidad, credo o condicidn social, tienen derecho al bienestar~
material y a su desarrollo espiritual, en condiciones de li~=~
bertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econd
mica.

Los Estados Miembros reconocen que, para facilitar el ~-
proceso de la integracidn latinoamericana, es necesario armo-
nizar la legislacidn social de los paises en desarrollo, espe
cialmente en el campo laboral y de la seguridad social, a fin
de que los derechos de los trabajadores sean igualmente prote
zidos, y convienen en realizar los ma@ximos esfuerzos para al-
canzar este objetivo. (26)

NORMAS SOBRE EDUCACION CIENCIA Y CULTURA

Los Estados Miembros daradn importancia primordial, den--
‘tro de sus planes de desarrollo, al estimulo de la educacidn,
'ld ciencia y la cultura, orientadas hacia el mejoramiento in-
tegral de la persona humana y como fundamento de la democra--
cia, la justicia y el progreso.

Los Estados Miembros cooperarin entre si para satisfacer

(26) Carta de la Organizacidn de Estados Amerlcanos Op.1Clt{
pag. 13,




ecesidades educatlvas, promover la 1nvest1gac1on c1ent1—f-f;f
ica e impulsar el adelanto tecnoldgico, y se consideran indi
.1dual 'y .solidariamente comprometidos a preservar el patrlmo"“*
';o cultural de los pueblos americanos. (27)

SEGUNDA PARTE
DE LOS ORGANOS

. res;

"¢) Los Consejos: |
d) El Comitd Juridico Interamericano; =

 ,319) La Comisidn Interamericana de Derechéé;Humands;
f) La Secretaria General; e
- g) Las Conferencias Especializadas, Y’,;ﬂ%;

‘h) Los Organismos Especializados. :
Se podran establecer, ademds de los previstos en la Car-
ta y de acuerdo con sus disposiciones, los drganos subsidia--

~rios, organismos y las otras entldades que estimen necesarios.
(28).

(27) Ibidem pag. 14
(28) 1Ibidem pag.



 Como consecuencia de la Tercera Conferencia Interamerica
. na Extraordinaria, reunida en Buenos Aires en el mes de Febre
ro de 1967 se aprobd un Protocolo de Reformas a la Carta de -
‘1a Organizacifn de Estados Americanos, que se denomind "Proto
" colo de Buenos Aires'". Mismas que a continuacidn sefialamos:

S A.~ La Carta de la 0.E.A, estd constituida por los arti-
- culos de la Carta de Bogot@ suscrita en 1948 que no han sido-
~.eliminados o modificados, y los articulos que figuran en el -

Protocolo de Buenos Aires de 1967. :

B.- La Carta de la 0.E.A., fu@ adicionada por el Protoco
lo de Buenos Aires, con nuevos organos, cuyo obJetlvo fug el-
‘de imprimir un nuevo dinamismo a la organizacidn. chhos orga
nos son los siguientes:

a).~ La Asamblea General (articulo 52 Carta O.E.A)

b).- Los Consejos de la Organizacidn. (articulo 68)

El Consejo Permanente de la Organizacidn. (art.78)

El Consejo Interamericano Econémico3rSocial.(art.93) :f‘;

El Consejo Interamericano para la Educacidn, La ~ -?fs
Ciencia y la Cultura. (art.99)

¢).~ E1 Comité Juridico Interamericano. (art.l05)

‘ d).~ La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (art.
1120

‘.g).~ La Secretaria General. (art. 113)

; C.- La Carta de Bogotd8, es tambi@n adicionada por el i
- Protocole de Buenos Aires con 38 articulos que han venido a -

‘modificar la estructura funcional de la Organizacidn, asi co~
‘mo a crear nuevos objetivos y normas para promover el desarro
1lo dintegral de los pueblos del Continente.

D.- En la Carta de Bogotd el Organo Supremo de la Organi
zacidn lo constituia la Conferencia Interamericana; en la Car
ta Reformada lo constituye la Asamblea General.




 CAPITULO "‘T‘Eacano'

Medlos para la soluc1on pac1f1ca de confllctos;

~~En la Carta de la Organizacidn de los Estados Amerlcanos
;Y’en el Tratado Americano de Soluciones Pacmflcas, se renun--
‘cia a resolver los conflictos por otros medios que no sean pa

‘ff'ciflcos.

Actualmente, la renuncia a los medios violentos como for

- ma de solucidn permite distinguir Gnicamente entre medios pa= = -

" ¢ificos politicos, y medios judiciales. Los primeros son:

a) La negociacidn directa.
b) Los buenos oficios y mediacifn,
¢) Comisiones de investigacidn.
d) Conciliacidm. o
e) Las Conferencias y Congresos. -

£) Las consultas. s

‘Los segundos son:

a) El arbitraje.
b) La solucidn judicial.

S Este es el contenido de los articulos: 33 de la,Cart
:‘las Naciones Unidas (29) y 24 de la Carta de la Organlzac
_‘de Estados Americanos. (30) , .

A) MEDIOS PACIFICOS POLITICOS

‘ox

a) La negociacidn directa.

i La negociacidn, consiste en el intercambio de notas que-
“un gobierno dirige a otro, o en las conversaciones sostenidas

-~entre enviados de ambos gobiernos, para zanjar una controver-

sia internacional.

Este es un método eminentemente diplomético, al mismo ~
tiempo que el mas sencillo y practico, por cuanto que se tra-
ta de aclarar en forma directa e inmediata los hechos que ori
ginan una disputa y deducir de ellos una solucidn. El resulta
do puede ser: l. Un acuerdo satisfactorio para las dos partes;

(29) Articulo 33, Carta de las Naciones Unidas.
(30) Articulo 24, Carta de la OEA.




, Que ex1sta dlscrepanc1a al tratar de determlnar la culpabl
- lidad y 3. Que ninguno reconozca las pretensiones’ del otro

'pero que por amor a la paz, renuncie a algunas de sus reclama
ciones. (31) :

Puede decirse que este es el primer medio a que se debe~"
recurrir en caso de dificultades, pues de tener éxito evita -
caminos m3s intrincados. El escollo de la negociacidn estriba
en la dificultad para amalizar de una manera imparcial los he
chos que originan la diferencia, y este desacuerdo hace difi-
¢il cualquier solucidn satisfactoria. Sin embargo, la dificul
tad anterior puede ser salvada con el auxilio de las Comisio-
nes de Investigacidn resultando de la combinacidn de ambos me
dios, la forma de solucidn m3s rdpida y facil para cualquler—
controversia.

- b) La mediacidn y buenos oficios.

El articulo 11 del Pacto de Bogotd, define la mediacidn~
en los términos siguientes: "El procedimiento de mediacidn ~-
consiste en someter la controversia a uno o mds gobiernos ame
ricanos, o a uno mds ciudadanos eminentes de cualquier Estado
Americano, ajenos a la controversia, en el sentido de aproxi-
mar a las partes, proporciondndoles la posibilidad de que en-
cuentren la solucidn adecuada'(32)

] En cuanto a los Buenos Oficios, el Pacto antes menciona-

do en su articulo 9 lo define de la siguiente manera: "El pro
cedimiento de los Buenos Oficios consiste en la gestidn de -
uno o mas gobiernos americancs o de uno o mds ciudadanos emi-
~nentes de cualquier Estado Americano, ajenos a la controver--
sia, en el sentido de aproximar a las partes, proporciondndo-
les la posibilidad de que encuentren directamente la solucidn
adecuada' (33)

Podemos senalar la diferencia entre los dos procedimien-
tos; en cuanto a la Mediacidn, el mediador tiene mayor parti-

(31) .Oppenheim L. International Law. Vol. IIL. p. 7

(32) Tratado Americano de Soluciones Pacificas., J. L. Brlerly*”‘

p. 375.
(33) Tratado Americano de Soluciones Pacificas. J. L.
op. eit. p. 375. :




w{c1pac1on al conduc1r en forma més dlrecta a las partes, desem
- peflando sus funciones hasta que se alcanza un acuerdo. En los
Buenos Oficios, la labor se limita a aproximar a las partes -
sin participar directamente, y el desempefio de su funcidn ter
mina cuando las partes redundan las negociaciones directas. —
En la Mediacidn el mediador no es extrafio a la controversia,-
en los Buenos Oficios, el gestionario es ajeno a la controver»~
sia. =

No existe la obligacidn de un Estado de ofrecer sus ser"
vicios como mediador, ni de las partes a solicitarlo, y el hej*
cho de que una Nacidn no ofrezca sus buenos oficios a su me---
diacidn, no debe considerarse como un acto no amistoso por -
ninguna de las partes en controversia.

El papel mediador puede desempefiarlo un Estado, 0 un gru
po de ellos o un ciudadano eminente de un pais extrado a la -
controversia. En el Tratado Americano de Soluciones Pacificas
el articulo 13 dice: "Que el mediador tiene la obligacibn de-
llevar a las partes a una solucidn en un plazo miximo de cin-
co meses y en caso de que dentro de ese lapzo no se llegara a
un acuerdo las partes deben acudir a cualquier otro procedi--
miento., Lo mismo acontece si antes de dos meses no hubieran -
escogido aflin al mediador'(34).

c) Comisiones de Investigacidn.

Estas comisiones son Organismos creados para facilitar -
la solucifn de controversias Internacionales. Su funcidn con--
siste en aclarar los hechos controvertidos sobre los que exis
ten divergencias de apreciacidn, a través de una investiga- -
¢idén imparcial. El recurso a estas comisiones y la confianza-
que se tiene en ellas para resolver una controversia, descan-

(34 Articulo 13 dice: "En el caso de que las Altas Partes -~
Contratantes hayan acordado el procedimiento de media- -
¢idén y no pudieren ponerse de acuerdo en el plazo de dos
meses sobre la eleccidn del mediador o mediadores; o si-
iniciada la mediacidn transcurrieran hasta cinco meses -
sin llegar a la solucidn de la controversia, recurriran-
sin demora a cualquiera de los otros procedimientos de -
arreglo pacifico establecido en este tratado.




za en la posibilidad de que el examen imparcial de la situa--
¢idn, y el perfecto conocimiento de los hechos presentados -
‘con toda claridad a las partes pueden llevarla a reconocer si
son o no culpables y si es posible un arreglo por negociacio-
" nes directas. Muchas veces debido al nacionalismo exagerado,-
es mds fAcil que una parte reconozca su culpabilidad que cuan
"do es un tercer organismo quien de manera imparcial la seiiala.

La idea de su Constitucidn la llevd Rusia a la primera -
- Conferencia de la Haya, cuyo articulo noveno establecia que -
en los litigios de orden Internacional que no comprometian el
honor ni los intereses esenciales, y que provinieran de una -
divergencia de operacidn sobre cuestiones de hecho, los Esta-
dos signatarios que no hubieran alcanzado un acuerdo por la -
via diplomatica debian de constituir una Comisidn de Investi-
gacidn, encargada de facilitar la solucidn de los conflictos-
por medio de aclaraciones y un examen imparcial y consciente-
de los hechos. El informe de las comisiones se limitaba a pre
sentar las cuestiones de hecho, pero expresamente quedd asen-
tado que tendrian la fuerza de una sentencia judicial o arbi-~
traria, las partes estaban en libertad de llevarla a cabo.

La segunda Conferencia de la Haya de 1907, no las modifi
cd sino que Gnicamente, agregd un procedimiento que regulaba-
las cuestiones relativas a asesores, agentes, consejeros, tes
tigos, etc., etc., se integraba por dos miembros que cada par
te designaba y de los cuales uno pertenecia a un Estado Ex- -

tranjero, y un quinto que de comin acuerdo escogilan los cua--
tro primeros.

En 1913-14, los Estados Unidos de Norteam@rica celebra--
ron la serie de tratados Bryan con diversos paises en los que
pactd la constitucifn de Comisiones permanentes. Aqul se in--
trodujeron dos modificaciones ventajosas, la primera, es la--
creacidn de comisiones permanentes, de modo que podian entrar
en funciones tan pronto se conocia la disputa; la segunda que
obligaba a las partes a no emprender accifn hostil alguna, =
hasta que la Comisidbn hubiese rendido su informe.

En Santiago de Chile, en el afio de 1923, se celebrd la -
Quinta Conferencia Panamericana, cuyo aspecto mas sobresalien
te fue la firma y la ratificacidn de todos los asistentes del




"Tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados-
Americanos", el llamado "Pacto Gondra", y en el que se dijo -
‘que cualquiera situacidn que pudiera conducir a un conflicto-
armado, deberia someterse sin demora a una Comisidn de Inves-
tigacidn compuesta de cinco miembros. Fue mas lejos que los -
tratados Bryan porque la obligacidn de no abrir las hostilida
des se extendid a seis meses despu@s que la Comisidn hubiera=—
rendido su informe. Quizd, con esta ampliacidn se esperaba -
que las partes cedieran en sus reclamaciones una vez que hu--
biese pasado la excitacidn natural que sigue al nacimiento -
del conflicto.

Los articulos 17 y 19 del Pacto de Bogotd (35), estable-
-'cen un procedimiento para integrar esas comisiones, ademas, -
dicho Pacto presenta una distincidén técnica entre las Comisio
“nes de Investigacidn y las de Investigaciones y Conciliacidn,
- puesto que las primeras funcionan tal como sucedia en el Pac-
to Goundra, cuando en opinidn de las partes la controversia se
limita a cuestiones exclusivamente de hecho. Las Comisiones ~
deben concluir su trabajo en seis meses a partir de la fecha-
de su constitucidn, aunque por mutuo acuerdo puede prorrogar-
se el término.

d). Congresos y Conferencias.

, Estos métodos, se emplean generalmente cuando son varios
los Estados que tienen intereses en torno a una situacidn que
amenaza con provocar un conflicto. Por ejemplo, en 1921 y - -
1922 los Estados con intereses en el pacifico, asi como Japdnm,
Francia e Inglaterra, celebraron una Conferencia en Washing--
ton para regular sus relaciones en torno a dicho asunto.

Creemos que es discutible saber si las Conferencias y -
Congresos son realmente medios de solucidn, en el sentido de-
procedimientos, o si en realidad no son sino las fuentes que-
los establecen. Quizd cuando el objeto especifico de la Confe
rencia es una controversia en concreto, tal como sucedid en -
la Conferencia de Algeciras en 1906, en la que Francia y Ale-
mania zanjaron la cuestidn de Marruecos; si podriamos decir -
que se trata de un medio normal de resolver conflictos, pero-

(35) Articulo 17 del Tratado Americano de Soluciones Pacifi--
cas.




'se corre también el riesgo de confundirla con la negociacidn.

“‘Por lo expuesto, creemos que es posible distinguir dos tipos-
de Conferencias; unas que se refinen para la solucidn especifi
ca de un conflicto y que pueden ser confundidas con la Nego--
ciacibn; y otras cuyo objeto es no precisamente solucionar, -
sino prevenir controversias, y que se deben considerar como -
la fuente formal de donde nacen los medios de solucidn.

, Es verdad que no podemos pasar desapercibida una nota de

distincidn entre las conferencias y la Negociacidn, ya que -~
quizd por ser esta {iltima un m&todo directo y econdmico puede
aplicarse generalmente a diferencias cuyos intereses no son =~
muy profundos ni complicados, a las que se puedan dar una so-
lucidn rdpida, mientras que las Conferencias, versan sobre --
cuestiones en que se ve afectado un numero mayor de Estados,-
y_por el aparato minucioso en que se desarrollan, se refieren
mds bien a cuestiones delicadas tanto por su gravedad como -~
por el niimero de paises involucrados.

e). Conciliacidn.

Se le define como: "El procedimiento para resolver una -
disputa, refiriéndola a una Comisidén de persona cuya tarea es
aclarar los hechos, después de oir a las partes y formular un
informe que contiene proposiciones para una solucidn, pero =~
sin tener la fuerza obligatoria de una sentencia. (36)

La actividad de los conciliadores es doble, por una par-
te, consigte en investigar los hechos, y luego, en exhortar -
a las partes a aceptar la o las soluciones propuestas.

Las Comisiones de Conciliacidn, pueden confundirse con -
las Comisiones de Investigacidén, la diferencia que podriamos-
establecer estriba en que mientras que en unas la labor se -
concreta a dilucidar los hechos, en las de Conciliacidn ade--
mas de ello, deben someter a las partes una serie de proposi-
ciones que serviran de base para arreglar el conflicto.

En el Pacto de Bogotid se establece un procedimiento co--
min a los dos medios, pero creemos que la distincidén propues-
ta puede fundarse en el articulo 26 de dicho Pacto, cuyo tex-
to es el siguiente: "Si a juicio de las partes la controver--

(36) Oppenheim L. op. cit. p. 13.



1a'se concretara exclusivamente a cuestlones de hecho, la Co‘4
misidn se limitard a la investigacidn de aquéllos, y conclul-
rd sus labores con el informe correspondiente'(37).

En todo caso, podemos concluir que ambos procedimientos-
son desempefiados por las mismas Comisiones constituidas, y =~
que la diferencia solamente se puede establecer desprendiéndo
la del sistema observado y de la competencia que tiene la Co-
misidn al desempefiar su labor. Actualmente, su aplicacidn va-
vayendo en desuso. '

£). La Consulta.

Puede definirse como el cambio de opiniones de varios go
biernos, a travé@s de sus Ministros de Relaciones Exteriores,-
interesados directa o indirectamente en un litigio internacio
nal, para encontrar una solucidn pacifica. B

En 1921, en la Conferencia de Washington, relativa a la-
cuestidn del Area del Pacifico, se establecid la Consulta co-
- mo fase preparatoria de una Conferencia en caso de conflicto.

En la Conferencia Interamericana de Consolidacidn de la-
Paz, reunida en Buenos Aires, Argentina en 1936, se firmd un-
convenio sobre el "Mantenimiento, Afianzamiento y Restableci-
miento de la Paz", cuyo articulo primero disponia que:

"Las altas partes contratantes declaran inadmisible la -
intervencidn de cualquiera de ellas directa o indirectamente,
vy sea cual fuere el motivo, en los asuntos interiores o exte-
riores de cualquiera de otra de las partes las violaciones de
las estipulaciones de este articulo dard lugar a una Consulta
mutua, a fin de cambiar ideas y de buscar un procedimiento de
advenimiento pacifico",.(38)

Durante la Octava Conferencia Internacional Americana, =~
que se reunid en Lima, Perli, en 1938, se establecid la Reu- -
nidén de Ministros de Relaciones Exteriores para facilitar el-

(37) Tratado Americano de Soluciones Pacificas J.L. Brierly,-
op. cit. p. 378.

(38) Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la -
Paz y la Seguridad del Continente. Secretaria de Relacio
nes Exteriores 1947,



mecanismo de la Consulta en casos de agresidn o amenazas a la
paz. Esta Reunidn puede ser convocada de acuerdo con la Carta.-
de la Organizacidn de Estados Americanos o con el Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca, firmado en Rio de Janei
ro. El Organo Consultivo se reune a pedimento de cualquier -
miembro, el Consejo de la Organizacidn, decide por mayoria ab -
soluta si es procedente la Reunidn. Anexo al Comnsejo, tlgura-
un Comité& Consultivo de Defensa, cuya funcidn es asesorarlo" =
en los problemas relativos a la colaboracidn militar, susc1ta
da en virtud de los tratados de seguridad colectiva.

PR B) MEDIOS JURIDICOS.
: a). El Arbitraje.

; Es la solucidn de diferencias entre dos Estados po; :
,_,dec181on de un arbitro, el cual puede ser individual o cole—
- gilado.

No es un procedimiento judicial, es diferente a @ste por
que su nombramiento deriva de la eleccidén de las partes, y -
sus funciones terminan cuando se soluciona la disputa. Un tri
bunal, en cambio, tiene la caracteristica de ser permanente -
y general, ya que no puede limitar sus funciones a casos espe
ciales.

Aunque su origen puede buscarse en la Edad Media, en la-
forma en que nos interesa, o sea, en su aplicacidn a relacio-
ves internacionales, no es posible encontrarlo sino hasta fi--
nes del siglo XIX.

En 1871, los Estados Unidos de Norteamérica y la Gran -
Bretafia solucionaron sus reclamaciones sobre el "Alabama" por
medio del Arbitraje. En 1883 en la ciudad de Caracas, y en -
afdn de ajustarse al derecho en todo génerc de actividades, -
los Estados Americanos declararon en un precepto lo siguiente:
"Que siendo el sentimiento de f{raternidad el que debe guiar -
las relaciones internacionales de las citadas republicas her-
manas, a fin de hacer imposibles las coaliciones armadas, es~
tin obligadas a establecer el Arbitraje como Ginica solucidn a
toda controver81a sobre sus derechos e intereses que puedan =
estar en pugna" ‘




. Mas tarde, en la Primera Conferencia Panamerlcana cele——-
;brada en Washington, los mismos paises reconocieron la obliga
- cibn de recurrir al Arbitraje General obligatorio y permanen-
" ‘te, para resolver todas sus cuestiones, cualquiera que fuera-
su causa, con la Unica excepcidn de la controversia que impli
ca la pérdida de la independencia. A continuacidn se redactd-

un tratado sobre Arbitraje, pero por cuestiones politicas no-
se ratificd. (39)

En 1889 se reline la Primera Conferencia de La Haya, de -
la que surge una declaracifn en el sentido de reconocer el Ar
bitraje como el medio mas eficaz para resolver las disputas =
internacionales. Para hacer posible el realizar esta aspira--
cidén de los participantes, se establecid la Corte Permanente-

de Arbitraje, que vino a ser el primer tribunal internacional
constituido.

En 1907, se celebrd la segunda Conferencia de la Haya, %,

en donde se hicieron algunas reformas para perfeccionar su -

funcionamiento. La estructura de este tribunal constaba de =~
los siguientes elementos: '

1.~ Cada Estado designaba cuatro miembros conocidos por- =~ =

su competencia en cuestiones de derechos internacionales, de-
representacidn moral intachable y dispuestos a aceptar los de
‘beres del Arbitraje. El ejercicio duraba seis aflos y era reno
vable, los nombres quedaban inscritos en una lista que se no-
tificaba a todos los miembros de la Convencidon. No se puede -
decir que eran verdaderamente jueces, pues nunca funcionaron-
con ese cardcter, simplemente integraban un cuerpo del cual -
se formaba el tribunal de Arbitraje.

2.~ El Consejo de Administracidn, cuyo presidente era el
Ministro de Relaciones de Holanda, y alrededor del cual cola-
boran los agentes diplomdticos acreditados por los Estados. -
Sus funciones eran Gnicamente administrativas,

3,~ Un Secretario Genmeral, con la categoria de Ministro-
residente y su pequefio gabinete. Su labor consistia en proce-

(39) Entiquez Ernesto. Un verdadero Sistema de Paz. El Pacto- =
de Bogotd. México en la IX Conferencia Interamericana. - -

p. 81 México, 1948.







“es preciso que tome en cuenta una variedad de factores necesa
rios para las reglas del procedimiento: estas reglas deben -
_ ajustarse a la necesidad de cada caso para que la solucidn re
- sulte expedita, econdmica y justa. Las partes en la controver
sia deben escoger un Arbitro que tenga un conocimiento pleno—
de las diferencias fundamentales derivadas de sus respectivos
“sistemas legales y de las circunstancias del caso concreto.

Para el desempeiio de sus funciones, el arbitro encuentra
generalmente delineadas de antemano, y de comiin acuerdo entre
los litigantes, las reglas a las cuales debe ajustarse, de ma
nera que puede decirse que un drbitro tiene las facultades de "
decisifn que las partes le confieren. (41)

Cuando los litigantes presentan una diferencia al tribu-
nal, firman un compromiso cuyo contenido es una serie de dis-
posiciones relativas a los procedimientos y a los principios-
que deben ser aplicados para sentenciar. La firma de ese com-
promiso, es el acto juridico que hace al arbitro competente -
para resolver la disputa. Sus facultades no son arbitrarias -
sino que deben de respetar el compromiso que las ha creado y
que las ha definido, lo mismo que ciertas reglas fundamenta--
les establecidas y reconocidas que regulan la conducta de - -
cualquier tribunal.

Un Estado por el hecho de aceptar el arbitraje, no renun
cia a ciertos derechos aunque el laudo deba ser definitivo, -
hay derechos fundamentales de procedimiento cuyo respeto con-
tribuye a incrementar la confianza de los Estados en el Arbi-
traje. (42) Si el arbitro tiene competencia gracias al compro
miso, y si éste llegara a anularse sucederia otro tanto al -
tribunal, sin embargo, su competencia puede derivar en ocasio
nes del consentimiento tdcito de las partes, si ellas se some
ten a un arbitraje sin ratificar alin sin firmar un compromiso,
esta falta no daria facultades para acatar o no la situacidn,
porque no seria posible hacer depender de su voluntad la vali
dez del fallo, de otro modo se daria lugar a que una senten—-
cia fuera obedecida solamente en el caso de ser favorable, y-

(41) Carlston Kemneth. The Process of International Law. p 33 
New York. 1946. e
(42) 1bidem. p. 36.




nada impediria su desobediencia en caso de ser contraria.
‘Las decisiones del arbitro tienen fuerza obligatoria, ya
que, las partes por haber contralido la obligacidn de haber -
~acudido a este procedimiento, implicitamente se encuentran -
- ‘obligadas a la sentencia una vez que ha sido pronunciada, La-
invalidez de la sentencia arbitral es otro problema fundamen-
‘tal del derecho internacional. Entre las circunstancias que -

~pueden ocasionar la nulidad de un laudo, tenemos las siguien-—
tes:

l.-La nulidad de una decisidn por haber sido dictada sin
- observar las reglas establecidas en el compromiso, siempre -
que materialmente perjudicara los intereses de una parte. En-
estos casos podrédn incluirse el de un Estado que no tuviera -
oportunidad de presentar sus pruebas, la parcialidad manifies
ta del tribunal, la sentencia dictada en exceso de sus facul-
tades la sentencia que no estuviera fundamentada en normas de
derecho internacional.

2.-Los autores estdn de acuerdo en que un error esencial,
puede nulificar un fallo; es posible decir que un tribunal co
mete un error esencial cuando su decisidn carece de alguna de
las condiciones que se requieren para su validez, segin la ~--
practica de los Estados. El término error esencial es muy va-
go. Indudablemente no se trata de una violacidn al compromiso,
sino de una apreciacidn notoriamente errdnea y contraria a -
los principios de derecho.

Diferente a la nulidad, es la cuestidn relativa a la fa-
cultad del tribunal a revisar sus decisiones, la que tiene lu
gar en el supuesto desconocimiento de un hecho que por su ca-
racter decisivo hubiera modificado el fallo en caso de ser co
nocido. Si se trata de un error de cd@lculo, Ginicamente habria
lugar a una rectificacidn.

En cuanto a la facultad de decidir "ex equo et bono", de
be entenderse como facultad de sentenciar aplicando los prin-
cipios de derecho universalmente reconocidos. La equidad es -
la decisibn concordante con la justicia en las circunstancias
particulares de un caso y observando la mejor buena fe en la-
aplicacidn de los principios legales. El arbitro no debe - =~
guiar sus decisiones por sus apreciaciones subjetivas. Las de







ca generalmente aceptada como derecho.

: ¢) Los principios generales de derecho reconoc1do
~las naciones civilizadas. N

- d) Las decisiones judiciales y las doctrlnas de 1os pu
fbllclstas de mayor competencia.

Puede también, en virtud de la fraccidn segunda del arti
culo 38 de su estatuto, decidir un litigio por equidad si las
partes convinieran en ello. (43)

La secuela principia por la notificacidn del compromiso-
(si se trata de jurisdiccidn voluntaria) o por la solicitud -
dirigida al Secretario (si es jurisdiccidn compulsoria), en -
donde las partes indican el objeto de la controversia y los ~
Estados afectados en ella.

La Corte tiene la facultad de indicar las medidas provi-
sionales que deben tomarse para salvaguardar los derechos de-
cada una de las partes. El procedimiento consta de una fase -
escrita vy una oral (articulo 43 de la C.T.J.).

La primera comprende la comunicacidn a la Corte y las ~-
ctras partes, de memorias, contramemorias, réplicas y documen
tos en general; la fase oral, es la audiencia que la Corte fl
ja para escuchar a los testigos, peritos y consejeros, agen--
tes y abogados.

Cuando una parte no comparece o se abstiene de defender-
-8u caso, la otra parte puede pedir al tribunal que decida en-
favor de su pretensidon (articulo 53 de la C.1.J.).

Sus sentencias tienen el caricter de definitivas e inape
lables (articule 60 de la C.I1.J.), v sus efectos se extienden
finicamente para las partes en el conflicto (articulo 59 de la
C.I.J.). La revisidn procede en el caso del descubrimiento de
un hecho que pudiera ser factor decisivo y que la Corte igno-

(43) Articulo 38 (11} Estatuto de la Corte Internacional de -
Justicia,



rara al pronunciar el fallo, siempre que no se deba a negli-—-

gencia de la parte que lo presenta dentro del término de seis .

‘meses después que ha sido descubierto. Transcurridos diez - -

anos desde que el fallo es pronunciado, no podrid solicitarse-
la revisidn.

Si apareciera una duda sobre el alcance o el sentido de-
la sentencia, la Corte lo interpretard a solicitud de las par
tes, La oportunidad que se ofrece a todas las naciones para -~
solucionar sus conflictos por la via judicial, es bastante am

“plia; su jurisdiccidn se abre a todos los Estados miembros de
“su estatuto, automiticamente todos los miembros de las Nacio-
nes Unidas son parte en &l, un pails no miembro de las Nacio--—
nes Unidas, puede ser parte del estatuto si cumple con las -
condiciones que determine en cada caso la Asamblea General a-
recomendacidn del Consejo de Seguridad (articulo 95 de la Car
ta de la 0.N.U.). Un Estado que no sea miembro del estatuto -
puede también someterse a su competencia, sin que se le pueda
considerar en situacidn de desigualdad, y siempre que contri-
buya a los gastos de la Corte, (articulo 35 de la C.1.J).

¢) Las Medidas Coercitivas, tienen como finalidad obligar a-
otro Estado a resolver una controversia en los t&rminos en -~
que lo exige el que los aplica, mediante el empleo de la fuer
za. Tienen el cardcter de sanciones por cuanto que significan
reacciones en contra de las violaciones a las leyes interna--
" cionales (44), generalmente se aceptan como tales:

a) La retorsidn.

b) Las represalias.

¢) El Bloqueo Pacifico. ,
d) La intervencidn. Aunque no por todos los tratadistas.
e) El Boicot.

f) La ruptura de relaciones diplomaticas y consulares.
g) E1 Ultimatlm.

No creemos que sea necesario que la coaccidn deba consis
“tir en fuerzas armadas. Basta con que esas medidas lleven con
sigo cierta cantidad de coercidn suficiente para obligar a un
Estado a actuar en determinada forma, alin contra su voluntad.

(44) Kelsen Hans. Collective Security under the Charter of --

the United Nations. American Journal of International -
Law. Vol.42 No.4 p. 786. 1948,




““La suspensidn de toda clase de comunicaciones, de actividades
~‘comerciales, o alin la cesacidén de las relaciones diplomdticas
pueden ser medidas bastantes coercitivas como para lograr el-
fin propuesto. Es indudable que la guerra es el Qltimo recur-
so, pero la practica ha hecho que normalmente se apliquen me-
didas menos severas y perjudiciales antes que recurrir a ella,
no es fécil que un Estado emprenda una guerra por motivos le-
ves, en consideracidn a los resultados desastrozos que se pue
den esperar, en nuestros dias, la tendencia es renunciar a -~
ella, las finicas formas en que podemos admitirla, es como le~
gitima defensa o bien como accidn tomada por la colectividad-
internacional para sancionar a un infractor. De cualquier for
ma, como se trata de una institucidn tan importante que re- -
quiere un estudio especial, nos vamos a limitar a examinar -- .-
sus diferencias respecto de los medios de solucidn que estu-- .
diamos aqui: -

1.~ Los medios coercitives, son acciones perjudiciales -
pero no se cnsideran actos de guerra ni por las partes ni por
los terceros Estados, debido a lo cual las relaciones diplomd
ticas, el intercambio comercial y la ejecucidn de tratados, -
permanecen generalmente inalterables.

2.~ Su aplicacidn, alin bajo un rigor extremo, se limita-
a ciertas medidas ofensivas y a cierto limite de fuerza, mien
tras que en la guerra, los beligerantes pueden emplear todas—
las medidas que estimen necesarias y aplicarlas con todo ri~--
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3.~ En la guerra, el vencedor puede imponer al vencido,-
las condiciones que desee, mientras que en las medidas enume-
radas, se obliga a suspender toda accidén tan pronto el contra
rio se encuentre dispuesto a satisfacer sus pretensiones, - -
pues de no hacerlo asi se convertird en agresor.

Se acepta de manera general, que el recurso a las medi~-
das no pacificas de solucidn procede siempre que previamente-
se hayan agotado las de cardcter pacifico. Se trata de inju--
rias que no son tan graves como para provocar una guerra, ni-
tan leves como para pasar inadvertidas. (45)

34 valor es innegable, puesto que permite solucionar por

\égfwﬁﬁpenheim L. op.cit. Vol IL p. l43.



- medios menos severos y costosos que la guerra un conflicto, - .

. pero desde otro punto de vista, se puede oponer la grave ob——

jecidn de que su ejercicio sdlo es posible cuando el Estado -

- que los aplica es mids fuerte que aquel que los sufre.
a) La Retorsidn.

Por Retorsidn se designa a la accidn emprendida por un -
Estado en contra de otro que ha cometido un acto de descorte-
sia o injusticia que afecta al primero; este acto no es ile--
gal en si, sino que, al contrario es propio de la competencia
de su autor, lo que sucede es que se pueden cometer muchos ac
tos de caradcter administrativo, judiciales o legislativos que
siendo legales en si mismos envuelven una descortesia o un ac
to poco amistoso hacia otro pais. Si el segundo se considera-
injuriado, se crea una situacidn de diferencia que se resuel-
ve por la Retorsidn.

La practica demuestra que se ha recurrido a ella, cuando
un Estado considera que sus nacionales sufren un trato injus-
to en el extranjero, cuando se les excluya de determinadas --
profesiones, por proteccionismo exagerado en cuestiones fisca
les, o bien por una negativa de recibir en los puertos del --
ofensor los barcos del ofendido. Esta institucidn es eficaz,-
porque puede pensarse que cualquier miembro de la colectivi-=-
dad que estuviera dispuesto a perjudicar a otro, en virtud de
un nacionalismo exagerado, desistiria de ello si tuviera la -
certeza de que su conducta iba a ser contestada con otra simi
lar.

b) Las Represalias.

, La represalia, es el acto de un Estado lesionado, que --
‘efectfia deliberadamente despu@s de una intimacidn infructuosa
_contra el Estado causante de la lesidn, el que suspende tempo
ralmente -~ mientras no se obtenga satisfaccidn -- la vigen~-
cia de una norma juridica internacional.

Esta medida tiene su origen en la Androlepsia, institu--
cidén griega por la cual, se aceptaba, que de refugiarse un -
asesino en el extranjero, los parientes de la victima podian~
capturar no mis de tres sibditos del pals del refugio y rete-
nerlos hasta que el culpable fuese sancionado. En la Edad Me-
dia, cuando un extranjero sufria un dafio, debia pedir repara-



1c10n al soberano del terrltorlo, en caso de no ser atendid
su propio principe podia otorgarle Carta de Marca o de Repre

'salia, las que le autorizaba a recuperar lo perdido, o su -

~ equivalente, de alguno de los siibditos del Estado donde habla
“sido causado el daro.

S6lo estd limitado en su alcance el acto de represalia -
‘por principios de humanidad o de buena fe. Est3d justificado -
por su finalidad de restablecer entre las partes interesadas-
el orden juridico objeto de alteracidm. Su cardcter ilicito -
la diferencia de la Retorsidn, senalidndola como una medida ex
: cepc1ona1 De ella han abusado frecuentemente grandes poten——, g
- clas en perjuicio de las pequeiias. ’

Cinco elementos la integran:

a) Su caracter de delito internacional;

b) La condicidn de agotamiento de los demas medlos pac1
ficos antes de utilizarla;

c) Su ejercicio en funcidn estatal contra eliEStaﬂbwcul+'
pable o sus nacionales, ¥y nunca contra terceros Esta-
dos aunque fuesen aliados.

d) La suspensidn temporal de una norma juridica-interna-
cional obligatoria para las partes.

e) Y la gradacidn de su empleo conforme al dafio inferido.
Este Gltimo elemento, es controvertido por Strupp, =--
que no alude al dano causado, sino a la norma violada.
Por eso, se dice, que no todo acto de un Estado res--
pecto de otro, aunque por su forma lo parezca, serd -
necesariamente una represalia.

Una forma especial de represalia es el Embargo, o sea la
- .detencidn de buques o mercaderias extranjeras que se hallan -
. en puertos de un Estado para coaccionar a otro contra el cual
~se dirige &sta medida., Aunque guarda alguna similitud con el-
derecho de Angaria y con el Rescripto del Principe o embargo-
civil, se diferencia netamente de estas instituciones. Porque

la primera otorga facultad al Estado para requisar buques ex~
tranjeros que se hallen en sus aguas con objeto de utilizar--
las para fines militares o comerciales, y la segunda, obliga-

a buques extranjeros a permanecer por cierto tiempo en puer--






- que ha intervenido.

vVamos a pasar revista a algunas def1n1c1ones.

s 1. Oppenheim: "Es la interferencia dictatorial de un Es
“.~tado en los asuntos de otro, con el propdsito de mantener o -
alterar la condicidn presente de las cosas". (46) :

2. Hyde, la define como: "Es la interferencia de un Es~

~tado en los asuntos internos o externos de otro en oposicifn-

a su voluntad y teniendo como consecuencia, la lesidn de su -
independencia politica. (47)

3. H. Accioly: "Es la ingerencia de un Estado en los - -
asuntos internos o externos de otro, con los prOpésitos de —~
obllgar a &ste, a actuar de acuerdo con los propdsitos del ~-
primero'. (48)

~ Podemos a continuacidn enumerar una serie de elementos ~
que creemos, son necesarios para que exista la intervencidn.:

: a) Es un acto dictatorial, imperativo, que puede ser eje
wﬂcutado por un sdlo pais o un grupo de ellos.

b) Afecta las cuestiones internas o externas del Estado

¢) Tiene como objetivo, obligar a que sea observada-de¥,
terminada conducta, debiendo de ser ésta, la observancia y el
respeto al Derecho Internacional. o

En un principio, en su forma mas sencilla, la interven--
cibn no era sino un medio de solucionar una controversia en-—
tre dos Estados, confundi&ndose en sus origemes, con la Repre
salia y el Bloqueo, posteriormente, debido a la aparicibn de~
las potencias, su empleo recibe un fuerte impulso, se trans—-
forma y produce dos resultados ldgicos: uno es la reaccibn, -
el rechazo de su aplicacibn arbitraria, que conduce a la No -
Intervencidn; el otro es la Intervencidn Colectiva, la defen~-
sa de la comunidad de naciones contra los infractores del de-
recho, :

(46) Oppenheim L. op. Cit. Vol. I p. 273. :

(47) Hyde C.C. International Law, Chiefly as Interpreted and-
applied by the United States. Tomo I p. 246,

(48) Accioly H. International Law, Tomo I p. 278.






, ‘chho plazo es casi 31empre muy breve, puesto que no sue

le exceder de 24 a 48 horas. La Tercera Convencidn de La Haya

~de 1907, en su articulo primero, considera esta medida, siem-
pre que importe declaracidn de guerra condicional, como una -
de las dos previstas para poder proceder a la ruptura de las-—

~hostilidades.

Sus consecuencias pueden, sin embargo, no ser tam graves,
“y limitarse a una ruptura de relacicnes dlplomatlcas o a: san
ciones de otro orden. : -

g)  El Boicot

Se puede decir que es una medida netamente econbmica, y-
que en virtud de la cual se interrumpen las relaciones comer-
-ciales y financieras con el Estado contra el cual se utilizan.
Tanto la pueden emplear el Estado como particulares, en el ==
primer caso el Estado es responsable por su utilizacidn; no -
asi en el segundo, siempre que funcionarios mno tomen parte, -
directa o indirectamente, en su aplicacidn. Se halla prevista
como medida colectiva dentro del cuadro de las sanciones por-

el articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas. (49)

‘(49)~ibidem.




CAPITULO CUARTO
TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA

En la Organlzac1on de Estados Americanos existen dos ' 'es
feras de accidn" completamente diferentes: la Juridica y la -
-JPOlltlca, ambas pretenden sefialar la ruta a seguir de la mis-
ma Organizacidn. Las dos "esferas de accidn" no son contradic
torias; mas si diferentes, -

Hasta el momento, la "esfera politica™ es la que ha impe
rado, v por ende es la que ha sefialado, hasta ahora, las ru--
tas a seguir a la Organizacidn de Estados Americanos.

Ahora bien, ;Cuiles han sido los resultados hasta ahora?,

sin temor a equivocarnos, nosotros respondemos que en general

puede decirse que son NEGATIVOS. Los caminos sefialados por es

~ta "esfera", son simples medics para satisfacer sus propios -
intereses, sin importarle otros mas.

En toda la trayectoria de vida de la Organizacidn de Es~
tados Americanos, no encontramos sino contradicciones, tropile
zos; que aunque estos sean propios de toda Organizacibn, en -
la 0.E.A. rayan en lo absurdo. Todo esto ha traido aparejado-
una serie de frustraciones que han llegado a mermar la con- -
fianza de los paises integrantes de la misma. Se ha perdido -
aquella buena voluntad existente en tiempos anteriores, y hoy
‘nos encontramos aunque nos parezca absurdo, con que esa buena
voluntad de expresa con muchas reservas. La "estfera politica"
no ha hecho mis que subordinar a sus intereses, la juricidad-
de los hechos, trayendo consigo, un rotundo fracaso para la -
Organizacidn.

Como prueba de lo anteriormente dicho, sdlo nos basta -~
mencionar un simple ejempleo, que en sI mismo envuelve a todos
los demds; la aplicacidn del Trarado Interamericano de Asis-—-
tencia Reciproca en la solucidn pacifica de los conflictos.

Para la aplicacibn de sanciones en el continente America

no, se ha acudido al Tratado Interamericanc de Asistencia Re—

" ciproca, con base en €ste, el Consejo de la Organizacidn de -
Estados Americanos ha convocado a las Reuniomes de Consulta -~

de Ministros de Relaciones Exteriores para que se acuerden -- e




‘las medidas a tomar contra el pais infractor. Ahora bien, con
base en el articulo 51 de la Carta de la Organizacidn de las-
Naciones Unidas, (50) se celebrd el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca; cuyo objetivo es el de formar alianzas~
defensivas regionales con el propdsito de precaverse mutuamen
te contra la agresidn de terceros Estados, las partes conde—-
nan la guerra y se comprometen a no recurrir, en sus mutuas -
relaciones, a la amenaza o al uso de la fuerza, y a solucio—-
nar por medios pacificos toda controversia que surgiera entre
ellas. Principio esencial de este tratado, es el de que un -
ataque armado contra uno de los concertantes sera considerado
como un ataque contra los demds, los que se obligan a hacer -
frente comin contra la agresidn.

El mencionado Tratado fue suscrito el 2 de septiembre de
1947 en Rio de Janeiro. El antecedente directo de este Trata-
do fue el considerando quinto inciso J del Acta de Chapulte--
pec de fecha 8 de marzo de 1945, que a su vez &sta, transcri-
bid la declaracidn XV de la Segunda Reunidn de Consulta de -
Cancilleres Americanos --La Habana, 30 de junio de 1940--, di
cha declaracidn expresaba: "Todo atentado de un Estado no Ame
ricano contra la integridad territorial, contra la soberania-
o la independencia politica de un Estado Americano, serd con-
siderado como un acto de agresidon contra todos los Estados --
Americanos". (51)

Asimismo podemos contar entre sus antecedentes indirec~--
tos las sendas declaraciones emitidas en la Conferencia Inter
americana de '"Consolidacidn de la Paz'", celebrada en Buenos -
Aires el 23 de diciembre de 1936 --declaracidn XXVII -~ (Prin
cipios sobre solidaridad y cooperacidn Interamericanas), cuyo
Articulo Segundo afirmaba: "que todo acto susceptible de per-
turbar la paz de América, las afecta a todas --se refiere a -
las naciones americanas y cada una de ellas, y justifica la -
iniciacidn de los procedimientos de Consulta previstos en la-
Convencidn para el Mantenimiento, Afianzamiento y Restableci-

(50) Articuloc 51 de la Carta de las Naciones Unidas.

(51) Segunda Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones -
Exteriores. Del 21 al 30 de julio de 1940. Secretaria de
Relaciones Exteriores. ‘



miento de la Paz, suscrita en esta Conferencia,

: "El estado confuso e inestable del mundo se habia acentua
“do y la iniciacidn de un conflicto internacional parecia ine-
vitable. Ante esta situacidn las Repliblicas americanas procla
maron su interés comin y su determinacidn de hacer efectiva -
su solidaridad en el caso de que la paz, la seguridad o inte-
gridad territorial de cualquiera de ellas se viera amenazada-
por actos de cualquier naturaleza que pudieran menoscabarlas,
y decidieron coordinar sus respectivas voluntades soberanas -
mediante el procedimiento de consulta. En la Octava Conferen-
cia Internacional Americana que se reunid en Lima, Per, en -
1938, se establecid la Reunidn de Ministros de Relaciones Ex-
teriores para facilitar el mecanismo de la Consulta en casos-
de agresidn o amenazas a la paz.

En 1945, ya se vislumbraba el fin de la guerra, y los Es
tados Americanos se reunieron en México para estudiar los me-
dios para integrar el sistemaz regional con la ya proyectada —~
organizacidn mundial, y de fortalecer el sistema interamerica
no y la solidaridad econdmica del Continente.

En lo que respecta al procedimiento de consulta, puede -
decirse que como resultado de las decisiones tomadas en Méxi-
co este procedimiento adquirid una doble funcidn:

a) Por una parte, la Resolucidn IX sobre la reorganiza--
cidn del sistema interamericano asignd a las Reuniones de Con
sulta la funcidn de tomar decisiones sobre los problemas de -
mayor urgencia e importancia dentro del sistema interamerica-~
no y sobre las situaciones y digputas de todo género que pu--
dieran perturbar la paz del hemisferio.

b) Por otra parte, la Resolucidn VIII sobre Asistencia -
Reciproca, mejor conocida con el nombre de "Acta de Chapulte-
pec”, establecid la Consulta para los cascs en que se ejecuta
ran actos de agresidn o de que hubiera razones para crezer que
se preparaba una agresidn por parte de un Estado cualquiera -
contra la integridad o la inviolabilidad del territorio, o -
contra la soberania o la independencia politica de un Estado-
amer icano.

Observamos, que el Acta de Chapultepec amplid los compro




~ misos adoptados en Buenos Aires en 1936 y en La Habana en - ~
1940; relativo al principio de que "un acto de agresidn con—-
tra un Estado americano seria considerado como un acto de - -
agresién contra todos los dem@s Estados; estaba limitado en -
la Declaracidn de 1940 a actos provenientes de Estados no ame
ricanos, mientras que en el Acta de Chapultepec dicho princi-

pio incluye los actos de agresidn que se originen de cual- -
quier Lstado.

El Acta de Chapultepec debia regir sdlo durante la gue—-—
rra, y habia de ser reemplazada por un tratado que le diera -
efecto permanente. Este propdsito se realizd en 1947 en Rio -
de Janeiro, al firmarse el Tratado Interamericanc de Asisten-
cia Reciproca.

, El Tratado contempla para su funcionamiento, tres casos-
de aplicacidn:

1. Cuando existe un ataque armado, por un Estadc no ame-—
ricano, dentro del area de seguridad que abarca una extensa -
zona que rodea el OcBano Pacifico, Atlantico, Artico y Antar-
tico, delimitada por coordenadas geograficas y lineas loxodrd
micas (articulo 4o0). Obliga el Tratado a la prestacidn de ayu
da inmediata, debiendo determinar cada contratante a solici--
tud del Estado atacado, las medidas que ha de tomar., Mientras
tanto, se reunirid el Organc de Consulta que fijard las medi--
das que deban tomarse en el futuro.

2, Cuando se presenta un ataque armado, por un Estado no
americano contra un Estado americano, fuera del area de segu-
ridad. En este caso, el Tratado no obliga a la prestacidn de-
ayuda inmediata; compete exclusivamente al Organc de Consulta
decidir las medidas coercitivas a tomar (articulos 3 y 6). Di
chas medidas consisten en el retiro de los jefes de misidn; ~
ruptura de las relaciones diplowdticas; ruptura de las rela—
ciones consulares; interrupcidn total o parcial de las rela—-
ciones sconbmicas, o de las comunicaciones ferroviarias, mari
timas o aéreas, postales, telegrdficas, radiotelefdnicas o ra
diotelegrdficas; y empleo de la fuerza armada (articulo 8).

3. Es el de un conflicte entre dos o mas Estados america
nos. Se convoca en tal caso al Organo de Consulta, el que ing

rarf g

a los Estados contendientes a suspender las hostilidades
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hublesen_lnlclado y a restablecer el Statu “quo- ante- be—
lun (articulo 7). Es caracteristica de este procedlmlento,
INSTANCIA PACIFICADORA.

 "TRATADO INTERAMERICANO DE ASTSTENCIA RECIPROCA"”
PRIMERA ETAPA

- A nuestro juicio, la aplicacidn del Tratado Interamerica
‘no de Asistencia Reciproca no ha sido del todo homogénea. Du
rante los primeros afios de su vida (1948-59), los conflictos-
suscitados en el Continente Americano, se resolvian por medio
de medidas que mds que todo, eran medidas pacificadoras ten—-

~ dientes a encontrar un acuerdo entre los paises contendientes,

con el fin de que dicho conilicto no prosperase. El Organo —-
Provisional de Consulta tenia a su cargo en principio, la - -
aplicacidn de dichas medidas.

Considerando que en los primeros afios de vida del Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca, todos los conflic-
tos suscitados fueron resueltos por medidas dictadas Gnicamen
te, por el Consejo de la Organizacidn que fungia como Organo-
Provisional de Consulta, resolucidn que se basaba en los in--
formes de la Comisidn Investigadora que se encargaba del estu
dio del problema; llegando a la conclusidon de que en todos -
los casos presentados, no procedia una Reunidn de Consulta ~
de Ministros de Relaciones Exteriores, en virtud de que las -
medidas tomadas por dicho Organo eran suficientes para llegar
a un arreglo pacifico entre los gobiernos que estaban en dis-
puta.

Posteriormente, {(1960-64), bastG que se presentase el -~
conflicto entre la Repiiblica Dowinicana y Venezuela, para que
el Consejo de la Organizacidn que fungia como Organo Provisio
nal de Conmsulta, y apoyadc e¢n el informe de la Comisidn Inves
tigadora que se nowmbrd para el estudio de dicho problema, re-
solvid por primera vez, convocar a una Reunidn de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores. HEra por primera vez que =
se reunian los Cancilleres de América de acuerdo con el Trata
do Interamericano de Asistencia Reciproca. Desde este momento,
la aplicacidn del mismo, tomd un matiz nuevo, diferente; ya -
que en este conflicto suscitado se lograron aplicar sanciones







respectlvamente, aprobd la 51gu1ente resoluc1on.

~1.~ Estudiar urgentemente, con base en una 1nformac1on’-n i

;fadécuada, el problema planteado por la Repiiblica de Costa Ri-
-ca, en su nota de fecha 11 de diciembre de 1948, para dec1d1r_(

t;isl procedia o no convocar a una Reunidn de Consulta.

2.~ Encomendar a su presidente que solicite una amplia -
informacidn recurriendo a los medios que estimara convenien-~
tes, :

3.~ Convocar al consejo de la Organizacidn para sesidn -
extraordinaria el dia 14 de diciembre a las tres de la tarde.

‘ En la sesidn del 14 de diciembre, el Embajador de Costa-
‘Rica formuld el cargo contra el gobierno de Nicaragua de ha--

- ber violado el Tratado Interamericano de Asistencia Recipro—-

ca: (53)

"En nombre de mi gobierno, acuso al gobierno de la Repi-
blica de Nicaragua de haber violado la integridad territorial
de Costa Rica, y amenazando su soberania e 1ndependenc1a poli
tica, tolerando, fomentando y auxiliando una conspiracidnm fra
guada en Nicaragua para derrocar por medio de las armas al go
bierno de Costa Rica, facilitd@ndoles territorio y medios mate
riales para cruzar la frontera e invadir el suelo costarricen
se.. (54) ,

Por su parte, el representante de Nicaragua expresd:

"Que el gobierno de Nicaragua no s8lo no ha tomado parti

cipacidn en los acontecimientos de Costa Rica, sino que ha -
dictado todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a-
sus obligaciones que regulan las disposiciones de la Conven--~
cifén sobre 'derechos v deberes de los Estados en caso de lu-—
chas civiles", suscrita por Nicaragua en la Sexta Conferencia
Internacional de los Estados Americanos.

"La representacidn de Nicaragua ~~continud diciendo el -
Embajador de Wicaragua-- con instrucciones expresas de mi go-
bierno manifiesto mi oposicidn a que el honorable Consejo se-

transforme en Organo Provisional de Consulta y a la convoca—-—

(53) Tratado Interamericano de Asistencia Reciproea,pdg.27.
(54) Ibidem pag. 28.




cién de la Reunidn de Consulta de Cancilleres de América. Tal
- medida, de tomarse seria a nuestro juicio ... exagerada en -
las actuales circunstancias ya que el sistema consultivo que-
nacid en la Conferencia de Consolidacidn de la Paz de Buenos-
Aires en 1936 y que se puso en practica con €xito rotundo en-
las reuniones de Panamd, La Habana y Rio de Janeiro, y que -
fue establecido para situaciones de grave peligro y de induda
ble emergencia.

"Como antecednete, que el honorable Consejo debe mante--
ner muy presente debe mencionarse la llamada "Legidn del Cari
be', integrada en su totalidad por foragidos y mercenarios de
varias nacionalidades, por individuos maleantes y sin oficio-
alguno; esta Legidn del Caribe mantiene desde hace meses la -
zozobra y la intranquilidad de las Repiiblicas Centroamerica~-
‘nas que reciben sus constantes amenazas. Sin querer nosotros-
lanzar una acusacidn en estos momentos, debemos de denunciar-
el hecho de la formacidn de esta legidn y estamos prestos a -
presentar pruebas de que los gobiernos de Guatemala y Costa -
Rica, han estado alimentando en sus territorios esta situa-~-
¢cidn de peligro,abiertamente han estado entrenando esas mili-
cias, que si son uns amenaza para la paz, de estos sectores -
de América'. (55)

En ese mismo dia 14 de diciembre, el Consejo aprobd la -
siguiente resolucidn:

1.~ Convocar la Reunidn de Consulta de Ministros de Rela
ciones Exteriores para estudiar la situacidn creada entre Cos
ta Rica y Nicaragua. Oportunamente se sefialaria la sede y la-
fecha de esta reunidn.

2.~ Constituirse en Organo Provisional de Consulta de. -
- acuerdo con el articulo 12 del Tratado Interamericano de Asis
- tencia Reciproca.

3.~ Nombrar una Comisidén Investigadora sobre el terreno-
" de los hechos denunciados v sus antecedentes. Esta Comisidn -
“seria nombrada por el Presidente del Consejo.

4.~ Pedir a todos los gobiernos americanos y al Secreta-
rio General de la Organizacifn de los Estados Americanos que-
presentaran su amplia cooperacidn para facilitar los trabajos

(55) Ibidem pags. 28, 29.
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e la Comisién, la que debe iniciar su tarea i
56 ; gl , Ptsiaoniee: = c
© Hemos creido conveniente sefialar, que en esta resolucidn -
tomada por el Consejo, los palses que para entonces habfan -
suscrito y ratificado el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, a saber: Brasil, Colombia, Costa Rica, Nicaragua,-
México, Estados Unidos, El Salvador, Cuba, Haiti, Honduras, -
Paraguay, Repiiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

En cumplimiento del segundo punto de esta resolucidn, se
nombrd a los integrantes de la Comisidn, quedando dicha Comi-
sidon integrada por los representantes de Brasil, Colombia, Es
tados Unidos y México. B

La misidn de la Comisidén, tanto en Costa Rica como en Ni
‘caragua, fue la de recopilar informes, datos, a fin de estu——
‘diar con todo cuidado la situacidn existente entre las dos Re
piblicas. Su investigacién se inicid el 17 de diciembre del -
mismo afio, llegando primeramente a San José de Costa Rica, =—-
posteriormente se trasladaria a Managua. Para el 23 de diciem
bre estaba de regreso en Washington.

Las conclusiones de la Comisidén presentadas al Organo -
Provisional de Consulta en la sesitn del 24 de diciembre, fue
ron las siguientes:

1.~ No cabia duda a los miembros del Comit&, de que el -
movimiento revolucionario que habia brotado en Costa Rica, se
organizd principalmente en territorio de Nicaragua. Fue en Ni
caragua donde un grupo importante de exiliados politicos cos-
tarricenses, encabezados por Calderdn Guardia, que se prepard
la expedicidn que mids tarde cruzd la froutera entre Nicaragua
y Costa Rica., No cabia la menor duda, de que el gobierno de -
Nicaragua no tomd medidas adecuadas para prevenir el desarro-
llo de actividades revolucicnarias dirigidas en contra de un-
pais vecino y amigo.

2.~ A partir del dia 10 de diciembre parece, que el go--
bierno de Nicaragua, si empezd a tomar las medidas necesarias
a fin de que los rebeldes que no habian cruzado la frontera -
no siguieran recibiendo ayuda procedente de Nicaragua pero el

(56) Ibidem pag. 29.




 nucleo pr1nc1pal de los revoluc1onarlos 1ntr1gados por costa
~rricenses habia ya penetrado al territorio de Costa Rica cuan,f
“do las medidas a que aludimos fueron tomadas.

. 3.- E1 Comité no encontrd prueba alguna de que las fuer-
zas armadas de Nicaragua hubiesen participado en territorio -
‘costarricense en este movimiento revolucionario contra el go-
~bierno de Costa Rica; aunque, como resultade de sus investiga

ciones tenia la impresidn de que algunos elementos mllltares—,j;;*

en charagua, acaso por cuenta propla pudieron proporcionar -
ayuda técnica a los grupos que mds tarde debian cruzar la - '

frontexa.

4.~ Bl Comit& no tuvo conocimiento de contacto entre — =.. .
fuerzas armadas de Nicaragua y fuerzas armadas de Costa Rica.

5.~ Segilin lo declararon ciertos elementos costarricenses
la falta de cumplimiento del pacto de amnistia solemnemente -
firmado, explica en gran parte, el por qué la gran mayoria de
los exiliados se vieron constrefiidos a recurrir a medidas de-
sesperadas y violentas, con serias repercusiones internaciona
les.

6.~ Por otra parte, es innegable que durante muchos me-—
ses antes de la invasidn, la llamada Legidn del Caribe o Le--
gidn Caribe, apoyo material y moral del Gobierno de Costa Ri-
ca gozaba de simpatia y facilidades oficiales para desarro-—-—
llar sus programas y actividades encaminados amhos segiin la -
opinidn que prevalece en la regidn del Caribe, a derrocar - -
ciertos gobiernos, entre cllos el presente régimen nicaraguen
se.

7.~ La existencia de activos focos militaves de agita- -
cifn internacional constituye, como es nstural suponerlo, un~
justificade motivo de preocupacidn por parte de los gobiernos
afectados.

§.~ Esta situacifn anormal vy peligrosa para la paz inter
nacional americana explica porque la mayor parte de las Repi-
blicas Centroamericanas v del Caribe, estdn viviendo desde ha
ce tiempo en un ambiente de desconfianza mutua, constante zo-
zohra, y abilerta hostilidad.

2.~ La situac:n es tanto mas de lamentarse cuanto que,-




por las caracteristicas que hemos sefialado, las relaciones in
-ternacionales de las Repliblicas involucradas de un pais veci-
" no obliga al otro a tomar precauciones, que estima indispensa
- bles serios perjuicios para su propia economia y con grave pe

~ ligro para la vida institucional. (57)

El Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos,
actuando como Organo Provisional de Consulta, despu@s de ha--—
ber examinado cuidadosamente el detallado informe de la Comi-
sidn que estuvo en Costa Rica y Nicaragua con el fin de inves
tigar los hechos y antecedentes de la situacidn creada entre—
esas Replblicas hermanas, resolvid:

1.~ Solicitar a los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua,

que en cumplimiento del Tratado Interamericano de Asistencia- .

Reciproca, le den plenas garantias al Organo de Consulta, de-
que se abstendrdn inmediatamente de todo g@nero de actos hos-
tiles entre ellos.

2.~ Manifestar respetuosamente al gobierno de Nicaragua-
que, a la luz de los datos recogidos por el Comité de Informa
cidn especialmente designado al efecto, ese gobiermo, pudo ¥y
debid haber tomado oportunamente las medidas adecuadas con el
objeto de impedir:

a).~- El desarrollo, en territorio nicaraguense, de acti- -

vidades destinadas a derrocar el actual régimen de Costa Ri-- -

ca, y

b).~ La salida del territorio nicaraguense de elementos-
revolucionarios que eruzaron la frontera, y se encuentran hoy
prisioneros o luchando contra el gobierno de Costa Rica.

3.~ Manifestar respetuosamente al gobierno de Costa Rica
que puede y debe tomar medidas adecuadas para que no existan-
en su territorio grupos de nacionales o extranjeros militar--
mente organizados, con el deliberado propdsito de conspirar -
contra la seguridad de Nicaragua y otras Repiiblicas hermanas- -
y de prepararse a luchar contra sus gobiernos.

4.~ Solicitar muy atentamente de ambos gobiernos que por
todos los medics a su alcance, observen lealmente los princi-

(57) Ibidem pags. 33, 34.




P osgy normas de no 1ntervenc1on y ‘solidaridad contenldos en
© los diversos 1nstrumentos 1nteramer1canos, suscritos por. ,%}e,
fifellos. , : -

5.~ Continuar en consulta, hasta tanto se reciban de los
~gobiernos de Costa Rica y Nicaragua, las claras seguridades -
-de que, como ciertamente estan resueltos a hacerlo, se cefii—-
rdn estrictamente a tan elevados principios y normas que cons
tituyen la base juridica de la convivencia americana. '

6.~ Recomendar a todos los gobiernos de América que cola
boren activamente al mejor cumplimiento de los prlnc1plos en- .
que se inspira esta resolucidn. '

7.~ Informar a todos los Estados miembros de la Organlz
cifn de los pasos tomados en este caso, para su superlor conoﬂy
cimiento. (58) ‘

Para dar cumplimiento a esta resolucidn, el Consejo.dé"~v
la Organizaci®n de Estados Americanos, actuando como Organo -
Provisional de Consulta, resolvid: :

Designar una Comisidn interamericana de expertos milita-
res, compuesta de cinco miembros, y que se trasladaran a Costa
Rica y Nicaragua, con el objeto de poner fin a las diferen- -
cias y de reafirmar las relaciones entre ambos paises.(59)

Se designd una comisidn integrada por los representantes
de El Salvador, México, Estados Unidos, Costa Rica y Nicara--
gua, para redactar el documento a firmarse, para que poste- -
riormente se sometiese a la aprobacidn del Organo de Consulta,
ya que la Comisidn de expertos militares no tenian facultades
para hacerlo.

A propuesta del gobierno de Costa Rica, en la que solici
taba como condicifn previa a la aceptacifn del proyecto del -
pacto de amistad, el de establecer Comisiones mixtas que ga--
~ranticen a ambos gobiernos, el cumplimiento de la resolucidn-
‘aprobada por el Organo Provisional de Consulta el 24 de di~ -
ciembre de 1948. Respecto a esto el Organo Provisional de Con
sulta resolvid:

"Que mientras que el Organo Provisional de Consulta lo - -

(58) Ibidem pag. 35.
(597 Ibidem pag. 3Jo.




considere conveniente, continfia la Comisidén Interamericana de

“expertos militares, la cual tendrd la facultad de establecer,

si lo estimare necesario y previa anuencia de los gobiernmos -
‘de Costa Rica y Nicaragua, Comisiones mixtas que faciliten a- .
los dos Estados el fiel cumplimiento de la resolucidn del 24—
de diciembre de 1948 del Organo Provisional de Consulta. En —~ = 3

todo caso la Comisidn interamericana de expertos militares,
deberd rendir un informe sobre el resultado de sus labores a-
este Organo' (60)

Respecto al informe que deberia presentar la Comisidn in -
teramericana de expertos militares, para saber el resultado -
de sus labores y asi poder conocer las medidas tomadas por - =
los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua para facilitar el - = .
cumplimiento de la resolucidn del 24 de diciembre de 1948; qg‘f**
chas medidas a criterio de la Comisidn fueron satisfactorias.

En cuanto a Costa Rica informd: :

a).~ En relacidn con la llamada Legién del Caribe y - -
otros grupos; dispersidn y empleo en empresas privadas, de -
los elementos que se encontraban organizados militarmente; ad
quisicidn y control por el gobierno de todo el armamento lle-
“vado al pais o para dichos elementos; invitacidén a jefes y su
balternos de los grupos mencionados para salir del pais, en--
tregandoseles dinero para pasajes y primeros gastos en los lu
gares de sus nuevas residencias; vigilancia de los extranje--
ros que impliquen un peligro para la paz de Nicaragua.

b).~- Vigilancia de los aeropuertos para impedir que hom-  ;}
bres o material b&lico puedan salir del pails, con el obJeto -
de luchar contra el gobierno de Nicaragua u otro. .

¢).~ Restablecimiento de las garantias individuales y
suspensidn del "toque de queda". (61)

En lo que respecta a Nicaragua, se informd que:

a).~ En relacidén con el cierre de la frontera, el esta4* ;k
‘blecimiento de guarniciones y el patrullamiento del camlno __ ;.
Pefia Blanca-Los Monjes.

(60) Ibidem. pag. 47
(61) Ibidem. pag. 50




‘b) - Aprehen51on e internamiento de los grupos rebeldes
,calderonlstas que han cruzado la frontera.

: ¢).~ Ordenes a los jefes de arsenales para ev1tar 1
~substraccidn de armas y dema@s elementos b&licos que pudleran
aprovechar los rebeldes o conspiradores contra el goblern
Costa Rica'. (62)

El 21 de febrero de 1949, se reuni6 de nuevo el*Ofganqra
~de Consulta, y se procediS a suscribir el pacto de amistad,.
. tanto por el Embajador de Costa Rica como por el de Nicaragua

SITUACION DEL CARIBE
1950

A El 3 de enero de 1950 el gobierno de Haiti, con31derando
que ciertos acontecimientos acaecidos recientemente entre ese
pals y la Repiiblica Dominicana constituia una situacidn peli-
grosa para la paz del Continente, se dirigid al presidente --
del Consejo de la Organizacidn de los Estados de América, so-
licitando la convocatoria inmediata del Organo de Consulta, a
fin de que se tomaran las medidas de garantia, y defensa pre-~
vistas en los articulos 6 y 8 del Tratado Interamericano de ~
Asistencia Reciproca, suscrito en Rio de Janeiro en 1947, Di-
cha solicitud textualmente decia:

"La delegacidn de Haiti, en el Consejo de la Organiza- =

" ¢idn de los Estados Americanos, acatando las instrucciones de

su gobierno, tiene el honor de llevar a su conocimiento que -
una situacidn peligrosa para la paz del Continente ha sido crea
da por la Replblica Dominicauna.

"En violaci@n de los principios constitutivos del siste-
ma interamericano y a despicho de las disposiciones formales-
de las resoluciones convenciones y pactos internacionales, la
RepUblica Dowminicana amenaza recurrir al uso de la fuerza en-
forma incompatible con las obligaciones que ligan a los Esta-
dos miembros de la gran comunidad de naciones. Contra la Repi
blica de Haiti en particular, viene cometiendo una serie de -
actos de intervencidn flagrantes que afectan la inviolabili--
dad territorial, la soberania y la independencia politica del
Estado haitiano,

(67) Ibi“em. pags. 75, 76, 77.



"El 26 de diciembre de 1949, el Congreso de la Republlca*‘
'Domlnlcana otorgd al jefe del Estado dominicano los plenos pPo
deres por &l solicitados para declarar la guerra a cualquier-
Estado del Caribe que deliberadamente concediera asilo a los-
enemigos de su gobierno. Esta decisidn, que estaba en pugna -
con todos los instrumentos diplomdticos, y notablemente con -
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de Rio de -
Janeiro, que en su articulo primero condena la guerra como me
dio para la solucidn de las controversias internacionales, y-
ha provocado una reaccidén undnime y determinado en varias na-
ciones un verdadero estado de alerta". En su conferencia de -
prensa de 14 de diciembre pasado, el Secretario de los Esta--
dos Unidos Sr. Dean Acheson después de haber deplorado la ac-
titud del gobierno dominicano se considerd en la obligacidn -
de reiterar en estos términos la posicidn de su gobierno res-
pecto de la politica interamericana, 'toda agresidn o atenta-
do contra un Estado de este hemisferio es para nosotros obje-
to de gran preocupacidn. Donde quiera que se manifestara la -
agresidn o que pudiera producirse, nosotros hariamos los es-—
fuerzos mids enérgicos para combatirla y defender la paz del -
continente. "E1 29 del mismo mes, la Comisidn Interamericana-
de Paz en una carta dirigida a la cancilleria dominicana sub-
rayd en términos claros y precisos las obligaciones que incum
ben a los Estados miembros de la Organizacidn y las estipula-
ciones positivas de los articulos 3, 6 y 9 del Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca. "Particularmente durante -
el Gltimo afioc las relaciones entre la Repiiblica de Haiti y la
Repliblica Dominicana, han estado marcados por una serie de in
cidentes que someten a dura prueba el sistema interamericano.
Seis dias después del acuerdo celebrado en Washington el 9 de
junio de 1949 y como antecedente destinado a poner fin a la -
controversia que habila creado las actividades subversivas del
ex-coronel Astrel Roland el gobierno dominicano viold disposi
ciones al permitir que el ciudadano Alfred Viau renovara sus-
ataques contra el gobiernc haitiano por conducto de la radio-
emisora "Voz Dominicana'". Las incitaciones a la revuelta fue-
ron repetidas el 16 de noviembre por el mismo Alfred Viau y -
por el ex coronel Roland. Numerosos boletines firmados por Ro
land y enviados de Anses a Pitres, poblacidn fronteriza de -
Haiti, fueron trasmitidos por correo a las principales ciuda-




des de 1a Repiblica. Todas estas actividades subversivas se -

* vagravaron con numerosas violaciones del territorio haitiano -

por la aviacidn y soldados dominicanos. Las numerosas protesﬁjf

tas del gobierno haitiano fueron inlitiles, como atestiguan -

las notas del 16, 17, 22, 24, y 26 de noviemwbre de 1949 y dos
notas del 16 de diciembre de 1949.

"Las relaciones entre los dos gobiernos se habian dete~-
riorado a un punto muy dificil cuando el 19 de diciembre de ~
1949, la policia descubrid en Puerto Principe, en casa de un~
tal Jhon Dupuy, conmocido como Bibine, armas de diversos tipos
que comprendian dos ametralladoras de fabricacidn alemana, --
con los nimeros de serie cuidadosamente limpiades, y una can-
tidad considerable de balas de diferentes calibres., Jhon Du—--
puy se opuso por las armas a la accidn de la policia, fue moy
talmente herido y murid algunas horas mas tarde en el HOSpl—-
tal General de Puerto Principe.

"Algunas otras personas fueron detenidas, entre ellas =~
los sefiores Louis Nelson y Roger Bertin que, en la noche del-
21 de noviembre de 1949 habian sido arrestados por activida--
des extranas en el vecindario de la casa de Bibine Dupuy, en~
compafiia de un extranjero que la policia reconocid como Ra~- -
fael Oscar de Moya, primer Secretario de la Embajada Dominica
na en Puerto Principe. Despus de ser identificado, Rafael Os
car de Moya fue puesto en libertad.

"E1l plan de los conspiradores era asesinar a numerosos -
altos funcionarios del Estado,causar incendios, y aprovechar-
el panico general, el ex gobernador Roland, acantonado en Ji-
mani, el territorio dominicano, debia atravesar la frontera a
la cabeza de un bando armado v derrocar al gobierno... Los ~-
conapiradores confesaron haber tenido estrechas relaciones -~
con el primer Secretario de la Embajada Rafael Oscar de Moya,
quien les proporciond el dinerc necesario para la ejecucidn -
del conmpiot. Ante estos dctos de¢ intervencidn, la Cancilleria
haitiana formuld una nueva nota tormal de protesta dirigida a
la Embajada dominicans en Puerto Principe el 24 de diciembre-
de 1949.

"Tales son los hechos peuvsos para la convivencia de los
pueblos, para el Sistema Interamericano, que obligaban al go-
biesno haitiano a solicitar la convocatoria inmediata del Or-




‘gano de Consulta de la Organizacidn de Estados Americanos a - -

. fin de que se tomen las medidas de garantia y defensa previs~

" tas en los articulos 6 y 8 del Tratado Interamericano de la -
Organizacidn a fin de que estime que, en circunstancias actua
les el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca no es ~
aplicable, entonces el gobierno de Haiti solicita respetuosa-
mente la convocatoria inmediata de la Reunidn de Consulta de~
Ministros de Relaciones Exteriores conforme a los articulos -
39 y 40 de la Carta de la Organizacidn, ya que es de todo evi
dente, en virtud de los hechos expuestos los gobiernos ameri-
canos se encuentran frente a un conjunto de problemas de ca--
racter urgente y de interés comin'". (63)

Terminada la disertacidn del representante de Haiti, el-
Embajador de la Replblica Dominicana, presentd al Consejo en-
nombre de su gobierno, la siguiente nota en la que tambi&n so
licitaba la convocatoria inmediata del Organo de Consulta de-
la Organizacifén de Estados Americanos en los siguientes t@rmi
nos:

"En relacidn con la nota de la Delegacibn de Haiti en es
te Consejo le ha enviado con fecha 3 del cursante mes; para =
expresarle de acuerdo con las instrucciones de mi gobierno, =~
lo siguiente: ‘

a).- "Que el gobierno de la RepUblica Dominicana en pri-
mer lugar, niega de la manera mads radical y enérgica los fan-
tasticos hechos que en la nota haitiana mencionada se le impu
ta, inaceptable por su evidente falta de fundamento y serie--
dad, asi como por las resaltantes contradicciones que dichos-
hechos contienen. En efecto, el gobierno de la Repiblica Domi
nicana estima de inter@s dejar seflalado que tales imputacio--—
nes tienen como fundamento las inventivas atribuidas en dicha
nota a dos funcionarios del servicio exterior dominicano, se-
fiores Sebastiin Rodriguez Lora y Rafael Oscar de Moya, y que-
las mismas s6lc pueden responder a un incalificable propdsito
de desnaturalizacidn de la verdad, como es evidencia de las -
circunstancias de que dichos funcionarios han desmentido cate
gdricamente, desde la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de

(63) Ibidem. pags. 79, 80, 8l.




Norteamérica, los cargos imputados y, por lo contrario han da
do la explicacidn de lugar, acerca de los motivos de su sali-

~da de la sede de Puerto Principe y han formulado elocuentes -

manifestaciones en torno al tratamiento que recibieron, sin -
explicacidn alguna, de parte del gobierno haitiano en sus 4l-
timos dias que ejercieron sus funciones diplomdticas en aque-
lla capital. Por otra parte es también importante anotar la -
falta de consistencia ldgica que se advierte entre los dos -
cargos concretamente imputados a la Replblica Dominicana en -
la nota aludida segiin la cual, efectivamente al tiempo que se
afirma una falaz complicidad de la Repliblica Dominicana, res-
paldando al coronel Roland en un deshilvanado plan de conspi-
racién fundado en el asesinato de altos funcionarios del Esta
do y en el incendio para producir un "pacto de altos funciona
rios del Estado y en el incendio para producir un "panico ge-
neral" que facilitara la irrupcidn de una banda armada en el-
territorio haitiano con el objeto de subvertir al gobierno de
aquel pais, se imputa injustamente a la Repiblica Dominicana-
una absurda y fantdstica maquinacidn destinada a fabricar un-
pretexto que justificara la invasidon del territorio haitiano-
haitiano por las fuerzas armadas dominicanas con el premedita
do propdsito de cometer "un crimen internacional" con la des-
truccidn de aquel Estado. AL lado de estos dos cargos de -~ -
atraccidn puramente novelezca y descubriendo los verdaderos -
propdsitos de esta accidn, la nota haitiana del 3 de enero --
presenta como motivo fundamental de la peticibdn de Relaciones
Exteriores, la resolucidén adoptada el 26 de diciembre de 1949
pocr el Congreso de la Repiiblica Dominicana, en acatamiento a-
disposiciones expresas de la Constitucidn del Estado Dominica
no, y que ponen al jefe del Estado en condiciones de ejercer-
el legitimo e immanente derecho de defensa de las institucio-
nes del pueblo dominicano que la actual situacidn de anarquia
y de permanente amenaza de agresidn predominante en el Cari--
be, lo han hecho necesario.

"El gobierno de la Replblica Dominicana, considera opor-
tuno reiterar una vez mAs a este respecto, como lo han hecho-
ante otros organismos interamericanos que han mantenido y man
tiene su inalterable conducta de no intervencidn de otros - -
paises.



'b) "Ahora blen, frente a las fantdsticas 1mputac1ones-i'
,~conten1das en la nota del gobierno haitiano y que ha sido so-
~metida a la consideracidn de este Consejo y que no resisten -
el andlisis 18gico e imparcial, el gobierno de la Repiiblica -
Dominicana, reconvencionalmente, considera indispensable rei-
terar ante la atencidn de los gobiernos americanos que se refl
nen en este alto cuerpo, los siguientes hechos que, como se —
vera en seguida, no son simples alegatos inspirados en la fan
tasia o mala intencidn, sino hechos piiblicos, confesados y -
comprobados contra el prestigio de las instituciones y de los
principios que informan nuestro sistema regional de conviven-
cia. Hechos que se ofrecen en una enumeracidn sumaria tan bre
ve como lo exigen las circunstancias por estar recogidos en -
forma explicita y suficiente en los mensajes presidenciales =
del 12 y 15 de diciembre pasado y que tengo el honor de in- -
cluir como anexos de la presente, y que definen, con toda pro
piedad y justicia, la verdadera situacidn que predomina en el
Caribe, desde hace afios en perjuicio, principalmente de la Re
piblica Dominicana a saber:

"Desde el afio de 1945 se iniciaron actividades sedicio—-—
sas en algunos palses de la Cuenca del Caribe con el propdsi-
to de encender la guerra civil en la Replblica Dominicana me-
diante el envio de una o md@s expediciones armadas de conside-
rable envergadura destinadas a producir el cambio del régimen
institucional vigente en nuestro pais:

"En octubre de 1945, al suplantarse el gobierno en Vene-
zuela, por asonada de accidn democratica, se produjo el sa- -
queo de la Delegacidn Dominicana en Caracas, el cual fue se--
guido por la ruptura de relaciones diplomiticas entre Venezue
la y Repiiblica Dominicana, sin que existiera motive alguno im
putado a la Repiblica Dominicana y sin que extendieran las ex
cusas de lugar}

"A fines del mismo afio de 1945, agentes de los gobiernos
de Venezuela, Cuba vy Guaremala, propusieron en Puerto Princi-
pe, 2l Presidente de Haitl, un plan de ataque contra la Repii~
blica Dominicana, a cuya ejecucidn sdlo aportaria este Giltimo
pais el libre transito en su territorio por las fuerzas de in

vasidn que debian de organizarse en Cuba con recursos comu- -
nes:
b



blo dominicano se convertia en las victimas de las mas grose-
‘ras y denigrantes campafias de prensa sostenida y pagada por -
_esos enemigos, no sdlo con el objeto de crear un ambiente de-
--hostilidad y animadversifén en el extranjero en contra de la -~
- Repliblica Dominicana, sino para preparar la opinidn piblica -
- internacional para el momento en que las armas comenzardn su-
nefasta obra de devastacidn; en el transcurso del afio de 1946,
continuaron realizdndose constantes esfuerzos y preparativos-—
tanto en Venezuela como en Cuba y Guatemala, con la colabora-
cidn y el apoyo de los respectivos gobiernos de aquellos pai-
ses, para la invasidn del territorio dominicano; al principio
del afio de 1947, se inicid, en distintos puntos del territo--
rio cubano, la reunidn de las brigadas interpacionales desti-
nadas al atacue, cuyos contingentes se engrosaban principal--
mente desde Venezuela y Guatemala estando integrados por ele-
mentos de la mds heterogénea extraccidn; durante el primer se
mestre del afio de 1947, se reunieron en Cuba y ahi se entrena
ron y adiestraron unos mil seiscientos hombres de las mas di-
versas nacionalidades, con menos de un seis por ciento de do-
minicanos, y con un inico propdsito de invadir la Repiblica -
Dominicana. Unc de los actos mas groseros cometidos por estas
bandas de conjurados fue el apresamiento y saqueo en aguas in
glesas, frente al faro de Cayo Lobo de un navio mercante domi
nicano, la motonave "Angelita' ,e tipica accidn de pirateria-
--hasta el momento el gobierno de Cuba no ha dado explicacidn
por la bandalica operacidn, ni ha devuelto la nave, que perma
nece en uno de los puertos de aquel pais, ni ha presentado -
las excusas al gobierno dominicano, sin que hayan sido bastan
tes para obtener su devolucién los reclamos de cinco gobier--
no substanciados por todas las vias legitimas-— aunque es ob-
vic que estas complicadas situaciones de guerra, cuya final -
concentracidn se produjo en '"Cayo Confites", no pudieron te—-
ner efecto sin la complicidad de autoridades cubanas y sin la
ayuda general de aquel gobierno. El propic presidente Grau --
San Martin ha confesado su activa participacidon en todos es~—-
tos hechos en entrevista que concedid a la revista "Bohemia",
de la Habana publicada en su edicidn del 26 de junio de 1949;
en esta trama, ademis, quedd establecida la complicidad del -

govierne del presidente Estimd de Haitl, por las declaracio--

'Desde esa €poca, por otra parte, el gobierno y el pue——



‘nes de uno de los conjurados, el comandante Luis Manuel Bor--
‘das, hechas al diario "El Imparcial", de San Juan de Puerto -
" Rico y aparecidas el lunes 19 de enero de 1949; abortada esta
conspiracidn por circunstancias especiales y mediante procedi
mientos de {ltima hora, las brigadas quedaron libres y en po-
gsesidn de sus equipos de guerra y se les permitid, la salida-
-~ de Cayo Confites, transformandose en lo que luego se llamd --
 "Legidn del Caribe", organizacidn militar, de tipo internacio
~nal, destinada también a ejecutar nuevos planes de invasidn ~
contra la Repiiblica Dominicana como el que puso en préctica -
el 19 de junioc de 1949 en el Puerto de Luperont; con comitan-
te con la organizacidén del filibusterismo en Cayo Confites, -
el presidente Juan José Arévalos de Guatemala rompid las rela
ciones diplomiticas de ese pais con la Replblica Dominicana,-
accidn que luego fue seguida por Costa Rica cuando Jos& Figue
res, ayudado por la Legidn Caribe se aduefid del gobierno de -
aquella hermana Repiblica de Centroamérica, sin que ninguno -
de estos casos mediara hecho imputable a la Repiblica Domini-
cana para motivar aquellas rupturas diplomiticas; segin se ha
dicho el 19 de junio de 1949, se 1llevd a cabo el golpe del -~
Puerto de Luperont, organizado y preparado en territorio Gua-
temalteco con la aprobacidn del presidente Arévalo y otras --
autoridades de su gobierno; la participacidn del Jefe de Poli
cia secreta de Cuba, Sr. Eufemio Fernandez, en los preparati-
vos del ataque y en la direccidn de las brigadas que debian -
llegar a la Repblica Dominicana en junio pasado, son hechos-
notorios confesados por el propio interesado; las circunstan-—
cias que rodearon y siguieron al suceso de Luperont son como-
todos los hechos antes enumerados, y los muchos otros que con
curren en esta secuencia de conspiraciones, del conocimiento-
general; finalmente cuando todavia no habian transcurrido cua
tro meses del ataque a Luperont, se ha hecho evidente, segin-
consta al gobierno dominicano, y la misma Cuba se ha hecho -
eco, en Cuba, con la ayuda que le presenta la Cruz Roja de —-
aquel pails se ha comenzado a preparar una nueva accidn de gue
rra contra la Replblica Dominicana.

¢).~ "Asi como se ha visto, los procedimientos juridicos
usados hasta ahora para reajustar la anormal situacidn de las
relaciones de estos paises mo han producido ninglin efecto be-
néfico y, muy por el contrario, las confabulaciones en contra



e la: Republlca Dominicana per81sten, siempre con la partlcl-
rpaclon de gobiernos movidos por un intervencionismo violato--
rio de todos los principios y normas aceptadas por la univer-
" sidad de los Estados Americanos para regir su conducta reci--
proca, sin que haya sido posible poner coto a este gravisimo~
estado de cosas. Ha sido bajo la presidn de esta cabtica si--
tuacidn insoportable por demds, que el Excelentisimo sefior =~
Presidente de la Repiiblica Dominicana solicitd y el Congreso-
General le otorgd plenos poderes especiales para ejercer, con
la oportunidad que las circunstancias demandaren el derecho -
de legitima defensa que preservard a la nacidn dominicana de~
cualquier atentado que con cada vez mas creciente peligrosi--
dad vienen amenazindola.

"Es, pues, bajo tales fundamentos que el gobierno de la-
Replblica Dominicana tiene el honor de solicitar a su vez, al
honorable Consejo de la Organizacidn, que convoque inmediata-
mente al Organo de Consulta de la Organizacifn de Estados Ame
ricanos, a fin de que estudie y remedie la anormalidad predo-
minante en el Caribe, que mi gobierno viene denunciando a los
demids gobiernos americanos y a los organismos competentes del
sistema regional desde 1947" (64)

Después de un prolongado debate, el Consejo resolvid con
vocar al Organo de Consulta previsto en el Tratado Interameri
cano de Asistencia Reciproca de acuerdo con el articulo 12 de

dicho Tratado.

El Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos,
habiendo conocimiento de la nota presentada por la delegacidn
de la Repfiblica Dominicana ante el Consejo en su sesidn de -~
hoy --6 de enero de 1950~~ resuelve:

‘ 1.~ Convocar al Organo de Consulta previsto en el Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro.-
Oportunamente se sefialardn la sede y la fecha de la reunidn.

2,~ Constituirse provisionalmente en Organo de Consulta-
de acuerdo con el articulo 12 de dicho Tratado.

3.~ Nombrar una Comisidn que investigue sobre el terreno
de los hechos y sus antecedentes. Los miembros de la Comisidn

(64) Ibidem., pags. 83, 84.



, era ‘de51gnados por el Pre31dente del Consejo y sus faculta,
j,des y atribuciones serdn fijadas por el Organo de Consulta, =

‘rio General de la Organizacidn de los Estados Americanos que-

4,- Pedir a todos los gobiernos americanos y al Secreta—;f‘f

presten su amplia C°°Peraci5n para facilitar los trabajos de-

la Comisidn que debe iniciar su tarea inmediatamente despues—.
de constituida.

o 5.~ Informar sin demora al Consejo de Seguridad de 13é’L
 Naciones Unidas del texto de la presente Resolucidn y de to-~
das las actividades relacionadas con este asunto. (63) N

De acuerdo con la disposicidn tercera se 1ntegro la Coml
$idn, quedando compuesta por los siguientes paises: Bollv1a,
Colombia, Ecuador, Estados Unidos y Uruguay. Esta comisidn de
acuerdo con las bases de actuacidn seiialadas por el Organo de
Consulta, procedid a examinar primeramente las denuncias hai-
tianas,

Respecte a esta denuncia, la Comisidn llegd a la conclu-
sidn de que:

“No abriga duda alguna de que la citada radioemisidn con
tiene "ataques contra el gobierno haitiano" y que la misma -
viold la declaracidn conjunta de los gobiernos de Haiti y de~
la Repiblica Dominicana, suscrita en Washington el 9 de julio
de 1949, seglin la cual ambos gobiernos expresaron "que no to-
lerardn en sus respectivos territorios, actividades de indivi
duos, grupos o partidos nacionales o extranjeros, que tengan-
por objeto la alteracidn de la paz interna de cualquiera de -
las dos Replblicas vecinas o de ninguna otra nacidn amiga'. ~
Asimismo, dicha Comisién deja plenamente establecido que el -
ex coronel Astrel Roland era un conspirador contra el gobier~
no de Haiti, y por lo tanto v en vista de estas actividades -
y de la declaracidn conjunta, anteriormente mencionada, co- -
rrespondia  al Gobierno Dominicano la obligacidn de ejercer -
estricta vigilancia sobre Astrel Roland para evitar la repetl
cifn de actividades subversivas durante la permanencia de &s—
te en la Replblica Dominicana.

A la vez, dicha Comisidn manifestd "que existid una cola -

(65) Ibidem. p3gs. 105, 106.




?f.Jhon Dupuy y Alfredo Viau para derrocar al Presidente Estimé"
© o (66).
: ~Ahora bien en cuanto a lo denunciado por el Gobierno hai

~tiano, de que el sefior Sebastian Rodriguez Lora, Encargado de

Negocios de la Repliblica Dominicana en Puerto Principe y que-
éste habia tenido una entrevista con el Canciller de Haiti, -
Dr. Vilfort Beaovoir, y durante la cual €ste habia hecho re-
ferencia de una conspiracidn que existia en Puerto Principe -
contra el Gobierno haitiano, la Comisidn concluyd que:

"La forma anormal en que abandonaron la embajada de Puer
to Principe dichos funcionarios el 25 y el 27 de diciembre de
1949, para venir a los Estados Unidos, demostrd claramente -~
que tuvieron temor al verse comprometidos en una situacidn de
tanta gravedad; y que dichos funcionarios aparentemente co- -
rrian el peligro, de enfrentarse a una grave reaccidn del pue
blo haitiano frente al descubrimiento del movimiento revolu~-
cionario, en la cual aparecia, a las claras, la 1ntervenclon—
oficiales de autoridades dominicanas"(67)

La Comisidn, pues, después de un minucioso examen de los
hechos relacionados entre si llegaron a concluir:

a) Que el gobierno de la Repiblica Dominicana no tomd -
las medidas necesarias para evitar que en su territorio los -
sefiores Astrel Roland y Alfredo Viau desarrollaran activida--
des con el objeto de alterar la paz interna de Haiti como ha-
bria correspondido de conformidad con la declaracidn conjunta
de 1949,

b) Que algunas autoridades dominicanas no solamente tole
‘raron las actividades de Astrel Roland sino que prestaron ayu
da en la conspiracidn de noviembre y diciembre a que se ha he
cho referencia en este informe. (68)

Por lo que respecta a la denuncia dominicana, la Comi~ -.
51idn considerd que: :

(66) Ibidem. pag. 107,
(67) Ibidem. pig. 108,
(68) Ibidem. pags. 108, 109 y sigs.

orac1on entre: autoridades domlnlcanas y Roland;;durante 1os~'1f 
eses de noviembre y diciembre de 1949, asi como los sefiores




, La grave 51tuac1on del Caribe no se inicid con los suce-,
sos de "Cayo Confites", seglin la denuncia domlnlcana, dicha -
- Comisidn considerl, que los casos de intervencidn o por lo me
nos de benevolente tolerancia y complicidad de ciertas autop&
dades de varios paises, tuvieron raices en la turbulenta his-
toria de la regidn del Caribe, acontecimientos con brotes es—
porddicos de agresidn que vinieron acumuldndose.

Para prueba de lo dicho en renglones anteriores, la Comi-

sidn Investigadora hizo una narracidén de antecedentes tales -

como

: Que en los {ltimos afios se ha denunciado una serie de ~
“acontecimientos que muestran la existencia de un estado de in
~tranquilidad, y entre los cuales a manera de ejemplo, podemos
“citar los siguientes:

; 1. A principios de 1947 se descubriS, em los Estados Uni
~ dos de América un robo de armamentos. En el curso de la inves
tigacidn realizada por autoridades de dicho pais, se reveld -
-que esos elementos b&licos estaban destinados a fines revolu-
cionarios en la regién del Caribe, espec1almente en contra -~
del gobierno de Venezuela.

2. En el mes de enerc de 1947 se comprobaron actividades
ilegales de una sociedad andnima, Marsalis Construction Compa
ny. la cual también habla estado dedicada al tradfico ilegal -
de armas destinadas, segin se aseverd en el juicio del caso -
en los Estados Unidos de América, a provocar una revolucidn -
en contra del gobierno de Cuba.

3. En enero de 1948, se realizd una investigacidn, por -

las autoridades de Estados Unidos, sobre la salida ilegal de-
un avidn bombardero que, segin se reveld en el curso del pro- . .

ceso estaba destinado a ser utilizado en contra del gobierno-
de Nicaragua.

4, En el mismo mes de enero, se reveld, entre otro proce
seo efectuado por autoridades de los Estados Unidos, que dos-
aviadores de ese pails habian sido contratados para participar
en un plan de bombarderos de la ciudad de Caracas. En esta --
accién debian participar varios ciudadanos venezolanos que sa
lieron de la Replblica Dominicana y que ya se encontraban en-
el aeropuerto de Nicaragua cuando arribaron alli los pilotos.



_vos hechos reveladores de anormalidad en el Caribe a saber:

e a) Es manifiesta la voluntad de diversos grupos exilados
'no -solamente de persistir en su lucha sino, adem@s, de buscar
el apoyo subrepticio de los gobiernos.

‘ b) Por otra parte, ciertas autoridades de algunos paises
no ocultan, no sdlo su simpatia ideoldgica con la posicidn de
“.tal o cual grupo de desterrados, sino su voluntad de prestar-
~~les abierta y soterradamente apoyo oficial para el ejercicio-
de actividades subversivas en otras naciones.

c) No debe desestimarse a este respecto, el hecho de que
algunos personeros de movimientos revolucionarios y de gesto-
res permanentes de la accidn subversiva en el Caribe ocupan ~
posiciones de influencia en los gobiernos, prevalidos de los-

cuales algunos de ellos siguen ejercitando sus actividades re
volucionarias.

d) A estos hechos hay que afiadir la existencia de un tra
fico no suficientemente controlado de armamento y material be
lico sobrante de anteriores actividades revolucionarias. Asi-
mismo, la existencia de ciertos sectores de profesionales re-
volucionarios. Algunos de cuyos elementos, al parecer no tie-
nen otro medio de subsistencia.

"Todo esto lleva a conclusidn de que si no existe lo que
se ha dado en llamar Legidén del Caribe, como una organizacidn
militar especifica bajo ese nombre, existe en cambio un con--
junto que constituye una fuerza subversiva, menos organizada-
v sistemdtica que la hipot&tica legidn, pero mas peligrosa --
que 8sta y mds propicia a la creacibn de situaciones conflic—
tivas graves.

"fs preciso sefialar que en la situacidén analizada, junto
a hombres sinceros que luchan por sus ideales y derechos poll
ticos, actlian tambi&n elementos mercenarios y aventureros que
aprovechan de aquella lucha para fines interesados. En cual--
quier caso no pueden justificarse las violaciones de princi--

- "La Comlslon deja constancia de que las circunstancias -*frf
que determinaron los acontecimientos de Cayo Confites y Lupe~ -
ron continfian y persisten suscitando ~-hasta esta fecha~-nue -

pios y disposiciones que han sido consagrados en los Tratados ... -~



'y otros instrumentos interamericanos, especialmente en lo que
‘se refiere a la No-Intervencidn, (69)

Para la Comisidén existian algunos factores basicos que -
contribuian a las irregularidades que habian ocurrido en la -
‘regidn del Caribe, dicha Comisidn aludia a esos factores con-
el objeto de presentar posteriormente al Organo de Consulta,-
conclusiones respecto de las providencias que podrian adoptar
se para eliminar dichos factores y evitar la repeticidn de --
irregularidades. Entre dichos factores seiialados por la Comi
sidén pueden manifestarse como:

A) El crecimiento continuo del nimero de exiliados poli-
ticos en la regidn del Caribe ya que los nacionales de un - -
pais determinado no sdlo tratan de luchar contra el gobierno-
de ese pais, sino que tienden tambi&n a congregarse con los -
de otros paises con propdsitos criminales. Muchos de esos exi
liados son personas sinceras e idealistas, que habiéndoseles-
desprovisto de garantias democraticas en su pails de origen, -
luchan necesariamente para reincorporarse a la vida politica.
Otros aventureros, revolucionarios profesionales, y mercena--
rios cuyo objetivo primordial parece ser, es promover el tra-
fico ilegal de armas y las expediciones revolucionarias con--
tra paises con los cuales no tiene vinculo alguno. Respecto -
de los factores mencionados en este parrafo y el anterior, lo
apropiado es iniciar a la mayor brevedad posible un estudio ~
encaminado a revisar, complementar y fortalecer las disposi--
ciones de la Convencidn de la Habana de 1928, la cual trata -
de las medidas que deben tomar los gobiernos para evitar que-
dentro de sus respectivos territorios se preparen o desarro--
llen actividades con el propdsito de fomentar luchas civiles~
en otros palses. Entre dichas medidas podrian incluirse las -
necesarias para la adecuada vigilancia para las actividades -
ilegitimas de los exiliados politicos y la prevencidn de tra-
fico ilegal de armamentos. No s6lo podrian aplicarse esas me-
didas para las situaciones que han ocurrido ya en la regidn -
del Caribe, sino tambi&n para las que puedan presentarse em -
el futuro en otras partes del Continente Americano. Adem3s la
Convencidn de 1928 podia restablecerse mediante un protocolo-
adicional para el arreglo judicial de las disputas que surjan

(69) Ibidem, pags. 118, 119.




de su interpretacibn. En este estudio deberd tomarse en cuen-
ta la relacifn de dichas actividades con los derechos y debe-
res de los Estados, dando efectividad a los articulos 13 y 15
'tal como quedan establecidos en la Carta.

i B) La falta de medidas adecuadas para dar efectividad al
 1prlnC1p10 de la democracia representativa en América, princi-
- pio que consta en el articulo 5 inciso "d" de la Carta de la~
Organizacidn de los Estados de América y que se expresa en --
otros instrumentos interamericanos, tales como la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre. La Comisidn Inves
tigadora no vacila en opinar que debe iniciarse un estudio --
con el objeto de determinar los pasos o medidas que deben to-
marse, concordante con los articulos 5~4, 13, 15 y 18 de la -
Carta de la Organizacidn de los Estados de América seglin se ~
expresa en el articulo 5-d de dicha Carta y en otros instru—
mentos interamericanos, teniendo en cuenta los estudios simi-
lares que se adelantan en las Naciones Unidas.

C) La necesidad de medidas para asegurar el cumplimiento
de las recomendaciones del Organo de Consulta y de las provi-
dencias que &@sta pueda adoptar para afirmar la paz continen--
tal, ya que pese a los esfuerzos realizados mediante los pro-
cedimientos interamericanos las dificultades de la regidn del
Caribe no han sido totalmente eliminadas.

"La Comisidén ha llegado a la conclusidn de que el Organo
de Consulta deberia designar una comisidén del mismo con facul
tades suficientes para atender al eficaz cumplimiento de las-
providencias que llegare a acordar en cuanto a la situacidn -
presentada. Dicha Comisidn deberia tener facultades para pe~--
dir o recibir los informes pertimentes y, en su oportunidad,-
si lo creyera necesario, para promover por los procedimientos
indicados en el Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca, una nueva reunidn del Organo de Consulta.

D) La existencia en muchos sectores de opinidn piiblica -
u oficial de cierta confusidn de ideas respecto de los medios
para armonizar la ejecucidn y aplicacidn efectiva del princi-
pio bésico de la no intervencidn y el de ejercicio de la demo
cracia representativa. Parece aconsejable que el Organo de -
Consulta manifieste claramente el criterio de que el princi--
pio de la democracia representativa que se expresa en la Car-




, no autoriza a Estado alguno a violar sus compromisos in-
‘ternacionales sobre la no intervencidn, derivado del articulo:
.primero de la Convencidn de la Habana de 1928, del Protocolo-,

" de Buenos Aires de 1936 sobre la no intervencidn, y de los qg,?*' 
ticulos 13, 15 y 19 de la Carta de la Organizacidn de Esta----"

dos Americanos. -

E) Otro problema importante relacionado con las situacio
nes de tensidn internacional en la regidn del Caribe, lo ha -
constituido la tendencia de determinados gobiernos a adquirir
y mantener armamentos o fuerzas armadas que puedan ir mis - -
alla de lo necesario para la defensa comin en interés de la -
paz y seguridad interamericana. Se recordara a este respecto-
que la resolucidn XL de la Conferencia Interamericana para el
Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente; los go
biernos convinieron en que ninguna disposicidn del tratado -
concluido, ni las obligaciones creadas por el mismo deben ser
interpretadas en el sentido de justificar armamentos excesi--
vos ni pueden ser invocados como razdn para la creacidn del -
mantenimiento de armamentos o fuerzas armadas, mas allad de lo
necesario para la defensa comiin en interés de la paz y seguri
dad.

F) Ademas, la Comisidn estd convencida de que los trata-
dos y acuerdos en vigor entre los Estados Americanos, al ga~--
rantizar la integridad de dichos estados y la defensa de los-
mismos en caso de cualquier agresidn, han establecido las me-
didas y los Organos necesarios para atender las necesidades -
de la legitima defensa colectiva, y es evidente que los Esta-
dos Americanos han condenado formalmente la guerra y se han -
comprometido a someter toda controversia que surja entre - -
ellos a los métodos de solucidn pacifica. La comisidn sostie-
ne por lo tanto, que la actitud de cualquier gobierno america
no al recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza alin invocan
do la legitima defensa, en desacuerdo con las disposiciones -
de la Carta de las Naciones Unidas, del Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca y de la Carta de la Organizacidn -
de Estados Americanos, sin haber realizado antes todas las -
tentativas razonables para una solucidn pacifica, constituye-
%na de las normas esenciales de la convivencia internacionall

(70) Ibidem. pags. 121, 122.




Por lo expuesto en renglones anteriores, la Comlslon pre

“sento al Organo de Consulta algunos proyectos de resolucidn ~
',para esta grave situacifn con el propdsito de facilitar las ~
deliberaciones. Dichos proyectos despu@s de minuciosos ex@me~
nes e insertando varias enmiendas, el Organo provisional de ~
Consulta, les impartid su aprobacidn. He aqui el texto de es-

. tas resoluciones:
.. PRIMERA RESOLUCION

o El Consejo de la Organizacidn de los Estados Amerlcanos*
~ actuando provisionalmente como Organo de Consulta;

Visto el informe presentado por la Comisidn inveStigadf

ray

. CONSIDERANDO: Que el Organo de Consulta, convocado el 6- '+ -
- de enero de 1950, de acuerdo con el articulo del Tratado In-- =
teramericano de Asistencia Reciproca, deben tomar las provi~-
. dencias mds convenientes para el mantenimiento de la paz, y - .
' la seguridad del Continente.

. RESUELVE:

1. Pedir al gobierno de la Repitblica Dominicana que tome
-medidas inmediatas y efectivas para evitar que funcionarios -
oficiales toleren, instiguen, estimulen, ayuden o fomenten ~-—
movimientos subversivos o sediciosos contra otros gobiernos;

2. Pedir al gobierno dominicano el cumplimiento estricto
de la declaracidn conjunta del 9 de junio de 1949;

3. Expresar a ambos gobiernos la conveniencia de consoli
dar sus relaciones sobre la base de un tratado bilateral ins-
pirado en las finalidades de la Convencidn de la Habana de --
1928, sobre, "Deberes y Derechos de los Estsios en caso de lu
chas civiles", vy que, teniendo en cuenta las circunstancias -
especiales en que se encuentran geograficamente Haiti y la Re
pliblica Dominicana, que el acuerdo o trataco que celebren con
tenga disposiciones particulares para evitar que los habitan-
tes nacionales o extranjeros, de cada pals, tomen parte en -~
cualquier clase de actividades capaces de alterar el orden in
terno de pails vecino.

4. Expresar a los gobiernos de Haiti y la Repliblica Domi



‘nicana la conveniencia de llegar a un acuerdo bllateral para—;
‘atender los problemas referentes al empleo de trabajadores -~

i, ha1t1anos en la Repiiblica Dominicana:

5. Pedir a los gobiernos de Haiti y la Repiblica Domini-
‘cana que, dentro de los limites de sus respectivos poderes -~
constitucionales, se esfuercen para evitar que continde cual-
quier sistemidtica y hostil, sea cual fuere su medio de expre-
§idn, contra esos mismos u otros paises americanos y sus res-
pectivos gobiernos.

6. Expresar, finalmente inspirandose en el principio ba-
sico de la solidaridad americana, su anhelo fervoroso de que-—
ambas repblicas hermanas, una vez eliminadas las dificulta-—
des presentes, encuentren la manera de restablecer, cuanto an-
tes, las buenas relaciones que deben regir siempre entre to--
dos los miembros de la comunidad american a. (71) :

~ RESOLUCION SEGUNDA

"El Consejo de la Organizacidn de los Estados Amerlcanos, .
actuando provisionalmente como Organo de Consulta.

"CONSIDERANDO: Que el informe sometido por la Comisidn -
investigadora, establecida por el Organo de Consulta por reso
lucidén del 6 de enero de 1950, establece claramente que ha -
existido y en ciertos aspectos subsiste alin una situacidn - -

~anormal que constituye un peligro para la vida institucional-

para las naciones de la zona del caribe y un impedimento para
las relaciones amistosas normales entre algunos Estados de di
cha zona:

"Que habiendo sido convocado el Organo de Consulta para-
estudiar esta situacidén tiene la obligacidn, de acuerdo con -
el articulo 6 del Tratado Interamericano de Asistencia Reci--
proca de tomar las providencias que contribuyen al manteni--—-
miento de la paz v seguridad del Continente.

RESUELVE:

1. Pedir a los gobiernos de Cuba y Guatemala que tomen-
medidas adecuadas para que mo permitan la existencia, en su -
territorio, de grupos de nacionales o extranjeros, militarmen

(71) Ibidem. pags. 122, 123.




- te organizados, con el deliberado propdsito de conspirar con-~
 tra la seguridad de otros paises; y pedir también a los go- ~
biernos de Cuba, Guatemala y Repliblica Dominicana que tomen -
medidas adecuadas para asegurar el respeto absoluto de no in~
tervencidn cuya observancia corresponde tambi&n naturalmente-
al gobierno de Haiti;

2. Pedir a los gobiernos de Cuba y Guatemala que apli- -
quen medidas efectivas para controlar el material de guerra -
que esté o haya estado en poder de los elementos revoluciona-
rios, y para evitar, el trafico ilegal de armas e impedir que
el mencionado material pueda ser usado para fines incompati--
bles con los compromisos juridicos interamericanos;

3. Pedir a los gobiernos de Cuba, Guatemala, Haitl y la-
Replblica Dominicana que dentro de los limites de sus respec-
tivos poderes comstitucionales se esfuercen por evitar cual--
quier propaganda sistemitica y hostil, sea cual fuere su me--
dio de expresidn contra esos miembros u otros paises america-
nos y sus respectivos gobiernos;

4. Recomendar, en vista de que las negociaciones bilate~
rales emprendidas desde septiembre de 1948 bajo los auspicios
de la Comigidn Interamericana de Paz, no han alcanzado toda-—-
via ninglin resultado satisfactorio, que los gobiernos de Cuba
y la Repiblica Dominicana procuren llegar cuanto antes a una-
solucidn de su controversia; y que si la solucidn de la misma
no se logra antes de 6 meses, sea sometida a uno de los méto-
dos de solucidn pacifica consignados en el Pacto de Bogotd;

5. Apoyar las conclusiones de la Comisidn Interamericana
de Paz referentes a la situacidn existente en la zona del Ca-
ribe aprobadas el 14 de septiembre de 1949, en el entendimien
to de que tales conclusiones no se aplican exclusivamente a -
la situacidn en la zona del Caribe, sino a todos los Estados-—
americanos sin excepcidn.

6. Expresar, finalmente, inspirados en el principio basi
co de la solidaridad americana, su anhelo fervoroso de que -
las citadas repliblicas hermanas, una vez eliminadas las difi-
cultades presentes, encuentren la manera de restablecer, cuan
to antes, las buenas relaciones que deben regir siempre entre
todos los miembros de la comunidad americana. (72).

(72) Ibidem. pag. 124.




RESOL CION TERCERA

_»ElAConseJo de la Organlzac1on de los Estados,Amerlcanos,
ctuando provisionalmente como drgano de consulta.

~ "CONSIDERANDO: Que ha aprobado resoluciones tendientes a
_eliminar los factores que, de tiempo atrds, vienen perturban-

do las relaciones entre ciertos paises americanos y que, para
- facilitar el cumplimiento de dichas resoluciones conviene es-
tablecer con cardcter provisional y propdsito bien definido,-
una comisidn especial.

RESUELVE:

"Nombrar una Comisidn integrada por cinco de sus miem~ -
bros para que, respetando siempre el principio de no interven
cidn, se informe del modo como se ejecuten las resoluciones 1
y 11 y se ponga al servicio de las partes interesadas para fa
cilitar dicho cumplimiento, dentro de un espiritu eminentemen
te conciliatorio. Esta Comisidn rendirid dentro de tres meses—
y asimismo al terminar sus labores, el informe correspondien-
te a los pobiernos por intermedio de la Secretaria General de
la Organizacidén de los Estados Americanos. (73)

RESOLUCION CUARTA

"El Consejo de la Organizacin de los Estados Americamos,
actuando provisionalmente como Organo de Consulta. '

CONSIDERANDO: Que tanto el principio de la democracia re
representativa como el de la no intervencidn estdn consagra--
dos en numerosos instrumentos interamericanos, y que ambos -
son principios béAsicos de la convivencia de los paises de Amé
rica y

"Que existe cierta confusidn de ideas respecto de los me .
dios para armonizar la ejecucidn y aplicaci6n efectivas del -
principio bdsico de la no intervencidn y el del ejercicio de~
la democracia representativa. s

RESUELVE:

1. Reafirmar los principios de la democracia representa—

“(73) 1bidem. pag. 125.




&

‘tiva, conforme el artIculo 5 de la Carta de la Organizacidn -
de los Estados Americanos, y de sufragio y participacidn en -
el gobierno, consignados en el articulo 20 de la declaracidn-

“americana de los derechos y deberes del hombre, como fundamen
‘tales en el sistema interamericano y expresar el criterio de-
que por consiguiente, debe procurarse acordar las medidas le-
gitimas para darles completa efectividad;

2. Declarar que los principios antes enunciados no auto~
rizan, en modo alguno y bajo nlngun gobierno o grupo de go- -
biernos para violar los compromisos interamericanos respecto-
al principio de no intervencidén o para cometer violaciones a-
las reglas contenidas en el articulo primero de la Convencidn
de La Habana 1928 sobre deberes y derechos de los Estados en-
caso de luchas civiles, el protocolo relativoe a la no inter--
vencidn de Buenos Aires de 1936, el articulo 15 de la Carta -
de la Organizacidn de los Estados Americanos".(74)

RESOLUCION QUINTA

"El Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos,
actuando provisionalmente como Srganos de Consulta.

"CONSIDERANDO: Que entre los factores que han contribui-
do a crear una situacidn susceptible de perturbar la paz y la
seguridad en la zona del Caribe existen algunos de tal comple
jidad y alcance que requieren un estudio cuidadoso y encaming
do a que los drganos competentes de la Organizacidn de los Es
tados Americanos puedan tomar las medidas adecuadas para pro—
curar su eliminacidn definitiva;

"Que para ese fin y sin perjuicio de las medidas que el~
Organo de Consulta podr& en casos de conflictos entre Estados
Americanos, de acuerdo con el Tratadeo Interamericano de Asis~
tencia Reciproca, los hechos averiguados por la Comisidn In--
vestigadora demuestren la necesidad de otras providencias;

"Que entre los problemau sefialados por el Comité Investi
gador est@n: el de hacer mas efectivo el principio de la demu
cracia representativa; el de fortalecer y complementar los ~
principios y normas que los gobiernos deberian observar con -~
relacifn a las actividades dirigidas a fomentar luchas civi~-=-
les en otros paises, y el de considerar el problema creado -~

(74) Ibidem. pags. 125, 126.




oY 1a presenC1a, en varios palses, de refug:ados y exiliados
pOllthOS procedentes de otras naciones Americanas., =

| ‘:RESUELVE.

1.- Recomendar al Consejo de la Organizacidn que, medlan‘

te sus Grganos competentes, emprendan a la mayor brevedad po-

sible, el estudio de los siguientes asuntos:

a)-Posibilidad de estimular y desarrollar, dentro de las
disposiciones contenidas en los articulos 13, 15 y 19 de la -
Carta de la Organizacifn y con el debido respeto a la sobera-
nia de los Estados, el ejercicio efectivo de la democracia re
presentativa consignado en el inciso "D" del articulo 5 de la
citada Carta asi como en el articulo 20 de la Declaracibn Ame
ricana de los derechos y deberes del hombre.

b)-Fortalecimiento y perfeccionamiento de la Convencidn-
de La Habana de 1928, sobre deberes y derechos de los Estados
en caso de luchas civiles, con el fin de determinar los me-~-
dios que los gobiernos deben emplear para impedir dentro del-
territorio de su jurisdiccidn, la preparacidn de actividades-
encaminadas a fomentar las guerras civiles en otros paises. -
En este estudio se deber3d tener en cuenta la conveniencia de-
coordinar dicha convencidn y los demas instrumentos interame-
ricanos sobre la materia con la Carta de la Organizacidn de -
los Estados Americanos y el Trato Interamericano de Asisten—-—
cia Reciproca, procurando ademds darle efectividad al articu-
lo 15 de la Organizacidn de los Estados Americanos.

c)~-Régimen de asilados, exiliados y refugiados politicos.

2.~ El Estudio sobre el punto relativo a la Convencidn -
de la Habana serda confiado en primer término al departamento-
juridico de la Unidn Panamericana, que deberd empezar por for
~mular un cuestionarioc dirigido a todeos los gobiernos america-
nos, con el ruege de que indiquen las modificaciones, aclara-
ciones y ampliaciones que a su juicio requieran las clausulas
"de la citada Convencidn de La Habana.

3.~ Recibidas las respuestas de los gobiernos, el depar-
tamento juridico redactard un proyecto de protacolo adicional,
que, en seguida que el Consejo de la Organizacidn de los Esta
- dos Americanos lo encuentre aceptable, serd sometido a la - -






inuacién:

ME1 gobierno de Costa Rica contempla una situacidn grave
g ) >

' :creada por el gobierno de Nicaragua, que afecta y pone en pe-

- ligro la integridad y la soberania regional, el gobierno de -
Nicaragua ha recurrido en los filtimos meses a una campafia sis
temdtica contra el de Costa Rica, campaia que es de notorio -
y pliblico conocimiento. No obstante la obligacidén que se han-
impuesto las Repiiblicas del hemisferio de no recurrir a la --
amenaza ni al uso de la fuerza en cualquier forma incompati--
ble con la Carta de la Organizacidn de Estados Americanos y -
con el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, las =
medidas utilizadas por el gobierno de Nicaragua en sus rela--
ciones con el gobierno de Costa Rica son claramente violato--
rias de esa obligacién.

"En un esfuerzo para dirimir la controversia surgida en-
tre las dos naciones hermanas, Costa Rica apeld al Consejo de
la Organizacidn de los Estados Americanos en abril de 1954, a
fin de que se tomaran las providencias pertinentes para convo
car de immediato a la Comisidén de Investigacidn y Concilia- -
cidén prevista en el capitulo tercero del Tratado Americano de
Soluciones Pacificas, cuya vigencia estd y estaba plenamente-
reconocida entre Costa Rica y Nicaragua por el pacto de amis-
tad firmado por los representantes de ambos paises en sesidon-
solemne del Consejo celebrada el 21 de febrero de 1949.

"El sefior Presidente recordarid como Costa Rica, a pesar-
del derecho que le asistia, no aceptd insistir en su solici--
tud de convocatoria de la Comisidn de Investigacidn y Conci--
liacidn y estuvo de acuerdo con el Consejo en que continuaran
los esfuerzos para resolver el conflicto por medio de la nego
ciacidn directa.

"Lamentablemente, es mi deber informar al sefior Presiden
te, que los meses transcurridos desde abril de 1954, en lugar
de poner fin a la controversia --no obstante los reiterados y
continuos esfuerzos realizados,y las concesiones hechas por -
el gobierno de Costa Rica~- han visto la situacidn agravarse-
hasta el punto de que la independencia costarricense se en- -
cuentra hoy seriamente amenazada.




~"A las medidas conciliatorias tomadas por mi gobierno, -
‘él'gbbierno de Nicaragua a respondido con diversas medidas, -
~'todas tendientes a mantener un estado de zozobra que no sdlo-

“afecta a Costa Rica sino que puede afectar a toda la regidn -
vecina de Amé@rica Central. La cadena de actos que pueden cali
ficarse de agresivos, incluye el cierre del Rio San Juan a la
navegacidon para embarcaciones mercantes, costarricenses; cam-
paflas de difamacidn por la prensa, circulacidn de noticias vy
declaraciones oficiales tendenciosas prediciendo luchas inter
nas en Costa Rica; desfiles y maniobras militares en que al-—
tos funcionarios del gobierno de Nicaragua llaman a la guar—-
dia nacional de su pais a defender el territorio nacional con
tra una supuesta agresifn costarricense; concentracidn de tro
pas motorizadas en la frontera comiin con Costa Rica; la re- -
ciente adquisicidn de una flota aérea armada, de proporciones
exageradas e inusitadas para la América Central; y més grave-
alin, las facilidades que en Nicaragua se les extiende a los =
enemigos in ternos y externos de Costa Rica para organizar mi
litarmente y conjurar la estabilidad de las instituciones de-
mocraticas costarricenses y la seguridad y la paz de la na- -
cidn.

"En las Qltimas horas, ha recibido mi gobierno informes-
fidedignos de que otro gobierno americano ha enviado a Nicara
gua una flota de diez aviones militares de transporte, tripu-
lada por numeroso personal de aviacidn.

"Todos estos hechos apreciados en su conjunto, llevan al
gobierno de Costa Rica al pleno convencimiento de que ha lle-
gado la hora para lanzar el ataque que serid llamado por quie-
nes pretenden intervenir en la vida interna de mi pais "un in
cidente local'.

"Con instrucciones de mi gobierno propongo al honorable-
Consejo que se convoque a una Reunidén de Consulta de Minis- -
tros de Relaciones Exteriores, de acuerdo con el articulo 6--
de Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca para que ac
tlle como Organo de Consulta con el objeto de considerar el pe
ligro en que se hallan la integridad del territorio, la sobe-
rania y la independencia politica de Costa Rica, y acordar -
las medidas que convenga tomar para consolidar y defender la-




y,lé ségﬁridad'del‘Cdntinente" an

El lo. de enero de 1955, el Consejo en su sesidn extraor

dlnarla, considerd la nota arriba transcrita, manifestando —-

que con el objeto de dar a los miembros del Consejo la oportu

“nidad de consultar con sus respectivos gobiernos, se acordaba
aplazar hasta el 12 del mismo mes la consideracidn de asunto-

-y las medidas que correspondiera adoptar, para estos efectos-
el Consejo aprobd la siguiente resolucidn.

1.~ Tomar nota de la comunicacidn del honmorable gobierno
de Costa Rica, asi como de las exposiciones hechas por los re
presentantes de Costa Rica y Nicaragua en la sesidn de hoy.

2,~- Convocar a una sesidn extraordinaria para el mi&rco-
les 12 del corriente, a las 4 p.m., a fin de llevar adelante-
la consideracidn de este asunto.

3.~ Encarecer muy respetuosamente a los honorables go- -
biernos de Costa Rica y Nicaragua que tengan a bien, en vista
de lo auterior, tomar las medidas que ellos estimen pertinen-
tes a fin de evitar cualquier acto susceptible de agravar la-
actual controversia.

4.~ Rogar a su Presidente que comunique telegraficamente -

a las cancillerias de los Estados miembros, en nombre del Con
sejo el texto de la presente resolucidn'. (78)

Mas, en vista de nuevos hechos ocurridos, el 11 de enero
de 1955, el representante de Costa Rica, se dirigid al Presi-
dente del Consejo solicitandole de inmediato la convocacidn -
del Consejo para que tomara una decisidn, respecto de los nue
vos sucesos acaecidos que segin el mismo representante de Cos
ta Rica, afectaban a su territorio, dicho representante se di
rigid al Presidente del Consejo en los siguientes té&rminos:

"Tengo el honor de dirigirme a vuestra excelencia para -
informar que la agresidn que Costa Rica, temia, en el momento
que solicitamos la reunidn extraordinaria del Consejo de la -
Organizacidn de los Estados Americanos, ha comenzado a tener-
ejecucidn al ser invadido el territorio de Costa Rica por - -

(77) Ibidem. pags. 155, 156.
(78) 1bidem. pag. 159.




rzas mllltares de procedenc1a exterlor las cuale han. ocur
ado ya varios puntos de la zona fronteriza norte, entre

1,ellos la importante poblacidn de "Villa Quezada'.

, "En vista de estos hechos, estimo que las c1rcunstanc1as
- que se tuvieron presentes por el consejo en su sesidn de ayer,

ha cambiado totalmente y que estando mi pals frente a una si-
tuacifn de extrema urgencia se amerita una convocatoria inme-
diata del Consejo, sin esperar a la hora que se fijara ayer.-
Por consiguiente, muy atentamente ruego a Vuestra Excelencia~-
convocar de inmediato al Consejo para que tome una decisidn -
en relacidn con nuestra solicitud original'(79)

En vista de la situacidn y de lo expuesto, el Consejo ce

lebrd en esa misma fecha una sesidn extraordinaria y en la ——
cual se acordaba convocar al drgano central, y de acuerdo con
el articulo 12 del Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca éste se constituiria provisionalmente en Organo de Con-
sulta, autorizando a la vez al Presidente del mismo para que-
designase una Comisidn que investigara sobre el terreno, los-
hechos pertinentes y rindiera posteriormente su informe al -~
respecto.

La Comisidn investigadora estuvo integrada por los pai-—

ses de México, Brasil, Ecuador, Estados Unidos y Paraguay. Pa~-
ra el 13 de enero del mismo afio la Comisidn Investigadora ha-

ce su primer informe al Consejo de la Organizacidn, manlfes~-ﬁ-’""

tando lo siguiente:

1.~ Que aviones procedentes del extranjero han volado -~

ilegalmente sobre el tervitorio de Costa Rica.

2.~ Que aviones procedentes del extranjero han ametralla
do y soltado bombas en diversos puntos del territorio de Cos—~
ta Rica inclusive en esta Capital,

3.~ Que existen serios indicios que armamentos y municio
nes han sido suministrados por fuentes extranjeras a elemen—-
tos rebeldes en territorio de Costa Rica.

4.~ Que operaciones militares estdn actualmente desarro-
llandose en territorio Costarricense contiguo a la frontera -
noroeste. : '

(79) Ibidem. pags. 161, 162,




més tarde informaba:

'misién, se ha comprobado hoy la presencia en "El Amo", cerca-
- de la "Cruz" hoy en poder de las fuerzas rebeldes, contigua a

la frontera que limita a Costa Rica y Nicaragua, de dos avio=-
" nes de combate, AT~-6 y un avidn de transporte DC~3;

Al trasmitir estos hechos, la Comisidn investigadora es-
tima de su deber manifestar al Consejo, que todos los datos ~
~registrados autorizan a establecer que, cuando menos, una par

te substancial de los elementos b&licos es introducida por el
territorio norte de Costa Rica; por lo que cree pertinente re
comendar al Consejo de la Organizacidn de Estados Americanos,
que actila provisionalmente como Organo de Consulta, dirija in
mediatamente un llamado normal al gobierno de Nicaragua ha~- -
ciendo hincapié en la seriedad creciente de la actual situa--
¢idn que compromete la integridad, la soberania y la indepen-
dencia politica de Costa Rica. Igualmente, la Comisidn inves-
tigadora se permite recomendar al Consejo de la Organizacidn-
de los Estados Americanos que contempla desde ahora las medi-
das que, de acuerdo con las disposiciones del Tratado de Rio-

deberdn aplicarse, si las circunstancias asi lo demandaren' -
(80)

Después de considerar los informes anteriores enviados -
por la Comisidn, el Consejo aprobd la siguiente resolucidn:

1.~ Condenar los actos de intervencidn de que es victima
Costa Rica y llamar la atencidn acerca de la grave presuncidn

de que existen violaciones de tratados internacionales vigen-
tes.

2.~ Hacer un llamado formal a todos los gobiernos ameri-
canos para que refuercen las medidas que hayan adoptado en es
te caso, y especialmente al gobierno de Nicaragua en vista de
que la Comisidn investigadora seiiala en su Gltimo informe que
una parte substancial de los elementos b&licos es introducida
por la frontera norte del territorio de Costa Rica.

3.~ Disponer que la Comisidn investigadora envie observa
(80) Tbidem, pags. 161, 162.

- "Que a la luz de los datoskéqui recogidos por 1a Cd;',?




'dores a todos 1os aeropuertos en 1a reglon afectada por la si
'tua01on, asi como a cualquier lugar que pudiera ser utilizado

7g;fpara el transporte de fuerzas o elementos militares hacia Cos
“ . ta Rica, a fin de determinar la procedencia de tales fuerzas—

y materiales.

4,- Solicitar a los gobiernos que, sin perjuicio de lag-
atribuciones que consagra el articulo 12 del Tratado Interame.
ricano de Asistencia Reciproca consideren la fecha y sede d —
la Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores". (81)

Con fecha 15 de enero del mismo afio, el goblerno d‘ CA
ta Rica hace la siguiente solicitud: i

1.- Un control efectivo de la frontera entre Costa le
y Nicaragua. :

2.~ Vigilancia terrestre en dicha frontera a»fin;de ¢vi%
tar que sobre todo en las horas de la noche, continuen los

aprovisionamientos de la fuerza invasora asi como los contac-
tos de cualquier naturaleza con Nicaragua.

3.~ Recomendar a los Estados miembros de la 0rgan1zac1on,
facilitar al gobierno de Costa Rica:

a).- Medios de defensa contra ataques aéreos;

b).~- Aviones de combate con los cuales se puedan repeler s
ataques aéreos; y

¢).~ Elementos adecuados para establecer la vigilancia -
y defensa contra nuevas agresiones seflaladamente embarcacio--
nes de patrullaje para las costas" (82)

Con esa misma fecha, la Comisidn investigadora informd - -
al Consejo de la Organizacién, que actuaba como Organo Provi-
sional de Consulta que:

1.~ Un avién dedicado al servicio de observacidn pacifi-
ca, para la Comisidn, reportd a las 2.45 p.m. de hoy, que ha-
bia visto en el aeropuerto de la Cruz, Costa Rica y que esta-
en manos de las fuerzas revolucionarias, un avidn F-47 (avidn

(81) Ibidem. pags. 163.
(82) Ibidem. pag. 166.




d a) ademés de dos AT-6 y de un C-47, que habian sido pre
viamente observados en este aeropuerto. Media hora despugs -
lestro avidn de observacidn comunicd que_ el F-47 habia levan
tado vuelo y después de sobrevolar al avidn de observacidn ha

: 1a bajado hasta quinientos pies vy se habia dirigido en dlrec
cidn de Liberia, Costa Rica.

2.~ Unos minutos después el gobierno de Costa Rica Infor
mS que un F-47 estaba ametrallando y bombardeando Liberia.

: 3.~ Es obvio que el F-47, como los demds aviones referi-
- dos en mensajes anteriores, llegaron a territorio de Costa Ri
~ca procedente de otro pais.

4.~ El gobierno de Costa Rica no dispone de aviones o ar

~ mas necesarias para defenderse de ataques de aviones extranje

/. ros del tipo que ahora estadn llegando a manos de las fuerzas-
- revolucionarias.

5.- Dos niicleos rebeldes, de cuando menos 30 individuos-
cada uno, fueron localizados por nuestro avidn de observacidn

al sur de Santa Rosa y se dirigid esta tarde igualmente hacia
Liberia. (83)

Respecto a la solicitud de la Comisidn investigadora, de

poner en vigor con la mayor urgencia un plan de vigilancia -

efectiva de la frontera comin de ambos paises; el Consejo =--
aprobd la siguiente resolucidn:

"Solicitar a la Comisidn Investigadora que, de acuerdo ~
con los deseos expresados por los gobiernos de Costa Rica y -
Nicaragua, proceda con la mayor urgencia a concertar con di--
chos gobiernos a poner en vigor por medio de los asesores mi-
litares de la Comisidn, un plan de vigilancia efectivo en la~
frontera comiin de ambos paises, dando cuenta al Consejo del -
cunplimiento de su cometido. Dicho plan de vigilancia fue fir

mado por ambos gobiernos, entrando en vigor el 20 de enero de
1955, (84)

Con fecha de 28 de enero de 1955, la Comisidn Investiga-

(83) Ibidem. pags. 178, 179.
(84) Ibidem. pags. 179, 180.




or lregreso a Washlngton, y, se preparo

a- cabo el 18 de febrero del mismo afio; en su 1nforme dlcha Co.
1s1on llegd a la conclusidn de que: =

: '1.- Hubo una intervencién extranJera en la preparaclon,
Jflnanc1am1ento, suministro de armas y municiones, y facilida-.
des-de transporte de los elementos que entraron en Costa Rica

or la fuerza.

o 2.~ Una parte substancial de las fuerzas rebeldes y del-
:materlal bélico por ellas utilizado, cualquiera que haya sido
su origen, entrd por la frontera de Costa Rica con Nicaragua.

3.~ Una o més estaciones clandestinas de radio que evi--
- dentemente operaban fuera de Costa Rica estuvieron incitando-
al pueblo de ese pais a que apoyara el movimiento rebelde.

¥ al Consejo de la Organizacidn en la se51on que e;llevarla‘

4.~ Aviones procedentes del exterior arrojaron en puntos

' previamente convenidos del territorio costarricense armas y -
municiones para los rebeldes.

5,~ Aviones de transporte y de combate, procedentes del~
“exterior y sin marcas de identificacién, aterrizaron clandes-
tinamente en el territorio de Costa Rica y se efectuaron vue-
los de bombardeo y ametrallamiento sobre varias poblaciones -
“de ese pais, inclusive San Jos&, capital de la Repiiblica.

6.~ Hubo violacidn de la integridad territorial, sobera-
nia e independencia politica de Costa Rica.

7.~ Después que la Comisidn Investigadora establecid un-
sistema de observacidn pacifica aérea sobre el territorio de-
Costa Rica y Nicaragua, de que mediante sus elementos milita-
res establecid también un servicio de observacién terrestre -
en zona estratégica de ambos paises, y de que £ijd zonas de -
‘fuerzas atacantes, abandonaron su ofensiva, se replegaron ha-
cia la frontera noroeste y finalmente buena parte de ellas se
internd en Nicaragua.

8.~ Alin despus de que fueron internados en Nicaragua -
los rebeldes que habian luchado en la parte occidental del te
rritorio costarricense, buen nimero de ellos aparecid luchan-
do nuevamente en territorio costarricense esta vez en la re--




'cehtfal de la frontera con Nicaragua. (85)

A la vez la Comisidn Investigadora hizo una serie de re-
omendac1ones al Consejo de la Organizacidn,tales como que:

: 1.~ Se perfeccione y robustezca el "Pacto de Amistad", -
“suscrito el 21 de febrero de 1949 por los gobiernos de Costa-
Rica y Nicaragua bajo los auspicios del Consejo actuando pro-
visionalmente como Organo Consultivo, a fin de evitar la repe
ticidn de actos como los gue en el pasado perturbaron grave~-
mente las relaciones entre los dos palses.

2.~ Se elabore y firme por los gobiernos de Costa Rica y
Nicaragua el convenio bilateral de que habla el articulo cuar
to del pacto citado, "sobre la mejor manera de llevar a la -~
practica", en los casos contemplados por la convencidn sobre-
deberes y derechos de los Estados en caso de luchas civiles =~
las disposiciones de esa convencidn para que ella pueda ser -
aplicada inmediatamente que surja una situacidn de este géne-
ro en la forma prevista por el acuerdo, principalmente respec
to a las medidas de control y vigilancia fronteriza asi como-
cualquier otra medida tendiente a evitar la organizacidn o -~
existencia de cualquier movimiento revolucionario contra el -
gobierno de cualquier de las dos partes en el territorio de-
la otra.

3.~ Se incluya, en la revisidn de dicho pacto, una dispo
sicidn adicional para evitar en el territorio de cualquiera -
de las partes la preparacidn de los actos terroristas contra-
el gobierno de la otra.

) 4 .- Los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua para los fi-
nes consignados en el citado pacto de amistad entre ellos vi-
gente, procedan desde luego, sin perjuicio de cualquier otro-
procedimiento por ellos convenido, a nombrar los miembros de-
una Comisidn Investigadora y conciliadora de acuerdo con el -
Capitulo Tercero del Tratado Americano de Soluciones Pacifi--
cas (Pacto de Bogotd) y que constituird permanentemente garan
tia, para ambos, de un arreglo amistoso y satisfactorio de --
cualquier dificultad surgida con motivos de situaciones tales
como las que contempla ese ''Pacto de Amistad".

(85) Ibidem. pags. 186, 187.




- Se considera, como medlda general conveniente a to--
dos los Estados Americanocs, el megorar los sistemas del con--
~trol del trdfico de armas y municiones asi como la aplicacidn
efectiva de la recomendacidn contenida en la resolucidn XL de
“'la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de las -
obligaciones creadas por el mismo, deben ser interpretadas en
el sentido de justificar armamentos excesivos ni pueden ser -
invocados, como razdn para la creacidn o el mantenimiento de-
armamentos o fuerzas armadas ma@s alld de los necesarios para-
la defensa comiin e interds de la paz y seguridad.

6.- E1 Consejo de la Organizacidén de los Estados America
nos actuando provisionalmente como Organo de Consulta ofrezca

su colaboracifn a los dos gobiernos interesados para el per—— ... -
feccionamiento del "Pacta de Amistad" a que se alude en los - .

incisos anteriores.

7.~ Tomando en cuenta el paulatino restablecimiento de -
la normalidad internacional entre Costa Rica y Nicaragua, se~
dé oportunamente por terminado la actuacidn provisional del -
‘Consejo como Organo de Consulta, y los gobiernos americanos -~
sean consultados respecto a la cancelacidn de la reunidn de -
cancilleres como Organo de Consulta.(86)

Con fecha 24 de febrero de 1955, el Consejo aprobd va- -
rias resoluciones con el propdsito de dar efecto a las reco--
mendaciones de la Comisidn Investigadora y dar solucibn al -~
conflicto planteado entre Costa Rieca y Nicaragua.

PRIMERA RESOLUCION.

El Consejo de la Organizacidn de los Estados Amerlcanos,,k

 t;accuando provisionalmente como Organc de Consgulta.

DECLARA

Que en resolucidn del 14 de enero de 1955, el Consejo ac
tuando provisionalmente como Organo de Consulta, teniendo en-
cuenta la gravedad creciente de la situacidn que afectaba la-
integridad territorial, la soberania e independencia politica
de Costa Rica, condend los actos de intervencidn de que fue =~

(86) Ibidem. pags. 186, 187.



.iétimaresta Repiiblica; y

, "Que. el haber evolucionado favorablemente la aludida si-
;’tuac1on se hace innecesaria la aplicacidn de las medidas adi~
~ cionales consignadas en el Tratado Interamericano de Asisten-
~ cia Reciproca, para defender la inviolabilidad, la integridad
- territorial, la soberania y la independencia politica de Cos-
ta Rica; y

EXPRESA

Su honda preocupacidn por la realizacidn de actos 1nter~
nacionales como los que afectaron al Estado de Costa Rica y
su firme deseo de que hechos de esa naturaleza no se repxtan—w
dentro del sistema interamericano; y :

Su satisfaccidn porque la integridad del terrltorlo, la—,f:?
soberania y la independencia politica de Costa Rica han sido-
preservadas, merced a las medidas adoptadas por la Organiza--
cidn de los Estados Americanos y acogidas por los gobiernos -
~de Costa Rica y Nicaragua. (87) ‘

SEGUNDA RESOLUCION

El Consejo de la Organizacidn de los Estados Amerlcanos, 
‘actuando provisionalmente como organo de Consulta, ' A

CONSIDERANDO. - cnlt

: Que los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua suscrbieron-
“en la Unidn Panamericana, en la fecha del 21 de febrero de ~-
1949, un "Pacto de Amistad", por el cual se puso en vigor en-
‘tre esas dos Repliblicas el Tratado Americano de Soluciones Pa
cificas, suserito en Bogotd en 1948.

Que los mismos gobiernos ratificaron el mismo Tratado de
1948 pero no han designado todavia los miembros de la Comi~--
$idn de InVLstigacién y Conciliacibén que les corresponde nom-
brar para que ésta pueda actuar en la solucibn de sus diferen
cias;

Que de acuerdo con el articulo IV del Pacto de Amistad,~

los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua convinieron en adop--
tar en las situaciones contempladas en la Convencidn sobre De

(87) Ibidem. pag. 188,



beres y Derechos de los Estados en caso de luchas c1v1les, me—
jdldas de control y vigilancia frontermza, asi como cualqulera:
otra tendiente a evitar la organizacidn o existencia de movi-

mientos revolucionarios contra el gobierno de cualquiera de -

las dos partes en el territorio de la otra;

Que, de acuerdo con el informe de la Comisidn Investiga~
~dora, una parte de las fuerzas que participaron en los ata- -~
ques armados contra el gobierno de Costa Rica fue internada ~

en el territorio de Nicaragua junto con el armamento equipo y

material de guerra que portaba.
RESUELVE

l.- Hacer un cordial llamamiento a los gobiernos de Cos~
ta Rica y Nicaragua para que designen a sus respectivos miem—
- bros de la Comisifn de Investigacidn y Conciliacidn que les -
_corresponde integrar, de acuerdo con el articulo 27 del men~~
cionado Tratado, facilitando ademds en todo sentido la organi
zacidn y funcionamiento de esa Comisidn y utiliz@ndola en la-—
solucidén de sus controversias.

2.- Encarecer que se tomen las medidas necesarias para -
impedir que los elementos que han sido internados se organi--
cen o realicen actividades ilegitimas que puedan poner en pe-
ligro las buenas relaciones entre Costa Rica y Nicaragua.

3.~ Hacer un atento llamamiento a los gobiernos de Costa
Rica y Nicaragua sobre la conveniencia de que ambos suscriban
el Acuerdo Bilateral a que se refiere el articulo IV del "Pac
to de Amistad”, sobre la mejor manera de llevar a la practlca,
en los casos contemplados por la Convencibn sobre deberes y -
derechos de los Estados en caso de luchas civiles, las dispo-
siciones de esa Convencifn para que ella pueda ser aplicada -
inmediatamente que surja una situacidn de este género en la
forma prevista por el acuerdo principalmente respecto a las
medidas de control y vigilancia fronteriza, asi cualquier ~
otra medida tendiente a evitar la organizacidn o existencia
de cualquier movimiento revolucionario contra el gobierno de~
cualquiera de las dos partes en el territorio de la otra", -~
previendo expresamente medidas para evitar que elementos ais-
lados ejerzan actividades que pongan en peligro las buenas re
laciones entre ambos paises.
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4.~ Recomendar asimismo que se adopten las disposiciones
- ‘necesarias para evitar que en el territorio de cualquiera de-

" las partes se preparen actos terroristas contra el gobierno -
~de la otra.

5.~ Recomendar, como medida general conveniente a todos~
~los Estados Americanos, el perfeccionamiento de los sistemas-
nacionales del control del tradfico ilegal de armas y municio-
nes asi como la aplicacidn efectiva de la recomendacidn conte
nida en la Resolucidn XI de la Conferencia Interamericana pa-
ra el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente,-
que establece que, "ninguna disposicidn del Tratado ni las -
obligaciones creadas por el mismo, deben ser interpretadas en
el sentido de justificar armamentos o fuerzas armadas mas ~-
alléd de los necesarios para la defensa comiin en interés de la
paz y de la seguridad.

6.~ Expresar su opinidn de que, una vez logrado el propd
sito de la celebracién del acuerdo bilateral que sefiala el -
Pacto de Amistad y el establecimiento de la Comisidn de Inves
tigacién y Conciliacién que contempla el Tratado Interamerica
no de Soluciones Pacificas, seria el momento para los Estados
miembros de considerar si procede fijar, sede y fecha o cance
lar la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio
res a que se refiere la resolucidn del 11 de enero del Conse-
jo de la Organizacidn. (88)

RESOLUCION TERCERA

S El Consejo de la Organizacidn de Estados Americanos, ac-
¢ :tuando provisionalmente como Organo de Consulta.

CONSIDERANDO

Que las resoluciones aprobadas en esta fecha estdn inspi
radas en el firme anhelc de lograr, cuanto antes, el restable
cimiento de las mas cordiales y amistosas relaciones entre -~
los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua.

Que es altamente conveniente cooperar con las partes en-~
el sentido de ayudarles a comseguir tan notable propdsito:

(88) Ibidem pag. 189.




»caz ‘cooperacidn a las: laboredee ia Comisidn Investigado--

Que si bien la Comisién Investigadora ha elevado su in~~"

. forme, es conveniente que observadores militares continden,
por el tiempo que sea necesario, prestando sus valiosos servi

"cios de informacidn. T

RESUELVE,

1.~ Dar por terminada la actuacibn de la Comisifn Inves~
'tlgadora del Consejo actuando provisionalmente como Organoc de
Consulta.

2.~ Crear una Comisidn especial del Consejo actuando pro
visionalmente como Organo de Consulta, compuesta de nueve —~ -
miembros a fin de ofrecer su cooperacidn a los representantes
de los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua para llevar adelan
te los propOsitos pertinentes de la resolucidn segunda aproba
da hoy, especialmente en cuanto a la elaboracidn del Acuerdo-
bilateral que sefiala el Pacto de Amistad y al establecimiento
" de la Comisidn de Investigacidn y Conciliacidn que contempla~
el Tratado Americano de Soluciones Pacificas.

3.~ Encomendar a la Comisidn especial del Consejo que ~
mantenga observadores militares de manera que continfie sin in
terrupcidn, durante el tiempo que se juzgue necesario, el ser
vieio de observacién militar que se ha prestado hasta la fe-~
cha.

4,~ Agradecer a los gobiernos de las Repiiblicas de Costa
Rica y Nicaragua el concurso que han prestado a la Comisidn -
Investigadora y expresar la confianza de que asimismo ayuda--
ran a las labores de la Comisidn que serd establecida en vir-
tud de la presente resolucidn. (89)

RESOLUCTION CUARTA

Vista la decisién tomada con fecha de hoy, por la que el
Consejo resolvid dar por terminadas las funciones de la Comi-
81dn Investigadora designada de acuerdo con el punto cuarto -

(89) Ibidem. pag. 193.

Que los goblernos*de Costa Rica y Nicaragua han prestado.iff




resolucin aprobada el 11 de enero préximo pasado.

RESUELVE

1.~ Expresar un voto de reconocimiento a las labores de-
1 ;Comisién Investigadora, agradeciendo los valiosos servi- -
cios prestados por sus integrantes excelentisimos sefiores Em~
 bajadores Dr. Luis Quintanilla, de México, quien la presidié-
~ Jhon C. Dreier, de los Estados Unidos, Dr. José R. Chiriboga,
- de Ecuador, Dr. Fernando Lobo, de Brasil, Dr. Guillermo Enci-
. 80 Velloso de Paraguay, asi como los sefiores diplomiticos y -
‘militares que los acompafiaron.

, 2.~ Agradecer especialmente, a los gobiernos, de Brasil,
Ecuador, Estados Unidos, México y Paraguay por su generosa —-—
contribucidn al poner elementos militares a disposicidn de 1la

Comisidn Investigadora, a los fines de realizar servicios de-~
observacidn pacifica.

3.~ Tributar asimismo un especial reconocimiento a la la
bor personal de los observadores militares que vienen cum-~ -

pliendo su misidn con ejemplar eficacia y alto espiritu ameri
canista'. (90)

Ahora bien la Comisidn especial creada en cumplimiento -
de la resolucién tercera de fecha 24 de febrero de 1955 se =~
reunid varias veces con el objeto de ofrecer su cooperacidn a
los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua para elaboracidn del-
acuerdo bilateral previsto en las resoluciones segunda y ter-
cera de fecha arviba mencionada. En la sesidn celebrada por -
esta Comisidn el 4 de agosto del mismo afio, los gobiernos de-
Costa Rica y Nicaragua con un espiritu de franca cooperacidn~
se disponian a dar los Gltimos toques para la concentracidn ~
del acuerdo previsto. Los adelantos, eran pues, satisfacto~ ~
rios tendientes al cumplimiento de la resolucifn antes mencio
nada. En cuanto a la cancelacidn de la consulta, esta Comi~~—
si6n opind en su informe dado al Consejo de la Organizacifn -
que actuaba provisionalmente como Organo de Consulta, que pro
cedia a cancelar la Reunidn de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, en virtud de los grandes adelantos observa

(90) Ibidem. pags. 228, 229 y sigs.




qs,der tal motivo, el Consejo de la Organizacidn con fecha-
. de septiembre de 1955, resolvid:

_ 1.~ Cancelar la convocatoria de la Reunidn de Consulta -
~de ' Ministros de Relaciones Exteriores que, de conformidad con
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, fue hecha-
~por resolucidn del Consejo de la Organizacidn el 11 de enero-
de 1955; y, en consecuencia dar por terminada la actuacidn -
 del Consejo como Organo de consulta.

2.~ Mantener la Comisidn, especial, mientras estén en -
“curso las negociaciones para la celebracidn del acuerdo bila-
teral previsto en el actual Pacto de Amistad y en la resolu~-
.cidn segunda aprobada por este Consejo el 24 de febreroc de --
1955, y para que siga cooperando con los representantes de -
Costa Rica y Nicaragua cuando ellos lo requieran. La Comisidn
especial deberd@ informar oportunamente a los gobiernos por in
termedio del Consejo de la Organizacidn sobre esta materia.

3.~ Manifestar su satisfaccifn por haberse establecido -
la Comisidn de Investigacién y Conciliacidn por Costa Rica y-
Nicaragua y renovar su confianza de que las partes acudieran-
a dicha Comisidn para utilizar sus servicios de acuerdo con -
los Tratados vigentes entre ambas. (91)

En cumplimiento del articulo IV del Pacto de Amistad sus

; crito el 21 de febrero de 1949, los gobiernos de Costa Rica y

-+ Nicaragua suscriben el acuerdo bilateral, con fecha 9 de ene-
ro de 1956 en la Unidn Americana.

HONDURAS —- NICARAGUA
1957

- "E1 30 de abril de 1957, el Embajador de Honduras en - -
" Washington, y a su vez representante de su pais ante el Conse
~jo de la Organizacidn de los Estados Americanos, envid una no
~ ta al presidente del mismo en la cual solicitaba que dicho -
‘Consejo se reuniera de inmediato y a su vez, se convocara a -
una Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de acuerdo-
con el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Dicha-
nota de referencia expresaba lo siguiente:

(91) Ibidem, pags. 236, 237.




"La 1ntegr1dad territorial, la soberania, y la indepen--
jdenc1a politica de la Repiiblica de Honduras se encuentra en -
- los actuales momentos en peligro inminente creado por los rei

.. terados actos de agresion del gobierno de la Repiiblica de Ni-

caragua. No es la primera vez que la Organizacidn de Estados-
Americanos confronta situaciones internacionales semejantes,-
basadag en hechos comprobados, con los cuales quedd estableci
do que el gobierno de la Repiiblica de Nicaragua ha violado -
principios elementales de solidaridad continental de no inter
vencidn en los asuntos internos de otros Estados, de respeto-
a la santidad de los tratados v de la obligacidn de no recu--
rrir a la amenaza ni al uso de la fuerza, principio que cons-
tituyen los fundamentos generales de nuestro consagrado siste
ma regional. Por tales hechos, y en acatamiento de las dispo-
siciones del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,-
el Consejo de la Organizacidn de Estados Americanos se ha vis
to en la necesidad de tomar en@rgicas medidas con el objeto -
de que el gobierno de la Repiiblica de Nicaragua pusiera fin a
sus actos violatorios, diese garantias plenas y se les obliga
se a abstenerse de realizar actos susceptibles de poner en pe
ligro la paz en la América Central.

"La junta militar del gobierno de la Repiiblica de Hondu-
ras en decreto nimeroc 52 del 21 de febrero del presente afio,-
cred el departamento de Gracias a Dios, division geografica -
cuyo limite sur es el Rio Coco o Segovia, lo cual motivd una-
protesta por parte del gobierno de Nicaragua, la que fue re--
chazada por el gobierno de Honduras. En estos infortunados mo
mentos, corresponde a la Repiblica de Honduras ser la victima
de nuevos atentados y atropellos por parte del gobierno de Ni
caragua, el cual, al menospreciar las anteriores medidas toma
das por la O.E.A. a efecto de dar cumplimiento a la noble ta-
rea de mantener la paz y la sclidaridad continentales, en vio
lacidn de todos y cada uno de los principios ya enunciados, -
se encuentra ahora ultrajando la soberania hondurefia con la -
presencia de destacamentos de la guardia nacional dentro del-
territorio de Honduras, al cometer actos de pillaje, bandole-
rismo y vejaciones a la poblacidn civil, amenazando asi seria
mente la independencia del Estado de Honduras. Hechas las in-
vestigaciones del caso sobre las invasiones de la guardia na-
cional de Nicaragua en la margen izquierda del Rio Gruta, so-



: bradamente se comprobo que el 19 de abril recién pasado la -~
~‘guardia nacional nicaraguense ocupd la escuela de Macoron y -~

- obligd a parte de la poblacidn a huir al lugar denominado Sir

'51tara, incluyendo entre los fugitivos al profesor Gustavo Lo
pez Gomez. La guarnicidn regular hondurefia no se encontraba -
en Mocoron sino en una expedicidn de rutina fuera del lugar.-
Tan pronto como entraron al lugar mencionado las fuerzas nica
raguenses, éstas ordenaron al resto de la poblacidn a que se~
sujetaran a disposiciones emanadas de ellas, acaparandc al -
mismo tiempo los alimentos y la produccidn agricola de la zo-
na. Acto seguido, ordenaron a los habitantes que permanecie~-
ron en el lugar, la construccidn de un cuartel para uso de -~
sus propias tropas. Otros lugares situados a la margen iz-~ =~
quierda del Rio Cruta, fueron tambi&n invadidos por el mili~-
tar nicaraguense, comandante Ramdén Henriquez Hernandez y sus-
tropas, obligandose a la poblacidn a suministrar alojamiento.
Desde aquellas fechas se encuentran invadidas las poblaciones
hondureiias de Tiquiurraya y de Umbro, y las fechorias y abu-~
sos de la guardia nacional nicaraguense continfia al grado de-
que, en esta misma fecha, el gobierno de Honduras se ha visto
precisado a ordenar a la misidn escolar tomar medidas para -~
la proteccidn de los refugiados en la poblacidn hondurefia de-
Cuaquira.

"Honduras y Nicaragua firmaron el 7 de octubre de 1894 -~
el Tratado Bonilla Gamez para la fijacidn definitiva de su -~
frontera. El canje de ratificaciones se efectud el 24 de di-~
ciembre de 1896 fijéndose para la vigencia del tratado el tér
mino de diez afios, que principid em la fecha Gltimamente 1nd1
cada. De conformidad con el articulo 5 de 1 expresado trata--
do Bonilla Gamez, los arbitros de Honduras y Nicaragua, Dres.
Alberto Memwbreno y José Dolores Gamez, respectivamente y de -~
comin acuerdo designaron al Rey don Alfonso XIII, como jefe -
del gobierno de Egpafia adrbitro para resolver la controversia,
designacién que estaba expresa y especificamente en el Trata-
do Bonilla Gamez. El gobierno de Espaia en laudo pronunciado-
el 23 de diciembre de 1906, fijd definitivamente el limite de
Honduras y Nicaragua, asi: Partiendo de la desembocadura del-
Rio Coco o Segovia, la linea fronteriza sigue por la vaguada-
o Talweg de este rio, aguas arriba, sin interrupcidn hasta -
llegar a su confluencia con el Poteca o Bodega y siguiendo -



‘aguas arriba hasta su encuentro con el Rio Guineo o Namasli -
Desde este encuentro la divisoria toma la direccidn que co- -
rresponde a la demarcacidn del sitio de Teotecaciente con ~ -
arreglo al deslinde practicado en 1720 por las autoridades es
pafiolas, de modo que dicho sitio queda integro para Nlcaragua.

"En abuso del derecho y de los principios que regulan -~
las relaciones internacionales entre los Estados civilizados,
el gobierno de Nicaragua ha buscado uno de los pretextos mis-
antijuridicos para sembrar la zozobra y el terror en nuestro-
pueblo, invadiendo el territorio hondurefic con abiertos propd
sitos de conquista y con la vedad 1ntenc10n de consolidar su-
politica interna. Estos actos de agresidn provenientes del go
bierno de Nicaragua, han obllgado a la junta militar del go~--
bierno de Honduras a tomar las mis urgentes y necesarias medi
das de legitima defensa dentro del territorio nacional y a in
vocar en el campo internacional la seguridad colectlva de los
Estados Americanos, pidiendo la enérgica accidn inmediata que
se desprende de las disposiciones de la Organizacidn, entre ~
otras citando especialmente los siguientes articulos, 14, 16,
17, 25 y 26 de la Carta de la Organizacidn de Estados Amerlca
nos; y los articulos 9, 12 y 13 del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca, ya invocados. Asimismo, ya la Carta de-
las Naciones Unidas en su articulo 2 establece la obligacidn~
de los Estados miembros de abstenerse de recurrir a la amena-
za o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o -
la independencia politica de cualquier Estado o en cualquier-
otra forma incompatible con los propdsitos de las Naciones -

Unidas.

"La junta militar del gobierno de la Repiiblica de Hondu~
ras considera y llama la atencifn de los demds Estados ameri-
canos que de countinuar esta grave situacidn, causada por los-
actos de agresidn del gobierno de la Repiiblica de Nicaragua,-
no solamente Se encuentra amenazada la paz y seguridad de Hon
duras sino la de los demis paises vecinos. Viéndose el gobier
no de Honduras en la imperiosa necesidad de presentar ante el
honorable Consejo de la OEA esta denuncia de agresién con la-
peticidn formal de que &ste se refina inmediatamente y propone
ademés la convocatoria de la Reunidn de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores, para que se ponga término a esta si
tuacién y se tomen las medidas pertinentes en el presante ca~-
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edios pacificos, que consagra el derecho internacional.

"E1 honorable Consejo recordard que cuando el sefior Emba

f;Jador de México, Dr. Luis Quintanilla, sugiri8 la convenien——

cia de hacer llegar a ambos gobiernos una atenta excitativa -
tendiente a que, sin perjuicio del derecho que ldgicamente -
les asiste para tomar medidas en su legitima defensa, hicie--
ran todo lo posible por evitar actos que pudiesen agravar la-
situacidn, ful el primero en manifestar que celebraba tal ex-
citativa y que de inmediato transmitiria a mi gobierno la aco
gida que habia tenido en el seno del Consejo. Declararé tam--
bién que Nicaragua no daria motivo para que se le calificara-
como LEstado agresor, que desde luego agotaria todo esfuerzo -
pacifista en la contienda entablada, sin renunciar desde lue-
go al derecho de legitima defensa que le asiste. Pero también
tuve el buen cuidado de informar al honorable Consejo, que la
junta militar del gobiernoc de Honduras habia concentrado en ~
la parte de la frontera que ya est@ definida entre los dos -~
paises, y que va desde el golfo de Fonseca, en el Oc&ano Paci
fico, hasta Tcotecac1ente, gran cantidad de tropas sin que -~
existiera razdn alguna para ello, ya que Nicaragua lejos de -
amenazar a la Repliblica de Hondruas constantemente le ha ofre
cido buena voluntad para arreglar por medios pacificos el Pro
blema limitrofe pendiente. Igualmente informe al honorable —-
Consejo la invasidn de tropas a Mocoron. Ayer por la mafiana,-

cerca de trescientos soldados, fuerzas armadas de Honduras, -
atacaron a la guardia nicaraguense que se encontraba en ese ~
sitio, compuesta de un oficial y de treinta y ocho soldados,~

"y de un radio operador, cometiendo con ellos una verdadera ma

sacre,

"Es por tal motivo que, con instrucciones de mi gobierno,
denuncio ante el Consejo a la Repiliblica de Honduras como Esta
do agresor y pido en consecuencia al Honorable Consejo que, -
con base en los articules 9, 12 y 13 del Tratado Interamerica
no de Asistencia Reciproca y los articulos 14, 15, 17 y 25 de
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, convo-
que la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio
res o bien se transforme de inmediatoc en Organo Provisional -
de Consulta para que actle como tal y tome las medidas que la
situacidn requiere. Existe una grave amenaza para la paz por-
la actitud que ha asumido la junta militar del gobierno de -~



onduras.»sé trata de un caso de flagranté agrésiSn'pénadd‘ i
el Tratado de Rio de Janeiro; lo que ha ocurrido en Moco- ;
n no ‘tiene nombre'.(93)

Por la tarde del mismo 2 de mayo el Consejo se reiine y -
.en la cual habidndose tomado conocimiento de la nota presenta
da por el gobierno de Honduras, con fecha 30 de abril de 1957,
‘asi como la nota presentada por el gobierno de Nicaragua de -
- fecha 2 de mayo del mismo aio, y en la cual ambos solicitaban
-+ 1a convocatoria del Organo de Consulta de acuerdo con el Tra--
7;tado Interamericano de Asistencia Reciproca, el Consejo apro—
‘b6 la siguiente resolucidn:

} 1.~ Convocar al Organo de Consulta de acuerdo con lo dlS
,puesto en el Tratado Interamericano de Asistencia Rec1proca,

‘ 2.- Senalar oportunamente la sede y fecha de la reunlon—;
de dicho drgano. :

: 3.~ Constituirse y actuar provisionalmente como Organo -
de Consulta de acuerdo con el articulo 12 del mencionado Tra-
tado.

4.~ Autorizar al presidente del Consejo para que designe
una Comisidn que investigue, sobre el terreno, los hechos per
tinentes y sus antecedentes y someta un informe al respecto.

5.~ Pedir a los gobiernos americanos, y muy especialmen-
te a los de Honduras y Nicaragua y al Secretario General de -
la Organizacidn su amplia cooperacion para facilitar los tra-
bajos de la Comisidén, la cual iniciara su labor inmediatamen-
te después de constituida.

6.~ Solicitar de los gobiernos de Honduras y Nicaragua,-
en cumplimiento del Tratado Interamericano de Asistencia Reci
proca plenas garantias de que se abstendrdn de realizar cual-
quier acto susceptible de agravar la situacidn entre las dos-
repilblicas hermanas.

7.~ Informar al Consejo de Seguridad de las Naciones Uni
das del Texto de la presente resolucién y de todas las act1v1 .
dades relacionadas con este asunto. (94)

(93) Ibidem. pags. 265, 2066
(94) Ibidem. pags. 266, 267.




- En cumplimiento del punto cuarto de esta resolucidn, se~
. procedi6® a integrar la Comisidn Investigadora, quedando com--
 puesta de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Estados~-
Unidos, México y Panamia. Esta Comisidn se trasladd de inmedia
to al lugar de los hechos, llegando el 4 del mismo mes y afio-
~a Tegucigalpa, realizando una inmediata y meritoria labor; -

tal como el lograr que ambos gobiernos, firmasen un acuerdo -
sobre cesacidn del fuego, este acuerdo fue firmado el 5 de ma

yo.

Del 7 al 13 de mayo del mismo afio, hubo una serie de de-~
nuncias tanto de la Repiiblica de Honduras como de la de Nica-
ragua, en la cual ambos gobiernos manifestaban la ruptura tan
to del uno como del otro del acuerdo firmado el 5 de mayo. La
Comisidn Investigadora presentd su informe en la sesidn cele-
brada por el Consejo el 16 y 17 de mayo de ese mismo afio. Di-
cho informe se presentd en los siguientes términos:

l.~ Se trata en este caso de unpa situacidn especialmente
compleja que no permite a los miembros de la Comisidn Investi
gadora, a la luz de los hechos observados, determinar respon-
sabilidades de agresién. En efecto, el territorio en que se -
produjeron los acontecimientos es considerado como propio de-
Honduras, en cuyo favor se invoca el laudo de S.M. el Rey de-
Espafia (del 23 de diciembre de 1906), pero ese mismo laudo no
es aceptado por Nicaragua,y por lo tanto, el gobierno de este
iltimo no reconoce el derecho territorial de Honduras sobre -
esa regidn., O sea, para emitir un juicic en funcidn de la in-
violabilidad del territorio o del respeto a la soberania de -
los Estados, la Comisidn no pudo tomar en cuenta, en la re- -
gién a que se refiere el laudo de S. M. de Espafia, ninguna 11
nea fronteriza reconocida igualmente como valida por los dos-
gobiernos involucrados.

2.~ Las dificultades sefaladas en el inciso anterior se-
acentilan todavia mis, si se toma en cuenta que tanto Honduras
como Nicaragua han ejercido control en diversos lugares del -
territorio en cuestidn. FEs decir, el desacuerdo entre Hondu--
ras y Nicaragua en torno al laudo emitido en 1906, se han tra
duc1do en actos materiales comflictivos. ‘

3.~ Es cierto que el articulo 9 del Tratado Interamer1ca7'




no de Asistencia Reciproca caracteriza como uno de los ac-—
tos de agresibfn, la invasidn del territorio de un Estado Ame-
ricano mediante el traspaso de las fronteras demarcadas de —-
conformidad con un tratado. Sentencia judicial, o laudo arbi~
tral, pero las reservas hechas tanto por el gobierno de Hondu
ras como por el gobierno de Nicaragua, precisamente respecto— .

a las disposiciones del inciso b) de este articulo 9, confir- ek

man el total desacuerdo entre uno y otro gobierno sobre el -
laudo de 1906. :

4.~ Ninguno de los aspectos legales de la controversia ~
podia ser juzgada por la Comisidn Investigadora cuyo fnico y
claro mandato fue el de investigar los hechos y sus anteceden
tes sin el perjuicio de adoptar con el oportuno conocimiento~
del Consego actuando como Organo de Consulta, y tal como simi
lares comisiones investigadoras lo hicieron en casos anterio-~
res, medidas urgentes e indispensables para evitar cualquier-
choque entre las fuerzas de Honduras y de Nicaragua y dar asi
cumplimiento a la resolucidn aprobada por el Consejo, el 2 de
mayo de 1957.

5.~ Sin las facilidades que, desde que fue creada, pro--
porciond la Comisidn de Asesores Militares, integrada por dis
tinguidos jefes y oficiales de varias replblicas americanas,-
no habria sido posible llevar a cabo las disposiciones de la-
cesacidn de fuego ni tampoco la aplicacidn de medidas de or--
den préctico tendientes a evitar cualquier choque entre las ~
partes en disputa.

6.~ Asimismo, la Comisidn manifiesta complacida de reco-
nocimiento por la valicsa colaboracidn que tanto el gobierno-
de Honduras como el de Nicaragua le prestaron para que ella ~
pudiera desempenar eficazmente su mandato., (95)

A la vez, la Comisién Investigadora recomendd al Consejo
de 1a Organizacidn las siguientes decisiones:

1.~ Respaldar vy mantener en vigencia todas las medidas -~
del orden prActico adoptadas por la Comisidn Investigadora.

2.~ Encarecer a los gobiernos de Honduras y Nicaragua -
‘que mantengan el retiro de tropas dispueto en los respectivos

(95) Ibidem. pags. 278, 179.




acuérdos Suscrltos por cada uno de ellos
flnltlvo del conflicto.

: 3.- Segulr prestando constante y urgente atenclon al de~
~sarrollo de los acontecimientos relacionados con el caso que-
“estd siendo considerado.

4.~ Dentro de la letra y el espiritu del Articulo 7 del-
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, tomar las me~
‘didas necesarias para establecer o mantener la paz y la segu-
‘ridad interamericanas y para la solucidn del Conflicto por me
“dios pacificos; y para tal efecto encomendar a una Comisidn -
ad-hoc que indique inmediatamente el examen de las posibilida
des de arreglo pacifico y definitivo de la controversia juri-

dica que ha dado origen a los sucesos relacionados con esta -
situacidn conflictiva.

5.~ Sugerir respetuosamente a las partes que, para los -
fines de esa solucidn pacifica a que alude el articulo 7 del-
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, tenga a bien-
valerse como un primer paso, de la negociacidn bilateral que-
frecuentemente ha comprobado su eficacia en la pronta y expe-
dita solucidn de conflictos interamericanos.

6.- Si, después de un tiempo razonable que deberid ser —-
corto en atencidn a la extrema delicadeza de la situacidn, la
negociacifn bilateral no hubiese alcanzado el éxito anhelado,
la Comisidn ad~hoc prestard sus servicios para ayudar a las -
partes a encontrar algiin procedimiento de solucidn pacifica -
que sea aceptable para ambas y ponga fin al conflicto.

7.~ Destacar el hecho de que tanto Honduras como Nicara-
gua son Estados ratificantes del Tratado Americano de Solucio
nes Pacificas (pacto de Bogotd) cuyo propdsito es el "abste--
nerse de la amenaza, del uso de la fuerza o de cualquier otro
medio de coaccidn para el arreglo de sus controversias y en -
recurrir en todo tiempo a procedimientos pacificos.

8.~ Por otra parte, los gobiernos involucrados quedan -~
siempre en libertad de acudir si ellos lo desean, a la Comi~-
sidn Interamericana de Paz, cuyo mandato explicito es precisa
mente el de recomendar métodos y procedimientos de solucitn -
pacifica.



, 9 - Flnalmente, la Comisidn estlma que, al no produ01r -
resultados los procedimientos arriba indicados, el organlsmo-'
apropiado para resolver de upa vez esta controversia es la -~
Corte Internacional de Justicia. (96)

El 17 de mayo de 1957, el Consejo de la Organizacidn de-
los Estados Americanos, actuando provisionalmente como Organo
de Consulta aprobd una resolucifn mediante la cual se did por
terminada la actuacidn de la Comisidn Investigadora y se es-—-
tablecia la comisidn ad-hoc, para reemplazar a aquella. La Co
misidn ad-hoc estudid la forma méds eficaz para atender el mdﬁ
dato del Consejo, en el sentido de que &sta deberia presentar
su colaboracidn a los gobiernos de Nicaragua y Honduras, a -
fin de que dentro del plazo de 30 dizs, las partes pudieran -
llegar a un acuerdo entre ellas.

Visto el informe presentado por la Comisidn Investigado~
ra de fecha 16 de mayo de ese mismo afio, el Consejo de la Or-
ganizacidn, con fecha 24 de mayo reunid y aprobd la siguiente
resolucidn:

CONSIDERANDO

Que el 30 de abril de 1957, el representante de Honduras
dirigid al presidente del Consejo una nota invocando el Trata
do Interamericano de Asjistencia Reciproca para aplicarlo al -
conflicto surgido entre Honduras y Nicaragua ''por haber inva-
dido ~~Nicaragua~- con fuerzas militares el territorio houndu-
refio, traspasando la linea divisoria del Rio Coco o Segovia -
fijado por el laudo del Rey de Espaia pronunciado el 23 de di
ciembre de 1906 vy denuncio a ¥icaragua como Estado agresor:

Que el dia 2 de maye de 1957 el representante de Nicara-

. . . o o
gua invocando a su vez la aplicacion del Tratado de Rio, anun
cid que, fuerzas armadas hondurefias atacaron a la guarnicidn-

opicaraguense que e encontraba en Movoron y denuncid "a la Re

~ publica de Honduras como Estado agresor”

: Que el mismo 2 de mayo de 3957 el Consejo aprobd por una
oo ndmidad convocar a los sefiores Ministros de Relaciones Exte--
- riores de laz Repliblicas Americanas para constituirse en Orga

2 (96) Ibidem. pags. 303, 304, 305.







fConsulta.
R‘ESUELVE
1.~ Respaldar y mantener en vigencia los respectlvos pla

};nes de- retiro de tropas asi como las demids medidas adoptadas-
ngpor la Comisidn Investigadora y la Comisidn ad~hoc. :

Ll 2.~ Seguir prestando urgente atencidn al desarrollo de —fl?“
S los acontecimientos relacionados con esta situacidn.

3.- Recomendar a las partes, para lograr la solucidn pa-
cifica a que se refiere el articulo 7 del Tratado de Rio, ha-
gan todos los esfuerzos posibles a fin de encontrar, dentro ~
de 30 dias, a partir de la fecha de esta resolucifn un proce-
dimiento aceptable para ambas partes a la Solucidn definitiva
del conflicto, valiéndose de la negociacidn directa como pri-
mer paso, y contando siempre con la colaboracifn que les ofre
ce el Consejo por medio de la Comisidn ad-hoc establecida con
tal objeto.

4.~ Destacar, ademas el hecho de que tanto Honduras como
Nicaragua son Estados ratificantes del Tratado Americanc de -~
Soluciones Pacificas (pacto de Bogotd) cuyo propdsito es el -
que las partes se abstengan "de la amenaza del uso de la fuer
za y de cualquier otro medio de coaccidn para el arreglo de -
sus controversias y en recurrir en todo tiempo a procedimien-
tos pacificos.

5,~ Declarar que, al no -producir resultados satisfacto-
rios los procedimientos arriba indicados, en el tiempo sefiala
do, el organismo competente para resolver de una vez por to--
das estas controversias es la Corte Internacional de Justicia.

6.~ Manifestar su gratitud al gobierno de Honduras y al-
gobierno de Nicaragua por la activa colaboracidn que presta—-—
ron al Consejo actuando provisionalmente como Organo de Con~-
sulta, asi como a la Comisidn Investigadora, al representante
de esta {iltima en Honduras y Nicaragua y al Comit& de aseso--
res militares; colaboracidén sin la cual habria sido mas difi-
c¢il evitar un choque armado entre las dos partes, y explorar-






,,maJestad el ‘Rey de Espafia, el 23 de dlclembre de 1906, las
faltas partes aplicaran sin demora el procedimiento arbltral -
. del mismo Pacto de Bogotd para resolver definitivamente la -~
~ . nueva situacifn creada entre ellas, la cual serd debidamente-
' '»espec1f1cada en el compromiso adicional que a ese efecto debe
© - raén suscribir las altas parte dentro de un plazo de tres me--

"~ ses, a partir de la fecha de la notificacidn de la sentencia.

6.— Al aceptar el procedimiento sefialado en este instru-
mento y la correspondiente aplicacidn del Pacto de Bogotd al-
caso aqui considerado, la alta parte contratante que hubiere-
hecho reserva a dicho convenio internacional declara que la =

- misma no surtird efecto alguno.

El acuerdo definitivo fue firmado el 21 defjuliOQde“'Q

PANAMA
1959

. -El 27 de abrilde1959,el representante de Panama ante ely
AConseJo de la Organizacidén de Estados Americanos -transmitid =
‘una nota al presidente del Consejo en la cual le comunicaba -

~que:

En vista de que el territorio de mi pais ha sido invadi-
“do por fuerzas compuestas en su casi totalidad por elementos-
extranjeros, y que por lo tanto la situacidn contemplada en -
el articulo 6 del Tratado Interamericano de Asistencia Reci--
proca se ha convertido en realidad, me veo en la imperiosa ne
cesidad de presentarlos a la consideracidn de la Organizacidn
de los Estados Americanos, invocando la solidaridad continen-
tal.., La urgencia del momento es tal que exige la reunidn in
mediata del Organo de Consulta, con el fin de que se tomen me
didas tendientes a ayudar al gobierno agredido y a defender -
la paz y la seguridad de América.

"En los primeros dias del mes de abril, un grupo de jdve
nes panamefios se internaron en la montana de la provincia de-
Veraguas con la intencidn evidente de iniciar un movimiento -
revolucionario para derrocar al gobierno legalmente constitul
do de la Repliblica que preside don Ermesto de la Guardia. Mi-
gobierno en esa ocasidn tomd las medidas del caso para dar al




El ConseJo de la Organizacidn después de haber tenido co
anoclmlento de la nota presentada por el representante de Pana
“md y de haber escuchado su exposicidn, el 2 de abril de 1959
“en su sesidn extraordinaria aprobd la siguiente resolucidn:

"Convocar al Consejo de la Organizacidn de los Estados -
Americanos a sesidn extraordinaria para el dia de mafiana 28 -
del corriente, a las doce meridiano, para tomar, con la urgen
cia que el caso requiere, una decisidn sobre la convocatoria-
~de la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
res, de acuerdo con el Tratado Interamericano de Asistencia -
Reciproca.

Con fecha 28 de abril de 1959 el Consejo nuevamente se -
reunid en una sesidn extraordinaria, solicitada por el gobier
no de Panamd, sefialando la siguiente resolucidn: (99)

1.~ Convocar al Organo de Consulta de acuerdo con lo dis

. puesto en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.

2.~ Seflalar oportunamente la sede y fecha de la reunidn-
de dicho &rgano.

3.- Constituirse y actuar provisionalmente como Organo -
- de Consulta de acuerdo con el articulo 12 del mencionado tra-
“tado.

4.~ Autorizar al presidente del Consejo para que designe
una Comisidn que investigue, sobre el terreno, los hechos per
tinentes y someta un informe al respecto.

5.~ Pedir a los gobiernos americanos y al Secretario Ge-
neral de la Organizacidn que presten amplia cooperacidn para-
facilitar los trabajos de la Comisidn, la cual iniciard su la
bor inmediatamente despu&s de constituida.

6.~ Solicitar a cualquier gobierno que tenga razones pa-
ra creer que en las zonas bajo su jurisdiccidn haya personas-
que est&n participando deliberadamente en la preparacidn u oxr
ganizacidén de actividades dirigidas contra la integridad te--
rritorial de la Repfiblica de Panami, emplee todos los medios-
a su alcance para evitar dichas actividades, de conformidad -
con lo establecido en convenios interamericanos vigentes,

(99) Ibidem. pags. 311, 312,




~ 7.~ Solicitar de los gobiernos que se encuentren capaci- -
‘tados para hacerlo que pongan a disposicidn de la Comisidn In
‘vestigadora aviones que realicen vuelos pacificos de observa-
- cidn sobre el territorio de la Replblica de Panama y las =~ -
. dreas pertinentes de alta mar y naves de superficie para ob—-
servacidn e identificacidn de naves en estas areas.

8.~ Recomendar que los gobiernos de los Estados miembros
consideren favorablemente dentro de sus posibilidades las so-
licitudes que pueda formular el gobierno de Panamd para la ob
tencidn de armas necesarias para su legitima defensa.

9.~ Informar al Consejo de Seguridad de la Organizacidn-
de los Estados Americanos del texto de la presente resolucidn
y de todas las actividades relacionadas con este asunto, (100)

En cumplimiento del punto 4 de la resolucidn antes men--
cionada se integrd la Comisidn Investigadora por los siguien-
tes paises: Brasil, Estados Unidos, Paraguay, Argentina y Cos
ta Rica. Dicha Comisidn sali® el mismo 28 del mes en curso -
rumbo a Panama.

La Comisidon Investigadora en su informe enviado al Conse
jo Manifestaba que habia llegado a la conclusidn "de que la -
invasidn del suelo panamefio fue organizada por una persona en
el extranjero, que el barco que transportd a los invasores ~
zarpd de un puerto de Cuba y que los miembros de la fuerza -
invasora eran extranjeros en casi su totalidad". La Comisidn-
considerd que, para facilitar la investigacidn que se le ha--
bia encomendado, "era conveniente hacer un contacto el proxi-
mo dia 20 de abril, con representantes de esas fuerzas, ya --
que el gobierno de Panamid tenia inter&s en evitar un derrama-
miento de sangre, que podria afectar a seres inocentes mora--
dores de "Nombre de Dios'". El contacto serviria ademads para -
informar a los invasores sobre las medidas tomadas por la Or-
ganizacidn de los Estados Americanos y verificar por otra par
te su actitud.

"Para estos efectos, los asesores militares formularon -
un plan que consistia en volar en helicOptero a Nombre de --
Dios, arrojar boletines sobre la poblacidn para informar a --

(109) Ibidem. pags. 321, 322,




los invasores acerca de la misidn de la Comlslon Invest1gado-’~
_ra y aterrizar si no hubiera hostilidad. Para facilitar la mi
'5idn de los asesores militares y el contacto que se buscaba ~
con los invasores, se conviene en invitar a un oficial de la-
guardia nacional de Panamd, designado, por su gobierno y al -

capitan Torres del ejército cubano para que acompafiaran al -

grupo. Los dos oficiales no participarian en las conversacio-
nes que llegaran a realizarse.

La Repliblica de Panamd aludiendo a que se habia lesiona-
do la dignidad y la soberania de la misma, "el gobierno sdlo-
aceptaria la rendicifn incondicional y la entrega de las ar--
mas de los invasores garantizadndoles sus vidas, en la seguri-
dad de que el caso seria en forma expeditiva y con espiritu--
de benevolencia, particularmente, en razdén de que no habia ha
bido derramamiento de sangre'. Al volar sobre la poblacidn se
lanzaron copias del mensaje a la Comisidn Investigadora que -
se referia al origen y funciones de la Comisidn, asi como a -
la forma de realizar ese contacto.

Al aterrizar los asesores militares se apersond ante ~ -
ellos el seflor César Vega quien manifestd ser el jefe de las-
fuerzas invasoras. 'La Comisidn les informd acerca de su mi-—
sifn, asi como de las medidas tomadas por la Organizacidn de-
los Estados Americanos para ayudar a la Replblica de Panamid -
a solicitud de la misma. La Comisidn les manifestd que su fun
cidn era {nicamente la de investigar y que no estaba habilita
da para realizar otras gestiones, aln cuando cumplia con el -
deber de expresarles que la rendicidn incondicional con la en
trega de las armas al gobierno de Panamd, acogifndose al esp1
ritu de benevolencia manifestado por sus autoridades, en su -
concepto era la dnica solucidn viable.

"El sefior Vega manifestd en su nombre y en el de sus com
pafieros, su espontdnea voluntad de deponer cualquier actitud~
beligerante por considerar que habian sido engafiados sobre la
situacidn del pais por los ciudadanos panamefios que les ha- -
bian comprometido en la empresa, y que lo hacia igualmente, -
en atencidn al llamado del 1lider cubano Dr. Fidel Castro y a-
%ao?gtuacién de la Organizacidn de los Estados Americanos"-—-

1 .

(101) Ibidem. pag. 349.




nEn 81nte31s, la Comisidn Investigadora presento al Conse
o-de la Organizacidn las siguilentes conclusiones:

l.- Que la repliblica de Panamd fue victima de una inva--—
,31on, organizada en el extranJero procedente de un puerto de-
 Cuba e integrada en casi su totalidad por extranjeros.

. 2.- Que este casn estaba comprendido en lo previsto por-
el articulo 6 del Tratado Interamericano de Asistencia Reci--~
“proca, el cual establece: "si la inviolabilidad o la integri-
dad del territorio o la soberania o la independencia politica
de cualquier Estado americano fuesen afectadas por una agre-—
sifn que no sea ataque armado, o por un conflicto extraconti-
nental o intercontinental, o por cualquier otro hecho o situa
cidn que pueda poner en pellgro la paz de América, el Organo—
de Consulta se reunira inmediatamente, a fin de acordar las -
medidas que en caso de agresidon se deben tomar en ayuda del -
agredido o en todo caso las que convenga tomar para la defen-—
sa comiin y para el mantenimiento de la paz y la seguridad del
continente'.

3.~ Que la efectiva y pronta actuacidn de la Organiza---—
cién de Estados Americanos de acuerdo con el Tratado Interame
ricano de Asistencia Reciproca, fue factor decisivo para la -
feliz solucidn del caso.

4.~ Que en este incidente destaca la importancia de una-
efectiva y completa vigilancia por parte de los Estados con-—
tratantes de la Convencifn "sobre deberes y derechos de los -
Estados en caso de luchas civiles", para evitar que los habi-
tantes de su territorio nacionales o extranjeros, pasen la -
frontera o se embarquen con el propdsito de iniciar o fomen--
tar una lucha civil en otra repiblica americana.

5.- Que la situacidn que motivd para que se expidiera la

convocatoria del Organo de Consulta, el 28 de abril de 1959,- SR

ha dejado de existir, y por lo tanto debe cancelarse la convo

catoria y darse por terminada la actuacidn provisional del =

Consejo como Organo de Consulta. (102)

Con fecha 18 de junio de 1959, se canceld la convocato--—

ria de la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exq§  :“

(102) Ibidem. pags. 350, 351, 352.




cripcidn de matricula de licencia T1-1022~C. En dicho avidn'y
~esparcidas en sus alrededores se encontraron armas de distin-
‘tas clases marcadas con el nombre Costa Rica, igual que los -

 pertrechos correspondientes, medicamentos,cigarros y otros ar

ticulos, tambi&n de marcas de manufacturas costarricenses.

Por declaraciones del propio gobierno del vecino pais, -
se tiene conocimiento de que todos esos aviones han perteneci

~ _do a la compaiiia de transportes "Aerolineas Nacionales'", cuyo

gerente es el ciudadano costarricense Manuel Enrique Guerra -
v.

"El Presidente de Costa Rica, Excelentisimo sefior Lic., -
Don Mario Echandi, altamente estimado en mi pais y con cuyo -
gobierno mantiene el de Nicaragua las mas cordiales relacio--
nes, la misma noche del primero de junio declard que un asila
do nicaraguense (Victor Manuel Rivas Gdmez), habia tomado en-
las primeras horas de la mafiana un avidn de la "Empresa Aero-
lineas Nacionales", y sacindolo subversivamente habia llevado
fuerzas armadas a territorio nicaraguense y manifestaba al --
pueblo costarricense que habia ya girado las Grdenes pertinen
tes para que esos hechos delictuosos que ponian en entredicho
la neutralidad nacional, no se repitieran. £En esa misma decla
racién, el presidente Echandi acusd pliblicamente a quienes ha
bian comprometido su honor y el respeto debido a las normas -
del asilo politico, de haber violado sus disposiciones hacien
do circular manifiestos revolucionarios en los que aseguraban
abandonar su condicidn de asilados para tomar las armas y - -
constituirse en revolucionarios, amenazando la paz del vecino
pais. Debo denunciar también al Consejo, el hecho de que en -
estos momentos navegan en el Caribe y se acercan a costas ni-
caraguenses tres barcazas que traen a bordo un gran nimero de
revoltosos bien armados, con el propdsito de reforzar a las -
fuerzas invasoras que dejaron en la montaifia nicaraguense los-
aviones de la "Aerolineas Nacionales" (104)

Considerando lo antes expuesto, el Consejo de la Organi-
zacidn con fecha 4 de junio de ese mismo afio, aprobd la si~ -
guiente resolucidn:

1.~ Convocar al Organoc de Consulta de acuerdo con el Ttg.[’
(104) TIbidem.




le dlcho Organo.

© 3.~ Constituirse y actuar prov 1onalmente como Organo - 
e Consulta, de acuerdo con el artlculo 12 del mencionado Tra
~tado.

, 4.- Autorizar al presidente del Consejo a designar una -
Comisibn para recoger las informaciones complementarias que — =~
fueren indispensables sobre la situacidén que ha sido materia-
‘de denuncia del gobierno de Nicaragua, a fin de que el Conse- .
jo se encuentre en condiciones para decidir sobre las medldas'
que sea conveniente adoptar. -

5.~ Declarar que esta resolucidn no significa, en modo -
alguno, prejuzgar sobre la materia de los hechos, ni interve- =
nir en los asuntos internos de un Estado miembro. (105) L

En cumplimiento del articulo 4o. de esta resolucidn se - =
procedid a fomrar la Comisidn, quedando integrada por los si-
guientes paises: Uruguay, Estados Unidos, México y Brasil. La '
Comisidn Investigadora presentd su informe al Consejo de la =
Organizacidn en las sesiones celebradas el 26 y 28 de junio -
de 1959.

De las informaciones recogidas por la Comisidn en cumpli
miento de su mandato, podemos resumirlas de la siguiente mane
ra:

1.~ Que existen en Honduras una fuerza aproximadamente -
de 70 hombres de distintas nacionalidades, que posee armamen-
tos y equipos de manufactura dominicana y norteamericana, ob-
tenidos en fuentes desconocidas. Este grupo se proponia cru--
zar la frontera para promover una lucha civil en Nicaragua. -
El gobierno de Honduras ha hecho prisioneros a algunos de los
integrantes de esta fuerza y ha anunciado su propdsito de to-
mar las medidas necesarias para impedir que entren a Nicara--
gua,

2.~ La Comisidn militar mixta hondurefia-nicaraguense vie
ne realizando una intensa labor a fin de impedir situaciones-

(105) Ibidem.




“como la referida en el parrafo que antecede y con respecto a-
‘1a cual ha formulado recomendaciones de verdadera utilidad. -
_;El gobierno de Nicaragua desearia que este organismo actuara-
““con mayor celeridad que en el caso citado; los gobiernos de -
~Nicaragua y Honduras establecieron esta Comisidn en junio de-
1957 de acuerdo con las normas sugeridas por la Comisidn ad--
hoc del Counsejo de la Organizacidn actuando provisionalmente-
como Organo de Consulta.

3.~ E1 grupo de 110 hombres armados, transportados los -
dias 31 de mayo y lo. de junio a Nicaragua por un mismo avidn,
perteneciente a una empresa aérea particular costarricense, -
partié de Punta Llorona, situada en la regifn suroeste de Cos
~ta Rica, sobre el Oc&ano Pacifico. Este grupo, integrado por-
107 nicaraguenses y tres costarricenses, logro evadir la vigi
lancia de las autoridades costarricenses. Algunos de los diri
gentes de este movimiento solicitaron ayuda del gobierno de -
Cuba, la que les fue negada. Las armas que portaban parecen -

haber sido compradas directamente en el mercado negro en San-
José.

4.~ Existe en Costa Rica un grupo de exiliados, integran
. tes del movimiento revolucionario nicaraguense, el cual, bajo
la direccidn del Dr. Enrique Locayo Farfan, tiene el propdsi-
to de lograr la caida del gobierno de Nicaragua. Cuenta con -

la simpatia y el apoyo de importantes elementos costarricen--
ses.

5.~ Los gobiernos de Costa Rica y Honduras, en consonan~
cia con el principio de No-Intervencidn, han declarado su neu
tralidad con respecto a los acontecimientos de Nicaragua y to
mando distintas medidas para impedir la organizacidn de fuer-
zas armadas que se propongan penetrar a ese pais con el propd
sito de promover una lucha civil.

6.~ Por el 16 de junio, el gobierno de Costa Rica descu-
brid en Punta LLorona un contingente bien armado, constituido
al parecer aproximadamente por 160 hombres, reunidos con el =~
supuesto fin de dirigirse a Nicaragua para luchar en contra -
del gobierno. Al ser descubierto este grupo el gobierno de -~
Costa Rica ofrecid a los integrantes del mismo que, de entre-
gar las armas, permitiria a los costarricenses volver a sus -




hogares y a los extranjeros salir del pais. Posteriormente el
grupo parece haber iniciado su disolucidn. '

~ . 7.- Hasta la fecha no han sido confirmadas ni desmenti--
das las informaciones transmitidas por el gobierno de Nicara-
~gua al de Costa Rica, en el sentido de que su grupo de hom- -
~bres armados se estaba concentrando en la regidn noreste de -
Costa Rica, cerca de la frontera. La Comisidn ha telegrafiado

- al gobierno de Costa Rica con fecha 24 del corriente, solici-
tando informe sobre &ste y otros puntos.

8.~ Hay un trafico clandestino de armas considerables en
~1la zona del Caribe Grupos rebeldes se han aprovechado de esta
situacidn para obtener armas de diversas fuentes, aparentemen
te sin muchas dificultades.

9.~ Existe entre el gobierno de Nicaragua y los paises -
‘que le son limitrofes, varios arreglos y acuerdos bilaterales
que guardan relacidn con los problemas involucrados en la si-
tuacidon denunciada por el gobiermo de Nicaragua ante el Conse
jo de la Organizacidn. Por una razdn u otra; inclusive la fal
ta de ratificacién de algunos de ellos, dichos acuerdos no ~
han sido fitiles en la medida que podria esperarse para preve-
nir el desarrollo de incidentes entre esos paises o en la so-
lucidn de los mismos.

Despuds de haber visto el informe de la Comisidbn el Con-
sejo de la Organizacidn con fecha 28 de julio de 1959 aprobd-
las siguientes resoluciones; la primera, para designar una Co
misifn a la cual se le encargd la preparacidn de un proyecto-
de resolucidn y la segunda, para cancelar la convocatoria de-
la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores-

y asi terminar la actuacidn provisional del Consejo como Orga
no de Consulta.

"TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA"

SEGUNDA ETAPA

Ahora bien, hasta en estos momentos hemos observado cdmo
‘los conflictos entre los paises de nuestro continente habian-~
sido solucionados de manera pacifica y sin llegar al extremo-
de aplicar sanciones, nos hemos dade cuenta cbmo el Consejo -



'de la Organlzac1on, actuando ‘como Organo Prov151ona1 de Con—~§

- sulta, resolvia cualquier situacidn que por dificil parecie--
ra,

Sin lugar a duda, afirmamos, que es en estos momentos -
cuando mejor podemos corroborar que no hay problema alguno, -
por mis grave que parezca que no se pueda resolver por la via
pacifica, siempre y cuando impere en esos momentos la buena -
voluntad de los Estados para solucionarlos. Es aquil donde con
claridad observamos que ninglin interés particular de algin Es
tado determinado, pretendid sobreponerse a los demids, con el—
cobjeto primordial de satisfacer sus propios intereses. Se co-
rrobora con esto, que si los Estados miembros de la Organiza~
cidn de Estados Americanos no pretenden, insistimos, en sobre
poner sus propios intereses a los de los dem3s; salen a relu-
cir los principios de igualdad, equidad y justiciaj y por muy
problemitica que sea la situacidn, con la buena voluntad de -
los mismos Estados y como consecuencia, un mayor apego a las-
normas de la Organizacidn, siempre se encontrard una solucidn
adecuada a la misma.

Es en la sexta y octava Reunidn de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores, cuande la Organizacidn de Estados -~
Americanos se vid en la necesidad de aplicar sanciones por -
primera vez en nuestro Continente. Ahora bien, la aplicacidn-
de sanciones llevadas a cabo durante la sexta Reunidn de Con-
sulta, las consideramos justificadas y hasta un tanto cortas-
en su alcance; es de observarse tambi&n, que al hacerse efec-
tivas estas sanciones, se viold lo estipulado por nuestra Or-
ganizacifn Mundial --Articulo 53 de la C.N.U. (106)

No podremos saber a ciencia cierta si esto fue resultado
de una conducta preconcebida, o un descuido involuntario. m@s
esta situacidn, vino a formar parte relevante en la octava -~
Reunidn de Consulta, efectivamente, ya que en esta Ultima reu
nién y tomando como base la anterior, se aplicaron sanciones,
violando también el mencionado articulo 53 de la Carta de la-
Organizacibén de las Naciones Unidas; o sea, el pasar desaper-
cibida la aprobacidn del Consejo de Seguridad en los casos de .
aplicacifn de sanciones por un Organismo Regional. o

(106) Articulo 53 de la Carta de la 0.N.U.




Repetlmos, desconocemos cual haya sido el factor que oca
siond que se tomara esta conducta en la sexta reunidn, y repe

tida en la octava; lamentable suceso, ya que trajo con31go -
que se asentara un precedente, que posteriormente sirvid como
disculpa del Consejo de Seguridad al pretender que se califi-
cara la legalidad o ilegalidad de las sanciones impuestas a -
la Repliblica de Cuba. A nuestro juicio, este precedente hecho
valido por el Consejo de Seguridad, es absurdo e infantil, ya
que por principio de cuentas, nosotros solo aceptamos que los
"precedentes" en la vida internacional deben ser positivos, -
y no negativos como lo es en el presente caso.

La importancia de la distincidn que hacemos, radica pues,
en que en la Primera Etapa de la aplicacidn del Tratado Inter
americano de Asistencia Reciproca, los conflictos se resolvie
ron por el Consejo de la Organizacidn, actuando como Organo -
Provisional de Consulta con la presencia de un factor: el Fac
tor Politico. Mas esta intervencidn del Factor Politico, en -
esta Primera Etapa, fue positiva; ya que fue debidamente enca
minado hacia el logro de la paz y justicia en las relaciones-
internacionales.

Mientras que su intervencidn --del Factor Politico-- en-
la Segunda Etapa de la Aplicacidn del Tratado Interamericano-
de Asistencia Reciproca, no fue sino negativa; los resultados
lo prueban. Entendiéndose como tal ~-Factor Politico-- en es-
te caso, como un elemento extrano al derecho, cambiante de -
acuerdo con las circunstancias y el momento, que aplica deter
minado Estado de acuerdo con su conveniencia e intereses.

Corroboremos lo anteriormente dicho, con la exposicidn -
de la Sexta y Octava Reunidén de Consulta de Ministros de Rela
ciones Exteriores.

SEXTA REUNTION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EX
TERIORES.

La dictadura dominicana en América, trajo como consecuen
cia los actos de intervencidén y de agresidn de &@sta en contra
del gobierno de Venezuela, y que posteriormente culminarom, -
en el atentado contra la vida del jefe venezolano, sefior Romu
lo Betancourt, el 24 de junio de 1960, La entonces existente-




Republlca Domlnlcana era de por s1 un quebrantamlento a las
normas que rigen a la 0rgan1zac1on de Estados Amerlcanos' de
acuerdo con el articulo 5 inciso D de la misma Carta Regio---
nal. |

Ante estos actos semejantes, una Venezuela llena de ver-
" guenza clamd a la Organizacidén de Estados Americanos, justi--
" cia y sanciones para el pals violador de nuestra Organizacidn.
En la sesidn celebrada por el Consejo de la Organizacidn, el-
6 de julio de 1960, se tomd conocimiento de la nota que el re
presentante de Venezuela habia enviado al mismo, y mediante -
la cual su gobierno solicitaba que se convocara de inmediato-
y con cardcter urgente al Organo de Consulta, de acuerdo con-
el articulo 6 del Tratado Interamericano de Asistencia Reci--
proca, para que considerara los actos de intervencidn y de -
agresidon del gobiernmo de la Repiiblica Dominicana contra el go
bierno de Venezuela y que culminaron en el atentado contra la
vida del jefe del Estado Venezolano". (107)

En esta misma sesidn, el representante de Venezuela, Mar
cos Falcdn Brisefio, suministrd informacidn adicional sobre -
los hechos a que se referia la mencionada denuncia y que en - =
concreto se limitaba a "actos de intervencidn y agresidom" y -
que se referian: ‘

a).~ Al incidente ya denunciado por su gobierno ante la-
Comisidn Interamericana de Paz, el 25 de noviembre de 1959,

b).~ A la ayuda suministrada por el gobierno de la Repi- =

blica Dominicana a un ex general venezolano para organizar un .~

movimiento rebelde, a mediados de abril de 1960, contra el go
“bierno de Venezuela.

c).— El atentado contra la vida del sefior Presidente Ro—ff ff
mulo Betancourt, el 24 de junio de 1960. D

Ante lo expuesto, el Consejo de la Organizacidn con fe—-‘:'
cha 8 de julio del mismo afio, resolvid:

1.~ Convocar al Organo de Consulta de acuerdo con lo dis
puesto en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,-

(107) Acta final de la Sexta Reunidn de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores.



u 3 - Autorizar al Presidente del Consejo para que designa
ra una Comisidén que investigara los hechos denunciados y sus-
Vantecedentes y sometiera un informe al respecto.

4.~ Pedir a los gobiermnos americanos y al Secretario Ge-

“neral de la Organizacién que prestaran amplia cooperacién pa~ = -
ifra‘que facilitaran los trabajos de la Comisidén, la cual ini--

ciaria su labor inmediatamente después de constituida.

5.~ Informar al Consejo de Seguridad de las Naciones Un1 ’
‘das del texto de la presente resolucidn y de todas las act1y£
“dades relacionadas con este asunto. (108).

Posteriormente, dicha Comisidn Investigadora quedd inte-
grada en cumplimiento en lo dispuesto por el punto tercero de
la resolucidn aprobada por el Comsejo de la Organizacidn, el-
8 de julio del mismo afio, por los paises de Argentina, Esta--
dos Unidos de Norteamérica, México, Panamd y Uruguay.

Durante el perfiodo de trabajo de la Comisidn Investigado
ra, que fue del 16 al 20 de julio de ese mismo atfio, el Conse-
jo de la Organizacidn, recibidé la invitacidn del gobierno de~
Costa Rica, para que la Sexta Reunidn de Consulta de Minis- -
tros de Relaciones Exteriores, se celebrase en ese pais.

Después de un minucioso examen de los hechos, la Comi- ~
. . -~ .-
sidn Investigadora llegbd a la conclusidn de que:

l.~ El atentado contra la vida del senor presidente de -
Venezuela perpetrado el 24 de junio de 1960, fue de un episo~
dio de un complot fraguado para derrocar al gobierno de dicho
pais.,

2.~ Los implicados en el atentado y complot de referen--
cia recibieron apoyo moral y ayuda material de altos funciona

(108) Documentos Oficiales 21. O.E.A./Ser. F/1l.6. pags. 6,9,
21, 55, 134.




iOS‘aél“gobierno de la Replblica Dominicana.

; 3,- Dicha ayuda consistid, principalmente, en brindar a-
los implicados facilidades para viajar y para ingresar y resi
dir en territorio dominicano en relacidn con sus planes sub—-
versivos; en haber facilitado los dos viajes del avidn de ma-
tricula venezolana hacia y desde la base aérea militar de San
Isidro, Repliblica Dominicana; en proveer armas para el golpe-
en contra del gobierno de Venezuela y el dispositivo electrd-
nico y la bomba que se utilizd en el atentado; asi como el ha
ber adiestrado, en el funcionamiento del dispositivo electrd-
nico de dicha bomba, a quien lo hizo explotar y demostrado a
éste la fuerza destructiva de la misma.(109)

Ya para estas alturas, Venezuela habia tomado una postu-
ra firme y clamaba porque se aplicasen medidas concretas a la
Repliblica Dominicana, ya que de no ser asi, Venezuela amenaza
ba con retirarse de la Organizacidn de Estados Americanos, pe
dia que hubiera un rompimiento colectivo y a la vez sanciones
econdmicas, que orillaron al pueblo dominicanc a sacudirse el

yugo.

Por su parte la Replblica Dominicana, se defendid de las
acusaciones venezolanas de la Gnica manera 1l6gica posible; -
contratacandola; asi fue, acusé a Venezuela de intervencidn,-
de agresién y de hostilidad, no dejando de reprocharle a la -
Comisidn Investigadora el haber hecho uso --segln la Repibli-
ca Dominicana-- de '"métodos psicoldgicos'" para la obtencidn -
de pruebas.

Después de una ferviente defensa de su pais, el sefior Ig
nacio Luis Arcaya Ministro de Relaciones Exteriores de Vene-—
zuela, no dejaba de percatarse que los Estados Unidos de Nor-
team@rica, se inclinaban por soluciones moderadas y debiles -
(tales como fiscalizacidn de elecciones en la RepUblica Domi-
nicana) para esto ya Venezuela habla declarado, insistimos,--
en que se retiraria de la Organizacidn de los Estados America
nos, si por el contrario, no se obten¥an resultados firmes, -
ya que estos sb6lo se alcanzarian con la aplicacidn del articu
lo octavo del Tratado de Rio de Janeiro, ya que sdlo esto po-
dia renovar la confianza en los organismos juridicos del con-

(109)"F1l Universal’, agosto 17 de 1960. pag. 1.




tlngnié;‘(llo)

. Debido al clima que se iba formando en esta Conferencia,
gracias a las presiones del representante de Venezuela, moti-
V0 que los Estados Unidos de Norteamérica, paulatinamente fue

sen apoyando su posturaj ya que en un principio estos eran -
partidarios de que se aplicasen las medidas por ellos sugeri-
das, y que posteriormente en caso de que &stas fracasacen, se
pasaria a considerar las medidas mencionadas en el articulo -
octavo del Tratado de Rio de Janeiro. Posteriormente, aceptd~
definitivamente la tesis de los paises latinoamericanos.

En cuanto a la postura colombiana, podemos decir que era
acorde a que se aplicasen las medidas mencionadas en el arti-
culo octavo del Tratado de Rio de Janeiro a la Repiiblica Domi
nicana, asi como la de crear una Comisidn que vigilase las -~
elecciones libres en ese pals, y determinara asimismo, la du-
racidn de las sanciones e igualmente, pedia respeto a los - -
principios de la Carta de la Organizacidn de los Estados Ame-
ricanos., (111) Estamos de acuerdo parcialmente, ya que el es-
tar conforme con la creacifn de una Comisidn que vigilase las
elecciones en la Repliblica Dominicana, equivaldria a una posi
ble intervencidn que traeria consigo el pisoteo de la digni-——
dad del hombre dominicano, el gobierno de Trujillo no era el-
verdadero representante del pueblo, era sélo un grupo formado
por zatrapas, hombres sin escriipulos, por qué pues, nos pre--
guntamos, se confundia el sector de la dictadura en la Repi~-
blica Dominicana, con el pueblo en general, yva que la dictadu
ra existente en aquel entonces en ese prais hermano, no era el
digno representante del pueblo, de ninguna manera.

En cuanto a la posicidn de México, como resultado de una
madurez politica en relaciones internacionales, clamaba por -
una condenacidn enérgica al régimen de Trujillo, acorde con -
las medidas mencionadas en el Tratado Interamericano de Asis-

tencia Reciproca, por una ruptura de relaciones diplométicas—

gllO) "El Universal, agosto 19 de 1960. pag. 1.
111) Acta final de la Sexta Reunidn de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores, para servir de Organo de Con~

sulta en la Aplicacidn del Tratado Interamericano de -
Asistencia Reciproca. pig. 6




- con el gobierno creador del indecoroso atentado contra la vi-
- da del sefior presidente de Venezuela y una suspensidn de rela -
" ciones comerciales con el gobierno acusado. Asimismo, se hizo
constar que estas sanciones se aplicarian al gobierno domini~ -
cano, por haber agredido la soberania venezolana y no por con.
siderarlo una dictadura. (112)

Respecto a esta postura, también estamos de acuerdo par—~'”'

cialmente, ya que nuestro pals siempre fiel a los principios-
“ de No-Intervencién, acepta la existencia de una ideologia di-
ferente a la nuestra; estamos de acuerdo, pero en lo que no -
estamos de acuerdo es que nuestro gobierno haya pasado desa--
percibido que México estd en funcidn de una Organizacidn, y -
que esta organizacidn exige para sus integrantes la existen—-
cia de un régimen democratico para permanecer en ella, y el -
gobierno dominicano existente en ese entonces, era la antite-
sis de esos principics sin lugar a duda. México y los paises-
del Continente Americano, se abstuvieron de proponer, para es
te caso, lo que en un futuro no lejano se iba a pedir para la
Repiblica de Cuba.

Habiéndose tomado conocimiento del informe de la Comi- -
sion Investigadora nombrada en cumplimiento de lo dispuesto -
en el punto dispositivo 3 de la Resolucibn aprobada por el ~-
Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos el 8 de-
julio de 1960. La Sexta Reunidn de Consulta de Ministros de -
Relaciones Exteriores para servir de Organc de Consulta en -

aplicacidén del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,

resolvid:

Condenar enérgicamente la participacidn del gobierno de-
la Repiiblica Dominicana en los actos de agresidn e interven--
cidn contra el Estade de Venezuela que culminaron en el aten-
tado contra la vida del Presidente de dicho pals, y en conse-
cuencia.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 8 -
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, acordd:

.- Aplicar las siguientes medidas:

(112) Ibidem.




a) - Ruptura de relaciones dlplomatlcas de 1os Estados -
_1embros con la Repiiblica Dominicana.

- b).- Interrupcidn parcial de relaciones econdmicas de to
: dos los Estados miembros con la Repiiblica Dominicana, comen--
"~ zando por la suspensidn inmediata del comercioc de armas e im-
plementos de guerra de toda clase. El Consejo de la Organiza-
¢idn de los Estados Americanos estudiarid, segin las circuns--
tancias y con la debida consideracidn de las limitaciones - =
constitucionales o legales de todos y cada uno de los Estados
o mlembros, la posibilidad y conveniencia de extender la suspen

~8idn del comercio con la Repiiblica Dominicana a otros articu-
los.

2,~ Facultar al Consejo de la Organizacidn de Estados -
dmericanos para que, mediante el voto afirmativo de los dos -
tercios, deje sin efecto las medidas adoptadas en la presente
resolucifn, desde el momento en que el gobierno de la Repibli
ca haya dejado de constituir un peligro para la paz y seguri-
dad del continente.

3.- Facultar al Secretario General de la Organizacidn de
Estados Americanos para transmitir al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas informaci®n completa sobre las medidas =~
acordadas en la presente resolucidn, (113)

Para el cumplimiento de los incisos 1 y 2 de la antes -~
mencionada resolucidn, el Consejo de la Organizacidn en su se
sidén del 21 de septiembre de 1960, nombrd una Comisidn Espe-—~
cial. En la sesidn que celebrd el Consejo de la Organizacidn-
el 4 de enero de 1961, aparecid el primer informe de la Comi~
sién Especial en el que se manifestaba, que la Comisidn habia
considerado con el detenimiento que la importancia de su come
tido requeria, la situacidn de la Repiblica Dominicana a par-
tir de la Sexta Reunidn de Consulta y los diversos aspectos ~
del comercio exterior de dicho pals. Y como resultado de sus-
deliberaciones y estudio, la Comisidn 1llegd a la conclusidn -
de que no se habia producido ningln cambio en la actitud del-
gobierno de la Repliblica Dominicana hacia los principios fun-
damentales del sistema interamericano. En consecuencia, la Co
misidn consider® que no se justificaria dejar sin efecto las—

(113) Ibidem.




 med1das que adopto el Organo de Consulta, y que ademas,era

conveniente la suspensmon del comerc1o a-los 51gu1entes art1-7y'

“culos.

a).- Petrdleo y productos derivados del mlsmo.:

b).~ Camiones y piezas de repuesto.

Visto el informe de la Comisidn Especial para dar cumpll,
" miento a la mencionada resolucidn, el Consejo de la Organiza-
" ¢idn de los Estados Americanos resolvid:

1.~ Que es posible y conveniente que los Estados miem- -
bros de la Organizacion signatarios del Acta de la Sexta Reu-
nidén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores extien
‘dan la suspensidn de su comercio con la Republica Dominicana-
a las exportaciones de los siguientes articulos:

a).~ Petrdleo y productos derivados del petrdleo.
b).~ Camiones y piezas de repuesto.

2.~ Solicitar de los mencionados Estados miembros que, -
en relacidn con el parrafo anterior, tomen medidas para evi--

© tar que desde su territorio se reexporten los citados articu-

- los a la Repiblica Dominicana.

3.~ Solicitar a los gobiernos de los Estados miembros -
que comuniquen al presidente del Consejo de la Organizacidn -
las medidas que tomen con respecto a la presente Resolucidn,-
a fin de mantener informado sobre el particular al propio Con
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Después de considerar los informes posteriores de la Co-
misidn Especial, el Consejo de la Organizacidn de los Estados
Americanos, resolvid aprobar una resolucidn en virtud de la =~
cual dejaba sin efecto las medidas acordadas por la Sexta Reu
nidén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en las
letras a) y b) del parrafo 1 de la parte dispositiva de la -
propia resolucifn y la resolucidn del Consejo de la Organiza-
cidn de Estados Americanos del 4 de enero de 1961, en virtud-
de que el gobiernc de la Repliblica Dominicana habia dejado de
constituir un peligro para la paz y la seguridad del continen
te. Resolucion aprobada el 4 de enero de 1962,







" La solicitud antes mencionada, encuentra eco en el Conse:,

JO de la Organizacidn de los Estados Americanos, quien resue1 
 .ve convocar a una Reunidn de Ministros de Relaciones Exterio-

" res, creyendo tener la base juridica para hacerlo, sin embar-

go, esto no era sino una simple apariencia, tanto era asi, --

que varios palses hermanos estaban prestos para acudir a di--

cha reunidn; México, con el criterio juridico que le es carac -
teristico, hizo su exambén minucioso, llegando a la conclusidn,
de que esta convocatoria carecia de fundamentacidon juridicaj;-

veamos el por qué.

México llegaba a tal conclusidn, basa@ndose en que el Es-
tado peticionario alegaba que "la inalterabilidad o la inte--
gridad de su territorio o su soberania o independencia politi
ca habia sido afectada', pero México vela que en ella (SOllCl
tud) f[iguraban ciertamente las palabras ''amenazas a la paz y-
a la independencia politica", pero no fundaba, que la indepen
dencia politica de uno o varios Estados miembros, habia sido-~
afectada por una agresidn distinta deél ataque armado o por -~
"cualquier otro hecho o situaci®n que pudiera poner en peli--
gro la paz americana'

En sintesis, carecia de bases juridicas por tres razones:

1.~ No sefialaba el elemento de urgencia que debe presi~~
dir toda convocatoria para aplicar el Tratado Interamericano-
de Asistencia Reciproca.

2.~ AUn cuando basado en el articulo sexto, no hace refe
rencia a un hecho claramente conectado con la hipStesis de na
turaleza restrictiva del mencionado articulo, y

3.~ Porque la Convocatoria a una Reunidn de Consulta, en
los términos en que quedd concertada, los antecedentes de esa
Convocatoria para aplicar proyectos de resolucidn que se nos-
habian esbozado, permitIan suponer que lo que se pretendia -
era ampliar el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,

tarea que no era de la competencia del Organo de Consulta.~ -
(115)

(115) Javier Rondero. Conferencia dictada el 15 de febrero de
1962 en la Escuela de Ciencias Politicas.



‘Haciendo mencidn al primer punto de la postura de México,
diremos que el elemento de urgencia que debe presidir toda -
Convocatoria para aplicar el Tratado Interamericano de Asis--—
tencia Reciproca, efectivamente No EXISTIA razdn que nos da -
‘la misma solicitud del gobierno de Colombia, hecha el 9 de no
viembre de 1961, diciendo: "para considerar las amenazas a la
paz y a la independencia politica de los Estados Americanos -
que PUEDAN SURGIR de la intervencidn de potencias extraconti-

~ nentales". NO ESTABAMOS PUES, EN PRESENCIA DE UN CASO DE UR-—-
- GENCIA.

En cuanto al segundo punto diremos, que no basta que - -
exista la "amenaza de agresidn" y todo lo demds que sigue, pa
' ra que se ponga en movimiento el mecanismo de Consulta, sino-
que es preciso ademds, que todo ello afecte de algiin modo la-
inviolabilidad o integridad territorial o la soberania o la -
independencia politica de cualquier Estado Americano. Si la -

condicidn no se cumple, no tiene lugar en absoluto, nada de -
lo condicionado. '

Observando el tercer punto, México optd por considerar -
incompetente al Organo de Consulta para posibles reformas del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, aduciendo al-
siguiente argumento:

El Organo de Consulta tiene competencia para apreciar y-
decidir sobre una situacidn concreta; la creacidn de normas -
juridicas individuales pero nunca y por ningln motivo la pro-
mulgacién de normas generales. Apoyados también por la doctri
na y la practica internacionales de que la "novacidn o modi-
ficacidn de las obligaciones, no pueden tener lugar sino por-
los mismos medios y procedimientos con que la primitiva obli-
gacidén se contrajo y ademd@s, con losg mismos requisitos en — -
cuanto a la capacidad de las partes, expresidn de consenti- -
miento, objeto y forma; este requisito de forma, es indispen-
sable cuando pertenece a su esencia, como es el caso de todos
los tratados y Convenciones Internacionales. (116)

A pesar de todo, México asistil a la Reunidn de Punta =~
del Este, la razdn es obvia; ya que no por el hecho de no - -

(116) Ibidem.




; c01nc1d1r con la mayorla ‘en cuanto’a puntos. de v1sta, procede
“la no asistencia a la misma. De ninguna manera, si fuese asi,

©ya no habria OrganizaciSn alguna.

En esta Reunidn, los paises del Continente Americano se-
dividieron en cuanto a sus opiniones; unos deseaban sancionar
a Cuba, con la mayor fuerza posible, debido a las declaracio-
nes del Primer Ministro Fidel Castro "de que la Revolucidn Cu
bana, se inspiraba en la filosofia Marxista-Leninista', el -
resto de los paises, impugnaba el principio que les servia de
apoyo a aquellos (las declaraciones del Dr. Fidel Castro), di.

ciendo que esto era incompatible con el principio de No—IntéE.’
vencidn, consagrado en los Articulos 15, 16 y 17 de la Carta-. -

de la Organizacidén de los Estados Americanos que dicen:

Articulo 15 (Art. 18 Carta 0.E.A. Reformada).- "Ningln -
Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, direc-
ta o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asun-
tos internos o externos de cualquier otro. El principio ante-
rior excluye no solamente la fuerza armada, sino también cual
quier otra forma de ingerencia o de tendencia atentatoria de-
la personalidad del Estado, de los elementos politicos, econd
micos y culturales que lo constituyen'.

Articulo 16 (Art. 19 Carta O.E.A. Reformada).-"Ningin Es
tado podrda aplicar o estimular medidas coercitivas de carac--
ter econdmico y politico para forzar la voluntad soberana de-
otro Estado y obtener de &ste ventajas de cualquier naturale-
za".

Articulo 17 (Art. 20 Carta O.E.A. Reformada).- "El terri
torio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocu-
pacidn militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro
Estado, directa o indirectamente, cualquiera que fuere el mo-"
tivo, alin de manera temporal. No se reconoceradn las adquisi--

ciones o las ventajas especiales que se obtengan por la fuer- =

za o cualquier otro medio de coaccidn'. (117)

Es curioso, pero en esta clase de Conferencias, los - -~

acuerdos se toman fuera de las reuniones oficiales, a las reu -

(117) Carta de la ©.E.A. J.L. Brierly, pags. 334, 335.




iones of1c1ales, a las reuniones se va a exterlorlzar lo - =

rlones de toda indole, de antemano era ya sabido por todos, ~
1 grupo que le correspondia a cada uno.

En la Conferencia de Punta del Este, hubo una nota curlo‘
~ 'sa, el grupo formado por los paises de Estados Unidos, Guate-
- mala, Honduras, Nicaragua, Colombia y demas; grupo que pedia-
las méximas sanciones para Cuba, su expulsidén de la Organiza-
" ¢idn de los Estados Americanos, peticidn que pasaba sobre to-
do principio juridico, peticidn que ahondaba aln mds la dis--
tancia entre los palses hermanos de América, eran los llama--
dos "paises de linea pura", y los demds paises, tales como -
Brasil, Meéxico, Argentina, Chile, paises que tenian sus postu
ras basadas en los principios de derecho, paises que observa-
ban que en Punta del Este se estaba librando una de las bata-
llas decisivas para la Amé@rica entera; que se luchaba porque-
los principios de derecho, de justicia y de paz salieran a re
lucir, eran los llamados "timidos"

En lineas siguientes, trataremos de exponer con la mayor
claridad posible el por qué México no aceptaba los propdsitos
del grupo '"linea dura"

cordado, y no a ponerse de acuerdo con los demds paises. = -_.Yﬁ
fectivamente, aqui no iba a ser la excepcidn, existiendo pre

México se ha caracterizado por su conducta para con los-

demdas paises en sus relaciones internacionales, gracias al -~
apego que ha tenido a nuestra maxima carta, la Constitucidn,-
ella ha sido la Gnica que nos ha marcado las directrices a se
guir, por lo anterior pues, México en Punta del Este, no po--
dia tomar posturas que estuviesen en contradiccidn con nues—-
tra constitucibén, México apoyado en su articulo Sexto Consti-
tucional, no podia atacar una ideologila opuesta a la nuestra.
Ahora bien, México no condend en Punta del Este alguna ideolo
gia, no, México creyd que era inconcebible la calidad de miem
bro de la OrganlzaCLon de los Estados Americanos, con la adqR
cidn de un régimen de gobierno que no tuviese las caracteris-
ticas de una democracia representativa, aqul consideramos, -
que México vino a sefialar un marco que no sdlo seria vadlido -
para un solo pals en nuestra América, sino que por desgracia,
son varios los que entrarian en E&l.




y Pero veamos el por qué nuestra delegacidén, encabezada --
tan brillantemente por Don Manuel Tello, nc aceptd la expul--
'~ 5idn de Cuba de la Organizacidon de los Estados Americanos que
‘pasaba sobre la Carta de esta Organizacidn de una manera cri-

- minal, por principio de cuenta, no era juridicamente posible-

sin haber modificado con anterioridad la Carta de la Organiza
cidn de los Estados Americanos, conforme al procedimiento pre
visto en el articulo 111 de la misma que dice:

. Articulo 111 (Carta de la Organizacidn de los Estados --
Americanos aln no reformada por el Protocolo de Buenos Aires-

‘en 1967). "Las reformas alla presente Carta sblo podridn ser -
~-adoptadas en una Conferencia Interamericana convocada para -
‘tal efecto. Las reformas entrardn en vigor en los mismos tér-

de la misma'". (118)

. ‘nuestro articulo 14 Constitucional que dice:

"Que nadie puede ser privado de sus derechos sino median
te juicio seguido ante los tribunales previamente estableci--
- dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro
cedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad-
al hecho. (119)

Efectivamente, este caso se presentaba por primera vez,-
y seria ildgico que primeramente se sancionara y con posterio
ridad se creara la ley que justificase tal conducta.

Ya la Conferencia en pleno desarrollo, los paises de la-
"linea dura" s6lo buscaban la aplicacifn de sanciones maximas
para la Revolucifn Cubana; su expulsibn y sanciones econdmi--
cas. Todo esto debido a la enorme presidn ejercida por paises
mas fuertes politicamente en la Organizacidn de Estados Ameri
canos, apelando a toda clase de argumentos existidos y por ha
ber. Corroboramos lo anterior, haciendo alusidn a las pala--—-
bras del sefior Dean Rusk quien expresd: "Muchos paises de Amé
rica no tenemos conflictos con la revolucidn de 1959, muchos-

(118) Ibidem. op. cit., pag. 361.
(112) Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexlcanos.
rr+7eule 14 primer parrafo. ‘ e

‘minos y segiin el procedimiento establecido en el articulo 109g5'

Otra razon fue de origen Constitucional, haciendo eco a



i

1mpatlzamos con las asp1rac1ones ‘del pueblo cubano por 1a 11, f"

bertad politica y el progreso social, ni tampoco tenemos con-

flictos con los cambios en la estructura econfmica de Cuba, ~

instituidos con el consentimiento del pueblo cubano, lo que -
no aceptamos, y jamis aceptaremos, es la utilizacidn de Cuba-
como instrumento mediante el cual potencias extracontinenta--
les procuran quebrantar el sistema interamericano, derrocar -
a los gobiernos de otros paises y destruir la evolucidn autd-
noma v democrdtica del hemisferio'.

Argumentos tras argumentos (carentes de bases), fueron =~

_expuestos, aduc1endo a la vez a la YAlianza para el Progreso"
como aliciente y ''garrote'; argumento que hasta el "New York- =

Herald Tribuna' reprobd; asi como también, podemos citar las-

~declaraciones del Senador demdcrata por Florida, George Sma-—

thers, diciendo "que el Congreso de los Estados Unidos, po~ -
dria vetar la ayuda a los palses iberoamericanos que no apoya
sen la polltlca de una severa actitud respecto al régimen co-
munista de Cuba'

Por todo lo anterior, ya podemos darmos una somera idea~
del clima existente en Punta del Este. Ahora bien, sabido es,
de que es necesaria la aprobacidén de las dos terceras partes-
de los miembros para hacer obligatorio un acuerdo; en un prin
cipio, los paises de la "linea dura" tuvieron apuros para con
seguir los 14 votos (o sea la mayoria), ya que de improviso =~
dos paises, que se contaban dentro de la férula de la '"linea-
dura", se retractaron, aparentando su inclinacidn hacia el -~
grupo de la '"lInea timida', s0lo era un simple apariencia, -~
aprovecharon la oportunidad y sacaron un buen provecho (econd
mico). Vaya susto dado a la "linea dura"

Al fin y al cabo, se obtuvieron los 14 votos necesarios—~

para hacer obligatorio un acuerdo, se logrd la expulsidn de -
Cuba de la Organizacidn de los Estados Americanos.

Que verguenza, resolucibén que de una vez por todas quedd -
redactada de la siguiente manera:

1.~ La adhesidn de cualquier miembro de la Organizacidn—
de los Estados Americanos al Marxismo-Leninismo es incompati-
ble con el sistema interamericano y el alineamiento de tal go
bierno quebranta la unidad y solidaridad del hemisferio.



. 2 - Que el actual gobierno de Cuba, que of1c1almente

le ha identificado como un gobierno Marx1sta—Len1nlsta

L_'compatlble con los principios y propdsitos del 81stema 4
"americano. '

3.~ Que esta 1ncompat1b111dad excluye al actual gobi
‘de Cuba de su participacidn en el sistema 1nteramer1cano,'

4.~ Que el Consejo de la Organizacién de los Estados Am
ricanos y los otros Organismos del sistema interamericano - -
- adopten sin demora las providencias necesarias para cumplir -
~esta resolucion. (120) :

Que formulismo tan infame, el que fue llevado a cabo en-
nuestra Organizacidn regional, efectivamente, este acto no ~-
fue sino la formulacidn de nuestro error; nuestro, porque fui
mos coparticipes de las injusticias cometidas contra la herma
na Republica de Cuba. Nuestro argumento estd apoyado en el ar

“ticulo 5 inciso F que dice: "La agresidn a un Estado america-
'no constituye una agresidn a todos los demds Estados america-
nos. (Carta 0.E.A. no Reformada. Articulo 3 inciso F Carta =~
0.E.A. Reformada por el Protccolo de Buenos Aires en 1967).
Cuando de una manera unilateral Estados Unidos de Norteaméri-
ca inici6é un bloqueo econdmico a Cuba, asimismo, cuando de -~
una manera reprobable financid la invasion de abril de Playa-
Girdn; ya lo dijo el sefior Osvaldo Dorticos en su brillante -
defensa en Punta del Este: '""Qué hicieron los paises de Améri-
ca en estos casos, cuando fueron consultados para tomar estas
medidas, qué reuniones se llevaron a cabo: ninguna'. Efectiva
mente, primero ACCION después vino la JUSTIFICACION ante la -
Organizacidn como un mero formulismo, sefiores, sdlo clamamos-
porque las normas que rigen a la Organizacidén de Estados Ame-
ricanos sean respetadas, y sancionaremos a poderosos y débi--
les que las iufrinjan.

Que osadia la de algunos paises en la Conferencia de Punta

- del Este; hablar de los derechos humanos, ya lo dijo el sefior
Dorticos en la mencionada defensa: '"Creo que hay violacifn de
los derechos humanos cuando se producen asesinatos politicos-

(1?0) Acta Final de la Octava Reunidn de Consulta de Minis- -
#ro05 de Relar:iones Exteriores 1962.




_por cientos, durante el afio de 1961 en Colombia, creo que hay
‘violacidén de los derechos humanos, sobre todo en los Estados-

. “'Unidos de Norteamérica, donde millones de negros se ven sumi-

dos a una situacidn y condicidn sub-humana y donde el anecdo-
tario es tan fecundo y tan inagotable que no me atreveria si-
quiera a enunciar los ejemplos que todos ustedes conocen, en-
que inclusive, muchos diplomiticos representantes de naciones
africanas han visto lesionada su dignidad humana por el mero-
color de la piel, como puede hablarse con tanto sosiego y - -
tranquilidad en esta reunidn, de violaciones de derechos huma
nos, por parte de quienes representan a algunos gobiernos que
ni siquiera tienen la preocupacidn, ni la vigilia ocupada por
la preocupacidn deveras, de la misma manera en que esos males
pueden superarse, de la manera revolucionaria, eficaz y real~
en que nosotros lo hemos superado en sélo tres afios, asedia——
dos por enemigos, invadidos por un imperialismo, saboteadas--
nuestras riquezas por agentes de un servicio de inteligencia-
extranjero, expuestas todas las personas a amanecer con el -~
ruido de los bombardeos y con la presencia horripilante de -
los cadiveres de jdOvenes, mujeres y nifios, como consecuencia-
de bombardeos, de agresiones y de sabotajes. (121)

En cuanto a la violacidn que se le imputa; del no ejerci--
cio de la democracia, el sefior Dorticos dijo en Punta del Es~
te: "Para nosotros, el ejercicio real y pleno de la democra--
cia, que segiin la cldsica definicidn es "el gobierno del pue~
blo por el pueblo y para el pueblo"”, requiere la existencia -
de las condiciones materiales de vida necesarias que posibili
ten real y objetivamente la expresidn de la voluntad popular,
democracia con hambre, con miseria o incultura, con analfabe~
tismo, con negros discriminados, ¢eso es democracia? jQué im-—
portan, continiia diciendo Dorticos, las constituciones esmera
das, brillantes y retOricos! jHablarle de democracia represen
tativa al indio de América, al negro de Estados Unidos al - -
analfabeto de este continente,al pobre vy al hambriento! Sefo-
res hablen después de que no haya analfabetos en vuestros pal
ses, de que no haya miseria, de que no haya discriminacidn, -
hablen entonces de democracia; nosotros podemos hablar ya, -
porque esos hechos han sido superados en nuestros pais.(122)
(121) Revista Cubapa. "Dos Documentos y Tres Discursos Esclare

cedores''. pags. 95, 121,
(122) Ibidem.




en cuanto a las elecciones, que nos dijo- el Seiio
icos- en su brillante discurso que ya hemos venldo menc1onan

~ "Es que acaso, dice, solamente la expresidn de la volun-
~tad de los pueblos tiene como cauce unas elecciones periddi--
‘cas con todos estos males anexos? Es que se pretende ignorar-
la historia, es que se pretende ignorar una verdad cientifica
de la historia, es que se quiera ignorar que la historia ha -
sido impulsada por las revoluciones y entre ellas la revolu—-
¢idn cubana, estdn llamadas a un proceso de institucionaliza-
c¢idn, entre cuyos instrumentos cuenta el hecho electoral. Cu-
ba no es ajena, nuestra revolucidn va enderezada a ese proce-
so de institucionalizaci®n, cristalizador de nuestras grandes
transformaciones econdmicas y sociales. Cuba plasmara esas ~-
instituciones y entre ellas la institucidn electoral, pero Cu
ba lo hard en el modo y en la oportunidad en que decida nues-
tro pueblo y no bajo ninguna coaccidn ni intimacidn interna--
cional. "Se nos acusa de perturbar la paz de América, claro,-
dice, que no se han traido pruebas, y se pregunta quien per--
turba la paz de América?, (Acaso no se perturba la paz del -~
continente cuando se establecen bases atdémicas en Puerto Ri--
co?, ¢(Acaso no es perturbacitén de la paz, el mantenimiento -~
por la fuerza de una base naval militar norteamericana en Cu-
ba?" (123).

En cuanto a la acusacidn de mantener relaciones con los-
paises socialistas, Dorticos dijo: "Se establece esta afirma-
cidn como un crimen y como un pecado, pero se olvida sin em--
bargo, porque este hecho ha ocurrido, ¢(qué querian entonces?,
i{que se ensefioreara el hambre en nuestra tierra? Pero que he-
mos hecho, ¢que ha hecho la revolucidn cubana que hoy se pre-
tende condenar?" En la agricultura, sigue diciendo Dorticos,
han sido convertidos en propietarios mds de 146 mil campesi~-—
nos, hay 125 mil trabajadores azucareros labrando en las coo-
perativas cafieras, el crecimiento industrial de Cuba durante-~
los tres afios de la Revolucidén Cubana ~~hasta la fecha de reu
nioén de la Conferencia de Punta del Este-~ alcanzd a mas de -
50%, las inversiones industriales durante 1962 seran de un or

(173 Thidenm.




den de 200 millones de pesos. Al terminar el primer afio del-

plan de 1962, los 657 mil desocupados que encontrd la Revolu-
_cidn Cubana en 1959, se redujo a 200 mil. Los salarios paga-
~dos en 1958 ascendieron de 1300 a 1,400 millones de pesos, el
poder adquisitivo del pueblo ha aumentado no sdlo por los sa-
larios pagados, sino por la disminucidn de un 507 del precio-
- de los alquileres, del precio de los servicios pblicos, la -
‘rebaja del precio de las medicinas, la eliminacidn del pago -
de la renta de los campesinos. En el presupuesto nacional de~
Cuba de 1962, los gastos de la educacidn, ciencia y cultura -
- ascienden a 270 millones de pesos, cuatro veces mas que la -~
cantidad mids alta invertida jamas en nuestro pails. En materia
de salud piblica, Cuba tenia en 1958, 10,643 camas en sus hos
pitales, en 1961 alcanzd la cifra de 23,640 camas, es decir,-
un aumento de un 122%. En cuanto a la alfabetizacidn, podemos
decir que Cuba, no tiene ya analfabetos". (124)

, Y seflores, por todos estos logros y aln ma@s, a Cuba se -
le condena; que ridiculo nos parece. Que herida tan profunda-
se ha abierto en la Organizacidn de Estados Americanos, heri-
da que ha sido resultado de medidas tomadas por paises sin un
dpice de conciencia por lograr la paz y justicia, se ha queri
do subsanar un "problema' y s6lo se han logrado resultados -
contraproducentes, que absurdo nos parece que a una realidad-
a un hecho existente, quieran desvirtuarlo con simples formu-
lismos que no llevan a nada, como pretender la expulsidn de -
un pals americano de su Organizaci®n, si ésta ha tenido como-
base para su funcionamiento que sus miembros geograficamente-
estén en nuestro continente, es un principio innegable, y tra
tar de no verlo es perder el tiempo sdlo el tiempo nos dard -
la razdn de que dicha medida ha sido innecesaria e inQtil; y-
se verd la manera de olvidar este penoso incidente dentro de-
nuestra Organizacién.

En cuanto a la incompatibilidad, tantas veces mencionada
en esta Conferencia, nos preguntamos, que como puede ser impo
sible en la Organizacidn de Estados Americanos que es la par-
te, lo que es no sdlo posible sino obligado en la Organiza- -
cidn de Naciones Unidas; de la cual la Organizacidn de Esta--

(124) Ibidem.




* ‘dos Americanos se considera como un Organismo Regional. La —- -
“existencia de gobiernos comunistas, imperialistas, y neutra--
_les en la organizacidn de Naciones Unidas, es innegable. Aho-
‘ra bien, que contradictoria nos parece la postura de Estados-
‘Unidos; ya que por una parte, mantiene un comercio con Rusia,
pais que representa la ideologia que Estados Unidos tan fer~—-
vientemente combate, y por otra parte, rechaza de una manera-
radical todo lo que representa la Revolucidn Cubana.

Cémo es posible que la Organizacidn de los Estados Ameri
canos pueda aplicar las medidas coercitivas mencionadas en el
articulo 53 de la Carta de la Organizacidn de Naciones Unidas,
sin la autorizacidén del Consejo de Seguridad, para que apoya-
dos en el articulo 40 de la misma Carta, indicara a la Orga--
nizacidn de Estados Americanos y demd@s organismos del sistema
interamericano, que dejaran en suspenso los acuerdos tomados—
en Punta del Este, hasta que la Corte de La Haya decidiera so
bre este asunto, debido a las posibles ilegalidades cometi- =~
das. Responsabilidad es del Consejo de Seguridad el velar -~
porque los organismos regionales, no adopten acuerdos ni des-
plieguen actividades incompatibles con los propdsitos y prin-~
cipios mencionados en la Carta de la Organizacibn de las Na--
ciones Unidas.

A nuestro juicio, en la actualidad la "incompatibilidagd"
debe ser un vocablo descartado, ya que partimos de la base de
que el Unico indicado a seflalarnos el camino a seguir, en - =~
cuanto a las relaciones de los paises, es el derecho interna-
cional, pues bien, su razdn de ser, es la existencia de situa
ciones distintas, rige situaciones diferentes y las sefiala el
cauce a seguir; si hubiera un ajuste a estos principios, no -
hubiera problema algunc. La convivencia de dos situaciones ==~
distintas en la actualidad, es posible, gracias al derecho, -
siempre y cuando nos ajustemos a &l. No veamos problemas don-
‘de no los hay.

Resumiendo la actitud de México en Punta del Este, pode-
mos decir que su conducta siempre estuvo basada en juicios mi
nuciosos y serenocs, llenos de buena voluntad para colaborar -
a que se resolviese el conflicto planteado; esto no es sino -
el resultado de una gran experiencia en problemas de esta In-
dole., MBxico, en todo momento clamd en Punta del Este porque-




08 prlnc1plos juridicos se escuchasen y se respetasen, su po
8icibn desde un principio consideramos que fue acertada; sdlo
existe una nota que deseamos hacer resaltar ya que la conside
ramos de vital importancia; pues bien, en uno de los pérrafdg
del discurso pronunciado por nuestro canciller se dijo, 'pare
ce pues, indudable que existe una incompatibilidad entre la -
permanencia en la Organizacidn de Estados Americanos y una -~
profesién politica Marxista-Leninista" y se afiade "con la mis
ma energia con que defendemos el derecho de autodeterminacidn
de los pueblos, del pueblo cubano por consiguiente, sostene--
mos que es inconciliable la calidad de miembro de nuestra Or-
ganlzaclon con la adopeidn de un régimen de gobierno cuyas ca
racteristicas no son de las democracias representativas"(125).

Lo anterior estd basado en el articulo inciso D de la --
Carta de la Organizacidén de Estados Americanos, (articulo 3 -
inciso D Carta de la 0.E.A. reformada por el Protocolo de Bue
~nos Aires en 1967). y que reza asi: ;

"La solidaridad de los Estados Americanos y los altos,ﬁi‘"ﬁ

nes que con ella se persiguen requieren la organizacidn poli-
tica de las mismas sobre la base del ejercicio efectlvo de la
democracia representativa''.(126)

En sintesis, de acuerdo con lo arriba indicado, se re- -
quiere que un Estado tenga determinadas caracteristicas que -
encierra el término "democracia" para asi poder ser miembro -
de la Organizacifn de los Estados Americancs; en esto hay mu-
cho que decir, ya que haciendo un juicio sereno y estricto de
los principios que encierra la 'democracia'" llegariamos a la-
conclusidn que la Organizacidn de Estados Americanos, se iria
a quedar sin miembros, efectivamente, ya que ningln pails, po-
demos decirlo, tiene las mencionadas caracteristicas. Ahora -
bien, aceptando nuestro mal, la no existencia de una verdade-
ra democracia y tomando en consideracidn los principios men--
cionados en la declaracidén de Santiago de Chile, como democrd
ticos para un pais, tales como las elecciones libres, la su~-

(125) "Discurso pronunciado por Don Manuel Tello. Punta del -
Este, Uruguay. Enero 24 de 1962,
(126) Carta de la O.E.A. op. cit. pag.




“premacia judicial y el respeto de los derechos fundamentales-
“de la persona humana, diremos que en Cuba existen esos princi
~pios, unos aplicados y otros no, pero que si no han sido lle~ .
“vados a la practica es por las circunstancias que se han dado
en este caso.

En cuanto al respeto a los derechos humanos; que mejor -
que hacer alusidén a lo manifestado por el sefior Dorticos en -~
su discurso y que hemos mencionado en parrafos anteriores.

Somos del parecer, que México deberia de haber solicitado
una reforma a la Carta de la Organizacidn de Estados America-
nos, de acuerdo con el procedimiento prescrito en la misma; -
con el {inico propdsito de afiadir a los fines ya existentes en
la Organizacidn, los de la coexistencia. Fin que se podrid en-
~ contrar con un mayor apego y buena fe a los principios elemen
tales de derecho internacional.

Pero antes de seguir adelante, volvamos al estudio del =~
famoso articulo 5 inciso D de la Carta de la Organizacion de-
Estados Americanos. (articulo 3 inciso D Carta O.E.A. Reforma
da).

A nuestro juicio, se ha asentado un precedente negativo-
en la vida de nuestra Organizacidn regional. Precedente que -
no pudo ser asentado ni en la &poca en que los paises de nues
tro continente estaban en pos de lograr una mayor unidad, y -
ahora, cuando se suponia que estabamos encauzados en la senda
del progreso y de la armonia entre los paises de América, se-
alcanzd implantar este pésimo precedente, que es el de la "IN
TERVENCION".

Hagamos un poco de historia y recordemos los intentos rea-
lizados por varios paises para lograr quebrantar el principio
de 1a Mo-Intervencidn, intentos todos ellos, que fracasaron.

Recordemos la propuesta presentada por el Ministro de Rela
ciones Exteriores de Uruguay en 1945, sefior Rodriguez Larreta,
a todos los gobiernos americanos. Este proyecto fue el primer
intento de abandonar la politica de No-Intervencidn y consti-
tuir en su lugar un nuevo concepto de "Accidn colectiva; con
densando dicho proyecto irila a quedar como sigue:

i.- La democvaria y la paz son interdependientes.



"intervencion"

‘En contestacidn a este proyecto el ‘canciller de México =

(en ‘aquel entonces), Dr. Franc1sco Castlllo NaJera, expreso -
10'51gu1ente.

o "El principio de No-Intervencidn, que es una de las con~
-~ quistas m3s preciadas de la cooperacidn interamericana, no de
be ser lesionado en forma alguna, ni siquiera ante la necesi-
dad de hacer frente a las violaciones internacionales o la =
conducta interna de los regImenes de cualquier especie'".(127)

Para ese entonces, Guatemala habia presentado en la Con-
ferencia de Chapultepec (1945), otro proyecto titulado "Defen
sa y Preservacidn de la Democracia en América, en presencia ~
del posible establecimiento de regimenes antidemocraticos en-
el continente'",(128) E1 Comité& Juridico Interamericano res—-
pecto a este problema opind lo siguiente:

"Volver a los sistemas anteriores, abrir la via a cual--
quier forma de intervencidn seria grave error, de deplorables
consecuencias, porque, para saber si un gobierno es o no demo
cratico los demas Estados necesariamente deberian realizar -
una investigacidn encaminada a esclarecer en que medida es -~
aquel una expresidn auténtica de la voluntad popular respecti
va, 8in tal investigacidn ningln pals extranjero estaria en-
condiciones de juzgar con acierto el hecho. Sin ella, solamen
te podria juzgarlo por las apariencias o por informaciones mu
chas veces indirectas, equivocas o incompletas de sus corres~
pondientes agentes diplomaticos, o de otras fuentes menos res
ponsables. :

Y afiadid; "Alin el gobierno designado en elecciones popu-
lares estaria expuesto a ser vetado, bien por su orientacidn-~

(127) "La Convivencia Americana'. Conferencia dictada por el-, {7

Dr. Luis Quintanilla. 29 de enero de 1962.
(128) Ibidem.




deoldgica, bien por fallas en el proceso electoral. Lo que -
el proyecto pretende es que en América no pueda haber sino un
‘tipo de gobierno, el tipo democrdtico, que no define; defini-
~ cifn que en realidad era dificil porque la democracia compren
~de diversos matices; mis siendo, como es esa, la tendencia --
~del gobierno de Guatemala, preguntamos: ;(Conviene que América
asuma la responsabilidad de fijar a todos los Estados America
nos un tipo de gobierno uniforme? Nos inclinamos por una con-
testacidon NEGATIVA. Las instituciones representativas, dije-
‘ron los juristas, rechazan un acto de coaccidn semejante que-
estaria en abierta contradiccidn por el propio principio de -
que los gobiernos deben ser de estructura democratica, ya que
una Administracidén instaurada en un pails mediante una accidn-
externa cualquiera, no mereceria ser llamada democratica - -
puesto que la democracia descansa en el libre ejercicio de la
voluntad del pueblo... La labor de hacer coincidir la volun-
tad popular con la forma y esencia de la democracia no es por
su naturaleza misma susceptible de ser impuesta desde afue~- -
(129)

Por lo expuesto, se deduce, que en ambos casos se vino =
~a ratificar el rechazo a cualquier intervencidn de la Organl-
. zacidn de Estados Americanos en favor de la democracia. ‘

£29) Ibidem.-




'NOVENA REUNION DE CONSULTA

La novena Reunidn de Consulta se convocd de acuerdo con-
las disposiciones del Tratado de Rio, en Washington, D.C. en-
1964, a solicitud del Gobierno de Venezuela, cuyas autorida--
des habian encontrado un gran depdsito clandestino de armas -
de procedencia cubana. La Novena Reunidn censurd al gobierno
de Cuba por sus actos de agresidn e intervencidn contra Vene-
zuela y acordd aplicar las siguientes medidas: que los gobier
nos de los Estados Americanos no mantuviesen relaciones diplo
maticas ni consulares con el de Cuba; que los gobiernos inte-
rrumpieran todo su intercambio comercial, directo o indirecto
con Cuba, con excepcidn de los alimentos, medicinas y equipo-
médico, enviados por razones humanitarias, y que los gobier--
nos de los Estados Americanos interrumpiesen todo transporte-
maritimo entre sus palses y Cuba, con excepcidn del transpor- i
te por razones de indole humanitaria. (130) -

DECIMA REUNION DE CONSULTA

. La Décima Reunidn de Consulta se convocd para comsiderar
- "la seria situacidn creada por la lucha armada en la Repibli-~
- .ca Dominicana". La Reunidn, celebrada de conformidad con lo-
.. dispuesto en la Carta de la OEA, comenzd el 1 de mayo de - -
1965,

Antes de iniciarse la Reunidn, el Consejo de la Oxganiza
cidn pidid el cese de las hostilidades y el establecimiento -
de una zona neutral internacional de refugio. Al comenzar la
citada Reunién, se autorizd inmediatamente al Secretario Gene
ral de la OEA para que se trasladara a la Replblica Dominica-
na y ofreciera sus buencs oficios en la solucidn del conflic-
to. Se envid tambifn a ecse pais una Comisidn Especial, inte--—
grada por embajadores de cinco Estados Miembrus, cuya misidn-
era restablecer la paz y la normalidad. La Décima Reunidn pi-
did con urgsencia a todos los Estados Miembros que enviasen -
alimentos, medicinas y personal médico para el programa de au
xilios de la OEA en la Replblica Dominicana.

ElL 6 de mayo de 1965 la Décima Reunidn tomd la medida -
sin precedente de crear una Fuerza Interamericana de Paz inte
(130) Manual,Secretaria Gral.de la OEA.Washington,D.C.1972,




‘grada por elementos del ejército, la armada, la fuerza aérea~
y la policia de varios Estados Miembros que convinieron en -
~mandarlos. La misidén de la Fuerza Interamericana de Paz era -
“restaurar la tranquilidad en la Repiiblica Dominicana, velar -

o por la seguridad y los derechos humanos de la poblacidn civil

y establecer un ambiente de paz y conciliacidn a fin de cele-
brar elecciones y retirar las fuerzas de la Organizacién. El-
Secretario General solicitd tambi€n la presencia de represen-
tantes de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos para
que investigasen violaciones de los derechos humanos denuncia

. dos por ambas partes y desempefiasen otras misiones de cardc--
- ter humanitario.

Después de arduas y prolongadas negociaciones se logrd -
~formar un Gobierno Provisional, el 3 de septiembre de 1965, -
La OEA colabord en la preparacidn de las elecciones regulares
necesarias para restablecer el gobierno constitucional. A so-
“licitud del Presidente del Gobierno Provisional, la OEA mantu
vo en el pais durante todo el proceso electoral una Comisidn-
de Asistencia Té&cnica para Asuntos Electorales. Asimismo, se-
invistd a un grupo de distinguidas personalidades del Hemisfe
rio para que observasen los comisios, que tuvieron lugar el -
lo. de junio de 1966. En su informe final, los observadores -
hicieron constar que las elecciones hablan sido libres e im~-
parciales, en virtud de lo cual La Décima Reunidn de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores resolvid retirar la - -
Fuerza Interamericana de Paz del territorio dominicano.(131)

HONDURAS -~ EL SALVADOR
1969

En una reunidén en San José, Costa Rica, de los Ministros
‘de Relaciones Exteriores, de los cinco paises de América Cen-

:ﬁf;tral, bajo los auspicios de la O.E.A., El Salvador y Honduras

‘acordaron la creacidn de una zona desmilitarizada a lo largo-
de sus fronteras comunes, donde combatieron en julio de 1969.
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica convinieron proporcionar pa
trullas de seguridad en una zona de 1.8 millas a cada lado de

(131) Ibidem, pag. 31.







'J-el Salvador 3-2. (132)

de salvadorefios que vivian en Honduras.
El Salvador rompid sus relaciones diplomaticas con Hondu

ras el 26 de julio y el gobierno de Honduras tomd una accifn-
reciproca contra El Salvador en julio 27. Posteriormente en -

la eliminatoria para la Copa Mundial que se jugd en México, - '5’ﬂ
jugaron ambos paises con un estadio bien resguardado, ganandov'

HOSTILIDADES ENTRE EL SALVADOR Y HONDURAS

Incidentes en la frontera Honduro-Salvadorefia fueron re-
‘portados en algunas areas, y en julio 3 el Ministro de Rela~-~
ciones Exteriores de El Salvador informd a la 0.E.A. que un ~
avidn hondureiio habia ametrallado a los guardias fronterizos-
en la regidn de EL-POY y las tropas hondurefias habian cruzado
la frontera y entrado a la Villa de Cueva del Hermitaiio, es—--
tas acusaciones fueron negadas por Honduras, cuyos cargos de-
que salvadorefios hicieron fuego a un avidn civil llevandoselo
de un aeropuerto cercanc a nueva Ocotepeque, 8 millas adentro
de la frontera hondurefia. Durante los 10 dias siguientes se -
incrementaron las acciones bélicas, y hubo frecuentes repor--
tes de prensa de ametrallamientos y fuego mortal en la regidn
fronteriza.

En julio 14 las fuerzas salvadorenas penetraron alguna -
distancia en el territorio hondurerio, principalmente en la re
gion de Amatillo en el sur y EL-POY en el oeste y ocuparon el
pueblo fronterizo hondurefio de Nueva Ocotepeque. Cerca de -
100 soldados hondurefios fueron atacados a través de la fronte
ra salvadorefia; al mismo tiempo que las operaciones terres— -

res iban progresando, las pequefias fuerzas aéreas de Hondu--
ras y ¥l Salvador contando mids o menos una docena de aviones,
habia tomado accidén. Mustangs salvadorefios hicieron ataques -
aéreos a soldados hondurefios e instalaciones de la fuerza - -
aérea en el aeropuerto internacional de Tocontin, cerca de -
Tegucigalpa, Corsairs hondurefios bombardearon depdsitos de pe
troleo y otras instalaciones de San Salvador, forzando al ae-

(172) Keesing's Contemporary Archives, Vol. XVII, pag.23526,
1969.




opuerto internacional de Ilopongo a cerrar por un tlempo y
“atacaron Acajutla, La Unidn, y otros pueblos.

Reportes en julio 18 de la 0.E.A. y corresponsaIES’de ‘
prensa dijeron que habia 2000 muertos en la lucha la mayoria-

hondurefios; la perdida de 700 soldados fue admitida por EL --

Salvador.

Serios problemas de refugiados fueron reportados en El ~ =

Salvador causados por la huida y expulsiones de gran nimero -
de salvadorefios que vivian en Honduras.

Las fuerzas salvadorefias estaban mejor equipadas, los re
portes de prensa dijeron que ELl Salvador habia usado tanques-
ligeros, morteros, y bazookas en la lucha por nueva Ocotepe~-
que, Se reportd que encontraron fiera resistencia de hondure-
flos armados de machetes que constantemente atacaban las 1i- -
neas de comunicaci6én. Sin embargo las hostilidades virtualmen
te cesaron después del 18 de julio, fuera de esporddicos tiro
teos y para fines de mes cesaron completamente tal como Hondu

- ras y El Salvador aceptaron el compromiso establecido por la-,
O.E.A. o

MEDTACION DE LA 0.E.A.

‘ ,',SALVADOR Y HONDURAS.

En atencidn de arreglar la disputa, tres ministros de Re

....laciones Exteriores de Centro América Sr. Alberto Fuentes - =

Moher (Guatemala) Sr. Fernando Lara (Costa Rica) y Sr. Loren-
- zo Guerrero (Nicaragua llegaron a Tegucigalpa el 27 de junio-
vy se les comunicd por el presidente Osvaldo Lopez Arellano —-
que Honduras no haria nada para agravar la situacidn si el -
Salvador actuaba reciprocamente. Al mismo tiempo el Sr. Galo
Plaza, Secretario General de la 0.E.A., envid miembros de la-
Comisidn de Derechos Humanos de la 0.E.A. a ambos paises; en-
El Salvador se les presentaron numerosas declaraciones de re-
fugiados, detallando el trato que sufrieron en Honduras. El -
Consejo Permanente de la 0.E.A. se reunid en sesidn de emer--
gencia el 4 de julio para considerar los cargos, pero por pro

CONVENIO PARA SOLUCIONAR EL CONFLICTO ACEPTADO POR EL-; e



p09101on del representante nlcaraguense Dr. Gulllermo Sev1lla
Socasa, decidieron suspenderla para permitir a los. tres Mlnls
tros Centro Americanos de Relaciones Exteriores, continuvar -

sus esfuerzos de mediacidn; los cuales sin embargo resultaron
infructuosos.

El Consejo Permanente de la 0.E.A. se reunidn de emergen
cia el 14 de julio por pedimento de Honduras, quien demandd -
que el Pacto Colectivo de Seguridad Hemisférica, debia ser in
vocado contra la agresidn Salvadorefia, solicitd armas y avio-
nes para su defensa y asegurd que el gobierno de Honduras - -
aceptaria un cese el fuego indefinido si El Salvador lo hacia
igualmente. El Consejo de la O0.E.A. hizo otro llamado a am--
bas partes para detener la lucha y en el mismo dia 14 de ju--
lio envid a.7 hombres "equipo de paz" a Centro América encabe
zado por el Dr. Sevilla Sacasa (Nicaragua) e integrado por un
Argentino, un Costarricense, un Dominicano, un Ecuatoriano, -
un Guatemalteco, y un Norteamericano.

U. Thant secretario general de la O.N.U. envid mensajes-
el 15 de julio a los ministros de Relaciones Exteriores de ——
Honduras y E1 Salvador, urgiéndolos a "desistir inmediatamen-
te del uso de la fuerza" y a "dirigir sus esfuerzos hacia el-
uso de medios pacificos para el arreglo de sus diferencias",-
mientras el Vaticano anuncid que el Papa estaba en contacto -
con ambas partes.

Después de las negociaciones de la 0.E.A. Honduras y El-
Saivador aceptaron el cese el fuego a tener efecto a las 10 -
P.M. de julio 18 adoptado por votacidn unénime de 19 a 0, en-
ausencia de Barbados, la RESOLUCION a este efecto requeria la
retirada de tropas de los territorios ocupados, dentro de 96-
horas del cese el fuego; garantias para la seguridad de nacig
naice de ambog paises, viviendo en el territorio del otro; y-
poner observadores de la 0.E.A. en ambos paises. También se-
adoptd La RESOLUCION de pedir a Honduras y El Salvador que ce
saran los ataques inflamatorios, de prensa radio y televisidn,
que se hacian unos a otros.

No obstante el cese el fuego, El Salvador se rehusd a -~
evocuar sus fuerzas del territorio ocupado de Honduras a me--
nos cue fueran dadas adecuadas garantias para la seguridad de



alvadorenos que vivian en ese pals, mientras Honduras por s
ado insistia en la completa retirada de todas las fuerzas
ﬂ7salvadorenas de su territorio.

: El 21 de julio el Presidente de El Salvador, coronel Fl—'
. del S&nchez Hernandez, dijo en una conferencia de radio que -

las tropas salvadorefias no serlan retiradas de Honduras a me--
nos que la O.E.A. proporcionara prueba de que podria proteger
a los salvadoreifios que vivian en Honduras de un probable 'ge-
nocidio". Debido a eso El Consejo de la 0.E.A. se reunid de-
emergencia el 22 de julio y recomendd a El Salvador que reti-
rara sus tropas de Honduras para la media noche del siguiente
dia; El gobierno salvadorefio sin embargo, en sus condiciones-
para abandonar o retirarse, pedia una inmediata investigacidn
de los crimenes hondurefios contra salvadorefios que vivian en-
Honduras, el castigo para los culpables, y compensacidn por -
las pérdidas sufridas.

En virtud de que El Salvador continuaba rehusandose a -~
abandonar las areas ocupadas del territorio de Honduras, El -
Consejo de la 0.E.A. se reunidn nuevamente el 23 de julio, -
adoptd una resolucibn recriminando a El Salvador por el incum
plimiento de la resolucidn del 18 de julio, y convocd a una -
reunidn de emergencia de los ministros de Relaciones Exterio-
res de la O.E.A. para julio 26. SANCIONES Diplomaticas y eco
néomicas fueron tacitamente acordadas si la situacidn no cam--
biaba para el dia de la reunid6n de Ministros de Relaciones Ex
teriores (bajo la Carta de la 0.E.A. y El Tratado de Rio de -
Janeiro de 1947, un pais calificado como "agresor" puede ser-
sujeto a sanciones por el voto de dos tercios del Consejo de-
la 0.E.A.; Estas sanciones incluyen la RUPTURA de las relacio
nes diplom3ticas y econdmicas, e incluso el uso de la fuerza-
armada por los otros estados miembros).

Cerca de la media noche del 28 de juliv El Ministro Sal-
vadoreno de Relaciones Exteriores entregd al Presidente del -

Consejo Permanente de la 0.E.A. (Sr. Alfonso Ldpez Michelsen-
de Colombia) un mensaje diciendo que su gobierno se rehusaba-
a abandonar y pidiendo sanciones contra Honduras, porque ese-
pais habia violado derechos Humanos en las medidas aplicadas-
contra salvadorefios. Los 17 ministros de Relaciones Exterio-




' Relaciones Exteriores, los gobiernos de El Salvador y Hondu~-

Jwﬁﬁ bos paises detrds de sus fronteras.

‘res, sin embargo que habian recibido un reporte del Comité In
~vestigador de la O.E.A., que indicaba graves excesos comet i;
;ldos por tropas Salvadoreiias en Honduras, rechazaron la petl
~cidn y amenazaron con declarar a El Salvador como agresor e
imponiendo sanciones que terminarian los convenios Salvador
-fios~-Inter Americanos, de aceite, maquinaria, algoddn, cafe,
y azlcar.

Después de las reuniones de la 0.E.A, y de ministros de=
ras, aceptaron el 29 de julio un convenio, negociado por el —

 Secretario General de la 0.E.A., que fue aprobado por todos -
los ministros de R, E., y entrd en vigor el 30 de julio. (133).

CONTENIDO DEL CONVENIO

1). La inmediata retirada de las fuerzas Salvadoﬂe
del territorio de Honduras, y la retirada de las tropas de

2). Garantias para la seguridad de Hondureﬁds yusaivado_‘f,fjﬁ

. reflos que vivan en el territorio del otro pais, dlchas garan—~

tias sera@n supervisadas por la O.E.A.

3). El establecimiento de una Comisidn para asegurarse -
que el acuerdo fué observado y para mediar en cualquier dife-
rencia que pudiera surgir entre los dos paises.

A pesar de su duracidn la "guerra del Foot Ball' costo a
ambos paises en fuerzas militares y econdmicas, ambos virtual
mente perdieron sus pequeiias fuerzas aéreas; Honduras se vid-
forzada a emitir Bonos Nacionales de defensa de 10 afos para-
pagar el costo de la guerra; El Salvador quedd con un gran -~
problema de refugiados, el nimero de salvadoreiios refugiados-—
procedentes de Honduras habia llegado para fines de julio a -
25000, de los cuales 15000 eran nifos,

La Organizacidn de Agricultura y Alimentos (FAQ) de las-
Naciones Unidas anuncid el 4 de agosto que estaba proporcio—-
nando 1000 toneladas de alimentos para los refugiados salvado

(133) Tbidem. pag. 23527.




, El 14 de agosto, sobre un 1ntercamb10 arreglado por la
Cruz Roja internacional, El Salvador habia repatriado 58%pr1—,
sioneros capturados durante las hostilidades, en cambio de 2
ysalvadorenos capturados por los hondurefios. (134)

VERDADERAS -CAUSAS DE LA GUERRA

Alin cuando los desdrdenes en los juegos de Foot Ball, mo

. tivaron la causa inmediata de las hostilidades Honduro-Salva-
dorenas, las principales causas se encuentran en la tensidn,-
entre ambos paises debidas a factores econdmicos y demografi-
cos.,

El Salvador, el mids pequefio pais de Centro América, tie-
ne la mayor densidad de poblacién (137 personas por Km2) y --
una poblacidén de 3,400 000, que se incrementa rapidamente. -
Por otro lado Honduras, cinco veces mds grande que El Salva--
dor tiene una poblacidn de 2,360,000, y una densidad de pobla
cidén de 20 personas por Km2, y vastas extensiones de tierra -
sin uso. En esta situacidn gran niimero de salvadoreflos cerca-
de 350,000, se han asentado en Honduras y tomado parte impor-
tante en el crecimiento de la economia de Honduras. Muchas de
estas inmigraciones han sido calificadas de ilegales, y por -
esta situacibn nacid un movimiento cuya bandera es: "Honduras
para los Hondurefios". (135)

Se alego por El Salvador, que estos resentimientos, asi-
como la discriminatoria legislacidn Agraria encaminada a des-
poseer a sus nacionales asentados en Honduras, fué la causa -
de los ataques a salvadorefios y sus propiedades en Honduras.

A partir del 15 de septiembre y hasta diciembre de 1973~
se realizaron en ciudad de México, negociaciones entre Hondu-
ras y El Salvador con el objeto de establecer la paz definiti
va, desafortunadamente el didlogo se interrumpid sin haberse-
obtenido un resultado que concluyera con las diferencias en-=-
tre ambos paises. Desde la denuncia del Pacto Interamericano-

(134) Ibidem. pag. 23527.
(135) Ibidem. pag. 23527.




:defSoluc1ones Pac1f1cas (Pacto de Bogota) por El Salvador,
“las conversaciones parecen haber entrado en un callejdén sin
salida que no permite vislumbrar un acuerdo a corto plazo de
las diferencias honduro-salvadorefias. Estas reuniones se efec’
tuaron a instancias de la 0.E.A, ‘

El 16 de diciembre de 1973, el ministro hondurefio Cé€sa A.
Batres declard que Honduras podria llevar sus diferencias con.
El Salvador a la Corte Internacional de Justicia para su arre.
glo definitivo. '

La paz definitiva entre los paises citados parecia dis-- SR

_tanciarse al informar El Salvador a la comisidn pacificadora-
de la O.E.A. que no habra reanudacidn inmediata del interrum—

pido diZlogo.

El punto neurdlgico de las negociaciones es la delimita-
cidn fronteriza, que se extiende sinuosamente por unos 250 ki
ldmetros., La falta de limites precisos causa serios problemas
migratorios de poblacidn. Lo que intriga a los miembros de la
comisidn es que la delimitacidn estd casi acordada, con solo-
dos bolsones, al parecer insignificantes.

La comisidn estd formada por Argentina, Costa Rica, Ecua

dox, Estados Unidos, Guatemala, Nicaragua y la Repiiblica Domlo;;{_

nicana. Este organismo fue establecido por la XIII Reunidn de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores Americanos, =
que impuso la paz en 1969 entre los dos vecinos.

El dia 6 de enero de 1974 El Salvador presentd una enBr-
gica protesta contra Honduras por un incidente en el cual mu~-

rid un pescador en aguas territoriales salvadorefias. La pro-~

testa fue elevada ante la comisidn de la XIII Reunidn de Con- -
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organiza~ -
cidén de Estados Americanos. B

REPUBLICA DOMINICANA

Se declara un estado de emergencia después de haberse e
portado el arribo de guerrillas desde Cuba. :

El estado de emergencia fue declarado por el pre31dent



alaguer el 7 de febrero, después de los reportes de la 1nva-’ -

16n del pais por 10 hombres que habian desembarcado de Cuba- =

‘el 5 de febrero. El 8 de febrero se reportd que habian sido i

arrestados cientos de personas, mientras unidades armadas del

- ejército tomaban posiciones estratégicas.

El gobierno denuncid que "enemigos del pals creian que—~'

~ "la presencia de este grupo de 1nsurgente seria la sefial para

un levantamiento en gran escala'.

El 7 de febrero el presidente Balaguer acusd al ex presi
" dente Juan Bosch (1ider del Partido Revolucionario Dominica-—-—
- no) quien despu@s de haber sido electo presidente en 1962 fue
derrocado por las fuerzas armadas en 1963- de ser el cerebro-
detrds de la invasidn "el propdsito de esto" era distraer la-
atencién del gobiermo por los disturbios planeados en la capi
tal y las ciudades, intentando provocar otra situacidn como -
la de 1965, cuando se hizo un intento para reinstalar en la -
presidencia a Juan Bosch.

El presidente Balaguer ordend el arresto de Bosch el 5 -

de febrero pero ya se habia escondido, mientras que por una -
causa del gobierno, su esposa e hija habian abandonado el -~
pais dos dias antes. (El Dr. Bosch habia retornado al pais -
despuée de 3 afios de exilio voluntario el 16 de agosto de - -
1970, en oct. de 1972 habia dicho que no participaria en las-
elecciones presidenciales de 1974.

El Dr. Bosch enfdticamente denegd desde el lugar donde -
se encontraba que estuviera complicado con las guerrillas.

El presidente Balaguer expuso el 15 de febrero que bom-- -
barderos dominicanos confundieron al barco de carga Noruego -
“"westalis" por un barco que llevaba guerrilleros y lo habla -
ametrallado el 9 de febrero causidndole dafios en sus estructu-~
ra perc ninguna baja, y que una disculpa se habia ofrecido al
gobierno Noruego.

Tambign dijo que no tenia ''pruebas'" de que las guerri- -
1las habian llegado de Cuba, o fueran dominicanos entrenados-
alld y se rehusd a confirmar que el expresidente Bosch estu--
viera envuelto en este asunto.




El: 16 de febrero fue comunlcado que el 11der de

Lla - habia sido el coronel F1anc1sco Caam:
1 31do muerto en un encuentro con unldades'de; e3erc1t

Actos de Vlolen01a Polltlca,'

: El perlodo de mayo a octubre de 1970 fue de numerosos ac ,
tos de violencia politica, los mas dirigidos contra los 1z~;—f
,qulerdlstas oponentes del gobierno. El 22 de mayo de 1970, 47
fue el total de los oponentes que habilan pedido refugio en la
embajada mexicana en Santo Domingo.

: Un atentado contra la vida del presidente Balaguer fue -
preparado el 13 de julio de 1970, por dos jdvenes, pero la -
“'bomba que iban a lanzar al presidente explotd prematuramente.

Tambi€n por las mismas fechas se cometieron 10 asesina--
tos politicos y para octubre del mismo afic despuls que numero
sos politicos y periodistas fueron muertos, muchos otros aban

donaron el pais como consecuencia de los intentos contra su -
vida.

El presidente Balaguer admitid la existencia de un grupo
para militar conocide come "la Banda', que se decia que fue -
organizado por el General Pérez y Pérez, jefe de policia, y -
fue considerado responsable del asesinato de 100 izquierdis--
tas. El presidente anuncid su disolucidn el 17 de sep. de - =
1971 y despidid al general Pérez.

Nuevas regulaciones penales, aplicadas desde el 3 de ju-
lio de 1970 imponian hasta 30 afios de prisidn por ataques ar-
mados y aumentaba las penas por posesidn ilegal de armas.

La extrema izquierda en la Repiiblica Dominicana se dijo-
en octubre de 1970 estaba dividida en 16 grupos operando ile-
galmente. Sesis sospechosos de ser lideres del movimiento ile
gal Popular Dominicano "marxista-leninista" que habian sido =~
responsables por el secuestro del teniente coronel del ejérci
to de Estados Unidos Donald J. Crowley en marzo de 1970, fue-
ron arrestados el 31 de enero de 1971, por preparar los se- -
cuestros de prominentes personas.




Por,‘o menos 14 personas fueron muertas, de acuerdo con-
nforme oficial, en un encuentro entre fuerzas de seguri--
‘guerrillas comunistas cerca de Santo Domlngo el 12 de ~
nero de 1972. Se informd tambi&n que un nimero de guerrille
‘ros escaparon, mientras violentas protestas de estudiantes -
,obllgaron a tomar medidas adicionales de seguridad, incluyen-
'do la clausura temporal de todas las escuelas en la capital.

El presidente Balaguer anuncid el 30 de junio de 1971 =--

‘que su gobierno frustrd un complot derechista para derrocar--

lo, y que el general Elias Wessin y Wessin, que habia sido -

" candidato a la presidencia por el partido Quisqueyan, habia -
sido arrestado e iba a ser deportado.

En abril de 72 el presidente Balaguer denuncid otro com-
plot para derrocarlo, acusando al Sr. Manuel Jim&nez Rodri- -
guez, alcalde de Santo Domingo y partidario del presidente en
las elecciones de 1970, de convencer a algunos oficiales del-
ejército con sugestiones de reemplazar al presidente por una-
junta militar, el Sr. Jim&nez Rodriguez fue por consiguiente-
despojado de su cargo por el Senado, y solicitd asilo en la -
embajada de México.

(136)

Keesing's Contemporary Archlves,
1973. =



- URUGUAY
1973

' El régimen parlamentario en Uruguay fué@ suspendido el 27
de junio de 1973, cuando el presidente Bordaberry disolvid el
Congreso (El Senado y la Camara de Diputados) y reemplazd al-
poder legislativo por un Consejo de Estado compuesto por 20 -
miembros quienes tambi&n controlarian las actividades del eje
cutivo y se hizo un plan de reformas constitucionales reafir-
mando "los principios fundamentales de democracia y represen-
tacién" las cuales serian sometidas para aprobacidn por el ~-
electorado en un referendim.

El Decreto emitido para la disolucidn del Congreso tam--—
bién:

a).~ Imponia ademds restricciones al presidente, prohi--
biendo en particular cualquier '"propdsito dictatorial" del -~
ejecutivo:

b) .- Daba poderes a las fuerzas armadas y a la policia,-
para tomar las medidas necesarias para asegurar el funciona-~
miento ininterrumpido de los esenciales servicios plblicos; y

¢).~ Ordenaba cerrar todas las escuelas y colegios hasta
el 20 de julio.

El decreto fué firmado por el presidente Bordaberry; co-
ronel Néstor Bolentini ministro del interior; y Sr. Walter Ro
vena, ministro de la defensa.

La decision del presidente de disolver el congreso marco
la culminacidn del conflicto entre el congreso y el presiden-
te y los jefes de las fuerzas armadas, que se habia desarro--
llado después de que el presidente tomd posesidn en febrero -
de 1973 con la demanda de las fuerzas armadas para aumentar -~
su participacidn en los asuntos del pais.

Un intento para obligar al presidente Bordaberry a renun
ciar falld; la oposicidn lo acusd de haber autorizado la ven-
ta secreta del 20% de las reservas de oro de Uruguay en 1972,
pero la votacidn en la cimara de diputados lo favorecid pues-




no se'obtuvo los dos terc1os de 1a mayorla para que la mocidon
tuv1era éxito.

o El general Liber Seregni, lider del Frente Ampllo, anun-
" ¢id el 17 de marzo que su organizacidn continuaria usando to-
dos los medios legales para echar fuera al presidente Bordabe
©rry, a quien llamd falsario, porque afirmaba que el oro vendl
- do valia entonces $ 68,000,000, y ahora valia $ 90,000,000, y
por lo tanto se habia malgastado una parte importante del ca-
pital del pais.

Después la Confederacifn de Sindicatos de Uruguay habian
organizado en marzo 29 algunas huelgas en fabricas, y como -~
150,000 manifestantes al dia siguiente en Montevideo demanda-
ban la renuncia del presidente Bordaberry, los jefes del ejér
cito, marina y fuerza aérea rechazaron la demanda de la Confe
deracidn Nacional de Sindicatos y declararon que la confedera
cidn (CNT) no debia ocuparse de asuntos politicos y debia li-
mitar sus actividades al trabajo.

A finales de marzo una mocifn del coronel Bolentini para
extender por dos meses mas la suspensidn de derechos civiles,-
‘por la séptima vez durante el régimen del presidente Bordabe-

rry, fué aprobada por el congreso por la escasa mayoria de 65 -

votos contra 63 luego de un prolongado debate.




:Defrdcamientob

o goblerno del pre31dente Allende fue derroca oel |
de septlembre de 1973 por un golpe de estado planeado y lleva
do a cabo en unas pocas horas por los jefes de las fuerzas ar
madas, navales y aéreas y la policia nacional. (138)

5] El presidente Allende, aislado con algunos de sus colabo
. radores en el palacio presidencial, se suicidd en la tarde -~
del mismo dia, vanos intentos por resistir el golpe se hicie-
ron, pues varias organizaciones adheridas a la '"Unidad Popu--
lar" que apoyaba al presidente Allende, fueron paralizadas -
desde el principio del levantamiento, por la ocupacidn mili--
tar de fabricas y otras dreas de trabajo y el arresto de mu—-
chos de los lideres de la izquierda.

Acontecimientos que precedieron al golpe de Estado.

Los acontecimientos que siguieron a la reorganizacidén -
del Gabinete en agosto 9 y que precedieron el derrocamiento -
del presidente Allende se caracterizaron por: a) la huelga de
los propietarios de los vehiculos de transporte, lo que oca-
siond huelgas en otras ocupaciones, generalizindose los inci-
dentes violentos, asi como un voto de censura del congreso -
contra el gobierno, y renuncias de miembros del gabinete; y
b) actos de violencia cometidos por miembros de la derecha -
del movimiento Patria y Libertad" y también aunque en menos -
escala los actos cometidos por los revolucionarios izquierdis
tas.

El general César Ruiz Danyau, ministro de Obras Piblicas
y Transportes, por cuya iniciativa cerca de 8,000 choferes -
huelguistas habian retornado al trabajo el 11 de agosto, inme
diatamente prosiguid sus esfuerzos a negociar con los chofe--
res de camiones, sin embargo a consecuencia de no temer éxito

(138) Keesing's Contemporary Archives, op. cit. Vol. XIX,
piag. 26149, 1973.



~en dichas negociaciones renuncid a su encargo en el gabinete-
-y como jefe de la fuerza aérea el 18 de agosto.

Al mismo tiempo se origind una crisis constitucional la-

cual fue seguida por renuncias de militares miembros del gabi
nete.

La Cdmara de diputados aprobd el 22 de agosto por 81 vo-
tos a 47 una mocidn de censura contra el gobierno por haber -
vilado la constitucidn y las leyes del pais en relacidn con -
las medidas tomadas contra los huelguistas, la mocidn apelaba
a las fuerzas armadas a '"restablecer la constitucidn y las le
yes',

El presidente sin embargo, considerd la mocidn sin efec~
to porque no habia sido aprobada por dos tercios de la mayo--
ria, y condend la apelacidn de la cdmara a las fuerzas arma--
das, calificdndola de "anticonstitucional' puesto que practi-
camente constituia un mandato y provocaba un enfrentamiento -
deliberado con el ejecutivo. Al mismo tiempo la federacidn de
sindicatos hizo un llamado a los trabajadores para que se man
tuvieran alertas para prevenir el derrocamiento del gobierno-
del Dr, Allende.

Al mismo tiempo se habia iniciado una crisis en el gabi-
nete el 20 de agosto cuando el presidente declind aceptar la-
renuncia del general Prats y del almirante Rall Montero Corne
jo, ministros de la defensa y de finanzas respectivamente, y-
declard que la unidad y estructura de las fuerzas armadas - -
eran la "mejor garantia de la paz interna y de un gobierno le
gal". Sin embargo despus de atender una reunidn, del cuerpo-
de generales de la armada, de losg oficiales de la guarnicidn-
de Santiago vy de las academias militares, presidida por los -
generales Augusto Pinochet Ugarte y Guillermo Pickering, re--
nunciaron el general Prats al gabinete y como jefe de la arma
da, v el almirante Montero como ministro de finanzas. Despugs
de esto el presidente Allende designd al general Pinochet co-
mo nuevo jefe del ejéricito. (139)

En un panfleto distribuido el 22 de agosto 'Patria y Li-
bertad" declard: VAllei e tiene una alternativa: o renuncia =~

(139) ibidem, page. 26149, 26150,




O,COmeEe suicidio: si se rehusa el pueblo admlnlstrara Just
“cia demandando sus vida y la de sus complices'.

El 27 de agosto comandos de Patria y Libertad aparecie—-
ron en las calles de Santiago, y la policia usd gases lacrimg
genos para dispersarlos. Durante el primer fin de semana de-
septiembre se suscitaron incidentes con bombas, causando la -
muerte de dos personas, y fueron atribuidos a partidarios de-
Patria y Libertad, dos de las explosiones fueron en la casa -
del Sr. Martiner y del senador Anselmo Sule, lider del Parti-
do Radical.

De acuerdo con el periddico socialista "Ultima Hora" de-
agosto 13 Patria y Libertad, habia crecido de un grupo insig-
nificante, a un movimiento de "enorme eficiencia" y el perid-
- dico lo compard con el grupo derechista Mano Blanca de Guate-
‘mala, en su formacidn y equipo. b

El Dr. Rodriguez Grez, el lider de Patria y Libertad ha-i
;bla regresado secretamente a Chile el 9 de septlembre.b-%

La Junta Militar Asume el Poder

. La accidn militar contra el gobierno de Allende empezd -

en las primeras horas del dia 1l de septiembre de 1973, y en-
el curso de la mafiana se hicieron las siguientes proclamacio-
nes firmadas por los tres jefes de las fuerzas armadas, gene-
ral Pinochet del ejército; general Leigh Guzman fuerza aérea;
vicealmirante Toribio Merino de la Marina y también por el ge
neral Cesar Mendoza Duran, comandante de los carabineros, y -
las cuales fueron transmitidas a la nacidn:

, l.- La muy grave crisis, econdmica, social y moral que -
estd destruyendo al pais. S

2.~ La incapacidad del gobierno de tomar medidas para pa r?.

rar el crecimiento y desarrollo del caos, y

3.- El constante aumento de grupos paramilitares armados
'y organizados y entrenados por la "Unidad Popular" que traerd
al pueblo de Chile a una inevitable guerra civil; las fuerzas
armadas y los carabineros declaran:



.Aa) - El presidente de la Republlca debe proceder 1nmed1a
tamente a entregar su despacho a las fuerzas armadas chllenas
ya los carabineros. :

o b) - Las fuerzas armadas chilenas y los carabineros es-—“ﬂ_
' tén unidos para iniciar la histdrica y responsable misidn, de
pelear por la liberacidn de patria de la opresidn Marxista, y
“para la restauracidon del orden y las leyes constitucionales.

T ¢) - Los trabajadores de Chile deben estar seguros que -
los beneficios econdmicos y sociales que han obtenido hasta -
el presente no sufrir@n cambios fundamentales.

‘ d) - La prensa, la radio, y televisidn de la Unidad Popu
lar deben suspender sus informales actividades desde este mo-
mento en adelante; de otra manera serdn atacados por tierra -
y aire.

e) - La gente de Santiago debe permanecer en sus casas -~
para prevenir muertes de victimas inocentes.

: 2. A.M. El presidente Allende recibid un telefonema en -
su casa en la calle de Tomds Moro, informandole que unidades-—
de la marina en Valparaiso estaban empezando a tomar posicio-
nes en la ciudad, y que unidades navales que habian dejado el
puerto dos dias antes para maniobras con la marina de Estados
Unidos habian regresado sorpresivamente. El presidente inme-.
diatamente convocd a los lideres de la Unidad Popular para -
discutir las medidas necesarias.

4. A.M. Se reportd de Valparaiso que los insurgentes ha-
bian empezado a detener a los principales lideres de la Uni-~
dad Popular en la Ciudad.

5. A.M. El presidente Allende rechazd el criterio de sus
consejeros que esperaban que los tres cuerpos de las fuerzas-
armadas colaboraran en el levantamiento, y sus propuestas de-
que fuerzas de la Unidad Popular estaban disponibles y debian
estar alertas para resistir a los insurgentes; lo cual signi-
ficaba la guerra civil.

6. A.M. El presidente recibid un telefonema informandole
que el 4rea de fébricas en la capital habia sido ocupada por-
unidades del ejército y policia, v que los trabajadores ha- -



5 El pre51dente se traslado al;palac1o pre31den-
fﬁ101a1 de la Moneda. : SR

- 17.30 El presidente intentd sin ‘&xito comunicarse con—:
Q.;los Jefes de las fuerzas armadas y de la policia, mientras ve
' hlculos armados aparecian frente al palacio. -

. 8.30 Radio Agricultura una estacidn derechista trasml'
tid el primer comunicado de la junta militar, llamando al pre_f

- sidente a rendirse, v a la gente a permanecer dentro de sus -

casas. .

En respuesta dos estaciones de radio pro gobierno - - .
transmitieron un discurso del presidente Allende, en el que -
después de condenar a los insurgentes y en particular al gene - - -

ral Mendoza, jefe de la policia hizo un llamado al pueblo a -
defender la revolucidn, mientras aconsejaba a la poblacidn te
ner calma.

Se reportd que el presidente Allende habia dicho "qui-
za Bsta sea la Ultima vez que ellos escuchen mi voz" unos mi-
nutos después las dos estaciones de radio fueron silenciadas.

Poco después la junta se comunicd con el palacio, pi--
diendo al presidente su renuncia, a cambio de que se respeta-
ria su vida, la de su familia y la de sus colaboradores. El -
presidente Allende respondif que &l resistiria hasta el fin y
no abandonaria el palacio con vida.

En un nuevo ultimatim de la junta, se le pidid que re-
nunciara, y no siendo asi el palacio seria bombardeado. E1 -
presidente se rehusd a firmar. A los pocos minutos empezd el
bombardeo del palacio La Moneda.

Una delegacidén compuesta por el Sr. Daniel Vergara,
Sub secretario del Interior, Dr. Clodomiro Almeyda Ministro
de Relaciones, Sr. Carlos Briones, Ministro del Interior y -
Sr. Josg Toha ministro de Agricultura salieron de la Moneda
para negociar un armisticio en el ministerio de la defensa, ~-
pero se les dijo que la Unica solucidn era la rendicidn incon
dicional, v todos fueron detenidos.



El‘pre81dente Allende 1lamd a todas las personas presen-
es en el palac1o y ordend que se mostrara una bandera blanca
‘dijo "yo debo ir primero porque es mi responsabilidad y no-
: tengo derecho a esperar que mis colaboradores perezcan, y re-

- firiéndose a los insurgentes exclamd "la historia los condena

‘ra'". Luego pidid que lo dejaran solo por unos momentos para-
reflexionar y diciendo voy a vucar mi faja presidencial, sa--
115 del saldn, un momento después se oyeron dos disparos, y -
el presidente fue encontrado muerto con una ametralladora en-
su mano. Dos doctores certificaron su muerte. Toda la resis:
tencia en el palacio cesd con su muerte, De este modo se cdﬁ"
tradice la queja del Dr. Castro, de que el presidente Allende
habia sido asesinado.

La junta anuncid el 11 de septiembre que habia sido de--
clarada la ley marcial e impuesto el toque de queda, todas -
las fronteras y aeropuertos fueron cerrados; todas las cuen—-
tas bancarias fueron congeladas; todos los periddicos excepto
El Mercurio y la Tercera de la Hora fueron cerrados, y una es
tricta censura de prensa fue introducida.

La junta anuncid: a) - que la situacidn era practicamené'A
te normal en todo el pals y que las nuevas autoridades toma-'
rian el mando en todas las provincias; :

b) = que 68 lideres de los partidos Socialista y Comunista it o

debian presentarse por si mismos en el ministerio de Defensa,f,
de lo contrario serian arrestados.

¢c) - que el congreso era suspendido;

. d) - Que Chile habia roto las relaciones diplomiticas con Cu- =
- ba, y haria lo mismo con respecto a otros paises comunistas -

que interfirieran en los asuntos internos de Chile.

Después el general Pinochet fué proclamado el nuevo pre-
sidente de Chile, y fue anunciado un nuevo gabinete. E1 13 -
de septiembre la junta oficialmente declard la disolucidn del
Congreso. Todos los partidos politicos '"marxistas'" fueron -~
declarados fuera de la ley. Por otro lado el movimiento Pa--




X leertad se dlSOlVlO el 17 de septlembre., Todas las -
ronteras fueron reabiertas, y todo el trdfico aéreo se reanu
d6-e igualmente las restricciones en las operaciones banca- -
‘rias cesaron.

El presidente Pinochet dijo en una declaracidn que las -
fuerzas armadas undnimemente habian decidido en el golpe de -
estado, cuando los servicios de la inteligencia militar, veri
ficaron la existencia de un gran arsenal en poder de los ele-
mentos marxistas. Y que no debla preguntarse acerca de una -
‘ayuda o colaboracidn de Estados Unidos, porque las fuerzas ar
madas chilenas y la policia nunca aceptarian una intromisidn~
externa. Y que se efectuarian elecciones cuando el pais re--
tornara a la normalidad, y la unidad de los chilenos y de Chi
le como nacidn estuviera suficientemente fuerte para garanti-
zar el regreso al camino de la tradicional y ejemplar replibli
ca democriatica. (140)

El 21 de septiembre el general Leigh anuncid que una nue
va constitucidn seria emitida, ya que reflejaria a toda la -
- nacidn, dando representacidn parlamentaria, a las fuerzas ar--
“madas, la policia, grupos profesionales, a las mujeres y a la
juventud. Agregd sin embargo que esta nueva constitucidn no-
seria sometida al voto aprobatorio del pueblo para su ratifi-
cacidn.

Fuera de Chile el golpe de estado fue severamente conde-
nado, tanto en los paises comunistas como en muchos otros, en
la Unidn Soviética, se denuncid el lugar que tuvo el imperia-
lismo, en el derrocamiento del presidente Allende, y no obsg~-
tante que no se hicieron acusaciones oficiales contra Estados
Unidos se comentd: Esta claro que Estados Unidos esta usando
su politica para tratar de restaurar sus posiciones en Latino
América.

El 12 de septiembre el gobierno Danes decidid suspender-
un préstamo a Chile por casi 7,000,000, y el gobierno Suizo -

(140) 1Ibidem, pag. 26151,




‘anuncid el mismo dia que suspendia éu'ayﬁdauedbnéﬁica a‘Chi
" ‘que ascendia a 4,000,000 de libras para 1973 ‘igualmente lo -
‘hizo Bélgica y Alemanla. .

El contra-almirante Huerta, declard el 17 de septiembre-
que Chile cumpliria estrictamente sus obligaciones internacio
nales y sus acuerdos o convenios; y seguiria su participacidn
en el grupo Andino. El 19 de sep. declard que los doce pai--
ses siguientes habian reconocido a la junta militar: Argenti-
na, Austria, Brasil, El Salvador, Francia, Guatemala, Nicara-
gua, Paraguay, Portugal, Espafla, Suiza, y Uruguay, y agregd -
que las relaciones diplomaticas con Cuba y Corea del Norte se
habian roto.

El gobierno Inglés reconocid a la Junta el 22 de septiem
“bre, el 24 Los Estados Unidos reconocieron el nuevo régimen.




REUNION DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LATINOAMERI
" BOGOTA, NOVIEMBRE DE 1973 :

- En la Reunidn de Ministros de Relaciones Exterlores, de—.f';
;los paises latinoamericanos, llevada a cabo en Bogotd en el -. .

~ mes de noviembre de 1973, fueron acordados los temas que se ~

presentardn y discutirdn conjuntamente con el Secretario de -
Estado de los Estados Unidos de Norteamérica, Sr. Henry - —= i°
Kissinger en la proxima Reunidn de Cancilleres de la OEA a ce
lebrarse en la ciudad de México los dias 21 a 23 de febrero -
del presente afio. Los puntos acordados por los ministros en-
Bogotd y que seran tratados en la proxima reunidn son los si--
gulentes: (141)

l.- Solucién al problema del Canal de Panamé,
2.~ Comportamiento de las Empresas Trans-nacionales '

3.- Transferencia de Tecnologia.

Estos tres primeros puntos fueron propuestos por Mex1co,
El Canciller Rabasa indicd que la premisa fundamental de Méxi
co, a ese respecto, y que fué aceptada en Bogotd por los can-
cilleres, es en el sentido de que las empresas Trns-naciona--
les y la inversidn extranjera son bien bienvenidas siempre y-
cuando no se insmiscuyan en los asuntos politicos, complemen-
ten nuestra inversidn, creen empleos, aporten una tecnologia-
itil y moderna, no obsoleta y gravesa; tengan mente exportado
ra y traigan beneficios sociales y econdmicos.

4.~ Cooperacidn para el desarrollo.
.~ Medidas coercitivas de cardcter econdmico
6.~ Reestructuracion del Sistema Interamericano

7.~ Estructura del Comercio Internacional y Sistema Mones
‘ tario y :

8.~ Panorama de las relaciones entre América Latlnayrlos f'
Estados Unidos de Norte América. :

" (141) El Sol de México, diciembre 21 .de 1973+




En esta reunidn los Cancilleres latinoamericanos tendrdn
un didlogo abierto y franco con el Secretariv de Estado Norte
‘americano 'para elaborar una politica Continental, que respe-
tando las estructuras politicas e ideoldgicas de cada pais, -
fije las bases para una verdadera cooperacidn ideoldgica.

\ El propio Canciller Rabasa dijo que dentro y fuera de la
"OEA se ha perdido mucho tiempo en discusiones liricos, en in-
“fecunda oratoria y que ahora, por primera vez, se van a plan-
tear puntos concretos, esperandose respuestas concretas por -

parte de Estados Unidos, por lo que de llegarse a acuerdos de
cooperacidon "puede lograrse, al fin la tan deseada integra- -
¢idn latinoamericana'.

La conferencia de México contempla la discusidn de los -
principales problemas econdmicos pero el Gltimo punto de la -
agenda indica que del mismo modo se abordardn "los problemas-
politicos de inter@és hemisférico a la luz de la presente si--
tuacion mundial y regional”. Y es aqui donde se vislumbra la
posibilidad de que se estudien medidas para levantar las san-
ciones que en 1964 se impusieron al régimen del primer Minis-

. tro Cubano Fidel Castro.
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: REUNION DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE AMERICA LATIN
ON EL SECRETARIO DE ESTADO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
: ' TLATELOLCO, MEXICO, FEBRERO 1974, ,

. En la mencionada Reunidn de Cancilleres de América Latl-
*na‘con el secretario de Estado Norteamericano, celebrada el -

{adoptaron las siguientes conclusiones:

: Todo Estado tiene derecho a elegir sin ingerencias exter

-nas, su sistema politico, econdmico y social, y el deber de -
no intervenir en los asuntos de otro, acordaron los cancille-
res, al seflalar que para la cooperacion del desarrollo de sus
naciones, es necesario revisar el concepto de seguridad regio
nal, la que no puede ni debe estar fundada sdlo en un crite--
‘rio politico militar, sino abarcar el ejercicio efectivo de -
la convivencia pacifica.

En la Declaracidn de Tlatelolco, los cancilleres mani- -
~fiestan que las relaciones interamericanas, deberdn sustentar
se sobre la base de una igualdad efectiva entre los Estados,-
en la no intervencidn, en la renuncia al uso de la fuerza y -
las medidas coercitivas. '

El documento precisa que las relaciones interamericanas, -
redefinidas asi por una voluntad politica auténtica, crearian
las condiciones necesarias para una convivencia pacifica y pa
ra trabajar en cooperacidn por un creciente y autosostenido -
desarrollo econdmico. Se indica ademids, que debe complemen-
tarse la cooperacidn interamericana, mediante el estableci- -
miento de un sistema de seguridad econdmica colectiva, que -~
otorgue proteccidon a los requisitos esenciales del desarrollo
inteégral: es decir, progreso paralelo en lo social, econdmico
y cultural.

La conferencia de Tlatelolco acordd que una justa aplica
cion de los principios de la Carta de Derechos y Deberes Eco-
nomicos de los Estados, puede crear el marco general para - -
abordar problemas especificos mediante normas y mecanismos --
que sean, a la vez, prdcticos y justos., También se precisd -
que una justa aplicacidn de los Principios de la Carta, podrd

mes de febrero del presente ailo, en la ciudad de México, se —:'




fprop1C1ar las condiciones internas y externas para que los
paises americanos satisfagan sus propias necesidades y puedan
alcanzar y asegurar su pleno desarrollo sobre bases equltatl-
vas. :

-1.- Los Cancilleres reconocieron que el éxito de la Con-
ferencia, pone de relieve el valor del nuevo diadlogo en el --
continente americano, y estuvieron de acuerdo en que las rela = =
ciones entre los paises demandan un incremento de los proce~~ ~
sos de consulta entre sus gobiernos.

2.- La Conferencia acoge con benepldcito el acuerdo lo--
grado en la ciudad de Panamd, el 7 de febrero de 1974, entre—
los gobiernos de Panamd y los Estados Unidos.

3.- Los Cancilleres acordaron que si se quiere lograr un
progreso hacia upa nueva solidaridad interamericana, deben ha -
llarse soluciones, no solo a las diferencias ya existentes, =
sino proveer de medios para resolver los problemas que pudie--
ran surgir. :

4.- Tomaron nota de ellas y continuaran examinando las =
sugerencias hechas por el secretario de Estado de los Estados
Unidos, respecto a las controversias que pudieran surgir en -~
torno a las inversiones privadas extranjeras. Henry A. Kissin
ger, propuso la creacidn de un procedimiento de investigacidn
o conciliacidn, que reduciria el alcance de tales controver--
sias deslindando las cuestiones de derecho de las de hecho. -
Propuso ademids la creacidon de un grupo de trabajo interameri-
cano, para determinar los procedimientos adecuados que po~ --
drian adoptarse.

5.~ Los Cancilleres, al referirse a los problemas de las-
empresas transnacionales, discutieron los diversos aspectos —-
de sus operaciones en América Latina y acordaron continuar el
examen de la materia en una proxima reunidn.

6.~ Convinieron en la necesidad de intensificar los tra-
bajos de reestructuracidn del Sistema Interamericano.

7.- Uno de los principales objetivos debe ser acelerar -
el desarrollo de los paises del continente americano y promo-
ver el bienestar de todos sus pueblos. A este respecto los -



stados’ Unldos de Amerlca acepta una responsabllldad espec1a,
1as naciones de mayor desarrollo de la ‘regidn, reconocen ——7
que debe prestarse especial atencidn a las necesidades de - —i
xaquellas de mayor desarrollo. e

- 8.~ Estados Unidos ofrecid impulsar el desarrollo inte
Q'gral de la regidn, en los que se refiere al comercio. Coope~.
©rar en toda la regidn y en instituciones internacionales, pa~
ra facilitar el fluJo de nuevos recursos concesionales y con-
‘vencionales, para palses que resulten mds afectados por el‘
" costo de los energéticos.

9.~ Los Cancilleres reafirman ademis: la necesidad”dé
participacidn activa de los paises latincamericanos y del Ca—
ribe en una reforma monetaria internacional. o

En relacifn con el tema "Transferencia de Tecnologia", -
coincidieron en impulsar las politicas encaminadas a promover
la transferencia de conocimientos té&cnicos patentados y no ra -
tentados entre los respectivos paises. Dicha transferencia -F;}‘
deberia hacerse de acuerdo a términos justos y equitativos, - .
sin imponer restricciones al pails receptor.

10.~- Asi mismo sustentaron el deseo de establecer una CoQ
misidn Interamericana de Ciencia y Tecnologia.

Al adoptar este documento, los cancilleres demostraron -
su fe en que el espiritu de Tlatelolco, inspirara un nuevo es
fuerzo creador en sus relaciones y reconocieron que se encuen
tran en el comienzo de un camino, que adquirird mayor signifi
cado a través de reuniores periddicas. Y convinieron en que-
el continente americano ha llegado a un momento histdrico, a-
una coyuntura sin precedente, para lograr las metas de justi-
cia, paz y dignidad humana. También acordaron que la interde
pendencia, se ha convertido en un imperativo material y moral
y que, en consecuencia, es esencial un nuevo y vigoroso espi-
ritu de solidaridad interamericana. (142)

(142) "E1 Sol de México, Febrero 25, 1974.




"Después de haber expuesto las conclus:ones v acuerdos to
mados en la Reunidn de Ministros de Relac1ones, llevada a-‘ca-
.bo en Tlatelolco, podemos afirmar, que no se tratd en la mls-
. ma nlngun aspecto por lo que se refiere a la defensa comfin de:
" los paises del Continente Americano, y por consecuencia no '~ .
‘. se hizo referencia al Tratado Interamerlcano de A31stenc1a Relj"
"ic1proca.




L RESIDENTE DE MEXICO EN LA ORGANIZACION DE LOS’ESTADOS AME;?{'
o RICANOS.

Senores representantes de los Estados Miembros en la Or-

‘~fgan1zac1on de los Estados Americanos. Para todos ustedes, un
testimonio de gratitud por haberme honrado con la hospitali--

dad de esta casa. La respounsabilidad de hablar en el foro «--
consagrado por nuestros pueblos a la consecucidn solldarla de
sus ideales, exige una cabal sinceridad.

Entendemos nuestro pasado como una porcidn de la gran ---
historia latinoamericana. El empefio de Judrez por derrotar ~
al invasor extranjero y afirmar la soberania de un joven Esta
do es simbolo de la dignidad con que defienden los pueblos dé
biles su derecho a la independencia. No ha sido fécil la mar
cha de nuestro pais por alcanzar la libertad y enfrentar el -
desafio externo. Durante mis de un siglo fuimos objeto de --
agresiones., Salvaguardamos nuestra integridad y conquistamos
el derecho a decidir nuestro destino. Hicimos una Revolucidn
en la soledad internacional. Vimos deformada nuestra imagen,
negado el acceso al foro de los paises soberanos y entorpeci-
da la decisidn de reivindicar, para los mexicanos, nuestros -
recursos naturales. De ahi nuestro repudio al colonialismo -
en todas sus formas y secuelas, De ahi nuestra condena a toda
forma de intervencidn o de ingerencia en los asuntos internos
de otros paises.

Nos hemos esforzado por resolver pacificamente nuestras-
diferencias con otras naciones y opuesto a cualquier solucidn
que se imponga por la fuerza. Creemos que las relaciones en-
tre Estados, tanto en lo politico como en lo econdmico, deben
regirse por un Derecho Internacional wds evolucionado, mds ~-
realista, del que ahora conocemos. Rechazamos cualquier ten-
tativa de establecer hegemonias. No aceptamos ayudas supedi-
tadas a condiciones. Creemos que la libertad es, en esencia,
una decisidon de ser libre. Inspirados por esa tradicidn asig
timos, entusiastas a la creacidn de este organismo y hemos —-
puesto nuestro mejor emperio para otorgar vigencia plena a sus
principios, Alin en los momentos en que nuestras posiciones -
fueron mis divergentes, reafirmamos la confianza de México en
el porvenir de la solidaridad continental.




sl

_ Nunca concebimos la unidad hemisférica como férmula de -

,wserv1dumbre, ni como instrumento exclusivo de un Estado o gruf"

“po de Estados sino como expresién genulna de una voluntad de-

. cooperacidn para el logro de metas com{inmente aceptadas.

Aunque avanzada en algunos aspectos, la carta de 1948 -~
“adolecia de serias limitaciones en los campos econdmico y so-

cial. Muchas de ellas fueron formalmente subsanas; empero, -
los pueblos de América Latina hemos reconocido, posteriormen-
te, que las obligaciones contraidas y los programas trazados-
no han tenido adecuado cumplimiento. EL panamericanismo no -
ha pasado de ser una aspiracidn. La diversidad y alin la con-
frontacidn de intereses en el Continente es la realidad. Gran
des disparidades entre los niveles de desarrollo, aunadas a -
la ausencia de un trato equitativo, amenazan la convivencia -
armonica en el hemisferio.

La OEA debiera reflejar mas fielmente las relaciones po-
liticas y econdmicas que existen entre nuestros paises. Las-
actitudes que adoptamos en este foro no siempre coinciden con
las que sostenemos en otros escenarios. A veces pareciera --
que aqui se teme el disentimiento o que las discusiones abs—-
tractas sustituyen el enfrentamiento con la realidad.

Debemos aceptar como naturales las divergencias entre Es
tados cuyos intereses son opuestos y empefnarlos sinceramente-
en armonizarlos. Es hora de reflexionar sobre los dafios y =--
riesgos que conlleva el rigido apego a una pretendida unidad-
ideoldgica, que ignora la existencia, a todas luces obvia, de
un pluralismo cada vez mas variado.

Las diferencias entre los sistemas politicos que hemos -
adoptado son, a la vez, testimonio de nuestro pasado y de - -
nuestra legitima ambicidn de futuro. Cambios internos de - -
trascendencia esta@n ocurriendo en diversas naciones. Grandes
transformaciones se avecinan como respuesta a la inconformi~-
dad de nuestros pueblos. La OFEA no puede ser santuario de ~-
principios intemporales, ni menos aln instrumento colectivo -
de sumisiones inaceptables.

(143) Carta de México, Presidencia de la Republlca, Ndm. 7,-
Junio 16, 1972.



la Organlzac1on de los Estados Amerlcanos deblera ‘consi- -
derarse como una genuina asamblea; como un foro abierto en ~-
‘que se debatan posiciones diferentes; como un mecanismo capaz
‘de conciliar y otorgar unidad relativa a politicas soberanas.
Para ser aut@nticamente representativa, esta institucidn ha -
de aceptar una gama muy amplia de discrepancias Hago un lla-
mado a las naciones que la integran, a fin de que liquidemos~-
las consecuencias de la guerra fria que parecen querer perpe-.
tuarse en nuestro Continente,

Si el pais mis poderoso del hemisferio se esfuerza en su
perar divergencias con otras potencias de ultramar, correspon
de a todos nosotros poner término a una politica interamerica
na que niega, implicitamente, el derecho de los Estados miem-
bros a darse la estructura que mejor convenga a sus intereses.

México sostiene la necesidad de fortalecer el principio-
de la convivencia pacifica, lo mismo entre Estados poderosos-
que entre éstos y los Estados débiles, Con mayor razdnm entre
los paises que buscamos vias diferentes para nuestro desarro-
1lo independiente. Hmos sido excesivamente celosos en el res
peto de algunos principios que, en realidad, no representan -
sino aspectos formales de la organizacidn. En cambio, hemos-
descuidado la vigencia de otros que constituyen la verdadera-
esencia de nuestros objetivos comunes.

Cualquier confrontacidn de buena fe que hagamos de nues~
tra Carta con la realidad, nos hard percibir la distancia que
media entre los postulados que enorgullecen a la comunidad ~=
americana y su vegencia practica. Por afiadidura, la crecien-
te interdependencia de la sociedad contempordnea ha introduci
do nuevos factores que ponen en peligro normas cardinales de-
nuestra organizacidn, como son la no intervencidn y la autode
terminacidn de los pueblos. Se vuelve preciso, poner énfasis
en el acatamiento de ciertos compromisos, como es el de respe
tar el derecho de los Estados miembros a la libre disposicidn
de sus recursos naturales. Necesitamos garantizar, al respec
to, la facultad soberana de cada pais a realizar y a fijar --
las modalidades de las expropiaciones que considere necesa-r -
rias para fortalecer su autonomia y favorecer sus desarrollo.
Es también indispensable asegurar que los consorcios transna-




‘cionales no distorsionen la vida interna de los Estados miem-
bros. Los capitales provenientes del exterior cumplen una --
funcidn, a veces necesaria de complementacidn econdmica. Las
empresas extranjeras deben someterse, sin embargo, a la juris
diccidn del pais en que operen y no inmiscuirse bajo ningin -
pretexto, en su vida politica. Nuestros paises necesitan man
tener un alto ritmo de crecimiento, pero quieren hacerlo sin-
mengua alguna de su respectiva personalidad nacional. Saben-
que la liberacidn de nuestros pueblos es parte substancial de
un aut@ntico desarrollo. La dramatica acumulacidn de necesi-
dades insatisfechas en el area latinoamericana estd muy lejos
de constituir una garantia para la seguridad colectiva en el-
hemisferio. Nuestra organizacidn fracasaria radicalmente si~
disponiendo, como dispone nuestro continente, de una alta con
centracidn de recursos financierons y tecnoldogicos, asi como-
de una vasta dotacidn de factores naturales y humanos, no lle
gara a emprender ningin esfuerzo importante para disminuir la
brecha que separa la abundancia de la miseria. Aunque asi no
fuera, deberiamos empefiarnos los pueblos de América Latina -~
por acelerar la integracidn regional y subregional. A mds de
un proceso irreversible, constituye el medio mds idoneo para-
asegurar a largo plazo, nuestra independencia. Ahora bien, -
la verdadera cohesidn se finca en el propdsito integral con -
que asumamos dicha empresa. Necesitamos olvidar nuestras di-
vergencias y emplear toda nuestra imaginacidn y la tenacidad-
de que seamos capaces para actuar en el futuro como una sola-
y gran nacion. La articulacidn de voluntades, nos ha permiti
do ya alcanzar acuerdos de gran significado, no solo para no-
sotros, sino para toda la comunidad de naciones. Como resul-
tado de la iniciativa que tomaron cinco presidentes de nues--
tros paises logramos concertar un Tratado cuya finalidad es -
desterrar del territorio de América Latina la amenaza nuclear.

Ahora mismo, nuestrag naciones llevan a cabo consultas -
para unificar criterios acerca de uno de los temas de mayor -
importancia intermacional: la revisidn y actualizacidn del de
recho del mar. Confio en que el resultado de nuestros encuen
tros permita unificar posiciones y afirme simultdneamente, --
nuestras posibilidades de desarrollo y nuestros derechos sobe
ranocs. En ocasion de la TIT Conferencia de las Naciones Uni-



as sobre Comercio y desarrollo, los gobiernos de América La-

ina volvieron a actuar de comin acuerdo. Gracias a ello, ob

uvimos que se adoptara, sin ningln voto en contra la resolu-
¢idn que establece el mecanismo para preparar una Carta de =-
los Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados. Las nacio-

nes mas poderosas tendrdn ocasidn de probar, en el proceso de
adopcidn de ese instrumento, el alcance efectivo que quieran=-
dar a sus compromisos. Sugiero desde luego, a esta Organiza-
c¢idn que, en acatamiento a la voluntad casi unanime de sus -~
- miembros, se pronuncie formalmente en favor de esa resolucidn

y proponga que la Carta recoja los principios y los anhelos -
de nuestros pueblos.

Las raices de una historia comin deben servirnos para —- -
evaluar los bienes y las instituciones que heredamos, asi co-

mo para enfrentar, dotados de nuevas ideas y actitudes, el qg~ra€‘

- safio de un futuro que todos nuestros pueblos comienzan a de-
finir con precisidn,

La Organizacidn de los Estados Americanos nacidn en una-—
8poca muy distinta de la actual. Las alianzas establecidas -~
en ocasidon de la guerra y ciertos determinismos se considera-~
ban entonces criterios decisivos para definir los agrupamien-~
tos entre naciones. Il tiempo ha probado que pueden ser mayo
res los vinculos efectivos entre paises con semejante grado ~
de evolucidn. La negligencia de las grandes potencias respec
to de los paises menos poderosos ha determinado, mds que nin-
guna otra causa, una nueva division del mundo. Asistimos, si
se me permite la expresidn, a una divisidn clasista de la so-
ciedad internacional. Los centros de poder mundial, atn los-
wds antagdnicos, estdn concertando las decisiones capitales -
de nuestros dias. Frente a las tendencias oligdrquicas que -
prevalecen en el orden internacional, se ha vuelto necesaria-
la accidn conjunta de los paises del llamado Tercer Mundo.

Las naciones medianas y pequefas abandonan su pasividad-
frente a quienes les imponian decisiones contrarias a sus in-
tereses. La necesidad que nuestros pueblos tienen de alcan--
zar pronto un crecimiento autdnomo, los ha hecho unificar sus
posiciones, con independencia de sus regimenes politicos, de~
sus inclinaciones ideoldgicas y de su ubicacidn geografica. -



Sabemos que unidos podremos conquistar una mayor participa= -
cidn en los frutos del progreso comercial, financiero y tecno =
‘1ogico. Desunidos, en cambio, veriamos forjarse a nuestras -
" espaldas un nuevo y arbitrario reparto del poder y la riqueza.

Consideramos indispensable una toma de conciencia de los
paises de Am@rica Latina respecto al sentido y al método de -~

“su participacién en la OEA. Creemos que las mismas razones = =

‘que nos llevaron en Vina del Mar a unificar nuestras posicio-
nes en materia economlca, debieran movernos a plantear las ba
ses de una accidn politica conjunta.

Pese a sus divergencias y a los errores en que haya inqg 
~rrido, la Organizacidn de los Estados Americanos desempefla un:

papel Gtil y hasta necesario, Debemos hacer de nuestra Insti4},’*'

tucitn un instrumento mas eficd@z de cooperacidn y un foro mas
vivo de las aspiraciones de nuestros pueblos.

Fortalezcamos nuestras organizaciones subregionales. Es
trechemos los lazos que ligan entre si a pueblos hermanos. -
Examinemos, a nivel hemisférico, las realidades de la porcidn
de la tierra en que el destino colocd a nuestros paises. Pro
curemos actuar siempre con firmeza y serenidad.

Luchemos porque esta organizacidon contribuya a darle en-
lo politico, en lo econdmico y en lo social contenido concre-
to al principio de igualdad juridica de los Estados. Hagamos
de ella un auténtico foro de convivencia libre discusidn y ==
cooperacidn armonica entre palses celosos de su soberania.

. Pueden estar, seguros de que México estard siempre dis-—
puesto a colaborar con entusiasmo en semejante tarea. (l44).

'(144) Discurso del Presidente Luis Echeverrla ante
Permante de la OEA, 16 de Junlo de"‘97







7 alcance de 1as medldas que adopt.
,a y 5)- El sistema por el que se adoptan o se deJan sin-efec
to las decisiones del Organo de Consulta.k,, :

Se acordd tambi&n que las conclusiones ad0ptadas por la- .
Comisidn Especial en sustres etapas de trabajo no tienen Ca——~1f'
racter definitivo y estdn, por lo tanto, sujetas a revisidm -
posterior. En vista de los criterios expresados en la Comi~--
sidn especial sobre la necesidad de continuar el estudio del-
TIAR y considerar las propuestas de enmienda al Pacto de Bogp
gd vy a la Carta de la OEA en materia de soluciones pac1flcas—
de controversias, la Presidencia hard las consultas necesa=~ -
rias para celebrar una cuarta etapa de reuniones en la sede -
del Consejo Permanente de la OEA una vez que concluya la Reu~
nion de Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Ame-
ricanos, que tendran lugar en México.

Al enfocar las cuestiones relativas a la cooperacidn pa-
ra el desarrollo, el informe sefiala que las discusiones fue-=
ron centrandose, finalmente, hacia tres aspectos principales:
a)- La conveniencia de simplificar y dotar de flexibilidad ne
cesaria a las normas y principios relativos a la cooperacidn-
econdmica, social y cultural; b)- La posibilidad de incorpo--
rar el concepto de seguridad econdmica colectiva, propuesto -
por la Delegacidn de PerQl; y ¢)- Las reformas a las actuales-
estructuras para hacer posible una md3s eficiente cooperacidn-
interamericana en los campos mencionados., (145)

En suma, durante las reuniones de la Comisidn Especial -
adquirid destacado relieve el criterio de reformular las nor-
mas y principios interamericanos que han venido rigiendo en -
el campo de las relaciones econdmico sociales y culturales —- |
del continente, dot@ndolas de flexibilidad, acentuando su ca- -
racter eminentemente multilateral y tratando de que sirvan ~-=
eflcazmente al desarrecllo de los pueblos de América. ‘

(145) Cooperacidn Interamericana, Nims. 2 y 3 octubre
viembre 1973, SR



CAPITULO SEXTO
 CONSIDERACIONES

ki ‘Como hemos podldo observar, la ef1cac1a espe S
gtra organizacidn Regional en la resolucidn de los problemasA-
Amerlcanos, nco ha sido del todo satisfactoria

Hemos visto las dificultades en que se han encauzado. los
- gobiernos Americanos al tratar de ponerse de acuerdo en un de
- terminado problema en virtud de no poseer los medios e 1nstru
--mentos claros y precisos para subsanarlos, y por ende se en-—-
cauzan por una senda sefialada por la esfera politica, y es ——
asi cuando a los problemas que se le deberia de dar solucidn-

de acuerdo con lo dictaminado por el derecho, se acude a la -
solucidn politica.

Los Organos de la Organizacidn no funcionan conformea lo.
deseado por virtud de que @stos no han sido definidos exacta-
mente en cuanto a su competencia o jurisdiceidn, existe confu

- sidn ya que en ocasiones varios Organos intervienen en la so-

lucidon de un mismo problema opinando y resolviendo sobre si~-
tuaciones tanto juridicas como politicas.

Creemos que existe la necesidad de crear un verdadero y-
tnico organo legislativo, funcidn que deberia de recaer en la
Asamblea General, para que se emitan disposiciones de cumpli-
miento obligatorio para todos los Estados Miembres, que rijan
efectivamente las relaciones entre los mismos, aplicandose a-
los infractores las sanciones respectivas con estricto apego-
a derecho internacional; naturalmente dichas disposiciones de
“beran siempre estar encaminadas a lograr beneficios comunes -

y a prevenir los conflictos o diferencias entre los mismos Es.
tados.

Consideramos a este respecto, que por razdn de la inter-
dependencia cada vez mayor de las naciones entre si, se hace-
necesario un mayor entendimiento, y para ello creemos indis--
pensable dada la realidad actual no apegarse a un concepto de
masiado estricto de Soberania, porque debemos reconocer que -
este concepto en ocasiones ha sido mal entendido, lo que ha -
acarreado mucho mal para nuestra organizacidm.



. Estamos concientes de las razones que dieron origen al -
‘TIAR, e igualmente comprendemos la necesidad de su existencia,:
‘dados lo motivos tan nobles que con su aplicacidn se persi- -

guen esto es: la defensa comin de los Estados Americanos y el

mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, pero -
deseamos que su aplicacidn sea con apego a la juridicidad de-
los hechos, y no a los factores politicos como ha sucesido al
gunas veces segln hemos visto, pues esto ha causado descon- -
fianza de los Estados Miembros en los Srganos que rigen las -
relaciones entre los mismos.

Consideramos que el articulo 6 del TIAR debe ser reforma
do en lo que se refiere a los casos en que el Organo de Con—-
sulta deberad reunirse inmediatamente para acordar las medidas
que deban tomarse, debera definirse clara y precisamente '"los
hechos o situaciones que puedan poner en peligro la Paz de -~
América', pues con la ambiguedad que se expresa actualmente -~
se presta a discrepancias que pueden originar conflictos.

Las consecuencias de los malestares existentes, que no =

han podido ser subsanados por la Organizacidn, debido a la po e

ca efectividad de la misma, se reflejan en el quebrantamiento:

a los Principios de No-Intervencibn, Democracia y, Libre De~- '

terminacidn.

Haciendo un breve resumen de la convivencia Americana --
que es tema de nuestro estudio, diremos que; la idea de que -
el Derecho Internacional de hace algln tiempo, no siempre pro
tegia de un modo adecuado lo que los Estados consideraban co-
mo sus propios intereses razonables, se pensaba que daba cier
ta justificacidn moral al mantenimiento de parte de los mas -
poderosos Estados de ciertos principios politicos, con los --
cuales confesaban deliberadamente, su intencidn de intervenir
en otro Estado, al acaecer ciertas circunstancias que conside
raban peligrosas para su seguridad e intereses nacionales, y-
debemos agregar que actualmente persisten dichas ideas en al-
gunos casos, poniendose en practica por diferentes medios, co
mo pueden ser las empresas Trans-nacionales.

Sabemos que continuaran presentdndose casos en que se ha
ga necesaria la aplicacidn del TIAR, y de acuerdo con este ---




‘Tratado deberdn resolverse los conflictos que se susciten en-
" nuestro Continente; pues la OEA por medio ‘de sus Grganos debe
“ ra mediar, siempre, con el fin de mantener la paz también en-
aquellas situaciones en que la democracia se ha vulnerado, es
to es, cuando ocurra que un grupo de individuos casi siempre-
sostenidos en el poder que dan las armas se apoderan ilegiti-
~ mamente de los destinos de un pueblo por medio del golpe de -
estado © del derrocamiento de un gobierno emanado del pueblo.

Y no por ello podra considerarse que se infringe el principio.
de no-intervencion.

Por lo que se refiere al Principio de Libre Determina- -
cidn el articulo 16 de la Carta de la OEA lo expresa: Cada Es

tado tiene el Derecho a desenvolver libre y espontineamente -
su vida cultural, politica y econdmica. En este libre desen-
volvimiento el Estado respetard los derechos de la persona hu
mana vy los principios de la moral universal.

Es voluntad de los pueblos de Am€rica gobernarse por re- -

gimenes democraticos, y puesto que la democracia descansa en~

el libre ejercicio de la voluntad del pueblo, entendemos que-
un gobierno democratico es el gobierno del pueblo, por el pue
blo y para el pueblo.

La democracia en América Latina, estd pasando por una —-
crisis seglin lo vemos por los acontecimientos de los Gltimos-
afos, pues en un gran numero de paises del continente pertene
cientes a la OEA, cuya Carta sefiala que serd la democracia re
presentativa el gobierno que habra de prevalecer en América,-
se han abandadonado los cauces de la libertad y la dignifidad
humana, y se han establecido gobiernos de Facto; lo cual impi
de llegar a una integracidn aut@ntica, debido a que en esas -
naciones "no existe tal forma de gobierno, ya que no hay un -
poder legislativo, ni partidos politicos, y hay restriccibn -
a la libertad.

Los gobiernos de tipo representativo, siguen y mantienen
un principio y una doctrina democrédtica, con cambios de forma,
naturalmente por los avances del mundo, pero conservando la -
esencia que sefiala al poder como una decisidon emanada de la -
voluntad popular. Negando estos principios aquellos jefes de
Estado que han escalado el poder de una nacidn en una forma -




egltlma'y,51n nlnguna autenticidad pues no ha“

ia reprasentatlva. elecciones libres.

"~ "La-libertad en esos paises esta restrlngld
’rentemente se ejerce y se practica.

o Las naciones de América se encuentran pues entre dos:po
siciones: los gobiernos impuestos por 1a "bota m111ta y
Democracla i

La necesidad de que exista en nuestro Contlnente la Orga‘
nizacion de Estados Americanos, es obvia, la experiencia habi
da en el campo internacional lo corrobora, su principal flnaeig,
lidad es la de encontrar la paz y una mejor convivencia entre
los paises hermanos de nuestro Continente; logros que solo se
obtendran mediante un mayor aJustamlento a las pautas dlctaml"
nadas por la misma organizacidn.

Tratar de solucionar los conflictos internacionales por=-
~..otros medios que no sean los que ha dictado el derecho es ir~
al fracaso, es llegar a que la confianza de los pueblos se.va .
ya mermando, hasta el momento de no tener fe en dichos princi
pios y por ende, en las diversas organizaciones.

Aceptamos pues una realidad, en nuestro mundo se han pro
ducido y se seguiran produciendo conflictos; situaciones que-
la mayor de las veces nos podrian llevar al borde de una ca--
tidstrofe mundial, pero para evitarla, insistimos en el apego-
a los principios elementales de Derecho Internacional, y a la
idea de buena voluntad y de respeto entre todos los Estados, -
lo cual conducird a un mejor entendimiento y a una mejor con—
vivencia entre todos los pueblos.




 PRIMERA.- La necesidad de que exista en nuestro continen

ftéVla“Organizacién de Estados Americanos es Obvia, pero debe-
darsele una proyeccién mds efectiva, para la realizacidn de -
 los objetivos que con ella se persiguen.

SEGUNDA.~ La aplicacidn del TIAR, en la Organizacidn de-
los Estados Americanos ha sido muy irregular, debiendose esta
irregularidad a que dicha aplicacidn, en ocasiones ha obedeci -
do a factores politicos, y no a los principios del propio Tra -
tado y de la OEA. como debiera ser siempre.

TERCERA. -~ Estamos concientes de las razones que dieron -
origen Al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, e -
igualmente comprendemos la necesidad de su existencia, dados-
los motivos tan nobles que con su aplicacion“se persiguen es-
to es: la defensa comin de los Estados Americanos y el mante-
nimiento de la paz y seguridad del Continente. En esas fina=~
 lidades queda consagrado el ideal Bolivariano; de unidad y -~

afirmacidn de la vida de las Replblicas Americanas.

CUARTA.~- Entendemos como factor Politico, el elemento ex
trafio al derecho cambiante de acuerdo con las circunstancias-
vy el momento, que aplica determinado Estado de acuerdo con ~-
sus intereses, subordinando la juridicidad de los hechos a su

esfera.

QUINTA.~ La participaciln negativa del Factor Politico,-
en la aplicacidn del TIAR, es solo consecuencia de su misma -
participacibn negativa; en la totalidad de las relaciones in-
ternacionales de los paises del Continente Americano.

SEXTA,~ Los conflictos de cardcter internacional deben -
solucionarse siempre con apego a los principios de dere- -
cho internacional principalmente por procecimientos pacificos.

SEPTIMA. - Es decisidn de log pueblos de América, gober-—-
narse por regimenes democréaticos, entendiéndose ésto como el-
gobierno emanado de la voluntad del pueblo, por el pueblo y -
para beneficio del mismo. o
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