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INTRODUCGCCION

La tecnologia ha sido reconocida en los dltimos tiem-
pos como uno de los factores determinantes del desarrollo industrial de
los pafses, considerdndose, inclusive, que un pals serd rico en la me-
dida en que cuenta con un adecuado acervo tecnolégico, La diferencia
de capacidad tecnolégica entre los paises ricos y los paises pobres se

ha dado en llamar "Brecha Tecnolégica'. La tarea de reducir esta -

brecha tecnolégica ha sido jerarquizada como una de las mds apremian

tes de los paises pobres,

.En el presente trabajo se intentard analizar los ante-
cedentés que dieron lugar a esta brecha tecnolégica, los esfuerzos que
se han realizado en otros paises en este sentido, las medidas concretas
que ha tomado México y las repercusiones que tales medidas tienen en

las sociedades mercantiles.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES
/

I, TRANSFERENCIA DE TECNOLOCGIA,

II. MERCADO INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA.
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IVv. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EXTRANJEROS.
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I. Transferencia de Tecnologla,

. Como en todas las tareas humanas, fueron unos cuantos
palses los que encabezaron la revolucién industrial, logrando incipientes
desarrollos industriales y tecnoldgicos, El resto de los paises seguia
concentrado en tareas agricolas, mineras y comerciales,

Cuando los paises que no participaron en la etapa inicial
de industrializacién rec'onocieron la necesidad de industrializarse, se en-
contraron ante la disyuntiva de iniciar sus propios programas de investi-
gacidn tecnoldgica o bien de comprar la tecnologia de los palses industria
lizadps. La primera alternativa era poco atractiva en virtud de que re-
queria cuantiosas inversiones su éxito no era segurc y requeria largos’
pé rlodos de tiempo en una época en que era urgente iniciar el desarrollo
industrial, "Por lo anterior, la mayoria de los paises siguieron el ex -
pediente de comprar tecnologia del exterior.

Desgraciadamente, se ha visto que esta prictica no fue
la mds adecuada para los paises en desarrollo. En primer lugar, porque
implica un costo elevado para el pais y una dependencia tecnolégica del
extranjero., En segundo lugar, porque teniendo la facilidad de comprar
en el extranjero la tecnologla que requieran, los paises en desarrollo no
han realizado esfuerzos importantes para desarrollar su propia tecnolo-
gia con lo que aumenta indefinidamente el costo y la dependencia de la -

tecnologia extranjera y, en consecuencia, la brecha tecnoldgica,



II. Mercado Internacional de Tecnologia.

"La tecnologfa cuenta con un mercado especial (incluso - -
"Lugar'' de mercado), con una estructura y propiedades particulares,-
mecanismos de fijacién de precios y "'cantidades", reglas de cambio ¢
Impurezas de mercado, Las leyes generales que rigen los diferentes
tipos de mercado (nimero y capacidad de los compradores y vendedo -
res, relativo poder de negociacién, escasez, grado de informacidn dis-
ponible, etc.) rigen también el mercado de tecnologla, dadas sus carac
teristicas propias, ' (1)

Las empresas que necesitan de cierta tecnologfa deberdn -
_negociar.su compraventa, Los resultados de tal operacién dependerdn
en gran madida del poder de negociacidn del comprador potencial, po -
der que a suvez depmde del grado de su conocimiento 'miciai sobre el -
tipo de mercancla que necesita, para qué la necesita y dénde puede con
seguirla en las condiciones Sptimas, fundamentalmente de caricter fi-
nanciero, Lo ideal es que el comprador pueda comprar tecnologia a -

diferentes paises a la vez,

(1) Constantine V, Vaitsos, Opclones Estratégicas en la Comercializa-
¢idén de Tecnologia; el punto de Vista de los Palses en Desarrollo,
Comercio Exterior, México, Sept. 1971, pig. 8C6.



Dentro de los objetos de la transferencia de tecnologia pue-
den distinguirse las siguientes‘categorfas: "1} Estudios de factibilidad
de nuevos proyectos industriales y de mercados, que preceden ala in
versién industrial; II,) Determinacién de las escalas de las tecnologi-
as alternativas disponibles para la manufactura del producto deseado, y .
determinacidn de las técnicas més apropiadas; I1I.) Disefio de ingenie-
ria de planta y seleccién del equipo; IV,) Construccién de la planta e
instalacién del equipo; V.) Seleccidn de la tecnologfa del proceso; VI..)
Asistencia técnica para el manejo y operacién de las instalaciones pro-
ductivas; VII.) Asistencia técnica para mercadeo y come rcializa;ién;
VIII,) Mejoramiento de los.procesos utilizados mediante innovaciones
menotes, ' (2) |

Atin cuando no se trata necesariamente de una transferencia
de tecnologia, es comin que existan también acuerdos sobre concesién
de licencias (derechos a utilizar patentes y marcas comerclales) rela -
cionados con la fabricacién y venta de ciertos productos y sobre admi -
nistracién u operacién de una empresa o de una fase de sus actividades

que en otro caso serfa ejercido por el consejo de administracién de la

(2) Charles Cooper y Francisco Sercovitch, The Mechanisms for Trans
fer of Technology from Advanced to Developing Countries, Science
Policy Research Unit, University of Susex, Noviembre, 1970,



empresa,

Por lo que reslpecta a las modalidades de pagos por tecnolo-
gia, varfan considerablemente pero pueden sefialarse las sigulentes mo -
dalidades: "I}Pagos basados en porlc:ﬁ;;tajeé sobre ventas, II. En por-
centaje del costo de fabricacidn; III. En cuota anual fija; IV, En cuo-
ta fija sobre el nimero de articulos producidos; V. En porcentaje so -
bre las utilidadés: y VI, Pagos aislados por servicios concretos, (3)

Una. vez contratada la compraventa de la tecnologia que uti-
lizard una empresa, ésta tendrd que adaptarla al medio en donde estd -
establecida o para lo que la necesita, esta adaptacidn ofrece, .por lo me
nos cuatro aspectos principales: "I, Adaptacién a la proporcién de los
factores: II. Al tamafio del .mercado; I1I. A la disponibilidad de insu-
mos fIsicos nacionales; y IV, A la preferencia de los consumidores."
(4)

Por lo general y hasta la.fecha, una gran parte de tecnologia

procedente del exterior ha venido a los paises en desarrollo en forma-

(3) De Maria y Campos, Mauricio, "Transferencia de Tecnologia, de -
pendencia del Exterior y Desarrollo Econémico'', Tesis Profesional,
Escuela Nacional de Economia, UNAM, México, 1968, pdg, 241,

(4) Asociacién de Abogados de Empresa, Inversién Extranjera y Trans-
ferencia de Tecnologia en México, Origen de la Tecnologia Extranje
ra y Modalidades de su adaptacién, México, 1973, pig. 220.



de paquete: caplt.al, tecnologia propiamente dicha y direccidn.

La tecnologla puede ingresar a un pals en forma gratuita via
Inversién extranjera o en forma onerosa mediante contratos que celebran
las empresas nacionales con empresas extranjeras sean éstas o no filia-
les, o tengan alguna relacién o no, con la empresa proveedora, Es cos
tumbre de las empresas proveedoras de tecnologfa celebrar contratos -
en los cu;ales se estipula la transmisién de tecnologla aunada a la licen-

cia para explotacién de sus patentes por parte de la receptora.

III, EL CASO DE MEXICO.

No existen estudios detallados sobre la historia de la impor-
tacién de tecnologfa en Méxlico, pero ésta data desde la Colonia., Se pue
de gefialar una primera etapa de importacién de tecnologia que va desde
la Colonia hasta el Porfiriato, La tecnologia se importé a México en -
esta primera etapa, primero de Espafia, después de Francia, Inglaterra
y otros paises europeos. Fue asi como México obtuvo los recursos tec
nolégico's necesarios para llevar a cabo las actividades econdmicas pre-
domlnantes de esa época. La importacién de tecnologia venia acompa~
fiada, en muchas ocasiones, de la importacidn de recursos financieros,

Desde la independencia hasta m&s o menos 1880 la inver - -
sién privada extranjera fue muy limitada y como consecuencia no hubp

un gran avance tecnolégico en el pais, Sin embargo, buena parte del -



desarrollo posterior de México se origina en la participacién de la eco-
nomfa mexicana en los mercados mundiales al iniciarse el decenio - -
1880-1890, cuando comenzaron a cénstrufrse vias férreas y a hacerse
inversiones de infraestructura, y cuando empezd una cprriente de inver
sién extranjera que trajo consigo nueva tecnologia.' (5)

Durante el Porfiriato hubo.una gran inversién de capitales -
extranjeros en la industria, principalmente en la industria minera, me-
talirgica y ferrocarrilera, y se importd tecnologia francesa e inglesa-
principalmente, La mayoria de las empresas industriales, mineras o
de transporte fueron fundadas y manejadas por técnicos y é.dministradg
res extran.je ros. Durante esta época hubo una gran dependencia econé
mica, politica, cultural y tecﬁolégica respecto al exterior.

Las actividades econdmicas extranjeras desarrolladas entre
1880 y 1910 tuvieron ciertamente un impacto positivo sobre el desarro-
llo del México pre-revolucionario. No obstante, sefiala Miguel S, - -
Wionc zek{6): "El precio politico de estas ventajas econdmicas nacidas .

del influjo indiscriminado del capital extranjero hacia México era su -

(5) Urquidi, Victor y Lajous, Adridn, "Educacién Superior, Ciencla y
Tecnologfa en el.Desarrollo Econémico de México', El Colegio de
México, 1967, pig. 8.

(6) Wionczek, Miguel, "El Nacionalismo Mexicano y La Inversién Ex-



mamente alto,

Durante el periodo pre-revolucionario la inversién de capi
tales extranjeros fue muy poca y»el avance tecnoldgico que hasta 1910
habia tenido el pais se estancS hasta un cierto grado con excepc ién. de -
la industria petrolera y de energia eléctrica, Esi:a situacién prevalecié
durante todo el perfodo revolucionario.

Al terminar la revoluc ién y normalizada la situacién poli -
tica, México comenzé a desarrollarse econdmicamente gracias a la re
forma agraria, al establecimiento de la Banca Central y al de otras ins
tituciones bancarias oficiales y una politica educativa.

Los capitales nacionales comenzaron a invertirse en indus
trias y la dependencia respecto a técnicos y administradores extranje-
ros comenz§ a disminuir,

"Todos estos afios pueden describirse como una época de -
guerra subterrdnea entre los duefios de capitales extranjeros invertidos
en México y el gobierno pos-revolucionario, A esta guerra, que lle-
gé 2 su cllimax con la expropiacién de las compaiilas petroleras extran-
jeras, se aund la intensificacidn de la reforma agraria; ello tuvo como

resultado el desaliento a la inversidn privada tanto interna como exter

tranjera’, Siglo XXI Editores, México 1967, pdg. 6.



lo,

na, conlo cugl puede decirse quela transmisidén de tecnologfa al México
de los veintes y los treintas fue muy reducida," (7)

Durante los treintas, con la creacidn del Instituto Politéc-
nico Nacional y la ampliacién de las Escuelas de Agricultura se contd
con més técnicos e ingenieros y Ase pudo Iniciar con ellos algunas inves
tigaciones de tipo industrial y agri’cola. Durante esta época se logra-
ron importantes avances,

La expropiacién petrolera fue otro de los factores que obli-
gé a 1a‘formacio’n de ingenieros y técnicos mexicanos de nivel medio,
los cuales fueron contratados para trabajar en la explotacién del petrp'_
leo pero como causa de su inexperiencia, ello significé un rezago enla
industria petrolera mexicana respecto al acelerado progreso tecnoldgi-
co que tuvo lugar en este sector en los paises desarrollados, ''No es
posible p‘recisar lo que ello representc’).en términos econémicos para -
el pafs. Baste mencionar este rezago como parte del precio que Mé -
Xico tuvo que pagar por un hecho que a la postre ténto ha contribuido a -
fincar el desarrollo del México actual, " (8)

Durante los cuarentas es una de las épocas en las que se -

(7) De Maria y Campos, Mauricio. Op. Cit., pdgs. 188 y 189,

(8) Loc. Cit.
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llevé a cabo un intenso proceso de industrializacidén a consecuencia del

advenimiento de la Segunda Guerra Mundial y el consiguiente incremen-
to en la demanda externa de productos mexicanos. Hubo un rédpido au-

mento de la inversidn extranjera directa en México y como consecuen-

cia se importd mucha tecnologia del extranjero.

"Se estima que la inversidn extranjera directa en México -
pasé de 499 millones de délares en 1940; a 560 millones en 1950; 2 - -
1,081 millones en 1960 y mds de 1,500 millones en 1965, En 1940 el
60% de esta inversién provenia de los Estados Unidos, alcanzando en -
1965 el €5%. "' (9)

Informacién muy somera, proveniente de organismos ofi -
ciales nacionales e internacionales, sugiere que "a fines de los afios -
sesenta México gastaba en la adquisicién de tecnologia de origen extran
jero entre 180 y 200 millones de ddlares al afio y que éstos gastos cre-
cian, con toda brobabilidad, una tasa anual cercana al 20%, creando -
una carga creciente sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos."

(10)

{9) Reza Garcia Rail, "Ensayo sobre el Crecimiento Econdmico y la
Inversién Extranjera’, El Caso de México 1950-1964, Tesis UNAM,
1966, pdg. 37. '

(10) Direccidn GeneraldelImpuesto sobre la Renta "Algunas considera-
ciones sobre la asistencia técnica't, Investigacién fiscal, SHCP,
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México representa el caso de un pafs se¢inldesarrollado, ca
racterizado en los dltimos 25 afios por un proceso de industrializacidén
acelerado, cuya funcién primordialA fue la de diversificar la estructura
productiva, substituir al mdximo posible las importaciones de bienes -
de consumo final y productos intermedios y crear nuevos empleos, en
una sociedad expuesta a fuertes y persistentes presiones demogréficas.

Por lo general y hasta la fecha, una gran parte de la tec‘no-
logia procedente del exterior ha venido a México en forma de un paque;
te, compuesto de tres partes, el capital, la tecnologfa propiamente di-
cha y la direccién,

Esta forma de transferencia de tecnologfa tuvo su arigen en
los pafses exportadores de capital y refleja, entre otras, su aprecia -
cidn correci:a respecto al subdesarrollo de los paises receptores de in
versién ectranjera y el propdsito de los proveedores de maximizar sus
ganancias por cualquier acto de inversidn en un pals relativamgnte de-
sarrollado,

No se ha estudiado en detalle la procedencia de la tecnolo-
gia que utiliza el sector industrial mexicano, pero probablemente pro-

cede, sobre todo, de Estados Unidos como sefiala alguna informacidn -

Méxlico, Octubre, 1969, pdg, 46.
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fragmentaria y lo hace suponer la cercanfa geogréfica y el Mefecto de -
mostracién', aparte de factores como la importancia de la inversién -
norteamericana privada en México,

Los empresarios mexicanos y extranjeros han visto como
algo normal el que sus empresas ya fueran de caéital mexicano, extran
jero o mixto, adquirieran toda la tecnologia del exterior ya sea incor -
porada a mdquinas y equipos cubiertos por licencias sobre patentes y -
marcas g recibirla en forma de asistencia técnica.

Algunas empresas realizan a la fecha investigaciones tecno
l6gicas para un mejor y més rdpido desarrollo de las mismas, pero -
existen otras que no realizan ninguna investigacién tecnolégica, siéndo-
les més fdcil comprar en ¢l mercado internacional la tecnologfa que -
requieran. Algunas de las causas por las cuales no la realizan son -
las siguientes: '"1.,) Cuando se trataba de empresas extranjeras, que -

la casa matriz les proporcionaba toda la tecnologfa necesaria; 2.) - -

Cuando se trataba de grandes empresas nacionales, la falta de recur
sos para llevarlas a cabo; 3.) En las empresas medianas y pequefias
“de capltal nacional, se adujo el reducido tamafio de la empresa y 4_) -
Tanto en las empresas nacionales como en algunas de fuerte participa

cién extranjera se sefialé, ademds, el largo perfodo de gestacién que -

dichas actividades requerian, el gran riesgo que les era inherente, y
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la lenta y dudosa recuperacin de dichas inversiones, " (11)

México ha sido un pais importador en masa de tecnologia -
de origen externo, sin que tuviera capacidad para establecer lag prio-
ridades tecnoldglcas, exigir de los vendedores de tecnologia precios -
internacionalmente competitivos‘y sin que pudiera .adaptar la tecnologfa.
importada a las caracteristicas de la economia nacional,

"Es interesante hacer notar que la preocupacidn por parte
del Estado por el costo, la calidad y la adaptabilidad de la tecnologia -
disponible en el pais surgié en el momento en que la saturacién del - - o
mercado interno y las dificultades de la balanza comercial han plantea
do a México la necesidad de cambiar sus politicas de industrializacidn
paséndo de la substitucién de importaciones a las exportaciones de la -
produccién industrial, ' (12)

En 1970 cuando el Estado descubrid los inconvenientes de -
la dependencia casi completa del pals respecto de las tecnologias impor

tadas, dependencia que se acompafia ademds por el bajo grado en que -

(11) De Maria y Campos, Mauricio,Op. Cit, , pig. 241.

(12) Wionczek, Migud, "La Transferencia de Tecnologia en un Marco
de Industrializacién Mexicana'', Departamento de Asuntos Cientff__i'
cos, Secretaria General de la Organizacidn de los Estados Ameri
canos, Washington, D.C. 1972, pig. 8.
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pueden ser adaptadas, y la imposfbilidad de disminuirlas, si no se ini-
ciaba un esfuerzo cientifico tecnolégico propio, cred el Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologla, en lo .sucesivo CE)NAC-SIT, para que estu-
diara algunas medidas a seguir para correg"u‘ dichos inconvenientes.

Hasta antes de la creacién del CONACYT y més reciente -
mente de la entrada en vigor de la Ley Sobre el Registro de la Transfe
rencia de Tecnologla, en México, no se podia hablar de la existencia -
de una politica de. ciencia y tecnologia, contodo y que su necesidad que
dS demostrada en més de una ocasidn.

"Ahora, con el CONACYT en funciones y con la Ley Sobre
el Registro de la Transferencia de TecnologiTa y el Uso y Explotacién -
de Patentes y Marcas ya implantada, la situacién imperante en el desa
rrollo industrial mexicano y la importacién de insumos tecnolégicos -
tiende a ser distinta, precisamente‘por lo que parece ser el inicio de - ‘
la politica nacional en materia de ciencia y tecnologia o al menos asf{ -
es como se interpreta la accién oficial al respecto.," (13)

IV, ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES.

La Ley Sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia

(13) Urquidi L., Victor y Lajous Vargas, Adridn, "Inversidn extranje-
ra y transferencia de tecnologia en México", ANADE, Méxlico,
1973, pég. 206.
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y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas una vez promulgada fue cé
lificada por muchos de panacea contra el atraso industrial de México y
como el instrumento més eficaz para acelerar el crecimiento industrial,
econémico y cientifico del pueblo mexicano.

"Para el estudioso del Derecho debe cuidarse de no caer en
la fdcil actitud de ponderar sin mayor andlisis como perfecto y magis -
tral desde un punto de vista juridico, todo lo que el Estado produce en
sus tareas legislativas, También ha de evitar ubicarse en el otro ex=
tremo no menos cémodo de censurar por sistema toda obra del legisla-
dor; 19 primero es demagogia y oportunismo politico, lo segundo mala
fe y necedad intelectual, 't (14)

Los siguientes antecedentes legislativos mexicanos demues
tran que el espiritu de la nueva ley sobre el traspaso de tecnologfa no
es algo inusitado sino que ya en éstos se esfableci’a un control, al me-
nos econdmiceo, de la importacién de.tecnologfa. Por su vinculacidn -
con la nueva ley, deben tenerse en cuenta, como antecedentes naciona~

les de la misma, las disposiciones siguientes:

(14) Rangel Medina, David, '""El Traspaso de Tecnologia en el Derecho
Mexicano!, Estudios de Propiedad Industrial y Derechos de Autor,
en Homenaje a Stephen P, Ladas, nimero especial de la Revista
Mexicana de la Propiedad Industrial y Artistica, México, 1973,
pig. 316,
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a) Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias de -
31 de diciembre de 1954, publicada en el Diario Oficial de 4 de enero -
dg 1955, cuyo objeto es fomentar la industria nacional mediante la con
cesién de franquicias fiscales que estimulen el establecimiento de nue-
vas actividades industriales y el mejor desarrollo de las existentes.
(15)

Las exenciones o la cuantia de reducciones de impuestos -
se determinardn por las Secretaria de Industria y Comercio y de Ha -~ '
cieqda y Crédito Piblico de acuerdo con la importancia que la industria
represente para la integracién econdmica nacional o regional, asl co -
mo tomando en cuenta la cantidad y calidad de la mano de obra que va-
ya a ocuparse; el grado de eficiencia técnica; y el volumen de materias
primas de procedencia nacional de que vaya a abastecerse, (16)

En las declaratorias particulares que eximen de impuestos
a las empresas que asi lo solicitan, en aplicacién casuistica de la De-
claratoria General se sefiala por las Secretarfas citadas por lo que to-
ca a los pagos al exterior, que éstos quedan limitados en los casos de

adquisicién o derecho de uso de patentes, asistencia técnica, etc., al

(15) Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, Art, lo,

(16) Op. Cit, Art. llo.
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2% de sus ven?:as netas anuales,

b) ILey Reglamentaria del pirrafo segundo del Artfculo --
131 Constitucional de 2 de enero de ‘1961', mediante la cual, a fin de ob-
tener el mejor aprovechamiento de los recursos naturales nacionales
y de regularizar la economia del pais manteniendo niveles razonables
de importacién de articulos extranjeros se faculta al ejecutivo federal
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas genera-
les de importacidn y eXpoftacién. (17)

Con fundamento en la citada Ley, la Direccién General de
Industrias de la Secretaria de Industria y Comercio ha venido dictando
acuerdos que fijan las bases a las que se sujetari la fabricacién de di-
versos productos,

Para que sea aprobado un programa éste deberd cumplir
con los siguicntes requisitos:

a) Que las empresas interesadas cuenten coh la mayorfa
de su capital social suscrito por mexicanos.

b) Que se sujeten a las normas de calidad oficial y cuenten
con la tecnologia necesaria,

¢) Que los pagos al extranjero por concepto de regalfas,

(17} Ley Reglamentaria del parrafo segundo del Articulo 131 de la
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asistencia técnica, patentes y marcas no excedan del 3% del volumen
de las ventas netas,

d) Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia de 23 de diciembre de 1970, el cual es un brganismo piblico des -
centralizado, asesor.y auxiliar del ejecutivo federal en la fijacién, Ins
trumentacién, ejecucidn y evaluacién de la politica nacional de ciencia
¥ tecnologfé.. Este organismo y su Ley se estudiardn en el capitulo -
I1I del presente trabajo.

e} Decreto de 23 de noviembre de 1971 que declara de uti-
lidad nacional el establecimiento y ampliacién de las empresas que se
estime necesario fornentar, mediante el otorgamiento delestfmulos fis
cales, ayudas y facilidades de diversa indole, para impulsar el desa -
rrollo regional, crear oportunidades de trabajo, elevar el nivel de vi-
da de la poblacidn, fortalecer el mercado interno e incorporar al ma-
yor nimero de habitantes al progreso nacional, aumentar exportacio -
nes, sustituir importaciones y propiciar una planta industrial mejor -

integrada con elevados niveles de eficiencia productiva, (18)

Constitucién, Art. lo.

{18) Decreto de 23 de noviembre de 197! que declara de utilidad nacio-
nal el establecimiento y ampliacién de las empresas, Art. lo.
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Uno de los principales requisitos que deberdn reunir las
empresas para disfrutar de los beneficios, estimulos, ayudas y facilida
des es el de que los pagos al exterior por concepto de adquisicién o dere
cho de uso de patentes, marcas o nombres comerciales, asistencia técni
ca, que se hagan en forma de regalias, participaciones en produccién, ven
tas o utilidades o bajo otras denominaciones, sean en especie, valores,
en crédito o numerario, quedardn limitados al porciento que sobre sus
ventas netas anuales fije la Comisién, el que nunca podrd ser superior al
3%.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EXTRANJEROQOS,

El problema de frenar la creciente brecha tecnoldgica en
tre los palses en vias de desarrollo y los paises industrialmente avanza-
dos no es privativo de México; sino que se presentd en todos los paises
del llamado Tercer Mundo. La idea de establecer un control oficial para
regular la importacién de tecnologia tampoco es privativa en México exis
ten varios antecedentes de pafses que con anterioridad al nuestro implan
taron controles oficiales a la importacién de tecnologia, Entre estos
antecedentes se pueden citar Japén, Australia, Brasil, Pacto Andino y

Argentina, Estamos seguros, ademd&s, que la politica de un control ofi

cial de importacién de tecnologfa sers implantada en un futuro préximo

por un niimero cada vez mayor de paises.
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A, JAPON

Durante los ltimos 25 afios, Japén se ha convertido de un
pals completamente destruldo por la Segunda Guerra Mundlal en una -
de las principales potencias econémicas del mundo., Japén tiene una
de las tasas de crecimiento econémico mds alto y esto puede explicar
se por la capacidad de ese pafs para absorber y adaptar a sus condl -
ciones los adelantos tecnoldgicos procedentes de otros pafses industria
les y por el desar?ollo cientifico y tecnoldgico auténomo resultante de
su excelente sistema educativo.

Hay un acuerdo general en e)] sentido de que las experien -
cias japonesas tienen una m;,ly limitada aplicacién en América Latina.
Entre los princibales factores que impiden una aplicacidn directa des-
tacan cuatro caracteristicas de la economia y la sociedad japonesa que
no se dan en ningln pafls latinoamericano,

a) El papel muy eficaz del Estado en el fomento del desa-
rrollo nacional.

b) El desarrollo casi auténomo, basado en las restriccio-
nes a la entrada de capital privado extranjero y en la lfnportacién en
gran escala, pero selectiva y controlada, de tecnologia extranjera,

c) La éreacién. desde hace un siglo, de un sistema educa

tivo particularmente avanzado,
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4) La muy eficaz movilizacién del ahorro interno; median
te las restricciones al consumo.,

Considerando que histéricamente prevalecen en América
Latina sitﬁaciones opuestas (la inhabilidad e inestabilidad ;le los gobier
nos, el desarrollo dependiente del capital extranjero, los sistemas edu-
cativos endebles y anticuados, y el consumo suntuario de las élites) pa-
rece factible considerar que nuestra parte del mundo no estd en condi~
ciones de aplicar parte importante de la experiencia del Japén, Sin -
embargo, debemos de tomar de dicha experiencia lo que sea aplicable-
en nuestros sistemas,

El principal objetivo de la politica tecnolégica de Japén es
elevar el nivel total de la complejidad tecnoldgica del pais y aumentar
la capacidad competitiva de sus industrias en el mercado mundial.

Los aspectos principales de la politica tecnoldgica en -~ -
Japdn son:

a) Una idea precisa de los objetivos a largo plazo de dicha
politica.

b) J.a presencia de determinadas pautas con las cuales los
éxitos, fracasos y omisiones pueden medirse y corregirse.

¢) lLacapacidad politica y técnica para aplicar dicha politi

Ca.
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El "Milagro Japonés" se debié en gran medida al estable-
cimiento de una politica nacionalista de inversiones y al establecimien-
to de un control, muy estricto de importacidn de tecnologfa, Todos -
los‘ contratos de transferencia de tecnologia debian ser aprobados por -
el Ministerio de Industria y Comercio Internacional.

Una vez que Japdn considerd haber logrado los objetivos -
fijados en las politicas de inversién y de control de importacidn de Tec
nologia, el pafs inicid una corriente de liberalizacidn en estos dos sec-
tores,

Por lo que respecta a importacién de tecnologia, el lo. de
junio de 1968, el gobierno japonés implanté las siguientes medidas pa -
ra liberalizar la importacidn de tecnologia:

a) Solamente se requeria la revisién y aprobacién de con-
tratos de transferencia de tecnologfa en las Areas de aviacidn, artille-
rfa, explosivos, energia nuclear, desarrollo espacial, computadoras
electrdnicas y petroquimica, y siempre y cuando el costo de los mis -
mos excediera de 50,000.00 ddlares.

b) Todos los contratos en las demds dreas cuyo costo fue
ra mayor de 50,000,00 délares serian aprobados automditicamente por
el Banco de Japén, salvo que el Ministerio respectivo objetara la cele-

bracidn del contrato dentro del mes sigulente a la fecha en que se soli-
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citard la aprobacién,

50,000,

Japén,

¢) Todos los contratos cuyo costo fuera menor de - - =

00 délares serfan aprobados automdticamente por el Banco de -

Mediante acuerdos tomados del 30 de julio de 1972, a la -

fecha, el gobierno del Japén ha ido liberalizando los sectores inclufdos

en el parrafo a) anterior, Para el lo, de julio de 1974, quedarin eli-

minadas todas las 4reas sujetas a revisidn y aprobacidn quedando todos

los sectores dentro de las hipStesis de los pdrrafos b) y c) anteriores,

(19)

(19) El presente inciso se basé en las siguientes publicaciones:

a)

Trademark Licensing in Japan realizado por Keinosuke Ozawa,
publicado en Les Nouvelles, Journal of The Licensing Execu-
tives' Society, Vol. 8, No.4, Diciembre, 1973, pdgs. 304 a
306,

Ciencia y Tecnologia para una Sociedad Avanzada, Libro Blan-.
co Sobre Ciencia y Tecnologfa, Comercio Exterior (Suplemen-
to), México, D.F., Febrero, 1971, pdgs. 6 a 17,

Hacia una Politica Tecnolégica: E1 Modelo Japonés, Un Proyec-
to Latinoamericano de Modelo Mundial, Comercio Exterior,
México, D.F., Agosto, 1972, pdgs, 745 a 748,

Patents, Trademark and Licensing in Japan, Overseas Business
Reports, U.S., Department of Commerce, February,1973, pigs.
3al’l. :
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B. BRASIL

La Ley No. 4131, de 3 de septiembre de 1962, es la ley -
que por primera vez regnlamenté las remesas referentes a tecnologia -
transferida en Brasil. Esta Ley exige que sean registrados en el Ban-
co Cent'ral de Brasil los contratos relacionados con la transferencia de
tecnologfa en ese pals,

Por lo tanto, se encuentran registrados en ese Banco los
contratos que a partir de la implantagién de los dispositivos contenidos
en la Ley No. 4131 generaron pagos a personas [isicas o juridicas, 1;es__i_
dentes, domiciliadas o con sede en el exterior y en tales registros figu-
ra la fecha de firma del contrato, asi como las especificaciones de la -
naturaleza del proceso productivo al cual estd destinada la tecnologia -
transferida y la magnitud y forma de pago de la remuneracién corres -
péndiente,

El registro de esos contratos contiene la informacidn ne -
cesaria para una evaluacidn aproximada ée la naturaleza y del destino -
de la tecnologla externa pagada por el pafs desde el mes de enero de -
1963 a la’ fecha,

Los registros del Banco Central cubren toda la tecnologla
transferida a partir de enero de 1963 siempre y cuando el beneficiario

nacional haya efectuado algln pago por su utilizacién, asi como la tec-

i
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nologfa introducida en el pais antes de 1963 pero por la cual se segufa
pagando remuneracién después de esa fecha,

La Ley No. 4131 fue reglamentada por el Decreto No, - -
53451 de fecha 20 de enero de 1964 y posteriormente modificada por la
Ley No. 4390 de fecha 29 de agosto de 1964,

La Ley No. 4131 consta de 59 artfculos y no solo se regu-
la la materia de transferencia de tecnologla sino que adands se regulan
materias como inversién extranjera (Arts, lo. al 70.), los bienes y de
pdsitos en el exterior y normas de contabilidad {Arts. 17 al 22), dispo-
siciones cambiarias (Arts, 23 al 36), disposiciones referentes al cré-
dito (Arts, 37 al 40) y disposiciones fiscales (Arts. 41 al49),

Los Articulos 50 a 59 conticnen disposiciones varias rela
cionadas con las materias antes mencionadas. Lo relativo a transfe -

rencia de tecnologia se encuentra rvegulado en los articulos del 8o, al -
16,

La Ley somete a su régimen a los contratos o convenios -
que tengan por objeto la explotacién de patentes de invencién, uso de -
marcas ya sean de industria y/o de comercio y los convenios de asis -
tencia técnica, cientifica, administrativa o semejantes,

Todas aquellas personas ya sean {{sicas o morales que ten

gan celebrado un contrato de los mencionados anteriormente y paguen
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por los mismos cualquier cantidad deberdn presentarlos a registro pa-
ra 'asi' pode; justificar con posterioridad dichos pagos. Dichos pagos

podrin ser deducidos de las declaraciones de renta y el limite méximo
permitido es el de 5% de la venta bruta del producto fabricado o vendi-
do.

Los pagos en los contratos por asistencia técnica, cienti-
fica, administrativa o semejante, podradn ser deciucidos solo los 5 pri-
meros afios de funcionamiento de la empresa y si se demuestra que es
necesario seguir adquiriendo esa asistencia técnica, cientifica, admi -
nistrativa o semejante se deberd pedir al Banco Central que prorrogue
la vigencia de ese contrato por 5 afios mds,

No se admitird el pago de regalfas por el uso y explotacién
de patentes y marcas entre filial y subsidiaria establecida en Brasil si
la sede de la matriz se encuentra en el exterior.

El Articulo 15 sefiala algunas de ias sanciones de esta ley
gue son el pago de hasta 10 veces el valor defraudado en el caso de frau
de aduanal que- resulta de la superfacturacién en exportaciones e impor
taciones de mercancias y la prohibicién a la empresa de no poder ex -
portar o importar por un plazo de 5 afios.

| El 26 de enero de 1964 se promulgd el Decreto No, 53451

que reglamenta la Ley No, 4131 de 3 de septiembre de 1962,
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Este reglamento cbnsta de 83 articulos que reglamentan
las materias reguladas pos la Lo 4131, Por lo que se refiere a trans
ferencia de tecnologia, €sta se encuentra reglamentada en losArticulos
del 39 al 47,

Entre algunas de las disposiciones contenidas en este re-
glamento en materia de transferencia de tecnologfa podemos citar el de
que todos los contratos por asistencia técnica, administrativa, cienti’fi
ca o semejantes, de uso y explotacidn de patentes y marcas celebrados
antes del 31 de diciembre de 1962 y que contenga el pago de alguna re-
galfa y estén en vigor debieran ser sometidos a registro hasta antes -
del 31 de mayo de 1964, Los contratos en cuestién celebrados con pos .
terioridad al 31 de diciembre de 1962 debieron o deberin en su caso ser
presentados a registro dentro de un plazo de 30 dias contados a partir
de la fecha de su celebracidn,

El Banco Central tiene, de acuerdo al Articulo 42 del re-
glamento, la facultad de verificar en cualquier momento, el uso y cali-
dad de la asistencia técnica, administrativa, cientifica o semejantes, y
el uso y explotacidn de patentes y marcas por las empresas receptoras
de éstas establecidas en Brasil y que por alguno de estos conceptos pa-
guen regalias.

Por la Ley No. 4390 de 29 de agosto de 1964 se reformé -
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la Ley No, 4131 de 3 de septiembre de 1962,

Los Articulos que sé refleren a transferencia de tecnolo-
gia y que fueron reformados sonel 9, 10 y 11, Las reformas no fue-
ron radicales, Entre las reformas se encuentra la de que si se solici-
ta el registro de un contrato por el uso y explotacién de patentes y/o -
marcas se deberd probar que éstas se encuentran vigentes en Brasil y
de que no caducardn en el pais de origen.

La otra de las reformas es que el Banco Central podrd en
cualquier momento que lo estime conveniente verificar el uso de la asis
tencia téenica, admiﬁistrat'wa o semejante prestada a empresas esta -
blecidas en Brasil y que paguen regalias por ella y en su caso activar
el desenvolvimiento de la empresa con el uso de la asistencia técnica,
administrativa o semejante sino estuviera haciéndolo adecuadamente.

Esto es en esencia lo que en materia de Transferencia de

Tecnologia se encuentra regulado en-Brasil, (20)

(20) El estudio de la reglamentacién de Transferencia de Tecnologla en
Brasil sehizo tomando como base y analizando las siguientes leyes:

a) Ley No. 4131 de 3 de septianbre de 1962, ley que por primera
" vez reglamenté las remesas referentes a tecnologia transferida.

b) Decreto No, 53451 de 20 de enero de 1964 que reglamenté la Ley
No, 4131,
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C. PACTO ANDINO - ACUERDO DE CARTAGENA.

Enla sesién extraordinaria celeb.rada en Lima, Pert, -
del 14 al 31 de diciembre de 1970, la Comisién del Acuerdo de Cartage
na aprobd el "Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales Extranje
ros y Sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias,"

Uno de los objetivos que persigue este Régimen por lo que
respecta a la transferencia de tecnologia es el de "Adoptar normas que
faciliten eluso de la moderna tecnologia, sin limitacién de mercado pa
ra los productos que se fabriquen con asistencia técnica extranjera y -
la coordinacidén de la inversién fordnea con los planes generales de de-
sarrollo' {21), La politica que adoptaron los paises miembros del -
Pacto Andino para lograr dicho objetivo fue la de dar preferencia en el
desarroilo econémico de la subregidn a capitales y empresas auténti-
camente nacionales de los paises miembros y reconocieron que la in -

versién de capitales y el traspaso de tecnologia extranjera constituye

¢) Ley No. 4390 de 29 de agosto de 1964 que reformd a la Ley No,
4131,

(21) Consideraciones de la Comisidén Acuerdo de Cartagena vistos los
Articulos 26 y.27 del Acuerdo de Cartagena y Propuesta No. 4 de
la Junta, Articulo "Régimen Comin de Tratamiento a los Capita-
les Extranjeros y Sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias,"
Comercio Exterior, Febrero, 1971, pig, 115.
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una contribucién necesaria para.el desarrollo de esos paises y deben’
recibir seguridad y estabilidad en la medida en que realmente ‘constitu-
yan una aportacidn positiva,

"Todo contrato sobre importacién de tecnologia y sobre
patentes y marcas, deberd ser examinado y sometido a la aprobacidn
del organismo competente del respectivo pais miembro, el cual debe-
rd evaluar la contribucién efectiva de la tecnologia importada, median
te la estimacién de sus utilidades probables, el precio de los bienes -
que incorporen tecnologia u otras formas especificas de cuantificacién
de la tecnologia importada,’ (22)

Entre las obligaciones que tienen los paises miembros es
la de tenerse informados sobre la importacién de tecnologia que aprue
ben en sus territorios con el objeto de facilitar una creciente armoni-
zacién de sus politicas y en caso de que el otro pais desee esa tecnolo~
gia la pueda contratar en condiciones similares al pais miembro que la
ha obtenido,

Los contratos de transferencia de tecnoiogi’a para que - -

sean registrables en lo que toca a requisitos formales deberdn conte -

¥

(22) Articulo 18 det Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales Ex
tranjeros y Sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias, Comer
cio Exterior, Febrero, 1971, pag. 117,
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ner cléusulasv sobre las materias siguientes:

Ha) Identificacién de las modalidades que revista la trans

ferencia de tecnologia que importa;

b) Valor contractual de cada uno de los elementos involu
crados en la transferencia de tecnologia; y

¢) Determinacién del plazo de vigencia, (23)

No se aceptardn a registro o se negard el registro de - -
aquellos contratos que contengan:

a) Cldusulas que sustraigan los posibles conflictos o con-
troversias de la jurisdiccién y competencia nacionales del pafs recep-

“tor.

b) Clausulas en virtud delas cuales el suministro de tec-
nologfa lleve consigo la obligacién, péra el pafs o la empresa recepto-
ra, de adquirir de una fuente determinada bienes de capital, productos
intermedios, materias primas y otras tecnologias o de utilizar perma-~
nentemente personal sefialado por la empresa proveedora de tecnollogfa.
En casos excepcionales el pals receptor podrd aceptar cliusulas de es
ta naturaleza para la adquisicidn de bienes de capital, productos inter

medios 0 materias primas siempreque su precio corresponda a los ~

{23) Op. Cit, Articulo 19.
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niveles corrientes en el mercado internacional,

‘c) Cldusulas conformea las cuales la empresa vendedora
de tecnologia se reserva el derecho de fijar los precios de venta o re -
venta de los productos que se elaboren con base en la tecnologia respec
tiva;

d) Cldusulas que contengan restricciones referentes al vo

lumen y estructura de la produccién.

e) Cldusulas que prohiban el uso de tecnologias complemen

tarias;

f) Cldusulas que establezcan opcidn de compra, total o -
parcial en [avor del proveedor de la tecnologia;

g) Cldusulas que obliguen al comprador de la tecnologia a
transferir al proveedor inventos o mejoras que se obtengan en virtud -
del uso de dicha tecnologia,

h) Cldusulas que obliguen a pagar regalias a los titulares
de las marcas o patentes por marcas o patentes no utilizadas. (24)

i) Prohibicién o limitacién de exportar o vender en deter
r minados pafses los productos elaborados al amparo de la marca respec

tiva, o productos similares,

(24) Op. Cit. Articulo 20.
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j) Otros de efecto aqivalente, ! (25)

Este régimen regiamenta los pagos por concepto de trans-
ferencia de tecnologla en su Articulo 21 el cual establece que las contri
buciones tecnolégicas intangibles dardn derecho al pago de regalias, pre
via autorizacién del organismo nacional competente. Cuando esas con
tribuciones sean suministradas a una empresa extranjera por su casa
matriz o por otra filial de la zﬁisma casa matriz, no se autorizari el -
pago de regalias ni se admitird deduccién alguna por ese concepto para
efectos tributarios,

Los paises miembros deben dar preferencia en sus adqui-
siciones a los productos que incorpore'n tgcnologfa de origen su.bregio-
nal en la forma que la Comisién estime conveniente, ILa Comisién, a-.
propuesta de la Junta, puede proponer a los palses miembros el esta -
biecimiento de gravdmenes a los productos que utilicen marcas de ori-
gen extranjero que den lugar al pago de regalias, cuando en su elabora-
ciér. se emplee tecnologia de piiblico conocimiento o ficil acceso.

"De un cotejo de las normas comunes del Régimen del Pac
to Andino con el contexto de la Ley Mexicana Sobre el Registro de ‘Tran_s_‘
ferencia de Tecnologfa y Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, fd -
cilmente conduce a reconocer que a dicha ley lehan servido de antece -

dente de una manera substancial pudiendo destacar nosotros los Articu



i
g
¥

35,

los 18, 20 y 22, asi como e Articulo E Transitorlo del instrumento re-

gional sudamericano." (26)
D. ARGENTINA

_ EL 10 de septiembre de 1971 fue sancionada y promulgada
en Argentina la Ley 19231 '"Ley de Licencias y Transferencia de Tecno
logfa, "

Dicha ley no solo constituye un primer paso con respecto
a los acuerdos sobre licencias de tecnologia en Latinoamérica al exigir
que los pagos por el uso de éstas sc basen en las ganancias del conce-
sionario, sino que establece, por otra parte, una scrie de reglamentos
para la contratacidn de licencias. La ley dispone una serie de normas
que los contratos deben observar: Asimismo, cred el Registro Nacio-
nal de Contratos de Licencia y Transferencia de Tecnologia bajo la ju-
risdiccién del Ministerio de Industria, Comercio y Minerfa.

Todas las licencias de tecnologia deberdn ser registradas

para poder disponer de las divisas necesarias para la remisién de pa-

gos,

(25) Op. Cit. Articulo 25.

(26) Rangel Medina, David, Op. Cit. pdgs. 317 y 318,

MALIGTEEA SIRTRAL
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Los objetivos que persigue la ley son: a) aminorar el -
impacto negativo en la balanza de pagos de las remesas por transferen
cias de tecnologia, b) proteger y fomentar la produccién interna’de tec
nologia, c¢) evitar la imposicidn de restricciones injﬁstificadas a los -
licenciatarios locales de tecnologia externa; y d) conseguir un aprove-
chamiento Sptimo de la inversién nacional en tecnologla extranjera,

El gobierno argentino desea que las licencias de tecnolo -
gia favorezcan a los intereses locales de dicho pafs y rechazard, por -
ejemplo, aquellas que requieran la adquisicién de materias primas o -
equipo de alguna fuente especifica extranjera; limiten la exportacidn; -
cobre derechos excesivws o impliquen importacidn de tecnologia dispo~
nible localmente,

Las empresas que han firmado contratos dentro de la nue
va legislacién han reunido, generalmente, estos requisitos, Las que
no lo habian hecho tuvieron que reformar sus convenios para obtener -
el registro.

A continuacidn se hard un breve andlisis y comentario so-
bre lo més importante que regula la ley en cuestidn:

1. Ambito de aplicacién.- La ley somete a su régimen

a los convenios que tengan por objeto la concesidén del uso y explotacién

de marcas de fibrica, patentes de invencién y disefio y modelos indus-
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triales, asi como a la provisién de conocimientos técnicos, ingenierfa -
de detalle y asesorfa técnica, celebrados por personas o entidades do-
miciliadas en el pais y que deban efectuar pagos u otro tipo cualquiera
de prestacién a personas residentes en‘ el extranjero o entidades del -
exterior,

2, Condiciones para la admisibilidad de los contratos, -
La ley en su Articulo 30, define en forma negativa las condiciones que
debe llenar un contrato para que sea registrable, No serd registra -
ble:

a) Cuando el objeto del acto se refiera a la utilizacién en
un producto nacional de marca extranjera o de una marca nacional cu-
yo titular sea una persona residente en el extranjero o entidad del ex-
terior, sin que medie innovacién o aporte tecnolégico.

b) Cuando el objeto del acto involucre la importacién de-
tecnologia de un nivel probadamente obtenible en el pafs.

3. Efectos del Registro, - Todo aquel contrato regis-
trado en los términos de la ley tendrd validez leg.al. Por el coﬁtrario,
los no registrados, caducos o con registros cancelado‘s no tendrin va-
lidez legal y las partes no podrdn reclamar su cumplimiento ante los

tribunales drgentinos,
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4, Inscﬁpcic?n. - La ley en su Artfculo bo. establece -
que los contratos sujetos a su régimen deben de inscribirse dentro de
los 60 dfas corridos de la fecha de su celebracidén, Si los contratos -
fueran inscritos con posterioridad al vencimiento del plazo mencionado,
los mismos tendrin validez y surtirdn efectoa partir de la fecha de la
inscripcidn. !

5. Caducidad.- Cuando los cont ratos inscritos en el
Registro '"no tuvieran principid de ejecucidn o no produjeran efectos -
en el pais" dentro-del plazo de 2 afios contados a partir de la inscrip -
¢ién, la misma caducara de "pleno derecho',

6. Sanciones; - La ley prevee determinadas penas para
la represidn de las infracciones dolosas y son: a) cancelacién de la -
inscripcién del acto en el Registro; b) multas hasta de un millon de pe
sos; c) inhabilitacién especial para ejercer el comerclo o la industria
al infractor por el término de hasta 2 afios; y d) pérdida de la persone-

ria juridica si se trata de una sociedad, (27)

(27) El presente inciso se basd enla Ley Argentina nimero 19231 y
correspondencia personal sostenida con los abogados del Despa
cho M&M Bomchil de Buenos Aires, Argentina.
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"Ocho de los veintitrés artfculos que integran la. ley ar -
gentina han sido substancialmente tomados por los autores de la ley -
mexicana, El cotejo de ambos ordenamientos muest}‘a que las dispo-
siciones establecidas por la ley mexicana de 28 de diciembre de 1972-
en sus Articulos lo., 20. inciso a), b), ¢}, d) y e); 40., 6o. 7To., frac
ciones I, II, III, IV, V, VI, XI.y XIV; 10, 14, y Segundo Transitorio,
corresponden a las de la ley argentina de septiembre de 1971, conteni
das en los siguientes Articulos; lo, 20., incisos a), b), c¢), d), e)‘,'y
f);'3o. incisos b), c¢), d), ), g), h) e i); 50., 6o., Ta., 200, y 210, "

(28)

E., AUSTRALIA
Australia es una pafs politicamente estable y préspero -
por sus riquezas minerales y otros recursos naturales,
Ha prosperado por la gran confianza que le tiene a la tec
-nologi'a extranjera que es importada por medio de contratos de tecnolo~
gia que celebran sus empresas con las empresas extranjeras, Se‘ca_l
cula que en 1971 se celebraron aproximadamente 800 contratos de trans

ferencia de tecnologia entre empresas norteamericanas con sus subsl ~

(28) Rangel Medina, David, Loc. Cit.
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diarias o afiliadas en Australia.

Hasta hace poco la politica gubernamental respecto a in -
versién extranjera fue muy liberal y no fue sino hasta enero de 1973 -
cuando con el cambio de gobierno se cambid también de postura.

La politica por lo que a contratos de transferencia de tec
nologia existe es la de que todo contrato oneroso de transferencia de ~
tecnologia entre empresas extranjeras y empresas australianas debe -
rdn ser aprobados'por el Banco de Reserva Australiano,

La regulacién bancaria australiana prohibe la celebracidn
de cualquler contrato oneroso entre las empresas extranjeras y empre
sag australianas o realizar el pago estipulado en el contrato sino se -
tiene antes la aprobacidn del mismo por el Banco de Reserva,

Seha sostenido que serdn ilegales ynulos y consecuente-
mente no podrd exigirse el cmnplim.iento de los contratos que violen -
alguna de las regulaciones bancarias, la nulidad del contrato serd ab-
soluta.

Una de las consecuencias es que no podri la empresa ex-
tranjera exigir el pago de regalfas a la empresa australiafd ante nin- .
gln tribunal si el contrato ha sido declarado nulo por la falta de apro-
bacifn por el Banco de Reserva.

De ahi la necesidad de que se solicite la aprobacién del -
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proyecto de contrato por el Banco de Reserva artes de que sea cele -
brado,

No serd aprobado aquel contrato en el cual las regalias
sean cz.LsiA una extorsidén a la empresa australiana, por ejemplo si se
establece el 20% sobre el importe del precio bruto de un producto ela-
borado mediante la tecnologia transmitida,

Las empresas extranjeras deben de verificar éue se ten-
ga la aprobacién en cuestién para que en un futuro no tengan proble -
mas con el cumplimiento del contrato,

No se requiere aprobacién para los contratos de transfe-
rencia de tecnologia entre empresas radicadas en Australia no obstan-
te que sea una de ellas subsidiaria de una extranjera,

Asimismo, los contratos para uso y explotacién de paten
tes de acuerdo con la ley de patentes de 1952-1962, no podrén conte-
ner cldusulas limitativas como por ejemplo el uso de ciertas patentes
o procesos del otorgante, sin que la licenciataria use otras patentes o
procesos complementarios de otras empresas distintas a la otorgante.

Los contratos para el uso y explotacidén de patentes ter-
minardn cuando la vigencia de las patentes haya caducado dindose por
terminado mediante aviso por escrito de una de las partes con tres -

meses de anticipacidn,
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El 27 de septiembre de 1973 se presentd al Senado un -
proyecto de ley éara regular la competencia entre empresas y los con-
tratos de tecnologia para que ahora todos los ordenamientos referentes
a esta materia se encuentren en un solo ordenamiento y no dispersos -

como ahora estin en varios ordenamientos, (29)

(29) El presente inciso se basd en el reportaje "Licensing in Australia,™
i por Alan L. Limbury, publicado en Les Nouvelles Journal of the
: Licensing Executives' Society, Diciembre, 1973, pigs. 290 a 295,
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I FINALIDADES DE LA LEY

Dado que la tecnologia constituye un factor indispensable en-
el desarrollo industrial y su aplicacién juega un papel determinante en-
los procesos produ.ctivos, se ha.ce necesario que los problemas y moda
lidades de su transferencia se tomen en cuenta como elementos primor
diales en el disefio y aplicacién de una politicia industrial. (30)

Del estudio que se ha realizado de los contratos de transfe--
rencia de tecnologia que han celebrado distintas empresas industriales
del pais, se ha logrado ver que se ha importado en muchos casos técng_
logfa (til e importante para el desenvolvimiento de la industria y a su--
vez para el desenvolvimiento econdmico en general del pais. Se ha lo-
grado adquirir.tecnologia rn'oderna, adaptable a las necesidades de las-
empresas y del pais, en condiciones, justas, etc.; pero también en 0 =
tros casos se ha adquirido, por distintas causas, técnologfa obsoleta ~
inadecuada, y en muchos casos, ya disponible en el pais o del dominio-
piblico.

Es por esta segunda causa que se hizo indispensable o muy -~

necesario el establecimiento de normas a las que debe ajustarse toda -

(30) Echeverria, Luis. -~ Iniciativa de Ley sobre el Registro de la Trans
ferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas.
El Mercado de Valores, México, 1972,pdg. 1225.
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adquisicién de tecnologia por parte de una empresa. Con base en estas
normas y en una politica adecuada, se estd buscando lograr ""los mejo~
res beneficios de la adquisicidn de tecnologia; reducir los efectos adver
sos de su importacién en la balanza de pagos; fortalecer el poder de ne-
gociacidn de los compradores nacionales e internacionales, en éptimas-
condiciones de oportunidad, calidad y precio. (31}

Lo que se busca e&s que la teénologi’a sea uﬁ instrumento de--
desarrollo para la industria nacional y que en un ‘futuro podamos inclu-
sive ser un pais exportador de tecnologia.

Respecto a la importaciSn de tecnologia, sabemos que existe-
esta necesidad y seguiremos adquiriendo tecnologia del exterior, pero-
lo que se pretende con la nueva politica en materia de transferencia de-
tecnologia es el que la adquiramos en condiciones ma's justas y que pro-
mueva realmente el desarrollo industrial del pafs.

De las consideraciones contenidas en la exposicidn de Motiws
de la [diciativé de 1a Ley en cuestidn se desprende que el Ejecutivo to--
md en cuenta que:

a) La tecnologia constituye un insumo indispensable para el
desarrollo industrial y su aplicacién juega un papel determinante en los

procesos productivos.

(31) Echeverria, Luis.- Op. Cit. pdg. 1230.
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b) Sin dejar de reconocer la importanc a que tiene y seguird
teniendo en el futurc la importacidn de tecnologia, es necesario promo-
ver y estimular la creacién de tecnologia propia;

¢) Del exdmen que se ha hecho de los contratos y convenios-
mediante los cuales la industria nacional adquiere tecnologia, se ha lle-
gado a la conclusién de que a través de ellos se ha transmitido tecnolo-
gia dtil e importante para el desenvolvimiento industrial del pais.

d) A pesar de lo anterior, frecuentemente la tecnologia ad--

quirida es obsoleta, inadecuada o ya existente en el pais, y, ademds, --

en los correspondientes contratos se contienen estipulaciones por me--

dio de las cuales las empresas proveedoras de tecnologia encarecen in-
debidamente la produccidn de las empresas receptoras;

e) Amenudo se ha obligado a los industriales mexicanos a ad
quirir bienes en desuso a precios excesivos; se les prohibe o limita la-
exportacién; y se les restringe para realizar expansiones o creaciones-
de tecnologia propia;

f) Los proveedores intervienen en la administracién de las -
empresas compradoras o en los procesos de produccidn, distribucidn o
comercializacién y sujetan a tribunales extranjeros el conocimiento de-
los conflictos que se susiten con motivo de la interpretacidn o cumpli --
miento de los contratos respectivos.' (32)

De todo lo anterior, podemos desprender que las finalidades-
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principales que bﬁsca vla Ley son;

l. La racionalizacién en la importacién de tecnologia.

2. ALa disminucidn del efecto adverso en la balanza de pagos-
por concepto de pago de regalias y asistencia técnica al exterior.

3. La proteccidn al industrial en cuanto a pagos y demds con
diciones contractuales.

4. Obtener informacién cualitativa y cuantitativa de la tecno-
logia que se importa a través del andlisis y registro de los contratos.

5. Con la informacién anterior, con figurar una estrategia--

de desarrollo tecnoldgico para el pafs.

II. SUJETOS ANTE LA LEY

Tienen el cardcter de sujetos de la Ley en cuestidn, de acuer
do con el articulo 30., cuando sean partes o beneficiarios de los contra
tos o convenios que constituyen su objeto, los siguientes:

a) Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

En relacién con lo anterior, es conveniente comentar que in-

clusive los contratos de transferencia de tecnologia y los de licencia pa

(32) Guzmdn de Alba, Luis.- Actos, convenios y contratos registra---
bles, Inversién Extranjera y Transferencia de Tecnologia en Méxi-
co. ANADE. Editorial Tecnos, México, 1973, pdg. 307
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ra elusoy explotac'uSr‘x'de patentes y marcas eatre mexicanos o socieda-
des mexicanas, quedan sujetos a las obligaciones.de esta Ley, ya que --
de acuerdo co;x el enunciado anterior basta con que sean partes de uno -
de estos contratos, para que les sean aplicables las disposiciones conte
nidas en la Ley.

b) Los extranjeros residentes en México y las personas mora
les de. nacionalidad extranjera establecidas en el pais.

La intervencidn de esta clase de personas en contratos de su-
ministro de tecnologia y de licencia para el uso y explotacién de paten--
tes y marcas es minima, ya que generalmente dichas operaciones son -
celebradas por extranjeros radicados fuera del pais o por sociedades me
xicanas en cuyo capital part}cipan extranjeros.

¢) Las agencias o sucursales de empresas extranjeras esta-
blecidas en la Republica.

: Respecto de esta tercera clase de sujetos de la Ley, puede --

formularse el mismo comentario que el expresado en el pdrrafo inme-~

diato anterior.

Asimismo, es importante hacer notar que el hecho de que la-
) :

transferencia de tecnologia o la autorizacién de uso de una marca o pa~

tentes se haga a titulo gratuito serd irrelevante para los efectos del Re-

i gistro, pues aun en estos casos habrd de procederse a cumplir con lo--

dispuesto por la Ley.
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Adn cuando la obligacidn de solicitar el registro de los docu-
mentos materia de este ordenamiento legal se encuentra fundamental--

mente a cargo de las personas fisicas o sociedades mexicanas que sean

partes o beneficiarias de los mismos, ya que a ellas serdn a quienes b'é

sicamente se aplicardn las sanciones que mds adelante se analizardn y-
comentardn, se aclara sin embargo que los proveedores de tecnologia -
residentes en el extranjero, podrdn solicitar la inscripcidn de los conve

nios o contratos en que sean partes.

III. CONTRATOS SUJETOS A REGISTRO

El articulo 20. de la Ley sobre el Registro de la Traasferen-
cia de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas estable—
ce cuales son los actos, convenios o contratos sujetos a inscripcién en-
el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Estan sujetos a inscripcidn en el Registro citado, los docu---
mentos en que se contengan los actos, convenios o contratos de cual ---
quier naturaleza que deban surtir efectos en el territorio nacionaly que
se realicen o celebren con motivo de:

i) La concesidn del uso o autorizacién de explotacién de mar
cas.

b) La concesidn del uso o autorizacidn de explotacién de pa--

tentes de invencidn, de mejoras, de modelos y dibujos industriales.
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¢} El suministro de conocimientos técnicos mediante planos,
diagramas, modelos, instructivos, instrucciones, formulaciones, espe,
cificaciones, formulacibn y capacitacién de personal y otras modalida~
des.

d) La provisién de ingenieria bdsica o de detalle para 12 eje-
cucidn de instalaciones o la fabricacién de productos.

e) La asistencia técnica, cualquiera que sea la forma en que
ésta se presente. |

f) Servicios de administracién y operacidn de empresas.

De lo establecido en el articulo 20. y dado la amplitud de es-
ta disposicidn no deja lugar a suponer que algdin documento relativo a--
cualquier clase de transferencia de tecnologia o asistencia técnica, por
compleja o especial que ésta sea, quede exceptuado de la obligacién de-
ser inscrito en el Registro. .

Las duicas excepciones al caso anterior y que por consiguien
te se encuentran liberados de esa obligacién son los actos, convenios o
contratos que caen dentro del supuesto del articulo 9o0: de la Ley y que-~
se refiere a;

a) Internacién de técnicos extranjeros para la instalacién de-
fdbricas y maquinaria o para efectuar reparaciones. Este aspecto que-
dard sujeto a las disposiciones que al respecto contiene la Liey General-
de Poblacién.

b) El suministro de disefios, cat{logos o asesoria en general
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que se adquieran con la maquinaria o equipos y sean necésarios para su
instalacién, siempre que ello no implique la obligac.ién de efectuar pa --
gos subsecuenfes. Este inciso se refiere a la compra-venta simple y --
llana de maquinaria o equipos.

c) La asistencia en reparaciones o emergencias, siempre --
que se deriven de algin acto, conveinio o contrato que haya sido regis -
trado con anterioridad. En caso de que no se encuentre registrado el --
acto, convenio o contrato antes mencionado, deberd procederse a efec--
tuar la ’mscr_ipcién respecto del acto, convenio o contrato que compren—~
da las modalidades de la asistencia aqui referida.

d) La instruccién o capacitacidn técnica que se proporcione -
por instituciones docentes, por centros de capacitacién de personal o -~
por las empresas a sus trabajadores. En este inciso se habla de la ca~
pacitacién técnica de manera general que se imparta al personal y no --
debemos confundirlo con el suministro de conocimientos técnicos que --
previene el inciso '"c'" del articulo 20. de la Ley.'

e} Las operaciones de empresas maquiladoras, las cuales --
' se regirdn por las disposiciones legales o reglamentarias que les sean -

aplicables.

IV. CONTRATOS NO REGISTRABLES POR CONTRA-
VENIR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY.

El articulo 70. de la Ley, sefiala de manera especifica cator-
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ce elementos que no deben contener los actos, convenios o contratos -~
de asistencia técnica o de licencia para el uso y explotacidn de patentes
y marcas, pues en caso de llegar a contener cualquiera de ellos, en --
principio, la Secretaria de Industria y Comercio estd facultada para ne
gar la inscripcidn,

Por lo tanto, la enumeracidn de estas condiciones y requisi-
tos, servird de pauta para la redaccidn de los futuros coatratos, asi--
como para-ajustar las cl{usulas de los que actualmente se encuentran--
surtiendo sus efectos.

A continuacién se enumeran y analizan, las hipStesis en las~
cuales la Secretaria de Industria y Comercio ;.)odr;i negar el registro—
de los actos, convenios o contratos, objeto de la Ley de Transferencia-
de Tecnologia:

I. No se otorgard el registro cuando el objeto de los actos, -
convenios o contratos sea la transferencia de tecnologia disponible li-~
bremente en el pai's, siempre que se trate de la misma tecnologia.

Esta hipStesis implica evidentemente una facultad discrecio-
nal para la Secretaria de Industria y Comercio restringida por una im-
portante limitacién. En efecto, esta Secretaria podrd determinar cuan
do se encuentra disponible en el pais determinada tecnologia, pero esta
determinacién deberd fundarse en una demostracidn fehaciente de que -

ge trata exactamente de la misma tecnologia que ampara el contratores
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pectivo.

II. Tampoco se otorgard el registro, cuando el precio o la~
contraprestacidn no guarden relacién con la tecnologia adquirida o cong
tituyan un gravamen injustificad6 excesivo para la economia nacional.

Esta segunda hipdtesis establece otra facultad discrecional -
a la Secretarfa de Industria y Comercio, pero ni en el propio texto de -
la fraccidén referida, ni en el resto de la Ley, se dan reglgs o férmulas
para determinar cuando la contraprestacién est{ en relacién con la tec-
nologia adquirida. No existen elementos objetivos que permitan preci-
sar con claridad cuando los pagos efectuados por la tecnologia resulten
excesivos o constituyan un gravamen injustificado para la economia na-
cional.

Tocard al particular o interesado proporcionar a la autoridad
todos los elementos de juicio que la ilustren sobre la forma en que se -
fijé el precio, y la relacidn que €ste guarda con la tecnologia a adquirir,
0 que se estd édquiriendo, as{ como los posibles perjuicios que reseati
ria de verse precisado a terminar el contrato por declararse improce-
dente la inscripcidn.

No deja de ser sumamente dificil determinar cudl es el pre--
cio justo de una tecnologia o de una licencia especifica, ya que el pre--
cio normalmente se fija como resultado de una negociacién de venta y -

depende mucho de la habilidad de negociacidén de las partes.
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Para determinar si e.l precio es aceptable o no, el Registro -
de Tecnologia estd aplicando los siguientes criterios:‘

a) Se realiza un exdmen para determinar cufnto pagan otras-
industrias del mismo ramo industrial y sélo se aprobard el precio cuan
do guarde proporcidn con lo que pagan las demds industrias del ramo.

b) Se aprobardn mayores pagos cuando la tecnologia o la li--
cencia adquirida sea de especial importancia para México, especial ===
mente cuando estimule exportaciones, sustitucién de importaciones, em
pléo de mano de obra y otras situaciones similares.

c) En materia de licencias de patentes y marcas, se autori—
zan menores pagos cuando el otorgante participa en el capital social ---
del receptor de la licencia.

d) La mayoria de los contratos de asistencia técnica que haﬁ-
sido aprobados preveen pagos entre 2% y 3% sobre ventas netas. Los de
uso de marcas entre 0% y 1% y los de uso de patentes entre 0% y 2%.

III. No se otorgard el registro cuando se incluyan clfusulas-
por las cuales se permita al proveedor regular o intervenir, diref:ta 0-
indirectamente, en l‘a administracidn del adquirente de tecnologia.

Por lo que respecta .a esta hipdtesis es justa, pero no muy -
clara, pues deberd aclararse el significado de los términos "directa o -

indirectamente!'.

IV. Otra condicién que impide el registro es cuando se esta~
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blezca la obligacién de ceder, a titulo oneroso o gratuito, al proveedor-
de la tecnologia, las patentes, marcas, innovaciones o mejoras que se-
obtengan por el adquirente.

Esta hipétésis es muy clara y no deja lugar a dudas.

V. Una limitacién mds la constituye el que no se impongan -
limitaciones a la investigacién o al desarrollo tecnoldgico del adquiren-
te.

El Registro de Tecnologia ha considerédo que se contraviene-

este dispositivo cuando se obliga al adquirente, como era frecuente, a -

devolver la informacibn o suspender su uso una vez terminado el contra

to respectivo.

V1. Otra condicibn mds la constituye el que no establezca la~
oBligacién de adquirir equipos, herramientas, partes o materias pri -—
mas exclusivamente de un origen determinado.

El problema que surge en esta hipdtesis es que en muchos ca
sos es imposible desarrollar la tecnologia adquirida si no se usan las -
mdquinas y la materia prima con que ésta se ejecuta la cual estd en ma
nos de un determinado fabricante o vendedor.

VI También se seﬁéla como requisito para el registro, el--
que po deberd prohibirse o limitarse la exportacién de los bienes o ser-
vicios producidos por el adquirente, de manera contraria a los intere--

ses del pais.
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Esta ffaccidn plantea el problema de que debe de entenderse-
por intereses del pais, ya que se pueden considerar intereses politicos,
econdémicos, juri’dicos, etc. Se considera que se entenderd por intere-
ses del pais a los "intereses legitimos" o "intereses conforme a dere ~

cho' del nafs.

" Los dnicos casos en que una limitacidn de este tipo pudiera -
counsiderarse no contraria a los intereses del pais, seria cuando no se -
imponga en forma arbitraria o caprichosa, sino que obedezca a razones
legales poderosas.

VIII. Los contratos o convenios de referencia no deberdn ~---
prohibir al adquirente el uso de tecnologias complementarias.

En la praicti;:a, rara vez se veia este tipo de cldusulas y éuag
do se incluia en los contratos era porque el proveedor de la tecnologia--
no estaba dispuesto a revelar a terceros sus secretos de fabricacidn ni-
a permitir que su tecnologia se diluya o confunda con tecnolog_i’as de o --
tros fabricantes ya que esto lo llevar.fa a compartir el cardcter que de -
original tuviera su tecnologia.

IX. Igualmente, no deberd incluirse dentro de los actos, con
venios o contratos sujetos a registro cldusula alguna que establezca la -
obligacidn de vender de manera exclusiva al proveedor de la tecnologia,
los biénes producidps por el adquirente.

Se estima que esta disposicién no dard lugar a conflicto algu-
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no, puesto que el proveedor de la tecnologia, siempre persigue un in--
' cremento en las ventas dcl ad_qu'irente en diversos mercados, ya que -
por regla general las regalias suelen integrarse entre otros conceptos,
a través de un porcentaje sobre el volimen de las ventas netas.

Ademds, de acuerdo con el articulo 2301 del Cédigo Civil, el
pacto de no vender es nulo,. permitiendose solamente el de no venvder a
persona determinada, y como en el presente caso la obligacidn de ven-
der seria exclusivamente de una persona, implicgitamente se estaria --
pactando no vender y la cldusula por consiguiente es nula.

X. Tampoco se otorgard el registro, cuando se obligue al -
adciuirente a utilizar permanentemente personal sefialado por el provee
dor de la tecnologia.

Como se desprende de esta fraccidn, se negard el registro -
si se obliga al adquirente a utilizar permanentemente personal sefiala—
do por el proveedor por lo que serd procedente el registro y benéfico -
para el adquirente el atilizar temporalmente personal capacitado y se -
fialado por el proveedor de la tecnologia.

XI. Se establece que no deberdn limitarse los volimenes de
produccién o imponerse precios de venta o reventa para la produccién-
nacional o para las exportaciones del adquirente.

Aun cuando esta disposicién resulta equitativa, no debe per-

derse de vista que en multiples ocasiones y debido a su mayor exp:rien
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cialy conocimientos, es necesario contar con ell consejo o la oﬁinién del
proveedor de la tecnologia para fijar los precios de mercado tanto na--
cional como principalrhente de exportacidn.

XII. Se prohibe obligar al adquirente a celebrar contratos de
venta o representacién exclusivas con el proveedor de la tecnologia, en
el territorio nacional.

Esta causa de improcedencia es clara y no requiere interpre-
tacién.

XIII. No podrdn establecerse en los actos, convenios o con-
tratos plazos excesivos de vigencia. En ningdn caso dichos plazos po--
drdn exceder de 10 aﬁé:s obligatorios para el adquirente.

El plazo de referencia resulta bastante razonable y equilibra-
do y si en un dado caso una vez vencido el plazo se sigue reqlliriendo de
esa tecnologia, la Ley establece la posibilidad de autorizar determina--
das prérrogas a través de la celebracidn de nuevos contratos.

XIV. Como dltima condicibn se sefiala, que no se otorgard ~
el registro cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimiento o
resolucién de los juicios que puedan originarse por la interpretacién o-
cumplimiento de los referidos actos, convenios o contratos.

Las reglas antes apuntadas respecto de la naturaleza de los -

actos, convenios o contratos sujetos a registro podrdn ser objeto de ex-

cepcidn, menos las comprendidas en las fracciones LLIVV, VI XIIl y ---
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XIV, cuando la tecnologia que se transfiera sea de particular interés -
para el pais.

Se debe suponer que la tecnologia en cuestidn serd calificada
de interés para el pais cuando tienda a reducir costos de produccidn, -
cuanhdo de motivo a una mayor ocupacién de mano de obra, cuando este
"encaminada a fomentar la exportacibén, cuando tenga como consecuen--
cia una mayor ocupacidén de la capacidad fabril instalada y cuando pro-

picie la creacidn de tecnologia propia.

V. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTOQO

Ubno de los aspectos mds relevantes de la Ley es el relativo-
a los efectos de la inscripcidn en el Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologia o, en su caso, de la omisidn de la misma.

Es comin en nuestro sistema registral, el que la ir;scripgién
en el registro sea un requisito de oponibilidad a terceros, por lo que la
omisién de €sta produce, dentro de tal sistema, la inoponibilidad del -
acto.

Sin embargo, la Ley sobre el Registro de la Transferencia -
de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas se aparta ~
de este concepto tradicional en nuestro derecho, convirtiendo a la ins--
cripcin en un elemento formal del acto juridico sin el cual éste no se -

perfecciona, pues la falta de tal inscripcidn produce como efecto el que
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el acto no produzca "efecto legal" alguno, en virtud de lo establecido --
en el articulo 6o., solucién ésta poco frecuente en nuestro sistema juri
dico, si bien no del todo desconocida.

Las sanciones por no inscribir los actos, coavenios o coatra-
tos a que se refiere el articulo 20. de la Ley, asi como sus modificacio
nes y la cancelacién de la inscripcién en el Registro de los mismos, se
encuentran establecidas en los articulos 5o0., >60. y llo. de la Ley y son:

De acuerdo con lo establecido en el arti;culo 6o. las sanciones
son que se considera nulo el acto, convenio o contrato y, por lo tanto, -
no produc'irzi ningdn efecto legal entre las partes o ante autoridades ad-
ministrativas y su cumplimiento no podrd ser reclamado ante los tribu-
nales nacionales.

Esta sancidn es sin duda la mds gra!ve, pues impedird que la-
empresa adquirente de tecnologia pueda hacer deducible para efectos --
fiscales el gasto que representa el pagu de la tecnologia, y la deja total-
mente desprotegida en el territorio nacional contra cualquier reclama -
cidn que tuviera freate al proveedor de la tecnologia.

Esta misma sancién se aplica a los actos, convenios o contra
tos cuya inscripcién sea cancelada por la Secretaria de Industria y Co --
mercio.

La inscripcidn en el Registro Nacional de Transferencia de --

Tecnologia de acuerdo con lo establecido en el articulo llo. de la Ley, -
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sélo podrd cancelarse cuando se alteren o modifiquen los términos en-
que fueron registrédos los actos, convenios o coritratos, si dicho cam-~
bio es contrario a lo dispuesto por eslta Ley. A tal efecto se faculta a-
la Sécretarfa de Industria y Comercio para verificar el cumplimiento -
de la Ley.

En relacifn con esto, serd necesario definir a través de una
reglamentacién adecuada, la forma y manera en que la Secretaria debe
rd llevar'a cabo tal verificacidn.

Por otro lado, como es necesario presentar la constancia ~-
del Registro para poder disfrutar de los beneficios, estimulos y ayudas
que prevén la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias y o--
tras disposiciones similares o en disposiciones reglamentarias que los
otorguen para el establecimiento o ampliacién de empresas industria--
les o para el establecimie nto de centros comerciales en las franjas -~
fronterizas y en las zonas y perimetros libres del pais, o para que se-
aprueben programas de fabricacidn, la falta de registro se traducird -
en la cancelacién de dichos beneficios o estimulos.

La consecuencia parece justa y congruente con la intencidn -
de la Ley en general; siel Estado concede ayuda, estimulos o facilida-
des, resulta eq‘uitativo que los someta a ciertos requisitos y formalida

des congruentes.
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V1. PROCEDIMIENTO

A. PLAZOs

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 286 del Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la .—
Ley, y como una n;xedida de beneficio péra el piblico en general y para
la Secretaria de Industria y Comercio, se acordé computar los plazos-
de la Ley a base de dias hdbiles, con excepcidn del plazo para que la -

Ley entrara en vigor que se computd en dias naturales.

Ahora bien, se hard una diferenciacidn entre los actos, con-
venios o contratos celebrados con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor de la Ley y los celebrados con posterioridad a dicha fedha.

Los actos, convenios o contratos que hubieren sido celebra-

dos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Ley, debieron

ser presentados a toma de razdén o registro dentro de los 90 dias si---

guientes a la fecha en que entrd$ en vigor dicha ley, plazo el cual ven--
cid el 25 de junio de 1973.

Si los documentos fueron presentados a toma de razén »debe-_
rdn ser ajustados a las disposiciones de la Ley e inscribirse dentro de
un término de dos afios contados a partir del 29 de enero de 1973.

El mencionado plazo de dos afios podrd ser prorrogado por -
la Secretarfa de Industria y Comercio en los casos en que concurran —

circunstancias especiales que lo justifiquen.
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El contenido de los actos, convenios o contratos presentados
a toma de nota antes del 25 de junio de 1973 no se juzgé.

Si transcurre el plazo de dos afios o el que hubiere sido pro-
rrogado sin que los actos hayan quedado registrados en el Registro, di
chos actoé dejardn de producir efectos.legales. |

Si por el contrario 1(.38 actos, convenios o contratos se cele-
braron después de la fecha de entrada en vigor de la Ley, estos debie-
ron y deben presentarse a registro dentro de los 60 dias s.iguientes a -
la fecha de su celebracién, ante la Secretaria de Industria y Comercio.

Si la solicitud de registro y los documentos respectivos se -
pre.sentan dentro de dicho término de 60 dias, al ser acordada la ins ~
cripcién, ésta surtird efectos desde la fecha én que los actos, conve -
nios o contratos fueron celebrados.

Pero si dichas golicitudes y documentos se presentan fuera-
de dicho término de 60 dias, su inscripcidn surtird efectos a partir de
la fecha en que se hubleren presentado.

Cualquier modificacién que se introduzca en los actos, conve
nios o contratos referidos deberd ser presentada para su registro ante
la Secretaria de Industria y Comercio dentro del mismo plazo de 60 --
dias contados a pa.rtir de la fecha en que la modificacidn se haya reali-
zado.

En caso de que los actos, convenios o contratos se den por -
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terminados con anterioridad a la fecha pactada, deberd darse aviso de -
dicha terminacidn dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de termina
cidn.

Para evitar demoras e incertidumbre a los particalares, la -
Ley previene en su articulo 10. que la ""Secretaria de Industria y Comer
cio deberd resol;fer schre la procedencia o improcedencia de la inscrip
cién en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, dentro de-
los 90 dias siguientes a aquel en que se le presenten los documentos res
pectivos.' En el supuesto de que transcurra el término sefialado sin -
que se hubiere dictado resolucién, el acto, convenio o contrato de que se
trate deberd inscribirse sin mayor trdmite.

B. FORMALIDADES

Para poder solicitar el registro de los actos, convenios o con
tratos ante el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, debe-
rdn presentarse los siguientes documentos:

A) Tres tantos de la solicitud de registro.

La solicitud en cuestidn deberd contener los siguientes requi-
sitos;

a) Deberd ir dirigida al C. Director General de Registro Na-
cional de Transferencia de Tecnologia.

b) Indicar que se estd solicitando el registro del acto, coave-

nio o contrato.
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c) Indicar el nombre de la parte otorgante.

d) Indicar el nombre de la parte receptora.

e) Indicar el domicilio para recibir notificaciones.

f) Fecha.

g) Nombre de la empresa que solicita el registro.

h} Nombre y firma del apoderado.

i) Lista de anexos.

B) Cinco tantos del cuestionario para el suministro de datos-
informativos sobre la parte receptora o licenciataria, de la parte pro--
veedora o licenciante y sobre el acto, convenio o coatrato que se some-
te a reéistxjo.

Dichos cuestionarjos fueron elaborados por el personal del--
Registro y se puede decir que la informacidn que debe suministrarse se
divide en 5 aspectos principalmente;

a) Datos de la parte receptora o licenciatario.

b) Datos de la parte proveedora o licenciante.

¢) Relaciones entre las partes.

d) Descripcién del acto, couvenio o contrato.

e) Pagos y otras contraprestaciones.

C) Copia autégrafa y cuatro copias simples o fotostdticas--
del acto, convenio @ contrato materia del registro si éste se encuentra-

redactado en idioma espaifiol; 0, en su caso, copia simple o fotostdtica -
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del acto, convenio o contrato materia del registro si €ste se encuentra-
redactado en otro idioma que no sea espafiol, en este caso deberd acom-
pafiarse traduccidn del documento hecha por perito autorizado y cuatro-
copias simples o fotostdticas de la misma.

Se entiende por perito autorizado los nombrados para el efec-
to por el Tribunal Superior de Justicia para el Distrito y Territorios --
Federales, la Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Fede-
_.rales, la Procuraduria General de Justicia de la Repdblica, el Tribunal
Fiscal de la Federacibén o las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdbli -
co y de Relaciones Exteriores.

Para el caso de empresas radicadas en poblaciones distintas-
del Distrito Federal, habrd de acudir a los traductores autorizados por

las correspondientes autoridades locales. .

D) Copia fotostdtica o simple de la escritura notarial en la ~

cual consten las facultades del firmante del cuestionario, el cual debe -
rd tener facultades para realizar actos de administracidén a nombre de -

la empresa.

En caso de que el firmante del cuestionario y el firmaate de -
la solicitud sean la misma persona, bastard con la escritura notarial -
arriba mencionada para acreditar su personalidad.

E) En caso de que quien presente la solicitud sea distinto al -

firmante del cuestionario deberd exhibir el documento respectivo para -
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acreditar su personalidad. Es aceptable, para este caso, la presenta-
cién de una simple carta poder.

Las cartas poder otorgadas en México por particulares o por
sociedades y otras personas morales no requerirdn ce'rtificacién algu-
na,sino que simplémente deberdn ser timbradas y firmadas ante dos --
testigos.

La personalidad del otorgante de la carta poder y represen--

tante legal de la sociedad o de la persona moral deberd acreditarse con
forme a la legislacisn comdn, mediante la correspondiente copia sim--
ple o fotostdtica del poder respectivo.

El otorgante del poder deberd estar facultado para realizar—
actos de administracién en nombre de la sociedad y para sustituir par-
cial o totalmente su poder.

Si la carta poder fue otorgada en el extranjero por una perso
na fisica, esta deberd estar firmada por ésteante dos testigos firmando
éstos también, sin requerir certificacidn o legalizacidn alguna.

Las cartas poder otorgadas en el extranjero por sociedades o
personas morales deberdn estar firmadas por el otorgante y por dos tes
tigos; ademds se requerird una certificacidn notarial en la misma para
acreditar la existencia legal de la sociedad o persona moral y las facul-
tades de quien por ella firme. La firma del Notario se debe de legalizar

por un cénsul mexicano y la firma de éste autentificada por la Secreta--
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rfa de Relaciones Exteriores.

F) Becibo oficial de pago de los derechos por presentacisn -
de la solicitud.

C. RECURSOS

El recurso administrativg constituye un medio legal de que -
dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un acto-—
administrativo determinado, a efecto de obtener de la autoridad admi--
nistrativa una revisidn del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo -
revoque, lo anule o lo reforme, en caso de encontrar comprobada la ile
galidad del propio acto.

Segin el maestro Fraga los elementos caracter{sticos del re
curso administrativo son:’

a) En primer lugar, debe existir una resolucién administra-
tiva que sea la c'1ue, sé recurre por el particular.

b) Segundo, que este acto afecte un derecho o un interés del
propio particular recurrente.

c) En tercer lugar, que la ley fije la autoridad administrati-
va ante quien debe presentarse el recurso del particular, ya sea la mis
ma que dictd el acto, la autoridad jerdrquica superior, o bien un érga~
no especial creado al efecto por la ley.

d) En cuarto 1ugar,. la fijacién de un plazo dentro del cual el

particular puede hacerlo valer.
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e) También es propio del recurso la circunstancia de que la
Ley exija, para tenerlo por legalmente interpuesto, el cumplimiento de
ciertos requisitos de forma, de garanti’a, etc. ‘

f) La fijacidn de un procedimiento para ventilar el recurso, -
la determinacién de fo?malidades que hayan de cumplirse, las especifi-
caciones de pruebas que puedan rendirse, etc.

g} Que la autoridad revisora quede obligada a dictar nueva -
résoluclén en cuanto al fondo.

En el presente caso, elarticulo 14 de la Ley establece que -
las personas que se consideren afectadas por las resoluciones que dicte
la Secretaria de Industria y Comercio podrdn solicitar, la reconsidéra-
cidn de dichas resoluciones.

El recurso administrativo de reconsideracidn, de acuerdo a -
lo establecido en el articulo 14, presenta las siguientes caracteristicas:

a) El recursé de reconsideracidn deberd promoverse dentro-
de los 8 dias siguientes a la notificacidén de la resolucibn adversa.

El cdmputo de los 3 dias debe entenderse por dias hdbiles y -
no dias naturales.

b) La reconsideracién debe ser presentada por escrito y diri
gida a la Secretaria de Industria y Comercio.,

¢) En el escrito de reconsideracién administrativa deberdn o

frecerse pruebas y exhibirse las que obren en poder del recurrente, sin
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que sean admisibles como pruebas idoneas de acuerdo al mismo articu-
lo’ 14 de la Ley la testimonial y la confesional.

d) La Secretaria de Industria y Comercio, por su parte, po-
drd allegarse pruebas para mejor proveer.

e) La decisidn del recurso deberd dictarse dentro de un pla-
z0 no mayor de 45 dias hdbiles contados a partir del-desahogo de las -~
pruebas.

f) Si la resolucidn definitiva no se dicta dentro del término ~
mencionado en el inciso anterior, se tendrd por resuelto el recurso de-
reconsideracidn en favor de quien lo interpuso.

En caso de que la resolucidn definitiva sea desfavorable a los
intereses del recurrente, éste podrd interponer en contra de la misma,
la demanda de amparo respectiva. El amparo serd indirecto y deberd-
promeoverse ante el Juez de Distrito en Materia Administrativa en cuya-
jurisdiccidn se ejecute o trate de ejecutarse el acto reclamado, o bien-
ante el Juez de Distrito en Materia Administrativa en cuya jurisdiccién-
resida la autoridad que hubiese dictado la resolucién reclamada, cuan--
do ésta no requicra ejecucidn material o cuando todavia no haya comen-
zado a ejecutarse si es que requiere ejequcién material,

Por regla general, la interposicién del recurso no suspende -
la ejecucidn del acto reclamado.

La doctrina sefiala que !"entretanto no se demuestre lo contra
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rio, hay que presumir que los actos de la administracién son legitimos
y que han sido emitidos buscando la tutela de un interés general, y co--
mo el recurso administrativo tiende a hacer prevalecer un interés pri-
vado que a juicio del impugnador del acto ha sido ilegalmente lesionado,
no puede sostenerse en general el efecto suspensivo del recurso, aun--
que tampoco puede enunciarse el principio opuesto; que nunca deba sus-
penderse la ejecucidn del acto recurrido." (33)

Con el recurso de reconsideracidén administrativa establecido
en el articulo 14 de la Ley se intenta subsanar la falta de disposiciones-
respecto al procedimiento que origina la resolucidén, pero hubiera sido-
preferible regular adecuadamente el procedimiento previo, a prever el-
de revocacidn.

Asimismo podemos decir que este recurso es un medio de ali
viar las labores del Poder Judicial y un medio rdpido para subsanar las
irregularidades que se cometen en perjuicio de los particulares por la -

autoridad administrativa,

(33) Caraza Escobedo, Rafael.- Defensa de los Particulares, Inversidn
Extranjera y Transferencia de Tecnologia en México. Op. Cit. pdg.
337.
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CAPITULO TERCERDO

EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA Y EL. CONACYT

EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.

A) Naturaleza Juridica
B) Facultades o Funciones
C) Integracidn

EL CONACYT.

Naturaleza Juridica

Funciones

Organizacién Administrativa

Patrimonio

Relaciones con el Estado

Relaciones entre el Consejo y su Personal.

nBooE>
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I. EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Laliey sobre el Regigtro de la Transferencia de Tecnologia y -
el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas en su articulo primero esta-
blecella creacién del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia,
el cual dependerd de la Secretaria de Industria y Comercio.

Para poner en marcha el Registro se intercambiaron ideas con
los expertos internacionales en la materia, se revisaron los estudios de
las organizaciones internacionales con experiencia en este campo y se~
tomaron en cuenta las experiencias de los organismos semejantes de o-
tros paises.

Como se vié en el capitulo primero del presente estudio, nues-
tro Registro no es el primero; existen otros. Algunos tienen ya cinco -
o seis afios, otros son muy recientes, pero todos ellos han tenido expe--
riencias positivas y también negativas. Todos estos Registros se orsa-
nizaron y comenzaron a funcionar sin tomar en cuenta las experiencius-
de los otros. El doctor Wiconczek (34) opina que '‘nuestro Registro es el
primero, el primer caso que yo conozco, en que si se empezd a anali--

zar las experiencias de los organismos ya establecidos, tanto las expe—

(34) Wionczek, Miguel 8., Inversidn Extranjera y Transferencia de Tec-
nologia en México, Op. Cit., pdg. 285.
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riencias positivas, como las experiencias negativas'.

La idea era crear un organismo relativamente pequefio en cuan
to a personal y se trat§ de atraer a esta oficina el equipo humano mds i
déneo y mejor prepaiado para evitar con esto el establecimiento de una
gran mdquina burocrdtica que, a veces, en vez de ayudar a la implanta-
cidn de ciertas medidas de regulacién de las actividades comerciales, -
legales u otras, pudiera crear dificualtades para las partes interesadas
del sector privado y para el sector piblico.

Creemos que al proponerse establecer el Registro tomando en-
cuenta todas las experiencias acumuladas en el extranjero y estructurar

. \
el Registro de manera que actde en una forma dgil y eficaz, nuestro go-
bierno estd conciente de que el Registro no debe ser un freno a la imporx
tacién de tecnologia, sino que su finalidad es promover tal importacién-
en una forma racional para obtener los mejores beneficios posibles para
el pais.

A) NATURALEZA JURIDICA.

El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia fue crea—
do por el articulo lo. de la Ley sobre el Registro de la Transferencia --
de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, la cual esta
blece cuales son sus funciones. Es una dependencia auxiliar del Ejecuti
vo Fede‘ral en sus funciones, adscrita a la Secretariz de Industria y Co-
mercio que es un organismo centralizado que forma parte de la adminis

tracidn pdblica y mds especificamente se encuentra adscrito a la Subse-



. 5.

cretaria de Ipd.uétr‘ia.

B) FUNCIONES

Las funciones especificas del Registro no se encuentran clara-
mente definidas por la Ley, por lo que se supone que sus actividades y-
estructura serd{n materia de una reglamentacién especial que se emiti--
rd por parte del Ejecutivo Federal. Sin embargo, hasta la fecha dicho-
Reglamento no ha sido expedido pero se espera se haga en breve.

Es de considerarse altamente conveniente que el reglamento --
que establezca las funciones del Registro Nacional de Transferencia de-
Tecnologia determine con toda exactitud el alcance de las mismas, con-
el objeto de que los particulares tengan la oportunidad de conocer de an
temano los trdmites a seguir en el registro de los convenios o contratos
y, asimismo, tengan una idea precisa de cudles son las facultades y o--
bligaciones de esta -nueva oficina gubernamental.

Se deben reducir al minimo las facultades discresionales de los
_funcionarios del nuevo Regis.tro, pues podria tener graves consecuen --
cias el que los criterios en vigor en un momento dado se vieran modifi-
cados al arbitrio de una persona que, por razones de su puesto, tuviera
la facultad de decisién en relacidn a la legalidad de algin documento de-
los previstos en la Ley.

| La principal funcidn del Registro, como su nombre lo indica, -

es la de mantener un archivo de los documentos que conforme a la Ley -



76.

se haga necesario inscribir en el mismo. EIl personal oficial que inter-
venga en los diversos trémites ante el Registro deberd guardar absolu-
ta reserva respecto de la informacién tecnoldgica sobre los procesos o-
productos que sean objeto de los actos, convenios o contratos que deban
registrarse.

Otra de las funciones del Registro serd la de regular la compra
venta de tecnologia, pues no reéistraré los contratos que contengan cldu
Bulés limitativas o contrarias a los intereses del particular o del pais.

Del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologi;a puede sO
licitarse:

a) La inscripcidn en el Régistro de los documentos en que se -
contengan los actos, contratos o convenios que deban surtir efectos en ~
el territorio nacional y que se relacionen con las actividades menciona—-
das en las diferentes fracciones del articulo 20. de la Ley.

b) La toma de razén de los documentﬁs en los que se conten --
gan los actos, convenios o contratos relativos a las actividades indica--
das en las citadas fracciones del articulo 20. de la Ley, que hubieren si,
do celebrados con anterioridad al 29 de enero de 1973, fecha de inicia --
cidn de vigencia de la Ley.

El plazo para presentar a toma de razén dichos actos, coave-~
nios o contratos vencid el 25 de junio de 1973.

¢) La inscripcidn de todas las modificaciones que se introduz-
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can a los actos, convenios o contratos que hayan sido ya objeto de 'm's--
cripeidn.

d) Adn cuando no est{ previsto en la Ley, el Registro estd ---
prestando asesorfa a los particulares para la celebracién de contratos~
relativos a la materia.

En un principio, se pensé que el Registro tendrfa un jefe al ---
frente con rango de subdirector y que dependiera de la Direccin de In~
dustrias, pues se pensd que toda esta problemdtica estaba intimamente-~
relacionada con la industria. Sin embargo reconociendo la importancia
de la materia, se decidi6 crear una nueva direccién dentro de la propia
Secretarfa.

La Direccin General del Registro Nacional de Transferencia -
de Tecnologia se integra por dos Subdirecciones: la de Evaluacién y la -
de Registro, que se ocupan respectivamente, del drea financiera, eco--
némica y técnica, y del dmbito juridico y administrativo,

A, Subdireccién de Evaluacién.

Esta Subdireccidn tiene a su cargo el andlisis econémico y téc-
nico de todos los contratos que se encuentran encuadrados dentro de los
seis incisos del articulo 20. de la Ley y que se someten a la Direccidn,
con el objeto de que se determine una vez hecho el anflisis econdmico y
técnico si son suceptibles de inscripcién en el Registro. Esta subdirec

cién cuenta con los departamentos de Andlisis Econdmico y Financlero,
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de Anflisis Técnico y de Estudios Estadisticos para cumplir con la ta~-
rea que tiene encomendada.

a) Departamento de Anflisis Econémico y Financiero.

Todos los 2~tos, convenios o contratos que se presentan a la «
Direccidn para su inscripcién, deberdn ser turnados a este departamen
to, el cual llevard a cabo la evaluacién econémica vy financiera de los -
mismos.

Para cumplir con es‘ta compleja tarea, el Departamento requie
re economistas especializados en las distintas ramas de la actividad eco
némica., Existen analistas especializados en las siguientes dreas; bie-
nes de consumo duradero y no duradero, bienes intermedios, bienes de-
capital, bienes y servicios no manufacturados.

Para poder emitir una evaluacién de los actos, convenios o con

s

tratos, los analistas deberdn realizar actividades muy diversas en base
a la informacién contenida en los contratos de tecnolo.gi'a. y en.la solicita
da a los particulares, ‘asi' como en aquella que se encuentra disponible -
en otras direcciones de la Secretaria de Industria y Comercio, como --
por ejém.plo la Direccidn General de la Propiedad Industrial, y fuera de-
la misma y que es recopilada por el Departamento de Estudios Estadis-
ticos. Con todas estas fuentes de informacidén , los economistas estu-—

dian todos los casos para determinar en que medida los contratos se a--

justan a la Ley, y en caso de alguna restriccidn cudles son sus implica~
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ciones econdmicas y financisras para la empresa y el pai's.'

Ademds, este departamento tiene las siguientes funciones a su
cargo:

1) Atencién a consultas presentadas a la Direccién que involu-
cran cuestiones econémicas y financ;xeras.

2) Asesorar a la Subdireccidn en las pldticas que sostenga con
los particulares para aclarar dudas, sefialar problemas coptenidos en -
los contratos y prestar asesoria para la formulacidén o negoclacidén de -
contratos sobre la materia.

3) Colaboracién con el Departamento de Estudios Estadisticos
en la elaboracién de estudios sectoriales y en la recopilacidn de infor -
macién.

b) Departamento de Andlisis Técnico.

La funcién b{sica de este departamento es realizar una evalua-
cién desde el punto de vista de las diversas especialidades técnicas de -
los contratos que se presentan a inécripcién en el Registro.

Los ingenieros analistas que integran este departamento exami
nan con criterios técnicos la informacidn contenida en los contratos y -
la proporcionada por los particulares, asi como aquella que pueda obte~
nerse de! Departamento de Estudios Estadisticos, del Centro de Infor —
macién Industrial de la Secretaria de Industria y Comercio y del Conse-

jo Nacional de Ciencia y Tecnologia con el objeto de determinar si los ~
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contratos se ajustan a la Ley.

Este departamento cuenta con analistas especializados en las~
principales ramas de.la ingenieria que mds frecuentemente se encuen--
tran vinculados con la transferencia de tecnologia, para analizar los --.
contratos que se refieren a dreas diversas de la técnica. Se dispone, -
por lo tanto, de ingenieros quimicos, mecdnicos, electricistas, indus-
triales, etc.

Al igual que el Departamento de AnélisisiEconémmo y Fiancie
ro, este departamento lleva a cabo un andlisis detallado de los contra-
tos que se presenten, y rinde una opinidn a la Subdireccién de Evalua--
cidn, para que ésta pueda formular una opinién final que conjugue las -
consideraciones técnicas y econémicas.

Asimismo, este departamento tiene las funciones de atender —
las consultas de los particulares en sus aspectos técnicos, asistir a la-
Subdireccidn cuando resulte necesario en las pldticas con los particula-
res para resolver dudas y asesorar a los particulares en la negociacién
de contratos de tecnologia.

¢) Departamento de Estudios Estadisticos.

La funcidn bdsica de este departamento es la recopilacién, con
centracidn y andlisis de datos a nivel sectorial y‘macroeconémico, con-
el objeto de que en un momento dado los Departamentos de Andlisis Eco

ndmico y Andlisis Técnico cuenten con la informacién bdsica y criterios
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generales para la evaluacidn de los actos, convenios o contratos que se
presentan a la Direccidn para su inscripcidn en el'Registro.

El Departamento de Estudios Estadisticos, para cumplir con-
los fines qué tiene encomendados, cuenta con analistas, economistas es
pecializados en estadisticas y estudios sectoriales y nacionales sobre -

transferencia de tecnologia.

La informacidn se recopila de distintas fuentes, entre las cua

les pueden mencionarse:

a) Los contratos presentados inicialmente a toma de nota y-
los cuestionarios adjuntos.

b) Los contratos que quedan inscritog en el Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia y sus correspondientes cuestionarios.

c) La informacidn disponible sobre empresas en otras direc
ciones de la Secretaria de Industria y Comercio y en otras dependencias
oficiales, que se considere necesaria para el cumplimiento de- los fines
de la Direccién.

d) La informacién sobre empresas disponible en instituciones
financieras privadas, cdmaras industriales y comerciales, bolsas de -
valores, etc.

e) Los estudios realizados sobre la transferencia de tecnolo-
gia a nivel nacional.e internacional, asi como toda la informacién rela -

cionada publicada en periddicos, revistas, informes, etc.
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f) Los estudios mds importantes de informacién, diagnéstico -
y politica econdmica y tecnoldgica sobre nuestro pais y sus relaciones--

con el exterior.

En base a datos de empresas procesados a nivel sectorial y na-
cional, y a la informacién obtenida de las fuentes restantes ya menciona
das, el departamento elabora estudios periédicos que sirven de auxilio~
a los analistas de otros departamentos en el cumplimiento de sus funcio
nes y que permitan definir a corto y mediano plazo las politicas tecnold-
gicas que deban sepuirse.

B. Subdireccién de Registro.

Esta subdireccidn cuenta con tres departamentos de Recepcidn,
Inscripcidn y Control; de Andlisis Legal; y de Dictdémenes.

a) Departamento de Recepcidn, Inscripcidn y Control.

Todas las solicitudes para la inscripcién de contratos de tecno-
logia se concentraun en este departamento, el cual se ocupa de recibir --
las solicitudes y verificar que las mismas estén completas. Asimismo-
debe de constatar que la documentacién presentada por los particulares,
complementaria a la solicitud, esté en orden.

En caso de que la documentacién o informacién proporcionada -
por los particulares sea deficiente, este departamento serd el encarga-
do de requerir a los particulares que subsanen dicha deficiencia.

Una vez presentada la documentacidn y si ésta redne los requi-
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sitos establecidos por la Direccidn, el departaxhento turna un ejemplar-
del contrato y de la documentacidn complementaria a los departamentos
de Andlisis Legal, Andlisis Técnico y Andlisis Econdmico y Financiero
con el fin de que emitan su opinién especializada de si tales convenios o
contratos se ajustan a las disposiciones de la Ley y a los criterios esta
blecidos por la Direccién.

Otra funcidn de este departamento es la de llevar el control in-
terno del trdmite que deba darse a la documentacién sometida a conside
racidn de la Direccién vigilando que los dictdmenes se emitan dentro de
los plazos establecidos por la Ley para tal objeto.

Asimismo, este departamento se encarga de inscribir en los Li
bros correspondientes los actos, convenios o contratos que a criterio -
del Departamento de Dictdmenes, previa opinidn de las otras dependen—
cias internas de la Direccidn, sean susceptibles de ser inscritos enel -
Registro.

Todos los actos, convenios o contratos celebrados antes del 29
de enero de 1973 y presentados a toma de nota antes del 25 de junio de -
1973, deben ser anotados en un juego de libros diferente al juego de li-
bros para anotar los contratos inscritos en el Registro. Una vez que se
’ha realizado la toma de nota, deberd comunicar dicha circunstancia a los
particulares.

Tiene también la funcidn de llevar a cabo el control y expedi--
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" cidn de los recibos de pagos de derechos, y debe también proporcionar-
la informacién necesaria en cuanto a los trdmites y criterios a seguir -
en la Direccidn, tanto a los particulares como a las dependencias oficia
les que lo soliciten.

La funcidn que otorga a la Direccidn el articulo 12 de la Ley --
que dice: "Se faculta a la Secretaria de Industria y Comercio para veri
ficar, en cualquier tiempo, el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley!
la realiza através de este departamento. Para tai efecto, lleva a cabo
visitas periddicas de inspeccidén a las empresas que tengan celebrados—
contratos sobre la materia, levanta las actas correspondientes y des --
pués las somete a la consideracidn de la Subdireccién de Registro para-
que ésta,. a su vez, emita op'mién.e informe al Director General, para -
que se proceda como corresponde en cada caso.

b) Departamento de Andlisis Legal.

Las principales funciones de este departamento son las que a ~
continuacién se enumeran:

a) Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 2o. de la Ley
en relacidn con el articulo 9o. de dicho ordenamiento, tiene la obligacidn
de determinar si los actos, convenios o contratos que se someten a la -~
consideracidén de la Direccidn son susceptibles de inscripcidn por quedar
comprendidos en el primero de los preceptos mencionados, o bien, si -
tales actos, convenios o contratos estdn exceptuados del régimen legal -

previsto en el ordenamiento invocado.
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b) Resolver consultas de los particulares sobre la obligatorie-
dad de la inscripcién de algin acto, convenio o contrato en el Registro. .

¢) Realizar el estudio’ juridico global de los actos, convenios o
contratos sometidos a inscripcién para determinar si incurren o noen -
alguna violacidn a cualquier ordenamiento legal. Los siguientes ordena
mientos juridicos son el marco orincipal de andlisis:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley sobre la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explota --
cién de Patentes y Marcas.

Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

Cddigo de Comercio y Leyes mercantiles complementarias.

d) Debe examinar en especial si los actos, convenios o contra-
tos no incurren en alguna de las prohibiciones a que se refiere el artfcg
lo 70. de la Ley sobre la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explo-
tacién de Patentes y Marcas.

e) Una vez realizado el andlisis, formulard su opinidn y la tur
nard al Departamento de Dictdmenes.

f) En el caso de que un particular presente una consﬁlta concer
niente a cldusulas especificas de contratos presentados a toma de nota, -
deberd este departamento emitir un proyecto de resolucién, a fin de que
los particulares que presentan los mismos para la citada toma de nota -
tengan los elementos objetivos para que la renegociacidn correspondien-

te sea aprobada en el momento que se presente a registro.
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g) Asesorar a los particulares, en cuanto a la procedencia o -
improcedencia de la inscripcién de un contrato o qué reformas son nece
sarias hacerles para que se ajusten a la ley.

h) El Departamento de mérito ha de encargarse de llevara ca
bo un exdmen permanente de la Ley, en orden a la localizacién de la pro
blemdtica que plantea la aplicacién de la misma y en su caso la bisqueda-
de soluciones con relacidn a dicha problemdtica.

c) Departamento de Dictdmenes.

Este departamento es el encargado de concentrar las opiniones
emitidas por los demds departamentos que constituyen la Direccién y --
analizar dichas opiniones, solicitinaoles a los departamentos informa—
cidn adicional en caso de que lo juzgue necesario a efecto de poderse -~
formar un criterio objetivo con relacidn a la situacién econdmica, técni
ca, financiera y legal que plantea cada uno de los actos, convenios @ ~--
contratos prescntados a inscripcidn en el Registro por los particulares.

Una vez que tieue todas las opiniones completas de los diversos
departamentos, emite una resolucidn en la cual se establece si el acto,-
convenio o contrato reune los requisitos establecidos por la Ley y, con-
secuentemente, si es o no procedente que se inscriba.

Este departamento tiene también como funcidn el recibir, estu-
diar y formular la respuesta a las consultas que presenten los particula

res con relacidn a la aplicacidn de la Ley de la materia, pudiendo auxi~
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liarse de los demds departamento para poder emitir su respuesta.

Otra funcién es la de emitir criterios generales de“ interpreta-
cién con fundamehto en los datos contenidos en lqs dictémenes emitidos
eh los diversos asuntos resueltos que fueron aprdbados por la Subdirec
cidn de Registro y la Direccién General.

‘ Por dltimo, este departamento tiene la funcidn de recibir, es-
tudiar y tramitar los recursos de reconsideracidn planteados por los --
particulares contra las resoluciones emitidas por la Direccién en la in-
terpretacién y aplicacién de la Ley de la materia.

A continuacidn se incluye un organigrama para apfeciar la dis
tribucidén de la Direccidn General del Registro Nacional de Transferen-

cia de Tecnologia. (35)

(35) E!l estudio del presente inciso se basd fundamentalmente en Crite—-
rios y comentarios publicados por la Direccidén General del Regis-
tro Nacional de Transferencia de Tecnologia.
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II. EL CONACYT

Como se ha podido ver a 1o largo del presente estudio, la cien
cia y la tecnologia son factores fundamentales deliorden social, y la ~---
aplicacidn de sus resultados debe convertirse en instrumento del desa--
rrollo general e integrado del pafs.

La ciencia y la tecnologia permitirdn fijar las bases que ase-
guren la independencia econdmica del pais siempre y cuando sean impul
sadas con realismo y forma equilibrada.

En los paises desarrollados, el Estado, promueve el desarro
llo de la ciencia y la tecnologia, creando ¢omplejos sistemas de fomen-—
to directo y de estimulos indirectos. En cambio, los paises en vias de-
desarrollo, y mds concretamente México, habjan dedicado poces esfuer
z0s a este campo. La investigacidn cientifica y tecnolégica era muy res
tringida en mucho}s campos y trajo como consecuencia una dependencia ~
tecnoldgica del exterior.

Es por esto que se pensé en crear una politica de ciencia y tec
nologia, la cual no solamente requirié de una congruencia en s{ misma,;
sino que pasé a formar parte de la politica general de desarrollo.

El Estado es el que debe fijar esa politica de ciencia y tecnol__t;
gia y de ella depanderd el éxito que er;L un futuro pueda tener.

La polftic.a oficial que existia hasta antes de la creacién del -

CONACYT por lo que respecta a la transferencia de tecnologia era muy-
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po!;re, ge habia limitado a la inclusidn de varias medidas marginales en
la legislacidn de fomento industrial y deba cierto apoyo a los pocos cen~
tros de investigacidn que existen en el pafs, también se recurrid al en—
vio de becarios al exterior y a aumentar la capacidad de absorcidn de la
tecnologia fordnea mediante el entrenamiento de personal técnico nacio-
nal por expertos extranjeros, esta politica no podia calificarse con otro
adjetivo sino con el de "pasiva''. |

Asimismo hay que hacer notar que la législacién nacional so-
bre propiedad industrial no ha experimentado cambio alguno durante los
dltimos 25 afios.

El Estado al ver tal situacidn y ver que tanto los pailses desa-
rrollados como algunos en vias de desarrollo creaban su politica de cien
cia y tecnologia, pensd en intervenir mds directamente t;n los asuntos -
tecnolégicos y promulgd la Ley de Fomento de Industnias Nuevas y Nece
sarias en 1955,

En dicha Ley se establece la obligacidn a las empresas de ---
proporcionar a las dependencias oficiales competentes {Secretaria de In
dustria y Comercio y Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico) informa
cién sobre su personal extranjero, las tecnologias aplicadés a la produc
cién, el uso de la maquinaria extranjera y nacional, y la naturaleza de -
los acuerdos sobre marcas, patentes y servicios técnicos (indicando si-

esos contratos han sido concertados con extranjeros), etc.
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Diez afios después, o .sea en 1965, se intentd introducir a la -
politica de ciencia y tecnologia los llamados "programas de fabricacidn"
iniciados por la Secretaria de Industria y Comercio en la fecha antes --
mencionada. En las solicitudes que presentan las diversas industrias -
se considerd, junto a otros aspectos, el costo de la tecnologia importa~
da.

Para qué las empresas califiquen para recibir incentivos ---
fiscales, y subsidios en la importacién de partes~o maquinaria, deben -
llepar cuatro requisitos bdsicos: el precio del producto final no debe de
exceder del 25% sobre el internacional; el porcentaje de insumos nacio-
nales tiene que aumentar progresivamente; la participacidn del capital -
nacional tiene que satisfacer las exigencias previstas en otras disposi--
ciones, y el tope de los pagos por conceptos de licencias, asistencia téc
nica. o marcas comerciales, no exceda del 3% anual de lasAventas netas.v

En los dltimos afios, 1965 a 1970, se han hecho esfuerzos para
fomentar la investigacidn tecnolégica en las empresas paraestatales o en
las instituciones cientificas que reciben subsidios oficiales, en particu-
lar el Instituto Mexicano del Petrdleo, la Comisidn Nacional de Energia
Nuclear, el Consejo de Recursos Naturales no Renovables, el Instituto -
Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas, laboratorios Nacionales de -
Fomento Industrial, el Instituto de Ingenieria de la U.N.A. M., etc.:

No obstante los esfuerzos realizados por el Estado, menciona

dos anteriormente, no eran suficientes para un desarrollo cientifico y ~
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tecnoldgico adecuado.

Parg que el trabajo de las institucic;nes'de investigacidn cien-
tifica y tecnolégica fuera eficaz, se requeria un ndmero considerable de
especialistas de diferentes profesiones, capacidades y niveles. Este -~
problema junto con el mds general que se refiere a todos los servicibs-
de apoyo a la investigacién, explicaron la necesidad que tuvo el pafs de
aumentar considerablemente sus esfuerzos para implantar una politica-
cientifica y tecnoldgica.

Hasta 1970 no se disponia de un mecanismo a nivel nacional, -
que permitiera formular y ejecutar esa politica, Existian dis;tintos Sr-
ganos que realizaban investigaciones, otros que preparaban, a distintos
niveles, recursos humanos;.y por dltimo otros mds que en forma frag—
mentaria y defliciente coordinaban, fomentaban o prestaban un apoyo ra-
quitico y disperso a las actividades cientificas y tecnolégicas.

De ahi que surgid la necesidad de crear y establecer un siste
ma funcional que interrelacionara a los diferentes drganos que realiza-
ban, promovian y utilizaban la investigacién cientifica o tecnolégica o ~
preparaban investigadores, otorgando cohesién a sus acciones en torno-
a objetivos comunes vinculados a nuestro desarrollo general.

Este sistermna deberia de integrarse con la participacién de:

UUn 6rgano gubernamental de alto nivel, encargado de la for-

mulacién de programas indicativos de investigacibén cientifica y tecnold-

.
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gica, asf como de la distribucién de recursos que se destinen a esas ac-
tividades:‘

Las instituciones de enseflanza superior;

Los centros que realizan investigaciones, bdsicas o aplicadas;y

Los usuarios de la investigacidn, comprendiendo tanto a las -
dependencias gubernamentales como el sector privado.'{36)

El Instituto Nacional de Investigacién Cientifica no era el 6r--
gano iddneo y no tenia las funciones que.le permitieran actuar como el -
Srgano idéneo central de tal sistema.

De ahi que se creara en 1970 un organismo que reemplazé al -
Instituto Nacional de la Investigacidén Cientifica y al cual se le dieron fa-
cultades para:

a) Planear, programar, fomentar y coordinar las actividades
cientificas y tecnoldgicas, y ;~ealizar la evaluacidn de los resultados que
se obtengan;

b) Canalizar recursos, provenientes tanté del Estado como -
de otras fuentes, para la ejecucién de programas y proyectos especifi -
cos, sin perjuicio de que las instituciones académicas y los centros de -
investigacién sigan manejando e incrementando sus propios fondos;

¢) Lograr la mds amplia participacién d.e la comunidad cien--

tifica en la formulacidén de los programas de investigacidn, vinculdndo--

(36) Exposicién de motivos de la Ley que crea el Consejo Nacional de --
Ciencia y Tecnologia,



94.
los con los objetivos del desarrollo econdmico y social;

d) Procurar la mejor coordinacién e intercomunicacién de —
1asvinstituciones de‘investigacién y de ensefianza superior, asi como en-
tre ellas, el Estado y los usuarios de la investigacién; sin menoscabo —
de la autonomia de cada uno de ellos;

e) Promover la creacidn de servicios generales de apoyoa -
la investigacidn;

f} Formular y ejecutar un programa coatrolado de becas.

El nombre de ese organismo fue CONSiZ‘JO NACIONAL DE --—
CIENCIA Y TECNOLOGIA DE MEXICO. |

El CONACYT que es como comunmente se le conoce, entrd -
en funciones el 30 de diciembre de 1970.

El CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE --
MEXICO fue creado por la Ley publicada en el Diario Oficial No. 47 de-
29 de diciembre de 1970.

A. NATURALEZA JURIDICA.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México es un-
organismo pﬁbiico descentralizado del Estado, dotado de plena capaci--
dad juridica.

De acuerdo con el articulo lo. de la Ley que crea al Consejo,-
estd dotado de plena capacidad juridica para realizar sus fines.

B. FUNCIONES.

El Zonsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene para.el cum



plimiento de sus fines, las sigulentes funciones:

"I. Fungir como asesor del Ejecutivo Federal en la planea-~
cién, programacién, coordinacién, orientacidn, silstematizacién, pro--—
mocidn y encauzamiento de las actividades relacionadas con la ciencia -
y la tecnologia, su vinculacidn al desarrollo nacional y sus relaciones -
con el exterior.

II. Ser drgano de consulta obligatoria para las dependenciaé -
del Ejecutivo Federal, organismos descentralizados y empresas de parti

cipacidn estatal, en materia de inversiones o autorizacidén de recursos a

proyectos de investigacidn cientifica y tecnolégica, educacién superior,-
importacidn de tecnologia, pago de regalias, patentes, normas, especifi
caciones, control de calidad y en general en todo lo relacionado con el ~
adecuado cumplimiento de sus fines.

III. Asesorar en su materia a los gobiernos de los Estados y
Territorios de la Federacién, a los municipios, asi como a'las personas
fisicas o morales en las condiciones que en cada caso se pacten.

IV. Elaborar programas indicativos de investigacidn cientifi-

ca y tecnoldgica, vinculados a los objetivos nacionales de desarrollo eco

némico y social, procurando para ello, la mds amplia participacidn de -
la comunidad cientifica, as{ como la cooperacidn de entidades guberna --
mentales, instituciones de educacidn superior y usuarios de la investiga

cidn.

5
§

g
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V. Promover la mds amplia intercomunicacién y coordina --
cién entre las instituciones de investigacidn y de ensefianza superior, -
asi como entre ellas, el Estado y los usgarios de la investigacidn, sin-
menoscabo, en su caso, de su respectiva autonomia o competencia, para
fomentar dreas comunes de investigacién y programas interdisciplina--
rios, eliminar duplicaciones y ayudar'a la formacién y capa'citacidn de-
investigadores.

VI Fomentar y fortalecer las investigaciones bdsicas, tecno
Iégicas y aplicadas que se nece.siten, y promover las acciones concerta-
das que Se requieran con los institutos del sector pdblico, instituciones-
acaaémicas, centros de investigacién y usuarios de la misma, incluyen
do al sector privado.

VII. Canalizar recursos adicionales hacia las iﬁstituciones -
académicas y centros de investigacidn, provenientes tanto del Estado co
mo de otras fucates para el fomento y realizacidn de investigaciones, en
funcién de programas y proyectos especificos, sin perjuicio de que di--
chas instituciones y centros sigan manejando e incrementagdo sus pro--
pios fondos.

VIII. Promover la creacidn de nuevas instituciones de inves-
tigacién y proponer la constitucién de empresas que empleen tecnologias
nacionales para la produccidn de bienes y servicios.

IX. Asesorar a la Secretaria de Educacidn Pdblica para el es
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ta.bﬂlecim;lento de nuevos centros cie ensefianza cientifica o tecnolégica —
sujetos a la legislacién federal, asi como para la formulacién de los --
planes de estudio de los mis’mos. y en la revisidn de los planes de estu-
dio de los centros existentes.

X. Asesorar a la Secretaria de Relaciones Exteriorels en la-
celebr‘acién de convenios(interuacionales sobre ciencia y tecnologia e —
intervenir en el cumplimiento de los mismos, asi como en los organis—
mos o agencias internacionales relacionados con su materia y en los -~
que México participe, en los términos de los convenios respectivos o, -
en su defecto, conforme a las disposiciones del Ejecutivo Federal.

XI. Tener conocimiento de la investigacién realizada por ex
tranjeros en México y asesorar a las Secretarfas de Gobernacidn y de -
Relaciones Exteriores en esta materia:

XIL Gestionar ante las autoridades competentes las expedi--
ta internacién al pais de investigadores y profesores extranjeros invita-
dos por cualquier persona fisica o moral para realizar investigacién en-
México, cuidando que ésta corresponda siempre al interés nacional. Di
chas autoridades quedan obligadas en estos casos, a otorgar las facilida
des necesarias para hacer expeditos los trdmites.

XIII. Formular y llevar a cabo un programa nacional contro-
lado de becas, y concederlas directamente, asfqomo inte?venir en las -

que ofrezcan otras instituciones publicas nacionales, o los organismos -
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internacionales y goblernos extranjeros, en los términos de las convoca
torias correspondientes.

XIV. Actuar como coord'inador de la cooperacién técnica que
se pacte con los organismos intérnacionales y gobiernos extranjeros, a-
solicitud de la Secreta.n_'a de Relaciones Exteriores.

XV. Concertar convenios con instituciones extranjeras y con
agencias internacionales pa‘ra el cumplimiento de su objeto, en consulta
con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

XVI Establecer mecanismos de comunicacién con el perso--
nal o los becarios mexicanos que se encuentren en el extranjero bajo -~
sus auSpicios.

XVI. Fomentar programas de intercambio de profesores, in
vestigadores y técnicos, con otros paises. ‘

XVIII. Promover cursos o sistemas de capacitacién, especia
lizacién y actualizacidn de conocimientos en ciencia y tecnologia.

XIX. Intervenir ante las autoridades competentes para hacer
expedita y oportuna la importacidn de todos los elementos de trabajo y -
apoyo que requiera la investigacién cientifica y tecnongica, opinando en
cada caso respecto a la justificacién de la importacién y cuidando que --
las especificaciones de los bienes importados se ajusten a las necesida-
des del pais y a los programas de investigacién. Dichas auntoridades es
tan obligadas a otorgar las facilidades necesarias para hacer expeditos-

los procedimientos.
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XX. Asesorar en todo caso a la autoridad competente en la -
elaboracidn de especificaciones y normas de calidad de las materias pri
mas, productos o manufacturas que se produzcan-en México o deban im
portarse bajo especificaciones y normas de calidad.

'XXI. Propiciar el establecimiento de servicios de manteni -- -
miento de equipos de investigacién.

XXII. Promover las publicaciones cientificas mexicanas y --
fomentar la difusidén sistemdtica ae~ los trabajos realizados tanto por los
inveétiga.dores nacionales como por los extranjeros que residen en el -~
pais, mediante la utilizacién de los medios mds adecuados para ello, --
as{ como publicar periddicamente los avances de la ciencia y la tecnolo-
gia nacionales, sus aplicaciones especificas y los programas y activida-
des de los centros de investigacidn.

XXII. Asesorar concertadamente a los centros académicos—
de investigacidn por lo que se refiere a la elaboracién de programas, in
tercambio de profesores e investigadores, otorgamiento de becas, siste
mas de infofmacién.y documentacidn, servicios de apoyo, como bibliote
cas, equipos y laboratorios, y los asuntos conexos a su materia, cuan-
do se lo soliciten.

XXIV. Participar en las comisiones dictaminadoras de los -~
premios nacionales . de ciencia y promover el establecimiento de nuevos-
premios.

XXV. Integrar bolsas de trabajo que permitan el mejor y ---
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mayor aprovechamiento de los investigadores.

XXVI Investigar en forma directa exclusivamente sobre la -
investigacién misma, para lo cual deberd, especialmente:

a) Mejorar y actualizar renovadamente el inventario de recu_r'
sos humanos, materiales y financieros destinados a la investigaciGn cien
tifica y tecnolégica;

b) Captar y jerarquizar las necesidades nacionales en ciencia
y tecnologia, estudiar los problemas que las afectan y sus relaciones con
la actividad general del pais;

¢) Establecer un servicio na.cio'nal de informacidn y documen
tacién cienti'ficla; y

XXVII. Las demds funciones que le fijen las leyes y reglamen
tos, o sean inherentes al cumplimiento de sus fines."(37)

C. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia estd regido por -
una Junta Directiva que es un representante legal y esta formada por 12-
miembros, ocho de los cuales son miembros permanentes y los otros -
cuatro son temporales.

Entre los miembros permanentes y temporales se encuentran-

(37) Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Art. 20.
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Secretarios de Estado y Directores de Organismos Descentralizados.

Los miembros permanentes de la Junta .son: E! Secretario de
AEducacién P&biica, quien funge como presidente de la misma; el Secre~
tario de Industria y Comercio quien funge como vicepresidente; el Secre
tario de Hacienda y Crédito Pdblico; el Secretario de Agricultura y Gana -
deria; el Secretario de Salubridad y Asistencia; el Rector de la UN A M
el Director General del I. P.N. ; y el Director General del CONACYT.

Los miembros temporales son; dos directores o rectores de-
Universidades o institatos de ensefianza superior de los estados de la Re
pdblica, un representante de un organismo descentralizadé de inves;tiga-
cidn y un representante del sector privado.

Los doce miembros tienen voz y voto en las sesiones de la -~
Junta.

D. PATRIMONIO.

El Patrimonio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -
estd constituldo por los bienes y recursos que a continuacidn se enume -
ran:

I. Todos ios bienes muebles como archivo. biblioteca, etc.,-
que pertenecieron al Instituto Nacional de la Investigacién Clentifica pa~
saron & formar parte de los bienes propiedad del CONACYT.

| II. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecuti-

vo Federal, y los que pueda adquirir con base en cualquier titulo legal.
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III. Con los subsidios, participaciones, donaciones y legados
que reciba y en gene:ial con los ingresos que obtenga, por consultas, pe
ritajes, derechos de patente o cualquier otro servicio propio de su obje
to.

E. RELACIONES CON EL ESTADO.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en todos los ac—
tos que realice esta excento de toda clase de contribuciones, impuestos
y derechos fiscales, admds goza de franquicia postal y telegrdfica.

Desde 1'uego el Poder Legislativo Federal estd en todo tiempo
capacitado para modificar la Ley que crea el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia de México, ya que siendo una entidad soberana le co-~
rresponde en forma exclusiva regular el desenvolvimiento juridico de -
las instituciones descentralizadas.

Dentro de las relaciones de cardcter econémico entre el Esta
‘do y el CONACYT estd el subsidio anual y que se fija en el Presupuesto
de Egresos de cada ejercicio fiscal.

F. RELACIONES ENTRE EL CONSEJO Y SU PERSONAL.

Las relaciones de trabajo entre el Consejo Nacional de Cien~
cia y Tecnologia y sus trabajadores se rigen por la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicﬂ; del Estado, reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional.

La Ley del CONACYT en su articulo 19, 20. pdrrafo, estable
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ce que se consideran trabajadores de confianza,a miembros de la Junta-
Directiva, al Director General, al Secretario General, al Director Téc-
nico, al Director Administrati\}o, a los Subdirectores, a los Jefes de De
partamento y de Oficina, Inspectores, Almacenistas, Vigilantes, Secre-
tarios Particulares y Privados, Asesores y Consultores Técnicos, Con- -
tadores, Auditores, Controladores, Pagadores, Intendentes, 'I'écuicos',

Profesionistas y Pasantes en general.
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CAPITULO CUARTO

LA SOCIEDAD MERCANTIL ANTE LA LEY

I. LA SOCIEDAD MERCANTIL,

La Ley General de Sociedadevs Mercantiles en su articu-
lolo. reconoce las siguientes formas de sociedades mercantiles:
I. Sociedad en nombre colectivo; IT. Sociedad en Comandit'a Simple;
IIl. Sociedad de Responsabilidad Limitada; IV. Sociedad Anénima;

V. Sociedad en Comandita por Acciones; y VI, Sociedad Cooperativa.

Todas estas sociedades mercantiles podran constituir-
se camo sociedades de capital variable siempre y cuando se obser-
ven las disposiciones del Capitulo VIIl de la Ley antes mencionada vy,
ademas, todas ellas tienen personalidad juridica propia.

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecno
logia y el Usoy Explotacién de Patentes y Marcas, como ya se vié
mas detalladamente en el capl’tulo Il del presente estudio, les da el
caracter de sujetos para efectos de la Ley a las personas fisicas
omorales de nacionalidad mexicana; los extranjeros residentes en
México y a las personas morales de nacionalidad extranjera esta-
blecidas en el pafs; y a las agencias o sucursales de empresas es.
tablecidas enel Pafs.

De lo anterior se puede desprender que las sociedades ‘
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mercantiles estdn reconocidas como sujetos ante la Ley de Transfe-
N 7. . . . .

rencia de Tecnologia siempre y cuando sean partes beneficiarias de
los contratos de transferencia de tecnologia, o contratos de licencia
para el uso y explotaciénde patentes y marcas.

De lo que se ha visto en la préactica, la mayoria de los
contratos en cuestion han sido celebrados entre empresas extranjeras

» . . 7.
con sociedades mercantiles mexicanas y sonminimos los celebrados
entre personas fisicas de nacionalidad mexicana o extranjeras resi-
dentes en México con empresas extranjeras, por Lo que puede afir-
marse que la Ley de Transferencia de Tecnologfa tiene su principal
aplicaciénenla regulacionde los contratos de transferencia de tec-
- . . .’

nologia y de licencia para el usoy explotacion de patentes y marcas
celebrados entre empresas extranjeras con sociedades mercantiles
mexicanas.

Las disposiciones de la Ley no solamente afectaron la

« 7 . ) . . 2z »

actuacion de las sociedades mercantiles, si no que ademas a partir de
la fecha enque entraronen vigor dichas disposiciones, crearon nue-
vas obligaciones a cargo de las sociedades mercantiles, que se tra-
dujeron no solo en el cumplimiento de mayores requisitos, sino tam-
bifn enla imposicién de obligaciones hasta antes desconocidas en
nuestro medio, que necesariamente orillaron a adoptar nuevos patro-

nes y lineamientos de politica empresarial.
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II, LA LEY COMO UNA LIMITACION AL PRINCI;
PIO DE LIBERTAD DE CONTRATACION DE
LAS SOCIEDADES MER CANTILES,

El Cddigo de Comercio establece en su articulo 78 el
principio de libertad contractual diciendo: "Enlas convenciones mer-
cantiles cada uno se obliga enla manera y términos-que aparezca
que quiso obligarse, sin que la validez del acto camercial dependa de
la observancia de formalidades o requisitos determinados.'" Se excep
tan, de lo dispuesto en el articulo 78, los contratos que con arreglo
al Cédigo de Camercio uotras leyes deban reducirse a escritura o re
quieran formas o solemnidades necesarias para su eficacia.

El principio de libertad contractual antes mencionado, es
aplicable a todos los actos de comercio y contratos mercantiles en
general siempre y cuando las condiciones que contenganestos actos o
contratos no contravengan disposiciones imperativas, prohibitivas o de
orden publico.

Enel presente caso, los contratos de Transferencia de
Tecnologia y licencias para el uso y explotacién de patentes y marcas.,
no se rigen por el principio de libertad de contratacién, ya que el ar-
tfculo.‘?c). de la Ley de Tecnologia establece una serie de limitaclo-
nes a la libertad de contratacién ya estudiadas €stas enel Capitulo

II del presente estudio.
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Si los contratos en cuestién contienen alguna o varias de
las limitaciones establecidas ex; el articulo 70. de la Ley, no seran
registrables y en consecuencia no produciran ningin efecto legal.

Estas limitaciones a la libertad de contrataé:ién tienen
su fundamento en el articulo 40. Constitucional que dice que a ninguna
persona podra impedirsele que se dedique a la profesion; industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de es
ta libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucidn gubernativa, dicta-
da enlos términos que marque la Ley, cuando se ofendan los dere-
chos de la sociedad.

Si se celebra algiin acto, convenio o contrato de transfe-
rencia de tecnologia ode licencia para el usoy explotaciénde paten-
tes y marcas que contenga alguna de las limitaciones establecidas en
el articulo 7o. de la Ley que todas sonde orden piblico, no se regis-
trara y consecucntemehte no surtira efectos. Es decir, un acto con-
trario a las leyes prohibitivas o de orden pﬁblieo como serfa enel
presente caso, no es registrable.

Estas limitaciones son disposiciones que tiendena as.c-
g@ar el desarrollo del Pafs sin obstdculos, sin cortapisas, sin limita

ciones, porque tienden a prohibir cldusulas monopolisticas.
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III. LA LEY COMO UNA LIMITACION AL PRINCI-
PIO DE CONTRATACION DE LAS SOCIEDADES

MERCANTILES SIN EXIGENCIA DE FORMALI-
DADES,

De acuerdo con el mencionado articulo 78 del Cédigo de
Comercio, enmateria mercantil, el principio general en cuanto a con
tratacion es el de que no se requerira formalidad o requisito alguné
para la validez de los contratos.

El propio precepto, sin embargo, sefiala que se excep-
tuéra’m de la regla anterior los contratos que con arreglo al Cddigo
de Comercio u otras leyes debanreducirse a escritura o requieran
forrmas -0 solemnidades necesarias para su eficacia.

Al supeditar la eficacia de los contratos de asistencia
técnica y de uso de patentes y marcas a la obtencidnde su registro
ante ¢l Registrode Tecnologia, la Ley sustrae esta materia contrac-
tual del principio general de contratacidn sin exigencia de formalida-
des.

Ahora bien, por otrolado se plantea el problema de si_
el registro del convenio o contratode transferencia de tecnologia o
licencias para el usoy explotacion de patentes y marcas, €s un re-
quisito de forma o es una solemnidad en el contrato.

Es comin en nuestro sistema registral, el que la ins-
cripcidn en registro sea un requisito de oponibilidad a terceros, por

lo que la omision de ésta produce, dentro de tal sistema, la inoponi-
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billdad del acto.

Sinembargo, la Léy de Transferencia de Tecnologia se
aparta de este concépto tradicional en nuestro Derecho, convirtiendo
a la inscripciénen un elemento o supuesto mismo del acto juridico,
sin el cual este no se perfecciona, pues la falta de tal inscripcidn
produce como consecuencia el que el acto noproduzca "efecto legal"
alguno, en virtud de loestablecido en el articulo 6o., solucidn ésta
poco frecuente en nuestro sistema juridico, si bien no del todo desco-
nocida.

Al respecto el licenciado Vazques Pando dice que la Ley
"Establece una regulacion de los efectos de la inscripcién o registro
que puede y debe considerarse como.excepcién en el Derecho Mexica-
no, ya que en virtud de la misma, requisitos de forma comolo son
el que el acto conste por escrito y se inscribanlos documentos co-
rrespondientes, vienena convertirse en solemnidades cuya omisidn
‘no permite el perfeccionarniento del acto juridico en cuestién, por tra
tarse de un acto enestado de pendencia, cuyos efectos son tan solo
los compatibles con tal situacién."(38)

Por su parte, el licenciado Campillo Sainz, expresd que

el registro de los contratos en cuestién no es un requisito formal, ya

(38) Vizquez Pando, Fernando, Op. cit. pag. 720.
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que el registro se va a negar cuando los contratos contenganlas dispo-
sicioncs que prohibe de manera expresa el articulo 7o0. de la Ley. Esto
es, t;.l registro debe tener efectos constitutivos. Por lo demas, es'ta nu
lidad encuentra un solidisimo arraigo en nuestro Derecho; el Articuo
8o. del Codigo Civil establece de manera expresa que seran nulos los
actos celebrados contrarios a las leyes prohibitivas o de orden publico.
Es evidente que esta Ley es de orden piblico y que también es prohibi-
tiva en muchas de sus estipulaciones . (39) ‘
De las dos teor{as antes mencionadas, considero como mas

aceptable la expresada por el licenciado Campillo Sainz, considerando

que el registro no esw requisito formal sino que el registro tiene efec
tos constitutivos enel acto, convenio o contrato.
Iv. LA LEY COMO UNA OBLIGACION SOCIAL DE LAS SO.

CIEDADES MERCANTILES DE PR OMOVER SU PR OPIO
DESARRQLLO TECNOLOGICO,

Como ya se comentd con mas detalle, en el Capitulo I, del
presente estudieo, la dependencia tecnoldgica del exterior del sector in
dustrial privado se incrementd durante t;)do el perfodo post-bélico, tan
to por el establecimiento de empresas extranjeras en México, como
por la creciente c#pansién horizontal del sistema productivo. La irnpox_‘_

tacién indiscriminada de nuevas tecnologias, la limitada disponibilidad

(39) Campillo Sainz,José, Intervencion del Subsecretario de Industria.
Los Abogados de Empres'a analizanla Ley sobre el Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y
Marcas, Inversidén Extranjera y Transferencia de Tecnologfa en
México. Op. Cit.



2.

.
de cuadros técnicos nacionales de aivel medio y el bajo nivel de conoci-

. [ . . . ‘ .
mientos tecnologicos del empresario nacional, unido todo esto ala es-

‘casa investigacidn tecnolégica enel Pals y a la polftica estatal de puer
tas abiertas frente a las importaciones de tecnologfa que existia, incre-
mentaron el vol\'lm_en de pagos al exterior.

La Ley ante tal situacidn, representa un esfuerzo oficial por
' . . ’ -2 .
racionalizar la importacidén de tecnologia, misma que debera comple-

mentarse con un programa exhaustivo de fomento de desarrollo Tecno-
1égico Nacional.

Toca a las sociedades mercantiles mexicanas, la obliga-
cidn social, en beneficio del Pafs, de abandonar la prictica muy co-
min de buscar enel extranjerola solucién a todo problema tecnold-
gico, para adquirir del ‘extc_rior sélo aquelia tecnologia que sea rca_l_
mente benéfica; adquirir la tccnologx’a en las mejores condiciones de
mercado y promover en la medida de sus posibilidades, un desarro-
llo e investigacion tecnolégicos propios.

Es precisoreconocer que. México no cuenta actualmente
con los recursos cconémicoé y humanos necesarios para llegar en
un futuro préoximo a la autosuficiencia te cnolégica y que, por tanto,
seri necesario continuar importando tecnologia del exterior. Sin em-
bargo, todo esfuerzo serio y sistematico para reducir en alguna medi
da la dependencia tecnolégica del exterior, redundara en beneficio

.

del Pafs.
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V. OBLIGACIONES DE LAS SOCIEDADES MERCANTI-
LES DERIVADAS DE LA LEY,

Las sociedades mercantiles tienen a su cargo diversas
y muy importantes obligaciones que se derivan de la Ley, como por
ejemplo:

a) La principal obligacién es la de inscribir en el Regis-
tro Nacional de Transferencia de Tecnologia los actos, convenios y
contratos en éue sean parte; que deban surtir efectos en el territorio
nacional y que se hayan celebrado con alguno de los motivos seifiala-
dos enlas diversas fracciones del articulo 20. de la Ley y que ya se
vieron con anterioridad en el presente estudio.

b) Asimismo, tienenla obligacién de inscribir todas las
modificaciones que se introduzcan al acto, convenio o contratoa que
se refiere el articulo Zo. de la Ley.

c) Otra obligacidn de las sociedades mercantiles es la
de dar aviso al Registro cuando se den por terminados los actos, con
venios o contratos con anterioridad a la fecha pactada en ellos para
su vencimiento. Este aviso debera de darse dentro de un plago de 60
dfas contados a partir de la fecha de suterminacién.

d) Deberd también proporcionar al Registrotoda la infor
macién que este requiera o solicite para estudiar la procedencia de
registro del acto, convenio o contrato.

e) Todo lo anterior lo debera presentar dentro de Los tér
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minos que al efecto éeﬁala la Ley.

f) También tienenla 'obligac'u.Sn las .sociedades mercan-
tiles de ajustér a las disposiciones de la Ley e inscribir enel Re-
gistro dentro de los dos afios siguientes a la fecha enque entrden
vigor la Ley, los actos, convenios y contratos celebrados con ante-
rioridad a la fecha en que entr6 en vigor la Ley y que se hayan ce-
lebrado con alguno de los ‘motivos sefialados en el articulo 20. de la
Liey y que se hayan présentado a toma de nota.

g) La dltima obligacién que tienenlas sociedades mer-
cantiles es la de cubrir los derechos que establece la Atarifa para.
el cobro de derechos relativos al Registro Nacional de Transferen-

cia de Tecnologla y el uso de explotacién de patentes y marcas.



1.

CONCLUSIONES

Lias conclusiones que se despreanden del presente estudio son:

I. La Tecnologia constituye en la actualidad uno de los facto-
res determinantes del desarrollo econdmico e industrial'de un pais, con
siderdndose inclusive, que un pais serd rico en la medida en que cuente

con un adecuado acervo Tecnoldgico.

. La diferencia de capacidad tecnolégica entre los paises ri
cos y los paises pobres se ha dado en llamar ""Brecha Tecnolégica'. La
tarea de reducir esta Brecha Tecnolégica ha sido jerarquizada como una

. de las mds apremiantes de los paises pobres.

III. La constante o inmoderada compra de Tecnologia del ex-
terior trae como consecuencia un costo elevado para el pais y una depeg_
dencia econdmica del extranjero; asimismo, los paises en desérrollo no
realizan esfuerzos importantes para desarrollar su propia tecnologia --

con lo que aumenta la Brecha Tecnoldgica.

IV. Por lo general, gran parte de la tecnologia que compra--
ban las empresas mexicanas venia en forma de paquete compuesto de --

tres partes: el capital, la tecnologia y la direccién.

V. Hasta antes de la creacién del CONACYT y mas reciente-
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mente de la entrada en vigor de la Ley sobre el Regivstro de la Transfe-
‘rencia de Tecnologia en México, no se poﬂi’a hablar de la existencia de-
una 'poli’tica de ciencia y tecnologia, con todo y que su necesidad quedd -
demostrada en mds de una ocasién.

Ahora, conel CONACYT en funciones y con la Ley sobre el -
Registro de la Transferencia de Tecnologia ya implantada, la situacidn-
imperante en el desarrollo industrial mexicano y la importacidn de insu

mos tecnolégicos tiende a ser distinta.

VI. Los principales antecedentes legislativos extranjéros -
que inspiraron la Ley de Transferencia de Tecnologia mexicana fueron-
las leyes que regulan la Transferencia de Tecnologia en Brasil, Argen;-
tina y el Acuerdo de Cartagena-Pacto Andino y sobremanera la Ley Ar-

gentina.

VII. La politica en materia de Transferencia de Tecnologia -
es el que las empresas la adquieran en condiciones mas justas y promo-

ver realmente el desarrollo industrial del pais.

VIII. Los objetivos por los que se cred la Ley de Tecnologia-
son buenos ya que buscan lograr los mejores beneficios de la édquisicién
de Tecnologia; reducir los efectos adversos de su importacién en la ba-
lanza de pagos; fortalecer el poder de negociacidn de los compradores -

nacionales; facilitar al sector industrial su acceso a la mejor tecnologia
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disponible en los mercados nacionales e internacionéles, en dptimas ---
condiciones de oportunidad, calidad y precio; y que en un futuro inclusi-
ve se exporte tecnologia, ya que las empresas deberdn intentar desarro-
llar su propia tecnologia y la dependencia econémica del extranjero se¢ -

reducird muchisimo.

IX. La Ley de Transferencia de Tecnologia tiene su principal
aplicacién en la regulacién de los contratos de transferencia de tecnolo—
gia o licencias para el uso y explotacién de patentes y marcas celebra -

dos entre empresas extranjeras con sociedades mercantiles mexicanas.

X. Los contratos de transferencia de tecnologia no se rigen -
por el principio de libertad de contratacidn establecido en el articulo 78
del C6digo de Comercio, ya que dicha libertad se encuentra limitada en —

el articulo 70. de la Ley de Transferencia de Tecnologia.

XI. Asimismo, los contratos de transferencia de tecnologia -
no se rigen por el principio de libertad en cuanto a la forma de su cele-—
bracidn, establecida en el articulo 78 del Cddigo de Comercio, ya que se

deben reunir determinados requisitos en su celebracidn.

XII. Finalmente, toca a las sociedades mercantiles mexica~-
nas la obligacidn social, en beneficio del pais, de abandonar la prdctica

muy comdn de buscar en el extranjero la solucién a todo problema tecno
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légico, adquiriendo del exterior sdlo aquella tecnologia que sea realmen
te benéfica, adquirir la tecnologia en las mejores.condiciones de merca
do y promover, en la medida de sus posibilidades, un desarrollo e inves.

tigacidn tecnoldgicos propios.

3
w
4
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