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PROLOGO

Es bien sabido que la dificultad de codificar el Derecho Interna-
cional Privado, a excepcién de la Nacionalidad, obedece a las nove-
dades en las conductas que continuamente surgen entre los indivi-
duos que forman la sociedad internacional y dentro de estas noveda-
des que se confrontan en los tiempos actuales estin, las de las so-
ciedades mercantiles internacionales que han sido preocupacién de
los Estados. porque tales personas morales que se les ha designado
con el nombre transnacionales, multinacionales, o consorcios inter-
nacionales, han influido en gran parte en el d4mbito econémico y po-
Mtico del Estado receptor en que operan, habiendo sido motivo de
diversas discusiones internacionales en congresos y reuniones de can-
cilleres y.més avin en el seno de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, con el objeto de buscar solucién al problema que presentan y
por dicha causa, me ha despertado el interés de desarrollar mi tra-
bajo en este aspecto tratando de ver en forma somera cual es la con-
dicién del extranjero en México y especificamente la de las personas
morales extranjeras, haciendo notar que exclusivamente se aborda el
aspecto jurfdico que incluye el andlisis de la regulacién legal de la
inversi6n extranjera y como consecuencia tratar de concluir si en la
forma en que la ley nacional regula tal aspecto, puede aportarse un
fundamento legal para resolver el problema de las mencionadas com-
pafifas transnacionales, que por ahora sélo son objeto de discuciones
dentro del campo de! Derecho Internacional Publico.

P— 1 ey



LA CONDICION DEL EXTRANJERO EN MEXICO Y LA
REGULACION JURIDICA DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES

CAPITULO 1

LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL DE.
RECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

a) Datos histéricos de la condici6n juridica de extranjeros.—
Grecia y Roma~—Era Cristiana, Epoca Medieval.—Francia, Organi-
zacién de Naciones Unidas.

b) Diversos sistemas que siguen los pafses en el trato de los
extranjeros.

Dentro de las distintas definiciones que se han dado del Dere-
cho Internacional Privado por diversos autores, como Andrés Bello,
Federico Duncker, Sanchez de Bustamante y Sirven, Westlake, etc.,
tomamos la definicién de Niboyet que dice “El Derecho Internacio-
nal Privado es la rama del Derecho Publico que tiene por objeto fi-
jar la nacionalidad de los individuos, determinar los derechos de que
gozan los extranjeros, resolver los conflictos de las leyes referen-
tes al nacimiento (o a la extinci6én) de los derechos y asegurar por
tltimo el respeto de estos derechos”.

En esta definicién se comprende el triple objeto del Derecho In-
ternacional Privado o sea los 3 problemas que se articulan sucesiva-
mente, como el mismo Niboyet sefiala® de modo que cuando estd
en presencia de los tres, su orden es siempre el siguiente:

Primera cuestion.—¢Cudl es la nacionalidad de un individuo?

Segunda cuestion.~—¢;Culles son los derechos de que goza?

Tercera cuestion.—¢Cudl es la ley competente para regular los
derechos o adquirir (0 a extinguir) o para hacer respetar los dere-
chos ya adquiridos? (Problema de conflicto de leyes).

La anterior definicion es acorde con la Jurisprudencia France-
sa y con otros derechos romaénticos, que adjudican al Derecho Inter-
nacional Privado que se ocupa de los conflictos de leyes, el estu-
dio del derecho sobre la nacionalidad y los derechos del extranjero.

Segin los autores que estudian y que siguen la doctrina tripar-
tita o latina sostienen que la idea de reunir en una. misma ciencia
la teorfa del tratamiento de los extranjeros en el pafs y el derecho
de colisién puede explicarse por la circunstancia de que.en la expre-

(1) Principios de Derecho Internacional Privado, Pégs. 1. ¥ 17. . ..
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gsibn “Derecho Internacional Privado”, se pretenden involucrar to-
das aquellas relaciones que pueden afectar al derecho privado a ba-
se de una conexién con el extranjero.

La condicién de extranjeros tiene importancia en lo que se re-
fiere al goce de los derechos privados, pero también interesa por lo
que se refiere al goce de los derechos ptiblicos y politicos; respecto
a estos ultimos en ciertos paises ha dado lugar a problemas porque
ha influido en forma determinante en la politica gubernativa del pais,
por lo tanto hay que concluir que la condicién de extranjeros. afecta
a ambos derechas, al derecho publico y al derecho privado.

En este trabajo se alude a la condiciébn de extranjeros desde
las nociones, porque sobre este problema de trato de extranjeros se-
analiza el que corresponde especificamente a la situacién que guar-
dan en nuestra legislacién nacional las personas morales extranjeras
v las empresas trasnacionales, para ello nos acupamos de los datos
histéricos, que nos ilustran sobre la forma y reconocimiento de los
individuos extranjeros y la manera como a través de la evolucién:
de la civilizaci6n de los pueblos se otorgan ciertos derechos que pos-
teriormente van a ser regulados por las legislaciones nacionales y
por normas de derecho internacional, a efecto de que-al individuo
en el lugar donde se encuentre le sea reconocido el atributo de
persona humana.

GRECIA.—Antiguamente el habitante de la ciudad era conoci-
do como ciudadano, y se reconocia asi porque tomaba parte en el
culto de la ciudad, v de esa participaciébn emanaban todos los de-
rechos civiles y politicos.

Fustel de Culanges, ®* nos dice que en Esparta el ciudadano que
no asiste a-los banquetes pliblicos que eran la principal ceremonia
del culto nacional, perdia el derecho de ciudadania. X

Entre los pueblos teocrdticos de la antigliedad predominé el
desprecio al extranjero como sucede en todas las sociedades domi-
nantes y absorbidas por la idea religiosa. El extranjero es el que no
tiene acceso al culto, al que los dioses de la ciudad no protegen y
que no tienen derecho a invocar. Los dioses s6lo reciben oraciones
y ofrendas del ciudadano. La entrada del extranjero en los primeros
tiempos les estd prohibida.

La intolerancia a que condenaban las teocracias fue desapare-
ciendo por el comercio y la guerra que atrajeron el contacto entre
los pueblos. En Esparta las leyes de Licurgo no admitian al extran-
jero, ni su comercio, ni su industria. Pero en Grecia el derecho Ate-

(2) Fustel de Culanges, “La Ciudad Antigua”. Péga. 284 y 285,
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.jense - .distingul6 tres-clases- de - extrameros ‘Los - Isotelcs, Los Mete-
cos ¥ Los Barbaros. -

-.Los Isoteles eran los extranjeros que obtuvieron por efecto de

un :tratado -0 de un decreto popular, la concesion parcial o total de
los derechos. Los Metecos eran los extranjeros autorizados para es-
tablecerse en Atenas pero que no tenfan derechos civiles y que de-
-pendian de una jurisdiccion particular que era el del polemarca. Los
- ‘Barbaros se denominaba a-los que haciendo y viviendo fuera de la
-civilizacién griega en principio no tenian derecho ni proteccion.

ROMA.—De ‘los no ciudadanos.—Segtin el desarrollo historico
‘que nos-proporciona Eugene Petit, en su Tratado Elemental de Dere-
- cho Romano, * los -no ciudadanos o extranjeros en un principio, es-
tan privados de las ventajas que confiere el derecho de la ciudad
romana y s6lo participan de las instituciones derivadas del jus gen-
tium. Los extranjeros que no tienen el derecho de ciudadania y con
los cuales Roma no estd en guerra se les llama peregrini, sin em-
bargo su condicién no es uniforme, los hay mads favorecidos que ocu-
pan un rango intermeuwo entre los ciudadanos y el comin de los
.peregrinos: estos son latinos. Pero hay que distinguir los peregrini
propiamente dichos y los latini.

Los ‘peregrinos son los habitantes de los paises que han hecho
“tratados de alianza con Roma, o que se han sometido méis tarde a
la dominacién romana reduciéndose al estado de provincia. Habia
muchos peregrinos que llegaban y fijaban su residencia en Roma;
esta influencia hizo necesaria la creaci6n del pretor peregrinus.

La condicién de los peregrinos es el derecho comiin para los
no ciudadanos. No disfrutan del connubium, del comercium ni de
los ‘derechos politicos, aunque son susceptibles de adquirirlos, bien
. sea por la concesi6én completa del jus civitatis o bien por concecién
especial de algunos de sus elementos.

Los latinos eran peregrinos tratados con més fervor y para
los cuales se habian acordado ciertas ventajas comprendidas en el
derecho de ciudadania romana. Fueron de tres clases: Los latini ve-
‘teres, latini coloniari y los latini juniani,

Latini veters.—Son los habitantes del antiguo Latium. Después
de la caida de Alba, Roma fue la cabeza de una confederacién de
ciudades latinas, nomen latinum, siendo regulada por algunos trata-
dos la condicién de sus habitantes. En 416, después de una revolu-
ci6én seguida del triunfo definitivo de los romanos fue destruida es-
ta coalicién. Los habitantes de algunas provincias obtuvieron el de-
recho de ciudadania; otros por regla general, conservaron su condi-

(3) Opus cit, Pég. 82,
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cion anterior de latinos. Posefan ‘el comercium, el connubium y en-
oontrdndose en Roma cuando la reunién de los comicios disfrutaban
del derecho de voto. Ademds les habfan sido concedidas grandes fa-
cilidades para adquirir la ciudadanfa romana, si habian desempe-
iiado ciertas funciones.

Latini Coloniari—Los romanos para afianzar su dommacién so-
bre pueblos vencidos crearon colonias. Estas colonias eran de dos
especies unas se componian de romanos escogidos generalmente de
la parte mas pobre y lejana de la poblacién. Quedaban como ciuda-
danos romanos, conservando todos los derechos ligados a este titulo;
‘otras estaban formadas bien por latinos o bien por ciudadanos ro-
manos que voluntariamente abandonaban su patria perdiendo asf la
calidad de ciudadangs y volviéndose latinos.

Latini Juniani.—Al principio del Imperio, una Ley Junia Norva-
na concedi6 a ciertos libertos la condicién de latinos coloniales, aun-
que descargandoles de ciertas incapacidades. partxculares Estos . se
Hamaron latini juniani.

De lo anterior se deduce que en la antigiiedad no existe distin-
cién de nacionales y extranjeros por ser desconocida la instituci6n
de nacionalidad y s6lo el caricter de ciudadanfa di el derecho a
un individuo de pertenecer a la provincia o a determinada sociedad
que se rige bajo el Imperio como en Roma, siendo asi que conforme
a la Ley es el ciudadano quien disfruta de la totalidad de derechos,
pero al extranjero también se le distingue en funcién de derechos
relativos.

Era Cristiana.—A la caida del Imperio Romano se deja sentir
el nacimiento de la influencia cristiana en que la universalidad que
proclama su doctrina asf como la declaraci6én de San Pablo trata de
fundarse en la idea de borrar toda diferencia entre judfos y cristia-
nos, hombres y mujeres, circuncisos e incircuncisos lo cual debi6
tener como consecuencia que no hubiera distincién entre nacionales
y extranjeros y que la Cristiandad, como se llamaba en la Edad
Media, regida por un solo Padre Espiritual, El Soberano Pontifice,
considerara iguales a todos sus miembros. Sin desconocer el influ-
jo innegable de la cristiandad en esa época, dice Alberto G. Arce*
hay que admitir que las mismas Cruzadas, movimiento de un mundo
contra otro no lograron borrar las diferencias nacionales y que estas
aumentaron con las rivalidades mercantiles entre Genoveses, Pisanos,
Aragoneses, Bizantinos, Francos y Catalanes. Domina el derecho
feudal que liga perpetuamente el hombre a la tierra. Tal derecho
deriva de la situacion prevaleciente en la época.

(4) Derecho Internacionsl Privado. Pag. 70.
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-+ 'Edad Media.—Pasquale Fiore en su obra Derecho Internacional
Privado® nos proporciona antecedentes de la Edad Media en la
que sefiala que es una época de ruda barbarie y de injustas violen-
cias, que la condicién de extranjeros fue sumamente triste; que en
algunos lugares venian-a ser esclavos del duefio de la tierra en que
habian ido -a establecerse; que en otros se habia concedido el dere-
cho de vida y muerte sobre los extranjeros y generalmente no se les
permitfa la entrada en el territorio sino con onerosas condiciones y
se les obligaba a pagar gravosos impuestos que hacian dificil su si-
tuacion, que considerdndose a los extranjeros fuera del derecho co-
moén se les habfa quitado la facultad de hacer testamento, por lo
cual los bienes pertenecientes a un individuo fallecido en un terri-
torio que no era el de su pais eran declarados libres y se devolvian
ya al sefior de la tierra, ya al fisco, alin con exclusién de los herede-
ros legitimos. Hubo paises en que prevalecié la costumbre en virtud
de la cual sus habitantes se atribuyeron Jure Hospitii los bienes de
los extranjeros fallecidos en su territorio. Esta costumbre de con-
siderar a los extranjeros incapacitados de heredar —agrega el au-
tor— la hayamos consignada en las leyes y capitulaciones de los
barbaros y consideramos como més probable ‘de opini6n de los que
pretenden que estos tltimos la introdujeron cuando fueron a esta-
blecerse en los territorios conquistados después de la caida del Im-
perio. Segtin sus leyes solamente los que tenfan derecho a llevar las
armas podian ser propietarios.

Desde el siglo X, segin el mismo autor, se haya designado con
¢l nombre de Aubana el derecho de apropiarse los bienes de los ex-
tranjeros derecho que en los tiempos del feudalismo fue ejercitado
por los Sefiores Feudales, quienes se apropiaban de los bienes de los
extranjeros fallecidos ‘en sus dominios. Una de las naciones en que
el derecho de Aubana se aplicé en todo su rigor fue Francia.

Con el derecho feudal nacieron innumerables derechos y obli-
gaciones impuestos por los Sefiores del poder y eran méas obligacio-
nes las que se imponian a los extranjeros y la entrada a sus sefio-
rios s6lo se concedia mediante una gracia y un permiso especial pa-
ra permanecer dentro. En conclusién, el extranjero no tuvo en la
época feudal méis derechos que los que buenamente querfa darle el
Soberano.

FRANCIA.—De los datos histéricos s6lo interesa hacer refe-
rencia al movimiento que se produjo por las nuevas aspiraciones ba-
sadas en las ideas del reconocimiento de derechos de los individuos

(6) Péhgs. 58 y B9
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frente a los poderes despdticos y monérquicos. De la historia desta-
ca as{ la Revolucién Francesa que inicia el movimiento para acabar
con las distinciones entre castas, entre privilegios, entre esferas so-
ciales distintas y en general para acabar con toda distincién y crear
el respeto a la persona humana, con consideracion de nacionalidad;
tal movimiento se apoya en La Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

En el siglo XIX se acentia el movimiento en favor de la igual-
dad entre nacionales y extranjero, y las leyes civiles y mercantiles
evolucionan para conceder los mismos derechos tanto a nacionales
como a extranjeros llegando hasta la asimilacién de extranjeros
con nacionales, con la diferencia solamente de los derechos politi-
cos que se reservaron a los nacionales.

Por la evolucién misma de los Estados que responde a su for-
maci6én y a su grado cada vez mdas de civilizaciéh va siendo mnece-
sidad el reconocimiento de derechos, asf los tratados que ponen fin
a la primera guerra mundial como sefiala Alberto G. Arce® se en-
cuentran con el problema de las minorias y para resolverlo impo-
nen reglas para protegerlas contra los Estados a que pertenecen,
como lo hicieron con Albania, Austria, Bulgaria, Grecia, Hungria,
Lituania, Polonia, Rumania, Servia, Checoeslovaquia y Turquia, Con
el respeto de tales derechos a las minorias principalmente de sus
creencias, sus idiomas, su religién y sus costumbres, se estimé que
empezaba el progreso en el reconocimiento oficial de los derechos
del hombre y en tal sentido se advierte asi que se ha reconocido
que existe un fondo juridico comin a la humanidad sustrayéndolo
a la arbitrariedad de la soberanfa de los Estados.

En la declaracién de 12 de octubre de 1929, que en Nueva York
hizo el Instituto de Derecho Internacional, fue en el sentido de que:
“Es deber de todo Estado reconocer a todo individuo el derecho
igual a la vida, a la libertad y a la propiedad y conceder a todos en
su territorio, plena y completa proteccién de esos derechos, sin dis-
tincién de nacionalidad, sexo, raza, idioma o religién”. Citado por
Alberto G. Arce, en su obra Derecho Internacional Privado.

El ideal para la humanidad de reconocimiento de los derechos
del individuo que habfa empezado con decidido empefio, ha sido
contrariado por la aparicién de las doctrinas totalitarias racistas, de
exageracién extrema econémica, de profundo régimen socialista, lo
que ha producido restricciones para la entrada de extranjeros ain
en la época actual en que se han producido movimientos agudos de
nacionalismo llegando al grado de establecer prohibiciones para el

(6) Opus cit, Pag. 71.
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ejercicio del comercio, el trabajo profesional y fa adquisicién de
propiedades.

Los autores mexicanos hacen notar con orgullo que la Consti-
tucién Politica Mexicana de 1857 fue la primera que se adelant6 a
las constituciones de todo el mundo para conceder a todo individuo,
sin consideracién de nacionalidad, raza o sexo, el goce de los de-
rechos del hombre concesién que sigue existiendo en el articulo lo.
y 33 de la Constitucién vigente.

La preocupacion del problema humano por los demis Estados
fue motivo para que la Organizacidn de las Naciones Unidas se avo-
cara a la resolucién de tal problema y mediante su estudio y plan-
teamiento fue el contenido en la Declaracién Universal de los De-
rechos del Hombre seglin se aprob6 en la Asamblea General en Se-
si6n Plenaria de 10 de diciembre de 1948 cuyo andlisis y comenta-
rio haremos con amplitud en el Capitulo IV.

Diversos sistemas que siguen los paises en el tratado de los ex-
tranjeros.

Hoy dia en todos los Estados civilizados reconocen la persona-
lidad jurfdica del extranjero, se les admite como sujetos de dere-
cho como lo hace notar el tratadista Victor N. Romero del Prado’
en su obra Derecho Internacional Privado y a la vez todos los es-
tados tienen la facultad soberana de reglamentar en su territorio la
condicién de extranjeros, pero existe el prop6sito unfinime de que
tal facultad soberana no debe ejercerse arbitrariamente ya que debe
prevalecer en todas partes un minimum de derechos que deben re-
conocerse a los extranjeros. Actualmente ninglin Estado puede pro-
hibir la entrada a su territorio al extranjero ya que ello serfa con-
ducta contraria a la comunidad internacional de los Estados civili-
zados. La violaci6n del principio del reconocimiento de la persona
humana y como consecuencia de sus derechos inherentes provocaria
represalias contra el estado que adoptara tal conducta, represalias
que se traducirfan en sanciones contra dicho Estado y que podrian
traducirse también en rompimiento de relaciones, en bloqueos hasta
llegar como en ciertos casos a la guerra,

Desde luego el derecho interno de cada Estado determina y fija
la condici6n de extranjeros pero desde el momento en que es dere-
cho debe estar sujeto a reglas universales que se imponen indepen-
dientemente de los tratados como lo reconoci6 el Instituto de De-
recho Internacional en su primera Sesi6n en Ginebra en el afio de
1874. Como consecuencia siguiendo tal principio, es con el objeto

(7) Opus cit,, Pag. 237,
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de no .proceder arbitrarlamente, que en todo caso, se funda en la so-
beranfa del Estado atn cuando, en la actualidad ya no se admite el
dogma absurdo de la soberanfa absoluta de los Estados como lo

sefiala Franmsco de Vitoria, fundador del Derecho Internacional Mo-
demo

Como en general en todos los pafses se reconocen derechos al
extranjero aGn cuando sean amplios o restringidos, los autores cla-
sifican las legislaciones de los diversos Estados como sigue'-

l——Estados que conceden a los extranjeros el goce de derechos
sm reglas fijas y siguiendo la costumbre.

... 2~Sistema de reciprocidad diplomatica. Este consiste en ase-
gurar a los extranjeros el goce de los derechos que estén fijados por
reciprocidad en un tratado. Sistema que desde luego no es del todo
aceptable porque si falta el tratado, la condicién del extranjero es
imprecisa e inoperante.

-3.—~Sistema de la reciprosidad legislativa. Consiste en que se
dé a los extranjeros el mismo derecho que su legislacién nacional
conceda a sus nacionales. Tal sistema se considera como el mejor
porque establece un equilibrio legal y no liga a los extranjeros a
tratados diplomaticos que en muchas ocasiones no se cumplen.

4—Sistema de la asimilacién de los extranjeros con los nacio-
‘nales. Este consiste en que los extranjeros gozan de los mismos de-
rechos que los nacionales y cuyo sistema se ha adoptado por la
mayorfa de los paises modernos y al seguirlo proclaman que cum-
plen con los principios universales que aseguran el trato de extran-
jeros ya que sostienen que no puede haber otro trato mejor que el
que reciben los propios nacionales o sea que el extranjero se en-
cuentra colocado en la misma situacién que el nacional y que en tal
caso el Estado le dispensa igual trato, pero tal sistema no se justi-
fica en forma por el mismo postulado que se deriva del Derecho In-
ternacional y aun el derecho de gentes porque en los mismos paises
actuales encontramos que le trato de extranjeros se rige por los sis-
temas politicos adoptados por los gobiernos, lldmese desp6tico, mo-
nirquico, racista, socialista, comunista, etc., y en consecuencia los
derechos de los nacionales estdn delimitados en determinada forma.
En otros Estados encontramos que por su situacién de desarrollo
lento, su derecho se encuentra atrazado o estancado de tal manera
que los derechos del individuo o persona humana y en todo caso
del extranjero no pueden definirse o configurarse dentro del dere-
cho moderno. Sin embargo el sistema de asimilacién en otros paf-
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ses sf cumple los principios universales de trato de extranjeros por-
que su legislacion nacional y sus instituciones son acordes con los
adelantos de su propio progreso, de ahf que quepa el orgullo de nues-
tro Pafs al adoptar tal sistema en que el extranjero goza de todos
los derechos y a veces mds amplios que los de los nacionales.

—_—1] —
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CAPITULO 11

EL PROBLEMA DEL EXTRANJERO COMO PERSONA FISICA
Y COMO PERSONA MORAL EN LA ACTUALIDAD.

a) El problema del extranjero como persona fisica en su entra-
da, estancia y derechos en los distintos pafses.

b) El problema de las personas morales extranjeras, los dere-
chos de que disfrutan y la regulacion legal de sus operaciones en
los distintos Estados. _

c) Las Empresas Trasnacionales—Caracterfsticas distintivas y
su regulaci6én legal en los pafses.

d) Influencia econémica, politica, social y jurfdica de las em-
presas Transnacionales en el desarrollo de los pafses.

e) Medidas adoptadas por los distintos Estados con respecto al
problema de empresas Trashacionales.

El problema del extranjero como persona fisica, su entrada, es-
tancia y derechos en los distintos pafses.—Como lo sefialan los au-
tores, todo Estado es duefio de reglamentar legalmente dentro de
sf la condicién de los extranjeros, en la forma que estime conve-
niente. Pero ningin pafs es libre de proceder arbitrariamente en es-
te aspecto, como se ha sefialado en el capftulo anterior. Conforme
al Derecho Comiun Internacional, se reconoce a los extranjeros cier-
to minimum de derechos que ninglin Estado puede rehusarles, por-
que corre el riesgo de colocarse fuera de la comunidad internacional.

El trato de los extranjeros han sido en el pasado motivo de di-
ficultades mis o menos graves, habiéndose apelado a veces a toda
clase de sanciones y atn a la intervencién armada como antes se se-
fial6, por eso dicha cuestién ocupa un lugar preponderante en la re-
glamentacién legal que hacen los Estados enla actualidad.

J. P. Niboyet, ® nos d4 algunos ejemplos en relacién a la cues-
ti6én de inmigracién como: la de los japoneses en Estados Unidos; la
de refugiados, planteada ante la Sociedad de Naciones (La Asamblea
durante su 8a. reunién examiné el estatuto legal de los refugiados
rusos y armenios); el problema de las capitulaciones en los palses de
Oriente y de Extremo Oriente. Con estos ejemplos demuestran hasta
qué punto pueden tener estos problemas importancia internacional.

(8) Principios de Derecho Internacional Privado. Pag.. 125.
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El autor hace notar que este aspecto es de cardcter internacional y
asf agrega que “no puede admitirse méds que cuando la actitud de un
pafs pueda ser considerada, con razén o sin ella, como insuficiente

para asegurar a los extranjeros el minimum de derechos indispen-
sables”. = - .

Respecto al problema del extranjero como persona fisica com-
prende tres aspectos fundamentales que son: 1.—Entrada del extran-
jero a un pafs. 2.—Su estancia. 3.—Derechos que se le conceden por
dicho pafs. Podrfa decirse .que dos grandes cuestiones deben distin-
guirse en este problema: la admisi6n de los extranjeros en un pafs
y con mas generalidad, la del desplazamiento de los-individuos en la
sociedad internacional, como dice el tratadista J. Maury® al referirse
a tales cuestiones, es este el problema de la libertad internacional de
transito (ir y venir); y el de la situacién juridica del extranjero, es-
tablecido o de paso en un pafs dado, es decir, el problema del esta-
tuto del extranjero.

Como lo hace notar el autor sefialado el problema de la libertad
internacional de trénsito es el de las migraciones cuya importancia
es sumamente considerable, y asf alude a que se estima que rids o
menos en un siglo, de 1921 a 1924, los movimientos de migraciones
intercontinentales interesaron a mas de 50 millones de individuos, y
en efecto en la actualidad es f4cil advertir que los problemas de este
tipo se han acrecentado por las conflagraciones mundiales como fue
la Segunda Guerra Mundial, asf como los tltimos conflictos que pos-
teriormente surgieron, de tipo armado, como en Corea, Viet Nam y la
Guerra de Medio Oriente. Las migraciones afectan asf por un lado
el destino individual de los inmigrantes y por otro a los intereses
de orden general en el 4mbito econémico, social y politico.

. Desde luego es interesante sefialar como lo hace el tratadista
Maury, a que aludimos, la existencia de las diversas politicas que
caracterizan a cada Estado, con relacién a sus tentativas de orga-
nizacién interncional que han hecho para resolver estos problemas.
-. En cuanto a polfticas nacionales. referidas a las tendencias lo
que diferencfa mas fuertemente en este aspecto es la situacién de-
mogréafica de los pafses considerados, que hace de estos ya sea paf-
ses de emigracién, ya sea pafses de inmigracién.
. Los pafses de emigracién se preocupan por conservar a sus na-
cionales, ya sea en el extranjero, tratando de organizarlos de ma-
nera, que resistan la asimilacién ya sea en su territorio, cuando esas
tentativas no obtienen éxito, limitando en general las emigraciones.

(9) Derecho Internacional Privado. Pig. 197.
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Como ejemplo se sefiala a Italia facista que después de haber tra-
tado que se aceptaran sus pretensiones de Estado de emigraci6n, sé
esforzé por limitar ésta desde 1926, incluso intent6 a partir de 1938,
organizar el retorno de sus nacionales mediante un amplio movi-
miento de repatriacién; otro tanto hicieron, después de la segunda
guerra mundial Polonia y Checoeslovaquia.

Por el contrario otros Estados en razén de su superpoblacién
o como consecuencia de la crisis econémica producida por la falta
de trabajo, buscan enviar a sus nacionales en excedente, hacia otros
pafses, exigiendo algunos que éstos estén perfectamente adaptados
a la mentalidad y a las costumbres de sus stbditos, por ejemplo La:
Gran Bretafia ha tratado de organizar la emigracién de ingleses en
el Imperio Britanico. Otros Estados aceptan enviar a nacionales a
otro pais cualesquiera que sean o donde sean como lo practicé y
lo sigue practicando el Japén,pais cuyo excedente de poblacién es
de més de un mill6n por afio. La actitud adoptada por estos dos pai-.
ses, actualmente es posible que sec ‘2guida por otros pafses de Eu-
ropa por la gran crisis econémrea e se estd presentando en nues-
tros dfas, situacién que agravari et ,oblema de los individuos ex-
tranjeros sin empleo.

La politica de los Estados de inmigracién se ha inspirado en
ideas muy diversas como son la de asimilacién de los inmigrantes
que concierne en los pafses debe reglamentarse y vigilarse y que
consideraciones de orden muy diverso pueden y deben constituir im-
pedimentos para su entrada. Consideraciones sociales que princi-
palmente se deben a salud fisica, el estado de fortuna y atin el es-
tado moral, psicol6gico de los inmigrantes, por ejemplo, la ley ame-
ricana de 1917 consideré su mAxima amplitud la nocién de “in-
deseable”. Consideraciones politicas; estas se fundan en mantener
un mfnimum de unidad nacional, se trata asf de escoger como con-
secuencia inmigrantes asimilables, por ejemplo en Estados Unidos
las leyes de 1921 y 1924 llegaron durante los primeros afios de apli-
caci6n a plantear reglas més favorables a los pueblos de raza anglo
sajona, alemana y escandinava, que a los de raza latina y -eslava;
los amarillos fueron casi totalmente excluidos de la inmigracién
mericana, los chinos desde hacfa mucho itempo; por tltimo los japo-
neses por la ley de 1924 lo que ellos consideraron como un ultraje:
Por consideraciones econémicas: en perfodos de crisis y, por consi-
guiente, de falta de trabajo, casi todos los Estados se esfuerzan por
reducir la cifra de las entradas de los extranjeros, sea por medios
indirectos, reservando las plazas a sus nacionales, sea por medios
directos, como la negativa a admitirlos, '
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Como lo sefiala Maury, estas son las principales tendencias de
las politicas nacionales. Los medios de realizacién de esas politicas
son el pasaporte, el control de la inmigraci6n, especialmente la car-
ta de identidad o de estancia, y la expulsion.

Cabe pues habiar de estos medios de realizacion y asi nos re-
ferimos al pasaporte.

Las teorfas liberales impusieron e¢n la mayor parte de los Esta-
dos férmulas de amplia libertad para entrar y salir de su territorio
sin necesidad de pasaporte o carta de seguridad, tal acontecié hasta
la Primera Guerra Mundial de 1914-1918. Los Estados Unidos de
América, que necesitaban de extranjeros para su expansi6n y pros-
peridad, llamaron a los emigrantes haciéndoles halagadoras prome-
sas y dandoles toda clase de facilidades para que entraran asf como
para su estancia, pero posteriormente por razén de la Segunda Gue-
rra Mundial por seguridad y desconfianza hubo de adoptarse el uso
de pasaportes o cartas de seguridad y los mismos Estados que ante-
riormente habfan adoptado las teorfas liberales, restringieron la en-
trada de extranjeros y en ciertos casos hasta llegaron a prohibirla
terminantemente. En la actualidad las legislaciones de los diversos

- pafses regulan y reglamentan la entrada y salida tanto de naciona-

les como de extranjeros y en consecuencia quedd limitada dicha li-
bertad y con ello la de comerciar o viajar por sus territorios siendo
propdsito del Estado tener ahora el control de entrada a su territo-
rio por medio del pasaporte o el control de la salida por la visa de
esos documentos.

El pasaporte es un certificado expedido a la persona provista
de €l por las autoridades consideradas como competentes de su pals,
y destinado a dar a conocer su nacionalidad, su estado civil, su
condici6én social y por consiguiente constituir un documento de iden-
tidad. Dicho documento es exigido o puede serlo para pasar de un
pafs a otro, siendo asf un primer efecto, pero puede tener otro se-
gundo efecto o sea que debe ser visado al partir. por el Consul del
Estado al que pretende dirigirse el extranjero, tal requisito permite

- para’ ese Estado y para sus Coénsules, un control y una seleccion.

Desde luego la obtencién del pasaporte puede presentar problemas
de la propia obtenci6én de dicho documento para los refugiados o
perseguidos politicos, quedando asi limitados tales individuos para
una circulacién internacional regular.

En cuanto a la expulsién todas las legislaciones de los Estados
establecen la posibilidad de expulsar a los extranjeros admitidos, si
son peligrosos, o han llegado a serlo con posterioridad, es decir si
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se tornan indeseables. La expulsion se realiza, en casi todos los pai-
ses, mediante una simple resolucion administrativa derivada de una
apreciacion discrecional de la autoridad correspondiente, o del Jefe
-del Estado.

Estancia y, derechos del extranjero.—Una vez que el extranjero
el extranjero ha entrado al pafs, antes que intervenga en una rela-
cién juridica cualquiera la legislacién interna del pais mencionado
_cataloga o clasifica en determinadas categorias a tal extranjero aten-
diendo a la temporalidad de su estancia, al propésito de la actividad
_o fin que ha tenido, 0 en todo caso para proteger su vida, es decir
la estancia de un extranjero..en.algin pais puede obedecer a vivir
o disfrutar de sus rentas por un tiempo mds o menos corto o rea-
‘lizar tal o cual actividad que le convenga o puede internarse en el
pafs con el propésito de simple turista o visitante y por ultimo como
refugiado o asilado politico, asf las distintas categorias tienen de-
nominacién propia en cada legislacién, como nuestra Ley General
de Poblacién, que establece que los extranjeros podran internarse
legalmente en el pas como inmigrantes y no inmigrantes o inmi-
grados.

En cuanto a los derechos del extranjero, antes de que inter-
venga en una relacién juridica cualquiera, por ejemplo, antes de
celebrar un contrato es necesario que se sepa si se le concede o no
el derecho que pretende ejercitar y esta facultad corresponde a cual-
quier Estado en lo que podria denominarse jurisdiccién sobre los
extranjeros de que hablan los autores A.IL'W, Thomas y A.J. Thomas
Jr.* cuando dicen que como principio fundamental del derecho in-
ternacional, la soberania de los estados significa independencia, y
uno de sus dos aspectos es la independencia interna, la llamada au-
‘toridad suprema de cada Estado para ejercer el control sobre todas
'las personas y cosas dentro de su territorio; que esa independencia
“interna, que esa autoridad suprema dentro del dominio nacional, es
la jurisdiccion; que tal derecho refleja el deber de otros Estados de
abstenerse del ejercicio de jurisdiccién dentro de un Estado, y que
si'se quebranta este deber, tambien se quebranta la integridad terri-
torial y la soberania e independencia del Estado sometido a la
transgresion.
‘ El derecho de los extranjeros implica pues, que los Estados en
virtud de su soberania, sus legislaciones internas determinan qué
derechos conceden a los extranjeros y cudles reservan a sus nacijo-

(10) “La Organizacién de los Estados Americanos”.
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nales, pero desde luego como se hace notar, el Estado fio puede dc-
tuar arbitrariamente en este aspecto, abusando de su soberania. La
idea general es de que los extranjeros deben gozar de todos los de-
rechos privados, asimismo existe la posibilidad de que se les puedan
conceder ciertos derechos puiblicos y quiza derechos politicos, pero
respecto a estos ultimos generalmente en las legislaciones estatales
o en sus Constituciones Politicas no se les conceden tales derechos.

La tendencia doctrinal como lo advierte Alberto G. Arce, ha
sido la de igualar en el tratamiento, a nacionales y extranjeros, pe-
To €so, siempre que se reconozcan los derechos esenciales confor-
me a los principios admitidos por los Estados civilizados. En con-
clusién, es necesario que se respeten, por los Estados, los dere-
chos indispensables de la persona humana, como los de libertad,
goce de derechos privados y respeto a los derechos adquiridos, ma-
nera de hacer valer derechos ante los tribunales y, proteccién para
la persona y bienes. Con base en la concesién de derechos es como
se han agrupado segiin se ha dicho, los distintos sistemas que han
adoptado los paises como: el sistema de la reciprocidad, basado en
la costumbre; sistema de la reciprocidad diplomética basado en los
tratados; sistema de la reciprocidad legislativa y por tltimo siste-
ma de la asimilacién de los extranjercs a los nacionales. '

Existen resoluciones en la Conferencia Internacional de Paris
de 1930, sobre tratamiento de extranjeros asf como las de las Con-
ferencias Panamericanas, Segunda, Sexta, Séptima y Octava asi co-
mo las del Instituto de Derecho Internacional en sus sesiones de Gi-
nebra de 1892, Copenhague 1897 y Lausania 1898. De estas confe-
rencias se revela el interés de los participantes para definir confor-
me al derecho universal el trato de extranjeros.

El reconocimiento de la personalidad juridica adquiere su pro-
pia consagracion en la “Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre” aprobada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948 y “Declaraci6n” san-
cionada en la Novena Conferencia Panamericana reunida en Bogo-
t4 en 1948, sobre “Derechos de Deberes Internacionales del Hom-
bre”.

Segtin lo sefiala Antonio Truyol y Serra, en su estudio prelimi-
nar “Los DERECHOS HUMANOS”, ' “Cualquier que sea €l papel
que quepa asignar a la regulacién internacional de determinados de-
rechos de la persona en el pasado (libertad religiosa y de concien-
cia, prohibicién de la esclavitud, derechos laborales, etc.), el hecho

(11) Pags. 26 y 29.
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es que hasta la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas
encontramos un reconocimiento internacional de principios de los
derechos humanos agrega que es uno de los méritos hist6ricos a
pesar de  que tal reconocimiento solo tiene lugar de manera parcial,
'ya qug se limit6 a formular el principio de una proteccion y mds
-atn de una promocién internacional de los derechos humanos y li-
bertades fundamentales, sin desarrollo por medio de normas con-
cretas.

. Maés adelante dice el autor: “Para subsanar la falta de una lista
‘concreta de los derechos humanos que- permitiese poner en marcha
la proteccién y promocién de los mismos prevista en la Carta, la
Orgamzacnén Mundial, cre6 una comisién especial, la Comisién de
Derechos Humanos, que preparé un proyecto de “Declaracion’; que
discutida por la Asamblea General, ésta aprob6 la Declaracién uni-
versal de derechos humanos de 10 de diciembre de 1948.

~ Esta declaracion, abarca principios tales como el derecho a la
vida, a la libertad y la seguridad de la persona; el derecho a no ser
sometido a la esclavitud ni a tratamientos crueles o inhumanos; el
derecho a que no haya intromisiones irrazonables en la vida priva-
da, la familia, el hogar, la correspondencia y la reputacién; la li-
bertad de movimiento y la libre eleccién de la residencia dentro de
-cada Estado; el derecho de abandonar cualquier pais, incluso el pro-
pio. El libre acceso a los tribunales independientes e¢ imparciales pa-
ra hacer valer sus derechos, asimismo el derecho de estar a salvo
de arrestos arbitrarios; el derecho a la nacionalidad y el derecho de
asilo.

El articulo primero, declara iguales a todos los seres humanos
en dignidad y derechos y el segundo condena cualquier distincién,
sea por color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra
indole, situacién econ6mica o por origen nacional o social.

Al hablar de la Declaracién de Bopgota sobre derechos y debe-
res del hombre, el tratadista Dr. Daniel Antokoletz ** dice que “Sus-
crita en la IX Conferencia Panamericana en 1948, expresa en sus
Considerandos que la consagracién de los derechos esenciales del
hombre, unida a las garantias ofrecidas por el régimen interno de
los Estados establece el sistema judicial de proteccion que los Esta-
dos americanos consideran adecuado a las actuales circunstncias
sociales y juridicas, no sin reconocer que deberin fortalecerlos cada
vez mas en ¢l campo internacional, a medida que estas circunstan-
cias vayan siendo mds propicias”. A continuacién sefiala los arti-

(12) Tratado de Derecho Internacional Piiblico. Tomo I, Pags. 111, 112 y 114,
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culos, entre los que destacan los siguientes: Art. 1.—~Todo ser hu-
mano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona. Art. 2.—Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
los mismos derechos y deberes expresados en esta Declaracién, sin
distincién de raza, sexo, idioma, credo ni-otra alguna. Art. 17.~To-
da persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte,
como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos
civiles fundamentales, Art. 18.—Toda persona: puede recurrir a los
tribunales para hacer valer sus derechos, etc.

Cabe hacer notar como el mismo autor afirma que tanto la De-
claracion Panamericana como la Carta de las Naciones. Unidas, no
tienen todavia otro alcance que el de meras Recomendaciones. Y
sin embargo, agrega, en los Considerandos de la Carta.de.-Organiza-
cion de los Estados Americanos se afirma que ‘“La mision. de Amé-
rica es ofrecer al hombre una tierra de libertad y un ambito favo-
rable para el desarrollo de su personalidad y la realizacién de sus
justas aspiraciones”; y que ‘“‘el sentido genuino de la solidaridad
americana y de la buena vecindad, no puede ser otro que.el de con-
solidacién en este continente, dentro del marco de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia so-
cial, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre.

El trato de los extranjeros en el ambito internacional y segin
los principios de reconocimiento de los derechos del hombre y de
la personalidad juridica que han sido consagrados en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre y la Declaracién Panameri-
cana sobre Derechos y deberes Internacionales del Hombre, consti-
tuyen en la actualidad los ideales para que todos los Estados del
mundo los realicen por lo que se considera que tales principios uni-
versales sirvan de base para que cada Estado en virtud de su sobe-

ranfa regule desde el punto de vista de su derecho interno los dere-
chos de los extranjeros.

El problema de Personas Morales Extranjeras, los derechos de
que disfrutan y la regulacién legal de sus operaciones en los distin-
tos Estados.—Antes de analizar las personas morales extranjeras, se
hace referencia, los términos en que la doctrina se ocupa al respecto
v la manera como las legislaciones de los paises por un lado regu-
lan la nacionalidad de las personas morales y por otro por elimina-
cién se refieren a las personas morales extranjeras.

La mayor parte de los autores miegan que las personas morales
tengan nacionalidad, funddndose en que si la nacionalidad es el lazo
politico y juridico que une al individuo con un Estado, no puede
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hablarse de lazo-politico entre una cosa sin vida ffsica y un Estado.
Sentido- en el que  se expresa A. Pillet y J. P. Niboyet en su obra,
Manual -de Derecho' Internacional Privado, sosteniendo que solamen-
te los individuos ‘pueden tener nacionalidad.

Los-autores y la‘ doctrina han dado lugar a grandes polémicas
sobre el punto de que las personas morales deben su creacién a la
ley del pafs que las autoriza. La nacionalidad de las Personas Mo-
rales, es una de-las cuestiones més importantes en la actualidad pues
la tltima Guerra Mundial ha hecho advertir los errores e insufi-
ciencias de los sistemas que se han venido siguiendo para determi-
nar la nacionalidad de tales entidades.

- En algunos' sistemas seguidos se tuvo en cuenta la nacionali-
dad del individuo o individuos que estdn tras las personas morales
porque se consider6- que esas creaciones abstractas son siempre el
veflejo fiel de las actividades individuales, en consecuencia, para
atribuir nacionalidad a tal o cual persona moral se atendi6 a la na-
cionalidad de los individuos que la constituyen.

Conforme a esta tltima idea y siguiendo el estudio del maestro
Enrique Helguera citado por el Lic. Jorge Aurelio Carirllo, se puede
determinar la nacionalidad de una sociedad atendiendo al Criterio
de la-nacionalidad de los socios, asi una sociedad compuesta por
norteamericanos no puede ser sino norteamericana, una sociedad
compuesta por franceses no puede ser sino francesa.

Criterio de la ley de constitucion.—Este criterio determina la
nacionalidad de una sociedad atendiendo a la ley del pais bajo la
cual se crea- En esta forma toda sociedad organizada de acuerdo
con las leyes.de Francia sera francesa; toda sociedad organizada de
acuerdo con las leyes chilenas serfa chilena. Conforme a nuestro de-
recho nacional toda sociedad que se constituya conforme a las leyes
de la Reptblica y tengan en ella su domicilio legal serdn de nacio-
nalidad mexicana, Articulo 50. de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacion.

Criterio del domicilio social.—Conforme a este criterio toda so-
ciedad tiene la nacionalidad del lugar donde establece su domicilio
social. Al respecto Helguera* nos da como dato, que fue en Fran-
cia en donde se registr6 con mayor frecuencia el fenémeno de frau-
de a la ley por haberse adoptado tal criterio y a raiz de haberse dic-
tado la ley de 1867 se multiplicaron los casos de sociedades que se
constitufan en el extranjero para evitarla.

(13) “La Nacionalidad de las Sociedades Mercantiles”. Pig. 177 y siguientes.
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Criterio del lugar de explotacion.Hubo legislaciones que esta-
blecieron el sistema de la nacionalidad por el establecimiento en un
pafs del centro de explotacién o del principal establecimiento; tal
criterio resulté engafioso porque el centro de explotacién puede es-
tar en muchos pafses simultdnea o sucesivamente y se advirti6 que

no era posible hacer depender la nacionalidad de un elemento juri-
dico tan inestable,

Criterio de control—Algunos autores han sostenido gue no es
necesario que la nacionalidad de las sociedades se fije de acuerdo
con la nacionalidad que tengan todos los socios sino que basta pre-
cisar la nacionalidad de aquellas personas que tengan el control de
dicha sociedad, para que su nacionalidad se fije de acuerdo con’las
citadas personas.

Citamos asf los diversos criterios para la atribuci6n de la na-
cionalidad de las personas morales, porque tal cuestion tiene gran
importancia ya que influye en el problema que se ha suscitado en la
actualidad respecto a las sociedades en general que operan en los
distintos paises y que es motivo de la preocupacién del Derecho In-
ternacional Plblico y del Derecho Internacional Privado, por la in-
fluencia que tales personas morales nacionales o extranjeras pueden
tener en la vida de un pais de cuyo estudio nos ocupamos en este
trabajo.

Haciendo una distincién doctrinaria como lo hacen las legisla-
ciones nacionales de que por eliminaci6n, las personas morales que.
no son nacionales son extranjeras, pasamos ahora a analizar cual
es la situacion juridica de tales empresas y los efectos de su acti-
vidad. ‘

Cuando se estudia la condicion legal de las personas morales
extranjeras nos encontramos que en primer lugar surge la pregunta,
si las personas morales extranjeras tienen en un pais, existencia ju-
ridica. Undnimemente se ha considerado que la personalidad moral
de las sociedades se funda en una ficcion. Y asf se sostiene que la
personalidad se deriva por consiguiente, de la autoridad del legis-
lador que la concede, y, su reconocimiento por lo tanto, no puede
imponerse de plano en los restantes pafses- Se admite por tanto que
las sociedades no existen fuera del pafs de su constitucion si no han
sido objeto de un verdadero reconocimiento en-cada pafs.

De acuerdo con doctrinas modernas se afirma por autores la
nocién de la realidad de la personalidad moral, sosteniéndose que
esta es tan real como la de los individuos y no debe por tanto, ser

—_22 —



tratada con mds rigor. Aunque la actividad humana pueda manifes-
tarse en dos formas, individual o social, siempre es la misma. En
general ]a personalidad moral se reconoce de pleno derecho en las
relaciones internacionales y con base en esta conclusién poco inte-
rsa para nosotros el que en las discusiones se trata de encontrar en
los conceptos de la ficcién o de la realidad de la personalidad la so-
lucién del conflicto producido, en consecuencia interesa, los resul-
tados que: produce de tal manera que si como se sefiala antes se ad-
mite la existencia de las personas morales, actualmente los Estados
reconocen la existencia de las personas morales extranjeras.
Resuelto el problema anterior aparecen cuestiones analogas las
que se plantean para las personas fisicas: Cuestion de los derechos
y obligaciones de las personas morales extranjeras que en otras pa-

labras viene a ser cuestién de la condicién de las personas morales
extranjeras.

Los Derechos de que Disfrutan las Personas Morales Extran-
jeras y la regulacion legal de sus operaciones~Los derechos de las
personas morales extranjeras en algunos paises en principio, son los
mismos de las personas morales nacionales. Pero conforme a la le-
gislacién nacional de tales paises, las personas morales extranjeras
no gozan de los derechos civiles sino a condicién de reciprocidad
diplomé4tica, pudiendo establecerse mediante textos especiales, le-
gislativos o reglamentarios, restricciones expresas a la igualdad de
principios. Por otra parte los tratados pueden mejorar en ciertos
puntos, la situacion en el pais de las personas morales extranjeras.

Regulacién legal de las operaciones de las personas morales ex-
tranjeras.—Es problema de la ley nacional aplicable a las personas
morales extranjeras, el reglamentar la vida de tales corporaciones y
el funcionamiento de su actividad. En principio es la ley originaria,
su ley nacional la que fijard su estatuto. Excepcionalmente, sin em-
bargo, determinadas leyes nacionales de derecho piiblico, cuyo al-
cance es territorial (es decir, que se aplica a toda persona en el te-
rritorio nacional) deberan aplicarse a las personas morales extranje-
ras, y por ejemplo las personas morales extranjeras de derecho pu-
blico no podrén en algunos paises recibir liberalidades, donaciones
o legados, en el Estado, sino a condicién de ser autorizadas por el
gobierno del mismo.

Debe hacerse notar que conforme a las leyes nacionales se li-
mita la actividad de las personas morales extranjeras convirtiéndose
as{ en restricciones legales expresas para ciertas sociedades en ra-
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z6n de su objeto, el cual se reserva solo para las sociedades.nacio-"

nales o para el mismo Estado que realiza cierta explotacién en’de--

terminada industria o actividad empresarial con propdsito de bene--
ficio social, o por razén de su integridad o seguridad estatal, asf -

por ejemplo a las sociedades extranjeras no se les concede capaci-:

dad para la explotacnén de minas, hidrocarburos, transportes, radio,. - -
comunicaciones, etc., y salvo autorizacién especial podran realizar.
u cperar en tal o cual actividad de explotacién bajo ciertas condi-.

ciones.

Las Empresas Transnacionales.—Caracteristicas distintivas y su

regulacién legal en los paises. Como quedé expuesto en el inciso -

anterior que a las personas morales extranjeras les ha sido recono-
cida por casi todos los pafses su existencia, porque se les ha. consi-
derado dotadas de personalidad juridica, tales personas morales se
encuentran constituidas bajo dos formas o tipos como son las aso-
ciaciones y las sociedades. distinguiéndose éstas ultimas porque“se
forman con un fin especulativo comercial o de lucro.

Las sociedades son mercantiles porque las operaciones que rea--

lizan son comerciales y estas por-su naturaleza y por su objeto lle--

van consigo el prop6sito especulativo o lucrativo para sus socios.:

Por la situacién que prevalece actualmente en las relaciones in- -
ternacionales y en las que encontramos las que se derivan del ico- -
mercio, en tal actividad comercial los Estados participan en' su‘'ca- -

racter de soberanos y en este sentido tales relaciones son ‘objeto de
tratados o de normas que corresponden al Derecho Internacional
Pablico, pero dentro del comercio internacional también un Estado
puede realizar actividad o actos de comercio en otro Estado como

miembro o como socio en alguna sociedad constituida, o como in- -

versicnista extraniero que participa como miembro de una socie-

dad nacional o extranjera. Asi por un lado surgen los alicientes fi-

nancieros en el comercio y por otro surgen especificamente las in-
versiones entre las naciones, entre las sociedades extranjeras o en-
tre las personas fisicas extranieras. Dentro de este complejo de ac-
tividades comerciales y de inversi6n aparece el término de “trans-
nacionales” que es de una connotacién reciente que se aplica tanto
al comercio entre nacionales de distintos Estados o como el califi-
cativo que se da a las soriadades v personas de multxples naciona-
lidades que se asocian para un negocio.

En el presente estudia al hablar de empresas transnacionales

se hace desde el punto de vista de su caracter de personas morales’

extranjeras que actian en cualquier Estado y que: tal situacién



implica el analizarlas dentro de problema de 1a’ condicién de extran- |
jeros. que por tener una-conformacién especifica ha surgido como
una novedad en nuestro tiempo que -amerita el estudio y resolucién
de los problemas que han surgido con motivo de la actividad y ope- -
raciones que desarrollan en distintos Estados. _

En la. actualidad existen pues compafifas mercantiles multina-
cionales o .transnacionales de gran capacidad financiera'y con un'
poder .de fuerte explotacién de productos o manufactura que es’
preocupacién de las naciones porque reciben de tales corporaciones
gran influencia, desde el punto de vista econémico, juridico y poli- '
tico.

En el aspecto econémico y polttxco se ha despertado sobre todo
en.los pafses llamados en desarrollo la preocupacién para resolver
el problema que los aqueja debido ‘a la intensa -actividad cada vez "
més. creciente de dichas empresas, lo que se 1lustra a contmuacx(m B
con las notas internacionales periodisticas:" i

“ANTE LAS QUEJAS DE IBEROAMERICA, LA'ONU PIDE CON-
. TROLAR LAS FIRMAS MULTINACIONALES.~—Su inversién en el
Mundo es de 2 billones. Actualmente escapan a cualquier control. Si
quieren minan a los Paises Receptores. Una sola produce més que 80
naciones. :

Naciones Unidas, 12 de agosto (DPA-AFP)—Ante las quejas
latinoamericanas contra consorcios multinacionales que les hacen
una “guerra econémica”, las Naciones Unidas han propuesto ahora -
una espécie de “cartilla de urbanidad’ referida al comportamiento
gue han de tener publicamente los poderosos imperios econdmicos
internacionales.

Estos gigantescos consorcios internacionales, los 10 mayores |
de los cuales poseen un potencial econémico superior cada uno a
la de muchos pafses en subdesarrollo, deberfan, seglin se propone,

renunciar en el futuro a su forma de obrar gratuita en el empleo - .

de su poder econ6mico, hacer més transparente y clara su politica
de negocios, reconocer la obligacién que tienen de dar explicaciones
a comunidades internacionales, adquirir conciencia social y consi-
derar si la actividad internacional de los grandes trusts puede ser
regulada por contratos internacionales o por una carta internacio-
nal al caso.

Estas consideraciones sobre directrices para el comportamien-
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to de las poderosas empresas, tan dificiles de controlar, estdn con--

‘tenidas en un estudio de expertos de las Naciones Unidas que serd

puesta a consideracién de una conferencia “ad hoc” que se iniciard
en Nueva York a principios de septiembre.

Segun el citado documento, las 10 més importantes sociedades
internacionales, sobre un total de 211 son: General Motors (USA),
Standard Oil of New Jersey (USA), Ford Motors (USA), Royal
Dutch-Schell Group (Paises Bajos-Gran Bretafia), General Electric
(USA), IBM (USA), Movil Oil (USA), Chrysler (USA), Texaco (USA),
y Unilever (Paises Bajos-Gran Bretafia).

“El problema clave no radica en determinar si el pafs en cues-;
tién debe restringir las actividades o liquidar las corporaciones, sino
en la forma en que fuera posible influir en su conducta para que co-
rresponda més estrechamente con una serie dada de objetivos na-
cionales e internacionales”.

El Sol de México. Edicion Matutina. 13 de agosto de 1973.

“INVESTIGA LA ONU ACTIVIDADES DE LAS CORPORACIO-
NES MULTINACIONALES”.

Paises en Desarrollo se Quejan de los Escasos Beneficios y la
Gradual Pérdida de Soberanfa,

NACIONES UNIDAD (AP)—~—“Un grupo de las Naciones Uni-
das, espoleado por las actividades de la ITT, en Chile, comenz6 un
examen del impacto mundial de las corporaciones multinacionales.

El grupo cit6 a funcionarios de la General Motors, la Exxon,
la IBM, la Word Trade y Du Pont para testificar la semana proxi-
ma, junto con el defensor de los consumidores Ralph Nader y otros.

El Secretario General Kurt Waldheim establecié el grupo, ofi-
cialmente designado “el grupo de personas eminentes” y nombré a
20 personas para servir en €l, entre ellas el Senador de los Estados
Unidos Jacob K. Javits y Joseph Irwin Miller, industrial y banquero
de Columbus, Indiana.

"Otros miembros del grupo son académicos, negociantes y fun-
cionarios oficiales de la Unién Soviética, Jap6n, Gran Bretafia y Eu-
ropa Occidental y los paises en desarrollo.
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Waldheim encargéd al grupo producir recomendaciones “que
eventualmente podrian producir niveles aceptados de conducta y una
norma de responsabilidad internacional”..

“Los diplométicos de los paises en desarrollo se quejan cada
vez més de los problemas para tratar de ganar los beneficios de las
inversiones extranjeras sin perder su soberanfa ante las grandes
corporaciones’.

El Heraldo de México. 14 de agosto de 1973.

REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS MULTI-
NACIONALES, Accién a largo plazo.

NACIONES UNIDAS (UPI).—La tarea de formular reglas glo-
bales que rijan las actividades de las empresas multinacionales, po-
drfa durar un afio antes de que se adopte una decisién final, segin
se dijo en fuentes diplomaticas.

Las deliberaciones de la comisién de 20 economistas de Nacio-
nes Unidas que tratard el problema se efectuardn en Nueva York en
marzo de 1974. Luego, el proyecto que se adopte serd presentado -al
consejo economico y social y finalmente a la asamblea general, el -
afio préximo”.

El Heraldo de México. 30 de agosto de 1973,

ACUSA A COMPANIAS MULTINACIONALES.

France Presse~——Caracas, 15 de agosto.—El dirigente empresa-
rial Reynaldo Servini, presidente del Pro-Venezuela, acus6 hoy aquf
a las compaififas multinacionales de manipular un proceso inflacio-
nario mundial en su propio beneficio y en perjuicio de los paises
subdesarrollados. :

T ”

..................

“Las compafifas multinacionales recalc6 Servini aspiran a crear
una nueva division internacional del trabajo en la cual los paises
subdesarrollados que no tengan el coraje de defender sus intereses, .
van a convertirse en simples piezas de un mecanismo gigantesco”.

“Sefialé que la inflacién internacional y la dependencia tecno-
16gica constituyen un reflejo de la agudizacion de la lucha politi-
ca entre las grandes potencxas”
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“En 'este'cbntéxto, Servini seiialo que las compaiifas multina--

cionales usan el proceso inflacionario para crear una estructura y

un funcionamiento de la economia mundial, .dirigidos..a lograr sus
exclusivos intereses’ y ob]etlvos”
La Prensa. 17 de agosto de 1973.

MEDIDAS COMUNES DEL. III MUNDO SURGIRAN EN AR-
‘GEL.

“Santiagé de Chile, 25 de agosto, (LATIN).—Expertos de Amé-
rica Latina, Asia y Africa acordaron hoy aqui proponer a los Jefes
de Estado de los pafses del Tercer Mundo que adopten medidas co-
munes’ para’ que las inversiones extranjeras ayuden al desarrollo de
las naciones 'y no’ signifique un lucro desmedido”.

Excelsior. 25 de agosto de 1973.

De las anteriores notas periodfsticas se desprende el clamor. de
los pafSes en desarrollo respecto a la influencia que ejercen las com-:
pafifas transnacionales y que buscando el auxilio de la Organizaci6n
de las Naciones Unidas pretenden obtener una protecciébn contra’
las misinas. A continuacién otras noticias periodisticas dicen:.

“FRENTE COMUN DE PAISES POBRES FRENTE AL PODE-
RIO DE LOS RICOS”.
Proposicién de Perti en la conferencia de pafses no alineados

en Argel cada vez que hay mayor entendimiento entre las naciones
mdustrlahzadas

“LIMA (EFE).—La construccién de un sindicato mundial de los
pafses productores de materias primas en defensa de sus precios
para la creacién del “poderio de los pobres serd el caballo de batalla
del Peri en la conferencia de paises no alineados en Argelia.

Esa es la linea avanzada por el Canciller General De la Flor,
que ' preside la delegaci6én peruana en lap rimera fase de la confe- .
rencia, y presidida por el primer ministro Mercado que la presidird
en la fase de jefes de estado.

“” ”

..................

“Manifiesta el general que ante el actual entendimiento entre
Washington y Mosci” cabe decir la proxima conclusién préactica
de un entendimiento de los grandes, de los ricos, en detrimento de
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los intereses de los pobres, y que el no alineamiento de los intere-
ses de los pobres, y que el no alinamiento integrado fundamental-
mente por pafses pobres, productores de materias primas sometidas
a imposiciones de las naciones industrializadas, debe cobrar con-
ciencia de esa realidad y sentar las bases para un frente comiin de
defensa que, de realizarse desembocaria en el surgimiento de un
nuevo poder. Como ejemplo, Mercado hablé de que si los pafses
productoresde petréleo suspendieran colectivamente la venta de oro
negro, solo durante tres meses, pondrian al borde del colapso a los
paises desarrollados, y que esa potencial posibilidad es la gran fuer-
za del futuro, la palanca para que el mundo subdesarrollado deje de
serlo gracias al esfuerzo de los propios interesados. '

MAYOR COORDINACION. -

MNesde la plataforma del Peru actual, que Mercado define co-
mo pais no alineado” desde que la fuerza armada asumio el poder
el 3.de agosto de 1968, la delegacién peruana propugnard por ejem-
plo “una-mayor coordinaci6én de los paises primarios para sustraer-
se a la sumisién al juego de las compaiifas transnacionales y pro-
curard la creacién de nuevos organismos de defensa concreta, como
el CIPEC de los productos de cobre y el OPEC de los productos de
petréleo, en camino hacia la constitucién un superorganismo de to-
dos ellos.

El Pert aportard asimismo su experiencia en el proceso de in-
tegracion andina y concretamente en la faceta de régimen comin
" de trato al capital extranjero, que no pretende alejar las inversio-
nes foraneas, sino conseguir que se efectien en beneficio del in-
versor y del pafs receptor, como auténtica contribucién al desarro-
llo de este iltimo”.
El Heraldo de México. 28 de agosto de 1973.

EL PODERIO DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES DE
E.U. ES TANTO, QUE PODRIA PRECIPITAR UNA CRISIS MONE-
TARIA. | , ,

NACIONES UNIDAD, 14 de agosto.—Las corporaciones multi-
nacionales de las cuales Estados Unidos controla més de la mitad de
las mayores del mundo tiene suficiente poderio econémico para pre-
cipitar una crisis monetaria a su voluntad y beneficio, segin un in-
forme del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
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. Esos gigantes de la industria, con sucursales y filiales en mu-
chos pafses, estdn considerados como “peligrosos agentes del impe-
rialismo” en algunos pafses en desarrollo y como “un reto a la so-
_beranfa nacional”. “En. particular”, dice el informe de 195 péginas
emitido ayer, “los movimientos masivos por corporaciones multina-
_cionales contra el dolar, han sacudido las pariedades de cambio de

divisas y arrojado dudas sobre la conveniencia de las reglas actua-
les”.

- “CODIGO DE CONDUCTA” FRENO A LA ENORME INFLU_EN-
CIA. '

“Si tan solo una pequefia proporcién” de los valores de tales
corporaciones se transfirieran de una divisa a otra, surgirfa una
crisis monetaria mundial.

Asf, las entidades privadas de esas ind ustrias, pueden tener in-
fluencia desproporcionada sobre las acciones de los gobiernos, a
menos que se formule algiin “Cédigo de Conducta” voluntario,

" El informe .pide que se establezca ese cédigo.

También menciona estadisticas que ilustran el creciente pode-
rfa de esos negocios gigantescos. Por ejemplo, entre 1950 y 1966,
las filiales estadounidenses en otras naciones aumentron a maés del
triple, de 7 mil a 23 mil en Centro y Sudamérica representan el 70
por ciento de las sucursales controladas por norteamericanos, y de
1960 a 1971 las inversiones directas de Estados Unidos en otros
pafses aumentaron de 33 mil a 80 mil millones de d6lares.

De las 5 mayores corporaciones multinacionales, 4 estin con-
troladas por Estados Unidos, como la General Motors a la cabeza
(26 mil 200 millones de dé6lares deventas), Standard Oil de Nueva
Jersey (18 mil 700) y Ford Motors C.0., (16 mil 400). El consorcio
Britdnico Holandés del grupo Royal Dutch Sell sigue con 12 mil
700, y en quinto lugar esti la general Electric de Estados Unidos,
con 9 mil 400 millones.

Estados Unidos controla 346 corporaciones con ventas de més
mil millones de délares anualmente, seguidos por -Jap6n con 74 y
Gra~ Nretafia con 60
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El hecho de que muchas de esas corporaciones multinacionales
ninguna de las cuales es mencionada por su nombre con excepcién
'de los datos financieros en los anexos sean “més grandes que un
gran numero de economias nacionales”, es causa de préocupaci(in.

“Algun acuerdo general sobre un cédigo de conducta para cor-
poraciones nacionales no es dificil de lograr”, concluye el informe;
“tal cédigo podrfa mejorarse gradualmente y servirfa como gufa pa-
ra la revisién de las actividades de las corporaciones multinaciona-
-les por las Naciones Unidas".

Por Betty Flynn-(C) 1973, Chicaro DAIL NEWS. Especial para
El Sol de México. 17 de agosto de 1973.

De estas notas periodfsticas de informacién internacional se
desprende que los paises tratan de resolver el problema que les afec-
ta y que han creado las empresas transnacionales, buscando los me-
dios que consideran mé4s viables son: el auxilio de los mismos entre
si y dentro de sus relaciones como Estados soberanos; también han
sometido tal problema al estudio y consideraciébn de la Organiza-
ci6n de las Naciones Unidas a efecto de que dicha organizacién bus-
que la forma de control de tales empresas multinacionales, existien-
do asi y por otra parte la proposicién de crear un cédigo de conduc-
ta o en su caso la posibilidad de celebrar un tratado multilateral y
desde luego todos estos medios o formas de solucién que se buscan
claramente estan vinculados con el objeto del Derecho Internacional
Pablico de tal manera que en efecto por la gravedad que presenta
la situacién actual del fen6meno econdémico y politico de los pai-
ses en desarrollo tiene que buscarse un apoyo en Jas normas del De-
recho Internacional Ptblico por tratarse de un aspecto que afecta a
las Soberanfas de los Estados.

Su regulacién legal en los paises.—Desde el punto de vista del
disfrute de derechos de las empresas transnacionales estos tienen
como caracteristica que son m&s amplios que los que inicialmente
los Estados en su régimen legal concedfan a las sociedades extran-
jeras. Esta amplitud de derechos ha sido originada porque las cor-
poraciones transnacionales aludidas con el pretexto de que estén
ayudando al desarrollo y progreso del pais receptor, a cambio, han
exigido a éstos derechos cada vez mas amplios de tal manera que a
partir del momento que se les ha reconocido como sociedades, dis-
frutan del mas amplio criterio para organizarse conforme a sus in-
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tereses y realizar sus distintas operaciones segin la rama o espe-

cialidad a que se dediquen.

. Desde el momento en que las compaiias transnacionales han
sido reconocidas como sociedades es porque a su vez se les ha re-
conocido personalidad y por tanto en virtud de dicho atributo pue-
den realizar toda clase de actos juridicos propios de su naturaleza
especulativa comercial que especificamente pueden ser adquisicio-
nes, enajenaciones y alquileres verificados con el mencionado pro-

_poOsito de especulacién comercial; compra y venta de bienes inmue-

bles; compra y venta de porciones, acciones y obligaciones de las
sociedades mercantiles; contratos relativos a obligaciones del Esta-
do u otros titulos de crédito corrientes en el comercio. En virtud
de su personalidad pueden ser empresas de abastecimiento y sumi-
nistro; empresas de fibricas y manufacturas; empresas de transpor-
te de personas o cosas por tierra 0 por agua; empresas de especti-
culos publicos; empresas editoriales y tipografias, etc. b

La condicién juridica de tales empresas trasnacionales se en-
cuentra determinada en las legislaciones de los paises en una situa-
cion amplia de disfrute de derechos, de tal manera que hasta las
operaciones de inversién de capital extranjero se encuentran garan-
tizadas y aseguradas para obtener el méaximo de beneficio y divisas.

Influencia econémica, politica, social y juridica de las empresas
transnacionales en el desarrollo de los paises—En el balance inter-
nacional que se hace del os paises latinoamericanos en desarrollo
se confronta que su progreso es lento por los distintos problemas
que se les presentan en su propia integracién, siendo estos de caréc-
ter econémico, politico, social y régimen juridico. En el aspecto eco-
némico se puede notar que es méds grave por la inmoderada y con-
tundente penetracién de las compaiiias multinacionales que en gran
parte han descapitalizado la economfa nacional de cada pais llevan-
dolos cada vez mds hacia una dependencia exterior con riesgo de
llegar a un nuevo colonialismo de consecuencias dramaticas.

- Como dijimos anteriormente los consorcios internacionales o
corporaciones transnacionales se caracterizan desde luego por ser
de tipo mercantil y por tanto poseen una gran capacidad financiera
con gran poder de explotacién, por consiguiente han originado un
cambio considerable en la economia de los paises que haciéndolos
débiles han frenado su desarrollo. Esto se explica porque el Estado
no puede ya realizar su propia produccién o transformacién de sus
recursos naturales con lo cual tampoco puede realizar la libre- ex-
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plotacién de sus productos, como consecuencia no puede recibir be-
neficios de la tecnologfa exterior.

Por cuanto hace al aspecto politica, también ha influido en gran
arte el poder de las transnacionales ya que en algunos pafses ha * sido
decisivo en el cambio de su régimen politico o gubernativo llegando
asf a determinar qué gobierno o jefe de Estado les garantiza mejor
su actividad para obtener el mayor indice en sus intereses.

La actividad de las mencionadas empresas también es determi-
nante en la existencia de desigualdades sociales en un Estado re-
ceptor, desigualdad que ha desembocado hasta la clase obrera que
ha resentido ya en la actualidad una marcada situacién precaria.

Las legislaciones nacionales en las que se encuentran las nor-
mas que regulan la condicién de extranjeros, actualmente resultan
impotentes para reglamentar o regular la actividad legal de tales
sociedades extranjeras, de ahi el afin desesperado de los pafses
principalmente latinoamericanos de buscar en el Derecho Internacio-
nal Piblico y en la Organizacién delas Naciones Unidas la forma y
el auxilio para buscar una solucién a este problema considerado de
caricter internacional.

Medidas adoptadas por los distintos Estados con respecto al
problema de las Empresas Transnacionales.

Como se ha dicho antes en el presente capftulo, todos los pai-
ses en sus legislaciones nacionales determinan qué derechos conce-
den legalmente a las personas morales extranjeras, aspecto que que-
da comprendido deniro de la condici6n legal de extranjeros que es
una parte del Derecho Internacional Privado, pero el asunto del
problema que se confronta actualmente por los paises en desarro-
llo, como se recipe es el de las empresas transnacionales quienes
ejercen un gran poder de absorcién econémica local y dependencia
de los Estados recipientistas lo que ha dado lugar a que por la gra-
vedad y por la crisis que se ha producido en esos paises se han vis-
to obligados a recurrir al auxilio de la actuaci6én conjunta derivada
de la comunidad o comunidades internacionales u organismos inter-
nacionales asf, por gestién y pedimento de los interesados, la ONU,
Organizacion de las Naciones Unidas ha procedido por medio de su
comision especializada o institucién correspondiente a la investiga-
cién de la actitud y conducta de tales empresas y asimismo ha pro-
cedido a buscar ciertas medidas legales de carécter internacional
que sirvan para limpiar la actuacién de tales empresas.

Como se advierte las Naciones Unidas han dado comienzo a
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la tarea de formular reglas globales que rijan las actividades de las
empresas multinacionales lo cual equivale a que se tenga en cuen-
ta los principios y normas del Derecho Internacional Publico.

Los mismos pafses latinoamericanos a quienes afecta esta in-
fluencia potencial financiera de tales compafifas, se han hecho invi-
taciones entre si para que fundada en la integracién latinoamerica
na ésta pueda servir de control y de defensa a la intervencién exte-
rior de que se habla.

Pafses como Perli han propuesto formalmente la creacién de
un Consejo Permanente para el desarrollo, que tendrfa entre otras
la funcién de proteger a la América Latina contra toda agresién
econémica como la de las empresas multinacionales.

El 20 de agosto del afio pasado con motivo dela conferencia
que habia de celebrarse en Argel, expertos de 16 paises no alinea-
dos comenzaron a estudiar el tratamiento que debia darse a las in-
versiones extranjeras y la forma como debfan defender sus recur-
sos naturales, y para lo cual elaboraron un documento en el que
se expresé un criterio comin para que s¢ sometiera a discusién por
los Jefes de Estado Tercermundistas.

Ctros pafses también han adoptado como medidas econémico-
juridicas contra los consorcios, la expropiaciéon de empresas sobre
todo norteamericanas y principalmente petroleras como lo hizo Perd
con la international Petroleum Company (IPI).

Algunos de los paises también han pretendido constituir un sin-
dicato mundial de Estados productores de materias primas, en de-
fensa del poderio de las grandes empresas y dentro de ello, adop-
tar un proceso de régimen comin de trata al capital extranjero y
en el que no se pretendan alejar las inversiones foraneas, sino con-
seguir que se efectien en beneficio del inversor y del pafs recep-
tor, como auténtica contribucién al desarrollo de este ultimo.

También se ha propuesto segin sugerencia de México la ela-
boracién de un céodigo de conducta que sea aplicable a las empresas
multinacionales a efecto de que no interfieran en la economfa y so-
berania de los estados en desarrollo.

Dentro del ambito internacional respecto a la inversién del ca-
pital extranjero siempre ha existido un pugna entre la seguridad y
proteccién del inversionista fordneo y los intereses soberanos del
pais que recibe el capital como claramente ha advertido el interna-
cionalista César Septilveda en su artfculo “Tensién Irreductible, CA-
PITAL EXTRANJERO Y SOBERANIA LOCAL”, * sin que haya sido

(14) Periédico “Excélsior”. 21 de agosto de 1973,
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posible todavfa encontrar férmulas que satisfagan por igual ‘al in-
versionista, al estado exportador de capital y a la nacién huésped.

Buscando mecanismos e instrumentos variados tendientes a
conseguir seguridades a la inversién extranjera, el maestro Sepul-
veda apunta que primera se intentaron convenciones multilaterales
que contenfan cldusulas relativas al tratamiento de tales inversio-
nes; y-asi menciona La Carta de la Habana de 1948 en donde se es-
tablecia que ninguno de los estados firmantes tomarfa medidas in-
justificadas o irrazonables susceptibles de causar dafio al patrimo-
nio de inversionistas extranjeros, y se proponian algunas garantias
a la inversion. Esta Carta no llegé a funcionar por no haber sido
ratificada, Otra tentativa fue el Convenio Econdmico proyectado en
Bogotd en 1948 en la IX Conferencia Interamericana, documento
inaceptable tanto para los empresarios norteamericanos como para
los paises de América Latina y que se hacian demasiadas conce-
ciones al capital extranjero. Este fracaso quiso corregirse en el Con-
venio General Interamericano del CIES, en Buenos Aires en 1957 en
que también fracasé. ,

La Camara Intemacmnal de Comercio preparé en 1949 un “C6-
digo Internacional de tratamiento equitativo a la inversién extran-
jera” pero los paises importadores de capital no le mostraron la me-
nor inclinacién. En 1958 internacionalistas britanicos y alemanes
propusieron a su vez un proyecto de “Convenio sobre inversiones
extranjeras” para conceder un trato justo y proteccién constante
al capital extranjero, pero no prestaba el debido respeto a los in-
tereses de las naciones recipientes de la inversién, por lo que fue
también s6lo un ensayo.

El maestro Septilveda afiade que en los ummos afios a mtentos
mas atrevidos para resolver la antinomia se puede mencionar el
Proyecto de Convenio de la Organizacién para la Cooperacién Eco-
némica y el desarrollo de 1963. Otro es el Convenio para el Ajuste
de Disputas entre Estados y Nacionales de otros Estados que lanzé
el Banco Mundial en 1965 y que introduce la novedad de que las di-
ferencias se arreglan mediante procedimientos privados, pero que
por someter aspectos soberanos a jurisdiccién aiena no ha sido
aceptado por veinte pafses de América Latina y por otras diez na-
ciones de importancia.

También se han propuesto tratados bilaterales por las poten-
cias exportadoras de capital y que han llegado a ser admitidos, mas
ellos no dejan de constituir infraccién a la soberanfa doméstica.

El esquema mdés ingenioso de los ultimos tiempos que el maes-
tro sefiala, es el proyecto constitutivo para un Organismo Interna-
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clonal de Seguros sobre Inversiones, presentado por el Banco Mun-
dial en 1966 y en 1968 pero también presenta muchas dificultades
précticas y problemas técnicos.

Finaliza el anélisis del maestro Sepulveda indicando que los in-
tentos han sido truncos porque no han tomado en cuenta del todo a
los intereses y las aspiraciones de los paises en desarrollo, sufren de
falta de flexibilidad y no ofrecen adaptabilidad a las cambiantes
condiciones econ6micas y politicas del mundo. Ello significa que
tendrd que continuar todavia por largo tiempo ese enfrentamiento
traumético de principios fundamentales, esa antitesis entre el capi-
tal privado extranjero y la soberanfa del pafs huésped.

El estudio y analisis anterior a que hemos hecho mencién cons-
tituye el examen de! interés del inversionista o del capital extran-
jero buscando la garantfa frente al Estado recipientista, de tal ma-
nera que se presenta el caso de que el problema abarca no.sélo al
capital privado extranjero, sino al Estado exportador de capital,
por lo que aquf es donde se hace necesaria la bisqueda de un ré-
gimen legal internacional, que los tratan de encontrar con base en
sus relaciones internacionales y dentro de su propia comunidad in-
ternacional. Puede indicarse que la cuestién ha sido considerada de
orden internacional donde se han abordado ambos problemas como
son: el de las compafifas transnacionales y el de la inversién extran-
jera y asl en las tltimas discusiones que en septiembre pasado en
la reunién de Argel, de los pafses no Alineados o del Tercer Mun-
do, entre los temas que abordaron y problemas tratados fue preci-
samente el de las empresas transnacionales sin que hubieran llega-
do a algiin acuerdo o convenio, sin embargo se reconocié que esas
empresas constituyen un factor positivo para el desarrollo de la
América Latina, siempre y cuando respeten la soberanfa de los paf-
ses y se adapten al programa de desarrollo.



CAPITULO .III

EVOLUCION HISTORICA DE LA CONDICION
DE EXTRANJEROS EN MEXICO

-a) Derecho Colonial Espaiiol.
by Derecho del México Independiente—Plan de Iguala—Leyes
Constitucionales de 1836.—~Bases Orgédnicas de 1843.~—Leyes del Se-

gundo Imperio—Constitucién de 1857~La Ley de Extranjerfa y
Naturalizacién -de :1886,

.Derecho Colonial Egpafiol—En la épaca colonial y muchos afios
después de-la- Independencia de México rigieron las leyes espafiolas
que fueron impuestas en la Nueva Espafia, habiendo estado en vigor
‘hasta que se inici6 por el Presidente Juérez la Reforma, y en la que
ya se promulgaron distintas leyes que cambiaron la antigua legis-
lacién. La legislacién espafiola que se aplicaba en la colonia, no con-
tenfa reglas de condicién de extranjeros sino solo algunas disposi-
ciones aisladas como en el Fuero Juzgo que manddé que los extran-
jeros fueran juzgados por sus Jueces y sus leyes, segin datos que
nos proporciona- el autor Alberto G. Arce en su obra Derecho In-
ternacional Privado, indica que el Fuero Real, prohibié la-aplica-
cion de leyes extranjeras en los juicios; y en las Leyes de Partidas
hizo obligatorias sus disposiciones a nacionales y extranjeros. Las
mismas Leyes de Partidas dispusieron “que los que son del sefiorio
del Legislador deben obedecer sus leyes” y que la ley o fuero de
otra tierra no tenga fuerza de prueba sino en cuestién de hombres
de ellas o sobre pleitos y contratos que se hubieren celebrado all
vy -en razén a cosas muebles e inmuebles situadas en ese lugar; en
cuanto al régimen de! matrimonio, se orden6 que se prefiriera la
costumbre del lugar donde se contrat6, a la de la tierra a que se
hayan trasladado después los c6nyuges. *®

La Colonia, por cuanto a su régimen politico, fue el de aisla-
miento respecto de otros Reinos o posesiones de la América Espafio-
la situacién que se prolongé hasta el siglo XVIII. En tales condicio-
nes el monopolio del comercio siempre lo tuvo la famosa Casa de
Contratacién de Sevilla por consiguiente se prohibié la entrada y
permanencia de extranjeros por lo que las sanciones eran’tan se-
veras que algunas veces llegd a castigarse hasta con la muerte.

(156) Opus cit, Pig. 5.
- 37—




La situacion prevaleciente respecto al extranjero siendo tan
rigida solo con autorizaci6n expresa del monarca de la metrdpoli
podian naturalizarse o residir en -las colonias y s6lo bajo el impe-
rio de los monarcas Borbones, fue cuando se amplié el trato con
extranjeros y se permitié a los Ingleses por virtud del Tratado de
Ultrecht el establecimiento del comercio de esclavos en Veracruz.
En realidad en el régimen colonial no existen propiamente relacio-

nes con extranjeros lo que en estos en forma alguna contaron con la
proteccion.

. Derecho. del México Independiente.~—El México Independient‘g.
se rigi6 por Leyes Espafiolas atn cuando algunas fueron modifica:
das por razén de nueva organizacién politica en atencién al estado
naciente y por tanto como consecuencia de su evolucién a-través
de .sus propios movimientos, la condicién de extranjeros quedé re-
glamentada por primera vez en la Ley de extranjeria de 1854. “La
Constitucion de Apatzingan de 1814 reputaba como ciudades de -esta
América a todos los nacidos en ella, sefialando que los extranjeros
residentes, cat6licos, que no se opusieran a la libertad del nuevo
pais, que se reputarfan también ciudadanos mediante el otorgamien-
to a su favor de “Carta de Naturaleza”.® En el Plan de Iguala de
1821 no se hace distincién entre nacionales y extranjeros y en el
articulo 12 declara que son ciudadanos idéneos para optar por cual-
quier empleo los habitantes del Imperio Mexicano, sin otra distin-
cién que sus méritos y virtudes.

Por decreto de 16 de mayo de 1823 el Congreso Constituyen-
te autorizé al Ejecutivo para expedir cartas de naturalizacién a los
extranjeros que lo solicitaran y en octubre del mismo afio, el mismo
permiti6 a los extranjeros la adquisicién de negociaciones mineras
que con anterioridad les estaban prohibidas.

El Acta Constitutiva de la Federacion de 1824 base politica de
la Constitucién del mismo afio, en el articulo 30 establece que la
nacién protegerd por medio de leyes sabias y justas los derechos del
hombre v del ciudadano.

Por Decreto que se promulgé el 8 de agosto de 1824 se otorgé
a los extranjeros que vinieran a establecerse en el pals, fomen-
tando asi la colonizacién, toda clase de garantias en sus personas y
propiedades, de manera que, conforme a esta ley el extranjero co-
menzaba a tener en suelo mexicano los mismos derechos que los
nacionales en lo relativo a sus personas e intereses.

(16) José Luis Siqueiros, Panorama del Derecho Mexicano. Sintesis del Dere-
cho Internacional Privade, Pag. 34.
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... En el Decreto de 12 de marzo de 1828, se signific6 m4s la pro-
teccién al extranjero en el momento de adquirir propiedades, ocu-
pindose también del requisito de los pasaportes, los cuales suprimi-
rian nuestras leyes posteriores, en cuya virtud el extranjero podfa
transitar libremente en nuestro pais sin aquel documento, lo que no
aconteci6 jamds en Europa. Asi en Francia conforme a la ley de 8 de
agosto de 1893, todo extranjero no domiciliado deberia hacer una
declaracion de residencia y justificar su identidad dentrc de los ocho
dfas siguientes al de su arribo, declaracién que deberia ser inscrita
en el libro de matriculas, dandose al interesado copia sucinta del
registro, previo pago de derechos y siempre que hubiere cambio de
residencia deberfa procederse a una nueva matricula. Ademas la ley
tiene una sancién, pues imponia multa al extranjero que no hiciera
dicho aclaracién. De acuerdo con lo anterior se pone de relieve en
esta materia la dureza de aquella legislacion comparada con las fran-
quicias y garantias concedidas en México al extranjero, ' ademis
en dicho decreto de 1828 se dispuso que los extranjeros estableci-
dos conforme a las leyes tuvieran la proteccitn y gozaran de los
derechos civiles que aquellas concedieran a los mexicanos con la
tinica excepcion de adquirir propiedad territorial ristica, la que
unicamente debfa concederse a los naturalizados. La expresada ley
en cuanto a la adquisicion de propiedades dispusoc lo siguiente:
“Art. 6 Los extranjeros introducidos y establecidus conforme a las
reglas descritas o que se prescribieren en lo de adelante, estdn ba-
jo la proteccion de las leyes, y gozan de los derechos civiles que
ellos conceden a los mexicanos, a excepcion de adquirir propiedad
territorial ristica que conforme a las leyes vigentes, no pueden ob-
tener los no naturalizados™.

Sin embargo, quedaron exceptuadas de la prohibicién las pro-
piedades mineras que podian adquirir los extranjeros conforme a la
ley de 7 de octubre de 1823, También se declar6 la vigencia de la
Ley de 18 de Agosto de 1824 sobre colonizacién.

Se ha observado que en México desde el afio de 1928 el extran-
jero fue equiparado con el nacional en el pleno goce de sus dere-
chos civiles, mientras que en Europa eran tan restringidos esos mis-
mos derechos hasta que el ilustre Mancini los hizo reconocer en
1866 en el Cédigo Civil de Italia, 38 afios después que nuestra Pa-
tria hizo aquella declaracion, la cual en 1857, fue elevada al rango
de precepto constitucional en la seccién De los Derechos del Hom-
bre, y como dice el mismo Magistrado de los Tribunales de la Re-

(17) Antecedentes Histéricos, Ricardo Rodriguez. Cédigo de Extranjeria.
Pigs. 22 y 23.
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publica, Ricardo Rodrfguez “Y no debemos -extrafiar estos ‘avances
en tan delicada materia, si recordamos las ensefianzas del inmortal
Hidalgo, del padre de la patria, quien en el plan de insurreccion
ofrecié “observar inviolablemente las leyes de la guerra y el dere-
cho de gentes para todos”.

Leyes Constitucionales de 1836.—En las Siete Leyes Constitu-
cionales de 1836 se declar6 que los extranjeros goan de todos los
derechos naturales y de los que estipulen los tratados internaciona-
les, pero gue tendrén prohibicién para adquirir propiedad ralz en el
territorio nacional, a menos que los extranjeros se naturalizaran 0
casacen con mexicana.

Las citadas Siete Leyes Constitucionales de 1836 se consideran
interesantes porque el fundamento de otorgar a los extranjeros el
goce de todos sus derechos naturales se deriva del capitulo de los
derechos de la persona humana aiin cuando en tal cuerpo legal sé
advierte la influencia espafiola. Tales datos son los que considera-
mos de mayor importancia y en consecuencia no amerita algiin otro
comentario ya que, las caracteristicas que presenta tienen relevan- .
cia con respecto a la época por las que atravezaba el pafs.

Siguiendo los antecedentes histéricos que nos proporcionan los
autores José Luis Siqueiros, Alberto G. Arce y Ricardo Rodriguez,

+nos encontramos con que en 1842 bajo la presidencia de Don Anto-
nio Lépez de Santa Ana, se permiti6 a los extranjeros avecinados y
residentes la adquisicién de propiedades urbanas y riisticas por com-
pra, adjudicacién, denuncia o cualquier otro titulo establecido por
las leyes, pero el mismo General Santa Ana, en disposicién de 23
de septiembre de 1841, prohibi6 a los extranjeros en todo el territo-
rio mexicano el comercio al menudeo.

Bases Orgéanicas de 1843.—Las Bases Orgéanicas de 1843, no
son méas que una reiteracién de las Siete Leyes Constitucionales que
adopt6 la junta constituyente y de la cual tomé su nombre de cons-
titucién con la denominacién de Las Bases Orgéanicas de 1843 y en
dicha ley continiia garantizdndose a los extranjeros avecinados y
residentes sus derechos naturales y de los que estipularan los tra-
tados internacionales.

Leyes del Segundo Imperio.—En las bases de las Leyes del Se-
gundo Imperio se igual6 a nacionales y extranjeros, garantizando a
todos los habitantes la igualdad ante la ley, la seguridad personal,
la propiedad, el ejercicio del culto y libertad de publicar su opini6n.

La Constitucién de 1857.—Como lo seifialan los tratadistas me-
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xicanos de -Derecho Internacional Privado y como ya lo hemos ‘apun-
tado antes, la Constitucién Federal de 1857, fue de las primeras que
en el mundo reconocieron los derechos del hombre como base y ob-
jeto de las instituciones sociales y como lo hace notar el Magistrado
Ricardo Rodriguez, en el Cédigo de Extranjeria, “los preceptos in-
dicados entrafian tanta sabiduria, tan elevados principios de filo-
soffa social, que los mismos extranjeros no han podido menos que
reconocer, acogiéndose en casos dados a los recursos que las leyes
secundarias les conceden, como el juicio de amparo o de garantias,
con el fin de hacer efectivos en todas sus manifestaciones los dere-
chos del hombre que la Constitucién les otorga”. La mencionada
Constitucién en su articulo 18 establece tal reconocimiento de dere-
chos del hombre y ademéis que los extranjeros gozan de las garan-
tias que otorga la seccién primera titulo primero de la misma ley
fundamental, salvo la facultad que tiene el Gobierno para expulsar
del pals al extranjero pernicioso. Comparando esta Constitucién con
la vigentede 1917 ésta restringié los derechos de los extranjeros y
asi no obstante que conserve el goce de las garantias individuales
para todos sin distincién, sus leyes reglamentarias y otras disposi-
ciones han limitado las capacidades de los extranjeros como en la
adquisicién de propiedad inmueble, formacién de sociedades, . inver-
sibn de capitales, ingreso y estancia en la Reptblica.

Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de 1886—La Ley de Ex-
tranjerfa y Naturalizacién de 28 de Mayo de 1886, fue conocida
con el nombre de Ley Vallarta en honor de su autor el jurista Ig-
nacio L. Vallarta. Tal ley fue de gran adelanto para fijar la condi-
cién de los extranjeros en México y aunque adolece del defecto de
ver ampliados los preceptos constitucionales, precis6 la igualdad de
naciones y extranjeros en el goce de los derechos civiles unificando
asf la legislaci6n nacional, declarando que los Cédigos Civiles y de
Procedimientos Civilmes del Distrito Federal, debfan aplicarse en to-
da la Repiblica a los extranjeros, porque solamente la Ley Federal
puede modificar o restringir los derechos civiles de que goza.

Concretamente la mencionada Ley establece algunas limitacio-
nes, por las cuales se requiere la macionalidad mexicana de origen
para desempefiar determinados cargos o empleos piblicos, (Artfculo
77 y 93 de la Constitucién). Esta Ley de Extranierfa que se comen-
ta fija como un principio fundamental que el principal objeto de la
naturalizaci6n, su inmediata consecuencia, es la completa asimila-

cion del extranjero con el nacional en el goce de toda clase de de-
rechos,
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-vvArt 30-~~Establece: “Los extranjeros gozan en: la: Repliblica’de
los, derechos civiles que competen a los mexicanos y de las garan-
tias otorgadas en la secci6n primera titulo I de la Constitucién, sal-
vo la' facultad que el gobierno tiene para expeler al extranjero per-
nicioso”. ' ' , . o

- . Art.:31~~“En la adquisicién de terrenos baldios, nacionales de
bienes-raices y buques, los extranjeros iendran necesidad de residir
en la Reptblica, pero quedaran sujetos a las restricciones que les
imponen las leyes vigentes; bajo el concepto-de que se reputara ena-
jenacién ‘todo arrendamiento de inmueble hecho a un extranjero
siempre- que. el término del contrato exceda de 10 afios”.

Art. 32.—"S6lo la ley federal puede modificar y restringir los
derechos civiles de que gozan los extranjeros por el principio de re-
ciprocidad internacional y para que asi queden sujetos en la- Repi-
blica a las mismas incapacidades que las leyes de su pais impongan
a los mexicanos que residan en él. Y en consecuencia las disposicio-
nes de los €6digos Civil y de Procedimientos del Distrito sobre es-
ta materia tienen el caricter de federales y serAn obligatorias en
toda ‘Unidén”.

Art. 33.—“Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden
domiciliarse en la Reptblica para todos los efectos legales. La ad-
quisicién, cambio o pérdida del domiciliv se rigen por las leyes de
Meéxico”.

Art. 34—Declarada la suspensién de las garantfas individuales
en los términos que lo permite el Art, 29 de la Constitucién, los ex:
tranjeros quedan como los mexicanos sujetos a las prevenciones de
la ley que decrete la suspensién, salvo las estipulaciones de los tra-
tados".

Art, 35.—~Los extranjeros tienen obligacién de contribuir para
los gastos piiblicos de la manera que dispongan las leyes y de obe-
decer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pafs, su-
jetandose a los fallos y sentencias de los tribunales sin poder in-
tentar otros recursos que las leyes conceden a los mexicanos, sélo
pueden apelar a la vida diplomética en el caso de denegacién de jus-
ticia o retardo voluntario en su administracién después de agotar
indtilmente los recursos comunes creados por las leyes y de la ma-
nera que lo determine el derecho internacional”. :
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Art. 36.—Los extranjeros no gozan de los derechos politicos
que competen a los ciudadanos mexicanos. Por tanto, no pueden
votar y ser votados para cargo alguno de eleccion popular, ni nom-
brados para cualquier otro empleo o comisién propia de las carreras
wel Lstuuo, i pertenecer al ejército, marina o guardia nacional, ni
asociarse para tratar de los asuntos politicos del pafs, ni ejercer
el derecho de peticién en esta clase de negocios. Esto se entiende
sin perjuicio de lo dispuesto por los Articulos lo., Fraccién XII y
19 de esta Ley.

Art. 40—Esta ley no concede a los extranjeros los derechos que
les niega la ley internacional, los tratados o la legislacién vigente de
la Reptiblica.

La transcripcion de los Articulos anteriores revela con clari-
dad el goce pleno de derechos de los extranjeros en igualdad de cir-
cunstancias con los nacionales salvo como se indica también la li-
mitacién de los derechos politicos. Otra caracteristica que debe ha-
cerse resaltar es de que la ley resulta acorde con la ley internacio-
nal y con los tratados que la Reptiblica hubiere celebrado en mate-
ria de derecho de extranjeros.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886 contintia en vi-
gor hasta 1934, afio en que se expidié la vigente ley de Nacionalidad
y Naturalizacién la cual rige hasta la fecha con varias reformas y
de cuyo estudio en lo relativo se analizard en el Capitulo siguiente,
en concordancia y como Ley Reglamentaria de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO 1V

LA CONDICION DE LAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS
EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

I1.—Condicién de los Extranjeros.

a) Disposiciones Constitucionales.—Articulo 1o. y 33.—Restric-
ciones en el goce de algunas garantfas individuales.

b) La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion,

c) La Ley General de Poblacién y su Reglamento. —Cahdades
Migratorias.—~Limitaciones del Derecho de Estancia.

d) Ley Federal de Fomento al Turismo. Sus Alcances.

e) Artfculo 27 Constitucional y su Legislacién Reglamentaria.
~E} Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.—Ley Fe-
deral del Trabajo.—Cédigo de Comercio.—Ley General de Profe-
siones.—Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
IL—Personas Morales Extranjeras.

a) Artfculo 27 Constitucional y su Legislacién Reglamentaria.

b) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién-—Nueva Ley Federal
del Trabajo—E]l Cédigo de Comercio.—Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.—Ley General de Sociedades Mercantiles.—
Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la Inversién
Extranjera.

IIl.—Posicion de México en el Derecho Internacional respecto a la
Inversi6n Extranjera y Las Empresas Transnacionales.
Condiciones de Extranieros.—.—Teniendo en cuenta los diver-

sos sistemas que siguen los pafses en el trato de extranjeros, Méxi-
co de acuerdo con su legislacién nacional se encuentra comprendido
dentro de los que siguen el cuarto sistema, que es el de asimilacion,
por lo que se analizan nuestras leyes haciendo referencia a la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y luego al as le-
yes secundarias.

Disposiciones Constitucionales.—Articulos 10. y 33. Los articu-
los lo. y 33 Constitucionales conceden al extranjero todas las ga-
rantfas que la misma Constitucién otorga a los nacionales.

El Articulo lo. dispone textualmente: “Art- lo.—En los Esta-
dos Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantfas que
otorga esta Constitucion, las cuales no podrin restringirse ni sus-
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penderse sino en los casos y con las condiciones que ella misma es-
tablece”. Hay, que hacer resaltar como lo hace el maestro Jorge
Aurelio Carrillo, en su curso de Defecho Internacional Privado que
tal precepto es de alcances amplios y estd basado en los mismos
principios filos6fico juridicos que muchos afios después inspiraron
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas ONU. El mismo maestro dice, que tal
precepto establece la supremacia de la dignidad de la persona hu-
mana sobre el Estado concediéndole sin embargo un derecho premi-
nente de autoproteccién en casos deemergenc1a en que su existen-
cxa misma se vea amenazada. **

~ Elarticulo 33, se refiere especificamente a los extranjeros y
consta de 4 partes bien delimitadas. Tal articulo expresamente dice:
“Art. 33.~—Son extranjeros los que no posean las calidades determi-
nadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que ‘otorga
el Capitulo I Titulo primero, de la presente constitucién; pero el
Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abando-
nar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en
los asuntos politicos del pafs”. Al decir, “son extranjeros los que
no posean las calidades determinadas en el articulo 30", contiene
una definicién por exclusién del extranjero, o sea que es extranjero
el quen o es nacional, consecuentemente deben tenerse en cuenta
los requisitos juridicos que debe reunir una persona para conside-
rarse como mexicano y de ahi reducir qué persona es extranjera, por
lo que es asf como deberd interpretarse dicha parte transcrita.

La segunda parte del articulo dice: “Tienen derecho a las ga-
rantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente
Constitucién”.

Esta parte confirma lo expresado en el articulo lo. y asi reitera
que los extranjeros son protegidos legalmente por el Estado mexi-
cano en la misma medida que a sus nacionales y tal proteccién la
otorga al extranjero desde el momento en que éste se encuentra den-
tro del territorio nacional atin hasta por el simple hecho de ser
transetinte y con mayor razén como habitante.

La tercera parte del articulo dice “...pero el Ejecutivo de la
Uni6én tendrd la facultad - exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente”. Desde luego

(18) Apuntes para la Citedra de Derecho Internacional Privado. Naclonahdad
y Extranjeria 1965.
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es la parte que destaca m4s, por tratarse de una defensa del Estado
contra el extranjero o sea el derecho que tiene de expulsar al ex-
tranjero indeseable, y tal derecho constituye una facultad discrecio-
nal misma que conforme a la Ley de Secretarius y Depaljtamento's
de Estado puede hacer uso también la Secreturia de Gobérnaci6n.
La opinién de los tratadistas es en el sentido de que tal facultad
aunque sea discrecional no debe ser arbitraria para que $ea con-
gruente con el mismo articulo primeroc constitucional; que al ejer-
cerse deberd explicarse al extranjero las razones y motivos que fun-
dan su expulsién, independientemente de que contra tal resolucxén
el extranjero no fenga ningan recurso. A

" La cuarta parte del articulo dice: “Los extranjeros no podran
de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”.
Se refiere a una limitacién de derechos del extranjero en tal materia
lo cual es general en casi todos los paises.

" Restricciones en el goce de algunas garantias individuales.—
El articulo 32 Constitucional determina que los mexicanos serdn
preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda
clase de concesiones y en todos los empleos, cargos o comisiones
de gobierno en lo que no sea indispensable la calidad de ciudadano,
por lo que en esta parte de tal disposicién encontramos que la equi-
paracion entre nacionales y extranjeros a que se refiere el sistema
de asimilacién que sigue el Estado mexicano, queda sujeto a las res-
tricciones y limitaciones que la Constitucién Politica, sus leyes regla-
mentarias y la legislacion ordinaria estahlecen, introduciéndose tales
restricciones cuando el mismo articulo agrega que para pertenecer ':_1
la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea y formar parte
del personal que tripule cualquier embarcacién. aeronave que se am-
pare con la bandera o insignia mercante mexicana, se requiere ser
mexicano por nacimiento; siendo necesaria también tal calidad para
desempefiar los cargos de capitin de puerto, comandante de aer6-
dromo y las funciones de agente aduanal. '

Sin seguir el orden numérico de los articulos, sino considerando
el grado o naturaleza de las limitaciones, se encuentra el articulo 8o.
que consagra el derecho de peticién, que atn cuando pueden ejer-
cerlo nacionales y extranjeros, el mismo artfculo dispone que en
materia politica sélo podrin hacer uso de ese derecho los ciudada-
nos de la Repuiblica, es decir que en esta parte debe entenderse que
el derecho de peticibn en materia politica se encuentra reservado
solo a los mexicanos, puesto que al hablar de ciudadanos de la Re-
ptiblica el caricter de ciudadano es atributo de los mexicanos.

En el articulo 90. encontramos establecido el derecho. de aso-
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ciarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; y a ren-
‘glén seguido dispone que solamente los ciudadanos de la Republica
podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del palfs,
por lo que como en el articulo anterior (80.), tal derecho en materia
politica se encuentra limitado para los extranjeros.

El articulo 11, amerita ciertas consideraciones, que a continua-
cién se sefialan. La Constitucién de 1857, en el mismo articulo once,
aplic6 las teorias liberales y reconoci6 como derecho del hombre, el
entrar y salir de ]la Republica Mexicana, viajar por su territorio y
mudar de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otro equivalente, pero en virtud de la primera gue-
rra mundial de 1914-1918, en que todos los pafses del mundo adop-
taron medidas de seguridad. procurando preservar su integridad na-
cional y su soberanfa y a efecto de evitar invasiones por oleadas de
extranjeros, México por las mismas razones, dentro de la Consti-
tucién vigente en su artfculo 11 que a la letra dice “Todo hombre
tiene derecho para entrar en la Repiiblica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvoconducto u otros requisios semejantes. El ejer-
cicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la auto-
ridad judicial, en los casos de responsabilidad -criminal o civil, y a
las de la autoridad administrativa por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad
general de la Reptiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pafs”, introdujo limitaciones, 0 sea que si en un principio re-
conoce las mismas garantias establecidas en la Constitucién ante-
rior, sin embargo el derecho de entrar y salir de la Republica Mexi-
cana lo subordiné a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de las autoridades
admnistrativas, en los términos sefialados. Estas limitaciones al de-
recho de estancia como lo hace notar José Luis Siqueiros en su
obra ¥ encontraron eco en los artfculos lo. y 60. de la Convencién
de la Habana, de 1928 articulos en los que nuestro Pafs hizo reserva
para el efecto de que su interpretacién coincidiera con los términos
y modalidades consignados en el articulo 33 de la Constitucién Me-
xicana. Asi pues, la primera guerra mundial hizo renacer la necesi-
dad de los pasaportes o cartas de seguridad y los Estados que iban
a la cabeza de las teorfas liberales para la entrada y salida de su te-
rritorio como los Estdos Unidos de Norteamérica restringieron la
entrada y en ciertos casos llegaron a prohibirla terminantemente.

(19) Opus cit., Pég. 37.
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Todas las legislaciones de los paises restringen la libertad de entra-
da y salida asi como de trénsito por el territorio nacional porque el
Estado quiere tener ahora el control de entrada a su territorio por
medio de los pasaportes y el control de las salidas por la visa de
esos documentos.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.—La ley de Nacionalidad
y Naturalizacién de 19 de enero de 1934, es reglamentaria de los ar-
ticulos 30, 33 y 37 Constitucionales, y en su Capftulo IV determina
los derechos y obligaciones de los extranjeros. Dicho Capitulo co-
mienza con el articulo 30 que reintera que los extranjeros tienen
derecho a las garantias que otorga la propia Constitucién Politica
en su Capitulo I Titulo I, con las restricciones que la misma im-
pone.

La misma Ley en el artfculo 31, y como lo sefiala el autor Jo-
'sé Luis Siqueiros ** coincide con la Convenci6n sobre condicién de
extranjeros firmada en la Habana en 1928 que prescribe que los
extranjeros estin exentos del servicio militar, pero a los domicilia-
dos se les impone la obligaci6én de vigilancia, cuando se trate de la
seguridad de las propiedades y de la conservacién del orden de la
misma poblacién en que estén radicados.

El artfculo 32 establece la obligacién de los extranjeros tanto
para las personas fisicas como para las personas morales de pagar
las contribuciones ordinarias y extraordinrias o a satisfacer cual-
quier otra prestaci6n pecuniaria, siempre que sea ordenada por las
autoridades y alcancen a la generalidad de la poblacién donde resi-
den, lo que quiere decir que todo impuesto que llene los requisitos
constitucionales debe ser cubiertec por igual o sea por nacionales
y extranjeros, se trate de individuos o sociedades. Por otra parte
los extranjeros no estdn obligados a pagar impuestos especiales, lo
cual no debe confundirse con los derechos que deben cubrir a la
nacién por internacién, refrendo, etc.

El mismo articulo 32, también obliga a los extranjeros a que
obedezcan y respeten las instituciones, leyes y autoridades del pafs,
sujetandose’ a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder
intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexi-
canos; el propio artfculo a manera dederecho, también establece en
la parte final que s6lo pueden apelar a la via diplomética en los
casos de denegaci6n de justicia o retardo voluntario y notoriamente
malicioso en su administracién.

(20) Opus cit.,, pig. 38.
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En lo que se refiere al régimen de concesiones y de contratos
con los Ayuntamientos, Gobiernos Locales, o autoridades federales,
los extranjeros o personas morales extranjeras tendran que obtener
permiso previo de la Secretaria de Relaciones el cual podrad conce-
derse siempre que los interesados convengan ante la propia Secre-
taria en considerarse como mexicanos respecto de dichos contratos,
y en no invocar por cuanto a ellos se refiere, la proteccién de sus
gobiernos, bajo la pena que en cada caso establecerd la Secretarfa
de Relaciones.

Por cuanto hace al régimen de adquisicién de propiedad y do-
minio de tierras, aguas y sus accesiones por su importancia se ana-
liza en el apartado correspondiente en que se trata el articulo 27
Constitucional.

Ley General de Poblacién.—De acuerdo con el articulo 11 Cons-
titucional antes referido, y en virtud de la reglamentacién especifi-
ca respecto del derecho de entrada y salida de nacionales y extran-
jeros de la Reptblica Mexicana, se encuentra relacionada la Ley Ge-
neral de Poblacién publicada en el Diario Oficial de 7 de enero del
corriente aito, 1974, la cual abrogé la anterior de 23 de diciembre de
1947, La actual ley declara en sus articulos 20., 70. y 32, que el Eje-
cutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacién dicta-
rd, promoverd y coordinard en su caso, las medidas adecuadas para
resolver los problemas demogréficos nacionales; que por lo que se
refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretarfa de Gober-
naci6n corresponde organizar y coordinar los distintos servicios mi-
gratorios; vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros,
y revisar los documentos de los mismos; aplicar esta Ley y su Re-
glamento; la Secretarfa de Gobernacion fiiard previos los estudios
demogréaficos correspondientes el ntimero de exfranjeros cuya inter-
nacién podrd permitirse al pals, ya sea por actividades o por zonas
de residencia y sujetara a las modalidades que juzgue pertinentes, la
inmigracién de extranjeros, seglin sean sus posibilidades de contri-
buir al progreso nacional. ‘

Los articulos 10, 11 y 13 de la mencionada ley establecen que
los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pafs, deberan
llenar los requisitos exigidos por la ley, sus reglamentos y otras dis-
posiciones aplicables; que es facultad de la Secretarfa de Goberna-
ci6n fijar los Iugares destinados al trdnsito de personas y regular
el mismo, por puertos marftimos, aéreos y fronteras, previa opinién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comunicaciones y
Transportes, Salubridad y Asistencia, Relaciones Exteriores, Agri-
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cultura y Ganaderfa y en su caso la de Marina; que el trénsito in-
ternacional de personas por puertos, aeropuertos y fronteras, solo
podra efectuarse por los lugares designados para ello y dentro del
horario establecido, con la intervencién de las autoridades migra-
torias.

Conforme al artfculo 41, los extranjeros podrdn internarse legal-
mente en el Pafs de acuerdo con las calidades de no inmigrante y de
inmigrante. No inmigrantes, es es extranjero que con permiso de la
Secretarfa de Gobernacién se interna en el pais temporalmente, y
son turistas, con temporalidad maxima de seis meses improrroga-
bles; Transmigrante, que podrd permanecer en territorio nacional
hasta por treinta dfas; Visitante, con autorizaci6én para permanecer
en el Pais hasta por seis meses prorrogables por una sola vez, y si
‘durante su estancia vive de sus recursos trajdos del extranjero, po-
dran concederse dos prérrogas més, Consejero, para asistir a asam-
bleas o sesiones de consejo de administracién de empresas, o para
prestarles asesorfa, autorizacién que serd hasta por seis meses im-
prorrogables; Asilado Politico, para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas de su Pais de origen, autorizado por el tiem-
po quela Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo
a las circunstancia que en cada caso concurran; Estudiante, autori-
zacién con prorogas anuales o para permanecer en el pafs solo el
tiempo que duren sus estudios. Visitante Distinguido, en casos espe-
ciales de manera excepcional podrdn otorgarse permisos de corte-
sfa para internarse y residir en el Pais, hasta por seis meses, a in-
vestigadores, cientificos 0 humanistas de prestigio internacional, pe-
riodistas o a otras personas prominentes; Visitantes Locales, autori-
zacion a los extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades
fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias; Visitante
Provisional, autorizaci6én con excepcién hasta por treinta dias que
por desembarco provisional de extranjeros lleguen a puertos de mar
o aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacién ca-
rezca de algln requisito secundario. Articulo 42 fracciones, de la I
a la IX.

Inmigrante, es el extranjero que se interna legalmente en el
Pais con el propésito de radicarse en €l en tanto adquiere la cali-
dad de inmigrado. Estos se aceptan hasta por cinco afios y tiene
obligacién de comprobar a satisfaccion de la Secretariade Goberna-
¢'on que estdn cumpliendo con las condiciones que les fueron sefia-
ladas al autorizar su internacién y con las demas disposiciones apli-
cables a fin de que sea refrendada anualmente si procede, su docu-
mentacién- migratoria.



Las caracterfsticas de inmigrante son: RENTISTA.—Para vivir
de sus recursos trafdos del extranjero; de los intereses que le pro-
duzca la inversion de su capital en certificados, titulos y bonos del
Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras que de-
termine la Secretarfa de Gobernacién o cualquier ingreso perma-
nente que proceda del exterior. INVERSIONISTAS.~ Para invertir
su capital en la industria, de conformidad con las leyes nacionales
y siempre que la inversi6n contribuya al desarrollo econémico y
social del pais. PROFESIONAL.~—Para ejercer una profesién solo
en €asos excepcionales y previo registro del titulo ante la Secreta-
ria de Educacién Ptiblica. CARGOS DE CONFIANZA.—Para asumir
cargos de direccion u otros de absoluta confianza en empresas o
instituciones establecidas en la Reptblica, siempre que a juicio de
la Secretarfa de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el
servicio de que se trate, amerite la internacién. CIENTIFICO.—Para
dirigir o realizar investigaciones cientificas para difundir sus cono-
cimientos cientificos, praparar investigadores o realizar trabajos
docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés del de-
sarrollo nacional a iuicio de la Secretarfa de Gohernacién. TECNI-
COS.—Para realizar investigacion aplicada dentro de la producci6én
o desempefiar funciones técnicas o especializadas que no puedan
ser prestadas a juicio de la Secretarfa de Gobernaci6n, por residen-
tes en el pafs. FAMILIARES.—Para vivir bajo la dependencia eco-
némica del conyuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, emi-
‘grado o mexicano en linea recta sin limite de grado o transversal
hasta el segundo; los hijos y hermanos de los solicitantes s6lo po-
drén admitirse dentro de esta caracterfstica cuando sean menores de
edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado pa-
ra trabajar o estén estutiando en forma estable. Articulo 48 de la
fraccién I a la VIL

Inmigrado—Es el extranjero que adquiere derechos de residen-
cia definitiva en el pafs. Los inmigrantes con residencia legal en el
Pafs durante cinco afios podrin adquirir la calidad migratoria de
Inmigrados, siempre que hayan observado Ias disposiciones de esta
ley y sus reglamentos; el Inmigrante que vencidos los cinco afios
no solicita en los plazos que sefiala el Reglamento su calidad de In-
migrado o no se le conceda ésta, se le cancelard su documentacién
migratoria, debiendo salir del pafs en el plazo que le conceda la Se-
cretarfa de Gobernacién; en tales casos el extranjero podra solicitar
nueva calidad migratoria de acuerdo con la ley.

Los articulos 54, 55 y 56 de la ley establecen que para obtener
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fa calidad de inmigrado se requieren declaracién expresa de la Se-
cretaria de Gobernacién; que el inmigrado podrd dedicarse a cual-
quier actividad licita con las limitaciones que imponga la Secreta-
ria de Gobernacién; que el inmigrado si permaneciere en el extran-
jero dos afios consecutivos perderd su calidad migratoria, lo mismo
en un plazo de 10 afios si estuviere ausente méas de cinco.

Los Diplométicos y Agentes Consulares Extranjeros, acredita-
dos en el pais, asf como otros funcionarios que se encuentren en la
Repuiblica por razones de representacion oficial de sus Gobiernos,
no -adguiriran derechos de residencia por mera razén de tiempo. Si
al cesar sus representaciones desean seguir radicando en la Repu-
blica deberin llenar los requisitos ordinarios, quedando facultada
la Secretaria de Gobernacién para dar a dichos extranjeros, por ra-
zones de reciprocidad, las facilidades que en los paises extranieros
correspondientes se otorguen en esta materia a los que hubieren si-
do representantes mexicanos. Articulo 57 de la ley. ' '

Los Jueces y Oficiales de Registro Civil no celebrardn ningiin
acto del estado civil en que intervenga algin extranjero, sin la com-
probacién previa por parte de éste de su legal estancia en el pais.
Tratindose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberan
exigir ademéis la autorizacién de la Secretaria de Gobernaci6n. Ar-
ticulo 68 de la ley.

Conforme al articulo 69 ninguna autoridad judicial administra-
tiva dar4 tramite al divorcio o nulidad de matrimonio de los extran-
jeros si no se acompaiia 1a certificacién que expida la Secretaria de
Gobernacién de su legal residencia en el pafs y de que sus condi-
ciones y calidad migratoria les permita realizar tal acto. Articulo 69.

En el articulo 74 se establece que nadie debera dar ocupacion
a extranjeros que no comprueben previamente su legal estancia en
el pafs y sin haber obtenido la autorizaci6n especifica para prestar
ese determinado servicio.

Con respecto a bienes la ley sefiala en el artfculo 66 que los ex-
tranjeros s6lo podrin celebrar actos relativos a la adquisici6n de
bienes inmuebles, derechos reales sobrelos mismos, acciones o par-
tes sociales de empresas previo permiso de la Secretarfa de Gober-
nacién, sin perjuicio de las autorizaciones que deban recabar con-
forme a otras disposiciones legales, y para el caso respecto a in-
muébles deber& tenerse en cuenta el articulo 27 Constitucional en
lo relativo, cuyo andlisis al respecto se hace por separado.

Ley Federal de Fomento al Turismo.—Con fecha 28 de enero
del corriente afio se publicé en el Diario Oificial, la Ley Federal de
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Fomento al Turismo que derogé la anterior Ley Federal de Turismo.,
de 3 de enero de 1961. La mencionada ley es de interés publico y.
de observancia general en toda la Reptblica y tiene por objeto el
fomento del turismo y la proteccién de la actividad turfstica por el
Ejecutivo Federal a través del Departamento de Turismo. Encontra-
mos que en el articulo 30. se sefiala que para los efectos de la.ley,
turista es la persona que viaja fuera de su domicilio con el propédsito
preponderante de esparcimiento, salud, descanso o cualquiera otra
similar, Y agrega que la persona que contrate servicios con aquel
se considera prestador de servicios turisticos. El articulo 40. dispone
que las personas que hagan uso del servicio turistico, y aquellas que
los presten, gozan de la proteccién de esta ley. Las disposiciones del
Capitulo I de la citada ley y a cuyos articulos hemos aludido protegen
a la persona con la categoria de turista que puede ser nacional o ex-
tranjero, teniendo como fundamento legal la propia garantia que es-
tablece la Constitucién en el articulo 11 que dispone que todo hombre
tiene derecho para entrar en la Repuiblica, salir de ella y viajar por
su territorio, de tal manera que la importancia de esta ley en este
trabajo es que dentro de ello se encuentra la vinculaciéon a la cate-
goria que tiene el extranjero y que sefiala el articulo 42 de la Ley
General de Poblacion.

Articulo 27 Constitucional y su legislacién reglamentaria.—El
articulo 27 dispone “La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde origi-
nalmente a la Naci6n la cual ha tenido y tiene el derecho de trans- -
mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propie-
dad privada”.

Este articulo establece el fundamento juridico del derecho de
propiedad a favor de la Nacién o sea que la Nacién Mexicana es la
propietaria originaria de todas las tierras y aguas comprendidas den-
tro del territorio nacional y discrecionalmente puede ceder parte de
ellas a los particulares para crear la propiedad privada.

Del mismo pérrafo transcrito se deduce que consagra el prin-
cipio que los tratadistas han llamado concepto de propiedad como
funcién social, es decir que aun cuando la Nacién transmita la pro-
piedad y el dominio de las tierras puede hacer uso de la facultad
y derecho de imponer en todo tiempo a la propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interés piblico ya que el parrafo tercero en
la primera parte asf lo establece.

El citado articulo fija la capacidad que en el caso es constitu-
cional para adquirir el dominio de tierras y aguas de la nacién-y
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asimismo establece cierta limitacion para los extranjeros determi-
nando en su fraccion primera que sélo los mexicanos por nacimien-
t0 o- por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones 0
para obtener concesiones de explotacién de minas ¢ aguas. A con-
tinuacién regula especificamente la capacidad para los extranjeros,
personas fisicas, para adquirir tierras 0 aguas y asi dice que “El
Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse co-
mo nacionales respecto a dichos bienes y en no invocar por lo mis-
mo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos,
bajo la pena en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacion los bienes que hubieren adquirido en virtud del mis-
mo”. Dicho convenio constituye una defensa juridica de las nacio-
nes latinoamericanas frente a las reclamaciones diplomaticas formu-
ladas contra sus gobiernos, por dafios causados en las propiedades
de extranjeros.

El convenio de referencia y que es Constitucional, ha sido ob-
jeto de grandes polémicas, consistiendo la principal objecién exte-
rior, en que un extranjero no puede obligar a su gobierno en tales
condiciones por una simple adquisicion de bienes inmuebles, segin
los principios generales de Derecho Internacional, porque la lesion
que hace un Estado a un nacional de otro Estado, debe considerarse
como una lesion hecha al mismo Estado, y el derecho que éste tiene
para impartir su proteccion diplomatica, no puede repudiarse por el
individuo. Asf se dice en la nota que el Secretario de Estado de Esta-
dos Unidos de Norteamérica dirigié al Secretario de Relaciones Exte-
riores de la Repiiblica Mexicana el 28 de enero de 1926, y con toda
claridad se contestd la referida nota el 12 de febrero del mismo afio,
en el sentido que “es evidente que un particular no puede obligar al
Estado del cual es ciudadano a que no ejercite un derecho que le
corresponde y en este sentido es correcta la doctrina americana; pe-
ro no dice tal cosa el articulo de que se trata, pues lo que se exige
es que el extranjero se considere como nacional respecto de los bie-
nes que le pueden corresponder en la sociedad mexicana a que se
ingrese y de no invocar por lo mismo la protecciun de su gobierno.
Es pues, una obligacién contraida individualmente y que solo pro-
duce efectos entre el que la contrae y el Gobierno Mexicano, dejan-
do por completo a salvo todos los derechos del Estado extranjero, pe-
ro si el particular que ha contraido la obligaciém lo infringe, tal infrac-
cion tiene que ser sancionada porque una ley sin sancién no es tal
ley. Y si la infracci6n s6lo ha de afectar al individuo en lo particu-
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lar, dejando per completo a salvo los derechos-de} Estado a.que este
pertenece, no, se comprende en qué pueda ser. contraria ni al Dere-
cho Internacmnal ni a la tesis sostenida por el Gobierno. de vuestra
Excelencia” 2*

La llamada Cl4usula Calvo cuyo contenido es. el convemo antesz
expresado y adoptado por México fue desarrollada por.el diplomé-
tico jurisconsulto argentino Carlos Calvo (1824-1906) que. como .se-
fialan los autores Bohrisch y W. Konig al hablar de la politica me-
xicana sobre inversiones extranjeras, ** forma la base juridica para
los derechos y deberes que tienen los empresarios extranjeros .que
invierten en México materia que se analiza adelante,.

Los extranjeros pueden adquirir en México propiedad-raiz bajo
las condiciones apuntadas prohibiéndoseles, la adquisicion de dichos.
bienes en una faja de 100 kilémetras a lo largo de las fronteras y
de 50 en las playas. Fracci6n la. :

El texto constitucional que antes se ha transgmto fue adlcxona
do segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del
2 de diciembrede 1948 que entr6 en vigor desde el dfa .siguiente
como sigue: “El Estado de acuerdo con los intereses piiblicos inter-
nos y los principios de reciprocidad, podré, a juicio de la .Secreta-
ria de Relaciones conceder autorizacién a los Estados extranjeros
para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de
los Poderes Federales, 1a propiedad privada de bienes inmubles ne-
cesarios parael servicio directo de sus embajadas o legaciones”.

José Luis Siqueiros, en su obra Panorama del Derecho Mexica-
no.~Sintesis del Derecho Internacional Privado ** dice, que ésta es
una Disposicién Constitucional, cuyos antecedentes se encuentran en
las leyes de 11 de marzo de 1842 y lo. de febrero de 1856 que pro-
hibieron a los extranjeros la adquisicién de terrenos situados en una
zona distante de 20 leguas de las fronteras y 5 leguas de las costas;
siendo la primera ley bajo la presidencia del General Santa Ana, la
segunda promulgada, por el Presidente Interino Ignacio Comonfort. -

Posteriormente afios después de promulgada la Constitucion
Polftica vigente, se procedi6 a reglamentar la fraccién del articulo
27 y con fecha 21 de enero de 1926 fue promulgada la Ley Orgéni-
ca al respecto y el 29 de marzo del mismo afio se public6 el regla-
mento de la misma y es aqui por razén de tal Ley Orgénica y re-

(21) Cita de Alberto G. Arce; Derecho Internacional Pfivado. Pégs. 100 y

101.
(22) Jornadas 62. Traduccién del alemin, Adolfo Mascher G. Primera edicxén,

1968. Colegio de México.
(23) Opus cit, Pag. 41.



glameuqto cuando -se suscito fa discusién del convenio entre -eb Go-
bierno de la Republica y el departamento de Estado, de los Estados
Unidos . de Norteamérica en relacién con el convemo o Cléusula
CalVO : o

* La Ley Orgémca de la Fraccién Primera del artxculo 27 Constz-
tucional, también establece que cuando alguna persona extranjera
tuviera que adquirir por herencxa o adjudicacién, derechos cuya ad-
quisicion le estuviera prohxbada, la Secretaria de Relaciones Exte.
riores podra otorgar permiso para que se haga la ad;udxcacx(m y se
registre la escritura respectiva con la condiciéni de que el intéresa-
do transmxta los derechos asf adquiridos a persona capacitada legal-
ménte en un plazo que no sera mayor de 5 afios a ‘contar de la fecha
de la muerte del autor de Ia herencia o de la adjudxcamén ‘

El reglamento de la Ley Orgémca manda que los notarxos, cén«
sules mexicanos en el extranjero y cualquier otro funcxonarxo a qixien
mcumba, se. abstendré bajo la sancién. de perder dichos cargos, de
automar escnturas u’ otros 'nstrumentos en que se pretendan trans-
mitir a individuos o socxedades extranjeras el dommzo directo so-
bre txerras, aguas y sus accesiones, en una faja de cien kxlémetros
a lo largo de las fronteras y 50 a lo largo de las costas, o conferir
o transmitir a mdwlduos o sociedades extranjeras cualquler interés
o 'participacién como socios en sociedades mexicanas que tengan
el dominio directo sobre tierras, aguas o sus accesiones en las fa;as
de referencia.

Cadigo Civil—El articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacién declara que solamente la ley federal puede modificar o
restringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros y que
las disposiciones de los Cédigos Civiles y de Procedimientos Civiles
del Distrito y Territorios Federales tienen el caricter de federales y
seran obligatorios en toda la Uni6n.

La practica que se ha observado es de que no obstante la dis-
posicién anterior, todas las entidades federativas aplican el Cédigo
Civil local, habiendo un grupo de c6digos que s6lo en los casos re-
lativos a la capacidad de los extranieros para celebrar determina-
dos actos que les estdn vedados o restringidos por la constitucién,
como por ejemplo en la adquisicién del dominio directo de inmue-
bles en zonas prohibidas, aplican las leyes federales.

El articulo 12 del Cédigo Civil establece que las leyes mexica-
nas incluyendo las que se refieran al estado y capacidad de las per-
sonas, se aplicarin a todos los habitantes de la Reputblica, ya sean
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nacionales 0 extranjeros, estén dommxhados en ellas o sean tranw
seuntes.

El articulo 14 establece que los bxenes inmuebles, sxtos en el
Distrito o Territorios Federales, y los bienes muebles que en ellos se
encuentran se regirdn por las disposiciones de este C6digo, atn
cuando los duefios sean extranjeros. Asimismo el articulo 16 dispone
quelos habitantes del Distrito y de los Territorios Federales tienen
obligacién de ejercer sus actividades y de usar y disponer de sus
bienes en forma que no perjudique a la colectividad, bajo las san-
ciones establecidas en este Cédigo y en las leyes. relativas.

De acuerdo con las anteriores disposiciones, los extran;eros no
gozan de los derechos civiles plenamente como los nacionales, ya
que segin hemos visto, en primer lugar los extranjeros no tienen de-
recho absoluto para adquirir tierras, aguas y sus accesorios o con-
cesiones de explotacién sino s6lo haciendo ante la Secretaria de Re-
laciones Exteriores el convenio de renuncia de derechos de que
habla la fraccién primera del articulo 27 Constitucional. En segun-
do lugar de acuerdo con dichos articulos significa que cualquier
persona por ¢l simple hecho de ser habitante de la Reptiblica, sea
nacional o extranjero quedard siempre sujeto a las leyes mexicanas
en materias relativas a su estado o capacidad,

De acuerdo con la Exposicién de Motivos, el Cédigo Civil se
sujeta a la aplicacién de la ley personal cuando se trata de extran-
jeros al justo principio de reciprocidad, y se obliga a estos cuando
contraten con mexicanos, a declarar su estatuto y las incapacidades
que conforme a é! tuviesen, so pena de que si no lo hacen o decla-
raran falsamente, el contratante mexicano que ha procedido de bue-
na fé tiene derecho de que se le apliquen las disposiciones del C6-
digo Civil mexicano, alin tratindose del estado y capacidad del ex-

tranjero.

El Cédigo Civil previene que en lo relativo a las enagenaciones
o adquisiciones de bienes inmuebles, se estard a lo dispuesto por ¢l
artfculo 27 Constitucional y leyes reglamentarias asf el articulo 2274
dice “Los extranjeros y las personas morales no pueden comprar
bienes rafces sino sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 27 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus
leyes reglamentarias™.

Como se vé el Cédigo Civil en este aspecto de compra de in-
muebles remite a la Constitucién cuyo articulo 27 ya se ha anali-

zado.
En relacién al matrimonio con base en la Constitucién Federa‘
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es un contrato civil, en consecuencia, corresponde a los funcionarios
y autoridades del orden civil celebrarlo en los términos prevenidos
por las leyes, teniendo la fuerza y la validez que las mismas le atri-
buyen, por tanto, los extranjeros gozan del derecho de contraer ma-
trimonio dentro de la Repiblico Mexicana y desde luego lo haran
ante los jueces del Registro Civil cifiéndose a las disposiciones del
Codigo Civil vigente en el lugar de la celebracién, asf deberan te-
nerse en cuenta los requisitos para contraerlo, los efectos resultan-
tes respecto a las personas y a sus bienes. Ademés debe observarse
lo que establece 1a Ley General de Poblaci6én y las circulares que la
Secretarfa de Gobernaci6n gira para el levantamiento de las actas
de matrimonio,

En materia de sucesiones el articulo 1305 del Cé6digo Civil del
Distrito y Territorios Federales establece que pueden testar todos
aquellos a quienes la ley no prohiba el ejercicio de ese derecho. La
facultad para hacerlo en consecuencia se regird de acuerdo con los
principios generales en materia de capacidad y tratdndose de extran-
jeros los mismos, se sujetaran a las leyes mexicanas, como lo manda
el artfculo 12 de dicha ley sustantiva de lo que se concluye, que la
capacidad para testar no est§ restringida para el extranjero, pero la
capacidad para heredar estd sujeta a la reciprocidad interncional co-
mo lo determina la fraccién IV del artfculo 1313 de la ley invocada.
Asi pues los extranjeros que segiin las leyes de su pais no pueden
testa r o dejar por intestado sus bienes en favor de mexicanos, son
incapaces de heredar por testamento o por intestado en la Repi-
'blica. ‘

La regla generales de que los extranjeros son capaces de ad-
quirir bienes sucesorios pero su capacidad tiene las limitaciones es-
tablecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en las respectivas leyes reglamentarias de los articulos 27
fraccién la., y articulo lo. de la Ley Orgénica, estableciéndose que
cuando alguna persona extranjera tuviere que adquirir por heren-
cia derechos cuya adquisici6n le estuviere prohibida (no podrd en
ningln caso adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en
una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y cincuenta
en las playas), la Secretarfa de Relaciones Exteriores podrd dar el
permiso para que se haga la adjudicacién y se registre la escritura
ptiblica; sin embargo el permiso se otorgard con la condicién de
transmitir los derechos de que se trate a persona capacitada por la
ley en un plazo de cinco afios a contar de la fecha del fallecimiento
del autor de la herencia. En caso de que fuera imposible hacer la
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enajenacién dentro del plazo indicado, la Secretarfa quedard facul-
tada para prorrogarlo por el término necesario. :

Los extranjeros pueden testar en México en forma ordinaria
y si ignoran el idioma castellano, concurrirdn al acto y firmarin
el testamento ademés de los testigos y el notario, dos intérpretes
designados por el testador. Los extranjeros podrdn otorgar testa-
mento olégrafo en su propio idioma. Al efecto deberd tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley General de Pobla-
cién. Asf es como quedan analizadas las disposiciones del Cédigo
C1v11 que se relacionan con los derechos de los extranjeros en Méxi-
co.y la limitacién de los mismos.

Nueva Ley Federal del Trabajo.—Por cuanto hace a la Nueva
Ley Federal del Trabajo, s6lo se enuncia en este apartado porque
al relacionarse con los trabajadores extrameros la limitacion sobre
los mismos para laborar o desempeifiar algliin trabajo se encuentra
vinculado directamente con las empresas que los utilizan de tal
manera que al hablar de las personas morales se har4 referencia
al articulo 7o. que se ocupa en lo relativo.

Cbdigo de Comercio.—En el Cddigo de Comercio vigente de
1889 se contemplan dos situaciones que seflalan los mercantilistas
de que por un lado este Cédigo s6lo es aplicable a los actos de co-
mercio conforme al articulo lo. y por otro lado con el articulo 3o.
se inicia una serie de artfculos sobre el comerciante y sus obliga-
ciones de lo que se sigue que en atencién a la existencia del indi-
viduo como comerciante debe sefialarse si el extranjero como tal
puede ejercer dicha actividad.

Dentro de la condicién del extranjero comerciante, también
existe una distincién entre el comerciante individual y los comer-
ciantes colectivos como son las sociedades mercantiles.

El caricter de comerciante individual extranjero, estd en fun-
cién de la capacidad que tiene para realizar actos de comercio, por
esa razon, es de tomarse en cuenta el articulo 3o. mencionado, que
en su fraccion la., dispone, que se reputan en derecho comercian-
tes las personas que, teniendo capacidad legal para ejercer el co-
mercio, hacen de él su ocupacién ordinaria; igualmente se toma en
cuenta lo establecido por el articulo 50. que sefiala que toda per-
sona que segin las leyes comunes, es hébil para contratar y obli-
garse y a quien las mismas leyes no prohiben expresamente la pro-
fesibn del comercio, tienen capacidad legal para ejercerlo. Desde
luego no debe perderse de vista la distincibn que también existe
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entre capacidad para ser comerciante y capacidad .para actuar como
comerciante, 1o que significa que tratindose de extranjeros debera
tenerse presente por la remisién que hace el Cédigo de Comercio
a las leyes comunes, y en el caso del articulo 12 del Cédigo Civil a
efecto de determinar la capacidad del individuo.
Del andlisis anterior se puede precisar la capacidad especifica
del extranjero que el mismo Cédigo de Comercio en su articulo 13
regula al decir que los extranjeros serén libres para ejercer el co-
mercio, segin lo que se hubiere convenido en los tratados con 'sus
respectivas naciones y lo que disponen las leyes que arreglen los
derechos y obligaciones de los extranjeros y, respecto a esto ultimo
eberd estarse a lo que disponga el articulo 60 de la Ley General
e Poblacién que dice que, para que un extranjero pueda ejercer
tras actividades ademés de aquellas que hayan sido expresamente
autorizadas, se requiere permiso de la Secretarfa de Gobernacion
ol sea que si un extranjero quiere ejercer la actividad de comercio
debera obtener expresamente la autorizacién de dicha Secretaria.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.—Respecto a
esta ley s6lo amerita hacer referencia respecto a la condicion de
extranjeros y especificamente, con relacion a la subscripcién o emi-
sién de los titulos de crédito.

Los extranjeros en México como se ha sefialado disfrutan de
los \derechos que les otorgan las leyes con base en los articulos lo.
y 33 Constitucionales, como antes se ha visto y la misma ley mexi-
cana rige la capacidad de los extranjeros para emitir titulos de cré-
dito lo para celebrar cualquier acto consignado en ellos dentro del
territorio nacional, en consecuencia atento lo expuesto por los ar-
ticulos 20. y 30. de la citada Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito que disponen que los actos y las operaciones a que se
refiere el artfculo anterior (primero), se rige en su defecto por el
derecho comun, declardndose aplicable en toda la Repiblica, para
los fines de esta ley, el Cédigo Civil del Distrito Federal, segtin la
fracci6n 1V de dicho articulo y que, todos los que tengan capacidad
para contratar conforme a las leyes que menciona el articulo ante-
rior (segundo) podran efectuar las operaciones a que se refiere esta
ley salvo aquellos que requieran concesién o autorizacién especial.

Por otra parte, también debe tenerse en cuenta que a los ex-
tranjeros en México, se les conceden los derechos de los titulos de
crédito que hubieren sido omitidos en el extranjero para serles pa-
gados eni México, desde luego podrén hacerlos efectivos con la con-
dicién de que sean validos por haberse emitido con los requisitos
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exigidos por la ley del lugar del que proceden y que llenen los re-
quisitos prescritos por la ley mexicana,

Ley General de FProfesionesi—La ley reglamentaria de los ar-
ticulos 4o0. y So. Constitucionales relativos al ejercicio de las pro-
fesiones en el Distrito y Territorios Federales, reformada por de-
creto publicado el 2 de enero del corriente afio, en su articulo 15
sefiala que para ejercer cualquiera de las profesiones tecnico-cienti-
ficas que son objeto de dicha ley, requiere ser mexicano por naci-
miento o por naturalizacién, poseer titulo legalmente expedido y
registrado y obtener de la Direccién General de Profesiones, patente
de ejercicio. El mismo articulo prohibe expresamente a los extran-
jeros el ejercicio en el Distrito y Territorios Federales, de las pro-
fesiones que indica. Este articulo parece contrario al articulo 33
Constitucional que como ya hemos visto dispone que los extran-
jeros tiene derecho a las garantias que otorga el articulo lo. Titulo
Primero, de la misma Constitucién, puesto que dentro de estas ga-
rantias existe la consagrada en el articulo 4o. Constitucional, que
establece que a ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo
licito. El ejercicio de esta libertad s6lo podrd vedarse por determi-
nacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marca la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

El articulo 4o. establece que la ley determinard en cada Estado
cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirlo. Como es de notarse en el texto Constitucional
no existe limitaci6n alguna en relacién a la garantfa de trabajo de
que gozan los extranjeros, sin embargo en la propia Ley Reglamen-
taria de Profesiones encontramos una distincién entre nacionales y
extranjeros en esta materia. La ley dispone que los mexicanos na-
turalizados que hubieren hecho todos los estudios superiores en las
universidades mexicanas, tienen los mismos derechos que los mexi-
canos por nacimiento para el ejercicio profesional.

La misma ley establece que la Direccifn de Profesiones por
excepcién puede autorizar temporalmente a profesionistas extran-
jeros para el ejercicio de sus profesiones. Sélo pueden dedicarse
en México temporalmente y sujetos a las condiciones que imponga
el Ejecutivo Federal, a ser profecsores de especialidades que atn no
se ensefien; ser consultores o instructores en planteles de ensefian-
za. Sin embargo los extranjeros con residencia en el pals, después
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de cursar los estudios técnicos cientificos ya apuntados, después de
tener sus titulos correspondientes pueden también mediante un tra-
mite normal obtener el registro de su titulo en la Direccién General
de Profesiones mas no la expedici6n de sus cédulas profesionales
que significa Ia patente profesional. Si la Constitucién como se ha
dicho en los artfculos lo. y 33, consagra la garantia de trabajo del
extranjero como es el ejercicio de una profesi6bn técnico-cientffica,
los autores y profesores de la materia, consideran que desde el punto
de vista ley la Ley Reglamentaria de Profesiones no puede coartar
en forma terminante tal derecho del extranjero esto, porque como
se ha indicado la Direccién General de Profesiones al negar la ex-
pedicion de las cédulas profesionales a los extranjeros ha dado lugar
a que el perjudicado tenga que recurrir al amparo de la Justicia
Federal quien en todos. los casos ha protegido a los extranjeros
afectados contra la aplicacién del artfculo 15 de la mencionada ley.

II.-—Personas Morales Extranjeras.—Bajo el rubro de personas
morales extranjeras, se comprenden las Asociaciones v las Socie-
dades Extranjeras que regula el Cédigo Civil en el articulo 2736
bajo el titulo, de las Asociaciones y de las Sociedades Extranjeras
pero desde luego tales personas morales son de carécter civil, pero
que por su naturaleza y la actividad que pueden realizar, no es de
gran importancia como las Sociedades Extranjeras de caricter mer-
cantil que regulan las distintas leyes mercantiles como adelante se
analizan; lo que ayuda a fijar la situacién legal de las empresas trans-
nacionales en México,

Artfculo 27 Constitucional y su legislacién Reglamentaria.—El
Codigo de Comercio, regula legalmente la actividad de las socie-
dades mercantiles en México, pero tal regulacién quedd hecha ini-
cialmente dado que el citado Codigo se promulgé en 1889, pero
posteriormente por razén de las distintas leyes que se desgajaron
del mencionado Ordenamiento, regularon con mayor amplitud en
todos sus aspectos a las sociedades mercantiles y entre ellas a las
sociedades mercantiles extranieras.

Debe sefialarse que siguiendo la reglamentacién de la nacio-
nalidad para distinguir las personas morales extranjeras, ello se hace
s6lo por exclusién conforme al artfculo 50. de la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacién. Por otra partc en la Ley General de Socie-
dades Mercantiles encontramos que el articulo 250 alude también
a las sociedades mercantiles por cuanto a su personalidad dentro
de la Reptiblica Mexicana asf como los requisitos que deben de
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llenar para ejercer el comercio, segtin el artfculo 251. Ahora bien
lo importante en este punto, es el de considerar el régimen de pro-
piedad del extranjero en México de conformidad con el articulo 27

Constitucional y especificamente respecto de las sociedades extran-

jeras. ‘

Al hablar de sociedades extranjeras en México, se estima con-
veniente hacer algunas consideraciones respecto a tales sociedades
y al efecto encontramos que el articulo 30. en su fraccién III del
Cédigo de Comercio dice: “Se reputan en derechos comerciantes:

III.—Las sociedades extranjeras o las agencias o sucursales de
éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio”.

El articulo 15 dice: “Las sociedades legalmente constituidas
en el extranjero, que se establezcan en la Republica o tengan en
ella alguna agencia o sucursal, podrdn ejercer el comercio sujetdn-
dose a las prescripciones especiales de este c6digo en todo cuanto
concierna a la creacién de sus establecimientos dentro del territorio
nacional, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdiccién de los
tribunales de la nacién.

En lo que se refiera a capacidad para contratar, se sujetaran
a las disposiciones del articulo correspondiente del titulo de “So-
ciedades Extranjeras”.

El articulo 24, establece: “Las sociedades extranjeras que quie-
ran establecerse o crear sucursales en la Reptiblica, presentarin y
anotardn en el registro, ademas del testimonio de la protocolizaci6n
de sus estatutos, contratos y demds documentos referentes a su
constitucion, el inventario o ultimo balance, si lo tuvieran, y un
certificado de estar constituidas y autorizadas con arreglo a las
leyes del pafs respectivo, expedido por el ministro que ahf tenga
acreditado la Reptiblica o, en su defecto, por el cénsul mexicano”.

En los anteriores articulos, se atiende a la actividad mercantil
de dichas sociedades extranieras, asi se determina la posicién ini-
cial de México en cuanto a las mismas para reconocerles persona-
lidad juridica si se han constituido legalmente en el extranjero,
asimismo las sujeta a las leyes y tribunales de la Reptiblica en todo
cuanto concierne a la creacién de sus establecimientos dentro del
territorio nacional y a sus operaciones mercantiles. El tltimo de los
articulos transcritos fija en definitiva la situacion jurfdica de la per-
sonalidad de las sociedades extranjeras.

Teniendo en cuenta los anteriores articulos, la Ley de Socie-
dades Mercantiles, trat6 de precisar con mayor claridad el recono-
cimiento de la personalidad de las sociedades mercantiles extranjeras



asf como el control de su capacidad de ejercicio en los articulos
250 y 251.

Con relacién a la actividad que se ha concedido a los extran-
jeros, y desde luego, a las mismas sociedades mexicanas que pu-
dieran tener socios extranjeros las leyes mexicanas reglamentaron

tal actividad de las sociedades extranjeras, regulando los casos de
los socios extranjeros.

En el afio de 1944 por el estado de emergencia por el que atra-
vesaba el pais, en ejercicio de las facultades extraordinarias que
concedi6 al titular del Ejecutivo Federal el Decreto que aprobé la
suspensién de garantias individuales, el lo. de junio de 1942, dicho
titular del Ejecutivo promulgé un decreto por el que se exigia a los
extranjeros y a las sociedades mexicanas que pudieran tener socios
extranjeros, que durante el tiempo que permaneciera en vigor la
citada suspensi6n de garantfas, obtuvieran permiso por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para adquirir negociaciones o
el control de ellas, dedicadas a actividades industriales, agricolas,
ganaderas, forestales de compraventa o explotacién de bienes in-
muebles risticos o urbanos, fraccionamiento y urbanizacién de los
mismos. Dicha autorizacién de la mencionada secretarfa se exigia
también para la adquisicién de bienes inmuebles, otorgamiento de
concesiones de minas, aguas o combustibles en general, asimildn-
dose a dichas adquisiciones el arrendamiento por mas de 10 afios
y los contratos de fideicomiso en que el fideicomisario fuera ex-
tranjero. Los autores A. BOHRISCH Y W. KOING,* sefialan que
el motivo de tal decreto lo proporcioné la necesidad de ejercer
control sobre bienes del! enemigo, as{ como la fuerte afluencia de
capitales extranjeros hacia México en esa época, con los que se
podfan adquirir industrias mexicanas pero que posteriormente podfan
emigrar en forma repentina, agregan, que se pensaba ademds, que
de este modo se podia canalizar el capital extranjero hacia las pro-
ducciones fomentadas por el Estado.

Con el Decreto de 28 de septiembre de 1945 se derogé la ley
de emergencia de 1942 sin embargo, se establecié en el articulo 6o.
que el Decreto de junio de 1944 seguia en vigor.

Segtin el mencionado decreto, el Secretario de Relaciones Ex-
teriores tiene facultad discrecional para negar, conceder o condi-
cionar los permisos de referencia. Ademdis los extranjeros deberdn
comprobar que su principal fuente de ingresos se halla en el terri-
torio nacional y que su residencia se ha estableczdo en México. La

(24) Opus Clt. Pags. 25 y 26.
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Secretarfa de Relaciones Exteriores puede ademéds de hacer depen-
der el otorgamiento de cada permiso del requisito de que ciudada-
nos mexicanos posen por lo menos el 519% del capital total y de
que esto sea verificable en cualquier momento, y que la mayorfa de
los socios administradores sean ciudadanos mexicanos. Puede re-
nunciarse a esta restriccién cuando los extranjeros instalen indus-
trias que no existan en México. '
Esta regulacién transitoria se considera que tiene gran impor-
tancia actual porque consttiuye el antecedente legal para el trata-
miento de los empresarios extranjeros y asi aparece el primer in-
tento de una regulacién legal del capital extranjero lo que se ha
conocido con el nombre de régimen legal del capital extranjero.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién~—Por cuanto a esta ley,
ya hicimos referencia en los incisos anteriores con relacién a los
derechos y obligaciones de los extranjeros, por lo que cabe precisar
respecto a las personas morales que les son aplicables los articulos
32. 33 y 34 respecto a que se encuentran obligadas a pagar las con-
tribuciones ordinarias o extraordinarias o a satisfacer cualquiera
otra prestacién pecunaria. siempre que sean ordenadas por las auto-
ridades y alcancen a la generalidad de la poblacién donde residan;
también se encuentran obligadas a obedecer y respetar las institu-
ciones. leyes y autoridades del pafs, sujetdndose a los fallos y sen-
tencias de los tribunales. Las personas morales extranjeras que ten-
gan socios extranieros no pueden obtener concesiones ni celebrar
contratos con los Ayuntamientos, Gobiernos Locales ni autoridades
federales sin previo permiso de la Secretaria de Relaciones, el cual
podra concederse siempre que los interesados convengan ante la
propia Secretarfa en considerarse como Mexicanos respecto de di-
chos contratos. ¥ en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la
protecci6n de sus gobiernos bajo la pena que en cada caso estable-
cerd la secretaria de Relaciones. Por tltimo, las personas morales
extranjeras no pueden adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones ni obtener concesiones para explotacién de minas,
aguas o combustibles minerales en la Reptiblica Mexicana, salvo en
los casos en que expresamente lo determinen las leyes. Estas dis-
posiciones reiteran las limitaciones y la forma que establece el ar-
ticulo 27 fracciéon I de la Constitucién Politica. Asf la prevencién
de no invocar la proteccién de sus gobiernos en lo relativo, se ob-
serva en otras legislaciones para aplicarla en forma terminante.

Nueva Ley Federal del Trabajo.—Subrayamos aquf la impor-
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tancia del artfculo 7o0. de la Nueva Ley Federal del Trabajo Refor-
mada, el cual establece: “En toda empresa o establecimiento, el
patrén deberd emplear un 90 por ciento de trabajadores mexicanos,
por lo menos. En las categorias de técnicos y profesionales, los
trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo que no los haya en una
especialidad determinada, en cuyo caso el patrén podrd emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcién que
no exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El patrén y
los trabajadores extranjeros tendrdn la obligaci6n solidaria de ca-
pacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate.
Los médicos al servicio de las empresas deberdn ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores,
administradores y gerentes generales”.

Atendiendo al contenido de este articulo se estd frente a una
limitaciéon a toda empresa o establecimiento que emplee a trabaja-
dores extranjeros por lo que al mismo tiempo también es limitacién
para éstos, porque si no estdn dentro de la proporcién sefialada,
no podrdn prestar servicios en la mencionada empresa o estable-
cimiento.

Por otra parte la limitacién comprende a los trabaiadores ex-
tranjeros especializados supuesto que s6lo podrdn desempefiar su
labor en forma temporal y con la condicién de capacitar a trabaja-
dores mexicanos en tal especialidad. Se estima que tales limitacio-
nes las ha impuesto el legislador por un lado para proteger a los
nacionales y que no sean desplazados en las empresas con prefe-
rencia de trabajadores extranjeros y por otro lado para controlar
en alguna forma la economia nacional derivada de la transferencia
de tecnologia.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.—Respecto
a la aplicacién de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito, con relacién a las personas morales extranjeras se estard prin-
cipalmente a lo dispuesto por el articulo 30. que establece que todos
los que tengan capacidad legal para contratar, conforme a las leyes
que menciona el articulo anterior, podran efectuar las operaciones
a que se refiere esta ley, salvo aquellas que requieran concesi6én
o autorizacién especial, y en tal caso encontramos con que esta ley
remite a las otras leyes que especificamente rijan los casos espe-
ciales. En general las personas morales extranjeras disfrutando de
los derechos que les concede la ley mexicana, tienen capacidad para
emitir los titulos de crédito conforme a Ja ley de la materia, circuns-
tancia que corrobora el parrafo segundo del articulo 252 que dice:
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“La ley mexicana regird la capacidad de los extranjeros para emitir
titulos o para celebrar cualquiera de los actos que en ellos se con-
signen dentro del territorio o de la Reptblica”.

Ley General de Sociedades Mercantiles.—~El artfculo 250 de la

Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala que las sociedades
extranjeras legalmente constituidas tienen personalidad juridica en
la Reptiblica y a continuvacién el artfculo 251 dice que las socieda-
des extranjeras s6lo podran ejercer el comercio desde su inscripcién
en el Registro y a la letra indica: “La inscripci6n sélo se efectuars
mediante autorizacién de la Secretaria de la Economfa Nacional,
(hoy Secretarfa de Industria y Comercio), que serd otorgada cuando
se cumplan los siguientes requisitos:
‘ I—Comprobar que se han constituido de acnerdo con las leyes
del Estado del que sean nacionales para lo cual se exhibir4 copia
auténtica del contrato social v demis documentos relativos a su
constitucién y un certificado de estar constituidas y autorizadas
conforme a las leyes expedido por el representante diplomético o
consular que en dicho Estado tenga la Reptiblica.

IL—Que el contrato social y dem&as documentos constitutivos
no sean contrarios a los preceptos de orden ptiblico establecido por
las leyes mexicanas.

1II.—Que se establezcan en la Reptblica o tengan en ella algu-
na agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras estin obligadas a publicar anual-
mente un balance general de la negociacién, visado por un contador
ptiblico titulade”.

Se hace notar que dada la naturaleza de la ley al referirse el
Capitulo XIT “De las Sociedades Extranjeras” es porque se trata
de sociedades mercantiles y cobra importancia su estudio porque
reconocida su personalidad con base en los mencionados artfculos
250 vy 251 sus actividades son reguladas legalmente también por
otras leyes atendiendo a la naturaleza de sus operaciones y el pro-
pGsito o el fin con que las realiza en la Reptiblica, independiente-
mente del caricter especulativo o lucrativo, por tal razén nos refe-
rimos en seguida a otras leyes que reglamentan a personas morales
extranjeras de distinta naturaleza mercantil.

Sociedades Mercantiles Especiales.—Es de interés aludir a las
sociedades mercantiles especiales, dentro de las cuales estin las
que regula la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares, y especificamente las relativas a los bancos e ins-
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tituciones de crédito del extranjero. Tales instituciones de érédito
conforme al articulo 60. de la mencionada ley s6lo podran realizar
las operaciones de banca de depésito, pero sin facultad de emitir
bonos de caja o certificados de depdsito bancario, y siempre que
ademds de cumplir con los preceptos sobre sociedades extranjeras
a que se refiere la Ley General de Sociedades Mercantiles, man-
tengan especial afecto a la sucursal que establezcan, el capital mi-
nimo exigido por la propia ley que se comenta y que el Gabierno
Federal por medio de la Secretaria de Hacienda les otorgue la co-
rrespondiente “concesién”. Sus inversiones deberdn hacerse en ti
tulos y operaciones de crédito otorgados a personas o entidades
domiciliadas en 1a Replblica y pagaderos dentro del territorio de
la misma. ‘

Los agentes, representantes o comisionistas por cuenta de ins-
tituciones de banca y crédito del extranjero, cumplirdn las mismas
normas anteriores, salvo que se trate de meras relaciones de corres-
ponsalfa que las instituciones extranjeras mantengan con mstxtucxo
nes autorizadas para operar en el pafs.

En ninglin caso las sucursales o agencias de compafiias extran-
jeras podrin anunciar o hacer aparecer en sus cartas, talonarios de
cheques y demis documentos que usen o expidan, el capital de su
matriz.

Conforme al articulo 70. de la ley que se cita, la obligacién por
las operaciones que practiquen en la Reptiblica es de responder
ilimitadamente con todos sus bienes y no solamente los que estén
en territorio mexicano. Igualmente se someteran a las leyes mexi-
canas en general asf como a la jurisdiccion de los tribunales de la
Repiiblica, en todo lo que se relaciona con los negocios efectuados
en territorio nacional.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas—Conforme a la Ley
Federal de Instituciones de Finanzas de 29 de diciembre de 1950, las
compaiifas de fianzas extranjeras no podran operar en la Repiiblica
Mexicana, ya que dicha ley manda que las empresas de esa clase
necesitan autorizacion previa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, autorizaci6én que se dard solamente a sociedades anénimas
de nacionalidad mexicana, que tengan capital integramente paga-
do de un millén quinientos mil pesos. Articulos 20. y 30,

La mencionada ley prohibe inclusive la participacion en el ca-
pital de estas sociedades, dependencias oficiales o gobiernos extran-
jeros, entidades financieras del exterior, o agrupaciones de personas
extranjeras, fisicas o morales, sea cual fuere la forma que revista
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directamente o a través de interpGsita persona (este articulo fue
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion, del 30 de diciembre de 1965,

Ley General de Instituciones de Seguros.—Esta ley fue publi-
cada en el Diario Oficial de 31 de agosto de 1935 y en lo concer-
niente y conforme a los articulos 50. y 60. las compafilas extran-
jeras de seguros podran operar y tener en la Repiblica, sucursales
si cumplen con los preceptos que sobre sociedades extranjeras con-
tiene en la Ley General de Sociedades Mercantiles; obtener la auto-
rizacién del Gobierno Federal a que se refieren los articulos lo. y
11, conforme a lo dispuesto en el articulo 12, y para lo cual deberan
demostrar que tienen 5 afios de funcionamiento normal y que sé€
encuentran habilitadas para operar de acuerdo con las leyes de su
pais de origen,

Las instituciones extranjeras autorizadas para operar en el palis,
no podran expedir péliza de seguros sino por conducto de su sucur-
sal respectiva.

Las instituciones extranjeras de seguros s6lo podrin publicar
los datos de contabilidad relativos a su sucursal en la Reptblica,
y en ningiin caso se hard referencia al capital o a las reservas de su
oficina matriz.

Como se advierte en estas leyes nacionales existe un control
de las citadas sociedades mercantiles especiales tanto, por cuanto
hace a la existencia de las mismas como por cuanto hace a las ope-
raciones que realizan dentro de la Republica.

Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la Inver-
sion Extranjera—El 9 de marzo de 1973, se public6 en el Diario
Oficial la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera. Dicha ley se encuentra contenida en seis ca-
pitulos que corresponden: Del Objeto; De la Adquisicion de Empre-
sas Establecidas o del Control sobre ellas; De la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras; Del Fideicomiso en Fronteras y Litora-
les; Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y, Disposicio-
nes Generales. En el articulo lo. dispone que es de interés piblico
y de observancia general en la Reptiblica; que su objeto es promover
la inversi6bn mexicana y regular la inversi6n extranjera para esti-
mular un desarrollo justo y equilibrado, asi como consolidar la
independencia econémica en el pais.

En el articulo 20. dispone que se considerara inversién extran-
jera la que se realice por: IL.—Personales morales extranjeras; IL.—
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Personas fisicas extranjeras; IIl—Unidades econ6micas extranjeras
sin personalidad juridica .y IV.—Empresas mexicanas en las que
participe mayoritariamente capital extranjero o en las que los ex-
tranjeros tengan por cualquier titulo la facultad de determinar el
manejo de la empresa. Y en el altimo pérrafo establece que se sujeta
a las disposiciones de esta ley la inversi6n extranjera que se realice
en el capital de las empresas, en la adquisicién de los bienes y en las
operaciones a que la propia ley se refiere.

Para mayor fidelidad del contenido de la ley transcribimos los
articulos de mas importancia.

Articulo 30.—'Los extranjeros que adquieran bienes de cual-
quier naturaleza en la Reptiblica Mexicana, aceptan por este mismo
hecho considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar la proteccién de su Gobierno por lo que se refiere a
aquéllos bajo la pena, en caso contrario de perder en beneficio de
la Nacion los bienes que hubieren adquirido”.

Este articulo de acuerdo con su redaccién es el mismo conte-
nido de la fraccién I del articulo 27 Constitucional, por lo que rei-
tera la condicibn de los extranjeros respecto de la adquisici6n de
bienes y que la doctrina conoce con el nombre de Cliausula Calvo.

El articulo 4o. sefiala las actividades que se reserva el Estado
y en consecuencia no pueden ser motivo de inversiébn extranjera,
las relativas a Hidrocarburos, Petroquimica b&sica, Explotacién de
minerales radioactivos, Generacién de energia nuclear, Minerfa en
- los casos a que se refiere la ley de la materia, Electricidad, Ferro-

carriles, Comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas y, las de-
mas que fijen las leyes especificas.

El mismo articulo se refiere a las actividades que se reservan
de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con
cldusula de exclusién de extranjeros, actividades que son en Radio
y Televisién, Transporte automotor urbano, interurbano y en carre-
teras federales, Transporte aéreo y maritimos nhacionales, Explota-
ci6n forestal, Distribucién de gas y, las demdés que fijen las leyes
especfficas o las disposiciones reglamentarias que expide el Eje-
cutivo Federal.

Artfculo 50.—"En las actividades o empresas que a continua-
cién se indican, la inversién extranjera se admitird en las siguientes
proporciones de capital:

a) Explotacién y aprovechamiento de substancias minerales;

Las concesiones no podrin otorgarse o transmitirse a personas
fisicas o sociedades extranjeras. En las sociedades dedicadas a esta
actividad, la inversién extranjera podra participar hasta un méaximo
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de 499 cuando se trate de la explotacién -y aprovechamiento de
substancias sujetas a concesion ordinaria y de 349 cuando se trate
de concesiones especiales para la explotacién de reservas mmerales
nacionales.

b) Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%,

¢) Fabricacién de componentes de vehiculos automotores: 40%;

d) Las que sefialen las leyes especfficas o las dlsposxcxones re-
glamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

Enlos casos en que las disposiciones legales o reglamentarxas
no exijan un porcentaje determinado, la inversién extranjera podra
participar en una proporcién que no exceda del 49% del capital de
las empresas y slempre que no tenga, por cualquier titulo, la facul-
tad de determinar el manejo de la empresa.

La Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, podr4 resol-
ver sobre el aumento o la disminucién del porcentaje a que alude
el parrafo anterior cuando a su juicio crea conveniente para la eco-
nomia del pafs y fijar las condiciones conforme a las cuales se reci-
bira, en casos especificos la inversién extranjera.

La participacién de la inversi6n extranjera en los Organos de
administracién de la empresa, no podrd exceder de su participacion
en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias para una
determinada rama de actividad, la inversién extranjera se ajustari
a los porcentajes y a las condiciones que dichas leyes o disposicio-
nes sefialen’”.

Articulo 6o.~—Para los efectos de esta ley, se equiparard a la
inversi6n mexicana la que efectien los extranjeros residentes en el
pais con calidad de inmigrados salvo cuando, por razones de su
actividad, se encuentren vinculados con centros de decision econé-
mica del exterior. Esta disposicién no se aplicard en aquellas dreas
geograficas o actividades que estén reservadas de manera exclusiva
a mexicanos o a sociedades mexicanas con cliusula de exclusién
de extranjeros o que sean materia de regulacién especifica.

La condicién y actividades de los inmigrantes quedardn regu-
Jadas por las disposiciones de la ley general de poblacion”.

Articulo 70.—“Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las
sociedades mexicanas que no tengan cldusulas de exclusién de ex-
tranjeros, no podrdn adquirir el dominio directo sobre las tierras y
aguas en una faja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras y
50 en las playas.

Las sociedades extranjeras no podran adquirir el dominio de las
tierras y aguas u obtener concesiones para la explotacién de aguas.
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Las personas ffsicas extranjeras podrin adquirir el dominio so-
bre los bienes a que se refiere el parrafo anterior, previo permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la celebracién del con-
venio a que se refiere la fraccion I del parrafo cuarto del articulo 27
Constitucional”. . .

Como es de notarse este articulo por su contenido es también
una reiteracion del parrafo segundo de la fraccién I del articulo 27
Constitucional, respecto a la prohibicién de los extranjeros para
adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en los lugares
que se sefialan. Igualmente también se exige en forma terminante
el permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores con re-
lacion a la celebracién del convenio, de la llamada Clausula Calvo.
‘ Articulo 80.—*Se requerir4 la autorizacién de la Secretaria que

corresponda segun la rama de actividad econ6émica de que se trate
cuando una o varias de las personas fisicas o0 morales a que se re-
fiere el articulo 20. en uno o varios actos o sucesién de actos, ad-
quiera o adquieran mas del 25% del capital o méas del 49% de los ac-
tivos fijos de una empresa. Se equipara a la adquisicién de activos,
el arrendamiento de una empresa o de los activos esenciales para la
explotacion.

También deberdn someterse a autorizacién los actos por medio
de los cuales la adquisiciébn de una empresa recaiga en inversionis-
tas extranjeros o por los que la inversion extranjera tenga por cual-
quier titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo se otorgardn
cuando ello sea conveniente para que los intereses del pafs, previa
resolucion de la comisién nacional de inversiones extranjeras.

Serén nulos los actos que se realicen sin esta autorizacién”.

Articulo 90.—*“La comisi6bn nacional de inversiones extranjeras
podr4, en los casos en que lo estime conveniente, otorgar un dere-
cho de preferencia a inversionistas mexicanos para efectuar las ad-
quisiciones a que se refiere el articulo anterior.”

« ",

..........................

Del contenido de estos articulos transcritos o sea 8 y 9, se de-
duce el control de la ley en los casos en que los extranjeros pre-
tendan adquirir una empresa ya establecida que habiéndose cons-
tituido al amparo de leyes o decretos anteriores, y que hasta entonces
no se prevefa, quedaban bajo la influencia de los adquirentes ex-
tranjeros.

El articulo 11 crea la Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras que se integra por los titulares de la Secretaria de Goberna-
ci6n, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Ptblico, Patrimonio
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Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Prevision Social, y Secre-
tarfa de la Presidencia. Tal comisi6én resulta de gran importancia
porque atendiendo a las funciones especificas que 'tiene cada Secre-
tarfa que interviene, las resoluciones que emita conforme al articulo
12 de la misma ley son adecuadas para el régimen econdémico del
Estado.

Articulo 13~*“Para determinar la conveniencia de autorizar la
inversi6n extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme
a los cuales se regird, la Comisién tomard en cueunta los siguientes
criterios y caracteristicas de la inversion:

I.—Ser complementaria de la nacional;

II—No desplazar a empresas nacionales que estén operando
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cublertos
por ellas;

‘L. .... .

IV.—Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocu-
pacién que genere y la remuneracién de la mano de obra;

V.—La ocupacién y capacitacién de técnicos y personal admi-
nistrativo de nacionalidad mexicana;

VI—La incorporacién de insumos y componentes nacionales en
la elaboracion de sus productos;

VIL.—La medida en que financien sus operaciones con recursos
del exterior;

VIIL.—La diversificacién de las fuentes de inversién y la nece-
sidad de impulsar la integraci6n regmnal y sub-regional en el area
latinoamericana;

IX.—Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o re-
giones de menor desarrollo econémico relativo;

X.-—No ocupar posiciones monopoliticas en el mercado nacio-
nal:

XI.—La estructura de capital de la rama de actividad econé-
mica de que se trate;

XII.—El aporte tecnolégico y su contribucién a la investigacion,
desarrollo de la tecnologia en el pais;

XIII.—Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de
produccibn;

XIV.—Preservar los valores sociales y culturales del pais;

XV.—La importancia de la actividad de que se trate, dentro de
la economia nacional;

XVI.—La identificacién del inversionista extranjero con los in-
tereses del pafs y su vinculacién con centros de decisi6bn econémica
del exterior, y
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XVIL—En general, la medida en que coadyuve al logro de los
objetivos y se apegue a la politica de desarrollo nacional”.

El artfculo 13 transcrito atendiendo al contenido de sus fracmo-

nes marca al fin substancial para reglamentar las operaciones de
la’ empresas e inversiones extranjeras que anteriormente se encon-
traban mal reguladas en normas legales dispersas.
" Los objetivos que contienen estas fracciones transcritas asi
como la fijacién de los porcentajes de la inversién extranjera, ha
dado lugar a manifestaciones de inconformidad y desconfianza de
los empresarios extranjeros, siendo materia de innumerables polé-
micas injustificadas por parte de los organismos y asociaciones para
atacar la ley.

Articulo 18.—“En los términos de la fraccién I del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
su Ley Orgéanica, se faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que autorice en cada caso la conveniencia de conceder a las
instituciones de crédito, permisos para adquirir como fiduciarias el
dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacion de activi-
dades industriales y turisticas en la faja de 100 kilémetros a lo largo
de las fronteras en la zona de 50 kilémetros a lo largo de las pla-
yas, siempre que el objeto de la adquisicién sea el de permitir la
utilizacion y el aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomi-
sarios, sin constituir derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir
para estos fines certificados de participacién inmobiliarios, nomina-
tivos, no amortizables”.

Articulo 19.—“La Secretaria de Relaciones Exteriores resolverd
sobre la constitucién de los fideicomisos a que se refiere el articulo
anterior, considerando los aspectos econdomicos y sociales que im-
plique la realizacién de estas operaciones. La Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, fijard los criterios y procedimientos con-
forme a los cuales se resolverdn estas solicitudes.

Articulo 22.—“En los términos del presente capftulo no se re-
querird permiso de la Secretaria de Gobernacién para la adquisicién
por extranjeros de los derechos derivados del fideicomiso”.

Por iltimo, el capitulo V de la ley se ocupa del registro nacio-
nal de inversiones extranjeras y en cuyo articulo 23 ordena que
deberan inscribirse las personas fisicas o morales extranjeras que
realicen inversiones reguladas por la propia ley.

En la vida politica y econémica actual en México como hemos
visto antes, ha sido dirigida y apoyada siempre en su legislacién
de tal manera que el desarrollo que presenta es el reflejo de la preo-
cupacién constante de los distintos gobiernos en que el régimen fi-
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nanciero esté determinado por el control de la inversién extranjera
y la fijacion precisa de los derechos del extranjero en su actividad
especulativa de propésito comercial. Asi tenemos que la regulacién
especifica de la actividad de los extranjeros en México tanto desde
el punto de vista de persona fisica como de persona moral estd
determinada fundamentalmente por el articulo 27 Constitucional, y
las leyes que han derivado del mismo y a las cuales ya se ha hecho
mencién, incluyendo al Cédigo de Comercio como el antecedente
legal que reglamenta al comerciante y sus obligaciones compren-
diendo por extencion de la ley en su aplicacién, al comerciante ex-
tranjero.

Como también ya se indicé la Ley de Emergencia de 1942, asf
como el Decreto de Junio de 1944 constituyen el antecedente legal
para el tratamiento de empresarios extranjeros, apareciendo asi el
primr intento de una regulacién legal del capital extranjero.

En el afio de 1946 las esferas oficiales del gobierno indicaron
que no existia ley alguna que limitara la participaciéon del capital
extranjero a un 499,. Se hizo notar el hecho de que con la facultad
de la Secretaria de Relaciones Exteriores de decidir qué empresas
debian tener una participacién mexicana de capital minimo del 519
hizo suponer que la cldusula de tal porcentaje constitufa mas bien
la excepci6n que la regla. La lista publicada en abril de 1945 sobre
las industriales en las que en lo futuro se requerfa de una participa-
cion mexicana de capital del 519 comprendi6 junto con las adicio-
nes posteriores realizadas por la comision intersecretarial de inver-
siones extranjeras creadas en 1947 los siguientes sectores: radio-
difusién; produccién; distribucién; y exhibicion de peliculas cine-
matogréficas, transportacién maritima internacional, transportacion
maritima de cabotaje; transporte urbano y rural; explotacién de la
pesca y de la cria de peces; elaboracién y distribucién de bebidas no
alcoho6licas; esencias de frutas, concentrados, jarabes y jugos de
frutas; empresas editoriales, publicidad; industria del hule, industria
de petrogquimica, y minerfa,

Segiin m4s datos que nos proporciona el tratadista José Luis
Siqueiros ** la comisién intersecretarial que se cre6 para coordinar
la aplicacién de las disposiciones legales aplicables a la inversi6n
de capitales nacionales y extranjeros, estuvo integrada por la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico,
de Economia y de Agricultura y Ganaderia; tal comisi6n debia pro-
curar la resolucién uniforme y sistemédtica de los problemas relativos

(26) Sintesis de Derecho Internacional Privado. Pig. 44.
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o de inversién fordnea especialmente en lo relativo a la adquisicién
de bienes extranjeros, sociedades extranjeras y por compufifas mexi-
canas que tengan o pudieran tener socios de nacionalidad extran-

jera.

Atendiendo a la mencionada lista de empresas con relacién a
las regulaciones establecidas a fines de 1950 y principios de 1960,
respecto a la industria petroquimica y minera, asi como las refe-
rentes a instituciones de crédito y seguros revels la preocupaciéon
del gobierno mexicano en la regulacién del capital extranjero. E)
sector propiamente industrial no fue afectado en lo general por esta
disposicién. Con esta ley se formé6 una base juridica para la regu-
laci6n del capital extranjero y las restricciones efectivas alcanza-
ron proporciones modestas en los afios posteriores.

Junto a las limitaciones de participacién sefialadas antes, la de
capital extranjero, estuvo completamente prohibida en la industria
petrolera, en la industria petroguimica béasica, electricidad, auto-
transporte sobre carreteras federales y estaciones radiotransmisoras.

Tratdndose de sociedades comerciales por acciones, de con-
fomidad con la fraccién IV del articulo 27 Constitucional, la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores no permitié que las compaiiias de esa
clase pudieran adquirir, poseer o administrar fincas risticas con
fines agricolas, considerdndose entre las ultimas la explotacién fo-
restal. :

Con base en la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en el ramo de petrdleo, la Secretaria de Relaciones Exteriores tam-
poco autorizé a sociedad alguna para dedicarse a la realizacién de
explotaciones petroleras, ni a comprar, vender o negociar con pro-
ductos petroliferos y sus derivados incluyendo aceite, grasas, com-
bustibles y lubricantes.

Posteriormente a la regulacién legal de la inversién extranjera
a que antes se ha hecho menci6n, en Decreto de 29 de abril de 1971
se cred el fideicomiso para zonas prohibidas en fronteras y costas,
y asf se denominé Decreto de 29 de abril de 1971 sobre régimen y
Fideicomiso para zonas prohibidas en fronteras y costas. Este de-
creto tuvo por objeto autorizar a la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores para conceder a las instituciones nacionales de crédito los
permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes in-
muebles destinados a la realizacion de actividades industriales o
turisticas en fronteras y costas. En general tuvo el prop6sito de eli-
minar los diversos subterfugios que se habfan venido utilizando para
tratar de evadir la prohibici6n constitucional de que los extranjeros
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adquieran el dominio directo de tierras y aguas en las zonas prohi-
bidas.

En atencién a la existencia de reglas y disposiciones legales
dispersas respecto a la inversién extranjera, se reglament6 en defi-
nitiva todo lo concerniente a dicha inversién extranjera en la Ley
para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la Inversién Ex-
tranjera, recientemente publicada en el Diario Oficial y que antes
ya se ha comentado.

Posicion de México en el Derecho Internacional, respecto a la
" Inversi6én Extranjera y las Empresas Transnacionales.—En los ulti-
mos afos en que los pafses han tenido gran preocupacién en su
desarrollo y progreso, han fijado su atencién fundamentalmente en
el aspecto politico y econémico, y estos dos elementos son carac-
teristicos en todos los paises del mundo.

Los pafses latinoamericanos han destacado una gran actividad
tratando de encontrar los medios mas id6éneos para superar su si-
tuaciébn que por largos afios siempre los ha calificado como sub-
desarrollados y, en nuestros dias se han lanzado en definitiva por
alcanzar el anhelo que se han propuesto, tomando como ejemplo
México, que por su politica bien definida, su régimen econémico
debidamente estructurado y su regulacién legal en las inversiones
extranjeras, ha llegado a una madurez en su desarrollo y una sélida
posicién respecto a otros Estados considerados econémicamente
fuertes. Ahora puede decirse que la inversi6n extranjera seri bien
recibida en la medida en que contribuya a mejorar nuestra tecno-
logfa, impulse el desarrollo de industrias nuevas y dinimicas, se
oriente a la produccién de articulos de exportacién destinados a
todos los pafses del mundo y contribuya a la realizacion de nuestras
metas nacionales. Esto es el contenido de la Tesis de México sobre
Inversiones Extranjeras, segin se sostiene en la Carta de México
en la que ademés se afirma que estdn perfectamente definidas las
normas y los principios de la inversién extranjera en México y no
hay alteracién en las circunstancias que han hecho atractivo nues-
tro pafs tanto a los inversionistas nacionales como a los de fuera.

La tesis anterior es la misma que sostuvo el entonces Subse-
cretario de Industria, el 14 de octubre de 1972, en la reunién anual
del Comité Mexicano Norteamericano de Hombres de Negocios y
en la que dijo: “La politica de México en esta materia estd inspirada
en el principio de que la inversibn extranjera es a-geptable y bien

(26) No. 20.—Presidencia de la Repiblica.—Qctubre 31 de 1972.
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recibida, cuando venga a acelerar y a promover nuestro desarrollo
y se ajuste a los objetivos que nos hemos trazado sin desconocer
¢l derecho del inversionista a obtener una legitima ganancia con su
inversién”.

El contenido de las palabras del Subsecretario de Industria a
las que se ha aludido, fue acorde con lo expresado por el Titular
del Ejecutivo Federal, con motivo del Segundo Informe de Gobier-
no que rindié ante el Congreso de la Unién el lo. de septiembre de
1972, cuando sefialé que concurri6 a la Tercera Conferencia de las
Nacjones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD). Se
transcribe en lo conducente lo que dijo; “Congruente con nuestra
tradicién juridica y recordando que la Constitucién Mexicana de
1917 fue la primera en el mindo en consagrar garantfas econ6mi-
cas y sociales, propuse trasladar la cooperacién econOmica del &m-
bito de la buena voluntad para acufiarla en el campo del derecho.
La vida de relaci6n entre los paises exige una Carta de Deberes y
Derechos Econémicos de los Estados, complementaria de la Decla-
racién Universal de los Derechos de! Hombre, Debe crearse un de-
recho internacional que garantice a nada nacién la libre disponibi-
lidad de sus recursos naturales; asegure estabilidad y justicia en los
precios de las materias primas; mejore las condiciones generales en
que se ofrecen la nueva tecnologia y el financiamiento del desarro-
llo; evite el empleo de instrumentos y presiones econémicas para
reducir la soberania de los Estados; prohiba a las corporaciones
transnacionales, expresamente, intervenir en los asuntos internos
de los paises y permita a cada pueblo adoptar la estructura econé-
mica que le convenga e imprimir a la propiedad privada las moda-~
lidades que dicte el interés publico”.

México con apoyo en su legislacion nacional en que ha definido
su postura en relacién a la inversi6n extranjera, y cuya legislacién
ha servido de control a Ia actividad de las empresas transnaciona-
les, a efecto de que éstas no intervengan decisivamente en la politica
y en la economfa del pafs con merma de su soberanfa como en otros
paises, se ha unido al esfuerzo de esos paises que se les ha deno-
minado del Tercer Mundo o no alineados y principalmente latino-
americanos que buscan independizarse, desligarse o sustraerse de
la influencia de tales empresas transnacionales a que se ha hecho
referencia en el Capftulo II de este trabajo. Asi pues México de-
mandé ante las Naciones Unidas la elaboracién de un cédigo de
conducta que regule la actuacién de las empresas transnacionales
sin que se vulnere la soberanfa de los paises receptores y asf, pro-
puso que el c6digo complementarfa al régimen de la Carta de De-
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beres ¥ Derechos Econémicos de los Estados propuesta por el Pre-
sidente de la Repiiblica ante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio ¥ Desarrollo (UNCTAD).

En la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobiernos de los
paises no alineados realizada en Argel en septiembre del afio pasa-
do, en representacién del Presidente, el Secretario de Relaciones
Exteriores sefialé que uno de los objetivos fundamentales de la
Carta de los Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados pro-
puesta por el Presidente Echeverria, precisamente es el de reiterar
en forma juridica, el derecho de los Estados a reglamentar, las acti-
vidades de las empresas transnacionales ¥ el deber de cada Estado
a asegurar que Sus nacionales cumplan con las leyes del pals ‘donde
inviertan.

Con relacion al mencionado problema de las transnacionales
que fue objeto de 1a dltima reunion de cancilleres de paises latino-
americanos que S€ llev6 a cabo en febrero pasado en Tlatelolco
México, ¥y €n el que Henry . Kissinger, Secretario de Estado de los
Estados Unidos, segun s diio, manifesté a los demas cancilleres
que las empresas transnacionales 1o contraian més con el apoyo
oficial del Gobierno de los Estados Unidos en los paises del area
continental donde operen ¥ que por tal motivo 108 24 cancilleres
ratificaron la demanda que harén al citado Secretario de Estado
sobre la creaci6én de un organismo ¥ un mecanismo que a escala
internacional controle 1a operacion de los monopolios internacio-
nales en cada pais latinoamericano, tal demanda desde el punto de
vista del derecho internacional publico, consideramos que no podra
ger operante ya que para ello, tendrd que resolverse el problema
dentro del perecho Internacional privado, con base en €l estudio
hecho sobre la condicién legal de extranjeros, en que cada Estado
es soberano para conceder ¥ limitar 1os derechos de los extranjeros
y en el caso concreto, el de reglamentar la actividad de las empre-
sas transnacionales, como personas morales extranjeras, y un2 vez
regulada tal actividad, dentro del Derecho Internacional piblico, 10s
Estados por medio de tratados ¥ siguiendo los principios de coope
raci6n harén que.Sus nacionales cumplan con 1as leyes del pafs en
donde invierten, bajo la pena de que de no hacerlo, el pais receptor
estara en el legitimo derecho de hacer perder a su favor los bienes
o derechos, mas cuando €l nacional invoque la proteccion de su
pafs, como 1o preceptia nuestro articulo 27 Constitucional.

La conclusion anterior, de queé la solucion del problema de las
transnacionales corresponde al derecho intemacional privado con
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respecto al trato de extranjeros o condicién legal de extranjeros,
se funda en que dichas empresas generalmente no son estatales,
sino son entidades o corporaciones privadas que no tienen por qué
someterse a los dictados de ningin gobierno estatal del que se con-
sidere que dependen, por lo tanto no puede pedirse a éste que im-
ponga a esas empresas privadas o corporaciones, ninguna clase de
conducta o restricciones legales, consecuentemente ello, es una cues-
tién que compete y concierne a cada Estado dentro de su categoria
de soberano.

Py
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'CONCLUSIONES

IL—En la antigliedad no existi6 distincion de nacionales y ex-
tranjeros, por ser desconocida la institucién de la nacionalidad, y
s6lo el caricter de-ciudadania da el derecho a un individuo para
pertenecer a la provincia o a determinada sociedad como en Roma.

I1.—Es hasta el siglo XIX en que se acentiia el movimiento en
favor de la.igualdad entre nacionales.y extranjeros, y. las leyes
civiles: y. mercantiles evolucionan para conceder los derechos tanto
a-nacionales como a extranjeros, llegando hasta la asimilacién de
extranjeros con nacionales diferencidndose estos ultimos por los
derecho politicos.

IIl—Todo. Estado en principio es duefio. de reglamentar dentro
de sf la condicién de.los extranjeros en la forma que estime con-
veniente sin mas limite que el de no proceder arbitrariamente, asi
pues debera respetar los derechos indispensables, ¢ un minimum de
derechos, entre los que se encuentra el de la libertad; goce de dere-
chos privados y respeto de los derechos adquiridos; inherentes a la
persona  humana.

IV.—E]l reconocimiento de la personalidad juridica adquiere su
consagracién en la “DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERE-
CHOS. DEL HOMBRE” aprobada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948.

V.—A las personas morales extranjeras se les ha reconocido
casi en todos.los pafses su existencia porque se les ha considerado
conforme a la Ley nacional dotadas de personalidad juridica, mis-
mas que generalmente se encuentran constituidas bajo dos formas
que son las asociaciones y las sociedades mercantiles.

. VI.—Entre las personas morales extranjeras con fines mercan-

tiles, ha surgido una modalidad de conformacion especifica, por los
miembros que las constituyen, y que responden a una denominacion
moderna por los propios Estados, que es la de empresas transna-
cionales, corporaciones o consorcios multinacionales.

VIL.—El extranjero en México, desde el Decreto de 1928 fue
equiparado con &l nacional en el pleno goce de los derechos civiles,



declaracién que fue elevada a la categorfa de precepto constitucio-
nal en la Constitucién Politica de 1857, siendo ésta la primera en
el mundo que reconoci6 los derechos del hombre como base y objeto
de las instituciones sociales.

VIL—Los articulos lo 27 fracci6én 1, parrafos primero y se-
gundo y 33 primera y segunda parte, de nuestra Constitucién, con-
tienen normas de Derecho Internacional Privado, porque se conce-
den a los extranjeros garantfas individuales como a los nacionales,
se fija de manera terminante la condicién de extranjeros con res-
pecto al dominio de las tierras, aguas y.sus accesiones y forma el
artfculo 27 Constitucional mencionado, la base juridica para. fijar
los derechos y deberes que tienen los empresarios extranjeros que
inviertan en México. :

IX.~—La Ley General de Sociedades Mercantiles en sus artiéulos
250 y 251, establece el reconocimiento de la .personalidad. juridica
en la Repuiblica de las sociedades extranjeras.

X.—La Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera, de 9 de marzo de .1973, reune y actualiza
las disposiciones y legislacion que, desde 1944, se han establecido
sobre el particular, y estd inspirada en el principio de que la inver-
si6bn extranjera es aceptable y bien recibida cuando venga a acelerar
e impulsar el desarrollo de nuestra industria y, en la debida explo-
tacion de los recursos naturales.

XI—El problema de. las empresas transnacionales que confron-
tan los pafses latinoamericanos subdesarrollados, debe resolverse con
base en el Derecho Internacional Privado en lo que se refiere a la
condicién legal de los extranjeros, en que los Estados mediante su
legislacién nacional deben regular y limitar la actividad de tales
empresas como lo hace la legislaci6on mexicana en cuanto a las per-
sonas morales extranjeras.

XIl.-—Controlada y regulada legalmente la actividad de las em-
presas transnacionales y la inversi6bn extranjera por las legislacio-
nes nacionales, los Estados, dentro del Derecho Internacional Pu-
blico, por medio de tratados bilaterales o multilaterales y siguiendo
los principios de cooperacién internacional, hardn que sus nacio-
nales cumplan con las leyes del pafs en donde operen o donde in-
viertan.
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