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.INTRODUOOION .. 

En una pequeña poblaci6n la tarea de la $Utor.! 
dad es bastante sencilla ya que hay pocos servi­
cios públi.cos y, además, como los vecinos se con,2 
cen se dan cuenta, por el uso diario que ellos h,! 
ce11, de la utilidad de ··1os servicios existentes. 
Es fácil hacerlas comprender y conocer la' necesi­
dad de lo que se proyecta crear, explicarles su .!! 
so y hacerles &Clt!>tar las tasas e impuestos prec,! 
808 para cubrirlos. 

En una gran poblaci6n hay muchos más servicios 
pdblicos, no todos directamente útiles para cada 
ciudadano y hacen falta complicados servicios.ad­
ministrativos para coordinarlos y mantenerlos; de 
modo que el gobiemb de un centro urbano de impor 
tancia se parece mucho, aunque eñ.menor escala, -
al d• una provincia o estado, o al de una naci6n. 

No es fácil pues, gobernar una gran ciudad y -
la soluci6n que encontraron los pueblos para hac,!t' 

·lo se parece mucho a la que dictan 1aa constitu­
ciones modernas para las naciones. Si se piensa -
un poco en c6mo se formaron las naciones, no cos­
~ar4 trabajo comprender el proceso histdrico a la 
inversa de eu desarrollo: los pueblos aprendieron 
a administrar municipios o entidades de tamaflo º.! 
da vez mayor, antes de imaginar siquiera la posi­
bilidad de que se formarían gran~es paises que h,! 
bría que gobei'Jlar. 

Loa vecinos tienen derecho a esperar de su mu­
nicipio que. cumpla bien !as funciories de gobierno 
que le incumben. Cualquiera que sea 1a importan­
cia de la comunidad, 'considerada desde el más hu­
milde pueblecito hasta ia más grande de las ciu~ 
des, los deberes de sus au~oridades deben tender 
a proteger la vida y los bienes de los ciudadanos 
y a brindar a ~stos, las mejores condiciones de -
vida y Seguridad Social. . . . 
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I1a.a entidades de n\lestro tiempo no tienen ya -
que cUidar de la defensa de la ciudad contra inva 
sores armados, como ocurría en otras ápoca.s, ya : 
que la protecci6n de la vida de los ciudadanos y 
sus bienes, requieren de una policía eficaz y ho~ 
rada y modernos servic~os 'de bomberos~ 

1 
;J 

En cuanto a la protecci6~ de los ciudadanos, -
modernamente no se protege s61o su vida sino que 
se cuida tambián.de su salud prohibiendo la inet! 
laci6n de industrias que dejen escapar gases o v~ 
pores nocivos, prescribiendo reglas para evitar o 
reducir la producci6n de humos por un lado, y por 
el otro so.ateniendo hospi tale a y servicios públi­
cos de asistencia. médica de urgencia. 

'\ 

" l 
1 Dos factores contribuyen además en forma impo_E 
' tantísima a la conservaci6n de la salud de los l: 
1 ciudadanos: el abastecimiento de agua potable y 
1' l -la evacuación de basura y aguas negras. 

\ · Pero loa deberes de los gobern811ltes de las ci_!! 
¡· • • 
. ,\ - dadas no terminan ah:(, sino además deben contri-

buir a la conetruccidn de escuelas, campos depor-
1 ti vos, hospitales, museos, teatros, salas de con­¡ 
¡ f'erenoia y de conciertos, etc., Tales son algunos 
'¡ de los servicios que organiza, brinda y ad.minia-
, tra la ciudad p~ra atender las necesidades m's e-
' 
i eenciales de más de 9 millones de habitantes. 

Tambi'~ es deber del gobernante hacer que la -
vida urbana sea lo más agradable posible embelle­
ciendo con árboles '1 flores las avenidas y pla~as 
y hacer y ponservar bell~s jardines y parques pú­
blicos para que las personas puedan divertirse y 
gozar plenamente del aire y del sol. 

Sería interminable hacer una relaci6n detalla­
da de las actividades que ·incumben,a las autorid! 
des de una gran urbe, como lo es la nuestra; pero 
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tal vez, con lo expuesto sea bastante para com- -
prende1• que brindar Seguridad Social a una gran -
ciudad como lo es la nuestra, es cosa seria·, com­
ple je. y que exige gran dedice.ci6n y espíritu de 
sacrificio en quienes asumen la responsabilidad -
de desempeñarlo para s,ervir a sus conciudadanos 
e on honestidad y eficacia. 

Es claro también, que en el presente trabajo -
no se pretende aaarcar todas las· funciones del e_g 
tado sino las que redunden en beneficio de una 
gran poblaci6n como le. del Distrito .Federal que -
ya cuenta. con más de 9 millones de habitantes a -
loa cuales no es fácil atender, pero se hace lo 
posible porque si no todos qu~den contentos, sí - · 
una gran mayor:( a. ... 

Por eso, la actual administraci6n ha emprendi­
do obras que. ·redundarán en beneficio del pueblo, · 
aunque algunas de ellas sean subterráneas como lo 
son las obras de drenaje y las q,ue se efectl1an P.! 

, ra traer a la ciudad agua potable procedente del 
Alto Lerma en ·el Estado de Hidalgo y las que ven• 
drán a sustituir al ~-a viejo Canal del Desagtte, o 
sea el de las aguas negras, así como las grandes 
obras de transportación masiva como lo es el Sis­
tema de Transporte Colectivo, que es ya una real,! 
dad. 

.' 

José Morales Campos 
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ANTECEDENTES HISTORIOQS. 

Los orígenes de la Seguridad Social se inicia­
ron apenas en la segunda mitad del siglo pasado, 
por lo que se desprende que es reciente. . . 

El maestro Mario de ·1a Cueva ha dicho: " La Se 
guridad Social es producto ~e la vída contemporá: 
nea y en tanto la sociedad mantenga conceptos in­
dividualistas no tila admite en su seno. Sin embar­
go, f&pf;f,rece· cuando el conglomerado social se con­
cibe como un todo armónico privando la idea de s~ 
lidaridad sobre el inter~s egoísta". 

El maestro Alberto Trueba Urbina toma ~ la Se-. 
guridad Social como un derecho y dice que: "Es -
una rama del derech'O social que comprende a todos 
los trabajadores, obreros, empleaaos, domésticos, 
artesanos, toreros, artistas, deportistas, etc., 

·para su protecci6n integral contra las contingen­
cias de sus actividades laborales y para protege,!: 

. los de todos los riesgos que pu~dan oourrirles". 
1 (1) 
j Para el mismo maestro Trueba Urbina la Seguri-
j ···dad Social protege y tutela a todos los trabajad,2 
1 · rea en el trabaja o con.motivo de áste,desde que 
l aal.en de su domicilio hasta que regresan a ~l y -
¡ comprende eegtiro's de accidentes de trabajo y otro 
, tipo, pero es indispensable un seguro obligatorio 
1¡
1 

par~ toda~ las personas vinculadas por un contra­
.(· to o relaci6n de trabajo incluyendo a los miem­

l>ros de las sociedades cooperativas. 

l En un mundo individue.Íiste. cada .·hombre debe •.• 
1 forjar su propio destino en tanto que el Estado -
. l se fija como única obligaci6n el de asegurar a ¡ sus miembros el ejercicio de su libertad .dentro, 

¡ tí> Trueba Urbina Alberto.· Nuevo Derecho del Tra-
·. 1 bajo. Ed. Porro.a. 1970,, México. Pág. 439. 

1 
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·claro está, de sus límites legales. 

La evoluci6n progresista de la sociedad no pu.! 
de permanecer indiferente ante esta si tuaci'cSn, P.! . 
ro aquella -- la sociedad -- influida por el pen­
samiento cristiano y fundada en la do~trina de 
los grandes iniciados, .. se ve ante la necesidad i,m 
periosa de ayudar a los menesterosos creando al -
efecto instituciones de berieficencia y asistencia 
pdblica~ • 

Las instituciones de Seguridad Social nacieron 
a consecuencia de algunas reformas que marcaron ~ 
un cambio trascendental en la conducta de la so­
ciedad y se dijo que, si bien el hombre cumple 
con la sociedad y con una misión dentro de ella, 

. cuando d.esarrolla lillla labor útil, ásta tiene la -
· obl·igaci6n de acudir en su auxilio cuando lo nece 
site, ya que de lo contrario se dejaría de penea; 
en los sentimientos humanos. (2) 

De esto se deriva que si vivimos en una comun! 
· dad, los miembros que la integran deben ayudarse 

mutuamente, lo que en la actualidad h.ay, en las -
personas, una indiferencia incluso· ante ellas mi_g 
m.es. 

Es importante ver si la Segurid~d Social tiene 
o no antecedentes en la Nueva España por lo que e 
nos adentraremos. un poco al problema de carácter 
sooiol6gioo -- tan antiguo como.la humanidad-- en 
el que se' promovieron y decidieron la creaci6n de 
las instituciones de asistencia y previsi6n so-
c:ial. · 

Deficiencias, incomprensiones y abusos, carac­
terizan la vida de las instituciones de la Colo­
nia, estructuradas sin 'embargo, sobre la idea pr! 
maria. de un sentimiento csri ta ti vo. Como· todas 

( 2) !talo Morales Hµgo L:Lc. ReVista Mexicana del 
Trabajo. Sec~etaría de Trabajo y Previsi6n SociaL 
M&~ico. 1968. Pág. 94. 
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las instituciones humanas adolecieron 'etas de ~ 
llas interesándonos en destacar el trabajo y es-­
fuerzo de quienes captando cabal.mente el sentido 
de la obra emprendida actuaron con verdad y genui 
no interés en procurar soluciones válidas al pro: 
blema.. 

Le Colonia cont6 con pr~cticas ae previsi6n y 
asistencia desde el momento mismo de la c.onquista 
hasta mediados del siglo XVIII en que toman fuer­
za y se encausan los modernos m4todos de Seguri­
dad Social. 

En el terreno especulativo, debemos hacer inCJ: 
pi' en la existencia de una filosofía social que 
ha ·perdurado a trav's de los siglos y qué dej'6 e.! 
tablecida Luis Vine pocos affos despu.Ss de la co!! 
quista de la Nueva Espafia, pero·estas doctrinas -
no fueron adoptadas, entendidas, ni escuchadas s,! 
no hasta dos siglos deepu6s, cuando incorporadas 
a la vida penineular se trasmitieron casi simult,! 
neamente a .los dominios de ult~amar. En cuanto a 

. previ e16n 7 asistencia en concepto en s:! no había 
alcanzado un desarrollo interesante; la reglamen­
tacicSn de una inetituoi6n como la mendicidad, nos 
da le. dimensi6n del desconocimiento profundo del 
problema.. 

. . 
En la pnlctica las nuevas ideas .sociale·s germi 

naron a travás de las actividades de las 6rdenes-
. rel.igiosaa imbuidas de un tipo ·de raoionalizaci6n · 
de1 problema aderezado con criterio místico, pero 
que se tradujo en un si~tema de p~evisi6n y asis­
tencia que super6 considerablemente el estado de 
cosas imperante. 

IRPLUENOIA ESPAJOLA. 
Resulta obvio eefialar ¡a influencia espafl.ola 

que fue definitiva en la vida social y econ6mica 
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de las colonias de ultramar. Pero se hace necesa­
rio enfatizar la importancia de los acontecimien­
tos políticos y militares, econ6micos y sociales, 
que presionaban fundamentalmente sobre la peníns~ 
lai y por 16gica consecuencia, sobre la vida col,g, 
nial. 

Desde el punto de vista político debemos reco,¡: 
dar que desde el afio 718, en que comienza la re­
conquista, haeta,el afl.o de 1492 en que los Reyes 
Cat6licos consuman la expulsi6n de los últimos m,g, 
ros, Espa.fia mantuvo una lucha nacional y religio.:. 
sa, interrumpida eventualmente por una d&cada de 
paz. 

Es ini!t'il buscar en Europa y en España.· antés - · 
del siglo XVI antecedentes doctrinales relaciona­
dos con la previsión y asistencia social. Los ec,g, 
nomiatas espaflolea, seguramente influidos por el 
pensamiento político y social, y por la. fuerte· ca, 
rriente religiosa de la 'poca destinaron su aten-

, ci6n y sus trabajos a materias muy especiales de 
su disciplina como la usura, el cambio y los con• 
tratos. · 

Pue en primer lugar con el español Luis Vives 
que loe ·socicSlogos entraron al terreno de la pre­
visi6n social •. E,l opúsculo " Del socorro de los -
pobres o de las necesidades humanasº, fue .public.! 
do por Vives en latín en.el afio. de 1526. Con este 
trabajo se· califica como el· primer soci6logo eur,g, 
peo que trata con nuevo sentido estos temas y el 
primero que· proclama el derecho de asis~encia en 
favor de los.pobres e inválidos por parte del Es­
tado. 

Sigui6 Juan ·de Mariana, ilustre historiador -
que defendi6 los mismos principios que Vives, pe­
ro oon más energía; y cerraron esta escuela con -

. teorías seme ja.ntes C~ist6bal Pérez de Herrera y -
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Jerónimo de Cevallos. Aunque estos pertenecieron 
al grupo de sociólogos selectos, fue grande la -­
pl~yade de escritores y te6logos que durante el -
siglo XVI, en muy diversas formas, discutieron Y· 
opinaron acerca de las disposiciones reales sobre 
mendicidad. 

"· 

El concepto de asistencia socia'l. se desconoci6 
en la Edad Media. La. caridad era practicada por -
los me joras como. una. virtud cristiana. La iglesia 
se hizo cargo de los pobres y desvalidos fundando 
establecimientos de beneficencia y erigiándose en 
la única consoladora de los males que afligían a 
la humanidad doliente y sin recursos eoo~ómicos. 

Las· ideas nuevas no pudieron materializarse 
hasta que, en fecha muy posterior, se perfecoion_! 

· ron mecanismos que permitieran ai Estado y a gru­
pos privados, encontrar procedimientos econ6micos 
para realizarlas. Hoy nos asombran, ante la exis­
tencia de procedimientos depurados -- familiares 

. pa~a nosotros -- los siglos transcurrido e para -
que estas ideas surgieran y pudieran ser plasma­
das en realidad~ La reacción de rebeldía que nace 
al observar estos hechos, sdlo se atempera al a­
preciar en pleno siglo Del Espacio, la existencia 
de fuertes grupos humanos que aún no cuentan con 
loa servicios dd preVisi6n y asistencia en vastas 
zonas del mundo •. (3) 

La tendencia marcada.de la colonizaci6n espai'í.2, 
la fUe insistir en una supuesta falta de capaci­
dad del nativo y en la n~cesidad de protegerlo~ 
Pero. ¿Protegerlo de qué?. En primer lugar debió 
serlo de la autoridad civil y luego del encomend! 
ro y del industrial; de, la organizaoi6n eoon6mica 
impuesta en la Colonia, en fin, de la forma de co 
brarse la compensación de ios riesgos de la empr'i 

(3) Lamas Adolfo. "La seguridad social ..:en la Nue-
va Eapafla.". Ed. U.N.A.M. M'xico. 1964. Pág. 7. 

I• 
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ea 'de conquistas ya que todo estaba previsto para 
ser cubierto con la riqueza y el esfuerzo del na­
tivo. ( 4) 

En esta época destacan las Cajas de Comunida­
des y las Cofradías que con el tiempo dan las ba­
ses fundamentales del .Seguro Social moderno. Tam­
bi~n sobresalen los P6si tos y los Montes .de Pie­
dadº Estas instituciones fti.ncionaban con el siete 
ma de la contrap9estaci6n por medio del cual el : 
beneficiario pagaba con servicios con anticipaci6n 
al riesgo, a través de contribuciones periódicas, 
con servicios persona.les o con una parte de la ... 
producci6n. 

Luchando con las agravantes de un medio preca-· 
rio y hQstil y ante la indiferencia del Estado, -
la acti·vidad mutualista y gremial de estas insti­
tuciones ejercida, avanzada y eficazmente, repre­
sent6 el dnico consuelo y la única solución a las . 
contingencias de la vida. Muchos fueron los fact.2 
res que determinaron la actitud inoperante de la 

·metr6poli frente al problema aelstencial. Se daba 
por supuesto que la mayor parte de la poblaci6n -
novohispana no requería instituciones expresamen­
te dedicadas a la solución de los problemas de 
previaidn y asistencia, ya que 'atas recaían den­
tro de las atribuciones y obligacíones del patro­
no, el industria.l, el encomendero o· el dueño de -
esclavos segdn expresa disposic~6n de Leyes de I~ 
dias. ( 5) · 

De la propia estructura de las instituciones -
de la Coloni.a se despreñde claramente ia idea de 
dependencia absoluta del trabajador respecto del 
empresario; y aunque no fueron pocos los abusos -
que esta situaci6n fomentó las escasas instituci~ 
nea subsistieron y se conyirtieron en el refugio 

4) Op. Cit. Pág. 49. 
5) Indias Leyes de, Ley XXI. Título XIII. Libro V 

... 
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de.los necesitados. Y así, paralelamente a la con 
quista de independencia del trabajador novohispa: 
no, se fueron fortaleciendo y vigorizando l.as ins 
ti tuciories de previsi6n y asistencia de las que -
formaba parte. (6) · 

Citando a Men~ndez .. p{d~l, al referirse a la hu 
mani tar:la y a.dn no igualada Legisla.ci6n de Indias 
podemos decir que: "El indio americano todavía v! 
ve donde estas lfyee rigieron, y desapareció don­
de ella.e fueron desconocidas~ 

El hecho de que a pesar de todo lo expuesto 
Nueva Espa.fia. viera nacer instituciones que llega­
ron a atender gremios completos y aún poblaciones 
enteras, nos impulsa a reiterar. en forma 'insi·aten 
te, la. import.ancia. .. de la vitalidad inagotable de­
las mismas y a destacar el hech~·ejemplificador -
de lo que el ingenio y .la capacidad humana pueden 
lograr, pese al vasalla.je y a la presión de si tu,! · 
ciones como la esclavitud y la encomienda. 

Así podemos concluir que sis-temas vigentes des­
de principios del siglo XVI hasta fines del XVIII 
se vigorizan, completan e integran· canalizando.el 
sen.timiento caritativo hacia formas más organiza;... 
das y depuradas en ·su aplicaci6n, sentando las ba 

. ., ees t'onioaa d.e las instituciones -qu~ hicieron po 
sible la Seguridad Social en nuestros días. -

El priJiier g~po de instituciones de previsi6n 
y asistencia que encontramos en la Colonia son -
las Cajas de Comunidades, las Cofradías, los P6s! 
tos y los .Montes de Piedad. · 

Este orden que nos hemos propuesto, parece en 
cierta forma arbitrario, pero estamos. convencidos 
que las Cajas de Comunidades que fueron tambi~n -
conocidas como Cajas de Censo son, con seguridad, 
la institución aut~nticamente mexicana· y la que -
sin duda, entre todas las instituciones de previ-
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siÓ'n de la Colonia despierta las mayores simpatías 
y se debe a que las operaciones de crádito se efe~ 
tuaban con fondos de las comunidades de loe. dieti~ 
tos pueblos y exclusivamente con el aporte de los 
mexicanos. Entonces se usaba el vocablo censo en -
lugar de préstamo, alternado con el de mutuo. 

!Jas Cofradías que son una especie de mutualidad 
al principio operaron. en fo'rma voluntaria y el ob­
je-ti vo era de cubrir riesgos eventuales de la fami . -lia y fue un caso particularmente notable por sus 
características mutuaiistas entre grupos de obre­
ros y artesanos especializados en el mismo oficio• 

Ambas operaron en América antes de la existen- · 
cia de los P6sitos, aunque no llegaron a alcanzar 
predominio e import.ancia. Y finalmente, aunque los 
.P6si tos deben quedar en definitiva catalogados de~ 
tro de esta clasificaci6n, sus funciones por lo g, 
neral fueron confusas y hasta'. podríamos deci·r muy . 
variables a través de todo el período de domina- -
ci6n. · Su·· finalidad p·rincipal fue el almacenamiento. 

· de granos -- de trigo y maíz en·particular -- para 
prestarlos a los agricultores indistintamente para 
la siembra de sus tierras y la atenci6n de sus ne­
cesidades en la época de escasez; y tambi&n ayuda­
San a lo~ ·caminantes que a su paso por los pueblos 
requerían alimentos. Era una instituci6n sostenida 
por cr,ditos mutualistas para beneficio de los pr~ 

·pios agricultores. 

Encontramos tambi~n los Montes de Piedad que 
tienen su origen directo en doe instituciones esp! 
fiolas de finalidades muy· semejantes: las Cofradías 
Gremiales y los E.rarios. 

Rum.eu de Armas dicen. que eran lo mismo y aue s~ 
lo habían cambiado de nombre. Se fundaron por el -
siglo XVIII y consistían 0'11 prestaciones asisten­
ciales. Su objetivo.fundamental fue el de asegurar 
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a la esposa e hijos en caso de muerte del jefe de 
familia; se ampli6 luego con el de invalidez, ve­
jez y enfermedad, adquiriendo la instituci6n el -
carácter de seguridad social cuando se trataba de , 
instituciones oficiales y de pequeñas compañías -
de seguro cuando su organización se debía a la i­
niciativa privada. También otorgaba cr~ditos con 
garantía representada por ropa o alhajas tal como 
se conocen y aot'\an en la época moderna.(7) 

Los Mont·es de Piedad tenían muchas funciones 
que es imposible destacar señalando las más impo_! 
tan tes. 

/ Como podemos apreciar no existía una Seguridad· 
i Social con los alcances de la época; pero s:! se -

l
. trató ,..._ no obstant-e las c,ondiciones precarias --

1

, de· dar el mínimo·de seguridad por medio de organi 
zaciones mutualistas que en última instancia no : 

1 ·protegía a la clase menesterosa que apenas traba~ 
i jaba para subsistir. ( 8) 
1 
1 ' 

l 
¡ 
¡ 

l 

1 

.1 
! 
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Interesante resulta pues, el ·estudio de los re - ' partimientos y de la encomienda en lo que respecta 
a la legislación, de los. hospitales, de los gran­
des misionerQs que con fervor patrio se ·recuerdan 
defendiendo y protegiendo a los nuestros; las or­
denanzas que regularan y exigieran·e1 cumplimien­
to de deberes sociales y del proceso material pr,2_ 
vocado del·mensaje de protecci6n y cuidado no s6~ 
lo aspititual sino también material y econ6mico 
llevado a las más remotas regiones. 

LEGISLAOIO~·SOOIAL EN LA·INDEPENDENCIA.· 

Posteriormente viene la decadencia, los acont~ 
cimientos y especialmen~e la injusta condici6n h~ 
mana provoca la primera etapa de nuestro movimie~ 
to libertario en que alcan~amos la independencia. 

(7) Op. Cit. Págs. 59 y 159. 
(8) Qp. Cit. Págs. 197 y 252 Y se. 
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'Don Miguel Hidalgo y Costilla dijo alguna vez: 
"Establezcamos un congreso que se componga de to­
das las ciudades y villas de este reino ••• que 
dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a la -
constancia de un pueblo; ellos entonces cubrirán 
con la dulzura de padre, nos tratarán como a her­
manos, desterrarán la 'pobreza moderando la devas­
tación del reino y con la extracci6n de su dinero 
fomentarán las artes, se avivará la industria; ha 
remos uso libre ~e las riquísimas producciones de 
nuestros feraces países". 

Don José Ma. Morelos y Pav6n, el Rayo del Sur, 
expresó en alguna ocasi6n: "Pueblos enteros me si 
guen, queriendo acompañarme a luchar por la inde: 
pendencia, pero les. j~mpid() dici~ndoles que es más 
generosa ayuda labrar la tierra ~ara darnos el 
pan a los que nos lanzamos a la -guerra"; y en o­
tra ooasi6n manifest6: •tLa soberanía dimana di re e 

. . -
tamente del pueblo. Las leyes deben comprender a 
todóa sin excepción. Como la buena ley es supe- -

· rior a todo hombre, las que dicte nuestro Congre­
so serán .tales que obliguen a la constancia y pa­
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia -
de tal suerte que aumente el jornal del pobre, m2 
dere su~ costumbres y alivie su ignorancia, la r~ 
piña y el hurto. Deben tenerse como enemigoR to­
dos los ricos, nobles y empleados del orden y ap~ 
nas se ocupe una poblaci6n se les deberá despejar 
de sus bienes para repartirlos· entre los vec).n.oE? 
pobres y la caja militar .. En el reparto a los po­
bres se procurará que nadie enriquezca y que todo 
qaede asegurado~ No se éxcluyen para estas medi­
das los bienes, alhajas y los tesoros de la igle­
sia. Deben inutilizarse las haciendas cuyos terre 

. -
nos de labores pasen a' dos leguas ••• para facili-
tar la pequeña propiedad.,. y la división de la 
propiedad entre los campesinos pobres". 

1 
1 
L 
1 

l. 
' 



\ . 

1 ¡ 
! 
\ 

l 
¡ 

1 

15 

LEGISLAOION SOCIAL EN EL MEXICO INDEPENDIEN!E. 

Tiempo despu'a debía de seguir Una etapa dura.a 
te la cual se consolidaron las instituciones polí 
ticaa de M'xico, triunfando la idea republicana,­
representativa 1 federal, en la Constituoidn Pol! 
tica Liberal de 5 de febrero de 1917. 

Sin. embargo, la tierra, la. ineq~i ta.ti va diatr,i 
buoi6n de la propiedad, habría de provocar un nu1 
vo movimiento re~lucionario conocido con el nom­
bre de Ref o.rma, que culmina con la separacicSn de 
la iglesia 1 el estado mexicano$ De esta &poca la 
gran luminaria, entre otros extremos dinámico, es 
sin duda Benito Juárez que pensaba que: "La ins­
trucci6n ea la base de la personalidad de un pue~ 
blo, a la vez que el· medio más seguro de hacer 1!! 
posible los abusos en el ~oder". -· 

"Formar a la mujer en todas las reglamentacio­
nes que exige su necesaria y elevada misidn, es -
formar el s4rmen fecundo de regeneracidn y mejor.1 

· miento. Rada con la fuerza, todo con el derecho 1 
·· la razdn. Se seguirá la práctica de este princi~ ·. 

pio con a6lo respetar el derecho ajeno. Lo que Mí 
xico no haga por s:( mismo para ser libre, no debe 
esperar,. ni conviene que espere que otros gobier­
nos en otras n~c~onea hagan por 'I"-. 

Bn la 4poca preconstitucional en el Estado de 
l'xico, el 30 de al)ril de 1904 (Diario Oficial de 
M&l'o) el gobernador Jos• Vicente Villada promulg6 
la primera Le7 eobre Accidentes de Trabajo 1 En­
fermedades ProfesionelesF responsabilizando al ·pa 
trono de los ·accidentes y obligándolo a indemniz:§ 
ciones consistentes en asistencia m~dica, pago de 
salarios durante tres meses y en ca.so de falleci­
miento 15 d!aa de salario y gastos de funerales. 
Eetableci6 además la irrenúnciabilidad de los de­
rechos de los obrero.e. 



16 

Vemos tambián por otro lado, el descontento o­
brero y los movimientos de R!o Blanco y el de los 
mineros de Cananea contra la Copper Co. y justo -
es recordar que estos movimientos fueron base pa­
ra que el mexicano empezara a tener en todos los 
ámbitos de la Rep~blica ciertas consideraciones • 

. Venustiano Carranza, expidi6 algunos reglamen­
tos y muchas de sus ideas fueron toma.das en cuen­
ta en el campo dE\i la Seguridad Social. 

Y así, e11ointamente he resefiado los anteceden­
tes más sobresalientes para llegar a la Seguridad 
Social que se imparte en el Distrito Federal. Co­
mo se podrá apreciar, no fue fácil por lo que el 
mexicano pas6 para poder disfrutar hoy de salud, 
entretenimientos sanos, culturales y deportivos y 
as! poder también disfrutar de una vida más lon~ 
va. 

Vemos que •'xico ha dado ejemplo en· el conti­
nente por los métodos que sigue para implantar la 

· Segu.ridad Social y llevarla a los lugares más a­
partados, beneficiándose enormemente la poblaci6n 
1 es tambi'n maravilloso pensar en las grandes 
pro7ecciones, en lo mucho que todavía se puede h~ 
oer y en el tanto bien que se puede derramar, lo 
cual se ha de tr~ducir en la mayor·suma de felici 
dad para todos.(9) 

Podemos apreciar que lo que ahora se conoce c_q 
mo Seguridad Social, es la preocupación cnna·tante 
de una mejor manera de vivir de los individuos~ -
familias y comunidades qae constituyen la socie­
dad, lo que probablemente se· origin6 en tiempos 
primitivos,. en la necesidad de prestarles ayuda -
mutua, ayuda de unos a otros. 

' 
9) González Díaz Lombardo Dr. "Esquema de la Se~ 
ridad Social Mexicana". Revista Mexicana del Tra­
bajo. Ed. Secretar:!~ de Trabajo y Previsi6n So- -
cia1.· M~xico. · 1968. Pág. 52. 
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LA SEGURIDAD SOCIAL ACTUAL. 

Cuando los hombres ayudaron a un tercero a mo­
ver una pefia que le impedía el acceso hacia·la se 
guridad, se demoatr6 que entre los hombres exis-­
tía un inter&s natural por el pr6jimo. 

Desde las primeras ~euniones de cazadores y -
pastores, se pasó a la comunidad agricala~aedent.§ 
ria y luego a la de aldea, la más numerosa aún -
hoy, a la de gran ciudad y acabar en la nacional 
que tiende ·a hacerse cada vez m's amplia y unive,t 
sal. 

En todas esas formas de comunidad el individuo 
está conciente de compartir una particular m~era . 
de vivir y de poseer ciertos intereses comunes • .. 

En una simple sociedad basada_en parentescos, 
donde loe primeros están íntimamente asociados u-. 
nos con otroe; loa enfermos, los dábiles y los an 
oianos comparten en mayor o menor proporcidn los­
bienes comunes 1 son considerados como una carga 

· para'.tla sociedad ea preciso destacar que todas -
las sociedades asumen algunas responsabilidades 
para los miembros indigentes y proporcionalmente · 
desfavorecidos o desafortunados con la idea de 
que loé mejor dotados deben ayudar a los menos f.§ 
vorecidoa, parte. de la &tica blisica de todas las 
religiones. 

Por eao en la actualidad, laa·Juntaa de Veci­
nos en al Distrito Pederal se constituyen a base 
de ciudadanos que se reunen.::,para determinar las .. 
necesidades de los habitantes en relaci6n a dicha 
obliga.cidn sdcial, trazar loa planes para atende,I 
las y obtener Y. distribuir los recursos precisos. 
Tanto la participación de loe ciudadanos como el 
asesoramiento de los profesionales son sumamente 

' importantes en esta acti ''idad. 
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'En generei, existe una perfecta colaboraci6n 
entre loa organismos de gobierno, las entidades -
privadas de beneficencia y los particulare~ de 
sentimientos altruistas que dedican parte de su -
tiempo y de sus recursos a obras de esta natural,! 
za. 

No es difícil comprender, dada. la complejidad 
y diversidad de los servicios y actividades que -
constituyen una frganizaci6n de Seguridad Social, 
que ya no es posible desempeffar en forma adecuada 
esas funciones a base solo de buena voluntad y a­
mor al pr6jimo. Hace falta algo más, y ese algo -
es el dominio de la t4onica que dichas activida­
des han llegado a constituir; por eso, actual~en~, 
te es imprescindible en cualquier centro de asis­
tencia la presencia del trabajad~r social que es, · 
se supone al menos, una persona culta y perfecta­
mente preparada para realizar su labor. 

Esta carrera, hoy reconocida por la Universi­
dad Nacional Aut6noma de México e impartida en 
la misma, tuvo su origen en 1890 como parte del -
movimiento encaminado a dar una organizaci6n efi­
ciente a. los servicios de beneficencia. En la ciu -dad de New York un curso de verano patrocinado -
por la Sociedad de Organizaciones de Caridad en -
1897, fue el principiio de lo que más tarde se co~ 
v1rti6 en la Escuela de Trabajo Social de New - -
York, afiliada actualmente a la.Universidad de C~ 
lumbia. (10) . 

En 1950 había más de 400 escuelas de esta cla­
se en 53 paises las cual·es proporcionaban los co­
nocimientos específicos que requiere· el ejercicio 
de la Seguridad Social. 

Tres son los principales modos de actuar de 
• 

, (10) "Nueva Enciclopedia Temática". Editorial Ri-
chards. Panam,. 1967. Tomo VII. Págs. 300 y se. 

1 

1 
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las· trabajadoras sociáles en el e~ercicio de su. -
prof eai6na el primero de ellos es el trabajo ind! 
vidual que ae emplea en los casos particulares; 
el segundo modo es el trabajo para un grupo 7, 
por ~ltimo, el que concierne a la organizaci6n b~ 
ná:f'ica de su propio peeunio. Se ha definido como -
un rn6todo empleado por·· 1as trabajaQ.oraa sociales 
para ayudar a los individuos a encontrar '1na eolJ! 
ci6n a sus problemas de adaptaci6n social, los -
que no pue~en sef afrontados por ellos mismos en 
forma satisfactoria. (11) 

Durante las últimas d&cadas se ha despertado -
un. inter•e creciente de parte de los gobiernos en 
procurar el bienestar social de los ciudadanos. - · 
La adopcidn por diferentes paises de diversos si.! 
temae ea ·buena prueba de esto. .· 

La idea de la respon~abilidad colectiva hacia 
el necesitado ha estado siempre en el hombre, sin 
embargo, la primera legialaci6n sobre el particu-

. lar ee basaba en la idea de que la ayuda pdblioa 
debía hla,cerse lo ala difícil posible. Se temia -
que cualqqler programa amplio de ayuda a los hu­
mildes, ee convirtiera en motivo de abuso, puesto 
que las claaee bajas se habi tuarian a vivir de -
ella 1 no har!an el menor esfuermo por mejorar su 
situaci6n. -

Esta opin16n de dejar de la exclusiva respons.! 
bilidad del:.::individuo el· hacer frente a sus pro­
pias desgracia• se manifiesta todavía, de vez en 
cuando, en la cri~ica que algunos secto~es de la 
sociedad hacen de los t!aetos pl1bliéoe destinados 
a fines de Seguridad Social. 

Loe planes del Departamento del Distrito Fede~ 
ral sobre Seguridad Social comprenden el aspecto 
asistencial, en sus difer&ntes manifestaciones. 

(11) Op. Cit. P4ge.·310 1 ss. 
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·se brinda en sentido general una ailtstencia -
bastante completa, que adolece de muchos vicios, 
consistente en ciertas ayudas que reciben los me­
nesterosos con cargo a los gastos p4blicos y sin 
previa remuneraci6n por parte del interesado. Es­
te tipo de ayuda a loe nec$sitados viene a ser º! 
mo una persistencia de las organizaciones de cari 
dad en otros tiempos; pero las ideas modernas de­
quien debe recibir esa 'ayuda y cuán generoso se -
debe ser b~ varildo muchísimo en los 111.timos aflos. 

La idea de que los auxilios a los necesi tadoa 
-- ancianos, huérfanos, enfennos e indigentes -­
son actos de caridad~ está desapareciendo rápid,! 
mente. 

Subra7ando un importante aspecto sobre la Sel!! 
ridad Social vemos que un aspecto· moderno que el 
Departamento del Distrito Federal lleva a la prás 
tica de la aeistencia social como servicio plibli­
oo, es el que. se refiere a la proteccidn y ayuda 

. a sus habitantes y sin previa contribucidn de 'ª­
toe, aino con cargo a los gastos pdblicoa. 

Bn algunos paises, las pensiones de vejez son 
concedidas a loa ciudadanos, sean ricos o pobres, 
al alcansar cieria edad. Tambi4n hay servicios de 
aai•tencia t'oq.i~a 7 se otorgan subsidios famili,! 
ree según el nW:nero de hijos. 

En el Distrito Pederal, no ha. de estar lejos ~ 
el dfa que se deatine un rengl.6n especial en es­
toe sentidos, ya que, los adelantos de la aatliten 
cia y-seguridad aocialas, van aumentando día con­
d1a 1 creari conciencia para poder hacer estudios 
1 fijar un mínimo que con el tiempo vaya aumenta.n 
do, lo que redundará, sin duda, en beneficio del 
sector menos protegido. 
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DIPERENCIAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

Ee preciso, por razones de orden metodol.6gico, 
distinguir con la mayor claridad algunos términos 
que en el uso conn1n se confunden, que se pervier­
te au significado o es tal la dinámica que contie 
nen, que difícilmente se les puede ~ncerrar en lo; 
estrechos marcos de un vocablo. · 

Así las cosas, v1amos lo que es·Ludia cada uno de 
estos conceptos. · 

Derecho de Seguridad Social.- Es una discipli­
na autónoma del Derecho Social, en donde se inte­
gran los estuerzoa del Estado entre sí, a fin de 
organizar su actuaci6n al logro del mayor bienes­
tar social integral 1 la felicidad de unos y o­
,troa en un orden de justicia soGial 1 de dignidad 
humana. 

Seguro Social.- Es la inetituci6n o instrumen­
to de la Seg\lridad Social mediante el cual se bll,! 
oa garantizar aolidariamente organizados, loe es­
fuerzos del Estado y la poblaci6n econ6micamente 
activa, para garantizar primero loe riesgos y con 
tingenciaa sociales 1 de vida a que est4 expuesta 
7 aquellos que de ella dependen, con objeto de t,! 

. ner para todo• ~l major bieneatar·aocial, econ6JD! 
co 7 cultural poaible, permitiendo al hombre una 
vida cada vez md.a auténticamente humana. 

Derecho Aaiatenoial.- Es la rama del Derecho -
Social, cuyas normas ordenan la actividad del Ee­
tado 7 de los particula~ee, destinada a procurar 
una oondioi6n digna, decorosa y huma.na, para aqu.! 
llas personas y adn sociedades y estados, que sin 
posibilidad de· satisfacer por si miemos sus m4s -
urgentes necesidades y de procurar su propio bie.n 
e~tar social, requieren de la atenci6n jurídica 1 
política de los demás en funci6n de un deber de -

i 
1 
1 

l 

1 
' 
' 
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justicia, o en todo caso, de un altruista deber -
de caridad. 

Previsi6n Social.- En un sentido amplio,. se le 
identificó con la Seguridad Social en el concepto 
moderno de la palabra; pues si se analiza el con­
tenido del artículo 123 se verá que sus fraccio•.·· 
neo no s6lo establecen medidas pare. prevenir el -
riesgo, sino la protecci6n'!ntegra del trabajador 
a través del cui,Pado que se debe a sus dependien­
tes económicos -- mujer e hijos -- a la educaci6n 
obrera y a la habitaci6n. 

Sin embargo, en un sen ti do estricto la Previ­
sión Social es una rama del Derecho del Trabajo -
que tiene por objeto el estudio y aplicaci6n pr6s 
tica de todas aquellas medidas para prevenir los 
riesgos a los que se ve expuestQ·el trabajador 1 
de sus dependientes econ6micos. 

Derecho de la Previsi6n Social.- Es una rama .1.. 

aut6noma del Derecho Social, constuido por un cos 
~unto de normas destinadas a proteger fundamenta! 
mente una clase, la delincuente (1a considerando 
iu condioi6n de adulto, mujer o nifto) independies 
temente de las medidas que se dicten para reparar 
el dafio causado a la sociedad o a las personas d,!! 
rante el prooeeo, duran.te el tiempo que estt! suj,! 
to a priai6n ó a alguna medida represiva, así co­
mo todae aquellas que se juzguen convenientes pa­
ra evitar la criminalidad. 

JUS'f IOIA SOCIAL. 

Para desentraflar el contenido de lo' que es ju~ 
ticia aoc1ai 1, ae principiará por desglosar el ttS_t 
mino a cu10 efecto se hojearán los principales -
conceptos y definiciones que en el correr de la -
historia, se han dado sob~e lo que ea la justicia. 

Se encuentra en.un principio que los pitagóri-
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cos entendieron la justicia como "correspondencia" 
o igualdad proporcional· entre t'rminos contrapue.1 
tos, la. que pod:la expresarse en el "n11mero ,.cuadr.! 
do". Para Platón era el criterio racional que e­
xiet!a para regu.lar las relaciones entre las tres 
partes del alma; este autor sostenía la idea de -
una justicia eterna. En la ática que escribe el -
Estagirita le dice a su sobrino Nic6macoi " •••• ve 
moa que todo el mundo está de acuerdo en llamar : 
justicia a la cu-.1.idad moral que obliga a los hom 
bree a practicar.y que es causa de que se hagan o 
quieran hacer. Lo justo ser4. lo que es conforme a 
la ley 1 a la igualdad y lo injusto lo ilegal 1 -
desigual. · 

"Justitia e•t constans et perpetua voluntas -
jua suum cuique tribuendiº nos d~ce Ulpiano en su 
conocidíaima sentencia de lo que para &l es la -
~uetici~ y aa!, en un atropellado correr por las 
ru.inas de lo egregio, nos encontramos una serie -
de ideolog!ae 7 de pensadores que lanzan diferen-

. tea oonoeptoe de lo que para ellos es la justicia. 

In M'x:::l.co, la definici6n que nosotros pensamos 
como la adecuada a nuestra realidad social, ea la 
del maestro Trueba Urbina: "La justicia social -
tiende a nivelar loa .factores en las relaciones -
de produoc16n O·laborales, protegiendo 1 tutelan­
do a loa trabaja~orea y ademtle peraigue la rei ViJ! 
dioaoi6n de loe derechos del pr<>letariado, ten- -
dientes a'la eocialimaci6n de los bienes de la -
producoidn". 

Prancisco Gonsález Dí'az Lombardo, de.fine la -
. ~uaticia como el llUp•emo valor que implica ontol~ 
gicamente proporci6n e igtlal.dad entre los hombres 
cu.yo perfeccionamiento'y mutua ordenaci6n perci-
be.(12) · 

(12) Gonz'1.ez D!az ~ombardo Francisco. "Introduc­
ci6n al estudio de los problemas de la Filosof'1a 
d&l Derecho" Ed. Botas. M&xico. 1956. Pág. 126. 
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'La justicia segdn el maestro, debe caracteri­
zarse por ser ad alterum, es decir, es un valor -
que adquiere su significado no solamente oo~ mi -
persona, sino con mi persona y con mis demás sem.!. 
jantes, su tármino es otro individuo •. Es un valor 
social, es decir, supone hombres cuya.conducta -
coordina relaciones qtfo se eatable~en entre pers1 
nas y no entre cualquier clase de eeres.(13) · 

Legaz y Lac~ara en su Introducci6n a la Ciel! 
cia del Derecho se encuentra que por encima de .!.~ 

lae relaciones de coordinaci6n y subordinaci6n ªl! 
tre la comunidad 1 sus miembros, existe un princ! 
pio supremo, un valor de integraci6n de la vida -
social humana, que intuimos a travtSs de la na:tur! 
leza sociable del hombre,, en todas las manifesta­
ciones de la vida colectiva y con entera indepen­
dencia de la organi1aci6n estatal., antes de que·­
ee despierte la conciencia del deber ciudadano de 
oontribuir a la conservaci6n y la prosperidad de 
la comunidad 1 mucho antes de que el estado subo,I 
dinado a la aoti vidad social espontánea, mediante 
el imperio de la ley, reparta las cargas pdblicas 
aegdn la dignidad 7 m'ritos. 

Bl ~eauita Gandía define a la justicia social 
oomo "•• •• la virtud por la cual la sociedad, por 
ei o por aua miembros, satisface el. derecho de t,2 
do hombre a lo que1'eea debido po:r eu dignidad de 
persona h1111ana" • 

Donat, la considera como " •••• un derecho común· 
a todos los hombres de subvenir a sus necesidades 
con los bienes materiales que los demás poseen, ~ 
derecho que debe ser definido por el Estado.{14) 

(13). Ibidem. . 
(14) Donat. "lthica Speciales". Ed. Spasa Calpe. 
1946. Capítulo v. Pág. 2. · 
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Encontramos que la justicia social es un dere­
cho comdn a todos los hombres; 'sto, sin duda, ea 
un principio de equidad y nues·trae leyes quieren 
estar plagadas de equidad; por mencionar algunas 
encontramos que la Constitución de 1917 en su pr! 
mor articulo se refiere a·1a igualdad de todos -
los :1.ndi viduos, principio que tambi'n qu_iere ase!! 
tar sus bases en ;.el artículo tercero de la Nueva 
Ley Federal. del Trabajo que en su parte conducen­
te dice: "·• ••• nl podrán establecerse distinciones 
entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, 
edad, credo religioso, doctrina política o condi­
ci6n social •••• ". Donat, en la segunda parte de -
su definici6n nos menciona el sentido social de -
la propiedad, encontrándose que los bienes máte- · 
riales servirán para subvenir las necesidades de 
quinee no los tienen... Se podria caer aquí en una 
ideología peligrosa si.no se le da la debida pro-
7eccicSn en un sentido de propiedad socia.1 1 no -
propiedad socialista• 

En su aapeoto de propiedad social Vemos dasqu.!. 
bra~arse el. principio tradicional romano. de. la -. 

. propi~dad con ~ue abutendi, fruendi y usendi des­
plazando sus miras a un·aspeoto social de la pro­

. piedad; nuestro C6di~o, de 1928 es.t~ conforme en 
· este aspecto 7a que en su artículo 830 establece 
que: " •• ~.el propietario de tina cosa puede gozar 
7 disponer de ella con las liDJitaciones y modeli 
dades que exigen las leyes ••• '' ··y el 837 " ••••• a~ 
cionea que proceden para impedir que por el mal 
uso de la propiedad del. vecino se. perj.udique la 
seguridad~ ••• ". Valgan estos artículos como mero 
ejemplo de que la propiedad absoluta romana se -
ha ido modificando pe~o de ahí, a pretender que 
con los bienes de uno vamos a cubrir la~ necesi­
dades de otros, resulta lllla afirmación sumamente 
delicada que se debe delimitar perfectamente a.! 
fecto de arrojar luz al respecto. 

.! 
l 
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Al decir de Recasens Sichea, por una parte te­
nemos la certeza, seguridad,. orden 1 paz a los -
conceptos que debe tener el derecho, pero rior o­
tra pa:rte el derecho debe ser justo; conceptos -
que parecen irreductibles •. (15) 

:Por '11 timo Donat re.fiare que es~ derecho debe 
ser defendido por el Estado, encontrán4ose que -
precisamente en este punto, nace la gran bifurca~ 
oi6n entre el 11,eralismo con su laiesez faire, -
laiasez passer 1 el intervencionismo, para frenar 
loa grandes desequilibrios, pretendiendo llegar -
al extremo del marxismo que es control absoluto 
por el Estado. 

La justicia social no es un ideal eaclusivo de 
la ~laae obrera sino que es el p~incipio de armo­
n!a 1 equilibrio racional que debe imperar en la 
sociedad perf•cta y en el orden internacional. 
(16) . . 

De todo lo anterior concluimos, que el hombre 
como tal, en si debe ser respetado 1 el Estado -
ti~ne. la ·oblipci6n de proporcionar las bases pa­
ra que dign-.mente pueda inciar -- no su lucha por 
sobrevivir ~- sino au ascenso ·al triunfo. 

, Cuando en todo individuo ha.ya la tranquilidad 
de tener un techo para cubrirse de I:as ,inclemen­
ciaa, vestidos para protegerse de loe fen6menos 
de la naturaleza, alimento~ pará sobrevivir, eegg. 

. ridad social. para a~bsistir, el hombre podr4 ded! 
caree a lo que mis le plazca o a lo que. mejor se-
pa·. hacer y.no a lo primero que le garantice su SJl ·! 
perv_i ven~ia• · 

(15) Recasens Sichea Luis. "Tratado General de Fi 
losof:Ca del Derecho". Ed. Porrda. MtSxico.· 1965. -
Pág. 19 t 

(16) Preciado Hernlindez Rafael. ºLecciones de Fi- ¡· 

losof:!a del D.~recho".· Ed. Jus. M~xico. 1964. Pág. 
:229. 1 
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'Quizás se pudiera hacer una crítica a lo ante­
rior, ·arguyendo que si se le garantizara al ser -

· humano le. satisfacci6n· de sus más exigentes. nace"!' 
sidades, ~ate por el principio del hedonismo se -
hundiría en la más profunda de las vagancias; sin 
embargo~ esta.critica se puede superar basándose 
en primer lugar en la ambici6n del ,hombre que le 
hará ir en busca del progre.so esforzándose por -
conseguir superarse y por otra parte, ya desde ha 

. ce mucho t~empo,•nos encontramos en situaciones -
en las que se creía que el hombre se iría a rele­
gar postrándose en lo más profundo de la vagancia. 

Por dl timo ~.diremos que de acuerdo con nuestra 
Ley Pederal del Trabajo, en su artículo doa, est,1 
bleoe como tendencia de las normas de trabajo co.n 
seguir el equilibrio y la juetic~a social en las 
relaciones entre trabajadores y patrones. 

El maestro Alberto Trueba Urbina. en su obra -
establece qu• "•••• cuando la Justicia Social no 
trata de reivindicar al trabajador o a la clase .!!. 
brera trente al patr6n o los propietarios, no es 
Justicia Social; es t'an. sdlo disfrazar de socia­
lista el ~ue auum ouique tribuendi de loe roma- -
noa. La funci6n de la justicia social no ea s6lo 
tutelar·en la ley y en el proceso, sino además co 
rresi.r injuatic~ae originadas en ei pasado y sub: 
aietentes en la actualidad, reivindicando los de­
rechos del proletariado.(17) 

Por lo anterior expuesto, los conceptos aludi­
dos difieren en forma esencial del artículo 123 
constitucianal y por ende en contrá de ioe prin­
cipios fundamentales del Derecho del Trabajo, 
desvirtuando su sentido al considerar a los cap! 
talistas o titulares de' los bienes de la produo-

(17) Trueba Urbina Albertd. "Nuevo Derecho del -
Trabajo". Editorial.Porrda. M~xioo. 1976. Págs. 
123 y se.· 
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ci6n como sujetos con posibilidad de adquirir de­
reohos sooialea, por lo que el artículo segundo -
de nuestra ley del· trabajo y la definici6n .de Ra,S 
brush no toman en cuenta que los capitalistas no 
pueden ser titulares de derechos sociales por la 
sencilla raz6n de que lo que representan son co~ 
sas materiales y no pueden ser obj~to de estudio 
dei Derecho del Trabajo que regula driicamente r.! 
laciones humanas • 

• PRBVISION SOCIAL. 

Al decir del maestro Mario de la Cueva, la Pre -vis16n Social forma parte del derecho laboral me- · 
xi.cano al que descompone en tres aspectos: 

El derecho individual del trabajo. · 
El derecho protector de las mujeres y nifioa. 
La previai6n social. (18) 
"Los dos 41.timoe conceptos son máa hondamente· 

humanos, porque·e1 primero efectivamente protege 
al hombre pero ea a cambio de su energía 1 t~ba- . 

. ~o, por otra parte, el derecho protector de las -
mujeres, de loa menores y. de la previsi6n social . 
-- conceptos que en muchas ocasiones son confund,! 
dos -- ae desentienden de la prestaci6n. actual de 
la energía de trabajo, cuidando al hombre su int~ 
gridad 1 su. salud, amparándole cuando ya su edad, 
ya un mal tíaico le incapaciten para. el trabajo. 
(19) 

PodeJ!IOS. afirmar que la prev:i:f:li6n soci81 comprtg 
de la prevenci6n y reparac16n de los infortunios 
del trabajo 1 las leyes sobre seguro social. . . . . . 

' 

(18) De la Cueva Mario. "Derecho Mexicano del Tra-
ba~o". Bdi torial Porrda. M'xico. 1968. Tomo II. .-. 
Capitulo I. Pág. 16. 
{19) Op. Cit. P4g. 17. 

. · .. ' 
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·El mismo maestro nos define la Previei6n So- -
cial como " •••• el contenido de una actividad so­
cial contempor4nea que no ha surgido de la nada; . 
su historia ea la historia de la beneficencia, de 
la caridad y de la asistencia pública". Se antoja 
enmarcar y deslindar cada uno de loa conceptos u­
tilizados en esta definici6n. La caridad es la a­
yuda que loe particulares :t,mparten' a sus ·semejan­
tee, (este concepto siempre se ve rodeado por un -
halo de religioErl.dad), sobre ·todo, va cobrando mJ! 
yor auge ·desde el principio del cristianismo. La 
beneficencia prestada por la sociedad es ya una -
forma· más evolucionada en donde se hace necesaria 
la. intervencidn de grupo a e inati tuciones estable 
cidas para prestar el auxilio 'necesario. Por dlti· 
mo, encontramos qUQ la asistencia pdblica es aqui 
lla que el:dlatado presta a sus sJibditos en raz6n 
única.mente de la necesidad y porque repugna a la. 
conciencia humana y a loa más elementales princi­
pios de la sociabilidad el ser indiferente a las 
indigencias de loa semejantes convirti4ndose así, 

' en una obligaci6n para el Estado. 

Podemos adn marcar categ6ricamente las diferea 
ciae que existen entre loe dos primeros conceptos 
y el liltimo de ellos, al decir que aqu4llos son ! 
nilateralee puesto que emanan de una sola de las 
partea 1 'e~a 8$ bilateral, ya que su producci6n 
surge del derecho que tienen los trabajadores so­
bre loa patrones a cargo del fondo de reserva, el 
cual permite al empresatio tanto la reparaci6n y 
reposici6n de la maquinaria como el aseguramie.nto 
del tuturo. de los traba;tadores. 

Es claro que el trabajador -- y nos referimos 
al mexicano --·sólo pu~de pedir a quien le está -
prestando su servicio, su futuro lo pued~ esperar 
de su presente, en otras palabras, toda su espe­
ranza radica dnica y exclusivamente en la empresa. 

' 

• 
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su empresa, pues ea de presumir que el obrero en 
la mayoría de loa casos no percibe más ingresos -
que su salario el cual debe proyectarse hacia el 
futuro, y ahí es donde se encuentra la previsi6n 
social. 

Krotoschin, en su libro Instituciones de Dere­
cho del Trabajo, define a l~ Previsi6n So~ial co­
mo: "• ••• el conjunto de las iniciativas eapóntá-·" 
neas o estatales wdirigidaa al aminoramiento de la 
inseguridad Y. del malestar de 1·os econ6micamente 
d4biles fuera del trabajo, su forma principal es 
el seguro aocial, aUQ.que se vincula muchas veces 
con el trabajo prestado en consecuencia con el D,! 
recho del Trabajo; ·1a previsidn social no· consid! 
ra estrictamente aJ... trabajo sino que tiene otros 
prop6s~toa dentro de loa que destacaremos princi­
palmente loe eegu.roa sociales y la seguridad so­
cial; siendo este dl. timo el que requiere mayor i!! 
portancia dado el estudio del presente trabajo. 

. . lio1 atrevemos a pensar que la Previai6n Social . 
ta un pnero de la especie de la seguridad social; 
creemos que la primera, efectivamente y sobre to­
do en ~4xico forma parte del Derecho del Trabajo, 
1in embargo la seguridad social forma un capítulo 
totalmente al mtf.rgen puesto que es.exclusivamente 
para aplicarse a' trabajadores y a patrones 1 la -
aeguridad social ·debe aplicarse absolutamente a -
todo hombre sin distinciones. 

Varias aon lae escuelas que estudian la previ­
ai6n aocial, nosotros no~ limitaremos a.esbozar -
las principaleea 

a).- La escuela alemana dispone de un sistema 
dnico para asegurar a 19s trabajadores por la P'E 
dida de su salario, sin ver la causa que haya oo~ 
aionado esa p'rdida, integrando la institución -
del seguro social. 

b).- Loa trancases por su parte sí ponen inte-
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rés' en la causa por la cual se pierde el salario; 
en W1 extremo colocan· los riesgos profesionales 7 
en el otro todas las demás causas. 

e).- Nuestra.Amárica Latina ha seguido los mo­
delos franceses incluyendo.en sus leyes la teoría 
del riesgo profesional• 

~ 

Con respecto a las indemnizaciones, las legia­
lacj.ones se dividen en dos: 1.- La mayor1a de las 
leyes otorgan ren'\as vitalicias o por determina­
dos períodos, segdn la gravedad del infortunio &J! 
frido, que son entregadas al trabajador o en su -
defecto a los deudos en el caso de que tSste haya 
fallecido; 2.- Las 1lamadaa rentas gl.obalea, e~ -
laa que la entrega se hace una sola vez por la to -talidad del monto que es establecido, mediante -
complicados tabuladores de porcentaje. Este sist~ 
ma se lleva dnicamente en M'xico y Bolivia y es -
cri ti.cable ei se toma en cuenta el nivel de Vida 

. dt Jlll&:i~ca Latina; por regla general la educaci6n 
. el,mental. no está al alcance del. trabajador y a -
oonaeouenoia de ello no podrá hacer uso del din.e-

. ro que recibe 7 mucho menos se podrá pensar que~ 
el mi811~ aea invertido a efecto de que produzca -
unar,:nnta; deede luego, la misma afirmaci6n, o -
quiz4a a un mayor extremo hacemos de su familia 
ya que dada la ideolog!a reinante en el continen­
te, la familia desgraciadamente queda relegada a 
un segundo. e ignominioso términoi 

d).-.En llxico, Bernardo Reyes con la Ley de -
1906, principia con los ·~ccidentee de trabajo qu.e 
posteriormente a•• han extendido a las enfermeda­
des profesionales .... 11 años después México se cu­
bre de gloria 7 -honor al ser la primera riaci6n -
del mundo que plasma en ·su Carta Magna., a~:!culoe 
de contenido social tales oomo el 27 y el 123 -­
que por cierto motivaron una serie de debates y 
pol&micae entre los constituyentes de Quer~taro-­
en el- seno de ·aquéllas asambleas el diputado Her! 

··; 
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berto Jara defendiendo precisamente este punto de 
vista en emotivo discu1·so decía, que quiz' esos -
artículos de contenido social en una oonstituci6n 
serían para loe juristas Wl.8 aberraci6n compara­
ble a la de poner en una imágen de un santo cris­
to un par de ce.nanas, pero que ante todo y ante -
todos, estaba el prestar seguridad.a todQs los m! 
xica.nos y que lo que se pretendía en esa asamblea 
era crear más seguridad que filigralÍas jurídicas. 
Efectivamente el9 articulo 123 vers6 sobre trabajo 
1 previaidn social, según se desprende de la esen 
cia del mensaje del artículo 123 que a continua--
c16n tran.ecribos · 

"Reconocer pues, el derecho de iguaidad entre 
el que da y el que~recibe el trabajo es una nece­
sidad de la. ,justicia y se impone_.no solo el aseq 
ramiento de las condiciones humanas del trabajo, 
com~ laa de salubridad de locales, preservaci6n -
momü., salario justo y garantías que amenaeen al 
obrero en el ·e~ercicio de su empleo, si.no fomen­
tar la or¡anizac16n de establecimientos de benefi 
cenoia e instituciones de previsión .social para -
asi atir a los enfermos, ayudar a los inválidos 1 
auxiliar a ese gran ej4rcito de trabajadores que 
constituyen un peligro para la tranquilidad pdbl! 
oa.(20) 

SIGURIJW> SOCIAL. 
.. 

Este concepto es mucho m4e amplio que los ant,!. 
riores, puesto que aqu4llos caben en 'ate. Es ~ 
concepto q~e se ha utili~ado en gran escala estos 
l11.timos aflos·y que a pesar de ello, todavía exis­
ten discrepancias de muchos de los puntos que co!!· 
prende. · 

Nos reeul ta :f.ndispensable, a pesar de todo, -
precisar los conceptos que enwelven las palabras 
que hemos·de analizar para su estudio. 

¡ . 

l 

r 



-¡ 
! 

11 

1 ·¡ 

j 

1 

\ 

34 .. 
·" Se dice que la seguridad social e.s una pro­

yecci6n de futuro que ··se refiere. a una sociedad 
en moVimiento, no a una sociedad concebida .de una 
manera. estática". ( 21) · 

Los sistemas de seguri4ad social e~n las acci.s. 
nes reguladas con el prop6sito de dar al indivi­
duo las bases para poder subsistir; subordinados 
a los principios sociol6gicoa e hist6ricoe que la 
informan, los r&fles que la limitan y la proyec­
ción al futuro. 

En el libro M&xico y la Seguridad Social encon 
tramos que la seguridad social surgió como ant!te ·-sis de la inseguridad, problema eterno permamente 
que ha venido remediándose o tratando de ·eolucio-· 
narse de diveraoa modos; a trav&e de las concep­
Qiones religiosas primarias en f~rmas definitivas 
por moralistas y pensad:ores, por medio de empíri­
cos colectivistas y unilaterales, hasta que estu­
diada mejor la necesidad, sus causas vitales y -
181 concausas sociales, ha podido llegarse a nue­
·vas f6rmulaa 1 t'onioae. 

Para encontrar la aoluci6n de este problema, -
ha7 que deeentraftar loe factores sociol6gl.ooe.':que 
actuaron en au creaci6n y creo que el estudio hiJ 
t6rico es lo que vendrá a desentraiiar y determi­
nar esos factoree, dándonos una trayectoria en el 
tiempo que desde luego es inflUida por otras cau-
eaa diversa& como eon las econofilicas, políticas e i 
intelectualea, por lo que se hace necesario dar. i 
un vistazo retrospectivo con el obieto de formar• f. 

nos un panorama de la evoluci6n qu: han sufrido - ¡·· 
los medios para combatir esa inseguridad, hasta 
llegar a la transformación actua..1, cristalizándo- 1 
ae en lo que ee la segliridad social. 
(2l)"M':xico y la Sesuridad Social". Editorial Stz 
lo. 1952. K':xico. 'lpmo I. Página 36. 
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En la antigüedad de los pueblos griego y roma­

no, combatían esa inseguridad con principios de -
magia que eran envueltos en tabú; ofrecían sacri­
ficios de animales y en ocasiones hasta de hom- -
brea y aua dioses. Para ilustración y confirma- -
oi6n de lo anterior na.rraremo a un cuadro de Quero -nea en donde los agricultores efectuaban ~a cere-
monia sacra de la expulsi6n' del hambre, consiste,!! 
te en pegar con J,os callados de AGNUS CASTUS sau­
ce, a un esclav.o gritándole: " Afuera el hambre y 
adentro la riqueza y la salud". Cuando Plutarco -
tuvo el puesto de magistrado jefe de su ciudad D.! 
tal, practic6 est,9, ceremonia. en el Pri taneo y re­
cuerda la di~cusi6n a que di6 lugar la costum~re 
deapu,s.(22) Desde luego que estaa prácticas fue­
ron evolucionando sobre todo con el crietianism~ 

In la Bdad Media, que la pod.emos caracterizar 
co~o la 'poca en la que.los pueblos tienen gran -
cantidad. de migraciones, en un principio :t¡)s sefi,2 
re• feudal.ea tratan de dar protecci6n a sus vasa­
lloa, pero eaa protección fracasó por los abuso• 
tan grandes de poder, lo que ocasionó que poste• 
riormente ae formaran gremios y guildas que son 
las basee 1 el principio de lo que va a concluir 
en el sindical1amo moderno. Como veremos poste~ 
riormente todo lo que podíamos imaginarnos como 
principios de seguridad social son contrarresta­
dos por el Edicto Turgot 7 la LQy Chapellier, pr~ 
hibiendo toda agrupaci6n con fines de defensa y -
considerando delit~ el dejar de laborar para exi­
gir menore~ jornadas o mayores salarios .• 

Ya en la Carta del Atlántico se habla entre o­
tros fines, de .conseguir para todos "mejores niv.! 
les de trabajo, prosperidad económica y previei6n 
social", 1 as! vemos que D)Uchos paises del mundo 
han tratado de hacer rea.1.idad las dos '111. timas pa-

( 22) Op. Ci:t. P,g. i5. 
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labras. 

Tenemos vastos ejemplos a este respecto: en I,D 
glaterra el Plan Beveridge, que lleva el noinbre .. 
de au redactor, trata de conseguir en la Gran Br,! 
tafia que n.adie dispuesto S¡ trabajar, J'!lientrae pu! 
da, carezca de ingresos suficientes para hacer -
frente a todas las 4pocas de su vida, a sus nece­
sidades esenciales y las de su familia. Define el 
mismo autor la qguridad social como " ••• el man t,! 
nimiento de los ingresos necesarios para la sub­
sistencia. ( 23) 

Arce en su "Seguridad Social en la Argentina", 
nos dice: "La seguridad social debe procurar a to 
doe los individuos que no la posean; la suma de : 
oosas indispensables para un standard mínimo de 
vida compatible con la dignidad humana comprendi­
das la habitacicSn, la ropa, el calzado, loe ali,..x·. 
mentos 1 el combustible, para una persona, para·­
un matrimonio o para una familia, según los recu.1: 
sos necesarios para ha.car frente a los gastos que 
·ocasionan loa acontecimientos tan normales como -
el casamiento, la. maternidad, la párdida temporal 
de la salud,' la ve~ez y la muerte. Estas expreei,g 
nea T&len una definicidn: tengámosla presente en 
el esp:!ritu". 

La aeguridad'social va mucho m,s_eJ.lá de la m! 
ra puramente caritativa de impedir o aliviar la -
miseria. En el viejo sentido del t'rmino, la seg!!_ 
ridad social ea una parte de la pol!tica econ6mi­
ca nacional, entendiendo por tal, el conjunto ·de 
medidas toma.das por e1 ºEstado para sal.va.guardar·:,. 
los intereses nacionales en el campo econ6mico, -
teniendo por finalidad alcanzar y conservar el -
más alto nivel medio de vida de su poblaci6n y ha 
cer posible BU elevación,4con la mayor rapidez Pi 
"( 23) Arce Jos,. "Seguridad Social en la Argentin.tt 
Academia de Ciencias.Econ6mioaa. Ed. Loza.da s. A. 
Buenos Airea. 1952. Pág. 103 a 115. 
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sible que est' llamada a ampliarse y tomar fuerza. 

. El m:lnimo nacional implica que el ciudadano de 
una democracia debe contar de derecho con alimen~ 
to bastante para mantenerse en buena salud • Debe 
tener descanso y faicilid~des para d~sfrutarlo; -
debe estar asegurado contra el riesgo· de vejez y 
sobre todo, no debe permitirse que· la presencia -
de ni5oe ocasione miseria para los padres, priva­
ciones para los ;.ifios y miseria para todos .• 

Podrían.citarse muchas declaraciones semejan­
tes, provenientes de diversas fUentes, para mos- -
trar como ee ha. ampliado el concepto de seguridad 
social, teniendo por ejemplo el análisis de dicho 
concepto que hizo un comi.t4 de expertos america.. 
nos o el plan de seguridad de Nueva Zelandia, etc. 
pero creemos que con lo anterio~·ee suficiente P.! 
ra po~ar formarnoe una idea completa. 

La seguridad social no debe excluir a ninguno 
~e los mexicanos, es más a nadie que habite el 
.suelo de nuestra Repdblica, dado que nuestra Con,1 
tituci6n, acoge generosamente a todos.los hombree 
del lllUlldo, pero claro está con sus debidas limit§ 
cionea. Dentro de la seguridad social no se just! 
fican excepciones, tanto comprende a loe ricos OJ?. 
mo a 101 pobres, ya que los ricos de hoy pueden -
aer loa pobres de maflana y viceversa; tanto com­
prende al hombre· como a la mujer; ai niffo como al 
anciano; al fUerte como al dtSbil. (24) 

La seguridad social no debe estar destinada al 
senicio de intereses particulares. sino que debe 
velar antes que nada por el inter4e de la socie­
dad en general, tomando como base la experiencia 
que ha ·adquirido nuestro pueblo a tre.v's ·.de los .! 
ftos de miseria y sufrimiento que ha padecido, so-

( 24) Ideas del licenciado
1

Víctor Manuel Tinoco R~ 
bi. Jefe de la Oficina de Servicios, de la Direc­
ción· Genera¡· de Relaciones Públicas del D. D. F. 
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bré todo la clase humilde, comprendiendo en esta 
obra a. los obre·ros de ínfima categoría, campesi­
nos y a los indígenas que hasta la fecha se. en- -
cuentran en estado de casi completa.inciviliza- -
ci6n en algunas regiones de nuestra patria. 

Debe puee, la seguridad social abarcar a todos 
los habitantes de M~xico, no sólo los que traba­
jan para patronee como lo pretenden algunas de -
nuestras leyes y

9 
si stemae de seguridad" pues en .¡;. 

tal caso queda una gran parte de nuestro pueblo 
sin alcanzar los beneficios que esta instituci6n 
debe proporcionar. Esta considerable parte de .. -
nuestro pueblo, compre~de a todas aquellas perso­
nas que cuentan oon pequefios comercios, los P'9Pe-. 
leroe, los agricultores que poseen una pequefia -
par'cela, boletos, etc. 

· El estado de deficiencia económica en que se 
encuentran la mayor parte de los habitantes de Mj 
xioo, es de auma urgencia remediarlo, dado que r~ 

·. percute en .todos loa,Pneros de vida del país como 
por ejemplo en el desarrollo político, el cual ha 
recibido una innuencia bemSfica muy reducida a -
peaar de los avances relativamente importantes ·,• 
que ae han operado como consecuencia de las refo~ 
maa econdmicaa hechas por la revoluci6n. 

La seguridad'sooial en pleno desarrollo debe -
representar, como dice w. H. Beveridge ( 25) " la 
lucha contra la necesidad " que·· engendra los más 
grandes males de la sociedad: la enfermedad, la -
ignorancia, el ocio; proporcionando al hombre el 
ingreso suficiente para "asegurarle· la c'onvi vencia 
en condiciones compatibles con la dignidad humana. 

La seguridad social .cumple una alta función e~ 
cial que el Jetado ha protegido según se despren-

( 25) Sir William Beveridg~. "Las bases de la Se~ 
ridad Social". Ed. Jondo de CUltura Económica. Má -xico. 1942 •. Págs. 68 a 75 



l 
1 

! 
1 

l ¡ 

1 
¡ 
¡ 

1 

39 

de del artículo 123 en su fracción XXIX, reforma­
da, que considera de utilidad páblica la eipedi­
ci6n de una nueva ley del seguro social, donde se 
desprende la protecci6n de invalidez, de vida, de 
cesación voluntaria del trabajo, de enfermedades 
y acciden·tea 1 otros f~nee análogo191. 

DIPEREHES DDI OS DE SEGURIDAD SOCIAL.· 

Amplian~o un "8oco más el presente capítulo y -
para ·su mejor comprensi6n es necesario· que apre­
ciemos las ramas del Derecho de Seguridad Social. 

Comprende: 

l.- Asalariados, a travESs del Instituto lfeXic.! 
no del Segllro Social. 

2.- Bur6oratas, a travls del Instituto de Seg\! 
ridad y Servicios Sociales de los Trabaja­
dores del Estado • 

. ·J.- lilltaraa, a travás del vasto sistema de -
· seguridad y servicios sociales del ejtlrci­

to y la armada incluyendo el Banco del E­
j4rci to y la Armada, la Dirección de Pen-:·. 
sionea lili tarea y la COVE para vestuario 

. 1 eqllipo, entre otras. 
. . 

4.- Campesinos, que son los más d.esamparadoe, 
siendo neéesaria la creaci6n de un Institu 

. -. to de Bienestar ~ Seguridad Social Campes! 
no. 

5. - No asalariados, en igual forma. · 

6.- Profesionales, proponi~ndose una Mutuali-· 
dad del Profesional Libre • . 

1.- Jubilados 1 pensionados. 

B.- Bur6cratas locales, mediante un ISSSTE lo­
cal. 
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9.- Infancia, mediante una mejor orientaci6n 
del Instituto Nacional de ProteccicSn a la 
Infancia, que existe actualmente. 

10.- ViVienda, a través del Instituto Nacional 
de la Vivienda, el INDICO y e~ IIPOIAVI!. 

11.- Alimentaci6n, 'a trav&s de una mejor orie.n 
taci6n de la Compatlía Nacional de Subsis­
tencias Populares. 

12.- ln~ígena,, a través del Ineituto Nacional 
Indigeni eta. 

13 ... Estudiante e, por medio de la creaci6n del 
Instituto de Seguridad y Bienestar 'Social . 
Estudiantil. 

14.- A todo eate debemos agregar, subrayando -
8L1 importancia, las prestaciones social.ea 
obtenidas a trav~s de la contrataci6n co­
lectiva en beneficio de la mujer trabaja­
dora. principalmente. 

15. - Y el .-.. reciente que le da asistencia a · 
101 menores 7 que es la Instituci6n Mexi­
cana de Asistencia a la Niftez, que se - -
preocupa por solucionar los· problemas de 
loa menores·en todos sus aspectos ya que 
se trata de r·eincorporarlos sanos a la so 
ciedad para que puedan ser '1tiles. -

Oomo ae podr4 apreciar, muy ·pocos son los ren­
glones propuestos que han sido llevados a la pr4,.2 

·. tica pero, en loe escasos que se ha puesto aten­
ci6n, si bien carecen de- muchas cosas, ·el simple 
hecho de lievarlos a la pr,ctica es ya un buen in 
dicio de la preocupaci6n del gobierno federal por 
mejorar a lae clases desprotegidas; y, con una m~ 
jor y m's atinada orientación darían mejores re­
sultados, todo ello en beneficio del ciudadano. 

Respecto de la seguridad social, el Dr. Igna-
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cio Morones Prieto, exdirector del I. M. s. s. d! 
jo en la XVII Asamblea General de la Asociaci6n • 
Internacional de la Seguridad Social, que se oel! 
br6 en septiembre de 1970 en Oolonia,Alemania, lo 
siguiente: 

" •••• se ha generalizado la convicci.6n de que -
la seguridad social debe o~ientar sus pre-stacio·-. 
nea para una medioina de la salud. Estuvimos a- -
nuentes en conei•erar que la seguridad social ti.! 
ne que preocuparse por razones científicas y téc­
nicas, en promover la elevaci6n gen.eral de las -
condiciones de salud e higiene de la poblaci6n d.! · 
samparada incrementando los servicios de medicina 
preventiva, curativa y rehabilitadora". 

Ahora, debemos entender que la seguridad eooid. 
realizada en toda su a.mpli tud es-·oapaz de superar 
ª'ª 8.11' de las ideologÍas de los reg!menes pol1-
ticoe, loa oonfiiotos que a11n dividen a los hom­
bree. . . 

' . · Muchos 1 en ocasiones graves· son los problemas 
que se afrontan ·en diferentes rumbos de la ciuda4 
pero no se debilitan sin embargo sus empefios por 
extenderee 7 perfeccionarse y lo que es más impo,E 
tante, se aprecia en todos loe rumbos la acepta­
cidn general del principio de universalizac16n -
del ngimen. 

.Remontúidonoe tiempo atrás, vemos que aún los 
ndveles de desarrollo y las necesidades de cada -
pafa, eua instituciones han venido alejándose ~a­
da vez de.de los sistemas clásicos que· protegían 
exclusivamente al obrero de industria, ya sea por 
la inclusión de trabajadores profesionales dentro 
de la población amparada por la incorporaci6n del 
ndcleo familiar a los sistemas de protección o -
por la exten~i6n del r~gimen a los campesinos, a 
las clases medias y.a las clases independientes; 

1 

1 

l 
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en todas partes se observa el tránsito hacia un -
auténtico concepto de seguridad social. Los pro­
blemas que sobresalen son los de carácter econ6mi 
co-administrativo y de presentación de servicios­
médicos en el Distrito Federal. 

Como se sabe en alguno de loa antiguos siste­
mas las prestaciones de la ·$eguridad social se ha -yan. tradicionalmente a cargo de una pluralidad de 
instituciones, lo- que trae ·-consigo la excesiva -
prolijidad de los instrumentos legales, el aumen-

. to de los costos de operación y una. m•JU>r equidad 
en la distribuci6n de las cargas a nivel nacional. 

Estos problemas sólo son suceptibles d~ corre­
gtrse por un proceso de integraci6n y que tiene -
muchas veeee relaci~n con el carácter fiscal que 
ee van adquiriendo de las contrilñiciones· al siat1 
ma. 

Tambi'n existe una.poderosa reacción tendiente 
a evitar la burocratizaci6n de la. medicina so- -

·.' cial.. 

Se requie~e que la confianza entre el m'dico y 
el paciente DO ee pierda con la seguridad social 
1 que cada beneficiario sea atendido no s6lo en -
au n~ceaidad t:isica, aino tambi~n como una unidad 
eiool6gioa 7 m0r&l, pudi,ndose alcanzar únicamen­
te por la tlexibilid&4 administrativa, por la ed_!! 
caci6n del. m&dico y del t~cnico ·e.uxiliar dentro '!i' 

de un concepto social de la ciencia y por el diá- · 
logo permanente entre los elementos que forman.­
nuestras instituciones y·la poblaci6n amparada. 

La presión social entre los regímenes entra en 
pugna,:frecuentemente, 9on otras necesidades glo­
bales y tiene efectos muy sensibles sobre. la tot~ 
lidad del sistema econ6mico, por lo que las solu~ 
cionee de fondo en materia de seguridad social, -
suelen escapar a los administradores y técnicos 
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responsablea convirtiéndose en temas centrales de 
debe.tea parlamentarios y de la· política general. 

Se ha recorrido sin duda, un largo camino des­
de que, al t'rmi.no de la primera guerra mundial -
se estableci6 la Sociedad de las Naciones • 

.. 
El predominio de las ideas industriali,.iltaa y -

la evidencia de una justicia esencial en las rel.! 
oio~es humanas e

9
internacionales, hicieron pensar 

entonces que el mejoramiento de las condiciones -
del trabajo humeo era requisito indispensable de 
la paz. De ahí eurgi.6 un generoso movimiento ten­
diente a garantimar la dignidad de quienes entre-

. gaban al progreso su fuerza y su talento,_pero se. 
penad primordialmente en quienes prestaban un 'tr.1 
bajo subordinado. .. 

Las experiencias políticas de.los efios siguieJ! 
tes, que condujeron a una segunda confiagraci6n -
JIW'ldial, 11.ev6 a la conviccidn de que se debían -
proteger todos loa individuo e independientemente 

· d• eu ubicacidn en el proceso productivo. 

· Pue así, como· en la Carta del Atlántico, se h! 
cieron votos porque la paz asegurara a todos loe 
hombree de todas las naciones ·1a posibilidad de -
vivir libree del temor y la necesidad, obteniendo 
para ellos me30J'es condiciones de trabajo y segu­
ridad social. Pue así tambián que en la Declara­
ci6:t;i de Pi:,ladelfia qued6 estipulado que la pobr.! 
za en cualquier lugar constituye un peligro para 
la prosperidad en todas partea, y que todos lo~ -
seres hum~oa tienen derecho a persegui~ su bien­
estar familiar, material y social en condiciones 

, de libertad, dignidad, seguridad econ6mica e i­
gualdad de oportuni dade·a. 

El movimiento mundial de seguridad social, es 
la expresi6n contempor'-nea de un esfuerzo secular 
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por' alcanzar la plena dignidad del ser humano. 
(26) 

•·(26) ·Idea• del Dr. Prancispo Gonz!lez D:!az Lomba.E· 
.do ell. el ourao de Seguridad Socials,ue imparte en 
la Paoultad de Derecho de la u. N. A. M. 
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EL ARTICULO 123 COMO PRECEPTO REIVINDICADOR DE LA 
CLASE ECONOMICAMENTE DEBIL. 

Bl artículo 123 de la Constituci6n mexicana de 
5 de febrero de 1917, creador del Derecho del Tra­
bajo y de la previaidn social, fue el primer esta­
tuto fundamental de este tipo en el mundo.por su -
contenido, esencia y fines. ·A partir de su vigen­
cia se extendieron las bases constitucionales del 
trabajo y:·l.a previ!.si6n social en las leyes labora­
les de toda la Repdblica y tambi&n se internaciona 
lizaron en el tratado de Paz de Versalles de 28 de 
junio de 1919 7 en las constituciones de otros pai, 
ses que le siguieron. ( 27) . . 

El derecho social. de nuestra Oonetituci6n supe­
ra al de las d•m's constituciones. del mundo y.a la 
doctrina universal, porque s6lo contemplan un der.! 
cho social protector de loe d~biles contra los •· • 
fuertes y nivelador de desigualdades entre loe miJ! 
•o• 1 específicamente en las relaciones de trabajo 

· •ntre patrones 1 obreros, encami·nado hacia la dig­
nificaoi6n de la persona humana; en tanto que el -
Derecho Social Mexicano se identifica con la just! 
01a social en el derecho agrario y del trabajo co­
mo expree16n de normas proteccionistas de integra­
ci6n o de inordi~ac16n para nivelar desigualdades 
1 de preceptos reivindicatorios de los derechos -
del proletariado ·para la eocializacidn de la tie­
rra .y el capital. As:( ee explica" su grandiosidad 
insuperable, eu influencia en la conciencia de la 
claae obrera superando a aquellos q:-ie s~lo ven·en 
el derecho ·social reglas.de protecci6n, igualado­
ras o niveladoras, de justicia social, pero res­
tringida para realizar el equilibrio entre dábi~ 
les y fuertes. entre trabajadores y patro~es.(28) 

(27) ~rueba Urbina Alberto; "Nuevo Derecho del -
Trabajo. Ed. PorrlS.a •. M'xico, 1970. Pág. 123. 
(28) Op. Cit •. P4g. 124. 

1 
1 
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EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

El articulo 123, forma parte del Título VI de í 
la Consti tuci6n de los Estados Unidos Mexicanos - l. 
deno.minado "Del trabajo y la previsi6n social". 
Contiene loa principios básicos que sobre todo -
contrato de trabajo deben recaer y los derechos 
fundamentales de loe trabajadores en gene~al. 

Las bases que este precepto establece son de -
naturaleza tutelar, imperativa e irrenunciable. 
Son, tuteiares porque tien.en por objeto proteger a 
una clase social determinada;. son imperativas, -
porque se imponen a la voluntad de las partes en 
la relaci6n laboral, la que pierde así su natura­
leza estrictamente contractual; y son irrenunoia;.. 
bles, porque ni aiq,uiera loa propios beneficiarios . 1 
de los derechos que dichas normaQ. consagran pue-
den renunciarlos o declinar su. aplicaoi6n. 

Por reform&11 artículo 123 en el afio de 1960, 
ae.adicion6 el apartado B que contiene 14 fracci.2 

. li•'9 1 que rige para los trabajadores de los Pode­
res de la Uni6n 1 loe del Distrito y Territorios 
Pederalea. · 

Lae normas que integran el apartado A 1 que ae 
retierenal contrato de trabajo en general pueden 
claaiticarae en los grupos siguientes: 

1.- Bormae tutelares del trabajador individual. 
o •••, reglaa directas sobre ia·prestaci6n del -
aenicio. Son laa relativas a la duraci6n máxima . 
de la jornada diurna r nocturna así como la mi~a. 
descansos Qbligatorioa, salario mínimo, ·particip~ 
ci6n en las utilidades, pagos en moneda de curso 
legal,· jornadas. extraordinaria.e y estabilidad de 
los trabajadores en sus· empleos. 

2.- Normas tutelares de· las mujeres y los men~ 
res. Son las que prohiben las labores insalubres 
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y peligrosas, los servicios nocturnos y los traba -jos de los menores de 12 afios; y establecen una -
jornada reducida para los menores de 16 afios y -
descansos especiales para las mujeres parturien­
tas. 

3.- Normas tutelares de derechos colectivos. -
Son las que garantizan los. más imp'ortantes medios 
de defensa y aejoramiento de la clase trabajadora, 
la asociacidn y ¿a huelga. 

4.- Normas sobre previsi6n social. Son las re• 
lativa.s a riesgos profesionales, prevenc16n de ac -cidentes, higiene industrial, seguridad social, 
servicios para la colocaci6n de los trabajadores, . 
habitaciones 1 escuelas, medidas contra el vicio 
y protecci6n al patrimonio familiar. 

5. - Normas sobre jurisdicci6ri". de trabajo. De­
terminan las bases para la integraci6n y fUnciOD,! 
miento de los tribunales laborales y su competen­
cia ~ederal o local, segdn sea el caso. 

Loe principios contenidos en el apartado B del 
artículo 123 ae refieren también a la Jornada de 
trabajo, descansos, sal.arios, estabilidad en loe 
empleos, aeociaoidn sindical, huelga ~ seguridad 
social, ain embargo, contiene algu,ias normas de 
naturaleza especial que tienen por objeto regular 
lae situaciones jurídicas que e6lo ocurren entre 
el Estado y sus trabajadores como las relativas a 

. la designaci6n del personal, fi jaci6n de l~s sal! 
rios en los presupuestos de egresos, escalaf6n, -
autoridades competentes ~n caso de· conflictos, em 
pleados de· confianza y personal militar. -

Por lo que a nosotros interesa, vemos que las 
bases de la seguridad sooial se fijan en la frac­
ci6n XI, del apartado B del artículo 123° que dice 
lo siguiente: 
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"Fracción XI.- La seguridad social se organiza -rá conforme a las siguientes bases mínimas: 

a).- Cubrirá los accidentes y enfermedades pr.2 
feaionales; las enfermedades no profesionales y -
maternidad; la jubilación, invalidez, vejez y - -
muerte. ' 

b).,- Bn caso de accidente· o enfermedad se con­
servará el derechQ al trabajo por el tiempo que 
.determine la ley. 

o) ..... Las mujeres disfrutarán de un mes de des-:­
canso antes de la fecha que aproximadamente se fi 
je para el parto y de otros dos despu&s del mismO. 
Durante el periodo de lactancia tendr4n dos des­
cansos extraordinarios por día, de media hora ca­
da una, para amaaaatar a sus hijos. Además, dis­
frutarán de aaietencia médica y obst~trica, de m,! · 
dicinaa, de a111das para la l~~tg,noia y del servi­
cio de guarder1aa infantiles. 

' 
· . . d). - Loe familiares de los trabajadores ten~·., 
drin ·'derecho a aaiatencia m'dicli y medicinas, en 
los casos y en la proporoi6n que determine la -
le7. 

e).- Se establecerán centros para vacaciones 1 
·para recuperación así como tiendas econ6micae pa­
ra beneficio de loa traQajadores y sus familia- -
res. 

f).- Se proporcionará a los trabajadores habi­
taciones baratas en arrendamiento o venta, confo.,t 
me a pro gramas previamente apro bado·a. · 

I ' 

Así podemos apreciar que el articulo 123 prot~ 
ge al trabajador y hace.la separación clara y pr~ 
cisa de las normas aplicables al trabajador en S! 
neral y aquellas otras que· rigen exclusivamente -
para los trabajador~s del Estado, basándose en la 
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l diversa naturaleza de la relación laboral que se . · 
\ establece en uno y otro caso; y es demostrativa -

1, 

de que por determimlción. constitucional, no en PS. 
aible asimilar al sector de los trabajadores en -
general, a aquellos que prestan sus servicios ai· 

ll . Estado. 

La legisla.ci6n laboral a. que ae refiore el pr! 
mer párrafo del prec'epto fue publicada en el Dia­
rio Oficial el 28 de agosto de 1931 con el nombre 

. de Ley Federal del Traba3c • 

. Ei artículo 123 tiene !ntima relacicSn o cone- . 
xidn con el 4o. que establece la libertad de trab,1. 
jo; el 5o. conforme al cual nadie podrá ser obli- · 
ge.do a Pl'estar tra'bajo$ personales sin la justa - . 
l'etribucicSn y sin su pleno consentimiento; ct'n el 
)O. que en SU f'racciÓJ:l cuarta. fija. T!OfIDllS proteo• 
toras do la educaci6n de los obreros; el 27, res .. 
pe,c,t()·.f! los 4ereohos de propiedad y a la cu"oti6n 

, '-~f~l'~.~f::el .. 28, rélativo a la intorvenci6n del E.§ 
~f.~<>..<·~~·,,1~f,PI'.9ducci611 y circulaci6n de bienes; el 

.:

1

1 · ~;lÍ,Tf.~~9·.é4ó~':.X' que faculta al Congreso ele la - -
T.J.~i~''¡iEJ,.f~ e'~pt!dir lt:Ls leyes de trabajo r.eglaman-

1 · ·~·~~:~~;(;,(ie:t"Ía.r.tJmllo 123; el 107, f:racci6n II, que 
\ j;i•ñata .que· en materia da amparo podr{t suplirse la 

.... 1 ··.·-.·.~ .... !l ... ~·f··· .... :.:~ .. ·1.'9··.···.1·:···.·.· .•. :·.~.·.·.··.º .. ~.·."'1 ....... ·\u.·-.· .. e.· .. ·:La.··. que ja. de la parte ·Obrero. en a-itm.lcia lálforsJ.cHr •.. · · 

1 f:ii4'i~,~;.~~~<ÍIÍ;~O 0h estudio, hu sido objeto de Ull -

¡ ·~\iffie~<f><.fóri~~d~;rf.1bl.e de reformas lilnca"ninada.s a sa= _ 
·¡ ·::~f~~[!C:~fr:;~~jpr las n·3cenidades de los tr!:1baj~1io­
J~.;~.~!#'~'";'.~:t~:~~:~~~!Yet" con ;d.s eficacia los prolúl?:J1ar; 2 

l·~:~!¡~~~s.~~d:AL COMO DERECHO. ANTECEDENTES, 
l 'i.'· :~~,'·~~t:~~r1;1;1ci611 jurídica dal tr.<ibajo •le la f 

··11111t~'llii~~~1~¡¡i~!~~ e c~~!~ni~ª L:~ i:" r~~.ya~ 

.·:. 

•, 



1 III, IX, XII, XIII, XVII, XVIII, XIX, 7 XLVIII ~ 
\ · diversos t:!tulos 1 libros. ( 29) 
1 

· El 111aestro Truéba Urbina dice on su libro "El 
artículo 123" que sor:!a injustq.desconocer en laa 
~e7ea de lJl,dias, late un oentimianto humanitario, 
profundo ·7 sincero; pero Jl.O' se puede de1tc1>nooer .. 
tampouo su inef'i cacia. práctica.. El eop!ri tu inap.l . 
rador de ta.lea leyes no era el de los hombres de 
presa que hicieron la conquista, ni la (lureza de 
19e tiempos y la igporancia de aquellos 01110 b•l\I 
ficio ee eeperaban los monarcas ef>paflol~o, al di.Q 

. tar laa leyes, · · 

otros antecedentes que oe,flala el maestro .A.lb•¡ · 
to !r~eba Ul'bin,a en el libfo citado, sQn el Eflta~ 
tuto Provieion,$1 de OomoP.f9~ de 15 de mayo ~· ~ 
1856, do11de ·el pfObl~ma. obrer9 apareQe e~to~a&lQ 
d•ade el p~to· de .. vista oivil:!"tico; la Oo:Qs~itu­
oi6n ele 1857,. donde estuvo ~ pu~~o. do nacer el llJ. 

. reoho del trabajo; el ~atatutq Provi•ional del Ii! 
perio •exicano, en do~de el oo~t~nido social del· 
mia~o tetaba a muy bajo nivel; el Cddi¡o CiVil de 

l 1870, en el que so reglamentan ya di versos 09nt~;1 
toe; la Ley de Villaqa, qu• coJltiene nonnaa sob~ 
accidentes de traba.jo;.· Ley de Re700: nue sirvicS -
de modelo para reglamentar los ac;ci•lentc~ de tra­
bajo en Chihuahua 7 Coahuila; el :A>ecreto de Adi­
c~onee al Plan de Guadal upe y la Legi slaoidn Pi-e­
constitucional de la Revolucidn de la cual habla­
remo1:1 enseg\lida como antecedente del a1'tículo 

i uJ~mar' Antecedente• artículoo 32 y j3 del ;¡e-
l tatfqto\' Orgánico :Provisional de la Hop'1blica J¿exi-
1 ~Z\1=~)':• ;;5~: Palacio Nacional de M&xico el 15 
t ?;,;,·.q.f;'.[,.<;: ,· ·. L '\··· . : . 

1 '.,;§;.@,gµ.n9,ó,.~_n.tecedente: comunicaci6n qe Do11- Jos& 
1

11 

.m,~~~.f\~~+;t~a a los gobiernos de loo Esta.dos - . 

é~i~{:;i·~~~ª·U~bina Alberto. "El artículo 123" M.! 
x?f:q~~,,'·:~i:94's~ Pág. 35 y sa. 

·;~;\~·:~;·:f¿'f:·('.~\~;'.;~::: ':~·~";:.'.~.~-·:·.:~s..:~:'\ ·· .. : · ~: · .. ·> . 
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con la que les remite el Estatuto Orgánico l'rovi­
sional de la República Mexicana, fechado en la -
ciudad de México el 20 de mayo de 1856. 

Tercer Antecedente: artículo 37 del proyecto 
de Constitución Política de la gepdblica Mexica-
na, fechado en la ciuda:zil de .México el 16 de junio 
de 1856. 

Cuarto Antecedente: artículo 32 de la Constitu 

1 

1 

1 

oión Política de la aepública. Mexicana, sanciona: ·¡. 
·da. po:r el Congreso General Constituyente el\5, de 
f'ebl'ero de 1857. ···,·--~ . l 

Qu. into Anteced.ente. : artículo 60. y reglamento ""'~~.< _J 
del decreto que concede facilidades a la inmigra- ;· ¡ 
ci6.n ex_ tranjera, expe<ii do por Maximiliano el 5 de ¡ 
septiembre de 1865. 

Sexto Antecedente: decreto que libera las deu- \ 
das de loa trabaja.dores del campo expedido por Ma 

·.· ximiliano el lo. de noviembre de 1865. -

S'ptimo Antecedente: puntos del 21 al 33 del -
programa del Partido Liberal·Mexicano, fechado en 
la ciudad de San Luis Missouri, E. u. A., el lo. 
de julio de 1906. 

Octavo Antecedente: laudo presidencial dicte.do 
por Porfi1•j.o Díaz para resolver los problemas la­
borales de los trabajadores textiles de Puebla y 
Tlaxcala, .fechado el 4 de enero de 1907. 

Noveno Antecedente: punto 34 del Pacto de la ... 
Empacadora suscrito por Pascua.1 Orozco Jr. el 25 
de marzo de 1914. 

D~cimo Antecedente: articulo 2o. de las adici~ 
nea al Plan de Guadalupe introducidas por Venus~ 
tiano Carranza, el 12 de diciembre de 1914. 

Décimo Primer Antecedente: decreto dé Venusti~ 
no Carranza. contra la suspensión del traba.jo en -

¡ 

1 
L 
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las empresas destinadas a prestar servicios públ,! 
oos, de lo. de agosto de ·1916. 

D~cimo Segundo Anteceden.te: mensaje y proyecto 
de Constituci6n de VenuBtiano Carrr"inza, fechados 
en la ciudad de Querétaro, el lo. de dicierr.bre de 
1916. 

Lo que caracteriza fundamentalmentt~ a la Cons­
ti tuci6n Mexicana e:n sus preceptos de garantías -
sociales, ha sido elevar al rango de constitucio­
nales derechos y anhelos que en algunos casos se 
hallaban consagrados en la lt-1gislaci6n secundaria 
para crear, no s6lo, la protecci6n a ciertas cla• 
ses· sociales, sirio· para hacer imperativos sus pr~ 
ceptos, estableciendo obligaciones y derechos re-
c:Cp;rocos para ellos y el Estado. · 

Los servidores públicos aunque tienen O.e común 
una relación de traba.jo y condiciones de asalari!; 
dos con loe demás obreros de la industria priva­
da, en el ejercicio de su actividad se diferen- -
cían de aquéllos, porque su si tuaci6n jurídica -
frente al Estado es distinta; es por ello que no 
fueron tomados en cuenta sino de ma.nera. secunda.­
ria por el legislador mexicano de 1917. 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS ESTADOS. 

La seguridad social está garantizada en todas 
las constituciones locales de los d.iferentes es­
tados de la UnitSn como es Baja California, artícu 
lo 104; Campeche, artículo 2o; Coahuila, artículo 
170; Chihuahua, 176; de México., 90; Guanajua.to, -
109; Guerrero, 107; Jalisco, 4o.; Michoacán, 146; 
J.1orelos, 122; .Nayari t, 70.; Nuevo Le6n, 63, frao­
ci6n XXXII; Oa.xaca, 59; Puebla, 49; Querétaro, ... 
63; Sinaloa, 152; Sonora, 64; Tabasco, 68; Tamauli 
pas, 178; Veracruz, 78; Yucatán, 56; y Zacatecas, 
en su artículo 3o. 

Ea necesario desta.car que otros paises también 
tienen preceptos al respecto como Argentina (14) 9 

Bolivia (125), Brasil (157), Colombia (17), Costa 
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Rica (7.3), Cuba (65), Chile (10), Ecuador (179), 
El Salvador (181), Guatemala (116), Haití (173), 
Honduras (124), !\icaragua. (97), .Panamá (74), Para 
guay (14), Perú (46), República .Dominicana (8), : 
Uruguay (67), Venezuela (94), Checoslovaquia (7), 
Dinamarca (75); Finlandia (6), Francia. (34), Ita­
lia (46), Noruega (110), Repl1blica Arabe Unida 

· (110), España (46), Rusia (120) y Yugoeslavia -
( 36). 

Incluso el Derecho de Seguridad Social está 
plasmado en la Declaraci6n Universal de los Dere­
chos del Hombre que en su artículo 22 dice: ºToda 
persona en cuanto miembro de la sociedad, tiene -
derecho a la Seguridad Social; tiene. la facultad 
.de obtener la sa.tisfacci6n de los derechos econó­
micos, sociales y culturales indispensables a su 
dignidad y al libre desenvolvimiento de su perso­
nalidad, gracias al esfuerzo nacional y e, la coo­
pera.ci6n internacional según la organi ?.:a.ci6n y -
los recursos de ca.Ja país". 

Así, hemos datio un ligero bosquejo de la Segu­
ridad Social, concepto que está plaf:mado en nues­
tro artículo 123, fracción XI y que no sólo en la 
Repdblica Mexicana tiene completa vigencia. Vimos 
tambián algunos países americanos y otros euro- -
peos para dar algunos ejemplos de los que la Seg_!! 
ridad Social preocupa a todos los gobierno~-J ac- -

. tualmente • 

. Los trabajadores ven en la Seguridad Social un 
medio de defensa que hace año.s no tenían y quo -
por ende no podían gozar de él, per.o en la actua­
lidad si no se ha alcanzado su máximo desarrollo 
porque es necesario dar más a medida que pase el 
tiempo, debemos ir perfeccionando los sistemas y 
extendiendo el beneficio, debiendo hacer notar -
que se han da.do grandes pasos pa.ra que la comuni-



55 

dad viva cacla vez filE)jor. 

Seguridad viene del latín securi tas-atis, cali 
. dad de seguro, cuyo f:ln es el de velar poi· la se: 
guridad de los ciudadanos: y, social del latín a_g, 
cialis, perteneciente o relativo a la. sociedad o 
a. las contiendas entre unas y otras clases, por -· 
lo que con le. etimología y todo lo expuesto la S~ 

· .. guridad Social es la cons~~rvaci6n de la comunidad 
por parte del Esta.do usando medios idóneos para 

. consegUir el fin. 



• 
'¡ 

IV. 

"llBni:D.A.s DE SEGuitlnAD so.CIAL 
1
QUE OTORGA EL, INST1ru · 

.!O DE SEGURIDAD Y SERVICIOS .SOCIALES .A LOS TRABAJA 
DORES DIJ, ESTA.DO,· A' LO~ EMPLEADOS DEL DEPARTAMENTO 

. . . DIL DIS~PRI'l'O FEDERAL. . 

.. :i,. - Prestaciones del propio 'Departamentó ·a rms trá 
. ~~ . 

. bajadóree. 
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PRBSTACIONES QUE PROPORCIONA EL INSTlTUTO DE SEGU -RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS fRABAJA.DOHES -
DEL ESTADO, A LOS EMPLEADOS DEL DEPARTAMBNTO DEL 
·DISTRITO FEDERAL. 

El maestro Alber·to Trueba Urbina, en su libro 
intitulado Nuevo Derecho del Trabajo, nos dice -
que " ••• loa derechos socia.les que contiene son ª.! 
elusivos para la burocracia!'. 

Bl origina·rio artícuio 123 de la Consi tuci6n -
de 1917, al referirse a loa sujetos del Derecho -
del Trabajo denominados "empleados" comprendi6 -
tanto a loa empleados particulares como a loe del 
l•tado. La lucha política de los bur6oratas orie! 

. ncS que el mencionado estatuto cardeniate. ee elev.1. 
ra en lo esencial a la categoría de norma escrita 
en la Conatitucidn, por lo que el artfculo 123 -
por reforma constitucional de 21 de octubre de -
1960, publicada en el Diario Oficial de 5 de di­
oieabre del mismo afio quedcS integrado con doe a­
partadosf el A, para trabajadores, y el B, para 
loe eervidores del Estado. 

Bata 'iniciativa la prop~10 el licenciado Adol­
fo L6pez Mateos y ee!ald laa bases proteccionie­
ta1 para loe servidores pdblicoe en materia de -
trabajo y un régimen de se¡uridad aooial que no -
•olo los beneficia individual.mente sino también a 
las perso.naa que dependen de ,1. 

El.28 de diciembre de 1959 ee expidid la Ley -
del Instituto de Seguridad 1 .Servicios Soo·~alea -
de loa '!rabajadores del Estado quedando abx•ogada 
la Le7 de Pensiones 01 vil ea de 30 de dicienbre de 
1947, crelindose un :Lnstituto oomo organism1) plibl! 
oo descentralizado, con peraonalidad jur:Cd\ca .Pr.9. 
pia y patrimonio propio, con sede en la cLtdad de 
••x1co. · 



Es evidenle qu~ uno de los temas. central.ea y ~ 
más complejos de la política y la administraci6n 
de la seguridad social es el relativo a los serv! 
cios m4dicos. · 

Las prestaciones que otorga el I.s.s.s.T.E, p~ 
demos clasificarlas en dos grupos: · 

1.- Prestaciones en especie en las que quedan 
incluidas el servicio m~dico,' hospitalario, farm! 
c•utico, _etc. que se otorgan a todo derecho-ha­
biente. Y; 

2.- Prestaciones en dinero, que se otorgan co~ 
forme al salario que perciba el empleado como es 
el caeo de las indemnizaciones por riesgos profe­
sionales o enfermedades tanto de origen profesio-
nal como general. · 

Para participar de estfia prestaciones los em­
pleados del Departamento del Diatri to· Federal, d!1 
.ben a.ouclir a la oficina adminietrati·va de ·la di·" . 
recoicSn general que les corresponda en la cual e':" 
xi ate. una mesa deno~nina "De preataciones · socia.le:!' 
que 19,9 cr416 con el prop6si to de es,tender la tra.mi-~ 
~a~i611, de todoa los asuntos que bene:ficie~1 al pe.~ 

·••l"~ ' 
.... 'lJ•ne:fioi.os comprenden aepectoe de ca.x·ácte:r 

econ61íli,óo, recfreati vos, de prevenei6n y pro·tec- .. 
cidrl" a•tioa, todos ellos otorgádos con apego u -
loa aietemaa de prestación de aervicioe de segur! 
dac! •ocial a cargo de los organismos pdblicoa y • 
de sistemas cree.dos por las pl'Opiaa oficinas ad111, 
nistrativas. 

Como re qui si to fundamental para disfrutnr y u• 
ear de los servicios que se prestan en el J:~S.~:i. 
T.E. es contar con la credencial driica que se ob­
tiene de la siguiente maneras 

El .~mpleado ',tebe preaentaree con un retrato ae 
' . '1, '~.;;;. 

L '•'{[{·¡ 

~J:~~,.~,¡~·¡ i ' ; .;l • 

1 

1 
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frente, tamaño credencial; un retrato de frente -
tamaño chico de cada una O.e las personas que de­
pendan econ6micamente del solicitante como puede 
ser su esposa, sus padres, hijos menores de 18 a­
ños y si no está casa.do con la. mujer con quien ha 
ya convivido lo.s últimos 5 años siempre q,ue. sea: 
una sola ya que de lo contrario ninguna tendrá de 
"º~· -

Al entregi:tr sus documentos se firma y se pone 
l~ huella digital correspondiente y a cambio mie~ 
tras se le tramita su creúencial única, se le da 
un 'V'olante provisional para que pueda eozar de -
los beneficios y servicios del Instituto. 

Loa principales servicios que presta el I.S.S. 
T. E. son: 

A. - DE CLINICA~' 

El empleado y sus familiares pueden asistir a. 
la clínica correspondi·ente a su domicilio, con -
objeto de registrarse en ella y así poder recibir 
atenci6n m~dica integral, general o especializada 
(peri6dica o perreanente según el caso). 

El I.'S .. s.s.T.E .. cuenta con 37 clínicas para a­
tender a sus derechohabientee ubicadas en los si­
guientes lugares: 

Arag6n, Azcapotzalco, Balbuena, 5 de febrero, 
Coyoacán, Cuitláhuac, Chapultepec, .Del Valle, Di­
na.marca, División del NorJ¡;e, Guerrero, Ixte.pa.lapa, ¡1 

.. 

Juárez, Legaria, Ma.rina Nacion.al, l\foctezuma, Mor~ l 

los, Narvarte, Observatorio, Perú, Ermita, Guada- [ 
llipe, Gustavo A. Madero, Tlalpan, Alvaro Obreg6n, 
Xochimilco, Chu~busco, Indianilla, San Lorenzo, -
Revoluci6n, San Antonio Abad, San.ta María, Tlaln,! 
pantla, Tacubaya, Nonoalco, Feral villo y San Ra­
fael. 
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B.- HOSPITALARIOS. 

Los centros hosp.i talarios si1•ven para atender 
padecimientos que requieran la aplicación de la ,... 
medicina y t'cnica especializadas así como de in­
tervenci6n quirúrgica. 

En el Distrito Federal funcionan 5 hospit~les 
a los que se puede acudir y son: 

Centro Hospitalario 0 20 de noviembre", medici­
na general; Centro Hospital ario "Dr. Darío Fernan 
de.z", medicina interna y cirugía; Hospital 11 .Dr. : 
Pernando Quiroz Guti~rrez", con 18 especialidadea1 
Hospital de Ginecobstetricia "Dr. Gonzalo Castafie 
da" 1 el Hospital Tecamaohalco que atiende oiru-­
g:Ca mayor, men.or y ortopedia. También cabe desta­
car el hospital gene:tral "Adolfo L6pez lliateos", de 
disefto moderno y funcional,que es el más nuevo. 

C.- A!ERCIOR DOMICILIARIA. 

Cuando alguno de los empleados del Departa.men­
to del Diatri to :&,ederal, no puede presentar· se a -
desempeñar sus labores por estar enfermo y le sea 
imposible acudir a la clínica que le pertenece, -
puede llamar a varios tel~fonos que le sn propor­
cionados con anterioridad; solicita el servicio 1 
le visitará un mtSdico que le otorgará la incapao! 
dad correspondiente, para que al presentarse de -
nueva cuenta a sus labores, justifique su ausen­
cia. 

D.- IA!ERNIDAD. 

La mujer trabajadora, la esposa del trabajador 
o pensionista, o en su caso la concubina tendrá -
derecho a las siguientes prestaciones~ 

a). - Asistencia obstétrica a pax·tir den. d!a en 
que los médicos del Instituto, certifiquen.el em­
barazo. 
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b). - Una canastilla de maternidad al nacer el 
hijo. 

e).- Ayuda en especial para la lactancia cuan­
do exista incapacidad física para amantar al hijo 
hasta por seis meses después del nacimiento del -
menor. 

En esta misma materia la Ley Federal de los -
·Trabajadores del Estado concede los siguientes d.e -rechos: 

. . 8). - Un mes de descanso antes de la fecha que 
de manera aproximada se fije para el parto, y o­
tros dos meses después del mismo. 

b). - Durante la lactancia, la concesión de dos 
descansos extraordinarios por día, de media hora 
cada uno, para amamantar ~l hijo. 

E.- INCAPACIDAD MEDICA. 

Siempre que se le preste atención médica al e.! 
ple•do y sea necesario reposo u hospitalizaci6ri, 
el médico le entregará la respectiva incapacidad 
inédica, la que se deberá presentar al iniciar de 
nueva. cuenta sus labores, no sin antes haberlo n_2 
tificado a la oficina administrativa corr~spon- -
diente.para su debida suplencia. 

F.- ACCIDENTES O ENFERMEDADES PROFESIONALES. 

En los . casos en que el trabajador sufra algún . 
accidente o enfermedad profesional, cuyo carácter 
será determinado únicamente por el médico del In! 
tit.ui;o, tiene derecho a las síguientes prestacio­
nes: 

a).- Asistencia médica, quirúrgica y farmacéu­
tica; hospitalización y aparatos de prótesis Y·º.! 
topedia que sean necesarios. 

b).- Licencia con goce de sueldo íntegro cuan.;.. 
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do 'el accidente o enfermedad incapaciten al trab! 
jador para ~esempeñar sus actividades. 

e).- Al ser declarada una incapacidad parcial 
permanente, se concede al incapacitado una pen- -
si6n calculada conforme a la Tabla de Valuaci6n -
de Incapacidades de la Ley Federal del Trabajo. 

d). - Si se declara una incapacidad total .. perro,! 
nente, se le concede una pensi6n igual al sueldo 

·íntegro que venía·disfrutando cualquiera que hu­
biere sido el tiempo que tuviere en sus funcio- -
nes. 

G. - MEDICAMENTOS GRATUITOS. 

Los medicamentos que sean recetados por el·pe! 
sonal médico se proporcionan en forma gratuita, - . 

. mediante la firma de re.cibido y la anotaci6n del 
domicilio particular del derechohabiente en la re -CE9ta. 

H.- MUERTE POR RIESGO PROFESIONAL• 

Cuando el trabajador fallezca a consecuencia 
de un riesgo profesional, los derechohabientes en · 
el orden legal que a continuación se ir1dica., goz! 
r4n por un año de una pensión íntegra equivalente 
al 100% del sueldo o sueldos que hubiese percibi­
do el trabajador en el momento de su fallecimien-

. to, disminuyendo en un 10% el segundo año y así -
sucesivamente hasta llegar a la mitad de la pen­
sión que o'riginalmente se concedi6. 

El orden legal a que se hac.e referencia en el 
párrafo anterior es el siguiente: 

a).- Esposa e hijos menores de 18 años. 

b) .- Concubina, cuando no exista esposa legít.:!. 
ma, siempre que hubiere tenido hijos con ella el 
trabajador o vivido en su compañía durante los -

1 
'1 
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do 'el accidente o enfermedad incapaciten al traba 
jador para ~esempeñar sus actividades. 

c).- Al ser declarada una incapacidad parcial 
permanente, se concede al incapacitado una pen-. -
sión calculada conforme a la Tabla de Valuaci6n -
de Inca~acidades de la Ley Federal del Trabajo. 

d). - Si se declara una incapacidad total perm,! 
nente, se le concede una pensión igual al sueldo 
íntegro que venía·disfrutandó cualquiera que hu­
biere sido el tiempo que tuviere en sus funcio- -
nes. 

G. - MEDICAMENTOS GRATUITOS. 

Los medicamentos que sean recetados por el pe.!: 
sonal m~dico se proporcionan en forma gratuita, ~ 
mediante la firma de recibido y la anotación del 
domicilio particular del derechohabiente en la re 

. -
e eta. 

H.- MUERTE POR RIESGO PROFESIONAL • 

Cuando el trabajador fallezca a consecuencia -
de un riesgo profesional, los derechohabientes en 
el orden legal que a continuaci6n se indica, goz_! 
rán por un año de una pensión ínte~ra equivalente 
al 100~ del sueldo o sueldos que hubiese percibi­
do el trabajador en el momento de su fallecimien­
to, disminuyendo en un 10% el segundo año y así -
sucesivamente hasta llegar a la mitad de la pen­
si6n. que o'riginalmente se concedi6. 

El orden legal a que se hac.e referencia en el · 
párrafo anterior es el siguiente: 

a).- Esposa e hijos menores de 18 años. 

b).- Concubina, cuando no exista esposa legít.!. 
ma, siempre que hubiere tenido hijos con ella el 
trabajador o vivido en su compañía durante los -
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ultimos cinco años anteriores a su muerte. Si fue 
ran varias las concubinas, ninguna tendrá derecho 
a la pensi6n. 

e).- El esposo, siempre que a la muert~ de la 
esposa trabajadora fuere mayor de 55 años, o esté 
incapacitado para trabajar y hubiere dependido e- · 
con6micamente de ella. · 

d).- A falta de los anteriores, los ascendiea.:. 
.te.s en cas.o de que hubieren dependido del trabajJ! 
dor durante los cinco años anteriores a su muerte. 

I • .;.. PENSIONES. 

Se otorgan tres tipos de pensiones: por vejez, 
por invalidez y por muerte. 

a).-. Por vejez, se otorga a los trabajadores­
que cumplen 55 años de edad, con un mínimo de 15 

. afios de servicios y de contribuir al patrimonio -
del I.s.s.s.T.E. con la siguiente tabla de porcen­
taje: 40% a los 15 a.ñas de servicio, aume?ltando ,­
cada año hasta llegar a los 21 años el 2.5% y lle 
gar al 55%. Aumenta así el 5% cada año hasta lle: 
gar a los 30 años al 100% del sueldo regulador, -
que es el promedio aritmético de sueldo, sobre­
sueldo y compensación de los dltimos 5 afios. 

Si el trabajador se separa del servicio, des­
pués de haber contribuido por lo menos quince,e­

. ños al Instituto no perderá su derecho a la pen­
si6n por vejez 'cuando cumpla .55 años, si. deja. la 
totalidad de las cuotas descontadas. 

il 
b) .- Por invalidez. --Por causas ajenas al de . 

sempefio de su cargo o errpleo--. Este tipo de pen­
si6n se concede a aquellas personas que tengan. un 
mínimo del5 años de servicios y que se inhabili­
ten física o mentalmente por causas ajenas al de­
sempefto de su cargo o empleo: y se rige por la ta-



64 

bla señalada anteriormente para los casos de la -
pensi6n por vejez. 

c).- Por muerte. Estando en servicio la perso­
na que fallezca y teniendo como mínimo 15 años de 
servicios, contribuciones al Instituto por igual 
tiempo y sin límite de edad, se otorga a los fami 
liares como en el caso citado en la Muerte por -
Riesgo Profesional. (Ver No. 8). 

; Cuando la persona que fallezca se encuentre 
pensionada por incapacidad permanente: 

a).- Si la muerte es originada por esta incapa 1 

cidad, ·sus deudos tienen derecho al 100% de la : j 
pensf6n que estaba disfrutando el fallecido duran · 
te el primer año, con reducción del 10% cada año-; 

· hasta llegar al 50%. 

b).- En caso de que el fallecimiento se origi­
ne por causas ajenas a esta incapacidap., sus deu­
dos tienen derecho a percibir el importe de seis 
meses de la pensi6n que disfrutaba. 

En los casos de vejez e invalidez, los deudos 
recibirán durante el primer año el 80% de la pen­
si6n que estaba percibiendo el fallecido con re­
ducci6n del 10% cada año hasta llegar al 50%. 

J.- PENSION POR JUBILACION. 

Se concede cuando el empleado ha tenido 30 a­
ffos de servicios, no importando la edad que teng~ 
el monto es el 100% del sueldo regulador que es -
el que corresponde al promedio aritmético de los 
sueldos percibidos en los Últimos cinco años, to­
'mando en consideración cualquier sobresueldo o -
compensación. 

X.- INDEMNIZACION GLOBAL. 

Cuando el empleado se separe definitivamente -
del trabajo sin haber cumplido 15 afies de servi-
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cios, tendrá derecho a reclamar lo siguiente: 

a).- Reintegro del total de cuotas aportadas -
al Instituto, que. es del 6% mensual. 

b).- Un mes más de sueldo, si tiene de 5 a 9 .! 
ftos de servicio. 

e).- Dos meses de sueldo, si tiene de 10 a 14 
aflos de servicio. 

El trámite de los asuntos de los apartados I, 
J 7 X se d'ebe efectuar en el Departamento de Jubi 

. -laoiones y Pensiones que se localiza en Plaza de .· 
la Repáblica No. 6, segundo piso. 

L.- VELATORIO. 

En caso de fallecimiento de cualquier derecho~ 
ha~iente del ISSSTE, los servicios funerarios po­
drán ser prestados a precios reducidos por el ve­
latorio del Instituto que se encuentra ubicado en 
la avenida San Fernando No. 517, en.Tlalpan, D •. -
J. 

Este servicio está sujeto a la1:1 siguientes ta-. 
ritas: 1400.00; $500.00; 11,900.00 y 13,000.00 -
con derecho a ataúd, inhumaci6n en el pante6n ci­
vil, registro civil, gastos de movimiento, capi­
lla (exceptuada en la tarifa de 1400.00) y gastos 
de emergencia. 

Esto es muy bueno si tomamos en cuenta lo caro 
que resultan las inhumaciones cuando se trata de 
agencias particúlares, siendo realmente un benef! 
cio para los derechohabientes.' 

1.- PRESTAMOS A CORTO PLAZO. 
Se debe llenar una solicitud de "préstamo a 

corto plazo" y se tiene derecho a solicitarlo ~ 
con 6 mel:les de servicio en el Departamento .del -
Distrito Federal. 



- ~- -_ 

l 
1 

' 1 

' \ ·¡ 
1 

¡ 

1 
l 
1 

.! 

66 

Para el personal de base, el monto del pr4sta­
mo solicitado no excederá del importe del sueldo 
de seis meses del trabajador, sj., los descuentos -
que le hubieren efectuado para el Pondo da Pensio -nea ·son iguales o mayores que la suma solicitada; 
en caso contrario se autorizará el importe de cua 
tro meses. 

Para el personal no considerado como de base, · 
el monto del prástamo se hará exclusivamente so­
bre una cantidad igual a la suma de los descuen• 
to.a que se 1 e hayan practicado para integrar au -
Pondo de Pensiones. 

Al presentarse con la solicitud debidamente -
llenada, deberá mostrar su credencial única o en 
su defecto la credencial del Departamento del Di! 
trito Pederal, así como el volante de au último -
pago. Una vez requisada su solicitud deberá fir­
marla y estampar su huella en la misma. 

ferminados los trámites deberá presentarse en 
la ventanilla del I.s.s.s.T.E. a recoger el impo,t 
te del pr4stamo. 

Tratándose del primer prástamo, el interesado 
deberá llevar además de su ficha de cobro una fo• 
tografía de tres cuartos de perfil, tamaño creden 
cial e invariablemente su credencial del D. D. r. 
en vigor. · 

•·- PRESTAMOS HIPOTECARIOS. 
El empleado que quiera solcitar uno de estos 

pr4stamos deberá tener cuando'menos seis meses -
contínuos de servicio en el D. D. F. para lo cual 
deberá presentarse al Departamento de Pr4stamoe -
Hipotecarios del I.s.s.s.T.E. y llenar la forma -
correspondiente. · 

Estos pr~stamos se destinan a los siguientes 
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fines: 

a).- Adquisición de terrenos en los que deberll 
construirse la ha.bi ta.ci6n del trabajador. 

b) ..... Adquisici6n o construcci6n de casas que -
habite el trabajador. 

e).- Efectuar·mejoras o re~araciones de las -
mismas. 

d). - Redenci6n de gravámenes que. soporten ta­
leji!I inmuebles. 

Toda solicitud deberá aporbarse por la H. Jun­
ta Directiva del I.s.s.s.T.E., quien torna en con­
sideraci6n las formas presenta.das de manera cron1 
16gica y atendiendo a la demanda de prástamos en · 
función del presupuesto autorizado al efecto. 

De autorizarse el pr~stamo al interesado, de­
berá presentarse en la Notaría 1Pdblica que se le 

. indique, acompañado del vendedor o ac.reedor hipo• 
tecario en su caso, para la obtención de la eser! 
tura correspondiente. 

En este rengi6n podemos apreciar que, es insu­
ficiente el dinero que presta el I.s.s.s.T.E, de­
bido a que el costo de la vida ha ido en aumento 

· desde la fecha en que fue creado el organismo; de 
.10 que se desprende que· es necesario hacer algu­
nas reformas para que los empleados puedan gozar 

. de un prttstamo mayor y por consiguiente adecuarlo 
a la vida moderna y exigencias actuales. 

Si.nos ponemos a pensar que lo máximo que pre! 
ta el Instituto son S6o,ooo.oo si el pr,stamo es 
individual y $100,000.00 si es mancomunado, pode­
mos ver claramente la desproporci6n con que se.ea -· tá actuap.do, ya que una casa modesta, en una col.!!, 
nia regular, cuesta mucho más de lo que realmente 
presta el organismo. 
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Por ello es necesario insistir, en que si re~! 
mente se quiere orientar en este aspecto hacia un 
interés social para ayudar a la clase desprotegi­
da, es imprescindible y no permite esperar m4s ha -cer ciertas reformas. : · 

O.- ARRENDAMIENTO DE CASAS HABITAOIOB. 

Uno más de los· servicios que el I. S. S. S.!.B. 
brinda a los empleados del Departamento del Die­
trito Pederal, es el de arrendamiento de caeaa 11¡ 
bi taci6n a trav~s de su Departamento de Control 1 
Administración de Multifamiliares, que pone al a¡ 
canee de los trabajadores 144 edificios que son -
parte de 30 unidades babi taciona.les, con planea ! 
con6micos de multifamiliares. -

Es importante este rengl6n, ya que en cierta -
forma, evita con sus rentas m6di cae el ya de pór 
a! alto costo en la renta de apartamentos, cosa -
que en la actualidad está tomando carices dram4t,i 
coa 1 que. ·e1 gobierno no hace por moderarla 1 a -
la v•z frenarla ya que no existe un verdadero 1 -
real control sobre las mismas; aclarando como •• 
necesario, que los arrendamientos que ·al Institu­
to realiza son más baratos que en cualquiera otra 
parte; comprobado. 

P1t - . !IENDAS. 
El 1.s.s.s.T.E. pone a disposición del traba~ 

dor asegurado -- con el único requisito de.presea 
tar la credencial única o la de identificaci6n • 
del D. D.P.-- tiendas para la compra de alimentoa, 
ropa, muebles, línea blanca y artículos para el. • 
hogar cuyos precios son más bajos que los que •• 
encuentran en ·cualquier tienda normal de abaateo.1 
miento. 

En el ·Distrito Federal existen 14 tiendas a -
las que se puede acudir y se encuentran disemina-
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das en puntos estratégicos para evitar incomodida 
des. En la República Mexicana hay 34 tiendas to-­
mando en cuenta la inaugurada hace poco en Campe-
che, Campeche. · 

Q.- CENTROS VACACIONALES. 

Como una m6.s de lA.s prestaciones soci alea que 
proporciona el I.s.s.s.T.E. y que podemos desta­
car en el rengl6n de seguridad social es el de • 
centros de descanso fuera del Distrito lfederal ele 
loe que el asegurado puede disfrutar dirigiénd~e• 
a la Oficina de Hoteles y Centros Vacacional.ea. 

Las cuotas para adultos son reducidas, loa Di• 
flos de 2 a 6 afios pagan media cuota y los menore1 
·de dos aflos, s6lamente pagan los alimentos que •.!. 
pec:!fica.mente consuman durante la estancia.. en el 
lugar. 

El I.s.s.s.T.E. ha gestionado que a sus aaesu• 
r8'los se les den tarifas reducidas en algunos •i• 
tios· de recreo como son el Centro de Retiro ·"Bva .. 
Sllmano de L6pez Mateos", para pensionados, en. !o• 
natico, Oxtepec. y otros lugares. Con hoteles par­
t~culares se han establecido convenios para que -
tambi'n se les otorguen descuentos. 

Si se desea hacer uso del hotel del I.s.s.s.~. 
E. en Veracruz para las· vacaciones oficial.ea de -
mayo y diciembre, se debe obtener una solicitud -
de reserváciones y presentarse con sus doQumentoá 
en la Oficina de Hoteles. . 

R.• ACTIVIDADES CULTURALES. 

El I.s.s.s.T.E. pone a disposici6n de sus ase­
gurados cursos de Inglés y Francés gratuitos, con 
turnos matutinos, vespertinos y nocturnos. Tam- -. 
bién se puede disfrutar de los espect6.culos que -
se presentan en los teatros del Instituto Nacio­
nal de Bellas Artes, c.on el 50% de descuento en -
el precio. ' 
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S.- CONSERVACION DE DERECHOS. 

El trabajador dado de· baja por cese o por re-·· 
nuncia, que haya prestado sus servicios inmediata 

' -mente antes de la separación durante un mínimo· de · 
6 meses, conservará durante los dos meses siguien 
tes a la fecha de ·aeparaci6n, el derecho a gozar­
de las prestaciones que otorga el Instituto al i-
gual que los familiares. 

Estos son entre otros que quizás se escapan, -
los beneficios más importantes que reciben loa -
trabajadores .del Departamento del Distrito Pede­
ral (y .claro es de los otros servidores del Esta~ 
do) del.Instituto de Seguridad y Servicios Socia-­
les de los Trabajadores del Estado, que como ee -
podr' apreciar,·tienen un alto contenido social 1 

.humano ya que sirven para ayudar al trabajador, -
siquiera en lo más elemental. · 

· El: trabajador lo merece· todo. El I. S. S. S.T.E. 
. no le puede proporcionar todo, pero sí los servi­

cios· m's indispensables e importantes que hacen 
.que el trabajador no se encuentre ante la inceri! 
dumbre como acontecía hace no muchas d~cadas. f · 

1 El I.s.s.s.T.E,es un triunfo dél empleado de -
· 1 · _ gobierno, pero es necesario darle una me:ior orien. 
l ·.·. taci6n: al organismo, pa.ra que pueda servir mejor 
¡ · 1 se logre de una manera más corree.ta los fines. 
F por los cuales fue creado. 

-J.'. 

l 
l 

Esa orientaci6n se puede empezar a dar mejor&Jl 
do antes que nada el equipo humano que necesita "'.9 · 

desburocratizarse para poder atender mejor al pd• 
blico que paga por anticdpado el servicio que se 

·le va a dar. 

Para que en general, el asegurado a este orga­
nismo le.pueda tener confianza se necesita· trata.E 

.. 
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lo con cortesía, eficacia y honradez. El Institu­
to no es malo, ni la ley que lo rige y sus princ,! 
pios, ni los aparatos con los cuales ha sido dot.1 
do y que son los más modernos, sino el elemento -
~umano que es el que necesita mejorarse por medio 
de cursos de capacitación, de relaciones humanas, 
de administraci6n pública y en diversas ramas de 
la medicina. 

El I.s.s.s.T.E es una realidad de la ~poca de 
la que debemos estar orgullosos los mexicanos, -
lo~ que a su vez, pueden hacer mucho por el bene­
ficio de nuestros semejantes y el mejoramiento de 
la vida de la comunidai en que vi vimos. 

PRESTACIONES DEL PROPIO DEPARTAMENTO A SUS TRABA­
JADORES. 

Pasando a otro renglón no menos importante, el 
Departamento del Distrito Federal brinda a sus 8J! 
ples.dos prestaciones similares que complementan. -
las anteriores. Ellas son: 

A.- PAG.~ DE MARCHA. 
' 

Es el be'neficio económico para 1os familiares, 
o en ausencia de ~stos, para la persona que vivi6 
con el empleado fallecido y que consiste en el P.! 
go de la cantidad de 4 meses de sueldo que deven-
gaba el trabajador. · 

El interesado debe presentarse con los siguien 
tes documentos p,ara que le sea elaborado ei reci: 
bo por la cantidad indicada. 

a).- Acta de defunción del empleado. 

b). - Factura que acre di te que el interesado B,l! 
tragó los gastos de inhumaci6n. 

e).- Acta dé matrimonio, en caso de presentar­
se la esposa o el acta de nacimiento, en caso de 
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pres.entarse el hijo. 

d).- Dos timbres fiscales de $1.00 cada uno. 

e).- Dos testigos que conozcan al interesado, 
que den fe de su firma y seguridad de saber que ~ 
vivió y cuid6 del empleado en el momento de su -
muerte. 

Con el recibo ·debidamente firmado por el Direc 
tor General y el Jefe de la Oficina Administrati: 
va, se presenta a la Direcci6n General de Perso­
nal donde se revisa y certifica para enviar.se a -
la· Tesorería del Distrito Federal para su liquid,! · 
ci6n. · 

B.9 !IDDAS, 

Aunque los empleados del Departamento del Die- · 
trito Pederal pueden hacer sus compras en las "'!' -

tiendas del I. s. s. S.T~E., cuentan ademá:s con dos 
tiendas de v:!'veres que se encuentran ubicadas en 

· Dr~ Lucio eequinf¡l con Dr. Claudio Bernal y en. Pl,!. 
za de la Constituci6n No. 13 y una m'a de muebles 
1 iínea blanca en la avenida Alvaro Obregón 25. 

In las tiendas se encuentran los artículos re­
bajados hasta en un 40" como sucede en el caso de. 
la línea blanca. 1 

C.-.fa.ENTO AL E~I~LO. 

Se lleva a cabo por medio de notas buenas, por. 
la puntualidad en la asistencia con la que. los ª.!!! 
pleadoa se hacen mere9edores a días de descanso. 

¡ . 

Este rengl6n en li. actualidad no se llev• a la 
pr4ctica aunque se encuentra establecido en el R,! 
glamento Interior de Trabajo, resultando sdlo de 
adorno y que de llevarse a cabo traería como co.n­
aecuencia un mayor rendimiento y realmente sería 
un estímulo para el trabajador. 

D.- llEDIOIBAS A BAJO COSTO. 

j. · Es un servicio que se brinda a travás de la S,! 

l 

l 



: . 
i. 

l 
l 

i' 
1 
¡ 
i 
1 

1 

l r 

73 

cretaría de Salubridad y Asistencia donde las per 
sonas se ahorran un 30% y hasta un 35% en cual- : 
quiera de las farmacias establecidas al efecto y 
que suman en total 4. 

Hay que hacer notar que la Farmacia No. l, que 
se encuentra localizada en la avenida Chapultepec 
No. 535. cuenta además con servicio nocturno, aún 
en días festivos. 

E.- CASAS HABITACION.· 

.El gobierno del Distrito Federal contribuye -
con casas habitación baratas para que sus emplea­
dos vivan un poco más desahogados econ6micamente. · 

Es posible que las casas tengan un costo econ! 
mico ya que el gobierno expropia los terrenos o - · 
si son de su propiedad los dona con el fin de que 
sus trabajadores sólo paguen la construcci6n, o ·­
sea los materiales que se utilizan para levantar 
la casa. 

El D~D.P., ha vendido casas en la Unidad San -
· Juan de Arag6n, donde se pagan · rentas desde - .;. 

1250.00 mensuales, de dos o tres recámaras --se­
gdn el terreno-- cocina, baño, comedor, sala y -
un gran patio. 

Tambi~n se han construido unidades habi taciona'. 
lea como la "Vicente Guerrero" y "Ej~rcito de O-­
riente" dQnde con un pequeño enganche y c6modaa ~· 
11ensualidades, cualquier persona, trabajador o -
ciudadano, se puede hacer dueño de un pie de cas& 

Es necesario hacer resaltar que las casas son 
propias y se pagan con rentas m6dicas, por lo que 
el empleado sin sentirlo, va formando un patrim2 
nio. 

El D.D.F. ha expropiado recientemente, ~arios 

. 
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terrenos en diversas colonias y las personas que 
no tienen sus documentos en regla, que generalme,n 
te son·las de escasos recursos económicos, se les 
avuda y orienta para que re¡rularicen su si tuaci6n 
a trav6s de la Procuraduría de Colonias Populares , 
del Distrito Federal. 

Como se puede apreciar en este breve capítulo,· 
con las prestaciones que otorga el InBtituto de -
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado- · 
res del Estado, que tienen un contenido de segur! 
da~ socie:Lprofundo y los complementarios que le 
brinda el Depa:rtamento del .Distrito Federa¡, el -. · 
empleado que depende de este organismo adolece ts. 
dav1a de muchas prestaciones. · 

Se alivia un poco su situaci6n al alcanzar ho­
ras extras o compensaciones, o ambas cosas, par~ 

·· poder percibir un aumento de ingresos en ai econ,2 
m:!a. · (30) 

_'.'' 

+-,.-
:1 
'I 
,l 
.! r (JO) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios -
1 Sociales de los Trabajadores del Estado. M'xico. 

'

ll:·· 1960 y diversas informaciones obtenidas por el -
suscrito en el Departamento del Distrito Federa1. 
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SEGURIDAD· SOCIAL A TRA VES DEL DEPAR!AMEHÓ. ·l)B 
. -. Í>ISTRI!O PEDERAL".. . . -

\. ' 

I¡· __ '·_ l.- Servic:Í.os sociales ert el Distrito. 
a)~~ A~istencia. 

( . -b).- Distracciones. 
, e).- Cultura. 

d). ~ Ci V.ismo. 
e) • - ·Ayuda. 

2.·-

3 •. -

f). - Proyección. 

Servicios médicos. Antecedentes. 
a).-. Los servicios m~dicos del n: F. 
b).- Hospit~les infantiles de zona. 
e).- Servicios de emergenc.ia. 
d). - Diversos servicios médicos. 

Obras hidráulicas. 
a)• - Pro ble mas a solucionar. 
b).- Abastecimiento de agua. 
e). - .Drenaje. 

pu~ .. lGT'ECA -~ 

-~~-

actuales •. · 

- .•. 1 
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4. - Servicios urbanos .. 

a). - Parques, jardines y bosques. 

b).- Limpieza. 

e). - Panteones. 

d)o~ aonvivencia infantil. 

5.- Problema habi taci.onal. 

a).~ Programa· habitacional. 

· b} ~ - Hegulari zaqión de terrenos.··· 

Escuelas. ·· 

Sistema peni tencia:rio. 

9 .. - Deportes. 
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l . f' · ·10~ ""'..Policía y trá11sito. 
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11. - TribunaJ .. es. 

12. - Diversas leyes y reglamento s. qu.e tienen apl,! 
caci6n directa e indirecta dentro de la adrni 
nistracidn del Di~trito Federal. . . 
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. SERVICIOS SOCIALES. 

Lo· primero que hacen las autoridades es. darle 
protección a los habitantes desamparados, sean n,! 
ños, jóvenes o adultos. 

Por medio de una camapaña permanente de pld;ec­
ci6n social, se atienden innumerables casos de&t! 
cando localizaciones de personas extraviadas para 
reincorporarlas a sus hogares. Se les reali~an e! 
tudios sociales y eicol6gicos y, para los casos -
que lo requieren hospitalización. 

Para ayudar a que estas personas reingresen a 
sus hogares y para dar una mayor ·difusión para au 

~¡ localización, por medio de lR. Oficina de Informa-. 
ci6n de la Direcci6n General de Relaciones Pdbli­
caa de la dependencia, se les tomarí fotografías, 
laa que son distribuidas a todos los medios infOJ: 
mativos de la capital para su difusi6n. Por este 
medio, más de la mitad de las personas son rein­
co~o~ados a sus hogares. 

illS!DCli. 

Dentro del programa de asistencia de imprevis­
tos se proporciona auxilir.> a familias que resul­
tan da.fiadas por siniestros que perjudican parcial 
o totalmente sus hogare~. 

A los internos en los diversos albergues, se - . 
lee aplicán programas. de socialización y forma- - . \. 
ci6n.de hábitos·para su rehabilitaci6n activa. Se 
realizan promociones de convivencia en grupos apa ¡ 
yados con terapias ocupacionales. · \ 

.. ¡ 

A fin de afio se realiza una promoción que con- \ 
siete en que la ciudadanía lleve a su hogar a .- ·\1• 
una o varias personas a la cena de Navidad y Año 
Nuevo. Ha dado buenos resultados. 

_¡, 
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En· los últimos tres años los menores que no tie­
nen familiares o parientes, han sido adoptados en 
un total de 1,100. 

DISTRACCIONES. 

Otra~de las funciones importantes del gobierno 
capitalino es la de ofrecer a los habitantes de -
la ciudad esparcimiento sano y decoroso, cosa que 
se ha logrado gracias a los festivales que domin­
go a.domingo se presentan en diferentes rumbos de 
la ciudad. En un año se ofrecen en promedio 2,142 
fe.stivales populares en los principlaes parques y 
jardines con.una asistencia de 100,000 personas -
cada domingo que disfrutan gratuitamente de varia 
dos espectáculos artísticos y culturales que com: 
prenden música clásica, folcl6rica donde destaca . 
la tradicional y moderna, teatro guignol, jazz, -

· poesía, pintura, teatro, cine y variedades· con a,t 
· tistas nacionales e intermacionales que se presen 
tan en el teatro al aire libre .. Agustín Lara" de­
la Alameda Central y et Mario Moreno."Cantinflas" 
que se localiza en la Unidad San Juan de Arag6n y 
otros 40 lugares del Distrito Federal. 

Aparentemente este es un renglón de fácil eje­
cuc:t6n, pero ·todo debe coordinarse perfectamente 
y va desde la .confirmaci6n del artista hasta la 
programación de locutores, técnicos de sonido, -
puesta de sillas en las· que descansa el páblico, 
etc. 

CULTURA. 

. En el reng16n de cultura, podemos decir que -
no es necesario tener una biblioteca en casa para 
poder aprender un poco del pasado histórico y cu! 
tural de la ciudad. Tratando el gobierno de pr~po~ 
cionar al pueblo cultura gratuitamente, ha forma-· 
do un programa intitulado "Imágenes de la ciudad" 
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en· donde se ofrece a los habitantes de la ciudad 
y visitantes una visión viva y directa de los va­
lores. hist6ricos. Cada semana un promedio de 700 
personas recorren monumentos arquel6gicos, arqui­
tect6nicos, artísticos, plazas remodeladas, re11..;;· 
quias, lumbreras, interceptores, el Sistema de -
Transporte Colectivo, plantas potabilizadoras, -
inatiPl.acione s bá.si cas, et e. 

En el Museo de la Ciudad de Méxioo --Pino Su'­
rez 30-- funciona un ceritro de cultura en donde -
diariamente se ofrece un espectáculo distinto y 
puede consistir en: teatro, recitales musicales, 
danza, ballet, mesas redondas, entrevistas, confe -rencias, conciertos de música clásica y eapec1;ác.!! 
los infantiles entre otros. 

Respecto a la a.cci6n educativa y orientaci6n -
popular, el Departamento del Distrito Federal cue.n 
ta con un Centro de Capacitaci6n para el Trabajo 
denominado "Margarita Maza de Juárez", que tiene 
6 salones de clase, 5 talleres equipados y otras 
instalaciones en las que se imparten especialida­
des como auxiliar de la construcc.i6n, electrici­
dad, carpintería, soldadura, herrería~ radio y t.! 
levisi6n, dibujo publicitario, taquimeca.nografía, · 
enfermería, mecánica automotriz, corte y confec- · 

. ci6n y auxiliares de educadora. Un total de 620 ! 
lumnos aprovechan al máximo sus instalaciones y -
servicios con el fin de alimentar la carencia que 
de t~cnicos medios tiene la industria localizada 
en la ciudad o aus cercanías como son las que se 
'encuentran en el Esta.do de México. 

· Cuenta además con Centros Femeninos de Trabajo, 
en donde las ainas de casa pueden asistir a lavar, 
planchar e incluso a las personas más necesita~as 
se les proporciona comida y también se les dan -
clases en varias especialidades. 
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En cuanto a deportes cuenta con el Centro De­
portivo "Tepi to" que brinda a la población servi­
cios no solo deportivos sino también jurídico y -
mádico. 

Existen JO bibliotecas pertenecientes al D. D • 
. F., ubicadas en las 16 delegaciones. que compren­
den colonias populares y zonas campesinas, tenien 

. , . -
do un minimo de 2,500 volúmenes y un promedio men 
sual.de lectores de 2,000 por cada biblioteca. 

Tiene 6 guarderías infantiles en las que se - . 
p'oporcionan servicios médicos, nutricionalee, e­
ducativos y recreativos a 800 infantes diariamen­
te. 

CIVIsMO. 

Se realizan, para exhal tar la acci6n cívica, -
ceremonias nacionales, ceremonias en cooperaci6n 
con asociaciones cívicas, institucionales y of:i.~ 
ciales, guardias de honor en la Columna a la Ind.! 
pendencia, ante la tumba de Benito Juárez y otros 

·· .. pr6ceres de nuestra patria. También se realizan -
· verbenas populares en la Plaza de· la Constituci6n 

y el Bosque de Chapultepec. 

Hay que agregar que respecto a la acción feme­
nil y dentro del funcionamiento de los 10 Centros 
PemeninoA de Trabajo que están distribuidos en d.! 
ferentes rumbos de la. cíudad, se brindan los ser- · 

·. vicios graui tos de lavandería, bafios, plan,chadu-
ría, máquin~s de coser, etc. complementados con -
·clases de cultura de belleza, ·corte y confeccion, 
auxiliar de enferme ría, a.lfabetizaci6n, danza.., d,! 
coración del hogar y ornatos, juguetería, econo­
mía doméstica y español. 

AYUDA. 
Respecto a una gran realización como son los 

Centros Sociales Populares, abarcan una zona de _.! 
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fluencia de más de 1 mill6n de habitantes de posi 
bÍlidades económicas reducidas.que reciben a tra: 

. v.és de 6 centros, servicios cívicos, culturales, 
deportivos, recreativos, asistenciales, asesoría, 
capaci.taci6n, adiestramiento, de higiene y otros, 
contándose en la actualidad con más de 85 mil so­
cios en cada uno de los Centros. 

Se brinda en ellos servicios de peluquería y -
salón de belleza, lavandería, conferencias sobre 
educaci6n infantil, higiene mental, nutriología,· 
pr.evenci6n de accidentes y otros. También se org§! 
nizan torneos deportivos, exposiciones de pintura 
escultura y grabados. Se les da a los socios ola~ 
ses de herrería, tejido y cocina. 

Están equipados con campos de futbol, beisbol, · 
basquetbol, volibol, alberca, gimnasio, baños, b! 
blioteca, sala de estudio, de exposiciones, de :· -
danza,de juegos, auditorio, s8.16n de fiestas, ca­
fetería, cine-teatro, jardines recreativos para -
nifios, guardería y funeraria. 

Rengl6n especial ocupa el relativo al servicio 
integral de funerales que cuentan con· locales de 
velaci6n, equipo de transporte, tramitación a in- . 
humaci6n a precios populares. 

Otros de los servicios importantes son el de .! 
sesor!a de construcción:, legal y administrativo. 
Se crean campañas de mejoramiento comunal tales -
como las de saneamiento ambiental, prevenci6n de 
apcidentes de t·rabajo y doméstico, educaci6n vial 
y otros aspectos de interés colectivo. 

El gobierno capitalino tiene proyectado cons­
truir dos más y en la actualidad se encuentran en 
las colonias San Juan de Arag6n, Escuadr6n 201, -
Jamaica-Merced, Casas Alemán, Agrícola Oriental y 
Tacuba Pensil. 
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Las promociones encaminadas al desarrollo de -
la comunidad representan una tareá de profundo -
contenido de seguridad social que llega directa­
mente a la poblaci6n. 

INFORMACION. 

En el mes de mayo de 1970, el Departameltlto del 
Distrito Federal incorporó a su patrimonio, la e.! 
taci6n de radio en F. M. con las siglas X H O 1 -
que trasmite en 105.7 megaciclos difundiendo mliei 

.. ca folclórica y de autores mexicanos principalmei 
te·. Tiene varios noticieros en el curso del día 

·. en los que se difunden las actividades que lleva 
a cabo el jefe del Departamento, los proyéctos y 
obras por inaugurar así como los espectáculos y 
demás servicios sociales que proporciona el go- -
bierno. 

PROTECCION INFANTIL. 

.. Esta gran urbe, con una población superior a -
los 9 millones de babi tan tes cuenta c'on un volu­
men considerable de personas sujetas a los máiJ e-· 
lementales tipos de ayuda como so·n casa, aliment,! 
ci6n y vestido, reflejando el lado negativo de -
nuestra estructura econ6mica y social en vías de 
consolidación. Esta eminente función pública en-

,-. · cauza sus actividades a. la incesante búsqueda _de 
esos débiles sociales, menores y adultos, a fin -
de brindarles asistencia en los 5 planteles con -
que se cuenta: albergue para niñas "La Cascada"; 
las Casas de Protecci6n Social:. números 1 y 2 para 
adultos,mujeres y hombres respectivamente; y el 
nuevo albergue para niños "Margarita Maza de Juá­
rez" construido por la fundaci6n del mismo nombre 
y donado al servicio del pueblo infantil del D~s­
tri to Federal. 

El albergue --que fue puesto en servició en 
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1970-- tuvo un costo de 26 millones de pesos. De 
esa cantidad 12 millones fueron ap·ortados por In­
genieros Civiles Asociados (!.C.A.), 8 millones -
por la fundación mencionada y el resto por el De-. 
partamento del Distrito Federal. 

Para darnos una idea de la magnitud de la obra 
que podemos llamar, sin temor a equivocarnos, la 
mejor en su tipo, vemos que cuenta con zona admi­
nistrativa, dormitorios, cocina, comedores, lavan 

· dería, peluquería, servicios médicos, de trabaja: 
doras sociales, departamento de sicología, siqui.! 
tría e higiene mental; y una escuela de ensefianza 
primaria para 1, 600 alumnos en dos turnos con au­
las y talle re s. 

El albergue tiene capacidad para 1,000 niños y 
fue construido en una superficie de 44,000 metros 
cuadrados cedidos por el D. D. F. Tiene· también• 
alberca semiolírnpica, chapoteadero, campos de fut 
bol, canchas de basquetbol, volibol, y un gimna•"'."' 
sio cubierto 5 acondiciona.do para prestar servicio.a 
culturales. Existe una biblioteca y en la zona de 
habitacio:rres hay salas de reuni6n·y de lectura. 
Este albergue se encuentra en la colonia Indus-:' 
trial Vallejo. 

Como se podrá apreciar, el gobierno tiene mu­
chas cosas en las cuales se le critica pero tam­
bi~n tiene sus aciertos dignos de tomarse en cue,D 
ta y en este rengl6n, los menores no están.despr,g 
tegidos sino se .les orienta buscando a la vez su 
bienestar al enseñarles la. edu.caci6n fundamental 
como es la primaria, posteriormente la secundaria 
y por último un oficio que el día de mañana les 
va a servir, con el cual podrán defenderse y abri,E 
se paso en la vida. 

Y así,· podemos decir, que la internación. ·de -
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las personas en los centros mencionados no solo -
preveé el hecho de recibir pasivamente beneficios .¡ 
materiales sino la participaci6n en uraj programa - 1 

de recuperación persona.1, que incluye actividades 
permanentes de grupo que estimula el espíritu re-­
creativo de l~s internos y tienden a erradicar su 
sentido de dependencia, capacitándole para las ta -reas más elevadas al que estarán destinados al -
volver a convivir socialmente. . 

Las grandes obras, las espectaculares realiza-
ci9nes logradas por el D. D. F., siendo muchas de 
ellas gigantescas -- como los Centros Sociales P,2 
pulares ... .:.. tienen sin embargo como medida el hom­
bre. Podríamos decir que el habitante del D. P., 
goza en los momentos actuales de un conjunto de -
protecciones de.seguridad social que lo van con­
duciendo eada vez en mayor número a·ta senda del 
b:Íenestar. Obras de gran magnitud como °las de una 
nueva estructura para ol drenaje, c~mo las del a­
bastecimiento d.el agua potable, que s~ cifran en 
vold.menes grandiosos, están concebida·s para el -
hombre como unidañ. y como integrante de la comun,! 
dad. · 

Asimismo, la lectura de una poesía al aire li­
bre, una canci6n entonada en la mañana en la Ala­
meda Central, tienen el valor fundamental de un -
obsequio para el espíritu; y cuando está resuelto 
en escala .·monumental un problema de siglos como -
lo es el de la conservaci6n de la estructura sub­
terránea de la metrópoli, emociona el gesto sene! 
llo y.hermoso de la recuperaci6n de un nifio res­
catado, del hambre, de la desorientaci6n, de la -
maldad. 

En este sentido, la obra realizada por el D. -
D. P. en el campo . de la acción social y de la -· · 
cultura tiene los más luminosos acentos. Es una -
obra de cabal significaci6n, que otorga a cada -
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ser, a cada habitante de la gran urbe, una parte 
intransferible de dignidañ, de reconocimiento, de 
respeto a la individualidad, no importa cual sea 
su situación en una escala material de valores. 

Tan importante es una biblioteca como una o­
bra de gran magnitud. De la misma dimensión huma-· 
na el niño absorto ante un irerso oído en el Bos­
que de Chapultepec, como la sonrisa de otro que -
encontr6 en un albergue cariño, educaci6n, convi-

. vencia y orientaci6n. 

PROYECCION. 
No debemos olvidar que cuando la capital de la Re 
pdblicadebi6 proyectarse internacionalmente con­
espectáculos de excelente calidad, lo logr6 y una 
de las pruebas fue la Olimpiada de 1968 con el -
programa intitulado "Olimpiada Cultural Popular", 
en lá que se presentó al capitalino diversas mani 
festaci.ones culturales de países como Francia, R.!! 
sia, Checoeslovaquia, Inglaterra, Estados Unidos, 
Cuba, Italia, Grecia, España, Alemania, etc. ( 31) 

Los últimos aciertos son: concurso de pastore­
las, festival folcl6rico, concursos de danzas po­
pulares mexicanas, concurso de piñatas y la prim~ 
ra temporada de teatro popular mexicano que se -
lleva a cabo en 13 tea~ros capitalinos. 

Pero el esparcimiento se une dentro de la la­
bor social a través de museos como el de ijistoria 
Natural y el de la Ciudad de México. Cada año son 
miles los estudiantes que acuden para complemento · 
de su formación y son también millares de habitan .. 
tea los que reciben inf'o rmación por medio de - --

. guías especializados. Cabe añadir, que en los úl­
timos años, se ha enriquecido el Museo de Hiato-

. ria Natural con m3.ravillas de la flora y la fauna 
---·--

(31) Informe anual de labores del Departamento -
del Distrito Federal. 1971. México. Pág1a. 37 y ss 
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de todo el mundo. 

En el programa de realizaciones del gobierno -
de la ciudad para el presente sexenio, destacan­
en este renglón la construcción de 8 Centros So­
ciales Populares para el beneficio de las clases 
menos 'protegidas y 20 Centros de Convivencia In­
fantil,· como los.que se encuentran en el viejo 
Bo13que de Chapul~epec y el Sara Pérez de Madero 
que ae localiza en la Unidad San Juan de Arag6n, 
que tienen característic13.s especiales en el dese!! ··.1·: 

vo~vimiento del men9r. 
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2.- SERVICIOS MEDICOS. 

Realizada la conquista de la Gran Tenochtitla~ 
empieza a surgir en la mente de los conquistado- _ 
res la idea de hacer de ella una ciudad de tipo -
!spafiol, principalmente por sus instituciones. 

Cortés mismo e.s el··que funda los primeros hos~ 
pitales que son el de La Concepci6n y el de San -
Lázaro. Es ~1, quien realiza la obra hospitalaria 
muchos años antes de morir, por eso su obra tiene 
más valor. 

El hospital de Nuestra Señora nace en el mismo 
sitio en que Cortés y Moctezuma se encontraron y 
con el ·transcurso del tiempo su nombre fue cambia 
do; la primera mutaci6n se debi6 a que el pueblo- · 
lo consider6 como obra propia del Marqués del Va­
lle de Oaxaca, así fue como se le llamó· el Hospi­
tal del Marqués y encierra ya en el título a Cor­
t's y a sus descendientes. 

El tercer nombre nació a la fama de una imagen 
donada por una india de nombre Pe~ronila Jerónima 
y se trataba de una figura de busto de Jesús Naza 

·reno a la que todos los habitantes de la ciudad: 
empezaron a tener una gran devoci6n naciendo el -
nombre de Hospital de Jesús con el que actualmen­
te se le conoce. (32) · · · 

· El hospital de la ~poca cortesiana tuvo en sus 
principios una organización sencilla, complicánd,2 
se más tarde cuándo llegó a ser una gran institu­
ción hospitalaria. Tres eran ios aspectos que pr~ 
sentaban:(siglo XVII) religioso, administrativo y 
clínico. El primero era ocupado por tres capella-

(32) "Organización Contable de un Hospital de A- · 
sistenciá Privada" Tesis de Elizabeth Arispe Gar­
cía. Facultad de Comercio. U.N.A.M. 1970. Págs. 
8 y 152. 
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nes 7 un sacristán; para la cuestdn administrati­
va había un contador, un cobrador9 un abogado, un 
escribano y un procurador; y de la parte clínica 
estaban encargados un médico, un cir\#jano, un bar -bero o sangrador, un enfermero y una enfermera; y , 
el personal restante lo constituían una cocinera, 
3 indios y 8 esclavos que se encargaban de la ali 
mentacidn y limpieza tanto de los enfermos como : 
del e4ificio. 

La capacidad del hospital alcanz6 la cifra de 
400 enfermos anuales. El control de los hospita­
les correspondió al virre7. 

Otro de los hospitales que hubo en el siglo -
XVI, fue el de "El amor de Dios", que tuvo su pr~ 
pia botica y fue uno de loe mejor organizados en 
au 4poca, adn cuando sufría de incomodidades y -
desventajas como es la carencia de agua.(33) 

En el libro de Josefina Muriel se menciona que 
. " •••• durante dos siglos XVI y XVII, se tenía la -
_idea de que el hospital era un serviéio social, -
que debía ser sostenido por la comunidad pero fue 
necesaria la llegada. del siglo liberal para desh! 

·· cerla y enterrarla". El auge en el siglo XVIII aJ:. 
canz6 el máximo y se debió al obispo Antonio Al­
calde que fue el fundador de la enfermería de mu~ 
jerea y de hombres.· { 34) · 

Bl doc~or Pedro L6pez, fund6 en 1582 un hospi- .. 
tal que titul6 "Hospital de la Epifanía", cuyo -· 
fin era auxiliar a los negros, mulatos y mestizos 
que deambulaban por la ciudad~ De aquí nació lo -
que fue en verdad la primera casa de cuna que tu­
vo la ciudad de Máxico. 

( 33) lluriel Josefina. "Hospitales de la Nueva Es­
pafla". Pág. 67. 
é34) "El Hospital". Revista. Noviembre de 1958. -
Pág. 3. 



92 

termina la vida del hospital en 1604 y sobre -
sus restos se levanta el hospital . "De Ban Juan de 
Dios", que es la matriz donde se extendiera la o­
bra hospitalaria juanina. 

En resumen tenemos que, los mayores grupos hu- , 
manos tindios, españoles, negros y mestizos) se -
extendieron por lo que llamaríamos el M~xico cen­
tral, y p~r lo tanto, allí fue donde nacieron las 
ciudades españolas, las villas donde exis·tía.n los 
pueblos y tambi~n como consecuencia los hospita­
les; en cambio en el norte, fuera del "Hospital 
nombre de Dios", que podemos considerar como lím1 
te de esa obra, no existe durante el siglo XVI -
fundaci6n hospitalaria alguna. 

Bn~!poca actual, la modernizaci6n en materia. 
hospitalaria ha tomado gran auge en lo que se re­
fiere a utilizar m&todos adelantados en la cura­
cidn, rehabilitaci6n, etc. para proporcionar un -
servicio de atenci6n a los enfermos lo más adecua -do 1 efica111Dente posible. 

El Eatado, principalmente, ha tomado gran emp! 
fto en que ese desarrollo nosooomial sea más inte~ 
ao cada día, sobre todo en las zonas de mayor po­
blaci 6n o las carentes de los oás indispensables 
servicios hospitalarios, favoreciendo al pueblo y 
al engrandecimiento de. la ·Nación. 

" 
Loa hospitales del D. D. P. h~ sido admirado·s 

por propios y extraflos, sin embargo, aún falta mu . -cho por hacerse sobre todo en el trato directo al 
público, debiendo seleccionarse al personal con -
capacidad suficiente y con servicio más humanita­
rio. 

LOS SBRVICIOS MEDICOS DEL B. D. P. ACTUALMEN!B. 
Incumbe al Departamento del Distrito Federal -

vigilar la seguridad m~dica de los habi tantea de 
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'· la ciudad de manera especial en los casos de acc!, 
dentes ocurridos en la vía pública; y en ese sen-
, ti do han ido ampliándose cada vez más las instala 
ciones sincronizando su acci6n, aftaditSndole recur. 
sos, disponiendo de un ndmero mayor de personal y 
suministrando los elementos de transporte rápido 
en los distintos lugares en que los pacientes son 
atendidos. 

En cada m'dico, en cada servidor de la colect! 
vidad dedidacldoa curar y auxiliar a los necesita­
dos, priva la doctrina dictada por el padre de la 
medicina, Hipócrates, en cuyo juramento campea la 
•t1ca más depurada y reine. el-desinterés, el ce­
lo, el juicio tranquilo, la seriedad, la pureza -
de vida 7 la decisi6n; arte y ciencia al servicio . 
humano. 

El D. D. P. no ceja en sus empefios por dotar a 
tod()S los habi tantea de una. protección en que la 
ciudad ae de a basto y no hace distingo por clase 

· ··· 10 cial alguna. 
"' !odoa los capitalinos, por residencia o por o-

casional visita lo cual los convierte en habitan­
tes de la ciudad, tienen garantizados los servi­
cios m'dicos en caso de accidente. 

Se mantiene invariable la doctrina de que lo 
m4e preciado que existe es la vida humana, en fun 
ci6n de ello se han estudiado y planificado las : 
zonas para que ~a atenci6n sea oportuna. Van sur­
giendo nuevos hospitales, se iµodernizan los exia­
tentea, se adquiere material moderno, instrumen­
tal de precisi6n y en todo momento se orienta la 
acci6n a dar contenito a lo que fuera un llamado 
de humanismo perfecto. 
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HOSPITALES IRFANTILES DB ZONAj 

Los servicios médicos para el Distrito Federa~ 
significan un importantísimo renglón; porque miti 
gar el dolor y salvar una vmda, es caminar por la· 
senda de la seguridad social. 

Se cuenta con 12 hospitales infantiles para a­
tender las necesidades de la nj.ñez y se encuentran 
en Azcapotzal.co, Legaría~ Peralvillo, Vi~l., San 
Juan de Arag6n, Inguarán9 Moctezum.a, Tacubaya, Ix 
ta.calco, Coyoacán, Ixtapalapa y Xochimilco. Cuan: 
ta· además con cuatro hospi tal·~S de emergencias q­
que se encuen.tx•a localizadow en Coyoacán, Balbue­
na, Villa y el Rubén Leñero en la colonia Santo -
Tom,s. 

La urgencia, característica de la vida moderna, 
el incremento .cada vez mayor de la. indu,stria, el · 

· aumento constante de los medios de transporte, y 
por otra parte, la ignorancia de determinados g~ 
pos sociales de las medidas higiénica.e más eleme.!! 
.tal.ea,· ocasionan que el índice de traumatismo y fi 
de enfermedades sea muy elevado. 

Para atender a la niñez se tienen los hospita­
les infantiles distribuidos convenientemente en -
la periferia de la ciudad, eligiendo aquellos lu­
gares en que la poblaci6n requiere mayor aten-

· ci&n 1 ayuda. Los hospitales han sido especializa 
doa,o,.sea.que según>·, ... el caso, sert1 el hospital 
al que tenga qu~ llevarse al menor. 

Se ha puesto especial atención en los nifios, -
no solo· para. restituirles la salud perdida sino 
tambi6n para educar a los padres de familia a fin 
de evitar y prevenir padecimientos que la mayoría 
de las veces tienen su origen en la impreparaci6n 
y descuido. 

Se imparten en ellos los siguientes servicios: 
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consulta externa de medicina general, servicio de 
otorrinolaringología, oftalmología, odontología, 
hospitaliz~ci6n para padecimientos infectoconta~ 
giosos, prematuros, medicina y ciruj!a. Además ~ 
cuentan con todos lo.a servicios mádicos interme­
di~a necesarios para ser autoeuficientes. Algunos 
de ellos tienen dentro de sus especialidades la e 
oncología, neurología, anatomía patol6gica, nefr! 
logía, endoecopía, urología, endocrinología y neu 
mologia. -

· Cualquier padecimiento es atendido con pronti-
1 tud; ai se trata de enfermedades del est6rna¡a, -
1 .. que •ot las m4s comunes, se tienen destacados ga.! 
1¡ ;.· . troenter6logosr ei de la garganta, nariz y oídos, 

con eepcialistae igualmente competentes, y si hay. 
1 ,¡ que hacer alguna operaci6n del corazón o cualquier 
i 
\ otl'a, por muy delicada que sea, la realiza perso-
\·· nal. con basta experienciaº ... 

Cada hospital tiene un promedio de 100 camas -
para loa nifios que necesitan internarse, salas es 

. -pecialea para niflos nacidos prematuramente y para 
lactan.tes; quirófano e .instrumental moderno,· far­
macia 1 todos los demás departamentos necesarios 
para au buen funcionamiento. 

In.cada una de estas instituciones se atiende 
un promedio de 200 niños diariamente; al servicio 
de ellas se encuentran 1, 000 erJ.l'ermeras y 425 m~­
dicoe 7 c'irujanos que e atán~Jal día en cuanto a 
loa progresos de la medicina. 

Para citar un ejemplo, mencionaremos al hospi­
·, tal infantil de Coyoacá.n, donde son atendidos me.!! 

;, . aualmente varios niños de provincia¡-1 que son tra,! 
doapor aus padres debido a su estado delicado. y 
porque en sus lugares de origen no han podido ser 
curados.· Este nosocomio cuenta con costosos y úti 

;lee aparatos; un electrocardiógrafo de doble ca--
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nal; una moderna bomba para circulaci6n extracor-. 

11

· p6rea de Sarna, que sirve para las operaciones de 
coraz6n abierto y que sustituye a éste durante 

1 las intervenciones quirúrgicas; un intensificador 
¡
1 

de imágenes para e.ngiografías así como un monitor 
y un desfibrador para emergencias durante las de; l licadas operaciones cardiac·as de las que se p:F.ac­

\ tican tres a la semana. ( 35) 

·¡ Se atienden a los menores en caso de deshidra-

l 
l 

taci6n y cualquier tipo de accidentes. 

SERVICIOS DE EMERGENCIA. 

Para cubrir el renglón de los servicios de e­
mergencia. se tienen cuatro hospitales con un to­
tal de 950 camas de acuerdo con los lineamientos 
modernos que recomiendan upidades hospitalarias -
de mediana capacidad, para hacer más efectivos ·~ 
los tiempos de traslado y de atención en los dis­
tintos rumbos de la ciudad. 

Cada no.~omio cuenta con salas de internamien­
to, terapia intensiva, quir6fanos, servicios in­
termedios de· laboratorio, rayos "X", etc. 

En el hospital Rubén Leñero se centralizó un -
gabinete de electroencefalografía y un banco de 
te)ídos. Se renov6 totalmente poni~ndolo al nivel 
de los hospitales de emergencias más modernos. 

El Lefiero, es el pionero en cuanto a servicios 
de emergencias ya que orj.ginalmente fue planea.do 
pa:r:•a dar servicio a los policías. Los facul tati­
voe y enfermeras tienen experiencia en curar á t~ 
da clase de accidentados,,atropellados por vehíc~ 
los, lesionados por arma de fuego o blanca~ quem~ 
dos, etc. 

Tiene 30 años de estar funcionando y debidamen 
te transformado y modernizado es considerado como 
el más grande y eficiente del mundo en su tipo. 
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'\·· Entre sus caracter~sticas muy peculiares está la 

!
.· de ser un útil centro escolar-médico-práctico, 

donde son adiestrados j6vcmes doctores en diver­
sas especialidades como músctüo-esquel~tico, gas-
t roenterología, ciruj:(a plástica y otras. 

Actualmente ocho grupos piloto reciben enseñan 
za aumentando notablemente 'su experiencia. Sus -­
maestros además de hacer esta labor docente,. sir­
ven eficazmente a la colectividad metropolitana 
realizando operaciones asombrosas, sobre todo las 
que se llevan a cabo en las salas de ci.rujía re­
constructiva, rehabilitando di versas partes del -
9uerpo a centene~es de pacientes. 

·Para d.etí.r s6lo un caso citará el de un nino -
de 9 ailos de edad que sufrió una amputaci6n acci-

\
. · dental de sus dedos pulgar, índice y medio de la 

· D'la.no derecha. Los cirujanos recons11"u~'eron primera. 

l. mente el. dedo pulgar mediante el injerto de un ".: 
tejido que ha sido reproducido en su propio abd~-

' 1 · men. Este caso consta en el archivo del Hospital 
¡ RubtSn Leñero. 

j También goza de merecida fama dentro y fuera ~ 
¡ del país, la sala de este hospital donde se curan 
¡ 1.as quemaduras. El equipo m~di co y de enfermeras 
1 tiener·una gran experiencia. en el delicado trabajo 
1 de salvar a pacientes· que tienen quemaduras gra-
¡ ves y en la reconstrucci6n de la piel en estos C!!; 
1 sos. Por citar un caso también, el de un joven de 
J 15 aiios que en enero pasado fue lanzado por ·un -
¡ grupo de jovenzuelos a la hoguera causándole un -
¡, 40~ de quemaduras en su organismo. No obstante .·: 
¡ que· es sabido que la.s quemaduras por fuego direc-

¡I_ (35) Entrevista realizada el 12 de diciembre de 
1972, con el exdirector de los Servicios Médicos 
.del Departamento del Distrito F'ederal, Dr. Rodol-
fo Pérez de Tejada. 
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to en un 20% del cuerpo son fatales ya que gene­
ral·-.mente causan la muerte. Posteriormente se le 
hicieron injertos con la piel sana que tenía y 
desputis se ha venido rehabilitando por medio del 
"sistema mecano" o de masoterapia., para que pueda. 
reintegrarse a sus actividades. 

En este hospital son atendidos 200 casos de 
quemaduras anualmente, las que ocurren con más -
frecuencia entre niños de familias modestas prov.2 
ca.dos por agua hirviente, veladoras, e instrumen­
tos eléctricos. 

En promedio el hospital atiende 2,500 emergen­
cias al mes, 1,800 curaciones y consultas • 

. Ante la necesidad.de enfermeras competentes p~ 
ra este tipo de instituciones se cre6 en el Hospi 
tal Rubén Leñero la Escuela de Enfenner!a que por 
su seriedad está incorporada a la u. N. A. M. Las 
clases están a cargo de 20 médicos que traba.jan . 
tiempo completo como especialistas en el propio -
nosocomio. 

Tiene el plantel capacidad para 90 alumnas, 
--30 en cada uno de los tres grados-- las que re­
ciben un sueldo decoroso desde que inician su ca­
rrera, que dura 3 años. 

Las aspirantes a alumnas son seleccionadas por 
sus calificaciones. Esta escuela permitirá susti­
tuir paulatinamente a las llamadas "enfermeras a._!! 
xiliares, que sólo estudiaban 3 semestres. 

Otro importante servicio que presta el hospital 
mencionado es el de entrenar en sus instalaciones 
a enfermeras o estudiantes de medicina de otros ·­
hospitales como el Inglés, Español, Cardiología y · 
el de la Secretaría de Salubridad y Asistencia, -
entre otros. 

1 
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\ · No menos importante es la atención médica que 

· .~ se proporciona a un sector desvalido de trabajado 
i res como son los "no asalariados", que no disfru-
1 tan de sueldo y menos de prestaciones sociales CQ 

1

1 mo son los aseadores de calzado, los cancioneros, 
los compradores de cosas usadas y otros muchos, ~ 

que .tienen a su servicio el 'hospital "Q.regorio Sa 
l las", en el primer cuadro de la ciudad, donde. con 

· 1 sus esposas e hijos son atendidos gratuitamente, . ¡ 
¡ Este hospital tiene 72 camas, 10 consultorios, 
/· 2 quir6fanos, 8 laboratorios de especialidades, 
! farmacia y servicios adicionales. Cuenta además 
¡ con sala de admisi6n, Departamento de ·Anatomía, -

servicio de Patología, consulta externa. para meclj. 
cina general, medicina preventiva., otorrinolarin-

. gología, oftalmología, odo.ntología, pediatría, ~ 
\ necobstetricia, oficina para la direcci6n, admi~ 
i nietraci6n, jefatura de enfermeras, laboratorio -
1 'd.e anilisis clínicos, banco de leches y residencl,a 

. \ de médicos. ( 36). 
1 . , 

¡ Se puede atender a una poblacion de 15,000 pei: 
1 sonaa. 
1 
1 DIVERSOS SERVICIOS MEDICOS. ¡ ,, 
' 1 Los servicios médicos se extienden a los confi 
1 nados en las cárceles como son la Preventiva del ,¡ Distrito Federal y la de Santa Martha Acati tla y 
l. el Centro de Rehabilitación Social de Mujeres. El 

l~ total de camas en los tres lugares es de 296. Ad_e 
i ¡ más es pecesario hacer notar que también en los 4 
i centros de reclusi6n, donde se purgan penas por -
\ faltas administrativas, se tiene el servicio médi 
i co correspondiente. 1 __ 

1. (36)"Máxico, Capital". Folleto editado por el De­
( partamento del Distrito Federal~ México. 1972" 
! Pág. 22 
l 
1 
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La Ciudad Deportiva tiene una enfermería que -
no sólo atiende a los deportistas sino'' también a 
los sspectadores que sufren heridas leves, en- -
viándose al hospital de emergencias de Balbuena a 
los de importancia. 

Los servicios médicos ha·n estado y estarán pr_2 
sentes en todos aquellos actos deportivos nacion.Y; 
les e internacionales, así como en los actos·cívi 
cos de grandes concentraciones. · .~ -

Colaborando con el I. N. P. I., la s .. s. A., -
l,a CONASUPO y otras dependencias gubernamentales, 
se han organizado campañas ·de limpieza y orienta­
ción denominadas "Operación Salud", cbn el objeto · 
de encauzar a los núcleos de poblaci6n e1con6mica­
mente débiles, sobre medidas higiénicas generala& 
Durante su desarrollo se imparten pláticas educa­
tivas 1.acerca de higiene personal, ambiental y -
mental y se proporcionan diversos servicios como 

. .· . . , . 
el dental, de vacunacion, etc. 

Los trabajado.res a ListR. de Ray1=1 cuentan para 
su curaci6n con el Sanatorio No. 2, en las calles 
de Lucaa Alamán, donde se les proporcionan servi­
cios similares a los no asalariados. 

1 

1 

1 

¡ . Los servicios médicos tienen un laboratorio de 
productos medicina.lest que en el transcurso de -

j
/

1

.i

1 

solo un año fabric6 ce~ca de un m~l~6dn de a~1p1oll,! tas, un cuarto de millon de compr1m1 .os y m1 a-
1 res de frascoside medicamentos. El Banco Central 
1 de Sangre, ha suministrado en un año, más de 6 mi 
l

11 

llones de litros de sangre y ha elaborado alrede-
dor· de medio mill6n de plasma. 

Por lo que respecta al servicio de ambulancias 
funcionan en la actualidad 65, de las cuales 11 -
son de modelo reciente y están equipadas con los 
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instrumentos de primeros auxilios más modernos. 

El año próximo PE\Sado se hicieron cerca de 
96,000 servicios. 

La poblaci6n campesina de la periferia ti~ne a 
.su alcance también la atención médica gratuita -
que proporciona el gobierno· de la ciudad. De esta 
tarea están encargados los Hospitales Re~ionales 
de Milpa Alta, Topilejo y Cuautepec, el Bajo~ te­
niendo en su conjunto un total de· 9·3 camas para -
el servicio de hoapitalizaci6n; cuentan además -
con las instalaciones necesarias para la· cura.ci6n 
de niños y adultos como quirófano para cirujía me 
nor, rayos "X", farmacia y servicios para médicos· 
y enfermeras. 

En los hospitales de emergencias hay dos médi­
cos legistas calificados,· 'quienes trabajando coo,,; 
dinadamente con el Ministerio Público, son valio": 
~~s e in~ispensables auxiliares en los casos de -
tipo legal. 

Hay un total de 1,800 m~dicos y 3,000 enferme­
ras que trabajan las 24 horas del día. 

En suma está meritoria, compleja y gratuita l,!! 
bor que realiza el gobierno del Distrito Federal, 
por conducto de, la Dirección General de Servicj.oe 
M'dicos, beneficia a la poblaci6n capitalina sin 
distinción de clases, pero particularmente a los 
de más modestos recursos económicos. 

En cuanto a lR seguridad social es bastante 
completa aunque no suficiente ya que cada día au­
menta la población y las clases bajas, pero se da 
asistencia a las personas que carecen de l. S.s.s. 
T.E. r Seguro Social y aún a las que por ciertas 
circunstancias se ven obligados a estos servicios 
y están asegurados. 
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· · .. Cualquiera creería que el gobierno es s6lo ad- -
min.istraci6n. y que pone poco interés por el servi. 
cio que se brinda a los habitantes, pero creo ha~ 
ber destacado que una. de las preocupaciones del -
presente régimen es la seguridad social en esta 
rama, ya que el pulimento que falta lo debe pro­
porcionar el elemento humano. 
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3•- OBRAS HIDRAULICAS. 

El agua. ¿Quién piensa que el agua no es segu ... 
ridad en una ciudad?. Seguridad en los alimentqs, 
seguridad en el hogar, seguridad en los· servicios 
públicos; en fin, sin agua no se puede vivir ya -
que los servicios más eleméntales no podrían lle­l varse a cabo. 

! Cuanoo se va de día de campo o s. pernoctar e~ 
1 bosques y monta.fias, procuramos instalar la tienda 
! ... de campaña cerca de un arroyo, de un río· o de un 

! 
i 

lago. Si se piensa construir una casa en pleno 
campo se procura ubicarla cerca de algún lugar 
do.nde hay agua. 

Cuando se planea crear una ciudad, se debe peD 
sar ante todo en el abastecimiento ·de agua. Sin -
ella la vi.da es imposible. En algunas ciudades mo 

. dernas ee llega a un consumo aproximadamente de 
400 11 tros diarios de agua por babi tanta~ 

Ahora bien, si una persona toma un baño diario 
no puede utilizar menos de 40 litros bajo el cho­
rro. de la ducha y en cambio apenas bebe unos dos 
litros. Por otro lado hay que lavarse varias ve­
ces· las manos dejando salir abundante agua que se 
desaprovecha en gran parte; también se gasta bas­
tante con el lava.do d'e ropa, de los trastos y de~ 
m's usos de la cocina. 

La propia ciudad usa una buena parte de los -
400 litros que corresponden a cada ciudadano para 
limpiar las calles, las alcantarillas, apagar in­
cendios, hacer crecer·~l c~sped y las flores de -
los parques y jardines. También consumen bastante 
los lavaderos, las fábricas de hielo y muchas o­
tras industrias. 

.. Supóngase ·por un momento que, en vez de abrir 
solamente una llave hubiera que acarrear el agua 



104 

desde un río situado· a un kilómetro de distancia 
o cargar un pesado balde desde un pozo; sería des 
de luego inc6modo; y, sin embargo, sólo hace muy­
poco tiempo que realizan el trabajo de abasteci­
miento de agua las bombas, .las cañerías y las re­
presas. 

En tiempos remotos, ciertamente se hacían fluir -arroyos por los jardines reales y se llevaba el -
agua por cañerías de acero, pero también podían -
hacerse con plomo o troncos huecos, y las bombas 
no hacían falta si se podía conseguir que el agua 
fluyera cuesta abajo; y así la gente del, pueblo -
podía darse por muy satisfecha al encontrar un - · 
arroyo·· o un pozo no muy lejos del lugar. 

¡Nada de baños diarios para ellos!, las muje- . 
res debían ir todos los d:Ías al pozo del pueblo 
con sus baldes y yasijas de barro sobre la cabeza 

Hay dos maneras de hacer llegar el agua a una 
ciudad• El más antiguo y sencillo, usado por los 
romano's, fue utilizando la ley de la. gravedad. -
Loa ingenieros actualmente eligen un río claro y 
constante en las colinas, lo más cerca posible de 
la ciudañ, y construyen a través de él una repr~­
sa para recoger el agua. Sobre la represa el agua 
se extiende formando un lago artificial que reci­
be el nombre de !.\dep6'si to de reserva", del que -
fluye cuesta abajo por un enorme caño llamado a­
cueducto que va a parar a los "dep6sitos de reser 

' -va menores'' que a su vea alimentan a los caños -
maestros de abastecimiento de la ciudad. Estos 
existen abajo de todas las ciudades.y de ellos -
parten pequeñas cañerías que llevan el líquido a 
cada casa o edi.ficio. Es un sistema de gravedad -
porque el agua viaja todo el tiempo por los con­
ductos que la llevan, sin recibir impulso mecáni­
co. 
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Pero a veces, una ciudad no tiene colinas so­
bre l~s cuales los -i.ngenieros puedari construir un 
dep6sito de reserva. Entonces se debe llevar el -
agua, por medio de bombas desde un·río o un lago, 
si hay alguno cerca, o desde profundos pozos. 

Todo esto parece bastante sencillo pero en re_! 
lidad significa trabajo duro y caro. 

El agua debe ser pura ya que aunque las perso­
nas beban muy poca cantidad, nadie puede adivinar 
qué cantidad será la que beberá. 

Hay gente que nunca se ha d.etenido a pensar en 
las muchas cosas malas que puede a.carrear el agua. 
Puede contener tierra comün o cieno a tal punto -
que parezca suciar ó ser desagradable su olor; o 
ser límpida como el cristal y sin embargo con sa;;.,' · 

· bor desagradable, pero lo peor no es e'sto, sino 
que puede parecer normal con olor y sabor perfec-
tos y llevar gérmenes mortíferos capaces de cau­
sar enfermedades y a.caso la muerte. Tsrribles e­
pidemias de cólera., diarrHa y sobre todo fiebre -
tifoidea, males que han asoleado a ciudades que -
no cuidan suficientemente su abastecim:i.ento de a­
gUe.. 

¿Hasta qué punto es posible conseguir agua potfJ; 
ble pura?. Esto se lo.g:ra. por medio <le tanques de 
sedimentación, filtros y di sti.ntas r:iubst11.ncias -
químicas purificadoras. 

A menudo, los ingenieros vierten substancias -
químicas en el agua en ze~ ~e filtrarla non ~rcna 
o además de haberla filtrado. 

El cloro es el pJ:'in~üp;cü germicida~ o f:ea, do~ 

t ructor de gérmenes. Es muc:~10 !!lás barut o y o b.ra 
con mucha más rap:i.dcz qtH~ 10. 11rena., 18.. cal. ayuda 
a que se decant(~ el ned:1.me:nto; el rmlf.:.:i.to de eo­
bre mantiene libre lor'\ 11 dr:ip•fo}.tos de reserva" de 

! 
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las diminutas excrecencias llamadas algas y se -
cree que el yodo evita que la gente contraiga pa­
peras .. 

Los químicos buscan sin cesar nuevos y mejores 
metodos para conservar la pureza del agua, así co -mo los ingenieros aplican ·conotanternente nuevas y 
mejores maneras de llevarla hasta los lugares de 
consumo. 

El agua, abundante o no, significa algo valio­
so que no hay que derrochar. Por eso 1 cada vez -
que se abre una' llave, debe recordarse y procurar 
no dejar correr el agua con tanta displicencia s.!, 
no pensar en un momento en los campesinos que ti,2 
nen que acarrearla llevando sus pesados cántaros 
sobre la cabeza, y en los bafios públicos -- a los 
que todavía tienen que recurrir muchas personas-­
donde se gasta abundantemente; así como en la e­
norme cañería que trae el agua y en todos los fi,! 
troo, caños, bombas y accesorios qne permiten que 
el precioso líquido surja. apenas se hace.girar la 
llave. Después de todo esto, probablemente podrá 
uno disfrutar uno más que nunca del baño que lim­
pia y tonifica el cuerpo o rlel va.so de agua fres­
ca que apaga la sed. 

El problema del agua en el Distrito Federal -
tiene los perfiles de una leycmda .. Desde su fun~ 
ción, en los siglos de los siglos, estuvo presen­
te en la imaginación de los habitantes del Aná- -

·· huac la geografía física del agua.. La propia pnl§ 
bra Anáhuac quiere decir agua alrededor. El agua 
que' antes definiera la fisonomía de la ciudad se 

· hizo problema .. Jug6 un papel determinante en la -
propia definición urba.nístico., impidió las cons-· 
trucciones altas y de estructuras audaces .. 

La ciud9Jlll capital de M1.~x:Lcof es una de las po­
ca.a del muri.do que no fue ecli:f:i.cada a orillas de -
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·un río sino sobre una laguna situada a 2, 240 me- __ 
tros de altura y cuyo crecimiento demográfico sor 
presivo se ha multiplicado hasta por 30 veces en­
la que fuera su ·población de comienzos de siglo -
como lo comprueba que en 1910 había 721,000 habi­
tantes; en 1920 llegaban a 906,000 personas; en 
1930 era de 1.230,000; en 1940 fueron 1.758,000; 
en 1950 existían 3.050,000; en 1960, 4.871,000 y 
en 1973 sobre pasa ya los 9.000,oqo de habitan.tea 

Para el abastecimiento de agua de la ciudad se 
.,trataba de rescatarla del subsuelo, mediante el -
-bombeo de pozos, el juego mecánico de la estabili 
dad que provocaba hundimientos, lo que hizo que -
se tuviera que buscar afluentes que mi tiga.ran l:a 
sed de todos sus mora.dores. 

A l&· ciudad de México· ·se -le 'ha dotado de 350 -
litros de agua por habitante diarios, volumen com 

·parable al de las más importantes ciudades norte:§ 
mericana.s y superior a las de máxima categoría ·de 
Europa. 

Los trabajos realizados entran a la esfera de 
lo.portentoso, sin exagerar, y así lo demuestran 
túneles con diámetros de alrededor de 3 metros y 
hasta 15 kil6metros de longitud en ciertas zonas; 
sifones en el cruce de las barrancas; tanques de 
almacenamiento; poco' más de 100 kil6metros de mo­
dernos caminos; líneas que se conectan a las re­
des de distribuci6n; plantas cloradoras y líneas 
de conducción.que constituyen una estructura inv1 
sible de proporciones considerables • 

. Dar de beber agua a los ·habi tantee del Dif:itri­
to Federal ·cuesta oro, porque además de suminis­
trar el líquido vital para las necesidades inme­
diatas, la obra se ha concebido en los últimos a­
ños para que en el porvenir esté logrado el eje -
central de un suministro suficiente. Baste decir 

1 
1 
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que por cada metro cúbico obtenido para la ciudad. 
la inversión es de 120 millones de pesos inclu­
yendo la ayuda que debe proporcionarse a los pue­
blos dé las riberas del Alto Lerma como es la - -
construcción de escuelas, caminos vecinales, cam­
pos deportivos y la introducción de agua potable 
a esos poblados, significando obras por valor de 
150 millones de pesos en los.últimos años. 

La preocupaci6n se proyecta hacia el porvenir: 
en.la actualidad se realizan estudios para que en 
lo futuro el Departamento del Distrito Federal -
realice obras que han de permitir la captaci6n de 
aguas de las que escurren al mar en un tntal de -
4'3 metro.s cúbicos por segundo, suficientes para -
una población de alrededor de 11 millones de babi 
tantea, lo que permitirá .-:-cuando esté concluida. 
la obra-- la supresi6n de pozos artesianos, dete­
niendo de este modo el hundimiento al no provocar 
problemas de desequilibrio en las leyes de la me~ 
c'nica de suelos. · 

Actualmente la ciudad dispone de un total de 
35,000 litros por segundo, habiéndose aumentado a 
la fecha en 2.5 nietros cúbicos por segundo más. 

En los liltimos cuatro años se han construido -
· 32 tanques de almacenamiento con capacidad conj11,!! 
ta de 750, 000 M3 que ·son de gran utilidad para r_! 
gular la demanda de agua potable. 

En obras de introducción de agua potable para 
el Distrito Federal se han invertido hasta el mes 
de marzo de 1973 más de 2 mil millones de pesos. 

Recientemente se pusieron en servicio tres - -
plantas potabilizadoraa en las colonias Agrícola 
Oriental, Santa Cruz Meyehualco y Santa Catarina 
en laa cuales mediante la utiliza.ción del ozono -
se reduce el color y se eliminan los olores y sa-

. bores del agua. potable obten.ida de pozos en el -
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oriente de la ciudad y se abastece a una pobla- -
ci6n de 270,000 habitantes. 

En la política.de ·suministro de agua potable a 
la ciudad, el D. D. F. en los últimos años aplicó 
una doctrina que al mismo tiempo que mitiga el ·-· 
problema actual se proyecta hacia el porvenir. Se 
han efectuado sondeos sismol6gico~ y geoeléctri­
cos así como sondeos geofísicos para advertir las 
características hidrogeológicas de··los mantos de 
la zona del Al to terma. De esta manera al determi -narse la potencialidad acuífera de la región, se 
podráiplanear el conjunto de obras que darán agua 

1 
·potable suficiente al México del porvenir. 

1 
1 .·· Respecto al abastecimiento de agua potable di-
¡ .· remos que no es suficiente, si tuaci6n que se agu.­! , ¡ · diza los meses de sequía ·cuando el calor genera -
1 may_ores consumos.,, 
1 

j 
1 
i 
1 

1 
l 

Este problema común en casi todas las urbes '"'.' 
del mundo presenta para la nuestra, las caracte­
r!aticaa derivadas de un constante y acelerado 
crecimiento de la poblaci6n. 

\. Las sucesivas administraciones realizaron los 
1' esfuerzos que fueron posibles en ca.da época. La -
\ ciudad fue así teniendo con diversas alterr;iativas 
\ · agua para su supervivencia y desarrollo, pero sin 
1 pod~r asegurar muchos años por delante, la solu-

1 ci6n, de este i1nportante problema. 

1 
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Otra de las causas por la que hay escasez de !! 
gua es el desperdicio que se hace de la disponi­
ble considerando que representa un 30% del caudal 
que llega a nuestra ciudad. 

Continuamente las autoridades exhortan a la 
ciudadanía por medio de los 6rganos de difusión, 
para que extremen sus cuidados y hagan un uso más 
racional del líquido • 
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Por lo que hemos podido apreciar, se hacen in­
finidad de trabajos, estudios y proyectos, para -
a.ue los habitantes tengan el líquido vi tal y si 
bien es cierto que hacen falta muchos metros cúbi 
coa por seg'Undo más, también es cierto que la po: 
blación crece a un ritmo de cerca de 500,000 per­
sonas anualmente, con lo cual el problema se agr~ 
va. 

Si bien es cierto también, que'caesta muchos mi 
llones al mismo pueblo traer agua para su consumO, 
ea cierto que muchas personas gastan el agua sin 
preocuparse por los demás, lo que hizo necesario 
que a partir de enero de 1973, se elevaran las -
cuotas del agua, sin perjudicar a las personas de 
escasos recursos econ6micos, ya que según es el 

·consumo irá aumentando la·misma. 

En la Tesorería del Distrito Federal se cobran 
~mpuestos a los siguientes giros: por medidor, -
por cuota fija, pozos artesianos por medidor y a 
cuota ·rija y también hay algunas cuentas exentas. 

Hemos visto de una manera muy rápida los pro­
blemas a los que se enfrentan las a.utoridades pa­
ra traer el agua al Distrito Federal, pero nos -
preguntamos: ¿ Qué no será problema también sa­
car las aguas negras que los capitalinos desecha­
mos todos los días y no fonnará parte de la segu­
ridad social de los ciudadanos tomando en cuenta 
que es donde se inte~ran los esfuerzos del Estado 
para lograr un mayor bienestar social integral en 
un orden de justicia social y de dignidad humana? 

Me inclinaría a pensar que sí, ya que la higi~ 
ne y la. salud son dos aspectos importantísimos p~ 
ra tener una población sana. 

Con tal motivo· se continúa la construcción del 
Emisor Central y de los interceptores del Centro 

. y Oriente, obras de drenaje profundo que son in-

1 
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dispensables para evacuar por gravedad las aguas 
negras y pluviales del Distrito Federal y evitar 
en épocas de lluvias el peligro de inundaciones -
en que todavía Ge encuentran algunas zonas de la 
capital. 

El actual drenaje del Distrito Federal fue ter -minado en 1900 para dar servicio a 500,000 habi-

1 

1 

1 

tantes y a medida que la población ha ido en au­
mentn se han hecho diversas adaptaciones a la red 
de drenaje, pero han resultado insuficientes para 
las necesidades de sus pobladores y en ~poca de -
lluvias el Canal del DesagÜe ha alcanzado hasta 5 
metros de nivel sobre la Plaza de la .Constitución. 

l 
1 Con este motivo y para resol ver este grave pr.2, 
¡ 
: bleme. --el se,e:undo en importancia que tiene el .-

.. 1l, Distrito Federal-- se determinó la construcción -
de·dos interceptores con una longitud conjunta de 

'¡

1 

52 kilómetros y cuyas profundidades varían de 30 
· a 50 metros, con diámetros de 4 y 5 metros; desa­

!11 guarán en el Interceptor Central que tiene un diá 
metro de 6.50 metros y se perfora a profundidades 

l de hasta 220 metros y una extensión de 50 kilóme­
i tros, conduciendo las aguas por gravedad fuera -

¡
I del Valle de México, desde Tenayuca hacia el nor­

te hasta el río Del. Sal to, en las irunedia.niones -
. 1 de la presa Requena. , 
- -} 

1 En este sistema se incluye el Colector Central 
~ o:·i" 5 de mayo" que ya está en servicio con longi-
. i tud de 25 kil6metros y diámetro de 4 metros en 

loFl prime·ros · 12 kilómetros y con profundidad de -
15 metrose Comienza en la calle de Rosales y ter­

¡ mina en la· de Academia y pasa debajo de i~~ Alame­
¡ da Central, frente al Palacio de Bellas Artes y 
1 la Catedral Metropolitana. 

·¡,¡¡ El Interceptor Central se inicia. en el cruce -
.. 

1 
de las avenidas Miguel Angel de Quevedo con la C-ª: 

l lle Tres Cruces en Coyoacán y termina en 1.a Lum-
·.· I 
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1 . ¡ brera "0" del Emisor Central al norte de la urbe. 
1 Recogerá las aguas de los dos interceptores 

¡ 
.I 

1 
1 
\ 

profundos; a diferencia de los interceptores del 
Emisor Central no toca materiales arcillosos, tí­
picos del Valle de México, pero sí atraviesa for­
maciones tobáceas y dep6si t.os de aluvión en los -
que las .filtraciones son de los problemas que no 
deben descuidarse. 

! .En las obras se utiliz6 un escudo de 4 metros 
1 de. diámetro para trabajos a una profundidad de io 
1 a 12 metros, rezagando el material por licuación 
j y bombeo en aquellos lugares en que no se requi-

.·¡ rió de aire comprimido ... El escudo estií equipado -
:.·· .. ·.·i . con 22 gatos principales para su avance que dan -

empuje de 1,500.toneladas • 

...... ··¡\. En tanto sé terminan estas obras que integran 
el nuevo sistema de drenaje se continúa con las -

1 ampliaciones y adaptaciones de plantas de bombeo 

¡
I . intercaladas tanto en la red de alcantarillado C.2, 

mo en la descarga de los colectores del Gran ca-
¡ nal del Desagüe, y por lo que a ~ste se refiere, ¡.· ¡ se #an modificado y eleva.do los bordos y muros de 

.1 protecci6n, al mismo tiempo que se amplió la cap! 
l cidad de bombeo instalándose 10 unidades de 2 me­
j tros cúbicos por segundo en sustituci6n de las de 

·! J metro cúbico por segundo que se venían utilizan 
1 .do. 

:-1 En síntesis podemos decir que se han hecho - -
i otras obras, así como añadidos y adaptaciones, p~ 
\ ro el hundimiento de la ciudad desquici6 los con-

ll.i duetos lo que oblig6 a rectificarlos, a poner se­
lectores de alivio, tanques de tormenta y numero­
sas plantas de bombeo, sin embargo, el Gran Canal 
ya no es suceptible de conducir los gastos tota­
les de agua negra y pluvial. 

De acuerdo con datos recabados, en un período 
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de 50 años sobre las precipitaciones pluviales, -
se ha establecido que la cifra promedio anual es 
de 700 milímetros, lo que representa un volúmen -
medio llovido de 6,500 millones de metros cdbicos 
en doce meses .. 

Podríamos decir que actualmente el hundimiento. 
de la ciudad de México, ha colocado a la misma en 
condiciones tales que su zona central se encuen­
tra ahora en el punto más bajo a·e· la cuenca,- si­
tuaci6n que antiguamente pertenecía al Lago de -
Texcoco. 

Esta sitúaci6n es terminantemente clara y ob­
viamente una falla del sistema dentro de sus pri­
meros 20 kilómetros, o la de los bordos de protec 
ci6n, causarí~. en la ciudad una inundación de co; 
secuencias gravísimas. -

Hasta ahora para desalojar las aguas negras y 
.pluviales se cuenta con los siguientes medios: 

A).- Interceptor del poniente, construido en -
fecha reciente9.que recibe y desaloja. los eacurr,! 
mientos de la zona alta del poniente de la. cuenca, 
situada por encimR. de la elevaci6n 2,260 metros -
sobre el nivel del mar y las conducen al Lago de 
Zumpango o al Tajo de Nochistongo. 

B).- El Gran Canal del Desagüe, que drena por· 
bombeo la zona baja de la ciudad situada en terr~ 
nos del antiguo lago. En su origen (1900), fue -
construido para un gasto de 5 metros c1Íbicos por 
segundo en los primeros 20 kilómetros y 17.5 en -
los restantes y·ha trabajado en ocasiones conga] 
tos máximos de 130 metros cúbicos por segundo, m~ 
diante la cons·trucción y sobre elevación de bor­
dos marginales. 

C).- El Río Churubuscor que funciona como es­
tructura auxiliar drenando la parte sur de la ci~ 
dad y conduce los escurrimientos al Lago de TeXC.,2 

! 
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co, donde son regularizados y posteriormente en­
cauzados al Gran Canal, aguas abajo, en el kil6ll!!! 
tro 17., 

Ante esta grave situaci6n se propuso la reali­
zación de las siguien·tes obraB: 

1.- Interceptor Central~ Su gasto máximo será 
de 90 metros cúbicos por segundo y su velocidad -
de 4. 6 metros por segundo. Drena.rá: una área de , ~ 
11.217 hectáreas y la profundidad media de la~ -
plantilla será de 30 metros. 

2 .. - Interceptor del Oriente. También de sector 
circular, tendrá 27 kilómetros de extensión, con· 
diámetro de 4 metros en los primeros 11 kilómetrcs · 
y 5 en el resto. Su gasto máximo será de de 110 -
metros por segundo y v:elo·cidad de 5.6. Drenará 
una afea total de 20,346 hectáreas y su profundi• 
dad media de plantilla es de 30 metros. Va desde 
Ixtacalco hasta la Lumbrera "0" del Emj. sor Central 
en Tenayuca. 

3.- El Emisor Central. De secci6n de herradura 
modificada tendrá 50 kil6metros de longitud, con 
6.80 metros de diámetro. El grosor del tubo será 
de 55 centímetros como mínimo ya que se utiliza -
el sistema de colado en sitio. Su gasto máximo s~ 
rá de 200 metros cúbicos por segundo, con veloci­
dad de 6 metros por segundo, profundi'dad media de 
120 metros y profundidad máxima de 220 metros. 

El esta.do actual de esta obra. es el siguiente: 

Se han terminado en el Emisor Central las 22 
lumbreras o sea, de la "0" a la "21", así como 
'también se terminaron ya las 13 lumbreras del In­
terceptor Central y las 13 del Interceptor Orien­
te. 

El túnel entre las lumbreras "o" y "l" con ex­
tensión de 2,323 metros, ya ha sido terminado. 

¡ 
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SANEAMIENTO DE LA CIUDAD. 

Bajo nuestros pies hay 9,000 kilómetros de al­
cantarillado y 3,300 hombres son los encargados -
de desalojar de sus duetos millares de toneladas 
de basura, tierra, piedra y arena. 

De suma importancia es esta labor de aseo gen! 
ral por la extensa red de alcantarillado, pues de 

l
. ella depende la seguridad de la gran urbe en cua.!! 

to a invasi6n de las aguas negras~ 

/ Todas las basuras de los duetos deben ser des~ 
lojadas de inmediato por los medios más mode.rnos 
de la mecánica, la ingeniería y el trabajo manual 
de un experimentado equipo de peones y técnicos -
que atienden esta labor poco conocida por el babi 
tante de la ciudad. En la· actualidad se encuen- -· 
tran registrados más de medio mill6n de servicios 
domiciliarios de desagUe. 

Se incrementa· considerablemente el equipo de 
"pipasº para el servicio de reparto de agua en Z,2 
nas que carecen de la misma o bien en aquellas en 
las que es de preverse que se presenten deficien­
cias del servicio, alcanzando la distribución de · 
m's de 2. 5 millones de litros diarios. 

El problema del ag.ia ~o representa. un ~unto cr,! 
tico en la vida de la ciudad en general sino para 
diversos sectores lográndose atenuar en su magni­
tud por di versas obras y el incremento de "pipas". 

Por eso el problema ha merecido especial aten­
ci6n de las sucesivas administraciones gubernamen 
tales y a la fecha el Distrito Federal cuenta con 
sistemas con una capacidad técnica instalada de -
35 metros cúbicos de los cuales se está obtenien­
do un promedio de 33.7 metros cúbicos por segundo 
de las·-fuentes del AJ.to Lerma y de Xochimilco, -
Chiconautla, El Peñón, diversos pozos de la ciu-
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dad y manantiales.(37) 

(38) Informaci6n proporcionada. por diferentes Bol~ 

l
. tines de Prensa de di versas fechas, por la Direc­

ción General de Relaciones Públicas del Departa­
mento del Distrito Federal, a los diversos orga;.. 
nos informativos que circulan diariamente en nue~ 
tra capital. 
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4.- SERVICIOS URBANOS. 

Loa servicios generales que proporciona el De­
partamento del Distrito Federal y que la ausencia 
de ellos traería catactr6ficas consecuencias para 
sus habitantes son parques, bosques, jardines, -
limpia y panteones. 

·· ¡ PARQUES, JARDINES Y BOSQUES. 

¡ Es notable señalar que un total de 34 millones 
1 250 mil metros cuadrados de zonas verdes· son obje 

·1 to de atención y mantenimiento así como de conser -! vaci6n por parte de las autoridades •. 
! 
i 

.1 
l ., 
i 

¡ 
¡ 
1 ¡ 
1 

1 

1 

1 

l 
1 

1 
1 

1 
. ¡ 

Los Bosques de Chapul tepe e --el antiguo y el -
nuevo-- el Desierto de los Leones, las grandes ZJ! 
nas boscosas de San Juan·de Arag6n y del Pedregal. 
los viveros .propiedad del Departamento así como -
las numerosas glo.rietas, parques y jardines de la 
ciudad, integran esa superficie. 

Como parte inicial de la campaña de foresta- -
·eión y reforestación que se desarrolla actual.men-
1;e, esta cifra se incrementará con cerca de 500 
mil y seguirá acrecentándose hasta alcanzar la Ci 
fra de por lo menos 4 millones de árboles. 

El Regente de la qiudad, licenciado Octavio 
Sentías, se ha fijado la meta de sembrar en el 
presente sexenio por lo menos un árbol por cada 
hábitante • 

j La forestación y reforestaci6n en la ciudad, -
1 modifica el clima en beneficio de los habi tantee 
1 1 de ·1a metrópoli, alivia los efectos de las tolva-

¡
¡ neraa, crea sombra y lugares acogedores para es­

parcimiento sano de las familias, constituye un -
¡ importante factor en la lucha contra la contaminJ! 

1
1 ci6n atmosférica y constribuye notablemente al U,! 

banismo moderho porque los árboles son un factor 
.de r~generaoión y remodelaci6n de las zonas. 

~¡,¡i¡c·''_ .. .-M,. ............ 
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Viejos ahuehuetes que contemplaron nuestra his 
toria, añosos eucaliptos, pinos de diversas cla-­
ses y sauces llorones entre otros, integran los -
bosques. Troenos, jacarandas, fresnos, grevillas. 
moras, acacias, junto con los suaves y numerosos 
pirulea alegran el descansq de los citadinos. 

Por lo que se refiere a las flores su variedad 
es aán más rica y su belleza es eJ_ ,producto de -

1 
una serie de esfuerzos conjuga.dos hacia un fin e_! 

1 pecífico. 

-¡ 

Los calendarios básicos son tres durante el -
año: febrero, marzo, abril y mayct9 calor ·seco; de 
junio a septiembre, calor con agua y de octubre a 
enero, frío y templado seco .. Su clasificación obe -dece a la variedad de cli~a.a y temperaturas capa-
ces de afectar el crecimiento de las flores. 

820 mil plantitas han sido producidas en los -
viveros del Departamento del Distrito Federal, y 
otras se producen por semilla o por camote hasta 
llegar a un total cercano a los 3 millones, pre-: 
tendiendo duplicar esta cifra en el presente año. 

El mantenimiento y conservación de las plantas 
--más otras tareas relacionadas con su cuidado-­
le dan ocupaci6n a 4,500 personas • . 

La gran diversidad de trabajos que requiere el 
cuidado de bosques y jardines, va desde los expe_! 
tos en Botánica hasta el hwnilde peón podador de 
pastos. Hay también maestros en jardinería, alba­
Rileria, carpinteros, herreros, fontaneros, etc. 

El cuidado y poda de los pastos con superficie 
de 8 millones 500 mil metros cuadrados, ocupa nu­
merosas cuadrillas de trabajadores diariamente. 

La supervisión de árboles peligrosos o enfer­
mos, significa una importante actividad y es nec~ 
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sario recor~ar que todo árbol bien cuidado es un 
esfuerzo de las autoridades y del propio pueblo -
para el bienestar de todos en la ciudad. 

En 1971 se plantaron 472 mil árboles a raz6n -
de 2;.000 diarios; en 1972 se plantaron 730 mil y pa 
ra 1973, 40 mil árboles diarios con una inversi6~ 
de 58 millones de pesos. 

LIMPIEZA~ 

i' Por lo que respecta al servicio de limpia, los 
empleados de esta dependencia. recogen más de ·~ -
4, 500 toneladas de basura diaria" 

Cada día 300 colonias necesitan limpiezqinme­
diata y dentro de ellas los mercados y centros de 
reuni6n de muchedumbres, hospitales, terminales -
de autobuses, etc. · · · 

Los camiones recolectores atienden las 16 dele -~· gaciones y los casos de emergencia. 

:\ .. ·· Cerca de 4,000 peones aparecen con su uniforme 
1 naranja por las calles todavía sin tránsito y co­
¡· mienzan su diaria labor. 

'l ! 

lj 
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Parte de la ciudad se barre manuelmentc: cerca 
de 7, 300 kilómetros cuadrados diariamente. El re_§ 
to -·-las gre.ndes avenidas, las vías rápidas, el -
periférico-- es cubie'rto con los servicios de ba­
rredoras mecánicas durante la noche y con tres .:­
turnos dj.arios .. El :resultado de estos servicios 
durante el mes de abril fue de 111, 724 toneladas 
de basura recogida. 

Loa desperdicios son llevados a los tiraderos 
de Santa Cruz Myehualco y Santa Fé, mientras se 
instala la planta industrializadora de basura en 
terrenos de San Juan de Arag6nº Personal de lim­
pia: ae encarga del desalojo de la basura en las 
unidades y de vigilancia en esos lugares. 
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Peones vacían sobre el desperdicio capas de 
tierra para cubrir la basura., con lo que se llama 
"relle·no sanitario" y con el cual se impiden in­
cendios. Estos no se porducen como pudiera creer­
se por el ciudadano común, por descuido de las B.!! 
toridades o por maldad. De~graciadamente son ine­
vi tablea. Las sustancias qummtoe-orgánicas que -
contienen los desperdicios, fermentan y explotan 
en un momento determinado. 

M'xico es ciertamente una de las ciudades más 
limpias del mundo; pero todos los días el primer 
problema al que se enfrentan sus autoridades es -
el de la basura que crece en volumen y se hace -
técnicamente más difícil resol verlo por, entre o;:.;. 

· tros, el aumento de la población y del área metr.2 
poli taria así como la. canti·dad cada vez mayor de -
materiales de des~cho que porduce la civilizaci6n 
moderna. 

Sin embargo, cada día los ciudadanos no manti~ 
nen la disciplina cívica y el deseo de conservar 
limpia su propia ciudad. "Conservar limpia la ci~ 
dad", es la exhortaci6n que hace el Departamento 
del Distrito Federal a cada ciudadano de todos .... 
loe sectores, a hoteles, .:.,comerciantes, fabrican- · 
tes, amas de casa y habitantes en general para 
que aumenten y mantengan sus esfuerzos en favor -
de la limpieza del hogar común; que es la. ciudad 
de 14xico. 

PANTEONES. 

El Distrito Federal en la última década, vi6 au­
mentar su poblaci6n a un ritmo del 3.6% pasando -
de 4.8 millones de habitantes que registraba en 
1960 a 6.8 que tenía 10 años más tarde, lo que -
significa un inci·emento del 14.1%. En 1970 la po­
blación, del Distrito Federal representaba el - -
14. 21'. de la poblaci6n total del país. 
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Los países en desarrollo como el nuestro.pre­
sentan elevadas tasas de crecimiento demográfico, 
determinadas por su elevada natalidad y una consi· 
derable dismunici6n en la mortalidad. -

Natalidad.- A partir del año de,1930 se obser­
va una tendencia creciente·de la natalidad en M&­
xico hasta 1947, seguj.da de un período de fuertes 
nuctuacionee (alrededor de 45 por ... 1,000), hasta 
1960. '· ' ' 

CRECIMIEB~O NATURAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

ARO. NATALIDAD. MORTALIDAD. CRECIMIENTO 
.NATURAL. 

'1940 44. 3 23. 2 21.1 

·1945 44.9 19.5 25.4 

1950 38. 4· . 15. 5 22.9 
' . 
1955 42.8 11.2 31.6 

1960 43. 2 10.2 32.9 

1965 39.0 8.3 29.7 

1970 41.6 9.4 32. 2 ( 39) 
! 
j Mortalidad.- En el. país muestra una tasa decr! 
~-- ·. ci~nte a partir de 1930 hasta 1956 y disminuye . ·­
j más lentamente de 1957 en adelante. Para la pre-
1 
1 
l 
1 

1 
1 ;¡ 
¡ 
' 
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sente d~cada las investigaciones de especialistas 
en cuestiones demográficas indican que la mortal1 
dad seguirá bajando, aunque a un ritmo mucho me• 
nor, toda vez que México ha llegado en este ren­
glón a un nivel muy aproximado al que registran -
países plenamente desarrollados que es al!'ededor 
de 9 por millar. 

(39) Dirección General de Estadística. Secretaría 
• de Industria y Comercio. 
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Para el Distrito Federal la mortalidad lleva ~ 
une., tendencia descendente durante el .. mismo perío­
do de examen; de 23.2 defunciones por cada mil ha 
bitantes que se registraron en 1940, disminuy6 a-
9.4 en 1970, que es una tasa ligeramente inferior 
a la media nacional. 

Las ce.usas que han originado fundamentalmente 
ese descenso, sobre: todo en el Distrito Federal, 
son el mejoramiento de las condiciones sanitarias 
que se produjeron mediante el incremento de la in 
versi6n pública. en obras como introducci6n de a--

.. : gua potable, suministro masivo de medicina preve.!! 
tiva principalmente a la poblaci6n infantil y to~ 
dos los servicios mádicos que benefician los niv! 
les generales y de salud. 

El porcentaje de la poblaci6n arraigada en el 
Distrito Federal, pero no nativa de ,1, muestra 
una tendencia decreciente si consideramos que en 

· 1970 s6lo existía el 34. 7%. 

Este problema. demográfico que se acentúa en 
los dltimos años, hace más grave el crecimiento -
desigual de le. zona urbana. de la ciudad de Mt§xico 
y deficiente la prestaci6n de los servicios públ! 
coa y socia.les. 

En el Distrito F~deral, cuya superficie repre­
senta s6lo el 0.08% de la del país se concentre. 
el 14.2% de la poblaci6n nacional. Cuenta con una 
densidad de 4,586 habitantes por kil6metro cuadr~ 
do, que supera 191 veces la densidad media nacio­
nal •. 

l 
\. l . 

· La estructura de la población en el Distrito -
Federal por edades, den.uestra que predomina la P.2 
blaci6n joven, con una alta proporci6n de niños 
cuyas edades van de los o. a los 9 años y una b~ 
je. relativa de personas de más de 60 años de eda~ 
( 40), 

Para concluir sobre este aspecto, apuntaremos 
_., - -- -..illt1¡,¡¡¡¡.,, ... --•>.,.._.k ___ _ 
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Para el Distrito Federal la mortalidad lleva ~ 
una, tendencia descendente durante el .. mismo perío­
do de examen; de 23.2 defunciones por cada mil ha 
bitantes que se registraron en 1940, disminuy6 a-
9. 4 en 1970, que es una tasa ligeramente inferior 
a la media nacional. 

Las causas que han originado fundamentalmente 
ese descenso, sobre.todo en el Distrito Federal, 
son el mejoramiento de las condiciones sanitarias 
que se produjeron mediante el incremento de la in 
versi6n pública. en obras como introducci6n de a--

. gua potable, suministro masivo de medicina preven 
tiva principalmente a la población infantil y to~ 
doe los servicios médicos que benefician los nive 
- - . -
les generales y de salud. 

El porcentaje de la población arraigada en el 
Distrito Federal, pero no nativa de ál, muestra 
una tendencia decreciente si consideramos que en 

· 1970 s6lo existía el 34. 7%. 

Este problema demográfico que se acentúa en 
los ~ltimos años, hace más grave el crecimiento 
desigual.de la zona urbana de la ciudad de M~xico 
y deficiente la prestación de los servicios públ! 
coa y sociales. 

En el Distrito F~deral, cuya superficie repre­
senta sólo el o. 08% de la del país se concentra 
el 14.2% de la poblaci6n nacional. Cuenta con una 
densidad de 4,586 habitantes por kil6metro cuadr,! 
do, que supera 191 veces la densidad media nacio­
nal. 

· La estructura de la población en el Distrito -
Federal por edades, demuestra que predomina la p~ 
elación joven, con una alta proporción de niños 
cuyas edades van de los o. a los 9 años y una b,! 
ja relativa de personas de más de 60 años de eda~ 

1 (40) 

1 ;a.ra concluir sobre este aspecto, apuntaremos 
1 ... ____ 9:~ª México como :paí~ er1 vía de -~~-1:3-ª!rol~~-'-" re~_!J:>~ .. 

l; 
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de su poblaci6n una vigorosa presi6n demográfica· 
y la incipiente y la incipiente organ±zaci6n y -
planeación de su vida econ6mica, le plantean una 
dramática realidad que el maestro Gilberto Loyo -
explica de esta manera: "Estas presiones demográ­
ficas son juegos sociales y pol~iicos que tien­
den a acelerar la evoluci6n y a mostrar con más 
claridad las características y la gravedad de los 
problemas •. Sin estas presiones demográficas consi, 
dero que la evoluci6n progresista del mundo sería 
mtls lenta y dudo que fuera menos dolorosa".(41) 

Cementerios.- En la ciudad de M~xico existen 
cementerios de distintas clases y son·: especiales 
2; civiles 3; generales 14; vecinales 83; partic_!! 
lares 12, haciendo un total de 114 panteones, con 

¡un total de 1.500,000 fosas. 
' 

Dentro de· las fosas también hay sus categorías 
como aoJJ. las de párvulos, adultos, especia.les y -
cripta familiar. 

El Departamento del Distrito Federal sí tiene 
un control sobre los cementerios particulares y -
se hace a trav's de una inspecci6n peri6dica que 
va desde la presentaci6n del panteón, aseo, etc., 
hasta atender las quejas que presenta el público. 

Tambi'n hay control sobre agencias de inhuma-
1Qionee ya que se levant6 un censo de todas las f~ 
,,Dttr~~;.~,. .. ,X'.-·,~e biz.o w:ia cla.sificac1.6P. ,d~ .... aA\¡~:rgo, ~ ·.:· ,_.,. 
con sus enseres aplicando el reglamento en vigor, 
que como la mayoría, es obsoleto. 

Fuera de los camposantos no se hacen entierros 
y los que están localizados en los atrios de las 
iglesias, están reconocidos como tales. 

(40) Direcei6n General de Estadística.. S. I. c.· 
(41) La Población de México, Estado Actual y sus 
Tendencias. 1960-1980. México. 1960. Pág. l~. 
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A las personas de escasos recursos econ6micos 
se les proporciona un servicio de inhumación gra­
tuito que consiste en caja de madera del tamaño a 
propiado, transporte del cadáver de la casa al ce 
menterio en una carroza y fosa gratuita en el lo: 
te "D" del Panteón Civil de. San Nicolás Tolentino 
llegando la cifra por este servicio a 60 mensua­
les aproximadamente. 

El afio de 1972 se ~icieron 4,924 exhumaciones, 
116 incineraciones y 290 reinhumaciones y los pa~ 

. teones a los que se les han hecho recientes mejo­
ras son San Pedro Xalpa,· Culnuacán, San Francisco 
Culhuacán, Tla.lpan, Zapotitlán, Santa.Cruz Meye­

·hualco y Milpa Altaº (42) 

CONVIVENCIA INFANTIL. 

Respecto a la seguridad social en la población 
infantil también se.ha tenido interés en destacar ia desde el punto de vista recreativo-educacional, 
para tal efecto en una área de aproximadamente 
6,000 metros cuadrados fue construido el Centro -
de Convivencia Infantil "Chapultepec" donde la f! 
milia podrá disfrutar de un sano y educativo es­
parcimiento ya que cuenta el niño con múltiples -
atractivos con la protección necesaria y en forma 
gratuita. 

Consta de: 

1.- Zona de Educaci6n Vial, donde se les ense­
ña a respetar las eeñales de tránsito, ya que - -
cuenta con pasos a desnivel, semáforos y rutas de 
"él ta velocidad"; todo ello a escala. 

(42) Datos proporcionados por el señor Federico Bo 
laños, tj.tular de la Oficina de Panteones, de la 
Direcci6n General de ServicJ.os Urbanos del Depart_!! 
mento del Distrito Federal. · 



125 

2º - Jaula Monumental de Aves, con ex6ticas - -
muestras procedentes de diversas partes del mundo. 

3.- Estancia Infantil, donde se fomenta el es­
píritu de ·amistad y cooperación. 

4.- Sala de Lectura, donde se orienta al menor 
a disfrtrtar de la lectura de temas educativos. 

5.- Taller de Pintura, con mae.stros que pueden 
encauzar con un trabajo adecuado las inquietudes 
plásticas del niño. 

6.- Zoológico Infantil, . donde se permite que ~ 
se tenga un contacto directo con los animales, f.2, 
mentando así el cuidado y caz·iño a los mismos. 

7.- Juegos Infantiles, em donde se fomenta en 
el menor la imaginación y·su mente tra~aja en fol: 
ma alegre y .educa~i V9.. 

8. - . Estancia Familia1~, en donde se disfruta ,·) .. 
del paisaje y se pasa un día de campo alegre y á­
mttno., 

9.- Zona de Artesanías, donde se enseñan trab,! 
jos manuales y se les fomentan hábitos creativos. 

10.- Teatro Infantil, con capacidad para 300 e,! 
pectadores donde se crea 9n el pequeño una serie 
de inclinaciones y há~itos importantes para su me 
jor formación por medio de obras de teatro didác': 
ticas. 

Con este primer centro se marc6 una nueva eta­
pa en la atenci6n y recreaci6n educativa que el -
niño requiere estimándose que era el inicio de -
una nueva aplica.ci6n de le. teoría recreativa a n! 
vel popular. 

A fines de 1972, se inaugur6 otro en el bosque 
de San Juan de Arag6n y próximamente se conclui­
rán en otros sitios de la ciudad. 

.· 
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· .. Con esta forma de convivencia se fomentará el 
sentido de fraternidad entre los niños, se acos­
tumbrarán a vivir en común, se entenderán mejor, 
aprenderán que los desniveles económicos o los a­
parentes desniveles sociales no tienen relevancia 
cuando se fomenta la simpat.ía individual, que es 
biológica. Estos centros deben fomentarse en el -
país y en todo el mundo.(43) 

{ 43} Información proporcionada por la Oficina de 
Informaci6n de la Direcci6n General de Relaciones 
N.blicas del Departamento del Distrito Federal. 
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5.- PROBLEMA HABITACIONAL. 

En la evoluci6n econ6mica reciente, entre los 
problemas de mayor gravedad e importancia, en los 
países ricos como en los pobres figura el proble". 
ma de la vivienda y del urpanismo. 

1 
1 México, y dentro de él, la ciudad de México, -
· no son la excepción dado nuestro elevado índice _ 
¡ demográfico y, sobre todo, urbanÓ. · Se estima que 
j el d~fici t habi tacional es bastante elevado y pa-
1 . ra ayudar a. solucionar esos problemas el Departa 
J mento del Distrito Federal concluyó a pasos a.cele 
! ra.dos las unidades habi tacionales "Ejército de o: l riente", "Vicente Guerrero", "El Coyol" y la "Pa-

tera Vallejo" además de otre.s que están en cons-
¡1 trucci6n. 

Se requiere de mecanismos operativos que se de 
ben elaborar, pues ese reto de construcci6n de vi 
viendas se debe solucionar con.audacia, imagina~ 
ci6n y prudencia. 

El objetivo esencial es brindar los medios ne­
cesarios para permitir formar un hogar al mayor -
n,limero de jefes de familia. de esc~sos recursos e­
con6mioos posible. Dotarlos de un hogar, que es 
el sitio donde se co~grega la familia, satisface 
sus necesidades básicas de subsistencia, en el 
que loa miembros de ella coexisten solidariamente 
siendo el paso firme para contrarrestar la tende_!! 

, cia negativa de desintegraci6n familiar. 

Amén de hacer las unidades, se crean nuevas -
fuentes de trabajo como un medio para redietri- -
buir el ingreso y elevar el coeficiente de ocupa­
ción., 

Con este motivo se pro.curará más la relación 
ciudadano-gobierno ya que sin ciudadanos no hay 
gobierno y sin gobernantes no hay ciudad. 

l 
¡ 
1 

! 
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Las bases técnico-políticas que sustentan los .. 
planes de acci6n del gobierno del Distrito Fede­
ral en lo que se refiere al encauzamiento del de-

. sarrollo urbano ·son: 

1.-·Los usos y la propiedad del suelo. 

2.- Los sitios de traba.jo de la población. 

3.- El movimiento de esa población. Y;· 
~ ... 

4.- Los lugares de habitación con todas sus· -
· .... prolongaciones y servicios inherentes. 

· Estos cuatro puntos son los que determinan la 
estructura y organización del área urbana contí-· 
nua de la ciudad de México y ameritan cuidadosos 
proyectos de zonificación y vialidad. 

Respecto a la zonificaci6n, como en todas la.a 
grandes urbes del mundo, en la ciudad de Me§xico -

· se encuent;r-an definidos espacios urbanos para la 
industria, ol comercio,' la habi taci6n con todos· -
sus servicios y el espacio libre. 

Respecto a la red circulatoria que interconnm! · 
oa a todos los espacios urbanos de la ciudad, se 

··ha partido del principio de considerarla como un, 
sistema de circuitos sin solución de continuidad, 
de gran fluidez e intercomunicaciones unos con o­
tros por medio de radiales. 

El siguiente paso es el de proceder a consoli­
dar los centros de población que antes de que se · 
convirtiera la. ciudad de México en una gran man-

··. cha urbana de más de 400 ki16metros cuadrados - -
eran autoauficientes y su crecimiento se refería 
a sus propias cabeceras políticas y no al primer 
cuadro de la ciudad. Para consolidar este proceso 
de conurbaci6n se están estudiando los centroides 
de cada una de las 16 delegaciones que integran -
el Distrito Federal y de los corazones de las ci~ 
dadas del Estado de México enclavadas dentro de 
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la mancha urbana; al mi mo tiempo se están anali­
zando laa submetrópolis surgidas por el crecimien 
to industrial y comerci 1 de la propia urbe. 

Respecto .·a las ciuda es del egacionales del Die 
tri to en proceso d·e con rbaci6n, se tienen en pri 
yecto los diseños urban sticos de sus corazones; 
por lo que se refiere estudio de las submetr6,. 
polis, están en proceso de estudio dos polos de -
desarrollo en el sur de DistritÓ'Federal que son 
ciudad Ixtapalapa y ciu ad Xochimilco. Estos con­
juntos urbanos serán au osuficientes y "están con­
"cebidos, el primero com un núcleo con predomina,n 
cia de la actividad ind strial y el segundo como 
UD:ª ciudad de tipo político-administrativo, desti 
nado a alojar algunas ependenciaa del gobierno ,.. 
federal. · 

PROGRAllA HABITAClONAL. 

Dentro de este reng 6n se han formulado progr.! 
mas de vivienda integr l mediante inversiones pr.2, 
pias del gobierno y a ravás del fideicomiso; pe­
ro siempre procurandoc nsolidar todos los éspa- -
cios libres localizado dentro del área urbana , -
continua, para protege debidamente nuestras re• 
servas territoriales, ue son escasas. 

Es así como dentro el programa de vivienda -
con recursos propios, stán terminados dos gran­
des conjuntos habitacionales que son la Unidad V,! 
cente Guerrero con 8, 00 casas y la Ej~rcito de -
Oriente para 29 000 je es de familia concebidas e~ 
mo unidades autosufic'entes dentro de una organi­
zaoi6n de espacios de erminados y servicios des­
tinados a la vivienda en sí misma con todas sus 
prolongaciones inhere ·ces, a las áreas recrea.cio­
nales y a una estruct ra vial contínua; destaca 
el cuidado que se pús en cuanto se refiere a la 
necesidad de arbolar ntensamente las áreas li-



1 l~ 
í bres. 
1 
! Por lo que hace a su localización, estos con-
! juntos obedecen al plan general que se tiene para 
\zonificar convenientemente loa usos del suelo ur-
1 bano, de tal manera que se coadyuve a la delimita 
\ci6n precisa de espacios dedicados a la industriS, 
!el comercio y las zonas de reserva forestal y por 
¡1~ que se re:~ere a lo~ si~temas de .comuni~aci6n 
¡vial, las unidades hab1tac1onales se localizan en 
1

1

· funci6n de un sistema de circuí tos sin s.oluciónc~' 
capaces de integrar la vida urbana del Distrito y 

1

1 al mismo tiempo provocar un fenóme1u) . de descen­
tralizaci6n hacia otras partes de la cuenca y en 

·] conexi6n con los grandes corredores migratorios -
1de todo el país. 

\ Desde el punto de vista ·arquitect6nico se ha -
¡tenido el cuidado ~e establecer en ellos "módulos 
jfamiliares base" de 6 unidades, con el fin de fOJ: 
\tálecer la vida da relaci6n de sus habitantes! -· 

\

1aei como para generar una estructura que permita 
. amplias posibilidades de integraci6n vecinal. . 
1 
! _ Otros conjuntos habitacionales realizados por 
·iel D. D. F. con recursos propios aon la Amplia- -
\ci6n Providencia integrada por 400 casas y San F~ 
¡lipe Terremotes, hoy Constituyentes de 1917, con 
¡227. Por lo que se refiere al programa de fideic,2_ 
lmieos se han realizado los conjuntos La Patera-Va 
lllejo con 1,418 habitaciones; el Coyol, con 666 y 
!una parte más de San Juan de Aragón con 3, 700 es­
\tando en estudio numerosos proyectos localizados 
;en el sur de la ciudad como la que se ubica en -
l .. 

¡san Francisco Culhuacán. 

! Estos programas habitacionales comprenden el J! 
lbaratamiento en la construcción de las unidades -

l
lque se adquieren por abonos, con intereses del 6% 
anual, w1 plazo de 15 años y enganc,he de $1,500 

l 
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REGULARIZACION DE TERRENOS. 

En la ciudad no hay tantas ciudades perdidas -
como se cree y es que hay una confusión concep­
tual. 

La ciudad perdida es un a.biga.rramiento de "ca­
sas"', sin ningún plano urbano, sin servicios urha 
nos y cmn construcciones caprichosas fuera de _F: 
áreas urbanas o a veces cerca, colindando con te­
rritorios que tienen resuelta su infraestructura 

: urbana. 

1 Tambián el problema del exceso de habitantes 
¡ en algunas comunidades que se suelen confundir -
¡ con ciudades perdidas como La Coyotera, La Bella 
l Elena, Bl Palacio Negro y la Casa Blanca que se -
1 localizan rumbo al oriente· de la ciudad. Estas -l unidades habitaciqnales, la mayor parte construi­
¡ d!ls a principios de siglo, albergan en cada cuar-
1 to, 8 o 10 personas. De allí el dramatismo de la· 
\ convivencia en estos lugares, pero no son ciuda-
í des perdidas porque tienen pavimento, luz, trane­
j portea, a.gua y jurídicamente están regularizadas 
¡ en cuanto tienen propietarios definidos, cosa que 
! no sucede en las verdaderas ciudades perdidas, en 
! donde la propiedad en la mayor parte de los casos 
J es confusa; simplemente es gente audaz que ocupd 
\ el terreno. 

1 El primer paso es la regularizaci6n de la si-
1 
1 tuaci6n jurídica, es decir, el concepto de propi.! 
1 dad e inmediatamente procurar la regeneraciónur-

,' i 
~¡ bana. Existen más o menos 287 colonias que pronto 

1 se regu.larizarán.(44) ! ¡ 
l 
J 
,¡ 

1 
J 
'.~ 
' "' ~ 
~1 

Los sectores marginales de la poblaci6n urbana 
nn representan tanto un problema de alojamiento, 

(44) Entrevista hecha por los periodistas al Re­
gente de la ciudad, licenciado Octavio Sentíes, -
el lo. de mayo de 1972 • 

1 

1 
1 
' 

1 
l 
~-

t 
~ 



- [_ 
l. 

\ REGIJLARIZACION DE TERRENOS. 

131 

l En la ciudad no hay tantas ciudades perdidas -
como se cree y es que hay una confusi6n concep­
tual. 

La ciudad perdida es un abigarramiento de "ca­
sas ... , sin ningún plano urbano, sin servicios urba 
nos y OJ>n construcciones caprichosas fuera de -': 

1 
áreas urbanas o a veces cerca, colindando con te-

1 rritorios que tienen resuelta su in~raestructura 
l urbana. 

l 
1 

1 
l 
1 

· Tambi~n el problema del exceso de habitantes -
en algunas comunidades que ·se suelen confundir -
con ci_udades perdidas como La Coyotera, La Bella 
Elena, 11 Palacio Negro y la Casa Blanca que se -
localizan rumbo al orienta· de la ciudad. Estas -
unidades habitaciqnales, la mayor parte construi­
das a principios de siglo, albergan en cada cuar­
to• 8 o 10 personas. De all! el dramatismo de la· 
convivencia en estos lugares, pero no son ciuda-

1 des perdidas porque tienen pavimento, luz, trans-
, ! portes, agua y jurídicamente están regularizadas 

en cuanto tienen propietarios definidos, cosa que 
no sucede en las verdaderas ciudades perdidas, en 
donde la propiedad en la mayor parte de los casos 
es confusa; simplemente es gente audaz que ocup6 
el. terreno. 

1 El primer paso es la regularizaci6n de la si-
l tuaci6n jurídica, es decir, el concepto de propi.! 
J dad e inmediatamente procurar la regeneración·ur-

1 

bana. Existen más o menos 287 colonias que pronto 

¡

¡ se regularizarán. ( 44) ' 

1 Los sectores marginales de la poblaci6n urbana 
í na. repreE.1entan tanto un problema de alojamiento, 
¡ 
l (44) Entrevista hecha por los periodistas al Re-

gente de la ciudad, licenciado Octavio Sentíes, -
el lo. de mayo de 1972 • 
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J co~o de servicios públicos, de transporte que los 
jint~gre a la urbe, de educación y de ca.paci taci6n 
¡.para. elevar sus ni veles de vida. Esto significa -
j que la mayor parte del crecimiento urbano está o­
l curriendo en donde no debería ocurrir y no deben 
·!: se.r. concebidas como .. áreas d.e marginaci6n sino co-
· .. mo ve·rdaderas áreas de integraci6n en las que se 

ofrezca un lugar de asentamiento al inmigrante -
con los servicios urbanos indispensables, a un 
'costo mínimo, acorde con su baja capacidad econó-
mica. 

J "< 
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1 6. - llERCADOS. 

¡
. Remontándonos a los pequeños mercados aztecas, 
'¡ podemos apreciar que en ellos se .intercambie.ban -

todas las producciones de la artesanía de las di­
! versas regiones del imperio así como fru·lios y pro 
\¡. duetos naturales., 

Los comerciantes consti tuí~;i.n una verdadera el,! 
se social., Para realizar sus operaciones se valían 
del trueque, principalmente 9 aunque también usaban 
como moneda almendras de caca.o 9 canutillos de plE; 
ma llenos de polvo de oro y unas piezas de cobre 
cortadas en forma de T • 'l . ¡ · · Dentro de los principales centros de concentra 

. ci6n. de mercancías podemos citar el mercado de -­
Tlatelolco que era más o menos, comparándolo ac~ 

1 tualmente, una especie de supermercado en el que 
'\ se podía encontrar de todo ya que era la central 
, ¡ ·de abastos de la ápoca, porque cualquier cosa, 

¡ a}).í se podía. conseguir; incluso tenían sus inspe~ 
· .. 1 tares o ejecutores que vigilaban el justo precio 

.¡ yt quizás limpieza y el buen estado de lo que ahí 
se vendía. 

1 
. l 

i 
'-.' ·f 

. 1 

. J 
----i 

1 ¡ 

1 
i 

Los nuevos mercados que constru.ye el Departa­
mento del Distrito Federal, mon llevados a la re,! 
lidad con un sentido estricto del funcionalismo -
que no excluye el di.seña original y la beÍleza -
y el dlnamismo. El arte y la higiene se conjugan .. 

Se humaniza el trabajo por medio de guarderías 
anexas, el establecimiento de enfermerías 9 sanit,! 
rios, vestidores y comedoreB para los locatarios. 

De esta manera se tiende un pljente de siglos 
eritre el tianguis y el mercado moderno 1 unidos en 
sus estructuras por el colorido y la gama intensa 
de los productos que se expenden~ 
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El mercado es seguridad, pues ahí se compra lo 
que nuestro organismo tiene necesidad de ingerir 
o comer y debe contar con la mayor higiene y lim­
pieza. tanto en la gen-te como en lo que se expende. 

Se destaca en algunos mercados nuevos la forma 
1 circular, en los cuales los locatarios podrán in-
1 troducir innova.ciones para ofrecer sus productos 

al público,, 

1 

1 

1 

1 
\ 

¡ 
··! 

I1e.s instalaciones tienen un costo de 15 millo­
n.es de pesos y las primeras construcciones de es­
te. tipo se loca\iza.n en las colonias Aculco, · Aju1! 
co Y Valla G6mez con cupo para 115 9 210 y 217 lo­
catarios respec·ti vamen .. i:;e. 

Los mercados comprenden dentro de su zona de -
influencia v~ria.s colonia.e. Como ejemplo tenemos 

1 el mercado de le. colonia· Aculco ubicado en Río de 
·/ Churubusco y Vera.cruz y las colonias a las que -
• i también servirá son Nueva Ro si ta, Sifón, Unidad -
· f .Modelo, Sector Popular, Héroes de Churubusco, Sa..!! 
l ta Bárbara y Juventino Rosas. 
r 

1 

1 
1 
! 

1 
. ' 

i 
1 

,, \ 

~ 
.. 1 
•,¡ 

1 
' 1 

1 

Por otra parte, el Banco del Pequeño Comercio 
auxilia a. los locatarios dándoles el crédito nec~ 
sario para que puedan tener lo suficiente y com­
pren artícuios al ma.yoreo, para que de esta mane­
ra, puedan dar su mercancía más ba~ata. 

La dirección del Banco señala que este es el -
principio de liberación de una larga esclavitud -
de los comerciantes en manos de los agiotistas a 
quines pagaban fuertes intereseap 

Los mercados también cuentan con bodegas am'."'·:.;. 
pliaa que facilitan al expendedor almacenar gran­
des cantidades de productosº 

El acomodo de vendedores ambulantes se está ;;.¡. 
efectuando por medio de trabajos que les propor­
ciona la industria, fábricas y el acomodo en pue~ 
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tos vaca.n:tes que existen en un 7% de los merca-
dos. 

Actualmente se encuentra en estudio el Regla­
! mento de Mercados para hacerle algunas modific.a-
1 cionea, ya que no se ajusta a las necesidades ac-
1. tuales., 
1 
1 Hay un total de 155 guarderías donde se atien-
) de aproximadamente a una población de 16, 500" meno 

·¡ .. res, dándose oportunidad ·también a los hijos de -
¡ ·. "Marías" y a hijos de vecinos de escasos recursos 

e con6mi co s. 

j 
i 

·Existen cerca. de 200 mercados con edificio fh ·­

construido po:r el D .. D. F .. de 1954 a la fecha • 
. fiáy 88 mercados que se han construido con la ayu­

da .. de los locatarios con construcciones de madera 
o l.ámina y 9 más en la zona rural.. . 

El Distrito Federal recibe de 36'a 40'tonela­
drJ;S. de comestibles anualmente por diversas carre­

, taras .• En algunos ramos hay carencias de acuerdo 
con. la producción que a veces es frenada por las 
inclemencias del tiempo. 

Por lo que respecta a la nueva Central de Aba~ 
tos, 19s terrenos ya han sido expropiados unos en 
Iztacalco y otros en Iztapalapa, pero en concreto 

· · no hay nada. Lo mejor sería crear 4 centrales de 
a.bast.os, a la entrada o en zonas de cada uno de 

· los puntos cardinales .. 

Mientras se siga. permitiendo el crecimiento ' ... oi. 

·sin límites de la ciudad, en la misma proporci6n 
crecerán sus problemas de distribuci6n de artícu­
los de consumo y la solución más adecuada no es -
de ninguna. manera levantar nuevos edificios o co,m 
plejos comerctales de mayoreo en el centro o cor~ 
z6n de la metr6poli, sino mediante las determin~ 
tes del estudio de planificaci6n integral. Ubicar 
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las localizaciones de cuatro o más centros de dia 
tribuci6n y proyectarlos visualizando el futuro 
con provisiones que impidan lo acontecido con la 
construcci6n de "La Merced", que no es más que el 
producto de la onerosa inversi6n de un régimen 
que por falta de previsiones, dej6 a un futuro i~ 
mediato el cambio de su ubicación y su reestructu 
ración total, tanto en 'el aspec·to físico como en­
el administrativo. 

De lo anterior se· desprende que antes de ini­
ciar:..:las obras de la ºcentral de abastos", debe -
imponerse el corlo cimiento exhaur:rti vo de' la quenca 
pare. establecer el hábi ta·t. 11 y ya establecido reha. 
bili tarlo en sus casos específicosº -

Los grandes defectos de los diferentes medios 
de transportación colect'iva1 la falta de verdade- · 
ras vías rápidas y la desorgru1ize.ci6n del sistema 
de.tránsito --factores que la presente administr!: 
ci6n está tratando de solucionar-- enea.recen lós 
productos y hacen que el comprador deba sufrir i!! 
numerables molestias cuando se trata de adquirir 
un. objeto para su uso personal 9 o bien para cu- -
brir sus necesidades familiares. 

Debido a' lo anterior, año con año se abren -
grandes conjuntos arquitectónicos que pomposamen­
te llevan el nombre de "oentros" comerciales" y -
que no son otra cosa, mas que almacenes de des- -
cuento que no tie).len los elementos necesarios pa- ,· 
ra llevar el nombre que tienen~ 

El verdadero centro comercial está integrado 
por uno o varios almacenes grandes y una serie de 
pequeñas tiendas de especialidades que, de cual­
quier forma, se encuentran·· en el almacén o almac_! 
nea centrales compitiendo con. ellos .. 

Se ha establecido que mientras mayor es la com 
petencia mayor es la estabilidad de los precios -
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de cualquier producto y que si no bajan, cuando -
menos se sostienen evitando el alza en el costo 
d.e la vida. 

Como conclusi6n y desde el punto de vista so.,. 
cioecon6mico podemos decir que la central de aba! 
·tos es de gran importancia pues crea t1uevas ·fuen­
tes de trabajo, obliga a la superaci6n de los ín­
dices de producción en los productores, ayuda a -
desalojar el centro de la ciudad9 evita aglomera­
ciones y naturalmente es el medio adecuado para -
el abaratamiento ·de las mercancías. , 

Más sin embargo es nec,asario crear varias cen­
trales de abastos distribuidas en las zonas de la 
ciudad; para que segtin la ubicación del habi t~nte 
pueda concurrir a adquirir sus satisfactores sin 

! recorrer. grandes distancias .. 

1 
1 
! 

1 
¡ I . 

·1 
i 
i 
¡ 

1 
j' .· 
i 
' -1 ' 
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1 
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1 
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7 º - ESCUELASº 

Parte muy importante en cualquier intento de a -nálisis social, es lo que se refiere al aspecto e 
ducacional .. 

1 En México los esfuerzos en el renglón educati-¡ 
J vo han sid.o dirigidos a reducir el analfabetismo, 
! a generalizar la educación primaria y a satisfa-

j
' cer J.a demanda. de educación media y técnica. La ! 

1 

educaci6n superior por otra parte, ha siclo seria­
mente descuidada a pesar de haberse mejorado al@ 

l· nas universidades y dentro de éstas algunas prof,! 
.

1

. S,iones y de haberse creá.do algunos programas a n! 
.vel de postgrado.(45) 

l En 1972, existían en el Distrito Federal J, 700 
~scueias prim~rias con cá~acidad para l.899J773 ~ 
lunmos (46) lo que arroja un promedio!,de 625 .alu_m 

1; 
¡ nos por escuela. 

1 Un aspecto importante de la educación en el -
¡ Dístri to Federal· es la estructura del sistema e-

duca.ti ve que presenta determinadas característi­
cas qw~. crean problemas en la preparación del pe_! 
sonal técnico capacitado a nivel medioo 

El Departamento del Distrito Federal no tiene· 
en sus manos la soluc.ión a este problema, ya que 
está a cargo de la Secretaría de Educación Públi­
ca. Las autoridades capitalinas contribuyen a so­
lucionar el problema por medio de la construcción 
de escuelas, que año con año, son entregadas a la 
propia se6ret~ria para su uso y explotación. 

{ Así se responde a los requerimientos de la po­i blaci6n escolar siempre en aumento, e incluso mu-

1

1 chas veces las escuelas se entregan debidamente ~ 
quipadas con mobiliario adecua.do y aún con labor-ª 
torios. 
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Es claro que el problema no deja de existi~, -
pero ·sí se ayuda en parte a la soluci6n del mis­
mo. 

El Departamento del Distrito Federal no tiene 
por competencia el reng~6n educacional, ni estu­
diar los sistemas, ni otros renglones relaciona­
dos con la materia •. 

_ ......... ,_... . . . ' . 

(45) Urquidi L. Víctor.y Lajous Vargas Adrián."E-· 
ducaci6n superior, ciencia y tecnología en el de­
sarrollo econ6mico de México". Colegio de Máxico. 
1967. México. Pág. 33. 
( 46)° Datos proporcionados por el Departamento de 
Estadística de la Secretaría de Educaci6n Pública 
en febrero de 1973. 
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l 
j 8.- SISTEMA PENITENCIAlUíO~ 

·-·- j La sociedad en todo tiempo ha tenido que defe,!! 
! 
¡ derae de los delincuentes. Si no fuesen repr1m1-
l dos los delitos la vida social sería imposible. 
! 

I

[ En Derecho Penal, la individualizar:i6n de la - · 
___ 

1
• pena está de acuerdo con la actual idea de justi-
1 ci1i.. Con la pena, no se persigue nada más ,qu'e in­

-., flingir al delincuente un daño igual f sino apar­
tarlo de la sociedad para que no vuelva a perjudi 

¡ · carse con sus actos, pudienrlo regenerarse. -
l ' 

El sistema penitenciario en M~xico, está cons-
tituido por una serie de normas contenidas en lo 

:'¡- que a menudo alardeamos que es una de las legisla. 
cionea penales más adelan"!;adas del mundo. Muy li: 

,_-. beral~ muy científica, muy a tono con las más re­
cientes concepciones del Derecho Penal. 

La construcción del penal de Iiecumberri se ini 

.- ci6 e;t 9 de mayo de 1885 y fue inaugurad o el 29 -
de.septiembre de 1900 con un costo de 2.397,000 -
pesos y capacidad para 1,200 reos sentenciados. 

En la actualidad se carece de personal técnico 
debidamente,ca.pacitado, de suficientes edificios 
penitenciarios y mientras esto suceda, los efec-

l tos de las leyes pueden ser meramente declarati­
.1 vos. 

l Dentro de las peni tenciarÍas que existen en el 
1 ¡ Distrito Federal es del conocimiento público que 
i el ambiente es bastante nocivo y poco ayuda a la 

-1 

.J, persona que se encuentra recluida. 
! 
j Las autoridades capitalinas realizan dentro 
1 del programa de readaptación social entre los in­
! ·ternos de las diferentes cárceles, di versos pro-
j gramas con el fin de regenerarlos entre los que -
¡ destacan primordialmente la impartici6n de cursos 

l 
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de instrucci6n primaria y secundaria, el fomento 
de actividades educativas, teatrales y culturales 
y la enseñanza de diYersos oficios-

En los talleres industriales de la cárcel pre-
ventiva y de mujeres se da oportunidad a las per­
sonas recluidas para que aprendan un oficio a fin 
de que, entre ellas, no prive la ociosidad y al· -
mismo tiempo obtengan un ingreso por su trabajo. 

La manera como actualmente se lleva a efecto ;.,.. 
\ ¡ la regeneración del reo es la salida que hacen en 
¡ conjunto a musees 9 días de campo y excursiones, a 

1 

compañados de sus familiares y baio la vigilancia 
, de las autoridades penitenciariasº 

j Más aún, desde el mes de abrii de 1973, se les 
_!·.
1 permite a las personas que ya es·t;án prontas a. re­
. ci bir su libertad, que salgan ba.:io palabra los 
¡ viernes en la tarde y regresen f.mlos a las 5 de Ja 
1 tarde del lunes .. Con esta manera se piensa formar 
1 
1 · una ;responsabilidad de los reos ya que se les di-

1

1 ce que si no regresan incurren en delito y puede 
i llegarse a suspender evitando este beneficio, a - .· · 

sus compañeros. A la fecha todos han regresado. l 
! 

: 1 

1 

_), 

¡ 
¡ 
1 

1 

Los únicos requisitos son la buena conducta -
dentro del penal y ayudar·a su familia econ6mica­
mente a través de los talleres y la limpieza y -
conservación del inmueble que los· aloja.. 

El Departamento del. Distrito Federal invierte 
ya, más de 600 millones de pesos en la construc-

. ci6n. de 4 cárceles que sus·ti tuirán a los viejos 
penales que funcionan en Lecumberri, Coyoacán, X,2 
chimilco y Alvaro Obregón. 

Serán las nuevas instalaciones amplias y mode~ 
nas, con campos depor·ti vos, gimnasios y talleres, 
salas de siquiatría con capacidad para alojar a 
1,500 internos cada una. 

Se construyen en Gusta'V'o Aº .Madero, Santa Cruz 
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J. Meyehualco, Tepepan y Alvaro Obregón en 36 hectá­
l reas y se instalan además los 24 Juzgados Penales 
l que actualmente están en torno e. Lecumberri. 
l 

.i 
i 

1 
! 

Co~ esta~ medidas adoptadas, las autoridades -
buscarán una más rápida rehabilitac:i!6n de los re­
clusos y pondrá en marcha otras medidas similares 
a las que existen en la cárcel de Cuernavaca, doB 
de los directivos sin menoscabo de la disciplina 
dan muestra de un claro sentido humanitario, al -
establecer dentro del· edificio del penal juegos · 
infantiles y .parques interiores para los hijos y 
la familia de los reos. 

! Las secciones del establecimiento son armonio-
¡ · sas y destaca el colorido de li:i,s fachadas pinta­

das . de diferente color§ 

· Confío en que el hombre seguirá adelante en el 
· proceso de su evoluci6n y llegará el dí.a en que 
ia.s cárceles desaparecerán por innecesarias. 

Respecto del Tribunal para Menores s6lo dire­
mos que las rnedidas adoptadas no asumen el carác­

, ter de pena como lo demuestra la actitud paternal l la libertad vigilada o sistema de prueba, la col.2, 
1 caci6n en una familia y el internamiento del me-

:1·· nor en escuelas de reforma, industriales, colonias 

1
. agrícolas para jóvenes, etc. 

l 
1 

) 

1 

! 
1 

·1 .. r 
1 
t 
l 
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9 • .:.. DEPORTES. 

Es necesario hacer resaltar la importancia que 
tienen los deportes para una población bien prep~ 
rada físicamente, lo que sin duda alguna redunda­
rá en la longevidad de los habitantesº 

1- Para ello el gobierno cuenta con importantes -
1 instalaciones en donde se practican los más vari~ 
i dos e imprescindibles deportes como lo es la Ciu-
1 dad Deportiva de la Magdalena· Mixhuca, lo's campos 

._.
1
1 depo:r.ti vos y las magníficas instalaciones de la 
, que otrora fue Lt\ XIX Olimpiada de 1968. 

!
1

1 
Como algunos sectores de la poblaci6n tenían -

1 que recorrer enormes distancias para practicar un 
! ·deporte se han estudiado algunas de las 16 delega 
J cianea que ca~¿cen de est~ elemental servicio y : 
1 como en la Cue.uhtémoc se com::truyú- lo que será el 
J gimnasio "Guelatao" que contará con las instala-..: 

··. ¡ ciones más modernas en lo que a instrumentos de.-.o 
1 portivos se refiere. 
1 i · Se podrán practicar deportes, como nat~ción, P! 
) sas, lucha, box, atletismo y otros. Tiene lugar -
\ de estacionamiento para 300 ve:Q.ículoa. Está situl! 

· 1 do en la populosa zoni:i de T-a T1agunilla y Tepi to. 

1 Para aceptar a las personas es necesario un r_! · ¡ guroso estudio médico. 

¡
1

. También en l:::i. Benito Juárez se creó un centro 
depoltivo en lR Uni.darl Plateros y que mucho ha se.r 

1 
! vi do a la juventud cani tA.lina. 
i 
¡ Se irán creando en otras delega.ciones centros 

yJ, de igual importancia pues el deporte es un medio 
· .. ¡ para lo~rar que li:i. juventud sea sana y se conser­

i ve en buenas condiciones físicas para el futuro 
l del Distrito Federal .. 
¡ 

·. ! 

1 
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10.~ POLICIA Y TRANSITO. 

ESlbe rengl6n es una de los que más atención r_! 
quiere y en el cual se ha pu~:isto mayor interés -
ya que se encuentra. enormemente corrompido .. 

Para. analizarlo basta con nprecia.r faltas que 
deberían ser imperdonables en e1 servidor público 
ya que toda vez que el pueblo le paga un salario, 
cuando se le va a pefü.r a.yuda. 9 si no es por medio 
de una gratificación no se puede hacer algo. 

Pero no s61o ~s el servidor público como tal, 
en su inferior escala9 sino hasta los altos jefes 
que se jactan de ser honestos cé.Hn en el vicio. 
¿A quién no le gusta recibir dinero gratuitamen­
te?,, 

.f Es por ello, que la presente administraci6n -
¡.trata de depurar este sector, pudiendo decir sin 
1 temor a equiv«>carnos que no es labor de tal o -. ·¡ 
1 cual administración sino qrae el individuo es el l que tiene ·que decir: Ya basta, quiero servir a ·­
l _mis semejantes con honestidad, con justicia, con 
r equidad, para así el día de maií.e.na, dignificar lo 
·1 ·que en la actualidad es una profesi6n como lo es 

\ 
1 . 

1 

el policía investigador. 

Enumerar fallasr sería tedioso., hasta aburrido 
ya que es de toda persona conocido· que es la de­
pendencia más odiada de todo el gobierno. 

Claro es, que los su'eldos son bajos y que ti~ 
1 nen que buscar una mejor manera de vivir, pero no 

.-.·J 
1 a costillas de los demás 1 que ~ veces apenas ga-

>I nan para medio comer. 

Dice la Constituci6n que la justicia debe ser 
pronta y expedita; pero haciendo un análisis de 
conciencia podemos apreciar que los postulados, ... 
. las ideas, los idea.1.e s, podr~ín ser los me jo res -
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del universo; pero, de qué sirven ¿ Si en eso s6-
lo se quedan? .. 

Ha.y que crear conciencia en el servidor públi­
co., ha5J''que mejorarlo, que capacitarlo, pero so­
bre todo hay que ser rígido, sincero con uno mism 
mo, estricto, e inflexible, pues la gente cree que 
al ingresar a cualquiera rle estos .dos cuerpos es 
para hacerse rico o para vivir con ciertas comodi 
da.des .. 

:l: .. 

r Lo que importa es servir al pueblo, al ciudad~ 
l no, a la sociedadf' El día que así se haga.., ese día. 

1
1 el policía y':el agente de tránsito, serán vistos 
¡ con agra.do, con cariño 9 con estimaci6n y los ser-
1 'vicios que brinde en beneficio de la colectividad, 
Í . seráfl recompensados no por la sociedad sino por - •. 
1 

: el gobierno al cual sirven y al que le deben es-
l ¡ tar agradecidos por depositar en ellos una fun-

. I ción tan impórtante como es la rle velar por los 
intereses de la colectividad • . 1 

··--1 
1 I Antaño se de j6 que los vic,:l.os aumentaran pero 

-

1

,\l llega un momento en que el pu&blo se cansa y tie­
ne sed de justicia, de que se le oiga, de que las 
instituciones funcionen oomo deben funcionar y si 

· ! •·· todo por servir se acaba, la tolerancia tiene un 
J límite y la dignidad una raz6n de ser. 

\

1

, Actualmente se trata de corregir e sos vicios 
. 

1 
y no se podrá hacer de la noche a la mañana,. pero 

.·· \ algo se está. haciendo.. . 
i 

. l 

Hay esfuerzo en el gobierno actual por reivin-
dicar las funciones de estos dos cuerpos pero si 
por algo tiene que empezarse es por la honestidad 
del funcionario y de los jefes superiores inmedi_! 
tos, ya que son el engranaje que permitirá funci.2 
nar como debe de ser a estos dos cuerpos • 
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11.,- TRIBUNALESº 

Es qui.zás uno de los medios pura impartir se~ 
ridad social a través de la. just:i.cia, que al pe--

1

' dir el ciudadano lo que cree es justo, saldrá por 
medio del derecho con la razón. 

1 
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En el Distrito Federal 1 a últimas fechas han -
cobrado auge los Tribunales de lo Jlamiliar ys. que 
tratan asuntos referentes a la célula de la socie 
dad -- que es el factor más i.mporta.nte de la inte 
gración de un país-- y han ido aumentando por ser 
insuficientes lo~que hay. 

Es imposible impartir.' justicia con unos cuan­
tos juzgados de cualquier rama a más de 9 millo­
nes de habitantes, por lo que esa ausencia, redun 
da en una deficiente administra.ci6n de justicia,­
con prisas y sin estudiar los asu.ntos a fondo. 

Es tal vez, la principal falla. y lo que da mo­
tivo a que tanto los Tribunales Colegiados de Ci~ 
cuito, los Juzgados de Distrito y la Suprema Cor­
te de Justicia de la Nación, se vean realmente a­
barrotados de amparos en sus diferentes salas .. 

Con la implantación de más tribunales, aún en 
sitios diferentes que los actuales, se·'daría la -
holgura de tiempo que actualmente es imprescindi­
ble y realmente puedan estudj.ar, conocer y resol­
ver a fondo que evitaría las "chicanas" y todo t! 
po de párdida en el procedimiento. 

Además es necesario que a los miembros de los 
tribuna.les les sea dado un sueldo decoroso que -
les permita vivir modestamente pero bien y que en 
ellos se despierte a través de otros incentivos, 
el espíritu de responsabilidad y colaboraci6n con 
la ciudadanía. 

En suma~el pueblo quiere y exige personal apto 
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y capa.citado, responsable y honrado, recto y res;.. 
petuoso de las normas que en la actualidad nos ri. 
gen y pemitan una armonía dentro de la sociedad:-
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12e- DIVERSAS LEYES Y REGLAMENTOS QUE TIENEN APL! 
CAClON DIRECTA E INDIRECTA DENTRO DE LA ADMINIS ... 
TRACION DEL DISTRITO EEDERALo 

¡ I.- Disposiciones fundamentales y orgánicas. 

1 
; . 

! 

l.- Constitución Política de los Estados Unidos -
lVlexi cano s. 

2e- Ley de Secretarías y Departamentos de Estado. 

3.- Límites entre el.Distrito Federal y el Estado 
de México. 

1 4.- Límites del Distrito Federal y el·Estado de -
Morelos. 

5·- Ley Orgánica del Departamento del Distrito F2, 
deral. · · 

Ley que reglamenta la fracci6n primera del ª! 
tí culo 23 de 18. Ley Orgánica del Departamento · 

. d~l nis.tri to Federal. 

1.- Reglamento Interior del Consejo- Consultivo.­
del Distrito Federal. 

Reglamento para la concesión e imposici6n.de 
la medal'la. al méri·to cívico de la Ciudad de -
fti~xico y de distinciones a huéspedes de honor. 

II •. - JURIDICAS Y DE GOBIERNO. 

1.- Ley Federal Electoral. 
2.-. Divisi6n del Distrito Federal en Distritos E-1. T lectoralee. 

,¡ 3~ .. Acuerdo por el cual se fijan las reglas a que 
,_\

1
___ deberá sujetarse la celebraci6n de manifesta­

ciones", mítines y otros actos públicos. 
·1 

1 
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4 .. - Decreto que ordena el empadronamiento y regis 
tro individual de los hab:i tantas del Distrito 
Federal. 

5 .. - IJey del Servicio Militar., 

6.- Reglamento de la Ley del Servicio Militar. 

7.- Ley reglamentaria del artículo 130 de la. Con~ 
tituci6n Federal. 

! 8 .. - Ley del Indulto., 

;g., - Reglamento de la f.eni'lienciaría. de México. 

. ·¡\· · .. 

. í : 

Reglamento i'nte±':~or de la P,eni tenciaría. de Mj,.. 
xico .. 

¡ 12.- Ley de aplicaci6n de normas mínünas y readap-
! · tación de sentenciados • 

. } ~~· - Reglamento del Patronato de Reos Liberta.dos. 
1 ' ' • 

l 14 • ...:. Nuevo Código Federal Agrario. 
·.'J 

1 15~- Ley de Tierras Ociosas. 
t ,, ' ' 
¡ 16.-

i\d. 
Reglame~tos de asociaciones pro mejoramiento 
de colonias, para salones, clubes o casinos; 
de billar; de cafés cantantes, . cabarets y sa .... 

' 1 
>:,_·,:.·': ';.~ 1 

·:·: ,¡ 

'. ¡ 
1' ·:¡ 
¡ 
1 '. ¡' 
; 

.~~ 
j 
l 

j 

\J/:•.:,,lonesDdéJ..b.,ile; del comercio de carnes; para 
la venta y consumo de cervezas; panadería.a, -
pulque, molinos de nixtamal, tortfllerías, p~ 
luquerías, supermercados, establecimientos de 
hospedaje; contra el ruido 9 licencias, smog, 
espectáculos públicos, boxeo profesional, ca­
rreras .de a.utom6viles, mo1:!;cicleta.s y bicicle­
tas; para el juego de pelota en frontón, es­
pectáculos taurinos y normas a que deberán SJ! -
jetarse el aumento en. el precio de entrada a 
los espectáculos pdblicos, entre otros. 
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17.- Reglamento que evita el encarecimiento de -
á ' ! los espect culos publicas. .. 

III.- TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

1.- Reglamento de la inspección local del trab~­
jo. 

2.- Reglamento de la Procuraduría.de la Defensa 
del Trabajo. 

3.- Reglamento de medidas preventivas de accidé,n · 
tes de traba.jo. 

·4.- Reglamento de labores peligrosas e insalubres 
para mujeres y ~enores. 

5 •. - ·Reglamento de limpiabotas o boleros. 

6.- Reglamento para cargadores de número y no a­
salariados que ejerzan su actividad en si- -
tios públicos. · 

. ' 
7.- Reglamento para músicos y cancioneros ambu~ . 

l~tes• 

8 ..... Reglamentos·para boleros, plomeros, fot6gra-: 
fos Y. otros. 

IV.- DISPOSICIONES SOBRE SERVICIOS PUBLICOS. 

1 

1 

,·¡_: 1 

·. . ¡ 
i 

! 

1 
1 

. 1 

l. - Ley de expropiaci6n. . · i· .. 
2. ~ C6digo Civil para el Distrito y Territorios 

Federales. 

3.- Reglamento del Registro Público .. de la Pro­
piedad y del Comercio. 

4.- Ley sobre el rágimen de propiedad y.condomi­
nios ·de los edificios divididos en pisos, de 
partamentos, viviendas o locales. 

l 

t 
!· 

1 

1 

. 1 
. i 



'· .. ·;•. 

151 

5. - Ley del Notariado para el Distrito y T.erri t.Q. 
rios Federales. i .. 

6."."' Reglamento del Archivo General de Notarí.as. 

1.~ Reglamento del Consejo de Notarios. 

8.- Reglamento de la defensoría de oficio del -
fuero común. 

V.- DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS. ' 

1.- Apartado B) ·del artículo 123 constitucional. 
"I • 

2~- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del Estado • 

. J.- Reglamente:> interior que fija las condiciones 
general:,es de trabajo. en· el Departam<~nto del 
Distrit·o Federal.· · 

. 4.~ Decreto. que reglamenta las compras del Depa,r 
tamento del Distrito Federal. 

5 .... ·Reglamento· del calendario oficial y horario 
· .. para las oficinas públicas dependientes del 
· Ejecutivo. Federal. 

vr;.:. SERVIC!>IOS URBANOS. 

Reglamento para el servicio de ·limpia • 

. 2. - Reglamento federal de cementerios, inhumaci,g 
nes, exhumaciones,. conservaci6n y trasl.aci6n 

. de; cadáveres. 

3 • ...: Reglamento para agencias de inhumaciones. 

·• 4.- Reglamento de policía. 

5. - Decreto que promulga el éonvenio internacio­
nal relativo _al transporte dé cadáveres. 
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j . .. . 
l.- Reglamento de mercados. 
2.- Asoci~ciones de comerciant~s. 

VIII.- DEPORTES. 
.. 

1.- Reglamento de la comisi6n de fomento deport,!·. · 
' vo. 

2 • ...: Reglamento d~ futbol. · 

J. - Reglamento para el funcionamiento de éeritros 
· deportivos. 

_-,.-•, -

· 4~'"". Reglamento sobre Instaiaci.ónes Olímpica·s.·· ·. 

·IX.- SEGURIDAD PUBLICA. · · . 

l. - Reglamento ele· la policía preventiva del Dis-. 
trito Federal. · ' 

.·-:.· 

. . . 

2. - Reglaménto del cuerpo de veladoreSJ auxilia- · 
res •.. 

. 3~- Ley que crea la caja de p:r-evisió.n de la pol,! 
'cía~ 

' ' .·, : -. . 

VIALIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL~. 

·· · 1. - Reglamento dé tránsito •.. 
. . . ' . . 

2.-.Ley que fija ·1as bases generales a que ha­
brán de sujetarse el tránsito y los transpo! 
tes. · 

- J~ ,_ Ley de la Unión de Permisionarios de Transpo.! 
tes _de Pasajeros én Camiones y Auto"b~ses. 

4.- Reglamento del Transporte de Carga. 
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5. - Reglamento de taxímetros para autos de alqu.~; 
ler. 

6 ..... Ley de impuesto sobre tenencia o uso de auto 
m6viles. . . -

7.- Ley del Registro Federal.de Autom6viles. 

XI. - AGUAS Y SANEAMIENTO. 

l. - Declaratoria que {ija la primera zona de. pr,2_ 
tecci6n dentro de la cual no podrán perfora_r 
se pozos art~sianos para el uso de predios.­
de.propiedad particular, ni profundizar los 
existentes. · 

2.- Conveni.o que celebra el Departamento del Di! 
tri to Federal y las f?ecretarías de Recursos 
Hidráulicos, Agricúl tura y Ganadería con el 

-~ . . • ' - . .· .. , t 

gobierno del Estado de Mexico. 

XII.~ EMPRESAS DESCENTRALIZADAS. 

1.- Ley que crea.la administraci6n general de -
los rastros. 

2.~ Reglamento de los rastros. 

3 • .- Reglamento que fija las bases generales para 
la introducción de ganado pa:ra. ·el consumo h,!! 
ma.110. 

. - . . 

4~- Ley del Sistema de .Transporte Colectivo. {M! 
TRO). 

5. - Ley del Servicio de Transportes Jüéctricos 
.del Distrito Federal. 

XIII.- DISPOSICIONES DE LA TESORERIA. 

l. - Ley de Hacienda del Departamento del Distri­
to Federal. 
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2.- Ley orgánica del presupuesto de egresos del 
gobierno del Distrito Federal. 1 ,. 

la Federación. ).- Código. Fiscal de 

4.- Ley Orgánica del 
raci6n. 

Tribunal Fiscal de la Fede-
._' . 
''· 

5.'- Ley ·Orgánica del Tribunal de lo Contencioso · 
Administrativo. ' ' 

6. - Ley federal del impuesto sobre ingresos mer- ·• · 
. cantiles. 

7.- Ley de coordfnación fiscal entre la federa.;;· 
ción y los estados. · 

Ley del impuesto sobre donaciones para el 
,; Distrito y Territorios Federales. 

• • 1 • ' • ' • ' - • • • 

9• - Ley. del· servicio. ·ptiblico sobre habitaciones 
, . populares. :·: · 

io~~ I~structivo· para·· la· valuácic5n'. de· predios en· .. · 
· ·· · .E:lf Di~tri to Federal. · · ·. · · 

CONTRALORIA GENERAL. 
: . ' 

),·. 

"' .. : ·,._:_ :\· 

: '<, <1.- Ley general' de· bienes nacionales~ 

.> 2·,;-<Le; .de _inspecci6ri. de adquisiciones. : · 

, · J. - 'J.Jey de ínspe cci 611. de e ont·rat os ·y obras púbi,! 
·.. .·cas. 

· 4. - ; Reglamento de la ley de aguas de propiedad 
.nacional. 

: '..' 

5:- Regla~ento de zonas de urbanización de Tos ~ 
. ji dos. 

6. - Reglamento del servicio de control de i.nmue..,.· 
bles. 

. - ~, 

·· .. , 

,.-. 

: . t~· 

... \ 
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XV. - OBRAS .PUBLICAS .. 
. . 1 

1.- Reglamento para la construcción, eh el Dis-
trito Federal. 

2.- Ley de planificaci6n del Distrito Federal. 

3.- Ley sobre construcci6n de cercas en predios 
no .edificados. 

4 •. - Reglamento de anuncios. 

5.- Ley sobre régimen de propiedad y condominio 
d·e los edificios divididos en pisos, departa-
mentos, viv:bendas o locales. · 

6.- Decreto que establece la Comisión de Nomen­
.clatura del Distrito F~deral. 

·1.-.Reglamento sobre fr8:qcionamientos de terre• 
nos en el Distrito.Federal. 

8.- Reglamento para· los trabajos de exploraci6n 
y explotación de yacimientos· de arena, ·cante 
ra de tepetate y piedra en el Distrito Fede-. 

1 . . 

ral • 

. 9 • .- Decreto que· declara de utilidad pública la -
creación de zonas industriales en las inme­
diaciones del· antíguo F'errocarril Central en 
el tramo comprendido entre los ríos clel Con­
sulado y de Los Remedios .• 

10. - Decreto que a.mplía la zona industrial número 
VIII en terrenos· de la antigua Ha,cienda· de -
Arag6n. 

11 • .,..; Decreto que declara zona industrial la com­
prendida. al norte de la ciudad de México, -:­
dentro de la delegaci6n de Azcapotzalco. 

12. - Decreto que declara zona industrial la com­
prendida al oriente de la ciudad de M~xico 

. 1 
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1 
1 

1 
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dentro de la delegación de Iztaca:J,.co, · Distri 
to Federal. 

. . 
13. - Decreto que declara zona industrial la .cóm­

. prendida dentro de la antigua ·municipalidad 
de Tacuba, Distrito Federal. 

14'. - Dec,reto que declara zona industrial la ·com­
prendida dentro de la antigua· mu;.ücipalidad 
de Iztapalapa. 

15. - De.creto que c;ieclara zona induotrial la com-
. prendida al .p'orte de los panteones America.no, ·. 
Iiebreo, Alemán e Inglés, en términos de la -
Ciudad de México. 

. ' 
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e o N e L u s I o N E s • 

La capital de México debe desenvolverse den­
tro del humanismo y la solidaridad sociales. 1\1é­
xico, ciudad heterogénea en sus manifestaciones 
formales es, no obstante, sede de ~na comunidad 
de mexicanos que provenientes de todo .. s los rum­
bos del país, le han traido la diversidad, pero 
también 1 a unidad. · 

Ha merecido ~l home~aje de sus visitantes .­
por su esplendor, la gracia de su arquitectura, 
la fuerza de su expresi6n cµltural. Cuenta con -
una Vigorosa armaz6n urbana, aloja una sociedad 

. alerta en el análisis de los problemas del ahora 
y abre entre sí las más atrayentes perspectivas 
de. desarrolo organizado "'y visionario en el que -
estamos comprometidos todos. 

Sus habi tantea, provenientes en muy buena -
.parte· de la clase trabajadora han ingresado y 
participan en la.cultura,. en la técnica, en el 
cumplimiento de factores artísticos y la mayo­
ría de su población toma parte' crítica y disien-

·. te dé los problemas y soluciones del gobernan.te. 

Loi partidos políticos, ias centrales obre-
ras y campesinas, aquí· tienen su p:i:·incipal asie.n 
to' y diariamente, en otros muchos Órdenes, la vl:, 
talidad de la' República. en el Distrit.o Federal -
se afirma y se encauza; la Ciudad de México, es 
síntesis y referencia de todos los valores de la 
provincia nacional; es ln. imagen de la Naci6n. 

En la Ciudad de México se concentra aproxima 
damente el 18f~ de la pobla.ci6n- del país, el 50%­
de la producci.6n industrial nacional; se realiza 
el 55% de la actividad comercial y se absorbe el 
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! 
j 65% e.orno total de los recursos financieros. Aquí 
i se encuentran también el 70% de los pentros de -

enseflanza superior y ejercen hasta.el 55% de los 
profesionales a.e la República.' 

.. 

1.- Explosión demográfica.·· 

De' acuerdo con los estudios de la demografía 
la tasa de crecimiento medio anual.cie la pobla­
ción de la ciudad, determinada en factores' tanto 
naturales como ~igratorios llega al 3. 5%; consi­
derando la zona de influencia metropolitana se e 

' l.eva a 5.1% lo que significa que de hecho la ciÜ 
dad cuenta cada día con.mil habitantes más. -

: Esto hac~ que al igual que en todas las gi­
gantescas' concentracione51 urbanas, ·la Ciudad de 

. México tenga miserias, zonas de tugurios, áreas 
decadentes, hondos ·contrastes de opulencia y de 
penuria, falta de vi vi en das, colonias no recono­
ci.das en las que el abuso social, la ignorancia. 
y la: pobreza han provocado inseguridad en la ·te-· 
nencia de la tierra; paracaidismo. en contraste -
con la especulación del. suelo·; migraci6n de am­
p'.l;iaa masas de habitantes a las sabanas salitro­
sas del oriente, ·en dende se ha11 levantado gran-

. des poblaciones en angustiosos desafíos. 

2.- Carencias de la entidad. 

No ha alcanzaao 1a ·plenitud de serv1c1of1 pú-· 
blicos; hace falta cr€rnr una red vial óptima, -
resolver el congestionami~m-to del tránsito y vol 
ver operante el transporte. 

Nos enfrentamos con la contaminación ambien­
tal, el ineficiente abasto· de la gran ciudad, el 
déficit de áreas verdes y en general las grandes 
carencias provocadas por la. expansi6n U.e la urbe. 
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· Nb es, tal complejidad de problemas, sello -
distintivo de nuestra capital; la expJ.osi6n demo 
gráfica, .el aumento caudaloso de vehículo::;:: en ; 
circulaci6n y la. contaminaci6n. ambiental diseñan 
a las grandes ciudades del mundo y esos males -
dan forma a la llamada "cu1. tura urbana"; esto es, 
él constante crecer de las ciudad~s ligado al -
despoblamien·to de las zonas rurales •. 

Tomar conciencia las autoridades de la magni 
tud del problema~ es ya un paso venturoso, pero 

.es más firme y pragmático el aprestarse a dar.la 
batalla para evitar que en años próximos la ciu~ 
dad se convierta en una confusa y aglomerante 
concentraci6n urbana. 

Ese incremento de la-población hace necesario 
que también se aumenten los h:::spitales, los cen­
tros hospitalarios, los centros de salud, los º.! 
ganismos de la vivienda, las instttuciones de -
cr~di to, los plantel ea educativos de todos tipos,. 
sus centros de investigación científica, los mu­
seos· de arte, ·de cir.~ncias· y de historia.; en suma 
toda una variada escala de recursos para dignif,1 
car la vida humana. 

3. - Nueva organización del Departamento del Di s...; 
tri to Federal~ 

En efecto, en diciembre de 1972,' las refor·mas y 
adiciones a la Ley Ore;a.nica deJ. Departa.mento del 
Distrito Federal puestas a la consideraci6n del 
Honorable Congreso de la Unión cont:i.enen un a­
liento renovador y creador dr.:i modernas insti tu­
ciones. 

No era posible que el gobierno siguiera fun­
cionando de una manera anacrónica, si lo que se 
quiere es darle un verdadero servicio al pueblo. 
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La dPsconcentraci.:Sn administrativa se instau 
r6 con los propósit.os esencirüos de descongesti""c; 
nar el tránsito ;/ la atención de los di versos - -
servicios públicos, dando solución' expedita a 
las necesidades planteadas por.nuestra comunid~d 
mediante la prestaci6n c18 servicios más cercanos 
a los fl:abi tan tes del D:Lstri to Federal. 

El establecimiento de mejores y más efióaces 
medios de acción y de expresiún nos lleva al e-:­
jercicio ·efectivo de una administración de cola­
boración ciudadana y de participación comunita-
ria. 

La desconcentraci6n ha conducido a revisar 
·la. organizaci6n central del Departamento, que de 
.bía ser simplificada en ous funciones y 6rganos: 
lo que permitirá que se 'realicen con mr.;.yor faci­
lidad las políticas sociales y económicas del r~ 
gimen, que se incremente la inversi6n en adecua: 
da: proporci6n al gasto co:rrj.ente, que el perso­
nal pueda desempeñar su labor -:/ q_ue nn consecuen 
cia de todo ello, se simplifique y agi ;.:ice la -
prestación de servid.os en nuestra comunidad. 

La iniciativa conaidera li conveniencia de -
que los. 6rga.nos de colaboració11 directH d.Hl jefe 
del Departamento, sean Únj.camente dos secreta­
rías y una oficialía mayor 9 daná.osóles nombre y 
atribuciones específicas a cada una de ellas. 

4.- Cambios de actitud y funcionamiento. 

Las reformas y adiciones encuentran una expre- -
si6n muy concreta de justicia sooial con la ere!! 
ci6n de la Procuraduría de Colonias Populares, 
que al regularizar y rehabilitar a la.s- colonias 
populares y zonas precarias, incrementará los ni 
veles de vida de aquellos habitantes que tienen 
mayores necesidades y que requieren una ma.yor e-
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nergía para solucionar J.os problemas ,que lo a-
quejan. " 

En esta forma todos aquellos que por su est~ 
do de necesidad o por su ignorancia sean vícti­
mas de explotación encontrarán la protecci6n ju­
rídica y material de la autoridad. 

Las atribuciones de 18. Procuradu_ría, son con 
gruentes con el cumplimiento intensivode los pro 
gramas que en materia de habitación y fracciona: 
mientos populares, se llevan a cabo, fundados es 

·pecialmente, con el prop6sito de establecer vías 
accesibles para que los núcleos de habitantes de 
la qiudad de México que mantienen ni veles bajos . 
de ingresos, puedan obtener predios y casa·s bajo 

· un. régime.n de plena segy.ridad jur!dic a y confor­
me. a políticas estimuladoras de· 1a organización 
familiar y social. · 

De esta manera se propician soluciones de .­
conjunto que aunados a le. idea de esfuerzo y ser· 
vi.cio traerán soluciones favorables a la~ clases 
de esca.sos re cursos económicos • 

. 
5. -'Se simplifican los trámites administra.ti vos. 

En resumen, las reformHs ;/ .adi.cior.es a. la 
Ley Orgánica en vigor el 15 ·de enero de 1973, $e 
·cara.eterizan. por una disminµci6n en las unidades 
administrativas que inteeran el Departamento, 
por la creaci6n de a0uell9.s que favorecen al me­
joramiento y democratización del mismo, mediante 
una prestacicn humana y oficaz de los servici.os 
públicos en la entidad. 

Asimismo se encuentra en· su. última etaps la 
· desconcentración .ad mini :-1t r8.ti va que irnpl ica la -
·.de los servicios Y de la vida dr:: rc1 aci6n en to-

. ~ 
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dos sus órdenes, r(~duciendo a escala huma.na el ...: 
gigantj. smo de la ciudad. 

6. - El pro bl eme. del agua. 

El extraora.inario crecí.miento de la pobla:.. 
ci6n, hace indispensable el correspondiente in­
cremento en la dote.ci6n de agua con erogaciones 
ca.da véz de mayor cuantía.. · · 

Las fuentes de abastecimiento dentro de los 
límites de la entidad, se volvieron insuficien­
tes y hubo de recurrirse a la perforacir)n de po­
zos y al bombeo de aguas del subsuelo, 1o que o­
riginó otro grave pro blerna: el hundi.mi ento paula 
tino de la ciudad. Ello obligó a la exploraci6n-

. y aprovechamiento de fuentes de abastecimiento -
en lugares cada vez más lejanos, con el consi- -

· guiénte aumento en las inversiones para lf:l loca._ 
. lizaci6n de los mantos acuíferoG, construcción -

de obras e ínstalaciones de equipos de aba.r.iteci­
miento y distribución. 

No se propusieron aumentos para consumos que 
satisfacen las necesidadefl fun,damentaJ. es de los 
usuarios de ;bajos niveles ele i.ngresos. En cambio 
cuando existan consumos de agua de mayores Vül11-

, menes se propuso un aurr.ento a las cuotas vigen­
tes lo cual es en estricto ap·ego a· los rrfnci'- -
pi os constitucionales de eqtüdad y proporcional.i 
dad. 

Dijo el licenciado fü:-r-t;íes: "3e trnt~t de se.!'.' 
justos. Ser justos en la deft~ici6n de las pros-

. ta.ciones fiscales y en el '!=ªf.;o rie. lor-i derechof~. 

Seguir dando el agua br:tI\Üa n múenS!s de ella ha 
cen un uso elemEmta.1, biol óg.i ~¿, prudente, que : 
son en su mayoría los habit~ntes de esca3os re­
cursos económicos. Hacer que pu.gu~m cvotas más -
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al tas, sobre todo quienes utilizan el agua. con 
fines suntuarios para el deleite, ent:r;\e tanto -
pipas y burreros, a precios inusitados en oca.si.2 
nes, distribuyen afanosamente el agua en las zo-
n~s más pobres de la capital". · 

7.- Amp~iaci6n de diversos servicios. 

Habrá mejoramiento y ampliación de los $erv1 
cios médicos durante el sexenio --según se dijo._ 
como una prestación universal, en que basta la ...;. 
dolencia para qu~ se atienda gratuitamente a -.­
quien la sufre. 

Se intensifica la labor social, dando espe­
cial cuidado a los albergues para desamparados, 
a la edificaci6n de bibliotecas, a lu difusión -
cultural y al sano esparcimiento de la pobla.-
ci6n. · · 

Para el esparcimiento de los menores ya está 
fµncionando un Centro de Qonvi vencía. Infantil en 
el viejo Bosque de Chapultepec y otro en el Bos­
que de San Juan de Arag6n así como el Parque Ar­
queológico "Luis G. Urbina" en dorn1.e a cielo a-
bierto se mu.estra el vigor y esplendor de nues""! 
tras culturas indígenas. 

En las obras básicas en defensa de la ciudad, 
además del drer..aje profundo se destacan las rela 
ti vas a programas. de foresta.ci6n y reforestacio~ 
así como las vinculada~ con la ~mplieci6n y mej~ 
ramiento de las zonas verdes. 

Cabe ·hacer mensión de la construcci6n que se 
hace de cuatro reclusorios eit di versas zonr=-~s de 

.la ciudad y un Hospi.tal Psiquiátrico en Tepepan, 
delegaci6n de Xochimilr.o que permitirán la reha• 
bilitaci6n y el tratamiento de aquel1os que in-
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· 'fringen la ley, de acuerdo con los s:i.stemas más 
modernos para su readaptación y reint1,7gre.ci6n a 
la sociedad. 

Se trata así de liquidar la dramática promis 
cuidad existente en la vieja cárce1 preventiva·: 
<;le Lecumberri que proyectada a finales del. siglo 
pasado'p~ra 800 reclusos alberga a cerca de tres 
mil docientos en la actualidad, con-las ex~resi~ 
nes antisociales que 'esto significa. 

Se construyen diversos pasos a desni~rel para 
·aliviar el problema vial y se pondrá .en marcha. 
próximamente la reestructunición del· transporte 
cáp~talino al crear nuevas.rutas y adquirir nue­
vos camiones como loo que ya están funcionando -
con el mote de ''Delfinef?'~. 

Son de señalarse también las obras de.alum­
brado , agua potable y drenaje, en las colonias 
populares para dignificar su integración en la 
sociedad. 

Se amplió la tercera secci6n del Bosque de -
·chapultepec y se construye la.Central de Abastos 
y pronto ·estará en operación la. plante. industria 
lizadora de basura en San Juan de Ara,gón, la ej~ 
cuci6n de los programan de. ref~ene raci6n urbana y 
el establecimiento del control el e·ctr6nico parr:t 
la circulaci6n de peatones y vehículos. 

Como sé puede apre.ciar, son nur.hos los logros 
que se han llevado a cabo, pero aún fel.tan mu­
chos por ponerse en pr .. lctica que indudabl~1mente 
son los que causan mayor problema y trastornos. 
A loe que ae les debe dar la priMacia. Los que -
deben tratar de elevar la seguridad. Gocü:i.l en el 
habitante. 
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8.- Delegaciones. 

Cada una de las 16 delegaciones contará con 
su centro urbano para fortalecer la justificable 
tendencia de romper el ya complejo y difícil fuB 
cionamiento de la ciudad, vigorizando las rela- · 
cienes humanas, disminuyendo convivencias agresi' 
va·s y cohsolidando los valores aívicos en una C.2, 
rresponsabilidad para integrar y prop0rner los -
me jo res camino s. 

9.- Normas y leyes par~ la justicia y seguridad. 
sociales. ' 

Las leyes cobran vida en la práctica diarj.a; 
es el pueblo quien hace de la norma existencia -
real y la enriquece o empobrece; en suma las nor -mas son para el goce de la libertad. 

Se humaniza a la ciudad cuando se demandan -
los cambios de Viejas estructuras, porque las. S.2, 

· ciedad:as no· avanzan siguiendo viejos caminos. de 
molicie espiritual sino buscando nuevos estilos 
'de vida y nuevas ·formas de creación: cuando no -
divorciamos a la teoría de ~a práctica y nos de­
s.envolvemos con valerosa autenticinad; cuando se 
propugna una verdadera su.peraci6n persi'.no.l y fa­
miliar, como base para la superaci6n colectiva; 
y cuando estamos dispuestos a enriquecer toda.s ·­
nuestras virtudes y a desterrar nuestros vicios 
individuales y colectivos. 

10.- Humanización. 

Se humaniza la convi vencía e;ug,n,to con base -
en ella se promueve la creaci6n de los creación 
de los orden.ami.entra jurí Ü("~Os ri.decu::.i.dor-:, '!)ara IT':Q. 
dernizar nuestras tnsti tuci.onPs; cu::nd0 se u.Len-
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tan las bases del desarrollo científico y tecno-
16gico, qué nos hará caminar por rumbos ciertos 
para el interés nacional; cuando. se busca en re­
sumen, construir las estructuras jurídicas que -
respondan a una administración más agil y expedí 
ta, en consonancia con la· compl e j ida.d de los pro­
blemas gue afrontamos. 

~as generaciones por venir deb.er4n seguir 
construyendo México y -las bases de li borta.d ·de o 
tras generaciones más le ;janas en tiompo para no: 
sotros pero no rne'nos merecedoras, como la.s que -
son proximas y de nuestra época, de un respeto·­
fundamental a la dignidad humana, e, la soberanía · 
del pueblo y a la libertad de todos, que es f1Ub!f! 
tancialmente el destino final de las normas. 

Es más, tódos conoceili6s la tónica de la poli 
. tica actual y de hecho apreciamos que la. seguri­

.. dad social. se va extendiendo a innumerables ti­
pos de trabajadores que hasta la fecha adolecían 
de cierto tipo de servicios y atenciones. 

Por eso, la .seguridad social en el Distrito 
Federal empieza apenas a dar sus frutos a través 
de· programas bien .definidos con estricto a.pego a 
la justicia· social. · · 

Es de esperarse que la política al respecto, 
que ahora empieza a seguir el Departamento del -
Distrito Federal, alcance metas que e.;yuden a :.:m­
perar al individuo, a la familia, a la colecti v_! 
dad y quizás algún día sigan de ejemplo la Améri 
ca Latina y el muncto entero. 
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