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INTRODUCGION;

En.una pequeﬁa poblacién la tarea de la autoriv
dad es bastante sencilla ya que hay pocos servi-
~ cios piUblicos y, ademds, como los vecinos se cono
cen se dan cuenta, por el uso diario que ellos ha
- ten, de la utilidad de lovs servicios existentes.
~Es fécil hacerles comprender y conocer la necesi-
ded de lo que se proyecta crear, explicarles su u
g0 y hacerles aceptar las tasas e 1mpuestos preci
808 para cubrirlos.

En una gran poblacién hay muchos més servicios
~ piblicos, no todoe directamente Gtiles para cada
ciudadano y hacen falte complicados servicios ad- .
~ministrativos para coordznarlos ¥y mantenerlos; de
'modo que el gobiernd de un centro urbano de impor

_tancia se parece mucho, sunque en menor escala,

- al de ‘una provincia o estado, o al de una nacién.

No os fécll pues, gobernar una gran ‘ciudad y -
" la solucién que encontraron los pueblos para hacar
"lo se parece mucho & la que dictan las constitu-, ,
,:eiones modernas para las naciones, Si se piensa -
. un poco en cémo se formaron las naciones, no cos-
- tard trabajo comprender el proceso histérico a la
inversa de su desarrollo: los pueblos aprendieron
a administrar municipios o entidades de tamefio cg
- da vez mayor, antes de imaginar siquiera la posi-
- bilidad de que se formarian grandes paises que ha
,bria que gobernar,

Loa vecinos tienen derecho a esperar de su mu-
nlcipio que. cumpla bien Ias funciores de gobierno
que le incumben, Cualquiera que sea la importan-
cia de la comunidad, considerada desde el mds hu-
milde pueblecito hasta la mds grande de las ciuda
des, los deberes de sus autoridades deben tender
a proteger la vida y los bienes de los ciudadanos
¥y & brindar a éstos, las mejores condlc1ones de -
~vids y Seguridad Social.
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Las entldades de nuestro tlempo no tienen ya -
~ que cuidar de la defensa de la ciudad contra inva

gores armados, como ocurris en otras épocas, ya -
.que la proteceidn de la vida de los ciudadanos y
sus bienes, requieren de una policfe eficaz y hon
- rada y modernos sgervicios de bomberos.

- Bn cuanto a la proteccién de los ciudedanos, -
“modernamente no se protege sélo su vida sino que
"~ se cuida tambiénede su salud prohibiendo la insta
"”lacién de industrias que dejen escapar gases 0 va
- pores nocivos, prescribiendo reglas para evitar o

- .reducir la produccidén de humos por un lado, y por -

25 31,otro s0ateniendo hospitales y servicios pibli-
' cos de asistencia médica de urgencia. :

~ Dos factores contribuyen ademés en forma impor
 tant{sima a la conservacién de ld salud de los -
- ciudadenos: el abastecimiento de agus potable y
;F‘la evacuaclén de basura y aguas negras.

o - Pero los deberes de los gobernantes de las ciu"
i dadqs no terminan ahf, sino ademés deben contri-

“ buir a la construccidén de escuelas, campos depor- _f

  'tivos, hospitales, museos, teatros, salas de con-
- ferencia y de conciertos, etc. Tales son algunos
- de los servicios que organiza, brinda y adminis-

' tra la ciudad para atender las necesidades més e-

' sencisles de més de 9 millones de habitentes.

. También es deber del gobernante hacer que la - .

. vida urbana sea lo més sgradeble posible embelle~
" ciendo con 4rboles y flores las avenidas y plazas
¥y hecer y conservar bellos jardines y parques pd-
-blicos para que las personas puedan divertirse y
f‘gozar plenamente del aire y del sol.

~ Serfa interminsble hacer una relacién detalla-’
. da de las actividades que -incumben a las autorids
des de une gran-urb@; como lo es la nuestra; pero
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© tal vez, con lo expuesto sea bastante para com- -
~prender que brindar Seguridad Social a una gran -
~ciudad como lo es la nuestra, es cosa seria, com-

" -pleja y que exige gran dedicacidn y espiritu de

~ sacrificio en quienes asumen la responsabilidad -

~de desempefiarlo para servir a sus conciudadanos
con honestidad y eficacia.

'~ Bs olaro también, que en el presente trabajo -
- no se pretende amarcar todas las funciones del es'
'tado gino las que redunden en beneficio de una -
.fgran poblacidn como la del Distrito Federal que -
yo cuents con més de 9 millones de habitantes a -
~ los cuales no es fécil atender, pero se hace lo
~'p031ble porque 8i no todos quedea contentos, sf -

. una gran mayoria. .

. Por eso, la actual administracién he emprendl—‘;
- do obras que. redundarén en beneficio del pueblo, '
- aunque algunas de ellas sean subterrdneas como lo

son las obras de drenaje y las que se efectian ra

;2 ra traer a la ciudad agua potable procedente del
Alto Lerma en el Estado de Hidalgo y las que ven-

drén a sustituir al ya viejo Canal del Desagﬁe,f"f' 

~ sea el de las aguas negras, as{ como las grandes
obras de transportacidn masiva como lo es el Sis-
 tema de Traneporte Colectivo, que es ya una reali ;
dad. SRR ; -

- José Morales Campos



"ANTECEDENTRS EISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL®.




ANTECEDENTES HISTORLCOS.

" Los origenes de la Seguridad Social se inicia-
. ron apenas en la segunda mitad del siglo pasado,
'por lo que se desprende que es reciente.

Bl maeatro Mario de- la Cueva ha dlChO‘ " La Se
~gur1dad Social es producto de le vida contemporé—
"nea y en tanto la sociedad mantenga conceptos in-
‘dividualistas no sla admite en su seno. Sin embar-
. g0y 8parece cuando el conglomerado social se con-
. cibe como un todo arménico privando la idea de so
- lldaridad sobre el interés egoista",

‘ El maestro Alberto Trueba Urbina toma & la Se-.
- guridad Social como un derecho y dice que: "Eg -
~ una rama del derecho socisl que comprende a todos B

~ los trabajadores, obreros, empleados, domésticos,
 artesanos, toreros, artistas, deportistas, etc.,

~ 'pera su proteccidén integral contra las contingen-
~ cias de sus actividades laborales y para proteger

}.{%oa de todos los riesgos que puedan ocurrlrlea"
- (1) ‘

Para el mismo maestro Trueba, Urb1na la Seguri—'

. .dad Social protege y tutela a todos los trabajado

.~ res en el trabajo o ocon motivo de éste,desde que

salen de su domicilio hasta que regresan a é1 y ~
- comprende seguros de accidentes de trabajo y otro
- tipo, pero es indispensable un seguro obligatorio

'1:_para todes las personas vinculadas por un contra-

~ to o relacidn de trabajo incluyendo a los miem-
',bros de las sociedades cooperativas.,

En un mundo individusliste cada hombre debe =
forjar su propio destino en tanto que el Estado -

) se fija como Unica obligacién el de asegurar a

sus miembros el ejercicio de su libertad dentro,

" T1) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Tra-
bajo. Ed., Porrda. 1970, México. Pég. 439.
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f"jclaro esté,‘dé sus 1imites legales. |

o Ia evolucién progreSista'de la sociedad no pue
de permanecer indiferente ante esta situacién, pe
“ro aquella -~ la sociedad -~ influida por el pen-
saniento cristiano y fundada en la doctrina de -~
~los grandes iniciados,. se ve ante la necesidad im

perioca de ayudar a los menesterosvs creando al -

~efecto instituciones de beneficencia y asistencla'
pﬁbl i C8la. *

Las 1nstituclones de Seguridad Social nacleron';j
A conqecuen01a de ‘algunas reformas que marcaron -
~un cambio trascendental en la conducta de la so- -
- ciedad y se dijo que, si bien el hombre cumple -
con la sociedad y con una misién dentro de ella,

. cuando desarrolla una labor ¥til, &sta tiene la - -

”foblzgacmén de acudir en su auxilio cuando lo nece

' site, ya que de lo contrario se dejaria de pensar:f”

en los ‘sentimientos humanos. (2)

~De esto se deriva que si vivimos en una comuni
: dad, los miembros que la integran deben ayudarse
’mutuamente, lo que en la actualidad hay, en las -
personas, una indiferencla incluso ante ellas mis
nes,

- Es importante ver 8i la Segur1dad Social tlene‘b7
- 0 no antecedentes en la Nueva Espafia por lo que = -

- nos adentraremos un poco al problema de cardcter
socloléglco -~ tan antiguo como.la humanidad-- en .

"~ @l que se promovieron y decidieron la creacién de

~_-las instituciones de asigtencia y prev1s16n so-
- cial. : . '

~‘Deficiencias, incomprensiones y abusos, carac-
‘terizan la vida de las instituciones de la Colo-
nia, estructuradas sin embargo, sobre la idea pri
 maria de un sentimiento caritativo. Como todas - -

(2) Ttalo Morales Hugo Lic. Revista Mexicana del
- Trabajo. Secretarfa de Trabajo y Previsién Soclal
l México. 1968. Pég. 94,
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‘las instituciones humanas adolecieron éstas de fa

llas interesdndonos en destacar el trabajo y es-

~ fuerzo de quienes captando cabalmente el sentido

de la obra emprendida actuaron con verdad y genui
no interés en procurar soluciones vélldas al pro-
bl amea .,

LIe Colonia contdé con prédcticas de previsién y

‘saistencia desde el momento mismo de la Conquista

~hasta mediados del siglo XVIII en que toman fuer-
- z& y se encausen los modernos métodos de Seguri-
;_’dad Social,

En el terreno especulativo, debemos hacer inca

fj”pié en la existencia de una filosoff{a social que
- ha perdurado a través de los siglos y que dejé es

tablecida Luis Vives pocos afios después de la con

- quista de la Nueva Espafia, pero -estas doctrinas -

no fueron adoptadas, entendidas, ni escuchadas si

‘no hasta dos siglos después, cuando 1ncorporadas

‘f_a la vida penineular se trasmitieron casi simultd

neamente a los dominios de ultramar. En cuanto a

Tlpprevieidn.y asistencia en concepto en s{ no habia

alcanzado un desarrollo interesante; la reglamen-

~tacién de una institucién como la mendicidad, nos

 -~da la dimensién del desconocimiento profundo del
; ,problema.

; En la prdctica las nuevas ideas sociales germi
o naron a través de lae actividades de las 6rdenes ‘
-religiosas imbuidas de un tipo de racionelizacidén

del problema aderezado con criterio mistico, pero

’i que se tradujo en un sistema de previsibén y asis-
tencia quéd supers con91derablemente el estado de

cosas imperante.

 INPLUENCIA ESPAROLA.

Resulta obvio sefialar la influencia espafiola

’rlque fue definitiva\en la vida social y econdémica
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" de las colonias de ultramar. Pero se hace necesa-

rio enfatizar la importancia de los acontecimien- .

~ tos politicos y militares, econémicos y sociales,

_ que presionaban fundamentalmente sobre la peninsu

la, y por léglca consecuenc1a, sobre la vida colo
nial.

Desde el punto de'vista politicd debemos recor
dar que desde el afio 718, en que comienza la re-
conquista, hastawl afio de 1492 en que los Reyes

~ Catélicos consuman la expulsidén de los dltimos mo o
_ ros, Espafia mantuvo una lucha nacional y religio-

. 88, 1nterrumpida eventualmente por una década de
' paz. ‘ ~

. Es 1nﬁt11 buscar en Europa y en Espaﬁa antes 7
“del siglo XVI antecedentes doctrinales relaciona-

dos con la previsién y asistencia social. Los eco
. nomietas espafioles, seguramente influidos por el

”pensamiento politico y social, y por la fuerte co
~ rriente religiosa de la época destinaron su aten—
,.cidn y sus trabajos e materias muy especiales de
EREN -1} dieciplina como la usura, el cambio y los con-
L tratoso k

7 Fue en prlmer lugar con el espafiol Lu1s Vives

’”f que los ‘sociélogos entraifon al terreno de la pre-

- wisién social, .E1 opdsculo " Del socorro de los -
 pobres o de las necesidades humanas", fue publica

~ do por Vives en latin en el afio de 1526.,Con este
~ trabajo se califica como el primer sociélogo euro

- peo que trata con nuevo sentido estos temas y el

‘primero que proclama el derecho de asistencia en

~ favor de los pobres e invédlidos por parte del Es-
~tado. :

Siguié Juan de Mariana, ilustre historiador -
. que defendié los mismos principios que Vives, pe-
ro con més energfa; y cerraron esta escuela con -
teorias seme jantes Cristdbal Pérez de Herrera y -
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Jerénimo de Cevallos. Aunque estos pertenecieron
al grupo de socidlogos selectos, fue grande la -~
pléyade de escritores y teblogos que durante el -
giglo XVI, en muy diversas formas, discutieron y
opinaron acerca de las disposiciones reales sobre
‘mendicidad. |

~ E1 concepto de asistencia social se désconocié
en la fdad Media. lLa caridad era practicada por -
los me jores comoeuna virtud cristiana. La iglesia

se hizo cargo de los pobres y desvalidos fundando

~ establecimientos de beneficencia y erigiéndose en
la Ynica consoladora de los males que afligfan a
- 1a humenidad doliente y sin recursos econdmicos.

Las ideas nuevas no pudieron meterislizerse -
~ hasta que, en fecha muy posterior, se perfecciona
ron mecanismos que permitieran al Estado y a gru-
pos privados, encontrar procedimientos econémicos
para realizarlas. Hoy nos asombran, ante la exis-
“tencia de procedimientos depurados -- familiares
..para nosotros -- los siglos transcurridos para -
- que estas ideas surgieran y pudieran ser plasma-
- das en realidad. La reaccién de rebeldia que nace
~al observar estos hechos, sflo se atempera al a-
~preciar en pleno siglo Del Espacio, la existencia
" de fuertes grupos humenos que ain no cuentan con
lo9 servicios d¢ previsién y asistencia en vastas
 zonas del mundo. . (3) |

. La ‘tendencia marcada de la colonizacldn espafio
la fue inesistir en une supuesta falta de capaci-
dad del nativo y en la necesidad de protegerlo.
Pero. ¢Protegerlo de qué?. En primer lugar debié
- gerlo de la sutoridad civil y luego del encomende
ro y del industrial; de la organizacién econdmicae
impuesta en la Colonia, en fin, de la forme de co
brarse la compensacién de los riesgos de la empre

| (3; Lamas-Adolfoa-"La seguridad gocial en la Nueé
~ve Espafla", Ed, U,N.A.M. México. 1964. Pég. 7.
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sa 'de conquistas ya que todd estaba previsto para
ser cubierto con la riqueza y el esfuerzo del na-
tiVOo (4)

- En esta época destacan las Cajas de Comunida-
~des y las Cofradfas que con el tiempo dan las ba-
seg fundamentales del .Seguro Social moderno. Tam-
bién sobresalen los Pésitos y los Montes.de Pie-
dad. Estas instituciones funcionaban con el siste

‘;,ma de la contrapyestacién por medio del cual el -

beneficiario pagaba con servicios con anticipacidn«-
al riesgo, a travéds de contribuciones peridédicas,

-~ con servicios personales 0 con una parte de la -
: producczdn.

- Luchando con las agravantes de un medio preca~‘
~rio y hostil y ente la indiferencia del Estado, -
- le actividad mutualiata y gremial de estas insti-

~ tuciones ejercida, avanzada y eficazmente, repre-
~senté el Unico consuelo y la dnica solucién a las

| Q}contlngenclaa de la vida. Muchos fueron los fact2'

. res que determinaron la actitud inoperante de la

~ metrépoli frente al problema asistencial, Se daba
“por supuesto qué la mayor parte de la poblacldn -

novohispana no requerfa instituciones expresamen-

te dedicadas a la solucién de los problemas de =

~ previsidn y asistencia, ya que éstas recaimn den-

tro de las atribuciones y obligaciones del petro- ,

no, el industrial, el encomendero o el duefio de -

. esclavos segﬁn expresa dlsp051016n de Leyes de In,
dies. (5)

De la propia estructura de las instituciones -
de la Colonia se desprerdde claramente la idea de
~dependencia absoluta del trabajador respecto del
empresario; y aunque no fueron pocos los abusos -
que esta situacibén foméntdé las escasas institucio
nes gubsistieron y se conyirtieron en el refuglo

) Op. Cit, Pégo 490

~5) Indias Leyes de, Ley XXI. T{itulo XIII. lero vV
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de los necesitados. Y as{, parelelamente a la con
quista de independencia del trabajador novohispa- -
no, se fueron fortaleciendo y vigorizando las ins
tituciones de previsidén y asistencia de las que
formeba parte.(6) '

Citando a Menéndez -Pidal, al referirse a la hu
menitaria y adn no igualada Legislacidn de Indias
podemos decir que: "El indio americano todavia vi
~ ve donde estes lgyes rigieron, ¥y desapareclé don—
de- ellas fueron desconoczdas"

EL hecho de que & pesar de todo 1o expuesto e

~ Nueva Espafla viera nacer instituciones que llega-
- ron a atender gremios completos y ain poblaclones
enteras, nos impulsa a reiterar en forma ‘insisten

¥[ te, la importancia-de la vitalidad inagotable de

- las mismas y a destacar el hecho-ejemplificador -
- de lo que el ingenio y la capac1dad humana pueden

s lograer, pese al vasallaje y a la presidén de situa
: iciones como la esclavitud y la encomlenda.

Asi podemos concluir que alstemasvigentes des-

j;fde principios del siglo XVI hasta fines del XVIII |
..8e vigorizan, completan e integran canalizando. el

. sentimiento ceritativo hacia formas més orgenize- :

. das y depuradas en su aplicacidén, sentando las ba. - i
J;faes técnicas de las instituciones que hicieron po

g],aible la Seguridad Social en nuestros dias.
. Bl primer grupo de instituciones de prevismén

 g"y asistencia que encontramos en la Colonia son -

"las Cajas de Comunidades, las Cofradias, los Pdsi
« tos Y los Montes de Piedad. R

Eate orden que nos hemos propuesto, parece en
. cierta forma arbitraerio, pero estamos convencidos
que las Cajas de Comunidades que fueron también -
conocidas como Cajas de Censo son, con seguridad,
~1a instituciédn auténticamente mexicana y la que -
sin duda, entre todas las instituciones de previ-
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8ién de la Colonia despierta las mayores simpatfas
y se debe a que las operaciones de crédito se efec
“tuaban con fondos de las comunidades de los distin
-tos pueblos y exclusivamente con el aporte de los

- mexicanos., Entonces se usaba el vocablo censo en -

lugar de préstamo, alternado con el de mutuo.

. lLas Cofradias que son una especie de mutuelidad
- al principio operaron.en forma voluntaria y el ob-
jetivo era de cubrlr riesgos eventuales de la fami

= 1lia y fue un caso particularmente notable por sus

| caracter{sticas mutualistas entre grupos de obre-
ros y artesanos especializados en el mismo oficio. .

Ambas operaron en América antes de la existen-
cia de los Pésitos, aunque no llegaron & aslcanzar
. predominio e importancia. Y finalmente, aunque los
- Pésitos deben quedar en definitiva catalogados den
tro de esta clasificacidn, sus funciones por lo ge
neral fueron confusas y hasta. podriamos decir muy .
variables a través de todo el perfodo de domina- -
cién. Su-finalidad principal fue el almacenamiento
' de granos -- de trigo y maiz en particular -- para
prestarlos a los agricultores indistintamente para
la siembra de sus tierras y la atencién de sus ne- .
cesidades en la época de escasez; y también ayude-
~Ban a lo# Caminantes que a su paso por los pueblos
requerian alimentos. Era una institucién sostenida
por créditos mutualistas para beneficio de 1os PTO
_pios agricultores.‘

, ;Encontramos también los Montes de Piedad que -
tienen su origen directo en dos instituciones espa

~ fiolas de finalidades muy  semejantes: las Cofradiaa,
Gremiales y los Erarios.

Rumeu de Armas dicen que eran lo mismo y aque sd -
lo habian cambiado de nombre. Se fundaron por el -
~siglo XVIII y consist{an en prestaciones asisten-
cieles. Su objetivo fundamental fue el de asegurar
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“'a la esposa e hijos en caso de muerte del jefe de
 familia; se amplié luego con el de invalidez, ve-
- Jez y enfermedad, adquiriendo la institucién el -
cardcter de seguridad social cuando se trataba de .

instituciones oficiales y de pequefias compafiias -

~ de geguro cuando su organizacién se debia a la i-

~niciativa privada. También otorgaba créditos con
- garantia representada por ropa o alhajas tal como

 se conocen §y actﬁan en la época moderna.(7)

i Los Wontes de Piedad tenian muchas funciones
 que es imposible destacar seﬁalando las més 1mpor
el tantes. o :

- Como podemos aprec1ar no existia una Segurldad
Social con los alcances de la época, pero si se -
traté -- no obstante las condiciones precarias --
~de dar el mlnimo de seguridad por medio de organi

zaciones mutuaelistas que en ltima 1nstancia no -

-protegia a la clase menesterosa que apenas traba-nA
jfijaba para subsistir.(8)

Interesante reeulta pues, el estudlo de 1os re

vpartlmientosy de la encomienda en lo que respects

@& la legislacidn, de los hospitales, de los gran-
~ des misionerns que con fervor patrio se recuerdan

| - defendiendo y protegiendo a los nuestros; las or-

"denanzas que regularan y exigieran el cumplimien-

| to de deberes sociales y del proceso material pro
| vocado del mensaje de proteccidén y cuidado no sé-
1 1o espititual sino también materisl y econémico -
- 1levado a las més remotas regiones.

 LEGISLACION SOCIAL EN IA- INDEPENDENCIA.

; Posteriormente viene la decadencis, los aconte
~ cimientos y especialmente la injusta condicidn ng

~mana provoca la primera etapa de nuestro movimien
to libertario en que alcanzamos la independencia,

! T7) Op. Cit. Pégs. 59 y 150.
1 (8) Op. Cit.;Péga, 197 y 252 y ss.
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| ‘Don Miguel Hidalgo y Costilla dijo alguna vesz:
- "Establezcamos un congreso que se componga de to~

.das las ciudades y villas de este reinc... gque -
dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a la -
constancia de un pueblo; ellos entonces cubrirén
- con la dulzura de padre, nos tratardn como & her-
. manos, desterrardn la pobreza moderando la devas-
“tacidn del reino y con la extraccién de su dinero
fomentarén las artes, se avivard la industria; ha
‘Temos uso libre ¥e las riquisimas producclones de

’ :nuestros feraces palses".

‘ Don José Ma. Morelos Y Pavén, el Rayo: del Sur,

i;expresd en alguna ocasién: "Pueblos enteros me si

"'fjguen, queriendo acompafiarme & luchar por la 1nde~'

. pendencia, pero les impido diciéndoles que es mds

- generosa ayuda labrar la tierra para darnos el -~
" pan a los que nos lanzamos a la guerra"; y en o-

. tra ocasién menifestd: "La soberania dimana direg
~ tamente del pueblo. Las leyes deben comprender a
: Atodos sin excepcidn. Como la buena ley es supe- o
+.rior a todo hombre, las que dicte nuestro Congre-

80 seran tales que obliguen a la COnstanciafyfpae f,:

triotismo, moderen la opulencia y la indigencia -

de tal suerteé gque aumente el jornal del pobre, mg,,"

dere sus costumbres y alivie su ignorancia, la ra

1 ‘p1na ¥ el hurto. Deben tenerse como enemigos to~
- 'dos los ricos, nobles y empleados del orden y ape

- nas se ocupe una poblacidn se les deberd despe jar

" de sus bienes para repartirlos entre los vecinos

- pobres y la caje militar. En el reparto a los po- -
bres se procurarid que nadie enriquezca y que todo
quede asegurado. No se éxcluyen para estas medi~-
das los bienes, alhajas y los tesoros de la igle~
sia. Deben inutilizarse las haciendas cuyos terre
nog de labores pasen & dos leguas... para facili-
tar la pequefia propiedad.,. y la divisidén de 1a
propiedad enfre 1os campesinos pobres".
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' LEGISLACION SOCIAL EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.,

Tiempo después debfa de seguir una etapa duran
- te la cual se consolidaron las instituciones poli
ticas de México, triunfando la idea republicana,

representativa y federal, en la Constitucién Poli
tica Liberal de 5 de febrero de 1917. ‘

Sin embargo, la tierra, la inequitativa distri
bucién de la propiedad, habria de provocar un nue
vo movimiento revblucionario conocido con el nom-
bre de Reforma, que culmina con la separacién de
la iglesia y el estado mexicano, De esta época la
gran luminaria, entre otros extremos dindmico, es
- 8in duda Benito Judrez que pensaba que: "La ins-

ftrucci6n'ea la base de 1la personalidad de un pue«
~ blo, a la vez que el medio més seguro de hacer im
_posible los abusos en el poder",

‘"Formar a la mujer en todas las reglamentacio-

 nes que exige su necesaria y elevada misién, es
- formar el gérmen fecundo de regeneracidén y mejora

" miento. Nada con la fuerza, todo con el derecho y
"la razén. Se seguird la prédctica de este princis-
pio con sélo respetar el derecho ajeno. Lo que Mé

~ xico no haga por sf mismo para ser libre, no debe

esperar, ni conviene que espere que otros gobier-
‘nos en otras naciones hagan por éI".

. En la época preconstitucional en el Estado de
México, el 30 de abril de 1904 (Diario Oficial de
Mayo) el gobernador José Vicente Villada promulgé
la primera Ley sobre Accidentes de Trabajo y En-
- fermedades Profesionales, responsabilizando al pa
trono de los accidentes y obligdndolo a indemniza
ciones consistentes en asistencia médica, pago de
salarios durante tres meses y en caso de falleci-
miento 15 dfas de salario y gastos de funerales,

B Estableci ademfis la irrentinciabilidad de los de~-

rechos de los obrerqa,
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| Vemos también por otro lado, ol descontento o-
brero y los movimientos de Rfo Blanco y el de los
mineros de Cananea contra la Copper Co. y justo -~
- 88 recordar que estos movimientos fueron base pa-

ra que el mexicano empezara a tener en todos los
~émbitos de la Repiiblica ciertas consgideraciones.

3 .Venustiano Carranza, expidlé algunos reglamen-—
tos y muchas de sus ideas fueron tomadas en cuen-
ta en el campo de, 1a Seguridad Social.

, ,' ‘Y as{, sucintamente he resefindo 1bs,anteceden-,
“tes mds sobresalientes para llegar a la Seguridad

~ Social que se imparte en el Distrito Federal. Co-

‘mo s8e podrd apreciar, no fue fdcil por lo que el
~ mexicano pasé para poder disfrutar hoy de salud,
entretenimientos ganos, culturales y deportivos ¥y
~ as{ poder también disfrutar de una vida mds longe
ove, | | o
Vemos que México ha dado ejemplo en el conti-
~ nente por los métodos que sigue para implentar la

'=17,Seguridad Social y llevarla a los lugares més a-

- partados, beneficidndose enormemente la poblacién
¥ o8 también maravilloso pensar en las grandes -
proyecciones, en lo mucho que todavia se puede ha
cer y en el tanto bien que se puede derramar, lo

»f[b“ eua1 ge ha de traducir en la mayor suma de felici
~dad para todos.(9)

;Podemos apreciar que lo que ahora e conoce €O
mo Seguridad Social, es la preocupacién canstante
~de una mejor manera de vivir de los individuos, -
familias y comunidades que constituyen la socie-
"~ ded, lo que probablemente sme originé en tlempos

‘; ;pr1mitivos,~en la necesidad de prestarles ayuda -

~mutua, ayuda de unos 2 otros.

9) Gongdlez Diaz Lombardo Dr. "Esqueme de la Segu
ridad Social Mexicana". Revista Mexicana del Tra-
bajo. Bd., Secretarfda de Trabajo y Previsién So- -
cialo', MéﬁOOo‘ 19680 Pég¢ 520
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LA SEGURIDAD SOCIAL ACTUAL. |

Cuando los hombres ayudaron a un tercero a mo-
ver una pefia que le impedia el acceso hacia'la se
- guridad, se demostrd que entre los hombres exis—

,ffa un interés natural por el prdjimo.

Desde las primeras reuniones de cazadores y -

pastores, se pasé a la comunidad agricola-sedenta

ria y luego a la de aldea, la més numerosa ain -
hoy, & la de gram ciudad y acabar en la nacional
- .. que tiende a hacerse cada vez méds amplia y univer
 sal. | |

" BEn todas esag formas de comunidad el individuo

estd conciente de compartir una particular manera .
) jde'vivir y de poseer ciertos interesea comunes,

En una simple socledad basada en parentescos,

- donde los primeros estén intimamente asociados u—.“

~ nos con otros; los enfermos, los débiles y los an
~cianos comparten en mayor o menor proporcién los
“bienes comunes y son considerados como una carga
_‘ipara la sociedad es preciso destacar que todas -
- las sociedades asumen algunas responsabilidades
para los miembros indigentes y proporcionalmente
- desfavorecidos o desafortunados con la idea de -~
“que los mejor dotados deben ayudar a los menos fa
vorecidos, parte.de la Stica bdsica de todas lae
'roligiones.‘ : :

Por eso en 1a actualidad, las Juntas de Veci-
nos en el Distrito Pederal se constituyen a base

o de ciudadanos que se reunen:para determinar las - -
 ‘necesidades de los habitantes en relacién a dicha

obligacién sécirl, trazar los planes para atender
las y obtener y distribuir los recursos precisos,
Tanto la participacién de los ciudadanos como el

asesoramiento de los profesionales son sumamente

 importantes en esta actividad. ‘
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‘En generel, existe una perfecta colaboracidén -
entre 108 organismos de gobiermo, las entidades -

‘privadas de beneficencia y los particulares de

sentimientos eltruistas que dedican parte de su -

~tiempo y de sus recursos & obras de esta naturale

za.

" No es aiffeil compfender, dada la complejidad
¥y diversided de los servicios y actividades que ~
constituyen una-prganizacién de Seguridad Social,

que ¥ya no es posible desempefiar en forma adecuada

esas funciones a base solo de buena voluntad y a-
mor al préjimo. Hace falta algo méds, y ese algo -

~es el dominio de la técnica que dichas activida-

. des han llegado a constituir; por eso, actuaslmense

" te es imprescindible en cuelquier centro de asis-
-tencia la presencii del trabajaddr social que es,”

‘i.fksa supone al menos, una persona culta y perfecta-

mente preparada ‘pars realizar su 1abor,

- Esta carrera, hoy reconocida por la Uaner31-

;: dad Nacional Auténoma de México e impartida en

le misma, tuvo su origen en 1890 como parte del -

- movimiento encaminado a dar una organizacién efi-
ciente a los servicios de beneficencia. En la ciu ;

'~;-dad de New York un curso de verano patrocinado -

por la Sociedad de Organizaciones de Carided en -

‘ 1897, fue el principio de lo que més tarde se con

virtié en la Escuela de Trabajo Social de New - -

York, afiliade actualmente a la Universidad de Co
lumbia. (10) |

En 1950 habia més de 400 escuelas de esta cla~

_se en 53 pafses las cuales proporcionaban los co~ .

nocimientos especificos que requiere el ejercicio
‘de la Segurided Social.’

- Tres son 1oa'principales modos de actuar de -

~{10) "Nueva Enciclopedis Temdtica®, Editorial Ri-

- charde., Panamd. 1967. Tomo VII, Pdgs., 300 y s=.
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1as trabejadoras socidles en el ejercicio de su -
profesién: el primero de ellos es el %trabajo indi
vidual que se emplea en los casos particulares;
el segundo modo es el trabajo para un grupo y, -
por Yltimo, el que concierne a la organizacién be
néfica de su propioc pecunio.Se ha definido como -
un método empleado por las trabajadoras sociales
pare ayudar a los individuos a encontrar una solu
¢ién a sus problemas de adaptacién socisl, los -
" que no pueden se? afrontados por ellos mismos en
~ forma satisfactoria,(11)

Durante las Yltimas décadas se ha despertado -
un interés creciente de parte de los gobiernos en
__procurar el bienestar social de los ciudadanos. -
La adopeidn por diferentes paises de diversos sig
temas es buena pruebe de esto.

La 1dea de la responsabilidad colectiva hacia
el necesitado ha estado siempre en el hombre, sin
embargo, la primera legislacién sobre el particu-
. lar se basaba en la idea de que la ayuda piblica
debis hacerse lo més diffcil posible. Se temfa -~
que cualguier programe amplio de ayuda a los hu-
mildes, se convirtiera en motivo de abuso, puesto
que las clases bajas se habituarien a vivir de -
ella y no harfan el menor esfuerzo por mejorar su
situacidn.

Esta opinién de dejar de la exclusiva responsa
bilidad del:individuo el hacer frente & sus pro-
plas. desgraciae se manifiesta todavia, de vez en
- cuando, en la critica que algunos sectores de la
gociedad hacen de los gastos piblicos destinados
a fines de Seguridad Social,

Los planes del Departamento del Distrito Fedes ‘~'

ral sobre Seguridad Social comprenden el aspecto
asistencial, en sus diferentes manifestaciones.

(11) Op. Cit. Pége, 310 y ss.
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Se brinda en sentido general una asistencia -
‘bastente completa, que adolece de muchos vicios,
conaistente en ciertas ayudas que reciben los me-
nesterosos con cargo a los gastos pdblicos y sin
previa remuneracién por parte del interesado. Ba-
te tipo de ayuda & los necesitados viene & ser cg
me una persistencie de las organizaciones de cari
dad en otros tiempos; pero las ideas modernas de
quien debe recibir esa ayuda y cudn generoso se -
‘debe ser ha variddo muchf{simo en los dltimos afios,

La idea de que 1os auxilios & los necesitados

- ~= ancianos, huérfanos, enfermos e indigentes -~
- son actos de caridad, estd desapareciendo répida
. mente.

o ‘Subrayando un importante aspecto sobre la Segu
- ridad Social vemos que un aspecto moderno que el
~ Departamento del Distrito Federal lleva a la pric
~ tica de la asistencia social como servicio pibli-
" ‘00, ©8 61 que se refiere a la proteccidn y ayuda

. & sus habitantes y sin previa contribucién de és-
e tos, aino con cargo a los gastoe pdblicos.,»'

- "Bn algunos paiaos, las pensionee de vejez son

- concedidas a los ciudadanos, sean ricos o pobres,
al alcanzar cierta edad., También hay servicios de
~ asistencia técnica y se otorgan subsidios familia
»~_free segin el némero de hijos.

En el Distrito Pederal, no ha de estar lejoe -
- el dfa que se destine un renglén especial en es- -
tos sentidos, ya que, los adelantos de la asisten
- cla y-seguridad sociales, van aumentando dfa con
dfa y crean conciencia para poder hacer estudios
¥y fijar un minimo que con el tiempo vaya aumenten
- do, lo que redundard, sin duda, en beneficio del
~ sector menos protegido.

4
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DIFERENC'IAS DE LA SEGURIDAD SOCTAL.

Es preciso, por razones de orden metodoldglco,
distinguir con la mayor claridad algunos términos
- que en el uso comin se confunden, que se pervier~

te su significado o es tal la dindmice que contie
nen, que diffcilmente se les puedaencerrar en los
"~ astrechos marcos de un wvocablo.

As{ las cosas, vpamos 1lo que eebudia cada uno de
.estos conceptos.

" Derecho de Seguridad Soclal.- Es una disc1p11~

| 'ina auténoma del Derecho Socisl, en donde se inte-

| -gran los esfuerzos del Estado entre sf, a fin de

 organizar su actuacién al logro del mayor bienes-

~tar social integral y lae felicidad de unos y o-
. tros en un orden de justicia social y de dignidad
- humana.

, Seguro‘Social.- Es 1la institueién 0 instrumen-
- to de la Ssguridad Social mediante el cual se bug

' oa gerantizar solidariamente organizados, los es-
fuerzos del Estado y la poblacién econémicamente

‘activa, para garantigzar primero los riesgos y con
tingencias sociales y de vida a que estd expuesta

y aquellos que de ella dependen, con objeto de te

. ner para todos el mayor bienestar -social, econémi
co y cultural posible, permitiendo al hombre una

L vida cada vez née anténticamente humena.

- Deracho.Aaistencial.— Es la rama del Derscho - _
Social, cuyas normas ordenan la actividad del Es-
tado y de los particulares, destinada a procurar
una condicién digna, decorosa y humena, para aque
llas personas y ain sociedades y estados, que sin
posibilided de satisfacer por si mismos sus més -
‘urgentes necesidades y de procurar su propio bien
estar social, requisren de la atencién juridica y
- polfitica de los demés en funcién de un deber de -
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~Justicia, o en todo caso, de un altruiata deber ~
de caridad.

Previsidn Social.- En un sentido amplio; se le
~ddentificéd con la Seguridad Social en el concepto
‘moderno de la palabra, pues si se analiza el con-
tenido del artfculo 123 se verd que sus fraccio=-
nes no sélo establecen medidas para prevenir el -
riesgo, sino la proteccién fntegra del trabajador
a través del cuidado que se debe a sus dependien-

~ tes econfmicos -- mujer e hijos -- & la educacidn

~obrera y a 1la habitacién.

- 8in embargo, en un sentido estrlcto la Previ-
]fsldn Jocial es una rama del Derecho del Trabajo -
' que tiene por objeto el estudio y aplicacidn préc
. tica de todas aquellas medidaes para prevenir los
. riesgos a 1los que se ve expuesta- el trabajador Yy
~ de sus dependientes econdmicos. :

. Derecho de la Previsién Social.- Es una rema +
‘auténoma del Derecho Social, constuido por un con

. junto de normas destinadas a proteger fundamental

‘mente una clase, la delincuente (ya conslderando
- su condicién de adulto, mujer o nifio) independien
temente de las medidas que se dicten para reparar -

 ; el dafio causado a la socieded o a las personas du ‘
~ rante el proceso, durante el tiempo que estd suje

to a prisién o a alguna medide represiva, as{ co-
mo todas aquellas que se juzguen convenlentea pa—
ra evitar la criminalidad. R :

VJUSTICIA SOCIAL.

- Para deaentraﬁar el tontenido de lo’ que es jus'
ticia social, se principiard por desglosar el tér
“mino a cuyo efecto se hojeardn los principales -

- conceptos y definiciones que en el correr de la -
historia, se han dado sobre lo que es la justicia.

Se encuentra en un principio que 1o0s pitagéri-
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cos entendieron la justicia como "correspondencisa"
o igualdad proporcional entre términos contrapues
tos, la que podf{a expresarse en el "ndmero .cuadra
~ do". Para Platdn era el criterio racional que o=
xistia para regular las relaciones entre las tres
~partes del alma; este autor sostenia la idea de =~

. una justicia eterna. En la ética que escribe el -

Estagirita le dice a su sobrino Nicémacoi "....ve
mos que todo el mundo estd de acuerdo en llamar -
justicia a la cumlidad moral que obliga a los hom
_bres a practicar.y que es causa de que se hagan re
quieran hacer. Lo justo serd 1o que es conforme a
la ley y a 1a igualdad y 1o injusto lo ilegal y -
 desigual, '

~ "Justitia edt conastans et perpetua voluntas -
Jus suum cuique tribuendi" nos dice Ulpiano en su
conocidieima sentencia de 1o que para él es la -
justicia y asf, en un atropellado correr por las
~rulnas de lo egregio, nos encontramos una serie -
. de ideologias y de pensadores que lanzan diferen-
- tea oonceptoe de 1o que para ellos es la justicia.

Bn léxico, la definicién que noaotroa pensamos

~ como la adecuada a nuestra realided social, es la

del maestro Trueba Urbina: "lLa justicia social -
tiende a nivelar los factores en las relaciones -
‘de produccién o.laborales, protegiendo y tutelan-
do a los trabajadores y ademéds persigue la reivin
- dicacién de los derechos del proletariado, ten- -
dientes &' la socializacién de los bienes de la -
~ produccién”,

Francisco Gongdlez Dfaz Lombardo, define 1a -
,‘juatlcia como el supremo valor que implica ontoléd
gicamente proporcién e igualdad entre los hombres
. ocuyo perfeccionamiento 'y mutua ordenacién perci-
N bo. (12)

(12) Gonzélez Dfaz Lombardo Francisco. "Introduc-

cién el estudio de los problemas de la Filosofia
- del Derecho" Ed. Botas. México. 1956. Pdg. 126.

¢
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‘La justiéia segin el maestro, debe caracteri-
zarse por ser ad alterum, es decir, es un valor -
que adquiere su significado no solamente con mi -

. persons, sino con mi persona y con mis demés aéqg ,

jantes, su térumino es otro individuo. Es un valor
social, es decir, supone hombres cuyea conducta -

coordina relaciones que se establecen entre perso

‘nes y no entre cualquier clase de seres,(13)

Legaz y Lacdmpara en su Introducecién a la Cien

- cia del Derecho se encuentra que por encima de ‘b",
' las relaciones de coordinacién y subordinacién en

“tre la comunidad y sus miembros, existe un princi

 é'pio supremo, un valor de integracién de la vida -

:25

”,;social humana, que intuimos e través de la naturaf~~

~ legza sociable del hombre, en todas las manifesta-
- ciones de la vida Golectiva y con entera indepen—

dencia de la organizacién estatal, antes de que -

se despierte la conciencia del deber ciudadano de

contribuir a la conservacién y le prosperidad de

~1la comunidad y mucho antes de que el estado subor

- dinado a la actividad social espontédnea, mediante.,'
- el 1mperio de la ley, reparta las cargas publicask
'sogdn la dignidad y méritos.

El,jaauita Gandfa define & la justicia social
como "....la virtud por la cual la sociedad, por

- 8{ o por sus miembros, satisface el derecho de to
| 'do hombre & 1o quelees debido por su dignidad de
i peraona humana” .

" Donat, la conaidera como "....un derecho comﬁn~
‘a todos los hombres de subvenir a sus necesidades.

con los bienes materiales que los demés poseen, -

'dorocho que debe ger definido por el Estado.(14)

(13) Ibidem.

: . (14) Donat., "Bthica Speciales" Ed. Spasa Calpe.
- 1946, Capf{tulo V. Pdg. 2.° ' N
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Encontremos que la justicia social es un dere-
cho comin & todos los hombres; ésto, sin duda, es
~un principio de equidad y nuestras leyes quieren
eatar plagadas de equidad; por mencionar algunas
enconiramos que la Constitucién de 1917 en su pri
mer articulo se refiere a la igualdad de todos -
los individuos, principio que también quiere asen
tar sus bases en el artfculo tercero de la Kueva
Ley Federal del ".l‘rabajo que en su parte conducen-
- te dice: ",...no0 podrdn establecerse distinciones
entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,
‘edad, credo religioso, doctrina politica o condi-

~ cién social....". Donat, en la segunda parte de -

su definicién nos menciona el sentido social de -
1a propiedad, encontréndose que los bienes mate-
riales servirdn para subvenir las necesidades de
quines no los tieném.. Se podris caer aqui en una
ideoclog{a peligrosa si.no se le da la debida pro-
- yeccién en un sentido de propieded social y no -
propiedad socialista. :

En su aspecto de propiedad social ¥emos desque
~ brajarse el principio tradicionsl romano de la -
_propiedad con ius abutendi, fruendi y usendi des-
' plazando sus miraa & un aspecto social de la pro-
. piedad; nuestro Cédigo de 1928 estd conforme en
~este aspecto ya que en su articulo 830 establece
S ques ".eee0l propieterio de une cosa puede gozar
-y disponer de ella con las limitaclonee y modali
dades que exigen las leyes..." y el 837 ".....ac
ciones que proceden para impedir que por el mal.
uso de la propiedad del vecino se perjudique la
seguridad....". Valgan estos articulos como mero
ejemplo de que la propiedad absoluta romena se -
~ ha ido modificando pero de ahf, & pretender que
con los bienes de uno vamos a cubrir las necesi-
dades de otros, resulta una afirmacién sumemente
delicada que se debe delimitar perfectamente a g
fecto de arrojar lug al respecto.
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Al decir de Recasens Siches, por une parte te-
nemos la certeza, seguridad, orden y paz a los -
~ conceptos que debe tener el derecho, pero por o-.
- tra perte el derecho debe mer justo; conceptos -~

que parecen irreductibles.(15)

Por ltimo Donat refiere que ese derecho debe
ger defendido por el Estado, encontrindose que -
precisamente en este punto, nace la gran bifurcae
cidn entre el liPeralismo con su laissez faire, -
~ laiasez passer y el intervencionismo, para frenar
los grandes desequilibrios, pretendiendo llegar -
8l extremo del marxismo que es control absoluto

. por el Eatado.

La justicia socisl no es un ideal exclusivo de
la clase obrera sino que es el principio de armo-
nfa y equilibrio racional gue debe imperar en la

aoc%edad perfecta y en el orden 1nternac1ona1.\-
(16 ~

De todo 1o.anterior concluimos, que el hombre
" como tal, en sf debe ser respetado y el Estado -
tiene la obligacién de proporcionar las bases pa-
~ra que dignemente pueds inciar -- no su lucha por
~‘sobraviv1r -- sino su ascenso al triunfo.

, Ouando en todo individuo haya la tranquilidad

_de temer un techo para cubrirse de las .inclemen-

cias, vestidos para protegerse de los fenémenos

de 1a naturaleza, alimentos pard asobrevivir, segu
~ridad social para subsistir, el hombre podrd dedi

~ carse & 1o que més le plazca o a lo que mejor se-

pa- hacer Y.no a lo primero que le garantice su su
‘ pervivencia. :

(15) Recasens Siches Luis. "Tratado Genmeral Qe Fi Fi
losoffa del Derecho". Ed. Porrﬁa. México. 1965.
Pég. 19

(16) Preciado Herndndez Rafael., "Lecciones de Fi-
losofia del Derecho"‘ Ed. Jus. México, 1964, Pég.



28

'Quizéé se pudiera hacer una critica a lo ante-

rior, arguyendo que si se le garantizara al ser -

- humano la satisfaccién de sus m4s exigentes nece-
" gidades, dste por el principio del hedonismo se -
hundirfia en la mds profunda de las vagancias; sin
embargo, esta critica se puede superar baséndose

en primer lugar en la ambicién del hombre que le

hard ir en busca del progreso eeforzéndose;por -
conseguir superarse y por otra parte, ya desde ha
~ce mucho tiempo,™mos encontramos en situaciones -

, q-;en las que se crefa que el hombre se irfa a rele- 5
ad -gar‘poatréndose en 1o mds profundo de la vagancia,

Por Wltimo - .diremos que de acuerdo con nuestra
" Ley Pederal del Trabajo, en su artfculo dos, estg

 ': blece como tendencia de las normas de trabajo cop

gseguir el equilibrio Yy la justicia social en las
relacionea entre trabajadores y patrones.,\, -

: . E} maestro Alberto Trueba Urbina en su obra -
- establece que ".,.. cuando la Justicia Social no
_ trata de reivindicar al trabajador o a la clase 0

' brera frente &l patrén o los propietarios, no es

Justicia Social} es tan sdlo disfrazar de socia~
lista el jus suum ouique tribuendi de los roma- -~

'~ nos. La funcién de la justicia socisl no es s6lo

tutelar en la ley y en el proceso, sino ademds co
rregir injusticias originadas en el pasado y sub—
sistentes en la actualidad, reivindicando los de-
‘rechos del proletariado.(17) :

Por lo anterior expuesto, los conceptos aludi-

~ dos difieren en forma esencial del articulo 123

constitucional y por ende en contra de los prin-
~eiplos fundementales del Derecho del Trabajo, -
desvirtuando su sentido al considerar a los capi -
talistas o titulares de los bienes de la produc-

(17) Trueba Urbina Albertd. "Nuevo Derecho del -
Trabajo". Editorial Porrdas. México. 1970. Pégs.
123 y 88, ' '
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cibén como sujetos con posibilidad de edquirir de-
rechos sociales, por lo que el articulo segundo -
~de nuestra ley del trabajo y la definicidén de Rad
brush no toman en cuenta que los capitalistas no
pueden ser titulares de derechos sociales por lsa
sencilla razén de que lo que representan son cow .
sas materiales y no pueden ser objeto de estudio
del Derecho del Trabajo que regula tnicamente re

 laciones humanas.

~ PREVISION sochL,

Al decir del maestro Mario de la Cuevs, la Pre

 visidén Social forms parte del derecho laboral me-

~ xicano al que descompone en tres aspectos:
El derecho individual del trabajo.

"~ El derecho protector de las mujeres y niﬁoa.

 La previeién social.(18) = - ,

~ "Los dos Mltimos conceptos son més hondsmente

humanos, porque el primero efectivamente protege

 1 'al hombre pero es a cambio de s: energia y traba- |

~Jo, por otra parte, el derecho protector de las -

L mujeres, de los menores y. de la previsién social

-~ conceptos que en muchas ocasiones son confundi

" ',doa -~ g& desentienden de la prestacz&n actual de

1a energfa de trabajo, cuidando al hombre su inte

‘~3gr1dad y su salud, smpardndole cuando ya su edad,

- Q9)

‘ya un mal fisico le incapsciten para el trabajo.‘

Podemos ‘afirmar que la previsidn social comprux

 de la prevencién y reparacién de los infortunios  _'"

 del trabajo y las leyes sobre 8eguro social.

" (18) De 1a Cueva Mario."Derecho Héxlcano del Tra-

- bajo". Bditorial Porria, Méxlco. 1968. Tomo II. o
Capitulo Io Pégo 160
(19) Op. Cit. Pég. 17.
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‘E1l hismo maestro nos define la Previsiédn So- -
cial como "....el contenido de una actividad so-
cial contemporénea que no ha surgido de la nada; -
su historia es la historia de la beneficencia, de

~ la caridad y de la asistencia péblica". Se antoja

enmarcar y deslindar cada uno de los conceptos u-
tilizados en esta definicién. La caridad es la a-
yuda que los particulares imparten a sus seme jan-
tes,(oste concepto siempre se ve rodeado por un -
halo de religiostdad), sobre todo, va cobrando ma
jyor auge desde el principio del cristianismo., La

beneficancia prestada por la sociedad es ya una -
-forma mds evolucionada en donde se hace necesaria
la intervencidn de grupos e 1natituciones eetable
cidas para prestar el auxilio ‘necesario. Por dlti-
mo, encontramos que la asistencia pdblica es aque
~1la que el:Bstado presta a sus sibditos en raz6n

" tnicemente de la necesidad y porque repugna a la

~ conciencia humana y a los més elementales princi-

- pios de la sociabilidad el ser indiferente a las

indigencias de los seme jantes convirtiéndose asi,

o en una obligacién para el Estado.

Podemos adn marcar categéricamente las diferen
cias que existen entre los dos primeros conceptos
y el dltimo de ellos, al decir que aquéllos son u
nilaterales puesto que emanan de una sola de las
partes y éeta es bilateral, ya que su produccién
surge del derecho que tienen los trabajadores so-

- bre los patrones a cargo del fondo de reserva, el -

cual permite al empresario tanto la reparacién y
- preposicién de la maquinaria como el aseguramiento
~del futuro de los trabajadores.

Bs claro que el trabe jador -~ y nos referimos
- ®l mexicano -- 86lo puede pedir a quien le estd -
prestando su servicio, su futuro lo puede esperar

de su presente, en otras palabras, toda su espe-
“ranza radica dnica y exclusivamente en la empress,
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'su'empreaa, pues es de presumir que‘el obrero en
la mayoria de los casos no percibe més ingresos -
- que su salario el cual debe proyectarse hacia el

futuro, y ahi es donde se encuentra la previsién
social,

Krotoschin, en su libro Instituciones de Dere-
cho del Trabajo, define a la Previsién Social co-
mo! "....61 conjunto de las iniciativas espéntéd--
neas o estatales«dirigidas al aminoramiento de la

. inseguridad y del malestar de lds econémicamente

débiles fuera del trabajo, su forma principal es
el seguro socisl, aunque se vincula muchas veces
con el trabajo prestado en consecuencia con el Dg

~recho del Trabajo; la previsién social no‘considg"'

~ra estrictamente al_ trabajo sino que tiene otros
propésitos dentro de los que destacaremos princi-

' palmente los seguros sociales y la seguridad so-
~cial; siendo este Yltimo el que requiere mayor im

 portancia dado el estudio del presente trabajo.

Nos atrevemos & pensar que la Previsién Social

 ,03 un género de la especie de la seguridad social;
~creemos que la primera, efectivamente y sobre to-
 do en México forma parte del Derecho del Trabajo,

sin embargo la seguridad social forma un capitulo
 totalmente al mérgen puesto que es.exclusivamente
para aplicarse & trabajadores y a patrones y la -
seguridad social debe aplicarse absolutamente a -
todo hombre sin distinciones.

Varias son las escuelas que estudian la previ-

8ién social, nosotros nos 1imitaremos a. esbozar -

. las principales:

a).~ La escuela alemana dispone de un sistema
dnico para asegurar a los trabajadores por la pér
dide de su salario, sin ver la causa que haya oca
sionado esa pérdida, integrando la institucidén -
del seguro socisl.

b).- Los franceses por su parte s{ poneh inte-
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" rés en la causa por la cual se pierde el salario;
en un extremo colocan los riesgos prof981ona1ea y
~en el otro todas las demés causas.

¢).~ Nuestra América Latina ha seguido los mo-
delos franceses incluyendo.en sus leyes la teoria
del riesgo profesional.

Con respecto a las indemnizaciones, las legis-
laciones se dividen en dos: l.- La mayoria de las
leyes otorgan rentas vitalicias o por determina-
dos perfodos, segin la gravedad del infortunio su
frido, que son entregadas al trabajador o en su -
~ defecto a los deudos en el caso de que éste haya

fallecido; 2.- Las llamadas rentas globales, en -

1a8 que la entrega se hace una sola vez por la to
- talidad del monto que es establecido, mediante -
~ complicados tabuladores de porcemtaje. Este sistg

" ma se 1leva dnicamente en México y Bolivia y es -

,cr:ticablo 81 se toma en cuenta el nivel de vida

de 4 .ca Lating; por regla general la educacién e

"Qolomental no estd al alcance del trabajador y a =

. consecuencia de ello no podréd hacer uso del dine-
~_ro que recibe y mucho menos se podrd pensar que «
- el mismo sea invertido a efecto de que produzca -

uner r'nta; desde luego, la misma afirmacién, o - -

- quizgés a un mayor extremo hacemos de su familia

~ ya que dada la ideologi{a reinante en el continen-
te, la familia desgraciadamente queda relegada a

un segundo e ignominioso término.

S a).- En México, Bernardo Reyes con la Ley de -
- 1906, principia con los accidentes de trabajo que .

o posteriormente se han extendido a las enfermeda-

des profesionales..ll afios después México se cu-
_bre de gloria y honor al ser la primera nacién -
del mundo que plasma en su Carta Magna, artfculos
de contenido social tales como el 27 y el 123 --

' que por cierto motivaron una serie de debates y

polémicas entre los constituyentes de Querétaro--
‘ en el. seno de aquéllas aaambleas el diputado Heri
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"

"‘béfto”Jara'defendiendo‘precisamehte este punto de

vista on emotivo discurso decia, que quizé esos -

~-articulos de contenido social en una constitucién

serfan para 108 juristas una aberracién compara-
ble a la de poner en una imégen de un santo cris-
to un par de cananas, pero que ante todo y ante -
todos, estaba el prestar seguridad.a todos los me
xicanos y que lo que se pretend{a en esa asamblea
ere crear mds seguridad que filigrames juridicas.

 Efectivamente el%articulo 123 versé sobre trabajo
.y previsidén social, segin se desprende de la esen
. cia del mensaje del articulo 123 que a continuap |
“cién transcribos

"Reconocer pues, el derecho de 1gua1dad entre

- el que da y el que reclbe el trabajo es una nece- f'
- gided de la. justicia y se impone _.no solo el asegu
| ramiento de las condiciones humanes del trabajo,

comc las de salubridad de locales, preservacién -

moral, salario justo y gerant{as que amenagen al

" obrero en el ejercicio de su empleo, sino fomen-

- tar la organizacién de establecimientos de benefi
" cencia e instituciones de previsidén .social para
 esistir a 108 enfermos, esyudar a los invélidos y

auxiliar a ese gran ejército de trabajadores gque

o conati?nyen un peligro para la tranquilidad pﬁbli.
om.(20) |

~ SEGURIDAD SOGIAL,

- Este ooncepto es mucho més amplio que los ante

'riores. puesto que aquéllos caben en éste. Es un

concepto que se ha utilizado en gran escala estos
fltimos afios y que a pesar de ello, todavia exis-
ten discrepanciao de muchos de los puntos que com’
prende. \

Nos resulta indispensable, a pesar de'todo, -

- precisar los conceptos que envuelven las palabras |

que hemos de analizar para su estudio.
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‘" Se dice que la seguridad social es una pro-
yeccidén de futuro que se refiere a una sociedad
~en movimiento, no a una sociedad concebida de una
manera estdtica™.(21)

Los sistemas de seguridad social aon las accio
nes reguladas con el propésito de dar al indivi-
‘duo las bages para poder subsistir, subordinedos
e los principios socioldgicos e histéricos que la

informaen, los regles que la limitan y la proyec-
cién al futuro. _

En el 1libro México y la Seguridad Social encon
 tramos que la seguridad social surgid como antite
8is de la inseguridad, problema eterno permamente
que ha venido remedidndose o tratando de solucio-

narse de diversos modos; a través de las concep-
~_ciones religiosas primarias en formas deflnitivas‘
 _por moralistas y pensadores, por medio de empiri-
cos8 colectivistas y unilatersles, hasta que eatu-
diada mejor la necesidad, sus ceusas vitales y -
";1as concaugas sociales, ha pOdldO llegarse a nue~

~ vas férmulas y técnicas.

. Para encontrar la solucién de este problems, -

‘hay que desentrafiar los factores socioléglcos:que
- actuaron en su creacidn y creo que el estudio hig
térico e8 lo que vendré a desentraflar y determi-
~ nar esos faetores, déndonos una trayectoria en el

tiempo que desde luego ez influida por otras cau-
~ sas diversas como son las econdimicas, politicas e
1ntelectualea, por 10 que se hace necesario dar,
un vistazo retrospectivo con el objeto de formar-
nos un penorama de la evolucién que han sufrido -
los medios para combetir esa inseguridad, hasta
llegar a la transformacién ectual, cristalizéndo-
se en lo que es la seguridad social.

T21)"México ¥y la Seguridad Social". Editoriel Stx ~
Yo, 1952. UGIiOO. Tpmo 1. Pégina. 360 :
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En la antiguedad de los pueblos griego y roma-

- no, combatfan esa inseguridad con principios de -
- ‘magia que eran envueltos en tabi; ofrecfan sacri-
ficios de animeles y en ocasiones hasta de hom- -

bres y sus dioses. Para ilustracién y confirma- -
cién de lo anterior narraremos un cuadro de Quero
nea en donde los agricultores efectuaban la cere-
monie sacra de la expulsién del hambre, consisten
~te en pegar con los calladog de AGNUS CASTUS sau-
ce, & un esclavo. griténdole: " Afuera el hambre y
adentro la riqueza y la saiud". Cuando Flutarco -
tuvo el puesto de magistrado jefe de su ciudad na

- tal, practicéd esta ceremonia en ¢l Pritaneo y re-

cuerda la discusiln a que dié lugar la costumbre

 después. (22) Desde luego que estas précticas fue-
" ron ewolucionando ‘sobre todo con el cristianisma

Bn la Bdad ledia, que 1la podemos caracterizar

~ como la época en la que los pueblos tienen gran -
~~cantidad de migraciones, en un principio 208 sefio
-, res feudales tratan de dar proteccién a sus vasa-
. 1los, pero ese proteccién fracasé por los abusos

tan grandes de poder, 10 que ocasiond que postes

' riormente se formaran gremios y guildas que son

' las bases ¥y el principio de lo que va & concluir

" en el sindicalismo moderno. Como Veremos postes
- riormente todo lo que podfamos imaginarnos como

principios de seguridad social son contrarresta-
dos por el Edicto Turgot y la Ley Chapellier, pro
“'hibiendo toda agrupacidén con fines de defensa y -
considerando delito el dejar de laborar para exi-
€ir menores jornadas o mayores salarios.

 Ya en 1la Carta del Atléntico se hable entre o-
tros fines, de conseguir para todos "me jores nive
les de trabajo, prosperidad econdmica y previsién
"social", y asf{ vemos que muchos paises del mundo
han tratado de hacer realidad las dos Wltimes pa-

(22) Op. Cit. Pég. 15.
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, Tenemos vastes ejemplos a este respecto: en In
- glaterra el Plan Beveridge, que lleva el nombre «
de su redactor, trata de conseguir en la Gran Bre
tafia que nadie dispuesto g trabajar, mientras pue
- da, cerezca de ingresos suficientes para hacer -

frente a todas las épocas de su vida, & sus nece-

- spidades esenciales y las de su familia. Define el

- mismo autor la sgguridad social como "...el mante
~ nimiento de los ingresos necesarios para la sub-
gistencia. (23) |

Arce en su "Seguridad Social en la Argentina,
- nos dice: "La seguridad social debe procurar a tg9 -
- dos los individuos que no la posean; la suma de -

 eosas indispensables para un stendard minimo de
vida compatible con la dignidad humena comprendi-

~~ das la habitacién, la ropa, el calzado, los alim:
 mentos y el combustible, para una persona, para -

un matrimonio o para una familia, segin los recur

L bos necesarios para hacer frente a los gastos que

‘ocasionan los acontec1mientoa tan normales como -

‘"f]*ol casamiento, la maternidad, la pérdida temporal 1
~de la salud, la vojez Y la muerte. Estas expresio

" nes valen una ‘definicidn: tengémosla presente en
el eepiritu".

~ La aeguridad gsocial va mucho mda 8114 de 1a mi
~ ra puramente caritativa de impedir o aliviar la -
. miseria. En el viejo sentido del término, la segu
ridad social es una parte de 1la polftica econémi-
ca nacional, entendiendo por tel, el conjunto de
medidas tomadas por el Estado para salvaguardar::
“los intereses nacionales en el campo econémico, -

~~ teniendo por finalidad alcanzar y conservar el -

més alto nivel medio de vida de su poblacién y ha
cer posible su elevacidn, .con la mayor rapidez po

(23) Arce José. "Seguridad Social en la Argenting
Academia de Ciencias Econdmicas. Ed. Lozada S. A.
. Buenos Aires. 1952. Pdg. 103 a 115.
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  sib1e que estd llamads a ampliarse y tomar fuerza.

~ E1 minimo nacional implica que el ciudadano de
une democracia debe contar de derecho con alimen
to bastante para mantenerse en buena salud . Debe
tener descanso y faicilidades para disfrutarlo; -
‘debe sstar asegurado contra el riesgo de vejez ¥y

sobre todo, no debe permitirse que la presencia -

de nifioe ocasione miseria para los padres, priva-
ciones para los pifios y miseria para todos.

Podrian citarse muchas declaraciones seme jan- ,,' 

tes,provenientes de diversas fuentes, para mos- -

~trar como se ha ampliado el concepto de seguridad

, social, teniendo por ejemplo el andlisis de diche
concepto que hizo un comité de expertos americas

- nos o el plan de seguridad de Nueva Zelandia, etc.

- pero creemos que con lo anterior-es suficiente pa

' ra poaer formarnos una idea completa.

o La eeguridad gocial no debe excluir a ninguno
de los mexicanos, es mds a nadie que habite el -
+ suelo de nuestra Replblica, dado que nuestra Cons
- titucidén, acoge generosemente a todos los hombres
 del mundo, pero claro estd con sus debidas limita
ciones. Dentro de la seguridad social no se Jjusti
fican excepciones, tanto comprende a los ricos co
'm0 & 103 pobres, ya que los ricos de hoy pueden -
~ ger los pobres de mafiana y viceversa; tanto com-
_ prende al hombre como a la mujer; al nifio como al
anciano; al fuerte como al débil.(24) ‘

_ Lakseguridad gocial no debe estar destinada al
servicio de intereses particulares sino que debe
velar antes que nade por el interés de la socie-
~dad en general, tomando como base la experiencia
que ha adquirido nuestro pueblo a través-de los &
~ fios de miseria y sufrimiento que ha padecido, so-

12%) Ideas del licenciado V{ctor Nanuel Tinoco Ru
' bi. Jefe de la Oficina de Servicios, de la Direc-
. cién General de Relaciones Publicas del D. D, F.
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bre todo la clase humilde, comprendiendo en esta
~obra a los obreros de fnfima categoria, campesi-
nos y a los indigenas que hasta la fecha se en- -~
cuentran en estado de casi completa inciviliza- -
cién en algunas regiones de nuestra patria.

Debe pues, la seguridad social abarcar a todos
los habitantes de México, no sélo los que traba- .
jan para patrones como lo pretenden algunas de -
nuestras leyes y sistemas de seguridad, pues en %
tal caso queda una gran parte de nuestro pueblo
sin alcanzar los beneficios que esta institucién
debe proporocionar. Esta considerable parte de - -

V'”nuestro pusblo, comprende a todas aquellas perso- o

. nas que cuentan oon pequefios comercios, los pape-.

, 'leros, los agricultores que poseen una pequeﬁa -
:parcela, boletos, étc. ,

'El estado de deficiencia econdmica en que se -

‘"? encuentran la mayor parte de los habitantes de M§ o

 l~_xico. es de suma urgencia remediarlo, dado que re'
- percute en todos losgérieros de vida del pais como

por ejemplo en el desarrollo polftico, el cual ha

,_   recibido uns influencia benéfica muy reducida a -

 ,pesar de los avances relativamente importantes wév'
que se han operado como consecuencia de las refor
 mas econémicas hechas por la revolucién,

La seguridad social en pleno desarrollo debe -
representar, como dice W, H. Beveridge (25) " la

"';lucha contra la necesidad " que-engendra los més

grandes males de la sociedad: la enfermedad, la -
ignorancia, el ocio; proporcionando al hombre el
ingreso suficiente para msegurarle la convivencia

o en condiciones compatibles con la dignidad humana. :

La seguridad social .cumple una alta funcién qg
cial que el Bstado ha protegido segin se despren-

(25) Sir William Beveridge. "Las bases de la Segu
ridad Social", Ed. Pondo de Cultura Econdmica, Mé
- xico. 1942, Pégs. 68 a 75
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articulo 123 en su fracciGn XXIX, reforma-

da, que considera de utilidad pdblica la expedi-
c¢ién de una nueva ley del seguro social, donde se
- desprende la proteccién de invelidez, de vida, de
- cesacidén voluntaria del trabajo, de enfermedadea
y accidentes y otros fines andlogos. —

DIFERERTES MEDIOS DE SEGURIDAD socx.u..’ |

- Ampliando un pPoco més el presente capitulo y —;1;}
para su mejor comprensién es necesario que apre- .

°“,ciemos

las ‘ramas del Derecho de Seguridad Social.;’*
 %_Comprende. o ‘
”1.- Asalariados, ‘a través del Inatituto Mexica”

no del Seguro Social,

Burécratas, a través del Inatituto de Segg~‘
’;'ridad y Servicios Sociales de los Trabaja—

~ dores del Estado.

%0 y la armada incluyendo el Banco del E-
~ jéreito y la Armada, la Direccién de Pen-'

siones Militares y 1a COVE para vestuario

'1x,y equipo, entre otras.

4e-

Campesinoe, que son los més desamparados,

~ siendo necesaria la creacién de un Institu
. %o de Bienestar y Seguridad Socisal Campesi '

Be-
T
. 77.—
8.~

no. |
No gsalariados, en igual forma., -

Profesionales, proponiéndose una Mutusli-

dad del Profesional Libre.
Jubilados y penslonados.

cal.

‘lilitaraa, a través dol vasto szatema de -
* seguridad y servicios sociales del ejérei-

Burdcratas 1ocales, mediante un ISSSTE 10- ,
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Infancia, mediante una mejor orientacién
del Instituto Nacional de Proteccién a la

~Infencia, que existe actualmente.

Vivienda, & través del Instituto Nacional
de la Vivienda, el INDECO y el INFONAVIT.

Alimentacién, a través de una mejor orien

~ tacién de la Compafiia Nacional de Subsis-

tencias Populares. -
Ind{genal, a través del Insituto Nacionalf

VfIndigeniata. R , :
'Estudiantes, por medio de la creacién dol

Instituto de Segurided y Bienestar' Social.

jEstudaantil.

A todo este debemos agregar, aubrayando -

‘su importancia, las prestaciones sociales

~_'obtenidas a través de la contratacién co-
lectiva en beneficio de 1la mujer trabaja-="‘

| ‘dora . principalmente.

V}i¥ 15;f Y el més reciente que le da asistencia a - o

~ 1los menores y que es la Institucién Mexi-

‘cana de Asistencia a la Niffez, que se = -

preocupa por solucionar los problemas de

- los menores en todos sus aspectos ya que

~ se trata de reincorporarlos sanos a la 80 o

Cono

ciedad para que puedan ser dtiles. |
se podré apreciar, muy ‘pocos son los ren-w

. glones propuestoe que hen sido llevados a la préc
- tica pero, en los escasos que se ha puesto aten-
i~ eibn, si bien carecen de muches cosas, el simple

“heecho de llevarlos a la préctica es ya un buen in
dicio de la preocupacién del gobierno federal por:
me jorar & las clases desprotegidas; y, con una me
Jor y méds atinada orientacién darian mejores re-
sultados, todo ello en berieficio del ciudadano.

" Respecto de la seguridad social, el Dr. Igna-
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cio Morones Prieto, exdirector del I. M. S, S. di
jo en la XVII Asamblea General de la Asociacién «~
Internacional de la Seguridad Social, que se cele
bré en septiembre de 1970 en Colonia,Alemania, lo
siguiente:

"....80 ha generalizado la conviccién de que -
la seguridad social debe orientar sus prestacio-
nes para una medicina de la salud. Bstuvimos a- -
“nuentes en considerar que la seguridad social tie

- ne que predcuparse por razones cienti{ficas y téc~, :

- nicas, en promover la elevacién general de las - .
condiciones de salud e higiene de la poblacién de
samparada incrementando los servicios de medicina'

',‘,preventiva, curativa y rehabilitadora”,

e Ahora, debemos entender que la seguridad aocid.
j;realizada en toda su emplitud es-capaz de superar
més alld de las ideologias de los regimenes poli-
~ticos, los oonfliotos que ain dividen a los ‘hom-
. ~bre‘o .

, Huchos y en ocasiones graves son 109 problemaa
vque se afronten en diferentes rumbos de la ciudad

~ pero no se debilitan sin embargo sue empefios por
"~ extenderse y perfeccionarse y 1o que es mds impor

. tente, se aprecia en todos los rumbos la acepta-
- eién general del principio de universalizacién -
dol régimen.

Remonténdonos tiempo atrés, vemos que ain los
néveles de desarrollo y las necesidades de cada -
pais, sus instituciones han venido alejéndose ca-
da vez més de los sistemas cldsicos que protegian
exclusivamente al obrero de industria, ya sea por
la inclusidén de trabajadores profesionales dentro
de la poblacién amparada por la incorporacién del
ndcleo familiar a los sistemas de proteccidn o -
por la extensién del régimen a los campesinos, a
las clases medias y.a las clases independientes;
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- en todas partes se observa el trénsito hacia un -
auténtico concepto de seguridad social. Los pro-
blemas que sobresalen son los de cardcter econémi ;
- co-administrative y de presentacidn de servicios
médicos en el Distrito Federal. : ’

Como se sabe en alguno de los antiguos siste-
mas las prestaciones de la geguridad social se ha
yan tradicionalmente a cargo de une pluralidad de
' instituciones, lo» que trae consigo la excesiva -

prolijidad de los instrumentos legales, el aumen-

- to de los costos de operacién y una mewor equidada-wlf

i"‘en 1a distribuci6n de las cargas a nivel nacional., '

‘Estos problemas s8élo son suceptibles de corre—
girse por un proceso de integracién y que tiene -
~ muchas veces relacidn con el cardcter fiscal que
. se van adquiriendo de las contrlbuciones al siste’_::

m.

‘ También exista‘una poderosa reacc16n tendiente

& evitar la burocratizaeién de la medicina 80~ -   ff:

3t eial.

Se requiero que la conflanza entre el médico y

el paciente no se pierda con la seguridad social

¥ que cada beneficiario sea atendido no sélo en -
~ su necesidad fisica, sino también como una unidad
 sicoldégica y moral, pudiéndose alcanzar vnicamen-

" te por le flexibilided administrativa, por la edu

fcacién del médico y del técnico auxiliar dentro =

' Ze un concepto social de la ciencia y por el did-

‘ '1030 permanente entre los elementos que forman -

~ ‘nuestras instituciones y-la poblacién anparada.

~ La presién social entre los regimenes entra en
. pugna, . frecuentemente, con otras necesidades glo-
“bales y tiene efectos muy sensibles sobre la tota
lidad del sistema econdmico, por 1o que las solu-

ciones de fondo en materia de seguridad social, -;-‘

- suelen escapar a los administradores y técnicos
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feéponaablee convirtiéndose en temas centrales de

debates parlamentarios y de la pol{tica general.

Se ha recorrido sin duda, un largo camino des-
de que, al término de la primera guerra mundial -
se establecid la Socisdad de las Naciones,

El predominio de las ideas industrialiptes y -
la evidencia de una justicia esencial en las rela

clones humanas e internaclonales, hicieron pensar

entonces que el mejoramiento de las condiciones -

~del trabajo humemo era requisito indispensable de

la paz. De ahi surgié un generoso movimiento ten-

diente a garantizar la dignidad de quienes entre-

~.gaban al progreso su fuerza y su talento, pero se
‘ ponsé primordialmente en quienes prestaban un tra

'bajo subordinado., *

“Las experiencias politicas de los aﬁos siguien

 tes, que condujeron a una segunda conflagrac16n -
~mundial, llevé a la conviccidén de que se debian -

proteger todos los individuos independientemente

' de su ubicacidén en el proceso productivo.

Pue .ei, como en la Carte del Atléntico, se hi

‘ _’cieron votos porque la paz asegurara a todos los

"v"hombrea de todas las naciones 1la posibilidad de -

vivir 1libres del temor y la necesidad, obteniendo

para ellos mejores condiciones de trabajo y segu-

ridad social. Pue as{ también que en 1la Declara-

~ c¢ién de Filadelfia quedé estipulado que la pobre

‘za en cualquier lugar constituye un peligro para
~ la progperidad en todas partes, y que todos los - |
~ seres humanos tienen derecho a perseguir su bien-

estar familiar, material y social en condiciones

 de libertad, dignidad, seguridad econdmica e i-

gual.dad de oportunidades,

 El movimiento mundial de segurided social, es
la expresién contempordnea de un esfuerzo secular




por alcanznr la plona dlpnidad del ger hnmano._;fﬂ*
(26) £ s S

1265 Ideal del Dr. Francispo Gonzélez Diaz Lombari *
. do en el ourso de Seguridad Socialgpe imparte en
f} la Faoultad do Derecho de la U. N. A. M.iL- !
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CLASE ECONOMICAMSNSE DEBIL " . |

lrticulo 123 conaitucional

,coidn XI. La seguridad social como der_
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1 EL ARTIGULO 123 COMO PRECEPTO REIVINDICADOR DE 1A |
CLASE ECONONICAMENTE DEBIL.

Bl art{culo 123 de la Constitucién mexicana de
5 de febrero de 1917, creador del Derecho del Tre-
bajo y de la previsidn soccial, fue ¢l primer esta-
tuto fundamental de este tipo en el mundo por su -
contenido, esencis y fines. A partir de su vigen-
cia se extendieron las bases constitucionales del
trabajo y la preWsién social en las leyes labora-
les de toda la Repiblica y también se internaciona
~lizaron en el Tratado de Paz de Versalles de 28 de
- junio de 1919 y en las constituciones de otros pai
ges que le siguiaron.(27)

El derecho social de nuestra Oonstltucidn supe-
ra al de las demés conetituciones del mundo y & la
. doctrina universal, porque sélo contemplan un dere
- cho social protector de los débiles contra los = &
~ fuertes y nivelador de desigusldades entre los mig
" mos y especi{ficamente en las relaciones de trabajo '
' entre patrones y obreros, encaminado hacia la dig-

- nificacién de le persona humana; en tanto que el -

- Derecho Social Mexicano se identifica con la justi

~oia social en el derecho agrario y del trabajo co-
mo expresidén de normas proteccionistas de integra-
- cién o de inordinacién pera nivelar desigualdades
y de preceptos reivindicatorios de los derechos -
del proletariado para la socializacién de la tie-
rra y el capital. Asf se explica su grandiosidad
insuperable, su influencia en la cenciencia de la
clase obrera superando & aquellos que sdlo ven -en
el derecho socisl reglas de proteccién, igualado-
ras 0 niveladoras, de justicia social, pero res-
tringida para realizar el equilibrio entre Aaébi-
les y fuertes, entre trabajadores y patrones.(28)

(27) Trueba Urbina Alberto: "Nueve Derecho del -
Trabsjo. Ed. Porria. México, 1970. Pag. 123.

(28) Op. Cit. Pdg. 124,



AT
 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
El art{culo 123, forma parte del T{tulo VI de

"'1afConstituci6n de los Estados Unidos Mexicanos -

denominado "Del trabajo y la previsién social".

Contiene los principios bédsicos que sobre todo -
~ contrato de trabajo deben recaer y los derechos

- fundamentales de los trabajadores en general.

Las bases que este precepto establece son de -
nsturaleza tuteler, imperativa e irrenunciable.
~Son. tutelares porque tienen por objeto proteger a
una clase social determinada; son imperativas, -
- porque se imponen a la voluntad de las partes en
la relacién laboral, la que pierde as{ su natura-

© leza estrictemente contractual; y son irrenuncia- -

i  bles, porque ni siquiera los propios beneficiarioce
~de los derechos que dichas normas. consagran pue-

k 3,den'renunciarloo o declinar su. aplicacidn.

- Por reformagl articulo 123 en el afio de 1960,
se adicioné el apartado B que contiene 14 fraccip
. nos ¥ que rige para los trabajadores de los Pode-
res de la Un16n y los del Diatrito y Territorioe
’rederaloa.,

-Les normas que integran ol apartado A y que se
~ refieren al contrato de trabajo en general pueden
elasiticaree en lo#8 grupos siguientes:

1.- Normas tutelares del trabajador individual,
o sea, reglas directas sobre la prestacién del -
~servicio. Son las relativas a la duracién méxima .
‘de 1a jornada diurna ¥ nocturna as{ como la mixts

_descansos qbligatorios, salario minimo," participa

‘ ci6n en las utilidades, pagos en moneda de curso
legal, Jornadaa extraordinarias y estabilidad de
los trabaaadorea en sus' empleos.

2.~ Normas tutelares de-las mujeres y los meno -

res. Son las que prohiben las labores inealubres
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o ¥y peligrosas, los éervicios nocturnos Yy los trahg

Jjos de los menores de 12 afios; y establecen una =
Jornada reducida para los menores de 16 afios y -
descansos especiales para las mujeres parturien-
tas.

3.~ Formas tutelares de derechos colectivos. -
Son las que garantizan los més importantes medios
de defensa y mejoramiento de la clase trabajadorq
la asociacién y da huelga.

4~ Normas sobre previsién social. Son las res
~ lativas a riesgos profesionales, prevencién de ac

~cidentes, higiene industrisl, seguridad social,
servicios para 1a colocacidén de los trabajedores, -
habitaciones y escuelas, medidas contra el vicio
¥y proteccidén al patrimonio familiar.

- 5.- Normas sobre Jurisdiccidﬁide trabajo. De-
~ terminan las bases para la integracién y funciona

~miento de los tribunales laborales y su competen-

cia federal -0 local, segdn sea el caso.

' Los principios contenidos en el apartado B del

 iart1cu1o 123 se refieren tembién a la joérneda de
trabajo, descansos, salarios, estabilidad en loe

. empleos, asociacién sindical, huelga ¥ seguridad

social, sin embargo, contiene algunas normas de
“naturaleza especial que tienen por objeto regular =
las situaciones jur{dicas que sélo ocurren entre

el Estado y sus trabajadores como las relativas a

 .la designacién del personal, fijacién de los sala

‘rios en los presupuestos de egresos, escalafén, -

>"vautoridadea competentes en caso de conflictos, em

pleados de confianza y personal militar.

Por lo que & nosotros interesa, vemos que las
bases de la seguridad sooidl se fijan en la frac-
cién XI, del apartado B del articulo 123 que dice
lo siguiente:
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‘k‘ "Fraccidn XI.- La eegur1dad 800181 se organiza s
‘ré conforme a las siguientes bases minimas:

" 8)e- Cubrird los accidentes y enfermedades pro
fesionales; las enfermedades no profesionales y -
maternidad; la jubilacidén, invalidez, vejez y - -
muerte, " ' ‘ o

b).~ Bn caso de accidente o enfermedad se con-; 
servard el derechg al trabajo por el tlempo que

}“ 7determine la ley.

~¢).- Las mujeres disfrutardn de un mes de des-;' _
canso antes de 1a fecha que aproximadamente se fi

~f,;_je para el parto y de otros dos después del mismo.
‘Durante el perfodo de lactancia tendrén dos des-

. cansos extraordinarios por dia, de media hora ca-
. da une, para amamantar a sus hijos. Ademds, dis-

frutardn de asistencia médica y obstétrica, de me

?: :'d1cinas, de ayudas para la lecizucia y del. servi—‘

. ley.

““cio de guarderfas 1nfantilee.

d).- Los familiares de los trabajadores tens:
'»drén ‘derecho a asistencia médica y medicinas, en
,Aloe cagos y en la proporcién que determ1ne la -

~ @e).- Se estableceran centros para vacaciones y
. para recuperacién asi como tiendas econémices pa-
ra beneiicio Qe los trabajadores y sus familia— -

f) - Se proporcionaré a los trabajadores habi-
taciones baratas en arrendamiento o venta, confor
me a programas previamente aprobados. '

As{ podemos apreciar que el articulo 123 prote
ge al trabajador y hace.la separacién clara y pre
‘cisa de las normas aplicables al trabajador en ge
neral y aquellas otras que’rigen exclusivamente -
para los trabajadores del Estado, basédndose en la
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l;diveraa naturaleza de 1a relacion laboral que se ”‘rﬁ,'
~establece en uno y otro caso; y es demostrativa -

de que por determinacién constitucional, no es po

. sible asimilar al sector de los trubajadores en -«;  ’3

 genersl, a aquellcs que prestan sus serv1glos al
,Estado.~_“ _

- La legiulacién laboral a que ge refwere el pni;{ﬁjff
rjmer pérrafo del precepto fue publicada en el Dia-
~rio Oficial el 28 de agosto de 1931 con el nowbra;i.~&f

;;de Ley Federal del Trabajo.

EL 3rt1°“10 1?3 tisne {ntima ralacién 0 cone-’>"" :

'3 xi6n con el 4o, que establece la libertad de traba

'fgjo' el 50, conforme al cusl nadie podrd ser obli- e

,ffgado a prestar trabajos personales sin la justs -
|- retribucién y sin su pleno congentimiento; con el

| 30. que en.su fraceidn cuarte fija normae protece

:1Qtoraa de la educacién de los obreros; el 27, res-

OCIAL COMO DERECHO. ANTECEDENTES,

geidn juridica del trabajo de la §
‘encuentra contenida en las Leyes
-incipales gon: la Ley I, XII, =

‘1fs,derechcs de pronledad y a la cuert16n~'%".
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1, 1, x11, XIII, XVII, XVIII, XIX, y XNIT e

- diversos titulos y libros,(29)

- El maestro Trueba Urbina dice on su libro "Bl
‘artfculo 123" que serfa injusto desconocer en las

Leyes de Indias, late un sentimiento hnmanitario,ﬂ.~“"

profundo ¥ sincero: pero no' se puede desconocer -

‘tampoco su ineficacia préctice, il espiiitu 1n021 v,_3

rador de tales leyes no era el de 1los hombres de
. presa que hicieron la conquista, ni 1la dureza de :
~1los tiempos y la ignorancia de aquellos cuyo beng
ficio se esperaban los monarcas espafioles, al d&g
: tar las leyea,

Otros antecedentes que gefiala ol maeatro Albqg

%o Trueba Urbina en el libro citado, son el Bata-."“"

tuto Provisional de Comonfort de 15 de mayo de =
| 1856, donde el problema obrero aparece enfocado |
| desde el punto de vista civilistico; la Constitu-,
| cién de 1857, donde estuvo a punto.de nacer el le
| -recho del Trabajo; el Estatuto Provisional del Im
" perio Mexicano, en donde el contenido social del

| mismo estaba & muy bajo nivel; el CSdigo Civil de
‘{11870, en el que 3¢ reglamentan ya diversos contrg

|tos; la Ley de Villada, que contiene normas sobre
accidentes de trabajo; Ley de Reyes: que sirvié -
de modelo para reglamentar los accidentes de tra-
| bajo en Chihushua y Coshuila; el Decreto de Adi-
_ciones al Plan de Guadalupe y la Legislacién Pre-
constitucional de la Revolucién de la cual habla-
| remoa ensegulda como antecedente del azticulo -

Primer Antecedente: articulos 32 y 33 del T
ta u O*Orgénlco Provisional de la Repiblica Lexi-

agua a los gobiernoa de los Estados -

rblna Alberto. "El articulo 1?3“ Mé
APég. 5y ag.
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':{cbn-Ia‘que les remite el Estatuto Orgdnico Provi-
~ sional de la Repiblica Mexicana, fechado en la -
‘_ciudad de México el 20 de mayo de 1856,

~ Mercer Antecedente: artfculo 37 del proyecto
de Constitucién Politica de la Repiblica Mexica-

- na, fechado en la ciudad de México el 16 de gunlo

‘ de 1856.

Cuarto Antecedente. art{culo 32 de la Constltu

'cidn Politica de la Republica Mexicana, senciona-

'da ‘por el Congreso General Constltuyente el P, de
,~erbrero de 1857, o N

o ‘Quinto Antecedente articulo 6o. y rePlamento
~de1 decreto que concede facilldades e la inmigra- -
~eién- extranjera, expedido por Max1m111ano el 5 de

‘i:septiembre de 1865."

Sexto Antecedente. decreto que libera las deu-

N

S

N

Q5 dae de los traba jadores del campo expedido por Ma,  ”

:Qﬁximiliano el lo. de noviembre de 1865.

Lo Séptlmo Antecedente- puntos del 21 al 33 del -
:;Tprograma del Partido Liberal MNexicano, fechado en

-~ 1la ciudad de San Luis Missouri, E. U. A., el lo.

*1¢de julio de 1906.

Octavo Antecedente' 1audo presiden01al dictado

'7:por Porfirio D{az para resolver los problemas 1a—,

j1mborales de los trabajadores textiles de Puebla y
‘;TTlaxcala, fechado el 4 de enero de 1907.

‘Noveno Antecedente punto 34 del Pacto de la -

'f'Empacadora suscrito por Pascual Orozco dr. el 25
f*de marzo de 1914.

' D601mo Antecedente: articulo 20, de las adicig
"nea al Plan de Guadalupe introducidas por Venuge
tiano Carranza, el 12 de diciembre de 1914.

" Décimo Primer Antecedente: decreto de Venustia

~no Carranza contra la suspensidén del trsbajo en -

ol




‘las empresas destinaias a prestar servicios pub11

"~ cos, de lo. de agosto de ‘1916,

Décimo Segundo Antecedente. mensaje y proyecto
“de Constitucién de Venuutiano Carranza, fechados

- en 1la ciudad de Querétaro, el lo. de dicierbre de
'\1916; D

Lo que caracteriza fundamentalmente a la Cons-

‘ tltucidn Mexicana en sus preceptos de garantias -

- ‘socisles, ha sido elevar al rango de ccnstitucio-

f gnales derechos y anhelos que en algunos casos se -
- hallaban consagrados en la legislacién secundaria

- para crear, no 86lo,la proteccién a ciertas cla-

. 'ses-sociales, sino para hacer imperativos sus pre

‘,fﬁceptos, estableciendo obligaciones y derechoq re— J,L“

{  ciprocos para ellos y el Estado.

Los serv1dores pﬁbllcos aunque tienen de comin

" una relacién de trabajo y condiciones de agsalarig L

:5ﬁ[dos con los demés obreros de la industria priva-

- da, en el ejercicio de su actividad se diferen- -
- cian de aquéllos, porque su situacidén juridica -
- frente 8l Estado es distinta; es por ello que no

‘1 ~fueron tomados en cuenta sino de manera ‘secunda-

‘ria por el 1eglslador mexicano de 1917.
o 7LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS ESTADOS.

f~‘La segurldad social estd garantlzada,én todas

'~ las constituciones locales de los diferentes es-

" tados de la Unién como es Baja Califormia, artfcu

10 104; Campeche, art{culo 20; Coshuila, artfculo
1705 Chihughua, 176; de México, 90; Guanajuato, -
'l._109,_Guerrero, 107; Jalisco, 40.; Michoacén, 146;

‘Morelos, 122; Nayarit, 7o.; Nuevo Lebn, 63, frac-
- cién XXXII; Oaxaaa, 59; Puebla, 49; Querétaro, -
'63; Sineloa, 152; Sonora, 64; Tabasco, 68; Tamauli
pas, 178; Veracruz, 78; Yucatdn, 565 y Aacatecas,

~en su articulo 3o.

‘Es necesario destescar que otros paises también
tienen preceptos al respecto como Argentina (14),

~ Bolivia (125), Brasil (157), Colombia (17), Costa
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~ Rica (73), Cuba (65), Chile (10), Ecuador (179), :
Bl Salvador (181), Guatemsala (116), Haitf (173), -

 Honduras (124), Kicaragua (97), Panamd (74), Para

-~ guay (14), Perd (46), Repiblica Dominicena (8), -
" Uruguay (67), Venezuela (94), Checoslovaquia (7),

Dinamarca (75); Finlandia (6), Francia (34), Ita-

- 1lia (46), Noruega (110), Repiblica Arabe Unida -=- -

,‘12110), Dspana (46), Rusia (120) y YugoeslaV1a -
. (36).

D Incluso el Derecho de Seguridad Social estd -
- plasmado en la Declaracidn Universal de los Dere-

. chos del Hombre que en su artfculo 22 dice: “"Toda
"alpersona en cuanto miembro de la . gociedad, tiene -

- derecho & la Seguridad Social; tiene la facultad

" _de obtener la satisfaccién de los derechos econd-
 micos, sociales y culturales indispensables a su

.~ dignidad y al libre desenvolvimiento de su perso-

. nalidad, gracias al esfuerzo nacicnal y & la coo-

peracifn internacional segin la organlvaclén y T

._los recursos de cada pafe".

Asi, hemos dado un ligero bosquejo de la uegu—

~ridad Social, concepto que estd plasmado en mues-

‘$ro artfculo 123, fraccién XI y que no sélo en la

 Repiblice Mexicana tiene completa vigencia. Vimos

' también algunos paises americanos y otros euro- -
peos para dar algunos ejemplos de los que la Segu

ridad Social preocupu a todos los gobiernos ac—~ -

_ tualmente.

“Losxtrabajadores ven en la Seguridad Social un
medio de defensa que hace afios no tenian y que -
por ende no podfen gozar de él, pern en la actua-
1lidad si no se he alcanzado su méximo desarrollo
-‘porque es8 necesario dar més a medida que pase el

tiempo, debemos ir perfeccionando los sistemas y
;extendiendo,el beneficio, debiendo hacer notar -

que Se han dado grandes pasos para que la comuni-
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;dadfv1va cada vez meaor.}

- Seguridad viene del latin securltas—atls, cal1 
;dad de seguro, cuyo fin es el de velar por la se-

ialis, pertene01ente o relativo a la sociedad o B
;a’las contlendas entre unas y otras clases, por -

jgurldad Soclal es la conservacién de la comunldad

*consegumr el fln.k

gurldad de los ciudadanos: y, social del latin so

1o que con le etlmo]ogia y todo lo expuesta la ae’  "

por parte del Estado usando medios idéneos para S



0 DE SE'G_’URIDAD Y SERVICIOS SOCIALES A LOS TRABAJA
ORES DEL- ESTADO, A 10S EMPLEADOS DEL DERARTANE mo‘j
- DEL DISTRITO FEDERAL. _

A ,‘staclones del proplo Departamento a 31,‘3 "t
jba;jadoree. TN R _ o T
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PRBSTACIONES QUE PROPORCIONA EL INSTITUTO DE SEGU
'RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES -

DEL ESTADO, A LOS EMPLEADOS DEL DEPARTANENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.

El maestro Alberto Trueba Urbina, en su libro
- intitulado KNuevo Derecho del Trabajo, nos dice -
-~ que " ..los derechos sociales que contiene son ex*“

clusivos para la burocracia”, ' ~

'El originario artfculo 123 de la Consitucién -~
de 1917, al referirse & los sujetos del Derecho =
" del Trabajo denominados "empleados" comprendié -

tanto a los empleados particulares como a los del
Batado. La lucha polftica de los burdcratas origi

. né que el mencionado estatuto cardeniste sc eleva
- ra en lo esencial a la categoria de norma escrita
. ef1 1a Constitucién, por lo que el articulo 123 -

 por reforms constitucional de 21 de octubre de -

1960, publicada en el Diario Oficiel de 5 de di-
"~ ciembre del mismo afio queddé integraio con os a-

' partados: el A, para trabajadorea, y el B, para

I ~los servidores del Eatado.

Esta iniciat;va 1a propqao el liconciado Adol- |
: fo Ldpez Mateos y sefialé las bases proteccionis-
‘tas para los servidores piblicos en materia de -
~trabajo y un régimen de seguridad social que no -
~ solo los beneficia individualmente sino también a
las personas que dependen de 61. |

"Bl 28 de diciembre de 1959 mse expidié la Ley -
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -
"de los Trabajadores del Estado quedando abrogada
la Ley de Pensicnes Civiles de 30 de dicieinbre de
1947, crefndose un :nstituto como organismo pidbli
co descentralizado, con personalidad jurid.ca pro
pia y patrimonio propio, con sede en la ciadad de

"_léxioo.




Bs evidenye que uno de los temas centrales y =
mds complejos de la polftica y la administracién
- de la seguridad sociel es el relativo a los servi
cios médicos.

Las prestaciones que otorga el I.S.3.8.7T, E. po, A
demos clasificarlas en dos grupos: o

1.~ Prestaciones en especie en las que quedan
incluidas el servicio médico, hespitalario, farma
céutico, etc. que se otorgan a todo derecho-ha~
_biento. Y; : ;

2.- Prestaciones en dinero, que Sse otorgan con~j‘
~ forme al salario que perciba el empleado como es
el caso de las indemnizaciones por riesgos profe-
sionales o enfermedades tanto de origen pr0f8810~
"nal como goneral. :

Para partlcipar de estas prestaciones los e~
- pleados del Departamento del Distrito Federal, dn

. ben acudir a la oficina adminietrativa de: 1a &ia~, S

f7rec016n general que les corresponda en la cual e4'
- xiete una mesa denomina "De preataciones sociale

;,‘quo uplcre6 con el propésito de stender la trami- A1_fv%

taci n.de todoa los asuntos que benefxcleq al pez
- msopal,

lqa beneficios comprendon aapectos de caxécter

: ocondmico, recreativos, de prevensidn y protec- -
¢ibn médica, todos ellos otorgados con apego u =
los sistemas de prestacidn de servicios de seguri -

ded social a cargo de los organismos pdblicos y =

de sistemas creados por las propiaa oficinau &Lh;
niatrativas.

Como requisito fundamental para disfrutur y u-
sar de los servicios que se prestan en el I.35,5,
P.E. es contar con la credencial ¥nica que se ob-

tiene de la siguiente manerat

Eljggpleado icbe presentarse con un retrato de




frente, tamafio credencial; un retrato de frente -
tamafio chico de cada una de las personas que de-
pendan econémicamente del solicitante como puede
ger su esposa, sus padres, hijos menores de 18 a-

~ flos y si no estd casado con la mujer con quien ha
ye convivido los dltimos 5 afios siempre que sea ~

f.f una sola ya que de lo contraric ninguna tendrd de

V recho.

Al entregar sus documentos se firma y se pone

”1a huella digital correspondiente y a cambio mien

"~ tras se le tramita su credencial Unica, se le da
un volante provisional para que pueda gozar de -

uﬂ7'1os beneficio¢ y serV101oo‘del Ing tltuto

Los princ1pales 3erviclos que presta el I.3. S

"¥ f‘T E. son:

A.- DE LLINILA

El empleado y sus famillares pueden aQ15t1r a

- la clinzca correspondisnte a su domicilio, con -

objeto de registrarse en ella y asf{ poder recibir
atencién médica integral, general o espe01a11zada
7 f(peri&dlca o permunente segin el caso).

‘El1 1.8, S S.T.E. .cuenta con 37 clf{nicas para a-
tender a sus derechohabientes ublcadas en 1os 8i-
guientes lugares:

: : Aragdn, Azcapofzalco, Balbuens, 5 de febrero,} :
"Coyoacén Cuitléhuac, Chapultepec, Del Valle, Di- |
nemarca, Divisién del Norte, Guerrero, Ixtapalape,

. Judrez, Legaria, Narina Naciongl, Moctezuma, Hore

- los, Narvarte, Cbservatorio, Perl, Frmita, Guada-
~ lupe, Gustavo A, Madero, Tlalpan, Alvarc Okregdn,

B - Xochimilco, Churbusco, Indianilla, San Lorenzo, -

 "Revo1uci6n, San Antonio Abad, Santa Marfa, Tlalne |
- pantla, Tacubaya, Nonoalco, Peralville y San Ra— B

: faelo
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B.- HOSPITALARIOS.

Los centros hospitalarios sirven para atender
padecimientos que requieran la aplicacién de la -
~ medicina y técnica especializadas asi como de in-

" tervencidén quirdrgica.

En el Distrito Federal funcionan 5 hospitales

. a los que se puede acudir y son:

. Centro Hospitalario "20 de noviembre", medici-
na general; Centro Hospitalario "Dr. Darfo Fernan
 dez", medicina interna y cirugias; Hogpital "Dr. =
- Pernando Quiroz Gutiérrez", con 18 especialidades;

 1]~Hospita1 de. Glnecobstetricza "Dr. Gonzalo Castafie
~ - da" y el Hospital Tecamachalco que atiende ciru-

- gla mayor, menor y ortopedia. También cabe desta-

, 3 ,car el hospital general "Adolfo Lépez Mateos", de
S diseﬁo moderno y funcional,que es el més nuevo.

_ C.- ATENCION DONICILIARIA,
" Cuando alguno de los empleados del Departamen-

o - to del Distrito Federal, no puede presentarse a = :

. desempefiar sus labores por estar enfermo y le sea
‘fimpoeible acudir a la clinica que le pertenece, -

|  puede llemar a varios teléfonos que le sm propor-

cionados con anterioridad; solicita el servicio ¥y
- le visitard un médico que le otorgard la incapaci

~ dad correspondiente, para que al presenterse de - -

~ npueva cuenta a sus labores, justifique su eusen-

:; oia.r

D.- IATERNIDAD.

- La mujer trabajadora, la esposa del trabajador'"
pansion1sta, 0 en su casgo la concubina tendréd -

- 'fderecho a las siguientes prestaciones:

a).- Asistencia obstétrica a partir del dfa en
- que los médicos del Imstituto, certlflquen el em-
“barazo.
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o b)-— Una canastm]ld de maternldad al nacer el
hijo.

| c).~ Ayuda en especial para la 1actan0iaicuanf
- do exista incapacidad fisica para amantar al hijo

_ ~hasta por seis meses degpués del nacimiento del - -
- menor.

, En esta misma materia la Ley Federal de 1os -
Trabagadores del Estado concede los 31gu1entes de o

- _rechos:

‘ a) - Un mes de descanso antes de 1& fecha que .
de maners aproxlmada se fije para el parto, y o-

j ‘jjtros dos meses después del mismo.

b).~ ‘Durante la lactancia, la concesién de dosf :

o descansos extraordinarios por dfa, de medla hora R

:‘;cada uno, para amamantar sl hi jo.

. E.- INCAPACIDAD MEDICA.

Slempre que se le preqte aten01on medlca al em -

.~ pleado y sez necesario reposo u hospitalizacién,

‘el médico le entregard la respectiva incapacidad

"[_,médlca, la que se deberd presentar al iniciar de o
- nueva cuenta sus labores, no sin antes haberlo no

tificado a la oficina administrativa correspon-.—‘
fdlente para su debida suplencla.

F.- AOCIDENTES 0 ENFERMEDADES PROFESIONALES.

- En los casos en que el trabagador sufra algun i,
accidente o enfermedad profesional, cuyo cardcter

~ gerd determinado Unicamente por el médico del Ing

v‘tltuto, tlene derecho a las. 31gu1ente° presta01o-
ness

o a) - A81sten01a médica, qulrurglca \'j farmacéu—‘
: tlca' hospltallza01on ¥y aparatos de préte81s y or
topedla que sean necesarios, -

b) - Llcen01a con goce de sueldo 1ntegro cuan-
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'do el accidente o enfermedad 1ncapac1ten al traba

e Jador para desempenar sus actividades.

¢).- Al ser declarada una incapacided parcial
permanente, se concede al incapacitado una pen- -

- 8ién calculada conforme a la Tabla de Valuacién - =
8 ”de‘Incapacidades de la Ley Federal del Trabajo.

d).- 5i se declara una incapacidad total perma

,'fsanente, se le concede una pensién igual al sueldojj7
'*f,qintegro que venia- -disfrutando cualqulera que hu-

biere 81do el tlempo que tuviere en sus funC1o— - » 

'f{ﬁnea.

G- IEDICAHENTOS GRATUITOS.

Los medlcamentos que sean recetados por el perv;j

',7sona1 médico se proporcionan en forma gratulta,,; i”

?fﬁf;amedlante la firma de recibido y la anotacién del

'twgceta.,

"domlclllo partlcular del derechohablente en la re";Q

H.- HUERTE POR RIESGO PROFESIONAL

Cuando el trabajador fallezca a. consecuencla S

de un riesgo profesional, los derechohabientes en
~el orden legal que a continuacién se indica, goza ,
_vrén por un afio de una pensién integra equivalente
al 100% del sueldo o sueldos que hubiese percibi-

- do el trabajador en el momento de su fallecimien-
" to, disminuyendo en un 10% el segundo afio y asi -~

- sucesivemente hasta llegar a la mitad de la pen- :
,sién que originalmente se concedid.

'El orden legsl a que se hace referencia en el.'ﬁ
pérrafo anterior es el siguiente:

a).- Esposa e hijos menores de 18 afios.

b).~ Concubina, cuando no exista esposa legiti

ma, Siempre que hubiere tenido hijos con ella el
trabajador o vivido en su compafifa durante los -



~do el accidente o enfermeded incapaciten al traba
- Jjador para desempefiar sus actividades.

c).~- Al ser declarada una incapacidad parcial

- permanente, se concede al incapacitado una pen=- -
8idn calculada conforme a la Tabla de Valuacién - -
de Incapacidades de la Ley Federal del Trabajo.‘,'“

a).- Si se declara une incapacidad total perma -

‘~;nente, se le concede una pensién igual al sueldo

_~integro que venla ‘disfrutando cualqulera que hu-
-~ biere 81do el tlempo que tuV1ere en sus funclo- -

'Tnes.

Ge= HEDICAMENTOS GRATUITOS.
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i Los medlcamentos que sean recetados por el per,_f 
~ sonal médico se proporcionan en forma gratulta,v—~

‘“7]fmedlante la firma de recibido y la anotacién: del S

o domicilio partlcular del derechohablente en: 1a re *

| H HUERTE POR RIESGO PROFESIONAL

Cuando el trabaaador fallezca a consecuen01a -g5l

':'f:Zde un riesgo profesional, los derechohabientes en

~ . el orden legal que a continuacidén se indica, goza

~ rén por un afio de una pensién Integra equivalente
- al 100% del sueldo o sueldos que hubiese percibi-

‘do-el trabajador en el momento de su falleclmlene -
~ to, disminuyendo en un 10% el segundo afio y as{ -

~ sucesivemente hasta llegar a la mitad de la pen- S
sién que originalmente se concedié. S

“E1l orden legal a que se hace referenc1a en el-
,parrafo anterior es el siguiente:

a).-«Esposa e hijos menores de 18 afios.

b).- Concubina, cuando no exista esposa legiti
‘'ma, siempre que hubiere tenido hijos con ella el
trabajador o vivido en su compafifa durante los -
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’i,ﬁltlmos c1nco afios anterlores a su muerte. Sl fue
. ran varias las concubinas, ninguna tendrd derecho
. ala pens;dn. E :

, ic).—,El esposo, siempre que a la muerte de la
. esposa trabajadora fuere mayor de 55 afios, o esté
. dncapacitado para trabajar y hubiere dependido e~
conémlcamente de ella. :

od)e- A falta de los anteriores, los ascendiem~

. tes ‘en caso de que hubieren dependido del trabajafu;f

'*Lfdor durante los cinco afios anterlores a su muertag:,‘

I.— PENSIONES.

Se ogorgan tres tlpos de penslones. pOr VeJez,ffﬂf

*“r por 1nva11dez Yo por muerte.'

o a).- Por ve jez, se otorga a los trabaJadores —j gJ
- que cumplen 55 aflos de edad, con un minimo de 15

. .afios de servicios y de contribuir al patrimonio -{”’"

" del I.S.S.8.T.E con la siguiente tabla de porcen-

' ta3e' 40% a los 15 afios de servicio, aumentando -

-.f cada afio hasta llegar a los 21 afios el 2, 5% ¥ 1le*:f'
-~ gar al 55%. Aumenta as{ el 5% cada afio hasta lle-
. gar a los 30 afios al 100% del sueldo regulador, -

‘que es el promedio aritmético de sueldo, sobre~

‘:  ‘sueldo y compensacidn de los Wltimos 5 afios.

. "Si el trabajador se separa del serV101o, des-
- pués de haber contribuido por lo menos quince a-

 ;'ﬁos al Instituto no perderd su derecho a la pen~

;816n por vejez cuando cumpla 55 afios, s8i deaa la
totalldad de las cuotas descontadas.

b).- Por invalidez. --Por causas ajenas al de

',1fsempeﬂo‘de su cargo o erpleo-~., Este tipo de pen-

" "sién se concede a aquellas personas que tengan un
minimo de‘15 aflos de servicios y que se inhabili-
ten fisica o mentalmente por causas ajenas al de~

‘gempefio de su cargo o empleo:y se rige por la ta-
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 f,bla senalada anteriormente para los casos de la -
"pen816n por veaez. ‘

) ,}c).-‘Por muerte. Estando en servicio la perso-
" na que fallezca y teniendo como minimo 15 afios de
. Servicios, contribuciones al Instituto por igual -

~tiempo y sin limite de edad, se otorga a los fami

~ - liares como en el caso citado en la Muerte por -

:;,Riesgo Profesional. (Ver No. 8).

Cuando la persona que fallezca se encuentre‘ -

- Q_penslonada por 1ncapacldad permanente'

a).- Si la muerte es originada por esta 1ncapa o

~cidad, sus deudos tienen derecho al 100% de la -~

 :pens16n que estaba disfrutando el fallecido duran,ij

 te el primer afio, con reduccién del 10% cada. aﬁo,

5;:°haeta 1legar al 50%

b).- En caso de que el falleclmlento se or1g1- "f

")ifne por causas ajenas a esta incapacidad, sus deu- s

'3fdos tlenen derecho a percibir el importe de seis
: meees de la pensibn que disfrutaba.

En los casos de vejez e 1nva11dez, los deudos

| reclblrén durante el primer afio el 80% de la pen- =

~'8ién que estaba percibiendo el fallecido con re-
::ducclén del 10% cada afio hasta llegar al 50%

J.- PENSION POR JUBILACION

Se concede cuando el empleado ha tenido 30'a-'

 4?,ﬁos de servicios, no importando la edad que tenga;

el monto es el 100% del sueldo regulador que es -
el que corresponde al promedio aritmético de los
“sueldos percibidos en los Gltimos cinco afios, to-

~'mando en consldera01on cualquier sobresueldo o -
.,compensa016n.

- Ko~ INDEMNIZACION GLOBAL.

" Cuando el empleédo'se separe definitivamente =
del trabajo sin haber cumplido 15 afios de servi-
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'cioa, tendré derecho a reclamar lo siguiente:

) a).~- Reintegro del total de cuotas aportadas -
=a1 Instltuto, que es del 6% mensual.

~ b)e- Un mes més de sueldo, si tiene de 5 a 9 a .
; ﬂos de servicio. Rt

~¢).~ Dos meses de sueldo, si t1ene de 10 a 14

- aflos de servicio.

El trémite de los asuntos de los apartados I,

1f7fJ ¥ K se debe efectuar en el Departamento de Jubi
"’laciones ¥y Pen31ones gue se localiza en Plaza de RN
- la Repﬂblica No. 6, segundo piso. : :

D T VELATORIO.

-~ En caso de falleclmlento de cualquier derecho=

f‘“~habiente del ISSSTE, los servicios funerarios po-

: “ drén ser prestados a precios reducidos por el ve-

- latorio del Instituto que se encuentra ubicado en
. la avenida San Fernando No. 517, en Tlalpan, D, -

: i :‘~r.

i Este servicio esté su;eto a 1as siguientes ta- o
~ rifas: $400. 00; $500,00; $1,900.00 y $3,000,00 =

_con derecho a atadd, 1nhumacidn en el pantebén ci~

" vil, registro civil, gastos de movimiento, capi-
‘1la (exceptuada en la tarlfa de $400,00) y gastos
];de emergencia. .

. Esto es muy bueno si tomamos en cuenta lo caro
que resultan las inhumaciones cuando se trata de

- agencias partlculares, siendo realmente un benefigﬁ»?

 olo para los derechohabientes.

~ N.- PRESTAMOS A CORTO PLAZO.

 Se debe llenar una solicitud de "préstamo a
corto plazo" y se tiene derecho a solicitarlo -
- con 6 meses de servicio en el Departamento del -

Distrito Federal. :
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Para el personal de base, el montb del gréSta- o

~ mo solicitado no excederd del importe del sueldo

~de seis meses del trabajador, si los descuentos -

que le hubieren efectuado para el Fondo de Pensig
‘nes ‘son iguales o mayores que la suma sollcltada;- :

en caso contrario se autorizard el importe de cua
tro meses.

Para el personal no conszderado como de base,
el monto del préstamo se hard exclusivamente 80-
~bre una cantidad igual a la sumae de los descuen-

L tos que se le hayan practlcado para integrar U -
"»Fondo de Pen51ones. '

Al presentarse con la solicitud debxdamente -
~ llenada, deberd mostrar su credencial unica o en
. gu defecto la credencial del Departamento del Dil
trito Pederal, as{ como el volante de su ¥ltimo -
- pago. Una vez requisada su solicitud deberd fir-

~ marla y estampar su huella en la misma.

Termlnados los trémites deberd presentarse ‘en

: ‘1s ventanilla del I.S5.S.S.T. E. a recoger el imeIl""

,_te del préstamo.

Traténdose del primer préstamo, el intereaado

 deberd llevar ademds de su ficha de cobro una fo-
tograffa de tres cuartos de perfil, tamafio creden
‘cial e invariablemente su credencial del D. D, F.
- en vigor. 2

I.- PRESTAMOS HIPOTECARIOS

El empleado gue quiera solc1tar uno de estos -
préstamos deberd tener cuando menos seis meses -
cont{nuos de servicio en el D. D. F. para lo cual
. debers presentarse al Departamento de Préstamos -
'Hipotecarios del I.S.S.S.T.E. y llenar la forme -
. eorrespondiente. '

f.Estos'préstasz‘se destinan a los siguientes -
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}°fines=}" |

a).- Adquisicidén de terrenos en los que deberd
construirse la habitacidén del trabajador.

b).- Adquisicidn o construccién de casas que -‘;f,,

hablte el trabajador.

¢).- Efectuar mejoras o reparaclones de las <
mismas.' .

© d).- Redencién de gravamenes que soporten ta-
~les inmuebles, ; , :

Toda sollcltud deberé aporbarse por la H, Jun-rvr

.o ta ‘Directiva del I1.5.S.S.T.E., quien toma en cone
.:~'81derac16n las formas presentadas de manera crono
' 1égica y atendiendo a la demanda de préstamos en =

“funcidn del presupuelto autorlzado al efecto.;

‘De autorizarse el préstamo al 1nteresado, dé-;f

- ;:beré presentarse en la Notarfa. .Piblica que se le
~indique, acompafiado del vendedor o acreedor hipo-

tecario en su caso, para la obtencldn de la eecri«
<tura correspondiente.

} En este renglén podemos apreclar que, es insu-_.

 ficiente el dinero que presta el I.S.S.S.T.E, de-~

~ bido a que el costo de la vida ha ido en aumento
- desde la fecha en que fue creado el organismo; de
-1o que se desprende que es necesario hacer algu~
- nas reformas pars que los empleados puedan gozar -
. de un préstamo mayor y por consiguiente. adecuarlo~
a la vida moderna y exlgen01as actuales.

" 8i nos ponemos a pensar que lo méximo que ores
ta el Instituto son $60,000,00 si el préstamo es

* individual y $100,000.00 si es mancomunado, pode-

mos ver claramente la desproporcién con que se.eg
t4 actuando, ya que una casa modesta, en una colo
‘nia regular, cuesta mucho mids de lo que realmente
presta el organismo. '
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~Por ello es necesario insistir, en que si real
mente se quiere orientar en este aspecto hacia un
interés social para ayudar a la clase desprotegi-
~da, es imprescindible y no permlte esperar mis ha
cer ciertas reformas. ;

0.~ ARRENDAMIENTO DE CASAS HABITACION.

Uno més de los servicios que el I.S.S. S.T B.
brinda & los empleados del Departamento del Dise
trito Pederal, es el de arrendamiento de casas
bitacidén a través de su Departamento de Control y

Administracién de Multifamiliares, que pone al al
~cance de los trabajadores 144 edificios que som -
~ parte de 30 unidades habitacionales, con planes g'
- conémicos de multifamiliares. :

Es importante este renglén, ya que en cierta -J

 forma, evite con sus rentas médicas el ya de por

81 alto costo en la renta de apartamentos, cosa -
que en la actualidad estd tomando carices dramdty

'*choa 'Y que el gobierno no hace por moderarla ye -5

‘la vez frenarla ya que no existe un verdadero y -

" “real control sobre las mismas; aclarando como es

- necesario, que 1los arrendamientos que el Institu- -

to realiza son més baratos que en cualquiera otrn o

parte; comprobado.
 P.-.TIENDAS,
" E1 1.S.5.5. 7.E. pone a disposicién del trabaig

*._dor asegurado -- con el Unico requisito de presen

tar la credencial Unica o la de identificacién =
~del D.D.P.-- tiendas para la compra de alimentos,
- ropa, muebles, linea blanca y art{culos para el -
“hogar cuyos precios son mds bajos que 1los que se
~encuentran en cualquier tienda normal de abasteq;
miento.

En el Distrito Federal existen 14 tiendas a -
las que se puede acudir y se encuentran disemina-
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das en puntos estrateglcos para evitar incomodida
des, En la Repdblica Mexicana hay 34 tiendas to~
mando en cuenta la inaugurada hace poco en Campe-

che, Campeche. ‘

Q.- CENTROS VACACIONALES.

- Como una més de las prestaciones soc:alea que
proporclona el I.5.5.5.T.E. ¥y que podemos desta-
“car en el rengldén de seguridad social es el de -
centros de descanso fuera del Distrito Pederal de
los que el asegurado puede disfrutar dirigiéndose
'jakla“Ofiéina de Hoteles y Centros Vacacionales,

Las cuotas para adultos son reducldaa, los ni—
fios de 2 a 6 afios pagan media cuota y los menores

de dos afios, sélamente pagan los alimentos que qg.  =

pecificamente consuman durante la estancia en el
- lugar.

El I,S.S.S.7.E. ha gestionado que & sus asegu».~

;"rados se les den tarifas reducidas en alemnos si-

tios de recreo como son el Centro de Retiro "Evs .
. Sémano de Lépez Mateos", para pensionados, en To=
- natico, Oxtepec y otros lugares. Con hoteles par-
- ticulares se han establecido convenios para quo -
 también se les ~otorguen descuentos, =

Si se desem hacer uso del hotel del I.S.S.S.T.
. E. ©n Veracruz para las vacaciones oficiales de -

- mayo y dlclembre, se debe obtener una solicitud -

de reservaciones y presentarse con sus documentos -

- en la Oficina de Hoteles,

" R.= ACTIVIDADES CULTURALES.

~ E1 1.S.S.5.7.E. pone a disposicién de sus ase-
 gurados cursos de Inglés y Francés gratuitos, con
~ turnos matutinos, vespertinos y nocturnos. Tam= =
 bién se puede disfrutar de los espectdculos que -
~8e presentan en los teatros del Instituto Nacio-
nal de Bellas Artes, con el 50% de descuenio en -
el precio.
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 S.- CONSERVACION DE DERECHOS.

R trabajador-dado de baja por cese 0 por re-—-

°  nuncia, que haya prestado sus servicios inmediata

" mente antes de la separacién durante un minimo de

6 meses, conservard durante los dos meses siguien

tes a la fecha de separacidén, el derecho a gozar
de las prestaciones que otorga el Instituto al i-

'tlifsual que los familiares,

‘Estos son entre otros que qulzés se escapan, -

'ﬁy[flos beneficios més importantes que reciben los -
. trabajadores .del Departamento del Distrito Pede-
- ral (y claro es de los otros servidores del Esta-
"~ do) del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

Jnxvles de. los Trabagadores del Estado, que como se -;r‘1 
| podré apreciar, tienen un alto contenido social y_f”r.

'fonhumano ye que sirven para ayudar al trabaaador,
- . siquiera en lo mds elemental.

El trabagador 1o merece todo. El I. S.S.S T. E.

yv" no le puede proporcionar todo, pero si los servi-; L

"*','A,cioa wnés lndlspensables e importantes que hacen -

”ff;que el trabejador no se encuentre ante la incerti f.ff

7*T'Qdumbre como aconte01a hace no muchas décedas.

“E1 I.S.S. S T.E,es un triunfo del empleado de -

’u'goblerno, pero eg necesario darle una meior orlen- 

" tacién el organismo, para que pueda servir mejor

| - 'y se logre de una manera m4s correcta los fines.
1AQ,3por los cuales fue creado.

Esa orientacidn se puede empezar a dar meaoran

f’ﬁkido ‘antes que nada el equipo humano que necesita - =

" desburocratizarse para poder atender mejor al pﬁ— '
];bllco que paga por anticipado el servicio que se
‘le va a dar.

Para que en general, el asegurado a este orga—’

~ nismo le pueda tener confianza se necesita tratar
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lo con cortesié, eficacia y honradez. El Institu-
to no es malo, ni la ley que lo rige y sus princi

pios, ni los aparatos con los cuales ha sido dota
do y que son los méds modernos, sino el elemento -

- humano que es el que necesita mejorarse por medio .

de cursos de capacitacidén, de relaciones humanas,
‘de administracién pub11ca y en dlversas ramas de
- la medicina. ;

 El I.S.S.S.1.E es una realidad de la época de
o la: que debemos estar orgullosos los mexicanos, =

- los que a su vez, pueden hacer mucho por el bene~

ficio de nuestros seme jantes y el megoramlento de'e.,~

la vida de la comunidal en que vivimos.

??L‘PnEsmACIONEs DEL PROPIO DEPARTAMENTO A SUS TRABA-7;[‘ 

j;;JADonEs

Pasando a otro renglén no menos importante, el

('fDepartamento del Distrito Federal brinda & sus em
- pleados prestaciones similares que complementan -

' _[1as anterlores. Ellas son:

i A.- Pneo DE MARCHA.

. Es el beneficio econdémico para '1os famlliares, ,
o en ausencia de éstos, para la persona que vivié

con el empleado fallecido y que consiste en el pa
~go de la cantidad de 4 meses de sueldo que deven-” e

| ;gaba el traba;ador.

| El interesado debe presentarse con los 81gulen e
tes documentos para que le sea elaborado el reci-

»bo por la cantidad 1nd1cada.
a).- Acta de defuncién del empleado.

b).- Factura que acredite que el interesado 84

o frago los gastos de inhumacidén.

, ¢).- Acta aé matrimonio, en caso de presentar-
‘se la esposa o el acta de nacimiento, en caso de



; ;présentérse el hijo.
).~ Dos timbres fiscales de $1.00 cada uno.

e).- Dos testigos que conozcan al interesado,
que den fe de su firma y seguridad de saber que -
vivié y cuidé del empleado en el momento de su -
_muerte.

~ Con el recibo ‘debidamente firmado por el Direc
 tor General y el Jefe de la Oficina Administrati-

. - va, se presenta a la Direccién General de Perso-.

‘nal donde se revisa y certifica para enviarse a -
-~ la Tesoreria del Dlstrlto Federal para su liquida‘

i7 ci6n.

B.v !IEIDASo
Aunque los empleados del Departamento del Dis—f

;Jz‘trito Pederal pueden hacer sus compras en lag - =
. tiendas del I.S5.8.5.T.E., cuentan ademés con dos

~tiendas de viveres que se encuentran ublcadaa en
Dr, Lucio esquina con Dr. Claudlo Bernal y en Pla

 za de la Constitucién No. 13 y una més de muebles o
7 »Y 1{nea blanca en la avenida Alvaro Obregén 25,

En las tiendas se encuentran los ‘articulos re-"f,
“bajados hasta en un 4?% como sucede en el caso de"'

la 1l{nea blanca.
R T mmmo AL ESTIMULO.

' Se lleva a cabo por hedio de notas buenas, por.

la puntualidad en la asistencia con la que los em
. pleados se hacen merecedores a dfas de descanso.

‘Este renglén en 1a actualidad no se 1leva ala

 °,pr6ctica aunque se encuentra establecido en el Re

- glamento Interior de Trabajo, resultando sélo de

'  adorno y que de llevarse a cabo traerf{a como con-

secuencia un mayor rendimiento y realmente seria '

';, un estimulo para el trabaaador.

D.~- MEDICINAS A BAJO COSTO.

Es un serviecio que se brinda a través de la Se



 f‘cretar1a de Salubrldad y A81stenc13 donde laa per

‘sonas se ahorran un 30% y hasta un 35% en cusl- -

'irqulera de las farmacias establecidas al efecto y

que sumen en totel 4.

fHay que hacer notar que la Farmacia No. 1, que

se encuentra localizada en la avenida Chapultepec
’No.,535, cuenta ademds con servicmo nocturno, ain
~en dfas festivos. : ,

~ B,~ CASAS HABITACION.:

El goblerno del Distrito Federal contrlbuye ‘-

i,'con casas habitacidén baratas para que sus emplea-

]doa vivan un poco més desahogados econémicamente.’ "

: - Es p051b1e que las casas tengan un costo econ6_ ~'f
~ mico ya que el goblerno expropia los terrenos o -

si son de su propiedad los dona con el fin de que'

- 8us trabaaadores sélo paguen la construccién, o -,, 
. sea los materiales que se utlllzan para levantar '
f:;la casa.‘:, , :

'E1 D, D.F., ha vendldo casas en la Unldad San -
,,y,Juan de Aragén, donde se pagan rentas desde = -
~ $250,00 mensuales, de dos o tres recémaras --le-'
- gin el terreno-- cocina, bano, comedor, sala y -
."un gran patio. :

También se han construido unldades habitaciong:

"'lea como la "Vicente Guerrero" y "Ejército de 0-
,;Vkriente" donde con un pequefio enganche y cémodas -
~ mensualidades, cualquier persona, trabajador o -
aciudadano, ge puede hacer dueﬁo de un pie de easa_ o

Es necesarlo hacer resaltar que las casas son

:'*‘propias y se pagan con rentas médicas, por lo que

el empleado sin sentlrlo, va formando un patrimo

nio.

El D.D.F. ha expropiado recientemente; varios



terrenos en diversas colonias y las personas que

T4

no tienen sus documentos en regla, ‘que generalmen i

L‘«te son las de escasos recursos econdmicos, se les
. ayuda y. orienta para que regularicen su sltuacl6n,=

a8 través de la Procuraduria de Colonias PopulareSj _f~*

B del Distrito Federal,

~ Como ge puede apreciar en este breve’capitulo{‘f;
.- con las prestaclones que otorga el Instituto de -
vSeguridad ¥y Servicios Sociales de los Trabaaado-g’

res del Estado, que tienen un contenido de seguri

53;dad socidl profundo y los complementarios que le '“‘ 
- brinda el Departamento del Distrito Federal, el -

- empleado que depende de este organlsmo adolece to;;ﬂ;,

ﬁ,:davia de muchas Pprestaciones.

Se alivia un poco su situacién al alcanzar ho-{i;i .

];1ras extras o compensaciones, o ambas cosas, para -

5?*poder perclblr un aumento de 1ngresos en su econo"* '“

tfjmia. (30)

(30) Ley del Instltuto de Seguridad y Serv1clos -  f‘7“

. Sociales de los Trabaaadores del Estado. México.
| 71960 y diversas informaciones obtenidas por el -~ .
 § suscrito en el Departamento del Distrito Federal. :
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77*3ERV10103 SOCIALES.

Lo primero que hacen las autorldades es darle ,
protecclén a los habitantes desamparados, sean ni
filos, jévenes o adultos.

“Por medio de una camapafia permenente de prtec-

cl6n gocial, se atienden innumerables casos desta .
 cando localizaciones de personas extraviadas para
o relncorporarlas a sus hogares. Se les realizan es
.+ tudios sociales y sicolégicos ¥, para loe casos -

quue 1o requleren hospitalizacién. '

Para ayudar a que estas personaa relngresen a8

sus hogares y para dar una mayor difusién para su
- localizacién, por medio de la Oficina de Informa-
~ cién de la Direccibén General de Relaciones Pibli-
' cas de la dependencia, se les toman fotografias,

las que son distribuidas a todos los medios infor

- mativos de la capital para su difusién. Por este

" medio, més de la mitad de las personas son rein-

corponados a sus hogares.-

wxsuncu.

Dentro del programa de asistencia de 1mprevis-:~‘

‘tos se proporciona auxilio a familias que resul- .
tan dafiadas por siniestros que perjudican parcial
0 totalmente sus hogares.

A los 1nternos en los d1versos albergues, ge -~

- les aplican programas de socializacién y forma- -

c¢ién de hdbitos para su rehabilitaecidén activa. Se

ifrealizan'promociones de convivencia en grupos apo

-~ yados con terapias ocupacionales.

A fin de aflo se realiza una promocién que con-
siste en que la ciudadania 1lleve a su hogar & -
una o varias personas a la cena de Navidad y Aﬁo

' Nuevo. Ha dado buenos resultados.
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En los Ultimos tres afios los menores que no tie-
nen familiares o parlentes, han sido adoptados en
un total de 1,100,

DISTRACCIONES.

- Otra:de las funciones importantes del gobierno
capitalino es la de ofrecer a los habitantes de -
la ciudad esparcimiento sano y decoroso, cosa que
se ha logrado gracias a los festivales que domin-_
go a.domingo se presentan en diferentes rumbos de
la ciudad. En un afio se ofrecen en promedio 2,142

gf:festlvales populares en los principlaes parques y
- Jardines con una asistencia de 100,000 personas -
cada domingo que disfrutan gratultamente de varia

- dos espectéculos artisticos y culturales que com-
prenden misica clé81ca, folclérica donde destaca .

~la tradicional y moderna, teatro guignol, jazz,,-w .

fpoesia, pintura, teatro, cine y variedades con ar
"tistas nacionales e internacionales que se presenf"
tan en el teatro al aire libre "Agustin Lara" de
~1a Alameda Central y el Mario Moreno"Cantinflas"

’quue 8e localiza en la Unidad San Juan de Aragén y*:"
;' otros 40 lugares del Distrito Federal.

' Aparentemente este es un rengldn de fheil eae— 
cucidn, pero todo debe coordinarse perfectamente

¥y va desde la confirmacién del artista hasta la
~ programacién de locutores, técnicos de sonido, -

puesta de sillas en las que descansa el pdblico,'
etc- i

CULTURA.

En el renglén de cultura, podemos decir que -
no es necesario tener una biblioteca en casa para
poder aprender un poco del pasado histdrico y cul
tural de la ciudad. Tratando el gobierno de propor
cionar al pueblo cultura gratuitamente, ha forma-
do un programa intitulado "Imdgenes de la ciudad"
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en donde se ofrece a los habitantes de la ciudad
y visitantes una visidén viva y directa de los va-

& lores histdricos. Cada semana un promedio de 700

personas recorren monumentos arquelégicos, arqui-
tectdénicos, artisticos, plazas remodeladas, reli-<
quias, lumbreras, interceptores, el Sistema de -
Transporte Colectivo, plantas potabilizadoras, -

 instd&laciones bdsicas, etc.

L En el Museo de la Ciudad de México ;-Pino Sud-
i;rez 30-- funciona un centro de cultura en donde -

i dlariamente se ofrece un espectidculo distinto y

- puede consistir en: teatro, recitales musicales,

- danza, ballet, mesas redondas, entrevistas, confe

 rencias, conciertos de misica cldsica y espectacu
‘1os infantiles entre otros.

- Respecto a la accidén educativa y or1enta016n -
’ popu1ar,e1 Departemento del Distrito Federal cuen
ta con un Centro de Capacitacién para el Trabajo ‘

. denominsdo "Margarita Maze de Judrez", que tiene
| 6 salones de clase, 5 talleres equipados y otras.
|~ instalaciones en las que se imparten especielida-
1" 'des como auxiliar de la constru0016n, electrici~-
. dad, carpinteria, soldadura, herreria, radio y te

-~ levisién, dibujo publicitario, taqulmecanografia,j'l

}E»,;enfermeria, mecénice automotriz, corte y confec-.
~ .cién y auxiliares de educadora. Un total de 620 g -

~ lumnos aprovechen al mdximo sus instalaciones y -

| servicios con el fin de salimentar la carencia que
- de técnicos medios tiene la indusiria localizada
en-la ciudad o sus cercanias como son las que se

encuentran en el Estado de México.

Cuenta ademds con Centros Femeninos de Trabajo,
en donde las amas de casa pueden asistir a lavar,
planchar e incluso a las personas més necesitadas
'se les proporciona comida y también se les dan =~
clagses en varias especialidades.



- En cuanto a deportes cuenta con el Centro De-
. -portivo "Tepito" que brinda a la poblacidén servi-
~ cios no solo deportivos sino también juri{dico y -
 médico. B

-~ Existen 30 bibliotecas pertenecientes al D. D.
':~,F.,'ubiCadas en las 16 delegaciones.que compren-
- den colonias populares y zonas campe81nas, tenien
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do un minimo de 2,500 volimenes y un promedio- men   7

 Bua1 de lectores de 2,000 por cada biblioteca.

”ﬂproporclonan servicios médicos, nutricionales, e~

:sﬁjiGIVISuo._.v

‘7fjceremonlas naclonales, ceremonias en cooperacidén

“Tiene 6 guarderlas infantiles en las que se -»'f ;

'gducatlvos y recreatlvos a 800 infantes dlarlamen-,f’f

Se realizan, para exhaltar la accidn civ1ca, -'135?

"_?con asociaciones civicas, institucionales y ofi-

" ciales, guardias de honor en la Columna a la Inde

 pendencia, ante la tumba.de Benito Judrez y otros

:fz;fprdceres de nuestra patrla. También se realizan -

;f}‘verbenas populares en la Plaza de la Constltuclén
Ll y el Bosque de Chapultepec,

L Hay que agregar que respecto a la accién feme-‘;
. nil y dentro del funcionamiento de los 10 Centros
' Femeninos de Trabajo que estdn distribuidos en di
- ferentes rumbos de la ciudad, se brindan los ser-
. vicios gréduitos de lavanderia, bafios, planchadu-
,L;:rla, maquinas de coser, etc. complementados con -
° . clases de cultura de belleza,-corte y confeccidn,
,‘”Tauxlllar de enfermeria, alfabetizacién, danza, de
~~ coracidn del hogar y ornatos, jugueteria, econo-
-~ mia doméstica y espafiol.

 AYUDA.

Respecto a una gran realizacidn como son los -
Centros Sociales Populares, abarcan una zona de 8
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"~ fluencia de mds de 1 millén de habitantes de posi
" bilidades econdmicas reducidas.que reciben a tra-'~
vés de 6 centros, servicios civicos, culturales,

deportivos, recreativos, asistenciales, asesoria,

capacitacidén,adiestramiento, de higiene y otros,
contdndose en la actualidad con més de 85 mil so~
cios en cada uno de los Centros.

Se brinda en ellos servicios de peluqueria y ~

salén de belleza, lavanderiam, conferencias sobre =

,educaclén infantil, higiene mental, nutriologia, -
. prevencién de accidentes'y otros, También se orga
- nizan torneos deportivos, exposiciones de pintura -

“escultura y grabados. Se les da a los socios cla-~‘“

ges de herreria, tejido y cocina.

i Estén equlpados con campos de futbol, beisbol,?‘
basquetbol, volibol, alberca, gimnasio, baﬁos, bi

' blioteca, sala de estudio, de exposiciones, de ‘-

_ danza,de juegos, auditorio, salén de fiestas, ca-

- feterfa, cine-teatro, jardines recreatlvos para -  ;'5

"nlﬁos, guarderia y funeraria.

g ‘Renglén especial ocupa el relativo al serv1clo AR
+ integral de funerales gque cuentan con locales de
velacién, equipo de transporte, tramitacién a in- -

humacién a precios populares.

. Otros de los servicios importantes son el de &
. gesorfa de construccidén, legal y administrativo.
Se crean campafias de mejoramiento comunal tales =
como las de saneamiento ambiental, prevenc16n de

' v accidentes de trabajo y doméstico, educacién vial

¥y otros aspectos de interés colectivo.

El gobierno capitalino tiene proyectado cons-
truir dos mds y en la actualidad se encuentran en
las colonias San Juan de Aragén, Escuadrén 201,
 Jamaica-Merced, Casas Alemdn, Agrlcola Orlental Y
~ Tacuba Pen511
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Las prom001ones encaminadas al desarrollo de ~
‘la comunidad representan una tarea de profundo -

. contenido de seguridad social que llega directa-

'.‘mente a la poblaciédn.
,fINFORMAGION.

o En el mes de mayo de 1970, el Departamento del
. Distrito Federal incorporé a su patrimonio, la eg
~tacién de radio en F. M, con las siglas X HO P -

 Q5que trasmlte en 105.7 megaciclos difundiendo misi o
- ca folclérica ¥y de autores mexicanos prlncipalmen-'#~‘

_ te. Tiene varios noticierox en el curso del dfa
.. en los que sé difunden las actividades que 1lleva
“a cabo el jefe del Departamento, los proyéctos y

o obraa por inaugurar. as{ como los espectéculos Yy

 demés servicios 5001ales que propor01ona el go- -

'::blerno.

5]‘pnomnccxon INFANTIL.

_Esta gran urbe, con una poblacién superior a -

"los 9 millones de habitantes cuenta con un volu~. |

_men considerable de personas sujetas a los més e~
' lementales tipos de ayuda como son casa, allmenta'
" cién y vestido, reflejando el lado negativo de -
 nuestra estructura econémica y social en vias de
x;fconaolldacion. Estae eminente funcién piblica en-
. cauza sus act1v1dades a la incesante bisqueda de

e808 débiles sociales, menores y adultos, a fin -

. -de brindarles asistencia en los 5 plantéles con -

que se cuenta: albergue para nifias "La Cascada";.

 las’ Casas de Proteccidén Social niimeros 1 y 2 para
- ‘adultos,mujeres y hombres respectivamente; y el

‘nuevo albergue para nifios "Margarita Maza de Jud-
_rez" construido por la fundacién del mismo nombre
y donado al servicio del puebld infantil del: DlB-
trito Federal. '

El albergue —-—gue. fue puesto en servicio en
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1970;-‘tuvo un costo de 26 millones de pesos. De
~esa cantidad 12 millones fueron aportados por In-
genieros Civiles Asociados (I.C.A.), 8 millones -

‘por la fundacién mencionada y el resto por el De-
partamento del Distrito Federal. : .

Para darnos una idea de la magnitud de la obra
- ‘que podemos llamar, sin temor a equivocarnos, la
-mejor en su tipo, vemos que cuenta con zona admi-
nistrativa, dormitorios, cocina, comedores, lavan .
_‘deria, peluqueria, servicios médicos, de trabaja-
doras sociales, departamento de sicologla, siquig
~tria e higiene mental; y una escuela de enseﬁanza,"
-primaria para 1,600 alumnos en dos turnos con au-

”leas y talleres.

"El albergue tiene capac1dad para 1,000 nlﬁos Yy
,fue construido en una superficie de 44 000 metros
cuadrados cedidos por el D. D. F. Tiene también -
Jalberca semiol{mpica, chapoteadero, campos de fut

‘u‘,bol, canchas de basquetbol, volibol, y un gimnae
- sio cubierto,acondicionado para prestar servicios

culturales, Existe una biblioteca y en la zona de

~ habitacion®s hay selas de reunién'y de lectura.

‘Este albergue se encuentra en la colonla Indua-:

 trial Vallejo.

Como se podrd apreciar, el gobierno tiene mu-
chas cosas en las cuales se le critica pero tam=-
- bién tiene sus aciertos dignos de tomarse en cuen
ta y en este renglén, los menores no estdn despro

 tegidos sino se.les orienta buscando a la. vez su

bienestar al ensefiarles la educacién fundamental -
~como es la primaria, posteriormente la secundaria
'y por dltimo un oficio que el dfa de mafiana les

va a servir, con el cual podréan defenderse y abrir
se paso en la vida. —

Y as{, podemos decir, que la internacidén de =
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f.las‘perSOnas en los centros mencionados no solo -
~ preved el hecho de recibir pasivamente beneficios

,f.materlales sino la participacidén en um programa -
. de recuperacidén personal, que incluye actividades

fnjpermanentes de grupo que estimula el espiritu re-

creativo de los internos y tienden a erradicar su

f.gsentldo de dependencia, capacitdndole para las ta
reas mAs elevadas al que estardn destinados al -~

‘ volver a convivir socialmente.

‘Las grandes obras, las egpectaculares reallza—

ff;ciones logradas por el D, D. F., siendo muchas de
“ ellas gigantescas -- como los Centros Sociales Po

:~,pulares~~ tienen sin embargo como medida el hom—

,Vf;bre.‘Podriamos decir que el habltante del D. P.,
-~ goza en los momentos actuales de un conjunto de -
- protecciones de seguridad social que 1o van con-

- duciendo eada vez en mayor mimero a la senda del

vw’blenestar. Obras de gran magnitud como las de una

.- nueva estructura para el drenaje, como las del a-
 bastecimiento del agua potable, que se cifran en

 vollmenes grandiosos, estdn concebidas para el -

- hombre como unldaﬂ y como integrante de la comuni

e Aslmlsmo, la lectura de una poesia al aire li-'

~ bre, una cancién entonade en la mafiana en la Ala-

meds Central, tienen el valor fundamental de un -
_ obsequio pars el espiritu; y cuando estd resuelto

‘en escala monumental un problema de siglos como -
1lo es el de la conservacién de la estructura sub-
“terréneas de la metrdépoli, emociona el gesto senci

o llo y hermoso de la recuperacién de un nifio res-

catado del hambre, de la desorientacidn, de la -

‘, maldad.

En este sentido, la obra realizada por el D. -

‘,-D. P. en el campo : de la accidn social y de la =

cultura tiene los mds luminosos acentos. Es una =
obra de cabal significacién, que otorge a cada -
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ser, a cada habitante de la gran urbe, una parte

H“ intransferible de dignidad, de reconocimiento, de

~respeto a la individualidad, no importa cual sea
su situacidn en una escala material de valores.

Tan importante es una biblioteca como una o=~
bra de gran magnitud. De la misma dimensidén huma-
"~ na el nifio absorto ante un werso oido en el Bos~
que de Chapultepec, como la sonrisa de otro que -
encontré en un albergue carifio, educacién, convi~-

  ,-venc1a y orientacién.
- PROYECCION,

‘f,No ‘debemos olvidar que cuando la capital- de la Re'

~ " pdblica debié proyectarse internacionalmente con
 espectdculos de excelente calidad, lo logré y una

de las pruebas fue la Olimpiada de 1968 con el -

- programa intitulado "Olimpiada Cultural Popular",

en la que se presentd al capitalino diversas mani-
. festaciones culturales de paises como Francia, Ru
-sia, Checoeslovaquia, Inglaterra, Estados Unidos,'

'» fCuba, Italia, Grecia, Espafia, Alemania, etc. (31)

‘Los dltimos aciertos son: concurso de pastore- -

" las, festival folclérico, concursos de danzas po-

; “pulares mexicanas, concurso de plnatas ¥y la prime

~ ra temporada de teatro popular mexicano que se -
~-1leva a cabo en 13 teatros capitalinos. '

- Pero el esparcimiento se une dentro de la la=-
bor social & través de museos como el de Historia
- Natural y el de la Ciudad de México. Cada afio son

'm;les los estudiantes que acuden para complemento -

~de su formacién y son también millares de habitan .
tes los que reciben informacidén por medio de - = .
~guias especializados. Cabe afiadir, que en los dl-

timos afios, se ha enriquecido el Museo de Histo-

ria Natural con maravillas de la flora y la fauna

(31) Informe anual de labores del Departamento -
del Distrito Federal. 1971. México. Pédgs. 37 ¥ ss
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de todo el mundo. Cui
. En el programa de reallzaclones del goblerno - '
- de la ciudad para el presente sexenlo, destacan -

- en este rengldén la construccién de 8 Centros So-
. ciales Populares para el beneficio de las clases.

~ menos. protegldas y 20 Centros de Convivencia In-

: fantll, como los que se encuentran en el viejo -
a3_Bosque de Chapultepec y el Sara Pérez de Madero

_ que s8e localiza en la Unidad San Juan de Aragén"? __f
_‘que tienen caracteristicas 68pecia1es en el desen

;;volvimiento del menor. e
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2.- SERVICIOS MEDICOS.

Reallzada la conquista de la Gran Tenochtltlan

‘empieza a surgir en la mente de los conquistado-

res la idea de hacer de ella una ciudad de tipo -
espafiol, principalmente por sus instituciones.

Cortés mismo es el-que funda los primeros hos:l
pitales que son el de La Concepcidén y el de San -~

.~ Lézaro. Es é1, quien realiza la obra hospitalaria
muchos afios antes de morir, por eso Su obra tlenef

i més valor.

i El hospltal de Nuestra Sefiora nace en el mismo
!jfsltlo en que Cortes ¥y Moctezuma se encontraron y

~.con el transcurso del tiempo su nombre fue cambig

doy la primera mutacién se debié a que el pueblo

: ~10 ‘consideré como obra propia del Marqués del Va-
~11e de Oaxaca, as{ fue como se le llamé el Hospi-
 tal del Marqués y-encierra ya en el titulo a Cor-

'jtés y a sus descendientes.

El tercer nombre nacié a la fama de una 1magen,_

i7’donada por una india de nombre Petronila Jerénima
¥y se trataba de una figura de busto de Jests Naza

. reno & la que todos los habitantes de la ciuded -
~ empezaron a tener una gran devocidén naciendo el -

" nombre de Hospital de Jeslis con el que actualmen-
te se le conoce. (32) ‘

' El hospital de la época cortesiana tuvoﬂen,sus'
. principios una organizacién sencilla, complicéndo
-ge més tarde cuando llegd a ser una gran institu-

cidn hospitalaria. Tres eran los aspectos que pre
sentaban: (siglo XVII) religioso, administrativo y
- elinico. El primero era ocupado por tres capella-

 (32) "Organizacién Contable de un Hospital de A-
sistencia Privada" Tesis de Elizabeth Arispe Gar-
c{a. Facultad de Comercio. U.N.,A.M. 1970. Pégs.
,8 y 152. ' \
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nes y un eacristén; para la cuestén administrati-
va habia un contador, un cobrador, un abogado, un

- eseribano y un procurador y de la parte clinica
. . estaban encargados un medlco, un cirvjano, un bar

bero o sangrador, un enfermero y una enfermera; y ,
el personal restante lo constitufan una cocinera,

3 indios y 8 esclavos que se encargaban de la ali

" mentacién y limpieza tanto de los enfermos como -

i del edificio.

‘La capacidad del hospital alcanzé la cifra de

”?400 enfermos anuales. El control de los hospita-

f 1les correapondio al virrey.

--0tro de los hospitales que hubo en el siglo -

' "xVI; fue el de "El amor de Dios", que tuvo su pro
;;fpia botica y fue uno de los mejor organizados en ;
su época, ain cuando sufria de incomodidades y -

M~desventajaa como es la carencia de agua.(33)

En el libro de Josefina Muriel se meneciona que 1

'j ....durante dos diglos XVI y XVII, se tenia la -
_idea de que el hospital era un servicio social, -

73(que debfa ser sostenido por la comunidad rero fue

- necesaria 1la llegada del siglo liberal para desha

. cerla y enterrarla". El auge en el siglo XVIII al
"~ canzé el méximo y se debid al obispo Antonio Al-
- calde que fue el fundador de la enfermeria de mu¢

jeres y de hombres. (34)

 Fl doctor Pedro Lépez, fundd en 1582 un. hospinﬁ,
tal que titulé "Hospital de la Epifanfa", cuyo -

- fin era auxiliar a los negros, mulatos y mestizos
que deambulaban por la ciudad, De aqui nacid lo ~

que fue en verdad la primera casa de cuna que tu-

‘vo la ciudad de México.

- (33) Muriel Josefina. "Hospitales de la Nueva Es-

pafla”. Pég. 67. ;
$34) "E1 Hospital". Revista. Noviembre de 1958, -

- Pég. 3.
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. Termina la vida del hospital en 1604 y sobre -
~ 8us restos se levanta el hospital ."De Ban Juan de
~Dios", que es la matriz donde se extendiera la o-
bra hospitalaria juanina. -

‘En resumen tenemos que, los mayores grupos,huéf

;manos (indios, espafioles, negros y mestizos) se -
“extendieron por lo que llamar{amos el México cen-

~ tral,y por lo tanto, allf fue donde nacieron las
- ciudades espafiolas, las villas donde existian los
~ pueblos y también como consecuencia los hospita-

~les; en cambio en el norte, fuera del "Hospital

_ nombre de Dios", que podemos considerar como lfmi

te de esa obra, no existe durante el 51glo XVI -

’; j”fundac16n hospitalaria alguna.

Enllﬁépoca actual, la modernlzaclén en materia'

':? hosp1talaria ha tomado gran auge en lo que Se re-

~fiere & utilizar nétodos adelantados en la cura-

‘ljg c16n, rehabilitac16n, etc. para proporcionar un -
- servicio de atenciédn a los enfermos lo més adecua
”do y eficazmente posible.

L Rl Eatado, princlpalmente, ha tomado gran empe
;ﬁo en que ese desarrollo nosocomial sea més inten
8o cada d{a, sobre todo en las zonas de mayor po-
blacién o las carentes de los més indispensables
servicios hospitalarios, favoreciendo al pueblo y

'T,al engrandecimiento de la Nacién.

, Loa hospitales del D. D, F. hen sido admlrados

f"por propios y extrafios, sin embargo, aun falta mu
. _cho por hacerse sobre todo en el trato directo al

piblico, debiendo seleccionarse al personal con -
capacidad suficiente y con servicio mds humanita-
rio,

LOS SERVICIOS MEDICOS DEL B. D. P. ACTUALMENTE.

Incumbe sl Departamento del Distrito Federal -
vigilar la seguridad médica de los habitantes de
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' la cludad de manera especlal en los casos de acci
dentes ocurridos en la via piblica; y en ese sen-
“tido han ido amplidndose cada vez mds las instala
ciones sincronizando su accidn, afladiéndole recur.
sos, disponiendo de un nmero mayor de personal y

 suministrando los elementos de transporte rdpido

en los distintos lugares en que los pacientes son
atendidoe.

- g En cada médico, en cada servidor de la colecti
- vidad dedideddca curar y auxiliar a los necesita—"

~dos, priva la doctrina dictada por el padre de la

5f~med1cina, Hipdcrates, en cuyo juramento campea la

- 8tica mds depurada y reina el desinterés, el ce-

~~ lo, el juieio tranquilo, la seriedad, la pureza -

~ de vida y la decisién; arte y ciencia al servicio .
~‘Ehumano. : ,

~ E1D. D, P, no ceja en sus empefios por dotar a

" todos los habitantes de una proteccién en que la
~ ciudad se de a basto y no hace distingo por clase
;,faocial alguna.

" Todos los capitalinos, por residenc*a 0 por o-

 ; casional visita lo cual los convierte en habitan-

‘tes de 1la ciudad, tienen garantizados los servi-
> cios médicos en caso de accidante.

: Se mantiene invariable 1la doctrina de que lo
nés preciado que existe es la vida humana, en fun

~_ cién de ello se han estudiado y planificado las -

_gzonas para que la atencién sea oportuna. Van sur-
giendo nuevos hospitales, se modernizan los exis-
tentes, se adquiere material modermo, instrumen-
tal de precisidn y en todo momento se orienta la
accién a dar conteniido a lo que fuera un llamado
~de humanismo perfecto.
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 HOSPITALES INFANTILES DE ZONA/

- Los servicios medlcos para el Dlstrlto Federal,
significan un importantisimo renglén; porque miti
gar el dolor y salvar una vida, es caminar por la B
‘senda de la segurided social. o

 Se cuenta con 12 hospitales infantiles para a-
.tender las necesidades de la nifiez y se encuentran
en Agzcapotzalco, Legaria, Peralvillo, Ville, San

Juan de Aragén, Inguarén, Moctezuma, Tacubaya, Ix
~ tacalco, Coyoacén, Ixtepalaps y Xochimilco. Cuen—
. ta ademds con cuatro hospitales de emergencias (-
"~ ‘que se encuentra localizadow en Coyoacén, Balbue-
- na, Villa y el Rubén Lefiero en la colonia Santo -
.;Tomés.,

e La nrgenC1a, ‘caracteristica de la vida moderna,
el incremento cada vez mayor de la industria, el
- aumento constante de los medios de transporte, y

- por otra parte, la ignorancia de determinados gru

- pos sociasles de las medides higiénicas més elemen
tales, ocasionan que el indice de traumatlsmo y e
‘_'de ‘enfermedades sea my elevado. i

Para atender a la ninez ge tienen 103 hospita-
~les infantiles distribuidos convenientemente en -
la perdferia de la ciudad, eligiendo aquellos lu-
~gares en que la poblacién requiere mayor aten-
¢ién y ayuda. Los hospitales han sido especializa
- ‘dos,o0:.8ea:que segin .- . el caso, serd el hOSpital_
- &l que tenga que llevarse al menor.

B! Se ha puesto especial ateneidn en los nifios, -
no 80lo para restituirles le salud perdida sino
 también para educar a los padres de familia a fin
~ de evitar y prevenir padecimientos que la mayoria .

de las veces tienen su origen en la impreparacién
y descuido.

Se imparten en ellos los siguientes servicios:
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~ consulta externs de medicina general, servicio de
= otorr1nolaringologia, oftalmolog{a, odontologia,
~hospitalizacién para padecimientos infectocontas

 giosos, prematuros, medicina y cirujfa., Ademds -

~ euentan con todos los servicios médicos interme-

dios necesarios para ser autosuficientes. Algunos

de ellos tienen dentro de sus especialidades la &

. oncologia, neurologfa, anatom{a patolégica, nefro
- logia, endoscopia, urologia, endocrinologia y neu

- mologia.

Cualquler pade01mlento es atendido con pronti- e

fjv,tud. 8i se trata de enfermedades del estémags, -
- que soB las més comunes, se tienen destacados gas "
if;‘troenter6logos gi de la gargesnta, nariz y oidos, ~°
. con espcialistas igualmente competentes, y si hay.

?s:qug hacer alguna operacién del corazén o cualquier

;3,Votra, por muy delicada que sea, la realiza perao-

 ,na1 con basta experienc1a° |
Cada hoapltal tiene un promedio de 100 camas -

:xf parn los nifios que necesitan internarse, salas es
peciales para nifios nacidos prematuramente y para

5&-11actantea quiréfano e instrumental moderno, far-,;' ”:

:“,*macil ¥y todos los demds departamentos necesarios .

. para su buen funcionamiento.

~ Bn cada une de estas instituciones se atiende
.o un promedio de 200 nifios diariamente; &l servicio
' de ellas se encuentran 1,000 eniermeras y 425 mé-’

- dicos y cirujanos que estén,al dfa en cuanto a
o loe progresos de la medicina.

-~ Para citar un ejemplo, mencionaremos al hospi-
‘@?tal infantil de Coyoacdn, donde ason atendidos men

ﬁi]bualmente varios nifios de provinciay que son trai

;@ﬁdosfpor sus padres debido a su estado delicado y

,ﬁ;porqueben sus lugares de origen no han podido ser

”';curados.'Este nosocomio cuenta con costosos y uti
:les aparatos; un electrocardiégrafo de doble ca~




96
nali una moderna bomba para circulacién extracor- .
. pérea de Sarns, que Sirve para las operaciones de

 corazén abierto y que sustituye a éste durante -

las intervenciones quirirgicas; un intensificador
~de imdgenes para sngiografias as{ como un monitor
~y un desfibrador para emergencias durante las de+
- licadas operaciones cardiacas de las que se prac-

~ tican tres a la semeana, (35) |

Se atienden a los menores en caso de deshidra~‘g_~"

; tac16n y cualquler tipo de acc1dentes.
A_SERVICIOS DE EHERGENCIA.

 Para cubrir el renglén de los servicios de e-
-‘mergencia se tienen cuatro hospitales con un to—,;j
tal de 950 camas de acuerdo con los lineamientos

~ modernos que recomlendan unidades hospitalarias -~

" de mediana capacidad, para hacer mds efectivos =

”los tiempos de traslado y de atencién en los dlS-
- tintos rumbos de la cindad.

‘Cada nosmomlo cuenta con salas de 1nternam1en—
’nto, terapia intensiva, qulréfanos, servicios in-
‘;termedlos de’ laboratorio, rayos "X", etc.

SR

En el ‘hospital Rubén Lefiero se centrallzd un -
. gabinete de electroentefalografia y un banco de

- tejidos. Se renové totalmente poniéndolo al nivel
~de los hospitales de emergencias mds modernos.

“El Leﬁéro, es el pionero en cuanto a servicios - -

,de emergenclas ya que originalmente fue planeado -
_ para dar servicio & los policfas. Los facultati-
~ vos y enfermeras tienen experiencia en curar a 1o
. da clase de accidentados,,atropellades por vehicu
los, lesionados por arma de fuego o blanca, quema
~dos, etc.

| Tiene 30 afios de estar funcionando y debidamen .
te transformado y modernizado es considerado como
el més grande y eficiente del mundo en su tipo.
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~ Entre sus caracteristicas muy peculiares estd la

_ de ser un dtil centro escolar-médico-prdctico, -

;-fdonde son adiestrados jévenes doctores en diver-
sas ‘especialidades como misculo- esquelétlco, gas—
]troenterologia, cirugia pléstica y otras.

Actualmente ocho grupos plloto reclben ensefian

*}'za aumentando notablemente su experiencia. Sus -

- maestros ademds de hacer esta labor docente, sir-
. ven eficazmente a la colectividad metropolitana
;freallzando operaciones asombrosas, sobre todo las
‘que se llevan a cabo en las salas de cirujia re-
' fconstruct1va, rehabilitando diversas partes del -
 'cuerpo a centensres de pa01entes.

- Para decir sélo un caso c1taré el de un nifio =
ﬂfde 9 afios de edad que sufrié una amputacién acci-

.;;dental de sus dedos pulgar, indice y medio de la
. mano derecha.,Loq cirujanos reconstruyeron primera

~ ‘mente el dedo pulgar mediante el injerto de un .

;j5tegido que ha sido reproducido en su propio abdo-

| men, Este caso consta en el archive del Hoopltal
. Rubén Leﬁero. :

|~ Tembién goza de merecida fama dentro y fuera =
.[jdel paefs, la sala de este hospital donde se curan
- las quemaduras. El equipo médico y de enfermeras

 ]ft1enevuna gran experiencia en el delicado trabajo

. de salvar a pacientes que tienen quemaduras gra-
~ ves y en la reconstruccién de la piel en estos ca
@08, Por citar un caso también, el de un joven de
-~15 afios que en enero pasado fue lanzado por un -
. grupo de jovenzuelos a la hoguera causdandole un -
© 40% de quemaduras en su organismo., No obstante -
" que es sabido que las quemaduras por fuego direc-

~(35) Entrevista realizada el 12 de diciembre de
1972, con el exdirector de los Servicios Médicos
© del Departamento del Distrito Federal, Dr. Rodol-
- fo Pérez de Tejada. |
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‘to en un 20% del cuerpo son fatales ya que gene-
‘ral-mente causan la muerte., Posteriormente se le
“hicieron injertos con la piel sana que tenfa y -
después se ha venido rehabilitando por medio del

"sistema mecano" o de masoterapia, para que pueda
\reznbegrarse a sus act1v1dades.‘

En este hospital son atendidos 200 casos de =~

;,quemaduras anualmente, las que ocurren con més -
. frecuencia entre nifios de familias modestas prove

fcados por agua hirviente, veladoras, e 1nstrumen- _r“'

}*tos eléctrlcos.

En promedlo el hosp1tal atlende 2 500 emergen-' 

,;}cias al mes, 1, 800 curaciones y consultas.

_Ante la nece31dad de enfermeras competentes pa
: ra este tipo de instituci¢nes se creé en el Hospi
| tal Rubén Lefiero la Escuela de Enfermeria que por
su,serledad,esté incorporada a la U, N, A, M., Las
| clases estdn a cargo de 20 médicos que trabajan

'” t1empo completo como especialistas en el propio =

~noeocomio.

,;" Tiene el plantel capa01dad para 90 slumnas, -
- =-=30 en cada uno de los tres grados-~ las que re-

| eiben un sueldo decoroso desde que inician su ca-

’rrera, que dura 3 afios,

: “Las asplrantes a alumnas son selecclonadas por
- sus calificaciones, Esta escuela permitird susti-
| tuir paulatinamente a las llamadas "enfermeras au

'_xlllaras, que s8dlo estudiaban 3 semestres,

, Otro importante servicio que presta el hospxtdl
“mencionado es el de entrenar en sus instalaciones

| a enfermeras o estudiantes de medicina de otros -~

1 hospitales como el Inglés, Espafiol, Cardiologia y
el de la Secretaria de Salubrided y Asistencia, -
entre otros,
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No menos 1mportante es la atenclon medlca que

1;vse propor01ona a un sector desvalido de trabajado -
| res como son los "no asalariados", que no disfru-
1 tan de sueldo y menos de prestaciones sociales co
| mo son los aseadores de calzado, los cancioneros,
‘los compradores de cosas usadas y otros muchos, = e
| que tienen a su servicio el hospital "Gregorio Sa =
| las", en el primer cuadro de la ciudad, donde con .
 *sus esposas e hlaoq son atendldos gratultamente,,j~v;f;

N Este hospltal tlene 72 camas, 10 consultorloQ, :

rg2 qulrdfanos, 8 laboratorios de especialidades, -
‘| farmacia y servicios adicionales. Cuenta ademds
_con sala de admisién, Departamento de Anatomia, ~
~f;serv1clo de Patologia, consulta externa para medlv
[5f01na general,‘medlclna preventiva, otorrinolarin-
| gologfa, oftalmologfa, odontologia, pediatria, gi
| necobstetricia, oficina para la direccidn, admi- ,
| nistracién, jefatura de enfermeras, laboratorio -
| de andlisis clinicos, banco de leches y. resxden01a i
;ffde médlcos.(36)

‘Se puede atender a una poblaC1on de 15,000 per

'?fsonas.
,f,nxvnnsos SERVICIOS MEDICOS,

‘Los serv101os médicos se extienden a los confi

iwfnados en las cdrceles como son la Preventiva del

\fDlstrlto Federal y la de Santa Martha Acatitla y

el Centro de Rehabilitacién Social de Mujeres. El
' tota1 de camas en los tres lugares es de 296. Ade
| m4s es necesario hacer notar que también en los 4
‘centros de reclusién, donde se purgan penas por -
| faltas administrativas, se tiene el servicio médi
| co correspondiente. ~

,(36)"Méx1co, Capital™. Folleto editado por el De-
- partemento del Distrito Federal. México. 1972.
;‘Pag.‘22 ' ~




100

- La Ciudad Denort1va tlene una enfermeria que -
no solo atiende a los deportistas sino: también a

 los ospectadores que sufren heridas leves, en- -
”‘Vléndose al hospital de emergencias de Balbuena a
k los de importancia. :

; Los servicios médicos han estado y estaran pre
 sentes en todos aquellos actos deportivos naciong
' ‘les e internacionales, as{ como en los actos’ c1v1 :

,‘,cos de grandes concentr301ones.,

AR Colaborando conel I. N, P, I., la S. S A.,,-.
:la CONASUPO y otras dependencias gubernamentales, :
" se han organizado campafias de limpieza ¥ orienta-
‘¢ién denominadas "Operacién Salud", con el objeto
~de ‘encauzar a los niicleos de pob1a016n econémica-

" mente débiles, sobre medidas higiénicas generales.
~~-Durante su desarrollo se imparten plétlcas educa-

~tivas .gcerca de higiene personal, ambiental y -
- mental y se proporclonan dlversos servicios como
;;el dental, de vacunacidn, etc.

.+ Los trabajadores a Lista de Raym cuentan pera
. 8u curacién con el Sanatorio No. 2, en las calles .

| de Lucas Alamén, donde se les proporcionan servi-
 cios similares a los no asalariades. : :

Los servicios médicos tienen un laboratorio de

_ productos medicinules, que en el transcurso de -

- 80lo un afio fabricé cerca de un millén de ampolle
~ tas, un cuarto de millén de comprimidos y milla-
res de frascos de medicamentos. El Banco Central
de Sangre, ha suministrado en un afio, mids de 6 mi
‘1lones de litros de sangre y ha elaborado alrede~
| dor de medio millén de plasma.

o " Por lo que respecta al servicio de ambulancias
funcionan en la actualidad 65, de las cuales 1l -
gson de modelo reciente y estdn equipadas con los
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f~in9trumentos de primeros auxilios més modernos.

. ;' El afio’ préximo pqgado se hicieron cerca de -
?196 000 servicios,

La poblacién campesina de la periferia tiene a
. 8su elcance también la atencidén médica gratuita -

" que proporciona el gobierno de la ciudad. De esta
‘tarea estan encargados los Hospitales Regionales

Qde Milpa Alta, Topilejo y Cuautepec, el Bajo, te-‘*'yﬁ_
~niendo en su conjunto un total de 93 camas para - =

el servicio de hospitalizacién; cuentan ademés -

con las 1nstalaclones necesarias para la curacién
Qe nifios y- adultos como quiréfano para cirujia me

- nor, rayos "X", farmacia y servicios para,médlcos;
yy enfermeras. '

: ‘En los hospltales de emergencias hay dos méd1~:{.,7,
- cos legistas calificados, quienes trabaaando coop

- dinadamente con el Ministerio Piblico, son valio-
_fsos e 1ndiSpensab1es auxlllares en los casos de -
'rtlpo lega1.~ : e ——

Hay un total de 1,800 médicos y 3, 000 enferme-*ﬁf

= ras que trabajen las 24 horas del dia.

En suma esta meritorim, compleja y gratuita ;§  o

f bor‘que realiza el gobierno del Distrito Federal,
~por conducto de la Direccidn General de Servicios
- Médicos, beneficia a 1a poblacién capitalina sin

distincién de clases, pero partlcularmente a los

f'de mée modestos TeCcursos econdmicos. -

- En cuanto a la seguridad social es bastante -
_completa aunque no suficiente ys que cada dia au-
menta la poblacidén y las clases bajas, pero se da.
~agistencia a las personas que carecen de I.S.S.5.
T.E. ¥ Seguro Social y aln a las que por ciertas
~eircunstancias se ven obligados a estos servicios

'y estdn asegurados. —



Cualqulera creeria que el goblerno es 9610 ad-'- .
fjministraclén ¥y que pone poco interés por el serv1.}y‘ff”
~ c1o que se brinda a los habitantes, pero creo ha—”v‘[ s

~ber destacado que una de las preocupaciones del - .

ﬁ}presente reglmen es la seguridad social en: esta

7jrama, ya que el pulimento que falta lo. debe pro- T

@;porc1onar el elemento humano.:z,,~_,
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. 3 ~ OBRAS HIDRAULICAS.

" El agua. oQulen piensa que el agua no es segu«
,'wridad en una ciudad?. Seguridad en los alimentqs,
& segurldad en el hogar, seguridad en los servicios
- piblicos; en fin, sin agua no se puede vivir ya -
‘- que los servicios mds elementales no podrian lle-
*1varse a cabo. :

: Cuando se va de dia de campo 0 & pernoctar en

,1;bosques ¥ montaﬁas, procuramos instalar la tlenda'
de campafia cerca de un arroyo, de un rio o de un
'jglago. Si ge plensa construir una casa en pleno - -

~campo se procura ublcarla cerca de algun lugar - e

'3fdonde hay agua.

Cuando se planea crear una ciudad, se debe pen'

‘V;sar ante todo en el abastecimiento ‘de agua. Sin - =

;ijella la vida es 1mposible. En al.gunas ciudades mo

~dernas se llega a un consumo aproximadamente de L

Q;N400 litros dlarzos de agua por habitante.

" Ahora bien, si una persona toma un bafio diario
no puede utilizar menos de 40 litros bajo el cho-
‘‘rro de la ducha y en cambio apenas bebe unos dos

'~;11tros._Por otro lado hay que lavarse varias ve~

‘ces las manos dejando ‘'salir abundante agua que se
- desaprovecha en gran parte; también se gasta bas-
. .tante con el lavado de ropa, de los trastos y de-
- més usos de la cocina. o
- La propia ciudad usa una buena parte de los -
400 1litros que corresponden a cada ciudadano para
;“limplar las calles, las alcantarillas, apagar in-
"cendlos, hacer crecer el césped y las flores de -
- los parques y jardines. También consumen bastante
los lavaderos, las fébricas de hielo y muchas o-
~ tras industrias.

. Supbngase por un momento que, en vez de abrir

‘solamente una llave hubiera que acarrear el agua
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~ desde un rio situado a un kilémetro de distancia
0 cargar un pesado balde desde un pozo; seria des
de luego incdémodo; y, sin embargo, sélo hace muy
poco tiempo que realizan el trabajo de abasteci-

miento de agua las bombas, . 1as cafierfas y las re-‘
 presas. '

- . En tiempos remotos,‘ciertamente se hacian fluir

: arroyos por los jardines reales y se llevaba el -

agua por cafler{as de acero, pero también podfan -~
“hacerse con plomo o troncos huecos, y las bombas
“no hacian falta si se- podia conseguir que el agua,“

- fluyera cuesta abajo; y asi la gente del, pueblo -

~podia darse por muy satisfecha al encontrar un - .
‘arroyo o un pozo no muy lejos del lugar.

G .Nada de,baﬁos diarios para elles!, las muae-
~res debfan ir todos los dfas al pozo del pueblo
,'con sus baldes y vasijas de barro sobre la cabeza.

" Hay dos maneras de hacer llegar el agua a una l,kﬂ~¥5

75ciudad. El mds antiguo y sencillo, usado por los
- romanos, fue utilizando la ley de la gravedad.,-
~ Los ingenieros actualmente eligen un rio claro y
constante en las colinas, lo més cerca p051ble de
la ciudad, y construyen a través de él una repre-
. sa para recoger el agua. Sobre la represa el agua
. se extiende formando un lago artificial que reci-
~ be el nombre de "depdsito de reserva", del que =~
fluye cuesta abajo por un enorme cafio llamado a-

.cueducto que va a parar a los "depésitos de reser
‘va menores" que & su ves alimentan a los cafios -
"maestros de abastecimiento de la ciudad., Estos -~
~ existen abajo de todas las ciudades.y de ellos =
parten pequefias cafierfas que llevan el liguido a
‘cada casa o edificio., Es un sistema de gravedad -
porque el agua viaja todo el tiempo por los con-
ductos que la llevan, sin recibir impulso mecéni-
 CO.



. Pero a veces, una ciudad no tiene colinas so-
: bre las cuales los dingenieros puedan construir un
-”dep631to de reserva..Lntonces ge debe llevar el -
‘agua, por medio de bombas desde un ric o un lago,
1:91 ‘hay alguno cerca, o desde profundos pozos.

- Todo esto parece bastante sencillo pero en reg
‘11dad 51gn1flca trabajo duro y caro.

. El agua debe ser pura ya que aunque les Per90-5?'j ,L1
- nas beban muy poca. cantidad, nadie puede ad1v1narj§>é”'*'

;fque cantldad serd la que beberd.

- Hay gente que nunca ge ha detenldo a ponsar en
_Qlas muchas cosas malas que puede acarrear el agua.
:;Puede contener tierra comin o cieno a tal punto -
ffque parezca suciay 0 ser desagradable su olor; o

- ser limpida como el cristal y sin embargo con sa=

“‘bor. desagradable, pero lo peor no es esto, Sino
~-que puede parecer normal con olor y sabor perfec-
. to8 'y llevar gérmenes mortiferos capaces de cau-
- .sar- enfermedades y acaso la muerte. Terribles e-
 pidemias de céleram, diarrea y sobre todo flpbre -
‘tifoidea, males que han asoleado a ciudades que -
'no cuidan suficientemente su abastecimiento de a-
 gua. |

~ (Hasta qué punto es posible conseguir agua pota
- ble pura?. Esto se logra por medio de tanques de
-gedimentacidn, filtros y distintas substancias -
'unimlcas purificadoras.

A menudo, los ingenieros vierten subhgtancics -~
quimicas en el agua en vez da filtrarla con arens
0 ademds de haberla fil%trado.

. El cloro es el prinzipsl germicida, o sea, dos
“tructor de gérmenes. Es mucho mias barato y obra
“con mucha mids rapidez gue 12 arena. La cal ayuda
@ que 8¢ decante el wsdimento; el mulfato de no-
bre mantiene libre los "depasitos de reserva" de
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- las diminutas excrecencias llamadas algas y se -

'_=cree que el yodo evita que la gente contraiga pa-
peras.

- Los quimicos buscan sin cesar nuevos y mejores
métodos para conservar la pureza del agua, asi co

- mo 1los ingenieros aplican constantemente nuevas y
~mejores maneras de llevarla hasta los 1ugares de
_consumo. '

- '}El agua,'abundante 0 no; significa algo valio=- °
- s0 que no hay que derrochar. Por eso, cada vez ~
~-que ge -abre una llave, debe recordarse y procurar
. no deaar correr el agua con tanta displicencia 8i
- no pensar en un momento en los campesinos que tle

.~ nen que acarrearla llevando sus pesados céntaros

sobre la cabeza, y en los bafios piblicos -~ a los

~que todavia tienen gue récurrir muchas personas--'

~donde se gasta abundantemente; asi como en la e~

" norme cafieria que trae el agua y en todos los fil
,*tros, cafios, bombas y accesorios gqne permiten que"v

el precioso l{quido surja apenas se hace girar la
- 1llave. Después de todo esto, probablemente podrd

“uno disfrutar uno mis que nunca del bafio que lim-
» fpla ¥y tonifica el cuerpo o del vaso de agus fresn
~ca que apaga 1la sed.

El problema del agua en el Distrito Federsl -
tiene los perfiles de una leyenda. Desde su funda.

~ cidn, en los siglos de los siglos, estuvo presen- ,
_te en la imaginacidén de los habitantes del Apd- -
huac la geografia fisica del agua. La propia pala

‘bra>Anéhuac quiere decir agua alrededor. El agua
que antes definiera la fisonomia de la ciudad se

" hizo problema. Jugdé un papel determinante en la ~
propia definicidn urbsnistica, impidid las cons-
" trucciones altas y de estructuras audaces.

La ciudad capital de México, es una de las po-

cas del mundo que no fue edificada & orillas de -
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:;run rio sino sobre una 1aguna situada a 2 240 me-f
- tros de altura y cuyo crecimiento demogréflco sor
- presivo se ha multiplicado hasta por 30 veces en
‘la que fuera su -poblacidén de comienzos de siglo -
~ como lo comprueba que en 1910 habia 721,000 habi-
~ tantes; en 1920 llegaban a 906,000 personas; en
1930 era de 1.230,000; en 1940 fueron 1.758,000; =
- en 1950 exist{an 3.050,000; en 1960, 4.871,000 y
. en 1973 sobre pasa ya los 9. 000, 000 de habltantes'

Para el abastecimlento de agua de la ciudad se :

_ .trataba de rescatarla del subsuelo, mediante el - G
-‘bombeo de pozos, el juego mecanico de la estabili ‘

. dad que provocaba hundimientos, lo que hizo que -
,f“se +tuviera que buscar afluentes que mltlgaran 1la
';Vaed de todos sus moradores.

A 1w ciuded de México se le ha dotado de 350 -

'Qflltros de agua por habitante diarios, volumen comﬂ,
parable al de las mis importantes ciudades nortea

‘mericanas y superior s las de mdxima categoris de:' =

'i,Europa.

- Los trabanos realizados entran a la esfera de
1o portentoso, sin exagerar, y as{ lo demuestran

- tneles con didmetros de alrededor de 3 metros“y‘ ,fff

' “hasta 15 kilémetros de longitud en ciertas zonas;

- sifones en el cruce de las barrancas; tanques de

~ almacenamiento; poco més de 100 kildmetros de mo-
~dernos caminos; lineas que se conectan a las re-
~des de distribucién; plantas cloradoras y 1ineas

de conduccidn que constituyen una estructura invi

- '8ible de proporciones considerables.

- .Dar de beber agua a los -habitantes de) Distri-
- %0 Federsl -cuesta oro, porque ademds de suminis- -
trar el liquido vital para las necesidades inme-
 diatas, la obra se ha concebido en los Ultimos a-
- flos para que en el porvenir esté logrado el eje ~
central de un suministro suficiente. Baste decir
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"que por cada metro cdbico obtenido para la c1udad,
. la inversidén es de 120 millones de pesos inclu-

yendo la ayuda que debe proporcionarse a los pue-
blos dé las riberas del Alto Lerma como es la - =

~ construccién de escuelas, caminos vecinales, cam-

~ pos deportives y la introduccidn de agua potable
8 esos poblados, significarido obras por valor de
> 150 millones de pesos en los ultlmos afios.

- Le, preocupa016n se proyecta hacia el porvenir: 1 ..
~.en la actualidad se realizan estudios para que en

‘1o futuro el Departamento del Distrito Federal -
- realice obras que han de permitir la captacién de
.~ aguag de las que escurren al mar en un total de -
gg43 metros‘cdbicos~por segundo, suficientes para -

~ una poblacidén de slrededor de 11 millones de habi~‘n

Q;tantes, lo que permlflré ~-cuando esté conclulda
~‘la obra-- la supre516n de pozos artesianos, dete-

,inendo de este modo el hundimiento al no provocar,vﬁ~f'
f“problemas de desequlllbrlo en 1as leyes de la me« ool

:ffcénlca de suelos.

e Actunlmente la ciudad dispone de un total de
f_35,000 litros por segundo, habiéndose aumentado a
~ la fecha en 2.5 metros cibicos por segundo mds.

©  En los Yltimos cuatro afios se han construido -
gf32jtanques de almacenamiento con capacidad conjun
~ ta de 750,000 M3 que son de gran utilided para re
f'gular la demanda de agua potable.

E En obrag de introduccidén de ague potable para .
i‘}el Distrito Federal se han invertido hasta el mes
- de marzo de 1973 més de 2 mil millones de pesos.

© Recientemente se pusieron en servicio tres - =
" plantas potabilizadoras en las colonias Agricola
~ Orientsl, Santa Cruz Meyehuslco y Santa Catarina
en lag cueles mediante la utilizacidn del ozono -
- ge reduce el color y se eliminan los olores y sa-
"bores del ague.potable obtenida de pozos en el -
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:Uyorlente de la ciudad y se abastece a una pobla— -
““clén de 270,000 hebitantes. STREC T

“En la polltlca de suministro de agua potable a

Vqla ciudad, el D. D, F. en los Ultimos afios aplicd
~ une doctrina que al mismo tiempo que mitiga el ~
{-problema actual se proyecta hacia el porvenir. Se
han efectuado sondeos sismolégicos y geoeléetri~ ;
jj cos asi como sondeos geof{sicos para advertir 1asi,,)ff
'f}caracteristlcas hidrogeolégicas de los mantos de =
‘1a zons del Alto lerma. De esta manera al determi

_ narse la poten01311dad acuifera de la regidn, se':7 >

'_gpodré planear el conjunto de obras que dardn agua-vi

{f*potable suficiente al México del porvenlr.

o ‘Respecto al abastec1mlento de agua potable di-
“Qremos que no es suflclente, gituacién que se agus
L d1za los meses de sequia- cuando el calor genera -
;‘mavores consumos. '

~Este problema comﬂn en casi todas las urbes,-,' 4~7»i
,;“del mundo presenta para la nuestra, las caracte-
risticas derivadas de un constante y acelerado -
qucrecimlento de la poblacién. '

S Las sucesivas administraciones reallzaron los

' esfuerzos que fueron posibles en cada época. La - |

- ciudad fue asi teniendo con diversas alternativas

- agua para su supervivencia y desarrollo, pero sin
‘poder asegurar muchos afios por delante, la solu-

f"016n de este importante problema.

Otra de las causas por 1a que hay escasez de a

‘jfgua es el desperdicio que se hace de la dlsponl— -
“ble considerando que representa un 30% del caudal"
~que llega a nuestra ciudad.

Continuamente las autoridades exhortan a la -

’¢1udadan1a por medio de los érgenos de difusidn,
~ para que extremen sus cuidados y hagan un uso més
racional del liquido.

. . 3

oo

. )

. - - : . S
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Por 1o que hemos podido apreciar, se hacen in-

‘\finidad de trabajos, estudios y proyectos, para -
~aue los habitantes tengan el liquido vital y si

“bien es cierto que hacen falte muchos metros cub1
- cos por segundo mds, también es cierto que la po-

blacidn crece a un ritmo de cerca de 500,000 per-
gonas anualmente, con lo cual el problema‘se agra

",Va.‘

81 blen es cierto también, quecuasta muchos mi

llones al mismo pueblo traer agua para su consumo,

. es cierto que muchas personas gastan el agua sin

~ preocuparse por los demds, lo que hizo necesario

 que a partir de enero de 1973, se elevaran las -
- .cuotas del agua, sin perjudicar a las personas de

, iescasos recurgos econémicos, ya que segin es el :
f;consumo 1ra aumentando la- ‘misma.

: En la Tesoreria del Distrito Federal se cobran
~ impuestos a los 51gu1entes giros: por medidor, -

- por cuota fija, pozos artesianos por medidor y a

'_Cuotahf;ga y también hay algunas cuentas exentas,

, 'Hemos visto de una manera muy rédpida los pro-
~ blemas a los que se enfrentan las autoridades pa-
" ra traer el agua al Distrito Federal, pero nos -
~ preguntamos: ¢ Qué no serd problema}tamblen sa-~

~car las aguas negras que los capitalinos desecha-

" mos todos los dias y no formard parte de la segu-

ridad social de los ciudadanos tomando en cuenta
que es donde se integran los esfuerzos del Estado
para lograr un mayor bienestar social integral en
~un orden de Jjusticia social y de dignidad humana?

Me inclinaria a pensar que si, ya que la higie

"ne y la salud son dos aspectos importantisimos pa

ra tener una poblacidn sana.

Con tal motivo se continda la construccidén del
“Emisor Central y de los interceptores del Centro

¥ Oriente, obras de drenaje profundo que son in~
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’dispensables para evacuar por gravedad las aguas -
" negras y pluviales del Distrito Federal y evitar
"~ en épocas de lluvias el peligro de inundaciones -
en que todavia e encuentran algunas zonas de la
- caplta]. : :

Bl actual drenaje del Dlstrlto Federal fue ter

V,“mlnado en 1900 para dar servicio a 500,000 habl—

- tantes y a medida que la poblacidén ha ido en au-
i~ mento se han hecho diversas adaptaciones a 1a red =
| ~de drenaje, pero han resultado insuficientes para

las necesidades de sus pobladores y en época ‘de -
~1luvias el Canal del Desaglle ha alcanzado hasta 5

?f'metros de nlvel sobre la Plaza de la Constltu016n.v5;,,

Con este motivo y para resolver este grave prd

'1 ‘b1ena --el segundo en importancia que tiene el - |
| Distrito Federal-- se determind la construccién -

1" de dos interceptores con una longitud conaunta de

| 52 kilémetros y cuyas profundidades varian de 30
a 50 metros, con diémetros de 4 y 5 metros; desa-
| guarén en el Interceptor Central que tiene un dif
- metro de 6.50 metros y se perfora a profundidades -

| de hasta 220 metros y una extensidn de 50 kildéme-
1 "tros, conduciendo las aguas por gravedad fuera - o
del Valle de México, desde Tenayuca hacia el nor-

e hasta el rio Del Salto, en las 1nmed18 riones -

5, ‘de la presa Requena..

En este 31stema se incluye el Colector Central
- 04"5 de mayo" que ya estd en servicio con longi-
' tud de 25 kilémetros y didmetro de 4 metros en -
los primeros 12 kildmetros y con profundidad de -

|15 metros. Comienza en la calle de Rosales y ter-

mina en la de Academia y pasa debajo de 1o Alame-
da Central, frente al Palacio de Bellas Artes y
la Catedral Metropolitana.

El Interceptor Central se inicia en el cruce -

f,? de las avenidas Miguel Angel de Quevedo con la ca

1le Tres Cruces en Coyoacén y termina en la Ium- -
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3,]brera "0" del Emisor Central al norterde'la urbe.

' Recogerd las aguas de los dos interceptores -
: profundos; a diferencia de los interceptores del
| Emisor Central no toca materiales arcillosos, i~
-picos del Valle de México, pero si atraviesa for-

maciones tobdceas y depésitos de aluvidn en los -

| que las filtraciones son de los problemas que no
:  deben descu1darse,

En las obras se utilizé un escudo de 4 metros i

” de_dJametro pars trabajos a una profundidad de 10

| & 12 metros, rezagendo el material por licuacidn
| ¥y bombeo en aguellos lugares en que no se requi-
'l rié de aire comprimido.. El escudo estd equipado -
ﬂ][con 22 gatos principales para su avance que dan'~
,' empu3e de 1,500, toneladas. '

o En tanto se terminan estas obras que 1ntegran
,‘ﬂel nuevo sistema de drenaje se contintia con las -
r}jamplia010nes y adaptaciones de plantas de bombeo.

[ [1nterca1adas tanto en la red de alcantarillado co
| mo en la descarga de los colectores del Gran Ca=
-1 . nal del Desagile, ¥y por lo que a &éste se refiere,
| se han modificado y elevado los bordos y muros de

' proteccidén, al mismo tiempo que se amplid 1la capa
"‘cldad de bombeo instalédndose 10 unidades de 2 me-
" tros clbicos por segundo en sustitucidén de las de
| 7 metro cébico por segundo que se venian utilizan

o deO ) 3 ’
: En sintesis podemos decir que se han hecho -~ -
_:;otras obras, asi como afiadidos y adaptaciones, pe
1 ro el hundimiento de la ciudad desquicid los con-

| ductos lo que obligé a rectificarlos, a poner se-

~.lectores de alivio, tanques de tormenta y numero-
sas plantas de bombeo, sin embargo, el Gran Canal
ya no es suceptible de conducir los gastos tota-
les de agua negra y pluvial.

De acuerdo con datos recabados, en un periodo
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de 50 afios sobre las pr601p1ta01ones pluv1ales, -"
. se ha establecido que la cifra promedio anual es

~de 700 milimetros, lo que representa un volumen -
medio llovido de 6,500 mlllones de metros cﬁblcos.

en doce meses.,

Podrfamos decir que actualmente el Hundimiento =

. de la ciudad de México, ha colocado a la misma en -
- condiciones tales que su zona central se encuen—
_tra ahora en el punto mds bajo de la cuenca, gi-c
tuacién que antlguamente pertenecla al Lago de -
“Texcoco. : :

; Esta situacidn es terminantemente clara y ob~ -
,[‘v1amente una falla del sistema dentro de- sus pri- .

meros 20 kilémetros, o la de los bordos de protec

~‘eibn, causaris en la ciudad una 1nundaclon de con'—

- «secuenclas ‘gravisimas. : : : A

Hasta ahora para desalogar las aguas. negras y

v,pluv ales ‘se cuentd con los siguientes medlos.,

A) -~ Interceptor del poniente, construido en ~
_-fecha reciente, .que recibe y desaloja los escurrl. ;
‘mientos de la zona alta del poniente de la_cuencaf,;?
- 'gituada por encima de la elevacidn 2,260 metros -

sobre el nivel del mar y las conducen al Lago de‘

~ ~Zumpango o al Tajo de Nochlstongo.

B) - E1 Gran Canagl del Desagiie, que drena por b

bombeo la zona baja de la ciudad situada en terre

nos del antiguo lago. En su origen (1900), fue -

construido para un gasto de 5 metros cibicos por
gegundo en los primerog 20 kildmetros y 17.5 en -
los restantes y ha trabajado en ocasiones con gas

“tos midximos de 130 metros ciUbicos por segundo, me

diante la construccidn y sobre elevacidn de bor-
dos marginales,

C).- El Rio Churubusco, que funciona como es-
tructura auxiliar drenando la parte sur de la ciu

‘dad y conduce los escurrimientos al Lago de Texco
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¢o, donde sdn regularlzados y pOsteriormente en-
cauzados al Gran Ganal, aguas abajo, en el klléme

tro 17.

Ante esta grave 51tuac16n ge propuso la reali- :
'_z3016n de las 91gu1enbes obras:

1.~ Interceptor Central. Su gasto méx1mo qeré

" de 90 metros cibicos por segundo y su velocidad -

-de 4.6 metros por segundo. Drenard una 4rea de .+

S 11.217 hectareas ¥y la profundidad medla de 1 - "'f;jﬁ

7 ‘p1ant111a sera de 30 metros.

2.~ Interceptor del Oriente, También de sector' e

© circular, tendré 27 kildémetros de extensién, con :
didmetro de 4 metros en los primeros 11 kildmetras
¥y 5 en el resto. Su gasto médximo serd de de 110 -
_'metros por segundo y velocidad de 5.6. Drenard -
~una afea total de 20,346 hectdrcas y su profundl-”
~dad media de plantm]la es de 30 metros. Va desde
Ixtacalco hasta la Lumbrera "O" del Eszor Central
en Tenayuca.

3.~ El Emisor Central. De secc16n de herradura |

: modlflcada tendrd 50 kildmetros de longitud, con =
6,80 metros de didmetro. El grosor del tubo seré

- de ‘55 centimetros como minimo ya que se utiliza -

el sistema de colado en sitio. Su gasto méximo se

~ ré de 200 metros cibicos por segundo, con ‘veloci-
- dad de 6 metros por segundo, profundidad media de
120 metros y profundidad maxima de 220 metros.

El estado actual de esta obra es el siguiente:

, Se han terminado en el Emisor Central las 22
lumbreras o gea, de la "0" a la "21", asi{ como -
también se terminaron ya las 13 lumbreras del In-
terceptor Central y las 13 del Interceptor Orien-
te.

El tdnel entre las lumbreras "o" y "1" con ex-
tensidén de 2,323 metros, ya ha sido terminado.



| 115
 SANEAMIENTO DE LA CIUDAD. |

Bajo nuestros pies hay 9,000 kilémetros de al-

cantarillado y 3,300 hombres son los encargados -
1. de desalojar de sus ductos millares de toneladas

| de basura, tierra, piedra y arena.

. ‘De suma importancisa es esta labor de aseo gene
.ral por la extensa red de al cantarillado, pues de

1 ella depende la seguridad de la gran urbe en cuan
f’to a invasién de las aguas negras.

1 Todas las basuras de los ductos deben ser desa
}103&das de inmediato por los medios mds modernos

de la mecénlca, la ingenieria y el trabajo manual,"

f”,de un experlmentado equipo de peones y técnicos -
‘que atienden esta labor poco conocida por el hablf,
‘tante de la ciudad. En la actualidad se encuen- ~
| tran registrados mds de medio mlllén de servicios
 -dOmlC111arl0S de desague. '

 Se incrementa con51derablemente el equlpo de E

| "pipas" para el servicio de reparto de agua en 20
| nas que carecen de la misma o bien en aquellas en
1 .1las que es de preverse que se presenten deflcien-‘

1 cias del serv101c, alcanzando la distribucidn de
"més de 2.5 millones de litros diarios.

El problema del agia o representa un punto cr1

tico en la vida de 1la ciudad en general sino para ,“

| diversos sectores logréndose atenuar en su magni-
“ tud por diversas obras y el incremento de "pipas".

B Por eso el problema ha merecido especial aten-
cién de las sucesivas administraciones gubernamen
tmles y a la fecha el Distrito Federal cuenta con
gistemas con una capacidad técnica instalada de -
35 metros cibicos de los cuales se estd obtenien-
| do un promedio de 33.7 metros clbicos por segundo
| ‘de las -fuentes del Alto Lerma y de Xochimilco, -
Chiconautla, El Pefién, diversos pozos de la ciu-



dadymanantlales,(37) P

it (38) Informa016n propor01onada por dlferentes Bole

| tines de Prensa de diversas fechas, por la D1rec-{

| c¢ién General de Relaciones Plblicas del Departa-

| mento del Distrito Federal, a los diversos drga- v

| nos 1nformat1vos gue c1rculan dlarwamente en nueg - -
['ﬂtra capltal. | : S
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i 4;-VSERVICIOS'ﬁRBANOS.

Loa gervicios generales que proporciona el De-
| - partamento del Distrito Federal y que la ausencla
~ de ellos traerla catactréficas consecuencias para
~ sus habitantes son parques, bosques, jardines, -

~limpia y panteones.

?« panuEs, JARDIRES Y BOSQUES.

‘Es notable sefialar gue un total de 34 mlllones: : ‘7

1 250 m11 metros cuadrados de zonas verdes son obje
' %o de atencién y mantenimiento asi como de conserf

1; vaci6n por parte de las autoridades. .

L Los: Bosques de Chapultepec --el antiguo y el -
" nuevo-- el Desierto de los Leones, las grandes 20

1 nas boscosas de San Juan-de Aragén y del PedregaL

: jlos viveros propiedad del Departamento asi como -
1 las numerosas glorietas, parques y jardines de la‘
{w,cludad, 1ntegran esa superflcle.'

. Como parte inicial de la campafia de foresta~ -
.eién y reforestacién que se desarrolla actualmen-

1.~te,'esta cifra se incrementard con cerca de 500 .

:f mi1 y seguird acrecenténdose hasta alcanzar la ci

. 'fra de por lo menos 4 millones de érboles.

El Regente de la ciudad, llcen01ado Octavio -

‘<~Senties, ge ha fijado la meta de sembrar en el -

' presente sexenio por lo menos un 4rbol por cada

La forestacidn y reforestacién en la ciudad, -~
‘modifica el clima en beneficio de los habitantes
de la metrépoli, alivia los efectos de las tolva-

| neras, crea sombra y lugares acogedores para es-

- parcimiento sano de las familias, constituye un -
- importante factor en la lucha contra la contaming
cién atmosférica y constribuye notablemente al ur
‘ banismo moderno porque los drboles son un factor
: de regeneraclén y remodela016n de las zonas.‘

R




118
‘ Viejos shuehuetes que contemplaron nuestra ‘his
- toria, afiosos eucaliptos, pinos de diversas cla-
gses y sauces llorones entre otros, integran los -
bosques. Troenos, jacarandas, fresnos, grevillas,

- moras, acaciasg, junto con 10sS suaves y numerosos
pirules alegran el descanso de los c1tad1nos.

7 Por lo que se refiere a las flores su varledad
| es ain més rica y su belleza es el producto de -
| ‘una serie de esfuerzos conjugados hacia un fin es

';;pGCiflCOe '

! Los calendarlos bés1cos son tres durante el —’ v
{;.aﬁo,,febrero, marzo, abril y maye, calor ‘seco; de
1 junio & septiembre, calor con agua y de octubre a.

enero, frio y templado seco. Su clasificacidén obe

| dece a la variedad de climas y temperaturas capa--

¥  ces de afectar el crecimiento de las flores.

e 820 mil plantitas han sido producidas en los -“:‘
. ~viveros del Departamento del Distrito Federal, y
i otras se producen por Semilla o por camote hasta

| 1legar a un total cercano a los 3 millones, pre-
{ tendiendo duplicar esta cifra_en el presente afio.

i El mantenimiento y conservacién de las plantas
| ~-més otras tareas relacionadas con su cuidado--
v“le dan ocup3016n a 4,500 personas. :

7 La gran dlver31dad de trabajos que requlere el
cuidado de bosques y jardines, va desde los exper

| tos en Boténica hasta el humilde peén podador de
_ pastos. Hay también maestros en jardineria, alba-

‘fiilerfa, carpinteros, herreros, fontaneros, etc.

» El cuidado y poda de los pastos con superficie
~de 8 millones 500 mil metros cuadrados, ocupa nu-
merosas cuadrillas de trabajadores diariamente.

: La supervisidén de drboles peligrosos o enfer-
« mos, 31gn1f1ca una 1mportante actividad y es nece
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;‘"~sario recordar que todo érbol bien cuidado es un
|~ esfuerzo de las autoridades y del propio pueblo -
1 para el bienestar de todos en la ciudad.

‘En 197L se plantaron 472 mil 4rboles a razén -

de 2000 diarios; en 1972 se plantaron 730 mil y pa
1 ora 1973, 40 mil drboles diarios con una 1nver916n
'lf de 58 mlllones de pesos.

LIMPIEZA.

Por lo- que respecta al serv101o de 11mp1a, 109:

“v femp1eados de esta dependencia: recogen méds de -~ -
*'ﬁi4 500" toneladas de basura diaria.

Cade dfa 300 colonias necesmtan llmplezalnme-

: _fdiata ¥y dentro de ellas los mercados y centros de
~ reunidén de muchedumbres, hospltales, terminales -
: ]‘de autobuses, ete,

Los camiones recolectores atlenden las 16 dele:;~

;f-gaciones y los casos de emergencia.

Cerca de 4, OOO peones aparecen con su uniforme

‘haran3a por las celles todavia sin trdnsito y co-
‘mlenzan su dlarla labor, : ~

~ Parte de la ciudad se barre manuelmente: cerca

~de 7,300 kildmetros cuadrados diariamente. El res
" to --las grondes avenidas, las vias rdpridas, el -

| periférico-~ es cubierto con los servicios de ba-

‘rredoras mecdnicas durante la noche y con tres .=
- furnos diarios., E1l resultado de estos servicios

i durante el mes de abril fue de 111,724 toneladas
| de basura recogida.

-Los desperdlclos son llevados a los tiraderos

| de Santa Cruz Myehualco y Santa Fé, mientras se
| instala la planta industrializadora de basura en

terrenos de San Juan de Aragén. Personal de lim-

|- pia se encarga del desslojo de la basura en las
| unidades y de vigilancia en esos lugares.
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Peones vacian sobre el desperdicio capas de -
tierra para cubrir la basura, con lo que se llama
‘"prelleno sanitario" y con el cual se impiden in-
cendios. Estos no se porducen como pudiera creeré
'se por el ciudadano comin, por descuido de las au

toridades o por maldad. Desgraciadamente son ine—'.f_f"W

v1tablas. Las sustancias quﬁmmce—orgénlcas que -
'Vcontlenen los desperdicios, fermentan y explotan ‘
ffen un momenfo determlnado.,

Méxlco es ciertamente una de las c1udades més
'”11mp1as ‘del mundoj pero todos los dfas el primer
~problema Bl que se enfrentan sus autoridades es -

el de la basura que crece en volumen y se hace -

~ técnicamente més dificil resolverlo por, entre o+

.ftros,,el'aumento‘de la poblacién y del érea metrg =
~politana asi como la cantidad cada vez mayor de -

»_materiales de desecho que porduce la c1v111zac16n
~;moderna.

Sin embargo, cada dia los cludadanos no mantie |

“nen la disciplina civica y el deseo de conservar
~limpis su propia ciudad. "Conservar limpie la ciun
{'dad", es la exhortacién que hace el Departamento-
del Distrito Federal a cada ciudadano de todos =
| los sectores, a hoteles,.comerciantes, fabrican-
tes, amas de casa y habitantes en general pera -

| que gumenten y mantengan sus esfuerzos en favor -

/- de la limpieza del hogar comin; que es la ciudad
“'de México. ‘

 'PANTEONES.

'E1 Distrito Federal en la Gltima ddcada, V16 au-
" mentar su poblacidn a un ritmo del 3.6% pasendo -
de 4.8 millones de habitantes que registraba en
1960 8 6.8 que tenia 10 afios més tarde, lo que -
| gignifica un incremento del 14.1%. En 1970 la po-
‘blacién del Distrito Federal representaba el ~ -
| 14.2% de la poblacidén total del pafs.
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 Los paises en desarrollo como el nuestro pre- -

 sentan elevadas tasas de crecimiento demogréfico,

. determinadas por su elevada natalidad y una con81'}

.f‘derable dlsmun1c16n en la mortalldad.

~ Natalidad.- A partlr del afio de,1930 se obser-
 va una tendencia creciente de la natalidad en Mé-
 xico hasta 1947, seguida de un perfodo de fuertes
- fluctuaciones (alrededor de 45 por 1 000), hasta ].;,5f1

:],1960.,, |
| cnncxuxnnmo 'NATURAL DEL nxsmnxmo FEDERAL.

f’;égg.  NATALIDAD, MORTALIDAD. CRECIMIENTO
[t R b ~ NATURAL,

 1 1949;: ;" 443 ,,>‘23,2"_  ' 21.1f 5
1945 44,9 ¢ 195 25.4
a0 md 155 a9
C1es5 428 o 12 3L6
o160 432 102 329
1965 390 8.3 29_7,;

f f197o:, S e 94 322 (39);j fJ’

| Mortalldad.- En el pais muestra una tasa decre[,f 

+1f¢iente a partir de 1930 hagta 1956 y disminuye .=

f ‘més lentamente de 1957 en adelante. Para la pre-
- sente década las investigaciones de especialistas

en cuestiones demogrdficas indican que la mortali
~dad seguird bajando, aunque a un ritmo mucho me-

~ nor, toda vez que México ha llegado en este ren-.

glén a un nivel muy aproximado al que registran -
- paises plenamente desarrollados que es alrededor

de 9 por millar,

(39) Direccién General de Estadistica. Secretaria
' de Industria y Comercio.
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~Para el Distrito Federal la mortalidad lleva -
una. tendencia descendente:durante el mismo perio-
do de examen; de 23,2 defunciones por cada mil ha
bitantes que se registraron en 1940, disminuyé a
9.4 en 1970, que es una tasa 11geramente 1nfer10r~
a la medie nacional. '

Las causasg que han originado fundamentalmentefy
ese descenso, sobre:todo en el Distrito Federal,

-~ son el mejoramiento de las condiciones sanitarias
i que se produjeron mediante el incremento de la in
_ versién pliblice en obras como introduccién de a-
. gua potable, suministro masivo de medicina preven

' »tiva principalmente a la poblacién infantil y to~-
dos los servicios médicos que beneflclan los n1vef

:;f 1e° generales ¥y de salud.

_E1 porcentage de la poblacldn arraigada en el :
Distrito Federal, pero no native de é1, muestra

| una tendencia decreciente si con81deramos que en .
7'1970 s6lo existia el 34. 7%,

Eate problema demogréflco que se acentﬁa en -
’1os dltimos afos, hace mis grave el crecimiento ~
‘desigual de la zona urbana de la ciudad de México
~ ¥y deficiente 1la prestacidén de los servicios pﬁbll'
"cos y sociales,

~ Enel Dlstrltb Federal, cuya superficie repre; '
~ senta s86lo el 0.08% de la del pais se concentra
el 14,2% de la poblacidén nacional. Cuenta con una

‘densidad de 4,586 habitantes por kilémetro cuadra

" do, que supera 191 veces la dengsidad media nacio-~
nal. - : '

" La estructura de la poblacidén en el Distrito -
Federsl por edades, denuestra que predomina la po
blacién joven, con una alta proporcidén de niflos
cuyas edades van de los O, a los 9 afios y una ba
ja relativa de personas de mds de 60 afios de edad
(40) o

Para concluir sobre este aspecto, ‘apuntaremos

bl . - i ol a
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de su poblacidn une vigorosa presién demogréfica
¥y la incipiente y la incipiente organizaciény -
planeacién de su vida econémica, le plantean una
dramética realidad que el maestro Gilberto Loyo -
explica de esta manera: "Estas presiones demogré-
ficas son juegos sociales y polificos que tien-
den a acelerar la evolucién y a mostrar con mds

claridad las caracteristicas y la gravedad de los

problemas, Sin estas presiones demogréficas consi

- dero que la evolucidn progresista del mundo seria

~ més lenta y dudo que fuera menos dolorosa".(4l)

- Cementerios.- En la ciudad de México existen

- cementerios de distintas clases y son: especiales

23 civiles 3; generales 14; vecinales 83; particu
“lares 12, haciendo un total de 114 panteonea, con
iun total de 1, 500, 000 fosas.

~ Dentro de las fosas también hay sus categorias
| como son las de pérvulos, adultos, especlales y -
 cripta familiar, |

El Departamento del Distrito Federal s{ tiene
“un control sobre los cementerios particulares y -
'~ se hace a través de una inspeccién periédica que
~ va desde la presentacién del panteén, aseo, etc.,
hasta atender las quejas que presenta el publico.

| También hay control sobre agencias de inhuma-
~.ciones ya que se levanté un censo de todas las fu

htﬁgerariqs<y se hizo una clasificacién de acuerdo =. ...

*] con sus enseres apllcando el reglamento en vigor,
que como la mayoria, es obsoleto,

} ’Euera de los camposantos no se hacen entierros
¥y los que estén localizados en los atrios de las
iglesias, estdn reconocidos como tales.

(40) Direccién General de Egtadistica. S. I, C.
~(41) La Poblacidén de México, Estado Actusl y sus
Tendencias. 1960-1980. México., 1960. Phg. 14.
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A las personas de escasos recursos econdmicos

'se les proporciona un servicio de inhumacién gra-

tuito que consiste en caja de madere del tamafio a
propiado, transporte del caddver de la casa al ce

+ menterio en una carroza y fosa gratuita en el 1o- :
te "D" del Pantedn Civil de San Nicolds Tolentino

llegando la cifra por este servicio a 60 mensua-
les aproxlmadamente.

| Bl afio de 1972 se hicieron 4,924 exhumaclones,*”

| 116 incineraciones y 290 reinhumaciones y los pan
;~;teones e los que se les han hecho recientes mejo-
| ras son Sen Pedro Xalpa, Culhuacdn, San Francisco
| Culhuacén, Tlalpan, Zapotitlén, Santa Cruz Meye—'
.| ‘hualco y Milpa Alta, (32) "

'gfchNVIVEchA INFANTIL,

Respecto a la seguridad social en la pobla016n :

. infantil también se ha tenido interés en destacar
. 1a desde el punto de vista recreatlvo-educaclonaL e

- para tal efecto en una 4rea de aproximadamente S
6,000 metros cuadrados fue conmstruido el Centro -

de ‘Convivencia Infantil "Chapultepec" donde la fa:'f

- milia podrd disfrutaer de un sano y educativo es-
,;parclmiento ya que cuenta el nifio con miltiples -

atractivos con la protec016n necesarla y en. forma,,f

'gratulta.l

Consta de:

1.~ Zona de Educacién Vial, donde se les ense-
fia a respetar las gefiales de trdnsito, ya aque - -

- cuents con pasos a desnivel, semdforos y rutas de
"alta velocidad"; todo ello a escala, '

(42) Datos proporcionados por el sefior Federico Bo

lafios, titular de la Oficina de Panteones, de la
Direccidn General de Servicios Urbanos del Departa
mento del Distrito Federal,
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20~ Jaula Monumental de Aves, con exétlcaa - - ‘
: uestras procedentes de diversas partes del mundo, -

_ 3.~ Estancia Infantil, donde se fomenta el es-
pirltu de amistad y booperac16n.

4e~ Sala de Lectura, donde se orienta al menor 
a disfrutar de la lectura de temas educativos.

5.~ Taller de Pintura, con maestros que pueden i

: ncauzar con un trebajo adecuado las inquletudes
o p1ésticas del nifio,

Bo= Zooldglco Infantil, donde se permlte que ﬁ7 -‘

k se tenga un contacto dlrecto con los animsles, fo
__mentando asq el cuidado y - carifio a los nlamos.'~

Tem Juegoa Infantiles, em donde se fomenta en

el menor la imaginacién ¥y ‘su mente trabaja en for   ];5

'jma alegre y educatlva.

8.~ Estancia Familiar, en donde se disfruta =

. del paisaje y se pasa un dia de campo alegre y a-'; v~ 

ﬁ;meno.

9,~ Zona de A“tesanias, donde se enseﬁan trabar
i,'aos manuales y se les fomentan hédbitos creativos.

- 10,- Teatro Infantil, con capacidad para 300 es
- pectadores donde se crea en el pequefio una serie
,‘de inclinaciones y hébitos importantes para su me
. jor formacidn por medio de obras de teatro dldéc—,
. ticas. -

, Con este primer centro se marcé una nueva eta—
‘pa en la atencidn y recreacién educativa que el -
. nifio requiere estimdndose que era el inicio de -
una nueva aplicacidén de lsg teoria recreativa a ni
Vel popular.

‘A fines de 1972, se inauguré otro en el bosque
de San Juan de Aragén y proximamente se conclui-
rén en otros sitios de la ciudad.,
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Con esta forma de conv1ven01a se fomentaré el

_f sentldo de fraternidad entre los nifios, se acos-
tumbrardn a vivir en comin, se entenderén me jor,

~ aprenderén que los desniveles econémicos o los a-
- parentes desniveles sociales no tienen relevan01a']

~ cuando se fomenta la simpatia 1nd1v1dua1, que es .
- bioldgica. Estos centros: deben fomentarse en el —;,_Tﬂ
,,zpais y en  todo el mundo.(43) VB e e

T{43) Informacién proporcionada por la Oficina de
Informa016n de la Direccién General de Relaciones
Pﬁbllcas del Departamento. del Distrito Federal.;‘




‘5.~ PROBLEMA HABITACIONAL.

En la evolucién econdmica reciente, entre los
problemas de mayor gravedad e importan01a, en los
paises ricos como en los pobres figura el proble*.
ma de la vivienda y del urbanismo.

México, y dentro de é1, la ciudad de México, -
no son la excepcién dado nuestro elevado indice -
- demogréfico y, sobre todo, urbano. Se estima que

el Adéficit habitacional es bastante elevado y pa-
. ra ayudar a solucionar esos problemas el Departa"
- mento del Distrito Federal concluyé a pasos acele -
- rados las unidades habitacionales "Ejército de 0=
- riente", "Vicente Guerrero", "El Coyol" y la "Pa-

~ tera Vallego" ademds de otres que estén en cons-.
| 1trucc16n. ~

: Se requiere de mecanlsmos operatlvos que se de'
‘ben elaborar, pues ese reto de construccién de Vi o
_viendas se debe solucionar con. audacla, 1mag1na-

;clén y prudencia. f : 'f

. El objetivo esencial es brlndar los medios ne-
~cesarios para permitir formar un hogar al mayor -
4;nﬁmero de jefes de familia de escasos recursos e-
~ conémigos posible. Dotarlos de un hogar, que es
el sitio donde se congrega la familia, satisface
~ sus necesidades bédsicas de subsistencia, en el -
. que los miembros de ella coexisten solidariamente
"siendo el paso firme para contrarrestar la tenden
- cia negativa de desintegracidén familiar. '

~ Amén de hacer las unidades, se crean nuevas -
- fuentes de trabajo como un medio para redistri- -
buir el ingreso y elevar el coeficiente de ocupa-

, Con este motivo se procurard mas la relacién -
*'cludadano-goblerno ya que sin ciudadanos no. hay
goblerno y sin gobernantes no hay ciudad.
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E Las bases técnlco—politlcas que sustentan los -
~plenes de accidn del gobierno del Distrito Fede-
~ral en lo que se refiere al encauzamiento del de-
. sarrollo urbano son: |

le— ‘Los usos y la propiedad del suelo.
2.~ Los gitios de trabajo de la poblacidn.

- 3.~ E1 movimiento de esa poblacién.' ;f

4.~ Los lugares de habitacién con todas sus 'ef‘

f;gprolongaciones ¥y servicios inherentes.

 Estos cuatro puntos son los que determinan la

5§;eatructura y organizacién del érea urbana conti-
~ nua de la ciudad de México y ameritan culdadosos

g proyectos de zonlflcaclén y vialidad.

, Respecto a la zonlflcaclén, como en todas las
- grendes urbes del mundo, en la ciudad de México -

' se encuentran definidos espacios urbanos para la

,1jindustria, ¢l comercio, la habitacién con todos -
- sue aervicios y el espaclo libre.

Respecto a la red clrculatorla que 1ntercomun15 fZ‘H
,ca a todos los espacios urbanos de la ciudad, se

- ha partido del principio de considerarla como un
~ gistema de circuitos sin solucién de continuidad,
. de gran fluidez e intercomunicaciones unos con o--
f’,troe por medio de radiales. :

: El aiguiente paso es el de proceder a consoli-,
,J‘dar los centros de poblacién que antes de que se
- -convirtiera la ciudad de México en una gran man-

~*_che urbana de mds de 400 kildmetros cuadrados - -

~eran auntosuficientes y su crecimiento se referia

- 'a sus propias cabeceras pol{ticas y no al primer
'~ cuadro de la ciudad. Para consolidar este proceso.
- de conurbacién se estdn estudiando los centroides

_ de cade una de las 16 delegaciones que integran -

el Distrito Federal y de los corazones de las ciu
- dades del Estado de México enclavadas dentro de




- trito en proceso de con

- polis, estdn en proceso

rg.ciudgd Ixtepalapa y ciu
. juntos urbanos serédn au

| cios libres localizado

| con recursos propios,

‘~*iaymancha urbana; al mi
- zando las submetrdpolis

o surgidas por el crecimien
~ 10 industrial y comerci

1 de la propia urbe.

Respecto.a las ciudades delegacionales del Dis
rbacibén, se tienen en pro
sticos de sus corazones;

estudio de las submetrds
de estudio dos polos de -

Distrito Federal que son
ad Xochimileco. Estos con-
osuficientes y estdn con-

fcebidos, el primero como un ndcleo con predominan

- yecto los diseflos urban
por 1o que se refiere

- desarrollo en el sur de
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mo tiempo se estdn angli-

',cia de la actividad industrial y el segundo como ;;[vll
‘una: cludad de tipo politico-administrativo, desti

"'nado a alojar algunas

1 ependencias del gobierno -
“federal. IS

”PROGHAIA HABITACIONAL.

Dentro de este renglén se han formulado progra~',“’

~ mas de vivienda integral mediante inversiones pro
pias del gobzerno y a través del fideicomiso; pe-
ro siempre procurandoc nsolidar todos los espa- -
dentro del &4rea urbena .=
debidamente nuestras re-
ue son escasas,

| continua, para protege
| ~servas territoriales,

Es asf como dentro del programa de vivienda -
stén terminados dos gran-
des conjuntos habitacionales que son la Unidad Vi
4 cente Guerrero con 8,000 casas y la Ejército de -
~ Oriente para 2,000 je es de familia concebidas co
mo unidades autosufic'entes dentro de una organi- -
zacidn de espacios determinmdos y servicios des-
tinados a la vivienda en si misma con todas sus
~ prolongaciones inherentes, a las Areas recreacio-
nales y a una estructura vial continua; destaca
el cuidado que se puso en cuanto se refiere a la

necegidad de arbolar intensemente las dreas li-



,;:130;,,,,;”]

bres.v

Por 10 que hace a su locallzaclén, estos con-
jauntos obedecen al plan general que se tiene para
~zonificar convenientemente los usos del suelo ur-
!bano, de tal manera que se coadyuve a la delimita
tc16n precisa de espacios dedicados a la 1ndustr1&f
.el comercio y las zonas de reserva forestal y por
%10 que se refiere a los sistemas de comunicacién
vial, las unidades habitacionales se localizan en
”funcién de un sistema de circuitos sin solueidn:a:

al mismo tiempo provocar un fendmewo - de descen-
tralizacién hacia otras partes de la cuenca y en

conexzén con los grandes corredores m1grator1os -
‘de todo el pais. 1

_ Desde el punto de vista arqultecténlco se ha -
1tenido el cuidado de establecer en ellos "médulos
!familiares base" de 6 unidades, con el fin de for
|tdlecer la vida de relacién de sus habitantes, -
*aai como para generar una estructura que permlta
:amplias p081b111dades de 1ntegrac16n vecinal.

, Otros eon;untos habitacionales realizados por
lel D, D F. con recursos propios son la Amplia- -
eién PrOV1dencia;;ntegrada por 400 casas y San Fe
lipe Terremotes, hoy Constituyentes de 1917, con
227. Por lo que se refiere al programa de fideico
misos se han realizado los conjuntos La Patera—Va

tando en estudio numerosos proyectos IOCalizados
sen el sur de la ciudad como la que se ubica en -
San Francisco Culhuacén.

baratamiento en la construccidén de las unidades -
que se adquieren por abonos, con intereses del 6% -
anual, un plazo de 15 afios y enganche de $1,500

capaces de integrar la vida urbana del Distrito y

llejo con 1,418 habitaciones; el Coyol, con 666 y
una parte mésfde San Juan de Aragén con 3,700 es-

Estos programas habitacionales comprenden el a



REGUIARIZAC ION DE TERRENOS.

En la cludad no hay tantas ciudades perdldas -

. como se cree y es que hay una confusién concep— -
© tual.

| La ciudad perdida es un abigarramiento de "ca-
~ sas8", sin ningin plano urbano, sin servicios urba
. nos y con construcciones caprichosas fuera de ~'=
. 4reas urbanas o a veces cerca, colindando con te-

. rritorios que tienen resuelta su 1nfraestructura G

urbana.

B Tamblén el problema del exceso de habltantes -
| en algunas comunidades gue se suelen confundlr'—

| con ciudades perdidas como La Coyotera, La Bella
~Elena, Bl Palacio Negro y la Casa Blanca que se -

'i'~localizan rumbo &l oriente de la ciudad. Estas -

unidades habitacionales, la mayor parte construi-~

‘  }das a prlnelpios de siglo, albergan en cada cuar- .
| t0, 8 0 10 personas. De allf el dramatismo de la

convivencia en estos lugares, pero no son ciuda-
des perdldaa porgue tienen pav1mento, luz, trans-
portes, agua y juridicamente estdn regularizadas

en cuanto tienen propietarios definidos, cosa que
no sucede en las verdaderas ciudades perdidas, en
donde la propiedad en la mayor parte de los casos
| es confusa; simplemente es gente audaz que ocupd

| el terreno.

El primer paso es la regularizacidn de la si~
tuacidén juridica, es decir, el concepto de prople,
| dad e inmediatamente procurar la regeneraciém ur-
bana. Existen mé&s o menos 287 colonias que pronto

-7\ se regularizarén.(44)

Los sectores marginales de la poblacién urbana
’na repregentan tanto un problema de 8l0jamiento,

(44) Entrevista hecha por los periodistas al Re-
' gente de la ciudad, licenciado Octavio Senties, -
i el lo. de mayo de 1972 .



| REGULARIZACION DE TERRENOS.

En la ciudad no hay tantas ciudades perdidas - -

,:como se cree ¥y es que hay una confuszén concep-}—
tual.~

La ciudad perdlda es un ablgarramlento de "ca=-
sas", sin ningin plano urbano, sin servicios urhg.'
| nos y onn construcciones caprichosas fuera de —'-
' 4reas urbanas o a veces cerca, colindando con te-

»vrrltorlos que tlenen resuelta su 1nfraestructura .
%:urbana.'

, También el problema del exceso de habltantea -
';en algunas comunidades que se suelen confundir -
con ciudades perdidas como La Coyotera, La Bella

‘ Elena; Bl Palacio Negro y la Casa Blanca que se - f "

| localizan rumbo &l oriente de la ciudad. Estas -
~unidades habitacionales, la mayor parte construi-

3:]das a principios de siglo, albergan en cada cuar-

| %o, 8 0 10 personas, De all{ el dramatismo de la
. Vconvivencla en estos lugares, pero no son ciuda-

des perdidas porque tienen pavimento, luz, trans-

‘|-portes, agua y juridicamente estén regularizadas
| en cuanto tienen propietarios deflnldos, cosa que
no sucede en las verdaderas ciudades perdidas, en
donde la propiedad en la mayor parte de los casos

‘wea confuaa° simplemente es gente audaz que ocupd
- e1 terreno, -

: “El primer paso es la regular1z3016n de la si-
| tuacién juridica, es decir, el concepto de propie
'¥dad e inmediatamente procurar la regeneracién ur- .
| bana. Existen més o menos 287 colonias que pronto
‘se regularizarén. (44)

Los sectores marginales de la poblacién urbana
no represientan tanto un problema de alojamiento, -

(44) Entrevista hecha por los periodistas al Re-
' gente de la ciudad, licenciado Octavio Senties, -
‘el lo., de mayo de 1972 . '



| como de servicios piblicos, de transporte que los
Lﬁlntegre a la urbe, de educacién y de capacitacién
:“para elevar sus nlveles de vida. Esto 91gn1f1ca -
1'que la mayor parte del crecimiento urbano estd o-
| curriendo en donde no deberza ocurrir y no deben i

I mo verdaderas 4reas de integracién en las que se

| con los servicios urbanos. indispensables, a un

fjmicay

| ser concebidas como dreas de marginacién sino co-
| ofrezca un lugar de asentamiento al inmigrante -

| costo minimo, acorde con su baja capacidad econé-,fﬂ,ﬁﬁf



6o~ MERCADOS,

‘Remonténdonos & los pequefios mercados aztecas,
podemos apreciar que en ellos se intercambisban -
todas las producciones de la artesanis de las di-
versas regiones del imperio asi como frutos y pro
ductos naturales.

| Los comerciantes constituian une verdadera cla

{ 8e social, Para realizar sus operaciones se valian.
del trueque, principalmente, aunque tembién usabam
como moneda almendras de cacac, canutillos de plu
' ma-llenos de polvo de oro y unas plezas de cobre :

71:cortadas en forme de T.

o - Dentro de los pr1n01palcq centros de concentra,
V.gcmdn de mercancias podemos citar el mercado de -
;Tlatelolco que era mds o mencs, comparindolo ac-

ﬂjtualmente, una especie de supermercado en el que

‘se podia encontrar de todo ya que era la central

1 de abastos de la 4poca, porque cualquier cosa, -
~ah{ se podis conmseguir; incluso tenian sus inspec

tores o ejecutores que vigilaben el justo precio
|/ yrquizds limpieza y el buen estado de lo que ahi
f[se vendia.,

Los nuevos mercados que construye el Departa-

 :fmento del Distrito Federal, mon llevados a la rea
‘vlldad con un 8Sentido aqtrlcto del funcxonallsmo —;;,

o que no excluye el digefio originsl y la belleza -
¥y el dinamismo. El arte y la higiene se conjugen.

« Se humaniza el trabajo por medio de guarderias
anexas, el establecimiento de enfermerias, sanita
,rlos, vegtidores y comedores para los locatarlos.

De esta manera se tiende un pyente de siglos

”‘ﬁéhtre el tianguis y el mercado moderno, unidos en

- gus estructuras por el colorido y la gama 1ntensa
de los productos que ge expcndeno
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" Fl mercado es segurided, pues ah{ se compra lo

‘que nuestro organismo tiene necesidad de ingerir
o comer y debe contar con la mayer higiene y lim-
~ pieza tanto en la gent€ como en lo que se expende.,

Se destaca en algunos mercsdos nuevos la forma =

circular, en los cuales los locatarios podrdn in-
troducir innovaciones pdra ofrucer sus productos
.__al pﬁbllco.

Las instalaciones tienen un costo de 15 mlllo-‘

| nes de pemos y las primeras construcciones de es~
| te tipo se localizan en las colonias Aculco, Ajus
- co Y Valle Gémez con cupo pars 115, 210 y 217 10-,:**7

fQ}catarlos respectlvamente.

' Los mercados comprenden dpntro de su zZona de -
ﬁ}:lnfluencia varias coloniag. Como ejemplo tenemos

| el mercado de la colonia Aculco ubicado en Rio de a'  
;}Q]Churubusco y Veracruz y las colonias a las que - =
+ también servird son Nueva Rosita, S5ifén, Unidad - .

| Modelo, Sector Popular, Héroes de Churubusco, San

= ta Bérbara y Juventino Rosas.

Por otra parte, el Banco del Pequeﬁo Comer01o Pt

~auxilia a los locatarios dédndoles el crédito nece.

. sario para que puedan tener lo suficiente y com-

{ pren artficulos al mayoreo, para que de esta mane-
~ re, puedan dar su mercaencia més barata. o

: La direccidn del Banco sefiala que este es el -
principio de liberacién de uns largs esclavitud -

| de los comerciantés en manos de los agiotistas a =
- quines pagaban fuertes intereses.

’ Los‘mérCados también cuentan con bodegas am~'<

"1'plias que facilitan al expendedor slmacenar gran-

B des cantidades de productos.

El acomodo de vendedores ambulantes se esté
- efectuando por medio de trabajos que les prOpor—,
ciona la industria, fédbricas y el acomodo en pues



{*tos vacantes que ex1sten en un % de los merca-~
; dos.¢

! Jeconémicos.

Actualmente se encuentra en egtudio el Regla~

 *mento de Mercados para hacerle algunas modifica-
;Q01ones, ya que no se ajusta a las necesidades ac-~
I,tualeso ‘

- Hay un total de 155 guarderisms donde se atien-

A#fde aproximademente a une poblacidn de 16,500 mengo
»:}res, déndose oportunidad también a los hijos de

"Marias" y a hlJOS de vecinos de escasos recursos

A |

gt Exlsten cerca de 200 mercados con edificio &o= =
;gconstruldo por el D. D, F. de 1954 a la fecha.
- Hay 88 mercados que se han construido con la ayu-
'da de los locatarios con construcciones de madera”
0 lémina y9 més en la zona rural. : :

3‘El Dlstrlto Federal recibe de 36'a 40' tonela~

r;das de comest:bles anualmente por diversas carre- 3
%teraa.‘En algunos ramos hay carencias de acuerdo
ﬁcon la produccidn que a veces es frenada por las
't;nclemen01as del tlempo.", ~

tes del estudio de plenificacibn integral. Ublcar'

St Por lo que ‘respecta a la nueva Central de Abas,;:ﬂ
l?tos, 1los terrenos ya han sido expropiados unos en
ﬂIztacalco y otros en lztapalapa, pero en concreto

'no hay nada. Lo mejor seria crear 4 centrales de
“abastos, & la entrada o en zonas de cada uno de
“los puntos cardlnales,

. Mientras se slga permitiendo el creclm1ento e
islnylimltes de la ciudad, en la misma proporclén
 erecerén sus problemas de distribucién de articu-
“los de consumo y la solucidén mds adecuada no es -
- de ninguna manera levantar nuevos edificios o com
4f:pleaos comerciales de mayoreo en el centro 0 cora
'zén de la metrdpoli, sino mediante las determlnan



~las 1ocallza01ones de cuatro o més centros de dlS
1tr1buc16n ¥y proyectarlos visualizando el futuro

~ con provisiones que impidan lo acontecido con la
construccién de "La Merced", que no es més que el

producto de la onerosa inversién de un régimen

que por falta de previsiones, dejé & un futuro in

- mediato el cambio de su ubicacidén y su reestructu‘

racidén total, tanto en el agpecto fiatco como en o

el admlnlstratlvo.

- De lo anterior se desprende que antes de ini~
ciar.las obras de la "central de abastos", debe -
 imponerse el conocimiento exhaustivo de la cuenca

'3]para establecer el habitat, y ya establecido reha i]“f

f‘bllltarlo en sus casos especificos,

Los grandes defectos de los diferentes medlosv"

mde transporta016n colectlva, la falte de verdade-

?;ras vias rdpidas y la desorganizacién del sistema
‘de trén31to --factores que la presente administra
i”cién estd tratando de solucionar-- encarecen 109

f{productos ¥y hacen que el comprador deba sufrir 1n_ ,»”

. numerables molestias cuando se trata de adquirir
un objeto para su uso personal, o bien para cu- -
'{}brir sus nece51dades familiares, Lo

Debldo & lo anterior, afio con afio se abren - -

;’grandes conguntos arqultecténlcos que pomposamenw»,
“te llevan el nombre de "gentros comerciales" y -

"‘que no son otra cos a, mas que almacenes de des- -

cuento que no tienen los elementos necesarlos pa-'
‘ra llevar el nombre que tienen.

El verdadero centro comercial esté 1ntegrado
fgipor uno o varios almacenes grandes y una serie de
pequefias tiendas de especialidades que,. de cual-
~quier forma, se encuentran-en el almacén o almace
nes centrales compitiendo con ellos.

3¢ ha establecido que mientras mayor es la com-
'petencia mayor es la estabilidad de los precios -~



,:de cualquler producto y que si no bajan, cuendo -~
j“menos se sostlenen ev1tando el alza en el costo
_fde la vida,

Como conclusién y‘des&e el punto de vista so=
cioeconémico podemos decir que la central de ahasg

“tos es de gran importancia pues crea nuevas fuen— il
tes de trabajo, obliga a la superacidn de los {n-

dices de produceidén en los productores, ayuda a -

‘deselojar el centro de la ciudad, evita aglomera— e
- ciones y naturalmente es el medio adecuado para - S
;‘el abaratamlentc de 1as mercancias. : T

Mas sln embargo es necesarlo crear varlas cen-fﬁﬂf
trales de ‘abastos distribuidas en las zonas de. la
cludad, para que Segun la ublcaclén del habltante"”"*‘*

pueda concurrir a adqulrlr sus satlsfactores 51n

recorrer grandes dlstanc1aa._
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- 7.- ESCUELAS, -

- Parte muy importante en cualquier intento de a
" nélisis docial, es lo que se refiere al aspecto e
‘ducacional. : ‘ o

 En México los esfuerzos en el renglén educati-
- vo han sido dirigidos a reducir el analfabetismo,
| a generalizar la educaciédn prlmarla y a satisfa-

cer la demanda de educacidén media y técnica. La g

‘iedugacxén superlor por otra parte, ha gido seria-

‘jmente descuidada a pesar de haberse mejorado algg o

- nes universidaded y dentro de éstas algunas profe
_siones y de haberse creado algunos programas & ni
ﬁqvel de postgrado. (45) | | |

En 1972, ex1stian en el Distrito Federsl 3, 700 ;§ 1:;

f?escuelaa prlmarlas con capnc1d&d para 1.899, 773 a

}&nos por escuela.

Un aspecto 1mportante de la educa016n en el -

Sjnlstrlto Federal es la estructura del sistema e- o

ifducatlvo que presenta determinadas caracter{sti-

| cas que crean problemas en la preparacién del per»_5_3f:

?fsonal tecnlco capacitado a nivel medio.

; El Departamento del Distrito Federal no tlene ‘

;*en gus manos la golucidén a este problema, ya que

_esté a cargo de la Secretaria de Educacién Pibli-
" ca., Las autoridades capitalinas contribuyen a so-
| lucionar el problema por medio de la construccidn
| de escuelas, gque afio con afio, son entregadas & la
::propla secretarla para su uso ¥y explotacidn.

; Asi se responde a 1os requerimientos de la poé
“Eblaclén escolar siempre en aumento, e incluso mu-
- chas veces las escuelas se entregan debidamente e1 ',
),qulpadas con m0b1113110 adecuado y aun con 1abora-'-‘
~%torios. :



_ Es claro que el problema no deja de existir, -

.pero si se ayuda en parte a la solucién del mls-_rﬂ,:,,,

mo.;‘

R Departamento del Distrito Federal no tlene;;;g“;"
;por competencia el renglén educacmonal, ni estu-
- diar los sigtemas, ni otros renglones rela01ona—ﬂ;g_f5§£

‘ dos con la materma. '

V11967 México. Pég. 33.

- (46) Datos proporclonados por el Departamento de

en febrero de 1973

ﬁ (45) Urqu1d1 L Victor y Laaous Vargas Adrlan.”E—?f f ” 

,duca01on superlor, 01enc1a y tecnologia en el de- ‘f,‘  
‘gsarrollo econémico de México". Coleglo de Méxlco.%i”

bstadistlca de la Secretarla de Educa016n Publlca7fgffff



| 8.~ SISTEMA PENITENCIARRO,

| Ia sociedad en todo tiempo ha tenido que defqg
i derse de los delincuentes. Si no fuesen reprimi-
- dos los delitos la vida social seria imposible. .

|+ En Derecho Penal, la individualizeanibén de la --
| pena estd de acuerdo con la actual idea de justi-

| cim. Con la pena, no se persigue nada més que in-
“| flingir al delincuente un dafio igual, sino apar-
f]}tarlorde la sociedad para que no vuelva a perjudi
f';carse con sus actos, pudiendo regenerarse.

1 El sistema penitenciario en México, estd cons-
:“Qtltuldo por una serie de normag contenidas en lo

{{;beral ‘muy cientifica, muy a tono con las més re-
;]01entes concepciones del Derecho Penal. :

o Lae construcc16n del penal de Lecumberri se 1n1; |
jcié el 9 de mayo de 1885 y fue inaugurado el 29 -

| de septiembre de 1900 con un costo de 2,397,000 -

; $pes0s y capa01dad para 1,200 reos sentenc1ados.,,"‘

L';debldamente capacitado, de suficientes edificios
| penitenciarios y mientras esto suceda, los efec—

| tos de las leyes pueden ser meramente declaratl—

“VOSe

A Dentro de las pen1tenc1ar1ds que existen en el‘
fg‘qutrlto Federal es del conocimiento piiblico que
el ambiente es bastante nocivo y poco ayuda a la
.. persona que se encuentra recluida.

‘ ~Las autoridades capitalinas realizan .dentro -

‘del programa de readaptacidn social entre los in-
| “ternos de las diferentes cdrceles, diversos pro-
| gramas con el fin de regenerarlos entre los que -
destacan primordialmente la imparticidén de cursos

1fque a menudo alardeamos que eg una de las leglslau,kﬂ
“‘ciones” penales més adelantadas del mundo. ‘Muy li-

En la actualidad se carece de personal técnico




~de instruccidén primaria y secundaria, el fomento

“de actividades educativas, teatrales y culturales -

'y la enseflanza de diversos oficios.

En los talleres industriales de la cdrcel pre-
ventiva y de mijeres se da oportunidad a las per-
sonas recluidas para que aprendan un oficio a fin
de que, entre ellas, no prive la ociosidad y al -
mismo tiempo obtengan un ingreso por su trabajo.

La manera como actualmente se lleva a efecto =
la regeneracidén del reo es la salida que hacen en
conjunto a musees, dias de cempo y excursiones, &
‘compafiados de sus familiares y baio la V1g11anC1a .
. .de las autorldades pen1tenc1arlaso

Més atdn, desde el mes de abril de 1973, se les

':'-permlte a las personas que ya estan prontsg a re-

~cibir su libertad, que salgan baio palabra los =

 viernes en la tarde y regresen solos a las 5 de 1a

f,tarde,del lunes. Con esta manera se piensa formar
.  una regponsabilidad de log reos ya que se les di-
- .ce que si no regresan incurren en delito ¥y puede

gllegarse a suspender evitando este beneflclo, a —€f ' 

\'VSus companeros. A la fecha todos han regresado.

Los dnlcos TBQUIoltOS son la buena conducta - . -

VZLHdentro del penal y ayudar'a su familia econ6m10a4  f5~

 mente & través de los talleres y la limpieza y - =

 »conservac1ﬂn del inmueble que los aloja.

El Departamento del Distrito Federal 1nv1erte‘
,ya, més de 600 millones de pesos en la construc-
‘cién de 4 cdrceles que sustituirdn a los viejos
penales que funcionan en Lecumberri, Coyoacén, Xo-

’ "chlmllco 'y Alvaro Obregén.

Seran las nuevas 1nstala01ones ampllas y moder .

‘fnas, con campos deportivos, gimnasios y talleres,v~
salas de siquiatria con capacidad para aloaar a
l 500 1nternos cada una.

Se oonstruyeu en Gustavo A. Madero, oanta Cruz
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‘MMeyehnalco,vTepepan‘y Alvaro Obregén en 36 hectd-

1 -reas y se instalan ademds los 24 Juzgados,Penalesig" 

i que actualmente estdn en torno a Lecumberri.

- Con estas medidas adoptadas, las autoridades =
| ‘buscarén una mds rdpida rehabilitacidén de los re=-
- clusos y pondrd en marcha otras medidas similares
& las que existen en la cdrcel de Cuernavaca, don
~'de los directivos sin menoscabo de la disciplina

+dan muestra de un claro sentido humanltarlo, al -

| establecer dentro del edificio del penal juegos'

| infantiles y parques interiores para los hijos y
“',1a familia de lod reos,

~ Las Secciones del establecmmlento son’ armonlo-fg

| sas'y destaca el colorido de 1as fachadas plnta- '; , 5

:V-das de dlferente color,

. proceso de su. evolucién y llegard el dia en que

%3Vlas}cérceles desaparecerdn por innecesarias,

: Respecto del Trlbunal para Menores s8élo dlre—,

,;;mos‘que las medidas adoptadas no asumen el cardc-
Iijter de pena como lo demuestra la actitud paternal
~ 1a libertad vigilada o sistema de prueba, la colg
~jacac16n en unae familia y el internamiento del me-

}[Confio ‘en que el hombre segu1ra adelante en e1,75* '

| nor en escuelas de reforma, 1ndustr1a1es,_colonlas' ,1

fﬁgagricolas para Jévenes etc.




9.~ DEPORTES, :
. Es necesario hacer reéaltar la importancia qué v
~tienen los deportes para una poblacidn bien prepa
- rada fisicamente, lo que sin duda alguna redunda-
ré en la longevidad de los habitantes.

Para ello el gobierno cuenta con importantes -
instalaciones en donde se practican los més varia
dos e imprescindibles deportes como lo es la Ciu=-

| ded Deportiva de la Magdalens Mixhuca, los campos

! ~deportivos y las magni{ficas 1nsta1ac1ones de la
,‘Ique otrora fue La XIX Olimpiada de 1968.

- Como algunocs sectores de la poblacidn tenian -
: ﬂque recorrer enormes distancias para practicar un
*?gdeporte se han egtudiado algunaz de las 16 delega

" ciones que’ carecen de este elemental servicio y -A’,j*

:ffcomo en la Cuauhtémoc se construyd lo que serd el

;g[glmnaslo "Guelatao" ‘gque contard con las instala=-
| ciones més modernas en lo gque a 1nstrumentos deso
Vﬁportlvos se reflere, '

Se podrén practlcar deportes como nata01on, pe'

1*5938, lucha, box, atletismo y otros. Tiene lugar e

de estacionamlento para 300 vehiculos.,Esté situa

Evido en la populosa zons de Ta Tagunilla y Teplto." f 

Para aceptar 2 - las personas es necesario un rlj

1  guroso estudio médico.

También en 19 Benito Judrez se cred un centro

~depotivo en l=a Unidad Plateros y que mucho ‘ha ser'f1 

7f°v1do a la juventud canitalina.

i Se 1rén creando en otr&s delegaciones centros
f_de 1gual importancia pues el deporte es un medlo

| para lograr aue la juventnd sea sSana y se conser- -

~ve en buenas condiciones fisicas para el futuro
‘del Dlstrlto Federal. :



"'1}0'? = PoLICI A Y TRANSITO.

- Este rengldn es una de los que més atencién re
“quiere y en el cusl se ha puesto mayor interés -
ya que se encuentra enormemente corrompido.

Para analizarlo bsstas con apreciar faltas que
~deberian ser imperdonables en el servidor pidblico.
~¥a que toda vez que el pueblo le paga un salario,
~cuando se le va & pedir ayudm, sSi no es por medio
~de una gratificecidn no se puede hacer algo.

Pero no sélo egs el servidor piblico como tal,

en su inferior escala, sino hasta los altos jefes - -

que se jactan de ser honestos cden en el vicio.
A quién no le gusgta recibir dinero gratuitamen-
.;Vte?.

i Fs por ello, ‘que 1a presente admlnlstracién -
“3trata de depurar este sector, pudiendo decir 91n
‘temor a equivocarnos que no es labor de tal o -
cual- admlnlstra016n sino qae el individuo es el
que. tlene que decir: Ya basta, quiero servir a *;

‘equidad, para asi el dfa de mafiena, dignificar lo

;el policia 1nvest1gador.

Enumerar fallas? seria tediosc, hasta aburrldO‘

mis ‘Seme jantes con honestidad, con justicia, con R

‘que en la actualidad es una profesidén como 1o es

iﬂiya que es de toda persona conocido gque es la de-= -
'*;pendenc1a més odiade de todo el gobierno.

i Claro es, que los sueldos son bajos ¥y que tle :
”-]nen que buscar una mejor manera de vivir, pero no

“ ]a cost1llas de los demds, que a veces apenas ga-~

| nan para medio comer,

o che la Constitucidn que la justicia debe ser
‘f;pronta ¥y expedita; pero haciendo un andlisis de
i(concxencla podemos ppreciar que los postulados, =~ -

| las ideas, los ideales, podrdn ser los mejores - =
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del universo; pero, de qué Sirveén ¢ Si en eso sb=

‘lo se guedan?.

-~ Hay que crear conciencia en el servidor publi-
.¢co, hay ' que mejorarlo, que capacitarlo, pero 80~

bre todo hay que ser rigido, sincero con uno misw
mo, estricto.e inflexible;, pues la gente cree Yue
‘gl ingresar a cualquiera de estos dos cuerpos es

para hacerse rico o para vivir con ciertas comodl
dades.

Lo que 1mporta es servir sl pueblo, al ciudada
no, a la socledadw_hl dfa que asi se haga, ese dfa
el policia yiel agente de trénsito, serdn vistos

| -con agrado, con carifio, con estimacidn y los ser-

1 “wvicios que brinde en beneflclo de la colectividad,
'7‘seran recompensados no por la sociedad sino por -lf
| el gobierno al cual sirven y @l que le deben es-
|~ tar sgradecidos por depositar en ellos una fun~

| cién ten impértante como es la de velar por 1os

erntereses de 1la colectividad,

Ant&no se dejé que los vicios aumentaran pero -
f*llega un momento en que el pueblo se cansa ¥y tie-— .
~ne sed de austlcla, de que se le oipa, de que lasj
f ﬂlnsfltuclones funcionen como deben funcionar y 31,
|7 todo por servir se acaba, la tolerancia tiene un
;1im1te ¥ la dignided una razén de ser.

Actualmente se trata de corregir esos vicios
, y no se podrd hacer de la noche a la manana, pero
'jmlgo se estd haciendo.

" Hay esfuerzo en el gobierno actual por reivin-
.?dlcar las funciones de estos dos cuerpos pero si
por algo tiene que empezarse es por la honestidad

“'del funcionario y de los jefes superiores lnmedygf"

| tos, ya que son el engranzje que permitirad funcio -
1 nar como debe de ser a estos dos cuerpos,
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1L.- TRIBUNALES,

Fs QUJVéS uno de los medLOb para 1mpart1r segu

‘ridad social a través de la justicia, que al pe--—-

~dir el ciudadano lo que cree eg Jjusto, saldré por 
‘medio del derecho con la razdn, .

En el Distrito Federal, a uliimas fechas'han -
~cobrado auge los Tribunales de lo Familiar ya que
tretan asuntos referentes a la célula de la socie
dad —-- que e2g el factor més importante de la 1nte
gracidén de un paf{s~- y han ido sumentando por ser
~insuficientes losique hay,

~ Es imposible impartir-justicia con unos cuan—
tos juzgados de cualquier rama & méds de 9 millo-
fnes de habitantes, por lo que esa ausencia, redun
da en una deficiente administracién de 3ust101a,;
_con prlsas 'y gin estudiar 1os asuntos a fondo.

o Es tal vez, la principal falla y 1o que da mo-
.(tlvo a que tanto los Tribunalesg Colegiados de Cir
- cuito, los Juzgados de Distrito y la Suprema Cor~

“te de Justicis de la Nacibn, se vean realmente a-
7barrotados de amparos en sus diferentes salas. e

Con la implantacién de més tribunales, ain en o

“': 81t1os diferentes que losg actuales, se’daria 13‘—‘ 1
“holgura de tiempo que actualmente es imprescindi~

'°ﬂfble y realmente puedan estudiar, conocer y resol-

| ver a fonde que evitaria las “chicanas" y todo tl’i*
- po de pérdlda en el procedimiento. : '

v Ademas}es necesario que a los miembros de los

i “tribunsles les sea dado un sueldo decoroso que -

les permita vivir modestemente pero bien y que en
ellos se despierte a través de otros incentivoes,
el espiritu de responsabilidad vy colabora016n con :
la ciudadania, : :

bn suma el pueblo quiere y ex1ge personal apto;



Hy oap801tad0, responsable y honrado, recto y res—-
petuoso de las normas que en la actualidad nos ri -

}{47 o e

gen y permltan una armonia dentro de la SOOIEdad'il,;:f




2,~ DIVERSAS LEYES Y REGLAMENTOS QUE PIENEN APLI e
_CACION DIRECTA E INDIRECTA DENTRO. DE LA ADMINIS—,?,g”-,,

1TRACION DEL DISTRITO EEDERALo
Ii- Dlsp05101ones fundamentales y orgénicas,

fl;~iconst1tu01on Politlca de los Estados Unldog a
- MNexicanos, o

2,- Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado.

_;3{ijim1tes entre el Dlstrlto Ped@ral y el Estado:g;-v"

~de México, .

QL4Q— Lim1tes del Distrito Tederal y el Estado de -"ﬁifof

; More1os.

) de ral .

Videl Dlstrlto Federal..

{“del Dlstrlto Federal.,

3311f- JURIDICAS Y DE GOBIERNO.

V]1.~ Ley Federal Electoral.

5.— Ley Organlca del Departamento del Dlstrlto Fef" 7?7

:’Ley que reglamenta 13. f?accldn prlmera del ar-
i,ticulo 23 de la Ley Orgédnica del Departamentojf;,, ,

:fReglamento Interlor del Conseao Consultlvo -V‘Q7ffyf

iJReglamento para la concesién e 1mp051C15n de - 71i«7
~ 1a medalla al mérito civico de la Ciudad de —,f;7,f;
j Méx1co y de dlstlnciones a huéspedes de hononﬁ;f#_ 

252.- Divisién del Distrito Federal en Dlstrltos E—;i;”f.

leotorales.

71}31— Acuerdo por el cual se flaan las reglas a que

deberd sujetarse la celebracién de manifesta-

01ones, mltlnes y otros actos publlcos.;~»fi-‘;i!wﬁ



-
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'fDecreto que ordena el empadronamiento y regis

~.tro individual de 1os habvtantes del Dlstrlto‘ v 
Federal. ' :
'qu del Servicio Militar.

'Reglamento de la Ley del onVlClO Mllltar.~

Ley reglamentaria del art “culo 130 de la Cons' :‘

’_.tltu016n Federal.,

- Ley del Indulto. |
"Reglamente de le Penitenciaria de México.

_Reglamento 1ntex’or de la Penitenciarfa de Méé.'

‘“fq54x1co.f

 GQ,Reg1amento Interlor del Centro Femenil de Re—a_

*+; hab111tac16n Soczal.'(Cal‘Oe1 de Mujeres),

- Ley de aplicacién de normas ninimas ¥ readap— ' ‘“

' tacién de sentenciados.

wﬂ:fReglamento del Patronato de Reos: leertados. g

’¢ "f Nuevo Cédlgo Federal Agrarloq'

*‘¥tgLey de Tlerras Ocnoqas.

,ijeglamentos de asocmaciones pro megoramlento
de colonias, para salones, clubes o casinos;

. de billar; de cafés cantantes, cabarets y sa-

ticlonesbdelbpile; del comercio de carnes; para
~la venta y consumo de cerveszas; panaderiaa;~»'j"}
spulque, molinos de nixtamal, tortillerias, pe
- luquerias, supermercados, establecimientos de
"hospedaje; contra el ruido, licencias, smog,

. espectéculos plblicos, boxeo profesional, ca-

: f rreras‘de~automéviles,‘motnicletas y bicicle-
. tas; para el juego de pelota en frontdm, es-
~pectdculos taurinos y normas a que deberdn su -
 jetarse el aumento en el precio de entrada a
| los espeCuaculos pliblicos, entre otros.
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:”fl7'" Reglamento que evita el encareclmlento de -
los espectdculos pubjloos.

"III.- TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
 _‘1.5,Reglamento de la 1nspeqqlon local del traba-
: jO. . . | ‘
CDem Reglamento de la Procuradurla de la Defensa 5
- del Trabajo. ' : S

3}+;Reglamento de medldas preventlvas de acc1den ﬁif;;
- tes de trabajo.

;’4;§_Reglamento de labores pellgrosas e 1nsalubres kvaﬂ
~ para mujeres y menores. : L

 ¥525f%§Reg1amento de llmplabotas 0 boleros.v ’1“ f 

;j”‘6;;‘Reg1amento para cargadores de ntmero y no a-5 ?_,
~ selariados que eaerzan su act1v1dad en Q1- -
o tios pﬁbllcos. S

;;,7;;fReglamento para mus1cos y can01oneros ambu-Af ;j2
. lentes. . - : -

”77f 8;;fReg1amentos .para boleros, plomeros, fotégra;ff*'?
“.,;.fos Y. otros. j :

~ IV.- DISPOSICIONES SOBRE SERVICIOS PUBI.ICOS.

jfféfl;—,Ley de exproplaclén. |
{jﬁg2,é(06dlgo ClVll para el Dlstrlto y Terrltorlos .
.~ Pederales, o B
ﬁ~ "3.;'Reg1amento del. Reglstro Publlco de‘la:Pro—i”‘fo
—5 ~ﬁp1edad y del Comercio. R S
“ ﬂ 4.;fLey sobre el réglmen de propledad ¥y condoml—i"

. nios’ ‘de los edificios divididos en plSOS, de S
‘~‘”partamentos, V1v1endas o 1oca1es.v ' :
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, Ley del Notarlado para el Dlstrlto y Terrltof‘f"
~..rios Federales. , 7 o

‘_Reglamentq del Archivo General de Notarias{

- Reglamento del Consejo de tharios.

Reglamenfo de la defensoria de oficio del -

fuero comun.

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS,

- Apartado B) del artfculo 123 constitucional.

- Ley Federal’ de los Trabajadores al Servicio L
~ del Estado. ' | =

\,Reglamento 1nter10r que fija las condlclones S

_ generales de trabajo.en el Departamento del
‘fg}Dlstrlto Federal.‘_; ' ,

< 7Decreto que reglamenta 1as compras del Depar
ﬂ;tamento del Distrito Federal

_}fiReglamento del calendarlo oflclal y horarlo o
. . para las oflclnas pUblicas dependlentes del ,’

 ;’iE3ecut1vo Federal.

’?ff'fReglamento para el serv101o de llmpla.< N

'vReglamento federal de cementerios, 1nhuma01oT’

. mes, exhumaciones,, conserva016n y traslaclén
“gde cadéveres. '

: AV v 50-

Reglamento para agen01as de 1nhum301ones.

rReglamento de policia,

Decreto que promulga el convenio 1nterna01o—;“:

'~ nal relativo al transporte de caddveres.



:%?if,VII _ ABASTOS ¥ MERCAnos.'””f“ x““h“

i f‘1.- Reglamento de mercados. SR "
~p;f,2.— Asoclac1ones de comer01antes.;"'"“"f

~7f__v111.- DEPORTES,

’ fff1‘- Reglamento de la comlslén de fomento '   :;

*fff 2.- Reglamento de futbol.‘,i,ﬂfk_v

'if3,— Reglamento para el fun01onam1ento de centros;yf-':i
deportlvos.; , \ ; I o

ri4i' Reglamento sobre Instala01ones Olimplcas.;

IX?- SEGURIDAD PUBLICA.‘
ﬁil‘- Reglamento de 1a pOllCla preventlva del Dls-;
‘Q;jtrlto Federal., - B o o

}ygneglamento del cuerpo de veladoresfauxllla_ﬁﬁjT*
;,yres.ﬂ, | . e il

1 ?Ley que crea la CaJa de PreV131on de la poli'fff
,fcia.ufiy 1,j,7‘.}r: 2 e b
'f;fVIALIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL.-»

'Z'VJiReglamento de trén51to.;f”

‘ §5Ley que flga 1as ‘bases generales a que ha—{--rff
fgfibran de suaetarse el trén51to y los tranSpor; o
TrQ Ley de la ﬂnlon de Permlslonarlos de Transporff;
' tes de Pasajeros en Camiones y Autobuses.;

 ”7E 4;;fR9g1amento del Transporte de Carga.
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>'5.— Reglamento de tax1metros para autos de alqul

g e Ley de impuesto sobre tenen01a 0 uso de auto  ; 

m6v11es.

-  ;7'—rLey del Reglstro Federal de Automéviles.

f XI;— AGUAS Y SANEANIENTO.

~

 1‘— Declaratorla que fija la prlmera zona de pro f;ff
teccién dentro de la cual no podrén perforar

- se pozos artesianos para el uso de predios -

_de propiedad partlcular, ni profundlzar los
‘existentes. e ,

- trito Federal y las secretarias de Recursos

goblerno del Estado de Mex1co.

'**foxx.- EMPRESAS DESCENTRALIZADAS.

1os rastros.,

1’}""'.{._'-,f,"'l2.- Reglamento de 1os rastros.; ' 

‘7§f32.-.Conven10 que celebra el Departamento del DlS,{t"v

~Hidrdulicos, Agricultura y Ganaderia con el ?rfﬁf

_21;- Ley que crea. 1a admlnlstracaén general de‘— fffff

51f&‘37— Reglamento que flaa las bases generales para7ﬁ3&

~;  la 1ntrodu001on de ganado para el consumo huj“ 3

mano.‘ o

5i:4?— Ley del Slstema de Transporte Colectlvo. (Mgij‘“

TRO).

V‘fVS -‘Ley del. Serv101o de Tranonrtes hléctrlcoq
Aael Dlstrlto Federal.,' :

‘-ff,x111._ DISPOSICIONES DE LA TESORERIA.,"

”'1;- Ley de Ha01enda del Departamento del DlStrl-;;Lﬁ

to Federal., ,



i 2o Ley orgénica del presupuesto de- egresos del s
' ~ gobierno del Distrito Federal. L

I A

“5A3,- Cédigo. Fiscal de la Federacién.

4,~ Ley Orgénlca del Trlbunal Fiscal de 1a Fede-vﬁ
~ racién, » vy

1_5:5 Ley Orgénica del Tribunal de 1o Contencloso"T
‘Administrativo. e

N

6.~ Ley federal del 1mpuesto sobre 1ngresos mer-ﬂ
,,cantlles. , } . T
"f,7.5gLey de coord1n3016n flscal entre la federa—~,” f¢§
. ~; 016n y los estados. ~ : , e

":Ley del 1mpuesto sobre dona01ones para el __k*Q;'V
“ﬂDlstrlto y Terrltorlos Federales. ' ~_”H
jLey del serv101o publlco sobre hablta01ones ?“f
-pOpulares.‘gjf,’ ; SN ‘.“, ‘,; .
<Instruct1vo para 1a. Valua01on de predlos en'ﬁ

l;Dlstrlto Federal.,;;;. L o

CONTRALORIA GENERAL.; 

”7\;Ley general de blenes na01onales.r,;;g
'f3?Ley de 1nspe001dn de adqu131c1ones.

ﬁ?Ley de 1nspec016n de contratos y obras pﬁbllf‘

;Reglamento de 1a 1ey de aguas de propledad -fjf
‘ ;anaclonal.,{‘v i E G
ﬁi45;57Reglamento de znnas de urbanlza016n de 1os e}*f
;; [31dos. : fh o e L
wﬁf~Reglamento del serv101o de control de 1nmueeﬁ
'Vf”bles. |




xv - OBRAS PUBLICAS.

;‘1, i

3 S 2.-

o=

-no- edificados.

Reglamento para la constru001on,'en el Dls-,"=

trito Federal.

Ley de planificacién del Disfrito,Federal.

Ley sobre construccién de cercas en predios

Reglamento de anuncios. A

, Ley sobre régimen de propiedad y condomlnlo e
. de los edificios divididos en pisos, departa— e
- mentos, viviendas o locales. - :

 Decreto que establece la Comlslén de Nomen— '
;_yclatura del Dlstrlto Federal, SR

~ifReglamento sobre fr3001onamlentos ae terre—7y ;3
- nos en el Dlstrlto Federal. : L

jl'Reglamento para los trabaaos de exploraclén e
0 4 explotaclén de yacimientos de arena, cente

~ra de tepetate y pledra en el Dlstrlto Fede—{*5

e

;75‘ral.“j

 Decreto que declara de utllldad publlca la--<%ﬁ"
- ‘creacidn de. zonas industriales en ias inme- £y
diacionmes del antiguo Ferrocarril Central en

f ’*el tramo comprendido entre los rlos del Con-lfq
‘sulado y de Los Remedios. ‘ _ e

| 10.-1
o VIII en terrenos de la ‘antigua Hac1enda dev—‘/a
,-Aragon., ' ’ '

f T*x1i;;

Decreto que amplla la zona 1ndustr1al numero '

Decreto que declara zona industrial 1a com~~'

prendlda al norte de la c1udad de México, fv;?f

' 1 dentro de la delegacidn de Azcapot?alco.—; i

i ~‘.prend1da al oriente de la 01udad de Méx1co

Decreto que declara zona industrial la com-



‘7:fdentro de la delegac1on de Iztacalco, Dlstr1 ~ 5
; ,4:faﬁto Federal., ' T
. prendida dentro de la antigua munlclpallaadvpffﬁs
. de Tacuba, Distrito Federal, e

- prendida dentro de la antlgua munlclpalldad CasElEn

Decreto que declara zona 1nduotr1a1 1a com—ﬂ;fffﬁ

Decreto que declara zZona, 1ndustrlal la com=

‘fde Iztapalapa.

 15.-

'Decreto que - declara zona 1ndus+r1al 1a com—“'?fﬂj
~_prendida al porte de los panteones. Americano, . .

“' Hebreo, Aleman e lngles, en termlnos de la -?_.f’

~lifk01uddd de MeXJco.; “.
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CONCLUSIONES.

‘La capital de México debe desenvolverse den-
tro del humanismo y la solidaridad sociales. Mé-

© xico, ciudad heterogénea en sus manifestaciones

formales es, no obstante, sede de una comunidad

. de mexicanos que provenientes de todos los rum-
- bos del pais, le han traido la diversidad, pero
~ también la unidad,

.. Ha mere01do el homenaje de sus v131tantes -
i por su esplendor, la gracia de su arquitectura,

la fuerza de su expresién cultural, Cuenta con -
~ una vigorosa armazdén urbana, aloja una sociedad

- alerta en el andlisis de los problemas del ahora -
-y abre entre si las mis _atrayentes perspectlvas sy
der desarrolo organlzado "y visionario en el que = "~
“”f'estamos comprometidos todos. B

Sus habitantes, provenientes en muy buena -

5 ifparte Ge la clase trabajadora han ingresado y —]7-‘1'

},}gpartlclpan en la.cultura, en la técnica, én el
”lﬁfcumpllmlento de factores artisticos y la mayo-
~+ rfa de su poblacidén toma parte critica y disien-
'?“*te de los problemas y so]uulones del gobernante.

Los partldoq pOllthOS, las centrales obre-

,jwyras v campesines, aqui tienen su principal asien

%o y diariamente, en otros muchos érdenes, la vi

' talidad de la Repdblica en el Distrito Federal -

. se afirma y se encauza; la Ciudad de México, es
- sintesis y referencia de todos los valores de la

Eprov1n01a nacional; es 1s imagen de la Nacién.

En la Ciudad de Méx1co ge concentra aproxlma 

"f damente el 18% de la poblacidén del pais, el 50%

~de la produccién industrial nacional; se realiza
el 55% de 1a actividad comercial y se absorbe el
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_:Ss%rcpmo total de los recursos financieros. Aqui

Se encuentran también el 70% de los c¢entros de - .
‘ensefianza superior y ejercen hasta el 55% de los~'

e profe31onales de la Republlca.

l,- Explosién demogréficaw-

De'acuérdo con los estudios de la demdgrafia '

o la tasa de crecimiento medio anual de la pobla-
- cidbn de 1la ciudad, determinada en factores tanto.

. naturgles como migratorios llega al 3.5%; consi-
. derando la zona . de influencie’ metropolltana se g

:f "leva a 5.1% lo gue significa que de hecho la 01u
~;;‘dad cuenta cada dfa con mil habitantes més.;

Esto hace que al igual que en todas las rr:L--

‘f fgantescas concentraoﬂone, urbanas, la Ciudad de
.. México tenga miserias, zonas de tugurios, dreas

~ decadentes, hondos contrastes de opulencia y de

- penuria, falta de viviendas, colonias no recono-

~ ‘cidas en las que el abuso social, la ignorancia

”* ~y‘1a pobreza han provocado 1nsegur1dad en la te-

nencia de la tierra; pardcaidismo. en contraste -

fffﬂcon 1a especulacién del. suelo; migracidn de am-
fjf,pl1as masas de habitantes a las sabanas salltro—
- sag del oriente, en dcnde se han levantado gran-

%ffdes pob1301ones en anpustlosos doqafioe.j
2~ Carencmas de la entidad.

. No ha alcanzado la- plenltud de servicios pu~
,;’blicos, hace falta crear una red vial optlma, -
_ resolver el congestionamiento del trdnsito y vol
Qifver operante el transporte.

o Nos enfrentamos con la ccntamlva01nn ambien-
'f;tal ‘el ineficiente abasto de la gran ciudad, el
déficit de dreas verdes y en general las grandes
"7caren01as provocadas por la expansidén de la urbe. .
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"No es, tal complejidad de problemas, sello -
dlstlntlvo de nuestra capital; la explosién demo
gréfica, el aumento caudaloso de vehiculos en =
‘01rcula916n ¥y la contaminacidn. ambiental disefian
2 las grandes ciudades del mundo y esos males -
dan forma a la llamada "culturs urbana"; esto es,
€l constante crecer de las civdades llgaao al ~

°ﬂ-despoblamlento de las zonas rursles

Tomar conciencia las autoridades de la magni
tud del problema, es ya un paso venturoso, pero
.es mds firme y pragmdtico el aprestarse a dar.la

~ batalla para evitar qué en afios préximos la ciu-

. dad se convierta en una confusa y aglomerante -
»‘concentraclén urbnna. ‘

'Ege 1ncremento de 1la- noblac1on hace neces arlo

3  ,que también se aumenten los hospitales, los cen-
- -tros hospitalarios, los centros de salud, los or

‘ganismos de la vivienda, las instituciones de -

‘w}fcrédlto, los planteles educativos de todos tipos. -
.~ sus centros de investigacidén cientifica, los mu~
 'seos’'de arte, de ciencias y de historia; en suma

'fﬂtoda una variada escala de recursos para dignifi
car la v1da humana. : e

© 3, Nueva organlzac16n del’ Departamento del D1°‘}F
: trlto Federal,

‘¢ 1fEn efecto, en d1c19mbre de 1972, 1as reformas y

‘adiciones a la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal puestas a la consideracién del.
Honorable Congreso de la Unidn contienen un a-

liento renovador y creador de modernas institu-
»;clones. T

: No era posible que el gnblerno siguiera fun—'
cionando de una manere anacrénica, si lo que se
“quiere es darle un verdadero servicio al pueblo.
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‘ La desconcentraciin administrativa se instau
-ré con los propésiins esenci ﬁlos,de"descongestigf'
nar el trdnsito y la atencién de los diversos -
servicios piblicos, dando solucidn’ expedita a -
~las necesidades planteadas por nuestra comunidad
mediante la prestacién de servicios mds cercanos
a los habitantes del Distrito Federal.

El establecimiento de megores v mds eficaces
“medios de accidn y de expresidén nos lleva al e-
Jjercicio- efectivo de una administracién de cola-
~ boracidn 01udadana y de partlclpa01on comun1ta~
rla. «

La desconcentra016n ha conducido a revisar
bia ser simplificada en sus funciones y érganos,
~ gimen, que se incremente ls inversidn en adocu1~
“da propor016n al gasto corrwente, que el perso--

.cia de todo ello, se simplifique y agilice la -
’*prest3016n de servicios en nuosbrq comunidad.

, La 1n101at1va considera 14 conveniencia de -
_que los 6érganos de coluboracidn directa del jefe

- rfas y una oficialfa meyor, ddndosiles nombre y
f,atrlbuc1oneo e peciflﬂas a cada una de ella

' 4;— Cambios de.actitud y funcionamiento.

 jLas reformas ¥ adlclone encuentran una expre- -
. sién muy concreta de justicia social con la crea
" ¢idn de la Procuraduria de Colonias Populares,
“que al regularlzar y ”ehabllntar a lag colonias
populares y zonas nrecarlas, incrementars los ni
~“yeles de vida de aquellos habitantes que tlenen
,mayores neces;dades v que requleren una mayor e-

A

 la~organ1zac16n central del Departamento, que de”‘7”
= 10 que permitird que se reallcen con mayor faci-

:"illdad las politlcag sociales y econdmicas del ré: f

 ;na1,pueda desempefiar su labor y nue en consecuen

~del Departamento, sean Unicamente dos secreta~
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nergla para soluc1onar ]os problemas|que lo a-

giquegan.,

En esta forma todos aquello que por su esta
do de necesidad o por su ignorancia sean victi-
*mas de explotacidén encontrardn la proteccién Ju—
: ridlca ¥y material de la autoridad. '

. Las atr1buc1ones de la Procuradurla, SOn con
~gruentes con el cumplimiento 1nten31vode los pro
. gramas que en materia de habitacién y fra001ona—
mientos populares, se llevan a cabo, fundados es
'pec1almente, con el propbésito de establecer vias

- accesibles para que los nicleos de habitantes de

'«la ciudad de México que mantienen niveles bajos
de 1ngresos, puedan obtener predios y casas bajo

7fqun régimen de plena seguridad jurfdica y confor-

me a politlcas estlmuladoras de la organ123016n d
.ffamlllar ¥ 5001a1. ‘

De esta manera se propician goluciones de.

'V?fconaunto que gunados 2 lz ides de esfuerzo y ser

~vicio traerén soluciones favorables a las cques,«
~de escasos recursos econémlcos.

‘Jf?5;—6Sé~simplifican-los'trémites administrativos.}'

En resumen, las reformas y adiciores a la -

;7f fLey Orgénice en vigor el 15 de enerc de 1973, se

" ‘caracterizan por una disminucién en las unidades
administrativas que integran el Departamento, -
por la creacidén de anuellas que favorecen al me-
joramlento y democratizacidn del misno, madlante
-una preotac1on humana y eoficaz de los servicios

A'; _piblicos en la entidad, i

A31miqmo se encueintra en su Ultima etapa 11

7 7desconcentrac1on adminiectrativa que implica la -
~de los servicios y de la vida de relacidn en t0 -

l,
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Vdoq sus ordeneu, reduC1endo a escala humana el -
: glgantnsmo de la ciudad,

 "6 - El problems del agua.

El extraordinaria crecimiento de la pobla=-
cibn, hace indispensable el correspondiente in-
cremento en la dotacidén de agua con erog301oneo
cada vez de mayor cuentia.

L Las fuentes de abastecimiento dentro de los
j,flimlteq de la entidad, se volviercn insuficien-
~tes y hubo de returrirse a lg perforacisn de po-
zos y al bombeo de aguas del subsuelo, lo que o-
r1g1n6 otro grave problema: el hundimiento paula
 tino de la ciudad. Ello obligé a la exploracién
¥ aprovechamlento de fuentes de abasteciwiento -
. ‘en lugares cada vez mds lcjanos, con el consi- -
- guiente aumento en las inversiones para la loca-

lizacidén de los mantos acuiferos, construccidén -

 de obras e instalaciones de equipos de sbasteci-

5;pkm1ento y dlqtrlbuclon.

‘No se propu91eron aumentos para consumos que

ffasatlsfacen las necesidades fundamentales de los
~ usuarios de ,bajos niveles de ingresos. En cambio

_cuando existan consumos de agus de mayores voli-

‘=fﬁmenes se propuqo un aurerto a lasg cuotas Vigon—

_,’tes lo cual es en estricto apego a los rrinci~ -
-pios conatltu01onales de equidad y proporcicnali
‘ dado :

,_DijoveliliCenciado SGerties: "Se trata de ser
- justos. Ser justos en la definicidn de las pros-

_taciones fiscales ¥ en el tago de.los derechos,

- Seguir dando el apua bareta o quienes de ella ha
. cen un uso elemental , h‘O‘ﬁHIPQ, prudente, que -
.son en su mayoris los hebituntes de escages re-
cursos econdmicos. Hacer que pupusn cuotas mis -
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~ mltas, sobre todo quienes utilizan el ague con
fines suntuarios para el deleite, entre tanto - .
pipas y burreros, a precios inusitados en ocasig-

__nes, distribuyen afanosamente el agua en las zo-
- nas. més pobres de la capltal" : '

7,—‘Ampliaci6n de diversos servicios.

, Habrd meaoramlento y ampliacidn de 1os serv1f
cios médicos durante el sexenio ——segﬁn se dlgou"

. como una prestac1on universal, en que basta la =

dolen01a para que¢ se atienda gratuitamente a -
'qulen la sufre. -

T Se 1nten51flca 1a labor social, dando espe-
¢c1a1 cuidado a los albergues para desamparados,

a 1la edificacidén de bibliotecas, a la difusidén -

~ cultural vy al sano eqpar01mlento de la pobla— -
"T,clén. ' : :

Para el esparc1m1ento de los menores ya esta-

 funcionando un Centro de Convivencia Infantil en =

el viejo Bosque de Chapultepec y otro en el Bos-

. ‘que de San Juan de Aragdén asi como el Parque Ar-

‘;__queoléglco "Luis G. Urbina" en donde a cielo a-

~ bierto se muestra el vigor y esplendor de nues-
‘tras culturas indigenas.

. En las obras bédsicas en defenoa de 1a c1udad
*‘[ademés del dreraJe profundo se destacan las rela'

 *"t1vas a programas, de foresta016n y reforestacién

7kfa31 como las v1nculadas con 1la ampliacién y me10'"
j;ramlento de las zonas verdes, '

v Cabe hacer mensién de la construccidén que se
thace de cuatro reclusorios en diversas zonas de:

1' y 1a ciudad y un Hospital Poloulétrloo en Tepepan,‘
delegacibn de Xoch1m1loo que permitirén la reha=

 ‘b111tac1on y el tratamlento de aquellos que in-
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V“ffrlngen la ley, de acuerdo con los ‘sistemas més
~modernos. para su readapt301on v re1ntegrac16n a

. "1a sociedad.

Se trata asi de liquidar la dramdtica promis
cuidad existente en la vieja cdrcel preventiva -
de Lecumberri que proyectada a finales del siglo

. pasado ' para 800 reclusos alberga a cerca de tres

~ mil docientos en la actualidad, con-las expres1o,

‘  1 nes antisociales que esto 31gn1flca.

.Se construyen diversos pasos a desnivel para
»allv1ar el probiema vial ¥y se pondré en marcha
préximamente la reestructu1a01on del. transporte

W'WVJcapltallno al crear nuevas . rutas y adquirir nue~

vos. camiones como los que ya eetan funclonando -

‘1 fcon el mote de "Delfines'.

AT Son de senalarse tamblén las obras de alum-[
~ brado , agua potable y drenaje, en las colonias
,*}populares para dlgnlflcar su 1ntegra01on en 1a
3ysocledad.,

Se ampllé la tercera sec016n del Bosque de 5 .

‘”7{Chapu1tepec y se construye la Central de Abastos

¥y pronto ‘estard en:. operac16n la plantp 1ndustr1a ,
lizadora de basura en San Juan de Aragdn, la eje
- cucidn de loq programas de regeneracidn urbana 'y

el establec1m1ento del control electrdnico nara

' ‘jla circulac16n de peatones y vchlculoa.

_Como sé puede-aprenlar, sonmichos los logros
~que se han llevado a cabo, pero aln fgltan mu-
“chos por ponerse en prictica que indudablemente

. son los que causan mayor problema y trastornos.

: A los que se les debe dar la primnacia. Los que -
deben tratar de elevar la negurlda; toonal en el
Vrhabltante. ' x



‘{%,8,prelegacipnes.

. Cada una de las 16 delegaciones contard con

su centro urbano para fortalecer la justificable
-tendencia de romper el ya complejo y diffcil fun
cionamiento de la ciudad, vigorizando las rela~ '
ciones humanas, disminuyendo convivencias’agresi'
vas y consolidando los valores QlVlCOS en una co

- rresponsabllldad para 1ntegrar y properner loav—

me ,]ore ] camlno S

'f9.- Normas y leyes para la justicia y seguridad
R 3001ales. : ~ :

ok ¢~Las leyes cobran vida en la préctica diaria;
~es el pueblo quien hace de la norma existencia -

- real y la enriquece o empobrece; en suma las nor~:”’
. mas son para el goce de la llbertad e

L Se humanlza a la 01udad cuando se demandan -
',,los cambios de viejas estructuras, porque las so R
‘' ciedadas no avanzan siguiendo viejos caminos de :

: ‘mollcle esplrltual sino buscando nuevos estllos e
- de vida y nuevas formas de creacidn: cusndo no-

~divorciamos a la teoria de la préactica y nos de-

“ﬁwsenvolvemos con valeroua autentlcldad, cuando se
: ‘  propugna una. verdadera quperac16r perscnal y fa-

- miliar, como base para la superacién colectiva;
y cuando estamos dict spuestos a enriquecer todas -

nuestras virtudes y a desterrar nuestros vicics
individuales y coléctivos. S

~'10,~ Humanizacion.

, Se humaniza la convivencia cuan+do con base -

“en ella se promueve la creacidu de los creacidn
de los ordenamiente jurijizos adecusdos, para mo-
‘dernizar nuestras instituciones; cuzndo se sien-
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“tan las bases del desarrollo cientifico y tecno-

1égico, que nos hard caminar por rumbds ciertos

para el interés nacional; cuando se busca en re-
sumen, construir las estructuras jurfdicas que -
respondan a una administracidén més agil y expedi
ta, en consonancia con lacomplejidad de los pro )
blemaq que afrontamos. ‘

' Las generaciones por venir deberén segulr -
construyendo México y las bases de libertad-de o
tras generaciones mds lejanas en tiempo para no-.
‘sotros pero no mencs merecedoras, como las que -
8Son proximas y d® nuestra época, de un respeto -
fundamental a la dignidad huwmana, & la soberania -
~del pueblo y a la libertad de todos, que es subs

- tancialmente el destino final de las normas,

i kEs'més,'tddoé'COnocemb 1a ténica de la poli
'~;tlca actual y de hecho apreciamos que la seguri-

- dad soclal se va extendiendo a innumerables ti-

pos de trabajadores que hasta la fecha adolecian'"
Vde c1erto tipo de serv101o& y atenciones,

SR Por eso, la segur1dad ‘social en el Distrito

. Federal empieza apenas a dar sus frutos a través

. de programas bien definidos con estricto apego a
la Justlcla social. o

Es de eqperaree que la politica al reSpeoto,v‘

que ahora empieza a seguir el Departamento del -

j ;.Distrito Federal, . alcance metas que ayuden & su-
-~ perar al individuo, a la familia, 8 la colectivi
. dad y quizds algin dfa sigan de eJemplo la Amér1

eca Latlna y el mundo entero.
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