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INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL TEMA

" Jus gentium est, quo gentes humenae -
utuntur * , '

" El Derecho de Gente es aquél que ob-
servan todos los pueblos humanos ",

(Digeeﬁ) N liboI,tit.I’ley Ia. ,m"cha ),

El hombre en su necesided de interrelacidn con los de
més hombres, derivedo de su misma naturaleze sociel, exige
ls determinacién de sus propios derechos individuales aten
diendo yrimordielmente, a la necesided de hecer realizable

la paz y el bien comin para su convivencia.

Esta regulacién la vé a hacer consistir en un sistema
jurf{dico de coordinacidn ent;e log ertados para alcanzar e
sos fines, sin ninguna mire de jerarquizacidén, ya que la-
estructura social, polftice y jurfdica de la comunidad, no
. es compatible con un sistema de goblerno universal o de es

- tado mundial,

E)l hombre aparece en el devenir de la historia sl vi-
vir en sociedsd, sujeto a derechos y obligaciones de fndo-
le tradicioﬁal que fueron evolucionendo gradualmente en el
prdlongedo desarrollo de le socleded democrﬂtic;. Ast em--
piezan a ser reconocidos en fechas més recientes derechoa-

como los econdmicos, sociales y culturales cuendo los ciu-
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dadenos se percatan de que lo posesidn de determinados de-
rechos polfticos y civiles, cerecerfen de valor sino sen @
compafiaban simultdneamente del goce de ciertos derechos de
fndole econdmica, sociel y cultural. Derechos que van a en
contrar su fundamentacidn en la creciente demands de la Hu
manidad por uns vide decorosa, civilizeds, en que la digni
Qad inherente de todo ser humeno recibs respeto y protec-~
cidh. Su negecidn, equivale » monter el escenario de la in
quietud polftice y sociel: guerras, hostilided entre nacio
nes, oté.

Credndose entonces, el derecho 2 la libre determing--
cién entendido como aquél por el cual un puedlo encuentre-
su condicidn polftica, su deserrollo econdmico, social y-
cultural, determindndolos a su pronis jurisdiccidn. Reafir
méndose el fundamento de las Carta de Smn Francisco besada-
en la fé de los pueblos en los derechos fundamenteles del-
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humsna, en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las na--
ciones grandes y pequefies. Iogrdndose as{ el progreso me--
diante redes completos de mecanismos internacionales enca-~
minedos por unea parte, s gerantizer y logrer el disfrute -
general de los derechos humenos, y por otra parte, a ejecu
tar scuerdos internecionales para la solucidn de los pro--

blemss particulares,

Y concomitente a ése peso implacable, pero necesario,

de la proteccidn de los derechos humesnos, el hombre en su-
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inquietud por encontrar huevos horizontes que aviseran una
paz més estable, y primordialmente en la luchs por la pre-
gervacidn de la especie mediante estudios dirigidos 2 una«s
superacidn constante, he encontrado en el espacio extrate-
rrestre un luger donde llegar, donde esteblecerse, el cgél
‘ya es, indiscutiblemente, suieto de una ordenacidén que im-
plica cuestiones juridicse de una importencia y actuélidad
~ de primer orden. El hecho de gue en 1957, el SPUTNICK sovié
tico fueras el primero en selir de la atméefere, avisord la
consideracidén de los estudiosos del Derecho Internacional,
respecto de las distintas posibilidades que represente el-
uso del espacio, teles como: la determinecidén de la natura
leze jurfdice del espacio supraetmosférico, le reglementa-
cidn del trénsit6 de vehiculos espaciales, la reglamenta-—-
cidn sobre lg colocacidn de satélites artificiales con pro

pésitos de comunicacién, de comercio, militar, etec.

Problemss todos, que en mayor o menor consideracidn -
han originado protestas & observaciones por parte de los-—-
estados cuyos territorios fueron sobrevoledos sin observar
debidémente las regles estoblecides pers la meronavegacién,
o bien por estedos que en virtud de su elto avence cientf-
fico, reclamen pers si los derechos y prerrogetives que se
gén su decir, les corresponden. Originendo conflictos de -
leyes que se actuslizan cuendo a un mismo hecho o acto Jju
ridico, 2 una misma persona 0 & una nisma cosas, pueden ser
le eplicables normes jurfdicas que dimenan de dos o mds —-
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-8istemas de Derecho Nacionales, A- cada vez mayor interde-
pendencia de los eétados lleva a dstos a celebrar mds con-
venios sobre varisdeas materies a fin de coordinar sus es-
fuerzos, o tembion pare unificar sus legislaciones, cﬁnfog
me el mismo edelanto de le ciencia y de les técnicas van -
dando sl hombre mayores posibilidedes para la resolucién -
de problemas comunes y de jurisdicecidn internacionél para-

impartir justicia,

Ia relacidn existente entre Estado y sociedad interna
cionel no es aqlamente una concepcién propia del estado mo
do:no, es algo orgédnico, propio de su naturaleza misma; la
existencia de la humenided dividide en entidrdes diversas-
dé cardcter politico , por el confrario; exige une interre
lacién de estados como consecuencia de la unidsd del géne-
ro humano. El Defecho Internacional tiene aplf&acidn direc
ta en el dmbito de los estados, pués no se trata de une --
norme de conducta estatufda »:ra los goblernos, sino de -
una regulacidén jurfdica aplicaeble a todos los estados y de
valor‘universal. Es decir, que edn cuando el Derecho Inter
_nacional no es un sisteme jurfdico de subordinecidn, ya que
los estados dentro del dmbito de su territorio y de sus -=
compétenciaa gozen de completa independencia, sf es un de~
fecho de coordinseidn que exige la regulacidén de su2 pPro—-
pias meterias, absteniéndose los estedos de efjercer su pro
pie eccién, debiendo actuar en coleboracidén con los demds-

estedos en la forme previste por el propio Terecho Interna



cional,

Nuestra época caracterizeda por el atsque y desaffo
a log velores fundsmenteles que proelamqn gl valor y a la
fuerza como los factores primeros de la Historie y la vi-
da sociel humenas, debe entenderse como un intento de re-
solver las tensiones y conflictos inherentes a-una Humeny
dad cambiante en grado intenso.

Y éoa es mi wés firme intencidn, pretender estudisr
un problems tah importante como lo es el de le Delimitmci
dn territoriel s que tiene derecho cads Eeteado pare ejer-
cer su soberanfa, es decir su émbito jurisdiccional, No -
dejo de observar tambien, que serfa imposible exsminar la
multitud de interrogantes que se derivardén, sin duda, al
desarrollsr el tema plantesdo dado los reducidos lf{mites .
del presenté trabajo, por lo que nos conordtamoa 8 seflfe-~
lar lineamientoa generales esteblecidos por el Derecho In

ternacional,
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CAPITUIO I . - LA JURISDICCION

1) CONCEPTO glaaes de Jurisdicci
' n.

2) JURISDICCION Y ARBITRAJE

3) JURISDICCION Y LEGISIACION La Funéidn Juribdic-
cionel,

4) JURISDICCION Y ADMINSTRACION cr%terioa de Distin-
eidn, _

5) JURISDICCIOR Y COMPETENCIA Tipos de Competencie.

Jurisdiceidn es lo extencidén y 1imites del poder
de juzger. Es une palabrea que tiene varise ascepciones, En
té:ﬁinos genersles en su sentido mds vasto, la Jurisdic;-
cién es la funcidn pdblica confisde ordinariamente & los -
drgenos del poder judicial, dirigids e decidir las causes-

¥y controversiass que ante ellos se promueven,

Etimoldgicemente 1la palabra Jurisdiccién viene de-
1as voces latines Juris=Ley, Dictfo=decir; equivele pues s,

decir el derecho, a declararlo.

le Jurisdiccidn es uno de los principales cometi~

dos del Estado, en tanto realizs le funcidn de Juez.

Tambien se heble de Jurisdiccidn pare referirsc sl
dmbito geogrdfico, territorial que sefala limites, por el

cual une Organizacidn PYblica ejerce sus funciones.

Chiovenda= sisuiendo & Scislocie= dice que la ju--
risdiccidn, como mctivided de uno de los poderes del Estedo

(judicial), consiste en la actualizecidn de le ley (indivi
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dualizacién), medisnte la sustitucién de la sctivided de-
drganos pdiblicos a le voluntad de ley, ya boniéndola pos--

teriormente en prdctica, es decir: juzgar en pleito ajeno,

Otre acepcidén del vocablo es 1ls Que la . gpimila 2 -
~competencia, se dice entonces que un juez pertenece a la -
Jurisdiccién penal, o iguel a Jurisdiccién de primera o de
segunde instencia. Io que quiere decir que el Megiatrado;
es el llamedo pare conocer e&n los aguntos peneles y civi;-
les, de primeravo gegunda instencia. Por un error muy di;

fundido se hable de incompetencis de Jurisdiceidn.

El error consiste en que Jurisdiceidn y Conpeten;
cie son dos conceptos distintos. Todos los Jueées tienen -
Jurisdiccidén, pero no todos tienen competenciss pare cono-
cer de un asunto. Cusndo un juez, ain teﬁiendo Jurisdic--
cién, no es el llamedo por la ley para conoéor de un asun-

to de dice gue es incompetente.

Teambién se emplea el término Jurisdiceidn con un -~
tercer significado como sinénimo de fragmento territorial-

donde reside une autoridad.

Se hebla entonces, de Jurisdiccién Argentine, Bre-
silefia, Mexicene, de Jurisdiceidn terrestre y Jurisdiccidn
merftinma: de le Jurisdiceién del alcalde, de un juez letre

do o de una corte superior,

DOCTRINA:

Tn el Derecho Romano (I)la palebra Jurisdiccidn -

I.- Fugene Petit, Trotado Flementel de Der. Romeno. México
T959, .
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do yor el desarrollo y no al medio pare lograr su protec-

cidn,

determinar le naturaleza de la Jurisdiccidn y.ver si los &
tribuneles de un pais pueden conocer de sctos de Estedos -

extrenjeros son segun le opinidn de algunos tratadistas:

a) la natio; b) 1a vocetio; ¢) 1o coertio; 4) le iudicium;

y e) la executio,

Ia natio es el derecho a conocer de una cuestién ;
liti.t_tiosa determinade, Le vocatio era en el Derecho Rdna;-
no la facultad de obligar a 1as partes 2 comparecer en jul
cio dentro del término del emplezamiento. Consiste la cog
rtio en el empleo de le fuerza pera gl cumplimiento de las
medidas ordenadzs dentro del proceso. El'iudicium es la ;
faculted de dictar sentencis respecto del litigio con e--—
fectos de coss juzgeda, Por dltimo le executio es el id——
verio pare la ejecucidn de las resolué@ones judiciales me-

diante el auxilio de le fuerza pdblica,

Ie Jurisdiccidn corresponde pues el género llamedo
rcto estatal,es la crencidn v apliéacidn de una norma in--
dividuel de Derecho como tembien lo puede la Administrg---
¢ién., Io mismo realiza el Estedo sus propios fines cuendo

edministre justicie.

Lr norma de donde se deriva el derecho de Accidn y
de contrediccidn correletivos del deber del Juez de pres -

ter su actividad, es fundamento de une relacidm jurfaica-
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existente entre- actor y demandado, mientras que la norme

aue imputa el deber violado del derecho incierto o por -

constitulr, es fundamento de une segundes relscidn juridi

ca. De donde resulta que en l2 jurisdiceidn encontramos -
invariablemente dos relacionea distintas. ¥l derecho de -=-
Aceidn es lz facultad de exigir sl Srgeno corresypondiente~

que preste su actividsd, es decir que determine 1= existeg

cie o inexistenciz de une pretendide relacién juridica en

la curl diche 2utorided no es aujeto, v en an caso qﬁe exi
ja por la fuerzs si ea neceserio, el cumplimiento del de--

ber correspondiente.

El ejercicio del deber de aceidén d4 nacimiento a u
- na relacién jurfdica concrete en le cual son sujetos acti;
' vﬁs el actor o los actores y el demendado o los demandadoé
y es sujeto paesivo le sutoridad correspondiente, general—;
.mente el'juez. El juez cumple con su deber fundsmental de
ésta primers relscidn en la gque son sujetos actor y deman~

dadd y en el cusl el Jamds lo es,

- Ie Jurisdiccidn puede definirse como la sctivided-
- del Fstedo enceminade & la sctuecidn del derecho objetivo-
mediante le splicecidn de la norme genersl el ctso concre-
to. TFuede ser no sdélo declarativa sino ejecutive también.
Eﬁ el Estado Moderno la Jurisdiccidn corresponde a 6rgano§
eapecificos de cardcter piblico. El instrumento especifi-
co de ésta funcidn es el poder Judieciel, que si bien no -~
agote el voldmen de les sctividades Jurisdiccionales, ejeg

ce la mayor parte de ellos,
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Tl proceso es el medio en donde normalmente se ma;
nifiesta lz Jurisdicecidn y su resultedo finel es la senteg
eia, Ia nota escencisl que hemos encontrado en 1la Juris-r
diccidn se verifice en tode cleme Qde sentencias, en la def
clerativa, por ejemplo en la jactsncia, en le investiga;--
cidn de 1n paternidad; se encuentra la doble relacidn jut;
dica en sentencie constitutive como en el divorcio conten-
cioso, en julcios gue versen sobre el reconocimiento de u~
ne servidumbre, en los rescisorios, etc. Ios mismos ele--
mentos sperecen en las sentenciss definitivas que en las -

interlocutoriss, en les civiles aque en 1les venales y adn ~

en el juicio de amparo.

En la Recusacidn el superior jerdrquico resuelve 8
cerca de una relscidn jurfdice en que son.sujetos el que -
scuse y el juez recusado, es aquf donde se descubre la ex-
trafla exioldgica de la Jurisdiccidn puds la recusecidén que
tiene por objeto eviter que el juez sea sujeto de la se--
gunda relacidén descrite, adn desde el punto de vista psicg
18gico o morel. Trdtase de eviter que sea parte 1nterea§7
de en la relscidn cuyes existencin o inexistencis debe de--

be determinar,

Esta doctrina podemos confirmerla en el Juicio Are
bitral, llsmedo asi el Titulo Octavo del Cddigo de Frocedi
mientos Civiles para el Nistrito y Terriforios Federale?,
8l estrcblecer en su Artfculo 6I9 que: "la sentencia arbi-f
trel serd definitive sin ulterior recurso cuando se refief

re & un negocio en grado de apelacidn, ror lo que el drbi-
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tro tiene el cardcter de autorided y su sctividad e jﬁrig
diccional", Fl Articulo é20 del mismo Ordensmiento confir-

ma le tésis al eateblecer que el compromiéo produce log--—

excepciones de incompetencia y litispendencis, puéé és com

vetente 1a sutoridad pare resolver un litisio en forms o;;

bligetoria, Fl Artfoulo 623 establece que los drbitros sd

lo son recﬁsables por les mismes ceuses en que los son los

jueces. E1 Articulo 631 autorize a los grbitros a conde;;

ner en costas defios y perjuickos y edn 1mp9no nultas, ;-

Aunque el drbitro tieme gque recurrir al juesg para'hacerlas

efoctivas, ello sélo significa que no tiene "Imperium®, -;

pero 8f Jurisdiccién. El Articulo 633 eatablece Y"Es compe-

tente para todos los actos relativos el juicio arbitral en

lo que se refiere s Jurisdiccidn que no tenge el 4rbitroy
'y pere la ejercidm de sentencia y admisidn de rocursos, el

juez designedo en el compromiso; a falte de éste, el del ;.
lugar del tribunel de srbitraje y si hubiere varios jueces,
el de némero mfs bejo". Por Wltimo .el Artfculo 235 recono
ce el canrdcter de rutorided el drbitro, ol disponer que la
~epelecidn contre 1e decisidn sélo serd admisible conformof
‘e les reglss del Derecho comﬂn y que contre resoluciones -

del drbitro cebe el amparo, conforme ¢ las leyes respecti-

ves, fmpero que procede siempre que se trete de ung rego~-

lucidn dictade por eutorided. Tn rezdén de su ejercicio la-

Juriediccidn puede ger:

a) por la materien civil (contenciosa y volunteria), penal-

contencioso, edministrative y leborel,
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b) por el crrécter del Tribunnl y del procedimiento comdn
y especial,
a, DIVERSAS CLASES DE JURISDICCION:

JURISDICCION_CONTENCIOSA. ~ Aquella ejercida por el juez so

bre intereses opuestos y contestaciones contredictorias ~-
entre particulares, detérmindndolas con comocimiento legl
timo de ceause o por medio de la prueba legal. Se careoté—
riza porque en ella se trata de coﬁponer un litiglo, pﬂ;-
diendo tener lﬁgar no sélo entre perticulares, sino @am—
bien en el Estado con relecién e los particulares, (2),

JURISDICCION VOIUNTARIA.- Es le que ejerce el juez sin -~

las solemnidedes del Juicio por medio de su intervencidn -
en un esunto que por su natgraleza o por el estado en que
se halla, no sdmite contrediccidn de perte., De acuerdo con
nuestra ley ﬁoeitiva le Jurisdiccidn Volunteries comprende ;
los actos en que "por disposicidn de la ley o voluntad de ~
los interessdos, se requiere le intervencidn del juez, sin-
que esté promovide"ni se promueve cuestidn algune entre par
ticulares concretos", tales como el nombremiento de tutores,
ia'epertura del testemento, la asdopecidn, ete.

JURISDICCION JUDICIAL. ~ Ia referide a los tribuneles en o-

posicién a la que ejercita la administreeidn.

JURISDICCION ESPECTAL EXTRAORDINARIA O PRIVILEGIADA, -~ la -

que se ejerce con limitacidn e ssuntos determinedos o res-
pecto de personas que 7por su clase o estedo profesional —-

estdn sujetos » elle por ejemplo: lo jurisdiccidén militar,-

5, Podetti Remiro. Mer. Procesel Civil Internscional., Buenos
Mres. T965
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la mercentil, la del trabsjo, etc.

JURISDICCION PROPIA. - Ie que ejercen los jueces o tribune-

vor derecho propio de su oficio por ser inhersnte 8 su car-
€0 sobre less personas o coses que le estdn sometides, No -~
tiene 1limite sobre asunto ni tiempo determinado dentro de

les atribuciones propies del fuero 2 que corresponde,

JURISDICCION DELBGADA, - Es la que se ejerce por comisidén o
encargo del que la tiene propia en gaunto y tiempo determi:-
nadq ¥ en nombre del que la conceda. In la reelided no l;ay
ni debe heber Jurisdiccién Delegerda en el sentido dicho,

Todos los jueces ejercen su jurisdiccidn no porque se las -
conceds otro juez o tribumal,” sino con fundemento en las-

disposiciones legmles respectivas,

JURISDICCION ACUMULATIVA O PREVENTIVA, ~ Es la facultad que

tiene un jueg de conocer de ciertoe ssuntos o presuncidn -
con otro, o no obstante tener otro igusl faculisd peare co-
nocer do los mismos 0 bien le faculted que reside a la ve,z
en dos jueces pers conocer de un mismo asunto, considprdn—-
“dose competente el que se hublese enticipado a su conoci-;-

miento,

JURISDICCION TERRITORIAL, - Ie que se ejerce por razén del

territorio en el que. estdn domiciliadas las partes, se ha-
1le le cose en litigio o debe cumplirse la obligacidn mate-
ria del juicio.

JURISDICCION ER PRIMERO Y EN UITERIORES GRADOS, - Segtn que

el juicio por el cuasl se ejerce es o no susceptible de re -

forma por un Tribunel Superior; en primer grado la que se-
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ejercite conociendo ¥y sentenciando vor primera vez de un -
negocio con sujecidn ¢ 1n reformn de un juez o tribunsl su
perior, en segundo grado la que se ejerce conociendo de un
negocio del que yz conocid otro pere enmendar,. revocar ¢ -

confirmer el primer juicio ¥y esf sucesivemente,

2) FJURISDICCIOY Y ARBITRAJE

El Arbitraje es considersdo dentro de los métodos paci
ficos de arreglo aue se egtablecen para azjuster controver;
sles entre los Estados yo en términos de derecho o bien 8o
bre otros principios, es por esf decirlo une institucidén ;
que nece en los primeros siglos de la Ers Contempordnea ;-
hagta llegrr en la sctunlided e se utilizeda como un * Mé;
todo por el cual las pertes en disputa coﬁvienen en some;;
ter sus diferenciss a un tercero, o8 un tribunal consti;;
tuido prxe tel fim y resolver conforme s normes de deregho
internecionzl el conflicto sometido » su jurisdiccidn ",

Consiste en ls resolucidn de une diferencis entre Ib-
tados a trevés de la desicidn juridica de uno o mds drbi——
tros, o de un tribunsl que es independiente del Tribunel -
Internncional de Justicim, que son elegidos por les pertes.

Como no hay ningune sutorided politica centrsl sobre
los Estados sobersnos, ya que ni dicho tribunasl puede ejer
cer jurisdiccién sobre ellos sin su consentimiento (3) un
Estado no puede como regla genersl, requerir a otros & com
perecer snte un tribunal con el objeto de resolver una cgg

troversia entre ellos en la forme en que los individuos --

3. Oppenheln Louterpront. "Tretado de Der, Internncionml,
7.I1,Vol. I Tred, Psp. Antonio Marin L, Pag. 24, 1966,



- J6 =

puedan obliger a cualquiera a'litigar segin el derecho in-

terno al cuel estdn sometidos,

Chearles Fenwiock, citado ﬁor-Accioly en au'"TRATAbO DE
DERECHO INTERNACIONAL PUBIICO", nos dice que el arbitraje
he tomado los mds variados aspectos de suerte tai que, es;
recialmente en los dltimos efios de incluye en é1 cualquier
forme de solucidn pacifica en que existan elementos de do;
cisidn judiciel susceptibles de reconcilier los puntos de
viste divergentes sin neceslidad de epelar a la sutorided -

de Derecho.

" Bn el Artfculo 39 d;l Convenio de la Hays sobre el
Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales, las -;
partes reconocen al erbitraje como el medio més eficdz y &
decundo pars resolver los conflictos intereastatales que no
haysn podide solucionarse por vis diplomdtica y formule el
‘deseo de éue los Estados se sirvan de ésto procedimiento -

"cuando las circunstancies lo permitan® ,

En general, los autores consideran que sdlo pueden --
.8er objeto arbitraje los conflictos de orden Juridico o --
susceptibles de ser formulados juridicemente., Ias Conven-
c;onea dé 1= Haye por su parte, esmtablecen como condiciéﬁ
pera el arbitrsje 1la existencie de una cuestidn juridica o
de une cuestidén cuys solucidn puede baserse en el Derecho,
El campo e2barcrdo por el arbitraje vd muches veces més --

elld de las cuestiones pursmente juridices.

Ies principeles carscteristices del ;Arbitra:}e son:
I. El acuerdo de voluntades de las partes pere la fijscidn
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de 1r moteris del litipgio y el pedido de su solucidn 2 uno

o mds drbitros.
I1, la libre eleccidn del juez o jueces.
1II, La obligatorieded de la‘desioidn.

El Arbitraje se diferencia de la Mediacidn en que ésta
ofrece el cerdoter de simples consejos, en tanto que el p:;'
mero se presenta en su resultado como une sentencia defini;
tiva gque debe 99} cumplide. El mediador es un consejo, el-

drbitro un juez.

Nos parece acertades la definicidn sdoptada pdi 1a Con;
vencidén para el Arreglo Pacifico de los Conflictos Interna;
cionales celebramda en la Conferencie de Paz de la Heya de-
1907 y que dice:" E1l Arbitreje Intermrcional tiene por obje
to resolver los litigioa entre los Estedos,. mediante 1uecee
por ellos elegidos Yy sobre le bese del respeto del darecho"
En ella pe pone de manifiesto que no hey ninguns diferencis

de orden material entre el arbitraje y el erreglo judicisl:

2) Ambos son modos de solucidn jurfdica de los confliqtos;
internacionales "sobre la base del respeto sl derecho", '
b) Ia base del arreglo arbitral al iguel que la del judi~-
cial reside, por shora en ls voluntad de los Estados en 117
tigio, mientras en el derecho el fundamento de toda jurig~e
diceidn se halla en la ley. En el orden internecional no
puede existir wna solucidn arbitral o judicisl s8in una base
estrictamente convencionel o sea, voluntaria,
N

Lo Ynica diferencia que en Derecho Internacional sepa-

re a1l Arbitraje de le Jurisdiccidén es de orden formal y or—
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gdnico; el drgeno arbitral tieme un cerdcter ocraionsal sien
do esteblecido por un tretrdo bilaternl concluido por log -
Estados litigentes pera la solucién de un conflicto determi
nado con posteriorided al necimiento de éste; en cambio el

érgeno jurisdiccionel preexiste el conflicto y no he sido -
directsmente institulido por los Estedes interesados sino —-
por un tretede plurilateral para un tiempo indefinido y un

ndmero indeterminedo de litigios. '

-Para lleger a um scuerdo de Arbitraje es necesario que
los‘Estgdos diapueetoe a someterse a ésa forme de srreglo ~
pacifice ms{ lo hagen saber, ineluyendo cuzlquier tipo de ;
controversiss que en_lo futuro pueden surgir respecto de é;
se tratedoe celebredo.

Se he pretendido someter al Arbitreje 6nicament9 éon;;
flictos de contenido jurfdico, emtendiendo éstos como un de
saguerdo sobre puntos de hecho o de derecho; una contradic;

rcién.o una dive?gencia de tésis juridices de intereses en;;
tre dos Eatedos, Sin embarge es préctisa invetersda en el ;
concierto de 1lns naclones, el excluir del arbitraje clertes
controversiass gque sfecten intereses de tercerbs Fstedos,

' Se distingue entre el Arbitreje Facultativo, Volunta--
rio para un caso perticular, y él Arbitraje Obligetorio per
menente, genersl, para todas las cuestiones produclidas o ;;
gue pueden suscliterse con algunas excepciones. Virtualmente
el Arbitraje en los tiempos modernos y en la actualided si-
gue siendo en casi todos los tratedos de cardcter facultati
vo o volunterio, no obligetorio.

Fn cusnto a los tratedos de Arbitrsje Generzl muchos -
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de ellos contienen excenciones cue excluyen del Arbitraje -
les cuestiones que rfectan el honor, le independencis, los
intereses viteles del Estedo, (4).

Por lo gque respectes s las facultedes de los 4rbitros
pera conocer de un determinsdo litigio de cerdcter interne-
cional, éstos hallanylimitada su egfers de competencis en -
base 21 tratndo o compromiso celebrrdo, Les pertes litigio;
ses sefrlan en ese tratado o compromiso rcordedo, cual es ;
le materia y rlernce, objeto del 1itigio; por consecuencis,
le freultad exrbitrel estd limiteds por le voluntsd de lag ;
pertes, '

IA CORTE PERVMANFNTE DE ARBITR)JE.,~ Crerds en 1la Conferen——

cia de la Heye de 1899; eatd compueste por une serie de per
sones Peritos em Derecho Intermeeionsl de?Uh Consejo Admi;;
nistrativo integrads por el Mimistro de Relaciones de Hblaé
de, as{ como de los agentes diplomfticos, de los miembros Qe
las Convenciones de 1899 y 1907 acreditsdos en los Pafses -
Bajos y de 1le Oficine Internacionsl s cargo de un Secreto--
rio General con séde en la Haya, Viene a constitufr el nece
sario gntecedente de 1ls Corte Intermscionsl de Justicia, ,
La Corte eatd estructursds peculiarmente, pues la com-
ponen: |
a) Une lists de Peritos en Derecho Internrcionsl que son ;—
cerce de oulnientrs persones. . ,
b) ¥1 Consejo rdministr-iivo integrado por el Ministro db -
Relrciones Txbteriores de Holenda, junto con los egentes a;;
creditrdos en los Pafses Bejos.

¢) Le Oficina Internecional & cargo de un Secreterio Gene—-

4, Boussersu Chrrlea,-DER, INTE™NACTIONAL PUBLICO,2a, Edie, -

BAROFLONS P, 488, 1961,

e R T T -

e



- 20 -

con sede en la Haya,

Su funcionamiento no ha sido lo jurfdicamente deseado
Ya que no cred una jurisprudencie wniforme y regular, sin
embargo ha sido una base sdlida péie la solucidén de conflic

tos entre pafses por le via de la decisién arbitral.

3) JURISDICCION YLEGISLACION

Es une ides cldsica que el 2cto jurisdiccional corros;
ponde a une de les tres funciones del Estado: la Puncidn Ju
risdiccionel, siendo las otras la Funcién Legislativa y 1s
'Administrativu, de acuerdo con une distincidén que se enlaza
con la Doctrina de le Separscidn de Poderes, Cada una de -
estas tres funciones se realiza por medio de actos de une -
naturaleza particular, as{ que los actos de jurisdiccidn —-
son 'los engendredos por el ejercicio de la funcién jurisdie

cionel.

" la Puncidn legislativa (5) consiste en establecer rp;;
glas, en dictar disposiciones por vias genersl e impereona}.
Ia Funcién Adwinistrativa consiste en reguler negocios par-
‘ticulares, es decir en tomar decisiones splicebles a cosas-
particulares y concretas., Ie primere se trsduce pues, en la
emisidn de un ecto reglado, en une ley en sentido meterial,
Is segunda se resliza por la emisidn de un Qcto particular,
o0 sea de un acto administretivo en sentido meterial cuyo e-
fecto es establecer une situecidén especial o individual.
Debemos afiadir que, las mds de lss veces, se insiste -

en la analogfe entre la decisidn del juez y la del adminis~

—

5. Duguit Menuel de Der. Constitucionsl. Madrid.
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tredor, ello rroviene d« que las sentencias de los tribunales
coﬁsisten la meyorin de los cesos en actos particulares y ;;
concretos, en tento gue muy raramente hacen que nazean o mo;
difiquen rerles ebtractas. Con todo, pueden citarse como ang
logos a las decisiones legislativas, les sentencias del juez
en el exceso de poder que decretan ls anulecidn de uh regla;
mento 86lo en lo que rtafle a su eaplicreién contre la Persona
concreta que solicité el Ampare. Artfculo I07 Fracec, I, de;
12 Constitucidén General de la Repiblica: " la sentencie serd
siempre tel, que s6lo se ocupe de individuos particulares, -
limiténdose a emparerlas y protegerless en el ceso especipl--
sobre el que ejerce la queja, 8in hacer una declaracidén geﬁg

rel respecto de la ley o acto que la motivase",

Ios drganos encergados de juzger al menos la mayorias de
las veces, tienen uns estructura que los demds drganos no -;
poseen. FEstdn obligedas a2 observer reglas especiales de prg
cedimiento & 1les que otras no estdn constrefiidos y que tiene
como fin asegurar le garantia de un debate contradictorio -
entre los titulares de los derecho o intereses en conflictor
y provocar ung decisidn imparciel, No pueden conocer de ofi-
cio ¥ no deben sentencier, selvo en algunos cesos excepciong
les scerce de las cuestiones que se les han sometido por 1la
aceidn de un demandente. No pueden pronuncier nde alld de le
demenda que se les ha pregentedo y difieren =2un de los drga;
nos administrativos en cuanto gue tienen una independenc%a -

funcionel que no poseen éstas Wltimes,
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Heusien sostiene, en su " Tdsis de Droit Consgitucional

una similitud emtre el scto jurisdiccional y el sdministra-
tivo: "Desde el punto de vista operascidn de 1la voluntgd, no
hey aprecisble diferencia entfe una decisidn ejecutofﬁa ad;
ministrativa y una decisidn jurisdicecional. Asf llegamos ;
pués, a ésta conclusidn: el poder ejecutivo es quien aeums;
la funcién jurisdiceionsl, No hay diferencia entre la deci
8ién ejecutive y la jurisdicciomal, sino lé_quo se derive ;

de las circunstancias y los procedimientos”,

. Kelsen poxr su perte vd 2 sdmitir 1s ovosicidn entre -;
legislacidn y ejecucidn, comprendiendo en éste Wltimo térﬁ;
no (lato semsu) e la véz le Jurtsdicoién y la adniniatra—;;
cidn; pués embes en efecto ceaben dentro de le mocidn uds ag
plie de ejecucidén de las leyes, reduciéndose a dos 1les -;;

\ tres funciones que habituslmente se distinguen.

 'Fo podris existir acto que no presentars ni el cardcter
de la particularidad que no modificers ni una reglsa abetraé

ta ni una situseidn concreta,

% - TA FUNCTION JURISDICCIONAT

Consiste en la facultad de decidir con fuerza vincélaf

tiva pares las partes, una Situacidn Juridica Controvertida.

El Fstado cree la orgenizacidén judicisl como uns nece-
sided ineludivle, de orden,armonia y estebilizecidén del or-

den juridico.
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La fudcidn jurisdiccional corresponde al tercer grupo;
de actividades del Tstado y se menifiesta en su acto funda;
mentel que es le sentencia. Fs la funcidn que normalmente;
se encarge al Poder Judiciel y se define éomo.la ”acfuacidp
jurisdiccional enesminada a la declaracién del Derecho en -
ocesién de un caso determinado, contencioso o mo y con fue:

za de cosa Jjuzgnde",

4

Se le denomine también "funcidn judiciel® aundue Y -
empleo mde frecuente es el de funcidén juriadiccional. Ledn
Duguit (6) no estd de acuerdo con la exprenidn funcidn jndi
cial y sugiere el empleo de fumcidn jurisdiccional porgue -
aquella invoca el cxriterio formal y le aegnnda ge refiere-

e. la verdedere naturaleze de dicha funcidn,

Fn el derecho modermo la'Juriadiccidﬁ estd anbordinadé
" a la legislacidén a diferencis de las époces'primitivas en ;
que los jueces antecedieron a les leyes., El1 Jjuez para ao;-
tuar necesita el requerimiento de les partes. El 6rgpno ti;
tular de la funcidn jurisdiccionael es siempie_ajono a la —;

cuestidén o relacidn sobre la que se pronunoisa,

Desde el punto de viste formal la funecidn juriadiccio-
nel slude 2 la orgenizecidn conetitucional que asigna 1la -
‘tarea de ejercer dicha funcién al Poder Judiciel de la Fedé

racién, fundementalmente para preéervar el Derecho.

"Se depositr el sjercicio del Poder Judicisl de la Few

deracidn, en une Suprema Corte de Justicle, en tribuneles -

6. Tene Remfirez. Derecho Nonstitucional Mexicano, México.
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de Circuito, Colegiedos en materia de smparo y Uniterios ;
- en meteria de apelacidn, en Juzgados de Distrito. Ie Supre;
me Corte de Justicia de la Nacidn se compondrd de 2I‘Minis;
trog Numerarios y S,Supernumefarios en log términos que la;
ley disponga; las sesiones del Pleno y de ias Selas serdn ;
piblicas, y por excepcidn secretas en las cosas en que asi-
lo exfjen le moral o el interés pdblico., Ia Eompeteneia de
1a'Suprana Corte, los perfodos de sesiones, el funcionamieg
to del Pleno y de las Salas, las atribuciones de los Minis; ’
tros, el ndmero y competencia de los Tribunales de Circuit9
y de los Jueces de Distrite y las responsabilidedes en que-
incurren los funcionarips y emplerdos del Poder Judicial Q’
la Federseidn, se rpgir!n por ésta Constituci¥n y lo que -
dispongan las leyes, Ie ley fijaré los términos en que es-
.obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribuna--
les del Poder Judiciel de la PFederacidn sobre interpretascidn
de 1a Congtitucidn, leyee y reglementos federales o 1ocale?
Yy tiatados 1nternacionalea celebrados por el Estedo Mexicgr
nb, egl como los requisitos pars su interrupcidn y modifif-
.cecidén, Ie remmnerecidn que perciben por sus serviclos 7}
los Ministroa de le Suprems Corte; loe Vagistrados de Cir—-
cuito y los Jueces de DNistrito no podrd ser disminufde du-;
rente su encargo. Ios Ministros de la Suprema Corte sdlc;
podrdn ser privedos de sus puestos cuando observen mala cog
ducte, de ecuerdo con el Procedimiento sefialedo en la par;
te final del Articulo III'de éate Constitucidén o previo elg'
juicio de responsrbilidad. Articulo 94 de le Constitucidn”.
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Tl Artfoulo To. de la ley Orgdnica del Poder Judicial-
de le Federacidn, sdemds de las autoridedes anteé seflaladas
ennumera: el Jurado Populer y los Tribunales de los Estados
del Distrito ¥y Territorios Federales, en les cosas previs--
tas por el Articulo I07 Fracidén XII de la Constitucidn Polf
tica de los Estedos Unidos Mexicenos y en las demds que por
disposicidén de le ley, deben actuar en auxilio de la Justi;

cie Federal,

Por excepcidn sl Poder legisletivo y el Poder Ejeguti;
vo realizan meterislmente sctos jurisdiccionales., E1 Poder
Legislativo en los cesos del Articulo 74 Frace, V y VII de-
1la Constitucidn y del Articulo 7g Fracc. V, VII y VII de le
Constituclidn, Y por lo que se refiere al ‘Poder Ejecutivo -
cuendo interiiene en les numeroses controvergias agrarias,

obreras,fiscales y labvorsles de los servicios pdblicos.

Tampoco podemos llemar funcidn jurisdiécional a la fa-
cultrd que tiene lea Suprems Corte de Justicia, de acuerdo-
con el Articulo 97 Constitucionel, psra nombrar s los Me--
gistfados de Circuito y 8 los Jueces de Distrito Numerearios

y Supernumerarios,

Dentro de un punto de viata o sea prgscindiendo del -
érgeno que realiza l2 funcidn, la diferencia entre el acto-
legislrtivo v el acto Jurisdiceionsl consiste en oue el pri
mero es cresdor de siturciones jurfdicas generrles, en ten-
to oue el segundo es crerdor de una situacién juridice per-

ticular.
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Ia funcidn Jjurisdiccional es una actividad del Estado
subordineda al orden juridico y atributiva, constitut;va o
productora dé derechos, en los conflictos concretoé étparh
ticulares qué ge le someten para comprobar la violecién de
une regle de derecho o de una situscidn de hecho y adoptar

la solucidn edecuada,

Ia finelided del scto jurisdiccional es declarsr impar
cialmente el derecho en las coses controvertidas o de con--
flictos que son de competencia, Es une activided de eJecu;
cidn de la ley hechs por el Poder Judiciel, pero que respon

de » materdeé afectedas y fines diversos sdministrativos,

Establecida la Iitis en resultados o hechos y en consi
deraciones jurfdicas, ofrecides las pruebass, la sentencia -
es 1o culminacidén de ése proceso. Ie neturaleze de la sen-
tencie descubre le intencidn de la ley y la aplica al.caso-
en debate que causa objeto exclusivo de la remolucién. El
juez sctfa de acuerdo con la ldgiéa juridica en forma ané;-

“loga a la silogistica. Y vd a alterar el orden juridico la
sentencia el producir nuevos efectos juridicos que no se -
encontraban en el derecho origindl de las partes. Tal es -
el caso del Articulo 529 del Cddigo de Procedimientos Civi-
les del Distrito y Territorios Federsles, " la accién parn'
pedir la ejecucidén de une sentencie durerd diez afios, conte
dos desde el dfa en que vencid el término judicial perr el

cumplimiento voluntario de lo juzgedo y sentencisdo",
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La gutorided de cose juzgade al establecer la verded ;
legal y los medlos efectivos para remlizarla. define el de;
recho, lo estedilize y ejecuta, con eficacia definitiva. -
Uno de sus caracteres es restablecer el orden juridico vio;
lado: "Res indicata proveritate pro lege habetur", pero ade
més proveerlo de toda la eficacia que se requiere paras su ;
cumplimiento, para sancionar o resercir los defios causedos,
con el pego de defos y perjuicios..El acto Jurisdiccional;
es imparcial, hace cierto y esteblece el derecho dudoso e

incierto.

Pore el Doctor Gebino Fraga, le funcidén jurisdiccional
puede cerecterizerse por su motivo y por su fin, es decir,-
vor el elemento que provoca dicha funcidn y por el resulte-

do que con ells se persigue.

Carnelutti, citado por el meestro Edusrdo Pellares, a;
nalize lo que distingue & la jurisdiccidn de le edministra;
cidén y nos dice, "El ffn del proceso jurisdiccional no es ;
el acertrmiento y la reslizecidn del derecho, por que el --
procesd en s mismo consiste en realizar y acertar el dere-
‘cho, de lo que se sigue que el fin del proceso no puede ser

el proceso miswmo.

El proceso no se lleva & cabo en interds de las partes
sino en interés de 12 socieded entere que se vperjudice con-
1r existencie de litigios y debe evitar el uso de la fuer-

zs por perte de los verticulares,

El interéds de lrs pertes en el proceso, es an cada una
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de elles, que se le 4¢é 1r razén que pretende tenér, el inte
fes de la sociednd es darle la rezén s quien lo tenga, no -

-1 guien pretendes tenerla,

El fin del proceso no es lograr les venteﬁés cue cada;‘
una de las pertes puede obitener mediante el proceso. Cierto
que lrs partes medisnte la accidn guierenobtener ése vonta-
Je, por la cuel,la obtencldn de ella es el £in de 1a 8C——=—
¢idén, pero no del preceso. Esto se verd més claro si se --—
compare el proceso con le tremseccidn, ls cuel tiene como -
fin que cada contratante tenge una ventaje, lo que no eﬁée;

de con el proceso.

As? éste escritor concluye que la diferencie entre la-
" funcidn edministrativa y le processl (judiciel) se funda GF
le diferencie entre interés.pﬁblico en CUaﬁto a 1ls composi-
cidn de los conflictos y el interds en el conflicto, o sea;
entre intefes piblico extenso o interéds Miblico intenso, ;e
funcidn processl tiende ¢ satisfacer el priﬁern mientres -;
que la funcidn administretive persigue 21 desenvolvimiepto
del otro. Ie funcidén esdministretive se cumple en el con~;-
fiicto, le funcidn processl en cambio, amctds sobre el con~-
flicto. Tor lo tanto la diferencis entre ascto procesel y ;

ascto administrétivo es claramente ceusal,

In funefdén jurisdiccional es wuna funcidn pdblica enca
minedr gimultdnesmente el cumplimiento de la ley y 2 la sa4k
tisfaceidn de los derechos subjetives. Cusndo sea por ine-

certidunbre de la norme o de los hechos, nmor mala fé de una
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dé lasg partes o de les dos, dicho derechq se encuentra en -
estado de totel o parcial insatisfaccidn., Encontrando asi;
dos finalidedes: cumplimiento de la ley (conservacidn. del -
orden juridico} y setisfeccién de los derechos subjetivos.

4) JURTSDICCION Y ADMINISTRACION

Fn la Administrecién tembien se Juzges, y2 que no seris
posible obrer sino sobre la base de un juicio, pero la ad;;
ministracién piblica juzge sobre une activided propie, mdeé
tres que 1la jurisdiceidn lo hace con referencia a una acti;
vidad ajeha. Kelsen (7) destace que sdministracidn y durig
dicqidn son indivdmalizecidn y concrecidn de normes Juridi;
ces, Pero le edministracién lo hace de maneras "inmedieta”,

en tanto que le jurisdiccidn lo hace de menera "mediata",

Este provlema ha originado muches discuciones por - -
ejemplo Carré de Malberg afirma que: serén sctos Jurisdic-;
cionales los que eatdn encomendadoe & 1lg judiceturs, y ad;}
ministrativos los atribuidos a funcionerios de orden gubers

nativo.

Calemandrei por su parte, considers que la diferencia-
‘@.geneial entre administracidn y jurisdiccidn "concierne -=-
principelmente e le posicidn del juez y » la del administré
dor frente el Derecho...ls finalidad del juez es la de ha--
cer observar el derecho & los otros...le observancia del de

recho es la finslided del acto jurisdiccional...el sdminige

7. Felpen, H, Le Rovports de systéme entre le Droit Interna
cional, et le Troit Interne. -
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trador considers 21 derecho coro un limite puesto 2 su pro;
vie nctivided y la observancia del derecho es ls finalidad;
del seto administrativo®, In primer lugsr le jurisdiecidn-
puede referirse a los drganos eatateles, en cuyo caso el ag
to jurisdiccionsl no tiene vor 6bJeto establecer y hacer —;
aue se cumple el derecho de otros, sino del estado mismo. ~
Existen actos sdministrativos que establecen y protegen el
derecho de los particulares; como el ceso en que la satori-
ded decida quien tiene derecho & una concesidn miners, cuen

do existen verios solicitendes,

Por tanto, el juez hsce observar el ¢arncho de otros -
determinsndo su existencia o inexistencis, As{ por ejemplo
el policia de trdnsito hace gue los transedntes cumplan con

su deber y sin embarge realize un acto administrativo.

No es posible captar la esencia de la jurisdicoidn www
nientrns no se descubre ls existencie de las dos clases de

relaciones jurfdicas mencéionades en nueatrq exposicidén,

. E1l Tribunal Fiscal por ejemplo, determinme la exiatengig
o inexistencis dé une relacidn juridice en la cusl son sqj?
tos el Fisco y el faussnte y no lo es le sutorided mencio—=
neda, lo mismo en 1@ aplicacidn de leg leyes mgraries y el;
derecho del trabejo. De ésts meners podemos decir que es
jufisdiccional 1o nctividrd de 1o Comisién Necional Banca;:
rie que resuelve acerce de une relzcidn existente entre un
emplerdo y una institucidn bencerie, conforme 21 Artfeulo -
21 del Reglamento de Trabejo de los Empleados de las Insti-

tuciones de Crédito,
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Fl Poder Legiglatiio tembién ejerce jurisdiccidn cuen-

~ do se constituye en gran Juredo.

Fl acto adminietrativo ad nacimiento a8 una réla;iJn ju-
ridica 0 ¥ varins existente entre la autorided y otios suje—
tos. ELl acto jurisdiccional dé necimiento, invariablemente a .
le primera clase de relsciones ocon motivo del ejercicio del
derecho de sceidn y de contrediccién y también 1nvuriablo;;
mente provoce la constatscién de la existencia o 1nex1aton—;
ois de una segunde relacidén jurfdice entre sujetos, en la;

cual la sutorided gands es sujeto.

Podemos concluir que jurisdiccidn y sdwministrecidn son
funciones Intimemente relacionades une con otra; en tanto —-
qu‘ embes se encaminan d le aplicacidn del Derecho aungue -
1a formé de reslizerlo ges dietinfa, puesto gue pars reali--
.zar le jurisdiccidn mse reguiere que un sujeto se encuentre -~
dentro de 12 hipdtesis de la norms substentiva y previa sa-
tisfaccidn de los requisitos legales se ejercite 1= accién
correspondiente; en cambio treténdose de la Adwinistracién -
 a1 aplicar el Derechg 8dlo encontrard justificescidn de los

intereses generales que tutela.

S

¢. - CRITERIOS QUE DISTINGUEN LA FUNCION JURISDICCIONAL DE

LA FUNCION ADMINISTRATIVA . I) Le Funcidn Jurisdiccio--

nel es un medio por el cual esl Fetsdo matisfrce intereses-

ajenos, en tento que en la Funcidn Administretivs el Estado-

setisfeace intereses propios.

Consideremos errdnero éste criterio, poroue ello vé =
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deﬁender de lo que se entienda por Estrdo, si vemoe a decir
aue es "el conjunto de drgmnos piblicos" entonces le funcid
jurisdiccional sl setisface intereses sjenos 1lo misfo que ;
en la Funcidn Administrstiveyo bien si es entendido como -
comunidad politica, como el conjunto de biu&adanos, el Esta
do vd e setisfacer intereses propios tambien en embas fun;;

ciones,

IY. - La Funcidén Jurisdicclonel es algo intelectusl o ldégi-
co, mientras que lo Funcién Administretiva es de Indole vo-
1itive o préctice. ‘ '

Criterio que no es, en meners alguna seguro.'Po: que;
con frecuencis los sctos Jurisdiccioneles tienen meyor tun}
demento ldzico que los sctos edministrativos o bien puede ~
ser cue los actos sdministrativos tengen un mayor fundsmente

volitivo§ no es esencial, -

III.- Le Funcidn Jurisdiccional es une tarea del Estedo por

virtud del cusl se resulven controversias,

Criterio no rigurosemente exmcto porgque la controver——
gia e3s un elemento oridinario muy frecuente en.la funcién ~

jurisdiccional, pero no absolutemente esencial.

Analigando lo anterior, siempre y necessiismente ambas
funciones deben estar spoyasdes en ls ley, no existe una d1'g
tincidn en términos sbsolutos; el acto jurisdiccional eade--

nfs de evoysrse en la ley, consiste en 8f mismo en su cum~-—

plimiento: el meto sdministrativo legel v4 o tener como fi-
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nelidad: la persecucidn del bien pers la colectividad con ~

todos los medios pbsibles a su slecance,

5) JURTSDICCIOR Y COMPETENCTA

Ie historis de la humanidsd, ocups en comparacidn con-

la hiatoria de le vida en nuestro plesnets, un luger inrino.

Fa un principio los hombres se agrupaben sdélo para do-
fenderse de loe elementos netureles, as{ como de las pr@ue;
res especies zooldgices superiores en fuerza y agilidad, --
¥ds tarde los individuos que crefan tener un mismo sntepasa
do se unieron pere rendir culto a ése supesto progenitor }
al cual llemeben Totem, asdl apareco‘una de las primeress ;-

formas de vide socisl: el Clam,

Cnando ‘les hordes primitives empiezan a orgenizarse ba
Jo la autorided de slgunos de sus wmiembros, eparece ya en ~
la conciencis del individuo la necesidad de depositer en al
guien. 1a conduccidn d§ ése grupo: el Patrierca. Era el mds
- enciano, el que sabie todos los secretos de la Naturaleza,;
‘que imponfe ias normss de conducta sgegdn sus costumbres, ;
ritos y usos; vd a diatribu!: el trabajo entre todos sus -;
miembros de la tribu  resolviendo los conflictos pera ‘tra-.-

tar,de mantener un orden juridico.

Do éota meners vd a realizar sctos administretivos en
cuanto que es reconocido como autoridad vor todos sus miem-

broas el pretender beneficer é4sa colectividzd; y v4 2 reali-~
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zar actos jurisdiccionales en tanto qué esté resolviendo une

controversis entre perticuleres,

Tl estedo ssume le responsabilided de laq releciones ;
humenas y se preocupe en todos sus actos, porzﬁroteger el;
interéé generzl por medio de actos adminiatrafivos o,deci;;
siones ejecutories, que emanean unilaterslmente de su propia
potestad pdblice, E1 scto sdministretivo es un ecto de do;
recho pdblico que comstituye una decisién ejecutorie, auang
de de una sutorided edministrative en forma unilatersl y -
contrets y cree, reconoce,-mﬂditica o extingue .20 o1 tua—
cién juridica subjetiva, y su finelidad es la aatiafaccidn;

general,

Eote divisidén e la Que llegemos, es pursmente formal ;
pare evitasr ébuso de 169 que ejercen el poder frente a los
perticulares y pars sgegurar le volunted psicolégics del —-
juez de derle a cede quien lo suyo (el buen juez), y su ;;;

‘deber ser' obtenido por su culture jurfdics,

En el 2cto voluntario se acostumbra distinguir cuatro

momﬁntos caracteristicon:

I) Concepcidén del fin hacia el cual debe tender ls veluntad
2) Ie deliberacidn

3) La decisidn

4) Le ejecucidn.

Fn le2 concepcidén del fin, nos representmmos con anticé

pacidn el objeto o iderl hacie el cusl se dirige el acto vo
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luntario, entre los muchos aue pudieran determinarlo la de-
libverecidn, serfe el exdmen de ésos méviles, acto durante -
el cuel se encontrar{a suspendids le accidn, me escoge entre
muchas posibilidedes; 1= decieidﬁ.viene a romper ls indeei;
pidn, inclinando el platilio de la balanza haelias el motiVb;
méq.fuerto. He habido une leccidén., Psra slgunos la'deci;;
pign conptituye toda 1o volunted, viniendo e ser les otraa;
‘etepes actos preparatorios; la ejecucidn seria entonbgs une
continuscidén de la desicidén. Ie ejecucién puede falter por
que se opongén a ella condiciones externasp, 1ndopendiente§;
del sujeto. En todos estos wmomentos estard la voluntad 1m~;,

poniendo su fuerze y orientacidn.

)

Entonces podrd el juez tener el sentimiento de su 13~
bertad pare obrar. de ésta o aquella maners segin sus eonoci
.mientos Juridicoe y derle a cade quién los defechoa,deoiaig

nes y prerrogetives que les correspondan.

El deber ser lo encontramos menifestado en ése cdmulo;
de conocimientos obtenidos tiavés de su prepafacidn técni
'.ca jurfdice y experiencies vivides en el ejereicio de su ;;
tuncién., Asf como de lae doctrines adoptades por la ley ¥y
por la influencia de los_ﬁratadiotea:todo 1p cual vd e intg
géar su criterio juridice,

Tntonces estard en aptitud de decidir el conflicto so-
metido 2 su jurisdicoidn, pers ver a quién en justicia debe
noistirle la razdn juridica. Y esteremos frente a un scto-

materialmente administretivo, en cuanto que el juez estd --
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revestido de una sutoriced dade por el Estedo en beneficio-
de le sociednd, porque es una aplicacidn de la ley y porque
1la persecucidn del fIn como ecto administretivo es mantener
el orden pars hrcer posidble la conviyencia humena. Dhcontré

ndo por lo tento en la jurisdiccidng

a) le netio,ls faculted del conocimiento tendiente = le de-
" finicidn o declerrcidn del derecho

) le facultrd de nllegerse pruebass y de recibirles y el pg
der de documentrcidn

c¢) la faculted de ejecutar o de hacer que se ejecute 1o de-
cidido. '

d) el poder disciplinerio

d-LA COMPETENCTIA

I.- Ie competencis en su sentido amplio es la aptitud de -
una eutoriddd pdblice pars realizer actos jurfidicos, compe-
tencia de un juez o tribunel, competencia del decano de una
fecultad, ete, FEn el orden judicisl, competencis qqﬁivaler
él poder reconocido a une jurisdicecidn pere instruir y juz-

gar un proceso.

2.~ Podemos decir oue le jurisdiccién es el género y la —-
competencie es le especie o quée le competenclie es le medide

de la jurisdicecidn.

3.~ Tor competencis entendemos la 2utoridsd gue tiene une-

persona que ejerce un cergo por disposididn del EstBdo pare

reconocer y decidir une situncidn concrete,
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1 Artfculo 144 del Cédigo de Procedimientos Civiles -
esteblece éue "1n éomﬁetencia de los tribunsles de determif
néré por la materia, la cuantia, el grado y el terriyorio".
De ahf que podamos hablar de Criterios de Competencia como:

Competencia en razén de 1la materis: en tribuneles judicia-

lgs y.tribuna;es no judicialea. Asi encontramos drgﬁnos -
qﬁe desempolnl funeidn jurisdiccional y que no son Judicia
les como el Tribunal Fiscal o bien les Juntas de Cbnoilia;
cién y Arbitraje. También se hsbla de Tribunales Pederales-

4 Iribunaleg Ioceles, a los primeros les corrésponde todo ~

-‘loirelet;vo gobre violacidn de ;eyes federales, Arts. 104 a
196 Cons, El Artfculo 104 Frecc. la. esteblece cue si se -;
. discute 1s violaeidn.de una ley correspondiente a2 una Ent!
-dgd Pedgrvtivg serd competente para su resolucidn el Tribﬁ-
nal ¢91'Ehtado y en ceso de cofresponder al fuero federal -
corregponderd a8 la juriediccidn federal resolver éste com--
flicte. Se hebla de Jurisdiccidm Concurrente cusndo se tra-
ta de negpcioq relativos a léyeg federsles con 1ptereses —
pertisulares , quedando a eleccidn del actor si es de juris
 d1ecidn_1oca1 o federal come ocurre en los megoclos mercan-
tiles.

De acuerdo a lo indicede por lo que toca a la nateria,
1a competencia se determina atendiendo a la distincidn he~—
cha_por el legislador em cuanto al orden comdn, federal, ni
litar, etc.

Competencia por territorio: Se ha establecido por razones -

préctices:que lg administracidn de justicia pueda llevarse

e O i
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a cabo en forms expedité, de tal meneras que tomando tambien
en cuenta ls organizacidn que nos rige y las fecultades que
en especiel otorga le Constitucién a las Entidedes Federati
vas ha sldo edmitida una reglea qué bien puede afirmarse ri;
ge casi universalmente: la que declars Juqz competente al-
del lugar en que se cometid la infraccidn. Aef podemos de

cir que es juez competente:

a) & quien los litigentes se someten,

b) el del'lugar donde debe requerirse sl deudor; o cumplinr-
se la obligscidn, '

c) del domicilio del deﬁandado, del devdor concursal, ete,

d) de le ubicecidn de le cese pi se trate de acciones rea-
les o relativres al arrendsmiento de muebles,

Competencia en rezém del grado: Ia que tienen los tribuna-

les pard conocer por ragén de la instancie en que el Jjulcio
se-encuontre, Ios tribunales de primers instencia sdlo co-~

nocen de Gsta‘asi sucesivemente.,

Competencia por cuentfa: Ios jueces de lo civil conocerdn -

- de negocios cuyo monto exceda de £ 20,000,00 los Jueces Me-
nores conocen de negocios de mds de & I,000.00 y menos de -
$ 20,000.00 y los Jueces de Paz conocen de asuntos de menos
de & I,000.00 es decir se tiene en cuenta lo que dgmanda el
actor, ' ‘

Cunndo le competencis de una tribunal se funde en cir-
cunstenciss persomeles como el domicilio, 18 necionalided -

de lss partes, o su estedo eivil, ls competencis es relati-

va y puede ser renunciedea,
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Por 1ovtanto, lz competencia es la porcidn de jurisdig
cidn que se atribuye a los tribunéles que pertenecen al mié
mo orden jurisdiccional, Asf por ejemplo 1q Jurisdiccidn ci
vil comin se distribuye entre los Juzgado-Civiles Menores,
de Paz, Salas de los Tribunales'y'Juzgados Fﬁpileres, a los
cuales se les otorgs determinada jurisdiccidn y se fija su
competencia, La jurisdiccidn en-negoqioa federales_se disT-
tribuye entre los Jueces de'Distrito, Tribuneles Colegiados
de Circuito y Sﬁprema Corte a los ousles corresponde tambi-

en determineda competencia.
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CAPITULO IT . - JURISDICCION INTERNACIONAL .

I) PURNTIS

2) COVPETENCIA DE ILOS ESTATOS DESDE FL PUNTO Origenes
DE VISTA DE LA FURCION DEL DERECHO INTER: -
NACIONAL : ’ ‘

3) CAMPO DE ACCION DE LA CORTT INTERNACIONAL

4) CAMPO DE ACCION DEL ARBITRAJE INTERNACIO- Diperencies
NAL '

las normss &e derecﬁo son de dos especies: Norme o gle~
tema juridico que sdlo se splice & un territorio dedo (Deig
cho Internscionel Privedo), y squél gue se vé a splicer & -
veriss neciones en sus conflictos y ayudes wutues {Derecho-

Internacionsl Pdblico).

El Derect:o Internacionel PSblico es ia rama del Derecho
que méde problemas hz encontrade pare Justificar su existen -
cis y su validéz, Algunos autores han 1legsdo 8 coneiderar-
que no es derecho en forms: obligatbrio, obstrecto y gene---
ral; y tampoco porque no existe un Tridbunael que imponge coag
tivemente 2 todos los pueblos unes reglementncidn por iguel,~
8 édsto podriamos contestar que el Derecho Internscional P~
blico no 8dlo véd e dar nacimiento de relaciones juridicas a
través de lss cueles se puedan establecer Convenios o Trata-
dos de tipo Internecional, asino que edemds por estar funde--
do en principios como le iguslded soberaﬁe de loas Estados, ~
el derecho cue tienen de disponer por si wmismsg, ls no in --

tervencidén en los ssuntos internos, ' la integrided territo-

riel, la coexistencia y cooperacién pacificas: lo 1l1llevan-
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e definirse como el "gistema de normas obligatorias (conte-
nido) que, necides del consentimiento expreso o tdcito de -
los Estados (fundemento ), determinen los derechos y deberes
de les personss inte?nacionalea (fegulacidn) en susg relacig ,

nes mutuas (alcence),

. E1 Derecho Internscionsl es derecho cuando el acto —-
coercitivo dg un Estedo inferficre en otro y adlb se pez;
mite como una resccidn contre um scto entijuridico sin el -~
empleo de 16 fuerza pars cualquier otro fin., Y serd antijg
ridico cusndo ése acto que se considers ilegel o contrario-
-] &ereeho, efectivamente mee violatorio del mismo, como con
secuencia de ser considerado como un sistema de normee que

prescriben une cierte conducte en el dmbito de su jurisdic-

eién, (I).

‘Todo derecho necesariemente es regulador de la condﬁg
te humene, de les relaciones entre los seres humsnos, Si -
el Derecho Intermscional no los obligara y facultars no teg
drfa ningdn contenido; su cerscteristica de "oblicar sola;

‘mente & los Estados" consiste iinicemente en el hecho de que
Qua normas por regla generasl sdélo determinan el elemento me
terial y dejen 2l necionel ls determinacidn del elemepto -
pe}sonal. Io cusl significe que si va 2 reguler de manera
indirecta le conducts de éstos individuos ¢ través del orden
jurfdico nscionsel, constituyendo unz de sus particulerida--

des téoniceos mds importentes.

-
—

I, Rabess 0, E1l Derecho Interno y el Derecho Internacional
México, I933. b
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Ta interferencin de un Estado en la esferas de otro es
considerads como prohibitiva, por ser violzeidn al derecho
de otro Estado. Delimitrcidn normetive que véd a ser le bg
se pers gue los Estados coexistan en forma pecifica Yy sin
la cual no podris existir la igualded necessris pare  su -
interrelacidn con los demfs Estados de la Comunided Inter-
necional. Ess delimitecidén de igual forma, no va e reali-
zerla el orden jurfdico de un Estedo en particuler, sino -
que es el conjunto de los drdenes normativos cuyos dmbitos
territoriales y personales de validéz tendrén ingerencié -
representedos en forme soberana por el Derecho Internacio-
nel, en todos los conflictos y problemss de ayude mutua —-
que 8e presenten y que se enfoca por lo general, como fug

cién esenciel del mismo.

E]1 Derecho Internecional no he completado su evolu ;;
cién, como tempoco 1lo ha hecho el Nacional; se encuentra-
en plene etape de elaborncidn y realize esfuerzos pars su
integracidén ®ltims, incluisive pers ser un derecho codifi--
cédo, pera obtenexr 1ls fijezas, fuerze y cleridsd necesarias

pars su realizrcidén plena.

I)PUENTES

F1 Tribunal Internacional de Justicia con sede en la-
Heys, establecid como unices fuentes a los Tratados Inter-
nacionrles y la Costumbre Internacional, Pero la necesi--
dad de aplicer otro tipo de soluciones a conflictos diveg—

sos, ho hecho que en su Articulo 38 (C) de su Estatuto In-
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terno, sean reconocidos algunos otros principios cue revig
ten tante o meyor importencis pars el sseguramiento y desa

rfollo de normes mds democrdtices en el dmbito intgrpacio-
nal,

Ios Tratadosﬂinternacionalﬁg como fuente directa, constitu

yen el acuerdo formalmente expresado de dos o mds Estados~-
por virtud del cual se esteblece, enmienda ¢ da fin a un ;
vinculo jurfdico preexistente. Tienen como principio lev;
gal bdaico la expresidn voluntaris del'desgo de laa partes

asi.como la igualded y el beneficio mutuos,

F1 contenido de los Tratados puede referirse a les si
tuaciones més @iverses en las relaciones interestatales, -
pero su objeto solamente puede consistir en elgo legltimo-

¥y posible en cusnto # su cumplimiento, (2).

- Ios Tretados Internscionales deben ser cumplidos "Pac
ta Sun Servenda"; prineipic gque expresa lz sctitud del De-~
recho de toda la humanidand progresista; sin su reconocimi-
ento no es posible intercambio alguno entre los pueblos ni

" tempoco el Derecho Internacional,

Por Costumbre se entiende en la préctica internacional.

la aplicacidn de un conjunto de normas con fuerza legal ag
guirida con su aplicacidn a casos aﬁéldgbs, por un perfodo
de tiempo més,o menos lergo. Puede constitufrse pér ACm—m
tos de Ministerios de Relaciones Exteriores, Jefes de/Es-

tédo, de principios consuetudinerios, de rctos, colectivos-

2.~ Fauchille, "Traité de Droit Internetionel Public. Tomo
I, perte III, Paris T926, Prg. 300,

BT s

T Tt . A 1 S . i 4 A e s
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'internacionales o bien & través de lres sentenciss de losg -

T:ibunales interncs de los Tstados.

Ia Costumbre no puede ser interpretada como uniTratg
do porque une regla jurfdica creade por le Costumbre Inter
nacional, oblige tembien a Estedos que notorismente no pa:
ticiparon en le conétituéidn de la regla consuetudinaria, -
Por ejemplo, la prdctice soviétice internecionel aplica 1le
Costumbre Internacional en la medida en que sus normhs be-

nefician sus intereses dentro de la Comunided Intemacionael.

Iaa'convenoéones Internacionales: son aquellas que estable~

" cen regleas por los Estado litigentes, en.cierto wodo pueden
reconocerse como fuente. de Derecho Internacional, hasts en-—
tanto puedan considerarge como Aniverselmente reconocidas, -
por ejemplo: elgune desicidn de los Orgenismos Administrati-
vos Internseioneles, como los Congresos de la Unién Fostal--
Universel,

Ios Principios Generales del Derecho cundo son debidemente~

reconoocidos pueden concreterse ya sece en Tratedos o através
de 1la Costumbre Internacionesl, paras ser orfigen o fuente de

‘su generslizacidn, ( 3 )

la Doctrine Internecionelistio y lag Desiciongs Judiciales

emitidas por la Jurisprudencia Internscional, (4) son fuen-

. te muy irportente de cardcter auxilier pers 1la \determina-

‘3.- Cheng, B. Grel, Principles of Laww as applied by Inter-
nationale Courts snd Tridunals., Stevenson. Iondo. J953.

4,- Jorge Castafiede, Valor Jurfdico de laes Resoluciones de
. las Neciones Unides, Méxito. I967.
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cién de reglas de derecho sin perjuicio de las partes en-

litigio y respecto £l ceso en cuestidn,

Las Negociaciones Juridicss Internacionales, son las-
realizedes entre Estados gue producen o derogen une norma-
juridica general o particular como puede ser: los Congresos,

Conferencias, Declsreciones, Renuncies, Protestms. etc.

2) COMPETENCIA DE 10§ ESTADOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
IA_FUNCION DEL DERECHO INTERNACIONAL . -

El Derecho Internacional tiene lugér cuando eperece--
la necesidnd de contactos politicos y socieles entre los--

Estados.

~ Sus mds remotos origenes aparecen en China, la India,
Dglpoto, Grecia Antigua y la Rome Antigua. Algunos manus-A
critos chinos que se remontan al affo 2500 A.C., contenian-
determinades obligeciones hacis los Estados extranjeros --
nsl como la intolerancia de la guerra, postura que fué soé
tenida por sus grendes <fildsofos. En la india encontra-—-
mos menifestesciones como en las Leyes de Menf (I000A.C.),
y en el Rameysna en los que se dennota con emplitud la -
gran importrncie de las releciones comercirles que ejer--
cir el poder indd, Tos Reyes Asirios poi su parte, denom;
nedos por sl mismos "guardienes y’respénspbles de los Tra=
trdos", cuye escriture cuneiforme fué ls bese pere sus re~
laciones diplomdticas del Antiguo Oriente. Como ejemplo -
de uno de los Tratrdos mds antiguqs cue Se conocen con ca- -

rdcter internacionel, es el de amisted y alianza conclufdo
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en 1278 A.C. entre el faradn egipcio Remsés II y el rey de
los hitites Khettushilish, '

Grecia, yor el gran desarrollo que alcanzd su cultura
con sus numeroses "Polis" o ciudades independiéntes, 8@ --
fueron creendo Tretados de muchos tipos: Comerciales, D8 no
Apresidn. o hien squellos que se solemnizeban con algin --
‘juramento religioso y que eren sancionados con multas eco;
némices en ceso de violacidn. Encontramos tampien asocia;
ciones de tipo internccional (Koine de E€iolia, egea, cre-
tence), con Consejos (Sinedria), con Tribunales de Arbitre
Je y fuerzes armades, tembien se hizo necesario 21 irse -
incrementando les relaciones exteriores: la aparicidn de-
funcionarios autorizadoé para el efecto: los Heraldos (An-
gelloi y Kerikeg) y encienos (presbeis) portadores de las-
credencieles neceserias (diplomata)., Analizeron tambien,-
la guerra, subrayando sus méds importentes bases para tra

-tar de humanizarla.

Pn l2 Roma Antigua vemos a encontrar la fundamentacidn
principal de nuestra ciencia, aporterndo datos bdsicos a la
norme de nuesiro estudio y encontremee por ejemplo, que en
nateria de Tratedos se hace une distincidn: De elisnza (So
cietes), De epmistrd (Amicitia), De igurlded (Foedera ame~--
agun), asi como Ne desiguelded, Ia préctice deplomdtica f;
distinguia entre los embrjrdores (Legpti;.caduce?tores),-
los orrtores y los hererldos (Funcii). Fl Magistrado romano
se ocuprbr de los esuntos de los extrenjeros (raetor pere- -

grinus), err el Proxeneia de log g¥iesos y era un juez es-
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pecial,

Paralelo al crecimiento del poder esclavista y a la -
crisis econdmica fﬁndada en la exclavitud, provocd gue Ro~
ma en sus relaciones con otros pﬁeblos se tornara agresivg
subordinante y desigual. Con Ulpiano encontrsmos en sus -
"Instituéiones" un intento de prineipios del Derecho de los
Pueblos como: "1la ocupacidn.y fortificadién de plazas, leas
guerras, el cautiyerio, la esclavitud, los tratedos de paz,

les treguams, ete",

" En épocas posteriores (Feudelismo, Eded Media) encog
tramos intentos més especislizados que tratan de regular-
las instituciones de Derecho Internacional en formé concre
tax pero no es s8ino heaﬁg principios de nuestro siglo cuan

do entra a su etepa de pleno desarrollo,

El Derechd Intermacional como orden juridico que nor-
mailés relaciones entre los Estedos, es quien hace posible
le éreacidn de nbrmas vdlidad para los dmbitos de dos o
més Estados, 0 sea crea normas internacionales; es tamhign

. el que establece por medio de su regla "Pacta sun Servan—-
da" 1a norma que obliga a los Estados a respetar lqs Trata

408 y a conducirse en la forma prescrita por ellos.

El Derecho regula su propla creacidn, crearse a si —-
mismo es . su funcidn propie. Es la Comunidad Internacio--
nel 1la que al usar a los Estados individualmente como —-~
miembros crea el Derecho Internacionel, del mismo modo --

qye le comunidad de un Estado crea el Aerecho nacional,
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Tl Derecho Internacional Pdblico definido como el -
conjunto’ de normas jurfdices que regulan las relaciones;
de los Estados en sus procesos de conflictos y coopera;-
cién, vd4 a establecer la competesmcia dehlos mismos par-
tiendo de sus principios bdsieps como los dé igualded so
berana entre los Fstedos, el deirecho de les naciones a
disponer de si mismes, la no intervencidén en los asuntes
internos de otros paises, la integrided territorial} la-
coexisteﬁcia y éooperacidn pacifica entre los Esﬁados -
sin tener en cuentz sus sistemap socieles, y el conciag
zudo cumplimiento de las obligaciones contrsides., Y es-
ls coexistencia pescifice entre Estados con regimenes so-
ciales econdmicos diferentes lo gque determina su conte~

nido y natqraleza gue lo caracteriza en la actuslidad.

Como uné de les ramas especiales del DNerecho, el Dg
recho de Gentes sin dejar de tener les peculisridades --
- que lo definen, tempoco se sleja de las generalidades de
su tronco, Es decir, como todo titular de derechos y —-
dbligaciones, los Fstados ven & representar s ése sujeto
ée la relecidn juridice bdsice, y es su accidn u omisidn
lo cue vd 2 constituir el objeto de las relaciones jurl-
dices internscioneles. Por ejemplo en caso de Pgresidén-
- de trensferencias de territorios, y de actos omisivos-

como 1l¢ no agresidn y 18 no intervencidn.’

Otro especto de suma importencia es el referido a -
le coaccidn de la Comunidad Internacionsl, cyye ejecu——-

cidn incumbe sl Consejo de Segurided como une de las me
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) .
didas previstas en la Carte de los Neciones Unldess, y que~ =~
corsisten en que ése fuersa dirigida & gorantizar el manteni
miento de la ordenacidn internacionel la van e constituly -~
los propios Estados miembros a trevés de su manifestacidn de

voluntad como naciones soberenas, como aparato cosctivo su--

pranacional individuel o conjuntsmente,

Traténdose de regulaciones especisles, el Derecho Inter-
nacional no ve 2 expresar le voluntad de 1a clase dominadora-
de un Estedo en concreto, sino que es la conjuncidn de voluﬁ-
tedes m un cierto ndmero de Estados lo que vd a deteruihar su
aplicacidén., Cooperscidn que se treaduce en accidn dindmica de
los Estados y que sitds sl Derecho Internscionel en un alto ;
gredo de actunlizecidn, ain perder les cgracterieticae pro;;_
pins del evence que lo hen transformado en una, 8l no es que

en ls mds interesante rsme del Derecho,

3)CAMPO DE ACCION DE ©LA CORTE

INTERNACIONAL DE JUSTICIA,

la Corte Internacional de Justicie que tuvo su anteceden
te en l¢ Corte Termanente es el drgeno principal de las Necio
nes Unidas semin lo establece el Artfculo siete de 1la —-
Carta de lss Naciones TUnides, Estd compuesta de guince -
jueces (Estatuto, Artfculo tres)"megistrados independientes -
elegidos,.., de entre personas que gocen de alte considera—--
cién moral,.., o que sean Jurisconsultos de reconocids compe
tencin en meteris de derecho intermacionel". Ia eleccidn de

Jueces es un procedimiento complicedo, gue permite el predo-~
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minio de la influencis polftics en la designacidn, Tanto-
la Asemblee como el Consejo participan en 1m elgccidn de
los miembros de la Corte Internacionsl de Justicise, ;bte-;
MMMcMewMMﬂoﬂvMonmmMegaMm Srgenoss
Ios jueces dursn en su enéargo nueve afios y 12 tercers par
te de ellos se renueva cade tres afios. Integrdndose de ,;

nuave jueces el quorum necesario.

Es un tribunel que por esencis es de jurisdiccidn es-
trecha & limiteda, pués sélo puede conocer de controversias
_que surjen entre Fstedos segdn lo dispone el Estatuto, Artl
culo treinte y cuetro, pere trater de darle un meyor campo-~
de accidén y un principio de obligetorieded & sus decisiones,
se buscéd gue desde un punto de viste generzl y previo se -
diese le conformided de los Estedos pers que ciertos tipos-
de controversiss, de cerdcter juridico puedsn queder suje-
tes » jurisdiceidn., Asi su competencia puede ser volunta--
rie y pare algunos ssuntos, obligatorias, Voluntarie cuando
les parteh de comin acuerdo deciden que tal o cusl mate
"ria sem repults por le Corte Internscionel; obligatoris
'ouando les partes en un Tretedo hen convenido en una --
cléusula especiesl, que toda controversis que surja del -
instrumento hebrd de referirse a la Corte Internacional-

de Justicia.

El Articulo 36 del Eststuto sefiala cusl es la competen

cie de 1la CIJ, estebleciéndoge como obligatoria la JTurisdic-

cidn de 1l Corte en el cergo de la llesmrds "cl#uéula OPCiomm~

Ik T

BN T CHREGI,
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nel", por virtud de 1la bual los Estedos pueden reconocer en
cuslguier tiempo. como obligatories para los mismos, la com~
petencia de la Corte en controversias juridicas,fyaﬂrefe;;
rentes a la interpretacidén de un’tratado, a cuestiones de-
derecho internecionasl, o violenciones de slguna obliémcidn;
internscionel s ls neturaslezs o extensidn de las reparacio-
nes el wviolerse una obligecidn internecional, etc. Algunos
autores hen criticado dicha cldusule opcionel de deficiente
y todavie un tanto utdpica, porque la gran mayorfa de los -
Estados que la han sceptado 1o hen hecho con especiales re-
servas pers profeger al mAximo el interés doméstico. Mn ca
81 todas ellea se expresa gue ﬁo se acepté la competencis -
de la corte en cuestiones de jurisdiccidn,doméstica, dejen-
do a cada pafs la facultad de determinar que materias son -
de jurisdiccidn doméstice y chmles no. Pero se sostiene en
general, que con tode, la "cldusula opcional" no deja de —-
gser. un instruﬁento moral muy adecuado, limitando el ejerci-

cio desenfrenado de la soberania,

Una de lss funciones mds importantes encomendadas a‘la
‘Corte, es la de fangir como Srgano de consults juridica ~--
{Articulo 65 del Estatuto, Artfculo 96 de la Certa). Fsos~
dictémenes aolicitados por la Assmbler y Consejo de Seguri-
ded y los orgernismos especializados, son de un considerable
valor jurldico pars clesificer lr controversie y pars pro--
porcionar hipdtesis cue puedan servir de bese pars un arre~
glo. Asf en ocaéiones, dichag opiniones consultives han -~

resultado +trn importantes como una decisidn de la Corte —-
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.pués por virtud de ellss pudo prevenirse a terminsrse con;
una diferencia internacional las peticiones de opiniones -
consultivas también pueden ofrecer a la Cortevla oportuni~
dad de enunciar un principio genersl de derecho intermacig
nal. Tor ejemplo, en el campo del dereccho de organizacio;

nes: caso de compensaciones por lesiones,

Por otro lado el pepel del tribunal en el arreglo de;
1as controversiss internacionales tiene que ser limitada-;
como lo es el Derecho Internascionsl existente. In primer-
luger porque no todos los conflictos entre Estndos permiten
une soluclidn definitive ¢ trrvés de lms operrciones téeni--
crs judlciales; en segundo luger, porque los tribunales in-
ternrcionsles encuentran obstdculos & su misidn por los —-
grandes implicaciones politicas, avn les mds simples dispu

tes entre Estedos,

ILa Corte Internacionnl de Justicise juegs un importente
pepel como productor de normas Juridicas, en susencia de -
drgenos codificeadores y legisledores., Funcidn que aungque-
esencislmente de natureleza legislative he conspiredo fuer-
temente pare gque el tribunal sea visto con'recélo por las
Grondes Potencies ye que pﬁdiera socevar los principios -;
trrdicionales de sus polftiess uns norma expedide por el-
cuerpe judicisl y fundedr en regles que sdlo tales Estedos-

Yeconocen,

Perr 1p ejecucidn de los fsllos de le Corte, el Conse
jo de Segurided como Srgeno principel de la ONU en trstdn--

dose de cuestiones de procedimiento: convocétoria de remi-
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‘sinnes, orden del dfa, eleccidn de un presidente, se adop-
tnan vor el voto afirmetivo de siete de sus miembros mds el
voto concordente de los cinco miembros permsnentes, TFste-
principio del Estatuto (Articulo 27) es de fundsmentel im~

portencia pare la Orgenizecién,

La pregunte que podemos formulernos mds utilmente es~
8l el mecenismo de las Naciones Unidas como parte integrag
te del cuel fué concebida, ls Corte ha estado funcionando-~

en realided en la forme que se propusieron sus sutores,

Desde un punto de vista cuentitetivo,,veremos que el
nimero de fallos y de opiniones consultives que se hen pe;
dido 2 le Corte en veihticinco afios, ha sido mefinlademente
menor que el ndmero de los drtos por ls Corte Permante du;r
rante 1la vida'de‘este érgeno, que de hecho ocubrid un lspso

de sdlo dieciocho afios.

Bien se pudieran presentar eontroversias conocides_eg
- tre Estedos, que daben ls impresidn de ser eminentemente -~
asdecuandas pare someterles e arreglo judicisl, pero gue las
pertes hen resuelto no presenter ente la Corte, hdbide -;
cuente de 1s indole_de las coaés no ge pueden conocer lps
razones del porcué esto ha sido esi, ys por spropiasdes o -
de fuerzs. Por otre perte no todes las cqntroversias entre
los Egtados llegan 2 oldos incluso de los ciudedanos de los

Estedos respectivos.

El houbre estd sometido al orden juri{dico nacionsl so-~

lemente con respecto a ciertms secciones u omlsiones especi-
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'Picas y obra como drgano de une sociedad si su conducte co-
rresponde de cierta manern al orden especial constitutivo -
de la persona colectiva, Ese sujeto v o tener un dérecho-b
de acecidén que lo enceminerd & un Tribunal, e un Juez, el -
‘cual de acuerdo con el proceso llegard o una sentencia que
le habré o no efectivo ése derecho reclamedo. Tendrd tambien
gerantias otorgadas por su Estado esteblecidas en su COnsté
tucidn otorgades por su Estado establecidos en su Conatitﬁ-
vcidn que no podrén restrpgfrse, ni suspenderse sino en los
capo8 por elia sefialados, para que puede impugner la resolg
_cién de une Autoridad cusndo & su entender ses injusta le-

denididn emitide,

Tratdndose de 1a Corte Internscionsl de Justicia, debe-
tenerse en cuents que su proceso sdlo puede ponerse en movi-
wiento ﬁediante wm estimulo de cudlquier otrs parte, ya sean
dentro o fuers de la Orgenizacidn, le posidilided de arre-
€lo Judicial es susceptible de opersr de menere que desalien
te el llever adelente reclameciones que pueden resul tar muy-
diff{ciles o imposibles de sustanciar atendiéndose al Derécho
.Internacional Positivo, porque los princinio jurfdicos que-
se le piden enuncier a fin de reslver tal reclamscién pue--
den ser tresgiversados & ciertes cuestiones que sigan sieg
do motivo de friccidén, si no fuese por la Autoridad que se -

le ha stribvufdo e todos sus fallos,

Tl Derecho Intermecional tal como se refleja en le es-
tructurr de las propiss Naciones TUnides y - lra expresio-
nes de opinidén mfs precises que produce nperece asf, revela-

do en su verdeders funcidn como un medio de proporcionar es-
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tebilided en un universo cembisnte y como un instrumento pa-
ra introducir acuellos camios que la comunidad intermacional

considern satisfardn sus necesidedes.

Ia conclusién e que inciten veinticinco. 8fos de expe-~
riencie de les remlizaciones préctices de la Orgenizacidn -
de las Naciones TUnidas y de su principal érgeno ju&icial,—
parece ser quizd un tento menos elentedore de lo que pu;-
diere heberse egperedo. S1 1la “Corte se vé como un drgmno —;
que opera en el seno de le esfera mds amplia de la Orgeniza
cidn, debe tenerse presente que su procéso 8dlo puede ponerF
ge en movimiento mediasnte un estImulo procedente de gunlquier

otrs parte, ye sea dentro o fuere de ls Orgenizacidn,

4) CAMPO DE ACCION DEL ARBITRAJE INTERNACIORAL

Fl arbitraje como ya lo esteblecimos, consiste en el —-
ajuste de las controversias internacionales por via de méto-
dos y reglas legales de conformided & las partes en comflic
to.

Tenemos antecedentes en Europa del Arbitraje Internacfg
nal donde el 4rbitro ejercia su accidn como un medisdor de-
tipo emistoso y no fundado en normes de derecho como se le -

conoce actuslmente,

Fl primer ejemplo de un pacto de erbitreje, nos dice
el Maestro Sepdlvede (5), lo encontramos en el Tratado de-
Jay de 1794 entre Tnglaterra y los Istesdos Unidos; y el pfl

mer c¢rgo de funcionamiento de Tribunsles erbitrales 10 --

S Deggcho Trternacional Péblico. César Sepilveda. México-
1968.
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constituyd el formado también entre Inglaterrs y Estados Uni

dos para ajustar les reclamaciones relatives al Algbame, en-
I87I.
En la Conferencia de le Haya de 1889, el arbitraje em-

pezd a considerarse como una institncidn roépetable Y SUBwe
ceptibles de generalizacidén. En I903 Francia e Inglaterrs -
llevaron & efecto un Tratedo General de Arbitreje (Méxiéo -
empieze a'euscribir tratados de‘arbitxaje en 1902 con Eapa;
fin) y tembién de tipo obligetorio con Argentina, Perd y
Uruguay pere someter "todes las diferenciss de neturaless -
. Juridica que no efectarsn sus intereses vitales, su indopag

denciz, su honor o el interés de terceros Estados",

. Un Tridunal de Arbitraje ge constituye toda vez que ge
hen fijedo: lo controversia y los puntos de tisputa. O bien

puede tratarse de un Tratedo Especial que preves la inicia-

oiBn de una controversia en relacidn con el objeto tratado;-

Y poxr dltimo, se puede preveer en un tratedo genersl de so-
luciones pacificas.

Pueden revietir formes muy verisdas. Puede integrarse-

‘con un drbitro de ceds uno de loé Estados litigentes y un -~
drbvitro presidente nacionel de un pafs neutral escogido de~

comin souerdo. Fs poeible formerlo con un drbitro de wun -~

Fstodo ¥y un drbitro neutrsl por cede contendiente, nombrdn-

dose un presidente de comdn scuerdo, O puede darse el easo

de un Arbitro TUnico que bien'puede receer en un Jefe de

Egtedo, o en un miembro de 1lg lista de 1a CTA y su designe-

cidn puede hacerla el Presidente de la Corte Internscionsl-
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e Tusticin,

Tn ese pacto ce esteblecerdn less reglrs nrincipales -
cue el tribunal aplicard, el procedimieﬁto a seguir, la na
turaleza y oport'nidad de las pruébﬂs, el lugar de funciong
miento, el idilome o idiomrs que se utilizaran, el tiéempo -

" para producir le sentencia, su efecto, etc.’

8. - DIFERENCIAS CON IA JURISDICCION INTERNACIONAL.

a) Une primers diferencia existe en le composicidn del ---
Tribunal, El Tridbunerl Arbitrsl puede tener une interracidn-
"~ muy varieds, Ie CIJ es un cuerpo pre~constituide gue fune-~

?
cione conforme s derecho preestablecido,

») El1 derecho splicado en el procedimienfo judicial inter-
nrcionsl funcions por via de normes establecides en el Estg
tuto de la Corte (Apéndice No. I); en tanto que los tribungs

les sarbitrales se rigen por el derecho que el compromiso -

le sefiale,

¢) El Tribunal arbitral es ocessional, en tanto que el otro
existe vara un mimero indeterminado de litigios y para una-

duracidn indefinida,

Se pretgndié derle el srbitraje un aspecto mds formal,
més jurfdico,. Tuéd 1a époce de los Pactos Bilaterrles de ~-
rArhitreje de rrincipios de siglo. V#s terde con grendes ;—
instrumentos colectivos pare 1la solucidén de disputrs, se -

pretendid dor 21 arbitraje le decisidn finel de las mismvs,'

incluso determinando que meterirs caerian dentro de su ju--
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rigdiccidn y cuales no.'AéI por ejemplo: el dafio a extran-
jeros, la interpretacidn de tratodos de cierto tipo, cues;
tiones de fronteras, serfan materie obligotoria. Pero é&sta
corriente ha perdido fuerza al nb recurrir ninguna poten—%
cia para la soluc;dn de algin conflicto, ni para materia -
"importante alguna,
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CAPITUIO III . - JURISDICCION DE IOS ESTADOS

1) EN AGUAS TERRITORTALES
2) EN NAVES
3) EN PUERTOS

Trdnsito Inocente

Segin Kant " Estado es 1z reunidn de una multitud de
howbres que viven bajo leyes jurfdicas . Pars Duguit es ; ’
una agrupacidn humena fijada sobre un territorio determihg
do dopde los mfs fuertes imponen’su voluntad a 103»nds‘dé—
biles, ‘ ]

Kelsen nos v4 a decir aue Estado es la personificaci-
én de 1o metaffsica del orden jurfdico total, de tal suer-
te que Estado y.Derecho son dos excépcionés que designan -
un mismo objeto. Es decir, que el Estado sdio puede ser co
nocido jurfdicemente.
| DﬂmuelmmMrwﬂmdﬁﬂndmahm@ﬁmmp
drd de objetos que el término comunmente designai En oca~-
ciones se usa la palabra en un sentido muj smplio para dg-
simmer la socigdad como tal, o una forma especial que pu--
diere revestir. Tembien se emplea en un gentido més restrin
gido para designar a un determinado d;gano de la sociedad
hecha por el gobierns, asi por ejegplo los subordinados, ©
el territorio en cue ellos hebitan. . N

EL Estrdo eg une institucién jurfdico polftica, com--
puesta de una poblacidén ewtablecida sobre un territorio ¥y

vrovista de un poder llamado soberania.
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Desde el punto de viste jurfdico el Estado constituye
une persona colectiva caracterizada por el orden normativo
en ésa persdna Juridice estetal y creada por un orden jurf
dico nacional, No existe de hecho, ningtn Estédo en el que
todos los mandetos emltides en su nombre tengan su fuente~
en un 8610 gobernmente; siempre hey mds de una sutoridad ——
imperente, ssf como un gran ndmero de relesciones reales-
de dominecidn, numerosos actos de mendo y obediencig--

cuye sume represents 21 Egtado en sentido " Socloldgico ",

Fl Estedo es une orgenizacién polftics, »Toda'orginizg
¢ién neceseriemente debe tener un orden, su cardcter poli-
tico vd a residir en un orden coercitivo o sea’orden que -
reguls el uso de le fuerze monopoiizdndolg, ceracterfstica~
esencinl del .derecho., Il Estado en une soc;edad politice -
mente organizads porque es una comunided constitgida PO~
un orden coercitivo, y éate orden es el Derecho, Tambien
es orgenizecidn politice en cuanto due tiene o es "Poder ",

en el cual basa su fuerza y eficacias el or&en juridico.

Le doctrina t¢radicional distingue tres elementos oetg
teles: el territorio, la poblscidn y el poder. Poblecidn -
es el conjunto de individuos sometidos m 1ls eutoridad fun-
dsmentel de uﬁ Estedo, Fundemental porque los sdbditos de
un Fatsdo pueden encontrarse sometidos & la sutorided de o~
tro, de modo zccidental, como serfs el creo de aguellos ——-
cue se encontrrsen en territorio extranjero, Ie existencis

del %"stedo, dice Willoughby (I)" depende de le preten - -

I. W,", WILLOUGHBY, "Fundamental Concepts of Pdblic Lew.I964
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gidn, de parte del_mismb, de tener un territorio propio".-
El Estedo concebido como uni&ad social efectiva, perece ig
piicar igualmente une unided geogrdfice: un Eetado, un te-
rritorio; sin que ese unidad del territorio estetal en mo-
do slguno sea B8dlo geogrdfics. Fl territorio de un Estado-
no consiste necesarismente en une porcidn de tierra, sino-
qde puede hallarse desnbmbrado, pertenenciendo al mismo Es
tedo partes del espacio que no tienen contiguided fiﬁiea,;

por ejemplo .les Coloniss o les 1llamadas "enclosures" (terrs
torios enclavados) que seé encuentren totelmente rodeados -~
.poé el territorio de otro Estedo. De ests maners el territo
rio del Estedo no es en realidsd sino el émbito espacial de
velidéz del orden juri{dico llemedo Estado. Fn generesl cada;
Ebfado tiene jurisdiceidn exclusive dentro de su proplo te-
rritorio, le cual no es sbsoluta por que estd sujeta P
clertos 1lfmites impuestos por el Derecho Internacionsl. Fn
rrincipio podemos considersr que "Egtedo es la organizmcidn
jurfdice y politica de un tuéblo que vive permenentemente -
en un territorio propio", incluyendo en esta 2cepcidn de Eg
tedo los siguientes elementos clésicos: poder, pueblo y te-
rritorio, y podemos asventurarnos e afirmer gue el Estado es
unea realidasd socisl diferenciade por ls unided hecia la --

que convergen 1aé distintes aspiraciones humanas,

Fl poder se vd s manifester en un gobierno independien
te que es el vinculo para el ejerciclo de la soberanis, Con

cepto gque consiste en la capscided de autogobernarse, en la

faculted que tienen el Estedo de orgrnizarse en el orden iy

terno y manifesterse en el externo prescindiendo de todo pg
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der extrafio,

El Pueblo lo van a constitulr la comunidad social de in

dividuos unidos por el vinculo de 1la nacionalidad'(Vinculo -

socioldgico),

El Territorio es el demarcado geogrdficamente en el es-

pacio donde se vd 2 ejercer le sutorided estatel,

El Estedo debe tener un fin politico socisl cuyo conte-
aido conéiste en la conciencia de 1la validéz y de la realize
cién de los principio gue integrsn la nacidn y que debe cone

cordar con los principios de la convivencia internacionsl,

I) AGUAS PTERRITORIALES

Nueatra Constitucidn sefiala los principios genersles -
que establecen el régimen legal de las aguasy EL Articulo-
27}'p§rrafo I de la Constitucidn, cateloges a las agums en--
tre los bienes de propiedad originsria "Ie propledad de las-
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del terﬁi
torio naciongl,eorresponde originariamente a la Necidn, la-
‘cual ha tenido y tiene el dgrecho de trensmitir el dominio
de ellas & los particulsres, constituyendo la propiedsd pri-

veda",

El mismo Articulo en su pérrefo V, formula una ennumera

- cidn amplia de leg corrientes de sgua, que son objete de una
reglamentacidn en los diversos ordenemientos edministrati--

vos: "Son propieded de la Necidn las sguas de los mares te-f

i rritoriales en la extensidn y términos que fije el Derecho -
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Internacionel, lrs npuss marines enteriores, la de los lagu
nsg vy esteros que se comuniguen permsnenie o intermitente--
mente con el mar, lad de los lapos interiores de formacidn-
natural qﬁe estén ligedos directamente a corrientes constan
tes, leé de los rios y sus afluentes directos o indirectos,-
desde el punto del cauce en que se inicien las primerss sguss
Dermanentes, intermitentes o torrencinles hests su desenboog
dura en el mer, lagos lagunes o esteros de propiedad nacio-;
nel, lee de lrs corrientes constentes o intermitentes y sué—
afluentos directos o indirectos cuendo el cesuce de agquelloa-
en tode su extensidn o en parte de elles sirve de limite el-
territorio nrcionsl o & dos entidedes federstives, o cuendo~
pase de une entided federative ¢ otrr o cruce ls lines divi-
sorie de lr Bepdblica; le de los legos, legunes cmyos vesos,
zonng o riberss estén cruzadosypor linees divisories de dos-
0 nds entidedes o entre lo Repyblice y un pels vecino, 0 ~--
cusndo el 1fmite de las riberas sirva de lindero entre dos -
entidedes federatives o r la Repdblica con un péfs vecino;la
ée los meonantisles que broten en les playss, zonas meritimes
cruce, vesos o riberns de los legos, lagunes o estereos de -~
propiedad necionsl y les que se extroigan de las wismes; y -
los caueces, lechos o riberas de los lagos y corrientes inte
riores en le extensidn que fije lo ley, Iss egues del sub--~
suelo pueden ser libremente slumbradrs medisnte obres artifi
ciales y spronirrse vor el duefio del terreno, pero cuendo lo
exiija el interés piblico o se efectien otros eprovechasmientos
el Viecutivo Tederrl podrd reglomenter su extraccidn y utili

zocidn y rin esteblecer zonrs vedrdss, el iguel ~ - -
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cue para las deuwds npguas de prcpiedad‘ﬁacional. Cualesquie -
rs otres sruns no inclufdrs en la enumerrcidn anterior, se -
‘considernrrdn como parite intngrante de la>pr0piedad‘de los té
rrenos por los cue corran o en las cue se encuentren sus de-
pésitos pero si se localizacen dos o m#s predios del eprove~
chemiento de estrs reurs Se considerrrdn de utilidnd‘pdbli-—

ce, ¥y quederd suijeto 2 lrs disposiciones que dicten los Fats

dos®,

En el pdrrefo III se ordena: "La Nacidn tendrd en todo-
tiempo el derecho de imponer a 16 propiedrd priveds laé moda
lidedes que dicte el interés pﬁblico; as! como el de regular
el aprovechamiento de los elementos natursles susceptibles -
de apropiacidn, pars hacer una distribuci§n. Con este objew
to, se dictardn las medides necesarias para el fraccionamieg
to de los latifundios, para el desarrollc de la pequefia pro-
pledad agricola en explotacidn, para la creacidn de nuevos =~
centros de poblacidn agricolas con las tilerras y aguas que --
lec semn indispensebles, para el fomento de la agricultura y
pare eviter 1ls destruccidn de los elementos natureles y los-
de®os "que le propieded puede sufrir en perjuicio de le so--
ciedad, Tos ndcleos de poblacidn gue carezcan de tierras y-
geurs o no les tengen en centidrd suficiente prra las necef
sidedes de su pobleecidn, tendrén derechos.de que . g9e les do~-
ten de ellra, tomfmdolrs de les propiedsdés inmediatrs, res

petrndo siempre la peguefia poblecidn sgricola en explota———-

cidn",

La Ley de asguss de propiedad nacional y su Reglemento,



- 65 -

regula los diversos pérrafos del Artfculo 27 Constitucio
~nel que elnde el régimen de las sgurs. Seglin el Arti-
culo 27 de dicha ley, el orden de preferencia en el uso -

de las pgues es el sigulente:

I.- Usos domésticos, servicios pdblicods, bafos y abrevadé -
. To de genedo

1.~ Abastecimiento de ferrocarriles y ademds medios de -
transporte

III.~ Upes industriales distintos de la produccidn de fue!
ga motriz

IV,~ Riego de terrenos

V.- Produccién de fuerza motriz, segfn su orden de imm~:
rortancia

4VI.- Lavedo y entarquinamientovde terrenos

e

VII »-Otros usos,

Fn cuento al aspecto internacional, el Artfculo 7E ;
fraccidn III de la Constitucidn seflala cdmo facultad ex;;
clusiva del Senedo: Autorizrr al Presidente para que puéﬁ
ds permitir le salide de tropes necioneles fuera de los ;
1imites del peis, el peso de tropes extranjeres por el te;
rritorio necionel y le estacidén de escuedras de otras po-

tencins més de un mes en nguas Mexicenas,

De ésta manerr los principales rios limitrofes suje;
tos a Convenciones Internacioneles son: E1 Rlo Bravo, el
Rfo Colorsdo, el Rfo Usumacinta, el R{c¢ Wondo, el Rio Su-
chiate.



- 66 =

El Articulo 27 pérrefo V de la Constitueidn contiene

diversas disposicones sobre el régimen internacional de-~

las agues, les que declars son propieded de 1la Nabi&n, -

entre les gue se cuentan:

a)o"'

b).-
¢)

Las aguas de los mares territoriales en la extensidn
¥y términos que fije el Derecho Internacional;

les Aguas Marines Intériores;

les de las lagunas y esteros que se comuniguen perma-

nente o intermitentemente con el mar;

Q).

e) -

les de las corrientes constantes o intermitentes y --
sus afluentes directos o indirectos, cusndo el cauce-
de squellas en tods su extensidn o en parte de elles,
sirve de limite 21 territorio nercionsl o & dos entidg
des federstives, o cuendo pese de une entided feders-
tive 8 otre o cruce le 1fnes divisoris de la Repibli-
ca,

La de los lagos, lsgunas o esteros cuyos vesos zonas-
o reberas, estén cruzrdes por lIneas divisorias de -~
dos o mfs entidades o entre la Repidblica y un pafs -~
vecino, o cuendo el lfmite de las riberes sirva de --
lindero entre dos entidades federativas o a ls Repi--
blice con un pais vecino.

Ie préctica internacional muestrs clarsmente que son

los proplos Estndos segin sus intereses, quienes determinan

ls emtensidn de sus aguas territorisles desde 1rs tres has-

ta les doce Millas,

Ia Comisidn de Nerecho Internncional -

en su VII y VIIT Sesidn ( I955-56 ) determiné ésta forma --

de unided de Criterio scerce de la determinacidn de ls an--

churs de les aguas territorinles.
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México 2 trevés de la llemeds "Pdsis del Mar Tatrimo~

nial" sdopatade en la Conferencia de Paisés del Caribe so-
brebProblemas del Mar realizada,eh Santo Domingo, sostuvo-
‘au posicidn en el sentido de qué sea establecida una zona-
de soberanfa ebsolutas de I2-a 20 millas. Y como complemen

to, los recursos naturales dentro de‘una'franja de 200 mi~-

1las a partir de sus costes deberdm ser explotadas exclusi

vamente por los Estados riberefos sin obtsculizar la nevega

cidn y €1 sobrevuelo de neves de otros paises,

" 8.~-TRAFSITO TKOCENTE

¥l término "Aguss Territoriales" implice que dichas-
“ggues gon parte del territorio del Estedp'ten cebelmente-
como lo son les tiermaé, lo cusl, adn cuando =ntigusmente
se penscba que la ley sélo reconocis ciertoé derechos reg'
tringuidos'de’jurisdiécidh poco parecidos a.la soberania;
rbeolute; actuslmente eé aceptz que la ﬁniéa limitacidn-
¢ leo soberania la constituye la existencia de un derecho-
de "trdnsito inocente" (2) de dichas agues, parn los bar-
. cos de otros Estados. FEn tiempo de paz los estados permi
-ten normelmente que éste derecho se ejerza tanto por bar-
cos de guerra como por otra clase de barcos, pero no sche
éstablecido gi los bercos de guerrz gozan en reselided de
un derecho o 81 sélo se les tolerr transitar nor dstap~

agues,

2.~ De Tominio Faris Dissertatio, by Cornelivs ven Pyn ~-
Yershoek, edited by Jrmes Brown Scott, The "lnssics -
of Internstionel Ieyv, Pap, 44,
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Bata denominecidn "Trénsito Tnocente" denota exacte-
mente tento lr naturalezes del derecho como sus limitmcio-
neg. Tn primer luger se trate de un derecho de trdnsito,
ento es de un derecho de user de 1lrs 9gu55 como medioc de-
comunicacidn entre dos puntos; un barco quebproceda de un
estrecho pere ir g un puerto de un Estedo costero no' es~
t4 ejerciéndo éste derecho de trdnaito. En segundo lugar-
el trénsito debe ger "inocente", un bareo rl ejercer éeote
derecho debe respetar todns 1ss normes de navegacidn, pi--
lotaje, etc., y por supuesto nunca debe ejecutar actos —--
que pueden perturbar la trenquilided del Estedo coastero.
Este Fstade por otro lado, tieme derecho s ejercer cier -~
t2 jurisdiccién sobre los dbarcos en trdnsito; extencidn-
que ho estd definida y & la cual surgen dudas en cuanto a
la medids en aque un Estado costero pueds aplicer sus prg
pias leyes criminales o civiles'contrc personss que estén

8 bordo de un barco en trénsitb.

Fn 7930 surgid un incidente reletivo & le Jurisdic;
¢16n civil. Un nevio briténico, el "CHIEF CAPITANO" fué-
éecuestrado durrnte su trdnsito e trevés de egure americe-
nes pere responder de la reclamreidn que una Corporacidn—-
Americene ten{m en contre de sus propleterios. Ie Corte-
tmericenn de)d en libertad el nevio por hrber sido iligal-
mente embargendo. Tog més razonebles regles en ééta nate-
rie (suncue no pueden considersrse como reglas definiti —-
vag) son tnl vez les sugeridas por el "HARWARD RESEARCHIR-
INTEREATIONAL TAW" en un proyecto de Convencidn quel e~

prepard con anticipecidn s la Conferencia de CTodificacidn
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de 1930:

"Un Estedo no puede ejercer jurisdiccién con respec-
to 2 un ecto que, en violacién de sus leyes penales, ha;
ya sido cometido & borde de un nevio de otro Estedo, -;;
cuando dicho nevio esté en trénesito inocente a través de
sﬁaf'aguanterritorialoa, 8 menos cue dicho acto tenge co'.!_x
secuencies fueres del navio y tiends & perturbar la pez, -
ol orden o le trenquilided del Estado.

_' Un Estsdo no pnede sjercer jurisdiccidm civil sobr‘-
"un navio de otro Estado que se encuentra en trdnsito ino-
cente a través de lee aguss territorieles, excepto que el
acto sea cometido por el navio dursnte el curso de su -;;
trdnsito y no se refiers solamente a 1a ecomomis interna
del navio.

- Un Fetedo puede ejercer jurisdiccidn sobre um navio;
de otro Estedo due se encuenﬁre.dentro de sus aguas terf;
torieles, por ragones que no sean les de trdneito inocen;
te en 1o misme extonciyn en que puede ejercerla sobres un
barco en puerto". En la Conferencie de Ginebre, México -;
d4ié wune proposicidn flexidle en cuento a que ceda estado
fijara los 1limites de su mer territoriesl en une distancie
de 3 & I2 milles, win que haste 1la fecha se haya tomedo ;
une conclusién definitiva, (3)

3, Conferencia de Ginebre y ls enchurs del mer territo---
rial, - Alfonso Garcie Robles. ~ México, I1959.
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Tn grupo de paises hispanosmericanos (Argentins,Bra-
sil, Chile, Ecuador, El Salvador, Niearaguz, Panemd, Perd
y Uruguey) adopto en I970 la "Declaracidn de Yontevideo =
sobre el derecho del mer", en la gue confirme la posicidn
previemente mentenida por ésos paises, de reclamar dere
chos exclusivos sobre una zona del mer de 200m11185'a per

tir dé lag linemas de base,

2) JURISDICCION EX NAVES

Tos Bercos, cuendo no estdn dedicados al comercio es
tén totelmente excentos de la jurisdiccidn locel, no pue-
den ser registrados por las autoridedes del puerto peres-

ningdn propﬁsito. Esta norma que concierne tambifn & los
| Barcos de gﬁerfa ha sido generslmente aceptade (4). Pero
ésto no significa que un barco puede desobedecer lsp le--
yes del puerto, como parece que puede deducirse del voce-
blo que se le aplice a8l decir que hay extreterritorialided
bara él,.por lo contrario, estd obligedo a obedecerles én
fodo asunto que tenga efectos extermos, Debe observar su
propie ley en meteris de disciplines naval, asl como todes
las normes de cuarentena del puefto; no debe dar asilo-
a crimineles fugitivos, aﬂp cuendo se he sugerido que pue
de dar ersilo =2 fugitivos politicos y ésto por razones -
cue coneiernen m#s r le humanidad que el derecho; si los

miembros de 1lr trivulecidn violen le ley en 1ls costs no -

4, Azcdrrege J,.L. Ia Plataforme aubmnrine ¥y El Derecho -=-
Internecional Medrid. I952.
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estdn protegidos de las consecuencias de su violacidn., -
Avn cuando las autoridades del puerto puedan, como & menu
do lo hacensentregerlos a sus propiass sutoridedes naygles
en vez de Juzgerlos dé acuerdo con les leyes nacioneles,

Tor otre perte la inmunidad de un barco significa no su -
exencidn de la ley locel, sino su exencidn de cuslquier ;
clnse de proceso legal o de todas ectividad policial; y?
81 viola 12 ley el método pfopio de represidn se efectda;
e travée de la sccidd difldmatica. Ie entrsda & puerto -
estd regulada por la legislecidn interna de cade estedo,
y salvo la arribede forzose, los barcos que hacen uso del

'paso 4inocente deben estsr sutorizedas pars arrider e puer

to.

la préctice britdnica no he hecho distincidn entre ;
barcos pUblicos dedicedos al comercio y otre clase de bag
cos., Fn el ceso de The Parlament Belge (I880) 5P.D.197,
un barco-correo belgs chocd con un bvarco inglés en el -;-
puerto de Dover, y aunque se probd que el barco propiedad
del Rey de los Belges ere usaedo parcialmente por é1, pars
propésitos comerciales, la corte mentuvo que no podfe Jug
ger de las reclemecidn de los propieterios Ingleses, Ie -
Supreme Corte Americens he dado una decisidn en el mismo-
gentido. Sin embargo, es posible que éster norme no haya-
gido esteblecids definitivemente en crde nris, Fn todo -
crgo, diffcilmente puede sostenerse que el Tere~ho Inter-
necional exije que le inmunided se extiendr s los bercog

p¥blicos que se dedicen 8l comerclo ordinerio; muchos Es-
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‘tofooa nunce hen hiecho ésto y amcturlmente el comercio nacio
nel se he convertido en une cosc tan comin oue su excep-—-
cidn » le Jurisdiceidn de los tribuneles necionales puede
troer consigo graves injusticlas, In eltas mer las naves N
pus tripuleciones solemente deben obediencin a les 1le-
yes del pais de su bandera, ILa ipuelded de todos los em—-
blemes en elte mar deriva de la igusldnd soberane de los
Fatados; por lo tanto, los actos o hechos Jurfdicos que
ocurran ¢ se celebren & bordd. serdn regidas por la legis-

lecidn del bais 8l que corresponde la bandera.

El principio de 1la libre navegecidn en el mar abie:
to puede extenderse n los_ mares cerrrdos donde los 1nt6—
reses especificos de los Estedos Iditorales deben eer sel-

veguerdedos.,

Fl régiren de 1rs vins navegedles ( estrechos y cang
‘les ) que unen meres y océenos, depende de la posicién y-
le imﬁortencia que ocupen varas lr nevegecidn., Iera vias -
maritimes nacioneles eatdn supeditadas e la exclusiva ju-
risdiceidén de los Eastedos riberefios. Xl régimen dé las -
aludides vias internacionales suele determinarse medisnte

acuerdons entre los estzdos interesados.

Tn barco extresnjerc de vropledad privads puede ser ~-
srrestado por violer leyes y reglamentos del Estado lite--
ral provocendo con ello responsabilided lepal pare el capi
t4n y demds personel resporsable, pueden ser objeto tom——-

vién de corfiscacidn.
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Un problema actuel de megnitudes es el de las naves-
pebqueras. El Estedo riberefio tiene para sf el derecho -~
dé reservarse la explotacidn,»caza e investigaciones‘co--
merciales que a su bien tengan en ordenar. Es por ello -~
que tanto personss fisicas como juridicas de Estados ex~-
trenjeros se les prohibe ese tipo de actividedes, qué son
sancionadas por la legislacidn vigente del Estado en cues
tién.

3) JURTISDICCION EN PUERTOS

Entendemos por Puerto, el luger que proporciona pro-
teccidn a los bdarcos contra viontos y tempestades y donde
se pueden reelizer en forme convenlente y segurs les ope-
iadiones de emhufco y desembarco de pasajeros, as{ como -

le cerge y descarga de mercancies.

" Existe una clasificacidn sextuple de los puertos: -
se habla de los puertos de Arribveda, de Depdsito, de Esta
dfe o refugio, puerto FPranco, Habilitado y Seco respecti-

-vemente,

Fntendemos por Puerto de Arribade, squél donde paran

ordinariamente los bugues,

Puerto de Depdsito, es aquél que estd hgbilitado pa-
re el depdsito de efectos mercentiles sin pagar derechos-

de aduene,

Puerto de Fgtedis o de Refugio, aguél en gue los ne=-
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vios pueden encontrar proteccidn contre la tormenta.

Fuerto TFranco, es el ague estd provisto de una organize
cidn aduanerelespecial aue puede recibir trunaformar ¥y exre
dir tode clase de merceder{ss sin que éstes tehéan gue abg
nar derecho de sduane, selvo cuendo estdn destinados . al
interior del peis. Algunos puertos tienen zonss frances
con depdsitos que gozen de éste régimen particular pars -~-

cierta clece de mercencias.

Puerto Hebilitedo es eaquél que lo estd pare ciertas-
importaciones o exporteciones, y también el que tiene pre

venide la seguridad de le cerge y descarga de los bugues.

Puerto Seco, es el lugar de las fronterss en dondé es

t4 establecida une adusene,

En la Antigueded los primitivos lugared de ancleje -=
ersn en su meyorie, puertos neturasles en 1los que une be-
hfe o le desembooedura de un rfo daban‘a les embercaciones
proteccidn contrr leas tempestedes. Mds tarde el hombre -- l
fﬁé contruyendo defenscs exrtificisles pers obtener une ma-

yor proteccidn de sus ewbercaciones.

Se cree gue les Cretenses hicieron puertos artificle-
les de ésta eiase muchos siglos santes del necimiento de
Jesucristo., Ios primeros puertoa' de que .se tiene noticie-
fueron los construfdos vor los fenicios en Tire, 0idén y -
Ndrtego. Mds torde conforme los griegos iban adquiriendo--

mayor poder se convirtieron en fuertes rivnles de los fe



nicios en el comercio del Mediterréneo teriendo neceaidadl
de construfr puertos asrtificisles como el llammdo Pireo., Y
fué hesta la époce de los romenos cuendo se inicid 14 cons

truccidn de puertos & base de dingenieris.

los primeros puertos de ls Eded Media se fundaron en-
Italia en las ciudades de Venecim y Cénova, Cusndo ioa -;
congquistadores llegaron a Américe fundasron sus oiudades -
en la desembocadurs de los rfos o en lugsres inmediatos m
buenas behfas, por ejemplo dentro de los puertos iatura-;
lep’méa importentes tenemos s New Ybrk, Rfo de Jeneiro, -
'Valpqruiao, Acapulco, el Habre y Sidney. Emcomtréndo dos;
casos bastante curiosos de puertos nstursles que no se en;
cugntran directamente en le coste: el de Hemburgo en Alema
nis situsdo A I20 kilémetros en el Rfo Elba, y el de Fila-
delfia em E.U.A, que sntd sobre el Delaguer,

Fn 1a Conferencia de Oohnnicaciones celebrado en Gi;
nebre se firmé el 9 de diciembre de 1923, un Convenio ao;;
bre el Régimen Internacionsl de los puertos weritimos al ~
que pe efladid un Eatetuto referante a los puertos que por
lo genersl seen vinsitedos por bugues de mlte mnar y sire-
ven sl Comercio Intermecionel. De la lecturs de sus Arti-
cglos 2 y I3, se deaprende que en los Puertos o que ge re-
fiere, los signatarios estdn obligados a conceder igual-
treto tento a sus propios bugues como e los demds signato-
rios sean piblicos y piivadoe, en orden 8l uso de los pueg

tos y 8 sus intelnciones, agl como en lo relstivo a8 dere--

chos portuarios y a otress cergas.
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Para esegurar por jgusl a todos los Estados el disfﬁg
te de 1r liberted de los meres, el Artigulo 3 del Convenio
de Ginebra de fecha 29 de sbrdl de 1958 relativo »l Alta -
Mar, estipule que en squellos Estgdoe gue no tienen costas
deberdn tener libre scceso sl mer. ‘

Un barco privedo esterd sujeto completemente a ia Ju~-
risdiceidn local en ssuntos civiles cuandc se encuentra em
puerto extranjero, pero hay dos puntos de vista com respec
- to e su posicidn en meterim pensl: El Punto de viste Britd
nico establece la complete sujecidn del berco & le Jurig--
dicoidn local y considera gue toda derogaci&n de éate Te--
gla es un ssunto de c&rtesia que debe gnudar al arbitrio -
del FEstedo territorial.Coneideramos que l jurisdiceidn 1o
osl es completa, pero mo considerrmos que sea exclueiva, -
poraue se ejerce une jurisdiccidn concurrente sobre 108 ~—
bercos britéhicog que se encuentranien puertos extrenjeros
y Be céncede s lbg_bercoeﬁextranderos due se encuentren en
puertos britéﬁicos. o .

f Le otrs Doctrine se funde enm une opinidn del Consejo
de Fstado Freneés en 1806, concerniente = dos bercos smeri
canos que se encontreban en puertos frenceses, el "SALLY"
y el "NIWTOF" en los cueleg un miembro de le tripulsecidn -
ngnltd e un miembro de la tripulecidn del otro barco. Tanf
to los cdnsules smericenos como las eutoridedes locales --
froncesss reclemaroﬁ jurisdiceidn y el Consejo juzgd que -
el ssunto correspondfs & los Cdnsules en‘virtud de que las
violnciones e la ley no perturbesron la pez del puerto; la

6pin16n declerd que los bercos deben de ester sujetos a la
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jurisdiccidﬁ francesa én meterias que conciernsn al inte-
rés del Estado, 8 aguntos de policfa y a los delitos co-
metidos por miembros de una tripulacidn contra extranje-
ros aun cuesndo hayan sido cometidos a bordo; pero en mate
de discipline internas incluyendo los delitos de un miem-
bro de une tripulacidn contra otro;, n# deben intervenir -
les eutoridades locales, a menos que sea inwvoceds su ayuda
0 que se ioa comprometide la pez del puerto, Eatg opinidén
realizé une modificecidén en la préctica frahcesa gqua este-
ba Qe gcuerﬂd con le prdctice britdnica, y s2unque 2 sido -
seguida por varios paises eontiﬁentales, no puede conside-
rdrseles como une declarscidn autorizede del derecho interw
necional en ésta materia. Por otro ledo estd llene de am-
biguodades as{ por ejemplo: si nos preguntemos que materies
conciernen al interés del Eatado nos veremos inclinados a;
responder que una de elles es, segursmente le aplicacidn ;
del Derecho Pensl. Ademds éste opinién no dice neda acer
ce de la posicidn de los pesajeros, y no indica que claee;
de incidentes deben considerarse perturbadores de la paz-
del puerto ni por quiénbdebe decidtrse ésta cuestidn; no-
dice témpoco cuando éste interferencis puede tomar la for
me de une striducidén de jurisdiccidn., Por tanto, la difg
réncia entre dichaé opiniones sBe refiere s8dlo & la cueh-f
ti6n de la jurisdiceildn sobre los delitos cometidos por-
miembros de la tripulacidn e bordo de un barco mercante
no debe prester esilo a un fugitivo de lp justicia y por-
el que un fugitivo puede ser secedo del barco, ain cuandoy

por razones de cortesie, habituelmente debe informerse del
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CAPITULO IV . ~ JUEISDICCION DE IOS ESTADOS

1) POSICION DEL INDIVIDUO ANTE EL DERECHO IﬁffRﬂfCIONAL
2) JURISDICCION SOBRE EL AIRE.
3) JURISDICCION SOBRE AGUAS INTERNAS

4) INMUNIDADES DE I0S SOBERANOS EXTRANJEROS Y DE 10S I
PIOMATICOS

1) POSICION DEL INDIVIDUO ANTE EL DERECHO INTERNANIONAL.

Existen tres coirientee de_autores: los que niegan -~
celided de sujetos a los individuos en el Derecho Interng
cibnai, los que considersn que son los dnicos sujetos, y -
los que sostienen que sdlo tienen la celided de sujetos en

gitueciones concretes,

" " 1a primera corriente ve s la Comunidsd Internacional-
como una Socieded de Estedos exclusivemente. Integredo ca
da uno de esos Estados, por un conjunto de hombres; es de-
cir, el hombre vendris & ser el objeto de derescho, pero no

‘el tituler de 1s norme jurfdica internmscionsl.

Te segunde corriente es el hombre quien cree al Esta-
66 pars el logro‘de su convivencia y blenestar en el dmbi-
to internagionel, Sostienen lg afirmacidn de que los Esta
dos como dinicos sujetos del Derecho Internecionsl equivel-

dris 8 concebirlos como entidrdes erbstractes e irresles.

Por dltimo, los eutores eclécticos parten de la prime

re opinidn, pesre hacer conclusiones en ls segunde, Son —-
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los Tstedos quienes crean las Normes de Derecho Interne -
cional teniendo los individuos en determinados casos 1la -
caelidad de sujetos o destineterios, por ejemplo tretdndo-

se de normas humanitarias (Convenciones de 1a~Haya),etc.—-

Debemos considerar que dentro del orden legal de Dere
cho, como conjunto que norma acciones y situeciones huma--
nes en el contexto socisl universal, el hombre en la con-
secucidn de sus fines necesita de instituciones que le per
mitan su interaccidn extre~fronteres pere su blenestar y -
desarrollo colectivo, As{ se distinguen dos sistemss nox-
metivos fundrmentzles: &) EL Derecho 'niversal destinado-
2l individuo como miembro de la comunided humaha,b) El De-
recho Interinstitucional, destinsdo a reg}amentar relacio;

nes entre dinstituciones hﬁmanas.

Ie necionalided es importante paras la partiocipecién -
plena del individuo en el Derecho Internacional en lo que
tenge de interestatal, Ie forma mde eficdZ de garentizar-
una proteccidén el individuo en.contré del Estado o de una-
6rganizacidn Internscionel, es permitién&olo‘el acceso 8
esos tribunales internacionales y pueda plantesr asf susf;
rosibles reclameniones, por ejemplo: El caso de la Corte -
Internacional de Presas, la Corte de Justicin Centroemeri-
cena, etc, Situmcidn que no puede equipsrarse en el dere-
cho de vetiecidn, ni como procedimiento de garenties pears -
18 minorfra, dado el disfinto mecenismo que funcionn en -

los tribunsles,
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El dnico caso de acceso directo pars los individuos,
lo encontramos en la Comisidén Furopes de Derecho del hom-
bre que viene e ser un drgano de conciliacién, no un-tri-

bunalc

2) JURISDICCION SOBRE EL AIRE ,

,En'el Derecho Internecional se distinguen les si-—-
guientes custro dreas jurisdiccionsles: el territorio na-
cional propismente dicho, el mar territorial, el mar 1i —-

bre y el espacio dereo nacional.

En el territorio nacional, El Estedo ejerce plena Ju;
riﬁdiccidn reconocida‘pbr el Derecho Internacional y cuyo~ -
ejercicio estd determinado por su derecho interno, Eate -
territorio comprende: el terioatfd,lae aguas interiores y-

la plataforma submérina.

Fl mar territoriel, definido segfin el pdrrafo segun-
~do del Artfoulo I7 de 1a Lby General de Bienes Nacionales-
.en vigor que comprende para México las aguers marginalea hag
te le distencia de nueve milles meritimas, contadas hasta

le lfnes de la marea mds baja.

El mer lidbre, es squél sobre el cusl ning¥n Estado pue
¢. ejercer jurisdiccidn, ni interferir en loe sctos de —w=m
otros Fstados selvo en aéuellos cesos completamente reco-
nocidos por la Costumbre Generalho por los tratedos interne

cionales.
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Tl egpacio aéreo necionel, ase encuentrea regulado tam -
bidn en la Ley Generrl de Bienes Nacionales fraccidn priﬁg
ra del Artfculo I7 por el cuel el espscio tiene una neture-

leza juridica distinte semin sea el dree jurisdiccional que

cubra.

e tdsis inglesa afirma que la circulecidn deres infe'g .

nacional no es libre.

los estados tienen un derecho absoluto sobre el espa ;
cio atmosférico que cubre su territorio y aguss territoria
les, Cade Egtado tiene derecho a establecer como le parez-
ce lo8 reglementos - de polic!a, fiscales u otros, concorni}é

tes & la nevegacidn derea,

Ie aplicecidn del Derecho Internacional es vnluntari#é
pare los estedos pero tembien necessris, s8f es gue los mié
moas quieren man?ener le existencia de le comunided jurid;
cé en qué viven, Asi se comprende perfectamente lavafir-
mécidn de Hugo Groccio de gue el Derecho de‘Gentea era un -
derecho voluntsrio, necesario, la cuel, aplicads 8 las necg
pidades de l2 navegscidn deree intermecional, no puede ae;
virse con un criterio arbitrario de soberenfa gque impidief
ra la eficacia del servicio derec en bien de la civiliza-—

cién y de los intereses internacionales,

Tg el internrcionrlistn frencés Teul Fauchille cuien ~
1o ploten de un modo sistemdtico en su tresbajo "Revue CGéne-

rel de Droit Internstionel Public", I90T y en I902 en su -
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"Proyecto de Reglamento-de Aeronaves", siendo su conclusidn
le siguiente: " El alre es, en definitive une cose que no-
pértenecea nadie, pero cuyo destino es servir al uso ‘de to;
dos, constituye una via de comunicacidn neceseria, utiliza-

ble para el conjunto de los pueblos.

Afortunademente hay un principio de Derecho Internacié
nal que lleva a restringir em sus propios 1imites el libre
uso de la atmdsfera, Rste principio, base misma del Dorw}
cho y ouyo fundamento se halla ‘én la rasén naturel y tam-
biéﬁ en la prdctica de les néciones, e8 el que reconoce al
lhtﬁdo en virtud de su propis existencis el derecho de su

conservacidn,

| De lo expuesto resﬁita la natursleza especial del espa
cio dereo que cubre el drea jurisdiccionsl de wn Entgdo,-
que -en modo alguno puede equipsrarse el tredicional concer
to del mar libre, el cusl no es un principio absoluto de-~
Dereého Internecional, eino;fue es une dgrivacidn del prig
cipio constitutivo de la liberted de comunicacién entre-
vlos Eatados, que aé_basa en la idea de comunided internecio

nal.

El problema se plentes 81 considerar que la libverted ;
de vuelo no es un principio constitutivo de libre comuni-
cecidén y que su reconocimiento sbsoluto negeris otro de los
yrinciprles constitutivos del Nerecho Internacionsl, nue
es el de s;beranie de los Estedos en ague se funds nuestro -

actuel sistems juridico internecionrl y que eperece clerrmen
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expresado en el Articule 20.,pdrrafo Primero de la Carts -
de lag Vaciones Unides que dice:

YPRIFERC, - Ta& Orgenizecidn estd besrda en el principio de

la igualded sobersne de todos sus miembros".

Ie doctrine de 1la liberted del espsclo dereo, proclaﬁg
da por Fauchille e principios de éste siglo, fué generalmeé
te eseptede por los tratedistes sunque eéon ciertas limita;
ciones que conviene reeslizar, ss{ por ejemplo: en le Reup;
nién del Instituto del Derecho Internecional celebrado en
Brnpeles en 1902, fueron sceptadas las conclusiones de Fag
chille y se redecté un proyecto de Convencidn pare reglamag
tar la Navegecidn feree, Pero ya en 1903 volvieron a plaﬁ-

tarse ante el Tnstituto. dos idese contrasries:

a).~ Que el alre es por completo libre péra la navegaw=
cién y pare el uso de la telegrafis inaldmbrica.

b). - Que el eire estd sometido = la sobersnfa del Esta
do subyacente.

Fauchilie propuso gue se combineren las dos solucio——-
nes, ineiétiendo en le tégis ye especificada de reconocer -
le libertrd del eire, limitede ten s8élo por el derecho de~
sutodefense mientres que la sutorided del internacioneslista
Westlacke defendid l» idea de soberenia en el especio dereo,
con 1la limitecidn del derecho del peso 1hofensivo, El ins-

tituto aprobd le propueste de Fruchille,

Fn le reunidn de I9IT el mismo instituto, aprobé un tex

to presentsdo por Fauchille y Von Bar regulsndo el empleo =~
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de la aviecidn en tiempb de paz y de guerrs concretado en -
la siguiente forme: "El trdnsito dereo internacional es 1li-
bre, a reserva de derecho de los Estedos subyacentes.de to-
mar ciertas medides en defensa dé su propig seguridad y de
las persones y propiedad de sus hebitentes", Proyecto que
no fué nunca eceptedo como bese de cumlquier convenio inter

necional.

- Apd con mucho ecierto ha observado Ch. Rousseau (I)que
todae'gstas afirmerciones doctrinales que proceden de prin--
cipios de siglo carecen de velor en la sctuslided ante el -~

inmenso desarrollo de le eviacidn.

~ El Congreso de Verona en I9I0, aprob le siguiente re-
solucidn: "Ie atmdsrera'coﬁprondidé sobre el territorio y-
aguas jurisdiccionales de un Estado, debe estar consideradea

como parte del territorio sujete & su soberania”.

El principio de eoberanig aparece consignado en el Ar-
ticulo Io. del Convenio de Paris, sobre la navegacidn derea
‘de 01'13 de octubre de 1919, que rompe con el principio de
‘-equiparacidn. De le liberted del sire con le libertad los
meres y se pronuncie por el prineipio de sobersnis, que de

clere de une meners radical, como sigue:

"Ins altes Pertes contretsntes reconocen que acsda Po~-
tencia tiene la soberenis exclusive y completr en el espe--
cio atmosférico sobre su territorio". Fste criterio fué im

puesto en leyes y decretos de verios paises como le del 3I

I. - Ch, Rousseau. "Manosl de Droit International Public",
Paris. I953.
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de mayo de 1924 y del To. de agosto del mismo efo, en Fran-
cin, doctrina recogide por la jurisprudencia de Estado Fren

ces que celificéd el eapecio dereo de "dominio pdblico esté»
tal",

le seccién Sexta "Air Commerce Act" de 1926, declars -
que los Estados Unidos de Américe poseen un ejercicio com--
pleto y exéluaivo de le soberanie necionel en el especio -~
dereo de los TFstados Unidos, incluyendo el espncio sobre to
des lras islas, agums y el easpacio dereo sobre aquélles por-
ciones de las sgurs merginélee adyecentes al meyr libre, bdba-
hiss, lagoe, sobre los cusles a¥n sobre el Derecho Interna;
cional, tretedos o convénioa, los Estedos Unidos ejercen —-

jnriediccidn necional.

Hemos visto que los estados tienen soberanis sobre el
eire que cubre sus territorios y qué otros estados sblo --
tienen derecho sobre dicho elre sl se los conceden por pac-
tos, Hay dos intereses opuestos que la 1ay dgbo reconciliar
del mejor modo posible: umo @l interés del Estado subyacen
te en su propis segurided: el otro es el interds que todos-~
los entedos tienen de oue existe la meyor liberted posible-
de Comuniceciones. Fl interés de la segurided he sido pre-

ferido en le ley ectuel,

Fn la2 Convencidn de MNavegacidn Aerea de Paris en 1919,
crdr une de les Vartes rcordd conceder en tiempo de paz, —-
libertad de trdnsito inocente por el sire de sus territo-—-

rios e 1les nerves ferens de les partes contrstentes sin dig
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tineidn de neclonalidad siempre y cuendo se anjetaren a les
condiciones establecides en le convencidn., Ies méquines de
ben 1llevar los documentos precritos; pueden esteblecerse —-
zones prohibides en interds de ls segurided nacional, pue~
den prescribirse las rutes y los lugerea de aterrizeje. Pe
ro el eatrblecimiento de "Rutas dereas internacioneles" de-
be sujetarse gl consentimiento de los Estedoa interesedos.

Ies naves sdrees militeres s6lo pueden voler a trevés de te

rritorio extrenjero en virtud de permiso especial,

“ A medids que he %do aumentsndo la importsncim de la -
Aviucidp Civil, he aumentndo también 1la tendencia de los =~
Estados a usar de su propie sobersnis en el aire para sse-
gurarse ventajas; por ejemplo usen el d-recho dc'preacri--
bir rutas y zonas de seguridad y de facultad de control de
los aeropuertos como medio para disminufr le obligmcidn que
tienen de permitir el trdneito inocente & les naves extran-
jeras., Omitiéndose con ello 91 propésito que se tuvo al e
tablecer la Comisidn Internscional de Navegacidn Actes en ;

el sentido de regulmr les rutas aé¢ress interneclonales,

Fn le Conferencis de I944 reunids en TChicero se inten-
t4 obtener 1lr reablucidn de un pren nimero de problemss que
ge screcenteron por el deserrolle de le Mviacidén durente la
II Guerrs Mundial, y es asf como nrce 1n Orgenizacidén Intexr
nacional de Avieecidn Civil ( 0,A.C.7. ) consede en Montrerl
le cuel fué ecepteda por las Naciones "nidas como una orga-

nizecidn especinlizade.

Ie 0.A.0,T. sparece entonces el 4 de abril de T97, —-
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los fines y objetivos de la misus conéisten en desarrollar
los prinéipios y tépnicas de la navegacidn derea internacip
. nel y fomerntar la planificacién y desarrollo del transporte
adreo internacionsl. Funcione por medio de una Asamblea, -
un Consejo y una secreterfe.y tembdien e través de varias co
misiones y comités. Desde que fué cresda, la O.A.C.i. a —;
procurado logrer una accién coordinade de las naciones del-
mundo pare la orgenizacidn vy mantenimiento de las instale--
ciones y servicios neceserios pars el transporte dereo in--
ternacionel, tembien he lograsdo el funcionamiento cooperati
vo de otros servicios de aeronavegacidn y metereologia nece
sarios pars les aeronaves que vuelan por regiones poco po--
blades o de soberanfs incierta. Sus principsles logroé en
el campo jurfdico son cuatro Convenios de derecho dereo —-
internecional y un protocolo de enmienda a un convenio que
ha eétado en vigor desde 1929, dichos doeulentoé sont: E1 Q-
Convenio sobre el reconocimiento internacional de los dere-
chos de aeroneves, aprobsdo por le Asambler de la O.A.C.I.—
én Ginebre en junio de Y948, el Convenio sobre da¥os causa-
dos por aviones extranjoroa'a tercersn partes en tierrs, ~-
eprobado en une Cohferencia diplomdtice celebresde en Roma-
en septiembre de I952; el Convenio complementario de la Con
vencidn de Varsovis pare 1e unificacidn de ciertos regla~--
‘mentos pere el rcerreo por eire reelizedo por une persone-
diferente de le¢ vortedors contratente, sprobado por una Gog
ferencis diplomgtica celebrade en Guadalesjera, México en --

septiembre de I96I; y el Convenio de Tokio de I963 que rige
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entre otras coses la jurisdicoidn de los diversos Estedos -
en ceso de delitos y actos cometidos # borde de una merons-
ve. E1 Protocolo de enmiende de 1la Convencidn de Vaésovia-
de 1929 relativo e la responssbilided civil de los transpor
tes dereos respecto e pasgeros de carga, fué aprobado en la

Haye en septiembres de 1955,

El espacio dereo sobre el territorio meritimo y terres
tre de onalquior:Ebtado se encuentra bajo su exclusive sobe
renia. FEl espacio dereo sobre el alta mar entd abierto 8-

los eviones de todos los peises.

El ppocedimiénto ¥y condiciones para los wuelos @ tra-f
v‘q del territorio dereo se fijsn mediante las leyes y dis-
poéiciones que dicte el Estado efectado, Ios Estados con--
cluyen tambien scuerdos especisles en lo que hece a los vue
los de los aparatos civiles por rutes dereas previamente ag
terminadesn. |

. 3) JURISDICCION SOBRE AGUAS INPERWAS,

Cuando el curso completo de un rfo y sus riberss, eg--
tdn dentro del territorio de un sélo estado, el control de
dicho estado sodbre el rfo es tsn grande como lo puede ser-
el control que tiene sobre culquier otre parte de su terri
torio, a menos que estos derechos le haysm sido limitados -
vor algdn tretasdo. Ios unicos rfos que tienen interés para

el Derecho Intermacionel son los que corren entre vorios -—-
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estrdos (2), Trles rIos han sido llamedos "Rios Internacio-
reles" y crern el probvlema de everigusr si cede uno de los-
diversos estodos debe tener, legalmente, el control totel -
de su vropie perte del rfo: o si dste derecho debe limitar-
se por el hecho de que el rio es neceserio pere otros easto-

dos.

Uno QQ los mds importentes y evidentes intereses sl —-
respecto, es el de 1r nevegmcidn, ys que puede ser de vital
importencie pers un estado €l que no se le corte el ecceso-
al mer por el estado que es duefio de la desembocadure del -
rfo, y también puede ser importente pare los estados no ri-
berefios el tener scceso s las agues superiores de un rfo.
Aunque en tiempos recientes el uso econdmico de los rios re
ra provéeitos teles como irrigacién, suministracidén de agus
2 1lns grandea ciudedes y generscidn de energla hidrOeléctri
ce, he hecho que adquiers une importencie cedes véz mayor .
Evidentemente que serfe desesble que todos émos intereses -

fueren efectivemente protegidos.

TNesde ?rincipios del sirlo XVII, empezeron a hecerse -
comunes los tratrdos entre estados, pera ebdrir determinados
rios: nero no fué sino hesta el Tretndo de Paris en IBI4, -
cuendo se proclamd une declerecidn general de libertsd de-
nevegacidn en todos .los rios internncionéles., Je declern-
cidn 8élo tuvo efectos limitsdos, sin cuando en el curso-
de los siguientes 40 afios, muchos rfos fueron gblertos e —-

los estadog ribereMos: sin embrreo existis une tendencia =

2, - Berber F.J, Rivers in Internationsl law. Soevens, Oces
ne. I959. '
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excluir e los estados no rivereflos., Después de la Guerre -
de Crimes el tratedo de Parls de 1858, introdujo un nuevo -
principio: créo un cuerpo llsmedo Comisidén Furopes del De-
nubio que se intregeba con represententes de todos los es-
.tados riﬁereﬁos ¥ no riverefios y cuyo objetivo ere el de-
mejorar les condiciones de nevegscidn en el Bejo Denubio,

Se considerd que éste comisién debie ser temporal, pero su
durecidn me extendidysus facultedes fueron smplisdes por -

tretedos sucesivos.

,. Despuée de 192I hubo dos comisiones: Ia Comisidm Furo-
pea que reguleda el Danubio desde Braila al Msr Negro ¥y -
que se integraba conm representantes de Grsn Bretafia, Fram--
oia. Italia y Rumenia y la Comisién Internaci&nal para les
pertes eﬁporiores del rfo, que incluia representantes de-

muchos otros estados,

Al presente es inicerta la situscidn de &stos arreglos
en una Conferencie de Beigrado, en I948.1a U.R.S.S. y sus-
entados satélites, hen tratedo de esteblecer une nueva Comi
8idén que excluya a los Estedos no riberefos. Rl Reino Un;-
do, los ZEstados Unidos y FPrencie, hen rehusedo reconocer -

este nuevo cuerpo.

Después del Tratado de Parfe de 1856 hizo algunos pro-
gresos el principio de 1la libre nevegecidn pere todos los—
estados, se extendid al Rhin con algunee condiciones en fg
vor de les Potencies ribereflas, por la Convencidén de Nennh
eim de 1856 y ls Conferencie Africena de Berlin de I800 es-
tablecid el status del Congo y del Niger.
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Ios trotrdos de prz de T9I9 fijaron el status de los~
mds i-portantes rios corrientes a trrvés del territorio de
los exenemigos, cresndo comisiones internscioneles  para- -
algunos de ellos y estnbleciendo en todos eiios igual -~
tratemiento pare todos los Estados. Este trabajo se reali
x%é por la Iigs de lag YNaciones en la Conferencia de Trdnsito

de Barcelone en 1927,

Sin embargb, nuchns de los comisiones fluvisles han-
sido: supervizar 1ls splicacidn del régimen establecido pa-
ra el rfo, servir como referencir permenente de las partes,
tomar ciertes dicisiones dentro del dmbito de sus faculte-
des reletives a loe trebejos, tarifesa, servicios técnicos,
etec. y tales decisiones obligen a los Tatrdos efectados a

ejecutsrlos por al mismo y no & la Comisidn,

Por otro lado, le nrvegacidn constituye solsmente uno
de los usos posibles que pueden tener las aguas de un rio-
¥y no siempre es éste uso el mde importante, como lo demueg

tra el ceso del Nilo.

Bs por ello hacer un llemedo de atencidén sobre ciertas
consideraciones que el entudioso de este rama debe tener
siempre en cuépta, taies como los peligros que hay en tra--
tar de deducir le ley de ciertos pretendidos principios ge-
nersles, como en el onso de los derechos sbsolutos de sobe-
roania territorisl, o un derecho natural de libre navegacidn

sobre los demds intereses,

Tm gren sisteme fluvisl, es una cosa extremadamente-
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complejs en la que muchos estados riberefios o no ribere -~

ffos pueden tener mﬁchos ¥y vériados intereses, Istos inte--
reses pueden ser politicos, eatratégicos 0o econdmicos y es
evidente que en muchos creos puedéh chocar, Ie funcidn del
derecho consite en suministrar normes que regulen todo po-
sible conflicto de intereses, tratendo de establecer un ---
equitetivo equilibrio de los mismos, problemers que no puedem
resolverse formulendo normee aplicebles & los rios en gene-
rel, porque cede rio tiene sus propios problemes y nocoeidg
des y requerird, por tento, un sitema de normes y de admi-.
nistrecidén que se adepten & ellos. Pero 1la norme gemeral pe
rece ser la constituocidn de autoridades que le ministren --

los beneficios de loe diversos sistemss fluvisles.

‘Une de tsles Autoridedes fué creads vor un tratedo en
1909, pera regular les aguss fronterizas entre el Canadd y-
los Estados Unidos: Is Comisidn Unide Internacionel integrs
da por tres comisionedos de ceda parte, en facultadeg pare-
decidir sobre "el uso, obatruécidn o desvio” de les mgums -
fronterizes que se definen en el Tratado, Se le pueden so-
meter por ceda gobierno, diverses cuestiones tento pere su-
exdmen como para ofr oonsuite, y bejo éste aspecto he pre--
sentedo un vast6 proyecto vara un profundo cenel del éan ——

Torenzo heste el Medio Oeste de América.

A falta de estipuleciones de tretesdo un Crnal estéd su-
Jeto al control del TFetmdo en cuyo territorio se encuentra-
¥ no hey derecho de trénsito s través de é1 pera los Bercown

de otros Estadoa. Pero hey tres canales gue poseen especire
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les Tratados el del Suez, el de Tannmé y el de Kiev. A los

cuales inedecurdemente se les llama "ngutrslizedos" o "in-

‘ternacionalizados", Fl Cansl de Suez estd situsdo en terri

torio eripcio, pertenence a una compafifa frencess de 1l -

gue es principsl mccionista el Gobierno Britdnico. El ac-

tual status del cennl se epoya en la Convencidn de Consten

tinoples de I888, en la que fueron gartes todes lus grandes
potencias europems y algunas oiraas, FEl canel debe eatar -
bierto en tiempo de puz 0 de guerra a todo barco wmercante o
de guerra sin distincidn de dandere, nuﬁoa debe blogunearse-
le (Artfculo I); no debe cometerse ningin acto de guerra-- :
dentro del canel o n tres milles de distancia de sus puer—- ' %
tos de mcceso (Artfoulo 4); los dvarcos de guerra beligernn~ » %
tes, deben atraveserlo con la mayor rapidéz ¥y no pueden -~ :
permanecer yor wés de 24 hores en'?ort Said'o Suez. Ia de;
fensr del cenel fué.encomendrde & Turquis y Egipto (Artfcu~ i
lo 9); pero éstz provisién fue derrogada en 1914, cuendo -~ 3
?u:quie atecd al conel y después de los Tratados de Paz, 1ls
@Gran Bretefia substituyd e Turguia, De amcuerdo con el Trats
do Anglo;Epipcio'de Alisnee de 1936, que estd en revi--—-
sidn, lo Gren Bretefe puede mantener fuerzas en el territo-

rio egipcio pera lez defenas del cansl,

El Canml de Penamd corre @ travéa de una zona del terri %
torio pensmebio- que ectd ocupsda y adwministrade por los Esto-
dos Tnidos. No estd rersulndo poxr Convencidn Internecional,-

pero los Fetados Unidos gque lo construyen y lo mantienen, <~

dan obligaciones que les nacen de dos +tratados: el Tratsedo
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Hey~Peuncefote, seuobligaron g sceptear ciertes reglas que
provienen de lz convencidn del Cansl de Suez, como base de~
le llemada “neutrrlizacién" del cenal. El (Artfculo3) ea~
tablece que: "El canal serd libre y estard sblerto a los -
barcos mercantes y de guerra de todes las naciones... en -~
términoe de completa igueldad, de modo que no habdbrd deacri—
'ninaciﬂn éontra ningaaa necidn ni contra aus.oiudadanoe y-
éﬂbditoa respecto de las condiciones o tarifms de trdnsito-
pi de ningume otre manera, Tales condiciohgs o tarifas de

trénsito deberdn ser "justes y equitativas",

Se establece tenbién que el cenel munca serd bloquaa;;
do, que no se cometerd ningdn scto de guerrs dentro de 61.;
adn cuando los Estados Unidos podrén mentener fuerzas -11‘-
tare; yeres su proteccién; en lo que hece el tfdnsito de bag
cos beligrentes y en otres meterims, el tretedo sipgue prac-

ticemente los términos de la Convencidn de Suez.

Fn virtud del Tratado de Versslles, el Cenel de Kiev--
debe ser “"libre y eastar ablertoc en términos de absolutes i--
‘gualdad, 8 los barcos mercentea y de guerra de todss les -~
naciones que estdn en pez con Alemanis, Alemanis estuvo --
obligeda a mantenerlo en condicliones nevegoebles, pudiendo ~

8élo imponer les carges que fuesen necessrise para este pr§
péaito.
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4) INMUNIDADES DE I0S SOBERANOS EXTRANJEROS Y DE IOS DIPILO-
MATICOS

'En la Grecia y Roma Antigues ejercian cierto tipo de
funcionarios, que pensendo en los intereses d§i comercio co
mo tel, respondisn ssf mismo de le proteccién de los. dere-
chos de los vieitanfes extranjeros (proxenoi o proxeni y -

los praetores),

Posteriormente el lento deserrollo de los drgenos de
los Estados pars sus relaciones internmacioneles antes -del
giglo XVI fué consecuencie del aislamiento de los sistemag
econdmicoé de le esclavitud y el fundslismo. Y con ello -
los nexos diplomdticos que existieron entre los FEstedos -

del mundo antiguo no eran permsnentes ni- estebles.

La primitive historie de le ley relatiia_a los priviig
glog &iplométicos, se contiene en el velioso estudio del --
- profesor E.R. Adeir Dde (3) moestrendo.que el status de los
enviados extrenjeros fué, asntiguemente un ssunto de  grenw
cantidad de literaturs y por el nimero incidentes interne-
cionales a que did orfgen. En virtud de que un envisdo ex-
traniero podfe ser el centro de intrigas criminales, era g
sunto de importancia pdblice conocer le extyneidn de su in-
munidad de todo.proceso civil, pare estafar a 1la gente con
la que convicia, Ha& que reconocer que al menos 8 éste reg

pecto hen mejorsde leas costumbres internscionales, y la ley

3, "Exterritorinlity of Ambassedors in the Sixteenth snd- -~
Seventeenth Centuries", E.R.Adair Dde.
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de privilegios diplomdticos no es actuslmente una rams de~

primers importancia.

Es el sistema capitelista de produnceidn, con su expan-
sidn caracteristice, lo que condujo mo sdlo & la sbaticidn-
del aislsniénto federal, sino a una mayor produccidn de big
nes y trdfico de los mismos y pror ‘ende uns mayor amplia-;;
cién del wercedo internacional entre los Estedos, Al'deea-;
rrollarse. lss relaciones econimices ¥y politioss se forma~-

ron drganos especiales dentro de cads Estedo.:

Se hs hecho s menudo,referencia & les inmunidedes de -
que gozan los harcob extranjeros; pero las 1nuunidad§e do-
un sobersno extranjerc no se restringen s los Barcos, A -
oati'raspecto hay dos normas dietintas sobre la msteris, se
gin el punto de vista Britdnico: I) que un sobersno extran-
jero.no puede ester sujeto a procedimientos legales en con}
tra de su persons ni pera 1a‘recuperaci6n de propiededes es
pecificas; y 2) que‘laa blenes fgue le pertenezcan o que teg
ge en posesidn no pueden ser embergados o secuestredos por
'proceao legnl, sea o no parte en el procedimiento. Estes -
_ normes fueron esteblecidasd por la Cdmers de los Iores, en-
elA cese del "Cristine®, barco espafiol refuglado en‘ Cepdiff-
dﬁranterle guerre civil espafole, y del que se tomd poee:-~
sidn por el Cénsul espsefol en provecho del Gobiérno Repu;-
bliceno. Ios propieterios interpusieron un Tecurso In Renm
" yeclemendo la posesidén del barco; pero a mocidn del go---é

bierno espefiol se sobraseyd.
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Otroz paises, por ejemplo Jtalia tienden o deducir unae
gumisidén voluntaria a le jurisdiccidn en ciertos sctos equi
vocos, tales como le reslizacién de contratos dentro de la-

jurisdiccidén; pero es muy peligroso operar 'bajb~ el supues-

to de uns sumisidén presunta.

Ia verdeders justificecidn de lp norme de ls complete~
inmunided de loe estedos & ls jurisdiccién de un tribunsl -
extreniero consiate en gque heblando en térwinos genermles,
los tribunsles de un estedo no pueden corccionar s otro Fa-
tado, ¥y por razones politices tempooo serfs desecble que-
lo hiciersn, se exceptde naturalmente el caso en que haya -

sumisidn resl e los procedimientos del tribunel.

105 AGENTES DIPLOMATICOS, - EL wocablo dipiomacia éntrafia -
un trabajo cotidiano y pacifico de est{mulo & nejorsa de la-

politica exterlor de un Eetedo (4), se encuentra indisolu~--
blemente ligada & 1o pctivided dipldmatica en lag negocle--—
clones directers de los Estados interesedos en tratedos y -

acuerdos, confersicies, en trebajos de los distintos orgenig

mos internmecioneles, ete,

~ Se trate de fundementer el derecho de enviar y recibir
sgentes diplomﬁticoa en le sobersnies de los Estedos(jus le-
getl): se discute si pars Tetedo puede existir une rehuse -
gistemdtice a ejercer el deredho de legmecidn, lo cusl nos-
llevaris ¢ penser en un eislemiento dg Tatrdos. Se trets —-

mes bien, como lo afirme el Meestro C. Sepulveds de une dig

4,~ Jenks, C.%. Internetional Immunities, Stevens, london.
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‘censidn én el ejercicio del jus legnti.

In la Convencidn de Viens de T96I sobre Relaciqnes -
Diplomdticrs en su Artfculo I4 se estmblecen lns siguientes
categories: |

a) Fmbejedores o Nuncios y otros jefes de misidn o rengo
equivalente,

b) Enviados Ministros e Inter Nuncios

o) Enca}gadoa de negocios.

En el primer cego, une vez screditadas, no necesitan -
de mds autorizacidén pera poder pronuncierse y hacen declars

ciones en el peis que ejercerdn funciones,

"Fn el segundo caso, dicho representante es enviado a-
un Estedo pare llevar & caebo una labor particular y por lo
tento no es acreditedo ente el jefe de Estado, pero goze de

1nmuhidad diplomdtica.

Ios Enosrgedos de negocios con cerdcter permenente son
acreditedos por el Ministro de Asuntos Fxteriores del pais
aque 1o nombrs y snte el correspondiente Ministro del pafs -

en que véd o ejercer,

e piturcidn furidice de los agentes diplomdticos en~
‘genexrnl tiene su fundemento: en los principlos generalmente
reconocidos por el Nerecho Internscionmal, le costumbre, los
acuerdos snte Estrdos y el Derecho Internmo, lo cual determi

na su inmunided diplomfticsa.
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lne persons diplomdtice quede totelmente exenta de -~
los procedimientos peneles y de le aceidn de 1o policfas del
pais ante el cual estd screditada, Pero esto no significa-
que no tenge le obligacidén de ohﬁeéer le ley penel 0 108 w-
reglomentos de policf{as de ése pafs. Pars el ceso contra--;
rio, existe una accidén que puede tomerse contra é1: ia re-; '
presentrcidn diplomdtice ante su gobierno o en caso extremo
su expulsidn. Es posible pensar en cesos de crimenes tan -
serios que tengen que reprimirse por esccidén personal, sun--
gque tembien serfs inneceserio discutir Heéta que punto te~-

les capsos constituyen une excepcidn legel s su inmunidad.

Estd exente tambien de los procedimientoa'civilis y -
tin de ls obligecidn de prestar testimonio snte un tribu---
nel, De acuerdo » un punto de wiste, eu inmunidad sdlo se
limite e aquéllos procedimientos que pueden interferir con
el cumplimiento de sus deberes oficiales y mo extenderse ~;
por ejemplo, a los'procedimiehtOs reletivos a un negocio -
privadoc en que sees parite; pero por regle géneral la prdc--
tica noderna.consite en concederle inmunidad completa a me-
nos que voiuntariamente se someta 2 la jurisdiccidén. Ia --
esencia del privilegio diplomdtico copnelkte en le inmunidad
de toda coaccidn de la ley loeel, en tanto que du:a.el pri—

vilegio y no en le inmunided de apliceidn de ls ley.

Generslmente ge distingue entre privilegio: medio por-
el aue se facilite el ejercicio de sus funciones,e inmuni-e

dad diplomética.
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rie en lo cue hrce £ 1o inmunid~d de los sirvientes de un a
gente diplomftico cue no son miembros de su Comitiva,

Ios Cdnsules no son agentes diplomdticos, realizan di-
versos.servicios para un Fstado o pnre sus sdbditos en otro
Estrdo. Pueden ser nacioneles de otro Estado y generalmente
estdn sometidos 2 la autorided de lg representrcidn diplomd
tica del pafs pars 1le cual tredbajen, Vigilsn los intereses
comercieles de su Estado, recogen informacidn, syudan a los
nacionsles sdministrando sus propiedndes si mueren en el ex
tronjero, registren sus nacimientos, muerfee ¥y matrimonios,
visan los prasportes, etc. Tembien tienen importentes fun--
ciones relscionrdrs con embsroues, con envios a2 su pafs, --
Sus inmuﬁidsdes son indefinides y existen ye por rezdn de -
cortesia o en virtud de convenciones especiales entre los -
Estrdos perrticuleres mds que por normes de derecho. General
mente estfn exentos de impuestos directos y de servir como
jurado, pero no son inmunes e los procedimientos civiles =z~
dn curndo haya unn tendencis genernl e eximirlos en todo a-
duello que interfiera con deberes oficiales o con 1la invio-
labilidad de los erchives del Consulado. En ciertos Estados
Ko Cristianos, los (Cdnsules ejercen Jjurisdiccidn civil y --
criminel sus propios competriotss y gozan de los privilegi-
o8 de las personas diplomfticas en virtud de tratados cono-

cidos con el nombre de "Capitulaciones",

JURTSNICOTON SOBRE R{MPANITROS,~- Ningdn Fatado estd legal—-

mente obliprdo » rdmitir extrrnjeros dentro de su territorio
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pero 81 lo hnce, tiene la obligacidén de observar con ellos
un Minimun de trato correcto y su propio Estrdo puede exi-
gir le reprrrcién de una injuria que se les hays inferido
por la falta de ése Minimun,

En general, una persona que entra voluntariamente en
el territorio de un Estado debe acepter las instituciones
de ése Estrdo tal oomo les encuentra, No tiene derecho a
exigir iguelded de tratamiento en todqa los aspectos en re
lacidn a los ciudadanos del Eetedo, por ejemplo, cesi siem
pre se lem despoje de los derechos politicos de un ciudeds
no,no se les permite tener comercioe costeros, no se les -
permite pescar en egues territorialeg ¥y a veces nb se les
permite tener propiedrdes de tierres, Estes y otres diseri
m;nqcionoa no estdn prohitvides por el perecho Internecio-~
nal, Por otre ﬁarto 81 un Estedo tiéne un bejo promedio de
justicie con relecidn » sus propioe nncionnles, le posici-
én de un extrbnjero es, en cierto sentido, una posicidén -~
privilegieda ya ane el Minimun de tretemiento a que segin
ol Derecho Intermecional tiene derecho, es un tratemiento
injusto sunque los necionsles lo hegan. Este eserto legal
ﬁa sido negedo por ciertos Estados, garentiza un tratamien
to de igunldad de los nacionesles con los no macionnles, --
realize con ellos su obligacidén internacionel; pero tel -—
punto de vieta podris llevarnos £ la conclusidén de que ca-
dn Pagtado puede juzger acerca del Minimun requerido por el
Derecho Internacionsl, lo cuel virtualmente equiveldrfa a
priver a loa extrenieros de tods proteccién de su propio -~

o
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-

Fstedo, "Tn le determinccldn de los méritos de une demonds
de mrltreto » un extrsnjero, pueden ser muy importantes los
hechos cue conciernen 2 la igualdad de trato de extranjeros
y nrcioneles, aungue tal igurlded no es la dltime prueba de
1o justicie de los nctos de las Autoridedes a la 1luz del De
recho Internacional. El criterio consiste, hablando er un -
sentido smplio, en el trato que los extrenjeros deben reci-~
bir de scuerdo con los promedios de la vide civilizada". El
Derecho Intermacionel ea3 un producto especisl de la civili-
zacidén moderna, que refleja loe hechos esencicles de la'mig
mp en la.medidn en que pretenden sujetarse =& normasAinterng
cionales, |
Eate Migimpn Internacional no es es el objeto de nor—-
mas precisas, sino el Minimun de un "Egtedo Rezoneble" se--
gin lo eceptedo por nuestre civilizecidn ectual, Y asi se -
le describid por le Comisidn México;Americana de Reclemacio
.noa: " Ia conveniencis de los sctos gubérnamentalea debe -;
ser sometids e le prueba de los minimos internacionales...
ei trotamiento de un extranjero pers constitufr une falta -
internccional debe consistir en un ultreje, en mala fé, en
negligenciz del cumplimiento del deber, en insuficiencia de
‘ la actividad gubernamentel, en forma tal, que esté por deba
jo de los promedios internccionales que cualquier hombre Ig
parcial podrie recohdcer que es insuficieﬁte. Carece de im-
rortencis que le insuficiencis procéda de una deficiente e-
jeéucidn de 1= ley edecuzsda, o del hecho de que las leyes ;

del pefs no frculten a las sutoridedes pere lleger & los --
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promedios internrcionnles ",

(5)E1 promedio de derechos no es unr cosa exacta, ni -
tempoco requiere un grado uniforme de eficiencis gubernemen
tal con relncidn # 1lns circunstoncias por ejemplo, las medi
dess de proteccidén policial que se toman en la capital, no ;
pueden exigirse en el campo, ¥y la seguridad que es ndrmal -
en tiempos de paz, no puede exigirse en tiempos de desorden
temporal.

Normalmente la primers condicidn de una reclamacidn in
ternacional psra la reparacidn de un perjuicio sufridoe por
un extrenjero, es que el mismo extranjero haya agotado pre-
viomente todos los remedios que pueda tener bajo la ley; re
‘gla que debe ser, por otrs parte, razoneblemente interpreta
da, Es necesrrio que un Estedo tengs oportunided de hacerse
justicin porAai mismo antes de que les ses demmndado por o-
tro Fetedo. Pero en 1ls prdctica dicha norme se excluye a ne
nudo, en virtud de trrtrdoe pera le sumisidén de las reclema
ciones al nrbitrerje y tel vez ésto se deba a que los Estag--
dos tienden a evitar que surjan las delicades cuestiones --
one se implican en una slegscidn de la justicia cuendo ha ~
sido denegade por el Estedo demendedo.

Otra condicidén es que el perjuicio que se reclema haye
gido inferido a un necional del Estado reclasmente y si, co-
mo sucede a menudo, el interds de la reclsmacidén ha pasado
de la persona originalmente perjudicada a otra cuslquiera,
probablemente gea necéserio que se trensfiera continuemente

a necionales del Estedo reclemante desde 1l fecha del per--

oo

5, Opiniones de la Comisidn Mex.-~Americena de Relameciones.
Caso Robert, Pep, 105,



- 106 -

julcio hasta 1la feche de le desicidn.

Fn ciertes circuntencias, el ecto injusto de un_alto -
funcionsrio puede envolver a pu Estedo en responsaﬁiiidad -
ente el Fstrdo de un extrenjero perjudicedo: 8)Em primer 1u
ger dicho funeionerio debe haber sctundo dentro de los fi--

‘nes de su oficlo, ye que de otro modo su z2cto sélo serie oe
n@Jante al de un individuo privado, b)En segundo luger un -
Betedo tiene mayor responssbilided por los actos de sus fun
cionarios superiores que por los de sus subordinedos. E1 -;
funcionerio es responsable siempre que los recursos loceles
hayan slido agotados sin obtener la :eparacidn del perjuicio.
las acciones de los eapleados subordinsdos de un Estado ta-
les como soldados,'marinoros, policfes y otros semejantes,
deben implicar cierta comisidén u omisidén para acarrear la -
responsebilidad del Estado, debe haber algo mds que una me;
ra negligéncia en la reparacién del defio, Debe heber tembi-
en una "denegacidn de justicla" es degir, algo que indique
1a complicided del Estedo envel hecho., Este término se usa
pars dennotrr cierta culpe internmcional cometide en contra
.de un extrenjero y por la cuel un Estedo estd obligedo a -~
conceder una reperaciém, auncue en éste sentido es un térmi
no innecesario y confuso. Su verdadero sentido es el de que
un perjuicio casusado por un tribunallde Justicia y que en--
vuelva la responsabilided del Estsdo. Hay dos puntos de vis
~ta en cuento al problems de determinar los actos que traen
consigo la responsebilidad del Estado. Le mayor perte de —-

los Estados Tatinosmericenos insisten en una muy estrecha -
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interpretncidn y sostienen que si los tribunales den una -
gentencis de cunlguier clase no puede haber denegacidn de ~
justicia y por lo tento ho hay responsabilided del Estado,
8dlo podrfa considersrse denegrcidn de justicia: denegecidn
g los extranjeros de todo scceso a los tridbunales,

Hay muche manerss posibles de que uﬁ tribunal pﬁeda es
ter por sbojo del minimo que debe exigirse 2 un Estedo civi
lizedo, sin gue de un modo liternl puedn decirse que dichos
tribuneles clerran sus puertss a los extranjeros; son ejem-
plos de éate clﬁsé de sctos: la corrupcidn, los smenazas, -
~les demores injustificables, el fregente abuso del procedi
niento judicial, la sentencia dictrds yor el ejecutivo o -
una sentencie ten clsremente injusts que ningdn tribunal-
honeatq ¥ competente la hublera dado. Tambiengodemos consi-
derar dentro del término, ciertos actos u omisiones de dr-
genos de gobienrno que no sesn tridbunales perc que estdn -
estrechamente conectndos con le administrecidn de Justicis,
y teles son: la ejecucidén sin  Jjuicio, lz omisidn inexou-
sable de someter & juicio a un malhechor, la prisién por -
largo tiemno. ontes de julcio, ls pena fuertemente despro--
porcionade, o le misidn pare ejecuter una sentencia debids
mente dade; éunque no tode sentencis errdner o simplemen-
te injiusticis, excepto en mm ceso, cuando un tribunal que
tiene ocreidn de aplicrr une norme de Derecho Intermescionsl
d# unr incorrvecte interoretscidn de fote normm o0 cuando se
rplics de =cuerdo con el derecho interno, une norms de --

éste derecho cue see contraris al Terecho Internacionnl,
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Ya hemos hecho mencidn de l¢ tendencia aue ciertos Fs-
tgdoe tienen ¢ limiter lo mds estrictemente posible su --
responsabilidad - internacional por el trato a 1os4eftrenjg
foa cose gue aparece claremente en lea importencies decisive
que tratsn de der 2 la ausencia de discriminacién entre na-
cionales ¥y extranjeros, y en el estre.ho sentido que dasn -
ai término de negacidn dé justicie. Pero ademds de luchar-
por una restringida interpretacidn de sus obligaciones lega
les, algﬁnos Egtados han tretzdo de excluir totelmente su -
reponsabilided con un término en los contratos que obligen
2 loe extrdnjeros =8 renunciar a la proteccidn de su pro--
pio Fatado. Tel término es conocido con el nombre de --
"0lgdsula Calvo" le cuel suele tomar distintas formas, per

el siguiente ejemplo es tipico:

"F1l contratente (y sus emplemdos) serd considerado co-
mo m:xicano en todos los ssuntos que dentro de la Repdblica
Mexicana conciernen... e 1s realizscidn de éste contrato.
Fo reclemardn ni tendrdn, con relacion @ los intereses y -
negocios relacionados con date oontrato, ningunas otras -
'leyes ni medios de ejecucidn que les gue se les garantizan
por les leyes de la Republica a los mexicasnos... por con-
siguiente, estdn privedos de todo derecho como extranjeros
¥ bajo ningunes condiciones serd permitide la intervencién-

de los epentes diplomdticos extranjeros,.

Le velidéz de la Clatsule Calvo he sido enalizada mor
los tribuneles intermacionasles, pero no hay uniformidad cn

las decisiones. Ia objecidén principal que se le hace, es -~
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oune el individuo cue rerliza un contreto no puede renun--
girr o un derecto que mfs gue pertenecerle g=f mismo le -
vertenece s su gobvierno y si 1= cldusula le obligs e hacer

esto debe congiderarse nule,

91 el Fstedo no hr omitido tomer les medides preventi-
vas neceserias aélo puede incurrir en responsabilided, a --
trevés de los actos perjudicialeq del individuo, en el caso
de que haya denegacidn de justicia, en el sentido indicedow
o puede exigirsele 2 un Estedo que garantice la efectivided
de su méquinaria represive, y por lo tanto el hecho simple-
de que le persone perjudicada no obtenge reparacidn adecua-
da =8 través de los tribunmles, no es bestante para estable
cer unn responsabilidad del Fstedo, sl las falles se deben-

a otre causa oue no seen de negacidén de justicia.

Se ha sostenido que la razén ypor la cusl se hace reg--
ponsable el Estedo de los rerjuicios cateados 2 los extran-
jeros se debe &8 que el Estrndo reclsmente busce reparacidn,
ﬁo directemente por el perjuicio de uno de sus nacioneles,
gino por 1r injuria que el mismo Fstpdo sufre 8 trevés de «
su necionel, i este principio se splicers de un modo efee
tivb tendrismos cue concluir que lr medida del defio deberie
determinerae vor ls cnliderd de 1lf injuris sufride por el --
gtrdo, ¥ esto nos 1levarir e unr ficura que eliminerfis to-
da relrcidn con lr pérdide sufride nor el individuo perjudi
endo. iin embargo, no es ésta 1ls ley, ye cue en la précti-

¢t los tribunnles ejercen meyor discresidn pare fijar el -
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CAPITUIO V, - LA SUJECION DE LOS ESTADOS A TA JURIS~
DICCION INTERNACIONAL

I) SUJECTON DENTRO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
 2) DENTRO DE ORGANISMOS INTERNACTONALES REGTONALES -

3) POSTURA MEXICANA AL RESPECTO

Todos los Fstados sin excepcidn son sujetos de Dereché
internecionel, Pers ello es imprescindidle que revisten -~
categoris juridica de Estedo, a daber: contsr de todos log-
elementos que lo definen en lo juridico, en lbvpolitico y -

en lo econdmico.

Hemos dicho que la existencia de un Estedo como sujeto
de Derecho intemecional estd ligrde indivisiblemente @ -
un territorio y 2 une poblecidn concrete pasre ssf fundemen-
ter sus Derecho en su soberenis. De este menera logaraéta-
ristico del orden jur{dico constitutivo de un Tetrdo estd -
especimlmente en lep centrrlizecidn de la splicacidn del de-
recho, en la institucidn de érdenes judicisles centrrleg —-

que tienen competencir pnre establecer lm existencie del <

acto entijurfdico y ordensr y ejecutar la sancién correspon

dierte. Mediente le centrelizecidén del poder judicisel, el-
Tstado tuede ser distinguido de ls comunided jurfidice pre-
eatetal., Bs iéualmente el grrdo de centralizacidn lo que per

nite distinguir al Estedo de la comunided jurfdice interes-

tatal, constitufde por el orden juridico internncional.
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Ios Fstrdos como sujetos del Terecho internscionel se-
les divide en Uniterios y.Complejos. Ios Fstedos Uniterios
poseen une estructure estrtel wnificeda y un sisteme ¥inico-
de 6rgenos superiores de poder y ébntrol estatales; razén -
por la cual obran en el terreno de las relaciones exterio--
res como sujetos dnicos de Derecho Internacional como lo --

son actuelmente, la mayorfa de los Estados del mundo.

Ie segunda cetegoria de Estedos, los Complejos, compren
de las federaciones, confederstives y las uniones Persona--

les y reeles,

las Federaciones se encuentran formedes de varios Eg -
tedos que se unen; cada cual, poseé drgenos superiores de -
voder y control estetal independientes y cuys existencis es
yuxtapueste » los drganos supremos del poder y control ests
teales que rbercen & toda la federscidn, Y su cerscterfsti-
ce es que cuendo obrs en politica internscionsl lo hecen co

mo un sujeto vYnico, v.gr. la Ynidn Soviétice.

Une Confederacidn por es{ decirlo, es una unién purs--
mente internecional de Estedos equivalente a une comunided
organizede como por ejemplo, la Lige de les Neciones. Tos-
distintos Estedos, llemedos Estadés Miembros son comollos-
componentes del Estado Federal, comunidedes paicieles consg—

titufdas por 8rdenes jurfdicos locales o nacioneles,

Las Uniones Personales y Reales describen les formes -

mondrguices de ssociacidén entre los Fatedos. Unién personal
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es le rsociecién entre dos o mds Fstedos bajo una sols -

corone, S6lo los Fstedos miembros son suietos de Derecho In
ternacionsl y en ningdn ceso ls unidn como conjunto. Unidn-
Real es la reunidn de Fstados en le que los miembros no son
suietos de Derecho Internacionel, siéndolo solamente ls v--

nién como tal. '

Al violerse las normae de Derecho Internacionsal, ios ;
intereses y derechos de otroes Estedos mo podemos Juatificd;
laes alegando le soberanie como sctos que la expresan, sino~
més bien como un cbuso de la misma. Ie violseidn de los --

derechos dentro de un Estado acerrea ls responssbilided.

En Terecho Internncional le bmee de la responsabilided
se helle en 1s existencis de la criminelided intermacionel,
entendide coﬁo le comisidén por un Fastedo o sus representan-
tes autorizedos, #sf{ como por sus sibditos cusndo medie la
complicidad de su gobierno, de actos que infringen les nor.
mes Jjurldices internscionales y que incluye 1la sbstencidn
de tomer les medidss necesaries pare impedir los actoé ile-
éalea que puedsan cometer sus sﬁbditos o la complicidad con
ellos. De lo dicho, no se desprende en modo alguno que -
les personms fisicee que cometen acciones antijurfdicas -
frente a otro Estedo no puedan ester sujetas s las conse--

cuencias de ln responsebilidad internacionsl.

Hay no obétente, una excepcidﬁ a las normas generales-

referentes a2 1l responserbilided en que incurre un Estedo -~

por los dafos materiales o mormles ceusedos s los sibditos-
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de otro en su territorib: un Estedo no es responéable de
los dafos eludidos ceusedos & los extrenjeros durante la -
guerfa civil., En tales circunstgnciae el Estedo no responde
ten siquiers ente sﬁs propios ciudadenos y no seris juridi-
co que los extranjeros gocen de prerrogetives mds ampliss -

que los nacionales del pais,

En conclusién, le soberanfa no confiere s un Estado el
Derecho de obrar en forma arbitral, contrarie s las normes
de Derecho Internacionsl, ya que teles sctos implican un -

abuso de la misma acarreando le responsabilidad estatal,

Fl Estado es el sujeto de la responeabilidad que lle-~
ve consigo le delicuencia internscional. El sujeto de la-
reeponsubilidad peﬁal béJo el imperio del Derecho Interns--
cional es la persone fisica. La responsabilidad del Eatado
puede ser polfitice (restriccidén de la sobersnfa), meterial-

(repersciones, restitucién), y morel (excuse, etc.).

Es necesrrio hecer prevalecer el Imperio del Terecho -

- gobre le fuerze de los ermes mediante una mejor compatibili
ded de entendimientos, basada no‘edlo'en le conjuncidn de -
Estados pere discutir los problemes a trevés de mecanismos-
trrdicionales que no concuerdan ya oon ls prdctice interna-
cional de nuestros dies, sino tembien en el hecho de tener-

en cuents pera tods posible solucidn, el derecho ﬁivido, sen
tldo y moderedo de le conciencin de cade pueblo a través de

su historia, pues ello es la cause cuando Se le ignora de -
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no tener une cebal ides del sentido jurfdico de une legis -

lecidn particuler,

1) DENTRO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL

Ia ides de Orgenizacién Intermecional debe enfocarse -
inmediatamente 2 dos finnlidedes: Una, el aspecto positivo-
o8 decir el desarrollo de contactos entre los grupos y de -~
su mutua cooperacidn pars sumenter su desarrollo y blenes--
tari otra, el smapecto negativo, la prevencién de conflictos
que pueden surglr entre los grupos. Con bese en &llo se pre
supone que lp prevencidn de oconflictos y el desarrollo de
la cooperacidén es ten antigue como el comienzo de la vida -

misme y de le historie.

'le Primers forme de Orgenizscién Tnternecional ya con-
cierto grado de institucidnalizacidén lo podemos encontrar -
en 19I5 con el Congreso de Viena y la Sante Alisnza, o "in-
ternecional de reyes”, como se le ha calificado, Sefiale el

¥aestro Sears Vdzquez (I), a la Grecis de las Ciudedes como

el primer ejemplo de colectividades péliticas independientes
aue establecen entre sl una serie de lezos muy perecidos e-

lda exintentes en la actuslidad entre los miembros de una -

Organizacidn Internscional,

El hecho de que los estados deban organizarse para el-~

logro de fines comunes se he venido menifeoténdo desde los~

I. - Derecho Internccionel Pdblico M, Seare Vdzauez. Prg.T08
Véxico. I97T.
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nlbores del Tstrdo "oderno en distintos proyectos y concep
ciénes cue son mrnifestreidn de los nnhelos existentes en-
1lrs ngcesid"des de 1l» humenided, De esos proyectos neace-
1r semille pars 1la formecidn de una idea que éé vd a plas-

mar en lass grandes orgenizaciones internncionales de. nues-

tro siglo.

Como primer intento de orgenizecion internacional ym
sea con une tendencia universaliste lo vemos a encontrar -
en lo Sociedrd de Naciones al fin de 1o Primers Guerra Mun
diel. Tiene sus origenes en Gren Brete®s y en el Presideg
te Yorteemericeno Wilson, firméndose el Pacto que creabae-
a8 lo Socieded el 28 de nbril de 1919, formdndo parte del -
Tratedo de Pez de Versclles, Dentro de sus fines principa-
les cue estnﬁlecia, tenfer los de promocidn pere lz coopers
“eidn, ls pAz ¥ 1o seguridrd internecioneles, "desiderate -
forzosos" de todr orgrnizacidn internmcional. Ffu presen-
cir siemvre contribuyd 2 1z solucidn de los vproblemes, o -
por lo menos e moderar les posiciones de les partes en dis
@uta. Tl 18 de abril de I946 1lp Asambles de les Naciones-
Tmides celebrd su dltima reunidén y al afo siguiente dejd -
de exigtir jurfdicomente, tronsfiriendo todos sus bienes a

le 0.7.77, serlin lo estipulado en une serie de acuerdos.

LAS NACTONES URIDAS, - Sus antecedentes nos remontan a la-

farte del Atldntico (T4 de mposto de I94T) y a la DNeclara—-
cién de los Ieciones Tmides (io. de enero de T942), asf co-

mo en la Neclarncidn de Yoscd.
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Una vez establecida les brses de la discucidn se reu-
nié en San Francisco la Conferencies de les Faciones Unidas
sobre la Organizacidén Internacional del 25 de abril 51 26 -
de juhio de 1945, El resultado fué 1le firma de la Carta de
las Naciones Unidas por los cincuente Estedos perticipantes
(y Polonie); sprobdndo el Estetuto de la C.I.J. en sustitu-

cién de 1la Corte Permenente de Justicie Intermecionsl.

En resolucidn de la Agmmbles Genernl de I4 dé diciembre
de 1946, ge decidid establecer 1o sede permenente en Nueve-
Ybrk, toméndo como bese los principios contenidos en el Ar-
tfculo 2 de 1a Certe:I) Tguelded Soberans de todos sus miem
bros,2) Obligecidn de cummlir de buens fé los compromisos - '
cﬁntraidoa, 3)Solucidn pecifice de las controversiss inter-
necionales, 4) Prohibicidn de recurso o le amenaza o uso de
la fuerze, 5) Obligascidn de prestar ayuda a la Orgenizacidn
de conformided con lo prescrito por la Carta, 6) le Orgeni-

zacidn procurard que los Estados no miembros respeten los -

para mentener la pez y seguridad internecionsles, disposi~-
"cidn que constituye une excepcidﬁ el principio "ex consensu
advenit vinculum", 7) Prohibicién de les Nacicres Unides de
intervenir en los ssuntos imernos de los Estados miembros,

excepto en los crsos sefialedos en el Capftulo VIJ (Amenazes

de Pez, Ouebrentamientos de Paz o Actos de Agresidn).

Se esteblecen como drgenos principsles de lag Naciones

Unides: Unn Asemblea General, un Consejo de Segurided, un -
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_Conseijo Feondmico y Social, un Consejo de Administracidn =
Pidueciaris, una Corte Internscionel de Justicia, y une Se-

‘cretaria,

De ésta manera sncontrrmos gue dentro dol derecho de -~
lee orgenizaciones internacionsles, tenemos un élelento nﬁg
vo y dindmico para la aetrncturacidn y funcionamiento del -
Derecho Internaoional al incorporsrle principios e inatitg-

ciones de otros sistemss legales a.. trevés de su accidn.

2) DENTRO DE ORGANIZMOS INTERNACIONALES REGIONALES

A 1& accidén internacional homdlogy de un grupo de Es-
tedos con vepindad geogrdfice que poseen hp cierto interds
internacionsl comdn, se le conoce como Regionelismo. Siem-
Pre que se le encsuse debidamente con la orgenizacidn inter

necional general,

Fn el Artfculo 52 de la Carta de las Naciones Unides —— "

P

se reconoce el principio dgmlaﬂaeciéﬁ’fiéfaigl pares resolver
los asuntos de una dren regional, por ejemplo las Comisio--

nes Econdmices del Consejo Econdmico y Social (supra).

DOCYRIKA MONROE, -~ Consiste en el pronuncismiento expedido
por el 50. Presidente de los Estédos Unidos de Norte Améri-
ce, Jemes Nonroe,. el 2 de diciembre de I823 en ocasidn del

mensaje del Ejecutivo al Congreso:

No.) Considersmos sin eaperenze que Espafia recupere sus pé;
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dides Cdloniesg

20.) Verfamos como une disposicidn no emistosa el intento de
cuelquier potencia europea'parn oprimir a los pueblos--
que han alcanzedo su independencia o pers controlar su

destino.

30.) Considersmos como un acto inemistoso que cualquier po-
tencia europea'pretenda extender su sistemp politico a-

ene hemisferio.

40.) Tl continente americano, por la libre condicién que ha
' asumido y que mantiene, no estd zbierto por mde tiempo-

& la colonizacidn europea.

Doctrina que en opinidn del Maestro Sepdlveds no consti-
tuye un cuerpo de doctrine internecionsl, ni como wn enten--

dimiento regional,

¥L SISTEMA TRTERNACIONAL. - Penrmericenismo, término eplice-

do 8 un movimiento destinedo 2 promover ls paz, le seguri-
: ded, les relacliones comercisles, culturales y polftices, y
‘la proqperided general entre los pueblos del Continente Ame-
. ricano, | 4 »
Ios antecedentes del movimiento organizador eh Américe
Latine ge remonten al Congreso de Panamd del 22 de junio =l
15 de jul de 1826. En lé Ia, Conferencia Pansmericsna (Wdshin
gton 1889-1890), se decidié la creacidn de una"Oficina_Coﬁe;
cial de las Repdblicas Americenas" cuye finslidad era - - -
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de informacidn en materias comerciales., Fn la II Conferen~
cia (Véxico T90T-I902), se cambia el nombre de la Oficina -
por el de "Oficina Internzcional de las Repiiblices Americe-~
nzs", donde el comité ejecutivo es sustitufdo por un "Conse
jo Director", bejo la presidencis del Secreterio de Estado-
¥ cowpuests por los rgpresentantes de los paises hisbanoamg
ricanos en Wdshington, Ye lss Conferenciss vII (Vontevideo
1933 y VIT (Iimr, 1938) no stgnificen cambio slguno en 1la -

orgenizacidn de la Tnidn.

De perticular importencie fué la Conferencis Interamer;
cana sobre problemes de Guerre y de la Paz, celebrads en Mé
xico (I945) sobre resoluciones politicas, econdmicas, socia
les y juridices., Je resolucién XI nombrsds Beclsrecidn dﬁ-
México, expone en I7 puntos los "principios escenciales" --
que se consideran normetivos de las relaciones entre los -

~—-..Egtados que la componen: reafirmacidn del Derecho Interna-

cionsl, iguelded jurfdica de los~Bstados, no intervencidn,

inviolavilided del territorio,etc.

IA 0.E.A.

Ie IX Conferencis Psnamericens (Bogotd, 1948) cred una
nueva orgsnizaqidn con bese en los principios estsblecidos-
en Thepultepec, 7on bese en el Acta Econdmice-Socisl de --
Rio de Jeneito (I965) se aprobd el Protocolo de Reformess a-
1a Certa de la Orgenizacidn de Tstedos Americenos. Ta 0.E.A.
fué concebvida perz lograr un orden de psz y justicia, fomen

ter su soliderided, robustecer su colaborscidn y defender -
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su soberanfa, su integridad territorial y su independencin.

3) POSTURA MEXICANA

Ia Historia no es siﬁple cronologie, ni empirismo pu-
ro, Su investigacidn presupone un imprescindible requisito:
la concepcidn més o menos precisa de lo que es la vida de

los hombres y de su socieded.

~ Ea por ello que 1la Revolucidn de independencia fué no
86lo polftica, sino tambien de tipo social en le medida en
que sniquild a la nobleza colonial, y vd a sparecer con su
ideologfa hosta 1= Reforms realizsds por una minoris que no
veis ningdn progreso ni orden orgédnico, hests en tanto se-
reaolv;era el problemsr de la distribucidn de la riqueza con

gelada,

Posteriormente en T9I0 1la Revolucidn postuld el dere-

cho y.concolidd el hecho de que México es y debe ser une na
~cidi libre, sobersns, independiente, eautdnome e iguel ente-
‘el Derecho Tnternacionel y ente les dem?s neciones del mun-

do,

Muches de nuestras genercciones hen sido lrs del'sacr;
" ficio, y hemos sido los dnicos de éste continente que escri
bimos con la sengre de nuestro pueblo en los cempos de beta
1la, el Principio de la To. Intervencién. El Presidente Ve
nustiano Cearranze seflalrba ya, en su mensaje lefldo ante el

Congreso de la Unidn el dia primero de septiembre de T918:
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".,.. 18 ipurlded, el mutuo respeto e las instituciones y o
irs leyes, y le firme v constante voluntad de no intervenir
jomds bejo ningin pretexto en los ssuntos interiores de o--
tros peises, hen sido los principios fundomenteles de lo --
poiitica internscional... que México exije un tretsmiento -
jgupl a2l que otorga, que se le considere en calidad de ns=-
cidn sobersne sl igusl que los demds pueblos, que seen reg
petadss sus leyes y sus instituciones y que no se interven-

ge en ningune forma en sus negocios interiores. V.

Tn efecto, nuestrs Revolucidn he sido y es nacionslis~
te, pero he sido y es tamblen universsliste. Y es lo uno~
por ser lo otro ya que ambos conceptos no se contradicen y
oponen, eino<que por el contrario, se complementen y conju~ °
£a0 ., Nuestrﬁ politica exterior e correapondido & nuestrs -
evolucidén interns sjustdndose s dos normes fundementales tno
scepter nade que valnere nuestrs gobersnis, ¥y no negar mues
tyr concurso r ningin esfuerzo gue pueds servir efectivamen

1Eﬂ7§?imr%\mgjg£gf'la concordis de log pafses y le condicidén -

de vida de los igﬁﬁié‘meContye lo que otro tiempo se pensd,

en ¥éxico Terecho y Revo1u0164\;;H§3ﬁ‘eengggjgg contradicto

rios o excluyentes; en la naturaleze de todo p&;EIE“Ithaem:HNHMN‘
eatd el poder derse sl mismo sus instituciones jurfdicas y
modificarles, lo cusl implica un derecho de autodeterminar-

su vida en les diverssgs etapes de su evolucidén histérica.

Para nosotros Derecho y Revolucidn se complementan, sobre -

todo shora gue sabemos que los trensformeciones s toda ins-—

titucién no sélo jurfdica, sino sociel, politica y econdmi~
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e¢s, pueden hecerse por cauces peeificos, pues es posible -
recurrir & lo vivido y & 1la ley misme psre trensformer --

e lag sociededes por complejes que sesn.

Se ha hecho tambien una critica a nuestre Constitu---—
cién por establecer que 21 Ejecutivo se le otorgan faculte~
des pare ratificar Tratadda, gsilendo que en 6tros Estedos -
por ejemplo dicha faculted corresponde 2l Sensdo. Asimismo
me efirmebe en el texto del Artfculo 133 que los Tratedos -
se celebren por el Presidente con aprobreidn del Congreso,
aieﬁdo que ers faculted de la Cdmera de Senecdores como se ~
esteblece actuslmente., Y se dice que en nuestro pals pre-
valece el orden juridico intermecionsl por sobre nuestro or
dén jurfdico eststel, en virtud de gue tanto préctics y ju-
risprudencia no se han enceminado & hecer prevalecer nues-;

tra Constitucidn en el aspecto internacional.

T
—
T ————

———

Sin embargo, la posfﬁ;EMEE‘WﬁiIEE“es~ia~demdgigaﬁEw_de

——

loe principios bdsicos de su'politica internacional: la No-

Intervencidn y le Autodeterminacidén de los Puedblos, por lo
que tento ha combatido y vid triufer en el Acte de Chapulte
pec, en la Certs de les Neclones Unides, en Sen Francisco,
Para reafirmer ssi, su permemente reuolucidn de cimenter su
fé en lz dignided y el velor de is persons humena, en la -~ -
igurlded de derechos de hombres y mujeres y de las neciones
grandes y pequefss, para'unir sus fuerzes con las de los —-
demds pueblos del mundo y mentener la pez y segurided inter

nacioneles,
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¥México adoptando una posicidén de principio, se ha o-
puesto a la edoncidén de medides aue le prrecen contraries
n los propdsitos bdsicos de le Orgmnizecidn ¥y al respeto

recfproco de les naciones . . .
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'C 0O NCLUSTIOTNTES

l.~ Ia institucidn del Derecho estd profundamenﬁo afec-
tads por el destino de lq Cultura en genersl, sigue lag --

‘curves de su desnrrollo y de su decedencia.

' 2.~ El Hombre como perte integrente de la Humenided, en
su necesidnd de socinlizecién requiere de interrelaciones
no sdlo con sus necionrles, sino tsmbiem del conocimiento
de Yos problemss extrefronterss_nque se presenten o sus se-

mejentes para coordinsr soluciones afines,

.3.- Ie Juricdiccién como funcidn pdblice que es, encemi
nada como deber del Estedo, pretende la ncturcidn del Dere
cho a trqvés de la aplicocidn de la norms genersl al ceso
concreto. Asf, tode funcidén piblice debe =poyerse eiémpre
en la ley, el acto jurisdiccional vela por su cumplimiento
en tanto que el acto zdministrativo persigue el bienhestar

de la colectivided,

4.~ Iz el Derecho de Gentes que gobiernn las relcciones
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entre los DPotacos para favorecer 3u coexistencis pacffica
la ciencia con cue el hombre v4 a pretender logrsr el en-
tendimiento de su Eetrdo con otros FEstsdoe snte el foro -

mundial de l2 opinidn piblica,

5.~ Las primeras menifestaciones del Derecho Interna-
cionsl las vamos a encontrar em Chine, Indie, Babilonis,
Lgipto, etc.; hasta lleger s la Grecis y Roma Antigues -~
donde se presentd une ampliscidén fundsmental em el ocurso
de las relaciones internscionsles gque alcanzan su méxinq
dessarrollo En 6pocaslmuy poateriores, como lo es la actu-

al,

6.~ El Deieeho Internacional lo entendemds como el con
».jﬁn€6“6e~normasvobligatories (contenido) que, nacidas del
consentimiento eii;ééb'o tdcito de los Estados (fundamen—
to), determinen los derechos y deberes'di“las~pe;ggggf in
ternacionsles (regulreidn) en sue releciones mutuss (;;:T‘““k%M&m
énnce) . Eateblece competenciss en la esfers de su accidn
constitufde por ls Comunidrd Internrcionsl wmedisnte Oon;;
venciones o Tratrdos pere preceptuar, segdn el caso, los

'tribunales locrles de un pafs que deben conocer y resol--

ver los juicios snte ellos promovidos,

7.~ E1 Tribunal Internrcionsl de Justicia de lap Necio
nes Unides (de 1920-1945 llsmado Tribunal Permenente de

Justicia Internscional de la Sociedzd de Naciones), cons-
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tituye un organiamb vermenente cuyos fines son: el asesorn
miento jurfdico y el logro de soluciones de aquellss con—-
troversias que pueden ser susceptibles de determinacidn Ju
dicial mediente el recurso & la misma y reducir en la medi
de de lo posible la friccidn y la desconfianze internacio-

nales,

s) Ante un ilfcito internscionel que he trsnsgredido el

orden jurfdico de la Comunided Internacionsl, los Es
tedos no deben en ninguno de los casos quedar inmu--
nes, _ .
b) Es neceserio por tento, darle al Derecho Internacio-
nal une mejor orgapizaoidn con proyecciones futuras
‘para la jurisdiccién de la Corte Internacionsl de ~-

Justicias para q;;f;5‘¥iﬁnsgredg&gps dmbitos de su ve

l1déz y logre como f£in de la misma, la mbjar\rgaglg:

cidn de las controversiass ente ella presentadsas.

8.~ Todo Fstado es sujeto de Derecho Internacional. Nae
ce g8 trensforma y extingue,eiempré éobre 1s bese de un”tg
’rritorio; como fines tiene el msntener le coecidn nacionsl
pere la reelizecidén de sus propdsitos inmedistos como lo -
son el mantenimiento & creacién de uns fuerze piblica ne--
loional, ¢l deasrrollo de una culturs socisl, que siempre ~
deberdn concordar con los principios de 1a convivencia in-
‘tgrnacional. Is inmunided de los Estndos extranjerqs antg

Jor tribunsles de otros pafses po es regle ni principio ~-

del: Derecho Intefnncional, gino simple ventaja que en for-
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ma reciproca se han apropiedo los Estados o sus dirigentes,

9.~ Conforme sl prineipio de Integrided (inviolebilided)
del Territorio Estetal, la determinacién del msr territo--
rial depende en pesrte del Derecho Interno_y en parte tam—-
bien estd sujeta al Derecho Intermacionel, Por lo que es - -
deseable que todos los Estsdos procuren lleger & un acuer-
do internacional, por lo menos para sefialer el 1Imite mdxi
mo de las sguas territorisles tomendo en cuente le configu
racidn de sus costes, gsi como otros factores de fndoles =

geogréfico y geoldgico,

10,~ Te prfctica internescionel estsblece que la situa--
cién jurfdics de los individuos se determina por la legis-
lacidn del Estedo en cuyo territorio estén domiciliados -

diatinguiendo tree tipos de regimenee Juridicos ‘aplicebles
a los extrnojeros: el régimen nacional, e; régimen especi-

al, y el régimen de nncidn mds favorecida, .

11.~ Es necesrrio fomenter un Derecho Internacional que
garantice o cadn nncidn la libre‘disponibilidad de sus re~
cursos naturales, asegure establidad y justicia en los pre
cios de les mnterias.primas, mejore lag condiciones génera
les en que se ofreqen la nuevsa tecnologia.y el financiemi-
ento del desrrrollo, evite el empleo de instrumentos y pre
siones econdmicrs pern reducir la soberanfs de los Estados,

prohiba & las Corpornciones Internccionales intervenir en
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los esuntos internos de los pafses y permita s cada pueblo
- adoptar la estructura econdmica que le convenga, e imprime
e la propiedad privadas lss modalidedes que dicte ol inte--
rés pdblico. |

_ 12.- Queda expressds asi, nuestra mds firme conviceidn
porque México sigs gustehtaidb su politiqa interncoionalis
ta de principios eminentemente jurfdicos, de paz permenen—
te y respeto absoluto a la autodeterminacidén ante los Fo--
) roa'lnternacionalps de les Grandeg Potencias, para que con
su voz seé hagan veler oﬁon_derechos por los que tanto hen

peleado los pueblos mds sojuzgados del Universo . . .
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