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Exposicion de motivos de la Ley del .N,F,O,N.A.V.I. T,

El motivo principal es el inteves que en el ejecutivo de
la nacion han despertado las disposiciones legales por lo que se -~
refiere a otorgar bienestar en geneval a los frabajadores ymuy -
especialmente en lo que vespecta a las viviendas o habitaciones de
¢éstos.

Por ello una vez aprobada y promulgada la reforma al
articulo 123 en su fraccion XII de la Constitucion Geﬁerql de la Re—.
- piiblica, se hizo patente la necesidad de ocupar la atencion del con-
gresoen la elaboracion de los 0Yganos. furz“dicos que iogre_*n llevar
a la prdctica los propésitos contenidos en el citado ordenamz’ent_o
constitucional *reformizdo. . |

En atencion al mandato Constitucional que cbnsidera de
utilidad social el expedir una ley con el fin principal de crear un -
organismo destinado a la administracion de las aportaciones ' “ie-
nes del Fondo Nacional de la Vivienda es que se prbpusv mediarice .
el proyecto resbet;tivo el establecimiento del Insﬁtyto del anda Na-
cional de la Vivienda para los Tmbajadbre&, del cual analizamos su
Ley.

El prépio texto Constitucional en su fraccion XII del -
drtz’czclq 123 en vigor, prescribe el que el organismo esté integrado
bor representantes tripartitos, tanto del Gobierno Fedevui, como -

de los trabajadoves v de los patrones,
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Esto.es en vazon a que el Fondo Nacional de la Vivien~
da se instituye como mecanismo de solidavidad social, a nivel na-
cional. |

Hasta antes de ésta veforma la obligacion de prt.)porcz'o- .
nar vivienda a_los trabajadores «co'rresppndz’a a las velaciones obre-
¥o paéronalesexclusivamente. :

Con la creacion de un sistema general que abarca a la
lotalidad de la clase trabajadova, a la que deben cmcqu con sus:
aportacioneé todos l_os empresarios, asi como que exige en su ad-
ministracién la intervencién del poder piblico. |

‘Pues cuando se establece un sistema genevalizado y -
obligatorio, es compelencia y deber del Estado el !i‘mplantar los - °
rnecam'smos necesarios que permitan la adecuada proteccion de -
las garantias de todos los trabajadores, asi como la vigilahcia de

su cumplimiento y la administracion de las instituciones corres-
pmdientes. ‘ ‘

El articulo 123 Constitucional sz‘ﬁ detrimento de su ca-~
vdcter tituiar de los devechos de los trabajadores, propi’cz‘a el e-
quilibrio v la armonizacion de'los factores de la produccion, bor
lo que las z‘nsiituciones de la Republica promueven la participa--.
cion de los factorves de la produccion en la administracion de or-
ganismos piblicos cuyo funcionamiento les afecta en forma divec-

fa.



En nuestro pais existe una tradicion, cuya finalidad
es la de vincular en forma democvdtica las Instituciones de Devecho
Social, pa'rticularmehte las relacionadas con el trabajo, a los di-
versos sectores de la actividad econémica del prépio pais., ’

Con el transcurso de los aftos y a traves de las expe-
riencias adquiridas se ha comprobado que pueden ser considera-
dos como eficaces y dignos de confianza las formulas de adminis-
tracion tvipartita, pues han venido desarrollando una efectiva con-
jugacion y de participacion y didlogo enfre los factoves de la pro-
duccz"én y nuestros principios de convivencia, corvespondiendo -
pues, al propésito superior de la comunidad a nivel nacional, lo
que busca crear fuentes de viqueza y la distvibucion del ingreso
lo mds equitativamente dosible,

Asi mismo este lipo de organizaciones tripartitas en
las instituciones de Derecho Social han comprobado sev las for-
mas mds viables para que bajo la coordinacion del Estado se in-
cremente la responsabilidad de los factores realzs de la produc-
cion en pro de la superacion de los inteveses nacionales.

| Estos razonamientos son los que motivaron las pro-
posiciones y aprobacion de veforma a la fraccion XII del Articulo
123 en su apartado "A'' de la Constitucion por el Ejecutivo Fede-~

val vel H, Congreso de la Union co_hjlmtamente con las legislatu-



e a

ras de los Eslados resp.ectivamem‘e. Esto con el fin de que el
organismo encavgado de la administracion de los recursos del -
Fondo Nacional de la Vivienda se integre con 'represeﬁtantes de
trabajadores, patrones y Gobievno Federal.

| ~ En base al mandato refeﬁdb se determiné la partici-
pacion de ovganizaciones de obveros. de pa‘tronés y.de SJunciona~
vios del Gobievno en los organos de administracion y vigilaﬂcz’a
del Instituto; la cual sirve de orjentacz‘én para su funcionamiento
conforme a los progvamas de desarrollo del pais, asi com& de -
afmom‘zacz‘én de los intereses sectoriales.

Mas no estard solo el Instituto en la dificil tavea de
resolver el problema habitacional en México, sino que esld pre-
visto y actualmente ya sea esta llevando a la prdctica una coor-
v.dinacién con organismos publicos que tié;zen Sfinalidades semejan-;
tes (como INDECO, FOVI, elc.,), lo cual signiﬁ'ca una gran a-
yuda para el mds eficaz cumplimieiito de su labor. . |

o Una forma de qoiaboracién que le brindan los orgu-
nismos mencionados es por ejemplo la que le da el INDECO. el
cual aprovechando la facultad que tiene para expropiar terrenos
apropiados para la constmc.cio‘n de casas hdbitacio‘k. en los que
sea factible aprovechar los medios de comunicacion, salubridad

v sevvicios piblicos existentes o en los que sea mds sencilla su



instalacion por su cevcania o sus cavacteristicas ya sean topogrd- '
ficas o simplemente proximos a lus vedes generales de las ciuda-
des a las que se conecten.

Pero debemos tambien analizar el Pairimom'o del Ins-
tituto, que es con el que se van a pagar las inversiones necesarias
para la instalacion, adecuacion, etc., de las viviendas a constru--
ir:

Paya ello podemos obse.rvar bdasicamente algunos ori-

| genes de ese patrimonio, a saber:

1. Fondo Nacional de la Vivienda integrado por ias a-
portaciones establecidas por la ley tanto en la Constitucion como-
enla Ley.'Fed,era_l del Trabajo; aporiaciones que como repetidas
ocaciones me permiliré mencionar en el désam'ollo de este andlisis
Drovienen de lds patrones de cada empreéa. 0 fuente de trabajo del
pais y que consiste a su vez en un cinco por ciento de‘l éaldrio nor-
mal.de cada trabajador Siempre y cuando no supeve por diez veces
el Salario Minimo autorizado pare calda 20ma, |

II. Otra Sfuente son aportaciones én numerario, servi-
cios y subsidios que dé el gobierno Federal, asi como con los bie--
nes y dere&hos que vaya adquiﬁendo por cualquiér conceplo, y con
fips rendimientos que obtenga de la inversion y adniz'nz'stracié)g de -
€s0s recursos a lo que estd facultado por ser un organismo fiscal

auténomo.



E1 Instituto tiene como env su oportunidad lo veremos
amblz‘amente, una estructuracion ovganica, pava la cual el Poder
Ejecutivo Fedeval fijavd a traves de la Secretavia del Trabajo y

Prevision Social, las bases a que se sujetard la determinacion -
de las organizaciones de trabajadores y patvones del pais que -
intervengan tanto en la Constitucion, como en el ﬁbzcionamiento

de los diversos organos divectores del Inslituto.
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CAPITULO.

I



Avrticulo 123 Constitucional,  Este articulo 123 es
la integracion del Tz'tulb VI de la propia Constitucion, al cual
se ha denominado ''Del Trabajo v de la Prevision Social
‘ En el se contienen los principios bdsicos que rigen
sobre todo contrato de trabajo, asi como de los Derecho.; funda-.
mentales de los trabajadores en una forma geﬁeral.
El primer pdrrafo de esle ﬁrecepto, establece la exF
clusiva cbmpetenéia del Congveéo de la Union para las funciones .
lemslatwas en materza Laboral. | |
El pwzto anterior derwa de las dzversas transforma-
czones que ha sufrido nuestm constziucwn de 191 7, la cual ongmal- -
mente dzspama que la expedzcwn de las leyes laborales correspon-
deria a las legzstaturas de los Estados y, en lo re]erente a D-sm-' '
to y Terrilorios Fedemles seria facultad del Congreso de la U-
'mon, sin embargo en el aflo de 1929, se llevé a cabo la reforma de
esta parte del seiialado amculo 123, y llevandase a cabo la federa-
Izzaczon de toda la .l‘egzslacwn del trabajo.
B Este precepto establéce basés de naturaleza tutelar,
imperativa e irremumciable.
" Tutelar, en virtud del objeto que tiene, el cual es la pro»
teccion de una clase social déte.rminada; | .
Imperativa, puesto que se impone a la voltmtad‘de las

partes integrantes de la velacion laboral, perdiendose en esta for-



ma la naturaleza estrictamente contractual; e

Irrenunciable, dado que ni siquierva los pro‘pz'bs bene-
ficiados de los derechos consignados en dichas normas, estdn ca-
pacitados !pam declinarlos o hacer venuncia de su obligacion. (1).

A) El apariado "'A ""en sus normaé integrantes, refe-
rentes en geneval al contrato de trabajo, pueden subdividirse en ~

" vavios grupos, a sabev:

1, - Normas tutelares del trabajadoy individual o sean
reglas direclas sobre la prestacion de un servicio; las cuales se
refieren a la duracion mdxima de las jornadas, tanto diurna, co- |
mo noctusna, descansos a que tienen devecho, vemuneraciones -
minimas, paviicipacion d_e utilidedes, formas y medios de pago,
seguridad y estabilidad de los trabajadoves en sus emplecs y jor-
nadés extraovdinarias autovizadas.

2.- Reglas protecbionistas de menores de edad y mu-
jeres en geneval. Estos prohiben las labores insalubres y/0 pelz‘—'

! grosas, las labores en servicios nocturnos, asi como el seftalamien~
to de 'que los menores de 12 ailos no pueden trabajar, . Establece -
tambien los descansos especiales pard las mujeves que se encuen- -
tran en estado; vefievese a su vez a las jornadas en que pueden tra-
bajar los Inifios que se encuentran entre los 12 y los 16 aiios de edad.
(1) Derechos del Pueblo Mexicano. México a traves de sus constifu-

ciones. Tomo VIII, XLVI Legislatura de la Camara de Diputados.
1967 Pdgina, 612, .
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3.~ Normas protectoras de Devechos Colectivos,
o sea, las que vienen a gavantizar los principales y mds impor-
tantes medios pava la defensa y el mejoramiento de la clase tra-
bajadora, a saber: La asociacién Profesional y la Huelga.

4.- Esta que es la peniltima de las partes én que
se pueden subdividir las normas reglamentarias del art;“culo -
123 en su apartado A", es la que mds nos interesd pard .el de-
sarvollo del presente estudio, pues nos habla s}ob.rvé la ~pfévisi6n
soctal, refiri_end&se a los n’eégos pr'afeéionales. la brevision (Iie
los accidentes, la higiéne industrial. la seguridad social los -
servicios para la colocacion de los trab‘ajadores. y muy especial-
mente se refiere a las preslaciones de habilacion ¥ escuelas a

la que’ concretamente nos referimos en el presente andlisis pue;

se‘ habla de la proteccion al patrimonio familiar y a la prevencion
contra el vicio. o

5.- La dltima subdivicién son los sefialamientos so-
bre jurisdiccliénv del_.trabajo. dando la determinaciéri de las bases
tanto para la integracion, como bqra el funcionamiento de los tri-
bunales de trabajo, asi como la competencia que coﬁesponda, sien-

do estas, local y federal, segin el caso concreto de que se trate. (2)

(2) Ob. Cit.
: Pdgina 612,
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B) Antecedentes Historico-Constitucionales.

I. Como primey antecedente de la fraccion XII del

articulo 123 Constitucional podemos obsevrvar un decreto del pri-
mero de Noviembre de 1865, expedido por Maximiliano de Ausbuy-
g0 y mediante el cual se otorgo la libevacion de las deudas de los
trabajadores del campo y que en el articulo Octavo del propio de-
_ creto sefialaba que "En todas las fincas se davd a los trabajadores.
agua y habitacion' (3); esto quiere decir que desde esa época se i-
nicio la proteccion de los trabajadores dandbles el beneficio de la.
habitacion. .

En otro articulo, especz'ficamente'el 16 del mencionado

Decreto, se establecié la obligacion pava los agricultores, que al
servicio de su firica tuvieran mds de veinte Jamilias, de implan-
tar, una escuela graluita, destinada a la ensefanza de la lectura
y la escritura, }

Misma obligacion impuesta a las fa‘bﬁcas. lalleres. e |
-industrias que tuvieren mds de cien emﬂeados. }(4). | |

| II, Un segundo anlecedente lo encontrarhos en el pro-

grama del partido libeval mexicano, que presenta fecha de lo. de

(3) Ob. Cit. Titulo antecedentes Constitucionales e Historicos del
articulo 123, Seplimo antecedente. Decrelo que libeva las deudas
de los trabajadores del campo; expedido por Maximiliano el lo. de -
- Noviembre de 1865.  Avrticulo 8o. Pdgina 617,

(4) Articulo 16 del referido Decreto.  Pdgina 617,
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Julio de 1906'y qﬂe se ubica en la ciudad de San Luis szssouri
en los Estados Unidos de Amevica, en el cual se expusiera di',
versos puatos cbmo propuestas para réfoimas constz'tucz'onales:

De estos puntos nos z'nteresa-‘el qig’e‘simo sexto que
es el que analiza la obligacion que se impone a los patrones o
propietarios rurales de proporcionar a los 'operarios (cuahdo la
naturaleza de su trabajo exigz‘erel que se les dotara de élbergue
por cuenta_ de los batrones o propietarios), de alojamiento higié-
nico a lés trabajadoves (5), es una situacion muy similar a la del
anterior antecedente, como casi todos los subsecuentes.”

fII. Posteriormente el cuatro de Enervo de 1907 el -
Presidente Porfirio Diaz dicto un laudo encaminando a la resolu-
cion de problemas de tipo laboral que aquejaban dlos trabajac.lo—
res de las fibricas textiles de Puebld ¥ Tlaxcalq vel qual en su |
arliculo cuarlo, en dos de sus fracciones. a sabey, AIas cz‘taha v
quinta establecen que los obreros estaban autéﬁzados desde ese
momenlo bara recibir en sus habitaciones a las bersonas que juz-
garen convenientemente, quedando a cargo de las autorz‘dakes el dic-
tar las reglarhentqcz’ones nécesari&s para la conservacion del orden
la moral y la higiéne a que se -I;abrz"an de sujetar, asi como la forma
en que estas reglamentaciones habrian de cuwmnplirse. (6).
(5) Ob. Cit, Octavo a)zte(,;edente. Puntos de partido Liberal Me-
xicano. Julio lo. de 1906. Punto 26. Pdgina 618, Ibid. 9o.
Antecedente.

(6) Laudo Presidencial dictado por Porfivio Niaz. Enevo 4 de 1907
Articulo 40. Fraccion 1V, Pdgina 619. 0b. Cit,
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Asi mismo la fraccion quinta otorgaba un plazo de
seis dias a partiv del pago de su raya pava la desocupacion de la
habitacion que el trabajador vinieve ocupando, siempre y cuando
no se le hubieve despedido por causas constztuyentes de algin de-
lito o por una falta castzgable por leyes o prevzstas en los re-
glamentos de las empresas, pues en caso de incurrir en ellos,
eslayd obligado a desocupar la casa el mismo dia que se le paga-
se su sueldo, (7)

IV. Nuevamente en el afic de 1912, el 25 de Marzo,
Pascual Orozco Jr. suscribe un pacto, del cual analizamos el -
bunto 34 en su Jraccion sexta en que se establecié la exigencia
a los propietarios de las empresas de dar alojamiento a los obre-
r0s a su servicio, alojamiento que debia reunir las condiciones -
minimas de higiéne y gavantizace la buena salud, ast como el -
enaltecimiento y la supevacion de las condiciones de vida de los
operarios. (8).

Estos antecedentes Historvico-Constitucionales, die-
ron origen al articulo 123 Constitucional, en su fraccion XII que es
(7) Idem Fraccion V., :

(8) Ob. Cit. Décimo Antecedente.  Pacto de la Empacadora, sus-

crito por Pascual Orozco Jr. Mavzo 25 de 1912. Punto 34 Fraccion
VI. Pdgina 620.
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la que como anteriormente dije sirve de base para el presgnte es-
tudio. |

Adn.czmndo estas disposiciones no fructificavon como
se espevaba, fueron bases firmes pqm las nuevas veglamentacio-
nes y legislaciones y principalmente sirvieron como expevriencias,
pues cada pais tiene sus propias costumbres, sistemas, metodos,
formas de gobiemo, etc., por lo que no bueden aplicarée experien-
cias de -otors paises y mds atin cuando se es el primer pais en in-

, ter;tar reglamentaciones. ' |

V. Enel aiio de.1916 hubo la presentacion y el deba-
te del articulo 123 Constitdcional'ante el Cong‘reso 'Constituyente,‘
el cual tuvo como antecedente el articulo 50. del proyecto de Cons-
titucion de Venustiano Carranza emitido el 1o. de Diciembre de -
1916, cuyo dictamen fue leido en la décima qesién del Congreso -
el 12 de los mismos rhgs y aflo, mismo que se sufeté a discusion
los dias 26, 27 y 28 en las sesiones vigésima tercera, viéész‘ma -
cuarta y vigésima quinta respectivamente. ;

VI. Posteriormente el 13 de Ener& de’ 1917 en la cua-
dragésima sesion ordinavia se leyo un proyecto de bases sobre la
legislacion laboral del que énalz'zaremo,s dos . fracciones.

La pn‘mém fraccién‘ qﬁe sujetamos a andlisis es la

que senala:
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"XII. En toda negociacién agricola, industvial, mi-.
nera o cualquieva otvo centvo de tvabajo, que diste mds de los Ki-
lometros de los centros de poblacion, los patronos estardn obliga-
dos a proporciondr a los trfzbajadores habitaciones comodas e higié-

nicas, por las que podvdn cobrar vehtas que sevdn equitativas, I-
gualmente, debéra‘n establecer escuelas enfermerias y demds ser-
vicios necesarios a la comunidad''. (9).

| Ervz(esta forma se creta solucionar el problema habita-
cional, al menos del momento, pero como la prdctica lo demostra,
Jue wnu de las disposiciones que no lograyon fesolve'r el problema
por la incapacidad de los patrones para z'mplantar todos los se'rvi-.
ctos a que se les obligdba en ese articulo, dado que solo algunas
noegociaciones eétaban econémicamente en posibilidades de crear
ese h‘po de centros de trabajo y por el contrario, la mayoria de -
los patrones, apenas 'podz"an cubrir las necesidades mdé directas
de sits empleados. |

La otra fraccion qug se sujeta al andlisis dice:

"XXVII, Asi mismo sevdn considevados de utilidad
social las sociedades cooperativas para la construccion de casas -
(9) Ob. Cit. Presentacion y debate el articulo 123 Constitucio-

nal en el Congreso Constituyente de 1916, Fraccion XII.  Pdgina
- 626,
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baralas e higiénicas destinadas a los tvabajadores, cuando éstos
- los adquieran en propiedad en plazos determinados'’, (10),

Esla fraccién encaminada conjuntamente con la ante-
rior a proz)eera los trabajadores de habitaciones decorosas son
un simbolo mds del deseo de los legisladores por proteger a -
obreros y empleados, dandoles un medio sz)fz’ciente para la supe-
racion de su propio nivel de vida; pero como antes ya dijz'mds, "no
era posible para todos los patrones cumplir con estas obligaciones
por la eroguczon economica que vequeria para cada uno de los -
duefios de las empresas, industrias, etc.

VII Poco despues, preczsamente el 23 de Enero de -
1917 durante la quincuagésima quinta sesion ordinaria, se dzo lec-
tura al dtctqmen elaborado en relacion al capz'?ulq del trabajo, del
que se desprende una aclaracion de la ;fmccién XII del articulo -
123 en andlisis ¥ que a la letra dice:

"La renla a }Izte tendrdan devecho a cobrar los empre~
sarios por l_as.casa.'s“.que. proporcionaren a los obreros puede fijar-
se desde ahora en el inteves del medio por ciento mensual. ‘ De -
la obligacion éie proporcionar diclm§ habitaciones, no z_leben queday
exentas las negociaciones establecidas en algin cenivo de pobla-
cion, en virtud de que nd siempre se encuentran en un lugar pobla-
do alojamientos higiénicos para la clase obrera'. (11).

(10) Idem, Frdccién XXVIII., Pdginas 627 v 628.

(11) 57a, Sesion ordinaria. Enero 23 de 1917, Dictamen Pagina
629 2o0. parrafo. Ob. Cit,
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VIII En tal virtud el avticulo 123 en su fraccion XII
quedo como a continuacion se transcribe:

TITULO VI

"Del trabajo y de Previsio‘n Social’.

"Avticulo 123. El Congreso de la Unidn y las legisla-
turas de los Estados debevdn expedir leyes sobre el trabajo, . fun-
dadas en las necesz’dades de cada region, sin contravenir a las ba-
ses siguientes las cuales regivdn el trabajo de los obreros, jorna-
levos, empleados domésticos y artesanos y, de una maneva gene-
ral todo contrato de trabajo''. '

"XII, En toda negociacion agricola, industrial, mine-

“ra o cualquiera otra clase de tvabajo, los patrones estardin obliga-
dos a proporcionar a los trabajadores habitacionalzs comodas e -
higi’énicas, por las que podrdn cobrar rentas que no excedevdn del
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.

Igualmente debevrdn establecer escuelas, enfe}menm‘as’
y demds Servicios necesarios a la corr‘umz'dad. Si las negociacio-
nes estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocupaven un -
niimevo de trabajadores mavyor de cien, tendrin la priméra de las

obligaciones mencionadas;" (12).

(12) Texto del primer pdrrafo y de la fraccion XII del articulo -
123 Constitucional en 1917,
Pdginas 630y 631. 0b. Cit.
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La fraccion .XXVIII del proyecto presentado y deba-
tido ante el Congreso Constituyente solo tuvo veformas en cuestib"»
nes de terminologia, quedando por tanto el nzis;no sentido y con-
virtiendose en la fraccion XXX del articulo 123 Constitucional, que-
dando como aviiculo 123 fraccion XXVIII lo que a continuacion se -
seniala: |

"XXVIHI. Las leyes determinarin los bienes que cons-
tituyen el patrimonio de familia, bienes raices que sefa‘n inalinea~
b{es; no podrdn sujetqrse a gravarrienes.reales ni embargar, y se-
rdn transmisibles a tho de herencia, con simplificacion de las -

" formalidades de los juicios sugesoﬂos"; (13).

Esta fraccion nos és también de vital importancia al
preveer una propiedad con .las caracteristicas m?mcionadas-, éue. -
de haberse cumplido totalmente, habrian dado una proteccion a la
familia, impidiendo en esa forma el derroche de una canitidad de -
dinero acumulado en propiedad de un bien raiz no dispom‘ble sino -
de amﬁaro ¥ r’esguardg para la familia aunque debemos aceplar que
algunos de los casos en que si-se éplicé ésta Jfraccion, han dado -
buenos resultados, al dar a la familia un lugar donde pasar l.os -

dias en casos de problemas de tipo economico.

(13) Texto vigente en 1917 de la fraccion XXVIII. del articulo -
123 Constitucional. Pdgina 633, Ob. Cit.
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Enla fraccidn XXX del veferido articulo 123 Consti-
tucional ya se preveia la importancia de las sociedades cooéemtz’—
vas pava la construccion de casas habitacion, que proporcionasen
comodidad e higiéne y en esa forma una superacion de las aspiva-
ciones de la clase trabajadora.

Esas casas se destinavian a la adquisicion en propiedad
en plazos determinados de tal forma que estuviesén al alcance de
los trabajadoves. |

A continuacion se t}'a(zscribe la fraccion XXX el &rti‘-
culo 123 Constitucional. o

"XXX. Asimnismo, serdn considevadas de utilida ! so-
cial las socz‘edades cooperativas pava la construccion de caéas ba-
ralas é higz‘e‘nz‘bas, destinadas a ser adquiridas en ‘prop.iedarl por los
trabajadores en plazos determinados'',

IX. Pov dltimo me permito transcribir la fraccién X

del multicitado articulo 123, reformado por la Iniciativa enviada -

- por el C. Presidente de la Repiblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez,

presenlada ante los secrelarios de la H.' Camara de Diputados del
Congreso de la Union el dia 22-de Diciembre de 1971, |

"XII, Toda empresa agricola, Industrial, Minera o de
cualquier otva clase de trabajo, estard ébligac&z. segiin lo déte-rm." -

nen las leyes reglamentarias, a propercionay a los trabajadores ha-

“bitaciones cdmodas e higiénicas.
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Esta obligacion se cump_lz’-ra’ mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin e
consﬁ'tuir debo‘sitos en favor de éus tvabajadores y establecer un -
sistema de financiamiento que permila otorgar a éstos crédito ba-
valo y suficiente que adgquievan en pro,biedqd tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una -
ley pava la creacion de un ovganismo inlegrado por reﬁesenMn--
tes del Gobierno Fedeval, de los trabajadores y de los patrones, -
que administre los vecursos del fon'dd racional de la vivienda, Di-
qha ley reéulara‘ las formas y pro'cédimientos conforme a los cug--
les los frabajadorés podrin adquirir en prépiedad idé habitaciones :
antes mencionadas. | |

Las negociaciones a que se refieve el pdrrafo prz'meroi .
de esta fraccion, situadas fuera de las poblaciones. estdn obliga-
das: a establecer escuelas, enfermerias v dema‘s seyvicios necesa-

rios a la comuniiad."
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El C Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Lic. Luis Ec‘hever‘ria.Alvavez, envid a las comisiones unidas
de punlos constitucionales, Laborales. v de estudios legislativos
una iniciativa pava su estudio y dictamen sobre refomhasa los ' V
articulos 97 fraccion II; 110, fracciones I y III; 136 al 151; 782 y
adicion al 97, estos todos de la Ley Federal del Tra.bajo.‘ refor-

mas eslas, que de aprobarse habrz"an de reglamentar la fraccion
| XII del arti“culo 123 de la Constitucion Federal en su apartado -
nA, |

A} La importancia de estas reforr'nas‘ﬁa requerido

de un minucioso estudio, un intercambio de ideas, ast como una
recopilacion de opiniones de todos aquellos seétorés’de la péblq- |
cion qué tienen velaciones con estas, obteniendose en 'e;sta forma.
una MayOr ilustracion para los fines que este dictamén seiiélaba.
- | Conforme a lo anterior, se tiene la conviccion de -
que la z‘niciativa objeto de este estudio, fue y es congruenite con
el nuevo mandato Constitucional, da o éue los‘artz’culos de la Ley
Féderal del Trabajb reglamentarios del texto anterior, resullan
impropios e inoberantes en virtud e que sus disposiciones se ubi- -
caron dentvo de’la obligaciénl de los batronqs a proporcionar a sus
trabajadores habitaciones va en alquiler. ya en venta o ya en como-
dato, segiin fuevan los convenios singulares con. cada empresa - -

cuando se encontraren fuera de las poblaciones o aitn estando den-
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tro de ellas cuando pasaran de 100 los tvabajadores ‘que a las or-
denes de esas empresas labovasen. |

Esfo Jue hasta antes de la reforma anterior, vy confor-
me a los terminos vigentes de la fraccion XII covrespondiente al - ‘
apqﬂado "A" del articulo 123 Constitucional, la obligacion patronal
de proporcionar a todos los trabajadores habitaciones comodas e -
higiénicas, se ha hecho extensiva mediante sistemas opé'rdntes que
habydn de dar acceso a la propiedad de casas habitacion mediante
la creacion de un foﬁdo nacional que permitivd, ademds, el mejofd-
mientoide las que tengan, coordinandose con la integracion de un -
Jondo de ahorro dispom‘b{e en los plazos que la iniciativa c(msz'defa,
a fin de que aquellos fortalzzcan su economia y aumenten su poder
adquisitivo, creando asi un circulo de trabajo mds amplio y suficien-
le para satisfacer, cuando rﬁenos medianamente, las necesidades de
las familias de la clase trabajadora, puesto que mientr.as tengan tra-
bajt;, tendvdn capacidad de compra, lo cual a su vez, geneva mds -
. trabajo atin, haciendo crecer el civculo cada vez mds.

Sin embargo es de reconocer que el constituyente de -
1917, se adelanto social y polz“tz'camenté a su momento historico.

Esto, dado que conformé un éapz’tulo de gunrantias so-
ciales como definida expresion de justicia social, e incluyo entre

las obligaciones patronales, la de proporcionar a los trabajadores
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casas comodas e Izigiér?icas por las .cuales podrian cobrar a ti-
tulo de venta, hasta el medio por ciento mens ual de su valor ca-
lastral; quedando la prestacion circztt;scrita a' las necesidades y
condiciones de la éfoca. |

Mds en la medida de que los indices de natalidad au-
mentan,mde gue el desarrollo indusirial se famehta y de que se -
produce el normal desplazamiento de la pbblacién. rzmil a los cen-
tros urbanos, nuestro pais al igual que los deméis viene a -confron-
taf el grave problema de la falta de uivier;daé e’h el _orden de lqs |
relaciones obrero-pafronalés. su res'o'lucz'o;n ha rep}esentado ei ,
esfuerzo singular de los sindicatos, las o nstrucciones restrin-
gidas de las empresas, las reglamentacionés 'de‘194_b y 1942. los
cuales fueron considevadas anticonstitucionales y finalmenie la
.determz‘nacién legal de 1970, que frente a las imposibilidades mﬁte-
riales y financieras, se traduce en la celebracion de convehios pa-
ra el alquiler, adquisicion de las harbz'tabiones, oensu défecto el
otorgamiento a ios frabajadores de una compensacion rnensml .-'a
manera de ayuda de. renta, aunque siempre sin afrontar en' toda su
extencion el problema habitacional que afio tras aiio, .adqm'ere ca-

racteves de mayor repercucion social y de francas inconformidaes.



Se advierte por los antecedentes, la bondad yel
sentido de la reforma constitucional vigente que comparten in-
tegramente las reformas y la adicion legales que contiene la -
iniciativa, que abarcando una construccion modeyna vy de con-
Jormida-l a una determinacion inequivoca de efectiva distyribu-
cion del ingreso, 'genera un nuevo concepto de solidarida na-
cional que otovga iguales devechos en los que respecta é la ha-
bitacion (;brera, tanto a los trabajadores de altos, como a los
de bafos salarios. |

Ademds de crear una capitalz'zaci&n interna que ex-
cluye la adquisicion de créditos exterioves, se encava realmen-
te al grave problema ocupacional.

' Consecuentemente tales reformds y adicion a la Lgy
Federal del Trabajo son congruentes con el nuevo mandato fun-
damental, pues con suaﬁrobacién y posteriormente con su cum-
plz’vhz'ento, se ha de lograr que la clase trabajadora vaya resol--
viendo con seguridad, la uvygenie necesidad que tienen de sus ca-
sas habitacion.

B) Las comisiones unidas bque dictaminaron lq inicia-
tiva que les fue turnada, consideravon qite ios artz“culps de la Ley
Federal del Trabajo que se propusieron para szi reforma y adicion
son indispensables y consecuentes con el mandato constitucional -

que reglamentan y a pesar de que las mismas consideraron conve-
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niente modificar algunos por razones de claridad mds no de fon-
do, se advierte en esta iniciativa en uno de los primevros y prin-
cipales articulos, el que concretaba que la aportacion de las em-~
presas al Fondo Nacional de la Vivienda, '"sevd el cinco por cien-
to de los sala’rzﬁos ordinarios dé los trabajﬁdores a su servicio" -
(1). prestandose esta redaccion en un princlipio aun mql entendi-~
do, por cuanto que el porcentaje pretendiera deducirse del sala-- -
rio y no aporlarse como es la intencion del precepto y la disposi-
cion de la fraccion XII del articulo 123 Constztuczonal que consi-
devan cumplimentada esta oblzgaczon patronal de proporcwnar a-
los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas con una apor-
tacion al Fondo Nacional.

Asi entonces, para las_comisionés Jue prudente' agre-
gar la palabra "sobre'' a cohtinuac;z‘én del ""cinco por bz'en.to" con -
lo .cual se entiende, sin equivocacion que la aportacion referida -
és de los patrones o empresas y nol de los trabajadores o emplea-
ldos quedando el articulo 136 como szgue-

"Toda empresa agricola, industrial, mmem ode -
cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higie‘m'cds. Para dar -

cumplimiento a ésta obligacion las empresas deberdn aportar al

(1) Texto oviginal de la iniciativa presentada por el C, Presiden- -
te al Congreso de la Union articulo 136,



Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento sobfe los sa-
larios ordinavios de los trabajadores a su servicio” (2).

Cabe sefialar que por salavio debe entenderse, la can-
tidad que en forma ovdinaria perciba cada trabajador por jovrada
diaria, z’ndependientemehte de vremunevaciones exlvaovdinarias -
bor sobrecargos en su trabajo, compensaciones, etc. (3).

Esia remunevacion deberd ser en efec_tivo y habrd dos
tipos de salarios pava efectos de esta ley, a saber: a) minimo, -
que serd el autorizado en forma geneval para la zona de.que se -
trate. b)) mdximo, el cual no podra exceder de dieé veces el mi-
nimo de la zona. (4)

El precepto de estudio es consecuente con el texto fun-
damental, por cuanto que mtz'fz"ca la obl’i’gacz‘én de las empresas de
proporcionar habitaciones a todos los trabajadores, mediante la a-
portqcién del tanto por ciento sefialado, camprendiendo los eventua-
les, los suplentes y los de planta que tengan una antiguedad menov de
un avo y que se encontraban excluidos conforme a lo dispuesio por

la Ley anlerior.

(2) Texto actual del Articulo 136 de las veformas a la Ley Federal -
del Tvabajo. ‘
(3) Articulo 143.

(4) Articulo 144.
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Las comisiones en modo al,éuno quisievan pasay
inadvertida la trascendencia del mandato que ratifica un prin-
cipio de solidavidad Clasista y Nacional, que habrd de permi-
tir a todos los trabajadores, indepéndienlfemente de su locali-
dad, regién,’ capacidad economica de la empresa o patvin, dis-
fmtdr de los derechos que se les veconoce bor su sola .capaci-
dad de tm‘bajadb'res..

La aportacion de los patvones, debe siempre cum-
plirse, salvo la excepcion a que alude e‘.l avticulo 146, en tra-
tdndose de los trabajadores domésticos, que por la pdturaleza -
de sus servicios dzsfrutan de la habitacion.

" Con el articulo 136, se da igual trato a aquellos tra-
bajadores, que por la temporalidad de sus servicios estaba;l may -
ginados del beneficio, no obstante que por su condicion humana,
merecen igual protéccia’n que los de planta. Si la excepci5n le-
nia explicacion en lé legislacion que se veforma, deriva de que
el derecho habitacioﬁal tenid un qardqter’ singular, de relaciones
entre una empresa y sus traba}‘adores, pero a pdrtir de la vigen-
cia de la nueva fraccion XII del articulo 123 Constitucional, su-
bordinada la obligacz’én y el derecho a un pﬁncipio de slolidaridad

nacional, en modo alguno se autoriza la salvedad.
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Todas las empresas o patrones debevin aportar al
Fondo Nacional de la Vivienda, un cinco por ciento sob}'e el sa-
lavio de los tmbajadores a su seyvicio y estos tendvdn derecho,

a obtener crédito barato y suficiente para adquiviv'en propiedad
habitaciones cémodas e hz‘g:z‘ém'cds, pava la c@struccién repara-
cion o mejoras de las que tengan y parva el pago de pasivos adqui-
ridos por estos conceptos, como lo dispone el articulo 137 de la
propia iniciativa,

C) Conforme al madato constitucional que preveé la
creacion del Fondo Nacional de la Vivienda, lo antes mencionado
determina acerladamente que tendvd por objeio crear sistemas de‘
financiamientos que permitan a los trabajadoves oblener. cvédito
barato y sufz‘cz'en‘te para los fines habitacionales, dado. que uno de
los escollos sobresalientes en lo relativ_o a la vivienda, ha sido -
lo elevaéo' de los inteveses y la limitacion crediticia, que duplican
el valor de las casas, imposibilitando al comin de los trabajaéio-
res su adquisicion.

Las comisiones dictaminadoras estimaron que era co-
rrecto y apegado a la tradicion del Derecho del Trabajo Mexicano,
que el ovganismo encavgado de administrar el Fondo Nacional de la

Vivienda se integrase, segin ella misma lo sefiala, en forma tripar-
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tita, por vepresentantes del gobierno federal, de los trabajadores
y de los patvones, porque todos esldn interesados en que se cum-
plan los fines a que se les destina,

El gobierno por cuanto qhe por su organizacion y prin-

" cipios jamds puede estar ajeno a las grandes inquietudes naciona-

les,

Por el contrario su litular es un ejemplo de reiterados
enfrentamientos. Los empresarios, pm;que con la aportaqién sa-
tisfacen una obligacion que a su vez debe observd*rse y los trabaja-
dorés, debido ¢ que las aportaciones se integran a su patrimonio -
para los fines asignados. |

Es importante advertir que el articulo 140 en concor--
dancia con el 149, ambos de la Iniciativa, dentro del sistema de <
ﬁ‘nanciamz‘ento que permile otovgar créditos a los trabajadores, -
impone, al orgmismo que administre el Fohdo Nacional de‘ la Vi-
vienda, la boordinaqién y financiamiento de los prog*rabwé de cons-

-

n, destinadas a ser adquiridas en pro--

tritccio‘n de casas habitaci
diedad de los trabajadores, con lo que se demuestra la preocupa--
cion de enfrentayse al problema habitacional en toda su extencion.
Tanto en sus aspeclos material, como humano, si bien
es cievto que la vivienda obrera tiene que ser comoda e higiénica,
ambos conceptos imponen urbanizacion, escuelas proximas, luga-

res de recreo con seyvicios cercanos a los centros de trabajo, por
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io que, cumpliv con la fraccion constitucional que se reglamenia,
requieve financiamientos o programas de constvuccion, pues en
otva forma la vivienda obrera se apartaria de sus principios y se
auspiciaria el aumento ana’_rquico de la.é poblaciones, sus vaviados
y complejos prodlemas casi siempre en detrimento de los grupos

- econdmicamente débiles, .

| Por otra parte, las Comisiones dictaminadovas han

estimado que la Iniciativa es 'al,tamente benéfica para el intevés de
los_ trabajadores, ya que no solo teﬂdra’n derecho a los créditos pa-
ra las necesidades habitacionales ya veferidas, sino que ademds se
establece en su favor, la gamntz'iz de recibir pen'o‘dz‘camehte la en-
trega de saldos de los depositos hechos en su favor con diez afios .'-
de anterioridad y en el caso de concluiv la relacion de trabajo, 6 dé
incapacidad tolal o permanente 6 de muerte, queda establecido que
se e‘ht’regara’ .el total ‘de los depisitos constituidos al trébajador éa
sus_'beneﬁcz'aw'os, segim lo previenen la.s‘ Sfracciones IV y V del ar-
ticulo 141 cor.ztem'da‘en la 'i'niciativa, .adema‘s de la iMispéwable bre-
vision del articulo .145 , en lo veferente al segurb que cubvivd los -
créditos que se otorguén al tmbajador,' cuando ocurva ur infortunio
laboral qué-le prodixzca una incapacidad total 6 permanente 6 por de-

ceso,
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Con el propisito de evitar posibles evasiones al
régimen del Fondo Nacional de la Vivienda, la Iniciativa esfa—
blece en otro articulo, que la cbligacion de las Empresas a -
proporcionar habitaciones a sus trabajadores, mediante apor-
taciones al Fondo Nacional de la Vivienda (que sefiala la propia
iniciativa), se exﬁeMe‘ a todos y cada uno de sus establecimien-
tos, cuando se componga de varios, y a la Empresa ein su con-
junto. (5). |

D) Las qomisz'ones consideran qu¢e el articulo 143
de la Im‘cz‘ativé precisa el concepto de salario aplicable al capi-
tulo III, Titulo IV de la Ley Federal del Trabajo, excluyendo la '
definicion que consigna el‘ articulo 84 vig te; mds de maneva -.
congruente con lo dispuesto por el 136 de la propia Iniciativa, qué
impan_é como aportacion patronal wn porcentéje sob}e ‘losA sélah'os
ordinarios ‘dev los trabajadores, o sea el sueldo por una jormada -
« nermal y aunque el precepto primeramente citado, o sea el 143 lo
concreta a la cantz‘déd que reciba cada trabajador en efectivo por
cuota diaria, a fin de evitay mia fnterpretacio’n discordante broce-
de substituiven su redaccion las palabras "por cuota diaria' por

las de "por jornada diaria'.

(5) Avlculo 142,
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La intencion del autor de la Iniciativa ha sido se-
guramente, excluiv del salario para fines habitacionales io-
dos aquellos conceptos que, ademds de la cuola diavia, men-
ciona el articulo 84, porque su admision puede prestai'se a-
confusiones en la determinacion de la aportacion patronal, pe-
ro en modo alguno sobre salarios incompletos, como puede o-
curviv cuando estos se inlegran pov una cantidad base y por un
porcentaje sobre los ingresos o produccion.

No escapa u la Iniciativa fijar, como lo hace en el
articulo 144, un salavio mdximo pava el pago de las aportacio-
nes o sea el quivalente a diez veces el salario minimo general
de la zona de que se trate, por razones de equidad y no de pro-
teccion hacia los patromes que tienen a su sevvicio trabajado--
ves de alt.os salarios, dado que en proporcion a su cuantia, se
justificarian los altos créditos que les otorgaria el Fondo Nacio-
nal de la Vivienda, rompiéndose el principio de solidavidad en -
periuicio de los de mds bajos salavios, veduciendo sus posibi-

lidades pava adquivir en propiedad las casas habitacion, en la
medida qde aquéllos las exigieran de mayor valor en virtud de
su superior capacidad salarial. Asi entonces la limitacion es
correcta v en modo alguno estd fueva, o es contraria al mandato

constitucional que reglamenta.
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Enla Im‘cz’ativav se conserva la excepcion ;bdm de-
ducciones al salario minimo, en lo que, se refiere a pensiones
alimenticias y en su Fraccion II en lo velativo al pago de ren-
tas de casas habitacion que los patrones hubieven otorgado a
sus trabajadoves, adiciondndose el articulo 97 con la Fraccion
I, misma que preveé, que los trabajadorés cubrirdn abonos ~
para el pago de préstamos provenientes del Fondo Nacional de
la Vivienda, destinados a los fines que ya se han sefialado, siem- |
pre qﬁe hubieren aceptédo libvemente tales descuentos, los que
no podrdn exceder del 20 por ciento de su salario, advirtiendo
que estas deducciones sobre el sa{an‘o minimo, no‘z’nfm‘ngen la
fraccion VII del articulo 133 de la Constitucidn, que lo excep-
tia de embavgo, compensacion o descuento, porque su destino
es tal y como lo dispone la fraccién VI del mismo articulo, pa-
ra satisfacer las necesidades nommales de 1w jefe de familia, -

 considerando entve ellas, los alimentos, vestido y habitacion.

. Con anteriovidad se ha dicho que la tnica excepcidn
que consigna la Iniciatz'ba sobve el pago de la aportacion patro-
nal, es la que. breveé el art;’ctcl& 146, sin que esté‘ en conlra de
lo dispuesto por la fraccién XII del articulo 123, puesto que los

domésticos, por la natuvaleza de sus sevvicios disponen de ca-
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sa habitacion y en lo que concierne a los deportisias profesio-
nales y a los trvabajadoves a domicilio la Ley (el articulo 147)
no los incluye; deja al Ejecutive Federal, previo estudio y dic-
tamen del organismo que se constituye para administvay los ve-
cursos del Fondo Nacional.de la Vivienda deteyminar las moda-
lidades y fechas en que se z'ncorporérdn al régimen de la habi-
tacion, ahaora pues, son evidentes las dificultades que subsisten
para la localizacion de unos v la concrecion de la vesponsabili-
dad patronal, para los otros;. |

El ejecutivo Fe&eml tendvd facultades para dictar
~ los procedimientos que faciliten la aporiacion de las Empresas
que tengah un capital, o un ingreso, inferior a los minimos que
‘se determinen, con capacidad para revisar total o parcialmente
esas resoluciones, cuando existan civcunstancias que lo amevi-
ten, consagrdndose tales facultades en (el articulo 148) la propia
iniciativa que se dictamina.

| Las comisiones en estudio fijaron su criterio sobre el

articulo 149 de la Iniciativa, sosteniendo que ademds de sey c&nse—
cuentes con la disposicion que veglamenta, preveé un financiamien
- to de programas de casas habitacion pava los trabajadores y esta-
blece su distribucién equitativa por regiones y localidades del pais,

ast como entre las divevsas empresas o grupos de trabajadores, -
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recurriendo pava el oto-rgamientp individual de los créditos, én
caso de ser necesario a un sistema de sorteos que, sin descar-
tarlo, corresponde su inclusion a la Ley que crea el Ovganismo
barva administrvar los vecursos del Fondo Nacional de la Vivienda,
ya que por técnica legislativa, es en ella en donde pueden hacer-
se las previsiones adecuadas, disponiendos'e: "para el otorgamien-~
to individual de los cvéditos se procederd en caso neceéarz’o con-
Jorme a un sistema de sovteos, en los terminlos que establezca la
Ley a que se refiere el Articulo 139". (6).

E) Otro articulo preveé el hecho de que a algunos trvaba-
jadores, los patrones den en calidad de arvendamiento o éomoda-
to habz‘tacz"ones, en cuyo caso lﬁ renta no podra exceder'del medio
bor ciento meﬁsual del valor catastral de la finca y establece -
fambz'en ciertas normas que deberdn observarse, a sabér:

Por lo que respecta a las empresas o patronés estan

" obligados al manteney en condiciones de habitabilidad las mismas,

mediante la ralizacion de oportunas reparaciones que sedn nece-
sarias y convenientes. | |

Por lo que toca a los trabajadores, estos lienen tam-
bien ciertas obligaciones, como:

Pagar las rentas, cuidar y proteger la habitacion como _
si fueva propia, avisar a la brevedad posible a la empresa de todo

desperfecto, deterioro o arreglos necesarios y una vez terminadas

(6) Pdrrafo illtimo del articulo 149,



las relaciones de trabajo debeydn desocupar la habitacion en
un plazo de cuarenta y cinco dias; tienen también ciertas pro-
hibiciones los trabajadorves, como son:

Destinar para otro uso del sefialado en la propia
Ley la habitacion arvendada, asi como abusar de esa presta-
cion subarrendandola. (7).

Finalmente, la iniciativa consigna en el nuevo tex-
to del articulo 782, adecudndolo a las formas, que las disposi-
cionég de este Capitulo rigen la tramitacion de los conflictos -
que se susciten con motivo de la aplicacion de diversos artz"éu-
los de la Ley Fedeval del Trabajo, entre otros articulos el 151
que se refiere al monto de las ventas y a otrés obligaciones in-
herentes a la Embresa v a los trabajadores cuando éstos tengan
en alquiler casas habitacion propiedad del patréri.

Todos y cada uno dé los Articulos Transitorios de
la Iniciativa son pertinentes; sin embqrgo el ‘cuarto requirié de
una modificacion, porque existen trabajadoves que adqiirieron -
en propiedad casus habitacz'én antes de la reforma de la‘ Ley ha—.
ciéndose mencion en los cont;i'atos colectivos por motivo de des- .
cuento u otras civcunslancias, pero a su cargo yb no al de los pa-

trones; de donde la sola aportacion de un - sesenta por ciento so-

(7) Avticulo 151,
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bre los salarios, seviainjusta para aquéllos que no tendrian
devechos a la diferencz‘a, e indebida para éstos que sin razon
se ahorvarian el vestante cuaventa por ciento de la aportacion.

En consecuencia, el aviiculo se le agrega lo siguien-
te:

"No quedan comprendidas dentyo de esta excepcion,
las empresaé cuyos trabajadores de su salario kayan 0 >estén -
pagando sus casas habitacz‘én" Aun cuando en el contrato co-
lectivo exz“ta alnga estipuiacion al respecto, puesto que en un
principio no ﬁgumba esta ultima parte v con ello se penudzcaba '
a los trabajadores ubicados en ésa hipotesis, pues se lelsAexcluz“a
como se ha sefialado. .

A.tento. al andlisis de la Iniciativa que nos‘ ocupa; las -
Comz_'sz;ones dictaminadoras sefialan que las disposz‘ciories de ia ;
Ley Federal del Trabajo cuya reforma se propuso, reglamentam‘n
' adecuadamente el nuevo texto de la fraccion XII del apartado HAn
“del articulo 123-C&;z{stitud onal, integrando un sencible avance en

las conquistas de la clase trabajadora de nuestrd pais, una dz_'stn'-
bucion con jus}}icia soctal de_ los ingresos y bases para la solucion

del problema habitacional propuesto desds antes dé 1917,
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A

Estas feformas entraron en vigoyr el dia 25 de abvril
de 1972, o sea, al dia siguiente de su publicacién en el Diario O-

ficial conforme a lo dispuesto por su articulo lo. Transitorio.
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Andlisis de los Aspectos fundamentales del Instituto.

Primevro.. El problema habitacional en México (vela-
cz’oﬁado con la labor futura del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trébajadores. )

Segundo. Aspectos operalivos.

Tercero. Objelivos escenciales.

A) En la evolucion economica reciente, entve los
problemas de mayor gravedad e importancia, en los pafses ricos
como en los pobres, figura el problema de la vivienda y del urba-

nismo. Adn los paises mds industrializados se encuentvdin impo-

~ sibilitados para dar cabal atencion a las necesidades de vivienda

urbana. En algunos paises pobres el problema se comsidera inso-
luble, . | |

Sefiala por ejemplo, un estudio de las Naciones Unidas .
que para evitar que se agrave el problema acumulado de la vivien-
da en Amévica Latina, se requevivia dedicarle casi la mitad de la
inversion bruta global, lo cual, no es posible.

México no es la excepcion, dado que nuestvo elevado
indice de crecimiento demogrifico y. sobre todo, urbano, se esti-
ma que el déficit habitacicnal exislente en 1970 ascendia a alrede-
dor de 2.3 millones de viviendas urbanas y que su tasa de awmento

anual erd superior al 3 por ciento.
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De esta maneva, pava 1980 el défz'cit se elevaria
a cerca de 3.2 millones, lo cual puede sucedey Si no se toman
medidas uvgentes pava evitarlo, vy si de tomarse estas no fructi-
fican. Estas cifras nos permiten comp}'ender en pe"rspectz'vas, ‘
mds. concretas y realistas la labor que liene én frente el Institulo.
desde el punto de visfa cuantitativo.,

El numero de viviendas que poddrd construir se ha
estimado en 500 mil al finalizar el sexenio. Esta cifra no puede
ser precisa, pues dependevd no solo de los recursos Jinancie-

ros que se canalicen hacia tal objeto, sino del tipo de inversion -

que se realice y de la medida en que los trabajadores contribuyan

con su propio esfuerzo.

7 VSe ha hecho mencion a estos aspectos .cz;antz‘tativos -
para sefialay, de maneva clara y precisa, que la lubor del mstitu-
to, a pesar de ser el instrumento mds poderoso con que contare-
mos, hasta este momento no puede constituir la solucion del pro-
blemade la vivienda en México. La pretencion es reducir el dé-
ficz’i habitacional; pero no se t.rala de ninguna panacea.

Por eso habrdn de redoblarse los esfuerzos que estdn
realizando otrvas dependencias del sector ﬁiblico. v habrdn de ve-
forzarse los mecanismos parva la canalizacion de los recursos ma-
nejadoé por la banca hipotecdria v de ahovro hacia la vivienda ‘le

interés social.
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Es requisito primovdial el mejorayr de grado de
coordinacion entre los distintos progra‘mas, evitar los evro~
res y lograr la duplicacion de los esfuevzos. El Instituto es-

td para colaborar en estas taveas, mas no pava cumplivias por
St mismo.

En la actualidad estdn en marcha prog'rdmas de -
construccion de viviendas, alguncs se en encuentran en s'u elapa
final y otros en sus faces iniciales, Suma alrededor de 40 mil
casas-habitacion con una z'nvérsio’n estimada en 2 mil millones
de pesos. Esto's' esfuerzos, a los que se ha asignado alta prio-
ridad, aunados a las tareas inmediatas del Instituto, significan
wn alivio para el problema 'de la vivienda y constituyen ademnds
un propulsor podevoso de la actividad econémica nacional , Sin
efectos negativos sobve la bqlanza de pagos dado que el gasto en
construccion se realiza, casi excluéivamente,' en bienes y ser-
vicios de orig'en nacional,

La cos truccio’n de vivien&asv es utilizada como uno
de los indicadores bdsicos para evalvar el ritmo de crvecimiento

* de una economia.

Esto obedece a los vigorosos estimulos que brinda a
la ocupacion ya sea divecla o indivectamente ast como a la deman-
da que supone de matevias primas, avticulos industriales v arte-

sanales, equipos v obras de infraestructura.
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La construccion de una vivienda generav salarios
que equivalen a alvededor de un 20 a 30 por ciento del costo
de la obra. Este porcenlaje depende del tipo de tecnologia
ulilizada, eé decir, de la importancia relativa en el uso de la
mano de obra y del capital,

La informacion de que se dispone actualme nte, sé.-
fiala posibilidades que debevdn ser bien estudiadas de transfor-
mar los sistemas de construcaion de viviendas sin detrimento
de la eficiencia y con efectos favorables en la genevacion de -
empleos, convertido ;zhora en un objeto prioritario de la poli-
tica econémica de la Administracion.

Las considevaciones anteriores nos permiten esti-
mar que el programa del Instituto puede generar salarios di--
reclos durante el pr'esente. sexenio por alrededor de cuatro mil
millones de pesos y dar ocupacion divecta adicional a mds.-de - -
200 mil trabajadores; ello aparte del efecto estabilizador que
tendrd sobre'gl m‘vei de empleu en. 21 sector de la construccion.

-En esta derrama dé salarios e impulso al empleo, -
debewf darse consideracion especial a nuestro medio rural. |

Ciertés aspectos operativos créo que merecen al-
gunas aclaraciones porque han dddo Iug(;r a comentavios en -

sectores interesados.
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En las ultimas fechas se han hecho apreciaciones
sobre opiniones llenas de optimismo por la laboy fulura del Ins-
tituto frente a otvas que lo contemplan con desconcievto e inclu-
so con franco pesimismo, . Los pesimistas estiman que las fina-
lidades sefialadas al Instituto son tan extensas que pava 2llos es
dificil concebir una opevacion exitosa; considerdn que un progva -
ma de vivienda de la magnitud dgl que se inicia habrd dé verse -
obstaculizado por diversos factores: oferta insuficiente dé male-
riales, dificultad para localizar terrenos adecuados, costo de la
tierra, complejidades administvativas, etcétera.

No se descarta en absoluto la situacion de que como
en todo existen problemas. Pero frenie a ellos se mantiene un
espiritu optimista, sereno y convencido de que ''las bayreras son
para superarlas, y los broblemas, para ser 'resueltos”._ ¢) Se
estd en la mejoy disposicion de enfrentarse a ellos con los multi-
ples recursos que ofrece la técnica moderna en los campos dé la
administracion, las finanzas, la planificacion, el urbanismo y la -
construccion, Un firme cvitevio técnico permitivd alcanzar los
Jfines que pevsigue el Inslituto; un fz'rme4 criteric y un deseo de su-
peracion le liberard de desovientaciones y desviaciones que pudie-
rdn apartarle de su objetivo.

B) El Instituto rvequieve de mecanismos operativos -
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que deben ser elabovados de inmediato, Vemos ante el -
I.LN.F.O,N,A, V.I.T, un reto extraordinario al que habrd de
enfrentayse con audacia e imaginacion y sin mds limite que -
la prudencia, Va a ser oreada wna organizacidn, 3 se par-
ticipard en un esjuerzo de creacion, que parece una de las as~
pirvaciones mdximas del ser humano, o

Entre los problemas de cardcter operativo .que ma-
yores comentarios han provocado, figura el registro y control
ﬁe aportes, aboﬁos v reliros de cada uno de los trabajadores a-
filiados al sistema. Debe seflalarse en este punto la colabora-
cion préstadh por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pr_iblico,
parva diser‘z“ar con el auxilio de las técnicas ma‘s'avanzadas de - .
computacion electronica los sistemas de regisiréﬁ que permtti-
rdn cumplir con esta responsbilidad fundamental de nuestra ins -
titucion. El problema es dificil se han dado ya pasos ﬁrmés
_para su solucion y no se considera que exista diﬁ‘cultad insupera-
ble. | |

Hay amplias posibilidades:

El Instituto estard en posibilidad de ﬁnancg'a'r la cons~

truccion de alvededor de 500 mil casas durantz lo que resta del -
presente periodo presidencial. Esta cifra, frente al niimero de -

trabajadores que participardn en el mecanismo, estimado entre
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2.5 y 3.0 millones de obrevos, no vaa peymiliv que cada trabaja-—

““dor pueda disfrutar de una vivienda en los proximos cinco afios. Em

bero debe tenerse presente que el mecanismo se basa en un enfoque
profundo de solz'dam'dad soctal, y que el obrero que no pueda dispo-
nes de una vivienda a corto plazo, lo podrd hacer dado el cardcter -
permanente del sistema en los afios subsecuentes, y tendrd devecho, -
por la caracleristica de sus depdsitos, a retivarlos deniro de los -~
términos de la ley,

El Instituto representa, sin duda, la cristalizaciin de un
deieck'a de la clase tfabajadbm, Los recursos que maneja son apoy-
tados por .los empresaﬂos y corresponden a los tmbajadorés. La --
composicion de sus ovganos divectivos asegura su éxito, y la pavti- .
cipacién, la experiencia y el patriotismo de los sectores obrero y- }
patronal, serin los elementos de‘cisz'vos para la adopcion de politi--
cas y parva la toma de decisiones. El esfuerzo de amboé sectores con
tara" para su administracion con la participacion del Estado que es -
evidentemente indispensable por el rolimen de vecursos qué Jorman
su patrimonio, la significacion de losgrogmmas de vivienda den--
tro del marco de crecimiento urbano y'Zos servicios publicos, asi-
como por la necesidad de regular las fuevzas del mercado en un -~

programa de tan considerables proporciones.
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El mero anuncio de la creacion de un ovganismo desti-
nado a la construccion de grandes volimenes de viviendas, ha pro-

R — 01 ] laaparicion de ten "léﬁé'z‘ii;é"iiég?itib&"é';é‘z?i‘té‘fé?e?r?iéz'quindé' ’

! tanto en lo relativo a tervenos como a los materiales necesarios -

para la construccion.

Pero el Instituto estudiard la forma de contvarrestar

| estos fenomenos injustificados y propondrd al ejecutivo Federal -

procedimientos y medidas enérgicas para evitarlos.

. ; ,

| . No debe pzymitirse que el esfuerzo colec;‘z‘vo y la gene-
racion masiva de reéursos, aproveche a unosv cuantos en detrimen—'
to de los demds.

Se estd en la disposicion v en su oportunidad se sugeri-
vd a las autoridades competentes, a promover empresas mixtas, -
‘con el proposito de que produzcan los insumos necesarios para de-

" salentar cualquier actitud especulativa o situacion monopolista.

Un aspecto social permz‘tevver con optimismo los pla--

. nes ﬁ'.ndncieros proyectados: ia alecuacion de la capacidad de pago
7e los trabajddores al costo dé las viviendas. EIl programa se ha-
disefiado de modo que el pago mensual por Eoncepto de cyédito que
otorgue el Instituto. no exceda er ningin cﬁso del 20 por 'ciento de

P z'ngresé mensual por ejemplo, wn trabajador con salario minimo po-

drd adquivir una casa de 30 mil pesos con un abono de solo 190 pe-
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sos al mes; un trabajador con un ingreso de 1,800 peéos mensua-
les podrd compray una casa de 50 mil pesos con 325 pesos de -
abono mensual. Se combate en esta forma el dramdtico evrov de
emprendey progrdmas de vivienda fueva del alcance econdmico de
los grupos obreros mayoritarios.

El sistema adoplado por el Instituto vepresenta venla-
jas importantes sobre el esquema anterior, no solo para el trabaja
dor, sino para la colectividad en conjunto. Entre otras por las
siguizntles vazones: | |

La generacion masiva de recursos permitivd hacey
frente, en términos y plazos razonal‘)les, al déficit reciente de -
vivienda urbana y, de hecho, reducirlo de maneva apreciable. To-
das las empresas del pais quedaran obligadas a contribuir a la -
solucién del problema. |

Créditos adecuados.

Los asalariados del pais estén o no sindicalizados po-
drdn ser propz'etaﬁos de sus viviendas, mediante la obtencion de
créditos adecuados a su capacidad econdmica. |

El usuario del crédito eslavd protegido por un seguro
para el caso de muerte o incapacidad, cuyo costo absorberd el -

Instituto.
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Los trabajadoves quedavdn convertidoé en ahovradores
permanentes, puesto que la totalidad de las aportaciones empresa~
riales se aplicavdin a constituir depész'tos a su favor.

De hecho, se trata de un sistema de ahorrointema'“ge‘—_ E—
neralizado.

C) El tercer aspecto al que se hace mencion Se refieve
a ciertos objetivos bdsicos el nstituto.

La Ley que lo crea establece, dentro de sus finalidades
' y Junciones, la de administrar los re_cufsos del Fondo Naéz’onal de
la Vivienda; la de establecer y' preba yar un sistehya de financia---

miento que peymita a los trabajadores obtener cvéditos bardlos y -
suficientes para adquiriv en bropiedad habitaciom;s comodas e hi-
giénicas; construiv, veparar;-ampliar o mejorar-las existc;ntes‘"ji'"""""“
‘libevar créditos contraidos con antevioridad por los conceptos -
'me(zciqnados. Fz'halmente . se sefala la vesponsabilida - e coor-
dinayr y financiar progrimas de construccion de habitaciones pa-
ra la clase trabafadora del pais.

| Metas e instrume}.ztos como los seitalados al Instituto,
le dotan de &n e‘norme.potencial para contribuir, de manera efec-
liva, a hacer frente a los serios proble;rmé que aquején; descen-
tralié&ciéﬁ geogrdfica, regulacion del asentamiento humano has-
ta ahora cadtico v desorganizado. y la lucha contra la contamina-
cion del ambiente y contra la sobrepodblacion en las grandes ciuda-
des. |
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El inicio de las laboves del Instiluto coincide, asimis-

mo, con la necesidad de establecer una politica nacional de vivien

nacion de los organismos pgiblicos y privados que participen en es
ta materia, y la coovdinacion con las depéndencias oficiales que -
tienen a su cargo las necesidades de infraestructura: luz, agua, -
calles, transportes piblicos, etcétera.

Debe evitarse la accion aislada y desperdiciosa. El --
problema de la vivienda exige una concepcion inlegva. Se requiere A
definiv criterios no solo pava las dveas nuevas, sino también -y -
en ocasiones con prioridad marcada- hacia necesidades de rege-
nevacion urbana. Es preciso establecer criterios normativos so-~
bfe el desarrollo urbano, sehn'cios a la habitacion, escuelas, --
parques recreativos, lugures de veunion juvenil, mevcados, zo-
nas de recraaciom; y a las relaciones que existen entre fodq ello
yel Medio ambiente.

El reconocimiento del devecho delos trabajadores a
ejercer el crédito que les otorgue el Instituto enla localidad y ==
con las caracteristicas que sefialen, hace impevinsa la adopcion
de criterios ajustados a nuestra 'realidad nacional y regional en

cuanto a clima, costumbres y tradiciones, para definiv la ubica
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cion de los tevrenos, los materiales de construccion y el tipo de
vivienda, En esta labor, serd sobresaliente la participacion de-

lascomzszones consultivas regionales,

Es obvzo qie eZ problema de la vivienda és el proble=——————
ma del hombve. Este la considera como un medio de adaptacion-
de st mismo a su ecologia y, dentro de éstd,- tenehws la vela--
cion con los otros hombres, con la sociedad en la que ;)ive y se
desenvuelve, .

ET objetivo esencial del Instituto es brindar los me-
dios necesarios para permilir crear un hogér, en el sentido ca-
bal de término, al mayor niimero posible deltrabaj'ador'es. Do-
tarlos de wn hogar, que 'es ‘el sitio en el que se consagra la' fa
milia, en el que se satisfacen sus necesidades bdsicas de sub-
sistencia, en el que los miembros de ella coexi-sterg solidaria-
mente"; (como el Lic. Luis Echeverriu Alvarez lo seftalé en va
rias ocasiones durante su campafia electoral como candidéto a
la primeva magistmtura), serd el paso firme para contrarres-
tar la tendencia negiztiva de desintegracion del niicleo familiar.

La obra que vealizard el Instituto contribuird signi
Sficativamente a redistribuiv el iﬁg*reso', no solo por la transfe-

rencia de recursos de los empresarios alos trabajadores y por-
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el aumehta del bienestar pava quien obtenga su vivienda, sino ade-
mds, pov el impulso que significa en la genevacion de empleos.
No debe olvidarse que uno de loé medios mds eficaces para redis-
tribuiv el ingrveso es elevar los coeficientes de ocupacion.

El Insti;uto tendrd una preocupacién marcada por lo--
gvar una distribucion geogrdfica que vesponda alas necesidades del

© pais y trale de corvegir nuesté'o desigual crecimientore-g'ional. En

este aspeclo, ténicos y profesionales de las localidades donde se -
lleven a cabo los programas de construccion.

Las caracterisiticas de los depositos de los trabajadores

en el Instituto, lc convievien en un fondo permanente de ahorro que

cievtamente elevard la seguridad economica del trabajador-y habrd—

de permitirle disponer de sus recursos de una manera mds con---
gruente con susnecesidades y con las del pais, Desde otro punto de
vista, las aportaciones empresaviales son recursos reales de la -

colectividad, "y no constribuyen a crear presiones inflacionarias, -

La situacion de México contrasta favorablemente en este aspecto --

con los esfuerzos de otros paises donde esto no ha sido posible.
Aparte de ello, el impacto sobre los costos en las em-~

presas es de una insignificacia velativa que podvd absorberse sin
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mayores dificulatades, sin justificar alza alguna de los precios, -
sino por el contrario se abativdn en alto grado en base a la ley que
seflala que entre mayor sea la produccion, menoves sevdn los pre

cios, (1)

- (1) Silva-Herzog F, Jesus Lic.
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Toda Institucion requieve, pava su mejor funcio-
namiento, de una adecuada distvibucion de funciones entyve una
magnifica colaboracion, creada por una sevie de oficinas, se-
cretarias, representantes, elc. , que‘sep'aﬁ perfectamente sus
debeves tanto para la propia Institucion, como para todas las per-
sonas que a ella acuden en busca de brieﬁtac'z'o’n, de ayuda, de au-
xilio o en busca de algima oportunidad en la vida.

A todo ello se le denomina o'rgam'zaéz‘én y como antes
dije, se compone de oficinas, secrelarias, representaczones co-
misiones, Dzrecczones Sub- dz'reccztmes, canse]os asesorias, -
Delegaczones, v en general todos los elementos mt_egran#es de wna
empresa, un instituto, elc. .

~ Claro.que todos y cada uno de estos elementos tzene
.Sus propias ﬁmczones, lo mismo que sus respectwas oblzgaczones.

Cada uno tambien, deberd conocer ¢l ﬁn que por si so-
lo persigue y el fin que la Institucion o émpresa en su conjuntb ber-
sigue. . '

- Para regir la actividad de cada miembro integrante del
todb, habrd siempre reglamentos que orientavdn a las personas que
los forman, sobre la manera mds adecuada 'y sencilla de obtener el
fin pe?seguido. |

En el casodel IN.F.O.N.A.V.I.T, no se puede hablar
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de una exepcion, ni mucho menos, sino del encuadramiento
de este Instituto a la norma geneval; pava ello me voy a per-
mitiy hacer una pequeiia reseiia de los diversos elementos que
danal ILN.F,O,N. A, V.1, T. su ovganizacion, indicando a su
vez algunas de las funciones y atribuciones encomendadas a ca- |
da uno de ellos.
Estos organos sons
A) Asamblea General. - Autoridad suprema del -
Instituto y la cual esta integrada por cuaventa y cinco rr;z'embros
‘en forma tripartita, desz‘gﬁado como sigue: |
a) Quince representantes del Po?ler Eje cutivo Federal;
b) Quince representantes de las diferentes organiza-
. ciones de trabajadorec del pais y;
¢) Quince vepresentantes designados por las organiza-
ciones nacionales de patrones, (1)
Habrd ademds 45 mi‘embros suplentes, es deciy uno por
- cada representante propietario, .Todos ellos tendydn una vigencia
en el cargo de seis afios pevo podrdin ser rvemovidos libremente por
su designador.
Ademds le asamblea General tendvd como obligacion el

reunirse cuando menos dos veces cada afio, Cada sesion de la Asam-
(1) Articulo 70.
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blea serd presidida en forma volativa por el miembro que ca-
da representacion designe correspondiendo al ejecutivo Fede-
ral el presidiv la primera sesion; a las ovganizaciones nacio-
nales laborales la siguiente; y posteriormente a los patronales.

La Asamblea General serd la encargada de deler~
minay los progrdmas y politicas a seguir fa?a el mejor desem~
perio de las actividades de la Institucion, |

Para tomar.resoluciones, la Asamblea Geneval lo ha-

- 7d a través de volos, pero no individuales, sino unitavios, esto
es quc cada representacion sectorial emitird un volo en conjun~
to, (2) no por caprichoso ordenamiento, sino por la importancia:
‘que tiene la firmeza y estabilidad de los criterios y las conside-
vaciones que se tomen dado que de esas volaciones entre otras
cosas se decidivd que otros Grganos de gobierno serdn integrados,
lo mismo que muchos otros aspectos de gran importancia serdn

© vesueltos, |

- 1.- Como JSunciones y atrz‘bugianes tendrd:
lo. - El examen y la aprobacion de los presupuest os
vde ingresos y.eg’re.s;os, planes de trabajo y de financiamiento del |

Instituto. Para el afio siguiente: situa cionies que analizard en los
iltimos tres meses del ao.

(2) Articulo 28.
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20.- Olro examen y aprobacion Vespectz'v,a se hard
dentro de los cuatro primeros meses del ario,sevd el de los es-
tados fz‘nancz'er"os resultantes del ejercicio antevior, los dictame~ |
nes de la comision de vigilancia y el informe de actividades de la
institucion;

30, ~ Tomayr deciciones sobve el establecimiento, mo
dificacion, supresion y jurisdiccion de las comisiones c.onsulti.vas
de las distintas regiones en que se establezca eZ.Instituto;

4o.- Reglameniay en forma geneval todas l(;s activi-
dades del Instituto, como el otorgamz‘ento de crédilos, operacion
de depositos, etc.;

50, - . Llevar a cabo el examen y la aprobacion anual
del presupuesto de gastos de administmcién. operacion y vigilan-
cia del Instituto, los cuales no deben ex?eder del uno y 'medio bo?
ciento de los recursos que se manejen:

60. -~ Determinar las reservas que amparen la opera-
cion del Fondo Nacional de la Vivienda y el cumplimiento de obli--
gaciones y fines del Instituto; reservas que se invertivan en valores
de Instituciones. [Esas reservas éera’n propuestas por el conéejo

| de Admz‘nz’sfmcién; ¥

70.~ Decidir sobre todas las situaciones que no se havan

" encomendado a otros ovganos del propio instituto. (3)

(3 Articulo 10. -
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De la Asamblea General depende'ran la comision de
Vigilancia y la Auditoria externa.

B) II La comision de vigilancia sevd integrada por
nueve miembros con sus respectivos suplentes, los ciazles serdn
designados, por la Asamblea Geneval. Trés miembros por ca-
da representacion; los miembros de la comisién de vigilancia no
podrdn ser integyantes ni de la Asamblea General ni del consejo
de Administracion. La Vigencia para estos miemb}os serd de
6 anios, pudiendo ser removidos por el organo que los designo, a
fieticion de la representacion que los propuso, por ponducio del
Director General. ‘Quedando inmediatamente suspéndidos en sus
Junciones los miembros cuya }emocio‘n se hubz‘ere solicitadq, has-
ta en tanto se reune la Asamblea General. Serd presidida en la
misma forma rotaiz‘va que la Asamblea General v, en el mismo -
orden mencionado para la propia Asamblea General. (4) .

1.~ Como funciones y alribuciones téndra‘ las siguien-
tes: |

iq, - La vigilancia'qz?e tanto las opera_cz'ones como la -
administracion de vecursos y gaslos se ajusten é lo que la ley vy los

reglamentos sevialen;

(4) Articulo 17,
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20. - Llevay a cabo.la prdctica de auditorias de los
Estados financieros, asi’ como:la comprobacion de los avalios
de los bienes, materia de opevacion del Instituto, cuando asi'lo
estime conveniente. |

30.~ Proponer al organo correspondiente las nor-
mas y médidas que considere pertinentes para lograr el mejo-
ramiento de sevvicios y funcionamiento del Instituto; y |

4o0.- Citar a la Asamblea General cuando lo consi-
dere ﬁecesaw‘o por el caso que se trate. (5)

Ademds de los miembros propietarios y suplentes,
la comision de vigﬂancia tendrd para el eficaz cumplimiento de
sus atribuciones todos los elementos y personal necesarios.

C) Auditor Externo.

Un Contador Piblico sevd nombrado por la ’comz'sién

de vfgencz'a auditor externo, para que en ejercicio de su profesion .
lieve a cabo las auditorias y certificaciones de los estados finan-
cieros del Instituto y para ello tendrd todas las facultades necesa-
rias pava poder revisar documentacion y contabilidad del Institulo,
estando facultado para tambien propone} las modificaciones y 7e-

formas que considere convenientes introducir, estas proposiciones

(5) Articulo 18.
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las hard é la comisz“én de vigilancia, y. pard la cual tendrd a su -
disposicion todos los elementos vequeridos pava el libre ejevci-
cio de sus atrvibuciones y funciones".

El dictamen dictado po} el auditor externo debervd ser
entreéado para su conocimiento a la comislio‘n de vigilancia cuan-
do menos treinta dias antes ae la celebracion de la Asamblea Gene-
val,ante la cual se presentard un informe de los estados finavcie-
ros de cada ejercicio social del Insliiuto, acomparniado del Menéio-
nadb dictamen del auditor externo. |

Una vez aprobado por la Asambled Gérgeral serd publi-
cado en un térymino no mayor de treinta dias y por lo menes en dos .
diarios de mayor circulacion el balance anual del Instituto. (6)

D) Consejo de Administracion. .

Sé integra el Consejo de Administraéién pbr quince = -
miembros propz'etah’os con sué réspectivos suplentes, los desié—
nard la Asamblea General a proposicion de las tres vepresentacio-
nes (dei gobierno féderal, de los trabajadovres y de los patrones) de
la misma asamblea y serdn nombrados de manera equitativar‘.> |

En su cargo dur&rdn seis aitos, pudiendo ser removidos
por la misma Asamblea General, Previa pétz‘cio‘n que le haga la re-
préseﬁtacz' on que los propuso, peticion que se hard por conducto del

Director General.

(6) Articulos 19 y 20,
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Desde el momento en que se haga la solz’citud de
remo‘czio‘n,_ hasta la rewm‘o’n de la Asamblea General, serdn -
inmediatamente suspendidos en sus funciones los consejeros
acusados. .

Las sesiones del Consejo de Administracion sevdn
presididas en forma rotativa primero por los representantes -
del Gobierno Federal, despues por los Trabajadores y final--~ |
mente por los Patrones, tambien dentro de cada representacion
se seguira un orden bara la eleccion del miembro que ﬁesiw .‘
las sesiones. - Ese ovden sevd de tipo alfabetico.

Las sesiones se llevardn a cabo cuando menos 2 -
veces al mes. (7).

1.~ Como funciones y atribuciones el Consejo de Ad-
ministracion tendrd las siguientes: |

lo. - Tomar deciciones sobre las inversiones que se -
hagan tanto de los fondos como de los financiamienlos del Institu-
to, previa proposicion que le haga el Dirveclor Generval;
| 20. - Tomar resoluciones sobve las operaciones del
Instituto, salvo las que por la importuncia, a criterio de alguno
o algunos de los sectores o del Divector General, deban sujetarse

.al acuerdo expreso de la Asamblea General, en sesion que deberd
llevarse a cabo en un blazo de quince dias siguieates al en que se

haga la solicitud correspondiente;
(7) Articulos 12, 13, 14 y 15.
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30.- Propondrd a la Asamblea Geneval cuando asi
lo considere pertinente el establecimiento, la modificacion, -
la supresion y la jurisdiccion de las comisiones consultivas -
vegionales del Instituto;

40, - Debe efectuar el examen y en su caso emitir
st aprobacion por lo que respecta a lé preéehtacién que se ha-
ga a la Asamblea General, por lo que respecla a presubu’estos
tanto de ingresos bomo de egresos, planes de trabajo y de finan-
ciamiento, lo inisfno, que sobre los ésta_dos ﬁnancz'd'rios y el in-
Jorme de actividades qlabbradés por el Di_rectof General;-

50.- Serd el medio por el cual se preéentara‘n pat:
ra su e)camen Y en su caso'la correspondiénte dprobacib’n de los
reglamentos del Instituto. Esos examenes y apfobdcién"loé havd
la Asamblea Generél. B |

60. - Tambien estudiard y cuando en su criterio pro-
4ceda, aprobard las broposz’cz‘ones qde el Director General haga
bam ocupay las pla?as de persona_l directivo, asi como de delgu—

*dos’ reg'ional.es;’ , |

75. - Deberd presentar ante la Asarﬁblea Geneval el
presupuesto dé gastos de administrecion, operaciém y vigilancia
del Instituto, mismos que no podrdn exceder del uno v medio por
cie?z.to de los recursos totales administrados por el Instituto y la

Asamblea Genval dard su aprobacion;
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80. - Estudiavd y davd la aprobacion en su caso de los
tabuladores y las prestaciones que correspondan al personal que -
el Divector General del Instituto proponga, de conformidad con el
presupuesto de. gastos de Administracion autorizado conforme a -
la fraccion antevrior:

90. - Hard las proposiciones para la creacion de las
reglas para el otorgamiento de créditos, Lo mismo que bara efec-
tuar la opevacion de los depositos sefialados por la ley. Estas pro-
puestas laé hord ante la Asamblea Geneval;

100.~ Designard a los miembros de la Comision de In-
conformidades y Valuacion que de maneva tambien equitativa pro-
bongan las representaciones del Gobierno Fedeval, de los Trabaja
dbres y de los patrones;

1lo. - Cumplivd tambien con todas las funciones que la
Asamblea Geneval le. éncomiende. (8) |

| E) La Comision de inconformidades y de Valuacion de -
penderad del consejo de Administracio‘n. La comision de Inconformz‘- '
dades y de Valuacion se integrard po} tres miembros designados por
cada una de lds vepresenlaciones, quienes havdn tambien las desig-
naciones de los suplentes respectivos, (9)

(8) Articulo 16.

(9 Articulos 16 fraccion 25 primer pdrrvafo.
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1,- rFuncio.nes ¥ Atw'buc?'ones.

La comision de avocard al conocimiento, sustan-
ctacion y vesolucion de los recursos o inconformidades que an-
te el Institulo se presenten por parte ya sea de patromes, traba-
jadcres, beneficiarios o causahabientes, de conformidad con ld
que dispongan los reglamenlos y de acuerdo coh los criterios -
que establezca el Consejo de Administracién. : ‘

La Comision conocerd de todas las controversias que
surjan sobre el valor de las pr@estacibnes o ayudas que las em-
presas brinden a sus empleados, en mﬁteria hdbita'cional; pa}*a
que la prépia Comision decida si el porceninje sefialado por la
Ley del Trabajo en su articulo 135 se iguala, si lo supera o no se
alcanza y posteriormente emitir §u determinaci&n sobre las apor-
?aciones que se deberdn hacer al Institu'?o 0 la exencion de las mis-
mas. Tramitadas laé controversias de conformidad con los regla-

mentos respectivos, la Comision presentard su dictamen ante el

 Consejo de Administracion, el cual resolverd lo procedente. {10).

F) Secretario del Consejo de Administracion.
El Consejo de Administracion tendrd un secrelario, el

cual bien podria denominarse Secretario Geneval de Actos v Acuer-

. dos del Comsejo de Administracion, pero a simple vista se observa

(10) Avrticulo 25 parrafos 20. y 3o.
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lo extenso del titulo, es por ello que solo se ha denominado
Secretario del Consejo de Administracion;

1.- Como funciones tendrd el auxiliar al Consejo
de Administracion tanto en_las Asambleas en que s'e reuna, co-
mo en lodas las actividades que el priopio Consejo desarvolle.
seyd tambien el encavgado de elaborar las actas que duvante
la Asamblea del Consejo se levanten, asi como tomar las me-
didas pertiﬁentes pava los Acuerdos que se lengan en las mis-
mas Asambleas. Esto es en base a que el Conslefo de Adminis -
tracion se presentard a las reuiniones, y una vez analizados y
resueltos los puntos a tratay en cada una de ellas, se retivardn
dejando atras las tareas de ovganizar, redactar, revisar y con-
cluir las aclas que se levanten; .lo mismo que dejard sin ovgani-
2ar los Acuerdos respectivos, esias y olvas funciones sevdn las
que deba cumplir el Secretario del Consejo, de ahi la importan-
cia de este elemento tan indispensable para las funciones propias
del Consejo. A suvez, estard obligado a permanecer siempre
en el Instituto, para poder en cualquier momento, tomar las de-
cisiones imperiosas o citar a los miembros del consejo de Adrm‘-
nistracion cuando ello sea necesario, si es que €l no puede tomar
las decisiones urgenles, pava que una vez que se reuna el conse-

jo, informarles de lo dispuesto por él y el consejo en su caso con~
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firmar o revocar las disposiciones dictadas‘po'r el Secretario
en ausencia del Consejo.

G) Director Genevral,

El Divector General del Instituto sevd nombrado a
proposicion del C. Presidente de la Reptiblica por. la Asambiea
General, Como requisito para dicho cargo ée réquiere que sea
Mexicano pbr nacimienio; tener una reconocida honorabilidad y
poseer wna amplia experi’encia tanto técnica como édministrativa..
2 | |

1. - Como atribuciones y funciones el l_)irector Gene-
ral tendrd las sz'guiente’s‘: |

lo.- "La representacio‘h legal con las mds amplias

Jacultades correspondientes a los maridataﬁoé Generalqs 'f;ra .
pleitos y cobranzas actos de administvacion y de dominio, y los es-
peciales que requievan clausula especial cénforme ala ley, segin
lo dispuesto por los tres primeros pdrrafos lde'l articulo 2,554 del
Codigo Civil para ‘ei Distrito y Territorios Federales, que a' la - |
;etra dice: | |
' 'Mrtz’culb 2,554.~ En todos los poderes genevales pa-

ra'pleitos y cobranzas, basiurd que se diga que se otorga con todas

las facultades gendrales y las especiales que requieren cladsula es-

(11) Articulo 22
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pecial cmzfo"rme ala Ley, p&m que se entiendan conferidos sin
limitacion alguna,

En los poderes genevales para administrar bienes,
bastard expresay que se dan con ese cardcter, pava que el apo-
devado le ga toda clase de facullades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de do-
minio, bastard que se den con ese cardcter pava que el apoderado
lenga lodas las facultades de dueiio, lanto en lo relativo a los bie-
nes, como para hacer tode clase de gestiones a fz‘n'vde_ defenderlos.

Ejercerd esta;s Jacultades conforme lo disponga el Con-
sejo de Adbzinistraciéﬁ. Sin embargo.el Director General tiene -
Jacultades para olorgar o revocar poderes tanto generales como es-
peciales; Sin embargo cuando estos poderes sean otorgudbs a'per- |
sonas destinadas de los que integran el personal del Irzstiﬁcto, debe~
vd precisamente obtenerse el acuerdo o autovizacion correspondien-
te del Consejo de Administracion,

20, - Asz’sﬁ'ra‘ a las sesiones tanto de la Asamblga Ge-
neval como del Consejo de Adnzir'zistracié)z.en los cuales tendrd voz,
pevo no podra emiliv su voto; . |

3o. o Serd el ejecutor de los'acuer‘dos que dicte el -
Consejo de Administracion.

4o, - Deberd tambien, dentro de los primeros meses

de cada aiio, presentar los estados tinancieros, asi como el infor-
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me detallado de las actividades del ejercicio antevior, los cua-
les se rendirdn ante el Consejo de Admz'nz‘stmcio‘n;

50.- A mds tardar el ultimo dia de Octubre de cada
aiio debevrd presentay tambien al Consejo de Administracion, los
presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los
planes de laboves y de financiamiento pava el siguiente avio;

60. - Mensualmente vendivd un informe de ias acti-
vidades a desarrollar por el Instituto, ¢l cual sevd considerado
_ por el Consejo de Administracion, mismo ante el que se presen-

tavd el referido informe. ;

70, - El mismo consejo considerard y en su caso a-
probard los proyectos concretos de financiamientos que el Di-
rector Gene'ralventre sus funciones y atribuicionés le presenie;
~ 80.- Otorgar nombramientos y recordar o remover-

los al personal del In&tituto, sefialando las funciones y remuneva-
ciones de cada uno de ellos; y

| 90. - Cumpliv coh las demds y la Ley o las disposi-

» cionés reglamentarias le sefalasen. (12).
Del Director General depenaerdn dos ramas que sevdn:

(12) Articulo 23.

i
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H) Asesoria.

Esta Asesoria serd la que aconseje v trale Je ve-
solver los problemas qz;e se le presenten al ivector ya sean
para consulta ‘e particulares (enten’i’os estos como personas
ajenas al Instituto) o del propio Instituto

Para satisfacer las cuestiones e incognitas que se:
presenten al diavio ante el ' ivector el Istituto se bn‘n ard la
orientacion necesaria a todos en las oficinas el propio Institu-
to a través de un selecto grupo re abogados que funéim‘n como a-
sesoves del prépio Mirvector.

| Esto es en virtud de que el Tirector General no po-
dria aiin cuano lo intentase, resolver todos los problemas ‘del -
Instituto lanto por los variados como por lo extenso y comple-
jo de los mismos le brindardn su consejo sobre las mds posi-
tivas y pfacticds politicas, asi como las mejqres formas. tralan-
do dé que estas solucz’bnes éean lo mds favorable y m’i}ida;s posi-
bles y en esa forma evilar causar un peﬁuicio ya sea en Zietrimeg
to déi patrimonio de los partic:;lares. o en el del propio Instituto.

Serdn entonces una especie de consejeros para la Ni-
reccion Generval del Instituto v serdn elegidéé . conforme a lo que
autorice el presupuesto. a proposicz’o‘h del prépio Nivector Gene-

ral.
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I} Comisiones Consultivas Regionales.

El establecimiento, la modificacion o la supre-
sion de las comisiones Constiltivas Regionales, Sevd decidi-
do por la Asamblea General a proposicion del Consejo de Ad-
ministvacion. El sefialamiento de su Juvisdiccion lo dard la

Asamblea General, lo mismo que el estudio y la aprobacion -
| correspondiente de los nombramientos de las personas éue ~
sean designadas como delegados regionales, a propuesta he-
cha por el Diveclor General del Institulo, La infeg}acién de
estas comisiones consullivas Regionales es tripartito como
los demds organismos del Instituto y el Territorio en que po-
drd actuar le sevd seﬁalddo _.como antes ya se menciond por -
la Asamblea General, la cual se'rd‘ la que apruebe el reglamen- -
‘to conforme al cual se detérminard el funcionamiento de las re-
feridas Comisiones Consultivas Regionales, (13).
| 1.~ Como funciones y atribuciones tendvd las si-

guientes:

1o, - Elevar por medio del Director General las su-

gerencias, por lo que respecta a la mds adecuada localizacion de
‘(13)  Awrticulo 26.
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las dreas, asi como sobre las cardcteristicas de las habila-
ciones de la zona, susceptibles de sev financiadas;

20.~ Emitivd por si mismo sus opiniones sobre
los proyectos de financiamiento para habitaciones en las regio-
nes coryespondientes.

30.~ Cumpliv con las funciones Administralivas
que el reglamento de las Delegaciones Regz'ondles le sefialen.

~ 4o.- Todas las que el Dirvector Gene‘rclzl les esta-.
blezca, siempré que estas s‘eén de cardcter vconsul'tz’vo. o

50.- Asistir cuando sea necesario (los.sorteos -
para otorgamiento y fijacion de créditos a los trabajadores. )
a9 . , ‘

J) Habrd un grupo de persomas capaces 'que Jungi-
rdn como Delegados Regionales, los cuales serdn propuestos
por el Divector General, para que lleven a cabo estudz'qs, ‘son-
deos y andlisis de los tipos de habitacion mds viables de la re-
gion en que esten destinados . esos estudios lbs turmardn a las
comisiones Consultivas Regior;ales. bara que. eslas a su vez por'
conducto del Director Ceneral los sometan a la consideracion-

del Consejo de Administracion, todas estas funciones serdn re-

(14) Articulos 27 y 47 pdarrafo ultimo.
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guladas por el Reglamento de las Delegaciones Regionales

y serdn entre otras su obligacion la de asistiv a los sortecs
qué sobre los cvPeditos a otorgar se lleven a cabo ante Notarios
Publicos, cuando coincidari mds trabajadores en igualdad de -
civcunstancias y devechos, que los créditos disponibles, sien-
do la finalidad de estos sorteos, el dar la mas justa solucion -
posible a este tipo de prodblemas.

| K) Oficina de Prensa y Difusion.

Es una oficina en la que distribuira toda la infor-
macion de las actividades del Instituto, pa‘ra hacer del conoci-
miento del p;iblico en general de los benefi‘cioé que significa el
mismo Instituto.- Tendrd una funcion similar a la de las ofici-
nas de Relaci‘ones Piblicas, elaborard los programas necesarios
para la mejor difusion de las actividades del I,N,F,O.N.A.V.L T.

L) Director Sectorial de los Trabajadores,

La Asamb'lea General nombra_rd una persona. la cual
Jungird como Divector Sectorial Laboval, esto es, una persona -
que sivca de enlace entve el Diveclor Ceneral y el Sector que re-
presenta;. estard facultado para asistiv a las Sesiones que el Con-
sejo de Administracion celebré, en las cuales podrdn expresar
sus puntos de vista, pero no podrd emitiv su voto,

La Designacion se havd a proposicion de los rebrese)zf
’t}mtes Laborales. (15)

(15) Avrticulo 24,



M) Divector Seclovial de los Empresarios,

Habyd tambien una pevsona designada por la Asam-
blea General, pero a proposicién de los Representantes Patro-
nales, quien al igual que el Director Sectorial de los Trabajado-
res, serviva de enlace enlre el Dfrector General v el Sector al -
que vepresenta, Tendyd tambien capacidad pava asistir a Zais -
sesiones del Consejo de Administracion con voz pava exbresar -
su opinion sobre los‘ puntos que en ellos se trate, pero tampoco
tendra voto, Como en la fraccion anterior se sefala, no podrdn
ser miembros del Consejo de Administracion, de la Comisidn.de
Vigilancia, ni de la Asamblea General,. ya sea como propietarios
o como suplentes. Las empresas, ya sea en asociaciones, Ca-
maras, Confederaciones, y en geneval c@lquier tipo de empre-
sas seran representadas en sus controversias con el Institulo,
para que con ello no haya necesidad de exitar. Las reuniones de
los sectores que le representqn. Es decir que los Di'rectore"s -
Sectoriales son los mediadores de los problemas de Empresas -
contra el Instituto, si estos no son lo demasiado complicadys co-
mo pava requeriv la reunion del Sectar'Empresarial. (16).

N} Del Divector Geneval dependen tres sub-Direcc io-
nes, a saber: -

(16) Articulo 24.
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Técnica, Financieva y Juridica. . Cada una de
esﬁzs Sub-Direcciones tien funciones especificas que sivven
de colaboracion al Instituto para el mejor desempefio de las

_suyas. A continuacion haremos el analisis de cada una de
las mencionadas Sub-Direcciones.

1.- La primera que se denomina Sub-Diveccion
Técnica es la que se encavga del estudio, andlisis y solucion
de cuestiones Técnicas que se presenten ante el Instituto.
Pormenwizadameﬁte analizaremos las funciones de esta Sub-
Direccion, parva ast conocey mds a fondo's’us aciiviﬁades, _Zo'
mismo qué sus atribuciones, Pdr_ lo que respecta a esta pri-
meva Sub-Diveccion Técnica, corresponde la elaboracion o es
tudio de progrdmas para la solucion de problemas de vivienda,
en los cuales dectard las normas que regirdn en la construc-
cion y tambien determinard los costos de los mismos, pero
prestando un muy especial intevés a los puntos que se refievan
a la integracion Sopi?zl y con ello a la superacion del nivel de
vida de los trabajadores que en union de sﬁs famil.ia;es resul-
ten beneficiad;)s por los cre‘ditos otorgados.

También estard encargada de la ﬁrepardci&n co-;
rrecta de los proyectos de construccion, pava que se ajuéten a

los programas que para cada region se elaboren, pava lo cual
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habrd de supevvisar también que las obras que se vayan de-
sarrollando estén apegados a las especificaciones y a los cos-
tos previamente eslablecidos para ellas.

Por lo que respecta al mantenimiento y la vigilan-
cia de las obras que con fondos del Instituto se construyqn esta
Sub-Mireccion dictard las novmas rectoras para los menciona-
dos casos. Cierlamente que para conocer las necesz‘dacées de
vivienda en cada lugar, asi como pava podeyr determinar los re-
cursos con que en un momento dado pueda contay deber'a' reali-
2ur censos y esiudios de sondeo y andlisis profundo para con -
ellos poder haceyr ffente a las necesidades imperantes pevo no
olvidan-ose de la realida”’. Claro es que también elaborari un
archivo que contenga los documentos vy los datos que se refie--
ran a todos y cada uno de los aspectos técnicos que tengan rela-
cz'o‘nl con la vivienda.

Por otra parte tlendrd encomenda a la realizacion de

I los avalios necesarios. para la determinacion del costo que ten-
R gan las constricciones y las reparaciones para las cuales se so-
liciten los créditos. asi como el avalzZo‘ de los teryvenos en done

se edifiquen las viviendas que se hagan por el propio Instituto.

2.- La Sub-nNiveccion Financieva tendra funciones va-

rias, entre otras la de implantar los mejores sistemas de conia-
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bilidad presupuestos control intevno (estos.sem'n los que per-'
milan la correcta vigilancia y conocimiento de las diversas ope-:
raciones que el Instituto realice) elc.

Por lo que respecta a los estados de las cuentas -
tanto e las aportaciones de los patrones. como de los benefz’--
cios y obligaciones consecuentes de los trabajadores la Sub-
Direccion financiera implantard los mds mode‘mos y eficaces sis-
temas de computacion zlectvonica, para poder en cualquier momen-
to proporcionar los datos qﬁe los interesados requievan. Todas
las cuentas seﬁn cmtroladas en forma individual. -vazén por la
cual habrd de aplicar mayor cuidado en su manejp por la gran can-
tidad de cuentas que se mahejen.i Téndm‘ como facultad e.l\evaluar
y emilir ‘su opinion  respecto de la viabilidad Financiera de los di-
;)ersos proyectos que el Instituto considere . lo mismo que se encar-
gard de hacer las estimaciones mds adecuadas para los créditos ne-
cesarios, |

Otra de sus activida ‘es .serd la de atender a las cues-
tiones Administrativas para el correcto desempeiio de las funcio-
nes de las diversas dependencias el Instituto.

| Pov otra parte se encargavd de realizar los estudios -

tanto econémicos. como sociales sobre vivienda. industriales de la
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construccion, politicas demogvrdficas . desarvrollo vegional lo-
c&lizacidn. etc. asi como todas las matevias que en cualquier
formba se relazionen con el campo de accion del Instituto.
3.- La terceva y ultima es la Sub-Niveccion Juri-
dica ésta a difevencia de las otras dos, tiene como funcion -
el estudio treparacion y consecuentemente la elaboracion de -
los proyeclos de ley decretos vreglamentos, circulares e ins-
“tructivos necesavrios y pertinentes para el desarrollo de_ las ope-
racz'onés del Instituto.
| Por otra parte. elaborard tanto los convenios. como
los contralos que se vequicvan para el funcionamiento del I, N. -
F.O.N.A.V.LT.
Cunndo se suscite alguna controversia, en la gque el
Instituto sea parte, ésta Sub'Direccion deberd intevveniv pava
defen‘der y salbaguardar los intereses del mismo. Desde luego
que serd también la que conozca, estudie y en su caso proponga
una resolucion a los recursos de inconformidad y los procedimien-
tos de valuacidn que la Comision de Inconformidad y de Valuacion
deba resolver.
" También se le presentardn divevsas consultas juvidi-

cas, las cuales deberd resolver a quienguiera que las planteé.
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Sin importar que se trate de empresas, traba-
jadores o simplemente particulares que por curiosidad o la
causa que fuere, formule ante el Institutouna incognita.

Claro es que tambien brindard su o}ientacién a los
Sectores interesados, aéz’ como atenderd las quejas que al res-
pecto se presenien, lo mismo que deberd intervenir en todas y
. cada una de las cuestiones de cardcter juridico que se refievin

a la operacién del Instituto.
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El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los trabajadores, no ha sido creado pensando solo en
" la necesidad de ubicar a algunas personas en un plano gupe-
rior al en que se encontvaban hasta antes de este mohzento,
sino pensando en las necesidades de la clase trab.aj'adora, de
hacerse de un Zuga} donde poder habitar y e'h’que ese lugar -
no se convierta en una preocupacion mds del padfe de familia,
sino bor el contravrio, qué se transforme en un [Ja‘trimonio,‘ no
solo de él sino de su familia en general, el cual puede'éer -
pagado con sﬁ _salaﬁb, pero no en une forma exagéraca, si-

no como lo vemos en el desarrollc de éste analisis ,' en for-

ma moderada, con rentas éabonos proporcionales a (a remu-
_neracion que obtiene por .sa labor y con un muy alto sen_ti&o'de
seguyridad social, pues en caso de fallecimiento de el sosten de
| lafamilia, o proveedor de los medios de s&bsistenbia, a's‘i" co-
mo en el dea.cciden‘te.que préquue su incapacidad total o per-
manente, en que ope'rara' el segicro previsto para eslos casos.y
mediante el cual automaticamente queda cubie'r;o el crédito o-
torgado al tral.)ajador, liberqndo de esta manera ablos beneficia~
rios de la inseguridad en que hasta antes de estas disposiciones
‘quedaban, po'r'la imp'revis‘z'én generalizada dé los padres de fa-

milia, de la clase trabajadora.
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Gruve era esta situacion cuando al fallecer el
sosten familiay dejaba deudas y compromisos, los cuales,
dificilmente podian sev cubievtos por los deudos y avn mds
se veian obligados a dejar o dzsocupar la habitacion o lu-
gar en que hasta ese momento venian utilizando como centro
de union familiar y siendo en este momento, cuando se da-
ban cuenfa de que cavecian de todo apoyo o sostén lo sufi--
czentemente Juerte, como para soportar el peso del vacio
que el finado o incapacitado padre habia dejado, creando -
con ello un total desamparo y provocando verdaderos dva-
mas,

En cambio con los beneficios que les viene a -
procurar la creacién de 2ste multicitado, Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para Trabajadores, cuyas siglas
son I N.F.ON A V.ILT,, yano quzdan solos ni désanpa-
rados los familiares, pues ﬁo solo tienen un hogayr prépio. -
sino también un depdsito de ahorvo a.favor del trabajador.

0 a falta de este de los beneficiarios, el cual se habrd de iv
formando con las aportad ones patronales del cinco por cien-
to, sobre los sueldos o salarios ordinarios del pripio traba-
Jjador deve;zgados a lo layvgo del desarrollo de las relaciones

obrero-patronales,

-84~

Ed



Ha sido la intencion en todo momiento favorecer
a todos los trabajadores que hasta antes e este momento -
carecian de todos los beneficios que otorga el Instituto
Beneficios estos que les “avd seguridad en st
mismos y que les qyudara’ en esa forma a obtener el im---
pulso necesario para bﬁscar la supéracién ﬁel nivel ‘e vi-
da e su fami'lia puesto que al verse aleja“os el m'e"i.o -
miserable en que vivian obleniendo un hogar digno lm--
pio y salubre '.tmtﬁra’n de encontrar también una 'superacian
' ﬁcultz;ml e intelectudl y teniendo rentus ap-mpz‘adas a‘sus in-
gresos tendrin medios “suﬁcientes para poder ob‘téner una
. mejor alimentacion creando asi’una mejor y superior condi- |
cidn fisica tanto de ellos como de sus hijos y familiares de -
ellos dependientes.
| En los casos en que por algin molivo, no hubigse
obtenido crédito pam‘adqm'rir casa habitacion en la forma de-
‘ tallada en el ,cdhterz‘i:do de este estudio, teiedrdn en su fai;or |
un depésito que al cabo de 10 afios podrdn retivar o conservar
im)ertidb en ei prépio Institqto para que en el mohrentb que
sean favorecidos por wn crédito. puedan aportar a maneva de

enganche esa cantidad ahorrada. v en esa forma_ alivian atin
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mds el peso del adeudo correspondiente pava la obtencion de
 su casa habitacion.

Desde luego esta forma no es obligatoria, si-no
opcional, puesto que pueden retivar los depositos que lengan
diez afios para los usos que ellos consideren pertinentes.

Cierto es que los créditos que el Instituto otor-
gue tendrdn un interés, el cual sevd del 4% sobre saldoé in-
solutos es decir que los z‘ktereses que se cobren sevdn sobre
la cantidad que se adeude. y consecuentemente canforme; se -
vayan abonando al Instituto los respectivos pagos pava liqui-
dar el crédito,r ivdn disminuyendo las cantidades que por in-
fereses se adeudén. (1)

Atin ya otorgado el crédito tendrdn los trabajado-
res otras prestaciones, coma sevd el plazo para los trabaja -~

- dores que po;* causas ajenas a su voluntad queden sin empleo.
casos en los que el Instituto a petz'cién' del intevesado podrd -
z;onceder el-término hasta de un afio pava que el trabajador -
continue haciendo sus aportaciones y iérmino duvante el cual
no correran los intereses del adeudo. Claro que ese término
se suspenderd anticipadamente si el trabajador es reinstalado.
u obtiene otvo empleo. (2)

(1) Articulo 44, Ley I.N.F.O.N.A. V.I.T.
(2) Articulo 41 pdrrafo 20. Ob. Cit.
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Una de las condiciones para olovgar estos pla-
208 es que se z;m'cie una demanda de reinstalacio‘n y siempre
y cuando el despido no hubiere sido justificado en base a fal -
tas cometidas p& el trabajador, caso en el que no se le con-
cedevd beneficio alguno y si no aporta los pagbs periodicos a
que esta obligado, el Instituto podrd exigir y obtener la-devo-
lucion de la casa habitacion o el pago del crédito otorgado, cu-
yo plazo no serd menor de diez afios, ni ?ndyw de 20, a me-
nos que la Asamblea General autdricé alguno menor., |

Desde l;tégo que para otovgar c}éditos y finan--
ciamientos se tomahin en cuenta Fversas cuestiones entre -
las cuales tenemos las que el articulo 45 de la ley del Institu-
to seftala, o sca, la equidad en su aplt cacion y su adecuada -
distribucion entve las distintas regiones y {ocalz‘dades del pais;
de ellos se derivard el Sfinanciamiento para: .

a) Adquisicién en propiedad de habz't_acimzés co-.
modas e higfénicas. |

b). La construccio‘ﬁ, reparaciéri, ampliacién o me-
joramiento de habitaciones.

¢) Pago (le. pasivos contraidos bor los conceptos an-
teriores, y

d) Adquisicion de terrenos para que se construvan
en ellos viviendas o canjuntos habitacibnales destinados a los -

trabajadores,
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Clavo es que el otorgamiento y aplicacion de es-
tos créditos y financiamientos se considevardn algunas civ --
cunstancias, de lo que el articulo 46. delimitfa perfe ctamente
cuatro que consideva primordiales. a saber:

I, - La demanda de habitacion y las necesidades
de vivienda, dando preferencia a los trabajadoves de bajos sa-
larios, en las diversas regiones o localidades del pais;

II. - La factibilidad y posibilidaies reales de lle-
var a cabo consivucciones habitacionales; |

m, - El monto de las aportaciones al fondé pro--
veniente de las diversas localidales vy vegiones del pais: vy

IV, - El nitmero de trabéjadores en las difeventes
regiones o localidades del Territorio Nacional®,

Sin embargo no son solo eslas las cuestiones que
se tomavin en cuenta, sino también el articulo 47 sefala que:

"Paya otovgar y fijar los cyéditos a los trabajado-
ves, en que cada region o localidad, se tomardn en cue ia el ni-
mevro de miembros de la familia de los trabajadoves, el salario
é el ingreso y las caractevisticas y precios de venta de las
habitaciones disponibles, Para tal efecto, se establecerd -
un végimen por el Instituto para relacionar los créditos’.

Dentro de cada grupo de trabajadores ¢ una cla-
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"significacion semejante, si hay varios con el mismo derecho,
se asignardn ent}e éstos los créditos individuales mediante -
un sorteo ante notario Publico" (de lo cuul ya en otro capitu-
lo hemos hablado).

Desde luego, la asamblea General ﬁja?a’ ciertos
requisitos, en sujecion a los cuales el conséjo de Administra-
| cion determmara

‘@) El monto mdximo de los cred:tos que el Insh-
tuto otovgue.

b) La 'relacién» que los montos a que se reﬁ'ere el
inciso anterior tengan con los salarios de los traba].‘adoresa -
cre(.iitatllos.n |

¢) La proteccion que hayan de tener los prestamos,
¥,

d) Loé precios mdximos para bentd de las habita-
ciones cuya adqmszcwn 0 construccwn pueda ser objeto de los
credztos que el Instituto otorgue. (3)

Esto se hace con el fin de evitar la creaczon de los
llamados "elefantes blancos'!, o sea, el llevar a cabo obras, -
que de tan preciado sea zmposzble a la cluse trabajadora obte-

nerlas, ya por lo alto de su ﬁrecib como por la falta de facili-
(3) Articulo 48, Ob. Cit.
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dades (que puede sev enganche demasiado elevado, o por men-
sualidades fueva de su alcance) en su compra.

Una form a de vencimiento anticipado de los crédi-
tos olorgados, es el que los deudores enajenen o graven las -
bropiedades que garantz‘cen'el pago de los créditos dados por
el Instituto. A menos que el propio Instituto conceda la auto-~
rizacion corrvespondiente. |

Una forma mds de dar por vencidos anticipadamente
los créditos sevdn las clausulas que los contratos respe&tz'vos -
consignen como causales de rescicion. (4)

Desde luego el Instituto estd facultado para supervi-
sar y vigtlar que los créglitos olorgados, lo mismo que los fz‘nan-
ciamientos , sean aplicados a la finalidad para la cual fuevon con
cedidos.

La compétencia pare resolver las conlroversias que
surjan por asuntos relacionados con los derechos de los trabaja-
doves o en su caso de los beneficiarios, corresponderd a la jun-
ta Federal de Conciliacion y Arbitraje, una vez que se ha 'z‘nten-
tado y agotado un vecurso previo que serd regulado por el regla-
mento respeciivo, (5)

(4) Ariiculo 49.
(5) Articulo 53 pdrrajo lo,
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El mismo reglamento dilucidard la forma en que
se solucionavdn internamente los conflictos que suvjan enlve
el Instituto y los trabajadores que tengan adeudos con el pri-
-mevo, por créditos concedidos a estos.

En caso que estos problemas nq sean resueltos -
por el recurso de inconformidad anferiormente .éeﬁalado, co-
rresponderd a las autoridades civiles resolverlos, entén'liclas
estas como:

Juzgado de Distrito, Juzgado del Orden Comiin,
Tribunal unitario de Circuito, Tribunal Supevior de Justicia,
Suprema Corte de Jasticia de la Nacion y Tribunal Colegiado
de Circuito, .

No es obligatorio para los trabajadores, v.sus ca'a-
sahébientes o0 beneficiarios en su caso, el agotar el recurso - '
de inconformidad establecido, sino que serd bptativo el inten-
tar su accion ante el Ins_iituto o acudir directumente ar;te las -
autoridades competéntes sefialadas en pcir'raqu' anteriores. (6)

Paya los patrones que considererique existe algu-
na arbitrariedad en su contra por concepto de cuotas o cual--

quier otra controversia existivd también un recurso de incon-

(6) Avticulo 53 Pd¥rafo 30.
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formidad, el cual tambz’én serd optativo entre intentar esio a
acudir divectomente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
(7) cabiendo tambz'én en este caso el itlimo recurso, o Sea el
juicio de gavantias, -

Esldn previstas desde luego multas pava el caso de
que se comentan infracciones a la ley, independientemente de -
las sanciones que la misma sefiala;

Estas multas fluctuardn entre $100.00 'y $10, 000.00
y sevdn impuestas por la Secretaria de Trabajo y Prebi.';*ién So-

. cial, de conformidad con los reglamentos respectivos.

Existe a su vez una disposicion que pqdﬁamos Ulamay
a‘ titulo de gracia, que establece éuede conformz;dad con lo dis-
puesto en el Codigo Fiscal de la Federacion. (8) los patvones que
espontaneamente entejren las aportaciones y los descuentos co-
rres_p'ondientes sevan liberados de las mencionadas multas.

Sin embargo también la Ley del Instituto $efiala que,

4Zos patrones que no er’iterén puntualmente las aportaciones y los
descuentos correspondientes, sevdn sancionados con vecargos,
yen Easo extremo de conformidad con lo estipulado por el cé-
digo Fiscal de la Fedevacion.
(7) Avticulo 54 Ob. Cit.
(8) Articulo 55 0b. Cit,
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El Cédigo Fiscal sivve también como base pa-

- va equipar el delito que comele aéuel que se aprovecha de
error, simula algin acto juridico u oculta datos con la fi-
nalidad de omitir el pago de las aportaciones, o el entero -
de los descuentos realizados a que esté obligado, con el -
delito de defraudacion fiscal, y que se sancionavd como lo
establece el propio Codigo Fiscal de la Federacion. (9)

El Codigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales en materia de Fuero Comin y para toda la Re-
publica en materia de FueroA Federal, tipifica como fiaude
y como tal castiga al que mediante engaiio, simulacion o -
sustitucion de persona obtenga los créditos o reciba los -
depositos a que se refieve ésta ley, sin teneyr devecho a
ello. (10) |

Han tratado de preveerse todos los posibles con-
flictos propios de una relacion laboral, asi como los de st~
termindcz‘én.- En e;s'te ultimo caso el articulo 59 de la Ley
del Instituto ‘s_eﬁala que, cuando wz trabajador deje de estar .
sujeto a una relacior de trabajo, y a favor del cual exisian -
(9 Articulo 57 Ley LN.F.O.N.A. V.I.T. y Cédigo Fiscal de

la Fedevacion. Avrts. 71, 72 Fracs. I. VI y 73.

(10) Articulo 58 Ley I.N,F.O.N.A. V,I, T. vy Codigo Penal,
Articulo 386,
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ya aportaciones por parte de los patrones, podrd el primero
optar entre la devolucion de los depdsitos a que tengan deve-
cho a la continuacion de sus devechos y obligaciones pava con
el Instituto; caso en el que .cbma base para las aporiaciones se
tomard el promedio resullanie de las precepciones que duran-
te los seis meses ultimos hubiere obtenido.

Para lograr ést o, deberd solicitarlo por escrito
en un plazo no mayor de seis meses, computados desde la fe-
cha en que se considere extinta la mencionada relacion laboval,
pues en caso contrario, el derecho a la vigencia dentro del ré~
gimen del Instituto se pevdevd. (#)

| | También la Ley del Instituto seflala trves causas
para la terminacion de la continuacion voluntaria de derechos'
| v abligaciones recz‘procas'entré el Institutb y el beneficiado, -
las oualles son:

lo.- Elinicio de una nueva relacion laboval ;

20.- El que el trabajador declare expresamente
mediante escrito firmado por él, su voluntad de terminaria,

30. - El que dejen de ser cubiertos los éi"epésitos :

a que el trabajador se comprometid, por un periddo de seis ¢
mds meses, (11)

(#) Lo cual el prépio articulo 59 sefiala en su pdrrafo ltimo.
(11) Awticulo 60, incisos a, b, yc. LeyILN.F,O.N.A.V.I.T,
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Por lo que respecta a las persohas que se en-
cuentren en la etapa de la jubilacion, podrdn aptar por la
continuacion voluntaria de los beneficios del Instituto, en -
las mismas condiciones que los frabajadores no sujetos a
velacion laboral, con la salvedad de que las instituciones o
los patrones que les cubran sus pensiones, tendrdn la obli-
gacion de reteney el monto de las aportaciones y descuen-
tos a cargo del trabajador jubilado y en su caso entefﬁr es-
tos al Instituto comv lo dispone la propia Ley. (12) Desde
luego estas situaciones se regivdn por los reglame(ztos res-
pectivos.

 Eldltimo articulo de la Ley del IN. F.O.N. A. -
V.I.T. establece que;' )

"Los dspositos bonstituidos en favor de lqs tra-
bajadores en los términos del articulo 123, apartddoA, frac-
cion XII. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos y del Titulo Cuarto, Capitulo Ill. de la Ley Fede-
ral del Trabajo, no podrdn ser objeto de cesion o embargo.
exepto cuando se lrate de los crédités otorgados por el Ins-
tituto a los Trabajadores'. (13)

(12) Avticulo 61 Ob. Cit.
(13) Articulo 67. Ob. Cit.

- -95-




Esto quieve decir que esos depdsitos, no pueden sey
tocadoé sino for el Instituto y siempre que previamente se hubie-
re olorgado un crédito en favor de él 6 de los trabajadores para
quienes se hitieron los depositos.

La Ley del Inst'ituto habla tambz‘éﬁ de la Ley que vegi
vd a los trabajadores del prépio Instituto eln lo concerniente a -
sus relaciones del trabajo sefialando que serdn las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, (14) o sea, cbmo simple particu-
lar y no como entidad federativa sevd su clasificacion en este as-
pecto; aun cuando el Gobierno Fedeval, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision Nacz’onall Banca-
ria y de Séguros tenga facultades encaminadas a no permitir el -
mal uéo de los récursps del Instituto y que e‘stoé sean aplicados
conforme lo sefiala la propia Ley, Estas facultades Son:”

"I, - La Secretavia de Hacienda y Crédito.Pziblico,

' vigilard que los programas financieros anuales del Instz'tuto.no
excedan a los presupuestos de ingresos corrienles y de los finan
ciamientos que reciba el Instituto. | Dichos financiamientos de--
berdn ser aprobados previahzente por ésta Secretaria, y

II. - La Comisiom Nacional Bancaria y de Seguros,
aprobard los sistemas de organizacion de la contabilidad y de

auditoria intevna del Instituto y tendrd acceso a dicha contabi-

(14) Artz“culo_ 62, Ob., Cil.
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lidad, pudiendo verificar los asientos y operaciones conta-

. bles cor;'espcmdientes. La propia Comision vigilavd que
las operaciones del Instituto se ajusien a las normas esta-
blecidas y a las sanas phict-icas, informando al Instituto y
a la Secrelaria de Eacienda y Crédito Publico de las irre-
gularidades que pudierva encontrar, para qzté se corrijar_z". (15)

Con eslo, se convierte en inaplicables al Insti-
tuto, todas las dz'sposicimies legules de control por el Gobier-
no Fedéral, para los Organismos Descentralizados y las Em-

' presas de Participacién Estatal., | ~

Otra disposicion dice que los excedentes' que el
fnstz'tuto obtenga en sus operagisnes no se sujéiardn al Impues ‘
to sobre la Renta ni tampoco se someterdn a la participaciéh
de utilidades de las empresas. (16) '

Sin embargo el Inshituto no podrd invertir en b;‘e- :
nes lanto muebles, como inmuebles, si no son estrictamente
necesarios para el alcance de sus fines. |

Se preveen también los casos de adjudicacion o‘re-
depcion en paéé en especie, (es decir en bienes inmuebles). -

(15) Articulo 66 fracciones I y II.
e {16} Aviicule 63—
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disjbonz'endo la ley que el Instituto debevd venderles en un
plazo que no exceda de seis meses (17), y con el producto
cubrir las cuotas que en su favor faltaren de aportarse.

En este capitulo se analizan los Derechos y las
obligaciones a que se encuentran sujelos los trabajadores, el
Instituto y los palrones; desde luego vendrdn posteriormente
algunos reglamentos encaminados a superar el buen servi-
cio de las actividades de esta Novel Institucion de lo cual -
seguro estoy que habrdn de obtenerse grandes frutos espe-

cialmente pava la clase trabajadofa.

(17) Avticulo 65. 0b. Cit.
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Un Instituto nacio pero no es uno como tantos
sino un nuevo estilo de ovganismo que ha ‘e proporcionar
a los trabajadoves Mexicanos lo que tantas ocaciones se-
ha pretendido dar a estos. -

El proposito de su creacion ha obedecido a la
decision del Presidente de la Repuiblica, Lic. Luis Echeve-
rria Alvavez de dav casas hebitacion a los empleados Nﬁ-
cionales para éue estos tengan un lugar digno donde vivir.

El nombre de este Instituto es Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajddores; sus si--
glas IIN.F.O.N.A.V.I. T,

Sus fines los he pretendido expresar a lo largo
de este trabajo, intentando hacer de ellos y de su. funcio-
namiento un estudio, quizds en ocaciones solo com{:draﬁvo
quz'zgis en otras explicativo, pero siempre tratando de dar a
los lectores una orientacion sobre lo que considero una de
las mds grandes conquistas de. la clase obrera, la cual duvan
te todo el duro camino de la historia de México. ‘ha aporta-
do tanto, recibiendo tan poco. Deseando que esa conquista
no se estanque, sino que se haga extensiva a todos los habi-
tantes de la Nacion Mexicana. incluyendo a los campesinos y

a todos aquellos que tanto lo necesitan y sin cuya ayuda nada
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se hubieva logrado en la evolucidn de México v de sus habi-
tantes.

Pocas concluciones podemos tener es éste mo-

" mento pues en realidad falta uno de los puntos mds impor--
tantes de ésta conquié'ta, el cual es lc prdctica que de ella se
oblenga 'y con las experiencias que de la misma deriven, po-
dremos entonces aportar nuevas concluciones que nos mostra-
rdn nuevos aspectos de estos beneficios.

| Sin embargo es de sobm conocido, el deseo que
cada Mexicano guarda er $u yo inlerno. de dar a los suyos
lo mejor de la vida, ambicidn ésta, que serd el motor de la |
superacion, no solo del florecimiento de ésta Institucion, en
todas y cada una de sus metas sino consecuentemente tam.-;
vidn del nivel social, econdmico y cultural de todos los Mexi- |
canos.

Un punto me parece imporiante analizar. y es la
adaptacion de los habiténtes al medi o ambiente, es decir. que
%0 serdn iguales las casas en foda la Republica. sino acondi-
cionadas a las muy variadas. condiciones geogrdficas y clima-
tologicas que nuesfro pais nos pr,esenté a tfave’s de todo su ex
tenso térn'ton‘o, en el que encontramos vidd humnna tanto' en
la ciwﬁa de las allas montaiias que en ocaciones alcanzan mds
de 4,000 metros, como en hondonadas que se localizan por de-
bajo del nivel del mar.
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Estos extremos son solo un ejemplo de las diver-
sas necesidades de construccion para las habitaciones a edifi-
cios, pues en algunos casos requerivan una ventilacion extre-
ma y en olvas, por sus civcunstancias, debevdn ser casi se-
lladas parva evitar la perdida de caloy en sus interioves.

Y si enwntramos esas exivemosidades en nuestro

pais, es obvio que habrd también una variada escala de condi-

_ciones climatologicas entre uno y otro puntos, que requerivin

cada uno, tipos diferenles de construccion para poder hacer
viables, comodas y acogedoras esas habitaciones,

, Una experiencia que si puede ser tomada como base
es la de los Institutos que como el I, N.D.E.C.0. yel F.O. V. -
I. han t'rabajado‘, en forma similar a la en que funcionard el I, -
N.F.ON.A V.I.LT., en relacion a los prodlemas que estos han
tenido;

Experiencias que ciertamente han casi logrado al -
menos sus propositos, porque han encontrado serios tropiezos
en lo concerniente a las costumbres y creencias de cada comu-
nidad.

Mds aﬁn, cosidero que antes de iniciar cualquier
estudio pava la solucion de los problemas habitacionales de ca-

da region, debe analizarce los sevvicios y factrores positivos -
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con que Se pueda contar en ellas, como puede ser la proxi-
midad con los poblados, la facilidad para proveerlos de los
servicios urbanos. elc.. y también se encontravdn casos en
que los habitantes para poder vecibir la ayuda necesavia pe-
divdr primero cosas vanas como el que primero se construya
un nuevo atrio parva el Santo Palron del lugaf, o cuestiones -
similares que ellos considevan p}:imordiales.

Considero también que debe tratarse en forma -
predominante la necesidad de erradicar de los habitantes dé
la provincia la idea que en la capital de la Repiblica encon--
trardn la solucion a sus problemas, pues en vez de iograrlo. =
si agravan los que la propia Capital sufre por la sobrepobla-
cion-que tiene y su consecuente déﬁcit‘ de empleos.

Quizds una forma de lograr esto, sea el dar a la
provincia mds centros de trabajo, parva que realmente puedan
beneficiar a la poblacion donde se vdn a inslalar esos centros
v donde se encuentm.n las comunidades.

Conforme vayan créciendo los nuevos‘poblados'
ivdn formandose nuevos centros educacionales que elevarin
también en nivel de vida de la poblacion, créando ciuda(&mos’

mds y mejor preparados cada dia, para con ello oblener tamn-
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bién un mayor auge en la supzracion de todo el pais.

Creo que estos no son suefios irvrvealizables. sino
por el contravio llenos de vevdad y espevanza, confiados -
solo en la conciencia y la dmbicion de cada Mexicarzo que se
precie de sevlo.

Una situacion que debe considemofse como impor-
tante', es que no seles regalen las casas a la gente, sino que -
solo se les ayude a oblenerlas, pues tambien la experiencia -
ha demostrado que cuando algo no ha sido dificil de obtener -
no se cuida ni se protege, Sz‘no que en ocacionmes incluso §e -
destruye.

Por ello creo necesario indicar una posible solu-
cion que en otras ocaciones ha dado resultado, ésia es, no - ,
darles todo en las manos, sino ayudarlos como antes dije a -
que obtengan lo necesario pava la construccion, y re[xzrabién
de las casas habitacion, lo mismo que brindarles el consejo

técnico de personal debidamente capacitado para ello y permi-
tir que cada trabajador favorecido por el Instituto, trabaje en
su prépio beneficio y sienta sobre todo el sefuerzo de la solu-
cion de su problema habitacional, con lo cual le nacerd un ver-
dadero carifio por esa casa donde comparte >on su familia los

momentos de quietud y soldz esparcimiento y que sienta la se-
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guridad de ser no inquilino, sino propietario de esa casa que
tantos momentos agradables le producivd, Xello le hard senliv
también la satisfaccion de haber dado a sus serves quevidos un
patrimonio con el cual podrdn seguiv viviendo, ain cuando -
falte o se encﬁentre incapacitado para sostener el hogar, pués
como en el contenido de este estudio lo senialo, hay como bene
ficio adicional, un seguyo de vida, mediante el cual a la muer- ,
te o incapacidad Ael trabajador beneficiado, el crédito otorga-
do, serd liquidado en su totalidad. |

El primer fruto de este Instituto lo observamos a
partia: de Mavzo de 1973, fecha en la cual se otorgar&n los pri
meros‘c}'éditos para los trabajadorés mds necesitados, lo cugl
se analizard en base‘ a las tarjetas de registro que a mds tar-
dar el dia 31 de Enero deben haber entregado los trabajadores
inscritos en el Institufo.

No podm‘n.darse casos de favoritismo por ei siste-
ma que se tbmara‘ para el otdfgqmiento de los créditos, pués -
como he dicho, se elauborardn a través de computacion por los

medios mds modernos y ademds en los casos en que varios tra-

bajadores coincidan en el mismo grado de necesidades, sueldos

v demds elementos, se llevard a cabo un sorteo en presencia -

dz un notario y con la asistencia de los delegados del lugar. pa-
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va impediv que se cometa algin acto que vaya en perjuicio
de alguno de los posibles beneficiados por esos créditos a
olorgar.

Las casas tendrdn los siguientes costos:
30,000 pesos; 50,000 Pesos; 62,500 Pesos; 70,000 Pe-
sos; y 80,000 Pesos.

Seguin los andlisis que hasta el mowento se han
hecho,nos indican las devramas de salavios que la construc-

cion de cada casa tendvd y son las siguientes:

Casa de § 30.000,00 Dervama de $ 6,750.00
" 50,000, 00 " 12.375. 00
L 62,500. 00 " 14 062.50
" 70,000. 00 o 15 750.00
" 80,000, 00 " 18.000. 00

Con la construccion de casas habitacion, lo mis--
mo que con su vepavacion, se aliviard también el grave pro--

vblema de el desempleo, pues muchos trabajadores de la cons-
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truccion, obtendrin empleos remunevados apropiadamente
por la dervama de sa_lam'os a que se hqce mencion en el pd-
rrafo anterior.

Uno de los principales factor;as bosilivos que se
" tienen hasta éste momento, es el entusiasmo y la aceptqcién <
que en todos los medios se ha dado al Ihstitﬁto, pué‘s en las
oficinas del mismo, se puede observar clavamente el cari-
fio y el empefio que en su labor z'mprimen sus empleados; -

En las industrias se observa también una gran aceptacién - 4
bor parte de los patrones en lo que respecta a laé cuotas -
que les corresponden, pﬁés en si esta‘s, significan él total
cz;mplz’mz‘ento a las disposici‘ones que la Constitucion Politi-
ca sefiala como obligatorias para ellos y sin embargo ho son
demasiado gravosas como para hacerlas insufrcgables, sino
_ por el contrario, casi puede deci'rse que Son cuctas sumu--
mente comodas.

En el mgdio laboral no puede sentirse ‘mejm* acep-
tacion, pués los empleados se dan cuenta de que no son solo -
promesas, sinb actitudes realqs que st bien, en un principio -
Jueron objeto de recelo v desconﬁanza. hoy se van dilucidano
pava day paso a los anhelos v esperanza& de se‘nﬁ'rse felices -

propietarios de un hogar digno de las familias Mexicanas v no
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encontrarse sujetos al pago de rentas que por su cuantic hacen
realmente impbsz‘ble la supevacion del nivel de vida en que ac-
lualmente se encuentvan;

Pues con las bajas cantidades que a manera de abo-
no aportavin para cubrir los créditos otorgados, tendrin oportu-
nidad de sufragar géstos que hasta hoy consideraban totalmente
Juera de su alcance, precisamente por el alto porcenlaje que a
manera de renia deden erogar, quedandb muchas veces por es-
te motivo reducido hasta ¢n un cuarentq por ciento los sélcm‘os
devengados.

Basados solo en los calculos hechos por los esiu-
‘dz'os realizados, se encuentra que el porcentaje que por concep-
to'de pago mensual aportardn los trabajadores representard -
solo el diez por ciento de sus percepciones . o sea. que podrdn
‘aplicar‘a otros gastos un treinta por ciento mds de lo que anies
podian.

Sin embargo si nos conformdsemos con lo logrado ,
no seriamos dignos de llamarnos Mexicanos.  Hoy debemos -
continuar unificando esfuerzos para que en un fuluro no lejano
logremos alcanzar nuevas metas que favorezcan a todos los habi-
_tantes de la Nacion y el momento en que las hayamos alcanzado,

deberemos fijar otras mds altas y asi sucesivamente para lograr
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boco é poco, la mejor y mds completa superdcién del pais,
al cual ianto debemos por ser nuestra Pdtria y de la cual tan-
to hemos recibido.

Sin embargo desde este momento se ve a todas luces
una injusticia, pues no han sido incluidos en el I, N.F, O,N. A, -
V.L.T., los empleados del Estado, quienes a pesar de los ser-
vicios que les presta el 1,S.S.S. T. E, no reciben los beneficios
que podrian obtener siendo beneficiarios del I, N,F, O, N, A. V, -
L. T., pues, adema‘s de que el interés que cobra el 1,8.5,S,T.E.
es sumamente elevado ¢r relacion con el I.N, F, O, NA V.I.T.,
los trdmites son sumamente tardados en el primero y agiles
en el segundo, ello se debe a nue en el ultimo no se ha hecho -
sentir la "Burocracia"’ vy no se “ebe permitiv su nacimientc;.
sino pér el contrario crear conciencia de servicio en sus emplea-
dos, hacerlos ver el beneficio que obtienen todos los que solici-
tan sus servicios. _ |

Me perinitojproponer ademds que el Esta o intervengu
para auépiciar la descentralizacion tanto de las In‘sjlitucione's de
esfe. como la de las empresas que se encuentran alrededor o -
dentro de la capital del pais, bam aue esas empresas obliguen

tambien a sus empleados a ir a donde estardn los centros de tva-

bajo y asi también aliviar el grave problema de desempleo que -
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sufre el Distrito Federal.

| No es imposible el logro de esto, inclusc se ha logra-

do en algunos casos. Esto lo observamos en las llamadas '"Ciu~
dades Industriales'’, como C.1.V.A,C., en el Estado de Move-~ ..
los, Tepozoi‘ldn, en el Estado de Méxiro, lugares en los que se |
han dado facilidades a los Industriales, mediante desauentos e -
incluso exenciones de impuestos a las empresas qué se instalen
en esos lugares, al menos durante los pﬁ'mems afios de 4su'.~'ins. -
talacion.

A su vez propongo qite sea regulada la inversién de ca-
pilales, tanto nacionales como extranjeros, para inmipedir el que.
los grandes inversionistas arruinen a los pequefios, o sea. dar;-
focilidades a los pequelus comerciantes para que se desawé‘llen,
si;z perjudicar a otros.

Nebe tambiéri prestarse especial alencion a. las personas
que ocupardii las plazas que el LN.F.O.N.A.V.I.T. crez pava -
la construccion de lés habitaciones, paré que estas sean cubierlas
p‘referentemen(e por naturales de la zona en que se requiera gen--
te.

Propongo que sea aplicada la politica de reservas terri--
toriales de que en ooaciones se ha kablado y la "cual consiste en im

pedir la especulacion sobre los terrenos apropiados para la ———-
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construccion de unidades habitacionales, pues sucede que al-
gunas personas oblienen infbmacién sobre los terrenos apro-
Diados y los adquieren pava aumentay su valor al solicitarsef
les su venta, aumentando ;amb-z'én ast la inve}sio‘n que debe ht_z_
cey el Institulo pava cumpliv con los fines que persigue,

Esto se puede lograv, si se facultaal N, F.O,N.A. V,
- I.T. a expropiar los terrenos apropiados y pagando precz‘qs en
relacion a los impueétos que el propietario cubre a las autori-
dades Fiscales, y al cual sivve de base el avalito que cada cin
co afios, o menos, si asi lo solicita su projn'elam’o, se hace -
de las propiedades. De estas facultades gozan algunos Insti-
tutos u Organismos, comoel ILN, D, E, C. O., el Depaiiamento
del Distrito Federal y otros, en los cuales se ha demostrado -
su utilidad; pov ello me permito proponer el que se le faculte
al LN.F,O.N.A,V.I, T. para expropiar las propiedades nece_
sah'as para cumpliv con sus fines. -

Bdsicamente, segin mi punto de vista, el LN, F. O, N,
A.V.I.T, debe encausar su labor hacia la provincia, coordi--
nandose con las émpresas y con las Institucibneé del Eslado pa
ra solucionar asi varios problemas, entre ellos el desempleo,
la descentmlizacz‘o‘n del Estado y la Industria y la sobve pobld- |

cion que la capital de la Repiblica sufre.
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