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El f enomeno del subdesarrollo es 
un fenómeno global. 



I N T R o D u e c I o N 

El Comercio Exterior constituye una 
fuente notable de ingresos para un país. 

En el caso de México sin embargo, el -
desarrollo de esta actividad no ha sido favora-
ble, ya que el Comercio Exterior es el resultado 
fundamentalmente, del desarrollo de las relacio
nes económicas, y de una política justa dentro -
del contexto social de un país determinado. 

Nuestro país forma parte de los llama
dos del tercer mundo o subdesarrollados y par- -
tiendo de este punto de vista y mientras no se -
altere esa estructura, nuestro Comercio Exterior 
sólo podrá aspirar a superar ciertos renglones -
de esta misma actividad, o bien a tratar de solí 
dificar algunos otros aspectos: pero nunca míen~ 
tras eiistan este orden económico y jur1dico de 
injusticia y de protección a un determinado nú-
cleo de intereses, podrá alcanzar un grado de de 
sarrollo absoluto. 

Y es que en un pa1s en donde existe 
una fuerte inversión extranjera, en donde hay 
una intensa y cont1nua deuda pública, en donde -
en general los problemas del campo no se han sol 
ventado con sus consecuencias para el desarrollo, 
en donde la industria no satisface las necesida
des básicas del pueblo, en que hay desequilibrio 
en la balanza de pagos y en donde por consiguien 
te existen pugnas políticas que ·orientan los ci~ 
clos económicos y en donde en general éste no 
tiene un equilibrio, la dependencia económica y 
política persisten y así los obstáculos que pre
senta esta actividad importante en el desarrollo 
del país, parecen insalvables. 



El Comercio Exterior en Plenitud es el 
resultado de la combinación de justicia en el or 
den político y de equilibrio y desarrollo en lo 
económico; analizar estas perspectivas y tratar 
de avisorar las posibilidades reales de desarro
llo e incremento de éste fenómeno económico y ju 
rídico es lo que me propongo en este trabajo de
tesis. 



CAPITULO I 

ASPECTO HISTORICO DEL COMERCIO EXTERIOR EN "EXICO 

1.- De la Independencia a la Revolu--
·~ e ion. 

2.- De la RevoluciSn a nuestros días. 
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ASPECTO HISTORICO 

1.- DE LA INDEPENDENCIA A LA REVOLUCION. 

La iniciación del comercio exterior de 
México, se puede decir, de una manera formal co
mienza cuando el país se da una constitución po
lítica como estado independiente y en que adquie 
re personalidad jurídica como pueblo y en que -
por ende se convierte en sujeto de contratación 
con la autonomía que le permite su capacidad eco 
nómica; esto es, que a partir del acta constitu~ 
yente de la federación del 31 de enero de 1824, 
este aspecto del comercio exterior se inicia en 
la vida económica de un pueblo que empezaba a or 
ganizarse, en lo político, en lo social y en lo
económico, aunque no por esto podemos negar la -
influencia e importancia de la actividad comer-
cial en la epoca de la colonia en toda Amértca, 
sin embargo esta no fue sino la acción por medio 
de la cual las potencias europeas en su luc~a 
por mantener el engrandecimiento de sus mon~r
quias y aristocracias, obtuvieron productos que 
les reportaron beneficios incalculables y que 
constituyeron fuentes de riqueza para sus pue- -
bles, base de su alimentación y progreso. 

Después de consumada la independencia 
y como reflejo de la anarquía reynante en todos 
los niveles, empezaron a deambular en el territ~ 
rio nacional, problemas economicos,polítiaos y -
sociales, que ademas se volvieron o que s~ vuel
ven a repetir con diferentes formas y ciraunstan 
cías, pero de igual contenido; así tenemos que -
de pronto desaparecieron las característic"s mo
nopolistas, la participación de la monarqut~ y -
la forma de transportación de las mercancí~s,con 
lo que el comercio exterior quedaba vacilante 
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sin una estructura precisa y en que la adminis-
tración pública no tenía siquiera una organiza-
cion interna para enfrentarse a los problemas 
concretos. 

La libertad y la independencia habían 
sido el ideal político que había llevado a consu 
marse el Estado Mexicano, sin embargo se había -
descuidado la plataforma económica de vital im-
portancia para la evolución del país; y lo que -
ocurrió fue que, desde los primeros gobiernos la 
dependencia económica apareció y en virtud de 
carecer de recursos suficientes para sus accio-
nes políticas tuvieron que recurrir a préstamos 
particulares y más tarde a los empréstitos con -
lo que se comprometían las fuentes de ingreso y 
en especial de las aduanas y la soberanía del 
país; y así tenemos que por ejemplo Guadalupe 
Victoria obtuvo el primer empréstito de Inglate
rra por un valor de $3,200,000.00 libras esterli 
nas para satisfacer las necesidades de su admi-= 
nistración y es que ni la agricultura y mucho me 
nos la industria del país podían resistir los -
gastos de la administración pública, defecto que 
persistió durante todo este Siglo XIX por care-
cerse de la visión que debió presidir la organi
zación de las fuentes impositivas; en términos -
generales, hacer gravitar todos los gastos sobre 
los que ya existen provocan la anemia de la vida 
económica de los pueblos y la insolvencia de los 
gobiernos. 

Es decir, que sin una planificación 
fiscal adecuada que permitiera el equilibrio y -
el desarrollo de algunas actividades económicas 
fundamentales, el país tuvo que recurrir a los -
empréstitos, constituyéndose la deuda pública y 
comprometiendo la independencia del mismo; aunan 
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do a esto, las pugnas que se sucedieron en el ám 
bito nacional durante este siglo, como la lucha
de centralistas y federalistas, la actitud sepa
ratista de algunas entidades, la guerra con Te-
xas, la Revolución de Ayutla, la Guerra de Refor 
ma, la intervención extranjera etc. hechos que = 
conmocionaban a cada momento a una nación que 
trataba de integrarse y que desviaba la atención 
de los hombres que dirigieron las actitudes polí 
ticas y económicas por conservar el poder, hicie 
ron que todos los intentos por estructurar nues= 
tro orden político y económico resultarán inúti
les. 

En el renglón de las importaciones, es 
tas fueron en gran escala también desde el inicio 
de la independencia hasta el porf iriato, y es 
que el país en virtud del coloniaje carecía de -
una economía industrial que le permitiera satis
facer sus necesidades, de ahí que a partir de 
este hecho importante en el ciclo económico del 
país, este se viera en la necesidad de importar 
todo tipo de productos y artículos de consumo en 
general, con lo que la balanza comercial empezó 
a ser desfavorable y a reportar desventajas en -
la estructura económica del país, y es que como 
reacción al monopolio ejercido por España se ins 
tauro una libertad en el intercambio desmesura-: 
do, pero a medida que fue pasando el tiempo y .las 
necesidades internas del país lo fueron requirien 
do se fue convirtiendo en una política cada vez -
más proteccionista, así por ejemplo tenemos que 
las mercancías objeto de importación se clasifi
caban en tres grupos: de libre importación, de -
importación prohibida y de importación gravada y 
los principales países. de quien recibíamos hasta 
más de la mitad de este siglo XIX fueron Inglat~ 
rra, E.U. y Francia respectivamente; a esto ha-
bría que agregar que el contrabando en grandes -
proporciones que se efectuaba tanto en las adua-
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nas del norte y sur así como las del Golfo de Me 
xico y del Pacífico, era otro factor que desequi 
libraba este precaminoso orden económico. -

En cuanto a las exportaciones éstas 
siempre estuvieron constituidas por metal~s,como 
oro y plata principalmente y en general minera
les y materias primas, pero no nos reportaron 
grandes beneficios económicos y además nunca exis 
tió una política que, primero organizara este -
aspecto y segundo, no se dictaron medidas para -
alentarlo, más al contrario, se expidieron algu
nas reglas que lo obstaculizaban y lo frenaban, 
tales (por señalar algunas) como la de Santa Ana 
en ei año de 1853 que gravaba el palo de tinte -
que constituía una fuente de riqueza y un gran -
aliciente para la exportación en el Estado de Yu 
catan, con un impuesto de un real por bulto, aun 
que también se dictaron algunas otras que por la 
imperiosa necesidad que marcaba la realidad del 
país se tenían que hacer; como por ejemplo, evi
tar las exportaciones fraudulentas de caudales -
(ministerio de Hacienda - el. lo. de Febrero de -
1855) se establecieron líneas de vapores que ~
unían varios puntos importantes, aunque por com
pañías extranjeras. 

Por lo que respecta a medidas adminis
trativas, éstas se concretaron a aspectos secun
darios, como a la apertura y habilitamiento de -
puertos para el comercio (en otras ocasiones al 
cierre) a la expedición de reglamentos de adua-
nas (casi cada gobierno elaboraba un reglamento) 
algunos tratados comerciales con países europeos 
y americanos (que más bien eran de amistad y se
guridad en la navegación, así como de desembar-
que de mercancías en las aduanas) se prohibieron 
la importación de algunos productos que lesiona
ban intereses ( en 1833 - harinas extranjeras; -
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1845 hilos; 1855 azúcar, etc.) algunas leyes de 
cierta relevancia y que ademas aparecen hoy como 
innovaciones como la ley de establecimiento de -
consulados para protección del comercio nacional 
de fechas 12 de febrero de 1834 y 26 de noviem-
bre de 1859 también disposiciones sobre carga y 
descarga de buques extranjeros; algunas disposi
ciones sobre derechos de importación, se trató -
de estimular la industria, con algunas medidas -
sobre la industria minera en 1821 (se disminuían 
derechos a las platas) en 1839 se creo una socie 
dad de fomento a la industria, se otorgaron con= 
cesiones para explotar carbón mineral en 1854 y 
en general se fomento la de hilados y tejidos; -
también por vez primera asistimos a una exposi-
cion de comercio exterior celebrada el lo. de 
mayo de 1851, celebrada en la Ciudad de Londres, 
para dar a conocer algunos productos importantes 
de México y sobre todo para tratar de iniciar un 
intercambio más justo. 

En el Gltimo per!odo que abarca este -
inciso y que se refiere al régimen porfirista, -
se puede decir que hubo una expansión del comer
cio exterior debido a diversos factores, como 
fueron el incremento de vías de comunicación fe
rroviaria y marítima y a que se amplio el ingre
so del capital extranjero que se destinaba al de 
sarrollo de los transportes, pero éstos factores 
no fueron suficientes para impulsar el desarro-
llo industrial ya que se utilizaban para la ex-
plotación de los recursos naturales del país,sin 
un plan organizado y sobre todo para abastecer -
de materia prima a industrias extranjeras, en es 
te sentido nuestras ventas al exterior fueron eñ 
su totalidad por productos mineros. 

El comercio con otros países se modifi 
có y desde entonces el mayor número de importa--
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ciones y exportaciones es hacia E.U. y estos a -
su vez se convirtieron en reexportadores de nues 
tros productos. 

El que toda esta etapa desde la consu
mación de la independencia hasta el regimen por
f irista el comercio exterior haya sido muy desfa 
vorable para el país no refleja, o mejor no es = 
sino el producto de todas esas luchas sociales y 
políticas en el seno de este territorio en este 
siglo; en nuestra debilidad económica, en la in
capacidad organizativa y en general en todos los 
sucesos que constituyen nuestra historia. 

A continuación se señalarán algunos da 
tos sobre productos y porcentajes en este siglo
XIX y la colonia, para objetivar las ideas expre 
sadas anteriormente. -

Alejandro Von Humboldt, hacia 1803 -
hace la composición del comercio colonial de la 
Nueva España, tomando como promedio varios años 
anteriores y las principales aduanas de donde sa 
lían o entraban dichos productos. 

PRINCIPALES ARTICULOS DE EXPORTACION VALOR EN 
PESOS 

Oro y plata en barras o amonedado $17,000,000,00 
y objetos de platería 
Cochinilla 
Azúcar 
Harinas 
Añil mexicano 

2~400,000.00 
1,300,000.00 

300,000.00 
280,000.00 
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Ropas, telas 
don, Paños y 
Papel 
Aguardiente 
Cacao 
Mercurio 

de hilos, de alg~ 
sedería 

$ 9,200,000.00 

1,000,000.00 
1,000,000.00 

650,000.00 
600,000.00 

Lerdo de Tejada estimaba la exporta- -
ción en 1853 en: $26,000,000.00 anuales, la cons 
tituían principalmente oro y plata $23,000,000.00 
y se agregaban $3,000,000.00 por ventas de los -
siguientes productos: grana, vainilla, tabaco, ~ 
café, raíz de Jalapa, zarzaparrilla, henequén,en 
rama y elaborado, cobre, cueros secos al pelo y 
cortados, grano mayor y menor, maderas de cons-
trucci6n y para ebanistería, palo de tinte, añil, 
cacao y pimienta de tabasco, sal, carey, perla y 
concha ngcar, carne y pescados salados, arroz, -
frijol~sombreros, tejidos ordinarios de lana, 
galleta, frutas, azúcar, dulce de conserva. 

Nos dice también Lerdo de Tejada que -
entre 1521 y 1853 se había exportado oro y plata 
por un valor que excedía de los $3,450,000,000.00 
lo que hacía un promedio anual para estos meta-
les entre $8,000,00.00 y $10,000,000.00 que se -
exportaba. 

Las importaciones se elevaban a 
$26,000,00.00 en este mismo año de 1853 y consi~ 
tían principalmente en los siguientes productos; 
tejidos de algodón, lino y lana, seda en rama y 
tejida, algodón en rama, aguardiente, vinos y li 
cores, aceites, loza, cristalería, azogue, fie-
rro y acero, armamento, hojalata, mercería fina 
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y ordinaria, relojería, joyería, papel, maquina
ría, cera, cacao de caracas y Gayaquil, carrua-
jes, muebles para casa, instrumentos de música, 
libros y otros. 

Desde la consumación de la independen
cia hasta 1880, la minería quedo prácticamente -
estancada como hemos visto, sin embargo a partir 
de ese año, se presentaron una serie de hechos -
-que también se han señalado anteriormente- (in
troducción de ferrocarril, mayor capital extran
jero en la explotación, etc.) ~ue impulsaron a -
la minería a salir de su largo estancamiento y -
así tenemos que durante la década de 1880 a 1890 
la producci6n de metales preciosos dominó la ac
tividad minera y más de 3/4 partes del volúmen -
total fue ocupado por estos productos. 

Y ya después de 1890, se inicio el au
ge de los minerales industriales, el desarrollo 
de los combustibles, el fierro y el granito, en 
tanto que los bajos en las cotizaciones de la 
plata desanimaron la producción de este metal. -
La productividad minero-metalúrgica se elev6 no
tablemente de 17.8 toneladas por trabajador en -
1897 a 48.9 en 1907. Otros productos que aumen
taron su exportación durante esta década, fueron: 
el café de $1,500,000.00 a $18,000,000.00 y otros 
productos como henequén de Yucatán, el frijol, el 
garbanzo y el ganado (se exportan a Cuba que ha
bía obtenido su independencia), 

2.- DE LA REVOLUCION A NUESTROS DIAS. 

Casi fue mínima la modif icacion que su 
frió nuestro comercio exterior con el movimient~ 
de 1910, porque el cambio sustancial en las es--
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tructuras económicas no se realizó y porqué ade
más continuamos arrastrando viejos problemas po
líticos y sociales; sin embargo, la tFayectoria 
de esta actividad resintió la. ínf luencia de la -
aparición en nuestro contexto territorial de ma
yores medios de comunicación ferroviaria y marí
tima con el extranjero y la afluencia de inver-
siones extranjeras en nuestras actividades bási
cas de desarrollo, también por tin auge en la mi
nería y el establecimiento de unas ~uantas indus 
trias de transformación, contribuyó también a -= 
este incipiente incremento la baja de los costos 
de producción industriales que tuvo lugar en al
gunos de los países europeos y en los E.U. como 
resultado del empleo de técnicas de producción -
en mayor escala; para que tengamos una idea más 
concreta, expresaremos los porcentajes de las 
ventas y compras a nivel mundial de nuestras ex
portaciones e importaciones hasta el año de 1957, 
las primeras sólo significaron el 0.46% de las -
exportaciones mundiales en 1913, aumentando al -
0.71% en 1938 y al 0.84% en 1957; las importacio 
nes de 0.47% en 1913 al 1.1% en 1938 y 1957 res= 
pectívamente. El dato correspondiente de los 
llamados índices de volúmen de exportación en los 
años mas recientes efectivamente demuestra un au 
mento en esta rama, de cuatro y medía veces supe 
rior a la cifra del año 1910 - 1911; tambi~n se 
nota la disminución de metales preciosos en las 
exportaciones ya que para ese mismo año eian el 
87% del total y en años más recientes entre el 3% 
y 5% del total; pero en general las exportacío-
nes siguen siendo de la misma naturaleza con al
gunos cambios en porcentajes y en productos,pero 
siempre materia prima fundamentalmente. 

En cuanto a nuestros compradores y ve~ 

dedores, el principal son los E.U., de quien im
portamos hasta 1970 el 63.6% de la globalidad de 
nuestras importaciones y a quien le exportamos -
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en el mismo sentido el 60% notándose que los paí 
ses de Europa Occidental y en general con los = 
que teníamos comercio en el siglo pasado disminu 
yeron su participación, con lo que México centra 
lizo su comercio en los E.U. dependiendo de las
tarifas impositivas, en precios y condiciones de 
toda Índole propuestas por ellos en el ámbito de 

,las relaciones económicas internacionales; crean 
donos desventajas y un desequilibrio evidente a
nuestra economía; hacer orbitar nuestras compras 
y ventas fundamentales a un sólo país ha signifi 
cado serios desajustes en la balanza comercial y 
ha invalidado nuestra política de di ve rs if icación 
de mercados igual que la reducción en el valor -
de los productos, aunque dentro de este marco -
económico nuestro país por las condiciones tanto 
naturales como de explotación ha podido variar -
sus mercancías, si antes los porcentajes princi
pales se derivaban de las extracciones minerales, 
ahora, combinamos café, azúcar, algodón, camarón, 
ganado, tomate, esto es, de los males el menos. 

Dentro de las importaciones son los 
bienes de producción y en especial maquinaria, -
equipo técnico, herramientas, accesorios y refac 
ciones los más importantes y cuantiosas, lo que 
demuestra nuevamente que nuestro proceso de in-
dustrialización no ha satisfecho las necesidades 
de desarrollo económico y que por .lo tanto, nec~ 
sitamos imprecindiblemente de este tipo de impor 
taciones, en la medida que la industria satisfa= 
ga plenamente las necesidades internas del país, 
en esa medida se podrán substituir estas importa 
ciones tan gravosas para el país, por eso es im~ 
poitante aludir a la noción del proceso industri~ 
lizador de un país y sus consecuencias economi-
cas; de la forma que haya excedentes en la pro-
ducción de una manera organizada y no meramente 
especulativa; que exista un equilibrio en los 

. -------.....,;: ' 
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factores teórico-práctico de las fuerzas económi 
cas importantes en este proceso; que exista una 
búsqueda racional de los mercados etc., segura-
mente' habrá una política efectiva en nuestro in
tercambio comercial, por que la realidad es que 
hemos seguido siendo un país exportador de mate
ria prima y comprador de productos manufactura-
dos y además que estas solo están dirigidos prin 
cipalmente a un solo país; nuestra dependencia= 
en las fluctuaciones económicas de ~st~~ nos ha
rá víctimas nuevamente de desventajas y nuestro 
comercio continuará siendo raquítico y sin uni-
formidad. 

Así vemos que esta historia del comer
cio exterior de México desde sus inicios; es la 
historia del desequilibrio en la balanza comer-
cial, es la historia de la inver~i6n extranjera 
en nuestro proceso de industrialización, de las 
pugnas de grupos políticos que definen los ci- -
clos económicos del país, de la falta de organi
zación administrativa eficaz en este renglón y -
en general de la inalcanzabilidad de metas pro-
puestas en lo económico, en lo político y en lo 
social, 



EXPORTACION DE ME.RCANC IAS (a) 

1910 1959 1966 1971 
-r --r -r --r 

f ·- BIENES DE CONSUMO 17.6 36.8 48.9 54.9 
a) No duraderos 17.1 34.6 46.7 46.0 

1) Alimentos y bebidas 16.7 32.2 43.6 41. 3 
a) no elaborados 16.1 28.0 35.0 31. 2 
b) elaborados 0.6 4.2 8.6 19.1 

2) No comestibles 0.4 2.4 3.1 4. 7 
a) No elaborados .... 0.1 0.1 0.1 
b) elaborados 0.4 2.3 3.0 4.6 

b) Duraderos 0.5 2.2 2. 2 8.9 

II.- BIENES DE PRODUCCION 82.4 63.2 51.1 45.1 
A) No duraderos (mat. prima y 

auxiliares) 81. 9 61.0 47.3 34.2 
a) no elaborados 61. 7 41.5 32.7 17.4 
b) elaborados 20.2 19.5 14.6 16,8 

B) Duraderos (bienes de inversion) 0.5 2.2 3.8 10.9 

(a) Fuente: Banco de México, S.A. 



IMPORTACION DE MERCANCIAS (a) 

1910 1959 1966 • 1971 
~ -y- % -r 

I.- BIENES DE CONSUMO 44.0 19.4 17.9 22.3 
A) no duraderos 32.8 6.6 5.3 7.6 

I.- Alimentos y bebidas 14.8 3.2 2.0 3.5 
a) no elaborados 8.3 l. 7 0.7 1.1 
b) elaborados 6.5 1.5 1.3 2.4 
II.- No comestibles 18,0 3.4 3.3 4.1 

B) Duraderos 11.2 12.8 12.6 14.7 

It.-BIENES DE PRODUCCION 56.0 80.6 82.1 77.7 
A) No duraderos (mat, prima y 

auxiliares) 26.3 36.4 35.9 33.9 
a) no elaborados· 6.5 5,0 5.4 5,2 
b) elaborados 19.8 31.4 30.5 28.7 
B) Duraderos (bienes de in ver 

sión) 29.7 44.2 46.2 43.8 

(a) Fuente: Bando de México, S.A. 



LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION ENTRE 1969 Y 1970 FUERON: 
(MILES DE PESOS) 

(a) 

1969 1970 

AZUCAR 1 142828 1 130172 
ALGO DON 1 750235 1 025144 
CAFE 812602 890691 
CAMARON 647749 789144 
MAQUINAS, APARTOS· Y MATERIAL ELECTRICO 448211 762488 
CARNES FRESCAS 529072 573199 
PETROLEO Y DERIVADOS 499383 479783 
PARTES Y PIEZAS DE REFACCION PARA 
MAQUINARIA Y APARATOS 330951 442839 
TOMATE 333030 437951 
PARTES Y PIEZAS PARA VEHICULOS DE 
TRANSPORTE 279165 425333 

(a) Fuente: Banco de México, S.A. 
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CAPITULO II 

ESTADO, ADMINISTRACION PUBLICA Y COMERCIO EXTE 
RIOR. 

I.- INTRODUCCION. 

Como nunca antes, el estado es impor-
tante para la vida de los hombres y de los pue-
blos en la actualidad. 

El nacimiento de relaciones complejas 
en el seno de la comunidad, el surgimiento de 
nuevos y mas agudos conflictos políticos, socia
les y económicos, y en general la apaYición de -
una ~ueva sociedad más moderna y más cambient~, 
hacen del estado un ente vital para el desarro-
llo en su totalidad del grupo social, asimismo -
se convierte en un órgano complicado y delicado 
en su estudio. 

En los países en v~as de desarrollo o 
llamados del tercer mundo, el estudio del estado 
todavía alcanza mayor grado de importancia, pues 
de su participación y del incremento racional de 
la misma en la vida económica y social del grupo 
humano considerado, depende en gran medida el 
bienestar que pueda alcanzar un pueblo determin,!_ 
do. Y es precisamente a través de la administra 
ción pública que el estado puede alcanzar las me 
tas y objetivos fijados, creando nuevos instru-= 
mentas eficaces, nuevas instituciones y procedi
mientos idóneos para la consecución de dichos ob 
jetivos. 

Uno de los principales problemas con-
temporáneos de México lo constituye el comercio 



19 

exterior, pues éste forma parte de todo el proce 
so económico del país y existe un interés mani-= 
festado por mejorar las condiciones de intercam
bio comercial del país con el exterior, situa- -
ci6n bastante compleja por la diversidad de fac
tores tanto nacionales como internacionales que 
serán tratados con posterioridad. 

2.- CARACTER SOCIAL DEL ESTADO. 

El estado es una creación del hombre -
en su contexto humano de relaciones entre si. 
Existe una realidad social sobre la cual el esta 
do va a ser posible sus actividades y funciones
específicas. 

La f ormacion social que se llama esta
do debe ser diferenciada tajantemente, no solo -
desde un punto de vista objetivo sino, ademas me 
todologico, de toda estructura de sentido. El = 
estado no es espíritu objetivo y quien intente -
objetivizarlo frente a su sustancia humana paico 
física, verá que no le queda nada en las manos,
pues el estado no es otra cosa que una forma de 
vida humano-social, vida en forma y forma que 
nace-......dg la vida (1). Según una consideración no 
metafísica, el sentido del estado solo puede ser 
su función social, es decir, la misión que tiene 
que cumplir como factor, como unidad de acción -
en la conexión de actividad social. Comprender 
este sentido no significa otra cosa sino expli-
car al estado por la conexión social total en la 
que se encuentra (2). 

Las relaciones humanas que forman el -
contenido del estado cambian y forman un fluir -
constante de nuevas relaciones, por lo tanto, la 
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base del estado es cambiante pues son los actos 
del hombre y su poder volitivo quienes le impri
men su propia dinámica, es decir que debido a la 
propia naturaleza del hombre de ser social y al 
proceso propio de estar en contacto con otros -
seres individuales y en grupo que el estado tie
ne que mostrarse flexible y adaptándose a este -
proceso cambiante. 

La conciencia ingenua debe ser supera
da por la crítica histórica-dialéctica. Si así 
se hace, aquel rígido mundo de cosas aparece esen 
cialmente, como Historia, como un acaecer humano~ 
como actos concretos de hombres reales en rela-
ciones reales. El estado pierde entonces su ca
rácter estático y se convierte en un fragmento -
de la Historia que está aconteciendo (3). 

3.- CARACTER JURIDICO DEL ESTADO. 

En un sistema de relaciones en donde -
predomina el derecho, como basamento de todas 
las relaciones comunitarias, el estado no escapa 
a esta globalidad normativa y está pues, someti
do al orden Jurídico. 

El estado es una persona Jurídica, un 
sujeto, ente o centro de imputación Jurídica, -
al cual se le atribuye potestad, derechos y obli 
gaciones (4). 

Vemos como en esta primera nocion, apa 
rece el estado considerado como un ser Jurídico~ 
con derechos pero también con obligaciones y pue 
de surgir así como deudor, como acreedor, como ~ 
actor y demandado, es decir con las implicacio-
nes Jurídicas de su propia personalidad. 



El estado también crea o reconoce 
otros sujetos, públicos o privados, que se 
gan de realizar funciones determinadas con 
ter público o con propósitos particulares. 
por medio de la personalidad Jurídica como 
entran a la vida de relación social (5). 
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Para Jellinek el estado como concepto 
Jurídico es la corporación formada por un pueblo 
dotada de un poder de mando originario y asenta
da en un determinado territorio (6). 

La idea fundamental del carácter Jurí
dico del estado es que a través de esa situación 
de derecho, -pues éste, es un sistema que abarca 
la totalidad de las relaciones de los entes Jurí 
dices-, es que se le imponen deberes que tratarr 
de cumplir o llevar a efecto y también limitaci~ 
nes o restricciones derivadas de esa propia natu 
raleza. 

El derecho constitucional y el derecho 
administrativo moderno, están dominados por la -
idea de la personalidad, ya que el estado es la 
suprema personalidad Jurídica, a quien se le en
comienda la realización del bien común, y el 
creador de las demás personas Jurídicas, que uní 
das a las personas físicas establecen un comple= 

~ jo de relaciones (7). 

4.- FIN DEL ESTADO. 

La constitución del estado se Justifi
ca por la actividad desarrollada por él mismo y 
encaminada a la satisfacción de intereses genera 
les o colectivos. -
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Dentro de los elementos constitutivos 
del estado, nos interesa, uno principalmente y -
es saber en que consiste el fin del estado. 

El estado persigue un bien común, un -
bien que repercuta en beneficio de todos aque- -
llos que lo integran y le dan vida, y según se 
relacione con intereses particulares o con el in 
ter~s público se hablará de bien común particu-= 
lar o bien común publico. 

El bien común perseguido por el estado 
es el bien público (8). 

El bien público sólo se persigue por -
el estado como ingrediente específico de su esen 
c ia (9) • 

Este bien público no es limitativo de 
un ti~mpo específico, ni tampoco de la masa de -
todos los individuos, sino que comprende a todos 
los grupos de la comunidad y puede comprender a 
generaciones futuras. 

El estado es pues, quien a través de -
la orientación de su actuación hacia la obten- -
ción de los objetivos fijados por el mismo, car
ga sobre si, la preocupación de alcanzar todos -
los fines para mejorar y solventar los problemas 
propios de las sociedades modernas en todos sus 
aspectos. 
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5.- ESTADO Y ECONOMIA. 

El estado por lo tanto no puede orien
tar sus principales actividades solo al campo po 
lítico y social sino también y fundamentalmente
al sector económico, esencial para el desarrollo 
y el progreso material de una sociedad. 

El estado en la economía est~ llamado 
a ordenar a prestar ayuda y eventualmente a su-
plir (10). 

La correcta regulación del orden entre 
obreros y patrones, entre productores y consumi
dores, entre concurrentes nacionales y extranje
jeros, son atribución del estado. (11). 

Para hacer viable la vida social, el -
hombre edificó el estado, además la necesidad 
por subsistir con sus propios esfuerzos y no de 
quedar a merced de las circunstancias, hicieron 
que tratara de asegurar su bienestar en el futu
ro, es por eso que el estado moderno, tiene 
como su finalidad más inmediata asegurar el pro
greso material de la colectividad, sin embargo -
debe sentar las bases para una mejor convivencia 
de la comunidad en el futuro. 

El estado moderno dispone a su vez de 
una fuerte acción y organización gubernamental -
que trata de asegurar los fines de su estructura. 

Hasta hoy esos fines se han reducido a 
limitados esfuerzos de protección de clases privi 
legiadas, frente al desamparo de grandes núcleos-
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de nuestra población (12), Si el estado tiene -
fines, ellos se deben encaminar a políticas de -
grandes masas y de una mejor distribución de la 
riqueza pública; todo lo demis es simple litera
tura política. (13). 

Para el Profr, Serra Rojas, la activi
dad política y administrativa del estado moderno, 
se clasifica en los siguientes términos. 

I). Actividad Jurídica tendiente al 
mantenimiento del derecho, conser
vación de la paz y el ordenamiento 
de la comunidad. 

II). Actividad patrimonial, económica o 
financiera, encaminada a la ges- -
tión del propio patrimonio, obten
ción de recursos y su correlativo 
empleo para la realización de los 
servicios públicos. 

III). Actividad social para promover el 
adelanto del pueblo en sus varia-
das manifestaciones de bienestar -
físico, económico e intelectual 
(14) • 

Sin embargo para la consecución de 
éstas actividades, muchas veces el estadó se en
frenta con problemas formales y de contenido, 
con problemas humanos internos, de organización 
y racionalización de recursos y mecanismos em- -
pleados, 

El estado aparece como un orden impre~ 
cindible de la conducta humana, más no siempre -
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está gobernado por los valores que una sociedad 
reconoce. Mas aún pudiera decirse, que un prin
cipio de injusticia domina la acción estatal, en 
cuanto que los titulares de los Órganos públicos 
se convierten en menos observadores o comentado
res interesados de los desarreglos sociales (15), 
así vemos que, la accion del estado encaminada -
al beneficio del bien colectivo, es una acción -
que tropieza con una serie de obstáculos y de 
barreras, algunas ocasiones infranqueables, que 
limitan la consecución de los objetivos que per
sigue. 

6.- IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

Como vimos en la introducción, el esta 
do actual se enfrenta a problemas cada vez más = 
complejos en el campo político en el económico y 
en el social y los trata de resolver mediante di 
ferentes mecanismos, según su naturaleza y de los 
medios con que cuente. 

También asentamos que los países en 
vías de desarrollo se ~nf rentan a problemas más 
serios, pues sus estructuras son más endebles 
que las de los países avanzados y en algunos se~ 
tores presentan una franca dependencia de éstos 
países, además de que en lo interno se presen-
tan otros factores políticos, económicos y socia 
les que influyen y determinan el desarrollo. -

Sin embargo es necesario aprovechar 
los recursos de un país para hacer viable la ac~ 
leración del desarrollo, y éstos recursos pueden 
ser de Índole material o bien de naturaleza huma 
na;incrementando los programas gubernamentales -
que creen nuevas situaciones económicos de prov~ 
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cho general, tratando de superar los obstáculos 
económicos que existen, mejorando los ingresos -
económicos del país; aumentando la productividad; 
mejorando los términos de intercambio comercial; 
ampliando el sistema de seguridad social; acre-
centando la participación popular en las decisio 
nes políticas fundamentales y en general mejorañ 
do las condiciones de vida. Y es la Administra= 
ción Pública, quien puede hacer posible toda~ es 
tas acciones, de ahí su importancia en el desa-= 
rrollo de un país. 

La Administración Pública es la máxima 
institución política que tiene el poder de la ac· 
cion de oficio. Esta actividad implica una com= 
pleja acción encaminada a fijar los métodos, nor 
mas y aún tácticas, que regulan la actividad ad= 
ministrativa, es decir que pone en marcha los 
elementos operativos que hacen posible la conse
cución del bien común, en un campo de acción su
perior y más elástico al que establece el orden 
jurídico de un país (16) . En el mundo del desa
rrollo, la acción de la Administración Pública -
reviste una mayor importancia, en relación a los 
problemas que se presentan y dicha Administra- -
ción está obligada a ejercer su actividad de ma
nera tal que logre objetivos generales que se -
traduzcan en un beneficio colectivo, no solo en 
el campo político y social, sino y fundamental-
mente en el económico solo así podrá justificar 
su presencia como la máxima organización adminis 
trativa y política. Aunque si bien es importan~ 
te hacer una crítica en el sentido, de que en al 
gunas ocasiones, los actos de la Administración
Pública sean considerados como generales en cua~ 
to a su radio de beneficio cuando en realidad se 
trata de actos más limitados en relación a dicho 
beneficio, de ahí la importancia de analizar pr~ 
fundamente la actividad de la A. P. para poder -
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emitir juicios más objetivos sobre la naturaleza 
de dicha actividad. 

En el mundo de la especialización que 
contemplamos, necesitamos de. una administración
eficiente en el sentido de que debe cumplir con 
sus cometidos específicos, crear nuevos instru-
mentos para impulsar el desarrollo, mejorar su -
organización y sus procedimientos en beneficio -
del bien colectivo. 

La decadencia· de una comunidad se acen 
túa - como lo enseña la historia - con el arribo 
de dictadores o de malos administradores y cuan
do a los inútiles e impreparados se les encomien 
da la responsabilidad del bienestar público (17). 
Aunque existe la dificultad de reconocerlo -~cuan 
do se trata de una mala Administración Pública--
sobre todo en nuestro país, donde existe un fuer 
te aparato propagandístico en favor de todos los 
actos que realiza la A.P. y del sui generis cul
to a la personalidad del Sr. presidente como fun 
damento de la vida institucional, además de la = 
falta de una opinión pública homogénea, aunado -
todo esto al reducido número de personas en rela 
ción al total de la población, que tienen conoci 
mientas más detallados y mas técnicos de la actI 
vidad que ejerce la A.P. y sus consecuencias en 
el desarrollo del país. De todo esto la impor-
tancia de la A.P, y de su análisis real y objeti 
vo con fundamento en la teoría y la práctica. -

7.- CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

Una administración pública debe estar 
capacitada para lograr el desarrollo integral de 
la comunidad a la que sirve, 
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Antes de pasar al an~lisis de las for
mas y maneras de que se vale la administración -
pública para servir a la comunidad, debemos saber 
en que consiste propiamente esta. 

Para Wilburg Jiménez Castro la Adminis 
tración Pública es la actividad administrativa = 
que realiza el estado para satisfacer sus fines, 
a través del conjunto de organismos que componen 
la rama ejecutiva del gobierno y de los procedi
mientos que ellos aplican, así como las funcio-
nes administrativas que llevan a cabo los otros 
órganos y organismos del estado. (18). 

Vemos como ya aquí aparece el poder 
ejecutivo, como centro generador de la actividad 
administrativa. 

Para el Profr. Andrés Serra Rojas la -
administración Pública está constituida por los 
diversos órganos del poder ejecutivo federal,que 
tienen por finalidad realizar las tareas de inte 
res general, que la constitución y las leyes ad~ 
ministrativas señalan al estado (19). 

Es el poder ejecutivo federal pues, el 
que tiene a través de los órganos que lo inte- -
gran, la responsabilidad de salvaguardar los in
tereses generales mediante la actividad adminis
trativa conducente. 

Pero esta actividad aunque de una man~ 
ra inmediata se enfrenta a los problemas naciona 
les también en el contexto de las relaciones in= 
ternacionales tiene que fijar su atención, cuan
do de esas relaciones se generan beneficios a la 
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comunidad a la que representa. 

' 
La administración pública es la direc-

ción y operación de los negocios públicos de to
dos los nivel•s del gobierno, incluyendo el in-~ 
ternacional (20). 

Si el principal fin del estado, es el 
bien público, la administración pública es la ac 
ción que ejerce el estado encauzada a concretar
este fin;_valiendose para ello de una organiza-
ci6n y de un ordenamiento normativo adecuado 
para li obten~ión de dicho fin, a trav~s de la -
ejecución de las leyes administrativas. 

8.- ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

Es importante analizar en que consiste 
la Organización Política y en qué la Organización 
Administrativf • 

En términos generales la Organización 
Política es la expresión de la voluntad popular, 
que se traduce en una determinada estructura po
lítica que a su vez asume una forma de Estado es 
pecíf ico que tiene como fundamento el regular a 
través de Instituciones la vida comunitaria; en 
un estado de derecho las formas de Organización 
política comprenden el conocimiento de la totali 
dad del orden jurídico y que abarca toda su es-= 
tructura. 

Podemos entonces hablar del Estado Cen 
tral, como una forma de esta organización, aquí 
el Gobierno Central asume en su totalidad las 
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funciones legislativa, ejecutiva y judicial, no 
existe ningun otro órgano que comparta el ejerci 
cio del poder público. 

0tra forma característica de Organiza
ción Política, la tenemos en el Estado Federal, 
el cual entrega el poder a la Federación, a las 
entidades federativas y a los municipios, subo
ordinados a su propio orden jurídico, el Federal 
tiene vigencia en toda la extensi6n del territo
rio Nacional; el estatal y municipal en sus pro
pias demarcaciones geográficas. 

En cambio las formas de Organización -
Administrativa solo se refieren-al poder ejecuti 
vo, que es precisamente el encargado de la fun-= 
cion administrativa y que esta constituido en 
dos grandes ramas: La Centralización y la Deseen 
tralización y a reserva de analizar estas formas 
más detenidamente en incisos posteriores solo 
señalaré a continuación sus características fun
damentales. 

CENTRALIZACION.- Existirá Centralización Adminis 
trativa cuando los Órganos del poder central es= 
tan concentrados y articulados en un orden jerá~ 
quico dependiente del propio poder central. 

DESCENTRALIZACIONe- La descentralización Adminis 
trativa significa separar del poder central fa-= 
cultades y atribuciones que no puede realizar por 
si, a una estructura jurídica autónoma, conser-
vando el poder central facultades de vigilancia 
y de control. 

El sistema Descentralizado adopta las 
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formas siguientes: 

a) La Descentralización Administrativa por Re- -
gión o Territorial que se apoya en una considera 
ción geográfica limitada y en los servicios pú-= 
blicos municipales, 

b) La Descentralización Técnica o por Servicio -
que se apoya en el manejo técnico, científico y 
autónomo de los servicios públicos. (21). 

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.- Esta forma de 
organización Administrativa está caracterizada -
porque no se desliga de la organización Centrali 
zada, pero se le otorgan ciertas facultades a -
los órganos para actuar y decidir pero siempre -
dentro de límites y responsabilidades concretas 
y que no los alejan del poder central. 

Organos de la Administración P6blica Mexicana: 
(22). 

1.- Presidente de los Estados Unidos Mexicanos -
(artículo 80 y siguientes de la constitución) 

2.- Consejo de ministros (artículo 29 constitu-
cional). 

3.- Secretarios de estado (artículos 90 a 93 de 
la misma constitucion). 

4.- Departamentos de estado (artículo 92). 

5.- Procuraduría General de la República (artíc~ 
lo 102 de la constitución). 

6.- Gobierno del Distrito Federal (artículo 73 -
fracción VI constitucional), 
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7.- Gobierno de los territorios federales (artí
culo 73 fracción VI constitucional). 

8.- Instituciones descentralizadas (artículo 123 
fracci5n XXXI constitucional). 

9.- Instituciones centralizadas y desconcentra-
das. 

10.-Comisiones administrativas intersecretaria-
les. 

SegGn la propia estructura de estos 
organismos es que hablamos de organización cen-
tralizada y organizaciSn decentralizada. 

9.- ORGANIZACION CENTRALIZADA. 

La Constitución de la República es el 
medio jurídico a trav~s del cual se organizan 
las actividades del estado, para cumplir con 
los fines públicos y éste a su vez es creador 
de órganos públicos para hacer posibles estos fi 
nes. 

SegGn Serra Rojas, se llama Centraliz~ 
ci6n Administrativa al r~gimen que .establece la 
suboordinación unitaria, coordinada y directa de 
los órganos administrativos al poder central, b~ 
jo los diferentes puntos de vista del nombramien 
to, ejercicio de sus funciones y la tutela jurí~ 
dica, para satisfacer las necesidades públicas -
(23). 

Para Gabino Fraga hay Centralización -
administrativa cuando los Órganos se agrupan co
locándose uno respecto de otros en una situación 
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de dependencia tal que entre todos ellos existe 
un vínculo que partiendo del órgano situado en -
el más alto grado, los vaya ligando hasta el ór
gano de Ínfima categoría a través de diversos 
grados en los que existen ciertas facultades (24) 
El régimen de Centralización administrativa orga 
niza exclusivamente al poder ejecutivo, que se = 
desarrolla en una relación que va de órganos su~ 
periores a inferiores. 

Los supuestos de la Centralización Ad
ministrativa son los siguientes: 

I) El estado es la única persona en principio ti 
tular de derechos que se traducen en poderes 
pGblicos originarios y éstos a su vez en un con
junto de órganos de mayor o menor importancia. 

2) La Centralización ~s un régimen administrati
vo legal, un sistema de la administración que 
cordina y vincula a los demás órganos públicos. 

3) Las facultades de mando y desicion se concen
tran totalmente en el poder ejecutivo. 

4) La existencia de un régimen jerárquico; la 
centralización administrativa es· un conjunto de 
órganos que se agrupan de arriba hacia abajo for 
mando una estructura unitaria que se logra mer-= 
ced a las determinaciones del poder central. 

Podemos deducir que la Centralización 
administrativa se deriva fundamentalmente del 
poder central, que crea a su vez órganos auxilia 
res para realizar las tareas administrativas y = 
que deberá existir siempre una relación jerárqui 
ca que abarque desde el 6rgano mas importante, = 
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hasta el Último en ese orden. 

L~ jerarquía administrativa significa, 
que existirá una vigilancia, control y suboordi
nacion por parte del poder central a los demás -
órganos en ese orden, para poder coordinar y man 
tener la unidad entre ~stos ~ismos órganos. 

La Centralización administrativa impli 
~a facultades, poderes y procedimientos del po-= 
der central que le permiten fortalecer la unidad 
y la uniformidad de acción de sus 6rganos. 

Dentro de las princ~pales facultades -
se encuentran las siguientes: 

1) Facultad de Mando 
2) Facultad de Vigilancia 
3) Facultad Disciplinaria 
4) Facultad de Revisión 
5) Facultad para resolver conflictos 

de competencia. 

Facultad de Mando.- Constituye la característica 
fundamental del poder público, las instrucciones, 
circulares y ordenes son mandatos autoritarios -
que guían la conducta a seguir de los Órganos in 
feriores para el ejercic~o de sus funciones admI 
nistrativas. 

Facultad de vigilancia.- Para el mejor desempeño 
de las funciones administrativas, el poder cen-
tral vigila los actos de los órganos inferiores, 
para conocer de su actividad y de su funcionali
dad; aunque algunas veces estos órganos informan 
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y dan cuenta de sus actos sin necesidad de que -
se los pidan expresamente, lo que también se to
ma como un acto de vigilancia. 

Facultad Disciplinaria.- Consiste en la facultad 
de proceder contra funcionarios y empleados pú-
blicos que por actos negligentes, indebidos o 
irregulares causen daño a la propia Administra-
cien Pública o a los particulares, y estos actos 
pueden originar una sanción civil, penal o admi
nistrativa según el caso específico. Aunque en 
la práctica, por ejemplo sería difícil sancionar 
a un funcionario público de alta jerarquía por -
alguno de los actos señalados anteriormente, ya 
que cuentan en la práctica con inmunidad y pro-
teccion contra dichos actos, adquirida en fun- -
ción de su cargo y casi en general esta facultad 
disiciplinaria sólo es aplicable a funcionarios 
y empleados públicos de menor jerarquía. 

Facultad de Revisión.- Es la facultad en virtud 
de la cual la autoridad superior, revisa, aprue
ba y obliga a la autoridad inferior -a petición 
de parte o de oficio- a suboordinarse a la ley y 
aunque no se trata precisamente de un recurso 
que pudieran tener los particulares, por medio -
de esta facultad, una autoridad superior podrá -
dejar sin efecto un acto administrativo de un ór 
gano inferior cuando exista ilegalidad o falta ~ 
de oportunidad de los actos, motivo de uso de -
tal facultad. 

Facultad para resolver conflictos de competencia 
.- Debido a que en algunos casos, las leyes 
administrativas no delimitan el campo concreto -
de competencia de los 6rganos de la Administra--

-=cion pública, se pueden presentar casos en que -



36 

exista confusión o conflicto por la falta de una 
disposición expresa o por una contradicción en-
tre textos que dan la misma competencia en una -
diversidad de órganos públicos a una sola mate-
ria. Pero el Art. 30 de la Ley de Secretarías y 
Departamentos de Estado, prevee esta situación y 
nos dice "En casos extraordinarios o cuando exis 
ta duda sobre la competencia de alguna Secreta-= 
ría o Departamento de Estado para conocer de un 
asunto determinado, el Presidente de la Repúbli
ca, por conducto de la Secretaría de Gobernación, 
resolverá a que dependencia corresponde el despa 
cho del mismo." -

En México el régimen de Centralización 
administrativa lo constituyen: 

1).- Presidente de la República. 
2). - Secretarías y Departamentos de Es 

tado. 
3) .- El Consejo de Ministros 
4) ·• - El Procurador general de la Repú-

blica. 

I).- Presidente de la República.- Art. 80 la Cons 
titución "Se deposita el ejercicio del Supremo 
Poder Ejecutivo de la Unión en un solo individuo 
que se denominari Pre~idente de los Estados Uni-
dos Mexicanos". 

Es definitivamente el Presidente de la 
República el principal personaje politico y admi 
nistrativo dentro del régimen de Centralización~ 
pues esta investido de una serie de facultades -
legislativas y jurisdiccionales, independiente-
mente de las funciones propias de su cargo, que 
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le dan primacía jurídica y materialmente dentro 
del marco de nuestra realidad social. Y así 
como tiene competencia para iniciar leyes o de-
cretas (25), tiene facultades para ejecutarlas, 
proveyendo en la esfera administrativa a su exac 
ta observancia (26), también de nombrar y remo-~ 
ver libremente a los secretarios de estado, al -
procurador general de la república, al goberna-
dor del Distrito Federal y a los de los territo
rios y a otros de menor jerarquía (27), también 
de nombrar ministros, agentes diplomáticos y con 
sules generales (28) disponer de la totalidad de 
la fuerza armada (29), nombrar magistrados del -
tribunal superior de justicia del Distrito Fede
ral y territorios (30), nombrar ministros de la 
suprema corte de justicia (31), facultades todas 
estas que le otorga la Constitución de la Repú-
blica que se consideran importantes y que le dan 
indiscutiblemente un lugar preponderante en todos 
los órdenes de nuestra vida jurídica, económica 
y política, sin tomar en cuenta las demás facul
tades que le confiere ésta misma Constitución; -
es.muy importante tomar en consideración que el 
piesidente de la República cuenta con los instru 
mentos legales, que le proporcionan fuerza norma 
tiva, además del apoyo material que le prestan
los demás órganos de la Administración Pública -
para llevar a efecto los cambios que se conside
ran necesarios, pero éstos cambios generalmente 
sirven para imprimir un modo peculiar a un deter 
minado sexenio y no tanto para solucionar los -
problemas nacionales. Esta concentración de po
der y de fuerza en un solo funcionario durante -
un determinado período hace que muchas veces los 
programas y acciones gubernamentales en diferen
tes campos de accion, se efectuen solo durante -
el termino del mandato presidencial sin la posi
bilidad de continuarlos y poder así alcanzar los 
objetivos fijados, en fin éstos argumentos serían 
materia de una discusión más amplia y detallada 
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y sólo quiero dejar asentado el relieve y el po
der que adquiere en nuestro sistema presidencia
lista, su titula.r. 

2) .- Secretarios de Estado.- Art. 90 de la Cons
titución, "para el despacho de los negocios del 
orden administrativo de la federación, habrá el 
número de secretarios que establezca el congreso 
por una ley, la que distribuirá los negocios que 
han de estar a cargo de cada secretaría". 

Por otro lado, la Ley de Secretarías y 
Departamentos de Estado en su Art. I nos dice 
"Para el estudio, planeac ión y despacho de los -
negocios en los diversos ramos de la Administra
ción, el Poder Ejecutivo de la Federación tendrá 
las siguientes dependencias: I.- Sría de Goberna 
cien 2.- Sría de Relaciones Exteriores 3.- Sría
de la Defensa Nacional 4.- Sría d~ Marina 5.- -
Sría de Hacienda y Crédito Público 6,- Sría del 
Patrimonio Nacional 7.- Sría de Industria y Co-
mercio 8.- Sría de Agricultura y Ganadería 9.- -
Sría de Comunicaciones y Transportes 10.- Sría -
de Obras Públicas 11.- Sría de Recursos Hidráuli 
cos 12.- Sría de Educación Pública 13.- Sría de 
Salubridad y Asistencia 14.- Sría del Trabajo y 
Previsión Social 15.- Sría de la Presidencia. 

3).- Departamen~os de ~stado.- Art. 92 de la 
Constitución "Todos los reglamentos, decretos y 
órdenes del Presidente deberán estar firmados 
por el Secretario del Despacho, encargado del 
ramo a que el asunto corresponda y sin este re-
quisito no serán obedecidos, Los reglamentos, -
decretos y órdenes del Presidente relativos al -
Gobier~o del Distrito Federal y a los Departamen 
tos Administrativos, serán enviados directamente 
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por el Presidente al Gobernador del Distrito y -
al jefe del Departamento Respectivo". 

El Art. I de la Ley de Srías y Deptos 
de Estado señala los Departamentos Administrati
vos existentes: I.- Depto de Asuntos Agrarios y 
Colonización 2.- Depto de Turismo y 3.- Depto 
del Distrito Federal. En los Arts. 17, 18, 19 -
de esta misma ley, éstos Departamentos se organi 
zan y encuentran sus funciones. 

Algunas diferencias importantes entre 
las Srías y los Deptos de Estado son las siguien 
tes; 1).- El Sría de Estado deberá refrendar los 
actos de¡ Presidente y sin ese requisito no se-
rán obedecidos, en tanto que el Jefe del Depto, 
esta obligado a cumplir directamente las ordenes 
del Presidente sin que se requiera para el cum-
plimiento su firma. 

2).- Los Sríos deben dar cuenta al Congreso de -
la Unión del estado que guardan sus respectivos 
despachos (Art. 93 de la Const~) en tanto que los 
Jefes de Depto no tienen esa obligacion formal,
aunque algunas veces las realizan. 

3) .- Los Sríos de Estado pueden ser citados por 
cualquiera de las Cámaras para que informen cuan 
do se discuta una ley o se analice un asunto re
ferente a su ramo, en caso contrario las Cámaras 
no pueden citar en casos análogos a los Jefes de 
Depto, aunque pueden solicitar de éstos mismos -
Deptos cualquier informe a través del Presidente 
y por conducto de la Sría de Gobernación. 

4).- Consejo de Ministros.- El Art. 29 de la 
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Constitución señala "En los casos de invasión, -
perturbación grave de la paz pública o cualquier 
otro que ponga a la sociedad en grande peligro o 
conflicto solamente el Presidente de la Repúbli
ca Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Minis
tros y con aprobación del Congreso de la Unión y 
en los recesos de éste, de la Comisión Permanen
te, podrá suspender en todo el país p en lugar -
determinado las garantías que fuesen obstáculo -
para hacer frente, rápida y fácilmente a la si-
tuac ion; pero deberá hacerlo por un' tiempo limi
tado, por medio de prevenciones generales y sin 
que la suspensión ~e contraiga a determinado· in
dividuo". 

El Consejo de Ministros se constituye 
en la reunión de los Sríos y Jefes de Depto de -
Estado y el Procurador General de la ·República, 
presidida por el Jefe del Ejecutivo Federal y 
para que dicha reunión pueda celebrarse se requ~ 
rirá de la concurrencia de por lo menos las dos 
terceras partes de los funcionarios antes cita-
dos, debiéndose tomar los acuerdos por mayoría -
de votos de los asistentes. 

5).- Procurador General de la República.- Art. -
102 de la Constitución "La ley organizara el Mi
nisterio Público de la Federación, cúyos funcio
narios serán nombrados y removidos por el Ejecu
tivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo 
estar presididos por un Procurador General, el -
que deberá tener las mismas calidades requeridas 
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justi-
c ia". 

De las atribuciones más importantes, -
se encuentra la que lo designa como consejero j~ 
rídico del gobierno y en su intervención en to--
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dos los negocios en que la federación forma par
te, 

Ahora veamos en que consiste la deseen 
tralización administrativa. 

10.- ORGANIZACION DESCENTRALIZADA. 

Con el surgimiento de una sociedad más 
compleja y para poder cumplir sus objetivos con 
una mayor eficacia,. es que surge la descentrali
zación administrativa. 

La Descentralización Administrativa 
es la técnica de organización de un ente público, 
que integra una personalidad jurídica a la que -
se le asigna una limitada competencia territo- -
rial o aquella que parcialmente administra asun
tos específicos, con determinada autonomía o in
dependencia y sin dejar de formar parte del Esta 
do, el cual no prescinde de su poder político -
regulador y de su tutela administrativa (32}. 

Esta no es sino un modo de organización 
mediante el cual se integra legalmente una persa 
na Jurídica de derecho público para administrar
sus negocios y realizar fines específicos del es 
tado, sin desligarse de la orientación guberna-~ 
mental, ni de la unidad financiera del mismo 
(33). El estado en sus relaciones con el orga-
nismo descentralizado procura asegurar su autono 
mía orgánica y su autonomía financiera, dandole
los elementos necesarios para su desenvolvimien
to y los controles para mantener su unidad y efi 
cacia de su desarrollo, sobre la base de la cons 
titucion de un patrimonio, con bienes de la Fede 
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ración, para la prestación de un servicio p6bli
co o la realización de otros fines de interés g~ 
neral (34). 

La Descentralización es un procedimien 
to administrativo relativo a la organización de 
entidades autónomas, en las cuales las faculta-
des de desición que corresponden a los órganos -
superiores, se transfieren a una entidad adminis 
trativa, estableciendo una relación jerárquica ::' 
sui generis que no es la de jerarquía (35). 

Debemos apuntar estas otras ideas pre
liminarés para precisar la función de los Orga-
nismos Descentralizados (36). 

1).- Desde luego obedecen a la idea de hacer más 
eficaz la acción del poder público, creando enti 
dades que gocen de un régimen más apropiado para 
la satisfacción de ciertas necesidades sociales. 

2).- El Régimen de Descentralización permite par 
ticularizar el servicio y el órgano que la atieñ 
de, sin todos los inconvenientes del régimen ceñ 
tral tan complejo como el de la Administración ~ 
Pública. 

3).- La Descentralización no desliga totalmente 
a una persona jurídica de derecho público, de la 
relación de tutela del Estado. Un régimen de au 
tonomía total puede llevar a la desintegración = 
del Estado. Es por esta razón que éste se reser 
va determinadas facultades para mantener la uní= 
dad de acción del poder público. 
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Las dos formas más importantes de la -
descentralización administrativa son: 

1) La descentralización administrativa 
territorial o regional. 

2) La descentralización administrativa 
técnica o por servicio. 

La Descentralización administrativa re 
gional, llamada por algunos autores descentrali
zación territorial, es una forma de organización 
administrativa descentralizada, que tiene por -
finalidad la creación de una institución pública 
dotada de personalidad jurídica, patrimonio pro
pio y un régimen jurídico establecido por la 
Constitución en el artículo 115 y reglamentado -
por sus leyes orgánicas municipales que expiden 
las legislaturas de los estados, y que atiende -
las necesidades locales o específicas de una cir 
cunscripción territorial (37). 

Para Gabino Fraga, la Descentralización 
por región consiste en el establecimiento de una 
organización administrativa destinada a manejar 
los intereses colectivos que corresponden a la -
población radicada en una determinada circuns- -
cripción territorial (38). 

La forma más característica de la des
centralización regional en el derecho constitu-
cional y administrativo mexicano, es el munici-
pio (39). 

Esta descentralización significa que a 
nivel territorial los servicios públicos podrán 
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cumplirse con una mayor eficacia y con una mejor 
realización, 

El municipio que dentro de la legisla
ci6n mexicana es una· forma de descentralizació~ 
por región "no constituye una unidad soberana 
dentro del estado, ni un poder que se encuentra 
al lado, de los poderes expresamente establecí-
dos por la Constitución". (40). 

La descentralizaci6n por servicio es -
un modo de organización administrativa, mediante 
la cual se crea el régimen jurídico de una perso 
na de derecho público, con una competencia limi= 
tada a sus fines específicos y especializada para 
atender determinadas actividades de interés gene 
ral, por medio de procedimientos técnicos (41}.
La razón principal por la que surgen a la vida -
Jurídica - administrativa, es la utilidad técni
ca, financiera y de funcionalidad con la que 
coadyuvan al Poder Central a realizar sus fines. 

La ley para el control, por parte del 
Gobierno Federal de los organismos descentraliza 
dos y empresas de participación estatal (D,0, -
del 4 de Enero de 1966) Define los organismos 
descentralizados por servicio en estos términos: 

Artículo 2.- "Para los fines de esta ley, son ar 
ganismos descentralizados las personas morales = 
creadas por ley del Congreso de la Unión o Decre 
to del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la 
forma o estructura que adopten, siempre que 
reúnan los siguientes requisitos; 

I,- que su patrimonio se constituya t~ 

tal y parcialmente con fondos o bienes federales 
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o de otros organismos descentralizados, asigna-
cienes, subsidios, concesiones o derechos que le 
aporte u otorgue el Gobierno Federal o con el 
rendimiento de un impuesto específico; y 

II.- Que su objeto o fines sean la 
prestación de un servicio público o social, la -
explotación de bienes o recursos propiedad de -
la nación, la investigación científica y tecnoló 
gica, o la obtención y aplicación de recursos -
para fines de asistencia o seguridad social. 

Las principales características de 
éstos organismos son: 

1) .- Personalidad Jurtdica Independiente. 

El órgano decentralizado tiene una per 
sonalidad jurídica propia otorgada por una ley ~ 
o decreto y esta es indispensable para individua 
lizar y fijar la competencia limitada del órgano 
y a su vez esta personalidad es independiente de 
la personalidad general del Estado. 

La ley o Decreto que crea un organismo 
descentralizado debe regular la estructura y fun 
cionamiento de la entidad descentralizada, preci 
sando sus fines, denominación, patrimonio, órga~ 
nos, relaciones con su personal, relaciones con 
los usuarios del servicio y demás actividades 
propias de su organización y funcionamiento. 

2).- Patrimonio Propio. 

El 6rgano descentralizado tiene un pa
trimonio especial regido por normas de Derecho -
Público. 
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El patrimonio de los órganos descentra 
!izados son Bienes del Estado, pero sometidos a
un régimen jurídico especial y estos Bienes cuan 
do desaparecen los 6rganos descentralizados vueI 
ven al patrimonio del Estado. 

Esta característica de patrimonio pro
pio de los organismos descentralizados, signif i
ca que éstos podrán disponer libremente de los -
Bienes asignados como del presupuesto de acuerdo 
a su régimen jurídico. 

3).- Autonomía Limitativa. 

Esta característica constituye uno de 
los principios fundamentales de la descentraliza 
cion por servicio, ya que sin una autonomía debí 
da, el órgano descentralizado no podría operar = 
de tal manera que los fines para los cuales fue 
creado no pudieran realizarse. 

Esta autonomía es a su vez de tres cla 
ses: 

1).- Autonomía Administrativa (elaborar sus pro
pios planes de trabajo sin supervisión ni consul 

¡, ta, que no derive del propio organismo). 
-~11 

2).- Autonomía Económica.- (que pueda disponer -
de sus bienes y que pueda ejecutar su presupues
to, también sin intervención de ningún otro ente) 

3).- Autonomía Técnica (significa que el propio 
organismo tenga su propia información científica 
y técnica). 
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Tienen que darse estas tres clases de 
autonomía para que ésta exista plenamente. 

Cuando me refiero a la autonomía limi
tativa de los organismos descentralizados, quie
ro expresar solo que éstos no escapan tampoco 
a nuestra centralización política y administrati 
va existente y que por lo tanto su autonomía se 
reduce en la medida de la importancia de los ac
tos a ejecutar por estos organismos, ya que en -
sus aspectos fundamentales existe una ingerencia 
notable del ejecutivo federal a través de diver
sas manifestaciones tanto políticas como adminis 
trativas, además de las propiamente legales como 
serían, nombramientos de los principales funcio
narios y de los organos directivos, así como la 
revisión de los actos principales y aprobación -
de actos que afecten su vida económica y los ór
ganos del Gobierno Federal que se encargan de 
ejercer el control de los organismos descentrali 
zados son; 

I.- Sría del Patrimonio Nacional (control gene-
ral) 

II.-Sría de Hacienda y Crédito Público (control 
presupuesta!) 

III.-Sría de la Presidencia (control en materia 
de inversiones), 

La ley que los rige es la ley para el 
control por parte del Gobierno Federal de los or 
ganismos descentralizados y empresas de partici~ 
pación estatal (D.O, del 4 de Enero de 1966). 
Ejemplos de éstos organismos los tenemos en PE-
MEX, UNAM, ISSSTE, etc. 
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II.- DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. 

Se llama Desconcentración Administrati 
va a la transferencia a un órgano inferior de 
una competencia, o un poder de desición ejercido 
por los órganos superiores, disminuyendo relati
vamente la relación de jerarquía y subordinación. 
(42). La complejidad del sistema burocrático, -
la intensidad de la actividad administrativa, la 
multiplicación de servicios que llevan a efecto 
y sobre todo la creciente participación del poder 
público en la vida institucional, lo obligan a -
un desplazamiento de facultades o poderes en la 
propia organización centralizada para poder re-
solver con mayor eficacia los problemas que plan 
tea la Administración. -

11 La desconcentracié5n es una técnica de 
organización que consiste en reconocer importan
te poder de decisión a los agentes del Poder Cen 
tral, colocados a la cabeza de las diversas cir= 
cunscripciones administrativas o de los diversos 
servicios". (43). 

La distinción entre descentralización 
y desconcentración se hace en términos genera- -
les, en estas consideraciones; la desconcentra-
ción se sitúa en el cuadro de la centralización, 
extraña a la descentralización y consiste, -
en aumentar las facultades de las institu- -
ciones centralizadas y de este modo se - -
descongestionan tecnicamente, porque no rom
pen los vínculos jérarquicos en provecho -
de los antes men.c..ion.a.d.o& ( 44 ) • Caracte
res y Elementos de la Desconcentralización --
Administrativa o ( 45 ). Los caracteres de la 
desconcentración administrativa se pueden redu-
cir a los siguientes: 
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a~- Es una forma que se sitúa dentro de la Cen-
tralización Administrativa, el organismo no se -
desliga de este régimen. 

h.- La relacion jerárquica se atenua, pero no se 
elimina para limitar su labor, pero el poder Cen 
tral se reserva amplias facultades de mando, de
decisión, vigilancia y competencia. 

c ,-· No gozan de autonomía económica, en los ca-
sos en que ~sta se extienda acerca al ente al ré 
gimen descentralizado. 

d.- La autonomía técnica es la verdadera justifi 
cación de la desconcentración. 

e.- La competencia se ejerce dentro de las facul 
tades del Gobierno Federal. 

f ,- La competencia se ejerce dentro de las facul 
tades Centralizadas del Gobierno Federal. 

En la forma más frecuente de nuestra -
organización desconcentrada, ésta cuenta con los 
elementos siguientes; 

I.- Está dotada de personalidad jurídica. 

2.- Dispone de un patrimonio que se origina, en 
principio, del presupuesto general de Egresos de 
la Federación, es decir del propio régimen cen-
tralizado. 

3.- Tiene un régimen establecido especialmente -
por una ley o en un Decreto del ejecutivo. 

4.- Sus relaciones con el poder central son di-
rectas, normalmente a través de la Sría de esta
do que corresponda. 
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S.- El organismo desconcentrado dispone de una -
organización adecuada para el ejercicio de las -
facultades que expresamente se les señala en la 
ley. 

Algunos de estos organismos desconcen
trados, como ejemplos los tenemos en la Lotería 
Nacional, Instituto Nacional de Bellas Artes y -
Literatura, Consejo de Recursos Naturales No Re
novables etc. 

12.- RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
Y EL COMERCIO EXTERIOR. 

Como ya vimos la Administración Públi
ca, es la máxima institución política, que reali 
za una compleja actividad encaminada a fijar -
los métodos, normas y tácticas para regular la -
actividad administrativa, para hacer posible la 
consecución del bien común; pero ésta actividad 
administrativa está relacionada a diferentes cam 
pos específicos que constituyen en su totalidad
los factores de desarrollo de un país. 

El comercio exterior, constituye a su 
vez un factor importante de desarrollo y además 
sirve para an~lizar el estado que guarda un país 
con el exterior, si sus relaciones de intercam-
bio comercial son positivas o por el contrario -
negativas. Claro que este fenómeno es mucho más 
complejo, y es explicativo del proceso interno -
de desarrollo en conjugación con los factores in 
ternacionales, de ahí que el análisis que se ha= 
ga del comercio exterior tendrá que estar víncu
lado con éstos hechos. 

Se puede decir en t~rminos generales, 
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que el proceso de intercambio comercial del país 
con el exterior resulta al igual que en el pasa
do, desfavorable, atrofiando el incremento de 
nuestra economía y creando serios desajustes en 
el desarrollo del país. 

En gran medida y 4~bido fundamentalme~ 
te a éstas situaciones, que en el presente sexe
nio se le esté dando una relevante importancia a 
este aspecto del comercio exterior, sin embargo 
se presentan dificultades, que en el Último capí 
tulo trataremos de analizar, y que obstaculizan
un completo desarrollo de esta materia. Lo que 
sí es un hecho es, que como nunca antes en nues
tro país la relación entre la administración pú
blica y el comercio exterior se haya estrechado 
tanto. 

Concretamente se han creado organismos, 
se han dictado toda una serie de medidas adminis 
trativas, promocionales y en general se ha trata 
do de crear una nueva política comercial para el 
país tratando de resolver este problema, todas -
estas cuestiones las veremos más específicamente 
en el capítulo IV. Toda la actual reforma econó 
mica y política del país tiene como objetivo, o 
al menos así parece, de generar nuevas condicio
nes de desarrollo para una mayor población con -
un número aún mayor de necesidades, ésto por una 
parte, que es la que ahora nos interesa, maní- -
fiesta la preocupación, el interés y la fránca -
participación de la administración pública en 
los problemas de desarrollo del país, aunque 
esto por otra parte no quiere decir que ésta ac
tividad desempeñada por dicha administración sea 
la adecuada, o que resuelve totalmente el probl~ 
ma del comercio exterior que es el que ahora nos 
preocupa. 
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Vemos como existe una relación directa 
entre la actividad de la Administraci6n pública 
y el proceso de nuestro desarrollo econ6mico, -
que a la vez está formado por cuadros internos, 
en donde el comercio exterior ocupa un lugar im
portante y al estudio del cual le dedicaremos el 
siguiente capítulo. 
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TEORIA DEL COMERCIO EXTERIOR (*) 

1.- MERCANCIAS E INTERCAMBIO. 

Las mercancías como producto social se 
obtienen mediante el esfuerzo y la actividad de 
un~ erimunidad. 

Constituyen el objeto propio del ínter 
cambio; como valores de uso, tienen capacidad 
para satisfacer necesidades en el espacio; como 
valores de cambio, permiten la obtención de Lu-
cro. 

Marx (1) dice, la riqueza de las sacie 
dades en que impera el régimen capitalista de -= 
producción se nos revela como un inmenso arsenal 
de mercancías y la mercancía como su forma ele-
mental. 

A través del intercambio, los indivi-
duos se proveen de aquello que no pueden produ-
cir o de lo que producirían a un costo mayor. 

La materia que se cambia en los merca
dos, son artículos contra artículos; articulos -
contra dinero y dinero contra dinero (mercado de 
dinero, de capitales y de cambios) pero en reali 
dad lo que se cambia, en último extremo, entre = 
los países o dentro de un país es trabajo por 
trabajo, ya que las mercancías no representan en 
Última instancia, sino la energía huamana necesa 
ria para producirlos. 
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2.- CAUSAS DEL INTERCAMBIO INTERNACIONAL 

1.- Distribución desigual de los rec~rsos natura 
les.-

Territorialmente cada Estado posee una 
porción geográfica que delimita su actividad, 
pero a la vez es dentro de esta porción donde se 
encuerit~an sus recursos naturales, y éstos van a 
variar algunas veces dentro del mismo territorio 
y casi siempre de un país a otro, creando zonas 
muy ricas en cuánto a recursos naturales se re-
fiere y otras zonas pobres, estableciendo una de 
sigualdad en la distribución de los recursos na= 
turales. 

Este concepto resulta importante en la 
materia de comercio internacional, pues aquellos 
recursos naturales que se dan en un país con fa
cilidad y amplitud son casi siempre materia de -
exportación, o la inversa, cuando un país requie 
re de ciertos productos que no le es posible ex= 
plotar por carecer de los recursos naturales ne
cesarios, necesita de la importación de dicho -
producto. 

2.- Aptitudes adquiridas por los hombres.-

En un aspecto individual, se refiere a 
la capacidad adquirida por los hombres para des~ 
rrollar una producción más eficaz, auxiliado de 
nuevos métodos y de nuevos mecanismos en la org~ 

• • -- .,# • n1zac1on economica. 

En su aspecto total se refiere, al de
sarrollo alcanzado por una comunidad y ésto a su 
vez implica relaciones más solidas en cuanto a -
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su intercambio comercial, en la medida que este 
desarrollo se incrementa. 

3.- Ventajas que resultan de la especialización 
y de la división del trabajo.-

El desarrollo de sistemas económicos -
más complejos, de una tecnología más avanzada y 
en general de relaciones económicas más dinámi-
cas, han conformado un mundo de especialización 
y de divisi5n internacional del trabajo. 

De ahí por ejemplo que para algunos 
países sea más favorable importar algún artículo 
determinado, que él mismo producirlo, o vicever
sa, debido esto a la especialización y a la divi 
sión del trabajo. 

3.- CONCEPTO DEL COMERCIO EXTERIOR. 

La teoría del comercio exterior consti 
tuye una parte de la teoría económica general, = 
que analiza un grupo de problemas especiales, que 
tienen características propias y que dan origen 
a fenómenos nuevos o que provocan modificaciones 
a los ya existentes, 

El comercio exterior está regido por -
los mismos principios de la economía lucrativa, 
es decir, que tanto afectan a uno como al otro; 
las leyes del valor, de la oferta, de la demanda, 
de los mecanismos monetarios etc, influyen en el 
comercio internacional como al nacional y a la -
teoría económica en su totalidad. 



60 

Las relaciones económicas de un país -
con el exterior, se concretan al intercambio de 
bienes, servicios y de capitales, y a los efec-
tos que ~ste int~rcambio produce sobre el conju~ 
to de la economía nacional. 

Debido al avance de las comunicaciones, 
de los transportes, de nuevas técnicas, y de una 
mayor especialización en el campo de la produc-
cion, que el comercio exterior ha adquirido una 
importancia mayor en el mundo de la economía in
ternacional y muy en particular en el área capi
talista, debido a la expansión comercial de di-
cho sistema. 

El comercio internacional implica in-
tercambio entre unidades políticas independien-
tes, mientras que el comercio intranacional es -
el que se refiere a la actividad comercial den-
tro de los límites políticos de un país. 

Las corrientes del comercio exterior y 
demás movimientos a través de las fronteras na-
cionales se ven afectados por numerosos y comple 
jos factores, en los que intervienen cambios tec 
nológicos, invenciones sociales, ventajas econo= 
micas, revoluciones políticas y diferencias de -
estructura y de recursos de los países (2). 

En términos generales se puede decir -
que la participación de un país en el comercio -
internacional se deriva de la conjugación de 
tres factores, primero, la fase de desarrollo en 
que se halla, segundo, las medidas para alentar
lo y las barreras que levanta cuando le es perj~ 
dicial y tercero los recursos con que cuente, 

Blill:.IOT!tA ~ 
u: 11! ~. 
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4.- COMPETENCIA INTERNACIONAL. 

La competencia internacional entre 
países se efectúa con mercancías que representan 
la mano de obra y de capitales. Dicho de otra -
forma, la competencia de los factores de la pro
ducción, se lleva a cabo en forma restringida y 
más 'bien se efectúa por medio de los productos -
que se obtienen con los capitales y la mano de 
obra a base de variaciones en los salarios, por 
consiguiente tiene que efectuarse la mo~ilidad -
de las mercancias en substituci6n de la inmovi-
lidad de los factores de la producción. 

En cada país, en cambio, se somete a -
los factores de la producción, más o menos, a 
las mismas ventajas y dificultades derivadas de 
condiciones idénticas de sistema fiscal, organi
zación fabril, nivel de educación, seguro social, 
sistema de transporte, servicios públicos, legis 
lacion, sistema monetario, costo de vida etc., = 
y precisamente por estos hechos se observa la- -
diferencia de salarios entre los países. 

Actualmente la inmovilidad relativa, -
de los factores de la producci6n, es consecuen-
cia de los problemas creados por el desarrollo -
económico, de los intereses de grupo y de los 
efectos negativos de la extrema especialización. 

5.- BARRERAS ARTIFICIALES 

Las barreras artificiales como, los 
aranceles, los contingentes, las prohibiciones y 
los demás instrumentos reguladores del comercio, 
crean en los países una estructura económica di
ferente de la que existiría si rigiera una polí-
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tica comercial de interdependencia económica sin 
obstáculos y estas barreras producen efectos muy 
importantes porque desvían el uso de los recur-
sos en cada país, respecto al que se les daría -
en una economía de libre cambio. 

Por lo tanto, de la misma manera que -
la desviación del comercio modifica la estructu
ra económica de un país, esta estructura a su -
vez modifica y complica las relaciones comercia
les. Se fomentan industrias a base de protegerlos 
de la competencia exterior y esta política reper 
cute tanto en el uso de los recursos, como en la 
relaci5n de intercambio con el exterior, así a -
través de los aranceles se influye en la direc-
cion y en el volGmen del comercio y sobre la es 
tructura economica de un país. 

La participación de los gobiernos en -
la vida económica, sobre todo en las relaciones 
de intercambio con el exterior, afecta de distin 
ta forma a los individuos y a las empresas segúñ 
que sean nacionales o extranjeros y su efecto no 
repercute solo sobre el comercio exterior, sino 
que incide en la estructura económica misma en -
la medida que crea privilegios que dificultan -
o evitan la competencia del exterior y desvían -
la utilización de los recursos naturales, mano -
de obra, capitales y técnica hacia usos que re-
sultan menós racionales. 

Por ejemplo en el caso de México en 
los últimos años, a través de estímulos fiscales 
y de otras medidas de que hablaremos en el si- -
guiente capítulo, se han creado empresas export~ 
doras que a la vez que tratan de incrementar las 
exportaciones nacionales para aumentar el nivel 
de divisas y así el pode~ de compra, tambi¡n se 
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trata de reducir el problema del desempleo, au-
mentando dichas empresas, por eso hay que recal
car la importancia que adquieren las barreras ar 
tif iciales como reguladoras del comercio exte- ~ 
rior. 

Hay algo importante que destac~r y es 
que dentro de un país, los impuestos con tasas -
progresivas gravan en diferente proporción a las 
regiones pobres y a las ricas; en cambio, las 
tasas de impuestos que gravan el comercio inter
nacional son proporcionales y afectan igualmente 
a las zonas pobres y ricas. 

El hecho de que los impuestos arancela 
ríos sean proporcionales y no progresivos, creañ 
ventajas adicionales en la competencia interna-
cional en favor de las regiones mejor dotadas. 

6.- BALANZA DE PAGOS. 

Las relaciones económicas internacio-
nales no se reducen exclusivamente al aspecto pu 
ramente monetario ni los mismos se llevan a cabo 
únicamente con mercancías, sino que incluyen 
toda una serie de renglones que dan origen a pa
gos al exterior y a ingresos procedentes del mis 
mo. 

La balanza de pagos comprende la tota
lidad de ingresos provenientes del exterior y 
los gastos efectuados en él; bajo este punto de 
vista, el equilibrio entre un pa1s y los· dem&s -

'no se obtiene cuando el valor de sus exportacio
nes se nivela con el de sus importaciones, sino 
cuando existe una relación tal entre la totali--
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dad de sus pagos y sus ingresos, que le permite 
al pa1s en cuestión liquidar todo su pasivo. 

Las transacciones comerciales y finan
cieras de cualquier persona, empresa, grupo de -
personas, país o región con cualquiera otra uni
dad similar a lo largo de un período definido, -
pueden ser anotadas en un par de cuentas de movi 
miento: una que muestra la corriente de todos -
los pagos recibidos o créditos (o abonos o baber} 
y otra que muestra la corriente de todos los pa
gos realizados o débitos (a cargo o debe). La Ba 
lanza de pagos es una cuenta de esa índole que -
resume las transacciones de un país con el resto 
del mundo. (3) 

La Balanza de pagos se divide en dos -
partes, una primera llamada, "cuenta de mercan-
cías y servicios", que trata fundamentalmente 
del comercio exterior y de la prestación recípro 
ca de servicios entre el país que elabora la ba= 
lanza y el resto del mundo, dicho de otra forma, 
registra todas las transacciones no financieras 
efectuadas con el exterior. La segunda parte -
denominada "cuenta de capital" contiene todos 
los movimientos de capital, ya sea a corto o a -
largo plazo, efectuados entre ese país y el res
to del mundo. Así en su forma más simple puede 
resumirse la balanza de pagos: 



Cuenta corriente 
Mercancías 
Servicios 
Transferencias (donaciones) 

Cuenta de Capital 
Privado 
a corto plazo 
a largo plazo 
Público (oficial) 
a corto plazo 
a largo plazo 
Instituciones internacionales 
Oro monetario 

Débitos 

" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
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créditos 

" 
" 
" 
" 

~ 

" 
" 

La balanza de pagos es un instrumento 
dinámico de análisis económico que, por sí mis
mo en algunas ocasiones y con auxilio de otros -
datos complementarios hace posible determinar la 
situación del país respecto al exterior y de 
acuerdo con ella formular la política económica 
adecuada. Otro ejemplo de esta situación lo 
constituye, la actual reforma al comercio exte-
rior de México, que fue hecha basada en los da-
tos que arrojaba la balanza de pagos mexicana, -
que sea adecuada o no es otra cuestión que impli 
ca otro tipo de análisis, que trataremos de ha-= 
cer en el siguiente capítulo, lo que si debe que 
dar claro es que para trazar una política econo= 
mica en este campo es necesario e indispensable 
manejar como un instrumento idóneo la Balanza de 
Pagos. 

Sirve y auxilia también para conocer -
el origen y el destino de la totalidad de los in 
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gresos exteriores. 

En los siguientes puntos se puede con
cretar la función de la balanza de pagos. 

1.- Explica el desarrollo de la vida -
económica de un país y su dependencia con el ex
terior. 

2.- Determina su posicion frente a las 
demás unidades económicas. 

3.- A través de la balanza de pagos se 
conoce si las políticas internas para modificar 
el saldo favorable o desfavorable han tenido éxi 
to. 

4.- Sirve para delimitar las fuentes -
de ingresos del exterior y los gasos de este. in
greso también en el exterior. 

5.- Determina la influencia del nivel 
de ingresos y de empleo de otros países sobre la 
econom~a nacional. 

En méxico la balanza de pagos empezó a 
computarse oficialmente desde 1946. 

7.- BALANZA COMERCIAL. 

Esta no es sino la expresión numérica 
que valúa monetariamente la totalidad de las com 
pras y de las ventas de mercancías de un país 
en el exterior. 
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Esta Balanza constituye un renglón im
portante en el comercio exterior pues es la en-
cargada de registrar los niveles en que se en- -
cuentran las exportaciones y las importaciones -
de mercancías, y también sirve para, en base a -
los datos que señale, fijar una política adecua
da, en cu!nto a que es necesario exportar y si -
hay que restringir algunas importaciones en cuán 
to a su volumen. 

Dicha valuación se refiere siempre a -
un período determinado, generalmente de un año. 

Se dice que la balanza comercial es f~ 
vorable cuando el valor de las exportaciones ex
cede al de las importaciones y desfavorable cuan 
do acontece lo contrario. 

8.- BALANZA DE SERVICIOS. 

Comprende el computo de los ingresos -
que por servicios corrientes recibe un país del 
exterior y los pagos que por los mismos concep-
t os hace al extranjero. Esto es que la balanza 
de servicios deberá anotar o registrar el total 
de los pagos que hagan los nacionales a los ex-
t ranjeros y los que a su vez hagan los extranje
ros a los nacionales como contraprestación a un 
servicio recibido. Para estos efectos se consi
deran nacionales o extranjeros desde el punto de 
vista económico y no Jurídico, es decir se toma 
en cuenta, en que lugar se efectuan los gastos y 
donde se obtuvieron los ingresos para dichos ga~ 
tos. 



68 

Los servicios más comunes son: 

1.- Servicios de transporte (fletes, -
alquileres de bancos, tráfico de pasajeros etc.) 

2.- Cuentas de viajeros (turistas en -
general). 

3.- Servicios por comercio de mercan-
cías (seguros, derechos consulares, de transito, 
etc.) 

4.- Servicios por operaciones financie 
ras (comisiones a bancos intermediarios, etc.) 

5.- Recaudaciones y gastos de los go-
biernos (gastos de diplomáticos, recaudaciones 
fiscales etc.) 

9,- BALANZA DE TRANSACCIONES EN CUENTA CORRIENTE 

Incluye el valor de todos los pagos 
que hace un país al exterior y el valor de todos 
los pagos que recibe del extranjero por concepto 
de la totalidad de sus operaciones corrientes, -
que representan compraventa de mercancías y ser
vicios e involucran de inmediato una prestación 
económica y su correspondiente contraprestación 
similar. 

El activo mide la cuantía de lo que un 
país dispone en forma ordinaria para pagar al ex 
terior mercancías y servicios, reducir deudas, = 
hacer préstamos e inversiones o aumentar la re-
serva. 

Es favorable o positiva si el país en 
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cuestión al final del período, está prestando, -
reduciendo sus deudas o invirtiendo en el exte-
rior o aumentando sus reservas y es desfavorable 
si para equilibrarla se tiene que pedir prestado, 
recibir inversiones directas, hacer desinversio
nes en el exterior o disminuir su reserva. 

10.- BALANZA DE CAPITALES. 

En el registro del movimiento de fon-
dos entre un país y los demás, por concepto de -
pr~stamos e inversiones y por sus pagos y devolu 
cienes, incluyendo los movimientos de la reserva 
monetaria, 

En otras pálabras: una importación de 
capitales corresponde a una exportación de valo
res y viceversa, una exportación de capitales a 
una importación de valores, 

Una exportación de capitales se regis
tra en la balanza de pagos como un débito y una 
importación como un crédito, con la diferencia -
respecto a la exportación de mercancías, de que 
ésta implica recibir un pago más o menos inmedia 
to como finiquito, en tanto que la exportación = 
de deuda que habrá de pagarse, en cada caso, en 
un plazo variable y más o menos largo. 

11.- EQUILIBRIO Y DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA DE 
PAGOS. 

Se dice que existe desequilibrio en la 
balanza de pagos de un país cuando no existe una 
relación más o menos compensada entre los ingre
sos que recibe un país del exterior y de los e--
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gresos o pagos que hace también al exterior. 

Cuando se habla de desequilibrio posi
tivo de la balanza de pagos de un país (o que 
arroja saldo favorable) lo que se trata de expre 
sar es que el resultado total de los ingresos -
provenientes del exterior, supera a la suma to-
tal de los pagos hechos también al exterior. Se 
dice que el desequilibrio es negativo (o que 
arroja un saldo desfavorable) cuando sucede la -
situación contraria, es decir que los pagos rea
lizados al exterior en su totalidad superan a la 
suma total de los ingresos de dicha balanza. 

Este tipo de desequilibrio (negativo o 
desfavorable) es típico de los países subdesa- -
rrollados, y no solo de fechas recientes sino de 
mucho tiempo atras, y se podría decir que se tra 
ta de un desequilibrio estructural, con caracte= 
r~sticas por lo tanto de permanencia. 

Además el saldo desfavorable de estos 
países, se traduce en un saldo positivo o favora 
ble en el mayor número de casos en la balanza de 
pagos de los paises avanzados. 

Una de las condiciones para lograr el 
equilibrio de la balanza de pagos, consiste en 
obtener la igualdad entre el saldo de la balan
za de capitales con el de la balanza de transa
cciones en cuenta corriente; esto es, que el 
saldo de la una se iguale con el de la otra. En 
este caso las exportaciones pueden no igualarse, 
si existen otras fuentes de ingresos en la ba-
lanza que equilibren el desajuste entre dichos 
rubros. Estos pueden ser principalmente: los -
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ingresos por concepto de servicios y los movimien 
tos de capitales, sin embargo normalmente los --
primeros, o sea los ingresos por concepto de ser 
vicios, tienen una elasticidad menor que la de = 
los segundos y es por esto que el proceso de 
equilibrio, en ausencia de una compensación in-
ternacional a través de los renglones invisibles, 
trae aparejado dicho ajuste por medio del movi-
miento de capi~ales, ya que el equilibrio por me 
dio de las reservas es un recurso' de último ex-= 
tremo y de car~cter temporal. 

Esto es que la relativa constancia de 
los ingresos por servicios, hace que los saldos 
en la balanza de comercio sean compensados, en -
primer lugar, con movimientos de capitales y en 
segundo lugar con movimientos de oro, exceptuan
do el cado de aquellos países en donde los ingr~ 
sos por concepto de venta de servicios al exte-
rior, son muy importantes. Algunas medidas que 
se toman para tratar de lograr un ajuste en la -
balanza de pagos serían las siguientes: 

1) Estímulo al ingreso de capitales o la aplica
ción de obstáculos a su salida. 

2) ·Modificación a los impuestos que gravan al co 
mercio exterior. 

3) Control directo al comercio exterior. 

4) Modificación del volumen de los medios de pa
go y del gasto público. 

5) En general, estímulos al comercio exterior me 
diante subsidios tratados internacionales, conve 
nios de pago etc. 
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12.- BALANZA DE PAGOS Y SUBDESARROLLO. 

En los países subdesarrollados se pre
senta el desequilibrio estructural de la balanza 
de pagos, cuando éstos experimentan un crecimien 
to económico acelerado y se empeñan en transfor~ 
mar su defectuosa e incompleta estructura econó
mica interna, éste crecimiento rápido provoca m~ 
yores importaciones, que superan a su propia ca
pacidad de importación. 

En consecuencia y en relación directa 
a este fenómeno de aumento de importaciones, se 
crean dificultades en materia de pagos en divi-
sas y constituye un elemento perturbador para la 
estabilidad del tipo de cambio. 

Habría que decir que las característi
cas de la estructura económica de los países sub 
desarrollados, son precisamente las que impiden
la plena correspondencia entre la dinámica de -
la oferta y la de la demanda que genera el pro-
pie desarrollo. 

Existe una creciente disparidad entre 
la demanda y la oferta interna que tiende a ele
var los precios y las importaciones de toda cla
se de bienes, producida por la expansion del in
greso que a corto plazo provoca el desarrollo. 

Por otro la~o, como no existe una rela 
ci6n proporcional entre el crecimiento de las im 
portaciones y la capacidad de importar de un 
país, hay presiones sobre la balanza de pagos y 
la estabilidad cambiaría, y debido a que también 
no hay relación de lo anterior, con la demanda -
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que ejerce el exterior por sus exportaciones y -
estos, pero principalmente las de materias pri-
mas de naturaleza agropecuaria o de tipo extrac
tivo, estarán determinadas por el ingreso de los 
países más desarrollados. 

El desequilibrio externo es el resulta 
do de las diferencias entre los procesos econ6mi 
cos y ritmos de crecimiento de los países desa-= 
rrollados y los subdesarrollados. Este mismo he 
cho explica, en unión de otras circunstancias, -
el deterioro de las relaciones de intercambio de 
los países subdesarrollados. 

Por eso es necesario incrementar la 
flexibilidad a la oferta interna a través de. in
versiones, a fin de que ésta, pueda satisfacer -
eficazmente la demanda efectiva y en la medida -
que. esto se haga habrá menor desequilibrio inter 
no y externo en estas economías. 

La magnitud de las exportaciones de los 
paises subdesarrollados y sus respectivos pre- -
cios, están determinados por los centros indus-
triales hegemónicos y en especial por monopolios 
internacionales, por eso aumentar la producción 
de materias primas destinadas a estos centros, -
sin que haya un previo registro de su demanda, -
puede abatir la relación de intercambio, compri
mir la capacidad de importación y reducir las r~ 
muneraciones de los factores de la producción. 

Si los países subdesarrollados, toman
do en consideraci6n los hechos anteriores, deci
den aprovechar sus recursos en la producci6n de 
bienes para el consumo interno, pese a que los -
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costos de éstos resulten ser superiores a los de 
productos extranjeros, estarán en posibilidad de 
aumentar el nivel de ocupaci6n, de ingresos y 
fortalecer su capacidad de importación. en éstas 
condiciones y pese a que se opone a la teoría 
clásica del comercio internacional, será ventaj~ 
so para las naciones subdesarrollados destinar -
parte de sus recursos a producir bienes para el 
consumo interno, aunque sus precios sean relati
vamente superiores a los de. los similares extran 
jeras, siempre y cuando sus costos relativos -
sean menores respecto a los de las mercancías 
que ya producen. 

Entonces es justificable la creación -
y desarrollo de empresas que aunque operan con -
costos más elevados que los de extranjeras, po~ 
que es preciso aumentar la producción y producti 
vidad y lo mas importante, la consolidación y di 
versificación económica. 

Para un país en condiciones de subdesa 
rrollo, resulta benéfico diversificar sus activI 
dades productivas, debido a que tiende a inte- = 
grar regional y nacionalmente su estructura eco
nómica interna. 

Es importante pues, la promoción de ac 
tividades internas y deben alentarse aún cuando
operen con costos más altos que los extranjeros 
y no solo debido a que tienden a diversificar 
la economía, sino que contribuyen a asegurar la 
estabilidad y la consolidación económica nacio-
nal, pues está comprobado que en muchos casos es 
preferible optar por actividades menos remunera
tivas pero más estables, que escoger actividades 
sumamente aleatorias y atractivas por sus altos 
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rendimientos pero que sin embargo, suponen una -
mayor inestabilidad económica externa. 

El desarrollo económico, a lo largo 
plazo es una de las garantías más sólidas para 
la balanza de Pagos y para el tipo de cambio;sin 
embargo este proceso a corto plazo tiende a pro
vocar un desequilibrio estructural de la balanza 
de Pagos, cuyas características son positivas 
debido a que surge como resultado del empeño por 
modificar la estructura económica interna. 

Los países que experimentan este dese
quilibrio, aceptan que es preferible correr un -
peligro de esta naturaleza, que mantener una si
tuación económica de dependencia, inestabilidad, 
de vulnerabilidad y subordinación económica con 
características dominantes. 

El equilibrio en la balanza de pagos 
deberán ser una aspiración y no un objetivo. 

13.- CAUSAS DEL DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA DE -
PAGOS DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS. 

CAUSAS INTERNAS (3) 

a) Escasa integración y carácter dual 
de la economía. 

En los países poco desarrollados co- -
existen, sin mantener relaciones económicas es-
trechas, un sector mercantil más o menos desarro 
llado con conexiones externas, con un sector pri 
mitivo que apenas inicia sus relaciones economi= 
cas con las otras ramas que integran la economía 
nacional. 
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En los países -menos desarrollados no -
existe equilibrio entre las distintas activida-
des que integran la economía nacional. 

son: (4) 
Las principales actividades económicas 

1) Actividades primarias (agricultura, 
ganadería, e industrias extractivas) 

2) Actividades secundarias (industrias 
de transformación). 

3) Actividades terciarias (comercio, 
transportes, finanzas, servicios en 
general). 

La debilidad de los eslabones entre 
las actividades económicas, y el desequilibrio -
que se observa en el crecimiento de éstas, son -
hechos que contribuyen a determinar una estruct~ 
ra económica débil, poco integrada y sumamente -
inestable, las características de la estructura 
económica se reflejan en la balanza de pagos y -
determinan que ésta sea precaria e inestable. 

La economía de estos países carece de 
fuerzas internas capaces de contrarrestar los 
efectos de la dependencia exterior, y la ausen-
cia de un vigoroso desarrollo industrial produce 
desajustes en la balanza de pagos. 

b) Ineslasticidad de la oferta global. 

La oferta agropecuaria es inelistica -
por factores naturales y por la existencia de 
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una estructura agraria defectuosa, hechos que im 
piden que la agricultura se desarrolle y pueda ~ 
suministrar el volumen de materias primas que 
demanda la poblaci6n y la incipiente industria. 

La falta o la escacez de industrias de 
transformación y básicas, impiden aumentar la 
oferta de productos manufacturados, maquinaria y 
equipo y materias primas para la población y la 
industria que se inicia. 

c) Distribución del ingreso nacional. 

La defectuosa distribución del ingreso 
nacional tiende a deformar la demanda nacional y 
a provocar orientaciones poco adecuadas para las 
inversiones. 

Existe un incremento de importaciones 
para satisfacer a los grupos en donde se concre
ta el ingreso y repercute en la balanza de pagos, 

d} Destin~ de la inversión. 

Muchas inversiones son de infraestruc
tura, que generan ingresos que no van acompaña-
dos de inmediato por una oferta adicional de bie 
nes y servicios, o sea que tienden inevitableme~ 
te a provocar una presión en el nivel interno de 
precios y sobre la balanza de pagos. 

CAUSAS EXTERNAS (5). 

a) Magnitud de las exportaciones, 

Las exportaciones de los países subde-
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sarrollados son menores que sus importaciones. 

Las importaciones de los países avanza 
dos son una función del ingreso,y como este ere= 
ce a un ritmo sensiblemente inferior al de los -
países subdesarrollados, es natural también que 
sus importaciones acusen una tasa de aumento in
ferior a la que registran los de los países atra 
sados. 

b) Débil cooperación económica interna 
cional. 

Los países periféricos han padecido 
una situaci6n de desequilibrio externo, porque -
ademas de las causas señaladas anteriormente; 
falta de integración económica, la naturaleza 
inelastica de la oferta global, la concentración 
del ingreso y de inve~si6n en la infraestructura, 
los países hegemónicos económicamente emplean 
todo tipo de recursos para protejer su intercam
bio y sacar el máximo de ventajas, con lo que 
ayuda a desequilibrar la balanza de pagos y a 
condicionar la naturaleza de las medidas capaces 
de contrarrestarlos a corto plazo y corregirlos 
a largo plazo. 

14.- OTROS FACTORES QUE INFLUYEN EN EL COMERCIO 
EXTERIOR. 

a) Influencia del ingreso y de la producción na
cional. 

En el caso de las importaciones, éstas 
dependerán no sólo del ingreso nacional, ya que 
este es necesario y estará vinculado con la cap~ 
cidad de importar los bienes indispensables para 
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incrementar el desarrollo económico, sino también 
de la producción nacional, tanto en volumen como 
en calidad. E igual sucede con las exportacio-
nes, éstas podrán variar dentro de otros facto-
res por el desarrollo de la producción nacional 
y ésta a su vez al incrementarse podrá estar ca
pacitada para desarrollar el proceso de la susti 
tución de las importaciones más gravosas para el 
país, de ahí pues la influencia de la producción 
nacional y el ingreso en el comercio exterior. 

b) Influencia de los precios. 

Los precios representan también un fac 
tor de suma importancia en el comercio interna-
cional y está a su vez relacionado con el nivel 
de producción alcanzado, entre otros hechos. 

Los precios pueden influir en varios -
aspectos: 

1) Ejercen influencia en el volumen de las impoL 
taciones. 

2) Ejercen influencia en el volumen de las expoL 
taciones. 

3) Ejercen influencia en los resultados de la b~ 
lanza de pagos a través de la balanza comercial. 

El alza de precio en una determinada -
mercancía, puede afectar a las importaciones de 
dos maneras: una, sustituyéndola por otra impor
tación de algún otro artículo que reuna caracte
rísticas similares y otra sería impulsando la ~ 
producción nacional de la mercancía en cuestión. 
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La influencia de los precios sobre las 
importaciones y las exportaciones depende princi 
palmente de la elasticidad de la oferta exterior 
y de la demanda interior de las primeras, y de -
la elasticidad de la demanda exterior y de la 
oferta interior en las segundas. 

c) Influencia de las importaciones y las export~ 
ciones. 

La capacidad de un país para importar, 
se deriva principalmente de los ingresos prove-
nientes del exterior, es decir, que esta capaci
dad viene a ser el producto del quantum de las -
exportaciones de bienes y servicios y la rela- -
ci6n de precios del intercambio. 

Fara los países en vías de desarrollo, 
el registro de grandes aumentos en las importa-
ciones de bienes de producción, o de inversión -
(entre otros significados en el desarrollo) y a 
pesar de que su capacidad se encuentra aún en ni 
veles bajos, aumentará en la medida en que se -
acelere el proceso de industrialización que tra
tan de efectuar. 

Por lo tanto las importaciones dependen 
básicamente, de la demanda interior y de la cap~ 
cidad para importar, y a su vez dependen de va-
ríos factores; el ingreso real del país importa
dor de la producción nacional, de los precioi y 
de la corriente de capitales. 

Las variaciones en el crecimiento de -
las exportaciones forman parte integral de la e
volución del proceso de desarrollo de un país -
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-así- el crecimiento de las exportaciones consti 
tuye un elemento esencial de un buen programa de 
desarrollo. La expansión de las exportaciones -
proporciona los recursos necesarios para sufra-
gar las mayores importaciones a que da origen un 
programa satisfactorio de desarrollo o las deu-
das que se hayan contraído para financiar parte 
de esas necesidades. (7). 

Dentro del marco de los países pobres 
y su estructura dual (ligada a las fluctuaciones 
internacionales y dependiente de los movimien-
tos comerciales) el crecimiento de las exporta-
ciones constituye una solución satisfactoria a -
los problemas que plantea el alto nivel de las -
deudas contraídas para financiar el desarrollo. 

La prueba decisiva del éxito del desa
rrollo industrial consiste en determinar si el -
aumento de las exportaciones de manufacturas ha
brá de compensar la disminución de las exporta
ciones de productos primarios (pues éstos tendrán 
que atender la propia demanda interna, que el 
avance industrial va requiriendo). 

Otros factores que influyen en las ex
portaciones de los países en desarrollo son las 
variables económicas básicas de los países consu 
midores; por ejemplo, los ingresos, la produc- = 
cían de las industrias que utilizan los produc-
tos de los países en desarrollo, los precios y -
la disponibilidad de los sustitutos de las mate
rias primas importadas. La demanda también se -
ve afectada por la modificación de las disposi-
ciones sobre tratamiento preferencial, las res-
triccidnes a las importaciones y los derechos 
aduaneros que aplican los países consumídores.(8) 
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Son pues, las exportaciones y las im-
portaciones factores que influyen de una manera 
determinante en el comercio exterior de un país, 
sin embargo éstas no son sino el resultado del -
grado de desarrollo que va alcanzando un país en 
sus diversas relaciones tanto internas como ex-
ternas. 

d) Influencia de la política económica. 

De una manera simple podríamos decir -
que la política económica que adquiere un país, 
estará referida a los programas, a las acciones, 

.a las medidas y a los objetivos que se tracen en 
la realidad económica de acuerdo a la estrategia 
de desarrollo establecida. Esto sin embargo no 
quiere decir, que esta política sólo se aplique 
en el campo económico a las relaciones de esta -
naturaleza, sino que también se refiere a las me 
didas que se tomen en otros órdenes; en el jurí~ 
dico, en el social y en el político y así poder 
conformar toda una esfera de acción. 

La ejecución de la política económica, 
o lo que suele llamarse simplemente política eco 
nómica, es un concepto de las medidas tomadas de 
modo deliberado por el gobierno con el fin de al 
canzar ciertos objetivos económicos. Ella se -
debe y encuentra su justificación en el consenso 
general de que, si se deja el curso de una econ~ 
mía por entero a su propio juego, esto no será -
lo más conveniente. La política económica es un 
fenómeno tan viejo como el estado mismo; son úni 
camente sus metas, métodos e intensidades los -
que han variado con el tiempo. El problema de -
la política económica ocupa un lugar importante 
en la totalidad de la doctrina económica. (9) 
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Quizá más que cualquier otro problema, 
la balanza de pagos y su relación con las condi
ciones econ6micas internas, constituyen siempre 
una preocupación importante sobre aquéllos en 
quienes recae la responsabilidad de programar la 
política económica gub~rnamental. (10) 

Cada ocasión que el gobierno asuma un 
papel activo en el desarrollo de las operaciones 
económicas podemos citar este concepto de políti 
ca económica (aunque lo activo no quiere decir = 
forzosamente positivo). 

Hay diversas formas y mecanismos a tra 
ves de los cuales, la autoridad central puede 
perseguir políticas económicas, de la misma man~ 
ra que hay innumerables propósitos u objetivos -
de tales po 1 ít icas. · 
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pág. 13. 

8.- Ob. cit. pág. 21. 
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CAPITULO IV 

ORGAclIZACION Y ESTAUO ACTUAL DEL COMERCIO EXTE-

RIOR DE MEXICO, 

1.- Secretarías de Estado 

2.- Instituciones Nacionales de Crédi
to. 

3.- Organismos de la Iniciativa Priva
da. 

4.- Instituto Mexicano de Comercio Ex
terior. 

5.- Legislaci6n sobre Comercio Exte- -
rior, 

6,- Medidas de Promoción del Comercio 
Exterior 

7.- Estado Actual de Nuestro Comercio 
Exterior, 
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ORGANIZACION Y ESTADO ACTUAL DEL COMERCIO EXTE-
RIOR. 

1.- SECRETARIAS DE ESTADO.-

Ya en el capítulo II, al analizar la 
organización administrativa centralizada, vimos 
que uno de sus componentes fundamentales era la 
Secretaría de Estado y ahora al estudiar concre
tamente la organización del comercio exterior, -
lo iniciaremos con las atribuciones que tienen -
aquellas Secretarías que de una manera directa 
o indirecta, tienen que ver con el comercio exte 
rior de México, tomando para esto como base la
Ley de Secretarías y Departamentos de Estado. 

a) SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. 

Art. 8.- A la Secretaría de Industria 
y Comercio corresponde al despacho de los si- -
guientes asuntos: 

Fracc. II.- Fomentar, conjuntamente -
con la Secretaría de Relaciones Exteriores, el -
comercio exterior del país; 

Fracc. III.- Estudiar, proyectar y de
terminar en consulta con la Secretaría de Hacien 
da y Crédito Público, los aranceles y estudiar~ 
y determinar las restricciones para los artícu-
los de importación y exportación; 



88 

Fracc. VII.- ~ntervenir en las ventas 
cuando los productores nacionales las hagan di-
rectamente a compradores radicados en el extran
jero; 

Fracc. VIII·- Fomentar y organizar la 
producción económica del artesanado, de las ar
tes populares y de las industrias familiares; 

Fracc XVIi·- Organizar y patrocinar 
exposiciones, ferias y congresos de carácter co 
mercial e industrial; 

Fracc XXVI.- Los demás que le encomien 
den expresamente las leyes y reglamentos. 

b) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

Art. 3.- A la Secretaría de Relaciones 
Exteriores corresponde el despacho de los si- -
guientes asuntos: 

Fracc I.- Manejar las relaciones inter 
nacionales, y por tanto intervenir en la celebra 
cien de toda clase de tratados, acuerdos y con-= 
venciones en los que el país sea parte. 

Fracc. II.- Dirigir el servicio exte-
rior en sus aspectos, diplomatic~s.y consular -
en los términos de la ley del Servicio Exterior 
Mexicano y por conducto de los agentes del mismo 
Servicio, velar en el extranjero por el buen nom 
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bre de Mexico, impartir protección a los mexica
nos; cobrar derechos consulares y otros impues
tos; ejercer funciones federales y de registro -
civil; auxiliar al departamtento respectivo en 
la promoción del turismo y adquirir, administrar 
y conservar las propiedades de la nación en el -
extranjero. 

Fracc. 111.- Recabar en el extranjero 
las informaciones técnicas y económicas que sean 
de utilidad para la producción agrícola e indus
trial del país, y que le permitan concurrir me
jor a las labores de cooperación intercambio y 
comercio internacionales; 

Fracc. IV.- Promover con la Secreta- -
ría de Industria y Comercio, el comercio exte- -
rior del país y difundir en el exterior los da
tos convenientes sobre la cultura, la agricultu
ra y la industria nacionales; 

Fracc. V.- Intervenir en lo relativo -
a comisiones, congresoa conferencias y exposició 
nes internacionales y participar en los organis
mos e institutos internacionales de que el go- -
bierno mexicano y forme parte, 

c) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICOº 

Art. 6.- A la Secretaría de Hacienda -
y Cr~dito Público corresponde el despacho de los 
siguientes asuntos: 

FraccI.- Estudiar y formular los pro--
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bre de Mexico, impartir protección a los mexica
nos; cobrar derechos consulares y otros impues
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Fracc. III.- Recabar en el extranjero 
las informaciones técnicas y económicas que sean 
de utilidad para la producción agrícola e indus
trial del país, y que le permitan concurrir me
jor a las labores de cooperación intercambio y 
comercio internacionales; 

Fracc. IV.- Promover con la Secreta- -
ría de Industria y Comercio, el cpmercio exte- -
rior del país y difundir en el exterior los da
tos convenientes sobre la cultura, la agricultu
ra y la industria nacionales; 

Fracc. V.- Intervenir en lo relativo -
a comisiones, congresoa conferencias y exposició 
nes internacionales y participar en los organis
mos e institutos internacionales de que el go- -
bierno mexicano y forme parte. 

c) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

Art. 6.- A la Secretaría de Hacienda -
y Crédito Público corresponde el despacho de los 
siguientes asuntos: 

FraccI.- Estudiar y formular los pro--

,,, __ ... _..._ ______ _ 
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yectos de leyes y dispociciones impositivas, y -
las leyes de Ingresos Federal y del Departamen
to del Distrito Federal; 

Fracc. II.- Cobrar los impuestos, dere 
chos, productos y aprovechamientos federales en
los términos de las leyes; 

Fracc IV.- Dirigir los servicios adua 
nales y de inspección y la policía fiscal de -
la federación;· 

Fracc IX.- Autorizar los actos y con-
tratos de los que resulten derechos y obligacio
nes para el Gobierno Federal y para el Departa
mento del Distrito Federal con la intervención 
de las Secretarías de la Presidencia y del Patri 
monio Nacional en los casos previstos por esta = 
misma ley; 

1) Por medio de la Dirección General de Aduanas, 
esta Secretaría establece sistemas de control -
para conocer el movimiento de importación y ex-
portación de mercancías e intervenir en los estu 
dios para el establecimiento o modificación de -
las cuotas arancelarias. 

2) A trávez de la Comisión Ejecutivade Aranceles 
estudiar y proponer las modificaciones que est! 
me conveniente a las tarifas de los impuestos -
de importación y exportación , así como resolver 
las consultas que se le formulen en materia - -
arancelaria. 
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3) Por medio de la Comisión Nacional de Arance-
les estudiar y promover los líneamientos gener~ 
les de la política arancelaria. 

d) SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA 

~rt.- A la Secretaria de Agricultura y 
Ganadería Corresponde el despacho de.los siguieE 
tes as~ntos: 

Fracc I.- Planear, fomentar y asesorar 
técnicamente la producción agrícola, ganadera, -
avícola, apícola y forestal en todos sus aspee-
tos. 

Cuando se requiere autorización para -
exportar o importar productos agrícolas, ganade
ros o forestales, se debe consultar previamente 
a esta Secretaría. 

e) SECRETARIA DE COMUNICACION Y TRANSPORTES 

Art.- 10.- A la Secretaría de Comunica 
cianea y Transportes corresponde el despacho de 
los siguientes asuntos: 

Fracc IV.
nas y permisos para 
aéreas y comerciales 
lancia técnica de su 

El otorgamiento de concesio 
establecer y operar lineas
en la República, y la vigi~ 
funcionamiento y operación 

Fracc. v.- Otorgar permisos y negociar 
convenios para la operación de líneas a~reas in 
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internacionales. 

Fracc. XIV.- Fijar las normas Técnicas 
del funcionamiento y operación de los transpor
tes y las tarifas para el cobro de los serví- -
cios pGblicos de las comunicaciones y de los - -
transportes terrestres, aéreos y marítimos y de 
todas las maniobras relacionadas con los mismos. 

f) SECRETARIA DE MARINA 

Art. 5.- A la Secretaría de Marina co 
rresponde el Despacho de ·los siguientes asun 
tos : 

Fraccº VII.- Intervenir en la promo-
cion y organización de la marina mercante. 

Fracc. VIII.- Establecer los requisi-
tos que deban sat~sf acer los mandos y las tripu 
laciones de las naves mercantes, así como conce~ 
der las licencias y autorizaciones respectivas. 

Fracc. IX.- Intervenir en todos los -
problemas relacionados con las comunicaciones 
por agua y opinar en ~l estudio y fijación de -
tarifas. 

g) SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 

Art. 14.- A la Secretaría de Salubri--
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dad y Asistencia corresponde el despacho de los 
siguientes asuntos: 

Fracc X.- Dirigir la policía sanitaria 
especial en los puertos, costas y fronteras, con 
la exepción de la agropecuaria salvo cuando 
afecten o pueda afectar a la salud humana. 

Fracc. XI.- El control Higi~nico e -
inspección sobre preparación , posesión, uso, su 
ministro, importación, exportación y circulaci6ñ 
de comestibles y bebidas. 

Fracc.- XII.- El control de la prepara 
ción, importación y exportación de productos = 
biológicos, exepción hecha de los de uso veteri
nario. 

Fracc. XIV.- El control sobre prepara
ción , posesión, uso, suministro, importación, -
exportación y distribución de drogas y produc-
tos medicinales a exepcion de los de uso veteri 
nario que no esten comprendidos en la Convencióñ 
de Ginebra. 

h) SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL 

Art. 7.- A la Secretaría del Patrimo-
nio Nacional corresponde el despacho de los -
siguientes asuntos: 

Fr acc. I. - Po seer, vi,gila r 1 conservar 
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o administrar los bienes de propiedad origina- -
ria, los que constituyan recursos naturales re
novables y no renovables y los de dominio públi 
co y de uso común; los de propiedad federal des 
tinados o no a servicios públicos o a fines de -
interes social o general, siempre que no esten -
encomendados expresamente a otra dependencia. 

FraccoII.- Compilar y ordenar las nor
mas que riJan las concesiones, autorizaciones y 
permisos o la vigilancia para la explotación de 
los bienes y recursos a que se refiere la frac
ciori anterior; así como otorgar, conceder y per 
mitir su uso, aprovechamiento o explotación, -= 
cuando dichas funciones no esten expresamente -
encomendadas a otra Secretaría o Departamento de 
Estado. 

2.- INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO. 

Grosso modo explicaremos la importan-
cía y la finalidad de las Instituciones Naciona 
les y Crédito, para posteriormente dedicar un 
breve analísis a aquellas Instituciones de esta 
naturaleza, que intervienen en nuestro comercio 
exterior. 

Para principiar diremos que las finali 
dades de las Instituciones Nacionales de Crédi= 
to estan expuestos en la exposición de motivos -
del "Reglamento sobre las Instituciones Nar..ion_! 
les y Organizaciones Auxiliares Nacionale~ de -
Crédito ( D.O. del 29 de Junio de 1959 ) de la 
cuál extraeremos las mas importantes, como son 
las siguientes: 
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a) Que para incrementar en la mayor medida y en 
el menor plazo posible el ingreso nacional y ele 
var sustancialmente el nivel general de vida, es 
necesario el aprovechamiento optimo de la fuer
za de trabajo y de los recursos naturales y fi
nancieros de que el país dispone. 

b) Que las Instituciones Nacionales de Cr~dito 
y las Organizaciones Nacionales de Crédito repre 
sentan ya un sector de gran importancia de nues 
tro sistema crediticio. 

c) Que aún cuando dichas entidades estan regí-
das por normas legales y estatularias, acordes 
con las finalidades y características específi-
cas de su estructura y funcionamiento, para el 
mejor aprovechamiento de sus recursos es preciso 
que esos organismos coordinen sus actividades en 
tre si, así como con la banca privada. 

De la Ley general de Instituciones de 
Crédito y Organizaciones Auxiliares ( D.O. del -
31 de mayo de 1941 y sus reformas ) podemos des
prender el concepto de estas Instituciones y el 
objetivo; " Se reputarán Instituciones u Organi
zaciones Auxiliares Nacionales de Crédito las -
constituidas con participación del Gobierno Fede 
ral, o en las cuáles este se reserve el derech; 
de nombrar la mayoría del consejo de administra
ción o de la junta directiva, o de aprobar o v~ 
tar los acuerdos que la asamblea o el consejo 
adopten" ( art. I ) ; " La presente ley se apli
cará a las empresas que tengan por objeto el -
ejercicio habitual de la banca y del crédito den 
tro del territorio de la República " ( art. I ) 
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Tienen importancia pues, estas Institu 
cienes en general para la promoción del desarro~ 
llo en términos económicos del país, de ahí en
tonces también su importancia, en el desarrollo 
del comercio exterior de México. 

Pasaremos ahora el estudio particular 
de ·1as principales Instituciones Nacionales de 
Cr€dito que intervienen en materia de Comercio -
Exterior. 

1) BANCO DE MEXICO S.A. 

Realiza funciones propias del banco -
central, pues regula la emisión y la circulación 
de la moneda y los cambios sobre el exterior. 

Actúa como agente financiero del Go- -
bierno Federal en las operaciones de credito ex
terno y en la emisión y atención de los emprésti 
tos¡ participa en representación del gobierno -
y con la g~rant!a del mismo en el Fondo Moneta-
rio Internacional y en el Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento. 

Elabora y publica los estados mensua~
les y anuales de las balanzas comerciales y de -
pagos del país y en general participa en comités 
y comisiones creadas para controlar o fomentar -
el com-ercio exterior. 

Dicho banco maneja además los recursos 
del Fondo para el Fomento de las Exportaciones -
de Productos Manufacturados, cuyos recursos es-
tan constituídos, por el 10% sobre el valor de 
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las mercancías importadas consideradas de lujo -
o no indispendable para el desarrollo económico 
del país. 

Sin embargo hay que destacar que el as 
pecto más importante sobre el que interviene eT 
Banco de México es el aspecto de la política -
monetaria y esta interviene a veces de una mane
ra determinante en el nivel de las importacio-
nes y las exportaciones del país, pues esta,.mis 
ma política esta conectada ~on el movimiento m~ 
netario internacional, el cuál en la última dé= 
cada ha sufrido cambios continuos, afectando in
dudablemente el comercio mundial y (1) sobre to 
do a aquellos países que por su imp~tencia eco= 
nómica no pueden hacer frente a este tipo de cir 
cunstancias, un ejemplo reciente lo constituye = 
la cri~is del dolar, y sus consecuencias en los 
países que comercian con los E.U. pues éste ~
trata de proteger su balanza de pagos-a través 
deun control .r~guroso de sus importaciones, y en 
el caso de" México que tiene un ín4ice elevadísi 
mo de sus Exportaciones a ese país, sufre consi= 
derab~emente su comercio exterior y el dese_q_ui
librio que produce en otros, sectores económi-
cos, que· cooperan con este comercio, de ahí - -
pues la importancia que reviste este campo eco
nómico de la actividad monetar,ia y el agente en 
cargado de su regulación, como lo es el Banco de 
México. 

2) BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR S.A. 

Fué creado el 22 de junio de 1937, co 
roo instrumento financiero para el desarrollo -= 
del comercio internacional, y es desde entonces 
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la Institución de crédito más importante en este 
aspecto de nuestro comercio exterior. 

La principal finalidad del Banco Nacio 
nal de Comercio Exterior S.A. consite. en promo= 
ver, desarrollar y, organizar el comercio exte- -
rior de México, actuando como auxiliar del Go-
bierno en materia de política comercial. Asimís 
mo esta lnstitucion financia la producción de = 
algunos artículos exportables y la de otros que 
tienen por objeto substi~uir importaciones. 

Crea y apoya la tormaciSn de empresas 
para la manipulación comerc ial de los princípa 
les productos de exportación con miras a defen-= 
der los preci~s de venta en el exterior; cuida -
del mejoramiento de la calidad de los productos 

tnterviene en el financiamiento de im
portaciones esenciales· para la economía del 
país, realiza operaciones de intercambio compe~ 
sado y en general estudia la mejor forma de con
ducir el comercio exterior del país, 

3) NACIONAL FINANCIERA S.A. 

De la Ley que reformó la Ley Orgánica 
de la Nacional Financiera S.A. publicada en el -
n.o. del 31 de diciembre de 1947 se desprenden 
los conceptos que nos interesan en materia de -
comercio exterior de esta Institución. 

Art. 4.- Cuando los establecimientos -

pGblicos y otras organizaciones decentralizadas 
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contraten la ejecución de obras o la adquisi--
ción de equipos y materiales o la prestación de 
servicios en forma tal que la realización de las 
operaciones respectivas suponga o incluya finan
ciamientos en el exterior del país, deberán obte 
ner la opinión favorable de la Nacional Financie 
ra en todo lo relativo a dichos financiamientos: 
La infracción de este precepto será causa de nu 
lidad de las operaciones respectivas. 

Art. 5.- Nacional Financiera en sus -
funciones de promociSn, así corno el otorgamiento 
de crédito deberá dedicar sus recursos a la crea 
ción o fortalecimiento de empresas f undamentale; 
para la economía del país, bien porqué; 

Fracc. III.- Contribuyan a mejorar la 
situaci6n de la balanza de pagos, ya sea porqué 
liberen el país de importaciones no esenciales, 
o porque permitan el desarrollo de la producción 
de artículos exportables o en general desenvuel 
van industrias que alimenten de divisas la eco~ 
nomía Nacional. 

3.- ORGANISMOS DE LA INICIATIVA PRIVADA. (2). 

Es innegable la importancia que tienen 
~ los organismos de la iniciativa privada para el. 

desarrollo económico en los Paises en donde - -
coexisten por una parte el sector público y por 
otra el séctor privado.-aunque eeóricamente tie 
nen finalidades y objetivos diferentes y su ra= 
dio de acción tiene campos concretos,- como los 
principales agentes del movimiento político, y 
por supuesto del flujo económico que puede alean 
zar un país determinado, como el caso del nues-~ 
tro, donde se ha consolidado la iniciativa pri-
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vada nacional en estrecha relación con el movi-
miento de la burguesía internac~onal, y por su-
puesto también conectada con los grupos políti-
cos dominantes a nivel local; hechos que por sí 
son explicativos ( aunados a otros factores eco 
nómicos y políticos de pugna a nivel nacional ~ 
y a otros de ajuste dentro del contexto interna
cional ) de un fenómeno político y económico más 
específico, pero que constituirían materia de -
una discusión más amplia y dentro dll campo de la 
teoría política, sin embargo creo que es necesa
rio señalar estos breves conceptos que tienen -
además una relación con el Comercio Mundial y -
también en el Comercio Nacional. 

Por ejemplo, en el caso del comercio -
exterior de México, como no van a tener importan 

.cía las medidas de promocion, control y financii 
miento que tome el Gobieno Federal, cuando es-~ 
tas van destinadas a un sector empresárial expor 
tador concretov dentro de todo el marco económi 
co del país; será el caso de los incentivos fis 
cales, del fomento de cierto tipo de empresas, -
de la creación de cierta clase de organismos y -
en general de una serie de medidas que por un l~ 
do tratan de acelerar del desarrollo nacional, -
pero que por otro ayudan prácticamente a la -
consolidación de grupos exportadores dentro del 
contexto de la iniciativa privada. 

Tomemos otro claro ejemplo, el caso de 
las misiones comerciales al extranjero para in-
tentar abrir las puertas del Comercio Internacio
nal e introducir los productos nacionales, que -
ademas de ser misiones costosísimas y con re-
sultados efímeros las más de las veces, constit~ 
yen un instrumento objetivo de la clase empres~ 
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rial exportadora para tratar de lograr posicio-
nes en el ámbito internacional y fortalecer a su 
vez su posición local y con el señuelo de que al 
abrirse mercados y participar con nuestros pro
ductos, se incrementará la producción nacional -
y ésta necesitara mas mano de obra y así el pro 
blema del desempleo ( problema en el cual por su 
puesto participan otros factores ) y del ingre~ 
so nacional, se podrán resolver, no expresa sino 
una salida lateral a los verdaderos problemas -
del país en los que subyacen formas políticas -
mas profundas y problemas económicos mas serios; 
porque a los organismos de la iniciativa privada 
les interesan las ganancias, reducción de los -
costos de producción y sobre todo tranquilidad -
política, mientras se les permita esto, ellos ha 
cen lo suyo. 

I) COMITE COORDINADOR DE ACTIVIDADES INTERNACIO
NALES DE LA INICIATIVA PRIVADA ( CCAIIP) 

Este comité se encuentra integrado por 
la confederación de Cámaras Industriales de los 
Estados Unidos Mexicanos, la Asociación de Ban-
queros de México, la Confederación Nacional de -
Cámaras de Comercio de la República Mexicana, la 
Confederación Patronal de la República Mexicana, 
La Asociación Mexicana de Instituciones de Segu
ros, La Cámara Nacional de Comercio de la Ciu-
dad de México, La Cámara Nacional de la Indus-
tria de la Transformación y la Asociación Nacía 
nal de Importadores y Exportadosres de la Repú-~ 
blica Mexicana; encontrandóse a cargo del CCAIIP 
el Comité Nacional Mexicano de la Cámara de Co 
mercio Internacional y la Sección Mexicana del -
Consejo Interamericano de Comercio y Producción. 
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El objetivo principal de este Comité, 
consiste en promover y coordinar al más alto -
nivel, las actividades del sector privado Mexica 
no en el exterior y facilitar el díalogo perma-~ 
nente con la iniciativa privada organizada en -
otros países. 

Entre los puntos principales para lo-
grar éstos objetivos destacan: 

A) Coordinar las actividades del sector empresa
rial Mexicano con organismos extranjeros interna 
cionales. 

B) Fortalecer las relaciones económicas con el -· 
exterior y promover la apertura de nuevos merca
dos internacionales. 

C) Presentar el punto de vista del sector priva
do Mexicano sobre asuntos y problemas de orden 
econ6micos general e internacional ante el sec-
tor publico Mexicano y ante las organizaciones -
representativas del sector privado de otros pa!
ses. 

2) CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ( CONCAMIN ) 

Fue fundada en 1918, con el objetivo -
fundamental de representar los intereses genera
les dela industria y estudiar todos los puntos -
que la afectan para proveer las medidas mas ade
~uadas que la favorezcan, así como colaborar con 
el Es-ta do para la resolución de sus problemas. 
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En la actualidad agrupa aproximadamen
te en su seno a 63 Cámaras y 14 Asociaciones In 
dustriales • 

Dentro de las actividades que desempe
ña la CONCAMIN, para lograr sus objetivos, es i~ 
dudable que-las rela¿ionadas con el fomento y el 
mejoramiento de nuestro comercio exterior re-
viste "primordial importancia , labor que realiza 
en forma directa 6 a través de sus Cámaras o -
Aso ciaéiones. 

Organiza actualmente diversos actos -
dentro de los que sobresalen congresos, confere~ 
cías, cursos, mesas redondas, seminarios sobre -
los problemas del comercio exterior de M~xico y 
por supuesto, participa conjuntamente con las -
Instituciones del sector publico en las misiones 
comerciales ( recordar que en la última misi5n 7 

encabezada por el Sr. Presidente de la Repúbli-
ca, en Europa, la URRS y China Comunista, estuvo 
acompañado --entre muchos otros funcionarios pú
blicos y de la iniciativa privada-~ precisamen
te por el presidente del la CONCAMIN ) y su pa~ 
tícipacion en ferias y exposiciones. 

Para hacer demostrativo su relación -
con los organismos internacionales y el sector -
público nacional la CONCAMIN cuenta con repre-
sentaci6n en los siguientes organismo•; LOs co
mit&s de importación y exportación de la Secret~ 
ría de Industria y Comercio, en la comisión pa
ra la protección del comercio exterior de México 
( copromex ), comité de ferias, consejo del Ba~ 
con Nacional de Comercio Exterior de México, ca-· 
mision consultiva del centro nacional de infor
mación sobre comercio exterior, comité coordina 
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dor de actividades internacionales de la inicia 
tiva privada, comisión para la integración Latí~ 
noamericana, centro de estudios económicos del -
sector privado A.C. Asociación de Industriales 
Látinoamericanos, Asociación de Ferias y Exposi
ciones Mexicanas A.e, comisión consultiva de - -
asuntos empresariales ALALC, reuniones sectoria
les asesorando a las Cámaras, así como partici
pando en períodos de negociaciones de la ALALC. 

3) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMA 
CION ( CANA CINTRA ) 

Esta Cámara agrupa a toda la industria 
de trasformación del país que no est@ represen
tada por camaras Industria1.es de carácter espe 
cffico, esto es, por cámaras que agrupen a indus 
triales de una sola rama y esta afiliada a la -
Confederación de Cámaras Industriales. 

Dentro de los objetivos de la CANACIN 
TRA respecto al comercio exterior destacan: 

1) Fomentar el desarrollo de la industria de - -
transformación, procurando asegurar el mercado -
interno para sus productos y buscando nuevas -
oportunidades en el mercado internacional. 

2) Ser 5rgano d~ consulta del Estado para la sa
tisfacción de las necesidades de la industria -
que representa. 

La CANACINTRA, a traves de su comisión 
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ejecutiva se encuentra empeñada, ademas de aten 
der al mercado local en fomentar la exportacioñ 
de los productos de sus asociados. 

En éste sentido la CANACINTRA ha crea 
do recientemente su departamento de comercio ex= 
terior, quién se encarga de auxiliar a sus miem 
bros en todós los aspectos relacionados con esta 
materia, es decir en la investigación de merca
dos internacionales para productos nacionales, 
así como en la exportaciones a traves de la -
promoc ion en el exterior utilizando a los agre
gados comerciales de nuestro país en el extranje 
ro, a su vez éste departamento esta encargado = 
de preparar las representaciones de ésta cámara 
ante las distintas reuniones sectoriales que - -
anualmente se realizan en el seno de la ALALC. 

También esta cámara cuenta con sus de
partamentos de antecedentes y de estudios econó
micos y arancelest los cuales tienen a su cargo 
el estudio de las posibilidades existentes de -
concertar " acuerdos de complementación " entre 
nuestro país y los demás miembros de la ALALC, -
así como el manejo de las estadísticas y la in 
formaci6n sobre estímulos gubernamentales a las
industrias exportadoras entre otras actividades. 

Además de estas actividades, la Cámara 
lleva a cabo otras funciones tendientes a lo- -
grar una mayor concurrencia de nuestros produc 
tos en los mercados internacionales, tales como; 
participación en los comités públicos y privados 
que existen en nuestro país y que tienen por ob 
jeto el incremento de nuestro comercio exterior 
en la organización de conferencias, congresos -
etc. Tiene representación en los comités de im--
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portacion y exportación de la Secretaría de In-
dus tria y Comercio. 

4) CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMER
CIO DE LA REPUBLICA MEXICANA ( CONCANACO ) 

Constituye la instituci6n central y re 
presentativa .del comercio organizado en todo eI 
país, contando entre sus principales objetivos: 

A) Representar y defender los intereses del co-
mercio. 

B) Constituirse en un órgano de consulta del Es
tado para la satisfacción de las necesidades del 
comercio. 

, 
c) Organizar ferias internacionales de acuerdo -
con la Secretaría de Industria y Comercio, fomen 
tando la exportaci6n de productos nacionales. -

Y al igual que las anteriores organiza 
ciones, fomenta congresos, particípa en ferias,
exposiciones, en misiones comerciales y también 
cuenta con representación en órganos públicos y 
privados que manejan nuestro comercio exterior 
como, el comit~ coordinador de actividades de la 
industri• privada, asociación de ferias y expos! 
ciones mexicanas A.c., comisión para la protec-
ción del comercio exterior de México, centro de 
estudios económicos del sector privado, comité -
de ferias y la comisión para la integración Lati 
noamericana, 
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5) CONFEDERAICON DE ASOCIACIONES DE AGENTES ADUA 
NALES DE LA REPUBLICA MEXICANA ( CAAAREM ) 

El requerimiento de la oportunidad en 
la entrega. de mercancías y la necesidad de incre 
mentar nue~tro comercio exterior, ha motivado la 
necesidad de acelerar los tramites aduanales tra 
tando de superarse en ello, tanto las autorida-= 
des como los propios agentes aduanales. 

Dicha institución agrupa a 364 agen-
tes aduanales de los 385 que existen en el país, 
mismos que estan agrupados en 18 asociaciones. 

Independientemente de sus propios obje 
tivos, la confederación trata de fomentar nues-= 
tro comercio exterior buscando agilizar los trá
mites aduanales. Así mismo proporcionan a los im 
portadores y exportadores servicios que aún no = 
siendo los propios de su encargo sirven para fa 
cilitar el comercio como por ejemplo, cubren por 
cuenta de sus clientes, fletes maniobras, impues 
tos y derechos que causen sus operaciones, facI 
litan bodegas cercanas a las aduanas etc. 

6) ASOCIACION NACIONAL DE IMPORTADORES Y EXPOR
TADORES DE LA REPUBLICA MEXICANA ( ANIERM ) 

Según un estudio realizado por la Aso
ciacion de Banqueros de México, de donde han si
do tomados todos estos datos ( " A B C de las -
exportaciones " ) ésta organizaci6n constituye -
con el comité coordinador de actividades inter
nacionales de la iniciativa privada, las mas al
tas representaciones institucionales del sector 
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privado en el campo que concierne al comercio ex 
terior de México, a partir de su formación ( 24-
de enero de 1944 ) ésta asociación promueve el -
incremento y la diversificación de nuestro comer 
cio -exterior, valiendo.se de los siguientes servi 
ciqs ·para. llevar a cabo .sus o.bj etivos: 

Al Asesora en la interpretaci6n de los incenti~
vos fiscales ofrecidos a los exportadores mexica 
nos así como ayuda directamente cuando se tenga
que tomar los pasos necesarios para obtenerlos. 

B) Información sobre I.- Clasificación arancela
ria de las mercanc!as a exportar 2.- cargos de -
exportaciSn, si los hay 3.- p~ecios aplicables a 
las exportaciones y 4.- si los permisos de ex-
portación son necesarios o no, 

e) Solicitudes a la Secretaría ~e Hacienda y Cré 
dito Público para obtener clasificación arancela 
ria específica y evitar desventajas por clasifi= 
cación general. 

D)Solicitudes a la dirección de estudios hacen-
darios, dependencia de la Secretaría de Hacienda 
y Credito Público, para determinar o rectificar 
precios oficiales de exportación, sobre los cuá 
les exista algún otro cargo. 

E) Información estadística de los mercados ex--
tranjeros para productos mexicanos, 

F) Investigacion de los mercados extranjeros. 
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G) Información sobre transpotacion,empaque,requi 
sÍtos consulares de otros países, etc. 

Esta Asociación tiene organizadas en -
el interior de la República tres agrupaciones -
similares: Asociación para el Fomento de Exporta 
ciones Mexicanas A.C. ( AFEM ) en Monterrey, As; 
ciaci6n para el Fomento de Importaciones y Expo~ 
t.aciones de Occidente ( AFIMEXO ) en Guadalaj ara 
y la Asociaci6n de. lmportaciones y Exportaciones 
del Estado dé Chihuahua ( ADIEECH ) todas éstas 
asociaciones tienen como principal objetivo fo
mentar las exportaciones mexicanas. 

7) CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL SECTOR PRI
VADO A.C. ( C.E.E.S.P. ) 

Este centro realiza más bien trabajos 
de investigación en materia económica al servi-
cio de la iniciativa privada, dedicándose en un 
701 a los estudios del comercio exterior y está 
patrocinado por los organismos analizados ante-
riormente ( CONCAMIN, CONCANACO, CANACINTRA etc) 

4.- INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR, 

Por tratarse del organismo creado mas 
recientemente, cuya acción y objetivos están en
caminados al comercio exterior m~xicano,y por la 
importancia que le ha manifestado el gobierno -
Federal, he considerado necesario dedicarle un -
inciso aparte en éste capítulo,para su análisis 
general y para elaborar algunas consideraciones 
particulares, que también considero pertinentes. 
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Pero veamos antes, algo sobre sus ante 
cedentes y sobre la necesidad de su creación;
para ello transcribiré algunos fragmentos de dis 
cursos promunciados con éste motivo por Altos fun 
cionarios de nuestra Administración Pública, 

De un discursos prQnunciado por el Lic. 
Hugo B. Margaín en la Cámara de Diputados el 23 
de diciembre de 1970, cuando era entonces el ti
tular de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú 
blico, y ahora ya flamante embajador de México = 
en Inglaterra, extraere algunas ideas que nos da 
ran cuenta de la visión de dicho funcionario; 

" Cuanto más exportemos, mejor tecnolo 
logia podemos traer aquí mientras preparamos la
nuestra, Todo esto dentro de un esfuerzo general 
de todos, porque se derraman salarios, se derra
ma toda la actividad económica dentro del país, 
pero hay otro renglón, otro extraordinario ren-
glón para todos los industriales mexicanos; para 
todos los que producen riqueza en México, el -
renglón de las capas marginadas o sea una espe
cie de exportación interna; ir conquistando to
do ese grupo de mexicanos que todavía no forman 
parte de la economía monetaria o de la economía 
de progreso". 

Del Lic. Carlos Torres Manzo, Actual -
Secretaría de Industria y Comercio, tamoién de -
un discurso pronunciado el 23 de diciembre de -
1970 en la Cámara de Diputados, extraeré algunos 
fragmentos: 

" Se trata de coordinar los esfuerzos 
del sector público y del sector privado en una _ 
acción coherente y eficaz para el incremento de 
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las exportaciones mexicanas, Responde ésta es-·~ 
tructura al propósito varias veces enunciado -
por el Sr. Presidente de la República, de mante
ner una estrecha cooperación entre gobierno y -
pueblo; de crear los organismos que las propias 
fuerzai productivas y dinámicas de nuestro país 
solicitan para eliminar problemas de remover obs
táculos y aprovechar al máximo nuestros recur- -
sos, nuestro esfuerzos y de hacer sentir, en su
ma, que el quehacer de la República es compromi 
so común" 

"La creación del IMCE es una necesidad 
claramente sentida por los exportadores mexica
nos y al enviar a ustedes esta iniciativa de -
ley, el Sr. Presidente de la República sigue -
respondiendo así en sus actos de gobierno, a las 
necesidades y aspiraciones que el propio pueblo 
le señala " 

Por último veamos algunos conceptos -
del propio Presidente en relación al comercio 
exterior y a la creación de dicho Instit~to; los 
párrafos que a continuación se expresarán están 
tomados del discurso que pronunció el Presidente, 
con motivo de la inauguración del ·rMCE, el día 
23 de febrero de 1971; " quedaran incólumes 'los 
esfuerzos -- y el gobierno los apoyará -- de los 
empresarios que,· con un criterio de desarrollo -

_..--1 moderno -- quiénes por fortuna cada vez son mas, 
y casi no existen ya en el país de otra natural~ 
za -- piensen que solo creando un mercado inter
no más amplio, no solamente serán mas consecuen 
tes con sus ideas de solidaridad social sino que 
tendrán un mayor número de compradores, un merca 
do interno mas amplio que les permita producir
ª mejores precios y calidades para lanzar sus -
productos a los mercados externos " 
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Se activarán los transacciones banca-~ 
rias •. en· ésta banca mexicana, ·y los expertos co 
merciantes en la exportación buscarán con mayor 
dedicación j det~lle no solamente los mercados -
del exterior, muchas áreas aún muy cercan~s que 
no han explorado minuciosamente, sino que tam-
bién harán un nuevo esfuerzo para conquistar la 
faja fronteriza en la que todo o casi todo se -
compra de el vecino y amigo país del norte " 

" Mucho producimos con maquinaria, con 
materias primas, con capitales , con teconlogía, 
que vienen del exterior; todo esto será objeto-
del estudio ponderado, equilibrado y patriótico 
sobre todo patriótico -- de este nuevo Instituto 
Mexicano de Comercio Exterior " 

Claro esta que la literatura oficial -
sobre este tema es· más amplia; por las limitacio 
nes propias de ésta tesis resulta imposible in-~ 
sertar mas declaraciones y análisis de tipo of i 
cia~, ademis de que he querido dar una muestri 
breve, pero que condense los puntos más impor-
tantes de la visión que tienen los funcionarios 
antes señalados a través de los fragmentos in
sertados, y que se pueden sintetizar en los si
guientes puntos: 

a) Mientras exportemos más se incermen 
tara el desarrollo del país. 

b) Hacer más estrecha la participación 
del sector público y el sector privado. 
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c) Abrir mercados externos para nues~
tros productos. 

d) Diversificar los propios mercados -
externos. 

e) La necesidad de un organismo capaci 
tado para realizar éstos objetivos. 

Yo sigo creyendo sin embargo que ésta 
es una visión parcial del verdadero problema de 
nuestro comercio exterior, que cómo ya lo he ex
presado anteriormente,forma parte fundamental de 
todo el engranaje económico del país, y que re-
quiere por lo tanto principalmente soluciones de 
tipo económico y no soluciones de tipo político. 
Porque si bien se pueden crea~ organismo id6--
neos con cierta funcionalidad~ se•pueden dictar 
a su vez'leyes, decretos o acuerdos, que traten 
de fomentar con medidas parciales a nuestro co
mercio; pero si siguen subsistiendo problemas 
de estructura económica, y lo que se haga solo -
sirva para enfocar el problema de otra manera, -
yo pienso que los resultados que se obtengan s~ 
rán pasajeros si no existe una verdadera altera 
ci6n en las reglas del juego económico y polí~ 
tico del país, 

Por ejemplo, toquemos el problema de -
la apertura de nuevos mercados internacionales -
donde se pudieran colocar los productos mexica-
nos; en primer luga~ se requiere de una organi
zación política comercial adecuada ( que por 
cierto siempre la hemos carecido ) y ésta 'no se 
deriva sino de toda la organización política na
cional, que todavía no ha sido capaz de incorpo-
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rar a la participaci6n política, a todos los. sec 
tores que componen la población nacional y que = 
sobre todo en la última década ha mostrado cri
sis y serios quebrantos, luego entonces cuando 
existen problemas internos que imposibilitan la 
coherencia,es difícil poder tener una organiza-
cien política eficaz; en segundo lugar se requie 
re de una alta productividad del artículo o mer 
cancia que va a ser exportado y .de un costo com 
petitivo en los mercados internacionales y aquí
intervienen dos factores, el grado de industria 
lización del país y el proceso del avance tecno= 
lógico, cuestiones éstas medulares en el desarro 
llo del páís y sin embargo todavía incipientes
en el nuestro, vemos entonces que es muy difícil 
competir con los países altamente industrializa
dos con artículos semimanufacturados y manufac
turados solo nos quedaría entonces el campo de 
los productos agropecuarios con las consabidas -
consecuencias de los factores externos, cómo; de 
manda mundial, alteración de precios según la -~ 
oferta internacional, etc. y por supuesto conju
gados con factores internos, producción, calidad 
etc; en tercero y último lugar estaría el fac-
tor de la contínuidad en el desarrollo económi
co del país, para ·provocar también una forma -
sistematica en la producción de artículos y su -
incorporación con ventajas económicas a los mer 
cados internacionales, pero ésta continuidad s6 

-lo es posible cuando existe una plataforma econ~ 
mica adecuada, ( planificación,objetivos concre
tos, etc') y ciertos factores económicos impor-
tantes para el crecimiento material de una com~ 
nidad ( desconcentracion de la riqueza, un ace
,lerado crecimiento en el ahorro nacional, rein
versión ) y de acuerdo a todo esto estaría tam-
bién el establecimiento de un sistema impositi
vó eficaz y un cuerpo legal justo y adecuado a -
la realidad social ( 3 )o 
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Si analizaramos cada punto de los que 
señalamos, sin lugar a dudas encontraríamos pro
blemas de estructura y de formación económica co 
mo los que encontramos cuando analizamos el puñ 
to anterior, sin embargo hay que dejar aclarado
que el sentido de la creación de leyes, medidas 
administrativas y en general actos jurídicos, -
juegan un papel importante también, pues pueden 
ser creadores de nuevas situaciones normativas -
completamente benéficas cuando est~n ad~ptadas a 
la verdad. económica y política del país y así és
tos actos pueden entonces incrementar el desa-
rrollo y jugar un papel decisivo para conformar 
una nueva realidad que conjugue de tal manera -
los factores descritos anteriormente que el pro
vecho que se tenga, sea un provecho real y que -
su acción sea colectiva. 

Por todas éstas consideraciones que he 
descrito, yo pienso que el funcionamiento del 
IMCE estará determinado, y sobre todo,sus lo-
gros por el grado de desarrollo general que vaya 
alcanzando el país. 

Pero pasemos ahora a ver lo que nos di 
ce la Ley que Crea El Instituto Mexicano de Co 
mercio Exterior ( del 31 de diciembre de 1970 ) 
sobre su organización y sus atribuciones: 

Art. I.- Se crea un organismo descen~
tralizado como personalidaqjurídica y patrimonios 
propios que se denominará "Instituto Mexicano -
de Comercio Exterior " con el fin de promover -
el comercio exterior del país, coordinar los es
fuerzos tendientes a estimularlo y fungir como -
órg~no asesor en ésta materia, 
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El Instituto se coordinará con la Se-
cretaría de Relaciones Exteriores en las funcio
nes que a ésta competa realizar en el plano in
ternacional. 

Art. 2.- El Instituto Mexicano de Co-
mercio .Exterior tendrá las siguientes atribucio 
nea: 

( Dentro de las más importantes se encuen-
tran las sig. ) 

Fracc. I.- Fomentar el comercio exte-
rior del país, en todos sus aspectos; 

Fracc II.- Estudiar y proyectar polí
ticas, planes y programas en materia de comercio 
exterior, y someterlos a la consideración del -
Presidente de la República, a través del Secreta 
río de Industria y Comercio; 

Fracc. III.- Ser el instrumento de 
coordinación de las actividades de los sectores 
públicos y privado que participan en el comer-
cío exterior. Para éste efecto_ coordinara sus -
propias actividades con las Secretarías y Depar
tamentos de Estado, organismos descentralizados 
y empresas de participación estatal; 

Fracc. VI.- Promover la asociación de 
productores, comerciantes, distribuidores, a -
fin de estimular y promover el incremento del co 
mercio exterior; 
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Fracc VIII,- Sugerir el establecimien 
to deindustrias y otras actividades que tengan ~ 
como f ín específico la producción de artículos 
destinados a la exportación; 

Fracc IX.- Realizar una labor permanen 
te de difusión en el mercado internacional de · 
los productos nacionales para crear extender e -
intensificar su demanda en las mejores condicio
nes; 

Fracc XIIo- Auxiliar a los productores, 
comerciantes, distribuidores y exportadores del 
país, en la colocación de artículos y presta--
ci6n de servicios en el mercado internacional; 

Fracc, XIV.- Emitir las opiniones que 
le soliciten las diversas dependencias del ejecu 
tivo federal sobre las siguientes materias: -

a) Aranceles, 
b) Controles de exportación e importación 
c) Estímulos fiscales 
d) Crédito al comercio exterior 
e) En general sobre· todas aquellas cuestiones re 

lacionadas con el comercio exterior 

-----
1 Fracc XVII. - Promover la exportación -

de artículos artesanales. 

Fracc. XVIII.- Impulsar la ex~ortación 
de productos semimanufacturados y manufactura~ -
dos; 
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Fracc XXXIII.- Promovér ante las auto 
ridades competentes la f ormulacion de iniciatT 
vas de leyes y la expedición de reglamentos o ~ 
bien la reforma de ellos, cuando sea convenien 
te para el comercio exterior; 

Consejo de Administración.-

Art. 5.- El Consejo de Administración 
estará' integrado por un representante de cada 
una de las siguientes Secretarías de Estado; -
Industria y Comercio, Relaciones Exteriores, Ha 
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Ganade 
ria, Comunicaciones y Transportes, Marina y Pa 
trimonio Nacional; y por un representante de ~ 
cada una de las siguientes instituciones; Ban-
co Nacional de Comercio Exterior, .Banco de Méxi 
co Confederación de ·cámaras Industriales, Con~ 
federación de Cámaras Nacionales de Comercio, -
Cámara Nacional de la Industria de Transforma-
ción y Asociación Nacional de Importadores y Ex 
portadores de la República Mexicana. 

Comisión . Ejecutiva.-

Art. II.- La Comisión Ejecutiva será 
el órgano encargado de vigilar el cumplimiento 
y ejecución de los acuerdos del Consejo de Ad-
ministración. La mencionada Comisión integrada 
por los Secretarios de, Relaciones Exteriores,
Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Públi
co y Agricultura y Ganadería o por los represe~ 
tantes que los mismos designen, 
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Dirección General.-

Art. 12.- Estará a cargo de un Direc
tor General, quién será nombrado y removido por 
el Consejo de Administración. 

Art. S. transitorio,- El Instituto -
asumirá las funciones atribuídas a las siguien~ 
tes entidades; 

Consejo Nacional de Comercio Exte- -
rior; Comité Coordinador de la Promoción del Co 
mercio Exterior; Centro Nacional de Informacioñ 
sobre Comercio Exterior; Comité de Importacio-
nes del Sector Público; Comisión Nacional de -
Fletes Marítimos; Comisión para la Protección -
del Comercio Exterior de México y Departamen--· 
tos de Intercambio Compensado del Banco . Nacio
nal de Comercio Exterior, S.A. 

Dicho Instituto comenzó a funcionar -
desde el 23 de febrero de 1971, habiendo sido -
inaugurado por el Sr. Presidente de la Repúbli 
ca. 
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Comentario sobre la creación, su naturaleza y su 
Íunciorialidad.-

a) Yo pienso que la Creaci6n d~l Instituto Mexi
no del Comercio Exterior, ( además de que funda
mentalmente expresa parte de la t6nica del sexe
nio en turno ) es ante todo un organismo concilia 
dor~ -- Esto quiere decir, o al menos así lo en
tiendo yo -- de que se trata de adaptar por una 
parte, los intereses de la iniciativa privada me 
xicana, que trata de exportar sus productos a un 
mayor número de mercados y por otro lado la ne 
cesidad imperiosa que tiene el sector público de 
buscar nuevas f6rmulas de desarrollo y de equili 
brío económico, -

b) Es un organismo, que yo pienso se debio ha-
ber creado ( en cuanto a su importancia, pues ya 
antes se crearon otros organismos aunque de dif e 
rente naturaleza ) cuando menos hace dos sexe--
nios. ¿ Porqué entonces no pensabamos en diversi 
ficar mercados, por ejemplo ? 

c) Su funcionalidad y el cumplimiento de sus ob 
jetivos, estará determinado por el avance y la
solucion estructural de nuestro sistema económi
co y de la conección a un ordenamiento _jurídico 
eficaz, originador de nuevas situaciones de pro
vecho que comparta por supuesto una mejor distri 
bucion de la riqueza. 

5.- LEGISLACION SOBRE COMERCIO EXTERIOR ( 4 ) 

LEYES DE CARACTER ORDINARIO 
l) Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en 
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Materia Económica 

2) Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesa
rias, 

3) Ley de Ingresos de la Federación 

4) Ley de Impuesto sobre la Renta 

5) Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles · 

6) Ley del Timbre 

7) Ley de Impuestos y Fomento a la Minería 

8) Leyes sobre Impuestos Especiales a la Produc-.... cion 

9) Ley General de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares 

10) Ley General de Normas Pesas y Medidas 

11) Ley que Crea el IMCE, promulgada el 31 de di 
ciembre de 1970 , 

12) Código Aduanero de los Estados Unidos Mexica 
nos 

DECRETOS, ACUERDOS, CIRCULARES, TARIFAS, REGLA-
MENTOS, PROGRAMAS t FONDOS, INFORMACIONES, 

1) Decreto de 1948 que sujeta a permiso previo -
las importaciones de mercancías, 

2) Decreto que creó en 1969, el Comité de Impor
taciones del Sector Público ( ahora ya en IMCE ) 



_ ... -· 

123 

3) Decreto que declara de Utilidad Nacional el -
Establecimiento y Ampliación de las Empresas a -
las que él mismo se refiere, de Noviembre de - -
1971. 

4) Acuerdos para Integración Nacional 

5) Acuerdos que disponen se devuelva a los expor 
tadores de productos de manufactura nacional los 
impuestos indirectos y el general de importa~ -
ción, publicado el 17 de marzo de 1971. 

6) Acuerdo que dispone los requisitos a que se -
sujetarán las operaciones temporales de importa
ción y exportación, publicado el 17 de Marzo de 
1971. 

7) Subsidio en fletes en favor de los industria
les nacionales fabricantes de los productos ela
borado~ que exporten, del 10 de febrero de 1971. 

8) Acuerdo por el que se concede un subsidio pa
ra transportación por la venta de productos in-
dus t rializados en las zonas libres de Baja Cali 
fornía y Parcial de Sonora y en los perímetros -
libres del país, del 4 de Enero de 1971. 

9) Acuerdo por el que se concede un subsidio en 
favor de los industria~es que efectúen ventas en 
las zonas fronterizas y perímetro libres, del 4 
de Enero de 1971. 

10) Tarifa del impuesto general de exportación. 
( regla XIV ) 

11) Tarifa del impuesto general de exportación. 

12) Reglameno a que se sujetarán las empresas ma 
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quiladoras en la frontera norte de nuestro país 
y en los litorales publicados el 17 de Marzo de 
1971 

13) Programa Nacional Fronterizo 
( fideicomiso creado en 1961 en el que Nacio 

nal Financiera actúa como fiduciaria ) 

14) Fondo Para el Fomento de Productos Manufactu 
rados, creado en 1962. '. 

15) Fondo de la pequefia y ~ediana industria. 

16) Importaciones temporales del programa de in
dus trializacion de la zona norte, creando en 
1966. 

17) Reglamento para la expedición de permisos de 
importación de mercancías sujetas a restricción, 
publicado el 28 de noviembre de 1956 ( comit&s -
asesores para la transportación de mercancías) 

18) Programa de f abricacion o integración 

19) Asesoría para el establecimiento de indus- -
trias rurales 

20 ) Circulares del Banco de M~xico, facultando 
a los Bancos privados a realizar operaciones de 
exportación con cargo a su deposito obligatorio, 

6,- HEuIDAS DE PROMOCION DE COMERCIO EXTERIOR, 

uentro de los factores más importantes 
que intervienen en el incremento de las exporta
ciones, que no son de carácter eminentemente eco 
nómico, se encuentran; la política de estímulos-
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de carácter fiscal, las medidas financieras y 
las propiamente promocionales, a través de las 
cuáles el Gobierno Federal espera alentar a los 
productores nacionales para colocar sus bienes 
industriales en los mercados internacionales, 

Iniciaremos el análisis de las medidas 
de promoción al comercio exterior, con las refe~ 
rentes a la materia fiscal; 
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a) JlSGI:..'El.f J'ISC.U.. 

11 cm1:>A~Ac:o:1: E;l;!:?E EL ANTIGUO y EL NUEVO ll.EGl;".lE!'\ DE 
::::ffl:'.iL'LOS í'ISCALES A LA EX?OaT ACION EN ¡,¡;::x¡co ( 5 ) 

A. !:n:>o:-!.:.t:lón ".l cxpo:t:i· 
c!ú:i ·~c:n;>v:-;:l. 
l. :.-.¡:;or~o:..:!~ó;; :c;om;io:al. 

Pcl':nitc lo. importa· 
ción temporal de: 

Llmltt' mlnlmo <lt' ma· 
nuf::lctur:.. nncional pa· 
ra rcalizur impo1·1a· 
clones tempor-.ilcs: 
Pinzo: 

Anii~10 rl•¡;lnwn 

a1 Envases; y 
hl Producto~: 

i. Mntcrias primus <¡U<' ¡icrmi· 
tnn la cxporlaciim <lr pro
ductos quL1 ~1Jlo ~l' cum;u
mr.n int<~rnumcnl<~. rm.•joran· 
do su calidad y prc,cnla· 
Ción: 4 

H. Matcrins pr;mas o hif!ncs 
dtt copital que• aumcn:r·n t•l 
grudu dC" ütHi;:atiúr1 úe la 
c·upaculad ir.htula~a; y 

Lii. Mutcrias primas c¡ur ¡:r.r· 
mitun In rlahurarilm dr JH'O· 
duetos tcirmin:ulus c!cstmu· 
<los a ahastrcrr· lu~ zon;i~ y 
¡wrim1•1ro., lihrrs. 

60~,~ <scsrnta por cirnto)d~ mate· 
rias primas CXC'lusl\·amcn1c. 

6 meses, prorro¡:ahlc una sola \'cz 
has¡u por G meses. 

ü 1 i-:atcrlas primas: 
h1 ?1 oiiucws 

.i:.11mimanul:--cturados: 
e' PrutiucLus wn1Linados; 
<11 En;.·u:..cs: 
r 1 :,Iuh.lt-s, tladt;i:; :: m:itl'icrs: 
11 Pir.ias o Oispv."'lUvc.~ (jUe ~om· 

pir.1r.t•n1cn u¡1aratos, múqulnas 
y t.•quipos Ut•,:,lin~u:h.1s ~ ;¡¡ r.x· 
J111:·1adUn: y 

;.: 1 ;~¡:,qu1r1u~. ";,arillos y c1¡ui¡;o 
tkJJ'.l it'j1tJ1aci,,n o •'·~ru1~l!:c10· 
nllmil•nlu. 

..;w; lcuurcntn pnr cil1nto 1 del "'tJS· 
to u~ manufaclura. 

G mtts~.~. prorro:;:ablr. unu so!n ~·cz 
hasta poJ• G meses. 
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a) RSGn:E:r nsc,u. 

ll CO:ll:"A:lAClO:I: E:\"TRE EL ANTIGUO Y EL NUEVO ll.EGl~lE:I: DE 
::STl:">iULOS ;:1SCALES A LA EXPO&TACION e:.-. il1EX1CO ( f5 ) 

A. !:n::>o:-:.:.dú:l ·:; cxpo:ta· 
clú:i ·~c:n;>ü::::!. 
l. :tt.1r.or~;:.~¡6:l :{':npo:al. 

Pcr:n.He l:i imµorta· 
ción temporal de: 

Limite mlnlmo de rna· 
nufactur;, m1ciunal pa. 
ru rc:illzur impol'la· 
clon~s temporales: 
Plazo: 

Anll:;uo r~¡;l.mcn 

a 1 Envases; y 
hl Pl'oúuctos: 

i. Materias p1·im~s que ¡Jcl'mi· 
tan la c•porlaciún ur pl'O
<.luctus qut' .súlo ~(I corisu· 
mrm int<~rnumcml<~, m'·jurtlll· 
do su calidad y pl'cscnlu· 
ción; 

ii. ~~:itl'ri:is primas o bir.ncs 
cltJ capital que· u.Uml•n:"n el 
grudu dC' i.HHi:~ciúr1 de la 
<'apaciriad ir.~talada; y 

ili. :11atcrias J>rimas qur ¡:rr· 
milan la rlahnl'arit'in llr ¡1ro· 
duetos tPrmmarlti!'i r.e~irna· 
dos a ahastf'rrz· l;i:-; zrinas y 
prriml'tros lihrrs. 

60'/, lse~rnla por clrnto)dc malc· 
rías primas cxt·Jusi,·amcnlc. 

6 meses, prorroi:ahlc una sola \'ez 
hasta por 6 meses. 

a 1 -:\!;itt1rla.s ¡H·lmi.t.$: 
h 1 p¡ OlÍUCllJS 

.«.•mimanul::.cturados; 
el Pl'otlucLus lcrn"linados; 
c11 Envt.&::.cs: 
p 1 ;,tui<lcis, <.l;ic!o~ :; mu.tri~r-s~ 
11 Picias o óispvsiüvu.'; <jUC .:om· 

;.1ir.1r.L•ntcn i.l.;,uratos, máquinas 
y 1•1 ¡uipos üe,:,llnilih.1s .:i ia ~x· 
~11,:·wdt'.111: y 

;.: 1 ;,¡{u¡uuia~. ~¡;,;.Hatos y cqul:pu 
p.ara ¡r¡1\.l1ilciím o •'-'ó.&C'ur.t!lclo· 
n•ur1il•nto. 

<iO'; 1 cuarenta pr.r cic·nto 1 de! .:"<JS· 
to de numu!actura. 

G mese:;, pror:·ogablr. unu SCJln -.·cz 
ha.st:i por G meses. 



:?. T•:1';:n~:-.rl<m tcmpnrnl. 
P~rmitc la r.xporw· 
ció:-. ~cmporal c!c: 

!l. fl:•\'ol11rlón llr lmr111t'lltflfl. 
P.~;iimen npucnhle r.n ca· 
so de: 

Beneficiarlos: 

Anflr,110 n'Jtlmcn 

al F.nvns<>s; y 
h1 l\rlicuh•~ pnra ncaharln• o 

ncnndiclunnrlos r.n 1!l 1~xtran· 
jeru. 

·Exportación do prorlucto.~ manu· 
facturados (bir.nr.'s lln11les1. 

Empresas Industriales estableci· 
das r.n el pals c¡uc exporten di· 
rectamente. 

Nur.Vf) r1~r.imr.n 

n 1 M:1tr.rlns prima'; 
ht Prnductrm 
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~r 1 1ni m:\nll rnct11r:11\os: 
et Produr:tos lí'rminnd1J:-;: 
rll I·:nvn.i.:~s; 

. ·~ 1 i\lolrlns, rlarlm; y r:"litlrirl"8: 
Í 1 ]\ lfl<¡llinas 1 Hp,1ral11' ,\ í'f¡llipt1 

¡1:-ira 1·r~p,1rnri1in 11 tc•¡:cn1:.l1\·111· 
n:unir.ntu; y 

f!I Productos cl1~rcrtun~ui.; ¡i.1ra 
s11slit11rlim. 

Expnrtncir'ln, o \'l'ntn rn 1ai.: ionn~ 
y pr.ri1nr11·r1.~ lihrr!" ,\' 1•n la {oru 
fronlrrii'.H nnrtr. rnn prnp1'1~il. ~ 
el~ su~lit:iri1'1n d«' ir.1r11rl¡1('i1111'"·· 
,¡r prorlt1rtm. ir.dnsil l.'\ir•s dro rn,-¡. 
nulaclnr;,t nari•1fl:tl 1~1·(·d1·1"'' •·. 

7 ~· 8 tlr. l:t Tarira clC"l Iro1pllr};t11 
c;«'n0ral m~ 1·;~:1viri:n·i1i11, 11 dt1 
01 ras ~cccion<'~, pnr ¡w~l<'nlo ele 
la ta !CP y la ::;1<.:1. 

Empresns lntlustrlalrs o comosto· 
nistas y rmprcsns romcrl'iair.s 
f(lt1r. actquirran J(ls bh•nrs 1¡i; 1•::-. 

tamrnlc clel ¡muluctor • . · 
porten o sustituyan Imp ....... 
ncs en las zonns y pcrinic:ru!; 
libres y en I~ zona !ronteriza 
norte. 



P.cneflcios llscnles: 

Limite mlnlmo de manu· 
fncturu nacional part1 te
ner derecho 11 las dcvo
lucior.cs: 
Forma de ln devolucléin: 

C. R4'¡¡1mcn c!c maqulb. 

Antlpo rfgtmr.n 

Subsidio por: 
Total de Impuesto de Importación 

sobre los Insumos Importados 
11ue se Incorporen al nrllculo de 
exportación. 

Cuota federal Cl.8% l del impucs· 
to sobre ingresos merc:mtiirs 
l(1itima etapa1. Hcducciún dc-1 
impuesto sobre la rcmta en la 
parte del incremento en la uti· 
liclnd r.r:iv:ible ntrihuihlc al au· 
mento de lns exportaciones. 

80~ !ochenta por cientol. 

Compensación da Impuestos a car· 
¡¡o del bcnencL"lrio. 

Sólo po<llan operar en la zona 
!ronteriz.a norte del pais. 

12.8 

l:X>voluclón de: 
Total de- impuesto de importación 

que cauS('n los iru;umos impor· 
tados 11uc se- incluyan r.n el ar· 
tlculo exportado o \'c.mdlt!n rn 
las zonas y perimetro~ Ubres y 
en la zona !ronteri1.1 ncirtc. l11 

Participarión neta INlrral rir. Jcm 
lmpucstoH indlrectr.s que ¡:ra· 
ven el prnducto y sus insumus, 
en las si~uientes proporcionrs: 

Grarln di' mn· Porcrntaje dr dr· 
nulactura vniucliin lle- im· 

plll!stos indlreclos 

M·59'1r !iO'J~ 
GO~~ o m:..s 100'.( 

50'.I· (cincuenta por dentol. 

Crrl\llcado5 tle dcvnluclc'm ele im· 
purstos, utlliz.1blr,; pnrn el pa~o 
de lmpuc•tos fcdcrnl~s no akc· 
tos a un fin espcclflco. 121 

Se hace extensiva la locallwción 
a la zona fronteriza sur y a los 
lilorah-s del p:ils. 
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Tipo de importación tcm· 
por¡¡i: ' 

Tr:it:imlcnto a la maqui· 
narla: 

Administración aduanl!· 
r:i: 

Sólo matcrl:is primas, partes, com· 
poncnws, mac¡uinaria, :ip;1ralos 
y criuipu r¡uc lnlcrvinlcrnn di· 
rectamente en el proceso de 
lrana.íormación. 

No 5C pcrmitia rl envio tran•ilol'io 
:il oxtcriur <11! mar¡ulnw·ia y 
oc¡ulpo p1m1 cumpus1u1·a. 

Las empresas tcnlan la uhli~adún 
dl' manlcnrr un almaccn hahili· 
:udo cumo recinto li~C'al, !"Ujto. 
tus :i lus horados de la ,\<Juana. 

No se pcrmil inn trilnsaccionc:-t r~c 
productos mn.quilaUns l'ntrr cM~ 
tipo <!e l.'lnPt'csa~. ~on dri-.tino 
n la exporluciún. 

12.9 

5" <'Xticnñr !a fr;,r.quicl.i. a mate
rias auxiifo,r~s. .·.~rr:unk·ntas, 
cc¡ui;>o c!c i:Vnlrúl de calidad, re· 
ü.1cr;c,:i~s ¡Mr.::i m:iquinaria, en· 
\'U.iCS, m~.: 1 ;.a!r.:;.r¡.l en ~cn~1·al 
¡>arn el m~n¡c,1;¡¡1!cnto jrtcJus. 
u·lal <le la !':an:a y mub1H¡.rio 
para uso hii.iwslrl;iL 

5" prc\'C la ¡msibilidad el<? rrln1·· 
mu· r.·mquin:..ri:i y cr¡uipo en lf,r· 
ma tr¡¡1~:iil1..H'itl ¡>ara su ~t1:n· 
postura. 

l.us (•m;>ll'~~.i; ¡n:c\!cn SI'!':" r.ao¡;¡. 
l:ulas cumu ··~cm:;,s ¡;.i.;c:l!i~cJ,,s ,.,m ¡-.. c•1 s1111al o: i:.:~ .. : :;....., :.! : w11 a:i 
JC"I 1lla. 11 se ¡.Jt;1•·i•·n ~~ ... ~:.;,!f'1·t·r 
t•n 1.m ¡1an¡¡;r i~¡,;L:.l•. ;·;i.il '.;' .::t11i.i· 
.:11ar una :.t'l'l'1un ;.1lüJr.l'ra. ,•n 
lüi'll~a l'1.1'1Jü1;ta l'''ª ;:.,,,-; t:i.'~~.-. .. i 
l'l11j1l'('S¡j,1, "";¡;,¡,;,.,~;u:is ,,.n -..·j ¡;,;..¡. 
mo ;;:&l'(jltC. 

Se p¡•rmitC" la lr.:l.r.s~H:dón ~nti'<' 
¡•sta:-; cm¡""""'~1s, ;-.:,•m¡>rl" •1L:P ,,¡ 
dc~nno ll.i~; 'ira :a l';'í'Li¡·~..i~lti:;. 

:ll Cuando C'\ lll'ncriclnrio no se· acoj:i al rcgimcn di! lm;iortación :rmpnral. 

\2) Impuesto al lnr.rcso r.lnbal de las cmpmsas; cuota íl!drral dr in:?resos mercantiles; im;n:esto a !a im· 
portacifin (sólo el J~ravamcn gcnrral1 impuesto !'iubm las rrngul'iom!s por rrmunerólcloi.t'.5 ai ;:·abajv ?Crs.:r 
nal; impuestos csprciulcs (a la producción, venta de pnmr.ra muno y consumo de Oicr.cs t:n ci iat~dor (!el 
pals con Cir.cs no cspecíílcos 1: impuestos del Umhro e Impuesto sohrc primus l!P se.;¡urns en .;~c··~;:iur.c~ 
ele exportación. 
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b) FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION 

También tiene su importancia para el -
desarrollo de las exportaciones y los organismos 
gubernamentales que intervienen en éste campo -
son el Fondo para el Fomento de las Exportacio-
nes de Productos Manufacturados y el Banco Nacía 
nal de Comercio Exterior, 

1) Fondo Para el Fomento de las Exportaciones de 
Productos Manufacturados.-

La ley de ingresos de la federación, -
publicada en el D.O, del día 30 de diciembre de 
1961, correspondiente al ejercicio fiscal de -
1962, específica que la federación percibirá un 
impuesto adicional de un 10% sobre el valor de 
las mercancías a importar señaladas como produc-
tos de lujo y de las contenidas en las fraccio
nes genéricas de la nueva tarifa del impuesto ge 
neral de importación, destinando dichos impues-~ 
tos para ayudar a fomentar las exportaciones de 
artículos manufacturados de origen mexicano. 

Quedando el Banco de México como admi
nistrador de este fondo, 

Régimen para utilizar los recursos del 
Fondo, por parte de los exportadores; 

1) Que el objeto de la exportación sea un produc 
to manufacturado en México; o bien la prestacioñ 
de un servicio en el extranjero por parte de una 
empresa mexicana que origine un ingreso de divi-



sas a nuestro país. 

2) Que su pago se pacte en moneda nacional o 
bien en dolares de los E.U. 
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3) Que cuando la operación se concerte a crédi-
to t su plazo y forma de amortización vayan de a
cuerdo con las practicas seguidas en el mercado 
internacional, 

2) Banco Nacional de Comercio Exterior.-

Cuando analizamos. las Instituciones -
de Crédito en materia de comercio exterior. estu 
diamos a dicho Banco. solo ahora lo señalo como
uno de los organismos más importantes en mate
ria de financiamiento a las exportaciones. 

c) MEDIDAS PROMOCIONALES 

Son todo aquél tipo de medidas, que ~
coadyuvan a hacer más explícitas las ventas al 
exterior. que consisten generalmente en servi-
cios que se prestan con esa finalidad. 

Dentro de las medidas promocionales de 
éste tipo. más importantes se encuentran las si
guientes: 

1) La realización de Ferias y Exposiciones, ( ge 
neralmente para dar oportunidad de que se conoz~ 
can los productos nacionales ) 



132 

2) Consejeros Comerciales 

3) Misiones Comerciales 

4) Organización de Seminarios, Simposios y Con-
ferencias relacionadas con el comercio exterior. 

5) Recolección y Difusión de Información sobre -
el comercio exterior, llevado a cabo, tanto por 
Instituciones públicas como privadas. 

6) La realización de estudios sobre el comercio 
exterior y también puede ser realizado por órga
nos pGblicos o de la iniciativa privada. 

7) La prestación de servicios generales al expor 
tador ( generalmente asesoría o información ) -

7,- ESTADO ACTUAL DE NUESTRO COMERCIO EXTERIOR -
( 6 ) 

1970.- En este año las exportaciones de mercan-
cías, mostraron contracción con respecto a 1969, 
al alcanzar un valor de 1, 368, millones de dó
lares. Esta baja fué determinada principalmente 
por las menores ventas al exterior de productos 
agrícolas en las que influyo el resultado desfa 
vorable del ciclo 1969-70, 

También se vieron afectadas por dismi~ 
nuciones sensibles en los precios internaciona-
les de algunos productos, como el caso del azu-
fre. 



133 

Productos Agropecuarios.-

El valor de las exportaciones de éstos 
productos, que en 1969 se había recuperado de ~ 
los descensos registrados en los años de 1967-68. 
mostr6 en 1970 una disminuci6n de 56.millones 
de dólares ( 12.3% ) con respecto al nivel de --
453 millones de dólares observado en 1969. La -
baja ocurrió unicamente en los productos agríco 
las, ya que las exportaciones derivadas de la ga 
nadería y apicultura aumentaron. -

Los productos agrícolas que registra-
ron descensos en sus exportaciones f ~eron: algo
d6n, ( 37% ); maiz, ( 100% ); trigo, ( 92% ); 
frijol, ( 81% ) ; borra de algodón, ( 21% ); can 
delilla, ( 11% ) ; Chicle, ( 2% ) ; forrajes de to 
das clases, ( 66% ) ; y semilla de sorgo, ( 93% ) 
Estas disminuciones no lograron ser compensadas 
con las mayores ventas de café, ( 26% ) ; fresas 
frescas, ( 18% ) ; ji tomate, ( 29% ) ; melón y san 
día, ( 22% ) ; henequén, ( 9% ) ; tabaco en rama,
( 21% ); semillas oleaginosas, ( 24% ); semilla 
para horticultura y floricultura, ( 105% ) ; y -
brea o colofonia ( 16% ). 

La exportación de productos de la gan! 
dería aumentaron de 67 millones de dolares de -
1969 a 81 millones en 1970, gracias a las mayo
res ventas de ganado vacuno ( 28%) y de carnes -
frescas ( 14% ) • 

Artículos Semimanufacturados y Manufacturados.-

Estos arficulos aunque mostraron un le 
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ve aumento en sus exportaciones, no tienen aGn -
la fuerza suficiente, como para asegurar por sí 
solas el incremento sostenido, para financiar -
las importaciones esenciales, y así, tenemos que, 
las máquinas, aparatos y material eléctrico pasa 
rón de, 448211 ( miles de pesos ) en 1969 a 7624 
88, en 1970; partes y piezas de refacción para m:! 
quinaria y aparatos de, 330951 en 1969 a 442839 
en 1970, y las partes y piezas para vehículos de 
transporte de, 279165 a 425333 entre 1969-1970. 

1971.- La evolución del comercio exterior en --
19711 estuvo caracterizada por una parte, por la 
reanudación del crecimiento de las exportacio- -
nes, que se expandieron a un ritmo comparable al 
observado en promedio, en los años sesenta, y -
por . otra, por una reducción· extraordinaria de -
las importaciones, originada tanto en la necesi 
dad de abatir el elevado nivel que en 1971 alcañ 
zó el desequilibrio comercial externo del país,
como en la significativa desaceleración que en -
1971 registró la actividad ecónomica general en 
México. De éste modo el déficit comercial, que -
en 1970 había alcanzado la magnitud sin preceden 
te de 1088 millones de dólares, registró una re= 
ducción delorden de los 150, millones de dolares, 
para situarse en el nivel de 936,2 millones, to
davía muy superior al promedio de 1965-1969, 

En la evolución general de las export~ 
ciones mexicanas en 1971 destacan los siguient~s 
elementos: al igual que en 1970 y que en la ma
yor parte de los años de la segunda mitad del d~ 
cenio de los sesenta, gran parte de las exporta
ciones tradicionales de méxico - cuya pondera- -
ci6n es determinante en la evolución global de -
las ventas al exterior- se mantuvieron estanca--
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das o registraron retrocesos en su valor expor-
tado. Tal fué el caso entre los principales pro
ductos, del algodón, el café, el tomate, el gana 
do en pie, los minerales y concentrados de zinc
Y el plomo afinado, 

De este modo, en éondiciones de estan-
camiento o descenso de las exportaciones tradi
cion~les en 1971, como en los afios anteriores,el 
dinamismo global de las exportaciones mexicanas 
dependió de las exportaciones no tradicionales, 
especialmente de las de productos industriales, 
algunos de los cuáles, como las máquinas, apara
tos y material eléctrico y sus piezas de ref ac-
ción y. las partes y piezas para vehículos de - -
transporte, se situaron por vez primera entre -
los principales renglones de exportación del - -
país, 

Sin embargo todo. parece indicar que, -
a pesar del rápido ritmo de crecimiento que han 
registrado en los últimos años, las exportacio-
nes no tradicionales, no tienen aún el peso su 
f iciente en las ventas al exterior como para -~ 
asegurar por sí solas el incremento sostenido a 
largo plazo de los ingresos de divisas por expo~ 
tación que el país requiere para financiar sus 
importaciones esenciales. Por lo tanto parece -
necesario que, sin descuidar las exportaciones 
no tradicionales, se vuelva la atención a las -
exportaciones iradicionales, agrícolas, pecua- -
rías. y minerales, sin cuyo dinamismo no será po 
sible conseguir, a corto plazo, el ritmo de ere~ 
cimiento de las exportaciones necesario para ma~ 
tener el déficit comercial dentro de magnitudes 
tolerables, inclusive en años de rápido crecí- -
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miento económico. 

En este año de total de las importacio 
nes se redujo en un 2.2% en relación a 1970, -~ 
que había registrado un enorme crecimiento, en -
ese año los gastos del país por importaciones 
mercantiles se elvaron en 18.4%. 

El comportamiento, anormal de las im-
portaciones en 1971 1 reflejó dos cosas; en pri-
mer lugar la desición de- abatir el cuantioso dé
ficit comercial que imperaba en 1970, que se ~
llevó a la practica a través de la restricción -
indiscriminada de las importaciones del sector -
público, que se vieron reducidas en mas del 20% 
y en segundo lugar, a la ostensible baja en el 
ritmo económico del país, que redujo la demanda 
de importaciones, tanto de bienes de consumo, co 
mo de bienes de inversión. 

Sin embargo resulta claro que la tes~~ 
triccion de las importaciones, repercutió a su -
vez en la desaceleración del crecimiento de la -
economía, a través de la menor disponibilidad de 
bienes de inversión~ 

El ambiente internacional que prevalé
ció en 1971, condiciono los objetivos de la polí 
tica comercial exterior de México. Por una parte 
la imposición de un gravamen adicional del 10% -
ad valorem a la mayor parte de las importaciones 
norteamericanas y el ambiente de incertidumbre 
y restricción al comercio mundial a que dio lu-
gar, afectaron el crecimiento de las exportacio
nes mexicanas y sus posibilidades de diversifica 
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ci,é.n, j.e..o,gráfica-; en el mismo .s.enti_do actúo la rea 
lineacion de.paridades monerarias a monedas mun
dial, pues la d~valuación del peso mexicano ante 
las monedas de Europa y Japón hizo elevarse los 
precios relativos de las importaciones proceden
tes de esos países. elevando la propensión a im
portar desde el mercado norteamericano, cuyos -
precios relativos en relación a los nuestros no 
variaron dado que se decidió mantener inalterada 
la paridad peso-dolar. 

Quedó demostrado nuevamente, que debi
do a la dependiencia de nuestra economía con la 
de los E.U, las alteraciones y los cambios en ea~ 
ta, repercuten de una manera ineluctable y gene~ 
ralmente · p~~j~dicando nuestro ritmo de desarro
llo. además tambi~n del movimiento· monetario in
ternacional que influye en el Comercio Mundial, 

Cabe preguntarse, de que si solo la -• 
restricción indiscriminada de las importaciones, 
con sus conocidos efectos sobre: el ritmo de 
crecimiento de la economía, es la única respues
ta que se puede dar ante el progresivo deterioro 
de la balanza comercial del país; y hasta cuaµ
do dejaremos de resentir las fluctuaciones de la 
economía mundial, sobre nuestro comercio, dando 
respuestas sólidas y autonómas. Es claro que ni~ 
guna de estas cuestiones que en economías subde
darrolladas son vitales para la estrategía del -
desarrollo, podrá ser solucionada con formulas 
simplistas, será necesario crear (y aquí es do~ 
de puede intervenir el derecho ) a un plazo br~ 
ve, los mecanismos que le permitan reducir el d~ 
terioro treciente de la cuenta comercial de una 
manera permanente y no meramente transitoriaº 
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Cabe preguntarse, de que si sólo la -• 
restricción indiscriminada de las importaciones, 
con sus conocidos efectos sobre: el ritmo de 
crecimiento de la economía, es la única respues
ta que se puede dar ante el progresivo deterioro 
de la balanza comercial del país; y hasta cua~
do dejaremos de resentir las fluctuaciones de la 
economía mundial, sobre nuestro comercio, dando 
respuestas sólidas y autonómas, Es claro que nin 
guna de estas cuestiones que en economías subde~ 
darrolladas son vitales para la estrategía del -
desarrollo, podrá ser solucionada con fórmulas 
simplistas, será necesario crear (y aquí es do~ 
de puede intervenir el derecho ) a un plazo br~ 
ve, los mecanismos que le permitan reducir el d~ 
terioro ~reciente de la cuenta comercial de una 
manera permanente y no meramente transitoria. 
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1972.- ( 7 ) 

Los logros del comercio exterior mexi
cano en 1972, fueron evaluados _por el 'urcE· con 
motivo de su segundo aniversario, de tales con-
sideraciones yo he tratado de extraer las que he 
juzgado más importantes; 

1) El tono general de la economía del país f ué -
revitalizándose notoriamente a medida que avanza 
ha el año dejando muy atrás el capítulo de la -~ 
11otomía" de 1971. 

2} Nuestro colllercio extel.'ior se vio. alllp1iaJ!lente 
estimulado por el vigoroso interés·del actual~
gobierno que suscitó una respuesta activa en to
dos los medios productivos del paísº 

3) Las circunstancias anotadas propiciaron un -
crecimiento sin precedentes en las exportaciones 
totales durante 1972, de 22.9% respecto a 1971, 
habiendo ascendido de, 18,431 a 22,653.6 millo-
nes de pesos en cifras ya revaluadas, A éste au 
mento contribuyó la destacada participación de = 
las manufacturas dentro de la exportación total 
y que alcanzó el 44.2% superando así a la del 
sector agropecuario que representó el 34.5% de -
la exportacióntotal. 

4) En 1972 se avanzó claramente en materia de di 
versiticación de mercados ya que llegamos a ex-= 
portar a 123 países del mundo en tanto que en --
1971 habíamos exportado únicamente a 116 países 

5) Señor Presidente, hemos visto que las export~ 
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ciones de México alcanzaron en 1972 niveles ja
más antes vistos. Si tomáramos el crecimiento -
promedio del 6.4% que venían siguiendo las expor 
taciones en la última década, veríamos que el ni 
vel alcanzado en 1972, no se habría logrado ni= 
siquiera en 1974. Es decir que en 1972 avanzamos 
más d.e. tres años de un solo golpe. ( ah ora hab ra 
que esperar si para 1974, éste ritmo se sostie-
ne) 

6) En 1972, el comercio exterior de México Parti. 
cipo con el 18.2% en el Producto Interno Bruto, 
en comparación con 16.0% en 1960 lo que indica -
la creciente importancia que ha adquirido éste -
sector dentro del país. La exportación per cápi
ta creció en nuestro país de 28 dolares en 1970, 
a 35 d5lares en 1972. 

7) Las medidas del Gobierno de 1972 deben ref le
jarse en un aumento en la producción real de bi= 
nes y de servicios, que cubra las necesidades in 
ternas adicionales, sin tener que reducir volu-= 
men o valor a lo que se requiere para atender -
las demandas del exterior. De no suceder así, re 
sultará inevitable, que de una producción da-= 
da, se destinara menos que en 1972 al mercado e~ 
terno, con la pérdida consecuente de las divisas 
que tanto necesitamos. Por esto llamamos al año 

..-- de 1973;el"año de la oferta exportable"º 

8) El aumento de las exportaciones de productos 
industriales. fue impresionante en el año de - -~ 
1972, pero sabemos que eso es apenas una mues-
tra de lo que puede esperarse como la contribu-
ci6n de éste sector para reducir el déficit que 
arrastramos en la balanza comercial. 
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Este estudio comprende también un aná
lisis comparativo por sectores de la producción 
nacional, en relación a las metas propuestas y -
lo que se concreto, en el año de 1972, y por pa 
recerme de importancia ya que los datos objeti~': 
vos nos acercarán a la realidad que vivímos, a 
continuación se transcribirá dicha relación. 

El Sector Agrícola aumentó sus exporta 
ciones en un 22%, superando la meta del 16% pro~ 
puestaº En las exportaciones se destacaron el ca 
fé, el algodón y el tomate. 

En el Sector Alimentos, Bebidas y Taba 
co, se rebasó la meta de 15% propuesta, llegando 
se al 19.2% en tanto que la Ganadería superó su
meta de 20% habiendo aumentado en 34.7% sus ex-
portaciones. 

Los Sectores de Minerales Metálicos y 
NO M&talicos no alcanzaron sus metas~ El primero 
llegó a crecer sólo 4% respecto a su meta del --
49%, En el segundo caso, decrecían en 5.3% res-
recto a una meta de 13%0 En ambos casos influye 
ron una baja en la demanda y restricciones e~~ 
mercados extranjeros. 

Los Productos Químicos como grupo reba 
saron su meta del 15%. llegando el 22.1% valié; 
dese de aumentos en sus demandas. La Pesca tam-~ 
bien superó su meta del 10%' alcanzando 12% al 
aprovechar nuevos mercados internacionales, 

Fue en el Sector de Productos Siderúr-
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gicos donde la meta de 27% no se alcanzó princi 
palmenta por insuficiencia en la producción na-~ 
cional que limito el crecimiento a 25.5%. En - -
cuanto a Productos de Minerales NO Metálicos, -
con artículos como cristales, micas, abrasivos, 
se alcanzó un aumento de 44.7% respecto de una -
meta ae 20%. 

Los Textiles avanzaron 52.3%, bien 
por encima de la meta del 19%, a base de promo-
ciones muy activas en nuevos mercados europeos 
y asiáticos que echaron a andar capacidades o-
ciosas. El Sector Automotor, superó su meta de 
21%, y aumento exportaciones en 55.9% también a 
base de nuevos mercados como los centroamerica-
nos y asiáticos. 

La Industria Editorial no alca~zó su -
meta de 60%, creciendo sus ventas en solo 47.5%. 
Están en vías de solución algunos de los proble~ 
mas que entorpecieron su facturación en 1972. 

La Actividad Forestal, en cambio, mej~ 
ró su meta de 15% alcanzando 47.9% de aumento -
en ventas al exterior. 

En la Apicultura se presentó, gracias 
a la adopción vigorosa de nuevas estrategias de 
mercados, el aumento más impresionante de todos; 
178.9%, muy por encim• de la meta del 20%, 

Los Sectores de Curtiduría y de Calza
do, acusaron una lamentable falta de coordina- -
ción, dando por resultado el que en tanto la 
venta de pieles curtidas al exterior superaba su 
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meta de 20%, llegando a 31.8%, las del calzado, 
que incorpora mucho mayor valor agregado, no al
canzó su meta de 60%, perfectamente aceptable -
dada su capacidad intrínseca de producción y la 
creciente demanda del exterior, llegando tan so
lo al 45.3%. 

En el Sector Eléctrico y Electrónico -
se alcanzó un aumento del 17.2% frente a su meta 
de 20%. 

Las Prendas de Vestir superaron su me
ta del 60% a base de promociones agresivas alean 
zando 91%, 

El Sector del Petroleo y sus Derivados 1 

decreció en 3% frente a una meta de 7% por ha-
berse destinado más producción de la estimada al 
mercado interno, 

En el Sector de Maquinaría y su Partes 
se alcanzó un crecimiento de 24.4% frente a la 
meta propuesta del 30%. 

Finalmente.el Sector Manufacturas Di
versas aumento en 41,1% frente a una meta del -
8%. Se aprovecharon - nuevos mercados y se desta 
co como factor decisivo el consumo. 

Durante 1972, se promovieron 18 pro-
yectos de nuevas empresas industriales para ex-
portacion, habiendose colaborado estrechamente -
con la Nacional Financiera. Entre otras, cabe --
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mencionar la producción de yates de recreo; el -
enlatado de frutas deshidratadas; la fabricación 
de moldes, dados Y. matrices de acero y herra-..:.
mientas de fijación, 

México cuenta con 23 Consejerías Comer 
ciales en el exterior, que trabajan en estrecha
coordinación con sus respectivos Jefes de misión 
diplomática y que organizan misiones y visitas ~ 
individuales de empresarios y compradores extran 
jeros hacia México, para que conozcan nuestros~
artículos. 

Las visitas del Señor Presidente a la 
Unían Soviética y China nos acercan, con sus mo
dalidades muy diferentes de relaciones economi-
cas, posibilidades de programar exportaciones me 
xicanas conforme a los planes de adquisicion -
anuales y quinquenales de esos países. 

• 
Si supieramos que, para 1973, las ad--

quisiciones en el exterior se elevarian.a,diga-
mos, 25% sobre lo importado en el año pasado, e
llos implicatía que para compensar~ su monto con 
exportaciones, considerando los demás elementos 
de la cuenta corriente y su incremento histori-
co, sería necesario que nuestras exportaciones 
crecieran a un ritmo de aproximadamente 30%. 

Mientras haya necesidad de crear más -
empleos no podemos aceptarlós tan activamente, 
He aquí la honda vinculación entre el comercio• -
exterior y las insistentes aspiraciones popula
res. 
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Al iniciar este Informe, mencionamos -
que las metas de exportación propuestas por el -
IMCE para 1972 no s6lo se cumplieron, sino que " 
gracias a muchos factores favorables que aprove
charon los productorej-progr~~ista~ quedaron re
basadas .• La utilidad de proponer metas de expor
tación y verificar su sumplimiento a lo largo -
del año, nos indicó la conveniencia de conti- -
nuar sugitiendo cada año tales objetivos, Con ex 
capción de los casos de Productos Siderúrgicos ~ 
y Productos del Petr6leo y sus Derivados, los -
Productores esperan que las exportaciones se in 
crementen firmemente este año. La prévisión glo 
bal de las exportaciones en 1973 resultante de ~ 
las estimaciones sectoriales es del 14,6%. 

Vemos como después de éste análisis -
efectuado, sobre el estado que 'guarda actual-
mente nuestro comercio exterior, en el balance -
de los últimos años, que es realmente hasta el -
año de 1972 en que los logros alcanzados en éste 
campo, superan a lo realizado en años anterio~-
res; pero es indiscutible que éste estado no es 
sino el resultado de una política a corto plazo, 
efectuada en esta materia a través de incentivos 
fiscales, promoci~on de nuevas empresas exporta
doras, la creación del IMCE, el incremento de -
misiones comerciales ( la mas reciente y más vis 
tosa, que incluyó a países como la URRS y la 
China Comunista, encabezada por el Sr. Presi-~ 
dente ) y algunas otras medidas ya comentadas en 
este capítulo. 

Sin embargo no podemos afirmar que por 
éste resultado, el problema del comercio exte-·
rior de México ya se ha resuelto, pues todavía -
el nivel de las importaciones y de las exporta--
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ciones no muestran un saldo favorable, pues como 
ya lo dijimos anteriormente, intervienen otros ~ 
factores de desarrollo del país, como sería en -
en éste caso el proceso de industrialización y -
del avance tecnológico, capaces de poder crear -
una plataforma satisfactoria en el proceso de la 
substitución de importaciones, y por otro lado -
que el incremento de las importaciones que en --
1972 aumentar6n se sostengan y crezcan proporcio 
nalmente, éste proceso estará conectado estrecha 
mente con el grado de desarrollo que vaya alcañ 
zando el país, pues ya históricamente ha habido
años de auge en las exportaciones mexicanas que 
han estado determinadas tanto por factores exter 
nos, como de internos, pero que no han sido posi 
ble sostenerlas, en un ritmo favorable. 

Yo pienso que fundamentalmente en el -
futuro, las razones que determinarán el avance 
en el mejoramiento de nuestro intercambio comer
ciai, serán aquellas que surjan de las condicio
nes de nuestro propio desarrollo y si estas co~
diciones no se mejoran, sera muy difícil por no 
decir imposible, que el comercio exterior de Me 
xico llegue a etapas superiores de progreso - s~ 
bre todo que sea posible sostenerlo a largo pla
zo. 

Porqué pensemos por ejemplo en la si-
guiente reflexión simple; 

Ahora contamos con un mayor número de 
mercados internacionales donde se colocan un de
terminado número de productos ó artículos nacio
nales, pero si en el futuro no se sostiene una -
producci6n nacional adecuada, en relación a un -
cuerpo de medidas jurídicas idóneas, que prese~ 
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" ven el mercado interno y qu~ a la vez mantengan 
el externo,y si éstas condic'i.~nes no se dan sa-
tisfactoriamente, va a resultar sumamente difí-~ 
cil y en condiciones favorables, seguir man te,-. -
niendo dichos mercados. 

Por eso yo pienso que existe una rela
ción directa entre el proceso de nuestro propio 
desarrollo ( el orden jGridico, el aspecto eco-~ 
nómico y también el avance del nivel político ) 
y el proceso en el cuál interviene nuestro comer 
cío exterior, y que a un cambiG en las condicio:: 
nes de todo el desarrollo, provocara modificacio 
nes, alteraciones y movimientos ineludibles en~ 
el comercio exterior mexicano. 

No esperemos ilusoriamente llegar a ob 
jetivos amplios y concretos en nuestras relacio 
nes de intercambio comercial, mientras en el -~ 
país no se resuelvan problemas esenciales de -
justicia y de equilibrio en el orden jGridico, -
en el orden económico y en el contexto político 
nacional. 

Comercio Exterior de México por Areas Económicas 

( 8 ) 

A continuación daremos las estadísti-
cas correspondientes al comercio exterior mexi
cano en relación a las zonas económicas mundia-
les entre los años de 1966 a 1971. 

=· 
. ..1 
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Destaca en importancia el comercio rea 
lizado con los E. U. principalmente•. y en general
con los paises del ~rea capitalista, Tambi¡n el 
que realiza a la ALALC es de considerable impor 
tancia; NO así el que se realiza a los paí~es so 
cia1istas que es muy reducido y de una manera a
parentemente inexplicable. 

A continuación las estadísticas: 
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Notas Bibliográficas del capítulo cuarto 

1.- La desaceleración económica y la incertidum
bre monetaria afectaron severamente el comercio 
mundial. La expansión, en términos del volumen -
de las exportaciones mundiales, se estima en so
lo 4% frente a 9.6% en 1970. La desaceleración -
afecto tanto a los· ·p.aíses avanzados como a los 
países en desarrollo, los que siguieron perdien
do terreno en las exportaciones" iiiuri'Cfiales • la im 
posición por parte de los E.U. de un recargo ad~ 
cional del 10% ad valorem a la mayor parte de -
sus importaciones, que estuvo en vigor entre me
diados de agosto y finales de diciembre, consti
tuyo un factor adicional de desaliento del comer 
cio internacional. A pesar de la ausencia de in= 
formación en este sentido, sobre el comportamien 
to de las econo~ía1 de las regiones. periferias = 
e'n 19 71, hay razones para creer que la crisis e
conómica y monetaria dentro de la Organización 
de Cooperación y Desarrollo Económico ha afecta 
do seriamente el crecimiento de los países en de 
sarrollo a través de las complicaciones surgidas 
en el comercio mundial. ( para mayores datos e ~ 
información, ver 11 La Política Económica para 1.2, 
72 11 pags. 43 y44 editado en el Bance¡ Nacional -
de Comercio Exteriorº ) 

2.- Todos los datos referentes a éstos organis-
mos, fueron tomados de un estudio realizado por 
la Asociación de Banqueros de México, titulado -
" ABC de las exportaciones " 

3.- Claro que este análisis, supone un estudio -
exhaustivo de los factores señalados, que ínter~ 
vienen en la formacion de la estrategia de desa-
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rrollo de un país. 

4.- Todo este ordenamiento de Leyes, Decretos, -
Acuerdos, Circulares, etc, que componen la legi~ 
lacion en materia de comercio exterior, fuer6n ~ 
recopilados en ün estudio realizado por el Cen-
tro de Estudios Económicos del Sector Privado A. 
c. en una obra que se llama "Mecanismos de Pro
~ocion a las Exportaciones en México y Otros -
Países 11 pag. 166. 

5.- Esta comparación entre el antiguo régimen -
fiscal y el nuevo, fue realizado en la obra "ABC 
de las exportaciones~ de la Asociación de Banque 
ros de México. · -

6.- Los datos y estadísticas referentes al año -
de 1970, estan tomados de "Mecanismos de promo-
cion a las exportacjones en México y otros .pa-
íses " del Centro de Estudios " Económicos del -
Sector Privado A.C. y de Publicaciones del IMCE, 

Los de 19 71, de la "Poli t ica Econ6mi~J~ 1 

para 1972 " del BAnco Nacional de Comercio Ex
terior S. A. 

7.- Los datos sobre el año 1972., fueron extraí• 
dos de una ~Íritesis mimeografeado, realizada por 
el IMCE, con motivo de su segundo aniversario, 
" Puntos sobresalientes del informe del Lle. 
Julio Faesler, Director General del IMCE " 

8.- Los datos y toda la información relativa al 
comercio exterior de México por zonas económicas 
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fu~ facilitado en el Banco de Informaci6n del -
IMCE. 
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c o N c L u s I o N E s o 

l.- Históricamente después de consumada la Inde
pendencia hasta la Revolución, la desorgani
zación en materia de Comercio Exterior se de 
tiio.fundamentalmente a que las pugnas polfti 
cas y sociales que conmovierbn al país en ·t; 
do ese tiempo, atrajeron la atenci6n de los 
grupos participantes en la lucha por el po
der político, relegando a segundo término el 
desarrollo de nuestra organización econ6mica 
y el de nuestro intercambio comercial. 

2.- Con el advenimiento de la Revolución se pro
dujeron lógicamente algunos cambios que modi 
f icaron parcialmente nuestro Comercio Exte~ 
rior; entre los principales se encuentran: 

a) La diversificación de los productos expo! 
tables 
b) La centralización del intercambio comer-
cial con los E.U. 

Sin embargo, en términos generales el Comer
cio Exterior Mexicano siguió reportando ha-
lances desfavorables, que no reflejaron sino 
la carencia de cambios estructurales en nues 
tro ordenamiento economico. 

3.- Dentro del marco de los países subdesarrolla 
dos, el Estado debe orientar su actividad, 
no sólo a los fenómenos políticos y sociales, 
sino también y fundamentalmente a incremen-
tar el desarrollo economico, esencial para 
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mejorar las condiciones de vida de la comuni 
dad ·y den~ro de éste contexto el derecho de 
be ser el instrumento no solo ordena!ior y re 
gulador de la sociedad, sino creador de S1~ 
tuaciones que reflejen cambios profundos que 
busquen el mejoramiento de éstas relaciones. 

1 

4.- Existe una relación estrecha entre la Admi-
nistración Pública y los problemas del desa
rrollo, por lo tanto el problema del Comer
cio Exterior, es un problema que le interesa 
solucionar positivamente a la Administración 
Pública Mexicana, por la importancia que re
viste en el marco nacional y en el contexto 
internacional. 

5.- Pero el Comercio Exterior es a su ve~, un -
problema que refleja las condiciones genera
les del pa!s, en el ámbito político, en el -
econ6mico y en el social; entonces la Admi-
nistraci6n PGblica Mexicana, tendri que re
solver conjuntamente al problema del Comer-
cío Extiri6r, lós próblemas 4ue subyacen en 
él mismo, de justicia política, de desarro-
llo económico y del mejoramiento de las rela 
ciones sociales. 

6.- Dentro de la Teoría del Comercio Exterior, -
la balanza de pagos es el instrumento idóneo 
para medir la posición de un país, frente a 
las unidades económicas~ así como para expli 
car las relaciones de su desarrollo económi= 
co y su dependencia al exterior y para de -
acuerdo a éstos hechos posibilitar una poli~ 
tica adecuada. 
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7.- La balanza de pagos en lospaíses subdesarro
llados ha presentado un saldo desfavorable -
permanente, debido principalmente a las dife 
rencias entre los procesos económicos y rit~ 
mos de crecimiento de los países desarrolla
dos y los subdesarrolladosº Este hecho ha -
provocado fundamentalmente ( en conjunto con 
la incapacidad de desarrollo interno ) el de 
terioro de las relaciones de intercambio de
los países subdesarrollados y su posición· -
de desventaja frente a los países avanzados 
6 desarrollados. 

8.- Las actuales medidas, de promoción financia
miento y control del comercio exterior, por 
un lado expresan el deseo de incrementar y ~ 

hacer favorables nuestras relaciones de in-
tercambio y generar ciertas condiciones de -
desarrollo interno ( más empleos a través de 
un mayor número de empresas exportadoras, ma
yores ingresos del exterior para aumentar la 
capacidad de importación, etc ) pero por o-
tro lado consolidan la acción de un sector 
empresarial exportador, con lo que se forta
lece la posición nacional de la iniciativa -
privada, dentro de los ciclos económicos y -
el cuadro político. 

9.- Dentro de la nueva reforma en materia de co
mercio exterior, destaca en la organización 
el IMCE, por ser el organismo más reciente y 
por la importancia que se le ha manifestadoº 
Yo creo en relación a su naturaleza que se 
trata de un organismo conciliador, es decir, 
que trata de adaptar por una parte los int~ 
reses de la iniciativa privada, en su políti 
ca de exportar sus productos a un mayor nG 
mero de mercados, con los intereses del sec 
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tor público en su necesidad de buscar nuevas 
formulas de desarrollo. La funcionalidad de 
éste organismo y el cumplimiento de sus obje 
tivos estar& determinado ( independientemen= 
te de su ·capacida~ interna ) fundamentalme~ 

te por el avance de nuestro sistema económi
co en conexión a un ordenamiento jurídico --
eficáz. 

10.-Se puede afirmar que es realmente hasta el -
año de 1972 en que los logros alcanzados e~ 
el comercio exterior mexicano superan a lo ~ 
realizado en afios ante~iores( mayor número 
de mercados, de productos exportables, aumen 
to en volúmenes, creación de nuevas empre-= 
sas para exportar productos nacionales, etc) 
sin embargo pienso que el problema del come~ 
cio exterior en México no esta resuelto de 
ninguna manera. estará vinculado directamen
te al desarrollo global de la nación ~ y la 
solución a los problemas que plantee dicho 
desarrollo sera la mejor garantía para soste 
ner un intercambio comercial dentro de lími~ 
tes decorosos en el futuro. 
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