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El fendomeno del subdesarrollo es
un fendmeno global.



INTRODUCCTION

El Comercio Exterior constituye una -
fuente notable de ingresos para un pais.

En el caso de México sin embargo, el -
desarrollo de esta actividad no ha sido favora--
ble, ya que el Comercio Exterior es el resultado
fundamentalmente, del desarrollo de las relacio~
nes econdmicas, y de una politica justa dentro -
del contexto social de un pais determinado.

Nuestro pais forma parte de los llama-
dos del tercer mundo o subdesarrollados y par- -
tiendo de este punto de vista y mientras no se -
altere esa estructura, nuestro Comercio Exterior
s6lo podra aspirar a superar ciertos renglones -
de esta misma actividad, o bien a tratar de soli
dificar algunos otros aspectos: pero nunca mien-
tras existan este orden econdmico y juridico de
injusticia y de proteccidn a un determinado nii--
cleo de intereses, podrd alcanzar un grado de de
sarrollo absoluto.

Y es que en un pais en donde existe =~
una fuerte inversidn extranjera, en donde hay -
una intensa y continua deuda piblica, en donde -
en general los problemas del campo no se han sol
ventado con sus consecuencias para el desarrollo,
en donde la industria no satisface las necesida-
des basicas del pueblo, en que hay desequilibrio
en la balanza de pagos y en donde por consiguien
te existen pugnas politicas que orientan los ci-
clos econdémicos y en donde en general éste no -
tiene un equilibrio, la dependencia econbmica vy
‘politica persisten y asfi los obstdculos que pre-
senta esta actividad importante en el desarrollo
del pails, parecen insalvables.



El Comercio Exterior en Plenitud es el
resultado de la combinacidn de justicia en el or
den politico y de equilibrio y desarrollo en 1lo
econdmico; analizar estas perspectivas y tratar
de avisorar las posibilidades reales de desarro-
1lo e incremento de &ste fendmeno econdmico y ju
ridico es lo que me propongo en este trabajo de
tesis.




CAPITULO I

ASPECTO HISTORICO DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

l.~ De la Independencia a la Revolu--
cidn.
2.- De la Revolucidn a nuestros dias,



ASPECTO HISTORICO

l.- DE LA INDEPENDENCIA A LA REVOLUCION,.

La iniciacidn del comercio exterior de
México, se puede decir, de una manera formal co-
mienza cuando el pais se da una constitucidn po-
litica como estado independiente y en que adquie
re personalidad juridica como pueblo y en que -
por ende se convierte en sujeto de contratacidn
con la autonomia que le permite su capacidad eco
ndmica; esto es, que a partir del acta constitu-
yente de la federacidn del 31 de enero de 1824,
este aspecto del comercio exterior se inicia en
la vida econdmica de un pueblo que empezaba a or
ganizarse, en lo politico, en lo social y en lo
econdmico, aunque no por esto podemos negar la -
influencia e importancia de la actividad comer--
cial en la época de la colonia en toda America,
sin embargo esta no fue sino la accidn por medio
de la cual las potencias europeas en su lucha -
por mantener el engrandecimiento de sus monar- -
quias y aristocracias, obtuvieron productos que
les reportaron beneficios incalculables y que =~
constituyeron fuentes de riqueza para sus pue- -
blos, base de su alimentacidén y progreso.

Después de consumada la independencia
y como reflejo de la anarquia reynante en todos
los niveles, empezaron a deambular en el territo
rio nacional, problemas econdmicos,politicos y =
sociales, que ademds se volvieron o que se vuel-
ven a repetir con diferentes formas y circunstan
cias, pero de igual contenido; asi tenemos que -
de pronto desaparecieron las caracteristicgs mo-
nopolistas, la part1c1pa01on de la monarquia y -
la forma de transportacidn de las mercancias,con
lo que el comercio exterior quedaba vacilante -




sin una estructura precisa y en que la adminis-~-
tracidn piiblica no tenia siquiera una organiza--
cidn interna para enfrentarse a los problemas -
concretos.

La libertad y la independencia habian
sido el ideal politico que habia llevado a consu
marse el Estado Mexicano, sin embargo se habia -
descuidado la plataforma econdmica de vital im--
portancia para la evolucidn del pais; y lo que -~
ocurrid fue que, desde los primeros gobiernos 1la
dependencia econdmica aparecid y en virtud de -~
carecer de recursos suficientes para sus accio--
nes politicas tuvieron que recurrir a préstamos
particulares y mas tarde a los empréstitos con -
lo que se comprometian las fuentes de ingreso y
en especial de las aduanas y la soberania del -
pais; y asi tenemos que por ejemplo Guadalupe -
Victoria obtuvo el primer empréstito de Inglate-
rra por un valor de $3,200,000.00 libras esterli
nas para satisfacer las necesidades de su admi--
nistracidn y es que ni la agricultura y mucho me
nos la industria del pais podian resistir los -
gastos de la administracidn pilblica, defecto que
persistid durante todo este Siglo XIX por care-=-
cerse de la visidn que debid presidir la organi-
zacidn de las fuentes impositivas; en términos -~
generales, hacer gravitar todos los gastos sobre
los que ya existen provocan la anemia de la vida
econdmica de los pueblos y la insolvencia de los
gobiernos.

Es decir, que sin una planificacidén -~
fiscal adecuada que permitiera el equilibrio y -
el desarrollo de algunas actividades econdmicas
fundamentales, el pais tuvo que recurrir a los -
empréstitos, constituyéndose la deuda piblica vy
comprometiendo la independencia del mismo; aunan



do a &sto, las pugnas que se sucedieron en el &m
bito nacional durante este siglo, como la lucha
de centralistas y federalistas, la actitud sepa-
ratista de algunas entidades, la guerra con Te--
xas, la Revolucidn de Ayutla, la Guerra de Refor
ma, la intervencidn extranjera etc. hechos que -
conmocionaban a cada momento a una nacidn que -
trataba de integrarse y que desviaba la atencidn
de los hombres que dirigieron las actitudes poli
ticas y econdmicas por conservar el poder, hicie
ron que todos los intentos por estructurar nues-
tro orden politico y econdmico resultarin infiti-
les.,

En el rengldn de las importaciones, &s
tas fueron en gran escala tambi&n desde el inicio
de la independencia hasta el porfiriato, y es -
que el pais en virtud del coloniaje carecia de -
una economla industrial que le permitiera satis-
facer sus necesidades, de ahi que a partir de -~
este hecho importante en el ciclo econdmico del
pais, este se viera en la necesidad de importar
todo tipo de productos y articulos de consumo en
general, con lo que la balanza comercial empezd
a ser desfavorable y a reportar desventajas en -
la estructura econdmica del pais, y es que como
reaccidn al monopolio ejercido por Espafia se ins
taurd una libertad en el intercambio desmesura--
do, pero a medida que fue pasando el tiempo y las
necesidades internas del pais lo fueron requirien
do se fue convirtiendo en una politica cada vez
mds proteccionista, asi por ejemplo tenemos que
las mercancias objeto de importacidn se clasifi-
caban en tres grupos: de libre importacidn, de -
importacidn prohibida y de importacidn gravada y
los principales paises de quien recibZamos hasta
m3s de la mitad de este siglo XIX fueron Inglate
rra, E.U, y Francia respectivamente; a esto ha--
bria que agregar que el contrabando en grandes -
proporciones que se efectuaba tanto en las adua-
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nas del norte y sur asi como las del Golfo de M@
Xico y del Pacifico, era otro factor que desequi
libraba este precaminoso orden econdmico.

En cuanto a las exportaciones éstas --
siempre estuvieron constituidas por metales,como
oro y plata principalmente y en general minera-
les y materias primas, pero no nos reportaron -
grandes beneficios econdmicos y ademd3s nunca exis
ti6 una politica que, primero organizara este -
aspecto y segundo, no se dictaron medidas para -
alentarlo, mds al contrario, se expidieron algu-
nas reglas que lo obstaculizaban y lo frenaban,
tales (por sefialar algunas) como la de Santa Ana
en el afio de 1853 que gravaba el palo de tinte -
que constituia una fuente de riqueza y un gran -
aliciente para la exportacidn en el Estado de Yu
catan, con un impuesto de un real por bulto, aun
que tambi&n se dictaron algunas otras que por la
imperiosa necesidad que marcaba la realidad del
pais se tenian que hacer; como por ejemplo, evi-
tar las exportaciones fraudulentas de caudales -
(ministerio de Hacienda - el lo. de Febrero de -
1855) se establecieron lineas de vapores que =--—
unian varios puntos importantes, aunque por com-
pafiias extranjeras. '

Por lo que respecta a medidas adminis-
trativas, €stas se concretaron a aspectos secun-
darios, como a la apertura y habilitamiento de -
puertos para el comercio (en otras ocasiones al
cierre) a la expedicidn de reglamentos de adua--
nas (casi cada gobierno elaboraba un reglamento)
algunos tratados comerciales con paises europeos
y americanos (que mds bien eran de amistad y se-
guridad en la navegacidn, asi como de desembar--
que de mercancias en las aduanas) se prohibieron
la importacidn de algunos productos que lesiona-
ban intereses ( en 1833 - harinas extranjeras; -



1845 hilos; 1855 azficar, etc.) algunas leyes de
cierta relevancia y que ademas aparecen hoy como
innovaciones como la ley de establecimiento de =~
consulados para proteccidon del comercio nacional
de fechas 12 de febrero de 1834 y 26 de noviem--
bre de 1859 tambi&n disposiciones sobre carga vy
descarga de buques extranjeros; algunas disposi-
ciones sobre derechos de importacidn, se traté -
de estimular la industria, con algunas medidas -
sobre la industria minera en 1821 (se disminuian
derechos a las platas) en 1839 se cred una socie
dad de fomento a la industria, se otorgaron con-
cesiones para explotar carbdn mineral en 1854 y
en general se fomentd la de hilados y tejidos; -
tambi&n por vez primera asistimos a una exposi--
cidn de comercio exterior celebrada el lo. de -
mayo de 1851, celebrada en la Ciudad de Londres,
para dar a conocer algunos productos importantes
de México y sobre todo para tratar de iniciar un
intercambio més justo.

En el Gltimo periodo que abarca este -
inciso y que se refiere al régimen porfirista, -~
se puede decir que hubo una expansidn del comer-
cio exterior debido a diversos factores, como -
fueron el incremento de vias de comunicacidn fe-
rroviaria y marftima y a que se amplid el ingre-
so del capital extranjero que se destinaba al de
sarrollo de los transportes, pero &stos factores
no fueron suficientes para impulsar el desarro--
llo industrial ya que se utilizaban para la ex--
plotacién de los recursos naturales del pais,sin
un plan organizado y sobre todo para abastecer -
de materia prima a industrias extranjeras, en es
te sentido nuestras ventas al exterior fueron en
su totalidad por productos mineros,

El comercio con otros paises se modifi
cb y desde entonces el mayor nlmero de importa-=—



ciones y exportaciones es hacia E.U. y estos a -
su vez se convirtieron en reexportadores de nues
" tros productos.

El que toda esta etapa desde la consu-
macidon de la independencia hasta el regimen por-
firista el comercio exterior haya sido muy desfa
vorable para el pais no refleja, o mejor no es -
sino el producto de todas esas luchas sociales y
politicas en el seno de este territorio en este
siglo; en nuestra debilidad econdmica, en la in-
capacidad organizativa y en general en todos los
sucesos que constituyen nuestra historia.

A continuacidn se seflalaridn algunos da
tos sobre productos y porcentajes en este siglo
XIX y la colonia, para objetivar las ideas expre
sadas anteriormente.

Alejandro Von Humboldt, hacia 1803 -=
hace la composicién del comercio colonial de 1la
Nueva Espania, tomando como promedio varios afios
anteriores y las principales aduanas de donde sa
lian o entraban dichos productos.

PRINCIPALES ARTICULOS DE EXPORTACION VALOR EN

PESOS
Oro y plata en barras o amonedado $17,000,000,00
y objetos de plateria

Cochinilla 2,400,000.00
Azlicar 1,300,000.00
Harinas 300,000.00

Afiil mexicano » 280,000.00



PRINCIPALES ARTICULOS DE IMPORTACION VALOR EN

PESOS
Ropas, telas de hilos, de algo $ 9,200,000.00
dén, Pafios y sederia

Papel 1,000,000.00
Aguardiente 1,000,000.00
Cacao 650,000.00
Mercurio 600,000.00

Lerdo de Tejada estimaba la exporta- -
cidn en 1853 en: $26,000,000.00 anuales, la cons
titufan principalmente oro y plata $23,000,000.00
y se agregaban $3,000,000.00 por ventas de los =
siguientes productos: grana, vainilla, tabaco, =~
café, raiz de Jalapa, zarzaparrilla, henequén,en
rama y elaborado, cobre, cueros secos al pelo y
cortados, grano mayor y menor, maderas de cons--
truccibn y para ebanisteria, palo de tinte, aiiil,
cacao y pimienta de tabasco, sal, carey, perla y
concha ndcar, carne y pescados salados, arroz, -
frijol,sombreros, tejidos ordinarios de lana, -
galleta, frutas, aziicar, dulce de conserva,

Nos dice tambié&n Lerdo de Tejada que -
entre 1521 y 1853 se habia exportado oro y plata
por un valor que excedia de los $3,450,000,000.00
lo que hacia un promedio anual para estos meta--
les entre $8,000,00.00 y $10,000,000.00 que se =
exportaba.

Las importaciones se elevaban a - -
$26,000,00.00 en este mismo afio de 1853 y consis
tian principalmente en los siguientes productos;
tejidos de algoddn, lino y lana, seda en rama y
tejida, algoddn en rama, aguardiente, vinos y 1li
cores, aceites, loza, cristaleria, azogue, fie--
rro y acero, armamento, hojalata, merceria fina



y‘ordinaria, relojeria, joyeria, papel, maquina-
ria, cera, cacao de caracas y Gayaquil, carrua--
jes, muebles para casa, instrumentos de misica,
libros y otros.

Desde la consumacién de la independen-
cia hasta 1880, la mineria quedd prdcticamente -
estancada como hemos visto, sin embargo a partir
de ese ano, se presentaron una serie de hechps -
-que tambi&n se han sefialado anteriormente- (in-
troduccién de ferrocarril, mayor capital extran-
jero en la explotacidn, etc.) que impulsaron a -
la minerfa a salir de su largo estancamiento y -
asi tenemos que durante la dé&cada de 1880 a 1890
la produccidn de metales preciosos domind la ac-
tividad minera y m@s de 3/4 partes del volimen -
total fue ocupado por estos productos,

Y ya después de 1890, se inicid el au-
ge de los minerales industriales, el desarrollo
de los combustibles, el fierro y el granito, en
tanto que los bajos en las cotizaciones de la -
plata desanimaron la produccidn de este metal., -
La productividad minero-metaliirgica se elevd no-
tablemente de 17.8 toneladas por trabajador en -
1897 a 48.9 en 1907. Otros productos que aumen-
taron su exportacidn durante esta década, fueron:
el café de $1,500,000.00 a $18,000,000.00 y otros
productos como henequén de Yucatdn, el frijol, el
garbanzo y el ganado (se exportan a Cuba que ha-
bia obtenido su independencia).

2,- DE LA REVOLUCION A NUESTROS DIAS.

Casi fue minima la modificacidn que su
frid nuestro comercio exterior con el movimiento
de 1910, porque el cambio sustancial en las es--
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tructuras econdmicas no se realizd y porqué ade-
mds continuamos arrastrando viejos problemas po-
liticos y sociales; sin embargo, la twvayectoria
de esta actividad resintid la.influencia de la -
aparicidn en nuestro contexto territorial de ma-
yores medios de comunicacidn ferroviaria y mari-
tima con el extranjero y la afluencia de inver--
siones extranjeras en nuestras actividades bidsi-
cas de desarrollo, tambi&n por un auge en la mi-
nerfia y el establecimiento de unas cuantas indus
trias de transformacidn, contribuyd también a --
este incipiente incremento la baja de los costos
de produccidn industriales que tuvo lugar en al-
gunos de los paises europeos y en los E.U. como
resultado del empleo de técnicas de produccidn -
en mayor escala; para que tengamos una idea més
concreta, expresaremos los porcentajes de las =~
ventas y compras a nivel mundial de nuestras ex-
portaciones e importaciones hasta el afio de 1957,
las primeras sdlo significaron el 0.46% de las -
exportaciones mundiales en 1913, aumentando al -
0.71% en 1938 y al 0.84% en 1957; las importacio
nes de 0,47% en 1913 al 1.1% en 1938 y 1957 res-
pectivamente. El dato correspondiente de los -
llamados indices de volimen de exportacidén en los
afios mas recientes efectivamente demuestra un au
mento en esta rama, de cuatro y media veces supe
rior a la cifra del afo 1910 - 1911; tambi&n se
nota la disminucidn de metales preciosos en las
exportaciones ya que para ese mismo afio eran el
87% del total y en afios mds recientes entre el 3%
y 5% del total; pero en general las exportacio--
nes siguen siendo de la misma naturaleza con al-
gunos cambios en porcentajes y en productos,pero
siempre materia prima fundamentalmente,

En cuanto a nuestros compradores y ven
dedores, el principal son los E.U., de quien im-
portamos hasta 1970 el 63.6% de la globalidad de
nuestras importaciones y a quien le exportamos -
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en el mismo sentido el 60% notdndose que los pal
ses de Europa Occidental y en general con los -~
que teniamos comercio en el siglo pasado disminu
yeron su part1c1pac1on, con lo que México centra
1iz0 su comercio en los E.U. dependiendo de las

tarifas impositivas, en precios y condiciones de
toda indole propuestas por ellos en el ambito de
.las relaciones econdmicas internacionales; credn
donos desventagas y un desequilibrio evidente a

nuestra economia; hacer orbitar nuestras compras
y ventas fundamentales a un s0lo pais ha signifi
cado serios desajustes en la balanza comercial y
hainvalidado nuestrapolitica de diversificacién

de mercados igual que la reduccidn en el valor -
de los productos, aunque dentro de este marco --
econdmico nuestro pais por las condiciones tanto
naturales como de explotacidn ha podido variar -
sus mercancias, si antes los porcentajes princi-
pales se derivaban de las extracciones minerales,
ahora, combinamos café&, aziicar, algoddn, camardn,
ganado, tomate, esto es, de los males el menos.

Dentro de las importaciones son los -
bienes de produccidén y en especial maquinaria,
equipo técnico, herramientas, accesorios y refac
ciones los mids importantes y cuantiosas, lo que
"demuestra nuevamente que nuestro proceso de in--
dustrializacidén no ha satisfecho las necesidades
de desarrollo econdmico y que por.lo tanto, nece
sitamos imprecindiblemente de este tipo de impor
taciones, en la medida que la industria satisfa-
ga plenamente las necesidades internas del pais,
en esa medida se podrdn substituir estas importa
ciones tan gravosas para el pais, por eso es im-
portante aludir a la nocidn del proceso industria
" lizador de un pais y sus consecuencias econdmi--
cas; de la forma que haya excedentes en la pro--
duccidn de una manera organizada y no meramente
especulativa; que exista un equilibrio en los -
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factores tedrico-pridctico de las fuerzas econdmi
cas importantes en este procesoj; que exista una
biisqueda racional de los mercados etc., segura--
mente habri una politica efectiva en nuestro in-
tercambio comercial, por que la realidad es que
hemos seguido siendo un pais exportador de mate~-
ria prima y comprador de productos manufactura--
dos y ademds que estas s8lo estdn dirigidos prin
cipalmente a un solo pais; nuestra dependencia =-
en las fluctuaciones econdmicas de &ste, nos ha-
ra victimas nuevamente de desventajas y nuestro
comercio continuard siendo raquitico y sin uni--
formidad.

Asi vemos que esta historia del comer-
cio exterior de México desde sus inicios; es la
historia del desequilibrio en la balanza comer--
cial, es la historia deée la inversidn extranjera
en nuestro proceso de industrializacidn, de las
pugnas de grupos politicos que definen los ci- -
clos econdmicos del pais, de la falta de organi-~
zacidn administrativa eficaz en este rengldn y =~
en general de la inalcanzabilidad de metas pro--
puestas en lo econdmico, en lo politico y en lo
social,



EXPORTACION DE MERCANCIAS

{.— BIENES DE CONSUMO
a) No duraderos
1l) Alimentos y bebidas
a) no elaborados
b) elaborados
2) No comestibles
a) No elaborados
b) elaborados
b) Duraderos

IL.- BIENES DE PRODUCCION
A) No duraderos (mat. prima y
auxiliares)
a) no elaborados
b) elaborados
B) Duraderos (bienes de inversidn)

(a) Fuente: Banco de México, S.A.
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IMPORTACION DE MERCANCIAS (a)

I.- BIENES DE CONSUMO
A) no duraderos
I.- Alimentos y bebidas
a) no elaborados
b) elaborados
II.~- No comestibles
B) Duraderos

I1.-BILENES DE PRODUCCION
A) No duraderos (mat. prima y
auxiliares)
a) no elaborados:
b) elaborados
B) Duraderos (bienes de inver
gidn) '

(a) Fuente: Bando de M&xico, S.A.

1910 1959 1966 * 1971
% % % /A
44,0 19.4 17.9 22,3
32.8 6.6 5.3 7.6
14,8 3.2 2.0 3.5
8.3 1.7 0.7 1.1
6.5 1.5 1.3 2.4
18.0 3.4 3.3 4.1
11,2 12,8 12.6 14,7
56.0 80.6 82.1 717.17
26.3 36.4 35.9 33.9
6.5 5.0 5.4 5.2
19.8 31.4 30.5 28.7

29.7 44.2 46.2

%1



LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION ENTRE 1969 Y 1970 FUERON:

(MILES DE PESOS)
(a)

AZUCAR

ALGODON

CAFE

CAMARON

MAQUINAS, APARTOS Y MATERIAL ELECTRICO
CARNES FRESCAS

PETROLEO Y DERIVADOS

PARTES Y PIEZAS DE REFACCION PARA
MAQUINARIA Y APARATOS

TOMATE

PARTES Y PIEZAS PARA VEHICULOS DE
TRANSPORTE

(a) Fuente: Banco de México, S.A.

Y

1969

142828
750235
812602
647749
448211
529072
499383

330951
333030

279165

-

1970

130172
025144
890691
789144
762488
573199
479783

442839
437951

425333

ST
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CAPITULO II

ESTADO, ADMINISTRACION PUBLICA Y COMERCIO EXTE
RIOR.

I.- INTRODUCCION,

Como nunca antes, el estado es impor--
tante para la vida de los hombres y de los pue~-
blos en la actualidad,

El nacimiento de relaciones complejas
en- el seno de la comunidad, el surgimiento de -
nuevos y mds agudos conflictos politicos, socia-
les y econdmicos, y en general la aparicidn de -
una nueva sociedad mids moderna y mas cambiente,
hacen del estado un ente vital para el desarro--
llo en su totalidad del grupo social, asimismo -
se convierte en un drgano complicado y delicado
en su estudio.

En los paises en vias de desarrollo o
llamados del tercer mundo, el estudio del estado
todavia alcanza mayor grado de importancia, pues
de su participacidn y del incremento racional de
la misma en la vida econdmica y social del grupo
humano considerado, depende en gran medida el -
bienestar que pueda alcanzar un pueblo determina
do. Y es precisamente a través de la administra
cidn piiblica que el estado puede alcanzar las me
tas y objetivos fijados, creando nuevos instru--
mentos eficaces, nuevas instituciones y procedi-
mientos idSéneos para la consecucidn de dichos ob
jetivos.

Uno de los principales problemas con--
tempordneos de México lo constituye el comercio
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exterior, pues éste forma parte de todo el proce
80 econdmico del pais y existe un interé&s mani--
festado por mejorar las condiciones de intercam-
bio comercial del pafs con el exterior, situa- -
cifn bastante compleja por la diversidad de fac-
tores tanto nacionales como internacionales que

seran tratados con posterioridad.

2,~ CARACTER SOCIAL DEL ESTADO.

El estado es una creacidn del hombre -
en su contexto humano de relaciones entre si. -
Existe una realidad social sobre la cual el esta
do va a ser posible sus actividades y funciones
especificas.

La formacidn social que se llama esta-
do debe ser diferenciada tajantemente, no sdlo -
desde un punto de vista objetivo sino, ademas me
todoldgico, de toda estructura de sentido. El -
estado no es espiritu objetivo y quien intente -
objetivizarlo frente a su sustancia humana psico
fisica, verd que no le queda nada en las manos,
pues el estado no es otra cosa que una forma de
vida humano-social, vida en forma y forma que -
nacew-gde la vida (l). Segin una consideracidn no
metafisica, el sentido del estado sdlo puede ser
su funcidn social, es decir, la misidn que tiene
que cumplir como factor, como unidad de accidn -
en la conexidn de actividad social. Comprender
este sentido no significa otra cosa sino expli--
car al estado por la conexidn social total en la
que se encuentra (2).

Las relaciones humanas que forman el -
contenido del estado cambian y forman un fluir -
constante de nuevas relaciones, por lo tanto, la
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base del estado es cambiante pues son los actos
del hombre y su poder volitivo quienes le impri-
men su propia dindmica, es decir que debido a 1la
propia naturaleza del hombre de ser social y al
proceso proplio de estar en comtacto con otros --
seres individuales y en grupo que el estado tie-
ne que mostrarse flexible y adaptindose a este -
proceso cambiante.

La conciencia iﬁgenua debe ser supera-
da por la critica histdrica-dialéctica. Si asi
se hace, aquel rigido mundo de cosas aparece esen
cialmente, como Historia, como un acaecer humano,
como actos concretos de hombres reales en rela--
ciones reales. El estado pierde entonces su ca-
rdcter estatico y se convierte en un fragmento -
de la Historia que estd aconteciendo (3).

3.- CARACTER JURIDICO DEL ESTADO.

En un sistema de relaciones en donde -
predomina el derecho, como basamento de todas -~
las relaciones comunitarias, el estado no escapa
a ésta globalidad normativa y estd pues, someti-
do al orden Juridico.

El estado es una persona Juridica, un
sujeto, ente o centro de imputacidn Juridica, --
al cual se le atribuye potestad, derechos y obli
gaciones (4).

Vemos como en esta primera nocidn, apa
rece el estado comnsiderado como un ser Juridico,
con derechos pero tambié&n con obligaciones y pue
de surgir asi como deudor, como acreedor, como -
actor y demandado, es decir con las implicacio--
nes Juridicas de su propia personalidad.
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El estado también crea o reconoce =~ -
otros sujetos, piblicos o privados, que se encar
gan de realizar funciones determinadas con cardc
ter piblico o con propdsitos particulares. Es -~
por medio de la personalidad Juridica como ellos
entran a la vida de relacidn social (5).

Para Jellinek el estado como concepto
Juridico es la corporacidén formada por un pueblo
dotada de un poder de mando originario y asenta-
da en un determinado territorio (6).

La idea fundamental del cardcter Juri-
dico del estado es que a través de esa situacidn
de derecho, -pues &ste, es un sistema que abarca
la totalidad de las relaciones de los entes Juri
dicos-, es que se le imponen deberes que tratara
de cumplir o llevar a efecto y también limitacio
nes o restricciones derivadas de esa propia natu
raleza,

El derecho constitucional y el derecho
administrativo moderno, estin dominados por la -
idea de la personalidad, ya que el estado es la
suprema personalidad Juridica, a quien se le en-
comienda la realizacidn del bien comiin, y el -~
creador de las demds personas Juridicas, que uni
das a las personas fisicas establecen un comple-
jo de relaciones (7).

4 .- FIN DEL ESTADO.

La constitucidn del estado se Justifi-
ca por la actividad desarrollada por &l mismo y
encaminada a la satisfaccidn de intereses genera
les o colectivos,
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Dentro de los elementos constitutivos
del estado, nos interesa, uno principalmente y =-
es saber en que consiste el fin del estado.

El estado persigue un bien comin, un -
bien que repercuta en beneficio de todos aque- -
llos que lo integran y le dan vida, y segiin se -
relacione con intereses particulares o con el in

terés piblico se hablard de bien comiin particu--

lar o bien comiin piiblico.

El bien comiin perseguido por el estado
es el bien piiblico (8).

El bien pliblico sdlo se persigue por =-
el estado como ingrediente especifico de su esen
cia (9).

Este bien pliblico no es limitativo de
un tiempo especifico, ni tampoco de la masa de -
todos los individuos, sino que comprende a todos
los grupos de.la comunidad y puede comprender a
generaciones futuras.

El estado es pues, quien a través de -
la orientacidén de su actuacidn hacia la obten- -
cidn de los objetivos fijados por &€l mismo, car-
ga sobre si, la preocupacidn de alcanzar todos =
los fines para mejorar y solventar los problemas
propios de las sociedades modernas en todos sus
aspectos.
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5.~ ESTADO Y ECONOMIA.

El estado por lo tanto no puede orien-
tar sus principales actividades solo al campo po
litico y social sino tambi&n y fundamentalmente
al sector econdmico, esencial para el desarrollo
y el progreso material de una sociedad.

El estado en la economia estd llamado

a ordenar a prestar ayuda y eventualmente a su--
plir (10).

"La correcta regulacidn del orden entre
obreros y patrones, entre productores y consumi-
dores, entre concurrentes nacionales y extranje-
jeros, son atribucidén del estado. (11).

Para hacer viable la vida social, el -
hombre edificd el estado, ademds la necesidad -
por subsistir con sus propios esfuerzos y no de
quedar a merced de las circunstancias, hicieron
que tratara de asegurar su bienestar en el futu-
ro, es por eso que el estado moderno, tiene --
como su finalidad mds inmediata asegurar el pro-
greso material de la colectividad, sin embargo -
debe sentar las bases para una mejor convivencia
de la comunidad en el futuro.

El estado moderno dispone a su vez de
una fuerte accidn y organizacidon gubernamental -
que trata de asegurar los fines de su estructura.

Hasta hoy esos fines se han reducido a

limitados esfuerzos de proteccidn de clases privi

legiadas, frente al desamparo de grandes niicleos
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de nuestra poblacidn (12)., Si el estado tiene -
fines, ellos se deben encaminar a politicas de -
grandes masas y de una mejor distribucidn de la
riqueza piiblica; todo lo dem3s es simple litera-
tura politica. (13).

Para el Profr, Serra Rojas, la activi-
dad politica y administrativa del estado moderno
se clasifica en los siguientes té&rminos.

I). Actividad Juridica tendiente al -
mantenimiento del derecho, conser-
vacidon de la paz y el ordenamiento
de la comunidad.

II). Actividad patrimonial, econdmica o
financiera, encaminada a la ges- -
tidn del propio patrimonio, obten-
cidn de recursos y su correlativo
empleo para la realizacidn de los
servicios pliblicos.

III). Actividad social para promover el
adelanto del pueblo en sus varia--
das manifestaciones de bienestar -
fisico, econdémico e intelectual -~

(14).

Sin embargo para la consecucidn de --
éstas actividades, muchas veces el estado se en-
frenta con problemas formales y de contenido, -
con problemas humanos internos, de organizacifn
y racionalizacifn de recursos y mecanismos em- -
pleados,

_ El estado aparece como un orden impres
cindible de la conducta humana, mds no siempre -
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estd gobernado por los valores que una sociedad
reconoce, Mas afin pudiera decirse, que un prin-
cipio de injusticia domina la accidn estatal, en
cuanto que los titulares de los drganos piblicos
se convierten en menos observadores o comentado-
res interesados de los desarreglos sociales (15),
asi vemos que, la accidn del estado encaminada -
al beneficio del bien colectivo, es una accidn -
que tropieza con una serie de obstaculos y de -
barreras, algunas ocasiones infranqueables, que
limitan la consecucidn de los objetivos que per-
sigue,

6 .- IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Como vimos en la introduccidn, el esta
do actual se enfrenta a problemas cada vez mis -
complejos en el campo politico en el econdmico ¥y
en el social y los trata de resolver mediante di
ferentes mecanismos, segiin su naturaleza y de los
medios con que cuente.

También asentamos que los paises en ~
vias de desarrollo se enfrentan a problemas mis
serios, pues sus estructuras son mds endebles -~
que las de los paises avanzados y en algunos sec
tores presentan una franca dependencia de @&stos
paises, ademds de que en lo interno se presen--
tan otros factores politicos, econdmicos y socia
les que influyen y determinan el desarrollo,

Sin embargo es necesario aprovechar -
los recursos de un pais para hacer viable la ace
leracién del desarrollo, y &stos recursos pueden
ser de indole material o bien de naturaleza huma
najincrementando los programas gubernamentales -
que creen nuevas situaciones econdmicos de prove
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cho general, tratando de superar los obstidculos
econdmicos que existen, mejorando los ingresos -
econdmicos del pais; aumentando la productividad;
mejorando los términos de intercambio comercial;
ampliando el sistema de seguridad social; acre--
centando la participacidn popular en las decisio
nes politicas fundamentales y en general me joran
do las condiciones de vida. Y es la Administra-
cidn Piiblica, quien puede hacer posible todas es
tas acciones, de ahi su importancia en el desa--
rrollo de un pais.

La Administracidn Piiblica es la midxima
institucidn politica que tiene el poder de la ac
cidn de oficio. Esta actividad implica una com-
pleja accidn encaminada a fijar los métodos, nor
mas y aiin tdcticas, que regulan la actividad ad-
ministrativa, es decir que pone en marcha los -~
elementos operativos que hacen posible la conse-
cucidn del bien comiin, en un campo de accidn su-
perior y mds eldstico al que establece el orden
juridico de un pais (16). En el mundo del desa-
rrollo, la accidon de la Administracidn P@iblica -
reviste una mayor importancia, en relacidn a los
problemas que se presentan y dicha Administra- -~
cidn estd obligada a ejercer su actividad de ma-
nera tal que logre objetivos generales que se -
traduzcan en un beneficio colectivo, no sdlo en
el campo politico y social, sino y fundamental--
mente en el econdmico solo asi podrd justificar
su presencia como la mdxima organizacidn adminis
trativa y politica. Aunque si bien es importan-
te hacer una critica en el sentido, de que en al
gunas ocasiones, los actos de la Administracidn
Piblica sean considerados como generales en cuan
to a su radio de beneficio cuando en realidad se
trata de actos mids limitados en relacidn a dicho
beneficio, de ahi la importancia de analizar pro
fundamente la actividad de la A. P. para poder -
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emitir juicios md3s objetivos sobre la naturaleza
de dicha actividad.

En el mundo de la especializacidn que
contemplamos, necesitamos de. una administracidn-
eficiente en el sentido de que debe cumplir con
sus cometidos especificos, crear nuevos instru--
mentos para impulsar el desarrollo, mejorar su =~
organizacién y sus procedimientos en beneficio -
del bien colectivo,

La decadencia de una comunidad se ace£'
tda - como lo ensefia la historia - con el arribo
de dictadores o de malos administradores y cuan-
do a los infitiles e impreparados se les encomien
da la responsabilidad del bienestar piblico (177.
Aunque existe la dificultad de reconocerlo ~--cuan
do se trata de una mala Administracidn Pdblica--
sobre todo en nuestro pais, donde existe un fuer
te aparato propagandistico en favor de todos los
actos que realiza la A.P., y del sui generis cul-
to a la personalidad del Sr. presidente como fun
damento de la vida institucional, ademias de la -
falta de una opinidn plblica homogénea, aunado -
todo esto al reducido niimero de personas en rela
cidn al total de la poblacidn, que tienen conoci
mientos mis detallados y mas t&cnicos de la acti
vidad que ejerce la A,P. y sus consecuencias en
el desarrollo del pais. De todo esto la impor--~
tancia de la A.P, y de su andlisis real y objeti
vo con fundamento en la teoria y la practica.

7.- CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Una administracidn pliblica debe estar
capacitada para lograr el desarrollo integral de
la comunidad a la que sirve,
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Antes de pasar al andlisis de las for-
mas y maneras de que se vale la administracidn -
piblica para servir a la comunidad, debemos saber
en que consiste propiamente Esta,

Para Wilburg Jiménez Castro la Adminis
tracidn Piiblica es la actividad administrativa -
que realiza el estado para satisfacer sus fines,
a través del conjunto de organismos que componen
la rama ejecutiva del gobierno y de los procedi-
mientos que ellos aplican, asi como las funcio--
nes administrativas que llevan a cabo los otros
drganos y organismos del estado. (18).

Vemos como ya aqui aparece el poder -
ejecutivo, como centro generador de la actividad
administrativa. ' '

Para el Profr. Andrés Serra Rojas la -
administracidn Pfiblica estd constituida por los
diversos 6rganos del poder ejecutivo federal, que
tienen por finalidad realizar las tareas de inte
rés general, que la constitucidén y las leyes ad-
ministrativas sefialan al estado (19).

Es el poder ejecutivo federal pues, &1
que tiene a través de los drganos que lo inte~ -
gran, la responsabilidad de salvaguardar los in-
tereses generales mediante la actividad adminis-
trativa conducente.

Pero esta actividad aunque de una mane
ra inmediata se enfrenta a los problemas naciona
les tambi&n en el contexto de las relaciones in~
ternacionales tiene que fijar su atencidn, cuan-
do de esas relaciones se generan beneficios a la
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comunidad a la que representa.

La administracidn piblica es la direc-
cidn y operacidn de los negocios piiblicos de to-
dos los niveles del gobierno, incluyendo el in--
ternacional (20).

Si el principal fin del estado, es el
bien pidblico, la administracidn piblica es la ac
cidn que ejerce el estado encauzada a concretar
este fin; valiendose para ello de una organiza--
cién y de un ordenamiento normativo adecuado --
para la obtencidn de dicho fin, a través de la -
ejecucidén de las leyes administrativas.

8 .- ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Es importante analizar en que consiste
la Organizacidén Politica y en qué la Organizacidn
Administrativr.

En términos generales la Organizacidn
Politica es la expresidn de la voluntad popular,
que se traduce en una determinada estructura po-.
1ftica que a su vez asume una forma de Estado es
pecifico que tiene como fundamento el regular a
través de Instituciones la vida comunitaria; en
un estado de derecho las formas de Organizacidn
politica comprenden el conocimiento de la totali
dad del orden juridico y que abarca toda su es~~-
tructura.

Podemos entonces hablar del Estado Cen
tral, como una forma de esta»organizaciﬁn, aqui
el Gobierno Central asume en su totalidad las -
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funciones legislativa, ejecutiva y judicial, no
existe ningun otro drgano que comparta el ejerci
cio del poder piblico.

Gtra forma caracteristica de Organiza-
cidn Politica, la tenemos en el Estado Federal,
el cual entrega el poder a la Federacidn, a las
entidades federativas y a los municipios, subo-
ordinados a su propio orden juridico, el Federal
tiene vigencia en toda la extensidn del territo-
rio Nacional; el estatal y municipal en sus pro-
pias demarcaciones geograficas.

En cambio las formas de Organizacidn -
Administrativa sdlo se refieren-al poder ejecuti
vo, que es precisamente el encargado de la fun-—-
cidn administrativa y que estd constituido en -
dos grandes ramas: La Centralizacidn y la Descen
tralizacién y a reserva de analizar estas formas
mas detenidamente en incisos posteriores sdlo -
sefialaré a continuacidn sus caracteristicas fun-
damentales,

CENTRALIZACION,.- Existird Centralizacidn Adminis
trativa cuando los drganos del poder central es-
tin concentrados y articulados en un orden jer3r
quico dependiente del propio poder central.

DESCENTRALIZACION.- La descentralizacidon Adminis
trativa significa separar del poder central fa--
cultades y atribuciones que no puede realizar por
si, a una estructura juridica autdnoma, conser—-—
vando el poder central facultades de vigilancia

y de control.

El sistema Descentralizado adopta las
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formas siguientes:

a) La Descentralizacifén Administrativa por Re~ -

gién o Territorial que se apoya en una considera
cidn geografica limitada y en los servicios pii--
blicos municipales.,

b) La Descentralizacidn Técnica o por Servicio -
que se apoya en el manejo técnico, cientifico y
autdnomo de los servicios piblicos. (21).

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.- Esta forma de
organizacidn Administrativa estd caracterizada -
porque no se desliga de la organizacidn Centrali
zada, pero se le otorgan ciertas facultades a -
los drganos para actuar y decidir pero siempre -
dentro de limites y responsabilidades concretas
y que no los alejan del poder central.

Organos de la Administracidn PGblica Mexicana:
(22).

l1.- Presidente de los Estados Unidos Mexicanos -
(articulo 80 y siguientes de la constitucidn)

2.- Consejo de ministros (articulo 29 constitu--
cional). ‘

3,- Secretarios de estado (articulos 90 a 93 de
la misma constitucion).

4.~ Departamentos de estado (articulo 92),

5.- Procuraduria General de la Repliblica (articu
lo 102 de la constitucidn).

6.- Gobierno del Distrito Federal (articulo 73 -
fraccidn VI constitucional).
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v7.— Gobierno de los territorios federales (arti-
culo 73 fraccidén VI constitucional).

8.- Instituciones descentralizadas (articulo 123
fraceidén XXXI constitucional).

9.- Instituciones centralizadas y desconcentra—-
das.

10.-Comisiones administrativas intersecretaria--
les,

Seglin la propia estructura de estos -
organismos es que hablamos de organizacidn cen--
tralizada y organizacidn decentralizada,

9.- ORGANIZACION CENTRALIZADA,

La Constitucidn de la Repfiblica es el
medio juridico a través del cual se organizan -
las actividades del estado, para cumplir con --
los fines piiblicos y &€ste a su vez es creador -
de drganos pillblicos para hacer posibles estos fi
nes.

Segilin Serra Rojas, se llama Centraliza
cién Administrativa al régimen que establece la
suboordinacidén unitaria, coordinada y directa de
los drganos administrativos al poder central, ba
jo los diferentes puntos de vista del nombramien
to, ejercicio de sus funciones y la tutela juri-
dica, para satisfacer las necesidades piblicas -
(23).

Para Gabino Fraga hay Centralizacidn =~
administrativa cuando los Organos se agrupan co-
locidndose uno respecto de otros en una situacidn
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de dependencia tal que entre todos ellos existe
un vinculo que partiendo del drgano situado en -
el méds alto grado, los vaya ligando hasta el &r-
gano de infima categoria a través de diversos ~
grados en los que existen ciertas facultades (24)
El r€gimen de Centralizacidn administrativa orga
niza exclusivamente al poder ejecutivo, que se -~
desarrolla en una relacidn que va de 6rganos su=
periores a inferiores.

Los supuestos de la Centralizacidn Ad-
ministrativa son los siguientes:

I) El estado es la dinica persona en principio ti
tular de derechos que se traducen en poderes -~
piblicos originarios y éstos a su vez en un con-~
junto de O6rganos de mayor o menor importancia.

2) La Centralizacidén es un régimen administrati-
vo legal, un sistema de la administracidén que -~
cordina y vincula a los demds &6rganos piiblicos.

3) Las facultades de mando y desicidn se concen-
tran totalmente en el poder ejecutivo.

4) La existencia de un régimen jerdrquico; la -
centralizacidn administrativa es un conjunto de
frganos que se agrupan de arriba hacia abajo for
mando una estructura unitaria que se logra mer-~
ced a las determinaciones del poder central.

Podemos deducir que la Centralizacidn
administrativa se deriva fundamentalmente del ~
poder central, que crea a su vez 4rganos auxilia
res para realizar las tareas administrativas y ~
que deberi existir siempre una relacidn jerdrqui
ca que abarque desde el Srgano mas importante, -
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hasta el {iltimo en ese orden.

La jerarquia administrativa significa,
que existiri una vigilancia, control y suboordi-
nacidn por parte del poder central a los demds -
drganos en ese orden, para poder coordinar y man
tener la unidad entre &stos mismos drganos.

La Centralizacidn administrativa impli
¢a facultades, poderes y procedimientos del po-- L
der central que le permiten fortalecer la unidad ’
y la uniformidad de accidén de sus brganos. ‘

Dentro de las principales facultades -
se encuentran las siguientes:

1) Facultad de Mando

2) Facultad de Vigilancia

3) Facultad Disciplinaria |

4) Facultad de Revisidn

5) Facultad para resolver conflictos |
de competencia.

Facultad de Mando.- Constituye la caracteristica _
fundamental del poder pidblico, las instrucciones, |
circulares y ordenes son mandatos autoritarios - :
que guian la conducta a segulr de los drganos in
feriores para el eJerc1c1o de sus funciones adm1
nistrativas.

Facultad de vigilancia.- Para el mejor desempefio
de las funciones administrativas, el poder cen--
tral vigila los actos de los Organos inferiores,
para conocer de su actividad y de su funcionali-
dad; aunque algunas veces estos O0rganos informan



35

y dan cuenta de sus actos sin necesidad de que -~
se los pidan expresamente, lo que tambi&n se to-
ma como un acto de vigilancia,

Facultad Disciplinaria.- Consiste en la facultad
de proceder contra funcionarios y empleados pi--
blicos que por actos negligentes, indebidos o =~
irregulares causen dafio a la propia Administra--
cidn Piblica o a los particulares, y &stos actos
pueden originar una sancidn civil, penal o admi-
nistrativa segiin el caso especifico. Aunque en

la practica, por ejemplo serfa dificil sancionar
a un funcionario piiblico de alta jerarquia por -
alguno de los actos sefialados anteriormente, ya
que cuentan en la prdctica con inmunidad y pro--
teccidn contra dichos actos, adquirida en fun- -
cidn de su cargo y casi en general esta facultad
disiciplinaria s88lo es aplicable a funcionarios

y empleados ptblicos de menor jerarquia.

Facultad de Revisidn.- Es la facultad en virtud
de la cual la autoridad superior, revisa, aprue-
ba y obliga a la autoridad inferior -a peticién
de parte o de oficio- a suboordinarse a la ley y
aunque no se trata precisamente de un recurso -
que pudieran tener los particulares, por medio -
de esta facultad, una autoridad superior podrd -
dejar sin efecto un acto administrativo de un or
gano inferior cuando exista ilegalidad o falta =
de oportunidad de los actos, motivo de uso de --
tal facultad.

Facultad para resolver conflictos de competencia
.- Debido a que en algunos casos, las leyes -~
administrativas no delimitan el campo concreto -
de competencia de los Organos de la Administra-~-
" ¢ibn piblica, se pueden presentar casos en que -
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exista confusidén o conflicto por la falta de una
disposicidn expresa o por una contradiccidén en--
tre textos que dan la misma competencia en una -
diversidad de Organos piblicos a una sola mate~-
ria. Pero el Art. 30 de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, prevee esta situacidn y
nos dice "En casos extraordinarios o cuando exis
ta duda sobre la competencia de alguna Secreta--
ria o Departamento de Estado para conocer de un
asunto determinado, el Presidente de la Replbli-
ca, por conducto de la Secretarfa de Gobernacidn,
Fesolveré a que dependencia corresponde el despa
cho del mismo."

En México el régimen de Centralizacidn
administrativa lo constituyen:

1).~ Presidente de la Repfiblica.
2).- Secretarias y Departamentos de Es

tado.

3).- E1l Consejo de Ministros

4).- El Procurador general de la Repi-
blica.

I).- Presidente de la Repiiblica.- Art. 80 la Cons
titucidn "Se depdsita el ejercicio del Supremo -
Poder Ejecutivo de la Unidn en un s6lo individuo
que se denominarid Presidente de los Estados Uni--
dos Mexicanos".

Es definitivamente el Presidente de la
Repfiblica el principal persomaje politico y admi
nistrativo dentro del régimen de Centralizacidn,
pues estd investido de una serie de facultades -
legislativas y jurisdiccionales, independiente--
mente de las funciones propias de su cargo, que
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le dan primacia juridica y materialmente dentro
del marco de nuestra realidad social. Y asi ~--
como tiene competencia para iniciar leyes o de--
cretos (25), tiene facultades para ejecutarlas,
proveyendo en la esfera administrativa a su exac
ta observancia (26), también de nombrar y remo--
ver libremente a los secretarios de estado, al -
procurador general de la repliblica, al goberna--
dor del Distrito Federal y a los de los territo-
rios y a otros de menor jerarquia (27), también
de nombrar ministros, agentes diplomdticos y con
sules generales (28) disponer de la totalidad de
la fuerza armada (29), nombrar magistrados del -
tribunal superior de justicia del Distrito Fede-
ral y territorios (30), nombrar ministros de la
suprema corte de justicia (31), facultades todas
éstas que le otorga la Constitucidn de la Reptl--
blica que se consideran importantes y que le dan
indiscutiblemente un lugar preponderante en todos
los 6rdenes de nuestra vida juridica, econdmica
y politica, sin tomar en cuenta las demds facul-
tades que le confiere e&sta misma Constitucidn; -
es muy importante tomar en consideracidn que el
presidente de la Repiblica cuenta con los instru
mentos legales, que le proporcionan fuerza norma
tiva, ademds del apoyo material que le prestan
los demds Srganos de la Administracidn Piblica -~
para llevar a efecto los cambios que se conside-
ran necesarios, pero éstos cambios generalmente
sirven para imprimir un modo peculiar a un deter
minado sexenio y no tanto para solucionar los -
problemas nacionales. Esta concentracidn de po-
der y de fuerza en un solo funcionario durante -
un determinado periodo hace que muchas veces los
programas y acciones gubernamentales en diferen-
tes campos de accibén, se efectuen sdlo durante -
el t&rmino del mandato presidencial sin la posi-
bilidad de continuarlos y poder asi alcanzar los
objetivos fijados, en fin &stos argumentos serilan
materia de una discusibén mds amplia y detallada
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y s6lo quiero dejar asentado el relieve y el po-
der que adquiere en nuestro sistema presidencia-
lista, su titular.

2) .- Secretarios de Estado.- Art. 90 de la Cons-
titucidn, "para el despacho de los negocios del
orden administrativo de la federacidén, habri el
nimero de secretarios que establezca el congreso
por una ley, la que diStribuird los negocios que
han de estar a cargo de cada secretaria".

Por otro lado, la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado en su Art, I nos dice -~
"Para el estudio, planeacidn y despacho de los -
negocios en los diversos ramos de la Administra-
cidn, el Poder Ejecutivo de la Federacidn tendri
las siguientes dependencias: I.- Sria de Goberna
cidn 2.- Sria de Relaciones Exteriores 3.- Sria
de la Defensa Nacional 4.,- Sria de Marina 5,- -~
Sria de Hacienda y Crédito P{iblico 6.- Sria del
Patrimonio Nacional 7.- Sria de Industria y Co--
mercio 8.- Sria de Agricultura y Ganaderia 9.- -
Sria de Comunicaciones y Transportes 10.- Sria -
de Obras Pliblicas 1ll.- Sria de Recursos Hidrauli
cos 12.- Sria de Educacifn P@blica 13.~ Sria de
Salubridad y Asistencia 14,- Sria del Trabajo vy
Previsidn Social 15.- Sria de la Presidencia.

3) .~ Departamentos de Estado.- Art. 92 de la -~
Constitucidn "Todos los reglamentos, decretos y

6rdenes del Presidente deberdn estar firmados =~
por el Secretario del Despacho, encargado del -
ramo a que el asunto corresponda y sin este re--
quisito no seridn obedecidos., Los reglamentos, -
decretos y 6rdenes del Presidente relativos al -
Gobierno del Distrito Federal y a los Departamen
tos Administrativos, serdn enviados directamente
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por el Presidente al Gobernador del Distrito y -
al jefe del Departamento Respectivo"

El Art. I de la Ley de Srias y Deptos
de Estado sefiala los Departamentos Administrati-
vos existentes: I.~ Depto de Asuntos Agrarios y
Colonizacién 2.~ Depto de Turismo y 3.- Depto -
del Distrito Federal, En los Arts, 17, 18, 19 -
de esta misma ley, €stos Departamentos se organi
zan y encuentran sus funciones.

Algunas diferencias importantes entre
las Srias y los Deptos de Estado son las siguien
tes; 1l).- El Srio de Estado deberid refrendar los
actos del Presidente y sin €se requisito no se--
rdn obedecidos, en tanto que el Jefe del Depto,
estd obligado a cumplir directamente las Srdenes
del Presidente sin que se requiera para el cum--
plimiento su firma.

2).~- Los Srios deben dar cuenta al Congreso de -
la Unidn del estado que guardan sus respectivos
despachos (Art. 93 de la Const.) en tanto que los
Jefes de Depto no tienen esa obligacidn formal
aunque algunas veces las realizan,

3).- Los Srios de Estado pueden ser citados por
cualquiera de las Cidmaras para que informen cuan
do se discuta una ley o se analice un asunto re-
ferente a su ramo, en caso contrario las Cimaras
no pueden citar en casos andlogos a los Jefes de
Depto, aunque pueden solicitar de €stos mismos -
Deptos cualquier informe a través del Presidente
y por conducto de la Sria de Gobernacidn.

4).~ Consejo de Ministros.~ El Art. 29 de la --
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Constitucidn sefiala "En los casos de invasidn, -
perturbacidén grave de la paz piblica o cualquier
otro que ponga a la sociedad en grande peligro o
conflicto solamente el Presidente de la Repiibli-
ca Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Minis-
tros y con aprobacidén del Congreso de la Unidn y
en los recesos de éste, de la Comisidén Permanen-
te, podrd suspender en todo el pais o en lugar -
determinado las garantias que fuesen obstdculo -
para hacer frente, rdpida y fdcilmente a la si--
tuacifn; pero deberda hacerlo por un' tiempo limi-
tado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspensidn se contraiga a determinado in-
dividuo".

El Consejo de Ministros se constituye
en la reunidn de los Srios y Jefes de Depto de -
Estado y el Procurador General de la Repiublica,
presidida por el Jefe del Ejecutivo Federal y -
para que dicha reunidn pueda celebrarse se reque
rird de la concurrencia de por lo menos las dos
terceras partes de los funcionarios antes cita--
dos, debiéndose tomar los acuerdos por mayoria -
de votos de los asistentes.

5).~ Procurador General de la Repiiblica.- Art. -
102 de la Constitucidn "La ley organizard el Mi-
nisterio Pdblico de la Federacidén, cuyos funcio-
narios serdn nombrados y removidos por el Ejecu-
tivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo
estar presididos por un Procurador General, el -
que deberd tener las mismas calidades requeridas
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justi--
cia",

De las atribuciones mids importantes, -
se encuentra la que lo designa como consejero ju
ridico del gobierno y en su intervencidn en to--
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dos los negocios en que la federacidén forma par-
te,

Ahora veamos en que consiste la descen
tralizacidn administrativa.

10.- ORGANIZACION DESCENTRALIZADA.

Con el surgimiento de una sociedad mas
compleja y para poder cumplir sus objetivos con
una mayor eficacia, es que surge la descentrali-
zacidn administrativa.

La Descentralizacidén Administrativa -
es la técnica de organizacidén de un ente piblico,
que integra una personalidad juridica a la que -
se le asigna una limitada competencia territo- -
rial o aquella que parcialmente administra asun-
tos especificos, con determinada autonomia o in-
dependencia y sin dejar de formar parte del Esta
do, el cual no prescinde de su poder politico --
regulador y de su tutela administrativa (32).

Esta no es sino un modo de organizacidn
mediante el cual se integra legalmente una perso
na Juridica de derecho piéiblico para administrar
sus negocios y realizar fines especificos del es
tado, sin desligarse de la orientacidn guberna--
mental, ni de la unidad financiera del mismo ~--
(33). El estado en sus relaciones con el orga--
nismo descentralizado procura asegurar su autong
mia orgdnica y su autonomia financiera, dandole
los elementos necesarios para su desenvolvimien-
to y los controles para mantener su unidad y efi
cacia de su desarrollo, sobre la base de la cons
titucidn de un patrimonio, con bienes de la Fede
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. - . . . . - - .
racidon, para la prestacidn de un servicio pGbli-
co o la realizacidn de otros fines de interés ge
neral (34).

La Descentralizacidn es un procedimien
to administrativo relativo a la organizacidn de
entidades autdénomas, en las cuales las faculta--
des de desicidn que corresponden a los drganos -
superiores, se transfieren a una entidad adminis
trativa, estableciendo una relacidén jeridrquica -
sui generis que no es la de jerarquia (35).

Debemos apuntar estas otras ideas pre-
liminareés para precisar la funcidn de los Orga--
nismos Descentralizados (36).

1) .~ Desde luego obedecen a la idea de hacer mas
eficaz la accidn del poder piiblico, creando enti
dades que gocen de un régimen méds apropiado para
la satisfaccidén de ciertas necesidades sociales.

2) .- El1 Régimen de Descentralizacidn permite par
ticularizar el servicio y el 6rgano que la atien
de, sin todos los inconvenientes del régimen cen
tral tan complejo como el de la Administracidén -
Piiblica.

3).~ La Descentralizacidn no desliga totalmente
a una persona juridica de derecho piblico, de 1la
relacidn de tutela del Estado. Un régimen de au
tonomia total puede llevar a la desintegracidn -
del Estado. Es por esta razdn que €ste se reser
va determinadas facultades para mantener la uni-
dad de accién del poder piblico.
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Las dos formas mas importantes de la -
descentralizacidn administrativa son:

1) La descentralizacidén administrativa
territorial o regional.

2) La descentralizacidn administrativa
técnica o por servicio.

La Descentralizacién administrativa re
gional, llamada por algunos autores descentrali-
zacidn territorial, es una forma de organizacidn
administrativa descentralizada, que tiene por =~
finalidad la creacidn de una institucifn péblica
dotada de personalidad juridica, patrimonio pro-
pio y un régimen juridico establecido por la -~
Constitucidn en el articulo 115 y reglamentado -
por sus leyes orgdnicas municipales que expiden
las legislaturas de los estados, y que atiende ~
las necesidades locales o especificas de una cir
cunscripcidn territorial (37).

Para Gabino Fraga, la Descentralizacidn
por regidn consiste en el establecimiento de una
organizacién administrativa destinada a manejar
los intereses colectivos que corresponden a la -
poblacidn radicada en una determinada circuns- -
cripcidn territorial (38).

La forma mids caracteristica de la des~
centralizacidén regional en el derecho constitu--
cional y administrativo mexicano, es el munici--
pio (39).

Esta descentralizacidn significa que a
nivel territorial los servicios pilblicos podridn
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cumplirse con una mayor eficacia y con una mejor
realizacidn,

El municipio que dentro de la legisla-
cidn mexicana es una forma de descentralizacién
por regifén "no constituye una unidad soberana -
dentro del estado, ni un poder que se encuentra
al lado, de los poderes expresamente establec1—-
dos por la Constitucién". (40).

La descentralizacidn por servicio es -
un modo de organizacidn administrativa, mediante
la cual se crea el régimen juridico de una perso
na de derecho piiblico, con una competencia limi-
tada a sus fines especificos y especializada para
atender determinadas actividades de interés gene
ral, por medio de procedimientos té&cnicos (41).
La razdn principal por la que surgen a la vida -
Juridica -~ administrativa, es la utilidad técni-
ca, financiera y de funcionalidad con la que --
coadyuvan al Poder Central a realizar sus fines,

La ley para el control, por parte del
Gobierno Federal de los organismos descentraliza
dos y empresas de participacifén estatal (D.0O. -
del 4 de Eneroc de 1966) Define los organismos -
descentralizados por servicio en estos términos:

Articulo 2.~ "Para los fines de esta ley, son or
ganismos descentralizados las personas morales -
creadas por ley del Congreso de la Unidn o Decre
to del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la
forma o estructura que adopten, siempre que -
refinan los siguientes requisitos;

I.- que su patrimonio se constituya to
tal y parcialmente cou fondos o bienes federales
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o de otros organismos descentralizados, asigna--
ciones, subsidios, concesiones o derechos que le
aporte u otorgue el Gobierno Federal o con el -
rendimiento de un impuesto especifico; y

II.~ Que su objeto o fines sean la ~-
prestacién de un servicio piblico o social, la -
explotacidén de bienes o recursos propiedad de -
la nacidn, la investigacidn cientifica y tecnol?d
gica, o la obtencidn y aplicacidn de recursos -
para fines de asistencia o seguridad social,

Las principales caracteristicas de ~--
€stos organismos son:

1) .~ Personalidad Jurfdica Independiente.

El drgano decentralizado tiene una per
sonalidad jurfdica propia otorgada por una ley -
o decreto y esta es indispensable para individua
lizar y fijar la competencia limitada del b6rgano
y a su vez esta personalidad es independiente de
la personalidad general del Estado.

La ley o Decreto que crea un organismo
descentralizado debe regular la estructura y fun
cionamiento de la entidad descentralizada, preci
sando sus fines, denominacidn, patrimonio, drga-
nos, relaciones con su personal, relaciones con
los usuarios del servicio y demids actividades -~
propias de su organizacidén y funcionamiento.

2).~ Patrimonio Propio.

El 6rgano descentralizado tiene un pa-
trimonio especial regido por normas de Derecho -
Piblico.
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El patrimonio de los drganos descentra
lizados son Bienes del Estado, pero sometidos a
un régimen jurfidico especial y estos Bienes cuan
do desaparecen los drganos descentralizados vuel
ven al patrimonio del Estado.

Fsta caracteristica de patrimonio pro-
pio de los organismos descentralizados, signifi-~
ca que @stos podrdn disponer libremente de los -
Bienes asignados como del presupuesto de acuerdo
a su régimen juridico.

3).- Autonomia Limitativa.

Esta caracteristica constituye uno de
los principios fundamentales de la descentraliza
cidn por servicio, ya que sin una autonomia debi
da, el 8rganoc descentralizado no podria operar -
de tal manera que los fines para los cuales fue
creado no pudieran realizarse.

Esta autonomia es a su vez de tres clg
ses:

1) .- Autonomfa Administrativa (elaborar sus pro-
pios planes de trabajo sin supervisidn ni consul
ta, que no derive del propio organismo).

2).- Autonomfa Econdmica.- (que pueda disponer -
de sus bienes y que pueda ejecutar su presupues-
to, también sin intervencidén de ninglin otro ente)

3).- Autonomia Técnica (significa que el propio
organismo tenga su propia informacidn cientifica
y té&cnica).
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Tienen que darse estas tres clases de
autonomia para que ésta exista plenamente.

Cuando me refiero a la autonomia limi-~
tativa de los organismos descentralizados, quie~
ro expresar sdlo que &stos no escapan tampoco ~
a nuestra centralizacifn politica y administrati
va existente y que por lo tanto su autonomia se
reduce en la medida de la importancia de los ac-
tos a ejecutar por estos organismos, ya que en -~
sus aspectos fundamentales existe una ingerencia
notable del ejecutivo federal a través de diver-
sas manifestaciones tanto politicas como adminis
trativas, ademids de las propiamente legales como
serfan, nombramientos de los principales funcio~-
narios y de los drganos directivos, asi como la
revisidn de los actos principales y aprobacidn ~
de actos que afecten su vida econdmica y los &r-
ganos del Gobierno Federal que se encargan de =~
ejercer el control de los organismos descentrali
zados son}

I.- Srfa del Patrimonio Nacional (control gene--
ral)

II.-Sria de Hacienda y Cré&dito Piiblico (control
presupuestal)

IIT.~-Srfa de la Presidencia (control en materia
de inversiones).

La ley que los rige es la ley para el
control por parte del Gobierno Federal de los or
ganismos descentralizados y empresas de partici-
pacidn estatal (D.0. del 4 de Enero de 1966). -
Ejemplos de &stos organismos los tenemos en PE-~
MEX, UNAM, ISSSTE, etc.



II.~ DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

Se llama Desconcentracidn Administrati
va a la transferencia a un Organo inferior de -
una competencia, o un poder de desicidn ejercido
por los drganos superiores, disminuyendo relati-
vamente la relacidn de jerarquia y subordinacidn.
(42) . La complejidad del sistema burocritico, -
la intensidad de la actividad administrativa, la
multiplicacidn de servicios que llevan a efecto
y sobre todo la creciente participacidn del poder
piblico en la vida institucional, lo obligan a -
un desplazamiento de facultades o poderes en la
propia organizacidn centralizada para poder re--
solver con mayor eficacia los problemas que plan
tea la Administracidn.

"La desconcentracifn es una t€cnica de
organizacifén que consiste en reconocer importan-
te poder de decisidn a los agentes del Poder Cen
tral, colocados a la cabeza de las diversas cir-
cunscripciones administrativas o de los diversos
servicios". (43).

La distincidn entre descentralizacidn

y desconcentracidén se hace en términos genera- -
les, en estas consideraciones; la desconcentra--
cién se sitila en el cuadro de la centralizacidn,
extrafla a la. descentralizacifén y consiste, -
en aumentar las facultades de las institu- -
ciones <centralizadas y de ‘este modo se - -
descongestionan tecnicamente, porque no rom-
pen los vinculos jérarquicos en provecho -
de los antes mencionados ., ( 44 ) . Caridcte-
res y Elementos de la Desconcentralizacidn --
Administrativa . ( 45 ). Los carécteres de la

desconcentracidn administrativa se pueden redu~--
cir a los siguientes:
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a.~ Es una forma que se sit@ia dentro de la Cen--
tralizacidén Administrativa, el organismo no se -
desliga de éste régimen.

b.~ La relacidn jerdrquica se atenua, pero no se
elimina para limitar su labor, pero el poder Cen
tral se reserva amplias facultades de mando, .de
decisidn, vigilancia y competencia.

c.~ No gozan de autonomia econdémica, en los ca--
sos en que &sta se extienda acerca al ente al r@é
gimen descentralizado.

d.- La autonomia té&cnica es la verdadera justifi
cacifn de la desconcentracidn.

e.~ La competencia se ejerce dentro de las facul
tades del Gobierno Federal,

f.~ La competencia se ejerce dentro de las facul
tades Centralizadas del Gobiernmo Federal.

En la forma mids frecuente de nuestra -
organizacidn desconcentrada, &€sta cuenta con los
elementos siguientes;

1.~ Estd dotada de personalidad juridica.

2.~ Dispone de un patrimonio que se origina, en
principio, del presupuesto general de Egresos de
la Federacién, es decir del propio régimen cen--
tralizado.

3.~ Tiene un régimen establecido especialmente -
por una ley o en un Decreto del ejecutivo,

4,~ Sus relaciones con el poder central son di--
rectas, normalmente a través de la Sria de esta-
do que corresponda.
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5.- E1 organismo desconcentrado dispone de una -
organizacidén adecuada para el ejercicio de las -
facultades que expresamente se les seflala en la
ley.

Algunos de estos organismos desconcen-
trados, como ejemplos los tenemos en la Loteria
Nacional, Instituto Nacional de Bellas Artes y -
Literatura, Consejo de Recursos Naturales No Re-
novables etc. '

12.- RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y EL COMERCIO EXTERIOR.

Como ya vimos la Administracidn PGbli-
ca, es la mdxima institucién politica, que reali
za una compleja actividad encaminada a fijar -
los métodos, normas y tacticas para regular la -
actividad administrativa, para hacer posible la
consecucidn del bien comilin; pero &sta actividad
administrativa estid relacionada a diferentes cam
pos especificos que constituyen en su totalidad
los factores de desarrollo de un pais.

El comercio exterior, constituye a su
vez un factor importante de desarrollo y ademéds
sirve para analizar el estado que guarda un pais
con el exterior, si sus relaciones de intercam--
bio comercial son positivas o por el contrario -
negativas. Claro que este fendmeno es mucho més
complejo, y es explicativo del proceso interno -~
de desarrollo en conjugacidn con los factores in
ternacionales, de ahi que el andlisis que se ha-
ga del comercio exterior tendrid que estar vincu-
lado con é&stos hechos.,

Se puede decir en t&rminos generales,
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que el proceso de intercambio comercial del pais
con el exterior resulta al igual que en el pasa-
do, desfavorable, atrofiando el incremento de -~
nuestra economia y creando serios desajustes en
el desarrollo del pais.

En gran medida y debido fundamentalmen
te' a €stas situaciones, que en el presente sexe-
nio se le esté dando una relevante importancia a
este aspecto del comercio exterior, sin embargo
se presentan dificultades, que en el dltimo capi
tulo trataremos de analizar, y que obstaculizan
un completo desarrollo de esta materia. Lo que
si es un hecho es, que como nunca antes en nues-
tro pais la relacidn entre la administracidn ph-
blica y el comercio exterior se haya estrechado
tanto,

Concretamente se han creado organismos,
se han dictado toda una serie de medidas adminis
trativas, promocionales y en general se ha trata
do de crear una nueva politica comercial para el
pais tratando de resolver este problema, todas -
estas cuestiones las veremos mis especificamente
en el capitulo IV. Toda la actual reforma econé
mica y politica del pais tiene como objetivo, o
al menos asi parece, de generar nuevas condicio-
nes de desarrollo para una mayor poblacidén con -
un niimero adn mayor de necesidades, &sto por una
parte, que es la que ahora nos interesa, mani- -
fiesta la preocupacidén, el interés y la frdnca -
participacidén de la administracidn piblica en -~
los problemas de desarrollo del pais, aunque --
esto por otra parte no quiere decir que &sta ac-
tividad desempefiada por dicha administracidén sea
la adecuada, o que resuelve totalmente el proble
ma del comercio exterior que es el que ahora nos
preocupa.



52

Vemos como existe una relacidn directa
entre la actividad de la Administracidn pliblica
y el proceso de nuestro desarrollo econdmico, --
que a la vez esti formado por cuadros internos,
en donde el comercio exterior ocupa un lugar im-
portante y al estudio del cual le dedicaremos el
siguiente capitulo.
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TEORIA DEL COMERCIO EXTERIOR (*)

1.~ MERCANCIAS E INTERCAMBIO.

Las mercancias como producto social se
obtienen mediante el esfuerzo y la actividad de
una comunidad.

Constituyen el objeto propio del inter
cambio; como valores de uso, tienen capacidad -
para satisfacer necesidades en el espacio; como.
valores de cambio, permiten la obtencidn de Lu--
cro.

Marx (1) dice, la riqueza de las socie
dades en que impera el régimen capitalista de --
produccidn se nos revela como un inmenso arsenal
de mercancias y la mercancia como su forma ele--
mental,

A través del intercambio, los indivi--
duos se proveen de aquello que no pueden produ-~-
cir o de lo que producirian a un costo mayor.

La materia que se cambia en los merca-
dos, son artfculos contra articulos; articulos -
contra dinero y dinero contra dinero (mercado de
dinero, de capitales y de cambios) pero en reali
dad lo que se cambia, en Gltimo extremo, entre -
los paises o dentro de un pais es trabajo por -~
trabajo, ya que las mercancias no representan en
iltima instancia, sino la energia huamana necesa
ria para producirlos.
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2.- CAUSAS DEL INTERCAMBIO INTERNACIONAL

l.- Distribucidn desigual de los recursos natura
les.~

Territorialmente cada Estado posee una
porcidn geogrdfica que delimita su actividad, -
pero a la vez es dentro de esta porcidn donde se
encuentran sus recursos naturales, y éstos van a
variar algunas veces dentro del mismo territorio
y casi siempre de un pais a otro, creando zomnas
muy ricas en cudnto a recursos naturales se re--
fiere y otras zonas pobres, estableciendo una de
sigualdad en la distribucidn de los recursos na-
turales.

Este concepto resulta importante en la
materia de comercio internacional, pues aquellos
recursos naturales que se dan en un pais con fa-
cilidad y amplitud son casi siempre materia de =~
exportacidén, o la inversa, cuando un pais requie
re de ciertos productos que no le es posible ex-
plotar por carecer de los recursos naturales ne-
cesarios, necesita de la importacidn de dicho --
producto.

2.- Aptitudes adquiridas por los hombres.-

En un aspecto individual, se refiere a
la capacidad adquirida por los hombres para desa
rrollar una produccidn md3s eficaz, auxiliado de
nuevos métodos y de nuevos mecanismos en la orga
nizacidén econdmica.

En su aspecto total se refiere, al de-
sarrollo alcanzado por una comunidad y &@sto a su
vez implica relaciones mds solidas en cudnto a -
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su intercambio comercial, en la medida que este
desarrollo se incrementa.

3.- Ventajas que resultan de la especializacidn
y de la divisidn del trabajo.~-

El desarrollo de sistemas econdmicos -
mds complejos, de una tecnologia mis avanzada y
en general de relaciones econdmicas mds dindmi--
cas, han conformado un mundo de especializacidn
y de divigidn intermacional del trabajo.

De ahi por ejemplo que para algunos -
paises sea mds favorable importar algiin articulo
determinado, que €l mismo producirlo, o vicever-
sa, debido esto a la especializacidn y a la divi
sidn del trabajo.

3.~ CONCEPTO DEL COMERCIO EXTERIOR.

La teoria del comercio exterior consti
tuye una parte de la teorfa econdmica general, -
que analiza un grupo de problemas especiales, que
tienen caracteristicas propias y que dan origen
a fendmenos nuevos o que provocan modificaciones
a los ya existentes,

El comercio exterior esta regido por -
los mismos principios de la economia lucrativa,
es decir, que tanto afectan a uno como al otro}
las leyes del valor, de la oferta, de la demanda,
de los mecanismos monetarios etc. influyen en el
comercio internacional como al nacional y a la -
teorfa econdmica en su totalidad.



60

, Las relaciones econdémicas de un pais -
con el exterior, se concretan al intercambio de
bienes, servicios y de capitales, y a los efec--
tos que &ste intercambio produce sobre el conjun
to de la economia nacional.

Debido al avance de las comunicaciones,
de los transportes, de nuevas técnicas, y de una
mayor especializacidn en el campo de la produc--
cién, que el comercio exterior ha adquirido una
importancia mayor en el mundo de la economia in-
ternacional y muy en particular en el 4rea capi-
talista, debido a la expansidn comercial de di--
cho sistema.

El comercio internacional implica in--
tercambio entre unidades politicas independien--
tes, mientras que el comercio intranacional es -
el que se refiere a la actividad comercial den--
tro de los limites politicos de un pais,

Las corrientes del comercio exterior y
demds movimientos a través de las fronteras na--~
cionales se ven afectados por numerosos y comple
jos factores, en los que intervienen cambios tec
nolégicos, invenciones sociales, ventajas econd-~
micas, revoluciones politicas y diferencias de -
estructura y de recursos de los paises (2).

En t€rminos generales se puede decir -
que la participacidn de un pais en el comercio -
internacional se deriva de la conjugacidn de --
tres factores, primero, la fase de desarrollo en
que se halla, segundo, las medidas para alentar-
lo y las barreras que levanta cuando le es perju
dicial y tercero los recursos con que cuente,

BIN.IOTECA GRNWMK
M A 3
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4.,- COMPETENCIA INTERNACIONAL.

La competencia internacional entre --
paises se efectfia con mercancias que representan
la mano de obra y de capitales. Dicho de otra -
forma, la competencia de los factores de la pro-
duccidn, se lleva a cabo en forma restringida vy
mds ‘bien se efectlla por medio de los productos =~
que se obtienen con los capitales y la mano de
obra a base de variaciones en los salarios, por
consiguiente tiene que efectuarse la movilidad -
de las mercancias en substitucidén de la inmovi--
lidad de los factores de la produccidn.

En cada pais, en cambio, se somete a -
los factores de la produccidén, mds o menos, a -~
las mismas ventajas y dificultades derivadas de
condiciones idénticas de sistema fiscal, organi-
zacidn fabril, nivel de educacidn, seguro social,
sistema de transporte, servicios pidblicos, legis
lacidén, sistema monetario, costo de vida etc., -
y precisamente por estos hechos se observa la™ -
diferencia de salarios entre los paises.

Actualmente la inmovilidad relativa, -
de los factores de la produccidn, es consecuen--
cia de los problemas creados por el desarrollo -
econdmico, de los intereses de grupo y de los -
efectos negativos de la extrema especializacidn.

5.,- BARRERAS ARTIFICIALES

Las barreras artificiales como, los =~
aranceles, los contingentes, las prohibiciones y
los demds instrumentos reguladores del comercio,
crean en los paises una estructura ecpndmica di-
ferente de la que existiria si rigiera una poli-
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tica comercial de interdependencia econdmica sin
obstaculos y estas barreras producen efectos muy
importantes porque desvian el uso de los recur--
sos en cada pais, respecto al que se les daria -
en una economia de libre cambio,

Por lo tanto, de la misma manera que ~-
la desviacidn del comercio modifica la estructu~-
ra econdmica de un pails, esta estructura a su --
vez modifica y complica las relaciones.comercia-
les. Se fomentan industrias a base de protegerlos
de la competencia exterior y esta politica reper
cute tanto en el uso de los recursos, como en la
relacidn de intercambio con el exterior, asi a -
través de los aranceles se influye en la direc~-
cin y en el voliimen del comercio y sobre la es
tructura econdmica de un pais.,

La participacidn de los gobiernos en -
la vida econdmica, sobre todo en las relaciones
de intercambio con el exterior, afecta de distin
ta forma a los individuos y a las empresas segin
que sean nacionales o extranjeros y su efecto no
repercute s88lo sobre el comercio exterior, sino
que incide en la estructura econdmica misma en -
la medida que crea privilegios que dificultan =-=-
o evitan la competencia del exterior y desvian -~
la utilizacidn de los recursos naturales, mano =~
de obra, capitales y té&cnica hacia usos que re--
sultan menos racionales.

Por ejemplo en el caso de Mé&xico en -
los {ltimos afios, a trav€s de estimulos fiscales
y de otras medidas de que hablaremos en el si~- =~
guiente capitulo, se han creado empresas exporta
doras que a la vez que tratan de incrementar las
exportaciones nacionales para aumentar el nivel
de divisas y asi el poder de compra, tambi&n se
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trata de reducir el problema del desempleo, au--
mentando dichas empresas, por eso hay que recal-
car la importancia que adquieren las barreras ar
tificiales como reguladoras del comercio exte- -
rior.

Hay algo importante que destacar y es
que dentro de un pais, los impuestos con tasas -
progresivas gravan en diferente proporcidn a las
regiones pobres y a las ricas; en cambio, las -
tasas de impuestos que gravan el comercio inter-
nacional son proporcionales y afectan igualmente
a las zonas pobres y ricas.

El hecho de que los impuestos arancela
rios sean proporcionales y no progresivos, crean
ventajas adicionales en la competencia interna--
cional en favor de las regiones mejor dotadas.

6.~ BALANZA DE PAGOS.,

Las relaciones economicas internacio--
nales no se reducen exclusivamente al aspecto pu
ramente monetario ni los mismos se llevan a cabo
inicamente con mercancias, sino que incluyen -~--
toda una serie de renglones que dan origen a pa-
gos al exterior y a ingresos procedentes del mis
mo.

La balanza de pagos comprende la tota-
lidad de ingresos provenientes del exterior y -
los gastos efectuados en €l; bajo este punto de
vista, el equilibrio entre un pais y los demids -
'no se obtiene cuando el valor de sus exportacio-
nes se nivela con el de sus importaciones, sino
cuando existe una relacidén tal entre la totali--
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dad de sus pagos y sus ingresos, que le permite

al pais en cuestidén liquidar todo su pasivo.

Las transacciones comerciales y finan-
cieras de cualquier persona, empresa, grupo de -
personas, pais o regidn con cualquiera otra uni-
dad similar a lo largo de un periodo definido, -
pueden ser anotadas en un par de cuentas de movi
miento: una que muestra la corriente de todos -
los pagos recibidos o créditos (o abonos o haber)
y otra que muestra la corriente de todos los pa-
gos realizados o débitos (a cargo o debe). La Ba
lanza de pagos es una cuenta de esa indole que -
resume las transacciones de un pais con el resto
del mundo. (3)

La Balanza de pagos se divide en dos -
partes, una primera llamada, 'cuenta de mercan~-
cfas y servicios", que trata fundamentalmente -
del comercio exterior y de la prestacidm reciprgo
ca de servicios entre el pais que elabora la ba-
lanza y el resto del mundo, dicho de otra forma,
registra todas las transacciones no financieras
efectuadas con el exterior. La segunda parte ~--
denominada "cuenta de capital" contiene todos -
los movimientos de capital, ya sea a corto o a =
largo plazo, efectuados entre ese pais y el res-
to del mundo. Asi en su forma mids simple puede
resumirse la balanza de pagos:
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Débitos créditos

Cuenta corriente " "
Mercancias " "
Servicios " "
Transferencias (donaciones) " "

Cuenta de Capital " "

Privado T

a corto plazo et M e T
a largo plazo " Ll "

PGblico (oficial) T e R P

a corto plazo B : "

a largo plazo " %

Instituciones internacionales
Oro monetario

La balanza de pagos es un instrumenfo
dinidmico de andlisis econdmico que, por si mis-
mo en algunas ocasiones y con auxilio de otros -
datos complementarios hace posible determinar 1la
situacidén del pais respecto al exterior y de -~
acuerdo con ella formular la politica econdmica
adecuada. Otro ejemplo de esta situacién lo -~
constituye, la actual reforma al comercio exte--~
rior de México, que fue hecha basada en los da--
tos que arrojaba la balanza de pagos mexicana, =
que sea adecuada o no es otra cuestidm que impli
ca otro tipo de anidlisis, que trataremos de ha-~
cer en el siguiente capitulo, lo que si debe que
dar claro es que para trazar una politica econd~
mica en este campo es necesario e indispensable
manejar como un instrumento idéneo la Balanza de
Pagos.

Sirve y auxilia tambié&n para conocer -~
el origen y el destino de la totalidad de los in
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gresos exteriores.,

En los siguientes puntos se puede con-
cretar la funcidn de la balanza de pagos.

l.- Explica el desarrollo de la vida -
econdmica de un pais y su dependencia con el ex-
terior.

2.- Determina su posicidn frente a las
demads unidades econdmicas.

3.- A través de la balanza de pagos se
conoce si las politicas internas para modificar
el saldo favorable o desfavorable han tenido &xi
to.

4.~ Sirve para delimitar las fuentes -
de ingresos del exterior y los gasos de este. in-
greso también en el exterior.

5.- Determina la influencia del nivel
de ingresos y de empleo de otros paises sobre la
economfa nacional.

En méxico la balanza de pagos empezd a
computarse oficialmente desde 1946.

7.- BALANZA COMERCIAL.

Esta no es sino la expresidn numérica
que vallla monetariamente la totalidad de las com
pras y de las ventas de mercancias de un pais -~
en el exterior,
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Esta Balanza constituye un rengldn im-
portante en el comercio exterior pues es la en--
cargada de registrar los niveles en que se en- -
cuentran las exportaciones y las importaciones -
de mercancias, y también sirve para, en base a -
los datos que senale, fijar una politica adecua-
da, en culnto a que es necesario exportar y si -
hay que restringir algunas importaciones en cuan
to a su volumen, -

Dicha valuacidn se refiere siempre a -
un periodo determinado, generalmente de un afio.

Se dice que la balanza comercial es fa
vorable cuando el valor de las exportaciones ex-
cede al de las importaciones y desfavorable cuan
do acontece lo contrario.

8 .- BALANZA DE SERVICIOS,

Comprende el cdmputo de los ingresos =~
que por servicios corrientes recibe un pais del
exterior y los pagos que por los mismos concep--.
tos hace al extranjero. Esto es que la balanza
de servicios deberd anotar o registrar el total
de los pagos que hagan los nacionales a los ex--
tranjeros y los que a su vez hagan los extranje-
ros a los nacionales como contraprestacién a un
servicio recibido. Para estos efectos se consi-
deran nacionales o extranjeros desde el punto de
vista econfmico y no Juridico, es decir se toma
en cuenta, en que lugar se efectuan los gastos y
donde se obtuvieron los ingresos para dichos gas
tos.
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Los servicios mds comunes son:

l.- Servicios de transporte (fletes, -
alquileres de bancos, triafico de pasajeros etc.)

2.- Cuentas de viajeros (turistas en -
general),

3.~ Servicios por comercio de mercan--
cias (seguros, derechos consulares, de transito,
etc.)

4,- Servicios por operaciones financie
ras (comisiones a bancos intermediarios, etc.)

5.- Recaudaciones y gastos de los go--
biernos (gastos de diplomiticos, recaudaciones
fiscales etc.)

9,- BALANZA DE TRANSACCIONES EN CUENTA CORRIENTE

Incluye el valor de todos los pagos -
que hace un pais al exterior y el valor de todos
los pagos que recibe del extranjero por concepto
de la totalidad de sus operaciones corrientes, -
que representan compraventa de mercancias y ser-
vicios e involucran de inmediato una prestacidn
econdmica y su correspondiente contraprestacidn
similar,

El activo mide la cuantia de lo que un
pais dispone en forma ordinaria para pagar al ex
terior mercancias y servicios, reducir deudas, -
hacer préstamos e inversiones o aumentar la re--
serva.

Es favorable o positiva si el pais en
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cuestidn al final del perfiodo, esti prestando, -
reduciendo sus deudas o invirtiendo en el exte--
rior o aumentando sus reservas y es desfavorable
si para equilibrarla se tiene que pedir prestado,
recibir inversjiones directas, hacer desinversio-
nes en el exterior o disminuir su reserva.

10.- BALANZA DE CAPITALES.

En el registro del movimiento de fon--
dos entre un pais y los demids, por concepto de -
préstamos e inversiones y por sus pagos y devolu
ciones, incluyendo los movimientos de la reserva
monetaria,

En otras palabras: una importacidn de
capitales corresponde a una exportacidn de valo-
res y viceversa, una exportacidn de capitales a
una importacidén de valores.

Una exportacidn de capitales se regis-
tra en la balanza de pagos como un débito y una
importacién como un crédito, con la diferencia -
respecto a la exportacidén de mercancias, de que
ésta implica recibir un pago md3s o menos inmedia
to como finiquito, en tanto que la exportacidn -
de deuda que habrid de pagarse, en cada caso, en
un plazo variable y mds o menos largo.

11.- EQUILIBRIO Y DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA DE
PAGOS.

Se dice que existe desequilibrio en la
balanza de pagos de un pais cuando no existe una
relacidén mds o menos compensada entre los ingre-
sos que recibe un pais del exterior y de los e--
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gresos o pagos que hace también al exterior.

Cuando se habla de desequilibrio posi-
tivo de la balanza de pagos de un pais (o que -~
arroja saldo favorable) lo que se trata de expre
sar es que el resultado total de los ingresos -
provenientes del exterior, supera a la suma to--
tal de los pagos hechos tambi&n al exterior. Se
dice que el desequilibrio es negativo (o que --
arroja un saldo desfavorable) cuando sucede la -
situacidn contraria, es decir que los pagos rea-
lizados al exterior emn su totalidad superan a la
suma total de los ingresos de dicha balanza.

Este tipo de desequilibrio (negativo o
desfavorable) es tipico de los paises subdesa- -
rrollados, y no s8lo de fechas recientes sino de
mucho tiempo atras, y se podria decir que se tra
ta de un desequilibrio estructural, con caracte-
risticas por lo tanto de permanencia.

Ademas el saldo desfavorable de estos
paises, se traduce en un saldo positivo o favora-
ble en el mayor niimero de casos en la balanza de
pagos.de los paises avanzados.

Una de las condiciones para lograr el
equilibrio de la balanza de pagos, consiste en
obtener la igualdad entre el saldo de la balan-
za de capitales con el de la balanza de transa-
cciones en cuenta corriente; esto es, que el -
saldo de la una se iguale con el de la otra. En
este caso las exportaciones pueden no igualarse,
8l existen Otras fyentes de ingresos en la ba-~
lanza que equilibren el desajuste entre dichos
rubros. Estos pueden ser principalmente: los =~
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ingresos por concepto de servicios y los movimien
tos de capitales, sin embargo normalmente los --
primeros, o sea los ingresos por concepto de ser

vicios, tienen una elasticidad menor que la de -

los segundos y es por esto que el proceso de --

equilibrio, en ausencia de una compensacidén in--

ternacional a través de los renglones invisibles,
trae aparejado dicho ajuste por medio del movi--

miento de capitales, ya que el equilibrio por me

dio de las reservas es un recurso de Gltimo ex--

tremo y de cardcter temporal.

Esto es que la relativa constancia de
los ingresos por servicios, hace que los saldos
en la balanza de comercio sean compensados, en -
primer lugar, con movimientos de capitales y en
segundo lugar con movimientos de oro, exceptuan-
do el cado de aquellos paises en donde los ingre
so8 por concepto de venta de servicios al exte--
rior, son muy importantes., Algunas medidas que
se toman para tratar de lograr un ajuste en la -
balanza de pagos serian las siguientes:

1) Estimulo al ingreso de capitales o la aplica-
cidn de obstidculos a su salida.

2) ‘Modificacidén a los impuestos que gravan al co
mercio exterior,

3) Control directo al comercio exterior.

4) Modificacidn del volumen de los medios de pa-
go y del gasto piblico.

5) En general, estimulos al comercio exterior me
diante subsidios tratados internacionales, conve
nios de pago etc,
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12.- BALANZA DE PAGOS Y SUBDESARROLLO.

En los paises subdesarrollados se pre-
senta el desequilibrio estructural de la balanza
de pagos, cuando éstos experimentan un crecimien
to econdmico acelerado y se empefian en transfor-
mar su defectuosa e incompleta estructura econd-
mica interna, &ste crecimiento rdpido provoca ma
yores importaciones, que superan a su propia ca-
pacidad de importacidn.

En consecuencia y en relacidn directa
a este fendmeno de aumento de importaciones, se
crean dificultades en materia de pagos en divi-~
sas y constituye un elemento perturbador para la
estabilidad del tipo de cambio.

Habria que decir que las caracteristi-
cas de la estructura econdmica de los paises sub
desarrollados, son precisamente las que impiden
la plena correspondencia entre la dindmica de ~--
la oferta y la de la demanda que genera el pro--
pio desarrollo.

Existe una creciente disparidad entre
la demanda y la oferta interna que tiende a ele-
var los precios y las importaciones de toda cla-
se de bienes, producida por la expansidn del in-
greso que a corto plazo provoca el desarrollo.

Por otro lado, como no existe una rela
cidn proporcional entre el crecimiento de las im
portaciones y la capacidad de importar de un --
pails, hay presiones sobre la balanza de pagos ¥y
la estabilidad cambiaria, y debido a que también
no hay relacién de lo anterior, con la demanda -
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que ejerce el exterior por sus exportaciones y -~
éstos, pero principalmente las de materias pri--
mas de naturaleza agropecuaria o de tipo extrac-
tivo, estardn determinadas por el ingreso de los
paises mas desarrollados,

El desequilibrio externo es el resulta
do de las diferencias entre los procesos econdmi
cos y ritmos de crecimiento de los paises desa--
rrollados y los subdesarrollados. Este mismo he
cho explica, en unidn de otras circunstancias, -
el deterioro de las relaciones de intercambio de
los paises subdesarrollados.

Por eso es necesario incrementar la -
flexibilidad a la oferta interna a través de in-
vergsiones, a fin de que &sta, pueda satisfacer -
eficazmente la demanda efectiva y en la medida -~
que. esto se haga habrd@ menor desequilibrio inter
no y externo en estas economias.

La magnitud de las exportaciones de los
paises subdesarrollados y sus respectivos pre- =~
cios, estdn determinados por los centros indus--
triales hegeménicos y en especial por monopolios
internacionales, por eso aumentar la produccidn
de materias primas destinadas a estos centros, -
sin que haya un previo registro de su demanda, -
puede abatir la relacién de intercambio, compri-
mir la capacidad de importacidn y reducir las re
muneraciones de los factores de la produccidn,

Si los paises subdesarrollados, toman-
do en consideracidn los hechos anteriores, deci-
; den aprovechar sus recursos en la produccidn de
i bienes para el consumo interno, pese a que los -~
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costos de €stos resulten ser superiores a los de
productos extranjeros, estarin en posibilidad de
aumentar el nivel de ocupacidn, de ingresos y -
fortalecer su capacidad de importacidn. en €stas
condiciones y pese a que se opone a la teoria -
cldsica del comercio internacional, serd ventajo
so para las naciones subdesarrollados destinar -
parte de sus recursos a producir bienes para el
consumo interno, aunque sus precios sean relati-
vamente superiores a los de. los similares extran
jeros, siempre y cuando sus costos relativos --
sean menores respecto a los de las mercancias -~
que ya producen,

Entonces es justificable la creacidn -
y desarrollo de empresas que aunque operan con -
costos mds elevados que los de extranjeras, por
que es preciso aumentar la produccidn y producti
vidad y lo m3s importante, la consolidacidn y di
versificacidn econdmica.

Para un pais en condiciones de subdesa
rrollo, resulta ben€fico diversificar sus activi
dades productivas, debido a que tiende a inte- -
grar regional y nacionalmente su estructura eco-
ndmica interna.

Es importante pues, la promocidn de ac
tividades internas y deben alentarse alin cuando
operen con costos mds altos que los extranjeros
y no solo debido a que tienden a diversificar -
la economia, sino que contribuyen a asegurar 1la
estabilidad y la consolidacidn econdmica nacio--
nal, pues estid comprobado que en muchos casos es
preferible optar por actividades menos remunera-
tivas pero mds estables, que escoger actividades
sumamente aleatorias y atractivas por sus altos
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rendimientos pero que sin embargo, suponen una -
mayor inestabilidad econfmica externa.

El desarrollo econfmico, a lo largo -
plazo es una de las garantias mds sdlidas para -
la balanza de Pagos y para el tipo de cambiojsin
embargo este proceso a corto plazo tiende a pro-
vocar un desequilibrio estructural de la balanza
de Pagos, cuyas caracteristicas son positivas -
debido a que surge como resultado del empefio por
modificar la estructura econdmica interna.

Los paises que experimentan este dese-
quilibrio, aceptan que es preferible correr un -
peligro de esta naturaleza, que mantener una si-
tuacidén econdmica de dependencia, inestabilidad,
de vulnerabilidad y subordinacidén econdmica con
caracteristicas dominantes,.

El equilibrio en la balanza de pagos -
deberdn ser una aspiracifn y no un objetivo.

13,~ CAUSAS DEL DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA DE -
PAGOS DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.

CAUSAS INTERNAS (3)

a) Escasa integracidn y cardcter dual
de la economia,

En los paises poco desarrollados co- -
existen, sin mantener relaciones econdmicas es--
trechas, un sector mercantil m3ds o menos desarro
llado con conexiones extermas, con un sector pri
mitivo que apenas inicia sus relaciones econdmi-
cas con las otras ramas que integran la economia
nacional.
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En los paises .menos desarrollados no -
existe equilibrio entre las distintas activida--
des que integran la economia nacional.

Las principales actividades econdmicas
son: (4)

1) Actividades primarias (agricultura,
ganaderia, e industrias extractivas)

2) Actividades secundarias (industrias
de transformacidn).

3) Actividades terciarias (comercio,
transportes, finanzas, servicios en
general).

La debilidad de los eslabones entre ~
las actividades econdmicas, y el desequilibrio -
que se observa en el crecimiento de éstas, son -
hechos que contribuyen a determinar una estructu
ra econdmica débil, poco integrada y sumamente -
inestable, las caracteristicas de la estructura
econdmica se reflejan en la balanza de pagos y -
determinan que €sta sea precaria e inestable.

La economia de estos paises carece de
fuerzas internas capaces de contrarrestar los -
efectos de la dependencia exterior, y la ausen--
cia de um vigoroso desarrollo industrial produce
desajustes en la balanza de pagos.

b) Ineslasticidad de la oferta global.

La oferta agropecuaria es ineldstica -
por factores naturales y por la existencia de -
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una estructura agraria defectuosa, hechos que im
piden que la agricultura se desarrolle y pueda -
suministrar el volumen de materias primas que -~
demanda la poblacidn y la incipiente industria.

La falta o la escacez de industrias de
transformacion y basicas, impiden aumentar la -
oferta de productos manufacturados, maquinaria y
equipo y materias primas para la poblacidn y 1la
industria que se inicia.

c) Distribucidn del ingreso nacional.

La defectuosa distribucidn del ingreso
nacional tiende a deformar la demanda nacional y
a provocar orientaciones poco adecuadas para las
inversiones.

Existe un incremento de importaciones
para satisfacer a los grupos en donde se concre-
ta el ingreso y repercute en la balanza de pagos.

d) Destino de la inversidn.

Muchas inversiones son de infraestruc-
tura, que generan ingresos que no van acompaia--
dos de inmediato por una oferta adicional de bie
nes y servicios, o sea que tienden inevitablemen
te a provocar una presidn en el nivel interno de
precios y sobre la balanza de pagos.

CAUSAS EXTERNAS (5).

a) Magnitud de las exportaciones,

Las exportaciones de los paises subde~-
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sarrollados son menores que sus importaciones.

Las importaciones de los paises avanza
dos son una funcién del ingreso,y como éste cre-
ce a un ritmo sensiblemente inferior al de los -
paises subdesarrollados, es natural también que
sus importaciones acusen una tasa de aumento in-
ferior a la que registran los de los paises atra
sados.

b) Débil cooperacidn econdmica interna
cional,

Los paises periféricos han padecido -
una situacidn de desequilibrio externo, porque -
ademids de las causas sefialadas anteriormente; -
falta de integracidn econdmica, la naturaleza -
ineldstica de la oferta global, la concentracidn
del ingreso y de inversidn en la infraestructura,
los paises hegembnicos econdmicamente emplean -
todo tipo de recursos para protejer su intercam-
bio y sacar el maximo de ventajas, con lo que -
ayuda a desequilibrar la balanza de pagos y a -
condicionar la naturaleza de las medidas capaces
de contrarrestarlos a corto plazo y corregirlos
a largo plazo,

14.~- OTROS FACTORES QUE INFLUYEN EN EL COMERCIO
EXTERIOR.

a) Influencia del ingreso y de la produccidn na-
cional.

En el caso de las importaciones, éstas
dependerdn no sdlo del ingreso nacional, ya que
€ste es necesario y estard vinculado con la capa
cidad de importar los bienes indispensables para
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incrementar el desarrollo econdmico, sino también
de la produccidn nacional, tanto en volumen como

en calidad. E igual sucede con las exportacio~-

nes, éstas podrdn variar dentro de otros facto--

res por el desarrollo de la produccidn nacional

y €sta a su vez al incrementarse podrd estar ca~

pacitada para desarrollar el proceso de la susti

tucidn de las importaciones mads gravosas para el

pais, de ahi pues la influencia de la produccidn

nacional y el ingreso en el comercio exterior.

b) Influencia de los precios.

Los precios representan tambi&n un fac
tor de suma importancia en el comercio interna--—
cional y estid a su vez relacionado con el nivel
de produccidén alcanzado, entre otros hechos.

Los precios pueden influir en varios -
aspectos:

1) Ejercen influencia en el volumen de las impor
taciones,

2) Ejercen influencia en el volumen de las expor
taciones.

3) Ejercen influencia en los resultados de la ba
lanza de pagos a través de la balanza comercial.

El alza de precio en una determinada -
mercancia, puede afectar a las importaciones de
dos maneras: una, sustituyéndola por otra impor-
tacidn de algin otro articulo que reuna caracte-
risticas similares y otra seria impulsando la =~
produccidn nacional de la mercancia en cuestidn.
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La influencia de los preéios sobre las
importaciones y las exportaciones depende princi
palmente de la elasticidad de la oferta exterior
y de la demanda interior de las primeras, y de =~
la elasticidad de la demanda exterior y de la -
oferta interior en las segundas.

c) Influencia de las importaciones y las exporta
ciones.

La capacidad de un pais para importar,
se deriva principalmente de los ingresos prove--
nientes del exterior, es decir, que esta capaci-
dad viene a ser el producto del quantum de las -
exportaciones de bienes y servicios y la rela- -
cibn de precios del intercambio.

Fara los paises en vias de desarrollo,
el registro de grandes aumentos en las importa--
ciones de bienes de produccidn, o de inversidn -
(entre otros significados en el desarrollo) y a
pesar de que su capacidad se encuentra aln en ni
veles bajos, aumentarid en la medida en que se -
acelere el proceso de industrializacidn que tra-
tan de efectuar.

Por lo tanto las importaciones dependen
bisicamente, de la demanda interior y de la capa
cidad para importar, y a su vez dependen de va--
rios factores; el ingreso real del pais importa-
dor de la produccidn nacional, de los precios ¥y
de la corriente de capitales.

Las variaciones en el crecimiento de -
las exportaciones forman parte integral de la e-
volucidn del proceso de desarrollo de un pais -~
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~asi- el crecimiento de las exportaciones consti
tuye un elemento esencial de un buen programa de
desarrollo., La expansidén de las exportaciones -
proporciona los recursos necesarios para sufra~-
gar las mayores importaciones a que da origen un
programa satisfactorio de desarrocllo o las deu--
das que se hayan contraido para financiar parte
de esas necesidades. (7).

Dentro del marco de los paises pobres
y su estructura dual (ligada a las fluctuaciones
internacionales y dependiente de los movimien--
tos comerciales) el crecimiento de las exporta--
ciones constituye una solucifn satisfactoria a -
los problemas que plantea el alto nivel de las -
deudas contraidas para financiar el desarrollo.

La prueba decisiva del &xito del desa-
rrollo industrial consiste en determinar si el -
aumento de las exportaciones de manufacturas ha-
brid de compensar la disminucidn de las exporta-
ciones de productos primarios (pues €stos tendran
que atender la propia demanda interna, que el -
avance industrial va requiriendo).

Otros factores que influyen en las ex-~
portaciones de los paises en desarrollo son las
variables econfmicas basicas de los paises consu
midores; por ejemplo, los ingresos, la produc- -
ci6n de las industrias que utilizan los produc--
tos de los paises en desarrollo, los precios y -
la disponibilidad de los sustitutos de las mate-
rias primas importadas. La demanda tambi&n se -
ve afectada por la modificacidn de las disposi-~-
ciones sobre tratamiento preferencial, las res--
tricciones a las importaciones y los derechos -
aduaneros que aplican los paises consumidores. (8)
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Son pues, las exportaciones y las im--
portaciones factores que influyen de una manera
determinante en el comercio exterior de un pais,
sin embargo €stas no son sino el resultado del -
grado de desarrollo que va alcanzando un pais en
sus diversas relaciones tanto internas como ex--
ternas,

d) Influencia de la politica econdmica.

De una manera simple podriamos decir -
que la politica econdmica que adquiere un pais,
estari referida a los programas, a las acciones,
.a las medidas y a los objetivos que se tracen en
la realidad econdmica de acuerdo a la estrategia
de desarrollo establecida. Esto sin embargo no
quiere decir, que esta politica sblo se aplique
en el campo econdmico a las relaciones de esta -
naturaleza, sino que también se refiere a las me
didas que se tomen en otros Ordenes; en el juri-
dico, en el social y en el pOllthO y asi poder
conformar toda una esfera de accidn.

La ejecucidn de la politica econdmica,
o lo que suele llamarse simplemente politica eco
némica, es un concepto de las medidas tomadas de
modo deliberado por el gobierno con el fin de al
canzar cilertos objetivos econdmicos. Ella se -~
debe y encuentra su justificacidn en el consenso
general de que, si se deja el curso de una econo
mia por entero a su propio juego, esto no sera -
lo mds conveniente. La politica econdmica es un
fendmeno tan viejo como el estado mismo; son Uni
camente sus metas, métodos e intensidades los -
que han variado con el tiempo. El problema de -
la politica econdmica ocupa un lugar importante
en la totalidad de la doctrina econdmica. (9)
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Quizid mds que cualquier otro problema,
la balanza de pagos y su relacidén con las condi-
ciones econdmicas internas, constituyen siempre
una preocupacidn importante sobre aquéllos en -
quienes recae la responsabilidad de programar 1la
politica econfmica gubernamental. (10)

Cada ocasidén que el gobierno asuma un
papel activo en el desarrollo de las operaciones
econdmicas podemos citar este concepto de politi
ca econdmica (aunque lo activo no quiere decir -
forzosamente positivo).

Hay diversas formas y mecanismos a tra
vés de los cuales, la autoridad central puede -
perseguir politicas econdmicas, de la misma mane
ra que hay innumerables propdsitos u objetivos -
de tales politicas.



84

Notas Bibliogrdficas del capitulo tercero.-

(*) Las ideas referentes a la teoria del comer--
cio exterior estan basadas fundamentalmente
en los siguientes textos:

"Apuntes del Curso de Teoria del Comercio Inter-
nacional" de Ricardo Torres Gaytan. Editorial --
Cdtedra S de RL, méxico 1954.

"Comercio Internacional y Desarrxollo Econdémico"
de Jacob Viner Editorial Tecnos Madrid, 1961,

"Comercio Internacional; Teoria y Politica Econd
mica" de Jaroslav Vanek -- UTEHA 1964.

"Ensayos sobre Teorfa del Comercio Internacional"
De Howard S. Ellis y Lloyd A. Metzler - Fondo de
Cultura Econdmica - México Buenos Aires 1953.

"La Experiencia de los Paises en Desarrollo en -
Materia de Exportaciones" Publicado para el Ban-
co Mundial por Editorial Tecnos Madrid.

l.- Carlos Marx, "El Capital" Tomo I Pag. 3 F.C.
E.

2.- Charles Kindleberger "Comercio Exterior y --
Economfa Nacional" Madrid, Aguilar 1968, --
pag. 5.

3.~ Jaroslav Vanek "Comercio Internacional" Teo-
rfa y Politica Econdmica" pég. 7 UTEHA 1964.

4.,- Ricardo Torres Gaytan "Apuntes del Curso de
Teoria del Comercio Internacional" pag. 354.
Editorial Citedra,



85

5.- Ernst Wageman "Estructura y Ritmo de la Eco-
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ORGANIZACION Y ESTADO ACTUAL DEL COMERCIO EXTE--
RIOR.

l.- SECRETARIAS DE ESTADO.-

Ya en el capitulo II, al analizar la
organizacidn administrativa centralizada, vimos
que unoc de sus componentes fundamentales era la
Secretaria de Estado y ahora al estudiar concre-
tamente la organizacidn del comercio exterior, -
lo iniciaremos con las atribuciones que tienen -
aquellas Secretarias que de una manera directa
0o indirecta, tienen que ver con el comercio exte
rior de México, tomando para esto como base 1la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

a) SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

Art, 8.~ A la Secretaria de Industria
y Comercio corresponde al despacho de los si~ =--
guientes asuntos:

Fracc, I1.- Fomentar, conjuntamente =--—
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el -
comercio exterior del pais;

Frace., II1I.- Estudiar, proyectar y de-
termlnar en consulta con la Secretaria de Hacien
da y Cré&dito Plblico, los aranceles y estudiar -
y determinar las restricciones para los articu--
los de importacidn y exportacidn;
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Fracc., VII.-~ Intervenir en las ventas
cuando los productores nacionales las hagan di--
rectamente a compradores radicados en el extran-
jero;

Fracc, VII1.- Fomentar y organizar 1la
produccidn econdmica del artesanado, de las ar-
tes populares y de las industrias familiares;

Fracc XVIi.—- Organizar y patrocinar --
exposiciones, ferias y congresos de caridcter co
mercial e industrials

Fracc XXVI.- Los demd3s que le encomien
den expresamente las leyes y reglamentos,

b) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Art., 3,- A la Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el despacho de 1los si~ =
guientes asuntos:

Fracec I.- Manejar las relaciones inter
nacionales, y por tanto intervenir emn la celebra
cibn de toda clase de tratados, acuerdos y con--
venciones en los que el pais sea parte,

Fracc, II.,- Dirigir el servicio exte--
rior en sus aspectos, diplomaticos.y consular -
en los términos de la ley del Servicio Exterior
Mexicano y por conducto de los agentes del mismo
Servicio, velar en el extranjero por el buen nom
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bre de Mexico, impartir proteccidn a los mexica-
nos; cobrar derechos consulares y otros impues-
tos; ejercer funciones federales y de registro -
civil; auxiliar al departamtento respectivo en
la promocidn del turismo y adquirir, administrar
y conservar las propiedades de la nacidn en el -
extranjero.

Fracc, III.- Recabar en el extranjero
las informaciones té&cnicas y econdmicas que sean
de utilidad para la produccidn agricola e indus-
trial del pais, y que le permitan concurrir me~-
jor a las labores de cooperacidn intercambio y
comercio internacionales;

Frace, IV.~ Promover con la Secreta- -
ria de Industria y Comercio, el comercio exte~ -
rior del pais y difundir en el exterior los da-
tos convenientes sobre la cultura, la agricultu-
ra y la industria nacionales;

Fracc. V.~ Intervenir en lo relativo -
a comisiones, congresos conferencias y exposicio
nes internacionales y participar en los organis-
mos e institutos internacionales de que el go- -
bierno mexicano y forme parte.

c¢) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Art, 6.~ A la Secretaria de Hacienda -
y Crédito P@blico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:?

FraccIl.- Estudiar v formular los pro--

v
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bre de Mexico, impartir proteccidn a los mexica-
nos; cobrar derechos consulares y otros impues-
tos; ejercer funciones federales y de registro -
civil; auxiliar al departamtento respectivo en
la promocidn del turismo y adquirir, administrar

y conservar las propiedades de la nacidn en el -
extranjero.

Fracc. III.,- Recabar en el extranjero
las informaciones té&cnicas y econdmicas que sean
de utilidad para la produccidn agricola e indus-
trial del pais, y que le permitan concurrir me-
jor a las labores de cooperacidn intercambio y
comercio internacionales}

Frace. IV.- Promover con la Secreta- -
ria de Industria y Comercio, el cpmercio exte- ~
rior del pais y difundir en el exterior los da-
tos convenientes sobre la cultura, la agricultu-
ra y la industria nacionales;

Fracc, V.- Intervenir en lo relativo -
a comisiones, congresos conferencias y exposicio
nes internacionales y participar en los organis-
mos e institutos internacionales de que el go- -
bierno mexicano y forme parte.

¢) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Art, 6.,- A la Secretaria de Hacienda -
y Crédito Piblico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

FraccI,~ Estudiar y formular los pro--
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yectos de leyes y dispociciones impositivas, y -
las leyes de Ingresos Federal y del Departamen-
to del Distrito Federal;

Frace. II.- Cobrar los impuestos, dere
chos, productos y aprovechamientos federales en
los términos de las leyes;

Fracc IV,- Dirigir los sefvicibs adua
nales y de inspeccidn y la policia fiscal de -~
la federacidnj-

Frace IX.~- Autorizar los actos y con--
tratos de los que resulten derechos y obligacio-
nes para el Gobierno Federal y para el Departa-
mento del Distrito Federal con la intervencion
de las Secretarias de la Presidencia y del Patri
monio Nacional en los casos previstos por esta -
misma ley;

1) Por medio de la Direccidn General de Aduanas,
esta Secretaria establece sistemas de control -
para conocer el movimiento de importacidn y ex-~
portacidén de mercancias e intervenir en los estu
dios para el establecimiento o modificacidn de -
las cuotas arancelarias,

i

2) A trdvez de la Comisidn Ejecutivade Aranceles
estudiar y proponer las modificaciones que esti
me conveniente a las tarifas de los impuestos -
de importacidn y exportacidn , asi como resolver
las consultas que se le formulen en materia - -
arancelaria,
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3) Por medio de la Comisidn Nacional de Arance~--
les estudiar y promover los lineamientos genera
les de la politica arancelaria,

d) SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Art.- A la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia Corresponde el despacho de los siguien
tes asuntos:

Fracc I.,- Planear, fomentar y asesorar
técnicamente la produccidn agricola, ganadera, ~
avicola, apicola y forestal ., (odog Sus aspec-~
tos.

Cuando se requiere autorizacidn para =
exportar o importar productos agricolas, ganade~
ros o forestales, se debe consultar previamente
a esta Secretaria,

e) SECRETARIA DE COMUNICACION Y TRANSPORTES

Art.- 10.~ A la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes corresponde el despacho de
los siguientes asuntos!

Fracec IV.~ El otorgamiento de concesio
nes y permisos para esgtablecer y operar lineas
aéreas y comerciales en la Repliblica, y la vigi-
lancia t&cnica de su funcionamiento y operacidn

Fracc, V.~ Otorgar permisos y negociar
convenios para la operacidn de lineas aéreas in
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internacionales,

Fracc, XIV.- Fijar las normas Técnicas
del funcionamiento y operacidn de los transpor-
tes vy las tarifas para el cobro de los servi- -
cios pliblicos de las comunicaciones y de los - -
transportes terrestres, aéreos y maritimos y de
todas las maniobras relacionadas con los mismos.

€) SECRETARIA DE MARINA

Art. 5.- A la Secretaria de Marina co

rresponde el Despacho de los siguientes asun
tos ¢

Fracc, VII.~- Intervenir en la promo--
cidn y organizacidn de la marina mercante.

Fracc, VIII.- Establecer los requisi--
tos que deban satisfacer los mandos y las tripu
laciones de las naves mercantes, asi como conce-
der las licencias y autorizacionmes respectivas.

. Fracc., IX.- Intervenir en todos los -
problemas relacionados con las comunicaciones --
por agua y opinar en el estudio y fijacidn de --
tarifas.

g) SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

Art. l4.~ A la Secretaria de Salubri--—
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dad y Asistencia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Fracc X,~- Dirigir la policfia sanitaria
especial en los puertos, costas y fronteras, con
la exepcidn de la agropecuaria salvo cuando -~ -
afecten o pueda afectar a la salud humana.

Fracc, XI.,~ El control Higiénico e --
inspeccifn sobre preparacidn , posesidn, uso, su
ministro, importacidn, exportacidn y circulacidn
de comestibles y bebidas.

Fracc.- XII.- El control de la prepara
¢idn, importacidén y exportacidn de productos -
bioldgicos, exepcidn hecha de los de uso veteri-
nario.

Fracc., XIV,- El1 control sobre prepara-~
cidn , posesidn, uso, suministro, importacidm, -
exportacidn y distribuéidn de drogas y produc~~
tos medicinales a exepcidn de los de uso veteri
nario que no esten comprendidos en la Convencibn
de Ginebra,

h) SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL

Art. 7.- A la Secretaria del Patrimo--
nio Nacional corresponde el despacho de los =~
siguientes asuntos:

Fracec., I.- Poseer, vigilar, conservar
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o administrar los bienes de propiedad origina- -
ria, los que constituyan recursos mnaturales re-
novables y no renovables y los de dominio pibli
co y de uso comiln; los de propiedad federal des
tinados o no a servicios piblicos o a fines de -
interes social o general, siempre que no esten -
encomendados expresamente a otra dependencia,

Fracc,II.- Compilar y ordenar las nor-

"mas que rijan las concesiones, autorizaciones y

permisos o la vigilancia para la explotacidn de

los bienes y recursos a que se refiere la frac-
cidn anterior; asi como otorgar, conceder y per
mitir su uso, aprovechamiento o explotacidn, =~--
cuando dichas funciones no esten expresamente -
encomendadas a otra Secretaria o Departamento de
Estado.

2.~ INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

Grosso modo explicaremos la importan--
cia y la finalidad de las Instituciones Naciona
les y Crédito, para posteriormente dedicar un
breve analisis a aquellas Instituciones de esta
naturaleza, que intervienen en nuestro comercio
exterior,

Para principiar diremos que lag finali
dades de las Instituciones Nacionales de Crédi-
to estan expuestos en la exposicidn de motivos -
del "Reglamento sobre las Instituciones Naciona
les y Organizaciones Auxiliares Nacionales de -
Crédito ( D.0. del 29 de Junio de 1959 ) de 1la
cudl extraeremos las mas importantes, como son
las siguientes:
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a) Que para incrementar en la mayor medida y en
el menor plazo posible el ingreso nacional y ele
var sustancialmente el nivel general de vida, es
necesario el aprovechamiento Optimo de la fuer-
za de trabajo y de los recursos naturales y fi-
nancieros de que el pais dispone.

b) Que las Ingtituciones Nacionales de Cré&dito

y las Organizaciones Nacionales de Crédito repre
sentan ya un sector de gran importancia de nues
tro sistema crediticio. -

c) Que aiin cuando dichas entidades estan regi--
das por normas legales y estatularias, acordes
con las finalidades y caracteristicas especifi--
cas de su estructura y funcionamiento, para el
mejor aprovechamiento de sus recursos es preciso
que esos organismos coordinen sus actividades en
tre si, asi como con 1la banca privada.

De la Ley general de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares ( D.0. del -
31 de mayo de 1941 y sus reformas ) podemos des-
prender el concepto de estas Instituciones y el
objetivo; " Se reputaran Instituciones u Organi-
zaciones Auxiliares Nacionales de Crédito las =--
constituidas con participacidn del Gobierno Fede
ral, o en las cudles este se reserve el derecho
de nombrar la mayorfa del consejo de administra-
cidn o de la junta directiva, o de aprobar o ve
tar los acuerdos que la asamblea o el comnsejo
adopten" ( art. I ); " La presente ley se apli-
card a las empresas que tengan por objeto el -
ejercicio habitual de la banca y del crédito den
tro del territorio de la Repiiblica " ( art. I )
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Tienen importancia pues, estas Institu
ciones en general para la promocidn del desarro-
llo en términos econdmicos del pais, de ahi en-
tonces también su importancia, en el desarrollo
del comercio exterior de México.

Pasaremos ahora el estudio particular
de "las principales Instituciones Nacionales de
Crédito que intervienen en materia de Comercio -
Exterior.

1) BANCO DE MEXICO S.A.

Realiza funciones propias del banco -~
central, pues regula la emisidén y la circulacidn
de la moneda y los cambios sobre el exterior.

Actia como agente financiero del Go- -
bierno Federal en las operaciones de cfedito ex-
terno y en la emisidn y atencidn de los emprésti
tos; participa en representacidn del gobierno -
Yy con la garantia del mismo en el Fondo Moneta--
rio Internacional y en el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento.

Elabora y publica los estados mensua--
les y anuales de las balanzas comerciales y de -
pagos del pais y en general participa en comités
y comisiones creadas para controlar o fomentar -
el comefcio exterior. :

Dicho banco maneja ademads los recursos
del Fondo para el Fomento de las Exportaciones -
de Productos Manufacturados, cuyos recursos es—-
tdn constituidos, por el 10%Z sobre el valor de
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las mercancias importadas consideradas de lujo -
o no indispendable para el desarrollo econdmico
del pais.

Sin embargo hay que destacar que el as
pecto mds importante sobre el que interviene el
Banco de México es el aspecto de la politica -
monetaria y esta interviene a veces de una mane-
ra determinante en el nivel de las importacio--
nes y las exportaciones del pais, pues ésta.mis
ma politica esta conectada con el movimiento mo
netario internacional, el cuidl en la {iltima dé-
cada ha sufrido cambios continuos, afectando in-
dudablemente el comercio mundial y (1) sobre to
do a aquellos paises que por su impotencia eco-
némica no pueden hacer frente a este tipo de cir
cunstancias, un ejemplo reciente lo constituye =
la crisis del dolar, y sus consecuencias en los
paises que comercian con los E.U. pues éste «-
trata de proteger su balanza de pagos-a través -
deun control riguroso de sus importaciones, y en
el caso de’ México que tiene un indice elevadisi
mo de sus Exportaciones a ese pais, sufre consi-
derablemente su comercio exterior y el desequi-
librio que produce en otros sectdres econdmi--
cos, que cooperan con este comercio, de ahi ~ -
pues la importancia que reviste este campo eco-
ndémico de la actividad monetaria y el agente en
cargado de su regulacidn, como lo es el Banco de
México.

2) BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR S.A.

Fué creado el 22 de junio de 1937, co
mo instrumento financiero para el desarrollo --
del comercio internacional, y es desde entonces
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la Institucidn de crédito mds importante en este
aspecto de nuestro comercio exterior.

La principal finalidad del Banco Nacio
nal de Comercio Exterior S.A. consite en promo-
ver, desarrollar y. organizar el comercio exte- -
rior de México, actuando como auxiliar del Go--~
bierno en materia de politica comercial. Asimis
mo esta Institucion financia la produccidn de -
algunos articulos exportables y 15 de otros que
tienen por objeto substituir importaciones.

Crea y apoya la formaciBn de empresas
para la manipulacidn comerc ial de los principa
les productos de exportacidn con miras a defen-~
der los precjos de venta en el exterior; cuida ~
del mejoramiento de la calidad de los productos

; Interviene en el financiamiento de im-
portaciones esenciales: para la economia del -~
pais, realiza operaciones de intercambio compen
sado y en general estudia la mejor forma de con-
ducir el comercio exterior del pais.

3) NACIONAL FINANCIERA S.A.

De la Ley que reformé la Ley Organica
de la Nacional Financiera S$.A., publicada en el -
D.0. del 31 de diciembre de 1947 se desprenden
los conceptos que nos interesan en materia de --
comercio exterior de esta Institucidn.

Art. 4.~ Cuando los establecimientos -
piblicos y otras organizaciones decentralizadas
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contraten la ejecucidn de obras o la adquisi---
cibn de equipos y materiales o la prestacidn de

servicios en forma tal que la realizacidn de las
operaciones respectivas suponga o incluya finan-
ciamientos en el exterior del pais, deberin obte
ner la opinidn favorable de la Nacional F1nanc1e
ra en todo lo relativo a dichos financiamientos.
La infraccidn de este precepto seri causa de nu
lidad de las operaciones respectivas,

Art, 5.- Nacional Financiera en sus --
funciones de promocidn, asi como el otorgamiento
de crédito deberd dedicar sus recursos a la crea
cidn o fortalecxmlento de empresas fundamentales
para la economia del pais, bien porqué;

; Fracc., III.,- Contribuyan a mejorar la

situacidn de la balanza de pagos, ya sea porqué
liberen el pais de importaciones no esenciales,
o porque permitan el desarrollo de la produccidn
de articulos exportables o en general desenvuel
van industrias que alimenten de divisas la eco-
nomia Nacional,

3.- ORGANISMOS DE LA INICIATIVA PRIVADA. (2).

Es innegable la importancia que tienen
los organismos de la iniciativa privada para el
desarrollo econdémico en los Paises en donde - ==
coexisten por una parte el séctor pidblico y por
otra el séctor privado.-aunque tedricamente tie
nen finalidades y objetivos diferentes y su ra-
dio de accidn tiene campos concretos,— como los
principales agentes del movimiento politico, ¥y
por supuesto del flujo econdmico que puede alcan
zar un pais determinado, como el caso del nues--
tro, donde se ha consolidado la iniciativa pri-



100

vada nacional en estrecha relacidn con el movi--
miento de la burguesia intermacional, y por su--
puesto tambi&n conectada con los grupos politi--
cos dominantes a nivel 1local; hechos que por si
son explicativos ( aunados a otros factores eco
ndmicos y politicos de pugna a nivel nacional -
y a otros de ajuste dentro del contexto interna-
cional ) de un fendmeno politico y econdmico mids
especifico, pero que constituirian materia de -
una discusidn mas amplia y dentro &l campo de la
teoria politica, sin embargo creo que es necesa-
rio senalar estos breves conceptos que tienen -~
ademas una relacidn con el Comercio Mundial y -
también en el Comercic Nacional.

Por ejemplo, en el caso del comercio -~
exterior de Mé&xico, como no van a tener importan

.cia las medidas de promocion, control y financia

miento que tome el Gobieno Federal, cuando es--
tas van destinadas a un s@ctor empresarial expor
tador concreto, dentro de todo el marco econdmi
co del pais; serd el caso de los incentivos fis
cales, del fomento de cierto tipo de empresas, -
de la creacidn de cierta clase de organismos y -
en general de una serie de medidas que por un la
do tratan de acelerar del desarrollo nacional, -
pero que por otro ayudan pricticamente a la --
consolidacidn de grupos exportadores dentro del
contexto de la iniciativa privada,

Tomemos otro claro ejemplo, el caso de
las misiones comerciales al extranjero para in--
tentar abrir las puertas del Comercio Internacio-
nal e introducir los productos nacionales, que -
ademids de ser misiones <costosisimas y con re--
sultados efimeros las mas de las veces, constitu
yen un instrumento objetivo de la clase empresa
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rial exportadora para tratar de lograr posicio--
nes en el admbito intermnacional y fortalecer a su
vez su posicidn local y con el sefiuelo de que al
abrirse mercados y participar con nuestros pro-
ductos, se incrementard la produccidn nacional -
y ésta necesitard mas mano de obra y asi el pro
blema del desempleo ( problema en el cuidl por SE
puesto participan otros factores ) y del ingre-
s0 nacional, se podridn resolver, no expresa sino
una salida lateral a los verdaderos problemas -
del pais en los que subyacen formas politicas --
mds profundas y problemas econdmicos mids serios;
porque a los organismos de la iniciativa privada
les interesan las ganancias, reduccidn de los =~
costos de produccidn y sobre todo tranquilidad -
politica, mientras se les permita esto, ellos ha
cen lo suyo,

1) COMITE COORDINADOR DE ACTIVIDADES INTERNACIO-
NALES DE LA INICIATIVA PRIVADA ( CCAIIP)

Este comité se encuentra integrado por
la confederacidn de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos, la Asociacidn de Ban--
queros de Mé&xico, la Confederacidn Nacional de =~
Cdmaras de Comercio de la Replblica Mexicana, la
Confederacidn Patronal de la Repiblica Mexicana,
La Asociacidn Mexicana de Instituciones de Segu-
ros, La Cimara Nacional de Comercio de la Ciu--
dad de Mé&xico, La Camara Nacional de la Indus--
tria de la Transformacidn y la Asociacidn Nacio
nal de Importadores y Exportadosres de la Repl--
blica Mexicana; encontrdnddse a cargo del CCAIIP
el Comité Nacional Mexicano de la Camara de Co
mercio Internacional y la Seccidn Mexicana del -
Consejo Interamericano de Comercio y Produccidn.
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El objetivo principal de este Comité,
consiste en promover y coordinar al mds alto --
nivel, las actividades del sector privado Mexica
no en el exterior y facilitar el dialogo perma-—-
nente con la iniciativa privada organizada en -~-
otros paises.,

Entre los puntog principales para lo--
grar éstos objetivos destacan:

A) Coordinar las actividades del sector empresa-

rial Mexicano con organismos extranjeros interna
cionales.

B) Fortalecer las relaciones econdmicas con el -~
exterior y promover la apertura de nuevos merca-
dos intermnacionales,

C) Presentar el punto de vista del sector priva-~
do Mexicano sobre asuntos y problemas de orden
econdmicos general e internacional ante el sec--
tor piéblico Mexicano y ante las organizaciones =~
representativas del sector privado de otros pai-
ses,

2) CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ( CONCAMIN )

Fué fundada en 1918, con el objetivo -
fundamental de representar los intereses genera-
les de 1la industria y estudiar todos los puntos -
que la afectan para proveer las medidas mi3s ade-
cuadas que la favorezcan, asi como colaborar con
el Estado para la resolucidn de sus problemas.
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En la actualidad agrupa aproximadamen-
te en su seno a 63 Camaras y l4 Asociaciones In
dustriales .

Dentro de las actividades que desempe-
fia la CONCAMIN, para lograr sus objetivos, es in
dudable que las relacionadas con el fomento y el
mejoramiento de nuestro comercio extérior re--
viste primordial importancia , labor que realiza
en forma directa & 3 trives de sus Cédmaras o --
Asociaciones.

Organiza actualmente diversos actos =--—
dentro de los que sobresalen congresos, conferen
cias, cursos, mesas redondas, Sseminarios sobre -
los problemas del comercio exterior de México ¥
‘por supuesto, participa conjuntamente con las --
Instituciones del séctor pliblico en las misiones
comerciales ( recordar que en la Gltima misidn,
encabezada por el Sr. Presidente de la Repibli--
ca, en Europa, la URRS y China Comunista, estuvo
acompafiado --entre muchos otros funcionarios pil-
blicos y de la iniciativa privada-- precisamen-
te por el presidente del la CONCAMIN ) y su paxr
ticipacidn en ferias y exposiciones.

Para hacer demostrativo su relacidn --
con los organismos internacionales y el sector -
piblico nacional la CONCAMIN cuenta con repre--
sentacidén en los siguientes organismos; LOs co-
mité€s de importacidn y exportacidn de la Secreta
ria de Industria y Comercio, en la comisidn pa-
ra la proteccidn del comercio exterior de México
( copromex ), comité de ferias, consejo del Ban
con Nacional de Comercio Exterior de México, co-'
misidn consultiva del centro nacional de infor-
macidn sobre comercio exterior, comit& coordina
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dor de actividades internacionales de 1la inicia
tiva privada, comisidn para la integracidn Lati-
noamericana, centro de estudios econdmicos del -
sector privado A.C. Asociacidn de Industriales

Latinoamericanos, Asociacidn de Ferias y Exposi~
ciones Mexicanas A.C, comisidn consultiva de - -
asuntos empresariales. ALALC, reuniones sectoria-
les asesorando a las Cimaras, asi como partici-
pando en periodos de negociaciones de la ALALC,

3) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMA
CION ( CANA CINTRA )

Esta Ciamara agrupa a toda la industria
de trasformacidn del pails que no estg represen-
tada por Cimaras Industriales de carfcter espe
cffico, esto es, por clmaras que agrupen a indus
triales de una sola rama y estd afiliada a la -
Confederacidn de Cidmaras Industriales.

Dentro de los objetivos de la CANACIN
TRA respecto al comercio exterior destacan:

I) Fomentar el desarrollo de la industria de - -
transformacidn, procurando asegurar el mercado -
interno para sus productos y buscando nuevas -
oportunidades en el mercado intermacional.

2) Ser 6rgano"dé consulta del Estado para la sa-
tisfaccidn de las necesidades de la industria -
que representa.

La CANACINTRA, a traves de su comisidn
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ejecutiva se encuentra empefiada, ademds de aten
der al mercado local en fomentar la exportacidn
de los productos de sus asociados,

En €ste sentido la CANACINTRA ha crea
do recientemente su departamento de comercio ex-
terior, qui&n se encarga de auxiliar a sus miem
bros en todos los aspectos relacionados con esta
materia, es decir en la investigacidn de merca-
dos internacionales para praductos nacionales,
asi como en la exportaciones a traves de la ~-
promocidn en el exterior utilizando a los agre-
gados comerciales de nuestro pais en el extranje
ro, a su vez éste departamento esta encargado ~
de preparar las representaciones de ésta cidmara
ante las distintas reuniones sectoriales que - -
anualmente se realizan en el seno de la ALALC,

También &sta camara cuenta con sus de-
partamentos de antecedentes y de estudios econd-
micos y aranceles, los cudles tienen a su cargo
el estudio de las posibilidades existentes de =~
concertar " acuerdos de complementacidn " entre
nuestro pais y los demds miembros de la ALALC, -
asi como el manejo de las estadisticas y la in
formacidn sobre estimulos gubernamentales a las
industrias exportadoras entre otras actividades,

,

Ademds de estas actividades, la Cimara
lleva a cabo otras funciones tendientes a lo- =
grar una mayor concurrencia de nuestros produc
tos en los mercados internacionales, tales como;
participacidn en los comit&s pilblicos y privados
que existen en nuestro pals y que tienen por ob
jeto el incremento de nuestro comexrcio exterior
en la organizacién de conferencias, congresocs =--~
etc, Tiene representacidn en los comités de im--
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portacidn y exportacidn de la Secretaria de In--
dustria y Comercio.

4) CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMER-
CI0 DE LA REPUBLICA MEXICANA ( CONCANACO )

Constituye la institucidn central y re
presentativa .del comercio organizado en todo el
pais, contando entre sus principales objetivos:

A) Representar y defender los intereses del co--
mercio.

B) Constituirse en un drgano de consulta del Es-
tado para la satisfaccidn de las necesidades del
comercio,

f
c) Organizar ferias internacionales de acuerdo -
con la Secretaria de Industria y Comercio, fomen
tando la exportacidn de productos nacionales.

Y al igual que las anteriores organiza
ciones, fomenta congresos, participa en ferias,
exposiciones, en misiones comerciales y también
cuenta con representacidn en Organos pablicos y
privados que manejan nuestro comercio exterior
como, el comité@ coordinador de actividades de la
industria privada, asociacidn de ferias y exposi
ciones mexicanas A.C., comisidn para la protec--
cién del comercio exterior de México, centro de
estudios econdmicos del sector privado, comité -
de ferias y la comisidn para la integracidn Lati
noamericana, ’



107

5) CONFEDERAICON DE ASOCIACIONES DE AGENTES ADUA
NALES DE LA REPUBLICA MEXICANA ( CAAAREM )

El requerimiento de la oportunidad en
la entrega. de mercancias y la necesidad de incre
mentar nuestro comercio exterior, ha motivado la
necesidad de acelerar los trédmites aduanales tra
tando de superarse en ello, tanto las autorida--
des como los propios agentes aduanales.

Dicha institucidn agrupa a 364 agen--
tes aduanales de los 385 que existen en el pais,
mismos que estan agrupados en 18 asociaciones.,

Independientemente de sus propios obje
tivos, la confederacidn trata de fomentar nues--
tro comercio exterior buscando agilizar los tra-
mites aduanales. Asi mismo proporcionan a los im
portadores y exportadores servicios que aflin no -
siendo los propios de su encargo sirven para fa
cilitar el comercio como por ejemplo, cubren por
cuenta de sus clientes, fletes maniobras, impueg
tos y derechos que causen sus operaciomes, faci
litan bodegas cercanas a las aduanas etec,

6) ASOCIACION NACIONAL DE IMPORTADORES Y EXPOR-
TADORES DE LA REPUBLICA MEXICANA ( ANIERM )

Seglin un estudio realizado por la Aso-
ciacion de Banqueros de M&xico, de donde han si-
do tomados todos estos datos ( " A B C de las -~
exportaciones " ) €sta organizacidn constituye -
con el comité coordinador de actividades inter-
nacionales de la iniciativa privada, las mds al-
tas representaciones institucionales del sector
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privado en el campo que concierne al comercio ex
terior de Mé&xico, a partir de su formacidn ( 24
de enero de 1944 ) &sta asociacidn promueve el -
incremento y la diversificacidn de nuestro comex
cio .exterior, valiéndose de los siguientes servi
cios para llevar a cabo sus objetivos:

A) Asesora en la interpretacifn de los incenti--
vos fiscales ofrecidos a los exportadores mexica
nos asi como ayuda directamente cuando se tenga
que tomar los pasos necesarios para obtenerlos.

B) Informacidn sobre I.,- Clasificacidn arancela-
ria de las mercancfas a exportar 2.- cargos de -
exportacifn, si los hay 3.~ precios aplicables a
las exportaciones y 4.,- s8i los permisos de ex--
portacidn son necesarios o no,

C) Solicitudes a la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico para obtener clasificacidn arancela
ria especifica y evitar desventajas por clasifi-
cacidn general.

D)Solicitudes a la direccidn de estudios hacen--
darios, dependencia de la Secretaria de Hacienda
y Cfedito Pdblico, para determinar O rectificar
precios oficiales de exportacidn, sobre los cul
les exista alglin otro cargo.

E) Informacidn estadistica de los mercados ex—---
tranjeros para productos mexicanos,

F) Investigacidn de los mercados extranjeros.
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G) Informacidn sobre transpotacidn,empaque,requi
sitos consulares de otros paises, etc,

Esta Asociacidn tiene organizadas en -
el interior de la Repiiblica tres agrupaciones -
similares: Asociacidn para el Fomento de Exporta
ciones Mexicanas A,C. ( AFEM ) en Monterrey, Aso
ciacidn para el Fomento de Importaciones y Expor
taciones de Occidente ( AFIMEX0 ) en Guadalajara
y la Asociacifn de Importaciones y Exportaciones
del Estado deé Chihuahua ( ADIEECH ) todas éstas
asociaciones tienen <como principal objetivo fo-
mentar las exportaciones mexicanas.,

7) CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL SECTOR PRI-
VADO A.C, ( C.E.E.S.P. )

Este centro realiza mids bien trabajos
de investigacidn en materia econdmica al servi--
cio de la iniciativa privada, dedicd@ndose en un
70% a los estudios del comercio exterior y estd
patrocinado por los organismos analizados ante--
riormente ( CONCAMIN, CONCANACO, CANACINTRA etc)

4,- INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR.,

Por tratarse del organismo cteado mas
recientemente, cuya accidn y objetivos estdn en-
caminados al comercio exterior mexicano,y por 1la
importancia que le ha manifestado el gobierno -
Federal, he considerado necesario dedicarle un -
inciso aparte en éste capitulo,para su andlisis
general y para elaborar algunas consideraciones
particulares, que tambi&n considero pertinentes,



110

Pero veamos antes, algo sobre sus ante
cedentes y sobre la necesidad de su creacidn;
para ello transcribiré algunos fragmentos de dis
cursospromunc1ddos con &ste motivo por Altos fun
cionarios de nuestra Administracidn PUblica,

De un discursos pronunciado por el Lic,
Hugo B, Margain en la Cidmara de Diputados el 23
de diciembre de 1970, cuando era entonces el ti-
tular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi
blico, y ahora ya flamante embajador de M&xico -
en Inglaterra, extraere algunas ideas que nos da
rdn cuenta de la visidn de dicho funcionario;

" Cuidnto mds exportemos, mejor tecnolo

logia podemos traer aqui mientras preparamos la
nuestra, Todo esto dentro de un esfuerzo general
de todos, porque se derraman salarios, se derra-
ma toda la actividad econdmica dentro del pails,
pero hay otro rengldn, otro extraordinario ren--
gldn para todos los industriales mexicanos; para
todos los que producen riqueza en México, el ~--
rengldn de las capas marginadas o sea una espe-
cie de exportacidn interna; ir conquistando to-
do ese grupo de mexicanos que todavia no forman
parte de la economia monetaria o de la economia
de progreso"

Del Lic, Carlos Torres Manzo, Actual -
Secretario de Industria y Comercio, tambié&n de -
un discurso pronunciado el 23 de diciembre de -
1970 en la Cémara de Diputados, extraeré algunos
fragmentos:

" Se trata de coordinar los esfuerzos

del sector piblico y del sector privado en una
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las exportaciones mexicanas, Responde ésta es--r~
tructura al propdsito varias veces enunciado --
por el Sr. Presidente de la Repiblica, de mante-
ner una estrecha cooperacidn entre gobierno y =--
pueblo; de crear los organismos que las propias

fuerzas productivas y dindmicas de nuestro pais

solicitan para eliminar problemas de remover obs-
tdculos y aprovechar al mi3ximo nuestros recur- =
sos, nuestro esfuerzos y de hacer sentir, en su-
ma, que el quehacer de la Repliblica es compromi

"1a creacibén del IMCE es una necesidad

claramente sentida por los exportadores mexica-
nos y al enviar a ustedes esta iniciativa de -
ley, el Sr. Presidente de la Repilblica sigue ==
respondiendo asi en sus actos de gobierno, a las
‘necesidades y aspiraciones que el propio pueblo
le sefiala ".

Por {@ltimo veamos algunos conceptos -
del propio Presidente en relacidn al comercio
exterior y a la creacidn de dicho Instituto; los
parrafos que a continuacidn se expresardn estidn
tomados del discurso que pronuncid el Presidente
con motivo de la inauguracidn del IMCE, el dia
23 de febrero de 1971; " quedardn incdlumes los
esfuerzos -- y el gobierno los apoyara -- de los
empresarios que, con un criterio de desarrollo -
moderno -- qui&nes por fortuna cada vez son mds,
y casi no existen ya en el pals de otra naturale
za —-- piensen que sdlo creando un mercado inter~-
no m3s amplio, no solamente serdn m&s consecuen
tes con sus ideas de solidaridad social sino que
tendrin un mayor nimero de compradores, un merca
do interno mads amplio que les permita producir
a mejores precios y calidades para lanzar sus --
productos a los mercados externos "
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Se activardn los transacciones banca-=
rias, en €sta banca mexicana, y los expertos co
merciantes en la exportacidn buscarin con mayor
dedicacidn y detalle no solamente los mercados -
del exterior, muchas dreas alin muy cercanas que
no han explorado minuciosamente, sino que tam--
bié€n hardn un nuevo esfuerzo para conquistar la
faja fronteriza en la que todo o casi todo se -
compra de el vecino y amigo pais del norte ",

" Mucho producimos con maquinaria, con

materias primas, con capitales , con teconlogia,
que vienen del exterior; todo esto ser@ objeto—-
del estudio ponderado, equilibrado y patridtico
sobre todo patridtico -- de este nuevo Instituto
Mexicano de Comercio Exterior ",

Claro estd@ que la literatura oficial -
sobre este tema es mds amplia; por las limitacio
nes propias de &sta tesis resulta imposible in--
sertar mds declaraciones y andlisis de tipo ofi_
cial, adem3s de que he querido dar una muestra
breve, pero que condense los puntos mids impor=-
tantes de la visidén que tiemen los funcionarios
antes seflalados a través de los fragmentos in-
sertados, Yy que se pueden sintetizar em los si-
guientes puntos:

a) Mientras exportemos mds se incermen
tard el desarrollo del pais.

b) Hacer mds estrecha la participacidn
del sector plblico y el sector privado.
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c) Abrir mercados externos para nues--
tros productos,

d) Diversificar los propios mercados -
externos.

e) La necesidad de un organismo capaci
tado para realizar @é&stos objetivos.

Yo sigo creyendo sin embargo que ésta
es una visidn parcial del verdadero problema de
nuestro comercio exterior, que cdmo ya lo he ex-
presado anteriormente,forma parte fundamental de
todo el engranaje econdmico del pais, y que re--
quiere por lo tanto principalmente soluciones de
tipo econdmico y no soluciones de tipo politico.
Porque si bien se pueden crear organismo idd---
neos con cierta funcionalidadj se’pueden dictar
a su vez leyes, decretos o acuerdos, que traten
de fomentar con medidas parciales a nuestro co-
mercio; pero si siguén subsistiendo problemas
de estructura econdémica, y lo que se haga sblo -
sirva para enfocar el problema de otra manera, -
yo pienso que los resultados que se obtengan se
rdn pasajeros si no existe una verdadera altera
cifén en las reglas del juego econdmico y poli-
tico del pais,

Por ejemplo, toquemos el problema de =
la apertura de nuevos mercados internacionales -
donde se pudieran colocar los productos mexica--
nos; en primer lugar se requiere de una organi-
zacidn politica comercial adecuada ( que por - -
cierto siempre la hemos carecido ) y ésta no se
deriva sino de toda la organizacibn politica na-
cional, que todavia no ha sido capaz de incorpo-
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rar a la participacidn politica, a todos los sec
tores que componen la poblacidn nacional y que -
sobre todo en la Gltima década ha mostrado cri-
sis y serios quebrantos, luego entonces cuando
existen problemas internos que imposibilitan la
coherencia,es dificil poder tener una organiza--
cidn polltlca eficaz; en segundo lugar se requie
re de una alta productividad del articulo o mer
cancia que va a ser exportado y de un costo com
petitivo en los mercados internacionales y aqui
intervienen dos factores, el grado de industria
lizacidn del pais y el proceso del avance tecno-
16gico, cuestlones éstas medulares en el desarro
llo del pais y sin embargo todavia 1nc1p1entes
en el nuestro, vemos entonces que es muy dificil
competir con los paises altamente industrializa-
dos con articulos semimanufacturados y manufac-
turados sdlo nos quedaria entonces el campo de
los productos agropecuarios con las consabidas -
consecuencias de los factores externos, cdmo; de
manda mundial, alteracidn de precios segilin la --
oferta internacional, etc. y por supuesto conju-~
gados con factores internos, produccidn, calidad
etcy en tercero y ltimo lugar estaria el fac--
tor de la continuidad en el desarrollo econdmi-
co del pais, para ' provocar tambi&n una forma --
sistematica en la produccidn de articulos y su =
incorporacién con ventajas econdmicas a los mer
cados internacionales, pero €sta continuidad s§
-lo es posible cuando existe una plataforma econd
mica adecuada, ( planificacidn,objetivos concre-
tos, etc') y ciertos factores econdmicos impor--
tantes para el crecimiento material de una comu
nidad ( desconcentracidn de la riqueza, un ace-
lerado crecimiento en el ahorro nacional, rein-
versidn ) y de acuerdo a todo esto estarfa tam--
bién el establecimiento de un sistema impositi~-
vo eficdz y un cuerpo legal justo y adecuado a -
la realidad social ( 3 ).
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Si analizaramos cada punto de los que
senialamos, sin lugar a dudas encontrariamos pro-
blemas de estructura y de formacidn econlmica co
mo los que encontramos cuando andlizamos el pun
to anterior, sin embargo hay que dejar aclarado
que el sentido de la creacidn de leyes, medidas
administrativas y en general actos juridicos, -
juegan un papel importante tambi&n, pues pueden
ser creadores de nuevas situaciones normativas -
completamente benéficas cuando estdn adaptadas a
la verdad econdmica y politica del pais y asi és-
tos actos pueden entonces incrementar el desa--
rrollo y jugar un papel decisivo para conformar
una nueva realidad que conjugue de tal manera -
los factores descritos anteriormente que el pro-
vecho que se tenga, sea un provecho real y que -
su accidn sea colectiva.

Por todas &stas consideraciones que he
descrito, yo pienso que el funcionamiento del
IMCE estari determinado, y sobre todo,sus lo--
gros por el grado de desarrollo general que vaya
alcanzando el pais.

Pero pasemos ahora a ver lo que nos di
ce la Ley que Crea El Instituto Mexicano de Co
mercio Exterior ( del 31 de diciembre de 1970 )
sobre su organizacidn y sus atribuciones:

Art, I,- Se crea un organismo descen--
tralizadocomopersonalidagjuridica y patrimonios
propios que se denominarda "Instituto Mexicano -
de Comercio Exterior " con el fin de promover -
el comercio exterior del pails, coordinar los es-
fuerzos tendientes a estimularlo y fungir como -
drgano asesor en ésta materia.
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El Instituto se coordinarid con la Se-~-
cretaria de Relaciones Exteriores en las funcio-
nes que a ésta competa realizar en el plano in-
ternacional.

Art., 2.~ E1l Instituto Mexicano de Co--
mercio .Exterior tendrd las siguientes atribucip
nes:

( Dentro de las mds importantes se encuen--
tran las sig. )

Fracc, I.- Fomentar el comercio exte--
rior del pais, en todos sus aspectos;

Frace IL,~ Estudiar y proyectar poli-
ticas, planes y programas en materia de comercio
exterior, y someterlos a la consideracidn del --
Presidente de la Repiiblica, a través del Secreta
rio de Industria y Comercio;

Fracc, III.~ Ser el instrumento de --
coordinacidén de las actividades de los sectores
piblicos y privado que participan en el comer--
cio exterior, Para éste efecto coordinarda sus ~-=-
propias actividades con las Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, organismos descentralizados
y empresas de participacidn estatal; ’

Fracc, VI.- Promover la asociacidn de
productores, comerciantes, distribuidores, a ~--
fin de estimular y promover el incremento del co
mercio exterior;
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Fracc VIII,- Sugerir el establecimien
to deindustrias y otras actividades que tengan -
como fin especifico la produccidén de articulos
destinados a la exportacidn;

Fracc IX,- Realizar una labor permanen
te de difusidn en el mercado internacional de
los productos nacionales para crear extender e -
intensificar su demanda en las mejores condicio-
nes;

Fracc XII.- Auxiliar a los productores,
comerciantes, distribuidores y exportadores del
pais, en la colocacidn de articulos y presta--—-
cidn de servicios en el mercado internacional;

Frace, XIV.~ Emitir las opiniones que
le soliciten las diversas dependencias del ejecu
tivo federal sobre las siguientes materias:

a) Aranceles,

b) Controles de exportacidn e importacidn

c) Estimulos fiscales

d) Crédito al comercio exterior

e) En general sobre todas aquellas cuestiones re
lacionadas con el comercio exterior

Fracc XVII.- Promover la exportacidn -
de articulos artesanales.

Fracc, XVIII.~- Impulsar la exportacidn
de productos semimanufacturados y manufactura- -
dos
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Fracc XXXIII.- Promover ante las auto
ridades competentes la formulacidn de iniciati
vas de leyes y la expedicidn de reglamentos o -
bien la reforma de ellos, cuando sea convenien
te para el comercio exterior; -

Consejo de Administracidn.~

Art. 5.~ El Consejo de Administracidn
estarda integrado por un representante de cada
una de las siguientes Secretarlas de Estado; -
Industria y Comercio, Relaciones Exteriores, Ha
cienda y Cr@dito Plblico, Agricultura y Ganade
ria, Comunicaciones y Transportes, Marina y Pa
trimonio Nacional; y por un representante de -
cada una de las siguientes instituciones; Ban-~-
co Nacional de Comercio Exterior, Banco de M&xi
co Confederacidn de Camaras Industriales, Con=*
federacidn de Cimaras Nacionales de Comercio, =~
Cdmara Nacional de la Industria de Transforma--
cidén y Asociacidn Nacional de Importadores y Ex
portadores de la Repiiblica Mexicana,

Comisidn . Ejecutiva.-

Art, I1,- La Comisidn Ejecutiva serid
el drgano encargado de vigilar el cumplimiento
y ejecucidn de los acuerdos del Consejo de Ad--
ministracidn. La mencionada Comisidn integrada
por los Secretarios de, Relaciones Exteriores,~
Industria y Comercio, Hacienda y Crédito PGbli-
co y Agricultura y Ganaderia o por los represen
tantes que los mismos designen,
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Fracc XXXIII.- Promover ante las auto
ridades competentes la formulacidn de iniciati
vas de leyes y la expedicidn de reglamentos o -
bien la reforma de ellos, cuando sea convenien
te para el comercio exterior; -

Consejo de Administracidn,-

Art, 5.- El Consejo de Administracidn
estarda integrado por un representante de cada
una de las siguientes Secretarias de Estado; -
Industria y Comercio, Relaciones Exteriores, Ha
cienda y Cré&dito Pdblico, Agricultura y Ganade
ria, Comunicaciones y Transportes, Marina y Pa
trimonio Nacional; y por un representante de -
cada una de las siguientes instituciones; Ban--
co Nacional de Comercio Exterior, Banco de Méxi
co Confederacidn de Camaras Industriales, Con=
federacidon de Cimaras Nacionales de Comercio, -
Camara Nacional de la Industria de Transforma--
cidn y Asociacidn Nacional de Importadores y Ex
portadores de la Repiiblica Mexicana.

Comisidn . Ejecutiva,-

Art, II1.- La Comisidn Ejecutiva serd
el O6rgano encargado de vigilar el cumplimiento
y ejecucidn de los acuerdos del Consejo de Ad--
ministracidén. La mencionada Comisidn integrada
por los Secretarios de, Relaciones Exteriores,-
Industria y Comercio, Hacienda y Crédito P@bli-
co y Agricultura y Ganaderia o por los represen
tantes que los mismos designen.
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Direccidn General.-

Art, 12,- Estard a cargo de un Direc-
tor General, quién serd nombrado y removido por
el Consejo de Administracidn.

Art. 5. transitorio,- El Instituto =--
asumiri las funciones atribuidas a las siguien=-
tes entidades;

Consejo Nacional de Comercio Exte- -
rior; Comit& Coordinador de la Promocidn del Co
mercio Exterior; Centro Nacional de Informacidn
sobre Comercio Exterior; Comité de Importacio--
nes del Sector Piblico; Comisidn Nacional de -
Fletes Maritimos; Comisidn para la Proteccidn -
del Comercio Exterior de Mé@xico y Departamen--
tos de Intercambio Compensado del Banco . Nacio-
nal de Comercio Exterior, S.A.

Dicho Instituto comenzd a funcionar -
desde el 23 de febrero de 1971, habiendo sido -
inaugurado por el Sr, Presidente de la Repiibli
ca.,
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Comentario sobre la creacidn, su naturaleza y su
funcionalidad. -

a) Yo pienso que la Creacidn del Instituto Mexi-
no del Comercio Exterior, ( ademds de que funda-
mentalmente expresa parte de la tdnica del sexe-
nio en turno ) es ante todo un organismo concilia
dor: -- Esto quiere decir, o al menos asi lo en-
tiendo yo -- de que se trata de adaptar por una
parte, los intereses de la iniciativa privada me
xicana, que trata de exportar sus productos a un
mayor nimero de mercadosy por otro lado la ne
cesidad imperiosa que tiene el sector plblico de
buscar nuevas fGrmulas de desarrollo y de equili
brio econdmico.

b) Es un organismo, que yo pienso se debio ha--
ber creado ( en cudnto a su importancia, pues ya
antes se crearon otros organismos aunque de dife
rente naturaleza ) cuando menos hace dos sexe~—-
nios. { Porqué entonces no pensabamos en diversi
ficar mercados, por ejemplo ?

c¢) Su funcionalidad y el cumplimiento de sus ob
jetivos, estarid determinado por el avance y la
solucidn estructural de nuestro sistema econdmi-
co y de la coneccidn a un ordenamiento _juridico
eficdz, originador de nuevas situaciones de pro-
vecho que comparta por supuesto una mejor distri
bucidn de la riqueza.,

5.,- LEGISLACION SOBRE COMERCIO EXTERIOR ( 4 )

LEYES DE CARACTER ORDINARIO
1) Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en
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Materia Econdmica

2) Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesa-
rias,

3) Ley de Ingresos de la Federacidn
4) Ley de'Impuesto sobre la Renta

5) Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mer--
cantiles

6) Ley del Timbre
7) Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria

8) Leyes sobre Impuestos Especiales a la Produc-
cidn

9) Ley General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares

10) Ley General de Normas Pesas y Medidas

11) Ley que Crea el IMCE, promulgada el 31 de di
ciembre de 1970 .,

12) Cddigo Aduanero de los Estados Unidos Mexica
nos

DECRETOS, ACUERDOS, CIRCULARES, TARIFAS, REGLA--
MENTOS, PROGRAMAS , FONDOS, INFORMACIONES.

1) Decreto de 1948 que sujeta a permiso previo -
las importaciones de mercancias,

2) Decreto que cred en 1969, el Comité de Impor-
taciones del Sector Piblico ( ahora ya en IMCE )



123

3) Decreto que declara de Utilidad Nacional el -
Establecimiento y Ampliacidn de las Empresas a -

las que €1 mismo se refiere, de Noviembre de - -
1971,

4) Acuerdos para Integracidn Nacional

5) Acuerdos que disponen se devuelva a los expor
tadores de productos de manufactura nacional los
impuestos indirectos y el general de importa- -
cidn, publicado el 17 de marzo de 1971,

6) Acuerdo que dispone los requisitos a que se -
" sujetaran las operaciones temporales de importa-
cidén y exportacidn, publicado el 17 de Marzo de

1971,

7) Subsidio en fletes en favor de los industria-
les nacionales fabricantes de los productos ela-
borados que exporten, del 10 de febrero de 1971.

8) Acuerdo por el que se concede un subsidio pa-
ra transportacidn por la venta de productos in--
dustrializados en las zonas libres de Baja Cali
fornia y Parcial de Sonora y en los perimetros -
libres del pais, del 4 de Enero de 1971,

9) Acuerdo por el que se concede un subsidio en
favor de los industriales que efectiien ventas en
las zonas fronterizas y perimetro libres, del 4
de Enero de 1971,

10) Tarifa del impuesto general de exportacidn,
( regla XIV )

11) Tarifa del impuesto general de exportacidn.

12) Reglameno a que se sujetaran las empresas ma
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quiladoras en la frontera norte de nuestro pais
vy en los litorales publicados el 17 de Marzo de
1971

13) Programa Nacional Fronterizo
( fideicomiso creado en 1961 en el que Nacig
nal Financiera act@ia como fiduciaria )

14) Fondo Para el Fomento de Productos Manufactu
rados, creado en 1962,

15) Fondo de la pequefia y mediana industria.

16) Importaciones temporales del programa de in-

dustrializacidn de la zona norte, creando en - -
1966.

17) Reglamento para la expedicidn de permisos de
importacidén de mercancias sujetas a restriccidn,
publicado el 28 de noviembre de 1956 ( comités -
asesores para la transportacidn de mercancias)

18) Programa de fabricacidn o integracidn

19) Asesoria para el establecimiento de indus- -
trias rurales

20 ) Circulares del Banco de México, facultando
a los Bancos privados a realizar operaciones de
exportacidn con cargo a su depdsito obligatorio.

6.- MEDIDAS DE PROMOCION DE COMERCIO EXTERIOR,

Ventro de los factores mds importantes
que intervienen en el incremento de las exporta-
ciones, que no son de cardcter eminentemente eco
noémico, se encuentran; la politica de estimulos
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de caricter fiscal, las medidas financieras y -
las propiamente promocionales, a través de las
cuidles el Gobierno Federal espera alentar a los
productores nacionales para colocar sus bienes
industriales en los mercados internacionales,

Iniciaremos el andlisis de las medidas
de promocidn al comercio exterior, con las refe-
rentes a la materia fiscal;
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I COMPARACION ENTRE EL ANTIGUO Y EL NUEVO REZGIMEN DE
LSTIMULOS FISCALES A LA EXPORTACION EN MEXICO (5)

Antiguo régimen

A, lmparietién ¥ exposia-
cin e
1. imparizeion temporal,

Permite 1o importa a) Envases; y
cléon tomporal de: « bh) Productos:

i. Materias primas qque permi-
tan la exportacion de pro-
ductus que solo se consu-
men internumenie, moejoran:
do su calldad y presenta-
cion; «

ii. Materias primas o hienes
de capital que sumenien ¢l
prado de u cion de la
capacidad instalada; y

il Materius primas que per-
mitan 1a elahoracion de pro-
ductos terminatios destna.
dos a ahastecer jas 2onas y
perimetros libres,

Limite minimo de ma-

nufacturu nacional pa-

ra realizar impora.

clunes temporales: 6 meses, prorrogable una sola vez
1azo: hasta por 6 meses.

604+ (sesenta por cientolde male-
rias primas exclusivamenie,

Nuevo régimen

a) Matevias primas;

b Producios
semimanulacturados:

€) Producius wiminados;

) Envuses:

/i Divides, dados v matrices;

b Piczas o dispositives Gue come
meinenten sharatos, magulnus
y eaqulpos destinados a a exe
nortacion; y

A1 ddguinas, aparatos y equipo
para icpaiacion o s catondicio-
namiento,

4000 teuarenta por ciento) del cos
to de manufactuia.

6 meses, prorrogable una sola vez
hasta por & meses.
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@) REGINEF FISCAL

I COMPARACION ENTRE EL ANTIGLO Y EL NUEVO REGIMEN DE
ESTIMULOS FISCALES A LA EXPORTACION EN MEXICO {5)

Antiguo régimen Nuevo régimen
Imaortatién ¥ exnaria- .
cidn lemparal,
JamsporiaciGn temporal.
Pormite la  importa- a) Envases; y al Matevias primas:
cién iemporal de: « h) Productos: by Pioductos
i, Materias primas que permi- semimanulacturados.
tan la exportacion de pro ¢} Producius erminados;
ductus que s0lo s¢ consu- 41 Envases)
: men internumente, mejoran o1 Moldes, dados ¥ matrices:
do su calidad y presenta. fr Plezas o dispositives gue come
cion; emenien aparatos, maquinas
ii. Materias primas o bienes y ipus destinadus 3 .3 oNe
de capital nue aumenten el 1l ¥
gradu de usilieacion de la S0 ManuInas, Gparalos Y ehulpo
capacidad instaludda; y piaka itpaiacion o scutundicio
il Materfus primas que per. nainiento.
mitan la claboracitn de pro-
. ductos terminados desiina-

dos a abastecer las zonas y
perimetros libres

Limite minimo de ma. 604 (sesenla por clento)de mate- 4075 teuarenia por cientor del duse
nufactura nacional pa. rias primas exclusivamente, to de manufactura.

ra reallzar impona.

guncs tempurales: 6 meses, prorrogable una sola vez 6 meses, proriogable una sola vez

14zo0: hasta por 6 meses. hasta por 6 meses.



%, Nevolueitn de timoucstos.

Antiruo régimen

oTineltn temporal.
Permite la exporia-
aids temporal de:

a} Fnvases; y

h) Articules  para  acibarlos o
acondiclonarlos en el extran.
jern,

"Exportacién de productos manu-
Régimen apheable on ca- {facturados (biepes finales).

so de:

Bencficiarios: Fmpresas industriales estableci.
das en el pals que exporten dl-

rectamente.

Ce Moldes, dados y
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Nueve régimen

at Materlay primas;

hi Productas
somimannlacturiing:

e} Mroductas torminacos:

) Fnvasns;

matriers:

I Maquinas s v oruips
pari reparacinn o reaennlicin
namionln; ¥

) Praductos  defectiosos  para
sustitucinn.

Exportacion, a venta on lax z2onas
y perimetros lihres ¥ en la zana
franteriza navle enn proposili &
de sustitneicn de importaciones,
de productos indasitinies de ne
nulactra macinnal tseeciopes <
T v 8 de In Uil det Irapaesto
General ae poriieion, o de
airas seccinnes, por acterdo de
Iy BEHCP v L SIC,

Empresas industriales o comisio-
nistns y empresis comet
{que adnuicrin Jos bienes
tamente del productor: «-
porten o sustituyan impo..o.. -
nes en las zonas ¥ perimelros
libres y en la zona [ronteriza
norte,




Beneficios fiscalos:

Limite minimo de manu.
facturas racional para te-
ner derecho a las devo
wuclones:

Forma de la devolucidn:

¢ Régimen de maquita,

Antliguo régimen

Subsidio por:

‘Total de impuesto de importacion
sobre los insumos importados
que se incorporen al atticulo de
exportacion.

Cuota federal (1.8%) del impues-
to sobre ingresos mercantiles
(ultima etapa). Reduccion del
impuesto sohre la renta en la
partic del incremento en la uli-
lidad gravable atribuible al au-
mento de las cxportaciones.

806% (ochenta por ciento),

Compensacion de impuestos a car-
go del beneficiario,

Solo ian operar en la zona
(ron‘:ggim norte del pais,
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Nuevo régimen

Devolucién de:

Total de impuesto de importacién
que causen los insumos impor-
tados que se incluyan on el ar.
ticulo exportado o vendide en
las zonas y perimetros libres y
en la zona fronteriza norte. (1)

Participacion rieta federal de los
impuestos indirectes que pgra.
ven el producto y sus insumaos,
en las siguientes proporciones:

Grado de ma-  Poreentaje de de-

nulactura volucion de im-
puestos indirectos
50-59% 50%
00% o mas 100%%

50% (cincucenta por ciento).

Certificados de devolucién de im.
puestos, utilizables para el pago
de impucestos federales no afee.
tos a un {in especifico. (2)

Se hace extensiva la localizacién
a la zona fronteriza sur y a los
Jitorales del pals,
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H LR,

)
\2)

‘Tipo de,importacidn tem-
poval:

Tratamiento a la m;mul-
narias

Administraclén  aduane.
ra:

Clase de transacciones:

Sélo materias primas, paries, com-
poncntes, maquinavia, aparatos
y equipu que intervinlevan di.
rectamente en el proceso de
transformacion.

No se permitia ol envio transitorie
al extevlor de maguinaria y
equipo para cumpastura,

Las empresas tenfan la obligacion
de mantener un almaceén habili-
tudo cunio recinto tiscul, suje-
tos a lus horarios de la Aduana.

No se permitian transacciones e
producios manuilados ontre oste
tipo de empresas, con destino
a la exportacion
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Se extiende la {ranquicla a mate-
vius  auxiilares, werramientas,
etjuipo de control de caildad, re.
fpeeiones para manuinaria, en.
VUses, Inaquinaria en general
para ol manieaunicnto indus.
trial de la jwania y mobiiiuiio
para uso iadusirial

Se prevé la posibilidad de retor
nar manuikacia y equipo en tor
ma  transitutia  para su o uoe
postura.

Las empresas picden
tadus cuno Fecinies
cun pevsonal aji
del dla, o se
onoun pa
alar uni

CIMJTSas
mo purGue.

[IITHERN I

Se permite la iransaccion cntve
estas empie NP0 Lo o)
desiing Liade 503 12 expuitadion.

Cuando el beneficiario no se acoja al régimen de importaciéon temporal.

Impuesto al ingreso plobal de las empresas: cuota [ederal de ingresos mercaatiles: impuesio a Ia im-
portacion (sélo el gravamen general) impuesto suare [as erngaciones por remuneraciones al rabajo perso

nals impuestos especinles (a la produccion, venta de primera muno ¥ consumo de bienes en o

ovior el

pais con fines no especificos); impuestos del timbre e Impuesto sobre primas de sezures en agevadiunes

de exportacion,
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b) FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION

Tambi&n tiene su importancia para el -
desarrollo de las exportaciones y los organismos
gubernamentales que intervienen en &ste campo --
son el Fondo para el Fomento de las Exportacio-~-
nes de Productos Manufacturados y el Banco Nacio
nal de Comercio Exterior,

1) Fondo Para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados.-

La ley de ingresos de la federacidn, -
publicada en el D,0, del dia 30 de diciembre de
1961, <correspondiente al ejercicio fiscal de -
1962, especifica que la federacidn percibird un
impuesto adicional de wun 10% sobre el valor de
las mercanciasg importar seflaladas como produc--
tos de lujo y de las contenidas en 1las fraccio-
nes genéricas de la nueva tarifa del impuesto ge
neral de importacidn, destinando dichos impues--
tos para ayudar a fomentar las exportaciones de
articulos manufacturados de origen mexicano.

Quedando el Banco de México como admi-
nistrador de este fondo,.

Régimen para utilizar los recursos del
Fondo, por parte de los exportadores;

1) Que el objeto de la exportacidn sea un produc
to manufacturado en Méxicoj o bien la prestacidn
de un servicio en el extranjero por parte de una
empresa mexicana que origine un ingreso de divi-
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sas a nuestro pails.

2) Que su pago se pacte en moneda nacional o --
bien en dolares de los E.U,

3) Que cuando la operacidn se concerte a crédi--
to, 8u plazo y forma de amortizacidn vayan de a-
cuerdo con las préacticas seguidas en el mercado
internacional,

2) Banco Naciaonal de Comercio Exterior.-

Cuando analizamos, las Instituciones -
de Crédito en materia de comercio exterior, estu
diamos a dicho Banco, sdlo ahora lo sefialo como
uno de los organismos mas importantes en mate-
ria de financiamiento a las exportaciones.

c) MEDIDAS PROMOCIONALES

Son todo aquél tipo de medidas, que --
coadyuvan a hacer mds explicitas las ventas al
exterior, que consisten generalmente en servi--
cios que se prestan con esa finalidad.

Dentro de las medidas promocionales de
8ste tipo, mds importantes se encuentran las si-
guientes:

1) La realizacidn de Ferias y Exposiciones. ( ge
neralmente para dar oportunidad de que se conoz-
can los productos nacionales )
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2) Consejeros Comerciales
3) Misiones Comerciales

4) Organizacidn de Seminarios, Simposios y Con--
ferencias relacionadas con el comercio exterior,

5) Recoleccidn y Difusidn de Informacidn sobre -
el comercio exterior, llevado a cabo, tanto por
Instituciones piblicas como privadas.

6) La realizacidn de estudios sobre el comercio
exterior y tambi&n puede ser realizado por brga-
nos pliblicos o de la iniciativa privada.

7) La prestacidn de servicios generales al expor
tador ( generalmente asesoria o informacidn )

7.—- ESTADO ACTUAL DE NUESTRO COMERCIO EXTERIOR -
(6)

1970.,~ En este afic las exportaciones de mercan--
cias, mostraron contraccidn con respecto a 1969,

al alcanzar un valor de 1, 368, millones de do-

lares, Esta baja fué determinada principalmente

por las menores ventas al exterior de productos

agricolas en las que influyd el resultado desfa
vorable del ciclo 1969-70.

También se vieron afectadas por dismi-
nuciones sensibles en los precios internaciona--
les de algunos productos, como el caso del azu--
fre,
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Productos Agropecuarios.,-

El valor de las exportaciones de &stos
productos, que en 1969 se habia recuperado de =
los descensos registrados en los afios de 1967-68,
mostrd en 1970 una disminucidn de 56.millones
de ddlares ( 12.3% ) con respecto al nivel de --
453 millones de ddlares observado en 1969, La -
baja ocurrid unicamente en los productos agrico
las, ya que las exportaciones derivadas de la ga
naderfa y apicultura aumentaron.

Los productos agricolas que registra--
ron descensos en sus exportaciones fuaeron: algo-
dén, ( 37% ); maiz, ( 100% ); trigo, ( 92% ); -
frijol, ( 81% ) ; borra de algoddn, ( 21% ); can
delilla, ( 11% ); Chicle, ( 2% ); forrajes de to
das clases, ( 66% ); vy semilla de sorgo, ( 93% )
Estas disminuciones no lograron ser compensadas
con las mayores ventas de café, ( 26% ); fresas
frescas, ( 18% ); jitomate, ( 297 ); meldn y san
dfa, ( 22% ); henequén, ( 972 ); tabaco en rama,
( 21% ); semillas oleaginosas, ( 247% ); semilla
para horticultura y floricultura, ( 105% ) ; y -
brea o colofonia ( 167 ). :

La exportacidn de productos de la gana
deria aumentaron de 67 millones de ddlares de -
1969 a 81 millones en 1970, gracias a las mayo-
res ventas de ganado vacuno ( 287) y de carnes -
frescas ( 147 ) .

Articulos Semimanufacturados y Manufacturados.-

Estos arficulos aunque mostraron un le



134

ve aumento en sus exportaciones, no tienen aflin -
la fuerza suficiente, como para asegurar por si

solas el incremento sostenido, para financiar -~
las importaciones esenciales, y asi, tenemos que,
las mdquinas, aparatos y material el&ctrico pasa
rén de, 448211 ( miles de pesos ) en 1969 a 7624
88, en 1970; partes y piezasde refaccidn para ma
quinarla y aparatos de., 330951 en 1969 a 442839
en 1970, y las partes y piezas para vehiculos de
transporte de, 279165 a 425333 entre 1969-1970.

1971.- La evolucién del comercio exterior en --

1971, estuvo caracterizada por una parte, por la

reanudacidén del crecimiento de las exportacio- -
nes, que se expandieron a un ritmo comparable al
observado en promedio, en los afios sesenta, y =~-
por , otra, por una reduccidn extraordinaria de -
las importaciones, originada tanto en la necesi
dad de abatir el elevado nivel que en 1971 alcan
26 el desequilibrio comercial externo del pais,
como en la significativa desaceleracidn que en -
1971 registrd la actividad ecdnomica general en
México, De éste modo el déficit comercial, que -
en 1970 habia alcanzado la magnitud sin preceden
te de 1088 millones de ddlares, registrd una re-
duccidn delorden de los 150, millones de ddlares,
para situarse en el nivel de 936,2 millones, to-
davia muy superior al promedio de 1965-1969,

En la evolucidn general de las exporta
ciones mexicanas en 1971 destacan los siguientes
elementos: al igual que en 1970 y que en la ma-
yor parte de los afios de la segunda mitad del de
cenio de los sesenta, gran parte de las exporta-
ciones tradicionales de méxico - cuya pondera- -
cidn es determinante en la evolucidn global de -
las ventas al exterior- se mantuvieron estanca--
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das o registrardn retrocesos en su valor expor--
tado. Tal fué el caso entre los principales pro-
ductos, del algoddn, el café, el tomate, el gana
do en pie, los minerales y concentrados de zinc
y el plomo afinado,

De este modo, en condiciones de estan~-
.camiento o descenso de las exportaciones tradi-
cionales en 1971, como en los afios anteriores,el
dinamismo global de las exportaciones mexicanas
dependid de las exportaciones no tradicionales,
especialmente de las de productos industriales,
algunos de los cudles, como las miquinas, apara-
tos y material eléctrico y sus piezas de refac--
cidn y. las partes y piezas para vehiculos de - -
transporte, se situardn por vez primera entre -
los principales renglones de exportacidn del -~
pais.

{

Sin embargo todo. parece indicar que, -
a pesar del rdpido ritmo de crecimiento que han
registrado en los {iltimos afios, las exportacio--
nes no tradicionales, no tienen alin el peso su
ficiente en las ventas al exterior como para --
asegurar por si solas el incremento sostenido a
largo plazo de los ingresos de divisas por expor
tacidn que el pais requiere para financiar sus
importaciones esenciales. Por lo tanto parece -
necesario que, sin descuidar las exportaciones -
no tradicionales, se vuelva la atencidn a las -
exportaciones iradiciomnales, agricolas, pecua- -
rias. y minerales, sin cuyo dinamismo no seri po
sible conseguir, a corto plazo, el ritmo de cre-
cimiento de las exportaciones necesario para man
tener el déficit comercial dentro de magnitudes
tolerables, inclusive en afios de rédpido creci- -
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miento econdmico.

En &ste afio de total de las importacig
nes se redujo en un 2,2% en relacidn a 1970, ==
que habfa registrado un enorme crecimiento, en -
€se afio los gastos del pais por importaciones -
mercantiles se elvaron en 18.47,

El comportamiento. anormal de las im--
portaciones en 1971, reflejd dos cosas; en pri--
mer lugar la desicidn de abatir el cuantioso dé-
ficit comercial que imperaba en 1970, que se =-
llevd a la prdctica a través de la restriccidn -
indiscriminada de las importaciones del sector -
piblico, que se vieron reducidas en mds del 20%
y en segundo lugar, a la ostensible baja €n el
ritmo econdmico del pais, que redujo la demanda
de importaciones, tanto de bienes de consumo, co
mo de bienes de inversidn,

Sin embargo resulta claro que la res=-
triccidn de las importaciones, repercutid a su -
vez en la desaceleracidn del crecimiento de la -
economia, a través de la menor disponibilidad de
bienes de inversidn,

El ambiente internacional que prevald-
cid en 1971, condiciond los objetivos de la poli
tica comercial exterior de México. Por una parte
la imposicién de un gravidmen adicional del 10% -
ad valorem a la mayor parte de las importaciones
norteamericanas y el ambiente de incertidumbre
y restriccidén al comercio mundial a que did lu--
gar, afectaron el crecimiento de las exportacio-
nes mexicanas y sus posibilidades de diversifica
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cion geograficajen el mismo sentido act@io la rea

lineacidn de. paridadés monerarias a monedas mun-
dial, pues la devaluacidn del peso mexicano ante

las monedas de Europa y Japdn hizo elevarse los

precios relativos de las importaciones proceden-
tes de esos paises, elevando la propensidn a im-
portar desde el mercado norteamericano, cuyos --
precios relativos en relacidn a los nuestros no

variaron dado que se decidid mantener inalterada
la paridad peso-dolar.

f

Quedd demostrado nuevamente, que debi-
do a la dependiencia de nuestra economia con la
de los E.U, las alteraciones y los cambios en ég:
ta, repercuten de una manera ineluctable y gene-
ralmente - perjudicando nuestro ritmo de desarro-
llo, ademas tambi®n del movimiento monetario in-
ternacional que influye en el Comercio Mundial,

Cabe preguntarse, de que si sdlo la -=
restriccidn indiscriminada de las importaciones,
con sus conocidos efectos sobre: el ritmo de
crecimiento de l1la economia, es la linica respues-
ta que se puede dar ante el progresivo deterioro
de la balanza comercial del pais; y hasta cuan-
do dejaremos de resentir las fluctuaciones de la
economia mundial, sobre nuestro comercio, dando
respuestas sdlidas y autondmas. Es claro que nin
guna de estas cuestiones que en economias subde-
darrolladas son vitdles para la estrategia del -
desarrollo, podr3d ser solucionada con fdérmulas
simplistas, seri necesario crear ( y aqui es don
de puede intervenir el derecho ) a un plazo bre
ve, los mecanismos que le permitan reducir el de
terioro treciente de la cuenta comercial de una
manera permanente y no meramente transitoria.
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. rd - -
cion geograficajen el mismo sentido actfio la rea

lineacidn de. paridades monerarias a monedas mun-
dial, pues la devaluacidn del peso mexicano ante

las monedas de Europa y Japdn hizo elevarse los

precios relativos de las importaciones proceden-
tes de esos paises, elevando la propensidén a im-
portar desde el mercado norteamericano, cuyos =-
precios relativos en relacidn a los nuestros no

variaron dado que se decidid mantener inalterada
la paridad peso-dolar.

Quedd demostrado nuevamente, que debi-
do a la dependiencia de nuestra economia con la
de los E.U, las alteraciones y los cambios en &s -
ta, repercuten de una manera ineluctable y gene-
ralmente - perjudicando nuestro ritmo de desarro-
llo, ademds tambi&n del movimiento-monetario in-
ternacional que influye en el Comercio Mundial,

Cabe preguntarse, de que si sdlo la ~=
restriccidn indiscriminada de las importaciones,
con sus conocidos efectos sobre: el ritmo de
crecimiento de la economia, es la @inica respues-
ta que se puede dar ante el progresivo deterioro
de la balanza comercial del pais; y hasta cuan-
do dejaremos de resentir las fluctuaciones de la
economia mundial, sobre nuestro comercio, dando
respuestas sdlidas y autondmas. Es claro que nin
guna de estas cuestiones que en economias subde-
darrolladas son vitdles para la estrategia del -
desarrollo, podrid ser solucionada con fdrmulas
simplistas, seri necesario crear ( y aqui es don
de puede intervenir el derecho ) a un plazo bre

- ve, los mecanismos que le permitan reducir el de
terioro treciente de la cuenta comercial de una
manera permanente y no meramente transitoria.
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Los logros del comercio exterior mexi-
cano en 1972, fueron evaluados _por el IMCE con
motivo de su segundo aniversarlo, de tales con--
sideraciones yo he tratado de extraer las que he
juzgado mids importantes;

A

1) E1 tono general de la economia del pais fué -
revitalizdndose notoriamente a medida que avanza
ba el ano dejando muy atrds el capitulo de la --
"otomia" de 1971,

2) Nuestro comercio exteyior se vif ampliamente
estimulado por el V1goroso interés del actual --
gobierno que suscitd una respuesta activa en to-
dos los medios productivos del pais,

3) Las circunstancias anotadas propiciaron un --
crecimiento sin precedentes en las exportaciones
totales durante 1972, de 22,9% respecto a 1971,
habiendo ascendido de, 18,431 a 22,653.6 millo--
nes de pesos en cifras ya revaluadas, A &ste au
mento contribuyd la destacada participacidén de -
las manufacturas dentro de la exportacidn total
y que alcanzd el 44.2% superando asi a la del -
sector agropecuario que representd el 34, 5% de -
la exportaciéntotal,

4) En 1972 se avanzd claramente en materia de di
versificacidén de mercados ya que llegamos a ex-~
portar a 123 paises del mundo en tanto que en -~
1971 habiamos exportado Unicamente a 116 paises

5) Sefior Presidente, hemos visto que las exporta
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ciones de México alcanzaron en 1972 niveles ja-
mds antes vistos. Si tomdramos el crecimiento --
promedio del 6.4% que venian siguiendo las expor
taciones en la dltima dé&cada, veriamos que el ni
vel alcanzado en 1972, no se habria logrado ni -
siquiera en 1974, Es decir que en 1972 avanzimos
md3s de. tres .afios de un sdlo golpe. ( ahora habra
que esperar si para 1974, €ste ritmo se sostie--
ne)

6) En 1972, el comercio exterior de México Parti
cip6 con el 18.2% en el Producto Interno Bruto,
en comparacidn con 16.0% en 1960 lo que indica -
la creciente importancia que ha adquirido éste -
sector dentro del pais. La exportacidn per ciapi-
ta crecid en nuestro pais de 28 ddélares en 1970,
a 35 dbélares en 1972,

7) Las medidas del Gobierno de 1972 deben refle-
jarse en un aumento en la produccidn real de bie
nes y de servicios, que cubra las necesidades in
ternas adicionales, sin tener que reducir volu--
men o valor a lo que se requiere para atender =--
las demandas del exterior. De no suceder asi, re
sultard inevitable, que de una produccidn da--
da, se destinard menos que en 1972 al mercado ex
terno, con la pérdida consecuente de las divisas
que tanto necesitamos. Por esto llamamos al afo
de 1973,el"afio de la oferta exportable",

8) E1 aumento de las exportaciones de productos
industriales. fué impresionante en el afio de - -~
1972, pero sabemos que eso esS apenas una mues--
tra de lo que puede esperarse como la contribu--
cidn de &ste sector para reducir el dé&ficit que
arrastramos en la balanza comercial,
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Este estudio comprende tambi&n un ana-
lisis comparativo por sectores de la produccidn
nacional, en relacidn a las metas propuestas y -
lo que se concreto, en el afio de 1972, y por pa
recerme de importancia ya que los datos objeti--
vos mnos acercaradn a la realidad que vivimos, a
continuacidn se transcribird dicha relacidn.

El Sector Agricola aumentd sus exporta
ciones en un 22%, superando la meta del 16% pro-
puesta. En las exportaclones se destacaron el ca
fé, el algoddn y el tomate,

En el Sector Alimentos, Bebidas y Taba
co, se rebasd la meta de 15% prOpuesta, 1legando
se al 19.27% en tanto que la Ganaderia superd su
meta de 20% habiendo aumentado en 34.7% sus ex-=-
portaciones,

Los Sectores de Minerales Metdlicos y
NO Métalicos no alcanzaron sus metas’, El primero
llegd a crecer sdlo 47 respecto a su meta del --
49%, En el segundo caso, decrecidn en 5.3% res--
recto a una meta de 13%. En ambos casos influye
ron una baja en la demanda y restricciones en -
mercados extranjeros,

Los Productos Quimicos como grupo reba
saron su meta del 15%. llegando el 22.1% valién
dose de aumentos en sus demandas., La Pesca tam--
bién superd su meta del 10% alcanzando 12% al --
aprovechar nuevos mercados internacionales,

Fue en el Sector de Productos Siderir-
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gicos donde la meta de 27% no se alcanzd princi
palmente por insuficiencia en la produccidn na-=<
cional que limitd el crecimiento a 25.5%. En - -
cuanto a Productos de Minerales NO Metdlicos, --
con articulos como cristales, micas, abrasivos,
se alcanzd un aumento de 44.7% respecto de una -
meta de 20%.

Los Textiles avanzaron 52.3%, bien -=-
por encima de la meta del 19%, a base de promo--
ciones muy activas en nuevos mercados europeos
y asiaticos que echaron a andar capacidades o--
ciosas. El Sector Automotor, superd su meta de
21%, y aumento exportaciones en 55.9% también a
base de nuevos mercados como los centroamerica--
nos y asiaticos.

La Industria Editorial no alcanzd su -
meta de 60X, creciendo sus ventas en solo 47.5%.
Estdn en vias de solucidn algunos de los proble-
mas que entorpecieron su facturacidn em 1972.

La Actividad Forestal, en cambio, mejo
rd su meta de 15% alcanzando 47.9%Z de aumento -
en ventas al exterior.

]

En la Apicultura se presentd, gracias
a la adopcidn vigorosa de nuevas estrategias de
mercados, el aumento m3s impresionante de todos;
178.9%, muy por encima de la meta del 20%.

Los Sectores de Curtiduria y de Calza-
do, acusaron una lamentable falta de coordina- -
cidn, dando por resultado el que en tanto la --
venta de pieles curtidas al exterior superaba su
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meta de 20%, llegando a 31.8%, las del calzado,

que incorpora mucho mayor valor agregado, no al-
canzd su meta de 60%, perfectamente aceptable -
dada su capacidad intrinseca de produccidn y la

creciente demanda del exterior, llegando tan so-
lo al 45.,3%.

En el Sector Eléctrico y Electrdnico -
se alcanzd un aumento del 17.2% frente a su meta
de 207%.

Las Prendas de Vestir superaron su me-

ta del 60% a base de promociones agresivas alcan
zando 91%,

El Sector del Petrdleo y sus Derivados,
decrecid en 3% frente a una meta de 7% por ha--
berse destinado mads produccidn de la estimada al
mercado interno.

En el Sector de Maquinaria y su Partes
se alcanzd un crecimiento de 24.4% frente a la
meta propuesta del 30%.

Finalmente.el Sector Manufacturas Di-
versas aumentd en 41,17 frente a una meta del =~
8%. Se aprovecharon - nuevos mercados y se desta
c¢d como factor decisivo el congumo,

Durante 1972, se promovieron 18 pro--
yectos de nuevas empresas industriales para ex--
portacidn, habiendose colaborado estrechamente -
con la Nacional Financiera. Entre otras, cabe --
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mencionar la produccidn de yates de recreoj el -
enlatado de frutas deshidratadas; la fabricacién
de moldes, dados y matrices de acero y herra---
mientas de fijacidn,

México cuenta con 23 Consejerias Comer
ciales en el exterior, que trabajan en estrecha
coordinacidén con sus respectivos Jefes de misidn
diplomdtica y que organizan misiones y visitas =
individuales de empresarios y compradores extran
jeros hacia México, para que conozcan nuestros -
articulos.

Las visitas del Sefior Presidente a la
Unidn Soviética y China nos acercan, con sus mo-
dalidades muy diferentes de relaciones econdmi--
cas, posibilidades de programar exportaciones me
xicanas conforme a los planes de adquisicidén ==
anuales y quinquenales de esos paises,

-
§i supieramos que, para 1973, las ad--
quisiciones en el exterior se elevarian a,diga--
mos, 25% sobre lo importado en el afio pasado, e-
llos implicaffa que para compensar. su monto con
exportaciones, considerando los demds elementos
de la cuenta corriente y su incremento histdri--
co, seria necesario que nuestras exportaciones -
crecieran a un ritmo de aproximadamente 30%.

Mientras haya necesidad de crear mas -
empleos no podemos aceptarlos tan activamente,
He aqui la honda vinculacidn entre el comercio: -
exterior y las insistentes aspiraciones popula-
res.
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Al iniciar este Informe, mencionamos -
que las metas de exportacidn propuestas por el -
IMCE para 1972 no sdlo se cumplieron, sino que -~
gracias a muchos factores favorables que aprove-
charon los productores progrésistas quedaron re-
basadas.. La utilidad de proponer metas de expor-
tacidn y verificar su sumplimiento a lo largo -
del afio, nos indicd la conveniencia de conti- -
nuar suglrlendo cada afio tales objetivos, Con ex
cepcidn de los casos de Productos Sideriirgicos -
y Productos del Petrdleo y sus Derivados, los -
Productores esperan que las exportaciones se in
crementen firmemente este afio. La prévisidn glo
bal de las exportaciones en 1973 resultante de -
las estimaciones sectoriales es del 14,6%.

Vemos como después de éste andlisis ~-
efectuado, sobre el estado que 'guarda actual--
mente nuestro comercio exterior, en el balance -
de los @ltimos afios, que es realmente hasta el -
afio de 1972 en que los logros alcanzados en éste
campo, superan a lo realizado en afios anterio=--
res; pero es indiscutible que éste estado no es
sino el resultado de una politica a corto plazo,
efectuada en esta materia a través de incentivos
fiscales, promoci“on de nuevas empresas exporta-
doras, la creacidn del IMCE, el incremento de -
misiones comerciales ( la mds reciente y mias vig
tosa, que incluyd a paises como la URRS y la -~
China Comunista, encabezada por el Sr. Presi--«
dente ) y algunas otras medidas ya comentadas en
este capitulo.

Sin embargo no podemos afirmar que por
éste resultado, el problema del comercio exte- =~
rior de México ya se ha resuelto, pues todavia -
el nivel de las importaciones y de las exporta--
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ciones no muestran un saldo favorable, pues como
ya lo dijimos anteriormente, intervienen otros <
factores de desarrollo del pais, como seria en -
en é€ste caso el proceso de industrializacidon y -
del avance tecnoldgico, capaces de poder crear =
una plataforma satisfactoria en el proceso de la
substitucidn de importaciones, y por otro lado -
que el incremento de las importaciones que en ~--
1972 aumentarbn se sostengan y crezcan proporcio
nalmente, &ste proceso estard conectado estrecha
mente con el grado de desarrollo que vaya alcag
zando el pais, pues ya histdricamente ha habido
afios de auge en las exportacidnes mexicanas que
han estado determinadas tanto por factores exter
nos, como de internos, pero que no han sido p091
ble sostenerlas, en un ritmo favorable.

Yo pienso que fundamentalmente en el -
futuro, las razones que determinaran el avance
en el mejoramiento de nuestro intercambio comer-
cial, ser@n aquellas que surjan de las condicio-
nes de nuestro propio desarrollo y si &stas con-
diciones no se mejoran, serd muy dificil por no
decir imposible, que el comercio exterior de ME
xico llegue a etapas superiores de progreso -~ sO
bre todo que sea posible sostenerlo a largo pla-
zo.

Porqué pensemos por ejemplo en la si--
guiente reflexidn simple;

Ahora contamos con un mayor nimero de
mercados internacionales donde se colocan un de-
terminado nimero de productos & artfculos nacio-
nales, pero si en el futuro no se sostiene una -
produccidn nacioual adecuada, en relacidn a un -
cuerpo de medidas juridicas iddneas, que preser
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Y
ven el mercado interno y ng\a la vez mantengan
el externo,y si &stas condiciones no se dan sa--
tisfactoriamente, va a resultar sumamente diff--
cil y en condiciones favorables, seguir mante- -
niendo dichos mercados.

Por eso yo pienso que existe una rela-
cidn directa entre el proceso de nuestro propio
desarrollo ( el orden jiridico, el aspecto eco--
ndmico y también el avance del nivel politico )
y el proceso en el cuidl interviene nuestro comer
cio exterior, y que a un cambif en las. condicio-
nes de todo el desarrollo, provocard modificacio
nes, alteraciones y movimientos ineludibles en =~
el comercio exterior mexicano.

No esperemos ilusoriamente llegar a ob
jetivos amplios y concretos en nuestras relacio
nes de intercambio comercial, mientr8s en el --
pais no se resuelvan problemas esenciales de --
justicia y de equilibrio en el orden juridico, -
en el orden econdmico y en el contexto politico
nacional.

Comercio Exterior de M&xico por Areas Econdmicas

(8)

A continuacidn daremos las estadisti--
cas correspondientes al comercio exterior mexi-
cano en relacidn a las zonas econdmicas mundia--
les entre los afos de 1966 a 1971, '
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Destaca en importancia el comercio rea
lizado conlos E.U. principalmente,. y en general
con los paises del &rea capitalista, También el
que realiza a la ALALC es de considerable impor
tancia; NO asi el que se realiza a los paises so
cialistas que es muy reducido y de una manera a-

parentemente inexplicable,

A continuacidn las estadisticas:
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Notas Bibliogrdficas del capitulo cuarto

l.- La desaceleracidn econdmica y la incertidum-
bre monetaria afectaron severamente el comercio
mundial, La expansidn, en té&rminos del volumen -
de las exportaciones mundiales, se.estima en so-
lo 4% frente a 9.6% en 1970. La desaceleracién -
afecto tanto a los -paises avanzados como a los
paises en desarrollo, los que siguieron perdien-
do terreno en las exportaciones mundiales, la im
posicidn por parte de los E.U. de un recargo adi
cional del 10%Z ad valorem a la mayor parte de -
sus importaciones, que estuvo en vigor entre me-
diados de agosto y finales de diciembre, consti-
tuyS un factor adicional de desaliento del comer
cio internacional. A pesar de la ausencia de in-
formacidn en este sentido, sobre el comportamien
to de las economlas de las.regiones. perlferlas -
en 1971, hay razones para creer que la crisis e-
conamica y monetaria dentro de la Organizacidn
de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico ha afecta
do seriamente el crecimiento de los paises en de
sarrollo a través de las complicaciones surgidas
en el comercio mundial, ( para mayores datos e -
informacidn, ver " La Politica Econdmica para 19
72 " pags. 43 y44 editado en el Banco Nacional -
de Comercio Exterior. ) '

2.- Todos los datos referentes a &stos organis--
mos, fueron tomados de un estudio realizado por
la Asociacidén de Banqueros de México, titulado -

" ABC de las exportaciones ".

3.- Claro que éste andlisis, supone un estudio =~
exhaustivo de los factores sefialados, que inter~
vienen en la formacidn de la estratégia de desa-
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rrollo de un pais.

4,- Todo este ordenamiento de Leyes, Decretos, -
Acuerdos, Circulares, etc, que componen la legis
lacidn en materia de comercio exterior, fuerdn «
recopilados en un estudio realizado por el Cen--
tro de Estudios Econdmicos del Sector Privado A,
C. en una obra que se llama "Mecanismos de Pro-
mocidn a las Exportaciones en México y Otros --
Paises" pag. 166.

5.- Esta comparacidn entre el antiguo régimen --
fiscal y el nuevo, fué realizado en la obra "ABC
de las exportaciones! de la Asociacidn de Banque
ros de México. '

6.- Los datos y estadisticas referentes al afio -

de 1970, estan tomados de "Mecanismos de promo--
cién a las exportaciones en México y otros , pa--
ises " del Centro de Estudios . Econdmicos del --
Sector Privado A.C. y de Publicaciones del IMCE,

Los de 1971, de la "Polftica Econdmich’
para 1972 " del BAnco Nacional de Comercio Ex-
terior S.A.

7.- Los datos sobre el afio 1972., fueron extrai-
dos de una sintesis mimeografeado, realizada por
el IMCE, con motivo de su segundo aniversario,
" Puntos sobresalientes del informe del LIc, ~-
Julio Faesler, Director General del IMCE "

8.- Los datos y toda 13 informacidn relativa al
comercio exterior de México por zonas econdmicas



Y
-

153

fué facilitado en el Banco de Informacidn del -~
IMCE,
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CONCLUSTIONES.

1.~ Histdricamente después de consumada la Inde-

pendencia hasta la Revolucidn, la desorgani-
zacidn en materia de Comercio Exterior se de
bio fundamentalmente a que las pugnas polfti
cas y sociales que conmovieron al pais en ‘to
do ese tiempo, atrajeron la atencidn de los
grupos participantes en la lucha por el po-
der politico, relegando a segundo té&rmino el
desarrollo de nuestra organizacidn econdmica
y el de nuestro intercambio comercial.

Con el advenimiento de la Revolucidn se pro-
dujeron l6gicamente algunos cambios que modi
ficaron parcialmente nuestro Comercio Exte-
rior; entre los principales se encuentran:

a) La diversificacidn de los productos expor
tables _

b) La centralizacidn del intercambio comer--
cial con los E.U.

Sin embargo, en términos generales el Comer-
cio Exterior Mexicano siguid reportando ba--
lances desfavorables, que no reflejaron sino
la carencia de cambios estructurales en nues
tro ordenamiento econdmico.

Dentro del marco de los paises subdesarrolla
dos, el Estado debe orientar su actividad,
no s8lo a los fendmenos politicos y sociales,
sino también y fundamentalmente a incremen--
tar el desarrollo econdmico, esencial para
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mejorar las condiciones de vida de la comuni
dad "y dentro de &ste contexto el derecho de
be ser el instrumento no sdlo ordenador y re
gulador de la sociedad, sino creador de si-
tuaciones que reflejen cambios profundos que
busquen el mejoramiento de &stas relaciones.

t

Existe una relacidn estrecha entre la Admi-
nistracidn Pdblica y los problemas del desa-
rrollo, por lo tanto el problema del Comer-
cio Exterior, es un problema que le interesa
solucionar positivamente a la Administracidn
PGblica Mexicana, por la importancia que re-
viste en el marco nacional y en el contexto
internacional,

Pero el Comercio Exterior es a su vez, un --
problema que refleja las condiciones genera-
les del pafs, en el 8mbito polfitico, en el -
econdmico y en el social; entonces la Admi--
nistracidén Plblica Mexicana, tendrd que re-
solver conjuntamente al problema del Comer--
cio Extéridor, los problemas que subyacen en

€1 mismo, de justicia politica, de desarro--
llo econdmico y del mejoramiento de las rela
ciones sociales,

Dentro de la Teoria del Comercio Exterior, -
la balanza de pagos €s el instrumento iddneo
para medir la posicidn de un pais, frente a

las unidades econémicas, asi como para expli
car las relaciones de su desarrollo econdmi-
co y su dependencia al exterior y para de --
acuerdo a éstos hechos posibilitar una poli=~
tica adecuada.
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La balanza de pagos en lospaises subdesarro-
llados ha presentado un saldo desfavorable -
permanente, debido principalmente a las dife
rencias entre los procesos econdmicos y rit-
mos de crecimiento de los paises desarrolla-
dos y los subdesarrollados. Este hecho ha --
provocado fundamentalmente ( en conjunto con
la incapacidad de desarrollo interno ) el de
terioro de las relaciones de intercambio de
los paises subdesarrollados y su posicidn =
de desventaja frente a los paises avanzados
6 desarrollados.

Las actuales medidas, de promocidn financia-
miento y control del comercio exterior, por
un lado expresan el deseo de incrementar y =~
hacer favorables nuestras relaciones de in--
tercambio y generar ciertas condiciones de -
desarrollo interno ( mds empleos a través de
un mayor nimero de empresas exportadoras,ma-
yores ingresos del exterior para aumentar la
capacidad de importacidn, etc ) pero por o--
tro lado consolidan la accidn de un sector

empresarial exportador, con lo que se forta-
lece la posicidn nacional de la iniciativa -
privada, dentro de los ciclos econdmicos y -
el cuadro politico.

Dentro de la nueva reforma en materia de co-
mercio exterior, destaca en la organizacidn

el IMCE, por ser el organismo méds reciente y
por la importancia que se le ha manifestado.,
Yo creo en relacidn a su naturaleza que se

trata de un organismo conciliador, es decir,
que trata de adaptar por una parte los inte
reses de la iniciativa privada, en su politi
ca de exportar sus productos a un mayor ng
mero de mercados, con los intereses del sec
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tor plblico en su necesidad de buscar nuevas
férmulas de desarrollo, La funcionalidad de
€ste organismo y el cumplimiento de sus obje
tivos estari determinado ( independientemen-
te de su capacidad interna ) fundamentalmen
te por el avance de nuestro sistema econdmi-
co en conexidén a un ordenamiento juridico --
eficaz.

10.-Se puede afirmar que es realmente hasta el -
afio de 1972 en que los logros alcanzados en
el comercio exterior mexicano superan a lo -
realizado en afios anteriores( mayor nimero
de mercados, de productos exportables, aumen
to en vollmenes, creacidn de nuevas empre--
sas para exportar productos nacionales, etc)
sin embargo pienso que el problema del comer
cio exterior en México no esta resuelto de
ninguna manera. estard vinculado directamen-
te al desarrollo global de la nacidn , y la
solucidn a los problemas que planteé& dicho
desarrollo serd la mejor garantia para soste
ner un intercambio comercial dentro de 1fimi-
tes decorosos en el futuro.
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